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INTRODUCCION. LA EDUCACION: PROBLEMA ECONOWMICO, SOCIAL Y
POLITICO

En el proceso de delimitacion del presente objeto de invesligacion,
se llegd a la conclusién de que es necesarlo abordar la problematlca de Iab

educacion bastca -por las razones SIgusentes

2.
estudios
diferencia de. T

superior.

Aln cuando. S
investigacion ' de

atendidos se ref

naturaleza,, es de ._enormes proporcsones e 5 objeto selecctonado y Ta



pretension de cubrir el conjunto del sistema. educativo quedaria fuera de

toda proporcnon 0 se llmltarla a la obtencién de  resultados demasiado’ .

generales o parcuales '

sociedad.

El transito azaros

al



cambios en la esfera de la cultura y Ia educacion de los pueblos es mas

lenta que en los espamos de las economla y la polftlca En el Caéo ‘de-

México, se ha creado una"’




sociedad opulenta del norte. Los dos cénones para lograrlo eran pues:. el
estudio vy el trabajo tenaz y el apoyo y fldelldad .a los valores oﬂcualmente

embargo, ésfa:

sociedad,

populares,

induciendo camblos lmportantes en el campo de Ia cultura y las artes



En la decada de Ios ochenta con

1982-1983, se desplegaron Ias polmcas neollberales : en e conjunto el A
sistema educativo, dela ed T e : S
las relaciones

conformando " u

se van
funcionamiento
.magisterial, por I¢

modificando el ;

la democracia
afectados por |
de las mismas.

respuesta del-s

reacomodo de
ambito nacional

de las instituciones




cuanto a su disefio, como en cuanto a su implementacion y evaluacion si se
han de lograr cambios sustanciales en los resultados que reclaman las

mayorias.

lado, los reqUerimi'e'ntos econdmicos: presionan

productiva y

modernizacién;

reproduccion del. "p’lbde‘r;_ "



Se hace vigente entonces el problema sobre la direccionalidad =y

destinatario final que ha de tener la educacnon pubhca S| _se. pretende

sefialar a las nuevas ‘generacione xicanos como.. Ias destmatanas

inmediatas, pero

civil, las contradtccuones y

escenario futu

"que trasctende sm duda Ia matnz‘ economlca en- la ;»—que;,m,é*’bbncébi&df’y"



difundido e impacta en realidad al conjunto de varlables del desarrollo de

la sociedad : mexncana Desde esa perspectlva po'

este trabajo el lmpacto del Tratadoken la educac;on pubhca de Mexuco y

mas especiflcamen e en Ia educacn

Se parte de la premlsa en este ctrabajo de que el objeto educatcvo no

puede ser asndo »e ma_ne’a plena por nmguna d|SC|phna CIentiflca en

exclusion de otras

10

ejemplo se anahza en»

Por Io anterlor se plantea necesanov\conSIdera' ai,Ios su;etosi socnales

politico que

fortalece el é

investigacion,

_las’ definiciones’

1. La educacnon
partir de los mdlcadore

espacio social - complejo -en el que. se expresan

social y polmco de las dlversas clases exustentes en Ia soctedad

lntereses basicos de - orden‘
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2. Los elementos tedricos implicitos en el tratamiento

metodologlco de la mveshgacnon tienen: que. ver. .con las- aportacnones de_

las teorias de SIstemas "y ~1uncnonal|stass (Coombs" "’196‘8.: Egr_s_ons,r 1965);

enlo que se refve

sobre el funcuona’”

permite  un " ac

“desarticulacion

macrocefalia,

se reallza en este trabaj na. apr'bximabién difecta al» problema central de“;

la reestructuracnon economlca',‘e Mexlco expertmentada en la decada»dve Ios’
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80's y su relacidn con la reorientacion de la politica educativa expresada
en los programas v, acc:ones sexenales del penodo las cuales constutuyen

un nuevo modelo educatwo ensayado por el Estado

dinamica, ritrho’ty’ prioridades: virtuale




incidiria asimismo, en el andlisis de 'la dmamlca concreta experlmentada
en el Estado de Mlchoacan en el :

capitalista y 'las - polftlcas
ofrecer resultados docu__m_en,ta
problemas del

econémico- proceso '

observa un

13
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(Revolucion Educativa) planteada al prmcnplo del mvsmo por el tltular .de la

SEP, Lic. .Jesus Reyes Heroles y frenada en la gestlon de su sustltuto

Miguel Gonzalez Avelar

Ias pautas qu se defmleron"' en aque” momemo .

observa en

siguientes:




6. Convalidacion juridipa_del ajuste neoliberal - en -el. sector.

En sintesis, aqui se busca contribuir a- esclarecer las " caracteristicas

conomica puesta en
y sus perspectivas,
retomando la idea de que la educacion como - “de " interaccion  social,
condensa y expresa las contradicciones de ylé ‘Sp’c‘ie"dvad ,kccmo una totalidad

en movimiento.

15
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CAPITULO 1 LOS RASGOS DE LA CRISIS Y LA RESPUESTA
NEOLIBERAL

1.1 LA CRISIS ECONOMICA. UNA SINTESIS CONTEXTUAL

Se reconoce hoy que en el transito de la crisis que experimenta el

sistema capitalista desde principios de los setenta, se ha involucrado la

vida toda de Ias somedades regidas por este snstema y si se considera . el

derrumbe del proyecto somallsta de_Furopa del este se ,plantgq,lo que
podria llamarse una i a un: nuevo modo
de vida del -ser ' roceso de

definicién. Esta: concep ue -pretende

ésta que da espacuo
“El fin de la hlstona y'
caminos emancupatorlos ‘par ,Ias, mayor!as;

En la teorizacio
observa la ya'larga

y el cual no tiene- si

larga recesiva .

en la cultura humana En Ias ClenCIaS socnales se’ ha mostrado el retraso o



tedrico para generar exphcactones consustentes de caracter global y menos

strateglas de largo

alcance. Desde las tesns neohberales de: hoy, sei reconoce desde esas

posiciones, su fragilidad en' el terre e | ntrastacién’ empirica, pero

invencién,
crecimiento de las -fuerza

sociedad. Los

polarizandose la comy
UR.S.S., en '

tuvo fundamental

sustitucic’m de lmportacmnes
por el desphegue

produciendo mllagros

17

modelo y los valores proyectados desde Ia meuopoh (norteamencana en el~

caso de Mex:co)
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Un dato importante sobre la evolucion de las_cond:cnones de vida de

las mayorias en el periodo de tunc;onamlento de estad'

el blenestar y de

la economia volcada hacia adentro, lo- constltuyen'

E una parte la

proporcidn de las remuneraciones en el producto .y por:otra el'costo de Ia ;
seguridad social. El dltimo mdlcador suele ' for
paternalista que lastré el modelo de 'desarro'_
puede ver también como el resUltédd d

empatadas con el despllegue de un’ penod

(ver cuadro 1 del anexo: estadfstlco) ik
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Cuadro 1

REMUNERACIONES SALARIALES Y GASTO SOCIAL
EN 1981, 1985 y 1990

1981 1985 1990
Remuneraciones sala- . :
riales/PIB (%) 1/ ) 37.4 28.1 24.7]
Gasto social/PIB 2/ 7.6 4.8 2.6 :[3])
Remuneraciones + G R
gasto social/PIB (%) 45,0 32.9| - 2781
Composicién porcen- : T
tual total 100 oy . 100 ‘0
Remuneraciones sala-:f. . - gl REE
riates [ ss.0f 85.0 190:5)7
Gasto social ) g 2 47.0 1500 9.5

1/ A partir de 1986, eslimado en-base al crecimiento del salario"real
2/ Incluye gasto-en educacion, salud, seguridad social y laboral

[3] Se refiere sélo a gasto de'IMSS e ISSSTE.

Fuente: Elaboracmn con base en el trabajo de Provencio, E. y ,
Carrasco, R, La pomlca social 1983-1988 y sus. principales
consecuencias, en_revista investigacion' Econdmica, ‘Facuitad de
Economfa, UNAM, no. 184, abril{junio de 1988 y Moreno, H. Pedro,
La reforma de la seguridad social-en México,” en Distribucién del
ingreso y politicas: soclales. 1.1, en Seminario Nacional sobre
Alternativas para Ia Economfa Mexlcana 1995.

Pero, ¢squé fué:

subdsarrollados con: "
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déficit comercial y en cuenta corriente que se conjuga a su vez, con una

mayor inversion (sobre todo prlvada) y en el sector educatwo con una

recuperacién aun precarla_y»}ba]o nuevas prnondades (enfasns en el area'

técnica del sistema 'y en’ Ios se,

lclos -?mas vinculados  a la planta‘
productiva, en demérito de |as areas humanistlcas, la formacion -de

maestros y la educacion basica).

Cuadro 2

PRINCIPALES INDICADORES DE LA ECONOMIA MEXICANA
1982-1992

1982 1984] 1986) 1988} 1990 1992

PIB real .
{cambio % anual) -0.5] 3.7 -4 1.4 4.5 2.8
Inversién bruta - fija
(cambio % anual) tolal .
Publica

Privada

INPC :
Cuenta Corriente (mmd) =
Balanza comercial (mmd)
Gasto Publico (% del PIB)
Exportaciones {mmd)
Importaciones (mmd) #
INPC = Indice Nacional de Preclos'al :Constimidc
Fuente: Banco de México,:
Rivera Rios “La Reestructurac
Econdmica No. 200, Revusla ‘de

n.d
4,90
=17V NG
#0627|:

d
d

México es el que se

devenir global del planet ‘



lo politico, era una minoria capaz de insertarse como productora y como
consumidora en el flujo econdmico mundlal y .como protagonista viable
para la vinculacién poiitica con las esferas del poder de los centros

metropolitanos.

Sdlo desde esta optuca se puede comprender el dlscurso emanado del

poder, de promover la modermdad e

e’ p s. emprendiendo una parcial

reconversion industrial Y un ca

proyectd a toda la srocj‘ed‘

la productividad y,.u

empwo

como proporcion de -

realmente como mecanismc
oferta de empleo en el:

69.5% . Cabe sefialar que':.el >ind

desestimado por los analistas

de este trabajo.

21

remunerado L
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Cuadro 3

EMPLEO, EMPLEQO PRECARIO Y DESEMPLEQ
, Porcentajes de fa poblacién econdmicamente activa

Empleo Empleo Desempleo

formal precario abierto
.7 5.1 9.2
.6 6.5 8.9
.4 7.7 8.9
3) . 9.0 11.7
.3 11.8]. 10.9
L2) 130} 11.8
5 16.5]: 10.0
A 20.0 8.3
] e 22.1 8.3

Fuente Elaborado por et TADET de la Facultad de Economia,
con datos ‘def Servicio Macroeconémlco de CIEMEX-WEFA,
oct. de 1992, p. 104., citado  en Talavera-Rodriguez,
*Empleo precario y desemplec”, Seminario Nacional sobre
Alternativas para la economia mexicana, J.L. Calva, coord.,
ed. Juan Pablos LI, México,. 1995, p. 166. ’

(el nivel superior se recuperd’e

significa un grave rezago- éStructura
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en el mediano y largo plazo. Pero el fenomeno, no lmpllco camblos

sustanciales dirigidos a revertir esa tendencia, al contrano el

las politicas de racionalizacion del gasto y de la* descentrahz‘ ion.
sistema, fué negativo respecto de la solucién de este problema vnal COr'hd‘

se vera mas adelante.

En el cuadro 4 se aprecta un claro 'estancamlento en el crecimiento de

la matricula a partir del cnclo“1987/88 Tamblen es evidente que el rezago

educativo, en relacién .con el . 'to ;demograﬂco no se compensdé con

la recuperacion econémica- de'.los I,_tumos‘ afios del periodo de Salinas de

Gortari.

- CUédro 4 S

1 EFINO BRUTO.Y MATRICULA 1980-1991
Incrementos porcen}!uales)

PRODUCTO |

Afos

;8627219
4,831,689

4,628,937
7477967050
£47920,430
477357721
4,823,604)7
147,883,679
1 57047,209
126,271,539
"~ 5,462,729

Hwlolol=lwiMdialelalN|o]of:

y Secundaria. :
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INEGH,
Sistema de Cuentas Nacionales de México. 1994 y Estadisucas
Histdricas de MéXICO tomo |, p. 108, ;



1.2 NATURALEZA, COSTOS Y PERSPECTIVA DE LA
REESTRUCTURACION ECONOMICA

La crisis econémica que estalldé en México en 1982-1983 y que se ha

prolongado -con ciclos cortos de recuperacion- por mas de una década, ha

incorporado un fuerte rasgo de mcertldumbre en Ia vision : de largo. plazo

tal proceso? en los planteamle ‘ |én'te's se ‘hace una revision de las

explicaciones mas destacadas,al_‘

' "JCuad}ob‘S

EVOLUCION DEL PIB DURANTE EL PERIODO 1946-1974 1/

5 Poblacién | PIB por PIB por
PlB/preclos -total del | habitante | habitante
< pals precios |precios de
: corrientes 1970
4,320
4,838
-5,574
6,456
¥.7,681]. -
9;212)

Afio |PIB/precios
corrientes..
1946 27,9301
1950 42,163):
1955 -:90,053);
1960 159:703]:
19654 2677420}
1970 4442
197 1|n.d. d
197 2|n.d.
197 3|n.d. =
1974ind. -

1/ Ver la serle:histérica: complela ‘en el cuadro’3:del anexo estadistico
Fuente: Elaboracwn propla con. datos del INEGI y del Banco de Méx|co

».23,134

24
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Se han reumdo dlversos consensos basucos en el terreno de las

mterpretacnones sobre Ias cauvsas de la cnsxs (Davnla 1986 Labra 1987

Valenzuela, 1986 'y 1991, Hlvera';,1992 Huerta 1994)

En general, se -

peculiaridades en cada uno de |

respuesta estratégica ante ia

influyd la expgacyt,,atlv

(Valenzueia, 1 986)

derrumbe de. los

Sin embargo, en 19 s efectos vdel""

precios del petrdleo: y el
principales indicadores : ‘ma

Madrid inicid la reestru

1987, fase contraétiya

estabilizacién  econémic
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En una revnsvon general sobre las prmcnpales teS|s referidas_ al
origen y desarrollo de la cnsus economlca en Mexnco, -se- pueden destacar

los siguientes planteamlentos

1. En el -origen ‘de . la cnsns _se adwerte la® combmacnon de dlversos~

factores que expllc' : '19"/6,; -'En

"estructural’ en el terre

el sector externo. Ur C
desequilibrios acumulados
estructurales der-,;'
dinamismo de . .

competitividad de los

no fué un fackto_rkr"_, _déficit en cuenta '-ivco’rvr"ieri'ie., Al

respecto, el cuadro 6 es ilustrativo.



Cuadro 6

DEFICIT DE LA CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS
(Millones de ddélares)

Déticit Tasa de crecimiento
Afio amual (%)
1971 726.4 -23.2
1972 761.5 4.8
1973 1,175.4 54.3
1974 2,558.1 117.6])
gl

1975 . : : 3.692. 144:3 1

Promedio

Después de la'deve
197
197 7P
1978P
1979P
19800
198101

Promedio
P Citras preliminares. - B i
Fuentes: 1971-1975, Informacion sobre’ las relaciones:
SPP, cuadro 1-C: 1979-1980, Boletin mensual dei"
cuadro 4-l; 1977, 1978 y 1981 Informes anuales:del Banco: de:México
Héctor, Origenes de la crisis en México, 1940- 1982 México " ed." Er:

previamente contratados (cuédro 7)

27
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Cuadro 7

EVOLUCION DE LAS TRANSFERENCIAS NETAS DE LA DEUDA
EXTERIOR PUBLICA
(A mas de un aio)

(Millones de ddlares)
Promedios
anuales 1979 1980 1981
1975/1978
Nuevas contrataciones 7,059.3 13,101.9
Entregas 6,223.7 : 10,761.3
Pago del principal del . R
servicio de ia deuda 2,145.1
Entregas netas 4,078:6
Pago de los intereses
de! servicio de la deuda 1,264.1
Transferencias netas 2,814.5 .

‘periodo.:de sustitucion -de i

recordar que al térm

Por otro lado, en

.la - dindmica . de - conformacién. -de.
monopolios se fué ‘configurando. una : nueva estruct je - I:

mercado interno

la riqueza y la - apropiacion privada“’de la. misma por un grupo cada:vez mas:

reducido. REOta e i e
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2. Enlos setenta, el modelo de sustitucion de

_importaciones

implicd la expansién de la producc el merc

ramas de.bienes de consumo durab

ineficiente, por el._em

1992).

fiscal que impediz

para financiar el

la tasa de

ganancia experimenté’ YL 1t cién de 1976, el

nivel mas bajo desdela’segunda .guerra- mundial. (cuadr
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Cuadro 8

TASA MARGINAL DE GANANCIA
1945-1984

..Coyunturas Tasa _marginal_de ganancia(‘)

1985 128

a inflacion :como recuperacid

3.  La génesis
condicionados en una u
sistema vy m‘ésﬂ';l"particula’rmen’te
norteamericana. En e
la tendencia genéfal
agotamiento de" la fa

una larga fase'fdebres‘lbva, que

manifesté en la devaluacio

economia (Entov, 1'99'2).‘

desde luego’ la ‘recuperacion

base de ‘lo se’ ha ',',lil’a:'médd rbbiliiﬁc&"l h'eoilwibe’r‘al.i:»-;‘P';éira'»'f' {-;fect@s “de ."eéta’
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investigacion, interesa retomar los aspectos refendos al gasto pUbllCO

sin perder de vista que P a :perspecuva ' estrateglca de Ia clases o

hegeménicas y del estado meXIcano

una refuncuonallzacwn de
funcién educativa, desde~
neoliberal.

De 1983 a 1987 el ré

tasas de inflacion. Inici6=una

deuda externa gravito : drastlcamente ; conjunto’’de: la: economia EI .

estado pasd a responsabilizarse de los adeudos del: sector'prlvado ~y, ern‘
general, transformd su papel subordinandose a la dindamica impuesta ‘por el
mercado (cuadro 9).

Cuadro 9
INDICADORES DE LAS FINANZAS PUBLICAS
(Porcentaje del PIB nominal)

1981
Gasto ptblico excluyendo interés 36.08
Formacién bruta de capital 2.94
Intereses _totales 5.19
Interés en moneda nacional 2.41
intereses_en moneda externa 2.78 .

Financiamiento recibido por la banca
nacional en moneda nacional

Balance primario

Déficit pﬂblico

Direccién de Planeacion Hacendaria, oJs
Estabilizacion Econémica en México, Limites'y Allernativas

Desde la vision moh"

los flujos ﬂnanmeros y- monetarlos sobre a problematlca ~deila roduccnon‘

y el comportamlemo del merc do mte no Se\con H_,‘el ;desarrollo a Ios
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flujos del ahorro externo. Cayd la inversidn fija bruta un 64.2% en el
periodo 1981 1987 y como proporclon del PIB Iaf_ ,inve‘rsi‘én baj(f) de_2‘4.9%v
al 15.4%. e o

inflacién a un ¢

tuvo primordial

'importancia :

privatizacion de Ios ban
cambiaria nominal ,—c‘on

La renegociacién d
fondo del régimen de S:
baja de las tasas de

maniobra del gbbiéfﬁb"

; JIndices -
de pobreza y extrema pobreza causados ‘por el ajuste (cuadro 10). En

Cuadro 10

POBREZA Y EXTREMA POBREZA EN MEXICO
EN PROPORCION DE LA POBLACION TOTAL

1989 Agosto de 1993
Poblacion_en el nivel de : :
pobreza 77.4% 92.8%
Poblacion en el nivel de :
extrema pobreza 16.2% 31.7% &

Fuente: INEGI, Encuesta nacional de-ingreso-gasto de los hogares, 1975,1977,:%
elaboracién del Centro de- Andlisis Multldlsclplmano de-la- Facultad de Economla ‘de’’la UNAM
num. 29, septiembre de 1993 pp 3 6. ;. : 3 : o
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Durante el sexenlo 1988 1994 no -se avanzo significativamente -en - la

reconversiéon mdustrlal la modernlzacmn de - la economia® en »suk

conjunto. Se experlmento por el contrano un rezago en la productlwdadf

lo cual provocé, junto con la aluacién del peso la entrada' de .

para colocar diversos .p

camaron, acero). La apertura: total
que la mayeria d

niveles de comp:

nacional por:ir
cual

caida del

coeficiente ~d

monto generado del PIB.

En cuanto a la relacaon de

corriente y PIB: (X+M)

el hecho de que' el

retroceso. Dlsmlnuyo de ~f504: a 433 en. el perfodo consnderado (Este
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comportamiento expresa la incapacidad del régimen de concretar el modelo
exportador. Constan en dvversas fuentes que el .fenémeno . referido. se

experimentd tamblen en el sector manufacturero

Cuadro 11

MEXICO: COEFICIENTES DEL SECTOR EXTERNO,
E - 1988-1994 (en porcentajes)

Ao o L0 XIPIB IM/PIB [(X-M)/PIB {X+M)/PIB IX/M
~+1988]. 24.51 25.9 -1.4 50.4]94.6
1989l 25.1 28.0 -3.0 53.0{89.2
©1990(-24.0] 27.2 -3.2 51.2{88.3
1991|:.20.5] 25.8 -5.3 46.31:79.5]"
+19921:-18.7] - 26.3 -7.6 145.0]:71.2]:
1993:p{-18:4] 24.9 -6.5] - -4373|7470]:
1994 p=i|= n.d. nd.| - n.d. Codnandil 7200

p’Cifras preliminares. .Para 1994 datos -del :mes dejunio™
Fuente Elaboracién de Contreras-Aragén, en Economia
vlnforma no. 234, dic. 1994 - ene 1995, p. 27

1.3 MODERNIZACION CAPITALISTA Y CAMBIOS EN LA
FORMACION Y EXPLOTACION DE LA FUERZA DE TRABAJO.

La modernizacion productiva implicé una metamorfosis en el trabajo

humano de alcance histérico. La ciencia y la tecnologfa son variables

sustantivas en toda formacion econémidos’o'ciaf y determinan el signo 'y

casi natural,

los empresarios . y-
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profunda renovacion tecnoldgica reclamaba una nueva relacion productiva y

una recalificacién profunda de Ia fuerza de trabajo mas ,que Ia amphamon,

cuantitativa de la mlsm :Esto desde Iuego trajo 'onsecuencnas‘

importantes no sélo. en: eI mercado ntemo este proceso afecto-elkconjuntok

Elio, por ejemplo, |n0|d|o dlr

agudizando sus contradrcc:ones internas y problematlzando su pape con el

entorno productivo y socual

Sobre la naturaleza' e ImpaCtOS de este camb;o tecmco en l

economia y en la somedad dlce Leonel Corona

de trabajo en la produccnon ( or«el"'camb/o tecn/co) -afect

el salario determinado por el tlemp .

las formas de distribucion de Ia

(seguridad social, salud, subsudlos en

frecuencia los medios :tien
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La metamorfosis en el trabajo esta relacionada también con las
politicas que adopten las instancias que comandan la acumulacnon de

capital en un momento dado, porqué como dlce Corona " Estos camblos no

se observan con la misma clandad en las socuedades tercermundlstas

de la automatnz_acnon."?

En esta par’té d

los cambios operados’ en:

tanto que elld défme

encausaron Ias onentacnone
partir de 1983.

del. nuevo  modelo educativo desblefga’dd a

En la perspé y'tiﬂva d acer vuable y competmva la planta productlva :

ocupacién también:

trabajo.

En: relacwn j‘coh,,‘ﬂlla, formamon (mstruccnon

cahfucacuon) de Ia fuerza de trabajo tradncnonalmente se

rezago sngnﬁcatlvo en cuanto a la compatlbmdad vde__|ai:_¥édtu‘é‘l'idéd’ del -
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conocimiento basico adquirido por los estudiantes -futuros trabajadores-.

en los niveles medio y superior‘del snstema educatlvo nacmnalq,

relacion a los conocimiemo‘s y hablhdades

empleadores. Estos han desarrollado a traves del

propios programas de f n contando en,v'd
instituciones y programas de ,formacton tecmc
enfrentar tas necesndade

lnmedlatas de la ‘;pro’d(j:cqlpn:,
CECATIs, CENAPRO). S e

Ademas, desde el perfodo} de L Cardenas

comprometido con el proceso d

institutos tecnoldgicos’ regionale: stituto”’ Politécnico - Nacional: y. con - *

‘ Sin embargo, en el-'m
| gt

| . . . g R
‘tecnologlco existente en-el:

»‘la ﬂextblhzacwn del la fuerza de'

:uso de



trabajo y por el otro, el traslado de importantes segmentos de la poblacion

econdmicamente activa, de las manufacturas, al sector terciario.

Sobre el primer aspecto, es necesario subrayar que desde principios
de los ochenta las organizaciones empresariales y particularmente Ia
COPARMEX debatian la necesidad de modlflcar la normatividad laboral a fin

de adecuar las relaciones laborales a Ias neceSIdades de la exacerbada

competencia que se avizoraba con la,apertud comerc:al. De hecho, aun

38

cuando continda el debate y la exigencia vpatro’hél de -reformar ‘la Ley .

Federal del Trabajo reglamentarla delf"a ayr ado"’A" del artfculo 123

constitucional, en los hechos se ha consumado un: mportante numero de,‘

modificaciones en tales rela onesA

En general

diversas prestaciones y dia

trabajador al generalizarse

renovables; la subcont,’r'atlépc’lko
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productivos altamente sofisticados (robotlca sustemas Qe : control,

numérico, actlwdades computarlzadas etc) y por el otro Ia orlentada a la

formacioén elemental (lee y escrlbr;
los trabajadores .no calificado

de apoyo. (Iimpieza,ﬂagg
Adn en el cééo

talleres,

incorporan

salarial al crecim




En el ambito de los sindicatos corporatlvos (CTM CROC FSTSE,
CGT,FAO, etc.), la mayoria de las cupulas se ha sometldo a los desngnlos del
estado, del cual forman parte. Con e!los, !os patrones no han procedido sino
a legitimar linealmente los términos. de las huevas reglamentaciones
laborales que discrecionalmente han ido imponiendo en cada centro de
trabajo o rama industrial. Dentro de los sindicatos corporativos, surgid
como alternativa de contrapeso, prbhijada por el estado, la Federacion de
Sindicatos de Bienes y Servicios (SME, ‘telefonistas automotrices, SNTE);

la posicion adoptada por este sector ha- sndo Ia de negomar bilateralemente

con la parte patronal aceptando. la flembvhzac:on ~|os',convemos de

productividad pero manteniendo la partlmpamon smdlcal en. la aplicacion

de los convenios.

Por su lado, el sindicalismo blanco ‘s
las disposiciones de las: instancias patronales

En cuanto a

proceso de reestructuracion
posturas, en unos casos::

intentar  participar en

convenios de productlwdad‘

40

pego en todos Ios termmos a

er  dos |
s la de
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De cualquier manera, debe reconocerse que hanfcambiado los ; patrories

de formacién y uso de la fuerza de trabajo en Mextco 'y que ello uene una

incidencia directa en las polit(cas educativas que’ el estado.wene aphcando

de

sustancialmente las onentacmnes del estado hac:a ‘efla; a: pamr de Iqs,

la educacién pulblica, la. uitima - decada

en

1.

2. Anteriormente, .

3 la fuerza de trabajo se

basaba principalmente en g v ’dofr‘ﬂni’c} de "actawdades':

por parte del traba;ador ‘ba

un ritmo impuesto. (Taylonsmo y Fordlsmo clasvcos)v aber' ‘a 'adquymrf

era de caracter emmentemente( prachco'~



3. La nueva calificacion exigio un tipq .de trabajador polivalente,
mas flexible; en lugar de un especialista en una méaquina, la demanda en la
planta productiva modernizada, tanto en la que avanzé en la reconversion
tecnolbgica, como en la que innové los procesos de trabajo, buscé que la
fuerza de trabajo tuviera la capacidad de adaptarse en forma rapida a los
cambios de modelos o de lotes (De la Garza, 1993). Pero la flexibilidad
deseada en los trabajadores no se limita a las funciones congnitivas, sino

también a las afectivas (Weiss, 1993). El'lo es significativo si se toma en

cuenta que en los nuevos procesos de trabajo la interaccion = colectiva - del

grupo laboral es vital - para

4, Es

trabajador, la 6'alificacuon

aplicacion  consta
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5. De acuerdo con c.la Garza 1! ata_ de un. tf;_\bajadbr»

polivalente que opera.lo

tradicionatl:

-de habilidad fisica >>>>>>>>>>>>>>>> capaCIdad de |ntera00|on
snmbohca con el

equipo.

respecto al t‘ré.bajyador‘



-del especialista en una maquina >»> al trabajador polivalente

-del conocimiento basado

en la practica Sseememmeseee> - altbasadofen la ciencia
-de la intuiciéh empirica SOOI

-de la percepcidn tisica >soenmeo>> cal - intercambio” simbdlico”

"Un trabajador asi requiere de una‘ formacion i'ditéf_ente a la

tradicional. La renovacion acelerada del conocir né¢'esita incluso

sobre todo de formas nuevas de razonamiento

autoestudio crecientes. Lo contrario es el cbn cimient kcl:lkclop’édico que

pronto se vuelve obsoleto”

Pero la transformacion : producti

satisfizo la expectati\}a -d

) ! as del exterior,
hizo quebrar a miles de ellas y Ias qu brevivieron Io' hlcleron con la

Ios métodos

clasica sobreexplotacién de la fuerza de ' tr

tradicionales.
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Uno de los niveles educativos en los que se experimenté con mayor
énfasis la contradiccién anterior, fue en. la edUcacnon medla de caracter
tecnoldgico, a la que, como seﬁala Welss11 se Ie exuge cumpllr funciones

diversas y contradictorias:

~-Mejorar la calldad sm aumentar los costos

-Mejorar la callda y absorber y retener un numero crecnente de

egresados - de Ia educacién basrca y ‘selecmonar para Ia educacuon
superior. : ‘

-Garantizar salid

-Garantizar ‘st

-Aumentar. lvo" |entmcos y tecnologlcos y a la vez

preparar par

[subrayados ‘nuestros].

bidé k antenores es
De la Madnd y. de

Considerando - los

planteamientos de los",gd‘kb

elevar la calidad de Ia"educacuon "o rebasaron el nlvel d

en cuanto a\

44

mtenmones :

generales ajenas a la” dlnamica laboral' y al comportamrlento, myterno del;

sistema educativo nacronal en el periodo



CAPITULO 2 EL AJUSTE ECONOMICO Y LA EDUCACION BASICA

La educacion juega un papel destacado en la reproduccion de la
sociedad. Los pardametros de orden econd6mico, social polftico y la
conflictividad y tensidon con la que se expresan en cada espacio geografico
y en cada sector y clase social, se condensan en el hecho educativo. En
efecto, existe una relacion de correspondencia entre los términos en que se
estructuran y se desarrollan las relaciones y los papeles de los individuos

y los colectivos en el espacio del trabajo y en la sociedad, con respecto a

45

los términos en que se forma al individuo en el ambito del sistema

educativo.

También, en sentido. 'eéfbfdcb” T

dinamica del sector educan

legitimacién ideolégica quye permite: reproduci

Sin  desconocer - la—.l—"'
conflictividad en el seno .de:

resistencia recurrente de ' osf;'l

acciones del aparato burocratlco estatal
educacion, debe reconocerse -”que i 1)
modificaciones que consudera pertmentes en -

globales de gestion socnal y de politica’ economlca de svstema'



Otro elemento considerable esel ‘de‘vla‘ mfluenc:a exogena en los

paises dependientes, no sélo de la dlnamlca eco 'mlca del conjunto del

sistema capitalista, sino de las polltlcas_ de.-trespuesta : apllcadas en los

palses capitalistas avanzados. Asl, hab o'risz lerarse la aplicaciéh de

politicas econdmicas neoliberales como un factor"_'de origen externo a

nuestro paises. Ello implica con” en hasta que punto los
factores gque determinaron la crisisiy:la: sustitucuon del estado benefactor

en los paises avanzados c'orres'p“oi tancias equivalentes en los

pafses dependientes y en que medida- e esrhantelamiento del estado

benefactor en los pafses I fué linealmente inducido por Ia

En efecto, sila.’c
factor propio de::

alcanzaron la constitucién..

eficiente 12, otra. e
cuales subsiste: la

politicas y el Estado

actores sociales. internos: Tedes

ha sido total m mstamaneo

combinacién  de . polmcas,,"’

instituciones  asistenciales” y remanentes - culturales ‘que " ‘producen un

46
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desarrollo desigual del modelo de sociedad que se pretende construir. La
educacion es un espacio de la reproduccion y del conflicto social en donde
se aprecia nitidamente la contradiccion entre las inercias del pasado y la
disfuncionalidad del nuevo modelo que no se ha consolidado pero si ha
alterado profundamente la marcha del modelo anterior, sin que se avizore

todavia la generacion de una nueva sintesis social.

Un factor causal que permite comprender la naturaleza de las

contradicciones anteriores, es el caracter umversal de ~la Crisis del

sistema capitalista y su propia dinamica, porqu v1dentemente que con o

sin el énfasis neoliberal de Ias pqli}id.a;s profundldad

modelo somal

extension y persistencia de la crisis,han hecho:inviable: el

anterior, mas aun si se considera el i"mp

especifica de las ramas pro ucti n gene’ral

desarrollo »economl »

EL sustento basico de la polmca educatlva 'del per[odo fue el lmpulso f'de la‘ '

ideologia del nacuonahsmo emergente de' la- Revolucuon Mexmana ello} como '

una necesidad de fortalecer a: ntegraclon del estado-nacién- |mpulsada por,

el propio desarrollo cap_lta |§ta.



Es iustrativo del proceso anterior la experiencia de uno de los
sexenios tipicos del periodo, el de 1958-1964, cuandd a’" proposito dei Plan
de Once Afos, Jaime Torres Bodet, Secretarid der Educacién, anunciaba
como "Reforma Educativa", dicho plan, el cual era un programa de expansion

del sistema orientado a cubnr esenmalmente la demanda de educac:on

primaria, con algunos . camblos cu‘ no determinantes en otros

niveles. Pero el cambio educativo no se realizé-en -funcién de buscar incidir

"aprender haciendo" fiar . producienc in:_embargo;  continué el

desarrollo del sistema educétlvo desde

experiencias aisladas y fuer

de Ensefianza Técnica ‘_,;I;r.iic"i/Ustriél'
Productividad  (CENAPRO)

como principal obstaculo la concentr ci
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En la presidencia- de "Luis Ec '1'970 1976) se afrontaron

como sustantivos, los problemas de’l

: desaceleracmn economlca el deflcvt,



fiscal y el cremente endeudamlento ‘asi como el cueshonamtemo poHtlco

hacia el régimen. Sln embargo f‘omo"

crecimiento del gasto educatnvo’ se nn

deuda publica y los recursos para eI sector fueron proporcuonales al gasto

federal.

Cuadro 12

GASTO EDUCATIVO Y FINANZAS PUBLICAS
FEDERALES 1971 y 1976 SECTOR GOBIERNO
(Millones de pesos corrientes)

Ao Tasa
Conceplo 1971 1976 promedio
anual
a)Gasto federal
ejercido 55,814.8| 274,962.9 37.8|
b)Gasto educacion . . : o . O R
federal 9,445.3 42,496.0 35.1) -

c)Déficit hnancnero R

presupuestal*

d)Aurmento neto

de la deuda

cla %

c/b %

e)% Gasto ’
educativo*:

‘Se reflere Ia_la dlferencla entre cuenta de capital:y:c

Fueme Cuenta de la Hacienda Publica Federa para ada’ un de |os :
afos.; i e

Cltado en Nonega, Margarita, "La pomlca educativara través de Ia :
polllica de_financiamiento”, Ed. Unlversidad Auténoma de Slnaloa. :
Cuhacén, Sm 1985. p. 123. :

Una de Ias acclones mas destacadas fue desarrollo del sistema de

o

educacnon tec oI glc

z mas ‘;se “evidencid la

|ncongruencna de un desarroHo educatlvo : umlateralmeme planteado desde

49
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la oferta del servicio, al margen de las condiciones econémicas vy sociales

de los usuarios. En general la: polmca educatnva de este sexemo estuvo

mas que en otros, condicionada. por factores polftlc s

consenso en sectores senSIblhzados por Ia experlencia de: surgencia

estudiantil reciente. Ello. tamblen exphca el sustanmalvapqu brik'h‘dé’db‘ en

este sexenio a la educacién supenor

La Ley Federal de Edu acnon promulgada en‘ novuembre de ;1973‘

Aun cuando la educacl
educacién primaria se.
permanente, la actitud_ cientifica

perspectiva del

la d

el magisterio y-



teledecundaria para ampliar la cobertura a la poblacion mas dispersa y

rezagada.

En el nivel medio superior fué notable la experiencia del Colegio de
Ciencias y H_uma‘ri’idades (CCH), cuyo proyecto desplegd una novedosa
perspectiva curricular y pedagogica con pretensiones de extenderse a los
estudios universitarios de licenciatura y posgrado. E! fundamento del CCH
es la consideracion del alumno como centro del proceso de aprendizaje y el

caracter critico e investigativo de una verdadera construccion -de

51

conocimiento en las diversas dlscnplmas enfatlzando el pape! del entornO'

social en esas tareas y accedlendo en’|

conocimiento.  Aunque el desarrollo -de proyecto no se detuvo totalmente'

si fué mediatizado su contenido:y vmltado en su expansuon por

de poder toda vez que |mpl|caba "cuestlonamlentos y nesgos para el>

sistema.

El proyecto del Colegio ”,de"?'Bachk‘”leres"fse' déSarrollé como ‘unva;

alternativa radicalmente opuesta-:al:

pensado y aplicado para -

individualista y ‘.f“d_ké corte

pragmatico-liberal. CO'SQIO “de

En este per!odo toda\_/ié];en el

econémico "hacia adentro"

un impulso sustancual aunque mas cuantltat o} que cual;tatlvo Se crearon

posrble a las fuentes prlmarlas del;

las elltes o
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la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), la Universidad de Ciudad
Juarez las Escuelas Nacwnales de Estudlos Profesuonales (ENEPs) de la

UNAM y 16 institutos tecnologlcos reglonales (casn el

: ,los

universidades de provmmaug subsudlos federales que

representaban el 23% de sos',de Ias lnstltucmnes_‘pﬂblibéé
educacién superior, en 1976  alcan ) el 52 4% También se: exp »
" recursos hacia las mstutucnones de

provincia. En 1970 la UNAMFy N bsorbuan el 88.2% del SUbSIle fednral

y en 1976 el 70%. Pero:k' todavia’ se debe consnderar que’ mas del 30% del
subsidio canalizado a: la: iciones” de 'prov(nqla ‘eran absorbidos por

tres universidades: Gu

En el terreno de l

crecimiento lmpreswname e 30 a caS| 1000

escuelas durante el sexemo' As "El sistema ¢ educacuon
técnica agrupé a las eAs: :
pesqueras de ensehanza
tecnolégicos, las

tecnologias del mar. de: nivel -

institutos tecnolégié'oé'.

uparte' del
Estado

medlda dlscremonalmente por

ejecutlvo federal,

politica de reconcmac;on del«

instituciones publlcas de educacnon superlor,
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movimiento de 1968 y de la represuon del 10 de junlo de 1971 Desde,esa

6ptica se dejé a cada msutucuon reallzar I‘

l‘a" acultad de

se correspondia
concentrada»'de ,
demandantes de

educacion.

Para el periodo 1976 1982 se hIZO ewdente que el gasto educatuvo y
el crecimiento general del: sustema no se sostendria por mucho tlempo a-

las tasas anteriores.

E! gasto del. goblerno “fue erratlco aunque se man'vo en 'proporcmn

con el gasto federal .:Los dos- "yprlmeros anosi'fue laustero recuperando su ‘
crecimiento  entre 1 dal: s "
economia, teniéncjﬁok'
en genefal contmu
deuda publica. El
vincularse proporcrona[m,véh” ~‘con’ dencvt f:scal.'-

(cuadro 13)



Cuadro 13

GASTO EDUCATIVO Y FINANZAS PUBLICAS
FEDERALES 1977 y 1982 SECTOR GOBIERNO
(Millones de pesos corrientes)

Afio Tasa
Concepto 1977 1982 promedio
anual
a)Gasto federal
ejercido’ 354,716.0f 3,376,774.0 44.7
% Anual 29.0 116.9
b)Gasto educacién

federal 61,761:0[ . 368,608.0|" S 42.9l

% Anual 45:3)7 BTl B

c)Délicit financiero

presupuestal’ -

d)Aumento ‘neto

de la deuda

cla %

c/b %

)% Gasto
educativo**

“No incluye organismo

**Seglin cifras de:a

Citado en, :Marge
politica’de financiamiento”

Culiacén, Sin:,;1198

sector educativo. Fué~hasta un afo: después_que: se. formulé el

de Educacion, perme

regimen .con el podef corporativo'del” SNT

Hasta 1978 sedeflmeron ‘l‘ébag:pbrior'idgdésﬁ;f edugﬁaiivaé:
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1. Asegurar la educacio‘n basica a todos particularmente a los
nifios y /ovenes HaCIa ello se enfocaron los programas Prlmana para todos'

los nifios, Castellamzacmn y EducaCIon para adultos dentro del rubro'

mantenia la retorlca oflmal

educacién mexicana. - Una " declara n_'f'de,'} ese corte del Secretarlo de
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Educacién, Fernando Solana, a propos:to del Program‘a —;"Ed\uca_qién “para
todos", era acervamente crmcada (Fuentesk k ‘ ; :

superarse el rezago en educacion, sera posubl

distinta, igualitaria. digna y grata de v;wrse"._

con cinco veces mas fabricas, con cinco veces

en el cual la educacion habra transformado los problemas del- subdesarrollo

social, econémico o de perfeccionamiento politico.4

\acia Olac Fuentes como,,

Cabria retomar aqui el sefalamiento que.

analista crmco del sistema, al ’lar' cmnes de

Soiana "...Ello representa una demsron politic

corresponde a las- neée‘éidade

posibilidad (subrayad de

practica social, la educa [e]

desarrollo econér'n‘ico,vque los’empleos: se-crean por.lal6gica de la’:ganancia
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y no porque existan demandantes calificados y que la "productividad" no es

dlwsmn

una caracteristica del trabajador smo del puesto que le - astg ay !

social del trabajo. De poco valdrla elevar maswamente Ia capacltaCIon si-

prevalecieran las tasas de:’ estancamlento y Ios alt|5|mos

niveles de sobreexplotamon e ,.deflnen al capltahsmo’

mexicano. Pocos efectos de democratlzacion socual tendria la educacuon de

masas si no se modlflcaran Ia p arizacion -de la estructrura de las clases'

y sus consecuencias enﬂ la,dlstnbuo 5ni‘del ingreso y del bienestar..."15

El sexenio de Jos: P'ortillo se caracteriz6 por la aplicacion de

los programas generales,deshnados a: abatlr el rezago en alfabetlzacaon y~ '

en educacion basica’ Un

‘"objetlvos estrateglcos se

mantuvo en la reforma: de |

momento. A la diversidad regional:se::continuo

rigido disefiado para estratos-y:secto
Una de las contradicciones ‘mayores:e

disefo curricular ‘en

para las comunidades indigenas.

aplicandose- en realidad la

trabajadores de la educacion (1978)

consolidarian un movimiento lnsurgente ,'de largo.plazo que'habr(a de tener—
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una significativa influencia en el ambito educativo y politico durante toda

la década de |os ochenta prevalecuendo mcluso hasta ‘los noventa Este

movimiento provoco ‘el dvesgaste y Ia crusns del snstema de control

progreso ca'pknallstas la movmdad

soc:al derlvada de |a educaCIon re!roallmentaba la expectatlva y la ‘presion

social por mas educac:on j



EL Estado, por ello, incluso en perfodos de déficit fiscal, no sacrificé

rlvado T_oda

~los

avizoraba

la ex‘lst‘enrcv‘a

enfrentaba con Ifmlte

en el conjunto de

nueva division
recomponia las

ventajas comparativas.

desempleados ‘"calificados'

polarizacion social.

tecnologfas de punta -con -~ otras “intensivas en fuerza de trabajo; - dirigidas

59

proporcionalmente el gasto somal y en. educac:on utulzando mas boen a-
‘ ' toda vez que

reforma |
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tanto al mercado externo como al interno, serfa posible impulsar formas
colectivas de produccién y de organizacion social que permitirian arribar .a
una sociedad mas democratica.

2.1 UN DESAJUSTE EDUCATIVO DE 12 ANOS;.

El ajuste econdmico procesado a partir de 1983 tuvo impliCacidhes

inmediatas para el sector educativo. La profundidad de

Ios camblos,

través de su Secretario de

Sin embargo, fué desd
a cargo de Carlos S i

y aplico la esﬁt‘ra’:tegu

durante 12 ahos"sin
analisis de ambos pel

practica y de sus r

En el Plan FNaC|onaI ¢
establecian para: el ‘

promover el desarrollo

de recreacion:

culturales, ,deporuv‘abs.; y_mejovrar la prestacnon de '

servicios en estas areas

Con base eh”! s anterlores proposutos generales Ia , Hevoluclonf"

Educativa se planteo como objetvvos especfflcos fundamentales16
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1. Elevar la calldad dela educacnon en; todos: los niveles, a partir

En relacion _propositos’ g heralésy los obje'ti\)os'

planteados para el est u reahzacnon practica a lo largo d

sexenio, es convement ‘Ias declaracmnes de Jesus Reyes Heroles

en septiembre de 1983 os-poner de acuerdo a la educa ? -l
con la educacion real porque hay: dilerenclas abismales entre lo (que se‘r

establece /egalmente ras.-normas, y en lo que en la pract/ca se

realiza."? (subrayados nuestros)

La declaracion . anterior

es esencial para abordar el conocnmlento-

sobre las politicas X duéa{ivas~re'almente practlcadas por

Mexicano y sirve- premsamente ‘de’ marco “de referencna para'evaluar desde
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la perspectiva de los hechos, el contenido de la reestructuracion del sector

educativo puesta en marcha a partir. de ese afio. -

| : PSR
muy desigual. El avance:

programa con

\

condescendenc‘:ia con Ia dlreccron del~

SN,T E y el resto del sexenio no se

habl6 mas de Revolumon



Con ese antecedente y hablendose avanzado en la reduccmn drasnca

del gasto educativo; en el alargamlento v~de’ |a carrera de" maestro (Io cual

provocd la drastica reduccion de la m n' as escue|as normales) y

en la descentralizacion de  la gestudn :.,educatIVa. sobrg_qdo ,en algunas
entidades, Carlos Salinas de Gortari en .ma 1989 liquidé la
resistencia sindical de Vanguardia Fievol v“aparato sindical
creado por Jonguitud en 1972 al anipa;rq‘jdﬁ chéverrfa) en el
marco de las mas grandes ‘moviliiéﬁ;idhes‘l agiSté'rialesff que han tenido
jugar en México, cambiando a Car'I6:$ ’tdb : -~ Elba Esther
Gordillo Morales como Secretaria 'G»'kén'erval; lel .C v

del SNTE.

El 9 de octubre de 1989 Salmas ‘anunclo el Prqglravmg ‘—‘ipara‘:'la

Modernizacion Educatl a

centrales del programa e Heyes ;Heroles‘ estlpulando con: oda clandad I
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ejes que articulan el .cambio {educativo conv a reestructurac:on economlca

puesta en marcha sels

El sentido econdmict pragmatvco Ios':'“limités‘ﬂy"_:éi;.

del nuevo programa edu_,'

fundamentales en s6lo - tres :paglnas

tareas basicas de la educacion,

las- ’sjgv:ui‘éﬁte\

> Responder a las demandas socvales

> Corresponder a Ios proposnos de| desarrolio nacuonal y

‘encuadramiento -



>

El

Promaover la parhcupacton socnal y la de Ios dlstmtos mveles

de gobierno para contnbuur con su poten"'al y sus recursos a la

consecucion de las melas de a: educacnon -nacio

PND fué emitido ‘en ] aunqt _EP}':éd'nvocé a

diferentes sectores paré ‘para la
formulacion del PME, el'_‘ xto = ditundid ) ! octubre de ese
afio no difiere enkf‘ al .sectoriales
establecidos en el:

consuita

eficaces.

"y

2)

PND ademas . | SNTE: tambien. reallzo una

para mcld - tuv1era resultados

fcalldad de la educacion

'formacpon de ‘maestros, amculacxon de '051' niveles del  sistema

Ampliar la cobertura de la educac‘:ién..‘ :

64
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3) Reorganizar internamente el Sistema: la descentralizacién"20,

En cuanto a la cbnéréciéh deﬁl'rﬁoide el ",PME;;p'Iaﬁtééf’riue\:" '

"a) El componente bésico ‘de’la educaci erd ' la primaria.

Ofrecera los contenidos que prom(jé "}n{tal, integrado

y suficientemente sdlido de -aprendizajes- pata asegurar: una tormacién

esencial, propiciar una vida de kc':a ,mpo,‘ la oportunidad

“ perfeccionar.

de desarrollar, profundizaf 0 : poéteriormente los

conocimientos."

"La universalidad de

' pnmana completa es una medida necesana

sustento: a' la-

prlmarla- cobran una

con los mismos: cntenos

y a la que vive en condncrones de margmac:on S
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"La secundaria, por su. »par'te tendera a reforzar y ampliar los

conocimientos adqumdos en la prlmana sera consrderada tamblen como

etapa educativa completa en s( mlsma autosuhcnente pondra enfasns en la

"El incremento en la demanda eneste
experimentar nuevas modalldades
eficiencia, mediante programas -qu
aprender a trabajar productiVafr»\‘éht
autodidactismo, sin detrimentb de. . que

estudios en otros grados o’ modalic

"La educacion medva

conocimientos amenores Ofrecera unaiextensa

terminal, propedéutica, tecnolo c

y los diversos sectores sociales,:
necesidades regionales. Sus . programas:.:pondra
productivo y Ia (

autodidacticos."

"b) El compone_nlé"mn va
educacién superior. “Ear
estrategias tendientes ',a .
orientarse a la solucién de

asumir compromisos dé”gbrbduguvl ad



activamente con su medio y allegar nuevos recursos para incrementar su

desarrollo de las

accién. Otro tanto cabe decnr dela; mvestlgacuon y del’

"Es en este nivel donde la solidarid:

“c} EI componente

servicios de refor

con diversos antecedentes - educativ

escolares previos."

para los  aduitos, -alfabetlzacw

comunitaria, educacion permanente» Ios cuales ampharan, y ‘deversmcaran

su oferta."21
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Sobre la cobertura del. modelo el PME plantea Ia complementamén de .

las modalidades escoianzadas y ablertas
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En el sexenio 1988-1994 se . reprodujo la - inestabilidad y
contradiccion de acciones en la polmca educativa del reglmen En este
periodo ocuparon el cargo de utular de la Secretarfa de Educacnon Rubhca.

Manuel Bartlett, Ernesto Zedmo_y; José A. Pescador.

i mrov_f, de. los
PME y las

abatir- el gasto

El criterio politico prevaleciente para el nombra

titulares de la SEP, limité los resuitados propuestos po
acciones mas importantes: y aunque las onentaClones -'q:;
educativo y modificar las relaciones laborales y el_reglm'én de ééla;rkios de
los trabajadores de la educacion (la antaci :
magisterial) se emprendieron casi de mmednato ba

Bartlett; los cambios de contenidos” y meto

politico vy

técnico que diluyeron
centrales e impidieron culminar con:

los programas de estudio.

educativo" y "Perfiles de desempeno
secundaria". Pero, sin mediar expllcaCIon oﬁcna alguna lineamientos
de esos documentos fueron abandonados :

influido  las  criticas que  recibieron dadb."k's . iexce
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individualismo e ideologizacidn productivista que los permeaba, entre
otros.

También sufrid un retraso considerable la accion de
descentralizacion, ya que fué hasta el 18 de mayo de 1992 cuando se
reaiizé6 el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica
(ANMEB); con esta accion culminé una larga etapa de desconcentraciéon
educativa iniciada en el periodo de Luis Echeverria con la instalacion de

las Unidades y Subunidades de Servicios Educativos a Descentralizar
2.2 LA POLITICA DEL GASTO EN LA EDUCACION BASICA
Uno de los objetivos fundamentales del régimen de Miguel de la

Madrid era "vencer la ctisis". Como una estrategia para lograrlo, acudié ala::

renegociacion de la deuda externa en 1983, 1985 y 1986. Incluso desde'

noviembre1982 a abril de 1989 el goblerno firmé cinco cartas de mt'

celebracion de los llamados

pactos

dictado en los planos amer_

gasto social del gobierna yfk'

Por tes conslderaclones, anter In" nicleo ﬁbéSiGOz de  indicadores
que reflejan la importan e v

el perfodo de ajuste econdémico son los referidos al' gasto. .




Ya en el sexenio de Miguel de la Madrid se planteaba como segundo
objetivo especifico para el programa educativo: "Racionalizar el uso de los
recursos disponibles y ampliar el acceso a los servicios educativos a todos
los mexicanos, con atencion prioritaria a las zonas y grupos mds

desfavorecidas”.

En general, durante el perfodb 1982-1992 se experimentd una
variacion mas pronunciada en él .'cyompoyrtamiento del gasto educativo que
en el caso del producto interno bruto pér‘cépita. {cuadro 14) Sdéloc que en el
caso del gasto educativo hay que,‘tér’har én cuenta que la caida del gasto en
1983 (-32.9%), va no tuvo recuvp‘era‘éié_n.,proporcional en el periodo, no
obstanie que durante éste, la matricula sufri® una reduccion drastica de
acuerdo con los datos de este cuadro.

Cuadro 14
GASTO EDUCATIVO PER CAPITA Y PRODUCTO INTERNO

BRUTO INTERNO PER CAPITA
1982-1992
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(Presupuesto ejercido)
Afio PIB per capita] Dife- |Varia-| Gasto educa- | Dife- {Varia-
{pesos rencia { cidén | tive per ca- | rencia | cion
de 1980) anual (%) pita (pesos anual (%)
de 1980) - .
1982 65,950 3,469 v f e P e
1983 61,684 .5 :2,327)- : SOy
1984. ]~ ~-62,441 .2 4
1985 . ). -.62,678 i) 8
1986+ |=i42609,702 w7 )
1987 .07 59,309]0 - 7} .8
1988 ] 59,885 0} i9
1988 60,858+ .8} 1
1990 64,864] 44 R
1991 65,081 3} B
1992 65,443 076} ‘4.4)
Varlaclén acumulada 0.2 “"9

1882-1992; Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) inarlos Sahnas de
Gortari, Segundo Informe de Gobremo Méxmo. 1990 ;




Si el rengldén fundamental del gasto educativo es el gasto corriente y
de él practicamente todo es pago de ndmina, resulta evidente que Ia
“racionalizacién" planteada afectd directa y drasticamente el salario real
de los educadores. La ampliacion del acceso a los servicios educativos a
todos los mexicanos y la atencion prioritaria a las zonas y grupos
marginados, no se correspondid por-ello con la asignacién significativa de

recursos.

Sobre el primet f_,a'sp'éc‘to’, resulta significativo que pese a la elevacion

maestro- en 1984, al estatus de

de la formacién . profesional
licenciatura, su nivel de ingreso disminuyé - sistematicamente hasta 1988.

La recuperacién posterior n gré. resarcirlo de la pérdida histérica. El

saldo acumulado del détefib_ro_ de su ingreso hasta 1994 fué de casi el 40%,
(cuadro 15) aln cohs_ideréhdo: el salario integrado con prestaciones vy

sobresueldo.
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Cuadro 15

EVOLUCION DEL SALARIO Y LAS PRESTACIONES DEL MAESTRO
DE GRUPO DE PRIMARIA, 1980-1995
(Viejos pesos 1V/)

Afio Salarioc men- |Equiva- | Estrato INPC Variacion en el
sual imegrado |lente en |de ingre-11978=100 salario inte- .-
con sobresuel |salarios |so (segin grado (pesos de f
do y prestacio |minimos | INEGI) v
nes (pesos de 4/
1978)
1980 64.59 2.6{ Medio
1981 . f. - .67 2.8] Medio
198271 .74 3.0 ;
1983 .39 2.8
1984 30} 1
1985 - 198): 0
1986 3747} 8 2
1987 B 5] 8 3
1988 43| 7 .2
1989 175 0] ; 7
1990 $42f: 2:4)::Medio - | :22,481.5{"
1991 31.03} 2.8} Medio :|-:27,576.3}]:
1992 36.08}i7 73,41 Alto 31,852:.8]:
1993 2/ 39.85) . 3.9 Alto 34,959.0]"
1994 2/ 42.46 4.1 Alto 36,986:9}"
1995 3/ 4.1 Alto R
Promedio 40.52 2.7 Medio [13,343.7

1/ El anélisis se realizd con datos de Michoacén, pero al co!
aproximadamente el mismo en todo el pafs, en ese perfodo.”
2/ De 1993 a 1995 por consistencia se hizo la conversion a: viejos pesos
3/ Estimado hasta e! 15 de mayo de 1995.
4/ Segiin el Centro de Analisis Multidisciplinario de la Facultad de Economia de la’
UNAM, el indice de pobreza incluye los ingresos familiares de hasta 7

salarios minimos.

Fuente: Elaboracion propia con base en: INEGI, Esladlsticas Historicas de Méxlco, -
t. 2, México, 1994, Banco de México, Indicadores Econémicos de

México, septiembre de 1993 y Sosa R. y Mejla, A, Estudio sobre talones

de cheques quincenales expedidos por la Secretarfa de Educacién en el

Estado de Michoacan.

i
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Pero la racionalizacion del gasto fué muchoc mas. alla de Iafvreducc;on
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Ademas debe sefalarse el impacto sustanmal que tuvo en el numero de

maestros en servicio la ampluacuon a tres anos en la formacnon profes:onal

Siendo el gasto educativo uno de los renglones ma Ve ihpSos del

presupuesto federal, se observa una correspondiente proporcron inversa

con respecto al gasto asignado a deuda publlca cuyo concepto fue el mas

destacado en el periodo iniciado con la crisis de 1982

El saldo promedio en la caida del gasto de la Secretarfa .de Educacvon'

con un abatimiento drastico del gasto e

repunte de las asignaciones . al sector

renegociada la deuda externa) sep S
relacionada con una disminuciént'bléu;stancial‘
(cuadro 16), cuestién que tien'de"'i
dada la grave crisis financieré‘:‘dé; 1994-1995.:: Por.::’

dificil que el gasto educativo: récu

son sumamente sensibles a - las

economia. FEllo implica la

educativos importantes e ‘i

(aproximadamente un millén)."

representan en promedio el 90% del gasto educatlvo.'
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Cuadro 16

GASTO EDUCATIVO EN EL GASTO FEDERAL TOTAL

1982-1993
(Millones de pesos de 1980)
Porcentaje Porcentaje del
Gasto SEP Incre- del gasto federal gasto en
Afo mento {%) total - deudapubllca
1982 '-181,755 ; 38.7
1983 : 126,107 . 36.6
1984 .. . .7134,554 33.2]
1985 . i ;38011
1986 51.8{.
1987 5917
1988 61.5["
1989 © 58:7|:
1990 52:0
1991 : : 440l
1992 1577217 29i5
1993 EIE
Promedio:

e

Fuentes: INEGI, Estadis
SPP: Cuenta de la;Hacienda
Carlos Salinas ‘de’ Gorl
México, 1993. i

También es rele nte

de estas

presumiblemente son conSIderables

respecto v oontnbu, ones i



Se observa que Junto con la caida del gasto federal

la crisis de 1982 1983

durante
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en educac«on

cuenta el monopolio vurtual del goblerno federal sobre la estructura nscal

proveedora de los recursos publicos.

Cuadro 17

GASTO SEP Y GASTO EDUCATIVO TOTAL
1982-1993
(Millones de pesos de 1980

Gasto educativo GET

Afo Gasto SEP total Variacién GS-GET Varlacuon o

(GS) (GET) anual (%) i ,%)
1982 181,755 254,106 72,351 :
1983 126,107 174,679 -31.3 48:572 £
1984 134,554 202,712 .3}
1985 138,332 199,293 .6
1986 126,290+ . J7
1987 1255606} A
1988 126:634) 8-
1989 461297227 ;3]
1990 ©1357918 0]
1991 -:1585091[ EE
1992 574217 2w
1993 107,208}

Promedio:

Fuentes: INEGI, Estadistlcas ‘Histéricas :de:Meéxico,:

SPP: Cuenta de la Hac«enda Publlca, ederal 1988 199

1994. Tomo |

Carlos Salinas de Gortari ‘Quinto Informe de Goblerno PreSIdencla de Ia Hepubllca, Mexico

1993.




Una cuestion lmportante a dllumdar en cuanto al comportamcento del

gasto educativo en el penodozanahzado es el rendxmcento del m:smo

considerando como un |ndicador enmencta

pronunciada del gastob,re

1983, afio de gran:'"?r?a‘?

1992, correspondiente "7a'r_ refativa (ecup_eracion

tanto, los Indices de »eficenc_if < interna, '1’,"aunque reflejaron io

drasticos del comportamn

fueron los de 1983

indicador, a pesar d:e',‘h be

gasto educativo (-6.1%)

En el nivel de- secun

respecto de las experimenta’da

sefalado. (cuadro 18).1_

Es obvio que el mayor |mpacto' dél comportamlento

educativo se reflgjé en los datos absolutos de crecnmnento de\ a

termlnal, i

iniciada - en 1990 : env; :

76

‘gra'std expresaron variaciones - més’
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Cuadro 18

GASTO EDUCATIVO Y EFICIENCIA TERMINAL
EN LA EDUCACION BASICA, 1982-1992 1/
(Millones pesos de 1980)
(Presupuesto ejercido)

Afio Primaria__ 2/ Secundaria
Gasto edu- |Varia-|Eficien-| Gasto edu- |Varia-[Eficien-} . ..
cativo pe- cion [cia_ter-| cativo pe- cion [cia:- ter- | "

. sos 1980 (%) minal sos 1980 (%) J:minal:js

1982 55,264 52.1 23,792 IEE73.8)

1983 | ..~ 31,630] -42.8 50.3 16,073 18]

1984:].7::.30,218[ -4.5 51.4 16,5699 ~4)

1985 - : 1.0~ 51.6 187930 0]

1986 211 .8 9]

1987 e RIE i)

1988 “7 3 28]

1989 :9 -1 .8y

1990 8 R 20|

1991 5] :

1992 ‘.'4 i

gasto sobre la eficiencia interna se

en las politicas de reprobacwn de Ia Secretarla de E u

explicaria también el hecho de que a pesar de la mejona enilo

,fndices;dé ‘

eficiencia interna, los f[ndices de aprovechamlento “escol

proporcionalmente.
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2.3 LA CARRERA MAGISTERIAL (CM): UN PROYECTO DE
RACIONALIDAD ECONOMICA FRUSTRADO.

El Servicio Civil de Carrera (SCC); cambio sustancial en las

relaciones laborales del sector publico. Antecedente de la CM.

En el marco de la crisis y en la perspectiva de alcanzar el objetlvo de

la racionalidad del uso de los recursos planteado por Mlguel de- Ia ”_Madnd

para el conjunto de su. ges artlcular para el -'pro al
en 1984 se proyecto la ’
como un nuevo sistem

estado, cuyas rela

cuanto a los:

sin embargo,

(CONAMUP),

Nacional Plan de A)

Coordm

constitucién de un- A

Campesina y Popular (ANOCP) Ia cual convocoa;la reahzacuon ’degdos“ paros
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clvicos, el mas potente en el marco de las huelgas deijun_lorde 1983 Estos

se realizaron fundamentalmeme en e &Y de “la ciudad de

el gobverno

despedidos de los ce'rjl;trés \
desmantelamiento del Sindicato. Un la Industria
Nuclear (SUTIN).

En el sector educatlvo - V»se"r_’v’ cel mowmlento smdlcal

democratico de los maestros de Oaxaca y: de los ‘smdlcatos un' ersnanos~
En ese afio el Sindicato de Tr “ e ia  Universi
Auténoma de México (STUNAM),}
anterior, 1984 fué un aﬁo?yidef
coyuntura, el gobierno ahl‘j'vnéf:rié’
posibilidad de que dicha normativi
para lo cual se presentaria. vl;a
sesiones de fin de afio. I
Secretaria de Programaci

operacién e instancias’ qi

Pero, g,curél'é'sﬂ"l
Estado en el SCC,
fueron los lmpactos pa

El sigilo con el que ‘actiio el gobierno en”' l’a’* nstrumentacion del -SCC.
dejé muchas mterrogantes ‘Aho , se podrfan ‘enumerar algunos elementos -

de respuesta a las cuestlones antenores en los términos siguientes:

ESTA TESIS MO DERE
SR BE Li BiLITECA
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1. El SCC se experimentd en la Segunda Guerra Mundial en el

ambito de la administracion . del: personal cuvl en a(gunos de los gobiernos

aliados (Canada, Estados Unldos : _,exp‘erlrenma de
disciplinamiento de la fuerza Iaboral de sq<;-~rendimiento
a partir de una relacién laboral ,|ndl|v1dUa|» im
productividad, sirvi6 de base p;'af‘r'é',s_u y

circunstancias.

En el

caso de MeXlCO

oficialistas, mostraro'

menos, la marginacion

pretendia:

Sin embargo g

lmersecretanal; :

del Serwcno ClVll

‘de Carrera,’ con

la FSTSE en los 6rganos de decision

decisorio y operativo) en el seno de la: Secretaria de - Programacion ,'y

Presupuesto (SPP) cuyo titul’ar"a'léisaéén a.Carlo Sallna d‘ Gortan
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2. Los objetivos fundamentales del :8CC: son . Ja. elevacnon de la

productividad, el abatimlemo del precto de‘ la fuerza . de‘_"
eliminacién de la fuerza de trabajo exc’ de : n
de una relacion individual, dvrecta entre trabajador y patron en la que el
motor fundamental es el despliegue de la compeutmdad del trabajador
frente a otros trabajadores y la base de calculo de las remuneraciones es

el grado de productividad alcanzado en cada momento por el trabajador.
La parte técnica del SCC

El sistema del SCC funcnona con base en un "perfil de puesto"'

entendiendo por puesto

de especificaciones o reqursnos

que ocupe el puesto, en término

Todo el proceso 'de




Una vez que se tuenen reunidos los perflles de los puestos de ;
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institucion, éstos servnran de base para Ia admlmstracvon del personal en, :

todas sus fases.

externo a la mst_nucio'n

tradicionales examenes sobre. enm

femenino), sino como

examenes psicométricos, de conocimiento, ‘médicos

‘socioeconémicos, -
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En los concursos de’ oposicion, por ejemplo, es raro que el “sindicato
pueda designar a un - perito. académico que garantice la pertinencia ‘de’ los

procedimientos y de los contenidos de los interrogatorios.

Enla contratacion, el perfil de puesto, de acuerdo con la ubicacion
salarial que se le ha asignado, determina el salario de ingreso del
trabajador seleccionado y los términos de los deberes laborales que habra
de cumplir y que en lo general quedaran especificados en el contrato de

trabajo.

La dlsposicmn de la Ley Federal de los; 'Trabajadores al Ser\_/icio del

Estado sobre - Ia
transcurridos sels mese”
hechos ante fa ;prgc, ten s
"temporales" re'noV‘;ables.‘
jurfdicamente ip q
existencia de Ia»‘.m

el patron haga ‘fi

de: sér-un

instrumento de adaptacnon del mlsmo,ra:su puesto de trabalo.»
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En la capacitacion, el perfil determma el mvel y Ias areas de

desarrollo cognitivo que deb‘e'v'alé;anza : e| trabajador’ 'y las habn d'ades Y-

experiencia a desarrollar para desempenar eflcazment puesto:y/o para'

promoverse a otros puestos* Es
en una obligacién a cubnr po
ha de ser cubierta econt

para e! descanso.

este ultimo caso
de administracio

disposiciones es

: puesto

acmnes de ',la :

institucion, se asigna un . valo

en grados (a cada grado correspondera un valor en puntos) : il
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cada factor de acuerdo con el

peso ,que

actividades, nivel dé

carga de trabajo,

en el seno de los comités de evaluacion de Ia;'

independientemente de las personas que ocupan cada puesto .

sueldos. Con base en ello,

correspondente y mediante Ia -vapllcacmn.

salario de ingreso -d que puede aspirar

| “méximo  al-

mientras permanezca en :él

Una vez estableCIda Ia escala de Ios grupos salarlales se pueden

considerar o no: los datos]de los salarlos del mercado de trabajo para cada

puesto a fin de~hacer Ios ajustes correspondlentes de acuerdo con‘la
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politica salarial de la institucién. Es decir, si se desea ubicar la tendencia
salarial de la institucién igual, por encima o por debajo de los salarios
prevalecientes en el mercado de trabajo para puestos equivalentes. Para
los estudios de mercado de trabajo se utilizan los perfiles de puesto,
usando destacadamente las descripciones genéricas de los puestos y las

especificaciones basicas seleccionadas de los mismos.

Una vez definidos los grupos salariales de la institucion, se
determina cudales puestos han quedado "sobre-pagados" y cuéles sUb-
pagados". En el primer caso, estarian los puestos cuya ublcaclon en, el

sistema de coordenadas quedé por encima del grupo salar‘

corresponderfa de acuerdo con los puntos alcanzados por el puesto en
cuestion y el caso de los puestos sub- pagados seria el de aquellos que4,,
resultaron ubicados por debajo del grupo salarial que les corresponder[a de o

acuerdo con el puntaje alcanzado.

En el primer caso, la institucion puede optar por dos camm' S: 'un

de no otorgar aumento salarial alguno.:

vida (el cual elevara progresivamente:
salarial), "absorba" al puesto sob

salarial correspondiente y dos::

acreedor a unha valuacién : mayo

posibilidad de pasar a un

Los movimiento del

sexenio de Miguel de'la:Madrid, diero »lugar a: retabulacnones salarlales que




permitieron el otorgamiento de aumenios salariales por Unica vez" hasta

de 100% en algunos puestos. Ello contnbuyo' trabajadores de

diversas instituciones aceptaran Ia compactac;on de.

aplicacion del sistema, ain cuando posterlormente resmhero‘

efectos para los que esta dlsenad‘;‘"

El funcionamiento permanente la escala de

sueldos anterior, consiste e Ios trabajadores

que ocupan cada pues_tov para

salarial. Por lo anterior, la
practica  de la calificaci al el
comportamiento  laboral ~de los
parametros del perm ambién con':.ur ”poqderacyién que

generalmente esta basada e

igual, salario igual"y y',le"l:élgnlflco,a

toda vez que Ios aumento

una ventaja comparahva frente a otras economfas
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LLa asignhacion de aumentos diferenciales mediante el sistema
piramidal del SCC y sobie la base de los resultados de la competitividad
productiva de la fuerza de trabajo, hizo insignificante el papel de gestion y

presion por aumentos salariales por parte de los sindicatos.

Quiza una de las fallas mas importantes del SCC desde su aplicaciéon
inicial fué el de sustentarse en el deterioro drastico de los salarios de los
trabajadores. Ello significo para los mismos un sistemak de sobrevivencia
desesperada mas que de estimulo vy emulacton ‘pbsbitiva para la

productividad. Si a ello se agrega la estructura corrupta de las relaciones

obrero-patronales en el sector publico mexncan podr,l_a_comprenderse

porqué no se registraron resultados espectaculares,,en “este aspecto.

En las relaciones laborales, el perfil de:puestc
resolucion administrativa de los litigiosf‘ent :
documentos de la SPP no aparece en mngu o mencnonado ‘el papel

del sindicato en el funcionamiento de SC( _,,Todavfa mas -en el folleto

explicativo oficial, se sefala la opcién:
caso, ante la no soluci6on internak" de lo “la institucién
donde labore, podra procesar su ',Tr,ibunal,Federal‘

de Conciliacion y Arbitraje23

litigio. EI Tribunal Federal de Concmacuon y Arbltraje ha . sndo juez

en tanto que igual que las dependencaasv,cuyos -actos |mpugnan |

trabajadores, pertenece a la estructura 'del estado y‘ se encuentra



directamente controlada por el Poder Ejecutivo Federal, quien es en el SCC

el patron general de los trabajadores.

En el retiro del trabajador, En el marco i“dél‘ SCC el Estado ha
importado el esquema experimentado en,Chilﬁg‘;"'d‘g’rante‘ la dictadura militar:
ol SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO (SAR); consistente en privatizar el
conjunto del sistema no sélo de reﬁrb (jubitacion, incapacidad, retiro
voluntario, muerte, edad avanzada, etc.) sino el paquete de seguridad social
para el personal en activo y el régimen de adquisicion de vivienda. Todo
ello se transfiere a los bancos privados a través de fideicomisos que
administran el fondo acumulado de los trabajadores. Estos, en el caso del
retiro, tienen derecho a recibir por Unica vez, en suslitucibn de las
actuales pensiones para ellos y sus familiares, una cantidad como

indemnizacion total.

La indemnizacion recibida por Unica -vez ‘por el trab

deudos, no es suficiente pafa equara je‘”d»e. por

actualimente paga periédicaménté';‘f e

A pesar del ambiente de reflujo del movimiento ocia "‘qUe" se-vivia en

1984, durante varios meses se analizé el proyecto de

89



Consejo General de abril de 1984 el compromiso de defender todas y cada
una de las conquistas laborales alcanzadas en lo general en el apartado "B"
del Articulo 123 de la Constitucion General de la Reptblica y las
conquistas logradas por cada uno de los sindicatos federados en los

reglamentos particulares.

Los dias 6 y 7 de octubre de 1984 se realiz6 el | FORO SOBRE EL
SERVICIO CIVIL DE CARRERA en la Ciudad de México24, en el que
participaron varlas decenas de sindicatos afectados, mayoritariamente de
filiacion independiente aunque también oficiallstas. Este Foro - registro
bien el significado del proyecto en cuanto las modificaciones profundas
que implicaba acerca de las relaciones laborales y sobre el papel de los

sindicatos.

Estos fueron los acuerdos principales?5:

"1. Es nece‘szari:o‘ 'c’onduistar el derecho a la bilateralidad amplia
y plena en yla‘»;‘_ré:lackiér'\ laboral entre el estado y los trabajadores por el

contratados.”

g0

"3. Se establece que no se estd en conira del establecimiento del-

Servicio Civil de Carrera, sino en la formulacion unilateral de! mismo que
conculca los derechos adquiridos a través de la lucha sindical..."

"4, Se considera que la formulaciéﬁ y aplicacién del sistema del
Servicio Civil de Carrera se ha venidof"haciendo sobre la base de un
absoluto' hermetismo, por o que los‘ trabajado_res al servicio del Estado
desconocemos con detalle el diseﬁq'y' el 'contenido de los instrumentos que

se han elaborado por la Direccion Ggh'eral del Servicio Civil de la SPP..",



Ademas, se hizo un extenso planteamiento de problemas laborales en
los que tendrian que participar bilateralmente los sindiqatos. Ello se
reflere en realidad a todo el proceso inherente a la admihistracién de
personal, desde el reclutamiento hasta la terminacion de los servicios de

los trabajadores.

Firmaron los resolutivos del | Foro mas de treinta sindicatos,
incluyendo al SUNTU, el cual en ese tiempo representaba a mas de veinte
sindicatos universitarios?6. Después de esta iniciativa no hubo continuidad
en la respuesta de los sindicatos. La estrategia, por parte del gobierno, de
instrumentar el SCC por la via de los hechos, sin modificar ta legislacion
laboral y negociando casuisticamente con los sindicatos, fué un factor que
explica la ausencia de respuestas generalizadas como las gue se intentaban
desplegar en el Foro de referencia. Otro factor importante fué la coyuntura
misma de desmovilizacion gque se experimentaba después de las oleadas de
inconformidad de 1983 y de la respuesta represiva de parte del Estado que

se prolongd hasta entrado el afio de 1984.

3. Para el caso del sector educativo, desde 1983 se inici6 en el
nivel de educacién superior la aplicacion del modelo del SCC. El Instituto
Politéchico Nacional (IPN) y la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN)
fueron de las primeras instituciones en experimentarlo. La respuesta del
SNTE en todos los casos fué de aceptacién. La resistencia se manifestd en
el ambito de las delegaciohes sindicales respectivas, las cuales lograron

incidir de manera desigual en el proceso de implementacion.

Respecto de la educacion bésigg, (preescolar, primaria .y se‘cunda‘}’ia,y;}
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de noviembre de 1987 un snstema aproxnmatlvo ai SCC Ilamado "Esquema

de Educacion Basica"27.. Se trata de un sustema de remuneracuones

entocado a:

1. Responder salariaimente a los diferent ' form. en &l

marco de la implementaciéon de la :li

formativo minimo del magistério,

nivel formativo.

2.  Comprometer a los maestros -con -la. realizacion  de .’ actividades

cocurriculares. S
3. Estimutar la capacitacién 'y -
4.  Simplificar la admmlstrac:lon . -

secundaria.

De acuerdo con el Esquema, la asignacién de plazas en la educacion

primaria2® se defini6 como sigue:

>Plaza inicial, para egresados de Normal\- Basica‘ien Preescolar o

Primaria (con estudios de 2, 3y 4 aﬁos) o blen de nlvel llcenmatura

sin necesidad de experiencia previa en |a SEP

>Plaza de jornada de 3/4 de tiempo *eh‘;t’:u’r‘is(; :

ha'_r_'a"b’fffcyirtale : imiento"

curricular, para egresados de Normal» Preescolar o

Primatia, con estudios de Llcenc:atura en “la’ LUmVe"sndad Pedagoglca?

Nacional o su equivalente en estudlos de- Normal'Supenor
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>Plaza de tiempo completo (doble plaza), para egresados de IlcenCIatura
con experiencia en SEP a partlr de 2 anos de : servncuos

ininterrumpidos.

En este Esquema, para la asighacién de la plaza de 3/4 de tiempo se
aplicé un criterio de equivalencias entre los afios de servicios con respecto
de la escolaridad. De esta manera, se hacian acreedores a este tipo de

plaza los maestros que reunieran los requisitos siguientes:

De 2 a 5 aftos de serwcios mmterrumpldos y. dos aﬁos de estudios de

Licenciatura en la Umverstdad Pedagogléa"Namonal

.0 su vequwalentq :

estudios de Normal Supenor. :

De 6 a 10 afios de servicios ,iﬁinte(rju_rnpido
la Licenciatura en la. Universidad Pedagogica N

estudios de Normal Superior.

concepto

En cuanto a las actividades que se- cubnrla entro dél:

"cocurricular", para las plazas de 3/4 de: tlempo y Ias_ t_errj‘bd,,cbm‘blﬁéto

(doble plaza), éstas serian las siguientes29::

1. Elaboraciéon de material didéctico.'
2. Visitas domiciliarias de aquellos alumnos ,que'preéenta’n' }’prObiemasf
de aprendizaje y/o conducta. ’ B : '

Manejo de las bibliotecas escolares.

Formacion, asesoramlento y supervnsnon de clrculos de estudlos

Reafirmacién de conommlentos co‘n e gr

@ o ko

Regularizacion y nivelacion _c_i_el_r,grupp‘ en su conjunto.



Revisién y preparacion del avance progrémético.
Programacion y revision de la evaluacuon ‘
Aplicacion de programas de prevencnon a la f‘reprobaciér‘j ylo de
nivelacién de reprobados. " o
10. Promover la cooperativa escolar. o
11. Formacién, cuidado vy conservacion de los huertos Yy Vpgrcbélas

escolares.

12. Promocion de campafas de mejoramiento integral de la comuyh'dgd.,‘

13. Realizacién de campafias de mejoramiento integral de la coniqnida’d.

14. Realizacion de actividades tendientes a elevar la produccion y-

productmdad

15. Formacnon de ,habno del ahorro escolar de todo el plantel
16. Enseﬁanza -de -las actlvudades manuales k
17. Cuudado ecologlco ‘

18. Actividades deportivas. . =

19. Fomento de las relacnones humanas entre Ia' C

20. Llevar a . cabo actlwdades dentro del

emergencia . escolar.

los maestros, en - la

rendimiento laboral,

compensaciéon econdmica ‘equivalente.. .

En el caso de la educacnon secundana se apllc"

todas las modalidades de la mlsma t:oh, as respecuvas vanantes

estableciendo tres definiciones:

Esquema hacna
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1. Compactacion de las plazas-horas en el subsistema de educacion
secundaria diurna. ‘

2. Estandarizacion de plazas iniciales y de la linea escalafonaria en el
subsistema de educacidn secundaria diurna.

3. Asignacion de horas para el desempefio de actividades cocurriculares

en educacién secundaria, secundaria técnica y telesecundaria.

En este caso, se otorgdé un maximo de 7 horas adicionales  para
actividades cocurriculares. Tales actividades fueron las mismas que en el
caso de la educacién preescolar y primaria, salvolas: siguientes (asignadas

especificamente para secundaria)3:

1. Asesoria a grupos. ; ‘ ,
2. Asesoramiento de la mesa directiva de-la ‘i‘s"ofciedaid de .alumnos 'y de
padres de familia. I

3. Participar en el consejo técnico de la escuela

4. Aplicacion de examenes extraordinarios.

En telesecundaria se definieron tareas esbecfficés ‘de acuerdo. con la

rutina académica de esta modalidad.
En cuanto al personal
compensaciones adicionales  por

evaluacion y controi de las actiiyikfid d

Los resultados de la api'

a de Educacion “Basica, de

1987 a 1992, fueron magros. ;‘Permmeron \ehﬁjv‘_c"jran medida la

problematica salarial desprendlda de ja- coex:stencnar de “maestros con muy

95



diversa  formacién y especialmente la contradiccion entre las
remuneraciones de maestros con muchos afios de antiguedad pero sin
estudios de licenciatura (la mayoria del personal en servicio) y el ingreso
percibido por los nuevos licenciados, el cual no era muy alto pero
proporcionalmente superior a la percepcion de las generaciones previas a
la licenciatura. Sin embargo, no se resolvid el problema de fondo: la baja
remuneracion en general del magisterio. Ello fué tan patente que se

expresd en la explosion generalizada en la primavera de 1989.

E! intento de estimular la capacitacion vy aCtualizgpian; dely
magisterio surti6 un efecto significativo pero insuficienfe. Lamatrfcula
de la UPN, por ejemplo, experimentd uh bt_;r_e'cirﬁieht'o ,imboftélnt‘é, 'péro no
alcanzo a representar mas alla delv‘10‘°/‘p‘ ,dlel rhagisterio en servicio. La
burocratizacion del sistema de- f,éslty(mul‘c_j'sl,'e"cbné'micos por estudios

obstaculizé el cumplimiento de las metas del gobierno.

La compactacion de horas en secundarias representd un ensayo de lo

que serfa en parte la Carrera Magisterial en ese nivel.
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Las actividades cocurriculares expresaron en la practica . el desorden

en el cual se presentaron en el documento oficial. No hubo  definicién de
prioridades y su puesta en marcha quedé a la deriva. De hecho, no
expresaron un cambio sensible en el quehacer del docente. La mayoria de
dichas actividades las realizaban los maestros rutinariamente antes de la
implantacion del Esquema. La estructura sindical que continuaba con una

inercia de corporativismo corrupto estaba imbricada con las funciones. de

supervision de la SEP y no permitio una aplicacién objetiva 'y honesta de

las disposiciones previstas para estas acti‘vidades. .La ~fuhc_i0'n*"dé



evaluacién de las mismas evidentemente no “se realiz6 de acuerdo con el
Esquema. Este anticipé también los términos en que la Carrera Magisterial

buscarfa encausar la evaluacion dei trabajo del maestro.

La causa fundamental de que el Esquema de Educacion Bdsica no
tuncionara se debid a que se tratd de un proyecto de aicances muy
limitados gue no resarcia, con mucho, la enorme pérdida experimentada en
el salario real de los maestros y esencialmente se trataba de una solucion

impuesta desde los escritorios.

Para el mes de abril de 1989, el Comité Ejecutivo Nacional del SNTE,
encabezado por el Secretario General,‘ J. Refugio Araujo del Angel, recién

electo en el XV Congreso Nacional “Ordinario difundia al magisterio fa

propuesta de la SEF de construir. el
Carrera Magisteria2. En la comunicac
tales medidas son "...aspiracibnév'vs_

maestros de México (sic)".33

levantamiento en lucha

§ por -la Coordinadora

1. La reconﬁg@fac;én “del”

incremento al mismo.
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2. La creacion de un concepto especifico y exclusivo del
magisterio, denominado Asighacién Docente. ‘ R
3. La consolidacion de algunos conceptos de prestacion‘es
especificas del magisterio, seleccionandose -en este primer paso-, aque.lla

que es general a todas las categorfas docentes (Material Didactico).

Lo real es que esta respuesta no satisfizo la expectativas del
magisterio y las movilizaciones crecieron en abril y mayo con tal fuerza
que obligaron al gobierno a elevar la oferta de aumento general del 10 al
25%, rompiendo con ello el tope salarial impuesto para ese afio y sentando
el precedente para la extension de este monto de aumento a otfbs,

sindicatos del sector publlco Esta expenenma de nlnguna manera ‘SlgnlflCO :

régimen aprovechd para reahzar
(Araujo, el incondicional de Carlos JOhguitu
Gordillo Morales), lo que le permitio “tomar |

stratégicasf en el “sector;

Ia

Carrera Magisterial y la descentrahzacuon del 'sistema: ‘en la educacion

basica. Esta \ultima, entre otras lmpedlria en adelante Ia

concentracion de la fuerza maglsterlal nac:onal en’el corazén del pais.



La nueva direccion del SNTE encabezada por Elba Esther Gordillo
prosiguié con el discurso iniciado en la gestion anterior sobre la- Carrera
Magisterial y el Salario Profesional. Se anuncié la instalacion de la
Comision Mixta SEP-SNTE para el establecimiento de la Carrera
Magisterial y en cuanto al salario profesional, el CEN del SNTE planted la
necesidad de un incremento progresivo hasta alcanzar cuando menos 4
salarios minimos en promedio. Esta meta se habria de alcanzar el 16 de
mayo de 1994 para el 72% del magisterio, siendo el salario para la plaza

inicial, de 3.3 salarios minimos.34

La Carrera Magisterial. (vCM){fu'éf'
por la Comision Mixta SEPésNTE const

|seﬁada practlcamente en secreto

ida al efecto desde 1989; seria

hasta 1992 cuando se anunciar‘iaf-rlzf‘a n marcha de ese sistema. Su

contenido y procedimiento se apegod _eral ‘alos términos en que se
aplicd el SCC desde 10 afios antes: abrfa dar una respuesta sobre

porqué si este sistema se aplicd -en el nivel superior de educacion desde

1983, se extendié su vigencia hacia la educacnon basica hasta después de

una década. Al respecto se apun‘tan como factores explicativos los

siguientes:

1. El poder del grupo. h'egéntwévhlco ényhel 'SNTE, aungue sometido a

los designios del Estado, conservaba una estructura de poder politico y

sindical sumamente centrahzad

que lastraban toda la actividad "‘e ucatlva del gob I
era contradictorio con :é’l[ espfntu de. competl

comportamiento laboral mdlvudual de( traba1ador que amm

hecho, ya en el inicio del: reglmen de Sahnas se expresa 1)
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; basada en. tuertes redesvde corrupcmn»'

l'nac»o al Ellok,

"modernizar" también- el -papel de los sindicatos mexr,canosi”:'péra_'¢;hap/erﬂ
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viable la reestructuracion productiva de corte neoliberal impulsada desde
1983. El desplazamiento de la antigua direccion sindical en el sindicato
petrolero y en el SNTE, dejaron claro que el régimen buscaria construir un

"nuevo sindicalismo" 35

2. La erosion del ingreso magisterial durante todo el sexenio de
Miguel de la Madrid, era un factor altamente negativo como base de
referencia para implantar un sistema de remuneraciones de por sf polémico

y conflictivo.

3. Los problemas. de. orden tecnlco y admlmstratlvo El sistema

educativo nacional carecfa d ‘una infraestructura de* rganlzaclon y

comunicacion que garantlzaran ‘una: puesta en marcha ex:tosa y un

seguimiento eficaz de las acmo' s,de la CM Su operaclon dentro de una

estructura educativa altamente' centrall_zada,, ofrecfa obstaculos

practicamente insalvables si se pretendia queb ébly proyecto kse consolidara.
Por ello, la CM tuvo que esperar el avance del pr" esconcentrador del
aparato educativo y por ello, al tomarse la: decuswn dek descentralizar la
operacién de la educacién basica y la formacrlon, _oc‘entes en el pais,
dentro del Acuerdo Nacional para la Modérniiécuon" a~Educacic‘>n Basica
(ANMEB), el 18 de mayo de 1992, seairjéliuy ;la;dééisién de iniciar la

operacion del sistema de CM.

Para mediados de 1989, el régimen Habia desmantelado el cacicazgo
de Jonguitud Barrios, nacido del mismo Estado; habia desactivado, por la
via de la nequcikacién, el mas grande movimiento magisterial desplegado en
el pals; con los. incrementos de mayo de ese afio, se habia empezado a

revertir, aunque de manera inicial, el profundo deterioro salarial del
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magisterio y se abrian Ias condiciones para acelerar el proceso de

descentralizacion del srstema educatlvo y para la aplicacion de la CM

CARACTERISTICAS E IMPACTOS FUNDAMENTALES DE LA CARRERA
MAGISTERIAL (CM)

El objetivo general de la CM se planted como: "Elevar Ia' Calidad de la
educacion nacional a través del -reconocimiento e |mpulso a la
profesionalizacion del magisterio y del mejoramiento de Ias condncuones

de vida y laborales de los trabajadores de la educacion".38

No seria posible aln thenér un saldo definitivo sobre el grado de
cumplimiento del objetivo genéral de la CM; sin embargo, respecto de los
objetivos particulares y los términos en que se ha desplegado su operacion,
si es posible establecer algunos elementos valorativos. Ello podria indicar

preliminarmente la perspectiva posible que tiene en su conjunto la CM.

Los objetivos particulares de la CM de acuerdo 'co'n la Comisién:
Nacional Mixta SEP-SNTE de Carrera Maglsterlal (CMSSCM) fueron37 (las

cursivas no son del original) :

"A) Elevar la calldad de Ia educacnon r,ec;ondéivendo({y,eétithlan;do la
labor de los me/ores maestros' - e

"B) Reforzar el inf 1 la actual:zac:on profesnonal del

magisterio -al ofrecermmyejores nlveles de remuneracuon a mayor

calidad. docente R
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"C) Reconocer el desempefio y la permanencia del maestro en el
servicio docente, asi como la preparacion académica, sus
conocimientos y la asistencia a cursos de actualizacion."

"D) Promover el arraigo profesional y laboral de los docentes en el
nivel educativo y en el lugar donde trabajan, reconociendo a
aquellos que prestan sus servicios en escuelas ubicadas en
comunidades de bajo nivel de desarrollo y escasa atencion
educativa, con base en los criterios definidos por la Comision
Mixta SEP-SNTE de Carrera Magisterial (CMSSCM)."

"E) Generar esquemas que promuevan una mas amplia participacién
del maestro en la escuela y la comunidad propiciando un mayor
reconocimiento a la actividad docente de manera que se logre

revalorar el esfuerzo y la participacion social del maestro."38

En relacién con los prin’cipios generales para el ingreso y .a

promocién de la CM, destaca‘nl,'loé siguientes aspectos:3°

“1.  Podréan participar en la Carrera Magisterial todos los™ maestrosk

de educacion basica que cuenten con nombramiento definitivo (codug

provisional sin titular (cédigo 95)49,

"2. Para el ingreso a la C'arreira _Mégi,‘ster_ial.,'v(d i

docente de educacion basica con plaza inicial que  desee'incorporarse

debera:

2.1 Llenar la cédula de inscripcior S |
2.2 Demostrar 'mediaﬁ;e resen!ac:on de I cédula, titulo
profesional o cert o . de e eslud/os v;/a, : f'préparabién

profesional requerida. -




2.3
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Acreditar satisfactoriamente la evaluacién de conocimientos y

~ aptitudes de los docentes interesados en incorporarse a la

2.4

2.5

"2.7

"2.10 .

"2.11

Carrera, mediante examen aplicado por la SEP o autoridad
educativa para constatar la actualizacion y  desarrolio
académico propios del nivel educativo que imparte

La SEP y el SNTE integrardn una comisiébn mixta, con el
propésito de detinir los criterios para el disefio de la
estructura general de los examenes que la autoridad educativa
formulara y aplicard a los docentes
Acreditar la antiguedad en el servicio docente que se establece
en los requisitos.
Contar con la acreditacion de los cursos de actualizacion y
superacion profesional que léz _sEP o la autoridad educativa
determinen, quienes ,formUIé;én el programa integral de
superacion profesional detallando los criterios fundamentales
de los cursos que formardn parte de este programa, con base en
los cuales se definirdn aquellos que seran tomados en cuenta en
la evaluacion global de la Carrera Magisterial."
Durante cada ciclo escolar se haran las evaluaciones al
magisterio para delerminar mediante los dictdamenes quienes

seran admitidos o promovidos al siguiente nivel. "

..A partir de la creacuon de la Carrera Maglstenal el Esquema ,

de Educacion : Baswa

se integrard a vl‘ propla
Magisterial...". g

El al - d que ‘. &
correspondiéﬁ(é ‘se ‘a ehte" nl;njust:i'f‘iéadamyén

habiles o mas no podra- partlmpar en:ese’afio’. escolar en 'Ia,

Carrera Maglstenalk Tamp‘oqo, : ppdra : qur(/;c(_ypa’r' personaIA
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docente que deje de prestar servicios frente a grupo por
obtener cambio de actividad, acuerdos presidenciales numeros

754 o 529, o licencia si goce de sueldo de 15 dias habiles o

mas’

"1.  Factores a evaluar..."

"Estos factores son:

- Antiguedad

- Grado académico

- Preparacién profesional

. Acreditacién de cursos de actualizacion, capacitaCiéh ky ,
superacién del magisterio. R

- Superacion del magisterio

- Desempefio profesional”

"I. PUNTUACION :
La puntuacion que le corresponde a cada’ f?c»tor}k; de ‘Carrera - .

Magisterial es la siguiente:

Factor ) Puntuacuon
Antiguedad , _ 10
Grado académico AT T o k ,1:5:
Preparacion profesional : 7» . ‘ 25

Acreditacion de cursos de actuahzacnon
y superacién del maglsterlo s ' ] 15

Desempefio profeswnal s o - 35

Il EVALUACION DE CADA FACTOR



1. Antiguedad..."

105

"Al profesor se le asignara un puntaje segiin sus afos de servicio,

para ingreso o promocion..."41,
“2.  GRADO ACADEMICO..."

"Grado de formacién académica y

Educacion preescolar, primaria y
Normal basica
(planes 2, 3 y 4 afios)

Normal basnca y licenma!ura,

UPN hcenmatura i
;{éafﬁs‘_ahfe. o
o ti,imaqb'
Maestriar - l o
:,vno mulado
: tnulado '
Doctorado - ",cand)dato _
o titulado
Educaciéh secundaria ¥y grupos afines -
Normal supéridr o0 equivalente cursad‘a no
menor al 75% del programa de estudios
Normal ‘superior. o equivalente con ‘el 100%
de los créditos (sin titulo)

Normal superlor (o} equuvalente titulado:

Maestrfa
no tltulado
tltulado

Doctoradp

g pos aﬂnes i

09
11

10

11

12
13 -

14
15

09

10

11

12
13
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candidato 14
titulado .15

3. PREPARACION PROFESIONAL

Para la evaluacion de este factor se aplicara un examen a los
maestros que deseen ingresar o promoverse en la Carrera Magisterial. El
examen sera administrado por la Autoridad Educativa de la entidad
federativa con base en los lineamientos establecidos por la Comision
Nacional Mixta SEP-SNTE de Carrera Magisterial. Para la evaluacién de los
maestros se les ubicara en grupos de docentes considerando tanto el tipo,
nivel y modalidad en el que laboran como las condiciones de oportunidad de

superacion y actualizacién de la localidad en que viven.

Para obtener. el puntaje de este factor sé ‘aplicara la siQUiéhte

formula:

porcentaje de::p f 7 N resu
puntaje = igual o menor al r u!téq del maestro
evaluado (% acumulado):

x 25/100

en una posicion en la que el 75% de los profesores del grupo que le
corresponde obtuvieron un resrgltggc}i jgual o menor que el suyo, le
corresponderan 18.75 puntos.. <"

puntaje = 75 x 25/100 = 18.75"

_TALLERES, SEMINARIOS Y

APAGITAGION ¥ SUPERACION

DEL MAGISTERIO..."

"Los 15 puntos que Ie"'

dos partes: 12 puntos se 0 tendr ‘yblrjédiiéhdé.]bs curs‘oéf;:progr'ahi'édQS» por
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la autoridad educativa y 3 puntos mas con la acreditacion de cursos extras,
seleccionados por el profesor, siempre y cuando los contenidos de éstos
estén vinculados con la materia y el nivel o grado que atienda el docente, y
sean impartidos por Iinstituciones reconocidas, para tal efecto, por la
Autoridad Educativa en la entidad;, asi como los cursos programados por las
jefaturas de sector o de ensefianza e inspecciones de zona que sean
previamente autorizados por la autoridad educativa correspondiente.

Para el otorgamiento: de lyoks 12 puntos, se aplicara la siguiente

tférmula:

puntaje = ca/ p x' 12

donde: = ca= credltos obtenldos en cursos acreditados

} de credutos en. cursos programados por Ia

autondad ed ucatlva en

El puntaje aSIgnado al(los) curso(s) extra(s) wnca éXqédéfé ‘de los

tres puntos.
5. DESEMPERQ PROFESIONAL

Para la evaluacion de este factor se ha diseﬁado un procedimiento, el
cual se refiere detalladamente en el Anexo denominado Instructivo para la
Evaluacion del Desempefio_Profesional del Docente. En este instructivo se
ha planteado la necesidad de seleccionar un conjunto de elementos de la
practica docente que, al ser evaluados, permitan una valoraciéon global del
desempefio del profesor. Estos elementos o indicadores estan agrupados en
cuatro aspectos: Planeacién del proceso de ensefianza-aprendizaje,
Desarrollo del proceso de ensefianza-aprendizaje, Participacién
en el funcionamiento de la escuela y Participacién en la

interaccion escuela-comunidad. Para cada tipo y modalidad educativas
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se han seleccionado los indicadores que permitan. evaluar . fas
peculiaridades de cada subsistema en- cada uno- de los - aspectos

mencionados.”

Tomando en consideracion los objetivos, las pfévisiones de la
Comision SEP-SNTE y los principios, y criterios anteriores en los que se
asienta la CM, se hace pertinente una evaluacién preliminar que contendria

los planteamientos siguientes:
En cuanto a los objetivos

Objetivo A) Elevar la calldad de la educaczon reconoc:endo y

estimulando Ia Iabor de los mejores maestros

En virtud de que no todos los maestros pueden participar en el
sistema, dado que existe en cada perfodo de admision al mismo un techo
presupuestal que no permite la incorporacién de todos los trabajadores y
dado que los criterios de admision a la CM implican un examen de
conocimientos y la sanciéon de una Comision Mixta SEP-SNTE por entidad,
entre otros requisitos, no se tiene la seguridad que de verdad dentro de la
CM estan "los mejores maestros”. Un criterio para determinar si estan o no
los mejores, tendria que tomar en cuenta necesariamente también a los
usuarios del servicio educativo desde el momento en que se va a decidir el

ingreso al sistema.

El hecho mismo que haya aceptados y rechazados en el S|stema_ g

impide que los no seleccionados se vean estimulados a me)orar su trabajo

puesto que si lo hacen, no recibirdn el estimulo de los que.si ‘estan dentro'_
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de la CM. En los hechos, es muy frecuente conocer que en los centros de
trabajo no hay diferencias en los esfuerzos laborales que destaguen a los
maestros que estan en la CM, respecto de los que no lo estan. En muchos
casos, el director de la escuela no estd dentro de la CM y normativamente
debe presidir el Organo Escolar de Evaluacion de su centro de trabajo y
participar en la determinacién de quienes deben ser aceptados o

promovidos dentro de la CM.

Quiza los dos mas grandes problemas que atrawesa la CM desde ia

perspectiva misma de quienes la dlsenaro,n ~y»- dmgen sean esos dos: la

limitacion presupuesial y el ca'récter{ d'iscnmlnatono ~’,y Adesestlmulante que

tiene en su operacion.
zacion profesional

docente.

El grado de escolaridad de los maestros 'y .aunlos cursos de

actualizacion no determinan necesariamente: - el lvelf ‘de " calidad de su

trabajo docente. Ya en el Esquema de Edu 4sica ‘se reconocia eso,

haciendo equivalente los afios de ekpeflencna, docente con los afos de

escolaridad. Los cursos de actuallzacmn rn irfan “una evaluaciéon previa
sobre las necesidades y expectatlvas de formacuon de los maestros en las
condiciones concretas de las comumdades y escuelas en las que trabajan,
para determinar si son o no pertinentes y sl s_on un requisito para mejorar
la- calidad educativa. No se aprecia razonable la instrumentacion de cursos

de actualizacion no contrastados con las condiciones reales de la demanda.
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Desde el punto de vista del costo de oportunidad, el maestro que
puede asistir a cursos de actualizacion valora muy frecuentemente si le es
conveniente o no, ya que independientemente de que sea gratuito, los
costos de traslado, alimentos, etc., y el dejar de hacer otra actividad
remunerada, lo desalientan frecuentemente para asistir a dichos cursos.
La minima proporcién de docentes en servicio que asisten a los mismos en
los Centros de Actualizacion del Magisterio, expresa las consecuencias de
este fendmeno. Ello independientemente de que los estudios de mayor
duracion {maestrias, doctorados), son practicamente inalcanzables para la
inmensa mayoria del magisterio, no obstante que estan previstos como

requisitos para acceder a los niveles superiores de la CM.

Objetivo C) Heconocer el desempeﬁo y la permanenc:a “del

maestro en el serwcro docente ! ‘a

como Ja preparac;on ac‘ dem/ca sus

conocimientos y -la. aszstencla,a cursos de actualzzac:on

el desempefio y permanenbi\a del aest‘ro“'; ~en>vel servicio docente, esta"
limitado a un reducido numero:.de ellos que realmente permben un mgreso
significativo y no para la .nj'ay‘ seencuentra fuera del sistema: o’en '

los niveles inferiores de la CM.

Objetivo D) Prdmovér*:él‘ ':a'riaigO' profesional y Iabbral de los
docentes en el nivel educativo y en el Iugar donde rrabajan reconocrendo a

aquellos que prestan sus serwc:os en: escuelas ublcadas en comumdades de

bajo nivel de desarrolio y escasa, a}renclon; Aeduc,atr;va, ‘con base en los
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criterios definidos por la Comisién Mixta "SEP-SNTE de ,Carféré Mégisterial
(CMSSCM). '

Un fenémeno extendido en el sistema educativo nacional durante los
dos ultimos sexenios (1982-1994), ha sido el de el agravamiento del
desarraigo del maestro que labora en las poblaciones de menor desarroplo y
su eventual sustitucion con instructores comunitarios del CONAFE. Se ha
dado la paradoja de que a un egresado de la licenciatura de educacion
preescolar o primaria, lo sustituye un joven que terminé los estudios de
secundaria y que estd dispuesto a impartir educacién primaria con la
perspectiva de recibir una beca minima para curga'r sus estudios de niVel
medio superior y siendo apoyado con‘ialirn‘}éhté)sv_ry hospedaje por la

comunidad en la que presta sus servicioS'.'

Las implicaciones de esta situacion son cuando’ menos"fas’ siguientes: =

preferir el desempleo a aceptar tales condiciohe“s‘

el salario de este tipo de profesionista es normalment

resuelto siempre ese problema. El caso ,es”du‘é" el

salariales prevalecientes pretende  resp nsabi

desatencién con la que se ha tratado .seéularmentet_ar"ersas.:covrn,u’nid,aides. :
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Con la politica vigente desde el periodo de la "Revolucién Educativa"
de "hacer mas con menos', el régimen puede declarar que esta cubierta la
oferta educativa de primaria desde 1980, sin importar si esa oferta es con
servicios de diversa grado de decoro y eficacia. Es obvio que a pesar de los
esfuerzos que realizan los instructores comunitarios, no pueden
reemplazar el papel del maestro como educador y orientador social de la
comunidad, independientemente de los niveles de conocimiento que se

pueden manejar en uno y en otro casos.

Otro factor de suma impottancia en este problema es que entre mas
pobre es una comunidad, se ve obligada, dadas las politicas actuales, a
cubrir un costo mayor que los usuarios del' medio urbano. Con el Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL)' Se ‘trasladé a millones de padres de

familia una buena proporcién del costo de Ia ‘educacién; sin embargo, son

las comunidades mas rezagadas economtcamente las que tradicionalmente

aportan mas en proporcion a sus in resos sea en efectivo o como sucede

mas regularmente, en especie y con ~trabajo "voluntario”.

Pero “existen aun situaciones mas desafavorables en las que .
directamente se responsabiliza a Ios egresados de las normales que no e

aceptan estas opciones, por el hecho de que se mantengan escuelas

cerradas en ese tipo de comunidades. La plaza asrgnada a Ia comunl ad’"'

como oferta adicional para pagarsela al maestro mlentras acepte'

ahf, no ha resuelto esta problematica.

Objetivo E) Generar esquemas que promuevan una mas ampllal

participacién del maestro en la escuela y la comumdad propICIando un
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mayor reconocimiento a la actividad docente de manera que se logre

revalorar el esfuerzo y la participacion social del maestro.

La intencién de articular mas al maestro con la comunidad,ktiene. dos
aspectos. Por un lado, la sobrecarga laboral que ha asumido la mayoria de
los maestros para compensar el deterioro de su salario, le impide
mantener una interaccidn estrecha con los padres de familia y con la
comunidad y por el otro, a los padres de familia se les asigna
tfundamentalmente el papel de apoyadores materiales de la escuela. La Ley
General de Educacién de 1993 prohibe expresamentet2 a las asociaciones
de padres de familia- su»'intervencién en los aspectos pedagobgicos vy

laborales de los establecimientos educativos.

De acuerdo con la Comisic»‘mj;‘m'_encionada mas arriba, "Los objetivos de

la Carrera Magisterial perhitﬁré‘n}'” édem'és del mejoramlento ‘en: ‘la
remuneracién del maestro, incrementar: la. pOr la

carrera normalista, aumentarf

autoestima profesional,

superacion de forma tal que. generen

de optimizar la inversion educativa, y S|stemat|z la
educativa de la cual se genere la innovacion como constante del qulehacer-i
educativo”. : '
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Las consideraciones anteriores no tienen un sustento serio en virtud
de que la carrera normalista ha pasado a ser una profesion que compite con
otras de mayor prestigio social y remuneracion en el mercado de trabajo.
Con el mismo nimero de afios de estudio un egresado de otras carreras
(Derecho,  Arquitectura, Ingenieria, Contabilidad, Administracién de
Empresas, elc.) puede aspirar a lograr un puesto en una zonha urbana, con
perspectivas de mejor nivel salarial y movilidad en el ingreso, asi como
mayor estatus social que el asighado hasta hoy al maestro. Es obvio que
aun siendo de nivel licenciatura, la profesion de maestro no alcanza el
estatus social de las otras profesiones. Por todo ello, la matricula no  se
incrementara a partir de los supuestos de la Comisién. Las‘f; normales
seguiran recibiendo de todos modos cierta —ba'n’ivid'ad' .de;f aspurantes a

maestros por la naturaleza especial ervicio: “social - ‘que:.: tiene Ia

profesion, lo cual atrae a personas con'esas expectativas,”a pesar de los

bajos salarios.

Por otro lado, la superacién de ' la.autoestima profesional, el

sentimiento de seguridad y. la s éyaQién, “.son  valore$

justamente contrarios a los que produ odo -aquel-maestro que se

somete anuaimente a un examen

local) como si fuera a ingresar- apenas al servicio:
a ingresar a una institucion educativa m

en el concurso por estimulos que ‘es

tanto que ello niega el sentido de haber: e acticando -la docencia con

cientos ' de nifios, desde afios yat’rés_‘ Yy haber cubierto ‘un- plan de estudios de

educacion normal, bajo las evaluaciones 'practicadas por el mismo sistema
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que ahora lo pone cada afo en tela de juicio como condiciéon para optar por

una posible compensacion adicional a su salario.

Tampoco debe ser estimulante de la seguridad y de la autoestima el
someterse a un régimen de disciplina tal que le impide al trabajador:
solicitar una licencia de 15 dias para atender cualquier problema, porque‘
con ello pierde posibilidades ‘de recibir la compensacion esperada. O tener S

que someterse a una actualizacién con determinados y excluswos crurksos”."

.[‘séﬂ‘p‘dsb en
/ este fué.
también el modelo con el sustema de
remuneraciones en el nivel s pﬂ" aphgada en la

educacion basica es aun.mas agresiva en‘contra 'del trabajador. .En el nivel

superior de educacion:

- No se coarta a la mayoria de los trabajadores ‘la posibilidad  de
participar en el sistema St -
- No estan sujetos a examenes penodlcos de co "cumlentos

- Sus alumnos no estan sujetos a examenes

xternos i para medlr el

aprovechamiento escolar y calmcar ‘al maestro
- No se le mide Ia dnscuplma de aSIStenCIa v _yuntuahdad con eI ngor de

la CM
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- No pierden su opcidén de participar en el sistema por licencias de 15 o
mas dias.

- No estan sujetos a cubrir cursos de actualizacion bajo
determinaciones estrictas y exclusividades dictadas por las
autoridades.

- Las instancias sindicales superiores no participan abiertamente del
mismo bando de las autoridades (entre otras cosas para determinar
los examenes que se les aplicaran a los trabajadores).

- Existen mas opciones de apelacion ante las arbitrariedades

cometidas por las autoridades.

En los demas aspectos, en ambos niveles de educaciéon se apllcan los -

criterios y estrategias establecidos en el SCC

Quedarfa por dltimo definir si - como _esperaba lé"",Cbm'i‘sién, se
optimiz6 la inversién educativa: y - 'se sistematiz6 lainvestigacién
educativa para la innovacion constante del quehacer edUcatiVo' Sobre' esto

ultimo no hay evidencia de que haya cambiado la practlcamente nula

sistematizacion de la Investigacion educativa. Ni - anuuera en - lask'

instituciones formadoras de docentes se ha dado ese paso. . En

de estimulos a los docentes.
contribuido a derrochar recursos que a opnmlzarlos,‘ Sl' se toma _cuenta -
las consideraciones vertidas mas arriba. Lo
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Se podrian establecer cuando menos tres factores posibles que
explicarian el minimo resultado que puede ofrecer la CM, en relaciéon con la
elevacion de la calidad educativa y el bienestar y productividad de los

maestros mexicanos:

1. La CM no se ha implantado sobre la base de un ingreso
generalizado de nivel decoroso de los trabajadores de la educacion, de
modo que el sistema de estimulos individuales que conlleva, estimulara ta
participacion creativa y espontanea del maestro hacia la mejora de su
trabajo y no fuera como hoy, un paliativo al que se busca acceder

desesperadamente para completar el raquftico ingreso que se percibe.

2. La marginacién del papel d sindicato como representante

legitimo de los trabajadoes y la elim:i‘hac Y formas de trabajo grupales

en las que es posible la interaccién del individuo y‘el grupo y por ende una

evaluacion simultanea en los dos g ha » wolentado una cultura
enraizada en el magisterio. Este gu pesar de todo, respeto hacia las

instancias sindicales, sobre todo a las’ mas cercanas a la cotidianeidad de

la base trabajadora. La CM :'j‘se ha ~incrustado como un elemento de

individualizacion y competencia, iya rebasados por las nuevas formas de

entender las relaciones lab’pr': ‘e_h;;los centros de trabajo modernos.

En efecto, la logica: de _xp|otacuon capnallsta ha avanzado mucho
mas alla de la promocién de |a competencua grosera de los trabajadores a
nivel individual y se ha vemdo estlmulando el ~desarrollo - del trabajo en

grupo, en el que se busca que el trabajador despllegue sus potencialidades.
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Se da &l caso de que se ha dividido a los colectivos de educadores en
las escuelas, neutralizando el avance colectivo ’:"gr'iljtario que podria
lograrse y que supuestamente se prevé en la Ley Geheral de Educacion de
1993.

3. El disefio en secreto de la CM “si'milar a como sucedié con el

SCC, ocasioné desconfianza natural en: ampltos sectores del magisterio y el

contenido del proyecto ha conflrmado;' que habia razones para tal

desconfianza. Quiza por la neces:dad economlca de los trabajadores la CM

haya podido avanzar en una primer: etapa aln con grandes limitaciones e

inconvenientes como los -que s n- apuntado sin embargo, no tiene
perspectivas de cumplir con objetlvo de racmnahzacuon o elevacién de la
lazos SI no pasa por un proceso de

p

productividad en el mediano y,‘!argo;
legitimacion y de replanteamié’nfq[db artIC|pa0|on de-los trabajadores,
de modo que sea una obra colé(v_:‘ti’v‘éfb on

'Se podria decir que desde las - mis ngia"s_ que generaron el

proyecto de CM se ha generado un emplazamiento parar'ié sobrevivencia y el

desarrollo minimo de la misma, toda Vez que. se haya sujeta a las

posibilidades presupuestales en un perfodo crftlco -en el que ello esta lleno
de imponderables y de ajustes por la lncudenma de otras prioridades del

gasto de gobierno.

2.4 LA PRIVATIZACION, ¢(POLITICA PARA EL SECTOR
EDUCATIVO?

El proyecto neoliberal contempld desde el inicio del sexenio de

Miguel de la Madrid, el adelgazamiento del Estado. Por ello, el sector
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educativo experimentd una fuerte reduccion presupuestal durante todo ese
sexenio. Para el periodo de Salinas de Gortari, se busca institucionalizar la
diversificacion del financiamiento para la educacidon y ello se explicita en
la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo, en el que se establece que
se va a : "propiciar una mayor participacion social y de los distintos
niveles de gobiermno en el compromiso de contribuir, con su potencial y sus
recursos a la consecusion de las metas de la educacion nacional."43 y mas
tarde, se eleva a rango constitucional, con la reforma del Articulo 3o0., la
apertura para que los particulares puedan impartir educacién en todos los
niveles. Ello serd recogido por la Ley General de Educacion de julio de
1993.

La posicion del SNTE al respecto, refleja la actitud de los sectores
sociales y politicos opuestos al sentido de la reforma. En el caso del
Sindicato, sin embargo, hubo un disciplinamiento politico hacia la decision
del Estado por tener una Direccion Nacional subordinada hacia éste. Su
preocupacion sobre la polarizacion experimentada en la educacion esta
sesgada hacia lo privado y lo plblico. A propésito de la reforma del
Articulo 3o. Constitucional se manifest6 pragmatica y globalmente en
defensa de la educacién publica. Sobre el riesgo de privatizacion de la
misma expreso: "Evitaremos el riesgo de que el descuido de la escuela
publica convierta a la escuela privada en instrumento dnico de
reproduccion de grupos dirigentes del pals en la politica, la ciencia, la
cuitura y las actividades productivas. El derecho a una educacion moderna
es de todos los nifios y jovenes mexicanos." (Desplegado del CEN del SNTE
dirigido a los trabajadores de la educacién y a la opinion publica; La

Jornada, 17 de diciembre de 1991, p.26)
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Una de los datos mas importantes encontrados en la realizacién de
esta investigacion es que la segmentacion y polarizacion del sistema
educativo entre educacion publica y privada no avanzé en el periodo de
ajuste de manera relevante desde el punto de vista cuantitativo. (cuadro
19). Ello seguramente se debe a que la reduccion de! ingreso de la poblacién
no permitio la trasferencia significativa de la matricula;, salvo en casos
extremos en los que se clausuraron clertos servicios de educaciéon publica

y se abrieron otros equivalentes de caracter privado.44

Durante el periodo de 1982 a 1992 se observa una significativa
transterencia del peso de la participacion del gasto de la SEP hacia el
sector privado, Illegando el puntd culminante eéen 1990 cuando la
participacion de la SEP fué del 60.9% del gasto educativo total y el gasto
particular fué de 8.3%, a diferencia de 1982, cuando las proporciones
habian sido de 71.5% y 5.1%, respectivamente. El gasto particular habfa
avanzado sostenidamente desde 1984, hasta 1990, inclusive; sin embargo,
hacia el final del perfodo, la tendencia se revierte y al tiempo que avanza
la cuota que cubre la SEP, disminuye sensiblemente la participacién del

gasto particular (ver el cuadro mencionado).

Resalta en este periodo la reduccién del ya de por si insignificante

gasto a cargo de ios municipios. Ello implica  un obstdculo:grave para que la

instancia municipal ejerza su soberania. en']éste importante sector y.

signitica un enorme reto para el proceso"fd "de'scentralizacién en marcha,

Claro que si la descentralizacion de recursos f‘l'lega al muniicipio. como

llegé a las instancias estatales de gobler es‘decur con los candados{

impuestos por la normatividad nacmngl descentrahzacuon tendré'

contenido sumamente limitado. Se supone qu. ‘la soberania mumcupa es la'
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que tendria que definir los programas de desarrollo educativo a partir de la

porblematica socioeconOmica concreta y de las lineas de desarrollo
educativo que deben dar respuesta a la misma.
Cuadro 19
GASTO EDUCATIVO POR CONTROL ADMINISTRATIVO
1982-1992
Millones de pesos constantes de 1982)
Gasto % %o % % %

educativo | gasto SEP/| Gasto otras | Gasto esta-| Gasto muni-| Gasto parti-

ANOD total gaslo total {secretarias/| tal/gasto | cipal/gasto | cular/ gas-
gasto total total total to total

1982 515,327 71.5 9.1 13.2 1.1 .1
1983 354,221 72.5 9.5 12.3 ) BRE 4.6]. .
1984{411,044 66.4 8.2 15.8): 5 00077 J9]
1985/ 404,168 69.4 7.7 145 0.6} .8f’,7
1986/ 378,921 67.6 18.7|¢ 13:7 0:6 4}
1987 356,565 71,4} 6.9|: 1145, ‘0.5 ot
1988/373,763 68.7] 125 2979| 0.3]" .5
1989{388,759 67.4} 9.1 145 0.4]" .6
1990/ 451,800 60.9 13.7 16.8 0.3 .3
1991/492,948 64.7 13.5 16.0 0.3 .5
1992 575,542 67.9 11.6 13.6 0.3 . 6|

* Fuentes: Elaboracion propia con base en datos del Compendio Estadistico del Gasto
Educativo, 1993; SEP, Subsecretaria de Coordinacién Educativa; SPP, Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, 1982-1992; SEP, Direccion General de Planeacion,
Programacion y Presupuesto (DGPPP), estimacion de! gasto educativo municipal y
particular. DGPPP, oficios de los gobiernos de los estados, Secretaria de Finanzas.

Es previsible que con la reforma al articulo 3o. de

1992, se estimule la proporcion del gasto educativo particular ya que se

constitucional

otorgaron mayores facilidades a Ia participacién de los particulares, lo

cual favorecera la mayor . mcudenma de las: corporaciones religiosas, las

cuales son las mas procllves

Es en el terreno cué'l

privatizacion educativa. De hecho:la reforma conshtucvonal 1avorece una

mayor cobertura de Ios paut'cula es pecualmente de las_ iglesias,
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puesto' que éstas pueden incorporar contenidos y métodos de su interés
particular, si cumplen primeramente con los programas oficiales. Ademas
a través del CONAFE, el capital privado ha podido incidir cada vez mas en
los contenidos educativos en el nivel basico y con la inclusiéh de
contenidos regionales a través de los gobiernos estatales, sera posible
que los grupos due histéricamente han presionado por la ‘libertad de
educacién" y porque sean los padres los que decidan que y como se les.
ensefia a sus hijos, podran tener mayor incidencia a través de los gobiernos
estatales de corte derechista.

2.5 EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

(TLCAN) Y LA EDUCACION

Uno de los problemas que adquiri6 enorme relevancia en México en el
periodo 1988-1994, fué el de la preparaciéon, negociacion (1991-1993) y
firma del Tratado de Libre Comercio entre Canadda, Estados Unidos y México.
La culminacion exitosa de ese proceso con la ratificacion correspondiente
en noviembre de 1993, no oculta lo azaroso y cuestionado que‘fué su
desarrollo en virtud de los términos de su negociacion (que fué
practicamente secreta), de su contenido y de sus implicaciones y vacfos. La
firma posterior de acuerdos paralelos para incluir aspectos amblentales y

laborales serfa un ejemplo de la problematica inherente a dicho Tratado

La firma del TLC o mas premsamente Tratado de Ltbre Comercm de
América del Norte (TLCAN), no- co

o Ia negomacmn ue |nauguro

una etapa de negociacion permanen .:sobre Ios mas varlados 'temas Entre

ellos, la educacién como parte del sector servucuos
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Aunque en el TLCAN no existe un capitulo explicito para la educacion
forma parte implicita y directa de varios de ellos. De acuerdo con Calvert y
Kuehn, citados por Aboites, los capitulos que tienen especial relevancia
para la educacion, son el10, "Compras del Sector Publico" ; 11,"Inversion;
12, "Comercio transfronterizo de servicios"; 13, ‘“Telecomunicaciones";
15, "Politica en materia de competencia, monopolios y empresas de

estado"; y el 17, Propiedad intelectual"5

EL capftulo mas vinculado a la educacién es el que se refiere al

Comercio transfronterizo de servicios.: Ekn“ »el'{;v TLCAN no existe el

compromiso explicito de reconacer entre “las - naciones participantes fos

titlos o grados académicos. De hecho, la:normatividad para la acreditacién

de un grado varia sustanciaimente de -un  pais a otro; en México la

e Profesiones, pero en Estados

regulacion esta a cargo de la Ley Fédérg /
Unidos y Canada, el reconocimiento se da mediante las asociaciones y
colegios. De acuerdo con ef Trafaido,' “ fsyéfpermitira’ que los profesionistas
laboren de manera temporal en un p'afs diéﬁnto al de origen, sin contar con
residencia permanente. Esto reiq'u"eri'rré la aplicacion de acuerdos

especificos para la homologacion de""‘tit:ulos y-grados.

La mayoria de los autores se refieren: a que el TLCAN i‘mpiarqga sobre ‘

todo a la educacion superior, posgrados e inveStigacién cientificatt

embargo, es imposible aislar el papel de ,talés'*'_"‘" Y-

respecto del fundamento estructural de la quél dependen

la* formacion-

para el trabajo en los términos en que lo reclaman los cambios ‘actuales'y
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previsibles en la planta productiva y en -los circuitos globalizados de la

produccion mundial de bienes y servicios.

Lo anterior, sometera a prueba, en el corto plazo, la formacion de los
profesionistas mexicanos en una competencia abierta con los de los otros
dos paises y ello obliga a replantear el disefio curricular de varias
profesiones a fin de enfrentar la competencia que se ha definido ya en el
campo del conocimiento. Pero el impacto de la integracion global
indudablemente repercutira en el conjunto del sistema educativo,
obligando a llevar a cabo lo que fueron intenciones de casi todos los
programas sexenales para el sector: la revision y actualizacion
permanentes de las estructuras curriculares en todos los niveles

educativos.

Sobre el impacto global del TLCAN -en 7‘el""",conjunto de los sistemas
educativos de los tres paises, es irﬁpprtrtgﬁt‘é ‘cbyhsiderar la visién de las
representaciones sindicales de los mismbg,' duienes se hayan preocupadas
por tal impacto. El acercamiento ehtre 'v.'_bré:'pr’ésentaciones de maestros de
los tres paises, se inici6 desde 1993. k En areu‘nién de febrero de 1995, en
la Ciudad de México, un balance gener'alj_.\,ﬁd';e la situacién se planteé en los

terminos siguientes:

"CANADA:

1. La informacién sobre el TLC ha‘s‘ido muyk reduci_d_a‘ p"g‘r vzparfel del gobierno.
Los sindicatos canadienses han Tééhazado el TLC porque perjudica los

salarios, el empleo y las condiciones: de trabajo.. incluso,. por las mismas
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razones han rechazado el Tratado bilateral firmado antes del TLC entre

Canada y Estados Unidos.

2. Los sindicatos canadienses rechazan asimismo la ayuda que esta
prestando Canada en la qrisis mexicana porque tal ayuda va dirigida a los
grandes capitalistas financieros y no al pueblo mexicano y porque se da en
un momento en el que Canada atraviesa serios problemas econémicos. Por
ejemplo, el délar canadiense ha caido como no sucedia en 8 afos y la bolsa
de valores refleja los problemas con una calda que no se veia hace mas de

un semestre.

3. Aungue el peso de la empresas transnacionales es mayor en México que
en Canada, ellas son el enemigo a encarar en la privatizacion de la

educacion pulblica en los tres paflses.

4. Canada comparte ciertas condiciones con México, como son: las altas’

tasas de interés, la elevacion desmesurada de la deuda externa

esta recibiendo Meéxico, saldra adelante si no se: modifica e

desarrollo.
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de las mayorfas. La tarea mayor que tenemos por enfrentar, es la lucha en

contra de la privatizacion de los sistemas educativos en los tres paises.

7. Actualmente, los sindicatos de la educacion en Canada desarrollan una
campaia pemanente por la defensa de la educacién publica, a traves de

diferentes acciones, incluyendo propaganda en los medios de comunicacion.

8. Ni en Canada, ni en E.U. existe la crisis de la educacion que pregonan los
circulos empresariales junto con algunos funcionarios e intelectuales
ligados al aparato de poder. Esa campafia desinformativa es con el fin de
Justificar el control privado sobre la educacion. Se debe recordar que desde
la década de los sesenta, en el marco de los movimientos sociales, los

maestros hemos tenido mas incidencia sobre el rumbo de la educacion.

9. La campafia propagandistica ha mermado la confianza de amplios
sectores sociales, ante lo cual, los maestros- asumen una actitud
autocritica y propositiva sobre los reales problemas que atraviesa la
educacion publica, los cuales de ninguna manera configuran una situacién
de crisis y menos justifican la privatizacion de la educacion. En los casos
en los que ha tenido mas incidencia el capital privado, demuestra que no es

mejor su gestion.
ESTADOS UNIDOS:

1. En la crisis durante el periodo de Reagan, se pretendid responsabilizar al
Sistema Educativo por el de_At‘_‘glr:io'rb en ‘el estandar de vida. EI querfa

restablecer una presién y un cdnvtroln em‘presarial sobre las escuelas. Ganar
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las mentes de los alumnos, recuperar el suefio americano, desvalorizando

los contenidos, libros de texto y métodos de ensefianza.

2. La moda en E.U. es la venta de los sistemas educativos. Por ejemplo, en
Baitimore ofrecieron el sistema educativo a empresarios y estos lo
empezaron a desarrollar para la obtencién de ganancias. Usan mecanismos

de subcontratacién para administrar las escuelas.

3. En el pais como en Canada y en México, se vive una ofensiva en contra de
los trabajadores. Desde 1980 se ha kprbfundizado la ofensiva de los
patrones y del gobierno, hoy, s6lo el 12% de los trabajadores de E.U. esta

sindicalizado.

4. Los grandes capitalistas estadbhnidenses buscan apropiarse de las
tierras, los recursos naturales y el trabajo barato de los mexicanos. En los
Uitimos diez afios, las 400 familias mésfripas" de E.U., han triplicado sus

ingresos.

5. En general, en E.U., ha bajado el __ingresd de los trabajadores desde 1973,
al calor de las politicas .de km"bdernizacién, competitividad y libre

comercio.

6. Se tiene que recordar que los pueblos de estos tres paises han rechazado
claramente las politicas neoliberales, expresandolo en las elecciones
correspondientes. En 1988, en México, el PRI fué derrotado después de
aplicar tales politicas durante 6 afos, en Estados Unidos por eso perdi6
Bush la presidencia en 1992 y en -Canada, en 1993 fué expulsado por las

mismas causas el gobierno conservador.
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7. En realidad la crisis de México s6lo es continuacion de los etectos
causados por las politicas econdmicas aplicadas en los 80's. La salida
desesperada que se pretende aplicar en México ha llevado a que se rematen
los FFCC, las telecomunicaciones y ofros bienes publicos en
aproximadamente 14 mil millones de dolares, sin que eso sirva para

resolver el problema de la crisis.

8. En Canada se culpa al déficit fiscal de la crisis, 0 sea que
supuestamente el gobierno gasta mas de lo que recibe. En México, se dice
que es un problema de liquidez y en Estados Unidos se dice que es por culpa
de los mexicanos. Por eso no reconocen que las politicas neoliberales estén

profundizado la crisis y siguen empehados en continuar con ellas.

9. En los tres paises el pueblo subsidia a las grandes empresas, las cuales

evaden el pago de impuestos.
MEXICO:

1. Los trabajadores y el pueblo tenemos y'a:12 afos cargando con el 'peso de
las politicas neoliberales, las cua'es supuestamente nos sacarfan de - |a

crisis y permitirian recuperar mejores mveles de vida.

2. Al tiempo que se aplncan las "polmcas neohberales -se mantiene Ia

antidemocracia, los fraudes y Ia represnon en contra de la insurgencia

popular en el campo y en las cuudades
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3. El ultimo pacto firmado por las clpulas empresariales, sindicales,
sociales y gubernamentales, cred6 un gran malestar hasta en amplios
circulos de empresarios y en los sindicatos, manifestandose sobre todo en
los casos del Sindicato Mexicano de Electricistas, del SNTE, de la salud y
de algunos del sector obrero. Esto no habia ocurrido en esa proporcién en

ninguno de los pactos anteriores.

4. Se ha avanzado hasta hoy, con éxitos y llmltaC|ones en la coordinacion
trinacional, sobre todo en los campos de la‘salud automotrices (Ford),
textiles y comunicaciones. En este Ultimo caso la coordinacion se ha hecho
entre los sindicatos norteamericanos y Hernandez Juarez. Aunque, en
general, las cupulas sindicales oficialistas mexicanas, encabezadas por
Fidel Veldazquez, se han negado a coordinar esfuerzos con sus equivalentes

en Canada y E.U.

5. La modernizaci6n para convertir a

caida del mercado interno.

6. Los efectos de la crisis ,y,_laé—rr—-pOIfti‘éa's‘aplicadas. han conseguido
replegar a los sindicatos, lo cual :hg"vc'::onyllevado la pérdida de deréchés‘

histéricos.

7. El estado y los patrones se empefian en reducir y cambiar el, papel de Ios

sindicatos haciéndolos comparsas del patron y sus ahados para elevar Ia

productividad y mantener y elevar las tasas de gananmas
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8. La educacion se ha modernizado con los: - mismos patrones Yya
mencionados, ocasionando la expulsién de millones de alumnhos y cientos de
miles de maestros del Sistema Educativo. ElI reemplazo de maestros

normalistas cuando se llega a hacer, es a con un minimo costo con

muchachos improvisados del CONAFE.

9. Los contenidos y métodos de la ensefianza buscan formar a las nuevas
generaciones con una extrema disciplina y adaptacién a una sociedad cada
vez mas polarizada, en la que solo el individualismo, la competencia y la
productividad hacen destacar a la persona. Todo estimulo a la solidaridad y

trabajo cooperativo es inexistente.

10. Se han disminuido los contenidos de Matematicas y de disciplinas -
humanistas. El enfoque es instrumental buscando capacitar a los alumnos

para el manejo de los equipos y las tecnologias importadas, mas que para

crear, imaginar y desarrollar el pensamiento original."47

Con posterioridad, el acercamiento entre maestros de'flbs' tr'es palses

continud con una reunién celebrada en Ollmpla Wa Estados Umdos en julio

de 1995. Es conveniente retomar lo esenCIaI

registrados sobre las condiciones de operacién: del :sistema educativo

estadounidense a partir de la informacion vertida por los” maestros de ese

pais a sus colegas de Canada y México:

"Preescolar,  primaria_ y secundaria, en estos niveles se atienden entre 22
y 30 alumnos por maestro. Entre mas pequén os alumnos, su numero

es menor. Los maestros con mayor numer de’ ‘alumnos “ cuentan con un

asistente o reciben un sobrepago El horarlo e::ifébajo es de 9 a 15:21
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horas de lunes a viernes. El maestro esta obligado a estar media hora antes
y media hora después. El calendario escolar es del 6 de septiembre al 14 de

junio.

Los alumnos al ingresar al primer grado deben teher S:aﬁos cumplidos al 31
de octubre. Se pretende que la escuela sea Un nucleo comunitario. Todos . los
alumnos tienen derecho a tomar un alimento gratis en Ios comedores
escolares. Actualmente hay conflicto porque se pretende supnmlr Ios

alimentos gratuitos.

Existe un programa pedagogico especial bitingue, para alumnos de mmorias
No existe un sistema educatlvo separado para las etmas o mmor(as El 20%
de los alumnos pertenecen a mmor(as El enfoque teonco -pedagégico es
constructivista. Hay flexubmdad para que Ios maestros compartan el

mismo espacio fisico, uniendo a dos grupos La eﬂmenc:a terminal es de

practicamente el 100%. Cuando - un ‘alurmno-'e eprobado, se hace la
vinculacién con los padres o tutores y se le ofrece ‘un mecanismo y un trato
especial para su regularizacion.

Las instalaciones y el equipamiento “d 'scuélas es entre regular y

excelente. En lo general, se hace Uso. nten; de equipos y redes de

computo para la ensehanza y para la operacion de'; las' escuelas. La

desigualdad en recursos denva de que’ise prosperidad econdémica

del distrito escolar correqunqleme de los impuestos

recaudados, asi sera el monto de » dos a la educacion
publica (cuadro 20). Los fondos fedéfaklefsf, para“ educacion 'son en lo general,

menores a los estatales y locales, por- ello, la desigualdad de las regiones
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causan fuertes disparidades en el equipamiento y en la calidad de los

servicios educativos.

Las estadisticas basicas actuales (1994-1995) en el Estado de Washington
son:

938 314 alumnos inscritos en todos los niveles menos el superior.
55 246 maestros s -
1 907 escuelas.

296 distritos (zonas) escolares.

Cuadro 20
Sostenimiento . Milesde ddlares ________ % 7
Recursos locales 716,212 : SR | 3.81
impuestos estatales 3,935,669 . 75.94
Impuestos federales 343,990 6.64
Otros 186,703 3.61

Total 5,182,574 100.00

Adicionaimente, el las escuelas prijv\aéask_aﬁénden ‘a 72,032 alumnos (el
7.7% de los que atienden Ias,,éScQé[ééfﬁ.bﬁblyik’;as)} Esta:'proporcidn varia
notablemente en todo el pais. Actualmehté exsste una fuerte présion para
privatizar la educacion. R Ak ‘ -

En cada distrito existe un Consejo Educ;:é{’ivd-’en el g
maestros, las autoridades y los padres: d'e: "t;{imilia;~ pafé
problemas que se presentan y definir inélus"olb? cu

educativos. El 13% de los alumnos requieren educacion: .es
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maneja en los grupos ordinarios. Ello representa problemas porque Ila
mayoria de los maestros y asistentes no tienen la preparacion académica
para ello han problemas de integraciéon y adaptacion con los alumnos

ordinarios.

La probleméatica laboral es dificil porque las relaciones de trabajo se rigen
por contratos temporales renovables por periodos de 1 a 3 afios. El afio
pasado, por ejemplo, 100 personas perdieron su trabajo y el sindicato tuvo
que gestionar en tres ocasiones con las autoridades y el Consejo Educativo
Estatal la dotacion de recursos adicionales al presupuesto ordinario para

recontratarlos. Hay tension entre las instancias de autoridad y sindicales.

Para septiembre de 1995 se negocia un aumento del 4% en los salarios. El
sindicato tiene un departamento de investigacién educativa (planes vy
programas) que también realiza estudios sobre salarios y costo de vida. En
el terreno de la definicion de contenidos y métodos de estudios hay mucha
influencia de las grandes empresas editoras de los libros de texto de uso
general. Aunque la educacion es laica, también hay fuertes presiones e
influencia de las corporaciones religiosas en la determinacion de

contenidos educativos.

En lo general, los maestros de base no discuten' problemas ‘de orden

nacional o internacional como es el caso de la competencua tecnolog:ca y

comercnal entre los actuales bloques (Estad' Un Yos Europa y Japén) y la

vmculacuon que ello tiene con la educacloyn. o

Preparatoria_(High_School). La educacion en  este  nivel es altamente,

individualizada. Los alumnos trabajan en equipos con ‘el apoyo . ‘de un
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consejero o tutor y una secretaria. Los grupos son de 25 a 30 alumnos con
amplios recursos tecnolégicos, sistemas de computo y comunicacion,

equipo didactico e instalaciones adecuadas.

El curriculo comprende: Matematicas, Negocios y Mercadotecnia, Ciencias,
Artes y Tecnologfas, Aprendizaje de Estrategias, Estudios Sociales, Inglés
y Lenguas Extranjeras, Educacién Fisica, Seguridad de Trafico y materias
optativas. Existe cierta censura de grupos conservadores de la sociedad
hacia determinados contenidos de aprendizaje y existen vigilancia vy
sanciones hacia los maestros que incurren en conductas consideradas
inapropiadas (como tocar fisicamente a los alumnos). En general, la
sociedad no valora a los profesores de educacion basica y media como a los

de educacién superior.

La relacién directa del estudio con. el trabajo practicamente no existe,
pero se da un reconocimiento en. créditos escolares, al trabajo realizado
por el alumno fuera de la escuela. Esto es parecido al servicio social de

México.

Aungue existe un programa de becas para los alumnos de mas bajo ingreso,

estos tienden cada vez mas a pertenecer a clases 'y estratos de bajo

ingreso y consideran menos . la : disciplina:’ rés. por formarse

escolarmente.  Aunque teéricamente es’:libre: el acceso a la educacion
superior, se requieren altas calificaciones 'y’ dihero para ingresar a ese

nivel de estudios.

En High School regularmente hay dos sindicatos: uno de los trabajadores

académicos y otro del personal de apoyo. Se ha establecido un estrecho
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vinculo de los departamentos técnicos de los sindicatos con las escuelas
para revisar y actualizar el curriculo. Pero los maestros en lo individual
tiende a no participar activamente en la revision de planes y programas.

Los maestros pueden determinar el nimero de alumnos por grupo.

Laboralimente, se carece de prestaciones amplias, pero los maestros tienen
derecho a 12 dias pagados de vacaciones, los cuales pueden compartir con

otros. Tienen apoyo para el caso de quedar desempleados.

Community College. (Colegio de la Comunidad) Estas son instituciones de_”'kb
nivel subprofesional de amplio acceso que imparten estudios por un perfodq" '
de dos afnos después de la High School. Dichos estudios tienen cara’cier,,
propedéutico o terminal (a eleccibn del alumno). Si el alumno decide
trabajar, con el grado alcanzado en estas instituciones puede ejercelj uh
empleo técnico. Si decide seguir estudiando, ingresarda al 3er grado en uha

universidad (College).

Ei 40% de los alumnos manifiestan su mteres por ir a la UmverSIdad‘
(College), el 10% por reforzar sus habllldades y 50% asplran a un titulo del

propio Community College para trabajar

Los alumnos pagan el 25% de Ia coleglatura y el estado el 75%. Los estudios
que se realizan son como un tronco comun en el que el alumno aun no
selecciona la especialidad que cursard en el College en el cual podra optar
entre las diversas areas formativas. Estas escuelas también ofrecen la
posibilidad de terminar estudios o graduarse, a los alumnos que por alguna

razén interrumpieron sus estudios.
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El Community College tiene un departamento de instruccion (curricular) y
otro de servicios para: tutorias, ayuda financiera a alumnos, bolsa de
trabajo, clubs y soporte de infraestructura y equipamiento. Este tipo de
escuela ha alcanzado un aito grado de internacionalizacion ya que recibe
alumnos de 35 paises y tiene relaciones de intercambio con una amplia

gama de instituciones extranjeras.

Los derechos laborales de los trabajadores SOn defendidos por los

mstltucuon Por ello, varfan las -

sindicatos de manera diferenciada en caﬁd'(

condiciones de trabajo, los salarios y las prestaciones de una institucion a

otra.

College. (Educacion Superior). La educamon superior ha alcanzado un alto

grado de privatizacién y elitismo. En Ios ‘afio ea acceso a las
universidades era considerablemente ampll yibio estaba tan
abierto como los actuales Community a mencionados). Pero

i“no se tiene poder

Algunas carreras requieren  u ! ) mu ormacion: Derecho, 6
afios después de High School ; ud, 8 mas la
especializacién. : )

En los 60s. y 70s., se- practlcaba el prlnCIpl dé QUe' to&o"individuo tiene

capacidad de aprender y no puede ser vetado octalmente para acceder a los
estudios sean del tipo y nivel que sean. Este prmcnplo paraddjicamente se
aplica en las fuerzas armadas, en las que se prepara al individuo hacia

capacidades multiples sin prejuicios.
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La educacion superior en Estados Unidos tiene dos objetivos: preparar a las
élites que dirigen por un lado y por otro, preparar a la masa que va a
trabajar. En este caso, preparan a mas gente de la que nhecesitan para
abatir el precio de esta mano de obra contando con un excedente de
desempleados. Hoy, solo el 50% de los egresados cuenta con trabajo

profesional afin a lo que estudié.

Las mejores escuelas ptiblicas estan atrayendo a gente que antes eran

atraidos por las escuelas privadas. Esta es una variante de la privatizacion.

En la actualidad hay un movimiento de méas de 1500 instituciones de
educacion superior que participan en un proyecto por la democratizacién de
la ensefianza. Se trata de construir espacios multiculturales de amplio
acceso en las universidades. Se propone estudiar a las diversas culturas
desde la perspectiva del conocimiento universal y escuchando la voz de los
protagonistas de cada una. Por eJemplo, la visibn de la historia
norteamericana debe rescatar la perspectiva de los aplastados durante la
colonizacion europea. Todas las perspectivas deben valorizarse por igual,
haciendo de lado el principio de que s6lo la vision de la cultura dominante

es valida.

La democracia para las mayorias de este pals no existe. Cuenta el
poder de las corporaciones empresariales y su vision de ‘la cultura y de las
necesidades de fuerza de trabajo, pero es posible que avance €l movimiento -

rehovador que hoy se advierte en las universidades."48

La experiencia del sistema educativo de Estados Umdos lnsplro sm E

duda al régimen mexicano para orientar los termmos del ajuste educatwo:

en el pais, en el marco de la reestructuracion producuva». quye,,ftuv,o, ~lugar» en'
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la década de los ochenta. Aln antes de la firma del TLCAN, por, ejemplo, el
proceso de homologacion en fa regulacién de las relaciones laborales

avanzd por la via de los hechos, al margen de las normas laborales basicas.

La creciente individualizacién del trabajador frente al patrén y la
competencia productiva a través de mecanismos como el Servicio Civil de
Carrera/Carrera Magisterial en la esfera publica, la inseguridad laboral, la
descentralizacion y el desmantelamiento virtual del poder de los grandes
sindicatos; ademas de la supresion de las conquistas sindicales logradas
en décadas de lucha y que se expresaban en amplios clausulados en los
contratos colectivos, son consecuencia de este proceso de homologacion
virtual de las relaciones laborales mexicanas con respecto a las vigentes
en Norteamérica. Sin embargo, un elemento fundamental no homologado fué
el salario real que se percube en Ios tres palses y el cual, como es

conocido, es inferior ocho veces en Mexacolen promedlo al que se paga en

Estados Unidos.

Pero la reaccién adversa quée ha generado ';"-Tratado expresa que la
complejidad de su impacto no se limita a la. apllcacmn msmucmnal "desde
arriba”, sino que ha abierto espacios de parhcnpacton y de incidencia en
todos los niveles en los que actian los prolagonlstas de los sistemas
educativos. La resefia anterior se reflere al Estado de Washington, pero

tiene un alto grado de representauvndad "sobre la situacién educativa

prevaleciente en el pais.

Para la definicibn de -los y'términb:s en los que se plantea -la

vinculacion del sistema educativo n’acio‘h,al‘cqn las estructuras educatlvas,’

de Estados Unidos y Canada; es kimpéﬁante_ |dent|f|car Jlas’ asmetrias

existentes entre las mismas.
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En lo que se refiere a la formacion escolar de la fuerza de trabajo,
existe un disparidad profunda entre los indices prevalecientes en los tres
paises. De hecho, se estd ante datos radicalmente contrastantes. Mientras
en Canada y Estados Unidos practicamente no existe fuerza de ttabajo sin
un afio cuando menos de escolaridad; en México, se tiene un indice del
26.9% que es superior al promedio latinoamericano (19.7%), y muy lejano
del de sus socios. La fuerza de trabajo con educacion superior es en
Canadd y Estados Unidos casi del 36%, en tanto que la de México apenas es

del 5.2%, inferior al promedio de latinoamerica (5.4%). (cuadro 21) 49

En el conjunto de los datos se aprecia el abismo estructural que
separa la base educativa en que sustentan sus respectivas experiencias de
desarrolio de los tres paises, haciendo increible desde la perspectiva
mexicana, la superacion de tales diferencias en un plazo histéricamenté

corto.

Cuadro 21

PORCENTAJE DE LA FUERZA DE TRABAJO CON:
Nivel de escolaridad |Méxi- | América|Canada| E.U.

S Latina
a. Cero afios de escola- :
ridad -, [0 :

1:26.9] " -

C. Primatria 'completa

-}Secundaria:completa:

Educacién  superior
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Es cierto que la competitividad del TLCAN en el sector educativo se
expresara como necesidad principalmente en la educacion superior en el
corto plazo, sin embargo, de lo que se trata es de una competencia (muy
desigual) sobre lo que son capaces de producir los sistemas educativos
completos de los tres paises. Por ello, mas que la blsqueda de una
emulacién lineal de México, en la busqueda de "alcanzar" los indices de
educacion de los otros dos paises, tendrfan que establecerse objetivos y
metas realistas que, dentro de un proceso de desarrollo educativo armédnico
para todo el sistema, prioricen el impulso (ampliacién y racionalizacion de
la cobertura, replanteamiento curricular) de ciertos servicios y niveles
educativos capaces de aportar un rendimiento marginal mayor, Vikncluso al

de Estados Unidos y Canada. (sistema tecnolégico en los niveles,"f'me‘qgg y.

medio superior y en general, la educacién secundaria).
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CAPITULO 3 ALCANCE E IMPACTO DE LOS CAMBIOS EDUCATIVOS.

3.1 LA ELEVACION DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION Y
LA MODERNIZACION PRODUCTIVA

En el periodo 1982-1988, el objetivo especifico numero uno del
programa educativo era: Elevar la calidad de la educacién en todos los
niveles, a partir de la formacién integral de los docentes.

Se requiere aqui ubicar el término. de calidad de’. la educacion

coincidimos con la conceptuacién - que . lo ubi a

apacidad de las

instituciones educativas y de |

os en ‘su seno, de
satisfacer los requerimientos ico; "y socio-politico
de la comunidad de fa que forman: Mufioz;-:1993);: sin" embargo, se hace

necesario precisar cuales son los factores que.influyen sobre la calidad de

la educacion.

Schmelkes y Noriega p,rok‘pbnén_ u.ha"vis‘ién: que cubre tres categorias
de andlisis: "La primera se ref‘i{e‘rke' a las caracteristicas de la demanda, =
donde quizas el hallazgo mas cdhsistente sea el relativo a la incidencia del
nivel socioecondémico sobre el acceso, la permanencia y el aprendizaje en

la escuela.

En la segunda se encuentran los aspectos relativos a la oferta
educativa, tales como, la relevancia del aprendizaje y la calidad de la
escuela; este Uultimo incluye cuestiones relacionadas con la administracion
escolar, los sistemas de supervisién y de apoyo pedagdgico y la calidad de

los docentes, entre otras.
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En una tercera categorfa se encuentran factores que han sido menos
estudiados que los anteriores, y que se refieren a la interaccion entre la
oferta y la demanda. Dentro de éstos, el mdas importante es la relacion
entre la escuela y la comunidad y, mas ampliamente, entre el sistema
educativo y la sociedad. Existe evidencia de que la disparidad en la

demanda es un factor tan importante como la disparidad en la oferta"s?

Habria que considerar que en una perspectiva nacional, tiene enorme
incidencia en la disparidad real que se presenta tanto en la demanda, como

en la oferta, la politica educativa del Estado; toda vez qu hisféfica;bénté

ésta va definiendo los términos en que se  desenvuelve la demanda y la
expectativa social frente a la educacion “de la.oferta, los

lineamientos y acciones de coyunmr de" periodo aplicadia_:s’;ribr el"Estado

determinan en una importan la cobertura 'y el contenido de la

oferta educativa.

Por lo anterior, no se pUéde' 4s'o's‘|ayar el hecho de que el'pro'bléma' de

la calidad de la educacion ha stdo'plameado por el Estado en razon de Ios .

objetivos manifiestos y no manmestos que se propone en cada fas' y en‘

cada mando gubernamental, en ‘razon de las necesidades del desarrolloi

econdémico y social. Durante .el periodo del desarrolio estabmzador (1956-» :
1970), por ejemplo, cuando Ia sustitucion  -de omportacnones
(industrializacion con una base de mercado lnterno) era eje lmportante en '

la estrategia de desarrolio economnco"hacna adentro la calidad educatlva" '

estaba considerada en razén de- la capacudad:r del ststema educauvo para L
construir generaciones de mexacanos ptos para el trabajo 1abnl

general para formas de produ00|on mtenswas en:mano. de obra ello lagado a
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la construccion de una ideologia basada en la identiticacion de valores
nacionales heredados de una revolucidon ganada por la burguesia, pera ¢on

una fuerte influencia de las capas y clases subalternas.

En realidad la sintesis ideoldgica de la escuela mexicana de la
posrevolucion funciond en tanto che era pertinente al caracter del
desarrolloc capitalista de esa fase. Como sistema, el capitalismo
contribuyé en la integracién y funcionamiento de México como nhacion; tarea
inconclusa ain en el portiriato. Obviamente, el caracter de esa integracion
nacional estuvo marcado por los términos de la Iinsercion del pafs en la

division internacional del trabajo definida en el siglo veinte de 'acu'erdo’

con las condiciones del desarrolio del capltahsmo como, sustema mundlal
mas precisamente, en razén de ia dmamlca y condmI ' ‘

capitalismo en norteamérica.

En la perspectiva anterior, el concepto;de calidad educatvva -como

variable dependiente de las variables prmctpales d = educapion publica

relativas al qué y para qué ensenar sufno unf camblo ~drasuco a partir del

estallamiento de {a crisis economlca de 1982

En efecto, con el .re c aracter del desarrollo
capitalista en México, a- parti : neoliberal, " el bpapél.‘ de la

educacién publica experimenté

Si la economia mexicana se orient

de corte neoliberal como son: Dej

abrir totalmente la economla para que la dmensnon de se mercado tenga
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un caracter transnacional y sea funcional a las necesidades del desarrolio
econémico de espacios y bloques mas amplios dentro de la competencia
mundial en la globalizacion; modificar sustancialmente el papel del estado,
haciéndolo mas un arbitro normativo que un agente econémico activo,
interviniendo sdlo por excepcion cuando las variables no funcionan como se
espera; por consecuencia, desregular el conjunto de la actvidad, buscando
al maximo retomar la consigna del "dejar hacer, dejar pasar" y enfatizar,
desde luego, el interés en los sujetos sociales susceptibles de funcionar
como agentes econdmicos; entonces, en el plano educativo se inicid con el

nuevo sexenio el desmantelamiento del viejo modelo educativo.

Desde el periodo electoral por la presidencia de la replblica para el
sexenio 1982-1988, se desplegé una 7'c§mpaﬁa sostenida dirigida a la
opinién publica para sensibilizarla sobre. el "mal estado" del sistema
educativo. Una vez logrado el éxito en esto, se abria el camino para
realizar el ajuste correspondiente, por profundo que fuese.52 Dicho ajuste
no podia ser otro que la aplicacion del paradigma neoliberal a la educacién
publica.” En ese sentido el proyecto implickar'fé en la educacion basica, la
aplicacion de un modelo como el ensayado»i en Chile bajo la dictadura
militar, de una escuela auténoma que',f'u'nfciona' bajo las reglas del libre
mercado. En efecto, en un proceso progrescvo selectivo y desigual, de
acuerdo con las condiciones de cada estado se avanzaria en la aplicacian

de las medidas correspondientes.

Una visibn mas o menos clara dé loé cambios a aplicar en México los
resefia Guillermo Trejo y otros mlembros del Cenlro de Investngac«on para
el Desarrollo, A.C. (CIDAC) en su

Itbro Educac:on para una economfa‘ o

competitiva. Alternanvas para el futuro ednorua! Dlana .
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211 pS3 Por su importancia se registran literalmente las partes

fundamentales de tales tesis:
"México: el objetivo de largo plazo

"Una vez presentadas algunas consnderacnones tedricas sobre la

formacion de un mercado de escuelas aut nomas y a la luz de las

experiencias de Estados Umdos ‘y Ch:le cabe ahora si imaginar cuales
serfan los alcances vy los l(mlt ‘ ructura educativa de mercado
en México..." "..el mercado. ».de escuelas seria, plausible primero en los

estados que mas hayan avanzado: e 0.'de reforma trazado -en este

texto- (subrayado nuestro) .- siﬁwismoﬂ esencial continuar con el

proceso de ensayo-error, para ‘qu ciones obtenidas en una entidad

fueran utilizadas en la instrumentacion’ del .mercado de escuelas .en casos

ulteriores..."

* "En primer lugar, para gue un- estado de la Repubhca sea candidato a

un mercado de escuelas, seria mduspensablb

V"que se pruplera cumplido con
los siguientes supuestos: un alto grado de‘ h:o‘moééné;ldéd : cuéntitativa Yy
cualitativa en las escuelas del estado (urbanas y ruraklés) y de mfnihos de
bienestar de la poblacion (especialmente nutricion); que la mayor(a de !as
comunidades del estado cuenten con mas de una escuela y que la movmdad

entre escuelas sea muy flexible; que se haya roto con IaAcadena-.mwsnble de

contro! laboral y que en las escuelas priven los Ob]etIVOS académicos, y
finalimente, que las escuelas cuenten con comumdades s6lidas capaces de

tomar las riendas de la escuela."
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"Una vez cumplidos = estos requerimientos la entldad federativa
estarfa en capacidad de da‘r;‘E el ultlmo paso En ,'el‘ proceso de

descentralizacion: la creacion :del mercado de escuelas autonomas Para

iniciar el mercado de escuelas, el prlme "aso seria que las autoridades
ejecutivas estatales (quizas con’ e! apoyo de Ias federales, para los
estados de menor desarrollo relativo) ,emmeran un bono educativo
inintercambiable entre individuos o por'otrobs bienes o servicios. Este bono
se le otorgaria a los padres de familia para que fueran ellos los que con
eso pagaran la educacién de sus hijos, siehdo ellos mismos quienes habrian
de escoger la escuela que mas les convenga a sus mtereses y a los de sus

hijos. Los recursos que obtendria cada escuela por lo* tanto ya no estarfan

po‘ i familia y, en

consecuencia, las escuelas tendrfan quepelear: 'por Ia‘ matnculacuon de los

asignados por el gobierno, smo

nifios, de lo cual dependeria su’ pe n.el: mercado el mvel salarial

afio anterior, directores 'y j"todos los mcentwos para'

organizar la escuela, a enseﬁanza de la manera mas

efectivamente posible.” fumencua porque ante la

contenidos de la educacion.

dable sehalar que solo asi se podria lograr el objetivo de una: educacién con
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objetivos preferentemente locales vy, por tanto, relevantes para la

comunidad que recibe el bien publico”

" Hacia Ja concrecion de las premisas qUe f-'héflank viable un modelo como
el enunciado mas arriba, se orientaron las  acciones de desmantelamiento
de la Escuela Normat Superior de México en 1983, la ampliacién en tres
afios de la formacion docente y el impulso del proceso descentratizador.
Pero seria en el siguiente sexenio, cuando la recuperacién econdmica (aun
siendo transitoria), permitiria al régimen acelerar y profundizar los
cambios que hicieron avanzar mas el proceso hacia el rumbo de dicho

modelo.

En el sexenio de 1982-1988 se aplicé una de‘la‘ks‘idbs"fgbréndes medidas

para desmantelar el poder corporativo del smdlcato a fln de hacer avanzar

la puesta en marcha del nuevo modelo adlcalmente el numero,

composicién de clase vy profesmnahzacuon d os‘ ‘docentes desde una

perspectiva individual, a traves de |a vam ha lén del tlempo y curriculo de

estudios, en aras de la elevacién’ ~de la calldad educatlva En el slgwente

sexenio se habria de aplicar ' la rhas las medidas (anunciadas

desde el programa de la "Revolucio ducativa") al descentralizar de una

vez la operacion de la educacion’ b ormal.
En el periodo de De la Madrid, el /gcfeﬁta:rio de Educacion, Jeslis Reyes
Heroles planteaba tres campos: de ccién para alcanzar el objetivo de

elevar la calidad educativa; . .

"a) En los docentes

b) En Ios programas y contenldos educativos y



148

¢) En métodos y técnicas que eleven el aprovechamiento de los

alumnos y la eficiencia terminal".54

Para lo anterior, se previé realizar cambios sustantivos en la
formacién de maestros: ampliar con tres afios mas la educacion normal y
realizar cambios en los programas dek estudios. Se planted un
reforzamiento sustancial de las institucbionés:'y programas de formacion
docente. La Universidad Pedagégica Na‘c'i'onbél nuclearia estos esfuerzos. Se
ofreceria incluso programas formativos paré Iqs maestros de la educacion
media superior y superior, tradicionalménfe fezagados en la formacién

pedagégica.

Efectivamente, a partir del afio: escolar 1983 1984 se cre6 el

Bachillerato Pedagodgico de tres afios co4 'te obllgatorlo de las

licenciaturas en educacidn preesco|arfyf‘.;pnmana.» Esef? requ:suto funcioné

s6lo de 1985 a 1992, porque posteriorme_hi_e r|o *yla‘ posibilidad de que
accedieran a los estudios de licenciatura'.,ilostegres‘vadqs de' otras lineas de

formacién de la educacién media superior. Pero el hecho de agregar tres

aflos a la educacién normal y convertirla-’- en. “licenciatura transformé

profundamente el sistema normalista que hab(a prevalecido desde los

primeros afos del perfodo posrevolumonano en vmud de que la extension

formativa redujo radicalmente la matricula en las escuelas normales

(cuadro 22), al grado de que en entrewsta ante - una Comlsmn de Diputados,
el Dr, Ernesto Zedillo, Secretario de Educa An’ eaba -en enero de 1992
la posibilidad de restablecer la (ormacuon de docentes de cuatro afios

después de los estudios de secundaria como,_ BE: reallzaba.
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Desde el punto de vista laboral, la ampliacion generé una honda
insatisfaccion en el magisterio en servicio y entre las primeras
generaciones de egresados, en virtud de que éstos reclamaban mejor
salario y los de generaciones anteriores demandaban la igualacién salarial
por realizar el mismo trabajo. Ademas, durante tres afos no hubo

egresados de las normales.

A partir de la ampliacion de los afios de formacién, destaca la cafda
de la matricula en la educacion normal: 63.4% en el periodo de 1982 a 1990
y el 24.3%, sb6lo en el lapso inmediato siguiente al incremento del plan de
estudios. Es en las escuelas normales privadas en donde tal caida alcanza

sus mayores proporciones.

Ei fendmeno tiene que ver con la desventajosa competencia que
experimentd esta profesion en el mercado de trabajo al pasar al segmento
competitivo de las carreras profesionales -de mayor remuneracion y
reconocimiento social-: leyes, medicina, ingenieria y ofras que requieren
los mismos afios de estudio que la nueva licenciatura en educacion. Estos
datos contradicen la presuncién que prevalecié algin tiempo después de la
reforma, en el sentido de que el sector privado en este servicio educativo
habria sido beneficiado con el incremento en el tiempo de formacion
docente. Parece que la relacion costo-beneficio tuvo mayor impacio en el
sector privado, por el nivel de costos superiores que tienen gque pagarse en

relacion con las instituciones publicas -

En tas normales bajo ¢ .y estatal se experiments,

presumiblemente, como producto del incremento. en la duracién del tiempo

de estudios, uh cambio  ‘significativo ‘en la composicion social del
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alumnado, (la clase social de origen) ya que sin un sistema de apoyos
econdmicos es dificil que se mantengan en estos estudios los alumnos
hijos de campesinos y obreros, dado el mayor costo de oportunidad que

ahora tienen que pagar.
Cuadro 22

ESTADISTICA NACIONAL DE ALUMNOS DE EDUCACION
NORMAL 1/ 1982-1990 (Miles)

Ciclo Matri-|Diferencia |Variacion Matricuta por controt

Escolar cula anual (%) administrativo

Total Federal | Estatal [Particular
1982-83 324.1 60.0] 129.7] . 134.4
1983-84 299.2 -24.9 56.2] 120.6 122.4
1984-85 226.5 -72.7 39.7 96.6 90.2
1985-86 181.0 -35.5 35.6] - 84.8 70.6
1986-87 151.5], -39.5 5 .57, 2|
1987-88 132.1 -19.4}: 6 1:46.8]:
1988-89 126.7 -5 4100 R 7 4]
1989-90 118.5 -8. 2] B 20f:

1/inciuye matricula de inicio de cursos:e!
Fuente: Elaboracion propia con datos de. SEP
Subsacretarfa de Coordinacion Educatwa :Direccion
Programacion y Presupuesto. Direccién de Anélisus y Sistemas. d
Informacién, 1982-1990 v

En la politica educativa global, el régimen prévié una di's"_r‘ﬁir'jucién de

las necesidades de formacién docente a partir dela expulsion - inminente

del sistema de cientos de miles de alumnos (héghq du nse,; aﬁalizaré mas
adelante). De cualquier manera, se cubrid parbiéylﬁe‘ryite“'lé td‘emanda de
maestros con instructores comunitarios formados en' ‘Iofs ‘brogramas del
Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), instifucio‘n- bipartita
gobierno-empresarios privados creado en el sexenio de Luis Echevérria. Se

incrementd el nimero de asignaciones de doble plaza a los maestros en‘
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cientos de miles de escuelas sobre todo en el medio rural, al tiempo que

miles de docentes se encontraron sin trabajo.

A pesar de lo anterior, se presentd el problema de la falta de
maestros en lugares apartados. Muchos egresados de las normales se
negaron a radicar en ellos. Tradicionalmente, un recién egresado de la
escuela normal debe iniciar su labor en poblaciones apartadas e ir
"acercandose" a las ciudades mayores y capitales estatales de acuerdo con
sus afios de servicio. (esto desde luego no ha sido respetado por muchos
dirigentes sindicales y autoridades corruptas). El problema se generd
esencialmente por la politica salarial restrictiva hacia un gremio al que se
exige mas preparacion, constituyendo ello un trato discriminatorio frente

a otros asalariados del mismo nivel profesional.

El anterior problema tU\)b ""s‘o‘ jales cuando se aplico la
politica de otorgar una plaza adlctonal al maestro qué aceptara trabajar én
lugares apartados, con la condicion de que al rehrarse de ellos, la plaza
quedaria en la comunidad y el maestro contmuar(a trabajando con una sola
plaza al salir de ese lugar. La otra medida ablicada constituyé un paliativo
alin mas limitado; la de otorgar una plaza -a maestros jubilados dispuestos

a laborar en lugares apartados.

En relamon con el papel de la UPN como e;e rector de la 10rmacnon

docente en el pais, institucion a ;traves' de‘la ‘cual " .se-

‘retorzarfa la
formacion de los docentes, los esfuerz n canalizados por medio de

los llamados "proyectos estratégicos"' los:. cuales permmeron Ia puesta en

marcha de una nueva llcenCIatura en esa U vers:dad la Licenciatura en

Educacion Preescolar vy Primaria, (LEPyLEP) Plgn “1985; a ofrecerse al

‘
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magisterio en servicio con un sistema semiescolarizado, a diferencia de la
Licenciatura en Educacién Basica (LEB), Plan 1979 que funcionaba con un
sistema a distancia. La LEPyLEP signific6 un avance en relacion con la LEB
en cuanto a la calidad y actualidad de los contenidos y en cuanto a la
didactica; mas participativa y promotora de la critica por parte del
alumno. En la evaluacion del aprendizaje se presentdé una mayor

participacion del alumno.

Pero, la UPN nunca ha jugado el papel de eje rector de la formacion
docente en el pais. Ni siquiera se ha logrado la articulacion de la misma y
de las demas instituciones de formacién docente en un subsistema
coherente e integrado. En cuanto a los ‘"proyectos estratégicos” que
permitieron la canalizacion de recursos "etiquetados" a la UPN, fuera del
presupuesto ordinario; ello signifi6 un alto grado de incertidumbre sobre la
permanencia de las medidas asi sustentadas. En el terreno laboral tales
proyectos significaron la utilizacion de contratos ilegales renovables cada
cinco meses y medio para ‘cientos de trabajadores y la asignacion de
"puestos de confianza" para trabajadores de caracter administrativo vy

manual.

Respecto de la vertiente referida a los cambiqs en contenidos y
métodos en la educacién en general, ello habia: SldO :eyhyf‘a'_'tizado y retomado
sexenios atrés. En el gobierno de Luis Echevye'r:fla:‘f,a[c, p'l‘_a,ritberar la necesidad
de revisar los contenidos y métodos de la edu vCiéh.‘i:sre'subrayaba el
'carécter permanente y abierto del proceso edulcatlzvq;' ]a actitud cientlfica,
la conciencia histérica, la relatividad del conoci:fhiehtdly el acento en el
aprendizaje mas que en la ensefianza".55 Y en ‘ei"perkfodo de Lopez Portillo

se trazaba como una de las metas a ‘alcanzar. "Revisar de manera
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permanente, con la participacion de los maestros especializados,
contenidos, métodos, planes y programas educativos en los niveles basico
y normal, para ser implantados en 1980"S6, Habria que resaltar el interés
puesto en este sexenio en el uso de la tecnologia educativa en todas sus
variantes como auxiliar didactico y el expreso interés del régimen en
impulsar la revision de contenidos y métodos mediante el trabajo de

instituciones especilizadas como el CEMPAE (Uralde, 1981).

En el periodo de Miguel de la Madrid, sin embargo, las
transformaciones en el curriculo se postergaron, pero ya se anunciaba el
sentido de la reforma que se aplicaria en el sexenio siguiente, en- el
sentido de que se pondria énfasis en la ensefianza del espafiol-y :de ;Ia‘s_v,

matematicas; buscando despertar el interés por la ciencia, la tecnologla y ‘

las artes y fortaleciendo el aprendizaje de la historia: naci

También quedaron pendientes las e orient ;
7 : ;,cqfrréspbndientes
m _s_t}o y el disefio y
leer'séé caracteristicas
regionales.  Cabe advertir que der e: el e Lépez Mateos, no se

volvio a considerar como un facto de “la politica educativa la

necesidad de aplicar mecanismos esp. cow_q_e"'f bompensacidn tales como
los desayunos escolares; por el cdhtfar:io?e'/]o'fué minimizado, no obstante
que es general la percepcion de qi(e os problemas de salud y de nutricion
son esenciales para elevar la Qalfdéd .de la educacion entre los amplios

grupos marginados urbanos y rurales.
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La situacion anterior adquiri®6 mayor magnitud ante el impacto de la
crisis en el ingreso familiar y constituydé una de las causas de la
significativa desercién escolar en el periodo. Desde luego, no es suficiente
que los alumnos reciban apoyos en especie (desayunos, albergues) para
eliminar la desercién, porque incide de cualquier manera la elevacién que
experimenta el costo de oportunidad en las condiciones de la crisis, pero la
politica de subsidios en especie indudablemente era insoslayable en este

periodo.

En los términos anteriores, el apoyo de la educacién preescolar en las
zonas rurales y barrios marginados de las ciudades estuvo ausente en este
periodo y aunque mejoré en el sexenio siguiente, experimenté un deterioro
global mayor que el de la primaria. Por ello, es posible considerar que se
trata de una politica propia de la vision modernizadora planteada por el
Estado.

Otra tarea fundamental que queddé pendiente fué la realizacion de
investigaciones para detectar las cauéas del atraso escolar y para
enfrentar este problema.58 Precisamerﬁe en cuanto a la evaluacion de la
calidad educativa en este sexenio se pUblicaron 'en 1988 los resultados de
la evaluacién aplicada por la SEP- a aluninos de  preescolar, primaria y
secundaria durante el ciclo 1984-1985.59 De estos datos, efectivamente se
tendria que inferir el enorme rezago que presenta la educacién basica en el
pais. (cuadro 23). En cuanto a la educacion primaria se ’podrfa observar un
aprovechamiento veraderamente alarmante y‘, aungue la muestra usada por
la Secretaria de Educacion Publica deja> que dééear.(se encuestaron soélo 45
escuelas primarias), es evidente qvue'el .‘ deterioro del aprovechamiento

escolar ha ido en aumento respecto -de anteriores perfodos.
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Se observa un deterioro mayor cuanto mas avanzan los alumnos en
sucesivos grados de la educacion primaria, en un fendmeno de acumulacion
de deficiencias del sistema. Destaca el mayor deterioro en Matematicas y
Ciencias Sociales (26.86% y 27.08%, respectivamente), pero en general, la
educacion primaria se ha convertido cada vez mas en un fraude y en un
nivel educativo que prepara las condiciones de fa expulsion inevitable del
sistema en los siguientes niveles, asi como la mayor desvalorizacion del

individuo en el mercado de trabajo.

Cuadro 23

APROVECHAMIENTO ESCOLAR POR AREA DE ESTUDIO
A NIVEL PRIMARIA
CALIFICACION PROMEDIO (%)
1984-1985

Grado | Total | Ciencias | Ciencias | Espafiol |Matematicas
Naturales | Sociales :

10. 54.1 52.8 59.1 62.3 39.7{"

20. 48.0 43.0 41.2 56.2 - 36.6|

30. 22.5 17.7 18.4 29.0] oo

40. 20.6 20.5 14.9 24.0] i

50. 20.5 25.7 13.4 - 21.8

6o. 20.9 24.8 15.5 26.9

Total 31.1 30.8 27.1] 36.6 26.9

Fuente: SEP, Direccidn de Evaluacion del Proceso Educativo.
Evaluacién de la Educacion Preescolar, Primaria y Secundaria.
Informe de Resultados. 1988, p.110.

Para determinar con precision las causas de esta situacion habria
que realizar una investigacion profunda atendiendo a fas condiciones
desiguales que prevalecen en el pais y dentro del espacio de cada una de las
entidades federativas y para elio, habria que establecer en primer lugar el
grado de congruencia que gduardan los contenidos y métodos de estudio con

las necesidades y expectativas sociales; es decir la evaluacion del sistema
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educativo y del curriculo prevalecientes es una condicion préevia a la

evaluacion misma del aprovechamiento de los educandos.

En septiembre de 1988, Carlos Salinas de Gortari invité a un grupo de
especialistas en educacién para que recapitularan sobre la problematica de
la educacion publica y ofrecieran alternativas de solucién. En el marco de
ese trabajo publicaron. una obra muy significativa: La catastrofe

silenciosa.

Et grupo de especialistas resumia la situacion general del
aprovechamiento escolar en los distintos niveles ratificando, en lo

general, los resultados ya referidos:

"Primaria :
1. En el examen de admisién a la escuela secundaria que presentaron ”

en 1988 los niflos egresado$é de primaria. del estado de Jalisco (42 36 ”en ;

total) obtuvieron los siguientes promedlos en una escala de uno""'a

comprensién de lectura, 8.34; ortograf(a, 6.8; literatura, 541 cuencuas,’

sociales, 5.37; linguistica, 5.33; ciencias naturales, 4.96; matemancas :
4.15."60

"Secundaria »
En el examen de admisién aplicado pbr 'na kUhiv'ersidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) para el ingreso a Ia educacnon media superior

(bachillerato) durante la década 1976-1985 Ia calufucacton de corte, en una

escala de uno a 10, fué en promedio de 35. En omedlo el nimero de
examinados durante esos afios fué de 72 700 por,vano y »la UNAM solo aceptoé -

a 40 000 de esos estudiantes, lo cual lleva a: Ja- conclusmn de’ que “un
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promedio de 32 000 alumnos obtuvo cada afo calificaciones inferiores a

3.5".81

"Normal

La mala preparacion de los maestros es un problema ampliamente
conocido. No obstante, no hay al respecto ningin estudio evaluativo de
caracter general. La postracion académica de las escuelas normales se
relaciona directamente con el abandono, durante muchos afios, del sector

educativo en esa materia."82

Es posible que los datos anteriores sean aun peores para el perfodo
subsecuente toda vez que .se deteriocraron mas los elementos
constituyentes del sistema. Se puede concluir entonces que el grado de

escolarizacion no se corresponde con el nivel de educacién real.

Para uh perfodo mas reciente, resultan relevantes las conclusiones
obtenidas por Schemelkes y Noriega en el estudio ad hoc realizado en
Puebla: ‘

"La calidad de la educaCiéh‘b'kim‘aria en las escuelas estudiadas es un
problema serio, porque estas no estan siquieta logrando niveles de

alfabetismo funcional entre Ia mayorfa,, de los alumnos préximos a egresar..

La calidad de la educa' e entuentra desigualmente dlstribuvda‘

entre las escuelas de Ias v,dlfere tes zonas estudiadas. De hecho , v

situacion se polariza de man a tal que muestra la existencia:’

realidades claramente dlshntas
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Estas dos conclusiones apuntan a la necesidad de la evaluacion
externa en el sistema educativo mexicano. Desde hace 25 afios, los
maestros son los unicos responsables de evaluar a sus alumnos, y las
decisiones de promocion y reprobacién son tomadas exclusivamente por
ellos. Es posible que esta situacion haya conducido a las enormes
diferencias en resultados de aprendizaje entre regiones que este estudio

pone al descubierto, y las haya mantenido durante tanto tiempo ocuitas."

"..la calidad de los insumos escolares y del funcionamiento cotidiano
tiende a conformarse a las condiciones de la demanda: si éstas son pobres,
la calidad de la escuela y sus recursos humanos y materiales también
seran pobres. Tenemos una situacion que no solamnete perpetia las

desigualdades preexistentes, sino que las acentia y agrava.

. Una aproximacion drasticamente diferente a la toma de decisiones en
materia de educacién primaria en México es por tanto urgente. Ello implica
la adpocion de estrategias claras y efectivas de “discriminacion positiva",
que necesariamente significan dar mas atencion y apoyo a las escuelas
especialmente a los directores y a los maestros que operan en condiciones

de marginalidad"

"En general, la politica educativa no es ‘cor “:'def'la centralidad de
los maestros, y menos aun -de los pr{jblemas .variados 'y comunes que

enfrentan."

"El  estudic también muestra: que "‘ni -la -administraciéon ni la
supervision escolar operan con propdsitos educativos y pedagdgicos. En el

caso de los directores, nuchos de ellos son también maestros y por tanto
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pueden dedicar muy poco tiempo a la administracion escolar.”..."El rol de
los directores de escuela parece estarse materializando en las escuelas
privilegiadas de la zona urbana de clase media donde, al menos en algunos

casos, su liderazgo pedagdgico se acepta abiertamente y se bienviene".63

En el trabajo de investigacion anterior, quedd evidenciada la
disparidad existente en los niveles de calidad entre diferentes tipos de
escuela. Las investigadoras seleccionaron para su ftrabajo, escuelas
primarias en cinco tipos distintos de zonas escolares: una urbana de clase
media; una urbana marginal; una rural desarroliada; una rural marginal y
una indigena. En la presentacién de resultados se afirma: "EL estudio
constata la existencia de diferencias en cuanto a la calidad de la oferta
entre regiones socioecondémicas y culturales, pero ademds las dimensiona,
y demuestra con ello la magnitud de la inequidad en la distribucion de las

oportunidades educativas."

"En la zona urbana de clase media hay un maestro por grado en el 75%
de ias escuelas; en las demds zonas esto es cierto para la mitad o menos

de las escuelas. En la rural marginal, todas las escuelas son muitigrado".

"La vitalidad del ia escuela, medida por la cantidad de eventos y
actividades que organiza, se encuentra graduada en funcién del grado de
urbanizacion-desarrollo de las zonas, de manera que las escuelas mas

activas se encuentran en zonas urbanas y desarroliadas".

"La experiencia docente en mayor en la zona urbana de clase media y

menor en la rural marginal".
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"La formacién de los maestros también diliere significativamente
entre las zonas;, existe unha graduacion en los afios de escolaridad

correspondiente al grado de urbanizacién-desarrollo de las zonas”.

Antes de referirnos a los hallazgos de la investigacion referida,
conviene hacer dos puntualizaciones: por un lado, los resultados anteriores
son tipicos de ia mayoria de las entidades de la Reptiblica, si bien en otros
estados, las disparidades son mayores (Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Michoacan, Hidalgo). Por el otro lado, lo que concierne a la sugerencia
planteada a la necesidad de confrontar con evaluaciones externas al
maestro los niveles de aprovechamiento escolar de los alumnos, es un

planeamiento sefialado anteriormente (Latapi, 1980; Trejo, 1992).

Una evaluacién externa al maestro es deseable bajo ciertos margenes
de participacion de los propios educadores y en otro marco contextual. Es
decir, a partir de criterios y mecanismos consensados c¢oh colectivos
académicos representativos de los propios educadores y ho como una
fiscalizacién administrativa de autoridad, tal como esta planteada y se
practica en el marco de la Carrera Magisterial para medir el desempefio del
docente. En este caso ademas la evaluacion que practica la SEP, se hace
para solo para los docentes que participan en la Carrera Magisterial y con
pruebas estandarizadas al margen de las condiciones especificas en que se
desarrolla el proceso de aprendizaje. Finalmente, la evaluacion debe ir
acompanada de la decision de incidir seriamente en las causas
fundamentales y generales de la reprobacion y el atraso escolar. Si los
maestros han de incidir en la solucion que requiere et problema de la baja

calidad de la educacién que tienen en sus manos, ellos tienen que asumir la
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identificacion y planteamf&nto del problema a partir de una evaluacién

sistematica y permanente de su guehacer.

Mas que plantear una evaluacion externa al maestro en términos de
que ha de ser la autoridad educativa quien debe practicarla, el
plantemiento tendrfa que ser el de pasar de la sola evaluacién individual
del maestro, a una evaluacidon institucional que es recomendable que se
practique por instancias colegiadas -no sindicales precisamente- en las
que esté representada la base docente que serd la que discuta y asuma las

medidas pertinentes derivada de esa evaluacion sistematica.

En sintesis, la elevacion de la calidad educativa, se ha bifurcado en
dos cauces: Se han privilegiado enclaves de atencion especial con recursos
humanos y materiales de calidad, programas académicos de excelencia vy
por otro lado, se mantiene en la penuria a la mayoria de los
establecimientos escolares; sin ignorar que se han distribuido en planteles
de la educacidn basica, equipos y materiales de apoyo, pero en cantidades

marginales y con modelos obsoletos en gran parte.

Dentro de la consigna por la elevacidon de la calidad educativa se
comprende la adecuacion de contenidos y métodos de estudio para
responder a los retos de los cambios cientifico-tecnoldgicos y econdmicos,
politicos y sociales; sin embargo, los parametros del cambio cualitativo en
educacion se manifiestan en dos sentidos: primero, en la consolidacion de
los enclaves mencionados como de atencion prioritaria en recursos, con
tecnologia educativa moderna y con programas actualizados y apoyados con
investigacion y personal de alta calificacion, generaimente se trata de

servicios educativos, privados o publicos vinculados a los espacios
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productivos; segundo, en la aplicacion de una reforma curricular que
privilegia la formacion de actitudes y habilidades y posterga la
construccion del conocimiento (ver “Perfiles de Desempefio para
Preescolar, Primaria y Secundaria”, Consejo Nacional Técnico de la
Educacion, 1989-1994, p. 22), invirtiendo las prioriades de aprendizaje del

periodo anterior (Reforma educativa de 1971).

Al priorizar el cambio de actitudes, métodos y destrezas sobre los
contenidos, resuita una educacién mas Iideologizada en las disciplinas
sociales (Historia, Geografia y Civismo) y por la orientacion instrumental
en el manejo del contenido de las otras materias. Se trata de formar al

“Homo Habilis” mas que al “Homo Sapiens”, en virtud de dos factores:

Uno: La planta productiva en proceso de modernizacién sélo tiene
capacidad para absorber a una porcion cada vez mas pequefia de los
egresados de todos los niveles del sistema educativo. La mayoria tendra
que “emplearse a s/ misma” y para ello requiere habilidades mas que
conocimientos. La investigacion cientifica y tecnoldgica viene cada dia en
mayor proporcion del exterior y lo que se promueve, estructuralmente aquf
es la asimilacion e instrumentacin de conocimiento importado vy

tecnologia de punta en su fase de difusion, no de invencién e innovacion.

Dos: Se requiere afianzar el control ideolégico sobre las mayorfas
para un largo perfodo en el que prevalecera el abatimiento del ingreso de
éstas como ventaja comparativa del pais en la articulacion subordinada
con el biogue norteamericano y ello conlleva riesgos de radicalizacién de
la insurgencia en amplios sectores; por ello, es vital la formacién en los

educandos, de actitudes favorables al modelo en marcha. La aplicacién de
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la estrategia para este tipo de formacién, abarca al cdrriculo manifiesto y
al curriculo oculto. Véase, por ejemplo, el tratamiento que se establece
para la materia de lenguaje en primaria y la proporcion de horas semanales

para cada una de las materias.

Por si hubiera duda sobre la concepcién oficial del papel que
corresponde a educadores y educandos en la definicibn de los cambios de
contenidos para la elevacion de la calidad educativa, véase el documento
citado (p. 18), en donde se asienta que los maestros, alumnos y padres de
familia sienten la necesidad de cambio en su vida cotidiana; los grupos de
estudiosos en las diversas disciplinas investigan sobre los cambios que
exige la realidad y los sectores gubernamentales y privados acttan sobre

la realidad para transformaria.

Y aun asi se plantea que el proceso de modernizacién educativa se
apoya en las propuestas vy los consensos del magisterio y de los sectores
sociales afectados; asignandosele, ademas, a los maestros la tarea de
transformar la educacion en un proceso integral que abarcara a la
comunidad de su entorno bajo los llamados proyectos escolares. En realidad
se frata de asegurar que el maestro y la escuela funcionen eficazmente
como  correas de transmisién, con el discurso educativo-ideoldogico det
régimen y evitar que se establezca una relacion maestro-comunidad fuera
del control del Estado, por los riesgos que elio implica para el modeio de
sociedad que se piensa construlr ‘desde arriba”. En esa direccion se
faculta a los nuevos consejos municipales (en los que prevalecen los
representantes afines al Estado, para incidir en la vida escolar con tareas
de apoyo financiero, fiscalizacion y proposicion en aspectos pedagoégicos vy

de contenidos regionales (cfr. Ley General de Educacién).
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3.2 LOS PROBLEMAS DE ESTRUCTURA EN EL SECTOR
EDUCATIVO. LA DESARTICULACION DEL SISTEMA.
EQUIDAD Y DESIGUALDAD REGIONAL. LA
DESCENTRALIZACION.

La desarticulacién del Sistema Educativo Nacional.

Desde un enfoque sistémico de la educacién publica, es evidente que
la estructura y funcionamiento del Sistema Educativo Nacional (SEN),
adolecen de graves deficiencias. Se puede demostrar que el SEN no es ni
siquiera la suma de sus partes. La falta de integridad del mismo a rafz de
un crecimiento histérico, basado en la dindmica de las politicas
especificas dictadas para cada nivel y modalidad, configuran un escenario
casi cadtico. En realidad es mas justo concebir la naturaleza de la
estructura y del funcionamiento real de cada uno de ellos como si fuesen
sistemas cuasiautéonomos. Ello ha tenido implicaciones muy serias no sélo
en lo que concierne al uso de los recursos, sino a la i6gica propia de sus

objetivos formativos y a los resultados obtenidos por el conjunto del SEN.

En una valoracion global sobre la desarticulacion del SEN, sefalan
Mufioz lzquierdo (et. al. ), "...el creciente deterioro del proceso educativo en

todos los niveles, se sustenta en las siguientes evidencias:"

"Desarticulacion entre los diferentes niveles de modalidades
educativas: esto se percibe tanto en fas particularidades de la organizacién

escolar, como en la relacidn entre los programas de estudios.
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Incomunicacion entre escuelas que imparten el mismo nivel de
estudios, en las que frecuentemente se presentan condiciones de
funcionamiento y problematica semejantes. Esto impide la blsqueda

conjuna de soluciones a los problemas que aquejan al sistema educativo."64

Y en un taller sobre disefio curricular realizado de manera
independiente por maestros de Michoacan, se plantea que sobre la
articulacion de los programas de estudios y de la practica pedagogica
dentro y entre los diversos niveles educativos, se destaca que en
preescolar existe cierta coherencia y articulacién curricular interna, no

asi en su relacion con la educacién primaria.

En primaria, existe desarticulacion de contenidos entre grado 'y
grado. En el curriculo oculto sf hay continuidad de conductismo en el tipo
de epseﬁanza. Entre los temas de cada mes hay desvinculacién. Problemas
entre 2do. y 3ro. grados. Desarticulacion entre ciencias sociales y

naturales. Saltos en la programacion

Existe desarticulacion entre primaria y secundaria. . Ciencias
naturales se aborda casi igual. En matematicas: mecanizacion de 1ro a 6to

y en secundaria no se respetan las leyes de esta ciencia.

Entre grados hay descoordinacién. Historia de México, el contenido es

el mismo de los ultimos tres grados de primaria y 1ro de secundaria.

En cuanto a la formacién de maestros, se aprecia desintegracién de
objetivos y contenidos de aprendizaje entre materias de un mismo grado y

entre los diversos grados; reuniones académicas que no superan la
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desarticulacion. Hay también desarticulacion entre docencia, investigacion

y difusion dentro de las propias instituciones.

Se presenta desvinculacion curricular y metodolégica con los niveles
a donde va a trabajar el egresado de las normales. Incomunicacion y
contradiccion curricular, pedagdgica e institucional entre las instituciones
formadoras de docentes. Hay desvinculacién también con ios niveles

antecedentes (secundaria y bachillerato).85

Desde una perspectiva diléctica, cada uno de los niveles y de los
servicios educativos del SEN, tendria que condensar las cualidades y
rasgos fundamentales de f{a totalidad dinamica del mismo; sin embargo, el
funcionamiento aislado de cada etapa formativa, hace que se evidencie el
proceso de conjunto, como una secuencia establecida efeclivamente para
expuisar sistematicamente a los alumnos en formacion. Ello implica, por
ejemplo, el rechazo o desconocimiento en cada nivel respecto de los
resultados vy legitimidad institucional y académica alcanzados por los

alumnos en los niveles precedentes.

En efecto, desde la base juridica misma, se carece de un cuerpo
normativo que dé integridad al funcionamiento de los diversos servicios. La
Ley General de Educacion de 1993 no cumple este objetivo. Quiza se
requeriria de otro tipo de instrumento que detiniera con exhaustividad los

términos de un tuncionamiento integrado el SEN.

Equidad y desigualdad regional en la educacién.
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Quizd el problema mdas serio que enfrenta la reestructuracion
econdémica y educativa, es el de la polarizacién regional. Ello impflica un
problema estructurai del desarrollo mexicano y hace sumamente dificil
pensar en la posibilidad real de que una de las variables sociales por si
sola, pueda resolverlo, porque ello implica cambiar incluso la inercia
centralizadora de la acumulacion de capital basada principalmente en
cieto polos desarrollados. En la uGitima fase del modelo anterior, se
impuls6 desde el sector productivo estatal una politica de
descentralizacién industrial, sobre todo en petroquimica basica y acero,

sin embargo, ello no implico cambios significativos.

Posteriormente, durante el periodo de ajuste en los ochentas, se
impulsé6 la ubicacion de nhuevas empresas en el norte del pais y se
trasladaron dependencias del gobierno federal al interior del pals, pero
tampoco ello fué significativo dada la magnitud del problema. México
sigue siendo un mosaico de realidades econdmico-sociales contrastantes;
en el que persiste la coexistencia contradictoria de los centros
econdmicos avanzados con grandes regiones atrasadas. Esta situacion

implica al conjunio de la sociedad y evidentementie a la educacion.

Sobre las desigualdades educativas regionales, existen innumerables
trabajos. Mufioz lzquierdo y Ulloa realizaron un estudio sobre las causas de
las desigualdades educativas en México, retomando metodoldgicamente
cuatro tesis gque se han planteado por diversos autores desde distintos
enfoques epistemologicos.8% En realidad las cuatro tesis podrian ser
pertinentes para articular una explicacion global sobre ef problema. Ello a

pesar de que segltin los autores las dos primeras estan basadas en el
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Paradigma Funcional y las dos Ultimas en el Paradigma Dialéctico. Las

cuatro tesis son las siguientes (subrayados de los autores):

A. Primera tesis: Las desigualdades educativas son originadas por
un conjunto de factores externos a los sistemas educativos, por lo que
tales desigualdades se derivan de las que ya existen entre los distintos
estratos integrantes de la formacion social en la que los sistemas

educativos estan inmersos.

B. - Segunda tesis: Las desigualdades educativas se originan en el
hecho de que la educacion que se ofrece a los estratos sociales de menores
recursos estd pauperizada, no es administrada de acuerdo con los intereses
de esos sectores y, por ende, refuerza las desigualdades sociales

preexistentes.

C Tercera tesis: Las desigualdades educativas se originan en el
hecho de que los curriculos (habiendo sido disefiados de acuerdo con las
caracteristicas culturales y las necesidades sociales de los palses
econémicamente dominantes) no son relevantes para los sectores sociales
de los palses dependientes que no comparten las caracteristicas culturales

de los sectores hacia los que dichos currfculos estan dirigidos.

D. Cuarta tesis: Las desigualdades educativas se originan en el
hecho de que la educacion que reciben los sectores sociales de menores
recursos es impartida por medio de procedimientos que fueron disefiados
-y de agentes que fueron preparados- para responder a los requerimientos
'de otros sectores también integranies de las sociedades de las que

aquellos forman parte.
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Para sustentar la Segunda tesis, los autores realizaron un estudio
sobre el desarrollo de la educacion y su vinculacién con los promedios de

vida de las entidades federativas en los afios 1970 y 1990.

Con base en el estudio de referencia se establecen ocho grupos
considerando el porcentaje de poblacion de cada entidad que en 1970
percibia ingresos inferiores al salario minimo vigente en ese afio. Los

grupos son como sigue:

Grupo | Distrito Federal, Nuevo Ledn, Baja California y Coahuila.
Grupo I Sonora, Baja California Sur, Tamaulipas y Chihuahua -~
Grupo Il Aguascalientes, Campeche, Jalisco y Morelos

Grupo IV Colima, México, Slnaloa y Durango
Grupo V  Tlaxcala, Pueblia, Veracruz y Nayarit
Grupo VI  Yucatan, Quintana Roo, San Luis Potosi y Querétaro

Grupo VIl Guanajuato, Guerrero, Chiapas y Oaxaca

Los cambios experimentados en cada entidad respecto de los Indices
de aprobacién retencién en educacion primaria, son como indica el cuadro
24, Lo que demuestran Mufioz y Ulloa es qUe la clasificacion de las
entidades sufre cambios significativos ‘en cuanto a los niveles de
desarrollo educative de 1970 a 1990 (considerando los indices de
aprobacién y retencién combinados), avanzando en este aspecto los estados
en los que la poblacién tenia como ingreso el salario minimo en una mayor
proporcion promedio y retrocediendo durante ese periodo los estados en los
cuales ese promedio era mas bajo, reproduciendose asi la estructura

desigual existente entre los estados en los que se refiere a educacién y la



170

relacion de proporcion directa existente entre este indicador y el del nivel
de desarrollo econémico.

Cuadro 24

EVOLUCION DE LOS INDICES DE APROBACION Y RETENCION COMBINADOS EN (A EDUCACION
PRIMARIA, POR ENTIDADES FEDERATIVAS (1970 Y 1990) Y RELACION OBSERVADA ENTRE
ESTA EVOLUCION Y LOS INDICES DE POBREZA DE LAS RESPECTIVAS ENTIDADES 1/

Indices Grupos Indices de Indices de Rango Rango Diferen-

de pobreza aproba- aproba- 1970 1990 cia entre
1970 ciéon 1970 ciéon 1990 rangos
Total nacional 70.47 79.77 85.65
QOaxaca 89.73 73.67 77.55 30 32 -

Quintana Roo 80.16
Michoacén 84.59
Chiapas 88.85
Yucatan 79.77 M
Colima 72.53):
Durango 74:93}):

2.95 78.83 32 31
79.39 81.61 19 30 -
78.02 82.10 24 29
73.32 82.20 31 28
82.23 82.42 9 27 -
w0 78.29 82.53 23 286

1 ek

-

2

1

1

5

3

8

3
San Luis Potosi 80:59 .30 82.55 27 25 2
Zacatecas 84:26 .69 .82.56 25 24 1
Campeche 7073 10 23 -13
Tabasco 82.47 8 22 -14
Guerrero 86:12 22 21 1
Hldalgo 83.23 20 20 0
Querétaro 82:16 18 19 -1
Baja California Sur 65.15 14 18 - 4
Veracruz 78:56): 16 17 -1
Baja California 56.88 11 16 -5
Sonora 63.49](: 21 15 [}
Puebla 77.81 3
Tamaulipas 65521 -8
Aguascalientes 70.21|} -8
Chihuahua 65.26 18
Guanajuato 82.22 3
Sinaloa 74731 19
México 72.65 18
Coahuila 61.55{: - @
Morelos 72.09]: - 4
Distrito Federal 41.48}: 10
Jalisco 72.08 3
Nayarit 78.74 0
Tlaxcala 75.42 4
Nuevo Leon 54.15 1

N

1/ Indice Gini T

Fuente: MUROZ ., Carlos y ULLOA, - i. Manuel
desigualdades educativas. Una reflexion apoyada en el-caso A
Latinoamericana de Estudios Educativos (México),-Vol.2XXII,"No
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Pero, la desigualdad regional no se refiere sélo a contradicciones a
nivel de entidades federativas, sino que entre municipios y localidades
dentro de una misma entidad se presentan tales desigualdades. En el caso
de la educacién basica de otros paises, suele presentarse el mismo
fenémeno, seria el caso de Estados Unidost’, en ese pais, de acuerdo con la
prosperidad econdmica de un distrito escolar es aproximadamente el
volumen de recursos destinados a la educacién; sin embargo, las causas de
tal desigualdad son distintas en el caso de México, en donde la asignacion
de recursos, ain después de la descentralizacion impulsada desde mayo de
1992, sigue centralizada desde la SEP y la SHCP.

Sobre las desigualdades educativas dentro de las entidades
federativas, Annete Santos®8, ubica los niveles relativos de desigualdad
que presentan en su interior, las entidades federativas, utilizando Ia
metodologfa del Centro de Estudios Educativos con el uso de cuatro

categorias o grupos de clasificacién:

Muy favorable (MF) si los municipios o localidades se encuentran en
una situacion mejor a la que presenta la capital del estado en cuestin.

Favorable (F) si se encuentran entre el valor que presenta la capital
del estado y el promedio de éste ultimo.

Critico (C) si se ubican en sitaciones peores que el promedio del
estado y hasta una desviacién estandar.

Muy crftico (MC) aquellos que rebasen la media mas una desviapiéhr;

estandar hacia situaciones mas desfavorables.

Santos encontré en su andlisis que:
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"En 1990-91, 281 localidades de Nuevo Ledén y 227 de Coahuila
presentan indices de retencion-aprobaciéon menores que los de Oaxaca, con
64.28% y .65.09% respectivamente. Por el contrario, 123 localidades de

Oaxaca y 655 de Chiapas tienen promedios superiores al 90%.

En lo que toca a la repeticion en primaria, 187 localidades de Nuevo
Ledn, 66 de Baja California y 136 de Coahuila presentan indices mayores al
21%, ubicandose en una situacion mas destavorable que Oaxaca (16.86%). En
el extremo opuesto, Chiapas presenta a 1189 localidades con un indice

promedio de sblo 2.44% por encima del D.F.

Por ultimo, 206 localidades de Nuevo Ledn, 69 de Baja California y
162 de Coahuila presentan una eficiencia terminal menor a la de Chiapas.
169 localidades de Michoacan, 79 de Oaxaca y 46 de Chiapas logran
promover de sexto grado a mas de 75 nifios inscritos en primero, cinco

ciclos antes.

De continuar por el mismo camino -dice Santos-, la brecha educativa
entre las regiones, los estados, municipios y localidades de menores
recursos y aquellos que se encueniran. en condiciones socioecondmicas

tavorables, seguira ampliandose"”

El estudio anterior y el de Mufioz y Ulloa combinado con el de
Schemelkes para Puebla, demuestra que, ademas de estar asociada a los
niveles de desarrollo econdmico y social del entorno, la desigualdad
educativa atraviesa todo el tejido de la sociedad configurando dos polos

omnipresentes en ella: la de los enclaves de alta atencién en recursos vy
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elevados indices de calidad y la de los grandes espacios de marginacién y
atraso. Se comprueba asimismo que la inercia del sistema educativo y
socioeconémico en el periodo de ajuste neoliberal, reproduce y profundiza

tal polarizacion.

Seria importante dilucidar si la agudizacion de la segmentacion y la
pblarizacién de la educacién en los términos anteriores es pertinente al
modelo de acumulacién de capital en construccion desde 1983, o se trata
de disfuncionalidades que el propio modelo corregira en el futuro. Aquf es
posible plantear que la extensién y profundizacion de la crisis capitalista
impide determinar con precision si la expulsion de fuerza de trabajo de la
planta productiva es inherente a la aplicacion de las politicas neoliberales

o0 son resultado de la dinamica de la propia crisis.

La primera tiene que ver con el papel del maestro como principal
agente educativo responsable de la estimulacidon arientacion y rendimiento
en el aprendizaje de los alumnos. Independientemente de los enfoques
sociolégicos y pedagégicos con los que se puede analizar integralmente el
papel del docente, importa aqui destacar, desde la perspectiva de la
blsqueda de la racionalidad del gasto educativo planteada por el régimen
desde 1983, la cuota presupuestal que representa si los ingresos globales

de los educadores es del orden del 90% del gasto educativo.

Es insoslayable el hecho de que la reduccién brutal del salario real
del maestro en el periodo del estudio incidi6 en los resultados toda vez
que durante todo el sexenio el salario magisterial cayé drasticamente. Ello

lo obligd a trabajar en otros empleos o a luchar por una doble plaza (con fa
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saturacion que significa laborar 10 horas dlarias con grupo) o a abandonar

el trabajo.

El maestro experimentd a partir de la politica de contensién salarial,
una incapacidad evidente para cubrir por su cuenta, econtémicamente y en
tiempo, los costos de la actualizacion profesional como antafio. Ello
incidio, sin duda también en la reduccién de la calidad educativa. También
se debe considerar que en el magisterio, como en otros gremios, la
respuesta de los trabajadores ante la aplicacion de cambios en las
condiciones, contenido y procesos de trabajo, cuando son instrumentados
sin la suficiente informacién, o sin  consulta y participacion o
convencimiento de parte de ellos, suele generar respuestas dé
inconformidad pasiva. Esto ocurrié en gran medida cuando menos desde la
reforma educativa echeverrista de 1,_973;‘ y éé ha exacerbado por los

términos en que se han ido aplicando los cambios desde 1982.

La segunda referencia que interes“a-.'é‘e_’ﬁalér: ‘es el hecho de que la
crisis 'y la reestructuracion implicardr_i : la construccion de una
racionalidad econdmica y social nueva, en I'a.qué A\se' agudizé el problema de
la segmentacién de los mercados de trabajo con una mayor estratificacion

y polarizacién econémica y social.

La antigua cultura de formaciéon de fuerza de. trabajo experimenté un

cambio drastico en pocos afos.
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LA DESCENTRALIZACION. ALCANCES Y PERSPECTIVAS

La descentralizacion educativa como proceso histérico ha sido una
tendencia que tiene consenso social. Desde que en la década del setenta se
advirtio la asfixia e inoperancia del enorme aparato educativo férreamente
centralizado, se pusieron en marcha mecanismos para la desconcentracién
del mismo. Desde la instalacion de las unidades y subunidades de servicios
educativos, en la época de Echeverria, hasta la llamada federalizacion de
1992, el proceso no ha salido de los marcos de una desconcentracién para

convertirse en una verdadera descentralizacion.

No obstante, en el periodo de Salinas de Gortari fue cuando" a"l::canzé‘
elmayor impulso la accién descentralizadora y puede decirse que fué mas
allA que en cualquier otra esfera de la gestiobn publica. De hecho, fué
planteada desde el inicio del gobierno de Miguel de la Madrid en los

términos en que posteriormente se pondria en marcha.

Sobre el problema de la descentralizacion educativa como eje basico
del Programa para la Modernizacion Educativa (PME), es importante sefialar
que en el contenido del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacién Basica, (ANMEB), firmado por el gobierno federal, los gobiernos
estatales y la direccién deli SNTE, establecié limites muy precisos sobre el
alcance real de la descentralizacion. En dicho Acuerdo, se planted la
transferencia de recursos financieros y materiales para la operacion de la
funcion educativa, reservandose para la instancia central la normatividad,
con la cual la SEP garantizara el caracter nacional de la educacién8®. Ello
significa que si la SEP retiene la direcciéon de la educacién y la Secretaria

de Hacienda retiene los mecanismos de captacién y asignacion de los
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recursos para la educacion, sdlo correspondera a cada gobierno estatal dar
cumplimiento, en la fase operaliva, a los mandatos de las instancias
tederales. Se tratd de una descentralizacién administrativa que no tocéd

las atribuciones fundamentales de la gestion educativa.

En.efecto, el texto del ANMEB, es muy preciso: "A fin de corregir el
centralismoo y burcratismo del sistema educativo, con fundamento en lo
dispuesto por la Constitucion General de la Republica y por la Ley Federal
de Educacion, el Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades
federativas de la Republica celebran en esta misma fecha convenios para
concretar sus respectivas responsabilidades en la conduccion y opracion
del sistema de educacion bé}sica y de la educacidn normal. De conformidad
con dichos convenios y a partir de ahora, correspondera a los gobiernos
estatales encargarse de la direccionde los establecimientos educativos
con los que la Secretaria de Educacién Publica ha venido prestando, en cada
estado y bajo todas sus modalidades y tipos, los servicios de educacion
preescolar, primaria, secundaria y para la formacion de maestros,
incluyendo la educacién normal, la educacién indigena y los de la educacion

especial.

En consecuencia, el Ejecutivo Federal tféspésa ‘y el respectivo
gobierno estatal recibe, los establecimientos escolares f’f':f’c'oh todos los
elementos de caracter técnico y adminisfraﬂvo. dérechbs y obligaciones,
bienes muebles e inmuebles, con los que la Secretarff@\]’de“ Educacion Publica
venla prestando, en el estado respectivo, hasta Ia ’fécha, los servicios
educativos mencionados, asi como los recursos ﬁrki‘ancieroskutiiizados en

su operacion."
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No se realiz6 una verdadera descentralizacion, si por tal se entiende
la delegacién de autoridad y responsabilidad sufientes a las instancias de
gobierno inferiores o distantes (Gobiernos estatales y municipales) para
decidir, dentro de su jurisdiccion geografica, cuestiones vitales para el
desarrolfo educativo acordes con las necesidades y condiciones locales en
cada caso. captacion y distribucion de fondos para la educacion,

planificacion educativa local e incidencia real en el disefio curricular.

Otra cosa es que dentro de un verdadero proceso de descentralizacién
se debiera mantener la coordinacion y unidad bajo una orientacién nacional
en aquellos asuntos que asuman ese caracter. lLa descentralizacion
planteada en el ANMEB, estd lejos de los esquemas descentralizadores que
han funcionado desde hace tiempo en otros paises, en los que las instancias
locales de gobierno (condados, cantones) tienen alta capacidad decisoria
sobre la captacion y asignacion de recursos educativos y sobre el

desarrolio de la educacion.

La descentralizacion planteadé ‘en el ANMEB es una forma de
delegacion de autoridad opérétiva,_ er‘i la que dentro del proceso
administrativo  clésico: Pvlé:n-eiacién-organikz,aCic')‘kn-direccio’n-evaluacién y
control, (Rodas y Arroyo, 1984; Miner, 19'72),:3'sé’};k,réiiénen, por razones de
control polftico, de un poder exacerbadaméﬁfg ~¢énfra|izado, las decisiones
basicas de las mismas, delegando sodlo, ‘tazre"alé':frli):ifén delimitadas dentro de

ia funcion de direccién del sistema educativo nacional.

Coincide con esta interpretacion laipo&_,c:;ién,de Mufioz lzquierdo: "En
mi opinién, la propuesta que se sostuvo"'ﬁls"ia‘:el informe (de Miguel de la

Madrid, 1984), constituye, mas que 'de'scentbral'i?a'cién, una forma sui
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generis de desconcentracion administrativa, porque lo que se otorga a los
estados es la facultad de operar un servicio regulado segun las normas y
la evaluacion que la SEP conserva en sus manos." " .. .la descentralizacion es
parie de una estrategia de dispersion de las tensiones y de {os conflictos
que la crisis agrava. Radicar localmente el conflicto, evitar el
encadenamiento y la generalizacion de las demandas y repartir las
presiones aisladas a lo flargo de los aparatos gubernamentales, son
elementos clave para un manejo politico de la crisis como el que pretende

el régimen"70

Enel fondo, a la luz de los hechos ocurridos a partir de la puesta en
marcha del Acuerdo, se evidencia la etectividad de la-descentralizacion
como factor de desarticulacion y aislamiento ’ide' los contlictos
magisteriales. En efecto, es posible documéntar, la -incidencia de las
movilizaciones gremiales que con caracter nacikonalw se habian venido
sucediendo desde 1979 (afic en que se constituyd  la :‘C‘oordinadora Nacional
de los Trabajadores de la Educacion y Organizacioné‘s‘ Democraticas del
SNTE, fa cual articulé las luchas del gremio ~en varias oleadas que
sacudieron las estructuras corporativas del sindicato vy oréahizé la
resistencia frente a la agresiva politica salarial, laboral y sindical del
régimen); a partir de que ta administracion de las relaciones laborales se
trasladaron a los gobiernos estatales, los conflictos, adn siendo del mismo

caricter y planteando fa misma problematica, siguieron un curso local, sin

coordinacion nacional alguna, no obstante que proliferaron tantoi{d mas due

en el periodo anterior al Acuerdo.
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A partir del ANMEB el SNTE, dejé de existir como sindicato nacional e
igual que otros sindicatos, como el minero, se mantiene como una
estructura de apoyo discrecional, por parte del estado, para el manejo y
control politico de la insurgencia que pueda originarse en las secciones. La
instancia nacional de direccion, aparte de recibir las cuotas sindicales que
le permiten reproducirse y manterse legalmente como titular de las
relaciones laborales; al no incidir ya, en términos nacionales para la
negociacion de los salarios y de las condiciones de trabajo; por haber sido
transferidas éstas a las secciones locales y a las autoridades estatales,
ha convertido al SNTE en un ente inutil para atender una de las principales

funciones para las que fué creado.

Sobre la cuestion anterlor su Ioglca y sus efectos en la estructura

del poder sindical, ya advertlan yl‘veljsos,espemahstas desde el |n|C|o del

periodo 1983-1994. Carlos Munozf' l'iduierdo decia: "Yo creo que esta
propuesta (la de descentralizacion) sukgié de la necesidad*de ag'jilikzar el
funcionamiento de la educacion nacional, y del propésito de debllttar a una
de las organizaciones sindicales mas poderosas y confllctlvas que hay :en
el pais"71. José Angel Pescador Osuna, por su parte p!anteo "Es obvio que
los actores mas vinculado al aparato de. gobierno. reaccionaron de un modo
mas favorable al proyecto descentralizadorr mientras - que -los: lfderes‘;
sindicales del SNTE y de Ia CNTE mostraron reservas o srmplemente se

opusieron al proyecto". (subrayado<nuestro)72

Olac Fuentes Molinar e '»"4La: :

fué: mas - explfccto cuando p|anteabi
cuestion  sindical. es parte::de ral  directa.

que se establece con atrones,’: si trata .de los  gobiert stétéléfs’k?‘o, >

con miles si; se trata de;os mummpuos fractura objenvamente al SNTEV Yo,'
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estoy convencido de que esta unidad debe mantenerse, a pesar de la
perversion de fa conduccién y de las relaciones internas que se han
profundizado con la hegemonia de "Vanguardia Revolucionaria". Es un
problema que se resuelve en la lucha por la democracia interna. Quienes
sostienen que el sindicato es demasiado grande, que se ha corrompido mas
alla de la redencion, y que por lo tanto hay que dividirlo, piensan acabar

con la enfermedad matando al enfermo."73

Pero, si en 1984 ya se planteaba con claridad la perspectiva de la
descentralizacion educativa y los condicionantes politicos que la hacian
necesaria por parte del Estado, iporqué no se instrumentd en ese periodo?.
La respuesta tiene que ver con los elementos que se apuntaban para
explicar el retraso operado también en el casc de la Carrera Magisterial:
Las politicas neoliberales habian exacerbado desde 1983 la respuesta
social. El ambiente politico era de convulsidon El régimen de De la Madrid
seguia requiriendo del apoyo corporativo del SNTE y de las demas
organizaciones corporativas para mantener la estabilidad de sistema
politico y para galvanizar la aplicacion de las medidas mas antipopulares
del proyecto neoliberal. Ello obligaba a aplazar el desmantelamiento
virtual del sindicato. Pero el cerebro ejecutor del proyecto
descentralizador era Carlos Salinas desde la Secretarfa de Programacion y
Presupuesto y al acceder a la presidencia, retomd la iniciativa en este
aspecto; no obstante, tuvo que esperar hasta 1992 para tomar la decision,
una vez que logré remontar la pérdida de consenso expresada en 1988 y que

la movilizacion del magisterio entr6 en una fase de reflujo.

A pesar de que en el terreno de las decisiones politicas  de

formalizacidn de la descentralizacion, 1992 fué el afio clave. Desde el
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principio del perfodo de ajuste econdmico se realizd6 un proceso gradual de

preparacién y avance de la politica descentralizadora.

Por ejemplo, sobre el comportamiento de la transferencia del gasto
de la instancia federal a los gobiernos de los estados, es util, para dar una
idea sobre {a magnitud de los recursos que se venlan transfiriendo a los
estados antes del992, conocer los datos disponibles relativos a Ila
educacion primaria y secundaria, (ver cuadro 8). Se puede apreciar un
descenso drastico: de 5.0 a 0.9 mmp, en el periodo de 1982-1988, en el
principal renglon de distribucién del gasto educativo hacia el interior del
pafs; los lamados Convenios Unicos de Coordinacién (CUDs), a través de los
cuales se pretendia procesar la descentralizacion durante los afios mas
criticos del periodo de ajuste econdmico. La caida real de los montos de
transferencias normales también indican cual era la verdadera tendencia a

descentralizar el sector.

Los datos del cuadro 8 contrastan fuertemente con la radical
desconcentracion en la asignacibn de los recursos educativos a. los . .
estados, ¢porque?. Una primera respuesta podrfa encontrarse en la ‘ya""'
analizada disminucion real del gasto educativo por la parte federal y un
ascenso neto del gasto erogado por las propias instancias del gobierno a
nivel estado y municipio y por los particulares (cuadro 25). O sea que en
los hechos, la transferencia total del gasto de la educacion bdsica tiende a
encubrir la transferencia cada vez mayor de la responsabilidad de su
financiamiento a las instancias locales; caso distinto en los niveles medio
superior y superior de educacion en donde la instancia central mantiene el
control siendo excluidos del ANMEB esos niveles. Ello merece mas adelante

un anélisis especifico.
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Cuadro 25

RECURSOS DE LA FEDERACION A LOS ESTADOS
(Miles de miilones de pesos)

Ano] 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Via
PESCS
CORRIENTES:
>Transte-

rencia 1/ 1.4 3.7 6.7 17.0 27.7 23.8 69.9
>CUD 10.2 14.0 23.6 26.4 24.1] . 36.2 88.5
PESOS RS
CONSTANTES
1980
>Transfe

rencias 1/ 0.7 0.9 1.0 1.6 1.4 0.5 0.7
>CUD 5.0 3.4 3.5 2.5 1.2 0.8 0.9

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal para cada uno de los afios. Los datos de CUD de los
Anexos Estadisticos de los informes de Gobierno.

1/ Se refiere a la porcién de transferencias destinadas a las direcciones de servicios de Educacion
Publica en los estados, no a la totalidad de las transferencias sectoriales. Citado en NORIEGA,

Margarita, Crisis __y dascentralizacién educativa en México, 1982-1988 ,
México,(totocopla)Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), Direccion de Investigacion
Educativa, 1990, p.96.

3.3 LA NUEVA LEY GENERAL DE EDUCACION. UN
PROYECTO DE RACIONALIZACION SIN SUSTENTO.

Durante la década de Ilos ochenta, innumerables trabajos de
investigacion y analisis sobre {a educaciéon mexicana, principalmente
realizados por el Centro de Estudios Educativos, el Departamento de
Investigacién Educativa del CINVESTAV del IPN, la Universidad Pedagégica
Nacional, el Centro de Investigacion y Servicios Educativos de la UNAM vy
otras instituciones, dieron cuenta de los principales problemas educativos
del pais. Ya el | Congreso de Investigacion Educativa realizado en 1981
habfa sintetizado muchos de elloss. Con esos antecedentes y el

protagonismo de! CEN del SNTE en los ultimos afios con la constitucién de
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1a Fundaciéon SNTE para la Cultura del Maestro y con el acercamiento a las
instancias de decision del Estado en el sector, por parte de Iintelectuales
provenientes de la izquierda como Olac Fuentes Moalinar y Gilberto Guevara
Niebla, se prepard y se proceso y promulgé la Ley General de Educacion en
julio de 1993, recuperando el acervo de aportaciones hechas

principalmente por tas fuentes citadas.

Obviamente, dada !a polarizacion de posiciones, en el cuerpo de la
nueva ley no se recuperan aportaciones construidas desde la izquierda
sindical, militante en la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacion (CNTE), la cual a la sazén, ya habfa realizado dos Congresos
Nacionales de Educacion Alternativa (1991 y 1992) y un sinnumero de foros
regionales y nacionales con ese contenido desde 1982. Los resolutivos de
los mismos fueron publicados y distribuidos al interior del gremio en cada

uno de esos casos.

El signiticado de la Ley General de Educacién, se puede indicar a
partir de dos planos; por un lado, el encuadramiento de la misma en el
conjunto de la politica y la practica del régimen en el sector durante el
perfodo del ajuste econdomico, en cuyo marco se promulga esta ley y por
otro lado es pertinente destacar el significado de su contenido, en el plano
del deber ser como instrumento normativo tedrico y de sus posibllidades

objetivas de ser acatada en el marco de la realidad del pafs.

En el primer plano, se debe considerar que la Ley General de
Educacion al tiempo que pretende responder a los cambios operados en la
marcha de la educacion desde 1973 cuando se promulgé la anterior Ley para

el sector y busca ofrecer respuestas de largo plazo a una problematica
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destacada y reconocida en éste ambito, requiere contar con dos relerentes
clave que le dan sentido, (ya que no puede concebirse como una variable
independiente). Ellos son, la filosofia y el plantemiento de un programa
sectorial de corto y largo plazos y la definicion clara y coherente de la
estructura y funcionamiento que han de caracterizar al Sistema Educativo
Nacional (SEN). La definicion de ésto ultimo deberfa desprenderse de la

naturaleza, alcances, politicas, objetivos y metas del programa sectorial.

Sin embargo, la Ley se promulga en las postrimerias del sexenio
1988-1994, sin el referente de un Programa Sectorial sustantivo y
pertinente; habiendose, por el contrario, manifestado ios limites,
contradicciones y probiemas de fondo que enfrenta la educaciéon mexicana,
(lo cua! ha sido reconocido hasta por instancias del gobierno actual) y
cuando el Sistema Educativo Nacional marcha con un alto grado de anarquia
y desarticulacion (sobre todo después de la descentralizaciéon decretada en
mayo de 1992) y no logra conformarse como tal. Menos puede decirse que

responda a los lineamientos intencionados de programa unitario alguno.

En tales condiciones, la Ley mencionada, aparece como un cuerpo de
planteamientos que son como intenciones institucionales apuntadas hacia
la solucién de problemas; sin que existan los medios de concrecion
programaticos correspondientes y las instancias orgénicas y funcionales

preparadas y capaces de llevar a la practica esos enunciados legales.

Todavia en el primer plano de este andlisis, cabe sefialar que no
obstante que en la inspiracién de la Ley participaron ideas y personas de
pensamiento democratico, la misma no respetd ese procedimiento en su

fase de formulacion. En el seno de las camaras legislativas hubo un debate
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dlgido entre la representacion del CEN del SNTE y las instancias de
decisidn mayoritarias, por la controversia que suscitd la iniciativa
presidencial, la cual omitia aspectos importantes; entre ellos, el papel del
SNTE; sin embargo, a la ciudadania y en particular a los trabajadores de la
educacion, les cotrespondié nuevamente cubrir el papel de espectadores
-muchos de ellos disidentes inconformes- y destinatarios pasivos de dicha

Ley.

En cuanto a su contenido, en la Ley se destaga';‘Iowsiguirente“ (las

- cursivas son nuestras):

1. Establece fa secundana obhgatona (Arﬂcu|o 30') como:'r

prestacion del Estado y como estud/os a: cursar por todos Ios h it antes del

pa’is.

Obviamente, no se modi'f'i'éa{"

pu

la practica d

este

quienes

precepto,

"voluntaria", fibros y mate ial

La Ley reconoce la v'alidez ‘de' cbbrah en  los

establecimientos escolares, bnen Io defme ‘asf ._La educacuon que el
Estado imparta sera gratuita. Las donactones destmadas a dicha educacién
(secundaria) en ningun caso se entenderan como contraprestacuones del

servicio educativo. (Articulo 60.).
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Un planteamiento central de la Ley es que el criterio que orientara a

la educaciéon que el Estado y sus organismos}“descentralizados impartan,

" .Sera democratico, considerando a la democracia-no f solamente como una
estructura juridica y un régimen pol(tico sino. “un _sistema de - vida

fundado en el constante mejoramiento economlco somal y - cultural del

pueblo (Articulo 8o., Fraccién ). En el nlvel de 'lon y parcnalldad de

estas definiciones, no queda claro como ‘se’:concretara Ia vugencia de las

mismas y si en lo democratico se it 'rtICIpa(‘/on efectiva

de los sujetos de la educacién en:la dec':isiones;ffundamentales que les

afectan, como por ejemplo, la for uI '{énido‘ de esla Ley.

Se sefala que el criterio- antedi atendera .a la defensa de

nuestra  independencia politica a seguramlento de nuestra S

Desde Iuego ‘qvue eln L

del Estado _o“

independencia econdmica..." ciéh 11y.

escenario inmediato vy

Un enunciado de’ Ia Le 'uede consnderarse vutal dadas

Iasy

"Las instituciones del snstema educA

nkamonal lmpartlran

manera que permita al educando mcorporarse a

al trabajador estudiar'. Elio se convuerte_e

que retomar cualquier programa educatlvofp ir 'def‘ que‘

una vez egresado de alguno de los niveles del mlsmo temma la funcnon de
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la institucién educativa. Igualmente, salvo los programas de educacion de
adultos (que también se inscriben en el lado de la oferta), no existe una
politica de respuesta a las expectativas y necesidades de formacién
generadas desde los centros de trabéjo y que pudieran referirse no sélo a
la educacion basica _tradicional, sino a planes de estudio orientados a
desarrollar desde el SEN, conocimientos y habilidades especificamente,

planteados por el trabajador en activo.

La Ley establece el derecho de los trabajadores de la educamon

a percibir un salario decoroso; a conta__r;Con'- una vivienda digna.y:a: contf_élr*v -

minimos -como promedio-, mdep'nqlg‘antl

nivel que se considera como

minisalarios?s; el planteamlento sobre vivienda

sector; la que se refiere a la desproporcionada ca

experimentan tanto los

las entidades federativas, se hara ethuetandolos v ancionando - cualquier
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desviacion que se haga respecto de ellqs (Articulo 25) Esto ademas de

que no resuelve el problema de la';:r" marca un trato

discriminatoric hacia las mstancnas Iocales 'que son :las;que conocen fas
especificidades del sistema. Lo mas impc gue decvdlendose en el

centro del pails.

Como una respuésta_"?av arencia de ' criterios y mecanismos de

evaluacién educativa de aCIonal sefialado por diversos

investigadores (Latapi, 1980 Trejo 992 > Schemelkes 1993), la Ley prevé

la realizacion de tal evalua por. parte de las autoridades centrales,

obligando a las autoridades locales”a’ proporcionar toda la colaboracion del

caso (Articulo 30) y a la \Ee ; es_fablece el compromiso de informar "..a
los maestros, alumnos, 'padres.ide: familia y a la sociedad en general, los

resultados de las evaluac:ones.que .se realicen... (Articulq 31)f:Estev es un

planteamiento  indispensable: que puede eshmular .~lé' ‘participacién

afectados directamente por las mismas.

Sobre el problema central de la' equi&édieddcativaf también se han

pronunciado practicamente todos los anahstas e investigadores del sector.

La Ley plantea la decision - de establecer diversos  mecanismos

compensatorios para lograr que »|V|duos, grupos y regiones mas
atrasados en este servicio, puedan -equipararse con los que disfrutan de

mejores condiciones. Aqul se. "t"mplan programas de apoyo a los

maestros asignados a las comumdades mas atrasadas, el establecimiento

de centros de desarrollo lnfanm‘ »mt,ekrnkadcs, albergues, becas y otros,
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como mecanismos compensatorios (Articulo 33). Es obvio que la vigencia
de este Articulo también esta condlicionada a la presencia de un escenario

econdmico y politico y de unha fuerza social que lo pueda hacer realidad.

En relacion con el trato de alumnos discapacitados, la Ley establece
que: "Tratdandose de menores de edad con discapacidades, esta educacion
propiciard su integracion a los planteles de educacion basica regular.”
(Articulo 41). Esto implica una sobrecarga cuantitativa y cualitativa para

los maestros de primaria.

Se establece en la nueva Ley la certificacion de estudios para validar

conocimientos, habilidades y destrezas, independientemente de la forma en

que hayan sido adquiridos. (Articulo 45) Ello. tiene un potencml “

siempre que se Trealice con ,cme

transparentes, de modo que ,fno:flpr‘oubfe(e‘ la SImulaCIon y:..8

laboralmente el acervo logrado .por el ir

escolares.

200, los dias laborables (dias de clas :,(Arﬁculo 51) ‘

eliminando descansos anuales tradncnonalmente disfrutados por;-’ los“
trabajadores de la educacion, sin que estos opusueran reSIstenCta como s:j

ha sucedido ante otrds medidas oficiales.

En relacion con {a participacion social en la educacion o que hace la L

Ley es contemplar los mecanismos de apoyo material .y flnanmero medlante ‘
los cuales, los padres de familia colaborardan con la escuela Les queda‘

prohibido intervenir a las asociaciones de padres de famllla en tanto_’
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tales, en los aspectos pedagogicos y laborales de los establecimientos

educativos». (Artfculo 65, Fracciones tl y Il y Articulo 66, Fraccion V).

Los consejos escolares de nueva creacién legal, se erigen como
instancias supraescolares para fiscalizar el quehacer educativo e incidir
en la vida de la institucion. La composicion de los consejos (con'
autoridades politicas, representaciones sindical y de padres de familia,
ex-alumnos y demas interesados en la actividad de la escuela), los hace
verdaderos comités politicos que pueden neutralizar la organizacién y
dindmica interna de la escuela y las actividades académicas, sindicales y
politicas del magisterio. Debe recordarse que estos consejos estan
previstos por la Ley en las instancias de escuela, municipio, estado y pails.
En realidad la nueva modalidad de relacion maestro-escuela-comunidad
pretende salir al paso a la tradicional relacion de solidaridad que se ha
desatrollado entre maesﬁ'bs 'y padres dek : familia cuando se traté dé
realizar movilizaciones 'y reclamar derechos laborales de los maestros o de

caracter comunitario, por parte de los padres ‘de familia.
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CAPITULO 4. LA RESPUESTA SOCIAL Y DE LOS TRABAJADORES DE
LA EDUCACION. EL SNTE Y LA CNTE.

En el libro La catdstrofe silenciosa, la primera propuesia que
plantearon los especialistas fué: "que se integre “uha comisi6én  no:
gubernamental formada por personahdades y especnallstas ajenos a los

intereses del sector, encargada de reallzar un dlagnostlco exahustivo sobre

la realidad educativa del pais vy §U’,s_,ﬂ posubles soluciones. -Debiera
convocarse a una amplia consulta nacmnal que recoja en audiencias
publicas y privadas la voz de los cmdadanos,a.mteré‘s_ado’s, y que prepare, con
su misma dinamica de pluraridad y debate},ﬂlé;i’c;br‘iaé‘héia' de la necesidad de

carmbio"78.

En la anterior formulacion . .reconoce implicitamente que las

instancias de gobierno carecen ,de ; rediﬂiliidrad y confianza publica para

promover un proceso de partic’:‘i‘pécmnk real de las mayorias afectadas e

interesadas en la educacion publica: En_realidad se esta reconociendo en la

propuesta sefalada que, en efédto. el‘k problema fundamenta! de la educacién

y del disefio de su rumbo, - e .-Iaj'»'démocracia Pero, ;como un presidente

cuestionado precusamente por termmos antidemocraticos en ‘los que

accedid al poder podrfa ,bezar uh esfuerzo hlstorlco »,pqr Ia

democratizaciéon de la educacton;publlca? Los resultados 2 a la vista.
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El grupo de especialistas que se reunid para enfrentar la tarea
encomendada por Salinas sefialaba el caracter silencioso de la debacle
educativa de México. Se reconocfa que los medios de informacién, los
espacios de opinién publica y los ambitos politicos y sociales en los que se
debaten los problemas nacionales no registraron la importancia y las
consecuencias de lo que ellos caracterizaron como “catdstrofe". Por ello,
enfatizaban la necesidad de que se socializara el problema y la blsqueda de
soluciones. Ello desde luego no ocurrio y el régimen salinista recogié solo
algunas de las otras recomendaciones planteadas por el grupo de
especialistas y desde iuego de acuerdo con la perspectiva neoliberal de su
proyecto: El desmantelamiento del poder del SNTE, mediante una
descentralizacion parcial; la evaluacion del trabajo magisterial desde un
criterio vertical y productivista dentro de la Carrera Magisterial, la

socializaciéon del financiamiento educativo, entre otros.

Quiza el conjunto de recomendaciones del grupo de especialistas en
educacion hechas a Salinas contribuyS -para que se experimentara una

recuperacion parcial del gasio en el sector.

Pero, ¢;qué pasé con la participacion de  la sociedad frente a |la
problematica explicitada en 19887?. Fué sintomatico que las reformas
constitucionales realizadas por Salinas, no sélo en el Artfculo 30., sino en
el 27 v en el 130 no hayan causado la respuesta de la sociedad civil. Lo
silencioso de la catastrofe entonces se explicarfa por la actitud general de
apatfa y replliegue a fa dimension de la vida individual provocadas por los
efectos de la crisis; porque igualmente se puede caracterizar este periodo

como limitado en respuestas organizadas en el sector de los asalariados,
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desde 1983, no obstante el deSpOJO que padecueron en.su mgreso y en sus

condiciones de vida y de traba;o

_ De‘sde
1968 la presién estud , r frenar
parcialmente las pol[ﬁc.‘as neoliberales: par cimiento de: los

trabajadores y la elé
UNAM, la cual determfn
Lo anterior se reﬂejé_
superior con sdlo ei
presupuesto total, en .1
atiendia a més del

total”?

La respuesta social

restringi6 al propio sector, i

reivindicativos dada su mmdencu

lentamente, desde el surglmlento

(1979), determinadas propuestas alternatlva

embargo permanecieron casi en :a‘onlmato nci-;_bbs‘tyan‘t‘ejVq‘u:‘e. fueron- el -

resultado de foros y congresos nacuonales
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No obstante, en lo general, ‘en  América - Latina y en México, los

gremios magisteriales se han caracterizado por- ser los mas - activos y

persistentes  adversarios  del. ‘exp i
ejemplo, los maestros de Co
proporciones que enfrentd.

Estado por varias semana

de la Republica, quien Costa Rica se
egta‘b,a‘{’ el bienestar de

del Fondo  Monetario

periodos de reyflv‘lfjjo)_1

austeridad y de "c‘:b:"n‘t‘ro salaria

magisterial de la f"S“ec

comprendié desde . 195

El gremio
sindicalmente se ~ or
Revolucion al calor de:

alfabetizacion y educacié

Maestros en 1924 y. de

crecimiento y cons fué

punta de lanza. de los regimenes posrevolucionarios (Obregon, Calles,
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Cardenas), frente a las 1uerzas mas reaccuonanas y al clero y su papel

social era reconocido en ampllos sectores de Ia socuedad mexmana tal

reconocimiento no se refiejaba en el monto de'su lngreso :Como dicen

Salinas e Imaz: "Los maestros mexucanos} in écada de los cuarenta
dotados de una representacién sind,ic‘al,x' miseria por los

bajos salarios y agobiados por el peso lescansa. sobre ellos.

Han participado a fondo en la’ construccnon e un pafsi,nuer.' Pero. ese pafs

debia pasar a uha nueva etapa y lo rivilegios ya reclamaban la

moderacién de la euforia’ p 'ul

el cardenismo."78

El nacimiento del Sindicato. Nacional“d rabajadores de la Educacion, -

tiene lugar por Manuel - Avila

Camacho y con.

Toledano y del Partido: Co
que, desde los itimos afos. del
de contension vy dis_c":ilbl
anterior explica que a d
organizado una ConferenCI
apoyar la reforma - al Art

Lombardo com el PCM'plant_

Para la década de Ios -cincu

CNOP y del PRI. Al lntenor

mismo tiempo afloraban
instancias del aparato del

el

exsecretarios generales del icato. y.. el recién . elegido ' Secretario
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General, Enrique W. Sanchez, auspiciado por Ruiz Cortinez. (de acuerdo con

la investigacion de Aurora Loyo’®).~

En el seno de  la Se\ccilén‘ IX dlrlgentes adtctos a. Sanchez Vite

promovieron demandas salanales como una man‘lobra par reelegrrse EI

lucha, en el trabajo de Loyo se. ofrecen los S|gnmcatlvos datos del cuadro
06 Lk : : : ; .

- Cuadro 26

Afio - | Sueldo: promedio:
2" burocratico

Poder:adquisi-|| Sueldo " prome-:
‘del| : dlof’f‘burocrético

1939{

1951|:

1952):
Fuente:: Lobato:Ernesto,?
en revista‘de:Economia;

En efecto, la caida E : marco de un

desarrollo marcado por el

aplicaban ya las corocidas.

setenta.
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En efecto, a principios de esa década, la fucha interna por el control

del SNTE provocé nuevas fracturas al’ mterlor de la cupula En esa ocasion
protagonizada por Carlos Jonguut Bt uie
1972, a punta de pistola y apoyado ‘por:
Robles Martinez de direccio

Carlos Olmos Sdnchez, recié

No obstante la .

y  politicas- pré\'/‘:a_lemen”te

cuestionamiento frontal por.
beligerantes y  organizad

proyecto simiiar. En eféé:tvpy

capital se expresé en eso

Desde su
Trabajadores de la

movilizaciones, en
trabajadores de la edu‘é:"au
Jonguitud y sustituyéndo
por el régimen para el sector

Al mismo tiempo, el nuevo relevo de |a dlrecc:on smdlcal representof

un esfuerzo por parte dei Estado para modermzar el sustema de control»
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politico sobre los traba)adores de la educacnon EI CEN del SNTE :mpulso

como propias, las medidas las medldas"ulde fondo que el Estado aphco

Magisterial, reforma del Artlculo 3
nueva Ley educativa, entre otros) :
una linea de trabajo que ."’a,.; “ (la CNTE) Yéhia :

trabajando desde 1982: el prdyect

La creacion de la“Fun
cooptacién de intelectuales
de diversos foros y: ¢

sindicalismo y educacion

en las bases del sindicato. Tz
cientos de miles maestros -

premios) para participar con

En cuanto al papel de las fuerzas
hacer un esbozo scbre la trayect e
que tuvo para la definicién de

Madrid y Salinas de Gortar

manifiesta con la devaluacton moneta

contencién salarial bajo el aﬁejo control ‘corporativo ‘del Estado’ ‘sobre las -
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organizaciones sociales : ~explican‘

el surglmlento de la insurgeh_cia

magisterial y de otros sectores en dlversas partes del pa[s 80

La creciente. inconformida

de lucha y negﬁp;j:'_iégié

acérrimo enemigo frecu

autoridad del Estado

ideoldgica
constituyo

incidencia politico-sihdical :

Ello también mfluyo sin .
fortalecerse organizativarﬁ'e__m
acuerdos de alguna fuerzé egem
practicamente en ningun mol 0. de :las deci nes que se
construian "desde abajo". =T ircunstat : mb ,_a\)éfecié su
despliegue con movimientos de base. que: involucraron a cientos ‘de miles de

trabajadores.

Se ha de reconocer:en Ia dlnamvca de Iucha de Ia CNTE un fenomeno

de "oleadas” generadas en coyunturas locales y: estatales que alcanzaron
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simultaneidad dada la problematica econdmico-laboral general vigente en
los trabajadores de la educacion de todo el pafs Pero no cabe duda de que

el detonador de las grandes movmzacuones de Ia CNTE ha aparecido, (salvo

locales de diversa

la gesta de abrit y ‘mayo de 198 ctos
| clembre de 1979,

naturaleza, enlazados al calor d

Al mismo tiempo, la CNTE se
con capacidad de convocatoﬁ
reflujo de las orgamzacnones u

al frente de las luchas pop

estudiantes, medicos)

En general, en la trayectoria de la CNTE se pUédéﬁrj distinguir cuatro

periodos bdsicos:
Mayo de 1979 a junio de 1983

Este perfodo esta marcado por un ascenso. lrregular

Dero . Sdsfénjdp -
del movimiento con detrotas de largo plazo en las st - de- Hidaldo
36 del Valle de México y 19 de Morelos. El:¢

Guerrero también fué golpeado pero logré -

corta vida-,

fa Coordinadora __Naclq
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Obrera, Campesina y Popular (ANOCP) promowendo qu .péros c"ivicés y-
jentes ‘de Ja CNTE

movilizaciones coordlnadas en el pals LOS" contl

incluyendo amplios grupos de base del centro pans : partlmparon en las
movilizaciones al calor de las hueigas obreras iy unlversutanas de junio de
ese afic y como el resto de los contmgentes, tuvueron que replegarse ante
las acciones represivas del estado y de los patrones, impactados ante la

magnitud de la insurgencia.

20. De 1984 a la primavera de 1989

En esta fase, la CNTE vivic un periodo de reflujo, con movilizaciones. . '
de contigentes aislados, destacadamente el de Oaxaca pero sin articular

movimientos de las dimensiones anteriores.

30. De la primavera de 1989 a febrero de 1991

Las luchas de abrit y mayo de 1989, resultaron e'

avances de la CNTE, en el marco de la confhct»vndad ge

Estado. La secuela de
en virtud de graves cok‘:
estados y el incmﬁblimiemoj d
{Chiapas, Oaxaca, SeCc;i'é
fuerzas no permitio T
repitieron las derrotasﬁf ue e

la primera fase.
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40. De marzo de 1991 a la fecha

En septiembre de 1990 la CNTE realizd su . Congreso Nacnonal El

avance logrado en él, en términos de las definiciones polft

icas: tue ‘ ‘no(able ‘

respuesta inicial al

inmediata de Ia

modernizadoras del régimen. -

educacion), implicando - con

financiera a los péd‘rés’_’ .d
municipales; pero tambiéh’,"_la
imponer una dinamica ‘ldc
relaciones laborales y cohdicyiones

el papel de apaga fuegos’ de ;los confhcto desplegados en las seccnones

(igual que otros sindicatos: "nactonales" como el mmero)‘
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No obstante lo anterior, Ia msurgencna maglsterlal ha contlnuado sm

pausa al seguir sin solucnon Ias demandas mas elementales de Iosy'

trabajadores de este sector. En 1993 3

Yucatan, Baja California, Aguaso Veracruz

continuaron levantando - las.

Pero la CNTE:
del magisterio en
provocada por la

obligado a cada

laborales en el nivel"lo

el sectarismo el radicalism

servicio de unos u otros grupos cupulares
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La Coordinadora representa un patrimohio vp_ol‘[ticvo esenCial de los

trabajadores de la educacion. La importancia de esa mstanc;a puede

calibrarse si se compara el avance logrado en el marco de su .accion en

1989, con lo alcanzado separadamente por las seccion "ha" en los

Gtimos afios. La CNTE tiene toda la posibilidad de cubri ~"vacfo de

direccion y articulacion nacional dejado por la cupula oﬁcuahsta del SNTE.

Aln mas, ante la capitulacion definitiva del charrls te ‘al Estado en

el terreno de la construccion de un proyecto de cién ‘verdaderamente

alternativa, a la CNTE y a las fuerzas'progresmtas de la sociedad les

corresponde, sin duda cumpllr'co ese apel

Sobre el papel de

financiamiento de

la educacwn .

de educacion para- el camblo socnalB1
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CONCLUSIONES: MODELOS EDUCATIVOS EN CRISIS. LA PERSPECTIVA

Los resultados obtenidos en este trabajo permiten concluir que las
politicas de ajuste econdmico en el pais durante 1982-1994 tuvieron un

efecto devastador sobre la marcha del slstema EHo fue ev:dente tanto en

reduccién de la’ capakk

bienestar social-

calidad para Ias,mé"yqrfas

privilegiada dentrtpf i
educacion privada e

ramas de punta

mas o menos equilibrac

rezagadas, especialmente las: orientadas al
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un desarrolio: general Yy una oferta de fuerza de trabajo mas: adecuadas a Ias

propias conducuones de esos sectores

En el siguiente::-sexenio

sector, la de
recursos a

distintas al

cambia relatlvamente dlcha rpol‘itlca ,a” calor tamblen de Ia~\f'e>'<t:rac7>vrdinari:a

presion magisterial de ese :ano e AR T
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2. Se mantuvo en todo el per(odo el

"bajok aprovechamlento escolar

de los alumnos La ewdencva de que somo ‘un pa(s de reprobados (si nos

de  ia

', valor real

3.

y los indices - reconocidos

constantemente, reproduciendo’y:

sectoriales. Se

subyace en él,
ofrecen a los
econdmica, son

pertenecientes a estos grupos Ios que experlmentan los mayores ;(ndtces de'

fracaso escolar.
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4, 'El problema de la desarticulacidn del sistema se agravo en el
periodo 1982-1994. La reorientacion de prioridades en ,Ié ‘politica del
gasto educativo, al no haberse acompafiado de un diagndstico adecuado de
los setvicios, ahondd aln mas los desequilibrios enreI‘ desarrolio de los
mismos y limitaron el alcance de objetivos planteados tanto en el
Programa sectorial de 1984-1988, como en el de 1988 1994. Tales fueron

los casos evidentes de la formacion de maestro de ‘los vastos servicios

de la educacion tecnologica del nivel. medno basmo Ello influyé en el
agravamiento del problema - tradicional: ' sartlculacaon curricular
entre y dentro de los diversos nive

5.  Laestructura de. corrupci prevalecientes en el
Sistema Educativo Nacto" ) 4,1

s6lo no se desmantel’t

de los ejes mas:importantes

aplicacién de la Car
lograr la mayor: r‘éc_,l’o

aportado por el Estadc

practicas de  corryj
encargadas de
coordinacién -y.

conduccion.

En el terreno de ié de_v

también es posnble ya comproba q

poder polmco ‘

hegemonicos del
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con el manejo de ingentes cantidades de. recursos fmancteros sm el menor

k han mamfestado

indicio de hacerlo transparente. Por"" "contrano

pruebas de crecimiento del nﬂmero de awadores y comusionados en areas

e instituciones diversas a Ia educam ncnados con esos

recursos.

mismas fueron asumidas por las

entidades fede’ratiV'a

existentes en las

servicio. Se aleja "asf’
del

constructores

un cuasiobjeto sometido e'n su cotrd!aneldad av presrones ,»y fuerzas'

centrifugas.
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8. Las pretensiones de favorecer a través de la educacién basica

la formacion de sujetos producuvos creativos e, innovadores quedaron

como aspiraciones sin sustento mmlstracuon de conlenidos vy

métodos irrelevantes paraf eseﬁ'efecto, y ante' n: ,proceso de reforma

curricular que se caractenzo 'so ucaclon primaria vy

secundaria, por su alto grado de contradnccvon y: perdlda’ de rumbo En

efecto, la mconsmtencla y la lmprov sacno

siguié vigente yAco"
nos atenemos a |

Gortari. Es de rigé

del‘

la mposubmdad

actualizados, la base . de \las
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Se acumularon ademas dlstorsmnes graves preex1stentes en_ el

sistema educativo ’entre ue’ destaca 'exacerbamlento ‘de la
polarizacion de las desugual de' Ia formacion
escolar como factor ;de‘ mqwlldad ;
periodos  precedentes “entre

dinamismo de los ca

en el mundo.

el deterioro

una transformacion :

lineas de formacién
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docentes para los mveles meduo baslco medlo superlor y . superlor

condenando a las lnsmumones educatlvas de Ios mlsmos a segucr apoyando

e la formacién

manifiestos: 1) privileg’i‘ary, fg

actividades en los espacms

sendos retrocesos para-los i
Carrera Magisterial que i

competencia, no en.la:e

la interlocucién colectiv inifica ‘ n{toda la materia

laboral. Por e! otro-|: a ‘descentralizacion’ -operativa:'de la educacién

desintegré al SNTE como instancia nacional de defensa de los intereses de
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los trabajadores de la educacion cumpliendose lo que plantearon ~los

especialistas educatlvos en 1984 y que fue reneradamentef‘,denuncuado por

las bases del gremlo especnatmeme a traves de la: CNTE

Lo anterior exg

concertacion al

interior . de

sexenios un

10.

consistente con

un verdadero

retroceso 'y anarqula.



214

educativa, ya enunciada, provoco estragos en cuanto a la coherencna y

unidad del SEN. De hecho, se experlmento un_vaclo de ejes rectores de'_

de mayor eficiencia de

descentralizacion educatnva
corte

pragmatico, - ‘

11.

; el proceso descentralizador dej6
sin  resolver : dos i G
centralizacion de :
de la instancia federa ‘a

"normatividad" que se :refiere:

incorporar, por e;emplo en r,esena de

la .materia  de. histor a.[ la los
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movimientos sociales contemporaneos en su_ entidad, impugnadores de la

propia autoridad.

Se impregné a la educacién bésiéa“dg C()_ht"nid s '»‘»dé aprendizaje

disefiados por individuos pertenecientes 'a -estratos altos: dé;"la ‘sociedad;

Ese empiazamiento constant i

neoliberales.

12, Si en el terreno econémico’

verdadera politica mdustnal

exportadoras y de

mercado lnterno conﬁ-"

tecnologia y procesos - rezagados
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Lo que pasd en el nivel superior de educacion cuando menos de 1983 a

1990, respecto de Ja - mg}erencna compulswa de las ”'empresas en la

delinicion de-la polmc ’de nvestlgacion y de 1ormac(on de cuadros de alto

nivel, en las mstl spmado por el

CONACyT. (Este

» { decuacion de la
normatividad ]uridlca' correspondiente). = Se . correspo| |o:f~c':‘bn una gran

inestabilidad y
desarrolio del snstem N 07 Ellc idio. por ejemplo,

insertar constructiva

de' los tres
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paises y en la gesuon educauva se alcanzarfa una coordmacuon cada vez

mas estrecha. De hecho se cre ya u Conse;o Umversnarlo : Trlnacuonal

que incorpora a representantes del

declaraciones sobre cpnte

TLCAN en los tres paises

En México, la Red Mexicana d

el papel influyente que ten‘dr'é‘

internacionales abierta por- el

13.

educativo, el desﬁnédo a

de la formacién de las
econémica y social -

irreversible al model

funcionamiento del Estado
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nacionalismo revolucionario, de amplia cobertura formativa —para las

mayorias y respaldado por un.gasto pt]biido qre’qiehte.

La sintesis de ese proces

_de. lrrupcton desarticulada vy

frustrada del nuevo modelo  educativ

que desestructurd *-al. ‘modelo

anterior, creé un vacio

obligado replante’amie_nyt’o d

el sector, habiendo - p

primer lugar, para la logic:

ser un factor de concientizacio

amortiguaba

también fue el résulté}déi de durasluchasque f:le,;dléroh,",Un ‘sentido ]:dé
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patrimonio a las mayorias en el gue se asentaba el triunfo del laicismo, el

reconocimiento de la gratuidad, la formacuon normahsta del magisterio; el

aﬂanzamlento de la identidad nacnonal (sobre"todo frente a Estados Umdos)

y un relativo contrapeso en la estrucmra desugual e esta "somedad Por

ello, no fué suficiente para aplica ”_

establecer la ]usthcamon de que ,‘la CrlSIS economl

opcion.
Las anteriores merctas en la sociedad _mexicana  son
suprimir o modificar e‘

peculiar y conflictive

El desenvolvimiento

la degradacién financiera,-

proestatales, aunado a la
cultural con E.U. y Canada;
caracterizar como crisis de_':o‘

dicho modelo desde su inakl_jgur_act‘on.

El  porvenir inmedi‘ét‘o “de’ ‘~ié'-.éduc'acién en  México - estaria asf

caracterizado pot un penodo largo de confhctlwdad e mehcacta marcadO-
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por la contradiccion entre Ios progresos parcnalmente logrados por la

estru turas t‘educamvzas .al - nuevo modelo

reforma para adaptar as

econémico y lo mconsrstente de ‘tal adaptacron para responder a las

expectativas de las may/or‘i:z‘a‘ _ el-rie e. gt Ia presron que
no han dejado de ’ejer‘cér ‘fé‘st‘as revrerta y deforme aun mas' el perm del

nuevo modelo.

efecto, la necesidad de comar c

sector. Pero se evidencié

participaciéon activa en el

ser desde esa racionalidad que: pudiera replantearse ‘el qué, para: queé,  cémo- -

y a dquienes educar.
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NOTAS

TLatapf, Pablo, La investigacién educativa en México, ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1994, pp.
26 y 28. (Latapl, reporta para 1981 un 28.8% de trabajos.referidos a contenidos y métodos y
procesos de ensefianza-aprendizaje, entre un total ‘de 13 rubros. Significativamente, los
referidos a calidad de la educacion son "0").

2En este trabajo como seguramente ha sucedido con las investigaciones y estudios en los que se
maneja informacion oficial, se presentd el grave problema de la falta de confiabitidad de la
informacion que proporcionan el Instituto Nacional de Estadistica Geograffa e Informatica
{INEG!) y otras fuentes de consuita. En este caso se sefalarfan también al Gobierno del Estado de
Michoacan y a la Subsecretaria de Planeacion Educativa, Direccién General de Programacion,
Direccién de Andlisis y Sistemas de Informacion de la Secretaria de Educacion Publica, toda vez
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que fué imposible conseguir la informacién basica (alumnos, maestros, escuelas)
correspondiente a la educacion bajo control del gobierno del estado para el nivel de educacitn
primaria en la década de los ochenta. lgualmente fué imposible obtener la informacion sobre et
gasto educativo en Michoacéan, con la desagregacion necesaria, dada la negativa encontrada en los
diversos niveles de autoridad.

Respecto del INEGI, es conocida la enarme diferencia que se presenta entre la poblacion del pafs
reportada en el Xi Censo de Poblacién y Vivienda, con respecto a las proyecciones del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPQ). Al respecto, e! INEG! ha anunciado la realizacion de un nuevo
censo de poblacién y vivienda a iniciarse en los Uftimos meses de 1995. En este trabajo se han
tomado en consideracion los datos propuestos por CONAPO cuando el estudio de las variables
correspondientes asf lo exige. Los problemas de acceso y calidad de la informacion son
tradicionales en México. La madernizacion iniciada en 1983 tampaco cumplia sus propdsitos en
este aspacto. En el Programa sectorial para educacion se sefialaba como uno de los objetivos:
“Brindar a la opinion publica una perspectiva realista de la situacion del sector mediante una
informacion veraz, oportuna y coherente, y fortalecer la comunicacion interna enire las
diferentes unidades que lo integran.”

3Mufioz, 1. Carlos (coordinador) y Casillas, M., Ma de Lourdes y Santini, V., Laura Cristina, La

calidad de la_ cién an México: Vision_analitica de! avance del conocimiento en_el contexto
desarrolio tiv |_pais. en ia ulti écada _-version preliminac- {fotocopia) ponencia

presentada en el Congreso Nacional Tematico Educacion, Sociedad, Cuitura y Politicas Educativas
del Il Congreso Nacional de Investigacién Educativa, Guadalajara, Jal., octubre de 1993. p.11

4 £n el ensayo de L. Corona *Tecnologh n Largas” , fotocopia, DEP/FE. UNAM, se puede ver
un recuento reciente sobre las taorizaciones de Schumpster, Kondratieff y las recuperaciones
contemporaneas de Mensh, al respecto. Habria la posibilidad de construir un modelo de variabiles
complejas con los cuatro criterios que pueden definirse en tarno a las ondas largas:

Periodo ciclo variable explicativa

en ahos

3-5 Kitchin inventarios

7-11 Juglar inversion en maquinaria

16-25 Kuznets inversion en construccion

45-60 Kondratieff  cambio tecnoldgico por innovaciones béasicas.

SEASTON, P. Y KLEES, S Educacion nomia, Otras Perspeclivas . En rovista PERSPECTIVAS,
No. 76, UNESCO, 1990. pp. 457-474.

STalavera, F. y Rodriguez, M., Empleo precario vy desempleo . en Distribucién del ingreso y
politicas sociales, dentro del Seminario Nacional sobre Alternativas para la Economia Meaxicana,
coordinado por José Luis Calva, ed. Juan Pablos Editor y otros. México, 1995. Ellos se relieren
al empleo precario como sinénimo de economia informal, subempleo, economia subterranea,
economfa negra, sector informal, etc., el contenido de estas denominaciones seria el de "empleos
{precarios) en pequeiios astablecimientos que, con una minima inversién, producen como
subcontratistas para las grandes empresas © directamente para el mercado de consuma” {p. 167
op. cit.)

7HUERTA, Arturo, La_politica neoliberal_de estabilizacion_econdmica_en México. Limites v
alternativas . México, ed. Diana, 1994, p. 18
8Corona, Leonel, Econemi fiti ra i ¥ tiva _tecnologi n Ti Latina . en

Prospectiva cientffica y tecnologica en América Latina, ed. Facultad de Economfa de fa UNAM,
México, p.113.

SEn el sector plblico se fe denomina Servicio Civil de Carrera (SCC) y desde 1983 se desplegbd en
el pals como nuevo sistema de administracion de personal, asentandose en la Direccién General
del Servicio Givil de Carrera en la Secretarla de Programacion y Presupuesto, la responsabilidad
por la administracion del mismo. A partir de 1989 se trasladdé el SCC a la Secretaria de
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Educacién Publica bajo la denominacion de Carrera Magisterial. Este aspecto se desarrollara en el
capitulo siguiente de esta investigacion.

10De la Garza, T. Enrique, Resestructuracion productiva_y mercado_de trabaj México
Fotocopia, articulo elaborado para la Maestria en Sociologfa del Trabajo, UAM-I, México, 1993,
p. 71.

11waiss, Eduardo, Retos econ6micos, laborales, sociales e inslitucionales_para la educacion
América Latina. El de ucacion Tecnolddica. (fotocopia) recopilacion de! Centro

de Investigacion Educativa: Universidad de Guadalajara, ponencia presentada en el Il Congreso

Nacional de Investigacién, Congreso Nacional Tematico: Educacién Sociedad, Cultura y Politicas

Educativas, Mesa VIl "Educacion y Trabajo’, Guadalajara, Jal., Méx., 8 de octubre de1993, p.6.

12Badie, B. y Bimbaum, P. Sociologie de 'Etat , Paris, Pluriel. Citado por Tedesco, Juan Carlos
| Rot del Est n la E ion, revista Basica, Numero 0, noviembre-diciembre de 1991.

13Latapi, Pablo, Andlisis de un. sexenio de_educacion_en México, 1970-197 , editorial Nueva

imagen, México, 1980, p.84.

14peclaracion de Fernado Solana Morales, Secretarlo de Educacion Publica, en el periédico

UNOMASUNO, citado por Fuentes, Molinar Olac, Educacién y politica en México, Editorial Nueva

Imagen, p.17.

*5)bid.

186gecretaria de Educacion Publica. Programa_Nacional_de Educacion,  Cullura, Recreacion y

Deporte (1984-1988)

17Reyes, H. Jeslis, entrevista televisiva en el Programa "Hombres y retos" , citado en UPN-SEP,

Antologfa de la materia de Politica Educaliva de la Licenciatura en Educacion Preescolar y

Primaria. Proyecto Estratégico No. 1, México, 1987, p. 273.

18 poder Ejecutivo Federal (PEF), Plan Nacional de D oll SPP,México, 1989, 143 p.
19SALINAS, Carlos, Programa para la Modernizacion . Educativa, 1989-1994, México, Poder

Ejecutivo Federal, 1989. pp. 17-18.
201bid. pp. 19-25
21)bid. pp. 26-29

22g¢cretaria de Programacién y Presupuesto (SPP), "El §ervnclg Civil do Carrera" -, (folleto
explicativo), México, p.8 S
235PP, op. cit.

24pgriadico "La Jornada", 25 de octubre de 1984 Pp. 14 y 1' .
25idem,

26 0s firmantes de! Foro fueron: SUTNINIREB: (Recqrsos Bk‘mcos) SUTSP (Pesca) SUTIN pin
(Nucleares), STAUAG (Guerrero); STUNAM; - SUNTU STUAZ: (Zacatecas), STEPAN (Ahorro~~
Nacional); STRM (Telefonistas); SUTCIES (Chiapas SITUAM SNTSPP (Programacion .y -
Presupuesto), secciones 3. 13, y 18; SNTSARH (Agricultura) “secciones 11, 20, 52, 65 y 74;
SNTE, Seccién 7 de Chiapas; Delegaciones DIli27  (IPN); -DII29 (IPN); DIHA (INAH-A);
Corriente el Transmisor Democratico (SCT); MRM. Como observadores e invitados participaron:
Trabajadores de Caminos y Puentes Federales (SCT); Trabajadores Democréticos de Correos y
Telégrafos (SCT); Trabajadores Civiles (Secretarfa de Marina); Trabajadores Demacraticos de
SEDUE; Trabajadores de BanObras; STINCA; STERT (Tepepan); Trabajadores de la SHyCP.
27Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) y Vanguardia Revolucionaria del

SNTE, "Esqu Educacion_Basica. Documento de Formalizacion-Una Respuesta. Maestra para
los Maestros de Mexico” Editorial del Magisterio, México, p.16.
28)bid. p.23

29bid. pp.24 y 25.
30)bid. pp.37 y 38
31bid. p. 47
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32gNTE, Respuestas de la_SEP_al_Magisterio Nacional, Salario Profesional para Preescolar,
Primaria, Secundaria vy Grupos Afines . (folleto) Editorial del Magisterio, México, abril de 1989.
48 p.

331bid, p. 5

34Gordillo, M., Elba Esther, Discurso_ anle el Presidente de la Repiblica, Carlos_Salinas_de
Gortarl , en petiédico "El Financiero", 16 de mayo de 1994, p.67.

35purante el sexenio de Salinas se manejé mucho dicho término; ¢l mismo lo acufd. En et seclor
educativo el proyecto de reestructuracion sindical tué llevado adelante por E.E. Gordillo desde el
momento mismo de su desighaciéon como Secretatia General del CEN dol SNTE, lo hizo a través de
dos congresos nacionales y la reforma de los estatutos. Ella prohijé la formaciéon de la corriente
nacional "Nuevo Sindicalismo" al Interior del SNTE con activistas salidos de la disidencia y
algunos del grupo "Vanguardia Revolucionaria". En general, el programa del nuevo sindicalismo
en el SNTE lo plantea Miguel Alonso Raya {unc de sus principalles &xponentes) en su documento
del 24 de mayo de 1994: "El Nuevo Sindicallsmo"_ (fotocopia) como una tercera via entre el
viejo sindicalismo corporativo y frente al sindicalismo intoierante, (de oposicién) autoritario y
dogmaético que tanto dafio causé a los trabajadores”. El se manifiesta por la via de la negociacién
para el avance en las condiciones salariales y de trabajo y por la formulacién, desde e! sindicato,
de propuestas viables para el sector. En esta opcién, no existe la movilizacién o la huelga.
38Comisién Nacional Mixta SEP-SNTE de Carrera Magisterial, "Lineamientos generales de la
Carrera Magisterial” , (fotocopia) México, 1992, p.3

371dem.

38|dem.

39bid. pp.5-8

40podrian tedricamente participar fodos los trabajadores ubicados en los niveles y modalidades
siguientes: ubicados en los niveles y modalidades siguientes: Educacién inicial, Educacién
preescolar, Educaclén primaria, Educacléh secundaria, Secundaria téchica, Telesecundaria,
Educacion fisica, Educacién especial,Educacion extrasscolar,Internados, Centros de capacitacion"

4 1EN0 se establecié de acuerdo con la tabla siguiente:.

Arios de servicio . Puntuacion
2 L8

3 5.2
4 5.4 v
5 . 5.6
6 5.8
7 6.0
8 6.2
9 6.4
10 6.6
11 6:8"
12 7.0
13 7:2
14 7.4
15 7.6
16° 7.8
17 8.0
18 8.2 -
19 8.4
20 8.6
21 8.8 -
22 9.0
23 9.2
24 9:4
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25 9.6
26 . 9.8
27 100,
28 L s 100
29 S 1000
30 o wmas : +..10.0:

42ggcretaria de Educacion Piblica, Ley General de Educaci6n publlcada en-el Diano Oﬂcnai de la
Federacion el dfa 13 de julio de 1993. ctr. Capltulo VI, Seccion 1, Articulo V) p 2,50
43pEF, op. cit. p.103 B
44Un caso de esa naturaleza se presentd con la Escuela de Tunsmo del lnstituto Politécnico
Nacional y en algunas localidades con escuelas del nivel basico.

45Calvert, John y Kuehn, Larry, Pandora's box, Corporate Power, Free Trade and Canadian
Education. Canada, OurSchoois/OurSelves, Toronto, 1993. Citado por Aboites, Hugo, en Educacion
y TLC, Realidades y perspectivas, {fotocopia), presentacién para fa Conferencia Nacional para la
Defensa de la Educacién Publica, México, 1995, p.5.

46Pradilla, C. Emilio, Ei posgrado mexicanc ante el Tratado de Libre Comerci ori
Norte: desigualdad estructual_en_la_competencia. Versién preliminar. (fotocopia) ’Ponencia

presentada en el Seminario: TLC y Educacion, Escuela de Economia de la Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo, Morelia, Mich., 1994, p1.

4 Tpelegacion de la Seccion XVIIl del SNTE, informe sobre la reunién_de la Coalicion Trinacional

efonsa de | ion_Public Canadd, Estados = Uni Ménxic n_form
realizada_ log dias 4 y 5 de febrero de 1995 en la Seccién X del SNTE, en la Ciudad de México.

(fotocopia), pp. 1-12. La Reunién Trinacional contd, por parte de México, con la asistencia de
representantes de los siguientes sindicatos: SITUAM (UAM), STUNAM (UNAM), STAUACH
{CHAPINGO), SINTCB (BACHIWLLERES) y Secciones 9 y 18 del SNTE. Por parte de Canada,
astuvieron dirigentes nacionales de los trabajadores de la educacién de todos los niveles (La
Central de la Educacion de Quebec y la Federacién de Sindicatos de Escuelas Secundarias de Ontario
y ta Federacién de Sindicatos de British Columbia)y por parte de Estados Unidos, participaron los
representantes de la Federacién de Educadores del Estado de Washington.

48Delegacion de la Seccion XVINI del SNTE, Informe_sobre la_reunion trinacional_celebr.

Qlimpia, Wa, Estados Unidos, fos dias 27, 28 v 29 de julio de 1995, (folocopia), Morelia,
Mich., pp. 1-7. Participaron en esta reunién, representantes de los sindicatos mexicanos
siguientes: Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma de México (STUNAM),
Sindicato de Trabajadores Académicos de la Universidad Auténoma de Chapingo, {STAUACH),
Sindicato del Personal Académico de la Universidad Auténoma de Zacatecas (SPAUAZ), Movimiento
Democrético Magisterial de Zacatecas (MDMZ) y Seccién XVII del SNTE de Michoacan. De Estados
Unidos participaron la Asociacién de la Educacién de Washington (Washington Education
Asociation -WEA- del Estado de Washington) y el Centro de Recursos Interhemistéricos, de
Albuquerque Nuevo México (Interhemispheric Resource Center -IRC-} y por parte de Canadi, la
Federacién de Profesores de Columbia Britanica (British Columbia Teachers' Federation
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AMNEXO No.1

MEMORIA DE RESULTADOS DEL TALLER SOBRE DISENO CURRICULAR DEL COLEGIO
PROFESIONAL DE LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION DE MICHOACAN, A.C., REALIZADO LOS
DIAS 14, 15 Y 16 DE ABRIL DE 1993, EN LAS INSTALACIONES DE LA ESCUELA NORMAL RURAL
"VASCO DE QUIROGA", DE TIRIPETIO, MICH.

SE DEFINIERON LAS CATEGORIAS PERTINEMNTES PARA EL DIAGNOSTICO Y LA PROPUESTA
ALTERNATIVA, CONCRETANDOSE EL ANALISIS DIAGNOSTICO POR NIVEL COMO SIGUE:

Critica a las guias para el maestro de primaria.

- El material no se entregé a todos los maestros.

- Baja calidad en los cursos emergentes.

- Los contenidos son demasiado extensos, si se considera que la mayoria de los maestros no
leen.

- Las sugerencias didacticas son abstractas: suponen grupos de 15 alumnos.

- No se consultd al maestro para elaborarlas.

- Los maestros se resisten a los cambios que vienen desde arriba.

- Se ha acentuado la confusién de ios maestros, y ello no ha permitido avanzar al PME.

- Hasta ahora, el cambio mas significativo en los planes de estudio.de la primaria es que de
cuarto a sexto se sustituyen las ciencias sociales por la historia.

- Se sugieren a 1ro y 2do como los grados para aprender a leer y escribir, pero la sociedad
demanda que sea en un solo ano.

- En la ensefanza priva el practicismo inmediatista, sin reflexion tebrica. (Cémo y para
qué ir del receptivismo al activismo?

- La escusla promueve la rigidez como signo de una buena conducta.

- Al mismo tiempo que se fragmenta el conocimiento se desintegra el comportamisnto
humano.

- Los contenidos, desde la perspectiva oficial, son supuestamente asépticos, neutrales en io
ideolégico y lo importante es la conducta.

- Los planteamientos de! libros de texto de historia giran en torno a la conservacion del
sistema social y a que todos trabajen para puntalarlo.

En un principio hubo rechazo a los cursos emergentes, pero luego, al haber "estimulos
econémicos” fueron aceptados. De igual modo, al principio hubo resistencia para usar los
libros de texto de historia, luego se estan usando como cada maestro puede.

Los proyectos escolares han quedado en mero formalismo; no hay concrecion.

El problema esta en la formacion del magisterio. De ahi pueden partir las alternativas. El
maestro es oficialista por comodidad; pero si se sale de ella cae en la anarqufa individual
cuando carece de referentes organizativos (lo cual sucede en la mayoria de los casos).

A veces el consejo técnico de las escuelas ayuda a planlearse proyectos y a desarrollar
actividades realmente relevantes.

Conformismo y apatia del docente ante el estado. Nos pasa como a los canarios que se dejan
libres: jRegresan a la jaulal.

El Programa para la Modernizacién Educativa (PME) son Ilamadas a misa: el que quiere
va. Los procesos de reforma o de innovacion son a largo plazo, se necesitan muchos afios.
Es preciso hacer andlisis en dos planos: el global y e cotidiando, para luego hacer una
integracién para la accion.

Asistimos a una polarizacién en la educacién: una buena educacién para la minoria de
ricos y una educacion de baja calidad para las mayorias populares empobrecidas. Ademas,
la orientacion educativa oficial es cada vez mas conservadora y promueve la pasividad y la
obediencia.

La pedagogia asume la logica tecnologisista y privilegia las habilidades y las actitudes por
sobre los conocimientos. En donde se usa la tecnologla de punta, 8so se hace de manera
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compuisiva y ciega (en muy pocos lugares del sistema educativo); para la gran mayoria
no hay acceso a este tipo de tecnologia.
* conviene recordar los principios elaborados en la Coordinadora Nacional de los
Trabajadores de la Educacién, para un Proyecto de Educacion Alternativa: 1) Educacion
revolucionaria, 2) Educacion democratica y proletaria, 3) Educacién equitativa vy
gratuita, 4) Educacion wuniversal y moderna, 5) Educacion nacionalista e
internacionalista, 6) Educacion vinculada con el trabajo,7) Reconocimiento a los
trabajadores de la educacion (material y social).
Econémicamente el modelo neolibsral es funcional si 1/3 parle de la fuerza productiva
del pals se moderniza y se hace compstitiva; aqui no hay problema. Lo hay en el ambito
politico e ideolégico, pues las otras 2/3 partes pueden buscar la Revolucién; por eso se
promueve una educacion de baja calidad orientada al civismo y al contormismo.
Con la Carrera Magisterial se premiara a los, mas capacses.
Es conveniente abordar el problema de la enajenacion, esto es, la dominacion ideologica de
la clase dominante sobre las mayorias.

COMENTARIOS ADICIONALES

La teoria de Piaget, que se utiliza en preescolar para fomsentar el pensamiento libre y creativo en
el alumno, se rompe con la insercion en la primaria, ya que llega el alumno a otro modelo y
metodologias que distan mucho de ser las de Piaget; por el contrario, los alumnos en muchos casos
se han encontrado con represion. Los maestros de primer grado de primaria, presionados por los
padres de famliiia y las autoridades y urgidos porque aprendan a leer sus alumnos, no toman en
cuanta el desarrollo cognoscitivo diferenciado entre los alumnos que van a preescolar y los que no
fueron.

Para primarias y secundarias, el lavado de cerebro del curriculo oculto en Ciencias Sociales con
la nueva dinamica modernizadora, es que a la par que se aplican conocimientos de Historia, se
impulsa e! civismo, que viene a ser lo oculto, pues una vez que el futuro estudiante se incorpore
a la planta productiva, se entiende que los conocimientos de Historia no los pondra en practica,
sino le pediran se dicipline de acuerdo a las "ensefanzas” del civismo. Cusestion ante la cual los
maestros no tienen una concepcidn cientifica del mundo y de la vida que les pueda dar las
herramientas de critica asumiendo una posicion de clase, donde tomen al curriculo oculto como
parte de los valores de la clase dominante.

La piramide educacional, es una expresion de la piramide del sistema capitalista de promocién de
unos cuantos para la cupula ocupacional. Un disefio curricular allernativo tiene que ser
impulsado a partir de buscar la rectangularidad del sistema educativo y a la vez promover el
cambio social para la rectangularidad del modo de produccién y de apropiacion de manera
colectiva. En el sexenio de Lazaro Cardenas se puso en practica una educacién rectangular que no
coincidié con el sistema ocupacional que era piramidal, por eso, la vigencia de la educacion fue
por un corto perfodo, de 1935 a 1945; cuando se promovi6é la reforma en contra de la educacién
socialista que no coincidia con la educacién capitalista.

2. Anédlisis de los programas de educacién secundaria del érea de ciencias
sociales.

a) Primer grado de secundaria:
- A los grupos étnicos se les considera como culturas aisladas y atrasadas.
- A México se le snuncia como pais capitalista y"en vias de desarrolio”.
- No se mencionan las causas y problemas del subdesarrollo.
- Se presentan datos aislados sobre la economla.
- Hay supertficialidad en los contenidos. No Hlevan al alumno a la critica y a la creatividad.
- E! programa de primer grado, de de Ciencias Sociales es muy corlo y muy pobre.

b) Segundo grado de secundaria:
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- Se plantea la investigacion, pero con raquiticos recursos (tiempo, bibliografia, etc.).

- En geologfa se presentan muches datos y con mucha parcialidad (s6lo Asia y Europa).

- Al feudalismo se le trata aisladamente de las demas perlodos y geograficamente se limita a
Europa.

- Los datos que se presentan sobre economia estan aislados y son obsoletos.

c) Tercer grado de secundaria:
- Superficialidad en la presentacién de los contenidos sobre el capitatismo y el liberalismn.
- Datos sobre guerras mundiales.
- En tras unidades se presentan gran cantidad de datos estadislicos que aburren a maestros
y. sobre todo, a los estudiantes.
- Las luchas de independencia son heroicas: sl pueblo no esta presente.

- Las uitimas unidades no se ven ampliamente porque el ciclo escolar esta por concluir y
hay otras actividades a las que se destina mas tiempo.
- Los libros de Texto se toman como gufa, por apegarse al programa, porque incluyen

actividades de aprendizaje y técnicas para la evaluacion.

- Se sigue con el método tradicional: el maestro expane, los alumnos toman notas, se
elaboran cuadros sindpticos y restimenss.

- No hay material para usar otras técnicas, como videos. Esto presiona al maesiro para
ejercer su creatividad y hacer flexible el desarrollo del programa.

- Los programas de ciencias sociales de secundaria estan muy desarticulados.

Andlisis de los programas de la Modernizacion Educativa.

- En Historia Universat del primer afio se ve lo que se vefa en segundo.

. En Civismo se recuperan las unidades 1 y 2 de! programa anterior y se destribuyen en 7
unidades.

- En Geografia el programa es muy extenso y es simitar al que se llevaba en 2do afio antes
de la reforma por areas. Se presentan datos a memarizar y eso durante solo 2 horas‘a la
semana.

- El gran problema de la sacundaria es que al alumno se le presentan 8 maestros diteremes
cada uno con un estilo muy particular, con sistemas de trabajo disimiles.

- Son mejores los programas por areas gue por materias. Los alumnos se confunden mucho
con tanta fragmentacién. La ciencia es una.

- Maestros de Ciencias Naturales y de Ciencias Sociales se disputan la ensefanza de la
Geograffa. Asl, si no hay entendimiento entre los maestros, +como. podran entender los

alumnos?

' En occidente, hay civilizacionas; en México, culturas.

. Hay una tendencia suprimir ta historia yuniversal. Se requiere que sl maesiro se
documente y amplie mas sobre el asunto.

. ¢Puade el Movimiento Democratico Magisterial hacer nuevos textos?

N Los programnas son un aspecto aislado y haria falta incorporar una visién de conjunto.

. En ia evaluacion no hay diterencias practicas; las propuestas del PME habian ahora de
autoevaluacion y coevaluacién, ademas de la evaluacioncontinua..

. Cuando a los masstros nos mueven ef tapete, nos resistimos: antes protestabamos comra
las areas, y ahora contra las asignaturas.

M En matematicas se suprimen en los nuevos programas la teoria de comumo Y Ia légicar

simbélica. En primer aio lo recortaron y se avala cierta flexibilidad (que’ ‘80: e;erce sitel.
maestro tiene un conocimiento mas o menos de buen nivel). La solucitn e’ nueslra propla

FORMACGION.
* Ya no hay "concursos”, ahora son "convivencias académicas” en secundatia: T
¢ L.as autoridades educativas tampoco entienden al PME, Hay ambivalencias entre la
tradicion y la innovacién. A lo mjeor las autoridades son las mas ignorantes, .
¢ Los directores nunca revisan los grupos; no se dan cuenta de nada, se limitan-a fo

administrativo. Dejan hacer a los maestros "para no crearse problemas"; sélo piden que
fos grupos estén disciplinados.



En secundaria se esta levando un registro pormenorizado de lo que hacen o dejan de hacer

los maestros, més con el atan de vigilar y controlar que con el de apoyar..

DIAGNOSTICO POR NIVELES. CUADROS REBUMENES

EQUCACION PREESCOLAR

FASES !/ CRITERIOS

DESCRIPCION

NECESIDADES  SOCIALES,
POLITICAS, ECONOMICAS Y
CULTURALES

Inducir al nifio en la sociedad, alternando con olros.

légico-matematicas,

OBJETIVOS Socializacion, lenguaje, preoperaciones

EDUCACIONALES Y TEORIAS | tecto-escritura, operaciones infralogicas, ubncacnon espacno-
temporal {presente, pasado y futuro).

COBERTURA/ MATRICULA Datos disponibles: 500 jardines de nifios " cerrados. en

Michoacan en una matricula que de por si es de .cobertura
limitada. sl

ARTICULACION INTERNA Si la hay. S

ARTICULACION EXTERNA Entre preescolar y primaria no  la  hay.=:Desarliculacion
formaly real. Lol

CONTENIDOS! METODOS Método inductivo. Medios de transporte. -Escuela,” familia,
comercio,

CURRICWLO OCULTO E! maestro tiene mucho qué ver. Crear nifios crilicos vy
analiticos? La presencia del maestro impone el control y el
poder real de ia escuela y su condicionamiento al nifio.
Familia-maestro-escuela. Libertad controlada bajo e! esquema
del maestro y que lo induce a la_adaptacion y al individualismo.

ADMINISTRACION Y | Obediencia ciega de la supervisién. Se da mas juego a la

SUPERVISION directora. Las directoras flevan un documento interno de

control: comisiones, planes, programas anuales de educadoras.
Privatizacion _con las madres jardineras.
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EDUCACION PRIMARIA

FASES / CRITERIOS

DESCRIPCION

NECESIDADES  SOCIALES,
POLITICAS, ECONOMICAS Y
CULTURALES

Nivel bajo por el desplazamiento de las mayorias como fuerza
de trabajo ocupada. Presupuesto reducido para la educacién de
masas. Atencion mayor a la educacion privada. Ideologizacion
para e! control politico. Reduccién de contenidos. Descuido

pedagégico por carencia de recursos y por flas grandes
distancias a la comunidad en la_zonas rurales.
OBJETIVOS Aprendizajes: lectoescritura y expresion otal; plantear y
EDUCACIONALES Y TEORIAS | resolver problemas; estudio de la historia de México; familia,
escuela; dirigir la_edueacion clvica; ecologia y salud.
COBERTURA / MATRICULA | Datos nacionales. En 1992 habian 14 585 300 escolares de

primaria_y 25 millones en todos los niveles (INEGI).

ARTICULACION INTERNA

Existe desarticulacion de contenidos entre grado y grado. Ese
rompimiento est4 también entre pereescolar y primaria. En el
curriculo oculto si hay continuidad de conductismo en el tipo de
ensefanza. Forzamiento de ciertos contenidos en un tema
general. Entre los temas de cada mes hay desvinculacion.
Problemas entre 2do. y 3ro. grados. Desarticulacion entre
ciencias sociales y nalurales. Saltos en la programacion.

ARTICULACION EXTERNA

Desarticulacion entre primaria y secundaria. Cienclas
naturales casi igual. En matematicas: mecanizacion de 1ro a
60 y en secundaria no se respetan las leyes de esta ciencia con
lo que se volveria jusgo.

CONTENIDOS / METODOS

Muchos maestros no tienen método, ello se refleja por ejemplo
en Ciencias Sociales. El aprendizaje no es significativo, los
maestros siguen los fracasos de la SEP. Control autoritario /
subordinacion. La potencialidad del desarrollo del nifio se
frustra por el disefio y la practica pedagégica que plantea la
escuela primaria. Relajamiento de la ensefianza. Ciencias
Sociales sdélo se transcribe, dicta o subraya. No coincide la guia
PALEM con el libro de texto. de 4to a 6to. En Historia es igual.
Desarticulacion entre todas las areas.

CURRICULO OCULTO

Simbolos del maestro-alumno: formarlos para entrar a clase.
Fabrica de jarargulas, comisiones de control, division del
trabajo, instrumentalidad, fragmentacién del conocimiento.
Discurso legitimador social y conservador. de-la dominacién.
Individualismo,  consumismo,  apoliticismo,. - competencia.
Fraccionamiento  del conocimiento. . Se- ‘promueve  un
sentimiento de identificacion y orgullo de la miseria:

ADMINISTRACION Y
SUPERVISION

Auxiliares técnicos (sélo administrativos).” Burocratizacion
extrema. Reuniones del maestro bajo el control del direclor. o
supervisor. Los consejos técnicos no funcionan. Dias perdidos
por la olicialidad (indolencia, falta de - organizacién,
verticalismo). Privatizacién por_la_participacién de CONAFE.
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MAPA CURRICULAR (materias que se cursan) »
GRADQ | ESP MAT SAL HIS - -GEO OV EF 1 AMBA | TART TEC
10. X X ) T e R T I A RN N .
20. o s 1
30. X X X X X X AR X
40. X X X X X X X e
50. X X X X X X X X
60. X X X X X X X X
EDUCACION SECUNDARIA .
FASES/CRITERIOS DESCRIPCION

NECESIDADES  SOCIALES, | No responden a expectativas de movilidad social. Los altos
POLITICAS, ECONOMICAS Y | costos en la poblacion para estudiar secundaria (compra de
CULTURALES libros, materiales, etc.) ocasionan desercién. NO cuentan con

bibliotecas. Control politico que incide en las secundarias a
partir de como se organizan los padres de familia por control
de los directores sobre eilos.

OBJETIVOS Desarrollo de habilidades y destrezas. Fortalecimiento de la
EDUCACIONALES Y TEQRIAS | lecto-escritura.

COBERTURA / MATRICULA | Datos disponibles: 50 % de desercion y 25 % de técnicas. 50

alumnos_promedio_por grupo.

ARTICULACION INTERNA Se debe pero no se trabaja. Entre grados hay descoordinacion,

Historia de México, el comtenido es el mismo de los Ulitimos
tres _grados de primaria y 1ro_de secundaria.

CONTENIDOS / METODOS Falta de respeto entre alumnos y maestros. Base bibliografica

dispersa (antolégica). Descoordinacién entre unidad y unidad.
Examenes constantes. Academia por area que no cumple con los
objetivos. Los maestros no son de carrera.

MAPA CURRICULAR (materiac y horas semanales que se cursan)
GRA- | ESP MAT | BIO HIS | GEO Clv EF. | ING ART | TEC TOTA
s8] C.N. C.S. 1
0. 5 5 2 3 2 2
20. 4 4 7 7 2
30. 4 4 7 7

Notas:

Entre ta Secundaria Técnica y ta General, la dllerenma
4rea o asignalura se da sdlo en las Actividades Tecnolog

son 6 horas, en la segunda son 4. :
fa estructura de materias para 1o. es la de la "Modermzaca
vigente ta de la Relorma de los 70's.
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Los maestros de tiempo completo (42 horas) ' tienen 7 horas de. descarga académlca. 5‘ '

horas para el proyecto escolar y las restantes 30 horas para traba|o (reme a grupos ’



FORMACION DOCENTE

FASES/CRITERIOS

DESCRIPCION

NECESIDADES  SOCIALES,
POLITICAS, ECONOMICAS Y
CULTURALES

Formar educadores para alfabetizar a la paobtacion, ensefarle
las operaciones elementales. Formar fuerza de trabajo eficiente,
productiva, competitiva, cupacitada para resolver problemas,
mas que contar con conocimientos e integrar a la poblacion a los
cambios modernizadores del pals, adaptandola a la cultura
nacional. Atender la demanda educativa con docentes de bajo costo
y formacion diversificada para los diferentes estratos sociales.
La formacion de docentes pretende sustentar a la Educacion
Publica surgida de %a Revolucion Mexicana, bajo el control vy
para beneficio de una minoria detentadora del poder. La
formacion docente se contrapone en su papel fundamental a las
necesidades sociales, politicas y culturales de ias mayorias.

OBJETIVOS EDUCACIONALES
Y TEORIA

Contar con personal capacitado pedagdgica y
administrativaments, as! como tformado idecldgicamente para
impartir ensefianza en los diversos niveles y modalidades del
sistiema educativo. Dotar a los maestros con un acervo teérico-
metodolégico positivista, dispuesto a asimilar y a aplicar las
reformas y normas dictadas por el Estado perédica vy
eventualmente. Objetivos diversiticados segin el servicio y el
nivel _educativo.

COBERTURA/MATRICULA

.-} Morelta, rural de Tiripetio, CREN. de

No se tienen de momento las estadisticas correspondientes a

Michoacan. A nivel nacionat son la siguientes:
NIVEL DOCENTES ESCUELAS
Preescolar 98,521 43,399
Primaria 466,532 80,636
Secundaria 233,042 18,686
Bachillerato 108,726 4,204
Profesional medio . 87,303 1,807
Capacitacion para el trabajo 22,163 ¢ - 3,240
Normal 12,824 473
Superior 120,244 . 1,604
Total e 154.049

Las instituciones formadoras\
Michoacan son: tres -unidades =de
Uruapan), ' tres --normales - Juan:
Motolinia. y ~ Anahuac), cinco nofmales 'oﬁ_«;ia’le’

Morelia y Educadoras de Aneaga)
Actualizacién del Magisterio, Normal
Normal Superior de Morelia :

ARTICULACION INTERNA

materias de un mismo grado 'y s/ent
reuniones académicas que no superal
Desarticulacion entre docencla investigac
de las_propias _instituciones. :

ARTICULACION EXTERNA

Desvinculacién curricular y metodologlca
donde va a trabajar el egresado.- Incomumcaclén
curricular, pedagdgica e institucional : emre
formadoras de docentes. Desvinculacio
antecedentes (secundaria y bachillerato).”
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CONTENIDOS, METODOS Y| Incoherencia entre objstivos y unidades de aprendizaje,
EVALUACION bibliografia reducida. Desarticulacifn enire teoria y practica.
Planes de estudio obsoletos. Conocimiento fragmentado; carcas
académicas y dosificacion irracionales. Domina el saber
hegemonico. Metodologia: estudio, observacion de la practica
docente, seminarios-talleres, individualizacion del estudio,
orientaciones verbalistas tradicionates, acriticas; deficiente
formacion y practica investigativa. Evalvacian: no formativa,
verticalista.

CURRICULO OCULTO Formar maesiros con conocimiento limitado, orientacién
ideoldgica de disciplina al Estado y asimilacién y reproduccién
de los valores normas y cullura inducidos por el Estado,
proyectando el masstro todo elio a sus alumnos, hacia la
comunidad y a su propia familia. Promocién del individualismo,
ta productividad, la conformidad, pasividad. Temor a la
represion. Aislamiento, desfigamiento de fo tedrico con fos
hechos; repeticion mecanica de los contenidos, la falta de
compromiso social y conciencia de clase. Defensa del sistema
social_actual.

ADMINISTRACION ) Y| Carencia de evaluacion curricular e Institucional y  de
SUPERVISION participacion de fos colectivos de maestros y alumnos en la
misma. Ausencia de drganos democralicos de decision
institucional. Pretensién de integrar un sistema formador de
docentes en cada estado bajo el control financiero y normativo
del centro. Aplicacion de la Carrera Magisterial para hacer
trabajar mas al maestro, controlar su desempeiio,
individuatizarto, reducir el gasto en salarios y promover la
maxima competencia. Inseguridad laboral. Rigidez académica
(administracién  certificacion, asignacion de comisiones y
cargas académicas) Ingerencia de las autoridades en la vida
sindical. £} Estado ejerce sujecion laboral y juridica sobre el
maesiro.

FORMACION DE MAESTROS (Comentarios adicionales):,

1. ¢A qué necesidades sociales, politicas, econbmlcas y culluraies responde (a (ormacvon de
maestros? S . ; ; :

par el avance y la consolidacion dei proyecto modernlzador de
neoliberales planteados por las clases dominantes. Ef goblemo
y el control de la normatividad que debe regir a ia educaclon
descenlralrzador Hacia esa tendenc«a apuntan los docu

centralizados. Préctlcameme ninguna de las decisiones. tu
actores directos del subsistema. :

2. ¢Con qué objetivos educacionales, con que 1eorias?

Explicitos en los documentos juridicos y de polmca educatlva que ngen Ia educacvon naclonal




- Integrar un sistema de formacién de docentes en cada estado, para mejorar la calidad de fa
educacion y articular esfuerzos y experiencias en los ambnos de Ia “formacion - inicial,
actualizacién, capacitacion, superacion e investigacion. - ;

- En el caso de la tormacion inicial (normales) se dvsenara un modelo ‘conun, ronco comun
basico general y opciones orientadas a la practica preescolar, pnmaria y‘ ndaria,’ para lo que
se propone una reforma curricular a fin de evitar la dnspersié udexlos; ‘actiales - planes y
programas de estudio y, en cambio, capacitar a los maestros® en i de"!os contenidos
basicos. o ‘

. Se pretende motivar al maestro para ef Iogrd "Vde* una actﬂalgzaciéh; capacitacion y
superacién académica permanente {UPN, CAM, IMCED, etc.).

Implicitos: A

- Lograr un mayor rendimiento y productividad de las instituciones formadoras de
docentes, mediante el sistema de homologacion y estimulos al desempefio académico.

- Desalentar la permanencia de los alumnos en este subsistema en la perspectiva del ahorro
de recursos, hasta dejar el minimo indispensable. Ello, mediante el congelamiento de. los
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ascerisos, la aplicacién de minimos aumentos salariales y el recorte de prestaciones sociales. Todo™ |-

elfo contraviniendo los parametros del modelo de homologacion naclonal que lendria que - haber -

funcionado con toda regularidad desde 1984,
3. ¢Cual es su cobertura y matricula?
Las instituciones formadoras de docentes en el estado de Michoacan son :

3 Unidades de la UPN (Morelia, Zamora y Uruapan)

3 Normales particulares (Juana de Ashaje, Motolinfa y Anéhuac)
5 Normales federales

IMCED

1 Centro de Actualizacion del Magisterio (CAM)

1 Normal Estatal de Educacion Fisica

4. (Cual es el nivel de articulacién interna?

Las instituciones formadoras de maastros, en gensral no han 'ogrado aun “alcanzar plenamente el
nivel de instituciones de educacién superior de acuerdo . conilos: parémetros de calidad,
normatividad, modernizacion y eliciencia alcanzadas por las instituciones de este nivel en el pafs.
Hay que tomar en cuenta que hasta hace una década eran unsmucaohes del: nivel’ medlo superior.

No existe un programa permanente para el desarrollo profeslonal !
funciones sustantivas de docencia, investigacién y difusion: Exns
cuanto a registro y certificacion, evaluacion, titulacion, aslgnacuon d
académicas.

s nculacmn entre las
F4 admmlsirauva en
omis nes y cargas

Se da una sintomatica indiferencia para el ejercicio de la profesion, de:hecho!e
se continua trabajando con al misma organizacién académica, conce CH
de! pasado reciente, cuando éstas pertenecian al nivel medio superio rause ria de programas
institucionales de evaluacién curricular dificulta la visualizacion de la coh [ Ly articulacion
interna de los planes y programas de estudios, asi como de los resultados y productos, igualmente
del impacto social de los egresados.

Ias lnsmuclones
or_es!y - practicas

5. ¢Cual es el grado y nivel de su articulacion externa?



Cada institucion trabaja aisladamente y con precarios recursos, entrentando. problemas como:

‘Desarticulacién entre teoria y practica ) :
‘Desarticutacion entre los niveles educativos donde se realizan las practlcas prolesnonales
‘Poco apoyo de las escuslas a las practicas
‘Dificultades para e! desplazamiento a las zonas de influencia
‘Problemas laborales :

‘Alto porcentaje de personal contrado por horas

*‘Demasiados comisionados y personal improvisado
‘Problemas académicos

‘Personal sin perfil adecuado

‘Inadecuada distribucion del personal en las areas académicas

6. LQué contenidas se imparten y can que métodos?

De manera general y esquematica, los contenidos abordan aspectos didacticos de' la. docencna
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sociales, psicolégicos, pedagégicos, filoséficos, de investigacion y en menar medida,  sobre = :
contenidos basicos del nivel al que van dirigidos los egresados. De hecho, domma!’el saber_ :

hegemonico.

Métodos:

En la mayoria, los métodos que se empiean se caracterizan por la verhcalldad @

lar

"catedra magistral’, combinando con las practicas en un segundo momento.:S6lo en casos’ ans!ados B
se manejan procesos de aprendizaje de caréacter critico y con dlnam:cas grupales,ﬁen Ias que el -

centrod es el alumno.
7. ¢Chal o cuales son los contenidos del curriculo oculto?

La pasividad, el conformismo, el individualismo, la falta de compromiso personal y social, la
competencia, la indiferencia, el temor a la represién, la forma de ver lo tedrico desligado de la
realidad, el disciplinamiento acritico a la autoridad. La aceptacién y tortalecimiento del status
quo.

RESPUESTA DE LOS AFECTADOS POR LAS POLITICAS EDUCATIVAS Y POR EL
SISTEMA EDUCATIVO EN MICHOACAN

No. |SECTOR INDIF| APPE| AAPE] RPPE| RAPE .
1 |FORMADORES DE DOCENTES 37.3116.11 12.0}] 16.4} 18.2 100.0)
2 JALUMNOS DE INST. FORM. DE DOC. 65.0{ 10.0 0.0} 25.01 0.0 100.0{
3 |PADRES DE FAMILIA 100.0] 0.0 0.0 0.0f 0.0 100.0|
4 |MAESTROS EN SERVICIO 90.0] 5.0 0.0] 5.0{ 0.0] -100.0]"
5 |CUPULAS SINDICALES 0.0{. 0.0}]100.0] 0.0{ 0.0 100.0

6 |CLASES DOMINANTES 0.0/ 0.0}1100.0] 0.0] 0.0 100.0

7 JCLASES EXPLOTADASMAYORIAS SOCIALES | 85.01 5.0 0.0] 10.0] 0.0 100.0
Claves: INDIF= Indiferentes

APPE = Apoyan pasivamente el proyecto educativo del estado
AAPE = Apoyan activamente el proyecto educativo del estado
RPPE = Rechazan pasivamente el proyecto educativo del estado
RAPE = Rechazan activamente el proyecto educativo del! estado
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DESGLOSE DE LA RESPUESTA SOCIAL HACIA LAS INSTITUCIONES FORMADORAS DE

DOCENTES

INSTITUCION INDIF. APPE AAPE RPPE RAPE

UPN 41.0 8.0 23.0 25.0 3.0
NORMAL DE EDUCADORAS (MORELIA) 45.0 15.0 30.0 i0.0 0.9
NORMAL URBANA (MORELIA) 65.0 10.0 20.0 5.0 0.0
CREN (ARTEAGA) 40.0 10.0 20.0 20.0 10.0
NORMAL DE EDUCADORAS (ARTEAGA) 0.0 0.0 1.0 0.0 100.0
NORMAL RURAL DE TIRIPETIO (MORELIA) 50.0 10.0 20.0 16.0 5.0
IMCED (MORELIA) 20.0 30.0 9.0 40.0 10.0

Claves: INDIF= Indiferentes
APPE = Apoyan pasivamente el proyecto educativo de! estado
AAPE = Apoyan activamente el proyecto educativo del estado
RPPE = Rechazan pasivamente el proyecto educativo det estado
RAPE = Rechazan activamente e} proyecto educativo del estado

CONCLUSION

Al reflexionar sobre lo gue se ha alcanzado con los talleres de disefio curricular, se llega a la
conclusién de consenso de realizar mas investigaciones y seguir avanzando con la elaboracion de
una gula alternativa que integre los tres niveles de educacién basica para lo cual se cita a una
préxima reunién para los dias 8 y 9 de mayo a las 12:00 horas, en la UPN de Morslia.

Se presenté una comision de! Comité de Solidaridad con Cuba. Nos inform6 de ia necesidad de
solidarizarnos con material didactico para ese pals socialista. Sus centros de acopio son la
Secundaria Popular y a un costado de la catedral de Morelia, durante los meses de mayo y junio; y
la necesidad de hacer un esfuerzo por concentrar lapices y cuadernos para el dia 1ro. de mayo.
Por nuestra parte les solicitamos sus documentos de acuerdos internacionales para difundirios
junto con fos resolutivos de este taller. Ademas de avisarles de los dias de asambleas sindicales
para que elios directamente lleven la infromacion a la base.

También hubo una comisién de la Asociacion Civil Jaraaperakua (ayuda mutua) que nos describié
su proyecto de educacion poputar. El acuerdo es mantener ta relacibn del COLTEM con ellos,
solicitaries lo mas avanzado del método de Paulo Freire. Las comisionados de la relacién son
Artemio y Ratasla.

Se acordd participar en ta Ceremonia de aniversario de la Escuela Normal Rural "Vasco de
Quiroga” Tiripetlo con una ponencia sobre la "Modernizacién educativa sus efectos y
alternativas”.



ANEXO 2

PRIMER CONGRESO NACIONAL DE EDUCACION
EL COMPROMISO NACIONAL PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION
SNTE

EL DISCURSO DEL ANMEB y fos cambios de 1993.
1. Reestructuracion del aparato administrativo

En el presente régimen se han planeado una serie de reformas quse han incidido en casi todos los
aspectos de la vida escolar; se reformé el Articulo 3ro. Constitucional, se promulgd la Ley
Goeneral de Educacion, se moditicaron los planes, programas y libros de texto de la educacion,
etc., y todas estas acciones necesitan recursos.  El financiamiento es un tactor que se encuentra
presente en todas las actividades y funciones educativas. Se pueden plantear reformas
curriculares importantes, pero sin recursos se pueden malograr esos esfuerzos,; por ejemplo,
sin presupuesto para !a investigacion educativa, poco se conocerd cientificamente fa evolucion
respecto del Estado y la problematica de la educacién.  Los recursos son un factor necesario
aungue no suficiente para ampliar, mejorar y operar los servicios de educacion. En este
sentido, el andlisis de! financiamiento podria extenderse a cada uno de los rubros, sin embargo.
aqui se plantean solo las modificaciones gue se relacionan mas directamente con las fuentes de
recursos, con su distribucion, con los cambios en la forma de administrarios -punto tundamental
de la tederalizacion- y con algunos problemas de costos.

A pesar de las modificaciones que se hicieron al Articulo 3ro. Constitucional, en lo sustancial se
conservd el precepto de {a gratuidad; en este periodo, el gasto destinado a la educacién comenzd a
recuperarse, gracias a las luchas y reclamos magisteriales, los salarios de los docentes han
tenido aumentos significativos; en la Ley Federal de Educacion y en el ANMEB se incluyé una
disposicién referente a la oblicacién del Estado de otorgar al magisterio un salario profesional
decoroso.

2. Federalizacién y financiamiento de la educacién

Con la lederalizacion se reestructuré el aparato administrativo a través del cual se distribufan y
asignaban los recursos destinados a la educacion preescolar, primaria, secundaria, - especial,
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indigena y a la formacion de profesores. Antes, el Gobierno Federal captaba los recursos -via: :

lmpuestos- los asrgnaba por ramos, entre ellos la educamén. y los admlmstraba a: (ravés de sus’

ANMEB, la Secretaria de Educacién Publica, como goblemo ..;,t_:‘eyn_l,r‘a.

servicios educativos publicos que hay en su enndadz-
materiales y financieros.

El Gobierno federal retiene para sf las funciones normativ
primera define las normas, inciluidos planes y programas -d
propone concertar e impulsar acclones que pusdan- atenuar: Ias de
siguientes se encargan de evaluar el sistema educativo en 'su
distributivas reparten los recursos entre las entidades, a partir de

3. Funciones de los distintos niveies de gobierno.

Los gobiernos estatales asumen diferentes funciones operativas y de direccion de%Hnancra‘mlenlo.
de promocién y de gestién. Son responsables de la adminsitracion: de- recursos’ escolares y de que



operen en forma correcta los establecimientos, contintian asumiendo los costos de los servicios
estatalss, a la vez que promueven que los municipios se hagan cargo del mantenimiento y
equipamiento basico de las escuelas publicas con recursos transteridos por el Gobierno Federal.

A los municipios de ies atribuye, fundamentalmente, funciones de gestion ante autoridades
estatales para la construccion o cambio de escueias plblicas y de otros proyectos educativos,
procurando la obtencién complementaria de los recursos.

Para un mejor cumplimiento de estas funciones, la nueva estructura se plantea establecer
consejos de educacién en todos ios niveles: nacional, estatal, municipal y escolar. A ellos se les
asigna, entre otras funciones, la gestion para obtener recursos en beneficio de las escueias y de
los alumnos.

La reforma al Articulo 3ro. Constitucional no cambia\l sustanciaimente el caracter gratuito de la
educacioh impartida por el Estado, pero especitica la atribucién del Congreso para expedir leyes
que distribuyan la funcion educativa entre los diferentes niveles de gobierno: federal, estatal y
municipal, en concordancia con la descentralizacion propuesta en la Ley General de Educacion y
on o ANMEB.

Las Fracciones del Articulo 3ro. que aluden directa o indirectamente al financiamiento educativo
dicen a la letra:

"IV, Toda ia educacion que imparta el Estado seré gratuita”.

"V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria, sefialadas en el primer
parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos -incluyendo la
educacién superior- necesarios para el desarrolio de la nacion, apoyara la investigacion
cientifica y tecnolégica y alentara el fortalecimiento y ditusién de nuestra cultura”.

'Vii. El Congreso de la Uni6n, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la Republica,
oxpedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la
Federacion, los estados y los municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a
ese servicio publico y'a senalar las sanciones aplicables a los tuncionarios que no cumptan o no
hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan"

La Ley General de Educacion, expedida en julio de 1993, establece el marco juridico de la
federalizacion, estructura a través de fa cual se distribuyen y aplican los recursos destinados a
la educacién, ademas de definir las atribuciones de cada nivel de gobierno. La Ley contisne una
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sarie de Articulos, que integran la Seccion 3, relativos al financiamiento de fa educacion, mlsma -

que se reporduce a continuacion:

Federal verilique la correcta aplicacion de dichos recursos.
"En el evento de que tales recursos se utilicen para fines- dis!
legislacion aplicable sobre las
procedan”

'ARTICULQO 26. El gobierno de cada entidad federativa, "de: conlo
aplicables, promovera lo conducente para que cada“ ayuntamiénto r
cumplimiento de las responsabilidades que en términos ' del. :
autoridad municipal”

"ARTICULO 25. EI E)ecutlvo Federal y el gobierno de cada entidad (ederahva, con - Sujeclén ‘a‘las
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A su vez, el Articulo 15 establece que "(...) E! gobierny de cada entidad {ederativa promovera fa
participacién directa del ayuntamiento para dar mantenimiento y proveer de equipo béasico a las
ascuelas estatales y municipales"

“ARTICULO 27. En el cumplimiento de o dispuesto en los articulos anteriores de esta seccion, el
Ejecutivo Faderal y el gobierno de cada entidad federativa

tomard en cuenta el caracler prioritario de la educacion piiblica para los fines del desarrollo
nacional. En todo tiempo procuraran tortalecer las tuentes de financiamiento a la tarea
educativa y destinar recursos precupuestarios crecientes, en términos reales, para la educacién
pubtlica.

"ARTICULO 28. Son de interés social las inversiones. que en materia educativa realicen el Estado,
sus organismos descentralizados, y los particulares”

Ademas, en el Capitulo 1ll, De la equidad de la educacion, la Ley establece, en el Articulo 33, que
"Para cumplir con lo dispuesto en el Articulo anterior, las autoridades educativas en el dmbito. de
sus respectivas competencias llevaran a cabo las actividades siguientes: Xl. Promoveran mayor
participacion de la sociedad en la educacion, asi como el apoyo de los particulares al
financiamiento y a las actividades a que se refiere este capflulo®. o

Congruente con este marco juridico, el ANMEB contiane lineamientos y disposiciones similares.
Establece el compromiso de sostener la pofitica de destinar recursos crecientes a la educacion y
otorgarie la mas alta prioridad en la asignacién del gasto piblico. Todo ello dentro del marco de fa
federalizacion. Textualmente, o} ANMEB sefiala:

"(...) Correspondera a fos gobiernos estatales encargarse de la direccion de los establecimientos
educativos con los que la Secretaria de Educacion Publica ha venido prestando, en cada estado y
bajo todas las modalidades y tipos, los servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y
para la formacion de maestros, incluyendo la educacion normal, la educacion indigena y los de
aducacion especial.

"En consecuencia, el Ejecutivo Federal traspasa, y el respactivo gobierno estatal recibe, los
establecimientos escolares con todos fos elementos de

caractar técnico y administrativo, derechos y obligaciones, bienas muebles e inmuebles, con los
que la Secretaria de Educacién Publica venia prestando, en el respectivo, hasta la fecha, los
servicios educativos mencionados, asf como fos recursos tinancieros utilizados en su operacton :

Respecto de ta tuncion compensaltoria de fa Federacion, et ANMERB indica:
"(...) En tal virtud, el Ejecutivo Federal (...) Propiciara el desarrolio educanvo “armonic
las entidades federativas, Conceriara con éstas las acciones necesarias para reducir <y = sup
disparidades y dard atencion prioritaria a aquellas regiones con importanies rezagos educahvos

"La autoridad educativa nacional se fortalacera ejerciendo la funcion compensatoria entre estados
y regiones que nuestros ordenamientos y tradiciones asignan al Gobierno federal.  Asi, dlcha
autoridad velar4 por que se destinen recursos relativamente mayores a aquellas entidades con
limitacionas y carencias acusadas".

Al referirse a la funcién de distribucidn de recursos, el Acuerdo establece:

"E} Gobierno Federal se compromeate a transterir recursos suficientes para que cada gobcemo
estatal se encuentre en condiciones de elevar la calidad y cobertura del servicio de educacion a su
cargo, de hacerse cargo de la direccién de los planteles que recibe, de fortalacer el sisterna
educativo en la entidad federativa, y cumplir con los ofros compromisos que adquiere en este
Acuerdo Nacional. Asimismo, convendrd con aquellos gobiernos estatales que hasta ahora han
aporiado recursos modestos a la educacidn, en que incrementen su gasto educativo a fin de que



guarden una situacién mas equitativa respecto a los estados que, teniendo un nivel similar de
desarrollo, ya dedican una proporcién mas significativa de sus presupuestos a la educacién”.

"(..) Los gobiernos estatales haran lo conducente para que, cada vez en mayor grado, los
municipios estén directamente encargados de dar mantenimiento y equipamiento a las escuelas,
sirvibndose de los recursos que, al efecto, reciban del gobierno estatal y atendiendo a las
recomendaciones de dichos consejos municipales".

Finalmente, el ANMEB se refiore al salario profesional dentro del rubro mas amplio, que es la
revaloracién de la funcion magisterial: "El maestro debe

ser uno de los principales beneficiarios del nuevo federalismo educativo y la nueva participacion
social en la educacién. La revaloracion magisterial comprende seis aspectos principales: la
formacion del maestro, su actualizacién y superacion, el salario profesional, vivienda, Carrera
Magisterial y el nuevo aprecio social hacia el maestro".

LOS PROBLEMAS PENDIENTES EN EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION
1. Insuficiencia de recursos

De acuerdo con los datos analizados, el gasto educativo federal ha iniciado su recuperacion. En
1992, en términos reales, la Federacion asigné al rubro educativo 109,9 millones de pesos de
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1978. Esta cifra se acerca a la aplicada en 1982, cuando se le destinaron 121.4 millones de esos *

mismos pesos. Si se piensa que en el momento actual el Gobierno federal estd canalizando
racursos similares a los erogados en 1982, entonces puede suponerse que se ha recuperado en
forma total el gasto, pero es necesario considerar que en ese aiid se atendian, en el control
federal, alrededor de 15 millones 474 mil 200 alumnos y en el periodo . 1991-1992 |a
matricula federal era de 16 millones 256 mil nifios escolares. Es decir, se atienden

cerca de 80O mil alumnos méas con el mismo presupuesto.

Cierto es que pueden registrarse aumentos en la eficiencia de los servicios que permitan reducir
los costos unitarios, pero bien se sabe, por la experiencia cotidiana, que las escuelas aiun tienen
muchas carencias y que las condiciones salariales del magisterio, aunque han mejorado, todavia
no alcanzan el nivel deseado. .

Ademas, si se consideran las necesidades educativas del pais (importantes segmentos de poblacion
infantil que no asisten a !a escuela, eficiencia terminal de primaria que esta por debajo del
60%, el porcentaje de analfabetas que se ubica alrededor del 10% de la poblacién mayor de 15
afios, para citar los mas graves), es claro, que los recursos resultan insuficientes.

Desde el punto de vista econdmico. las condiciones actuales del pais exigen de una poblacion mas
escolarizada y mejor capacitada para poder lograr ventajas competilivas que permitan a los
productos locales acceder a los mercados internacionates y que el pais se beneficie de ia apertura
comercial que significa el TLC. Esto necesita, por supuesto, un mayor esfuerzo presupuestal.

2. Desigualdad regional

Una do las caracteristicas del sistema educativo ha sido la desigualdad no sélo regional, sino

también social. Hay inequidades entre entidades federativas, en el interior de cada una de ellas y.

entre grupos de pablacion, de los cuales resultan menos favorecidos los campesinos y.-los

indigenas.

Los indicadores de eficiencia constituyen, en diferentes momentos, una evideﬁéié} de fésas'

desigualdades. La eficiencia terminal de primaria  -porcentaje alumnos: que :egresa
primaria en relacién con los inscritos en primer grado seis afios antes-, en 19915 /a*nivel
nacional fue aproximadamente 56. En la generacién 1982-1988 egresaron 54 ‘alumnos ‘de cada

.de:la-

cien inscritos en todo el pais, pero en Chiapas s6lo fueron 28, em tamto que en.Nuevo: Ledn'y Baja’
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California egresaron 72. Es posible que ese indicador se haya moditicado en fa generacion que
acaba de egresar, {ero en diez afios -entre la generacion 1977-1983 y la que ingresé en 198 2-
83 y egresd en 1987-1988, el aumento de la eficiencia terminal a nivel nacional fue de dos
puntos. Pas® de 52 a 54. En ese mismo perfodo, Chiapas aumento de 26 a 28; Oaxaca de 38 a
40, e Hidalgo de 45 a 54. En cambio el Distrito Federal acrecentd su eficiencia terminal de 73
a 86; Baja California la incrementd de 66 a 72 y Tabasco da 40 a 48,

A pasar de los programas que han hecho énfasis en su atencién, las desigualdades han persistido
histéricamente. Entre dichos programas, uno de los mas importantes fue el de primaria para
fodos, el cual logrd abatir el rezago de poblacion infantil que quedaba al margen de la escuela y dio
atencion prioritaria a las llamadas "zanas criticas”.  Sin embargo, la crisis econémica hizo que
es0s esfuerzos se malagraran y rasurgieran problemas que todavia nao se resusiven.

3.Criterios de asignacion de recursos

La nueva normatividad afribuye a la Federacion una funcion compensatoria, sin embargo, es
necesario establecer politicas que definan criterios transparentes de asingacion presupuestaria y
que permitan evaluar dicha funcién. Esta inquietud resulta del anélisis de la distribucién de los
recursos que ol Gobiarno Federal transtirié a fas entidades federativas durante e! periodo 1982-
1988. Ef Cuadro 5 muestra los porcentajes que correspondieron del total a cada una de elfas.
Puede observarse que no hay criterios claros en su asignacidn.

Si se considera que las entidades con mayores rezagos son Chiapas, Oaxaca, Guerrera, Yucatan e
Hidalgo, se puede inferir que en ese lapso hubo una politica constante de atencion prioritaria a
dichos estados. No siempre estan en el rango de mayor proporcion del gasto de las
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transierencias. En cambio, entidades con mayores racursos, como el Estado de México, .se

mantienen dentro de los rangos de atencién mas alta durante ese mismo per(odo
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CUADRO 5
RANGOS DE DISTRIBUCION DE TRANSFERENCIAS PARA EDUCACION BASICA ENTRE
LOS ESTANOS

Afo/ Més de 1 Mas ds 2 Mas de 3 Masded |
rango |De o hasta 1 y y y y Mas de 5
% hasta 2 hasta 3 hasta 4 hasta 5
198 2{Quintana ARoo Aguscalientes  [Tabasco Nuevo Ledtn Jalisco Guerrero
Baja California S. {Tlaxcala Baja Calitornia Chihuahua Guanajuato {Michoacan
Colima Nayarit Morelos San Luis Potos! {Puebla Veracruz
Campeche Querétaro Zacatecas. Coahuila Oaxaca
Yucatan Sonora Hidalgo México
Durango Chiapas
Sinaloa Tamaulipas
1985Colima Querétara Baja California S. |{Chiapas Guerrero  jPuebla
Quintana Roo Durango Hidalgo - Qaxaca - . |Veracruz
Baja Calitornia |Tlaxcala Guanajuato . - Tamauhpas |México -
Campeche Yucatan Sinaloa - @ : : Mlchoacan
Nayarit Aguascalientas Jalisco
Nuevo Leon

Sonora -

Tabasco
Chihuahua

San Luis Polosi
Coahuila
Morelos

Fersie Zacalecas

1988 : U iGolima Tlaxcala .|Sonora:
: - {Campeche Morelos 2 IDUrango’s

Aguascalientes 1Yucatan oy Hidalgo s

Nayarit Querétaro . =+ . ITamaulipas

Tabasco Baja  Calitornia“ Sl

Guanajuato

“1Zacatecas . ..

.+ {Baja“ Californta- 8.

. Z|{Coahuita =~
‘1San Luis: Polost

‘ Smaloa :

-{Guerrero’
Veracru
:{Puebl

i

Tomado de Noriega, Margarita. “Las cuenias del gas‘o en .educacion”, en: Huaxydcac,

afg 1
enero-abril de 1984, QOaxaca.

um 2,

4, Mayor aportacion a las comunidades con menoé‘récurso

Ligado a! problema de la equidad v a los cmenos de- asignacién  de ecursos se halla ol de la
politica de exigir una mayor aportacién a las comunidades i De hecho, en fas
ciudades, el mantenimiento y construccion - de la escueia a-las dependencias

"4 ‘carfgo’



gubemamenlalss. mientras que, en ias pobfaciones rurales, se e'«ge que Ias comumdades aporten
una prcporcion del costo total.

En otros casos, las poblaciones se hacen cargo del hospedaje y alimentacion:. del nstruclor o]
profesor, asi como de la ampliacion de la infraestructura, o del-manteni mxento de'la’ ‘escuela, lo
que representa, entre los mas pobres, un esfuerzo relanvamenle mayor : qUe ‘el "de " las
comunidades o ciudades con més recursos. ¢ o

En el nivel familiar sucede lo mismo. Para las familias con amplios recursos, enviar los hijos a
la escuela no implica mayor estuerzo. Er cambio, para las familias mas pobres, por ejempio los
campssinos y los indigenas, mandar a sus hijos a la escuela no constituye “solo un gasto
importante -que, como se ha mencionado, puede llegar a rebasar los mil nuevos pesos-, sino que
implica pagar lo que se conoce como "costo de oportunidad”, es decir, lo que dejan de ganar ios
nifios -no es un secreto que en esas familias los pequefios trabajan- por no asistir a la escusela.

5.Politica salarial

Los salarios constituyen, en el sector educativo, la mas grande proporcion del gasto. cerca del 8 0
% de los recursos sectoriales se canalizan a ese rubro, lo cual se explica por la naturaleza
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misma de! trabajo y por el nimero de personal que requiere la atencion del servicio.” - Cualquier"

aumento salarial repercute directamente en ese 80% del gasto. De ahi que la politica salarial

juegue un pape! importante. En este sexenio se ha instituido la Carrera Magisterial para
establecer diferenciaciones salariales que estimulen el quehacer docente. Pero la "bolsa™

disponible de recursos no g
contiene montos suficientes para estimular a todos los maestros que o merecen. De ahf que atin
exista una brecha entre la normatividad, que estipula un salario que permita al magisterio- tener

una vida decorosa, y el reconocimiento econdémico de Carrera Magisterial y el numero . de

maestros que con elio se benefician.
TOPICOS PARA DISCUSION
1.-Financiamiento gubernamental y financiamiento particular

a. ¢{El esfuerzo presupuestal debe recaer solamente en rel‘gobiern'o?i' :

Hasta ahora, el esluerzo presupuestal ha cotrespondido, sobre todo al Estado in: erhb?rgq.'las

punto de vista, habrfa que considerar dos propueslas: 1) ¥ imento; los recursos. “an’
us dlferenles,

términos reales, por parte de los gobiernos de las entidade
niveles, @ 2) inducir una mayor participacion privada. =%

que los beneficiarios de la educacion no. son 3 i _aﬁjblén el sector
productivo, por lo que resultaria: |usto olorga “una;mayor’ contribucion a. as
educativo. G

Para ello, es necesario partir del- hecho de . que la®: partnclpacnon pnvada puedevlener dlferemes

ctor en el gasto—

modalidades. No se trata sélo -de ofrecer servlclos partlculares directame'me.isino de. colaborar. .



en los gastos de educacion. 'Jna manera de hacerlo puede ser a través de los lamados Modelos de
Formacion Alternativa. En allos, la formacién escolar se turna con las practicas y estudios en la
empresa. Eslo evita al sisiema educativo realizar gastos en talleres y, ademds, los niveles de
formacién se mejoran, debido al vinculo directo que se establece entre la escuela y el mundo
productivo. En México, ya se han dado experiencias en ese sentido. aunque todavia son limitadas.

Otra manera de inducir la participacion privada podrian ser los impuestos, en funcion del
personal escolarizado y del nivel de escolaridad de su personal. Por ejemplo, una empresa que
contrate personal con grado de doctor, podria pagar una cuola de recuperacion por el gasto de la
formacién de éstos.

Finalmente, seria importante considerar que a mayor participacion privada, habria que exigir
un mayor fortalecimiento de la educacion publica. Fortalecimiento que se refleje en una
educacion de calidad, sin olvidar que ni toda la educacion privada es de calidad ni toda la educacion
ptiblica carece de ella. Asegurar la calidad de la educacion ptblica implica la inversion de
recursos y garantizar su uso adecuado.

b ¢(Cudles podrian ser los efectos, en términos de desigualdad social, que pueden
generarse con el impulso de los servicios educativos particulares y cémo pueden
contrarrestarse?

En primer lugar, como ya se ha expuesto, es necesario combatir la generalizacion. Las escuelas
privadas no tienen la exclusividad de la buena calidad de los servicios. En ese sentido es
necesario desmitificar la educacion privada y valorar sus aportes en su dimension real. En sello
puede jugar un importante papel la investigacion educativa.

En segundo lugar, habria que considerar la relacion institucion educativa-mercado de trabajo.
Existe un problema real respecto del acceso al mercado de trabajo de los egresados del sistema
educativo, 1o que se refleja en el trato preferencial que reciben los egresados de servicios
particulares, y ahora también de instituciones estranjeras, a veces no fundamentado en la
calificacion y cualidades de los egresados, sino en el prestigio de esas insitituciones. . Prestigio en
el que también se juegan las redes de relaciones sociales y de poder que se eslablecen antre el
estudiantado proveniente de las clases privilegiadas.

La mejor forma de contrarrestar esos efectos es el fortalecimiento de la escuela publica y la
evaluacién constante de ambos servicios. Fortalecer la escuela publica, implica mejorar las
condiciones institucionales y académicas de los servicios, para lo cual resulta indispensable
contar con los recursos adecuados y suficientes y con un manejo transparente y adecuado de ellos.

2. La asignacion de recursos

a ¢Cudles son los criterios que deben sustentar en educacién béasica la
distribucion, entre las entidades y en el interior de ellas, de los recursos
destinados a la educacion y cuales los mecanismos que permitan a la Federacion
cumplir con su funcién compensatoria?

En la normatividad establecida hasta ahora, la Federacion se atribuye la funcion compensatoria,
sin embargo, el problema radica en que aun no se conocen los mecanismos y criterios de
asignacién de recursos. Pasar del discurso -que desde décadas atras habla' de la atencion
prioritaria a las zonas y poblacion mas desfavorecidas- a los hechos,: exige:de.la:propuesta de
criterios concretos y de mecanismos que aseguren su cabal cumplimiento. ~.- 'Por. ejemplo, serfa
conveniente hacer mas claros los criterios de asignacion de recursos .y realizar una- primara
distribucién de estados, con base en los indicadores que, .si bienino- revelanv los: procesos
educativos y sociales que se viven en el sistema educativo,’ sl .dan’una:idea: :general . de - los
resultados de sus acciones educativas y permiten una aporoximacién a la' magnrtud de los
problemas.  Esos indicadores son: eficiencia terminal de la primaria, el porcentaje de poblacién
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en edad escolar no atendida por el sistema, el indice de analfabetismo, y e! poréénta]e' de
poblacién indigena. entre los mas importantes.

Una segunda etapa serfa la distribucion en el interior de los estados, considerando los mismos

indicadores. Aplicar una "discriminacion positiva" -entendida como atender de -manera
discriminada a los estados, regiones y zonas con més necesidades educativas- significa hacer una
planeacién y una presupuestacién basada en criterios como los aqui propuestos. Lo anterior

evitarila que otros factores menos objetivos interfirieran en la adecuada distribucién de los
recursos. Es sabido que en ello han operado tactores politicos y aun la capacidad de negociacion de
las autoridades estatales en turno ante la Fedsracion.

Finalmente, es fundamental definir y explicar los criterios de distribucién de recursos entre
entidades, dado que la federalizacién no implicé una yeforma fiscal que permitiera a los estados
un mayor margen para actuar en la recaudacion de los ingresos; éstos siguen captandose y
asignandose centralmente. Las nuevas responsabilidades de los estados y municipios podran ser
cumplidas en la media en que el gobierno central también cumpla con sus compromisos.

b. En términos de equidad, (cudles pueden ser las propuestas para atender a las
comunidades y a las familias con mayores rezagos?.

La desigualdad entre comunidades, zonas y estados, asi como entre grupos sociales, es una
realidad que rebasa las acciones educativas. Sin embargo, desde la politica sectorial es posible
impulsar proyectos de atencion prioritaria y con modelos adecuados que tiendan a un mejor
equilibrio educativo.

Desde esta perspectiva, y en funcion del nuevo esquema administrativo del aparato educacional,
podrian ser viables dos opciones: una, que ha probado

niveles aceptables de eficiencia, es insertar proyectos de educaciéon en proysctos productivos o
intersectoriales mas amplios. Asi que la asignacion de recursos puede estudiarse desde ese punto
de vista. El trabajo y la gestibn de la comunidad educativa en todos los niveles -escuela, zona,
municipio, estado- resultaria fundamental para impulsar iniciativas como las propuestas.

Otro proyecto, que incluso podria complementarse con el anterior, es ampliar los apoyos a las
escuelas que atienden poblacion mas destfavorecida.

Establecer y definir zonas y regiones criticas, para ofrecer gratuitamente a los alumnos -més
alla de las escasas becas que ahora se ofrecen- , los materiales que normalmente aporta la
familia: cuadernos, uniformes, etc. y hasta productos alimenticios. Esto podria remover
algunos de los obstaculos que hacen inaccesible el servicio educativo a los grupos desfavorecidos.

Los recursos necesarios tendrian que ser recabados por las diferentes instancias de gestion .que
sefala el nuevo esquema administrativo de! sistema, diversificando las fuentes de hnancramlemo
e involucrando a los sectores sociales y productivos.

A lo anterior habrfa que agregar mecanismos de seguimiento y evaluacion que no d|storstonen el
objetivo general. Resulta fundamental la participacién social para contrarrestar clientslismos y
actitudes paternalistas que sesguen y disminuyan los  esfuerzos. El lnvolucramlento de la
sociedad, a través de organismos no gubernamsntales .y de las organizaciones propias delas.

comunidades, puede ser una alternativa para garantizar el uso transparente, adecuado y [usto ‘de
los recursos.

3 Una nueva cultura en el manejo de los fondos destinados a la educacién.

a. (Es conveniente impulsar una cultura de "rendir cuentas” en todos

los
niveles?
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ta evaluacion es un proceso que ha venido cobrando importancia en el proyecto de modarnizacién
educativa. Es indispansable para el mejoramiento de los sistemas educativos y administrativos.
Por elo, la cultura de "rendir cuentas" a la sociedad y a ta comunidad por parte de fa institucion
escolar, dependiendo del contexo en el que se desarrolle y dal animo con el que se impulse, podria
constituir un factor del sano crecimiento tanto de la institucion como del sistema escolar. Pero
os impartante que esas accionmas se impuisen en todos los niveles, es decir, en la escuela, en la
zona y asi sucesivaments, hasta llegar a las autcridades centrales. La discusion abierta y
transparente de ios problemas educativos, de las politicas sectoriales, de los avances,, de las
diticultades, de! empleo y distribucion de los recursos, enriquecerian ta educacion de nuestro
pais. la propuesta seria debatir no sblo a través de los medios de comunicacion sino en las
aescuelas, en las zonas, elc. Con base en la informacién necesaria y suficientemente ditundida, la
comunidad educativa podria evaluar fas politicas impulsadas desde el centro para detectar los
probleras fundamentales de su aplicacién y corregir rumbos en o} momento y fugar adecuados.
Con elio se tendria ef contrapeso social gque un sistema moderno y un pafs democréatico requieren.



ANEXO No. 3

MOVIMIENTO DENOCRATICO MAGISTERIAL DE MICHOACAN
* (MDM-CNTE) .
RESOLUTIVO ESPECIAL DEL il CONGRESO ESTATAL DE EDUCACION ALTERNATIVA
PREPARATORIO DEL Il CONGRESO NACIONAL DE LA CNTE

PONENCIA: HACIA UN PROYECTO DE EDUCACION ALTERNATIVA.
Junio de 1992.

Durante los 50 afios de vida del SNTE, apenas recientemente, en la ultima década, fué que
en ol marco de la CNTE se realizaron diversos foros y gongresos de educacion alternativa, pero en
todos ellos se experiment6 la dificultad de “aterrizar” ias propuestas. En el seno de las secciones
democraticas se han ido realizando esfuerzos también en foros -y, congresos, dando lugar a
reflexiones, elaboraciones y propuestas inéditas acerca de la teorla y la practica educativa,
entendiéndola como el conjunto de elementos y el entorno que la hacen posible. Han surgido asli,
desde el | CONGRESO NACIONAL DE EDUCACION ALTERNATIVA DE LA CNTE, (Noviembre de  1991),
planteamientos que intentan encausar los esfuerzos de los maestros de base e investigadores
interesados en la construccion de una propuesta viable para una nueva educacion.

De inmediato se presenta e! problema sobre la posibilidad gque tiene una opcion de esta
naturaleza para incidir en un sistema de poder econémico y politico como el actual y se tiene que
perfilar como camino, el de qQue las fuerzas sociales dominadas por el régimen en todos los
campos del quehacer social, tienen dialécticamente las posibilidades de construir desde el seno
mismo de todos los espacios hoy copados por las clases dominantes y por el Estado promotor de
sus intereses, un proyecto educativo vinculado a los proyectos y aspiraciones que se plantean las
fuerzas mas progresistas en el camino de la liberacién integral del hombre.

En efecto, la comprension marxista de la lucha de clases se articula en el ambito de la
educacion, con los enfoques de la reproduccion y de la resistencia; desde aqul, es posible proponer
un modelo alternativo de educacién a construir dentro de un proceso que abarcando el presents, se
despliegue en el largo plazo, articulado con las luchas del pueblo en los diversos frenies de la
contradiccion social. Este proceso en el que el modelo se ha de realizar como praxis colectiva de
los maestros, de los alumnos y segmentos sociales mas vinculados al quehacer educativo, debe
trascender en el devenir social en tanto que propussta de liberacion integral, pero se ha de ir
realizando a partir de los proyectos y sujetos que en lo concreto inciden en el cambio social
libertario para las mayorias y para toda la sociedad. (En la idea !reiriana de que el explotado al
liberarse, fibera al explotador de su papel).

Desde la perspectiva anterior, se puede entender la importancia de los avances logrados
an el CONGRESO DE LA CNTE, ya mencionado cuando se definieron dos orientacionas . fundamentales
sobre el rumbo de la educacién alternativa. La primera, se refiere a la:conviccion :de que un
proyecto educativo de base magisterial y popular, requiere de la configuracion’del perlil del . pals
que se quiere construir la segunda es la enunciacion y explicacién de- los' principios: rectores del
cambio educativo que se pretende. et e
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Sobre la primera cuestién, el perfil del pais que. se’busca . construir, ‘sin opciones : .
maniquelistas, pero sin falsas esperanzas en una tercera via de desarrollo ‘humano, fueraidel

capitallsmo y del socialismo, el consenso del magisterio democratico se ha orientado. a part

la imposibilidad de que el capitalismo, en esencia, explotador de las mayorias, sea’ opcion.de . -
justicia para los pueblos y considerando que los ensayos socialistas fallidos no pueden liq‘u‘idé'i la
lucha por la emancipacion del hombre: se plantea la biusqueda de un pais de’ organizacion -
democrética, en la cual, el poder sea un instrumento de justicia y de libertad ‘en manos. de" las. -

mayorias. Se sintetizan a continuacién, del | CONGRESO ya citado (cfr.. “ler CONGRESO~DE



266

EDUCACION ALTERNATWAWIVOS"‘ 31 de Octd‘ﬂ'r’e—)ﬁ, 2 y 3 de Noviembre de

1991, Ciudad de México. MTwoo. p.p.15 a 19) las consideraciones y planteamientos siguientes:

1.- "1.- Es evidente gue en las condiciones histéricas en que se ha desarroliado el
capitalismo en México, no se puede esperar que éste alcance los niveles de las economias mas
avanzadas. Es falso que estemos por entrar en ef primer mundo."

O en otras palabras, es falso que México y los demas paises subdesarrollados se
encuentren en vias de desarrollarse, en el ragimen capitalista como lo hicieron en su momento
los centros imperialistas que dominan ef mundo actual. La relacion de subordinacion de la
mayoria de las naciones respecto de una minoria usulructuaria de fa explotacién de miles de
millones de seres humanos, es una condicion fundamental para el funcionamiento del modelo de
civilizacion organizada bajo el sistema capitalista.

2.- “Aun cuando haya recuperaciones parciales y temporales del capitalismo en
México, es evidente que ello no significa un mejoramiento sustancial de los trabajadores y de las
mayorias del pueblo, ya que avanza el patron de acumulacion neoliberal”.

La mejoria de fa economia capitalista no signitica un mejoria en el nivel de vida de los
trabajadores; ello solo se logra mediante la fucha de fos mismos.

3.- “En el proyecto burgués actual y futuro no se avizara {a posibilidad de ‘que ‘las
grandes masas fesuelvan sus graves problemas de afimentacién, vestido vivienda, educacion;
salud, servicios municipales, recreacion minima y en general, las condiciones elementales a que
aspira tados los seres humanos.”

4. - “2,- Lo anterior lleva a concluir que dada la extrema contradiccion que se
[presental entre las gran masa que produce y el pequefio grupo que se aprapia de lo producido, es
inevitable una ravolucion social; sin embargo, y a pesar de que ello, es la solucién evidente de tal
contradiccion, no se perfila tal situacién en un plazo cercano, aunhque se prevé 1 largo periodo
de conflictividad social.”

5.- El planteamiento anterior tiene como base la consideracion, por un lado  del
ovidente desgaste del actual sistema de poder en México (régimen de partido oficial,
presidencialismo y centralizacién exacerbados, antidemocracia estructural, etc.) y por el otro,
la insuliciente maduracion y enraizamiento organizativo y polltice de un proyecto de poder
alternativo de conlenide popular. Esto Gltimo otorga una mayor oportunidad historica la régimen
dominante, sobre todo si se toma en cuenta que en el plano internacional también existe una
fuerte desproporcion entre las tuerzas dominantes (altamente organizadas y coordinadas para la
preservacién del poder nacional, continental y mundial) y las fuerzas opositoras, sumamente
descoordinadas, divididas y sin un proyecto que rebase las lronteras de sus propios pafses.

De un balance negativo como el anterior, no se desprende la conclusion sobre la
liquidacién de toda utopla smancipadora como lo pretenden determinados ideblogos y analistas,
sino, dentro de la plena vigencia de ésta, se impone la consideracion sobre las  grandes
dificultades por las que habra de pasar el praceso de concrecién de un modelo social fibertario.
Paro el modelo mismo es ahora mas pertinente que nunca, a partir de ia descaliticacion -
existancial que representa para mas de la mitad de ta poblacién no ser sujetos relevantes de Ia
produccidon ni del consumo en el marco de los patrones econdmico-| polmcos dommantes ;

Desde la perspectiva bosquejada, se plantean pnnclpios onantadores da:' una educac«énw
profundamente diterenciada de la actual y conirontada con ella en:la: cotidianaid aula. de la
escuela y de la comunidad; éstos son: {ibid. op.cit.) : .

1. -SU CARACTER REVOLUCIONARIO.- La edueacxén debe tener. .como ob;envo prmc;pal”
en aste periodo historico de México, ta formacion. de una conciencna crluca hac»a ‘al - sistema



o capitalista en cada educando. Crear en &l la conviccion de que se debe construir desde el seno de la

escuela y en estrecha relacién con la comunidad, una fuerza colectiva de todos los explotados para
la defensa de sus derechos inmediatos e historicos v que eso significa la necesidad de organizar el
cambio revolucionario de esta sociedad por otra distinta.”

“La educacion que construiremos debera responder a la exigencia principal de nuestro
tiempo, es decir, el cambio social en bensficio de las grandes mayorlas, partiendo de una critica
seria y fundamentada a cada una de las injusticias que caracterizan el orden burgués.”

“Los educandos deben aprender a identilicar y combatir todas las injusticias que lastimen
los derechos dsl hombre. Los educandos deben comprender las causas historicas y sociales de tales
injusticias y deberan ver en sus maestros, ejemplos vivos del amor por la humanidad y por las
fjuchas libertarias de hoy. Todo maestro que se precie de serlo, evitard caer en la contradiccion
entre su forma de pensar, decir y hacer. No es admisible para un maestro predicar una cosa en el
aula y actuar de otra manera fuera de ella.”

"La educacién que construiremos no ser4d presa de las aulas; no habra divorcio alguno
entre teoria y practica. Aprenderemos los maestros junto con los alumnos en la reflexién
colectiva ante los hechos de la naluraleza y de ia vida social y en la interacciéon de ambas.”

“En esta nueva educacion los maestros y los libros son sélo reterencias a considerar
criticamente por los alumnos.”

"Los programas, auxiliares didacticos y metodologia se ajuslaran a las necesidades
planteadas por e! colectivo de los alumnos. Ellos seran desde el inicio de cada curso, guienes a
propuesta de los maestros decidiran cambios o plantearan cosas distintas que tendran que ser
tomadas muy en cuenta; todo sera sometido a critica y a revision.”

“Las tareas estaran prohibidas a menos de que el grupo las proponga, las organice y
participe el maestro también en su cumplimiento.La evaluacion serd discutida grupalmente at
principio, al tinal y durante el desarrolio de los cursos y en fodos los casos sera argumentada. Su
pape! sera el de mejorar la elicacia de! proceso de ensefianza-aprendizaje y no el de reprimir o
descaiificar al educando. Los padres de familia patticiparan en el proceso de {a evaluacion.”

“2.-8U CARACTER DEMOCRATICO CLASISTA.- La educacion deberd responder a los
intereses de las clases mayoritarias que son las de los trabajadores de la ciudad y del campo. La
vision del mundo que debs inculcar la educacion es la de esos intereses.”

“Por su forma, la educacion debe ser democréatica en el sentido de instaurar. una relacion
maestro-alumno en la que éste Ultimo, en colectivo, determine el ritmo y la 1orma del proceso de
ensefianza-aprendizaje.”

“La educacién debe ser una tarea compartida estrechamente por maeslro K
comunidad: éstos sujetos de proceso educativo. son perfectamente capaces, con* la’ concurrencia- de
intelectuales que comparten el espiritu democrético y clasista, de realizar’ el _dlseno cumcular.
la critica y/o la lormulacion de fibros de lexto, auxiliares didacticos, programas ‘de” actividades
escolares y exiraescolares, sistemas de evaluac:on y hneam:entos de orgamzacrén académlca de
caracter democratico.” :

“Lo anterior signitica tomar comownstanc:a organlzatlva y de declsuon y accion a los
consejos técnicos y demas instancias escolares, en’ ‘las’ cuales : :ya no debe verse a ios ‘padres de
tamilia como participantes margmales. sino como 'undamentales B ;

“Tales instancias colechva ben ser- represenlatlvas tener un funcnonamtenlo regular,
plantear programas de trabajo -y cur phrlos Hacer reuniones de evaluaclén y.de miormacldn a
toda la comunidad sobre el avance de los mlsmos .
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-»

"L i n educativa seran estos uonse;g e instancias constituidas
por la escuela y fa comumdad por lo tanto, desde ellos debemous constitufr fos nuevos consejos o
instancias zonales, regionales, estatales y nacionates y rebasar los limites de un nivel educativo
determinado, para articular las orientaciones y acciones en todo el sistema educativo. Eso le dara
mas fuerza a fa unidad magisterial-popular, para transformar la educacion y obligar al gobierno
a cumplir con sus responsabilidades. Ademas, permitira imponer continuidad a todos los niveles
del sistema, presionando por e! acceso de las grandes masas a la educacion superior, la que debe
ser gratuita y organizada democraticamente.”

“La instancia decisiva nacionat serd un consejo magisterial-popular, el cual consultara
constantemente al pueblo y a los maestros para orientarse y adoptar las acciones necesarias para
hacerse escuchar por el gobierno. fgualmente, tunciaparan los consejos magisteriales-populares
en los estados.”

“3.-SU CARACTER GRATUITO Y EQUITATIVO.- En la medida en gque los trabajadores son
despojados de préacticamente todo lo que producen con su trabajo y de que son objeto de una
regresiva y desventajosa politica fiscal, gue beneficia a los explotadores, la educacién debe ser
gratuita en todos los niveles y modalidades del sistema educativo. El Estado debs proporcionar
asistencia efectiva y en especie a los educandos de mas bajo ingreso.”

"Siendo la educacién ia funcién fundamental que permite a ia sociedad reproducir todo el
acervo de civilizacién alcanzado y que a la vez constituye el eje principal de avance social para
las grandes masas, es indispensable que se asigne a esta funcién cuando menos el equivalente al
8% del P.1.B. como lo recomienda la UNESCO."

“Es inadmisible que se sostenga el pago de la deuda externa mightras se mata de hambre a
generaciones de mexicanos y se deja sin educacion digna a millones."

"4 . -SU CARACTER UNIVERSAL Y MODERNQ.- Desde la optica clasista es indispensable
forjar en el educando un esplritu universal en el sentido de que sea capaz de apropiarse de la
cuitura humana precedente y actual; de dominar los idiomas y los conocimientos cientiticos y
técnicos. Todo educando debe tener acceso a los instrumentos mas recientes de construccion del
conocimiento.”

“5.,-SU CARACTER NACIONALISTA E INTEANACIONALISTA.- Debe inculcarse en los
educandos e! amor a la patria, explicandoles el contenido clasista del concepto de patria y la
forma practica de honraria. Mas que con eventos civicos y simbolos, se les honra con la lucha de
los explotados por hacerla mas justa y libre. Nada tienen que ver con nuestra patria quienes la
eniregan para su saque al imperialismo y quienes consumen la sangre de sus trabajadores vy
mucho menos el PR1 y e! Estado que protegen hasta con la fuerza de las armas a los enemigos de la
patria y reprimen a los mexicanos que luchan por ia justicia.”

“Los educandos deben alcanzar a plena claridad sobre la hermadad de clase que une a los
trabajadores y a los pueblos oprimidos de todo el mundo trente a sus explotadores. La division de
los seres humanos es por la existencia de clases contrapuestas. Asi como el capital no tiene
fronteras para expiotar a los trabajadores,- éstos, no deben considerar ninguna frontera para
unirse an la lucha comun frente a quien los aplasta.”

‘Los maestros revaloraremos con nuestros alumnos, la contribucion de os héroes
protetarios que han dado su vida a la causa de los explotados y oprimidos: Ernesto Che Guevara,
Miguel Enrfquez, Cesar Sandino, Carlos Fonseca, Roque Dalton, Turcios Lima,’ Camilo Torres,
Camilo Cienfuegos, Lucio Cabafas, Genaro Vazquez, Arturo Gamiz, Misael - Nufiez, Rubén
Jaramilio y todos los héroes de los movimientos campesino, obrero, poputar y estudcanm de los
ultimos tiempos.”



"Como trabajadores de la educacién, nos vincularemos con nuestros colegas de todo el
continente para detender nuestros intereses comunes.”

“6. -SU VINCULACION,CON EL TRABAJO.- La ensehanza-aprageef®®: debe apoyar en
una vinculacion cotidiana auta con el entomo social y de la teoria con la préactica. Ademas. todo
educando {en edad de trabajar) debe contar, al egresar de! sisterna educativo, con un &mbito de
trabajo asegurado. Masestros y comunidad rectamaran la apertura de centros de trabajo colectivos
en la ciudad y el campo”.

“Reivindicamos para el individuo la educacion permanente dentro y fuera del aula, dede el
inicio de su vida hasta la mas avanzada edad y para los trabajadores y el pueblo, el ejercicio
educativo en todos los espacios de la actividad social, por ello, se debe repudiar la invasion de los
mensajes burguesss que saturan los medios de comunicacion masiva y todos los espacios en los
que transcurre la vida individual y colectiva y se dsbe rescatar la cultura popular con
actividades comunitarias, deportivas y recreativas en las que participen maestros, alumnos y
comunidad. Esto dentro y fuera de ia escuela y dentro y fuera de los horarios de trabajo."

“Habra que romgper con la costumbre de que solo las madres atienden las relaciones con la
escuela. Esta debe ser un lugar donde se retnan circulos de estudio sindicales, campesinos y
populares.”

“7.- 8URECONOCIMIENTO A LOS TRABAJADORES DE A EDUCACION.- Los servidores
de la educacidn, tanto docentes como no docentes que hacen posible educar a - las nuevas
generaciones, deben ser reconocidos permitiéndoseles tener una vida digna. Todo atentado a sus
candiciones de vida es un grave atentado a la educacion del pueblo.”

“Se tiene que hacer valer la evidente relacién que hay entre fa elevacién de la-calidad de la
educacion y la elevacién del nivel de, vida de los trabajadores de este sector.” : '

"Promoveremos que en el sector educativo se respete el principio universal de ‘a
trabajo igual, salario igual”. La carrera magisterial seré combatida ya 'que’ no:puede: aplicarse
sino violentando normas de todos los niveles y cancelando conquistas: laborales ‘producto’ de
décadas de lucha de cientos de miles de trabajadores.” S ot

Sobre la perspecliva de hacer avanzar un proyecto de educacion allernativa, el |
CONGRESDO, plantes:

“.a nueva educacién que hemos de poner en marcha, ofrece obstaculos muy grandes a
vencar. Los mas dificiles son los de la Inercia de miles de afios de la educacién que los poderosos
impusieron siempre a los dominados y o cual produce en éslos resignacion y
fatalismo...naturalmente. viviendo bajo las condiciones del capitalismo salvaje de nuestros dias,
tendremos que luchar a brazo partido para arrancar al Estado muchas de nuestras demandas;
pero, muchas de las nuevas orientaciones y practicas educativas no requieren autorizacién ni
respuesta oficial, sino la creatividad y decision de fa base magisterial.”

“...se@ piensa trecuentemente y con fuertes argumentos que sélo hasta que cambia la
sociedad por medio de una revolucion se pusden desplegar programas y practicas educativas
democréticas y proletario-poputares (Cuba, Nicaragua). En todo caso, los maestros democraticos
de México, debemos cumplir con nuestro deber principal que consiste en hacer que ta educacién

forme hombres concientes y criticos capaces de luchar por su libertad, por un México de los
trabajadores.”

Los resolutivos del | CONGRESO reflejan convicciones consensadas por decenas de
delegados que acudieron a llevar las inquistudes de miles de maestros de base de las secciones det
SNTE integrantes de la CNTE, con varios afios de lucha democratica todas ellas, sin embargo, se
evidencié una gran desproporcion entre la cantidad de trabajadores que se han movilizado o-que
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han acudido a -eventos vinculados a las reclamaciones laborales, safariales o sindicales. En
general, desde los primeros foros de educacion alternativa de la CNTE, se ha observado la
raducida res?gw estas acﬁvidade el conjunto del magisterio; en ello jagide sin
duda, la tradicién de subordinacién del magisterio hacia los designios de la SEP en materia de
diseiio curricular. Debe sefalarse que, en estos eventos, aun siendo ubicado el problema del
currfculo en el marco de todas las variables educativas, al enfatizarse este eje de andlisis y no
ser un campo familiar de trabajo para el maestro, los resultados obtenidos de tales eventos no
penetran en las mayorias, mdas si se considera que existe paca tradicion de lectura y dificiles
condiciones para estimularla, por ello, se puede suponer que la mayoria de los maestros
democréticos desconocen los resolutivos del | CONGRESO mencionado, aunque ya transcurrié
sufiente tiempo desde su realizacién. Igual suerte han corrido los resolutivos de otros eventos de
caracter nacional o seccional sobre este campo fundamental.

Es previsible que en la realizacion del i CONGRESO DE EDUCACION ALTERNATIVA DE LA
CNTE a realizarse en el mes de Noviembre de 1993, el interés de las bases magisteriales por
estos trabajos se haya incrementado, en razén del despliegue de la reforma educativa del régimen
on los tltimos dos afios; pero al no haberse avanzado en amplios sectores del magisterio de base
en la discusion y elaboracion de propuestas integrales de educacion alternativa, este i CONGRESO
solo podra convertirse en un posible momento de inicio de un programa nacional de trabajo que
coordine los esfuerzos del magisterio en esa direccién. Por cierto, no son pocos los avances
logrados al contarse ya con equipos estables construldos desde la lucha sindical, ademas de los que
se han formado peritéricamente.

En la actualidad, se presentan dos dinamicas diferentes, no necesariamente
contradictorias, que consisten, una, en la urgencia por parte del magisterio democratico, de
construir respuestas inmediatas ante los efectos inmediatos de la reforma curricular que ha
emprendido el Estado y oftra, referida a la necesidad de articular toda respuesta inmediata, en el
marco de los resolutivos generales adoptados por la CNTE.

Pero una cuestion central, aun no cubierta por el proyscto que se construye desde el
magisterio demacratico, es la precision de la propuesta educativa hacia la formacion de la fuerza
de trabajo en las condiciones del actual sistema.

Si la polarizacién del sistema educativo en enclaves de privilegio y amplios sectores
marginales, se vincula con l!as necesidades tambien polarizadas y segmentadas en la asfera
econdémica, lo gue se plantea como reto es la lucha de fondo para que el modelo educativo
alternativo pueda compartirse con las fuerzas sociales y politicas que, identificadas con sus
objetivos y parametros fundamentales, conlribuyan a su delfinicion plena y a la lucha por su
realizacion dentro de un nuevo proyecto social general.

Un proyecto como el que plantea la CNTE, se tiene que corresponder hoy, con ta lucha mas
general de las clases dominadas por el capital, en la que tiene que construirse un proyecto
emancipatorio de resistencia y salida de la crisis actual desde la perspectiva de los intereses
mayoritarios. Esto implica la contruccién de una movilizacién nacional por un proyecto social de
contenido proletario y popular, en el gue se incluya un nuevo proyecto econémico con una
organizacién productiva orientada a los intereses de las clases explotadas y oprimidas: dirigida al
mercado interno prioritariamente, con procesos intensivos en mano de obra, articulados con el
uso racional de las nuevas tecnologias y dentro de una nueva vinculacién con los pueblos
latinoamericanos desde la que se imponga una relacién diferente, de respeto por parte de Estados
Unidos.

Un proyecto educativo a poner en marcha desde las clases hoy dominadas, implica entonces
una correlacion de fuerzas distinta a la actual, basada en la movilizacién organizada de los
sectores mas agredidos por las actuales pollticas, en et marco de amplias coordinaciones de las
organizaciones sociales y politicas de real oposicién progresista y en una perspectiva inmediata
de vinculacién continental con las fuerzas afines. Independientements del TLC, el destino comun
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de los explotados del continente serd una realidad mas cercaia que nunca en el siglo XXI. Y, por
otra parte, independientemente de los resultados formals (quién gana las elecciones), la
coyuntura de 1994 en México sera una oportunidad para frenar y modificar las ominosas
tendencias de la dominacién salvaje que han ejercido en la Ul ima década los capitalistas sobre el
pueblo mexicano. Lejos de tratarss Unic nte de una med.cion electoral, la contig] préxima
wePurcara ol sentido y el ritmo prm‘j%mbio que se esta exiglendo por las m&s. No se
puede esperar que el régimen dominante renuncie faciimenta a la aplicacion de las politicas
actuales que tanto han redituado a los duefios del poder econémico y politico, sin embargo, en este
momento se ha reducido extraordinariamente la posibilidad de que se pueda sostener este rumbo

sin provocar una extrema desestabilizacion, perjudicial para los intereses de la propia clase
dominante.

Desde la perspectiva de otro rumbo de desarrollo trazado para México desde las reclamaciones de
las mayorias, se puede concluir que en este fin de siglo, la opcién no es el regreso al modelo
social y educativo rebasado por la modernizacién neolibsral, ni la pretendida moderacion de los -
efactos de ésta, sino la socializacion de una propuesta gue reivindique y movilice al pueblo y a los
maestros, en tanto que sea atractiva y factible para un cambio en lo inmediato y con perspectivas
de largo alcance; esa es la virtud de la propuesta que estan construyendo los sectores mas
avanzados del magisterio y de otros sectores.
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ANEXOS ESTADISTICOS

Cuadro 1

REMUNERACIONES SALARIALES Y GASTO SOCIAL
(1981-1981)

- 1991

1981{198211983119841198541986} 1987 {1988 1989 1990
Remuneracio-
nes salariales
1/ PIB (%) 37.4] 35.9{ 29.0( 27.9] 28.1] 27.1] 26.5] 25.7] 25.00 24.7 n.d
Gasto social 2/
PIB (%) 7.6 7.6 6.1 5.7 4.8 5.9 5.2 5.9{2.4 [3]2.6 [3][3.0 [3]
Remuneracio-
nes + gasto so
cial/lPIB (%) 45.0{ 143.5] 35.1j 33.6] 32.9} 33.0) 31.7] 31.8] 27.4] 27.3 n.d
Composicién !
porcentual to ] o :
tal 100:0{:100:0{:100.0{ 100.0} 100.0§ 100.0} 100.0} 100.0|{ 100.0} 100.0, nd
Remuneracio- :
nes salaria-
les 83.0/ 83.0] 83.0f 83.0{ 85.0{ 82.0{ 83.6{ 81.3 91.2 90.5 n.d
Gasto social 17.0] 17.0] 17.01 17.0f 15.0f 18.0{ 16.4}{  18.7 8.8 9.5 n.d

1/ A partir de 1986, estimacién en base al crecimiento del salario

real.

2/ Incluye gasto presupuestal en educacion, salud, seguridad social y laboral.
[3] Se refiere solo a gasto de IMSS e ISSSTE.
Fuente: Etaboracion en base a: INAH-INEG!, “Estadisticas Historicas de México”, T.l., 1985;
SPP, Sistema de Cuentas Nacionales, varios anos; “Cuenta de la Hacienda Pdblica Federal
varios afios; Proyecto de Presupuestos de Egresos de la Federacion para 1988,
T.1. y estimaciones. Citado en Provencio, E. y Carrasco, R., La politica social 1983-1988
y sus principales consecuencias, en revista |. Econémica, Fac. de Economia, UNAM, no. 184,
abril-junio de 1988. p. 97.
Para el gasto en seguridad social de 1987-1991, Salinas de Gortari, 40. Informe de Gobiemno,

1992, citado en Moreno, H. Pedro, La reforma de la seguridad social en México, en Distribucién
del ingreso y politicas sociales, t.ll, en Seminario Nacional sobre Alternativas para la Economia

Mexicana, 1995.



Cuadro 2
PRINCIPALES INDICADORES DE LA ECONOMIA MEXICANA
1982-1989

1982] 1983| 1984|1985 1986| 1987| 1988{ 1989
PIB real s R
{cambio % anual) -0.5} -5.3 3.7 1.4 29]:
Inversion bruta fija o1
(cambio % anual) total -15.9]-25.3 5.5 B -0t
Publica -12.7}-28.6 0.6 7 12
Privada -17.31-22.6 9.0 A J3).
INPC - 98.9] -80.8}.::59:2]-63 5711957
Cuenta Corriente (mmd) -6.2] ‘5.4]) 4.9 4]2574
Balanza comercial (mmd) 6.8{ 13.81 12.9 . :6}:~0.6]
Gasto Publico (% del PiB) 45.5] 41.7] 41.5] 40. 1] ‘0
Exportaciones (mmd) 21.21 22.3] 24.2] 21 R E 271
Importaciones {mmd) 14.4 8.6 11.3 9} .4

INPC = Indice Naciona! de Precios al Consumidor.
Fuente: Banco de México, 1983-1989. INEGI, 1990.
Citado en Miguel A. Rivera Rlos ‘La Reestrucluracion
Capitalista en México", en Investigacién Econémica No.
200, Revista de la Facultad de Economfa, UNAM, México,

1992, pag. 13.
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EVOLUCION DE!.

Cuadro 3

PIB DURANTE EL PERIODO 1946-1974

: Elaboracion propia con datos del.INE

Afo PiB/precios |PiB/precios de| % de | Poblacion PIB PIB gor
corrienteg, .« 1970 incre total del habi ] h nte
mento pais precios precios de
corrientes 1970
1946 27,930 99,942 6.6 23,134 1,207 4,320
1947 31,023 103,384 3. 4 23,771 1,305 4,349
1948 33,101 107,644] 4.1 1,355 4,407
1949 36,412 113,544] 5.5 1,451 4,524
1950 - 42,1683) . 124,779 9.9«
1951
1952, 4501
‘11953 Q53)
1-1954: 0:0
1955 5 8.5
‘19561 -:102,920 6:8] "
1957 1185206 =7.6] 1;887
1958 13145377 20 5.3 32/868
1959 1405772, '3.01.-2:337880
1960 1595703 225,448 8.1+ 72347923
1961 1735236]+7.7:236,562]  4.9] 36,188
1962 1863781} © 247,615 4.7): 787,427
1963 - 207;952: 267,396 8.0] - :38;708
1964- 22457501 +298,662] 11.7]-740;033
1965 2677420 - 318,030 6.5] - 41,404
1966 297,196]-- - 340,074 6.9] ::42;821
1967 - 325,025 361,397 6.3 44,287
1968: ..369;858 390,799 8.1
1969..|.-:=-397,796 415,512 6:3]"
1970 444,271 444,271 6.9}
1974 o0 . ndl 4.2
1972 n.d. n.d.] 8.5
1973 n.d.|: mdi iBi4
1974 ‘nd.fo- oot 6 e
Fuente =Gl y.del'Banco
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