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INTRODUCCION

Es el sistema penitenciario un dpico dificil y complejo. que a nivel internacional reviste
fa mayor importancia v ha sido, tema de los foros mis destacados. en donde muchas
yersonas han dedicado con toial entrega aios de su vida v de estudio, en una apasionada
wisqueda de soluciones a tan compleja problematica que ,.arece. en muamentos. muy
lejana y que sin embargo en otros. da la oportunidad Zoosentir y o ovivie, con gran
satisfaccion, los logros y los avances, por modestos que seai por ser éstos el resultado
de jornadas muy intensas.

En nuestro Pais encontramos. por supuesto, autores muy destacados que han aporiado
grandes ideas y han llevado al sisiema penitenciario mexicano a tener un lugar muy
destacado en el concierto de las Naciones.

No obstante lo anterior, debemos estar conscientes que las sociedades no son esidticas,
sino que evolucionan constantemiente, razon por la cual se hace necesario revisar
periodicamente las politicas penitenciarias, para moditicar lo que ya es obsoleto v
reforzar todo aquello que ha tenido resultados positivos. no dejando de observar la
importancia de la innovacion, que mediante un actuar responsable y decidido a la vez,
nos lleve a romper con los tabues y vicios heredados que solo llevan a crear confusidn y
desaliento cn las personas que de alguna manera realizan una actividad relacionada con el
sislema penitenciario,

México se encuentra inmerso en un proceso de globalizacidn y de cambio, que lo obligan
a revisar necesariamente los mecanismos de apoyo social que permitan a los grupos
marginados de nuestra sociedad integrarse activamente il proceso evolutivo.

i2s obvio, que de no lograr este importante punto, pedremos observar un crecimieno en
los indices delictivos, de persomas que se verdn en la necesidad de cometer conductas
ilicitas por la imposibilidad de obtener un ingreso o una estabilidad econdmica por las
vias licias establecidas, v que ante la gravedad de las condiciones de vida no encuentren
otro camino. Por supuesto que me reficro a aquellos individuos que no tienen o no habian
tenido nunca la idea ni la necesidad de realizar estos actos v por o anto no presentan
conductas amtisociales arraigadas, ni tampoco cubren ¢f perfil de un delincuente habitual.
pues es logico que el violador exisie con crisis o sin ella. no asi el que roba o defrauda
por ejemplo.

s asi. que considero que hablar de combatir v prevenir fa delincuencia. procurir ¢
impartir justicia. asi como de readapracion sociab. no debe hacerse nunca de manera
aislada. por el contrariv deben wnerse en cuema muchos faciores que inciden en estos
problemas v que representan un problema real para cualquier Gobierno, y que en el caso
de nuestro pais. se convirio yva en un problema de grandes dimensiones. en donde
honestamente, L delincuencia no se vaa terminar Henando las cdreeles de delincuentes.



ni el problema de i sobrepoblacion se va a solucionar creiando mds prisiones, el
problema es mis profundo, requicre de mavor v osesudo analisis. donde revisemos a
conciencia huestras estructuras educativas, sociales, la generacion de empleos, ¢l nivel de
vida, la produccion de alimentos. la justa y equitativa distribucion de la riqueza, en fin,
muchas Cosas que a guslo nuestro o no. tienen incidencia en este dificil, pero apasioname
tehn del derecho penitenciario.

La readaptacion social de la persona que delinque es quiza el aspecto mas delicado y
relevante de la imparticion de justicia. Mucho se ha evolucionado en el terreno de la
practica y en el vasto campo de la teoria acerca del prablema que para la sociedad. el
Estado y el nacleo familiar, representa el retorno de quien ha compurgado una pena. a la
convivencia en libertad,

Este estudio estd enfocado hacia el derecho penitenciario, partiendo desde el punto de
vista del derecho administrativo, al cual estd ligado indefectiblemente. por ser la
actividad penitenciaria un quehacer irrenunciable de la Administracién Pablica, que
representa ¢l altimo eslabdn en la actividad estatal de 1a procuracion e imparticion de la
Justicta y a la cual no se e ven signos, afortunadamente, de ser realizadas por
particulares.

Es en este orden de ideas, que la pretension fundamental es revalorar la importantisima
tarea que el Poder Ejecutivo -ya a nivel federal. ya a nivel estatal- tiene al administrar
estas Instituciones y todo lo que ello implica. pues como se verd en el transcurso de este
trabajo, en nuestro Pais el objeto de la pena privativa de libertad es, en wdos los casos.
lograr la readaptacion social del individuo a través de un tratamiento técnico que lo haga
posible. punto que hoy por hoy es allamente cuestionado y criticado, y sobre el cual se
hace necesario el andlisis de las distintas verticntes. que objetivamente nos lleven a
conclusiones valederas, sin apasionamientos infructuosos.

I's decir. se analiza la problemdtica de las prisiones desde el punto de vista de la
Adminisuracion Pablica. el cual resulta ser muy complejo respecto de otros puntos de
vistd, que no son tan amplios v por lo regular no toman en cuenta fa diversidad de
condiciones que se retnen en un solo punto. que son cada uno de los centros de
reclusion. y que al ser una tarea gubernativa. implica fa cexistencia de un aparato
burocritico que debe demostrar dfa con dia su eficiencia. pues los errores en este tipo de
dreas tienen consecuencias muy severas,

De acuerdo con la experiencia. los estudios y las investigiaciones cientificas realizadas en
el campo de las ciencias criminologicas durante los Gltimos anos, se tiene la certeza de
que el éxito futuro del sistema penitenciario mexicano. depende en gran medida de su
receptividad hacia el cambio. de la capacidad de formar nuevos cuadros de profesionales,
teenicos y trabajadares altamente capacitados v sensibilizados para el desempenio de sus
funciones. con el convencimiento pleno de que la persona que ha cometido un ilicito no
puede mdebe ser tratado como un ser debilitade y sin tutiro. Teniendo conciencia de
que el ser humano siempre serd perfectible v que las desviaciones de conducta y ¢l
comportumiento antisocial son fendmenos que pueden ser previstos v mejor tratados.
stempre que se definan con acierto la interaceion entre el individuo v su entorno social,
familiar v comunitario. ¥ se le conozea de maners mis amplia en oda su potencialidad,



mativando siempre fa capacidad de aprender. de crear. de ranstormar, de rectinear y de
construir, conscientemente. su destino.,

s asi que el gue esto eseribe. ha semido mucha atraccion por [os temas penitenciarios.
en donde siempre hiabrd mucho por hacer y mucho por decir. v oque ame Ta valdiosa
oportunidad de conocer, trabajando. los Centros de Prision Preventiva v la Penitenciaria
del Pastrito Federal, se han o reatfirmando conceptos y convicciones. que me levan i la
necesidad de estudiar v profundizar en esie difictl terreno de los wopicos penitenciarios:
Prision Preventiva. Derechos Humanos, Estudio de Personalidad. Educucion y Trabajo
Penitenciario, Readaptacion Social: temis todos ellos muy dignos para realizar trabajos
de Tesis Profesianal. en los que como este caso. se debe pretender abordar Ia realidad.
asi como es. para poder llamarle a las cosas por su nombre. De modo que al hacer el
anilisis de la problemdtica y buscar las vias de solucion, se haga siempre de marera
realista. sin crear falsas espectativas, que pudicran levarnos & tomar decisiones sin
sentido, arrojando todo estuerzo al vacio.

Esie modesto trabajo, pretende tocar aquellos puntas que un plano personal. presentan
diticultades dentro del sistema penitenciario, concretamente en el del Distrito Federal, v
de fos coales se vonsidera necesario su andlisis con el objeto de definir v uniticar criterios
penitenciarios. obviimente. agilizar el otorgamiento de beneficios preliberatorios, y en
general. hacer de nuestras Instituciones verdaderos Centros de Readaptacion Social. que
conuna orientacion humanista v progresivi, como lo fue el espivitu del Constituyente del
“17, se logre cficientar administrativamente a todos estos centros, ¥ por otro lado, ante la
cnorme responsabilidad que significa tener hombres v mujeres privados de su libertad, se
le dé a la autoridad el apoyo suficiente y bastante para poner e libertad a seres humanos
con la capacidad de adaptabilidad necesaria para regresar al micleo social, por lo menos
con la idea de no volver a delinquir,



CAPITULO 1. HISTORIA

En este capimfo analizo los amecedemes importantes v de relevancia que nos permitan
entender como han venido progresando los sistemas penitenciarias, como se ha dado esa
evolucion. hablaremos de las distintas corrienwes, de diferentes autores, y de esia manera
penetrar at dificil terreno juridico de la ejecucion de las penas. de su finalidad. de su
efectividad v del gran problema que ba significado, en la historia de la Humanidad, saber
que hacer con fas personas gue delinguen.

1.1 ANTECEDENTES

Cada dia es mds creciente la signiticacion que tiene el Derecho Penitenciario en general.
En algunas paises, como Alemania. con una tuerte wadicion en el estudio del Derecho
Penal, se ha operado un raslado de Ja alencion hacia los problemas penitenciarios y en
alpunas obras de criminologia encontramos referencias a nuesiro wema.

En América Latina. concretamente en México, durante el Gobierno del Presidente Luis
Lcheverria Alvarez, se le did un impulse nunca visto a esta materia. por medio de un
plan de realizaciones compleras v ranstormadoras de una realidad deprimente v
generalizada en casi todo el mundo, se pasaba por el periodo de oro en e penitenciarisma
mexicano, Este auge penitenciario se ve reflejado fundamentalmente en el esiudio v la
discusion critica sobre problemas como el del tratamienta de los defincuemes. «l
hacinamiento de tos mismos. situaciones que han ocupado la atencion de fas Naciones
Unidas. organismos oficiales v organizaciones no gubernamemales (ONG), v por ofro
fado en la inclusion de esw materia en ltos programas de estudio de tas Facultades de
Berecho, en tos Posigrados v en fos cursos de preparacion del persomal de prisiones.

EL primer precedente en citedras de Derecha Penitenciario se encuentra en el plan de
estudios de Ja Escuela de Perfeccionamicento en Derecho Penal. organizada v dirigida por
Alfredo Roceo. Citedra gue se cred par Decreto Real ¢l 17 de octabre de 1931, en Roma
halia.

s de destacar que. desde mucho tempo atris, la mejor doctring penitenciani sostiene
necesidad de erear un juer de ejecucion de senencias. mismo que rudimentariamente
existiaen fa instiwucion de fa visita de cdreeles.

L forma relanivamente moderna da legislacion se incing por la creacion de esa
institucion de ejecucion penal basada fundamentalmente en Li necesidad de contar con una
garantia wicral. s claro que no seoiria del misimo gues de sentencir sine deouno



diterente que no interficra en laoactividad admimstranva, pero gue signmitigue un
resguardo a los derechos v garanis de los condenados.

Ls frecuene el uso indistine de fos vocablos “circel” o "prision”, sin embargo el
maestro Ruiz Funes. disungue entre cidreeles de cusiodia v cidreeles de peni. Nooserna
estriciamente prision el Jugar donde se encuentran Lis personas. hasti que una sentencia
cjecutortada los considere culpables de un delito y los obligue al cumpliniento de una
pen.

I'a cireel precede al presidio v a las penitenciarias. que son las que designan ¢l modo de
cumplimieno v el lugar de ejecucion de las sanciones privativas de libertad.

Después aparece cf coneepto de Penitenciaria que evoluciona hacia el de la pena privativa
de libertad como "penitencia®. s decir. el Tugar para lograr el arrepemimicnto de uien
viold la norma penal. Las primeras penitenciartas habrian operado al introducirse e
sistema filadéltico o celular. mismo que analizaré mas adelane.

En forma mds moderna se les conoee a estos fugares como “"Centros de Readaptacion
Soecial™ por cuanto ¢l fin de la pena no es ya de castigo. sino justo equilibrio entre la
seguridad de la sociedad al separar a quien la ha agredido v la readaptacion del individuo
ala misma.

Iis bueno indicar que no exclusivamente han sido los juristas. los penuenciaristas. los
crimindlogos. los que han escrito sobre problemas penitenciarios. sino también los
médicos. arquitectos. psicologos. socidlogos. paetas. escritores. politicos. militares.
sacerdotes. periodistas v tos propios reclusos.

l.os penitenciaristas han sido por lo general hombres pragmiticos, idealisias entregados
con pasidn al problema. como en el caso de Howard y Montesinos. Otros han sido
fildsofos v juristas de solida formacion como ocuarre con Jeremias Bentham v Concepeion
Arenal.

L2, DISTINGUIDOS PENITENCIARISTAS.

A conunuacion haré mencion de algunas de fas personas mas destacadas en materia de
Derecho Penitenciario, sin incluir i odos. 1o cual seria una tarea muy extensa.

John Howard se presenta como un hombre de semtimientos humanitarios. luchador
iealisi sensible a la realidad carcelaria v con gran tenacidad para lograr reformas v
modilicaciones en un sistema de rremenda musticis. 1 eios de ser un hombre de crencia
ttere b cnorme mcrio de haber entregiado su vida o recorrer los establecimienios
varealarios enesa "Geografia det dolor” cono difera Bermildo de Quiros.



Nacioé en Enfield, suburbio de Londres, un 2 de septiembre de 1726, Algunos bidgratos
encuentran que su vocacion se definid al ser nombrado "Sherift™ o alguacil mayor de
Bedtoreshire. A raiz de ello recorrio todas las circeles del condado, las encontrd sucias v
atestadas de prisioneros. Habia jovenes y viejos, criminales, locos, deudores, borrachos.
sin ninguna clasificacion, Panorwma que verd en un sin fin de ocasiones en las demas
circeles que visid. Fruto de sus experiencias. su obra "El estado de las prisiones” es
fruto del ctimulo de experiencias adquiridas de esos afios. Las prisiones de aquelios afos
eran salas comunes. invariablemente sucias y mal olientes. Existia una absoluta miseria.
la ociosidad reinaba por todos lados v habia indices muy elevados de homosexualismo v
lesbianismo, )

Las personas encargadas de custodiar, en ese catonces, a todos los presos, no recibian
ningun salario; vivian completamente a expensas de los mismos.

Sobre fa persona de John Howard se afirma que fue un vigjero incansable. y que en todas
las prisiones que visitd las observo como un agudo critico social.

Las bases fundamentales de su trabajo fueron:
I+ Alslamiento absoluto, ante et extremado hacinamiento que habia visto en esas

prisiones, para favorecer la reflexion y el arrepentimiento. al mismo tiempo que
evitar la promiscuidad.

2. El trabajo, que desde entonces es considerado de vital importancia como hasta
nuestros dias. senalando que debia ser constante, obligatorio para condenados y
voluntario para procesados.

3. Instruccion moral y religiosa.

4. Higiene y alimentacion, siendo la primera pricticamente nula y la segunda
raquitica y de mala calidad.

wn

La clasificacion. ante el indiscriminado cuadro de presos, en donde planted la
necesidad de tomar en cueni a los acusados. donde la cdrcel era solo para
seguridad v no para castigo, a los penados que debian ser castigados conlorme a la
sentencia voa los deudores. Propicia la separacion de hombres v mujeres.

Sus 1deas fueron adopadas en muchos paises. Las reformis en cdreeles de Inglaterra.
Estados Unidos, halia, Paises Bajos. Holanda. Rusia. fueron resultado de la constante
denuncia que realizd en todus esos anos.

Muere el 20 de enero de 1790, por haber conraido una enfermedad en la carcel de
Kherson. Ucranta, Hamada ficbre carcelaria o ulus exantemdtico. Pidid a su winigo



Priestman que o hubiera ninguna ceremonia, monumento o inseripeiones. salvo un
cuadranie solar sobre su tumba v que se le vlvidara enseguida. Sin embargo su_dlima
voluntad no fue respetada, en el lugar donde descansan sus restos hay una inscripeion que
ahaletra dice: "Quien quiera que seas. estias ante la unmba de un amiga™: asi mismo, en
Londres s¢ levanto una estatua en la que se encuentra representado un hombre endeble v
enfermizo, vestido con el antigito traje romano, en una mano Heva un pergamino. ¢n la
otra unas Haves y en los pies una cadena rota. Es el simbolo de su incansable Tucha,

Jevemifas Bentham, célebre jurista inglés tue sin duda el precursor mids eminente de los
sistemas penitenciarios modernos, en la autorizada opimion de Ruiz Funes.

s

Escribio su ditundido "Tratado de Legislacion Civil Peral™ en 1802, ocupindose del
delito, del delincuente y de fa pena: creador del "Pandptico”, ha pusado a la hisworia det
penitenciarismo moderho,

El sistema consistia en un edificio cireular, con  pequenas habitaciones en la
circunferenciz, de muclos pisos, cubierio por un techo de crisal, lo que fe daba
aspecto de una gigantesea linterna, Bs de destacar que fa vigilancia se efectuaba desde el
centro, mientras lus celdas daban al exierior, por lo que una sofa persona podia vigitar sin
ser visto. tado el interior del resto de las celdas,

Bentham no solo tiene uma importancia fundamental en materia de  arquiteciura
penitenciaria, sino ambién en las ideas de reforma. Se ocupd del trabajo v la educacién,
que le pertuitieran al interno tener un oficio pira cuando retornara a la ibertad.,

Entre Jos arpumentas mis importantes a favor del proyecto de Bentham se encuentra el de
que s0lo un hombre pudicra comrolar o vigilar a un gran ndmero de personas detenidas,
ademds de fo que cllo signitica econdmicamente at disminuir los gastos v logrando un
aummento en la seguridad,

Este sistema es comrario al Celular que proponia Howard, de la soledad en celdas
individuales. por sus efectos dafinos y por razones de economia que aumentarian los
gastos de construecion y mantenimiento,

Las ideas de Bentham son muy positivas con respecto a:

L. La higiene, uso regular de banos. cambiarse las ropas v ejercicio al aire libre,
aunque vigilado,

ta

Lo educacion. plantea fa necesidad de una escucli. aconsejando la lectura. la
escritura v avitmética y la posibilidad de cultivarse a wravés del dibujo y i miisica.

3 La ensedanza morad y religiosa, sungue no desarrolly niyormente este e,



Es significativa su indicacion en cuanto a los Patronatos de liberados. con asilo
para recibir y atender la ubicacion de los egresados, transporte voluntario de cllos
a las colonias. ingreso al ejéreito. eic.

Se adelaméd a las actuales discusiones sobre un régimen de amparo, a las victimas
del delito. con el producto del trabajo del condenado. Esto lamentablemente casi
nunca ha podido lograrse por talta de trabajo v de peculio en los establecimientos
carcelarios.

Sus ideas arquitecténicas se expandieron por todo el mundo, particularmente en América
Latina y Estados Unidos. La famosa carcel de Lecumberri. en México, D.F., construida
a principios de siglo y actual sede del Archivo General de la Nacion, obedecid al sistema
pandptico de Bentham.

Manuel de Montesinos y Molina, su obra ha trascendido por su labor en ¢l Presidio de
Valencia y las reformas imtroducidas al tratamiento y al sistema penitenciario. Lo
fundamemal en sus ideas, es la definicion de tres etapas o periodos:

o

El periodo de los hierros, los cuales se aplicaban de la siguicnte manera:

- A los sentenciados hasta dos anos, grillete con ramal corto a la roditla de dos
eslabones ligeros:

- Hasta cuatro anos, de dos eslabones a la cintura, o mismo a los de seis y
doce afios, aunque con la diferencia de ser el doble de gruesos y apareados
en cadena los de Africa.

Al preso se le ponia en contacto con el resto de la poblacion para realizar tareas de
limpicza, donde era observado. Por ello. casi todas las legisliciones modermas
parten del sistema progresivo. con esa primera etapa de la observacion.

Todo esto muestra un periodo de afrenta v senala lo dificil que ha sido el cambio
del Penitenciarismo Humanista,

Periodo del trabajo. en este segundo periodo considerado ¢l fundamentat, e
trabajo se eniendia como medio de ensenianza. la clasiticacion que hizo era la
siguiente:

- Talleres industriales.

- Trabajos agricolas.



- Trabajos exteriores.

- Trabajos de limpieza.

- Destinos.

- Trabajos buroeriticos,

- Trabajos manuales o artesania.

Un aspecto iimamente ligado al trabajo, es el del "peculio” o pago del mismo.
Sobre el particular se ha senalado que fa retribucion era justa y generosa.

Hoy en dia. es un hecho que sin talleres adecuados no hay posibilidad de
tratamiento alguno, y sin el salario digno, la circel se wansforma en una
institucidn de exploiacion que no merece ningtn tipo de justificacion.

3 De la libertad intermedia, en esta etapa Montesinos contribuyd en ¢l moderno
sistema progresivo de cumplimiemo de ta pena. Corresponde al actual periodo de
prucba; en donde los penados de buena conducta. con buen rendimiento en el
rabajo podian salir del establecimienta para realizar labores o tareas de
responsabilidad, sus familias podian visitarlos con frecuencia. lo que es muy
importante ¢n el tratamiento.

Se ha destacado su aporte en el tratamiento por sus profundos conocimientos de
psicologin criminal, basado en  observaciones y entrevistas, Tal vez un poco
pragmiticamente pero es ¢l anecedente de nuestro sistema moderno. Lo mismo sy
experiencia de sociologo, conocedor del prisionero, de su familia, del medio social, pero
particularmente de quien delinque. Es muy canocida su frase: “la penitencia sdlo recibe
al hombre, el delito se queda en la puerta”.

Los resultados de su experiencia se midicron entonces por haber logrado la reduccion de
la reincidencia,

Concepeion Avenal, Jogrd terminar con las famosas cuerdas de presos. por carreteras
ambiadas por conducciones por ferrocarril, muchas de sus ideas pasaron a la legislcion
v particularmente las de su Reglamemo de Cireeles, que fue aplicadit en muchas
prisiones. Sus observaciones criminologicas tienen un marcado contenido social, entre los
factores de la delincuencia, vy senalo:

“la pobreza vy sobretodo Ja miseria no sdlo puede ser una cansa predisponeme
inmediata para cometer un delito. ¢l hurto o robo. por ejemplo. sino dar una larga
preparacion perniciosa a f moral v a la obediencia de tas feyes”.:

1 Citado por Marco del font. Fuis. “Perecho Pemtencarse” Priaera wampresion. Mexeeo Pt Cardenas Vdator y Distithane 1 5
LR



Maconochie y W. Crofton, su inencion es obligatoria por las transtormaciones que
operaron a favor de los reclusos: el primero de nacionatidad inglesa se preocupo por los
condenados de su pafs trasladados @ Australia y o Luisla de Nortolk: el segundo. tue
director de prisiones en Irlanda. Ambos son precursores del sistema progresivo, lis
prisiones por elos dirigidas fueron transtormadas radicalimente.

Lombroso v Ferri. al nacer la Escuela positiva con César Lombroso se intensificaron
los estudios sobre fos problemas carcelarios.  Lombroso escribid sobre arquitectura,
personal, educacion, administracion. ete. de las prisiones, ya que fas visitd con
frecuencia para hacer sus observaciones sobre criminales: al principio defendio el Sistema
Celular. pero después le imputd ser causante de suicidios y torturas.

‘También Enrique Ferri demuestra su preocupacion por las prisiones v los pristoneros, en
s libro "Los hombres y las circeles”. ademas habla de fas escuclas penitenciarias, de
Beecaria y Howard, trabajo y celdas de los delincuentes: haciendo observaciones criticas
alos autores mencionados y a sus continuadores, porque se fijaron en "el mejoramiento
de la vida en las prisiones”. pero sin tener en cuenta el mundo del que provenfan los
condenados. ni considerar a las victimas de éstos. Ademds estima que los partidarios de
lo que Haman "la escuela penitenciaria” (seguidores de Howard), han exagerado en ¢l
ratantiento de los criminales, aunque no especitica en que consiste el exceso.

Lo anterior. segin Ferri, ha sido producto del sentimentalismo de fa mencionada escuela.
reflefiindose en fa falta de resultados pricticos. por el alto indice de reincidencia y el
marasmo de las sociedades de Patronato. El fracaso la encuentra en la inactualidad del
principio de individualizacién que en su criterio ¢s inaplicable por falta de intuicion
psicologicat de los direetores de prision v por los centenares de presos a los que es
imposible aplicarles  ese  watamiento individualizado.  Propicia  en  substitucion
clasificaciones en categorias homogéneas, proteceidn a los delincuentes ocasionales y no
prodigar indtiles cuidados y estériles atenciones a criminales meorregibles. s decir. que
para estos ultimos (especialmente a los que Hama delincuemes por tendencias congénitas),
principin con aislamicnto o separacion del ambiente social.

Los espainoles en América, Mariano Ruiz Funes. Constancio Bernaldo de Quiros,
Victoria Kent y Luis Jiménez de Azda, los ciatro se ocuparon en mayor o menor medida
de los problemas penitenciarios, a su vez han sido los maestros de los actuiles
penitenctaristas, La preocupacion social que supicron transmitir, la hondura de sus
pensamicntos v la labor de formacion y divulpacion realizada son algunas de las
aportaciones que la Espana Republicana nos ha dejado.

Mariano Ruiz Funes, cspanol. de arraigado pensamiento republicano v de auéniica
vocicton democrdtica supo profundizar en el wema de la pena de prision. Su actividad
universitiria ki comenza en i citedra de Derecho Penal en Bi ciudad de Muarcia (Fspaiv)
vomas tarde en el Instiao de Eswidios Penales de Madrid. junto con | ais Himénes de
Azt y otros Juristas de talento. wodos ellos mtegran la intelectualidad mas brillante que

10
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ha tenido Espada en la primera parte de este siglo. Fue Ministro en el gabinete
republicano de Manuel Azaia. embajador en Polonia y Bélgica. donde lo sorprende la
caida de su gobierno: ame la dictadura de Francisco Franco. wma ¢l camino del exilio.
primero en Cuba v luego en la Repiiblica Mexicana, volviendo nuevamente a la citedra
universitaria como profesor de tiempo completo en la Universidad Nacional Autonoma de
México v trabajando en libros. articulos. nows comentarios, traducciones y conferencias
por toda América Fatina.

Don Mariano Ruiz Funes. es el penitenciarista espatiol con ideas mds claras sobre las
funciones de la prision: es un intelecwal y un humanistasensible y de ideas generosas. bs
mis crimindlogo que penalista. es miis hombre de ciencia que de tareas pricticas. y oS
por eso gue desarrolla el tema penitenciario v gue su obra escrita sigue siendo mativo de
reflexiones en este momento historico.

Ll maestro Ruiz Funes. sefala la importancia de 1os pequenos grupos en fas prisiones. Ja
clasificacion, la educacion, tratamicnto, eic.. indica xambién la falia de personal, de
establecimicmos diferenciados para un tratamiemo eficaz, como cdreeles industriales,
prisiones  abiertas,  establecimientos  para reincidentes,  anexos  psiquidtricos y
establecimientos pedagogicos.

Sobre la educacion sosticne gue I delincuencia no s fendmeno de ignorancia. sino fali
de moralidad. Mis que una cultura, reafirma, hace falta una moralidad, y mds que um
acumulacion artificiosa de ideas, importan unas pocas ideas que sean, a la vez. puntos
cardinales del caricier y normas de conduct.

ntre los mexicanos mas destacados debemos mencionac al distinguido jurista de notable
ifluencia positivista Don Miguel 8. Macedo. de quien hablaremos mas extensamente
cuindo toquemos el pumo de Lecumberri.

Pe igual torma mencionaremos al jurista Don José Almardz. licido exponente del
positivismo mexicano y amor del eadigo penal de 1929, quien se manifiesia en contra de
la idea de expiacion que se tenia del fin de la pena, como si fuera un pecado. sino que
por el contrario reflexiona gue debe ser proteccion. de defensa de la sociedad contra los
individuos peligrosos. Sostiene una idea progresista de educacion para la vida social. pues
dice que - mayor pane de los delincuentes no deben perderse para la sociedad. Para
vilorar I sancion a aplicar. piensi que no solo se debe a fa temibilidad (criwrio
positivista). sino que se debe observar tambicn, su capacidad de adaptacion social v sus
posibilidades de educacion v de enmienda.

En ceriterio del maestro Almardz. la ejecucion de las sentencias es el problema prictico de
mis trascendencia en la legislcion penal. Se wrata nada menos que de "modelar. de
reformar, de curar o de oreadapuaar al delincueme.. .20 sin una buena ejecucion de
sanciones. es utopico pretender combatir al delito.
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Desde un punto de vista persosal, considero que el maestro Almardz ticoe mucha rason
en Jo que aqui he apuntado, por eso iisisto en que @n malo es para el rawmicnto
readaptatorio que exista 10rtura, Como que existt sobreproteccion para el delincuente
encubriéndalo con diversos pretextos. provocando una limiicion en la actividad de la
aworidad cjecwora y legando a extremos de mofa por parie de alpunos miernos back la
misnnit, 1o cual es i wdas fuces, inadmisible,

Bl grupo de penalistas gue crearon ol actual codipo penal de 1931, manitesiaron
verdadera preocupacion por distintos prablemias penitenciarios. haciéndose necesaria li
mencion de algunos muy destacados como los macstros: Radl Carvaned y Trujillo, Luis
Garrido. Carlos Franco Sodi. Juan José Gonzilez  Bustamante, Jusé  Aungel
Ceniceros, Alfonso Teja Zabre y Celestinn Porte Petit,

Obligado en estos 1opicos hablar del ilusie waestro Alfonso Quiroz Coardn. quicn
gjercid de manera importante,  wna alta influencia en materia criminoligica y
penitenciaria, con una natable produccion cientitica, El maestro Quiraz Cuaron, amen de
haber enido una destacadisima vida académica en fas aufas universitarias. fue pardeipe
de la nueva experiencia de fa cdreet de Toluca, Propicio ta desaparicion de la obsoleta ¥
nefasta prision de Lecumberri v fue titutar def Centro de Observacion y Clasificacion del
entonees nuevo Reclusorio Preventive Varonil Norie.

Asi mismo. necesario s hablay del maestro Javier Piia y Palacios quien fungio como
Dirccror de ta Prision de Lecumberri, historiador de las prisiones mexicanas, conogedor y
estudioso de las extranjeras, quien dedicd sus mejores esfuerzos a fa educacion, la citedra
y a la formacion del personal penitenciario, como medida bitsica y tundamental para el
buen funcionamiento de los establecimientos. Fue también Director del Centro de
Adiestramicnto de Reclusorios del Distrito Federal.

En México. se ha dado en las ubtimas décadas of cambio mis radical en mareria
carcelaria. En oste vertiginoso cambio resalta nomblemente fa figury de un hambre
alentoso v respetado, que ha dejado ya, uni huctla profundi en esta materia, Me refiera,
por supuesto, del Br. Sergiv Garein Ramivez, quicn comenza su experiencia progresista
como Director de fa Circel de Almoloya de Juirez en el Uswado de Mexico, donde
coneretd la printer carta de presemtacion de los logros penitenciarios mexicanos y de
América Latina,

Con brillames y progresistas ideas sobre ¢l quebacer peaitenciario. imwgurd un edificio
senciffo v tuncional: prepard a un nuevo personal penitenciario y o encauzo en la via del
tecnicisimo humanitario v logro la formacion det organismo 1éenico interdiseiplinario. del
Patronato de Reos Liberadns v mas adelante wvo fa experiencia de la prision abierta,
Comprende ademds. con clara vision, que fa reforma debe estar acompaiada de otros
instrumentos, como la creacion del Instituto Nacional de Ciencias Penales. laboratario de
los estudiosos del Derecho Penal, fa Criminologia v la Criminalistica, Conereta esta idea
siTndu Subseeretario de Gobernacion ep la Administracion del Preswdente Luis Lcheverria
Alvarez,

Cerraré este punto mencionando ab Dr. Gustavo Malo Camacho. qutor def Manual de
derecho penitenciario v La fhistoria de Lis Prisiones en México. quien ha trabajado en fa
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formacion del personal penitenciario. junto @b maestro Javier Pina v Palacios y al Dr.
Altonso Quiroz Cuaron,

L3, SISTEMAS PENUTENCIARIOS,

Eu este punto mencionaré de manera breve. pero ilustrativa, aguellos sisiemis
penitenciarios de mayor importancia, a juicio personal. v que tienen significacion en o
que hoy es el sistema penitenciario de nuestro pais.

Comenzaré por decir que un sistema penitenciario. es toda aquelli intraestructura creada.
organizada y conducida por el Estado para cjecutar s sanciones penales. incluyendo a
aquctios destinadas para prision preventiva.

Los sisiemas penitenciarios estin basados en un conjunto de principios orgdnicos sobre
los problemas que dieron origen a las reformas carcelariis y surgen como una reaccion
natural v logica contra el estado de hacinamienio. promiscuidad. faha de higiene.
alimentacion, educacion, trabajo y rehabilitacion de fos ternos.

Un sistema es el conjunto de normas v procedimientos acercit de determmadi mater s,
que ¢t ¢l caso de la penitenciaria, ha requerido de profundos estudias para organizar v
operar tadas Jas instineciones carcelarias v buscir dar cumplimiento & los preceptos
constitucionitles que rigen esti materia.

EL SISTEMA CELULAR O PENSILVANICO,

Este sistema surge en las colanias que despuds dieron origen it Jo que hoy son los Estados
Unidos de América. siendo su autor William Penn, quien funda ademis fa colonia de
Pennsylvania. por o que al sisiema se le denomina pensilvinico v filadéltico. al haber
surgido de la propuesta de la Philadelphia Society for Relieving Distracssed Presioners.

Penn habia estado preso por sus principios religiosos en cireeles amentables v de alli sus
ideas reformistas, alendas por lo que habi visto en distintos  establecimientos
holandeses. s

Por fa extreni religiosidad del grupo que encabesdi Penn, se implamaé un sistema de
aistamiemo permanente en ko celda, donde obligaban a feer [ sagrada esenitura v otros
libros religiosos. De esta forma entendian que habia una reconciliacion con Dios y la
socivdad.

T Cumadocper Mac dad Peat L Op Caep 1k
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La prision s¢ consiruye entre 1790 v 1792, en ef patio de fa calle Walnut a iniciativa de fa
Sociedad FiladéHica. primera organizacion norteamericana para fa reforma del sistema
penal,

"En fas prisiones de esos afos v oantes de fa implantacion de este sistema, habitaban de
veinte a treinta internos por celda. No habia separacion alguna entra ellos. ni por edades
ni por sexo. Les faltaban ropas a Jos procesados vy en algunos casos se cambiaban ¢stas
por ron. El alcohol circulaba libremente vy su abuso parecia favorecer fas pricticas
homosexuiles. Las mujeres de la calle se¢ bacian aprehender para mantener relaciones
sexuales con Jos rechisos durante la toche. Presos violentos obligaban o otros internos a
cantar cancioties obscenas, extorsionaban i Jos tecién Hegados v 1os gue se resistian eran
gravemente mattratados. Contra ef estado de esas cosas es que reacciona violentamente la
mencionada Sociedad, manteniendo correspondencia con John Howard, se solicita la
abstencion de bebidas alcohdlicas y of trabajo torzado en un régimen basado en ¢l
aislamiento,

En 1789 se describfa a las cefdas con una pequena ventanilia situada en la parte superior
y tuera del alcanee de Jos presos. Estaba protegida por doble reja de hierro de tal forma
que a pesat de todos los esfuerzos. la persona no reeibiria at Hegar a esa aberwra, ni ¢l
cielo ni la tierra, debido al espesor del muro. No se les permitia ef uso de bancos, mesas.
camas u owros muebles. No habia ningdu tipo de comunicacion entre los internos por la
espesura de los muros, an groesos, que impedian escuchiar con claridad las voces. Se les
daba de comer una sofa vez por dia, De esta torma se pensaba ayudar a los individuos
sometidos a prision a la meditacion y a la penitencia, con claro sentido religioso. " 4

A contituacion mencionaré las crticas que se e hacen a este sistema:

"1) No mejora ni hace al delincuente socialimente apto, sino que fo embrutece
moralmente. lo postra fisicamente. o agota inteleciualmente. fo hace
incubar un odio protundo a la sociedad v no lo educa tampoco en el
trabajo. s un sistema inhumino.

2) Produce una accion nefasta contra la salud fisica y mental. La talta de
movimiemos predispone a enfermedades, locuras y psicosis de prision.
Fombroso opina que este sistema awmenta la incidencia de suicidios
entermedades mentales. Spencer le atribuye ¢f producir Ta Jocura v
imbecihdad vy Bawmman  enfermedades  como  wberculosis,  trastornos
cerebrales v suicidios.

Bentham ambién o acusa de producir fa locura, fa desesperacion y una estipida apatia
et el detenido, Bl eseritor ruso Dostoievski dijo; " Quita al criminal todit tuerza v
energi. enerva su alma. debilikindola y espantandola y presenta por altimo una momis
disccada y media loca, como un modelo de arrepentimiento v enmicnda”.
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3) Dificulta la adaptacion del penado v debilita su sentido social, va que no lo
prepara ni tiene en cuetita su posterior tibertad, Aristoteles senald que para
vivir solo, se necesita ser un dios o una bestia v hay quicnes han atirmado
que el aistamiento puede ser un camino de perfeccion para un espiritu
superior. pero no para ¢l delincuente, a quien generalmente l¢ produce
embotamiento v periurbacion mental.

4) s un régimen muy costoso. Impide ademis la implantacion de un régimen
industrial en el trabajo carcelario. que requiere de talleres adecuados.
imposible de practicar en este absurdo sistema.

5) La educacion no puede darse de manera efectiva™ . -

I conclusion, se pasd del hacinamicno wotal, con todas sus graves consecuencias de
promiscuidad, ausencia de clasiticacion, enfermedades. epidemias, ete., a un sistema tan
o mids brutal que el amterior por la multiplicacion de consecuencias  graves y
preocupantes. Faho totalmente la idea del mejoramiento social. pues sdlo se penso en el
encierro y en el remordimiento v no en la vuelta al medio social.

EL SISTEMA AUBURNIANO

Este sistema nacid por primera vez en la circel de Auburn, N.Y, en el ano de 1820.
Dentro de sus caracteristicas se encuentra el de introducir ¢l trabajo diurno en comiin sin
hablar y aislamiento nocturno, Es Hamado régimen del silencio. aunque durante el dia
hay relativa comunicacion con el jefe. lecturas sin comentarios duranie la comida v en el
resto mutismo y aislamicnio.

I silencio idiotizaba a la gente v segan algunos médicos resultaba peligroso para los
pulmones. Fue implantado en la ciareel de Baltico, en Estados Unidos v luego en casi
todos los estados de ese pais v posteriormente en varias cireeles de Furopa.

Como conseeuencia de las pésinus experiencias vividas en el sistema celular. es que se
implementa ¢l sistema de Auburn, buscando ademds que fuera mds econdmico vy que
diera la posibilidad de tener grandes talleres en donde ocupar a tos internos.

I este sistema los trabajos son muy importantes. siendo ést una de las diterencias mas
significativas con el sistemit pensilvanico. Asi en la edreel de Sing-Sing. construida en
[827. de wnma gran cantera se extaian materiales part Lt consiruecion de los edificios
circundames v se realizaban contratos de herreria.

SAatco del Poal s Op Cit po 1410043
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Ll mutismo en esta prision era tal. que una ley establecia: "los presos estin obligados a
guardar inquebrantable silencio. No deben hablar entre si, bajo ningun pretexto, palabra
alguna, No deben comunicarse por eserito. No deben mirarse unos a otros, ni guinarse
los ojos, ni sonreir o gesticular. No estd permitido camar, silbar, bailar, correr. saltar, o
hacer algo que de algdn modo altere en lo mis minimo el uniforme curso de las cosas o
pueda infringir las reglas o preceptos de la prision. Esto subsiste en  algunos
establecimientos como el de San Quintin,” =

Otra caracteristica del sistema fue la rigida disciplina. Las infracciones a los reglamentos
serdn sancionadas con castigos corporiles. como los azotes y el gato de las "nueve
colas”, que era un célebre latigo. A veces se castigaba i todo el grupo donde se habia
producido la falta ¥ no se salvaban ni los locos ni los que padecian ataques. Se les
impcldl’a tener cualquier tipo de contacto con el exterior, ni recibir siquiera la visita de sus
familiares.

La ensenanza era muy elemental vy consistia en aprender a leer v a escribir, recibir
algunas clases de ariunctica, privindoseles de conocer un oficio diferente.

EL REGIMEN "ALL' APERTO".

En este sistema se rompe con el esquema clisico de la prision cerrada. como lo indica su
nombre aqui todo estd abierto, al aire libre.

Aparece en Luropa a fines del siglo pasado y se incorpora paulatinamene a todas las
legislaciones de aquel continente y a América del Sur. Se basa tundamentalmente en el
wabajo agricola y en la realizacion de obras y servicius publicos. Es por ello que en los
paises con npumerosos campesinos recluidos, tuvo una acogida singular. pues tiene
ventajas econdmicas y también en la salud de los presos por brindarles trabajo al are
libre enwareas simples que no requicren especializacion.

EL SISTEMA PROGRESIVO.

ste sistema se basa en lograr la readaptacion social del individuo, mediame etapas o
grados. ks esirictamente cientifico, porque esti basado en el esudio del sujeto v en su
progresivo tratamicnto, con una hase téenica. También incluye una bisica clasificacion y
diversificacion de los establecimientos. Us el adoptado por tas Naciones Unidas en sus
recomendaciones vy por casi 1odos los paises del mundo en vias de ransformacion
penitenciaria, Comienza en Luropa a fines del siglo pasado v se extiende a América a
mediados del siglo XX




Ui caracteristica principal de este sistema cs gue se comenzo midiendo a la pena con la
suma del trabajo y 1t buena conducta del interno, segtin se rekata, se les daban marcas
ovales conforme a lo estipulado v cuando el interno obtenia un nimero determinado de
ellas. recuperaba su lihertad. En consecuencia tado dependia del propio sujeto. In los
casos de mala conducta se establecian multas.

La pena era indeterminada v basada en tres periodos:

A) De prueba ctislamiento diurno y nocturno) v trabajo obiigatorio.

B) Labor en comun durante el dia y aislamiento nociurno tinterviene el
sistema de vales, el cual consiste en juntar determinado nimero de estos de
acuerdo con los dias laborados v asi tener derecho a pasar a la etapa
siguiehie),

C) Libertad condicional, tcuando se obtiene el ndimero de vales suficientes).

En Alemania en el afo de 1842, Obermayer. introduce un sistema similar:

Izn una primera ctapa los internos debian guardar silencio, pero vivian en comun. tn una
segunda etapa se les hacia un estudio de personalidad y eran seleccionados en nimero de
25 0 30, siendo los grupos de cardicter homogéneo. Por medio del trabajo vy de su
conducta. Jos internos podian recuperar su libertad en forma condicional y reducir hasta
¢n una tercera parte su conducta.

Walter Crotton, como Director de prisiones de Irlanda, viene a pertfeccionar el sistema.,
al establecer cdrceles intermedias. Era un medio de prueba para obtener la liberiad.
Lintences encontramos cuatro periodos. 1l primero de aislamiento, sin comunicacion y
con dieta alimenticia. El segundo. trabajo en comun y silencio nocturno. Es hasta aqui el
sistema auburniano. El wercer periodo, ttermedio. imroducido por Crofion. es el trabajo
al aire libre. en el exterior, en tareas agricolas especialmente. como el actual sistema de
extramuros, Ehtre sus innovaciones se encuentra el no uso del traje penal. El cuarto
periodo ey la libertad condicional en base a vales, al igual que en el sisiema de
Miconochie. ganados por la conducta v el trabajo.

Crofton sostenia con buen criterio que encarcelados Tos individuos. no se sabe < estin en
condiciones de madurez para la libertad.

Se incluye muy destacadamente. entre los que modificaron el sistema. a Manuel de
Montesinos en la importanie obra del presidio de Valencia, En la entrada de este centro
se colocd su ideario "La prision sdlo recibe al hombre, FI deliw se queda en Ta puera. Su
mision: corregir al hombre™,

Mevico es uno de los paises de Latino América que han unplementado en sus
legislaciones ¢l sistema progresive con mas éxito. por medio de la Ley de Normas
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Minimis de 1971, en donde se establece que el régimen tendri cardcter progresivo v
téenico v constarit por lo menos de perfodos de estudio v diggnostico y de tritamiento.

SISTEMA DE CLASIFICACION O BELGA.

FFue considerado el desideratum, porque incluyd L individualizacion del tratamiento,
clasiticando a los internos. confornte @ su procedencia urbana o rural. educacion
instruceion. por ¢l delito que cometicron, si son primodelincuentes o reincidentes. A los
mas peligrosos se les clasiticd en establecimicntos diversos. También la clasificacion
obedecia al tiempo de duracion de la pena. sioera larga o corta. In el primer caso cl
trabajo era inensivo voen el segundo no. Se crean. ademis.  laboratorios  de
experimentacion psiquidtrica. anexos a s prisiones. coma se establecioo en algunas
fegislaciones  penitenciarias  latinoamericitnas, se suprime Lo celda y se modifica el
unitorme del presidiario.

L4, LECUMBERRIL

Los antecedentes inmediatos de la prision de Lecumberri son:

- La Penitenciaria Nacional de San Juan de Ulta. que era la prision nacional del
siplo pasado. algunos Estados de la Repiblica no comaban con cdreel. por lo que
enviaban a sus presos a ésta, por medio del ferrocarril. pagando un impuesto a la
federacion por cada reo.

Lste lugar no reunia fas caracieristicas de una verdadera penitenciaria sobre todo
por fa insalubridad. lo que ocasionaba un nimero elevado de defunciones.,
mcluyendo epidemias de tiebre amarills que duraban de tres a cuatro meses. Al
ser cerrada pasa a ser un musceo,

LEn i Ciudad de México. dos son sus antecedentes:

La Cdreel Municipal de Catipuato, situada al sur de ciudad. por los rumbos de
Tlalpan v que data de principios del s. NIX. la cual padecia de sobrepoblacion.
haciendo Ta esiancia del reo muy diticil. Para dar un ejempio diremos que la dicta
que se repartia una vez al dia consistia de frijoles, atole, caido v pan. Umcamene
tos procesados podian recibir alimentos de sus famtliares. Cuando se clerra esta
carcel. es comprada v remodelada por particulares para ser una residencia, la cual
fue posteriormente adyuirida por ei actor lorge Negrere al conraer matrimonio
con Maria el actualmente s un jujoso Restauranie cercano a fa Avenida San
FFernando.



- La CGircel de Belem. construida sobre un ex-colegio. Establecida en 1863, su
creacion era para albergar a 600 presos. En 1879 su poblacion era de 2.000
presos, de tos cuales 300 eran mujeres. sin ninguna separacion. Por las noches
eran apilados en los dormitorios. que eran dos enormes galeras de t50 mts. de
largo por 6 nus. de ancho. dormian sobre petates v en el ceniro habian dos
barriles. uno tenia agua y ¢l otro cra para los desechos fisioldgicos.

Constantemente los medios de comunicacion proponian que se dejara en libertad a los
internos por tis pésimas condiciones en que habitaban. Las epidemias eran periddicas
comunmente de tito, haciendo victima al 30°% de Ia poblacién cuando menos. Para 1890
la poblacion cera de 7.000 reclusos sin que la sanidad mejorara, existiendo graves
problemas de alcoholisma y drogadiccion. Al cerrarse. parte de su estructura tue wilizada
para una escuela primaria en ¢l rumbo de Bafderas.

Ll Gobierno de la Repiiblica realizo diversas iniciativas para moditicar al defectuoso
sistema carcelario. que en esos anos era considerado secuela del vicio v escuela det
crimen. Es asi que se le encomienda al Gobernador del Distrito Federal, Sr. Ramon
Ferndndez en 1881, iniciar un proyecio de Penitenciaria para la Cd. de México,
nombriandose una comision el 13 de agosto de 1881, tormada por José Ives Limantour,
Miguel S, Macedo, Joaquin M. Alcalde, Luis Nolanco, José Ceballos v Pedro Rinedn
Gallardo, asi como fos Ingenicros Awmonio Torres Tanjo v Emilio Sullago.

El primer punto de la comision fue clegir emtre los diversos sistemas penitenciarios de la
¢época, el que pudicera adaptarse u las necesidades del México de esos afios y que por otro
lado estuvicra acorde con los grandes avances que en materia penitenciaria habia por esos
afos.

Escogiéndose finalmente el sistema pandptico de Jeremias Bentham. en donde todo es
visible o todo alcanzable por la mirada. Se le conoce también como la "estretla de siete
brazos”. pues desde la torre central de vigilancia, es de donde parten siete brazos o
crujias, cotocadas 1odas en forma radial.

Sc instaura asi el sistema Irlandés de Crofton, que en un primer periodo que varia de 8 a
9 semanas. dependiendo de la conducta del reo, se le impone rabijo penoso sin mnguna
retribucion: la racion de alimentos es moderadii v en los cuatro primeros meses 1o se
come carne,

En el scgundo periodo. se e dan premios o contrasefias como recompensa por trabajo:
serdn 9 al mes: aparie tres por premio de estudio v tres por premio de buena conducta; s¢
permite la comunicacion durante el dia y separacion total por la noche. Su condicion
mejoraba mds o menos segin la conducta. Fa base es una clasificacion progresiva
fundada en la buena conducta.

Este periodo consistia de cuitro clases:

Tercera Clase. que es fa tlima, koanfima. El tiempo minimo de esta clase es de
dos meses wabajando en los talleres, en la escuela y con remuneracion de dos



centavos por semana, necesitando ademds reunir 18 premios para pasar a la
siguiente clase.

- Segunda Clase. el tiecmpo minimo en ésta era de seis meses. se debe trabajar en os
talleres y acudir a la escuela. la remuneracion por trabajo era de cuatro centavos
por semana y debia reunir 54 pases para continuar a la siguiente clase.

- Primera Clase. es la mds avanzada, considerada como cjemplo y adelanto. Como
remuneracion por el trabajo se reciben dieciocho centavos por semani, s¢ debe ir a
la escuela y reunir 108 premios. En esta clase se han reunido en total 20 meses,
sicmpre que se haya cumplido estrictamente, por supuesto.

- Clase A, la mejor de todas. no tiene tiempo fijo. recibe como remuneracion por
trabajo treina y dos cenmavos por semana y se asiste a la escuela, el dinero se les
depositaba para entregarselos cuando abtuvieran su libertad.

Existia también la clase especial o extraordinaria, que era para las personas que atacaban
al personal de custodia y se les sujetaba con cadenas y grilletes en celdas de castigo hasta
que presentaran buena conducta.

En el tercer periodo. que es el dlimo de la pena. se busca darle confianza. se le ofrecia
al publico en general una prueba de la conducta del reo. en donde se le ofrecian garantias
para el caso de contratarlo. ofreciendo seguridad. Se trata de demostrar que puede resistir
tentaciones perniciosas v se encuentrit listo para volver a la sociedad. £2n este periodo se
estid en absoluta libertad. se sujeta a tratamicnto vestido de ciudadano tibre, sin unitorme
alguno. Eb edificio donde es destinado no tiene apariencia de cdreel, Todos gozan de
libertad en sus movimientos, en los dormitorios no hay vigilanciit. Si su conducta ¢
buena se les concede la libertad. Si se conduce mal se le regresa al primer periodo, en
dondc deberad recorrer de nuevo toda la escala.

Cuarto periode, es ya el relativo a la libertad preparatoria. esta condicion de tiberad
puede ser revocada si se observa mala conducta. La junta adopta este sistema de rectusion
celular y terapia ocupacional.

Participa muy destacadamente ¢n este proyecto. Don Miguel S0 Macedo. jurista de
notable influencia positivista, que ocupa cargos de mucha imporiancia en el gobierno del
Gral. Porfirio Diaz, termindndose el proyeeto de construccion de la Penitenciaria del
Distrito Federal, el 30 de diciembre de 1882 v la obra ¢n si. en el ano de 1897,

Don Miguel Macedo, considerido el alma del proyecto. es designadoe Presidente del
Consejo de Direccidn cuando el establecimiento es maugurade en el ano de 1900, Sus
ideas tueron corregir al delincuente corregible vy castigar sin infamia ni horror al
incorregible, Tuvo en cuenta no solo la correceion moral del delincuente. sino tambicn su
alimentacian v hasta la comunicacion con el mundo exterior.



En el tiempo que se construyo esta penitenciaria, Ja Ciudad de México tenia 600,000
habitantes v ¢l inmueble se planed para albergar a 1,200 personas, por lo que podemos
afirmar que en su tiempo fue un proyecto vanguardistd. en cuanto a capacidad, tipo y
arquitectura,

Il Patacio de Lecumberri, se realizd sobre un plano de 37.700 mts. coadrados de
superficie v su costo il fue Jde $ 27 396, 914, 84 (dos millones trescientos noventt y
se1s mil novecientos catorce pesos ochenta vy cuatra centavos).

Durante ¢t Porfiriato. la Penitenciaria tunciond muy bien. los reos se ajustaron al estricto
reglamento y fue tomada como maodelo, conocio sus mejores anos, y para 1907 se creo la
correccional femenina en Coyoacin, posteriormente en Tllpan v un afo después las
circeles municipales de Azcapotzalco, Tacuba y Xochimileo. En 1910 se amplio fa
construceion de Lecumberri o 276 celdas. Otra carcel que se construyd fue la de
Balbuena con capacidad de 4.000 rectusos,

Terminada la revolucion, en 1921 la Penitenciaria del Distrito Federal queda en total
desolacion, abandonada, es en este momento cuando se le comienzit a Hamar "Palacio
Negro®. Ls en esta década cuando se comienzan i practicar las razzias. (que ery recoger a
viciosos de la catle y mandarlfos a prision para darles un tratamiento). La aworidad
comenzd a limitar el consumo de drogas, v los internos empezaron a valerse de sus
propios lfamiliares para introdueir drogas o la cireel, proliferando a tal grado que los que
salian libres regresaban a surtirse de droga alli misimo. Lo 1923 se da un conflicto fuerte
al interior de la penitenciaria al concentrar a los drogadictos junto con los inimputables v
los enfermos contagiosos. sin ta mas minima higiene, desatindose una violencia brutal.

De 1930 y hasta 1955, Lecumberri fue la prisién mis importante por la cantidad de
presos que albergaba, que era de 6,000.

I:s ¢n el afto de 1957 con fa inauguracion de Ja Penitenciaria de Sta. Martha Acatitla, que
Lecumberri funge como prision preventiva, continuando de todos modos un alto indice de
drogadiceion, tortura, prostitucion, hacinamiento v otros, por lo que no es sino hasta
1976 con la inauguracion de los Reclusorios Preventivos Norte y Oriente. que queda
cerrada definitivamente.

ES. SANTA MARTHA ACATITLA,

La Penitenciarfa de Santa Martha Acatitla fue inaugurada en el ano de 1957, como umt
magnifica respuesta a la grave problemtica que ya representaba Lecumberri. separando
ast i los procesados de los sentenciados.

Fue levantada sobre um superficic de 10,000 mts. cuadrados, de acuerdo a las modernas
técnicas penitenciarias de aguel tiempo, Tiene una capacidud actual para 2,127 internos y
cuenta con una zona de Talleres, Servicios Generales. Centro de Observacion vy



Clasificacion,  Hospital, ocho dormitorios, Area de Visita Intima v actualmente se
encuentra en una ctapa de remodelacion wtal, que le permita estar acorde con los tiempos
v con los servicios que prest.

Actuahneme T alimentacion gue se proporciona en este centro es de buena calidad, se
incluyen carne de pollo. puerca y res. arroz. sopa. guisiados. pescado. verduras, ceredles.
pai y frijoles. procurando siempre que los alimentos se¢ encuentren balanceados. Se
hrindan tambidn servicios de agoa fria v caliente en los dormitorios. Se encuentra en
perfecto funcionamiento el gimnasio, el centro escolar, ¢l campo deportivo, una capilla
donde se prestan los servicios de las distintas creencias v religiones.

Se realizan por otro lado. constanies eventos deportnvos y recreativos en beneticio de los
internos v sus familias, se celebran el dia de la madre, el del nifio, se invita a artistas a
participar en festivales, se tiene participacion en la copa de fitbol de la Ciudad de
México y se inseribio al equipo de fithol americano Ilamado "Los perros de Sta.
Martha". a la liga profesional de esa especialidad. A tinales de abril de este 1995 se
reilizaron Matrimonios colectivos, Reconocimicntos y Registros de los internos v sus
familins, Constantemente se realizan cerempnias v actos de acuerdo con el calendario
civico de nuestro pais, en donde se invita a participar a toda la poblacion de inrernos, en
donde siempre se cuenta con la colaboracion de 1a escolta, formada por ellos mismos, Al
momento de recabar esta informacion. quien atinadamente dirige los esfuerzos del equipo
de Funcionarios de la Penitenciaria del Distrito Federal es el Lic. José Ratl Gutidrres
Serrano. honorable y experimentado funcionario, quien fungid en aios atteriores como
Director del Reclusorio Preventivo Oriente y recientemente, como Director Téenico de
Propia Direccion General de Reclusorios.

Cuenta también, con un Consejo Téenico dmerdisciplinario que sesiona los miéreoles de
ada semana en donde son anmalizados uno por uno, los casos de los internos que
previamente son programados para ser tratados en cada sesion. Este Consejo estid
imegrado como 1o indica el Reglamento de Reclusorios v Centros de Readaptacion Social
del Distrito Federal. por el Director de la Institucion quien lo preside. los Subdirectores
Juridico. quicn es secretario del mismo. 1Téenico y de Apoyo Adminisirativo: el Jete del
Centro de Observacian. Clasificacion v Tratamicnto. v los responsables de las dreas de
Psicologia. Criminologia. Pedagogia. Trabajo Social, Bolsa de Trabajo. el Centro
Escolar. Asi mismo a estas sesiones estin asistiendo permanentemente representantes de
la Direecion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social v del Patronato de
Asistencia para la Reincorporacion Social por el Lmpleo.

Como ya es notorio, los tiempos han cambiado. las politicas penitencrarias son
eminentemente humanistas. en donde siempre debe imperar la consecucion de un solo
objetiva: La readaptacion social del individuo.
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1.6, ISLAS MARIAS,

Sc ubican frente a las costas de Nayarit, en el Océano Pacifico. Sus verdaderos nombres
son: Maria Madre, Maria Magdalena y Maria Cleofas. La mas préxima a tierra es esta
altima, que se localiza a 56 millas de distancia, separada de Maria Magdalena por un
camal de ocho millas de ancho y ¢sta a su vez se encuentra separada de Maria Madre por
un canal de cuatro millas.

Estas islas fueron descubienas en el afo de 1526 de visia solamente por Diego Garcia de
Colia y Juan de Villagomez, efectuando secis anos después una expedicion para
conocerlas.

Hast el ano de 1870 fueron de particulares, confiseandose en el Gobierno del Presidente
Judrez, en ese mismo ano,

En 1879 fueron vendidas al seior Manuel Carpena en la cantidad de $45.000.00,
explotando tas salinas. las maderas preciosas y el ganado vacuno.

I:s en el ano de 1905. cuando el Gobierno Federal readquicre las islas por medio de la
compraventa. a un costo de $150.000.00, siendo en mayo del mismo ano. que vl
Presidente Porfirio Diaz decreta establecer la colonia penitenciaria en las Islas Marias. en
donde permanece hasta la fecha y en donde anwriormente solo serian enviados
delincucntes de muy alta peligrosidad y de senencias muy largas.

En 1907 habia en la isla Maria Madre 190 reclusos entre los que se encontriban
delincuentes comunes. A partir de esos afios es cuando los reos cumplian con jornadas de
trabajo de sol a sol en las plantas de sal, teniendo trawo de parte de los custodios. von
latigos, eran mal alimentados, encontrandose en condiciones de vida infrahumanas.

En 1920 el Gral. Alvaro Obregdn muestra interés por las islas. enviando a opositores
politicos. Asi también el Gral. Plutarco Flias Calles. quien envia para las islas a
militantes catdlicos con motivo de la guerra cristera. Encontrando en éstas. en 1928 a
Jos¢ de Leon Toral, asesino del Presidente electo Obregon v a la madre Conchita, como
complice del magnicidio.

Fue hasta que lHegd el General Mujica como Director del Penal. cuando se inicia una
nuevit etapa. mejorando fas condiciones y o para los reos. incorporindo nuevis
actividades v oficios. Efectda un reparto de tierras 4 los colonos. TFue tanta su influencia
para desarrollar un sistema diterente dentro de la colonia, que ¢f mismo Presidente
Lizaro Cardenas expide un decreto ol 30 de diciembre de 1939 sobre las Islas Marias. en
donde se establece que quedan bajo la responsabilidad de la Secretaria de Gobernacion,
rigicndose por la Legislacion del Distrito v territorios Federales.
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Anteriormente lus perfiles de los candidatos para irse a las Islas Marias cran los
siguientes:

- Ebrios consuctudinarios, con cuatro faltas cometidas en estado de ebriedad.

- Vagos habituales condenados por dos o mis infracciones.

- Explotadores de mujeres condenados por dos o mis delitos.

- Prostitutas reconocidas con cuatro o mis infracciones.

- Delincuentes de alta peligrosidad con largas condenas.
Los pertiles actuales para fos candidatos a ser trasladados o las Islas Marias. han
cambiado radicalmente. y son los siguicntes:

- Solamente sentenciados de baja peligrosidad.

- Con sentencia cjecutoriada.

- No estar a disposicion de otra Autoridad Judicial.

- De baja capacidad econdmica.

- No pertenecer a grupos delictivos.

- Edad entre 20 y 50 aios.

- Sanos tisica v mentalmente.

- Tiempo minimo de tratamicnto de dos anos a partir del trasfado.
Adenuis de no cubrir los perfiles antes mencionados. existe limitante en cuanto al traslado
de personas que han sido sentenciados por delitos contra la sepuridad nacional, traicion a

la patria. espionaje, sedicion, motin, rebelion, terrorismo. sabowje. conspiracion. delitos
imprudenciales. sexuales y contra la salud.

Fa Colonia Penal Federal de Islas Marias. cuenta con onee campamentos o colonias en
donde se encuentra repartida Ja pobtacion v cada uno desarroblv upa acnvidad especial
como el cultivo de hortalizas y legumbres. taku de arboles para ki produccion de maderas
finas, mantenimiento @l unidad hospualaria. agropecuaria. pesquera. apicola. v agricota
entre oras.

En cuanto ke educacion. se cuenta con planes de alfabetizacion hasta secundaria aberta
con apoyo del ENEAL La Secrciarin de Educacion Pablica certitica en la zona de San
Blas Navariv los estudios realizados.



Por ser fa fanilia un punto de altisimo interés para lograr la readapiacion social, al
colono se le permite teuer a su tamilia en la isla. siempre que observe buena canducta,
para fo cual se le dota de una poreidn de terreno para que finque su casa.

Actialmene fas Islas Marias cuentan con todos los servicios de comunicacion acrea.
lereestre Yo maritima, asi como de  welecomunicaciones  como radio. elétono.  fax,
telégrafo. correo v television.

Los colonos que habitan con sus familiares. se encuentran en casas de tamadio mediano,
construidas con tabique y techo de teja. Tienen dos cuartos, estancia. bafo v un pequeiio
patio que es utilizado como cocina. 1aller particutar o gallinero. En el campameno de
Batleto va se cueata con calles pavimentadas.

Los colonos que se encuentran sin familiares habitan conjuntos de vivienda horizomal.,
con baio y comedor comunal para cada conjunto. habitndo cuatro colonos por
dormitorio, 1eniendo integrados 20 a 25 dormitorios por conjunto.

Cuenta ademds, con madulos de visita que son como pequeiios departamentos de tabigue
con dos piczas y bano, destinados a ocupacion temporal por visita famitiar.

En la Colonia Penal Federal de Islas Marias, para lograr el desarrollo y correcto
funcionamiento de la colonia. se cuenta con la decidida participacion de La Secretaria de
Marina, quien participa con 142 elemenios; La Secretarfa de Desarrollo Social: La de
Agricultura y Recursos Hidriulicos: La de Comunicaciones y Transportes: La de
Educacion Pdblica: La Comision Federal de Electricidad v El Instituto Mexicano del
Scguro Sociat.

En la actuatidad muchos de los sentenciados quisieran compuargar sus penas en Las Ishas
debido al sistema readaptatorio con que se cuemta, Existen casos en los que se han
integrada mejor las familias en las islas. que amtes de ser detenido y enjuiciado el
individuo. encontrando un mejor nivel de vida y una mayor integracion faniliar.

I:xisien colonos que despucs de haber compurgado su semencia. se quedan a radicar con
sus tamilias, desempefando actividades ya no comu preso sino como trabajadores.



CAPITULO I ADMINISTRACION PUBLICA

ILE QUE ES LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Desde un punto de vista tuncional, se entiende a 1o Administracion Pablic como la
readizacion de la actividad que corresponde @ los Organos que forman el ejecutivo,

LY distinguido maestro Gahino Trraga la define. desde un punto de visia formai. como el
argatismo publico que ha recibido del poder politico T competencia y los medios
necesarios para la satistaccion de fos inereses generales” v desde el punto de vista
material camo "la actividad de este organismo considerado en sus problemis de gestion y
de existencit propiit o en sus relaciones con 0lros OrganRismos semejantes como con
los particuliares para asegurar fa ejecucion de su mision”.

Orgadnicamente Ta Administracion Piblica Federal esta constituida por ¢l Presidente de fos
Istados Unidos Mexicanos v todos los Orginos Centralizados.  Desconcentrados.
Descentralizados, las Empresas o Sociedades Mercantifes de Esido y Fideicomisos
Piblicos vy Organismos Auxiliares,

La Admimstracion Pahlica tocal estari constituida por el Gobernador Constitucional
todos los organos  que dependen de ¢ en forna centralizada.  desconcentrada,
descentralizadit v de empresas estatales, asi como tideicomisos pabheos del Estado.

Por lo que respecta st las municipios. se dan los miismos principios en cuanto al
Avuntamicnto,

i este sentido. sidministrar es vedizar umi serie de actos para consegurr umr (malidad
dewrminada. L este caso vy de acuerdo i la complejidad y variedad de los fines que tene
¢l Estado. es necesario. par su consecucion. contar con una complejidad de organos
encargados de reahzarlos de unic manera armaonica, a traves de su enlace v coordimeion
Jerarquizadas. por eso hoy la Administracion Publica es cenval v paracstatal sca dividida
para su analisis y consecuencia de fines.

ez Gabme Deredds Moot e B tenad o vigesirn weptinn cdive s Moue s po 1
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CAPITULO 11 ADMINISTRACION PUBLICA

L1 QUE ES LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Desde un punto de vista tuncional. se enticnde a I Administracion Pablica como
realizacion de la actividad que corresponde a los Organos que torman el ejecunvo,

Ll distmguido maestro Gabino Fraga la define. desde an punto de visi tormal. camo el
organisma piblico gque ha recibido del poder polivico kit comperencia y os medios
necesarios para ki savistaccion de los imiereses generles” v desde el punto de vista
material como "l actividad de este organismo considerada ¢n sus problemas de gestion v
de existencia propia wmo en sus relaciones con viros organismps semejantes como con
los particulares para asegurar fa ejecucion de su mision™. 7

Orgsinicamente Ta Administracion Pablica Federal esi constituida por of Presidente de oy
Estados Unidos Mexicanos v todos los Organos  Centralizados.  Desconcentrados.
Descentralizadas, las Empresas o sociedsles Mereantiles de Estado y Fideicomisos
Pablicos y Organismos Auxsifares,

La Administracion Priblica local estard constiwida por el Gobernador Constitucional
wdos Tos drganos que dependen de ¢ en forma centradizada. desconcemrada,
descemtralizadit y de cmpresas estaales. asi como fideicomisos piblicos del Estado,

Par o que respecta o los municipios. se dan los mismos principios en cuanto al
Avuntumienio.

Eneste sentido. administear es realizar una serie de actos para consegtr una (nahdad
determinada. Fneste caso v de acuerdo ala complejidad y variedad de los fines que ticne
el Estado, es necesario. para sy consecucion, contar eon una complejidad de organos
encargados de reabizarlos de una manera armonica, a raves de su enlice v coordinacion
Jerrquizadas. por eso boy la Administracion Pablica es central v paraesiatal sea dividida
para s anilisis ¥ consecuencia de fines.

a Gabuie " Deredhs Aadimsatat T D orad 1 sgesimn swpitio vdisson, Sovn, (68 ol




11.2, CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA.

A fin de tener cabal entendimiento de o que es fa Administracion Pablica propongo
definickt como da parte de los organos del Gobierno que dependen directa o
indirectamente del Poder Eecunvo, tiene o su carpo toda la actividad estual que no
desarrollan Jos otros poderes «Legislativo vy Judicial). su accion es continua 'y permanente.
persiguicndo siempre el merés piblico. sidopt una forma de organizacion jerarquizada
cuenta con: elementos  peesomales.  elementos patrimoniales.  estruvturit quridica )
procedimientos (éenicos.

L Administracion Pablica es simbién. la parte nuts dindmica de la estructura estatal. que
actia en forma permanente v que acompana al hombre desde su nacimiento bastt su
desaparicion,

La Administracion de un pais esti evidentemente enmarcada en su historia, tradiciones v
las tendencias politicas acordes a fas necesidades que ella entrana. Sociologicamente s¢
puede considerar que el aumento de poblacion, el avance teenoldgico y cientifico v la
biisqueda de metas de progreso v bienestar dentro de la suciedad, han provocado que la
Administracion Pablica actie en campos que hasta hace poco tiempo eran desconacidos.

s asi, como fa Adminisiracion Pablica moderna,  tiene que enfrentiuse & una
problematica distinta y aplicar métodos vy sistemis acordes con la época. para realizar con
eficacia su funcion y lograr una coordinacion emre fa multitud de drganos que la
integran, asi como los drganos de los otros poderes v de las entdades federativas y
mirnicipales, en un sistema federal como el nuesiro. Para realizar su actividad cuenta con
ung estractury juridica. con elementos materiales, o sea. ¢l conjunto de bienes que tiene a
su disposicion y el elemento personal. que es el conjunto de funcionarios. empleados v
trabajadores que prestan sus servicios @ la administracion.

La organizacion administrativa es la forma o modo en que se esiructuran v oordenan s
diversas umidades administrativas yue dependen del Ejecutivo, directa o indirectamente.
traveés de relaciones de jerarquia v odependencia, pard lograr una unidad de accion, de
direceion v de cjecucion, en la actividad de Ia propic adiminisiracion, encamimada o la
consecucion de los fines del Estado.

Organizar signitica ordenar y acomodir sisteniticamente desde un punto de vist éenico,
un conjunto de elementos para Hevar a cabo una actividad, cumplir un tin a obtener un
vbjerivo.

I relacion de jerarquia es el orden y grado que guardan entre si los distintos organos de
la Administracion Publica, establecida a trivés de un vineulo juridico enire cllos. para
determinar organos superiores. coordinados ¢ inferiores. mediante ¢f ejercicin de los
paderes que implica T propa relacion y que se ejereen por los tilares de los aiismos,
L relacion gerdrquica os uncinstrumento juridico, politico voadministrativo, on el poder
cleeutiva que seopresentd en todas T formas de organizacion administrativa, vie sed
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centralizada, o paraestatal, que permite la existencia de lincas de autoridad, que llevarin
las decisiones de plancacion, direccion, hasta la ejecucion, coordinacion y comrol de
todas las actividades.

La relacion jerdrquica trae como consecuencia la agrupacion de los drganos centralizados.
su diferencia por grados o categorins, atribucion de competencia segin su grado y
superficie territorial donde se ejerce, y dependencia de los inferiores, respecto de los
superiores

La Administracion Pablica tiene relaciones con tos Organos |egislativo y Judicial, como
con los gobiernos de fas entidades federadas, con los municipios, con sujetos de Derecho
Internacional como son otros Estados y organismos internacionales y por dltimo, con los
particulares en las mas variadas formas y procedimienios.

1L3. CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO.

Desde un concepto amplio, se puede considerar como el conjunto de normas juridicas que
regulan la organizacion, actividad y estructura de la parte del Estado que se identifica con
el Poder Ejecutivo, o sea la Administracion Pablica, y sus relaciones con otros drganos
del Estado, con otros entes piblicos y con los particulares.

En semido restringido y siguiendo la tendencia tedrica, formalmente el Derecho
Administrativo es el conjunto de normas de Derecho Pablico que regula el Poder
Ejecutivo, la Administraciéon Piblica y su actividad.

La ciencia del Derecho Administrativo es un género del cual pueden quedar encuadradas
muchas materias, que van surgiendo con la constante ampliacion de las actividades del
Gobierno ¥ que constituyen nuevas ramas del Derecho, consideradas administrativas:
bien sea porque se realizan a través de unidades que dependen directa o indirectamente
del Poder Ejecutivo, porque objetivamente son ramas administrativas, o guardan estrecha
relacion con el Derecho Administrativo, como es el caso del Derecho Penitenciario.

EI Derccho Administrativo, en mi opinion, estd contenido en un sinnimere de normas a
partir de la Constitucion y que se informa ademis de hechos vy actos politicos v sociales,
por eso afirmo que en un panorama general. ¢l Derecho Administrativo estd constituido
por:

l.- La Constitucion Politica de los E. 1. M.
.- Las feyus, tanto federales, como locales y tratados internacionales.
3.- L.a costumbre v el uso.

4.- Las ideas polftico-sociales de los gobernantes.



5.- ‘Todo hecho social que engendre normas de Derecho

Adminisirativo,
6.- Los reglamentos administrativos, federales, locales y municipales,
7.-  Las circulares y los oficios-circulares,
8.-  Los criterios de las autoridades, también federales y locales.
9.-  La Jurisprudencia de los Tribunales federales, locales, v de los

Tribunales administrativos.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
de los Tribunales Colegiados de Circuito en materia de Amparo,
tiene el cardcter de acto normativo, porque se impone no solo a las
partes, sino a otros organos del Poder Judicial y Tribunales
Administrativos; en este supuesto, también hay creacion de
Derecho, ¢s decir de normas generales, abstractas ¢ impersonales.
modificables por otro acto de la misma naturaleza e intemporales.
conforme a la ley de Amparo.

10.-  El Derecho Internacional.
H.-  Los principios generales del Derecho Administrativo.
12.-  Ladoctrina de los Tratadistas de Derecho Administrativo.

13.-  L.os convenios de Derecho Piblico celebrados entre
entidades pablicas de los que se derivan efectos
fundamentales para el Derecho Administrativo.

La ciencia del Derecho Administrativo estudia una parte del Estado, que es la
Administracion Pablica y su actividad. El estado mexicano, como consecuencia del
ejercicio de su soberania es un Estado independiente frente a otros. puede determinar
libremente su actividad interna, autodeterminarse en cuano a su forma de {istado y de
Gobierno, a su propio orden juridico y al sentido de su politica interna e internacional,

La forma del Gobierno mexicano es ¢l de una Repiblica, represemativa y democratica, y
la de Estado Federal, compuesta de Estados libres y soberanos, en 1odo lo concerniente a
su régimen interior, pero unidos en una Federacion: también debo afirmar que ol
Gobierno mexicano es de tipo Presidencialista.

E2n efecto, el Poder Ejecutivo reside en el Presidente de la Repablica, quien es auxiliado
en el ejercicio de sus funciones por las Secretarias v Departamentos de Estado, por la
Procuraduria General de la Repablica v por los Organismos Descentralizados, Empresas
de Estado y Fideicomisos Publicos y organos auxitiares, y por ello ¢l Presidente es tiular
de la Administracion Palilica, ademas jefe de Gobierno y de Estado por su ambito
competencial Constitucional,
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IL4. UBICACION DE LAS AUTORIDADES PENITENCIARIAS Y DE
REAI):\I';I‘AC 10N SOCIAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

Como lo indica el art. 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
en su pirrafo 2, "los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizardn el sistema
penal en sus respectivis Jurisdicciones”, dentro del Gobierno Federal, quien dicta las
politicas de prevencién y readaptacion social, es la Secretaria de Gobernacion a traves de
la Direceion General de Prevencion y Readaptacion Social.

Como antecedentes de la Sccretarfa de Gobernacion, se encontro que figura por primera
vez en las siete Leyes Constitucionales de 1836, bhajo ¢! nombre de Minisierio del
Interior. Mds tarde, en las bases orpanicas centralistas de 1843 se le da la denominacion
de Secretaria de Gobernacion y Policit: el 12 de mayo de 1853, cambid su nombre por el
de Secreiaria de stado y Gobernacion: por deereio de 23 de febrero de 1861, wvo e
nombre de Sccretaria de Estado y de Despacho de Gobernacion: en abril de 1861 se
fusiond con la Secretaria de Relaciones Exteriores, quedindo asi hasa el aio de 1807 en
que recobrd su denominacidn de Secretaria de distado y Despacho de Gobernacion: por
decreto de 13 de marzo de 1891 se llamo Secretaria de Gobernacion. Nuevamente cambid
el nombre durante et régimen del Presidente Venustiano Carranza. por el de Secretarfa de
Estado y, a partir de 1917, lleva el nobre de Secretaria de Gobernacion, que conserya
hasta la fecha.

Entre las atribuciones que tiene esta Secretaria y que son de interés por seér materia de
este estudio mencionaré las siguientes: Adminisirar las Islas de ambos mires sujetas a la
jurisdiccion federal. Orpanizar la defensa y prevencion social contra ta delincuencia.
estableciendo por elfo en el Distrito Federal un Consejo Tuelar para Menores Intractores
de mds de 6 aios e Instituciones auxitiares; creando colonias penales. cdrceles v
establecimientos penitenciarios en el Distrito Federal v en los Esiados de la Federacion
mediante acuerdo con sus Gobiernos. Ejecutar y reducir las penas. aphicando la retencion
por delitos del orden Federal o Comin en el Distrito Federal. Intervenir conforme a tos
Tratados relativos en el traslado ¢ intercambio de reos a que se refiere el Andeulo 18
Constitucional.

Dentro de la estructura administrativa de la Seeretaria de Gobernacion. el drea especifica
que vit a normar las politicas penitenciarias del pais es la Subsecretaria de Proteccion
Civil v de Prevencion y Readaptacidn Social. quicn ademis apovari fundamenalmente su
actividad en i Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social v en la Direccion
General del Patronato de Asistencia para la Reincorporacion Social por el Empleo.

Ahora bicn dentro del Distrito Federal, que tiene su administracion encargada a un Jete
del Distrito Federal, v no obstane pertenecer a la Administracion Publica Centralizada,
quien va o administrar los Reclusorios v Centros de Readaptac:dn Social que se
encuentran demtro de su fimitacion geogrifica es. precisamente, fa Direecion General de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social: Asi mismo, en cada entidad federada
existe un irea espevitica, dependiente de los distintos gubiernos estatales. encargada de la
administracion de los Centros de Readaptacion Social de cada una de éstas. por o gue
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Sceretaria de Gobernacion sdlo administrard fos Penales Federales. conocidos (;mphién
como CEFERESO (Centro Federat de Readaptacion Social), sean o no de ala seguridad.,
como es ef caso del ubicado en Almoloya de Judrez, Estado de México.

La organizacion actual de) Sistema Penitenciario en el Distrito Federal, como lo he
mencionado, se encuentra contormado por fa Direccion General de Reclusorios y Centros
de Readaptacidn Social, que cuenta hasta ¢l momento con tres Reclusorios Preventivos
Varoniles, con sus respectivos anexos femeniles, ubicados y conocidos como Norte,
Oriente y Sur. siendo el anexo femenit de este dltimo, el que se ha acondicionado conto
el Centro Varonil de Reinsercion Social: una Penitenciaria para varones y el Centro
Femenil de Readapacion Social ubicado en Tepepan; y por dltimo el Centro de
Sanciones Administrativas y el Instituto de Capacitiacion Penitenciaria.

Ei 4 de octubre de 1977 se cred la Dircecion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social, que estaba adserita a ku Secretarfa General "A" de Gobierno del
Departamento del Distrito Federal, posteriormente pasa a depender de la Secretaria
General de Desarrollo Social en el afo de t983.

I diez de juniv de 1986. se publica en el Diario Oficial de la Federacion. el acuerdo por
el que se readscribe a la Secretarfa General de Gobierno.

A finales de 1988. esta Direccion General es adscrita a Ja Secretaria General de
proteccién y Vialidad, siendo en febrero de 1991 cuando nuevamente vuelve a ser
adscrita a la Secretaria General de Gobierno del D.D.F., hasta la fecha.

Cada Centra Preventivo asi como la Penitenciaria del Distrito Federal, cuentan en su
estructura administrativa con un Director, un Subdirector Juridico, uno Véenico y un
Administrativo: un Jefe de Seguridad y Custodia, uno del Centro de Observacion y
Clasificacion, otro de Apoyo Juridico y wno mis de Actividades Deportivas, Culturales y
Recreativas: por supuesto un jefe de Servicios Generales y atro de Recursos Humanos.
En el drea de Seguridad y Cusiodia tenemos a un jefe de Seyvicios de Apoyo y a los jeles
de grupo, asi camo a los superiores. que es donde descansa bisicamente a seguridad de
la Institucion.



CAPITULO III. DERECHO PENITENCIARIO

L CONCEPTOS PRELIMINARES.

Comenzaré por mencionar lus definiciones de aquellos conceptos que son materia de este
estudio y que consideré necesarios para entrar en él,

HLLL-DELITO,

De acuerdo con el Cadigo Penal vigente para el Distrito Federal en materia del fuero
comin y para toda la Republica en materia del fuero Federal, se define al delito como: ¢l
acto u omision gue sancionan las leyes penales.

El delito es:

.- Instantdneo. cuando la consumacion se agota et ¢l
mistmo momenito en que se han realizado todos sus
elementos constitutivos.

.- Permanente o continuo, cuando la consumacion se
prolonga en el tiempo y.

itl.- Continuado, cuando con unidad de propdsito
delictivo y pluralidad de conductas se viola el
mismo precepto legal.
Dice ensuart. 8:
l.os delitos pueden ser:
I.- Intencionales;
1. No intencionales o de imprudencia v,
Hl.-  Preterintencionales.
Art. O

Obra intencionalmente el que, conocicndo las circunstancias del hecho tipico. quiera o
acepte el resuhtado prohibido por L ley.



Obra imprudencialmente el que realiza el hecho tipico incumpliendo un deber de cuidado.
que las circunstancias v condiciones personales fe imponen.

Obra preterintencionalmente ¢l que cause un resultado tipico mayor al querido o
aceptado, si aquel se produce por imprudencia,

v

Finalmente. dice el Codigo Penal ensu art. 13:
San responsables del delito:

1.- Los que acuerden o preparen su realizacion:
(autores intelectuales).

It.- Los que los realicen por si;
{autores materiales).

.- Los que los realicen conjuntamente;
(coautoria).

V.- Los que los leven a cabo sirvidndose de otro;
(participes).

V.- Los que determinen intencionalmente a otro a
cometerlo;
(instigadores).

VI.- Los que intencionalmente presten ayuda o auxilien
4 0lro pari su comision;
{complices).

VIL.-  Los que con posterioridad a su ejecucion
auxilien al delincuente, en cumplimiento de una
promesa wmerior al delito, y
(encubridores).

Vill.-  Los que intervengin con otros el su comision,
angue ho conste quicn de ellos produjo el
resultado,

(responsabilidad correspectiva).

El maestro Luis Rodriguez Manzanera, hace um distincion entre fo que es conducta
antisocial y delito:"Conducta antisocial es todo aquel comportamiento humano dgue va
contra ¢l bien comun Gqgui me refiero a un concepta del bien comdn en su esiricta
aceptacion tomista, s decir. aquél que siendo bien de cada uno de los miembros de la
comunidad, s al mismo tempo bien de todos): miemrs gue dehito es e accion o
PMISION que castigan las leyes penales. es la condocta definida por a ley. "

& Rodngues Manzanera, bais Pditorial Porg, octava edicion, Meae 1992 p 2}
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Para el ilustre jurista Franeisco Pavon Vasconeelos. "el delito ¢s la conducta o el hecho
tipico, antijuridico. culpable y punible, afilidndonos. por tanto, a un criterio pentatomico,
por cuanto consideranmtos son cinco sus elementos imegrantes: a) una conducil o un
hecho: b) la tipicidads ) la antijuridicidad; d) la culpabilidad: e) la punibilidad." s

Para el autor Franz Von Liszi, "el delito es un acto humano, culpable, antijuridico y
sancionado con una pena”.a

Finalmente, otro autor prestigiado. Ernesto Von Beling, "lo define comu "l acs o,
tipica, antijuridica, culpable, subsumible bajo una sancién penal adecuada y que sitistags
las condiciones de punibilidad” .5+

HL1.2 SENTENCIA. CONCEPTO, ORIETO Y FIN,

La palabra sentencia, del latin sementic. significa dictamen o parecers por eso
generalmente se dice que fa sentencia es una decision judicial sobre alguma controversia o
disputa,

Desde la doctrina clisica hasta la moderna. se han emitido conceptos sobre la sentencia.
Carrara, apunta: "Es todo dictamen dado por el juez acerca del delito @ cuvo
conocimiento ha sido llamado”. 1z

Para el jurista italiano Vincenzo Cavallo, "La sentencia penal es fa decision del drgano
Jurisdiccional que declara imperativamente, en las formas cstablecidas por la ley. ¢l
derecho sustantivo, para resobver el contlicto de derechos subjetivos que se agi cn |l
pretension jurfdica. deducida en el proceso y que agota definitivamente ¢l tin de a
Jurisdiecion en relacion con la tase procesal en la cual se pronuncia®. @

Para e} maestro Guillermo Colin Sinchez, "La sentencia penal es fa resolucion judiciui
que, fundada ¢n los clementos del injusto punible y en las circunstancias objetivas y
subjetivas.  condicionantes  del  delito. define la pretension  punitiva  ostatal,
individualizando el derecho y poniendo con cello, fin a da instancia™. w5

Continga apuntando ¢! maestro Colin Sianchez:

9 Pavon Visconeetos, Francisee, “Manual de Dereche l‘unl Mevsean™ Daitorial Pormua, septitig edicen. Mesion, 1985, p 16§
O Vo s Prane. “Tratado de Derecho Penad 1L po B Reas, Shadnd, 1927 po 234

1 Citado por Pavon Viconeedos, Pranaseo, Op ol p 14
2 Carnate, Francesoo " Progran del © urse e ] Seche Crmninal ™, parte genend 1L lvienos ures. 1944

3 Convadle Vinvenze., “lasentenzs pesle.” Td. Casa Fditoee Dint 1 Jovcae Napei 1430

; Coln Sanchez, Ginflern, “Derecha Mevicaio de Provedvinenne Peptlee 1 dimonal P, deanesuats edioe, Moo,

|
1
1
|
!
1993 p SN
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"Sin duda alguna, dictar sentencia, es el acto procedimental de mayor trascendencia: en
el mismo, se individualiza el dereeho, previa fa adecuacion tipica de la conducta o hecho
y la justipreciacion del material probatorio y de todas aquellas diligencias que en pro de
ta realizacion del objeto y fines del proceso tuvieron fugar en el tiempo y en el espacio.
para que en acatamiento estricto i o dispuesto en la normatividad juridica se defina: que
una conducta o hecha es tipica, antijuridica y culpable, v que tiene como consecuencia la
aplicacion de cquis afios de prision; equis de mulia; amonestacion. eie.: o por ol
contrario, la inexistencia del delito, o que habiéndose cometido no esti demostrada la
culpabilidad del acusado: siwaciones ésias que son una format de definir la pretension
punitiva estatal y cuya consecuencia, respecto al proceso. es la terminacion de la
instancia." 15

Asi misimo considera:

"Las sentencias, siempre son condenatorias o absolutorias y se pronuncian en primera o
segunda instancia, adquiriendo, scgin el caso, un cardcter definitivo o ejecutoriado.

La sentencia de condena, es la resolucion judicial que. sustentada, en los fines especiticos
del proceso penal, afirma la existencia del detito y, tomando en cuenta el grado de
responsabilidad de su autor. lo declara culpable. imponiéndole por ello una pena o una
medida de seguridad.

La sentencia absolutoria, en cambio. determina la absolucidn del acusado, en virud de
que. la verdad histérica. patentiza la ausencia de conducta, la atipicidad: o adn siendo
asi, las probanzas no justifican la existencia de fa relacion de causalidad entre la conducta
vy ¢l resultado.

La sentencia es definitiva: cuando el juez érgano jurisdiccional de primera instancia, asi
lo dectara, al wranscurrir el plazo. setlado por fa ley, para interponer algin medio de
impugnacion: o ¢l de los magistrados, de segunda instancia, al resolver el recurso
interpuesto, en contra de o determinado por el inferior. independientemente. de que el
inconforme acuda al juicio de amparo y obienga la proteccion de la justicia tederal,
purque, esto tltimo, es de naturaleza distina”, ¢

Enlo que respecta al objeto de la sentencia, en su sentido amplio, es necesario observir
distintos aspectos de la misma, como los son la pretension punitiva del Lstado. la
pretension del ofendido a ser resarcido y frente a ésta. la prewension del acusado a la
declaracion de su inocencia, o ¢l encuadriumicito de su comlbucta, dentro de una especie o
modalidad del tipo.

En un sentido estricto, el objeto se reduce a los hechos motivadores del ejercicio de a
accion penal, mismos que tomard en consideracion ¢! juez. relacionandolos con todas las
diligencias practicadas durante el procedimiento. para asi resolver la situacion juridica del
sujeto a quien se atribuven,

15 Colin Sanchez, Guillerme. Op.at. p 318
1o Colin Sinches Guillermo, Op.at p. $27,
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"Sin duda alguna, dictar semencia, es el acto procedimental de mayor traseendencia: en
el mismo, se individualiza el derecho. previa la adecuacion tipica de la conducta o heeho
y la justipreciacion del material probatorio y de todas aquellas diligencias que en pro de
la realizacion del objeto y fines del proceso tuvieron lugar en el tiempo y en ¢l espacio.
para que en acatamiento estricto a lo dispuesto en L normatividad juridica se defina: que
una conductt o hecho es tipica, antijuridica y culpable, v que tiene como conseeuercia li
aplicacion de equis anos de prision: equis de mulia; amonestacion. ete.: o por el
contrario, la iexistencia del delito. o que habiéndose cometido no esta demostrada fa
culpabilidad del acusado: situaciones éstas que son una forma de definir la pretension
punitiva estatal v cuya consecuencia. respecto al proceso. es la terminacion de la
mstancia, "1s

Asi mismo considera:

"lLas sentencias, siempre son condenatorias o absolutorias y s¢ pronuncian en primera o
segunda instancia. adquiriendo, segiin el caso, un cardcter definitivo o cjecutoriado,

La sentencia de condena, ¢s la resolucion judicial que. sustentada, en los fines especificos
del proceso penal, afirma L existencia del delito y, tomando en cuenta el grado de
responsabilidad de su autor, lo declara culpable, imponiéndole por ello una pena o una
medida de seguridad.

La sentencia absolutoria, en cambio. determina la absolucion del acusado, en virtud de
que, la verdad histdrica, patentiza la ausencia de conducta, la atipicidad: o ain siendo
asf. las probanzas no justifican la existencia de la relacion de causalidad entre la conducta
y ¢l resultado.

La sentencia es definitiva: cuando ¢l juez drgano jurisdiccional de primera instancia, asi
lo declara, al wanscurrir el plazo. senalado por la ey, para interponer algin medio de
impugnacion: o ¢l de los magistrados. de segunda instancia, al resolver el recurso
interpuesto, en contra de lo determinado por el inferior. independientemente. de que el
inconforme acuda al juicio de amparo y obtenga la proteceion de la justicia tederal,
porque, esto Gltimo, ¢s de naturaleza distina”, 16

En lo que respecta al objeto de la sentencii, en su sentido amplio, s necesario observar
distintos aspectos de la misma, como los son la pretension punitiva del Esiado. la
pretension del ofendido @ ser resarcido y frente a ésta. la pretension del acusado a la
declaracion de su inocencia, o ¢l encuadramicato de su conductit, dentro de una especie o
mudalidad del tipo.

En un sentido estricto, el objeto se reduce a los hechos motivadores del ejercicio de la
iaccion penal, mismos que tomard en consideracion ¢l juez. relaciondndolos con todas fas
diligencias practicadas duranie el procedimiento. para asi resolver I situacion juridica del
sujeto a guien se ribuyen.

1S Colin Sanches Gualterma. Op, it p SIS,
to Coln Sinches Guillermo. Op. it po 527,
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En este orden de ideas, el fin de la sentencia, es la aceptacion o la negacion de la
pretension punitiva y para clo. serd necesario que el juez. mediante la valoracion
procedente. determine la tipicidad o atipicidad de Ja conducta: la suficiencia o
insuficicncia de la prucha: la existencia o la inexistencia del nexo causal, entre la
conducta y ¢ resultado; v por dltimo, la capacidad de querer y entender del sujero. para
asi establecer la culpabilidad o la inculpabilidad. 1a operancia o no de la prescripeion. o
de alguna otra causa extintiva de la accidn penal. eteérera.

En un orden generad, el contenido de la sentencia lo constituyen todos 1as actos
procedimentades: y desde un punto de vista estricto o constituye fa decision del jues.
traducida en puntos coneretos.

HLL3 PENA.

"La pena es el castigo que el Estado impone. con fundamento en fa ley. al sujcto
responsable de un delito. La consecuencia ultinm del delito. es la pena®. 12

En la historia de a Humanidad. la pena nace como uma venganza en donde el sujeto
agredido, obtenia una sitisfaccion mediante un acto violemto. Asi. se distingien cuatro
tipos de venganza:

) Privada o individual. en donde el agredido se hacia justicia por propia
mano, aplicando a su maxima expresion la ley del tahion, ojo por ojo.
diente por diente.

bh) Familiar, en donde uno de los familiares del afcectado, era guien se
encargaba de la venganza. decidiendo el daio o castigo que debia recibir el
agresor.

c) Divina, era aquella que imponian los represensantes en la terra de las

autoridades divinas, variando los castigos de acuerdo a las distintas
religiones. pero aplicandolos sicmpre a nombre de aguetlos.

d) Publica. es aquella que realiza un representante del poder publico. alguien
que de alguna manera representa los imereses de la sociedad.

Lsta ctapa estd caracterizada, en el interds primordial de castigar severamente a quien
veasiona un dano, En el Codigo de Hommurabi, La Ley de Tas Doce Tablas v ol

1T Anchategin Reguona. rma Grsehda. "Dereche Penad™ Daitor! Harla, Ceceen Fow o~ Jandices Vi ersearas, Mo
1943 poloy



Pentateuco Mosaico, se encuentran disposiciones relativas a esta fase: de inanera
evideme. fa Biblia plasma fa ley del Falidn en el piarrato signiente:

"Sien rifa de hombres golpeare uno a una mujer encinta haciéndola parir y o
Hino naciere sin mas dano, serd multado en la cantidad que el marido de la mujer
pida y decidan los jucces. pera si resultare algin daio, entonees dard vida por
vida. ojo pur ojo, diente por diente, miino por mano, pic por pic. quemadura por
quemadura, herida por herida, cardenal por cardenal”. 1=

"Como hemos visto. en la amigiiedad importaba castigar con el fin de reprimir, eliminar
al delincuente y provocar una reaccion de escarmicnto dirigido a tos demas, se creia que
cuanto mds cruel fuera una pena, mds cficaz seria. La pena fundamental cra la capital,
porque eliminaba al delincuente, ¥ algo era seguro: no volveria a delinquir™. s

Con la incorporacion de las ideas humanistivas en este terreno, lo que se preiendid, fue
darle a la pena un sentido correctivo mas que vengativo. Hoy dia, la pena se encuentra en
un periodo cientifico. en donde no solo se castiga para atectar al sujeto, sino también con
el fin de readaptarlo y proteger a la sociedad: asi en la pena se ve un tratamiento.

Para el Dr. Sergio Garcia Ramirez "la pena es un tema basica del Derecho penal. A ella
s¢ afade la medida de sepuridad. Estas son las consecuencias juridicas del delito, La
sociedad confia en su eficacia como medios de paz- can justicia-, Namados a prevenir
nuevas conductas delictuosas, tanto del reo (por readaptacion social) como de terceros
(por temor a la pena)”.20

Recuérdese que existe cierta diferencia entre las penas v las medidas de seguridad. Sin
embargo. esa diferencia pierde valor y visibilidad ¢n la medida en que unas y otras se
proponen ta readaptacion social del infractor. Con todo, en las penas se acentia el
proposito retributivo: v en las medidas el fin curativo. pedagogico, resocializador: asf,
verbigracia. el tratamicnto médico que se da a un enfermo memal.

Ln cuanto a la pena de muerte. no hay fundamento ético que permita al Estado disponer
de la vida de sus ciudadanos. El Estado no tiene semejantes atribuciones. Es posible
ciertamente, privar de fa vida en legitima defensa o en estado de necesidad. pera esta no
ocurre en la pena capital: en ella no hay defensa sino venpanza,

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Taculta -no ordena- a los
poderes legistativos de la Federacion y de los Estados para incorporar o no. en sus
respectivos codigo penales, la pena capital como sancion para delerminados delincuentes,
exclusivamente,

Desaparecida o disminuida fa sancion capital gracias al movimiento civitizador en las
penas. la sancion mis importante, cuantitativa y cualitativameme, es ka prision. Fsu, que

IR Citado por Amuchatepui Requena, nna Grschly 0p i 90§,
19 Amudalegut RnLurng s Grisehla Op. et p. jox
v Gancia Ramires Serio. “FESivena Peal Mexicane Fodo de Caitua Voonomica. prizera edcion Me e 133 Pt
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s¢ cumple en reciusorios v puede ser reducida durante el periodo de ejecucion. tiene en
general un Jimite minimo de tres dias y uno maxima de cincuenta anos.

En palabras del Dr. Garefa Ramirez, "existe gran escepticisma acerca de las virtudes
readaptadoras de Ta prisidn. Es evidente que las penas breves privativas de la libertad
pueden ocasionar dianos severos a los reclusos, en vez de Tavorecer su reinsercion en la
sociedad de los hombres libres. Por otro lado, es paradijico que se pretenda readapuar en
reclusion: ¢cdmo preparar hombres fibres en la cdreel™.2:

Yara concluir, diré que la pena tiene determinados fines. los cuales merecen ser
revisados. estudiados y evaluados, pero nunca olvidados. Estos sona saber:

a) Retributivo, consiste en que vl sujeto que comete un acto delictuose. se
hace acreedor a un castigo.

b) Readaptacidn Social, consistente en lograr que el individuo que definquid.
mediame  un tratamiento  adecuado,  logre ser  socialmente  posiivo,
alorando de manera importante su persona, la familia. el trabajo y fa
libertad.

c) Prevencién o ejemplarizacion, existiendo dos tipos. la especiad que se
refiere al ejemplo propio, a la experiencia vivida por un solo individuo: y a
la general. que sirve de ejemplo para todos los ciudadanos.

111.2. CONCEPTO DE DERECHO PENITENCIARIO.

20 Dr. Sergio Garcia Ramirez, afirma que “ef derecho penitenciario es e conjunte de
normas juridicas que regulan fa ejecucion de las penas privativas de ta hibertad. ">

Para el jurista Malo Camacho, cl derecho penitcuciario es el conjunto de normas que
regulan la ejecucion de fas penas v tas medidas de seguridad impuestas por la autoridid
competente como consecuencia de la comision de conductas previstas como deltto, "

El maestro Ojeda Veldzquez, dice que el derecho penitenciario es "ef conjunto de nornas
juridicas, que regulan la privacion de fa libertad desde que un individuo es detenido v
puesto a disposicion del Ministerio Publico, convalidando su estado de detencion por ¢l
argano jurisdiccional v puesto a disposicion de custodia de auntoridad administrativa hasta
fa Tatal compurgacion de L pena gue 1 sea impuesta.”.

21 Gana Ranures. Sergio, Op et p 83

22 Garva Ramres. Serzios “Munad de Prisienes” Pditonal Porcua, tercent ativen aciabizads: Mevice, 1973
23 Apontesde Derecho Pemtenc lane: Facultid de Borecho, N AN

24 Apuntes de Daccho Pemtenciane Facultad e Derechio, UN AM



En este orden de idens. diré que el derecho penitenciario es el conjunto de normas
juridicas que regulan el internamiento de todo individuo que se encucntri sujeto a un
proceso judicial, asi como ef de aquéllos que ya han sido sentenciados y deben compurgar
una pena. Asi mismo, regulard el internamicnto de aquellos que se chcuentren ch
tratamiento especial, es decir de los inimputables.

Fl rmino "Derecho Penitenciario” ha sido sumameme criticado porque encierra
religiosamente la idea de un castigo o penitencia, que en nuestros dias no e ya un
concepto vigente, pues esti contrapuesta con la moderna idea de la readaptacion social.
Este es el origen, de que a los establecimientos en donde se cumple con la tjecucion de
las penmas privatvas de libertad se les haya denominado durame largo tiempo
"Penitenciarias”.

Asimismo, el lenguaje y {a terminologia referente a la materia ha ido modificdndose. para
asi llamar al preso, veo o recluso. por ¢l de interno: al carcelero en esiricto sentido por el
de custodio: a la celda o crujia, por el de estancia o dormitorio, y asf subsecuentemenie.

El Derecho Penitenciario trat sobre ¢l cumplimiento efectivo de la pena privativa de
libertad, y lo encontramos inmerso en el Derecho Ejecutivo Penal, que en una forma mds
amplia se ocupa de la ejecucion de todas las penas y medidas de seguridad.

Por lo general se confunde al Derecho Penitenciario con el Ejecutivo Penal, y adquiere
distinias denominaciones. Diversos autores franceses le denominan Ciencia Penitenciaria,
al igual que Lombroso y algunos autores espaiioles modernos como Luis Garrido
Guzmdn. Los alemanes le han Nlamado Ciencia de las Prisiones y Mittermaier lo define
como el conocimicnto de las instituciones carcclarias y de la vida en ellas. Es, por owra
parte, el dlimo esfabdn en el largo trayecto de la persona que ha cometido un ilicito que
se castigue con pena corporal.

Asl pues, el Derecho Penitenciario es todo este conjunte de normas que se ocupa de la
organizacidn de las prisiones, englobando y dimensionando aspectos tales como la
arquiteciura, ¢ trabajo. la educacion, la recreacion. el personal, el tratamicnto. la visita
fntima y tamiliar, los trasfados, el computo de las penas. vtorgamicnto de beneficios. cn
tin wdo aquello que tiene alguna relacion con la vida diaria de las instituciones
penitenciarias,

Algunos autares incluyen denro de esta rama del derecho. a la asistencia post-
penitenciaria, es decir la accion aun después de que el individuo ha cumplido su pena, en
el caso de México, esta es uma funcion que realiza el Paronato de Asistencia para la
Reincorporacion Social dependiente de la Secretaria de Goberuacion.

La Ciencia Penitenciaria es el conjunto de principios de la ejecucion de la pena privitiva
de libertad. de las docirinas. sistemas y resultados de su aplicacion.
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Eb Derecho Pepitenciario es ¢l conjunto de normas que se ocupan de ello, y en
consecueiteia la ciencia penitenciaria es mas amplia porque se nutre de fa experiencia. las
opiniontes de los especialistas, cweétera.

Al derecho penitenciario se le va a considerar:
) De orden piblico. porque regula una relacion entre goberiantes y gobernados.
b) Accesorio. porgue se deriva de todo un proceso judicial.
¢) Interno, porque se aplica tnica y exclusivamente enel territorio nacional.

i2n ¢l derecho penitenciario, como en todos los demds, debe darse una revision contitua
permanente de sus normas. para que evolucionen junto con lo que la sociedad necesita y
espera de las prisiones. de las politicas penitenciarias. de la etectividad de ambas y en
todo caso, procure readaptar socialmente o los internos que asi lo requicren.

Enre das ciencias auxiliares del Derecho Penitenciario, se encuenira la Psicologia.
Psiquiatria, Criminologia, Sociologia. Medicina General. Trabajo Social, Pedagogia,
Arquitectura y Penologia.

113, LA PRISION PREVENTIVA,

Existe dentro de este punto, una afeja discusion doctrinal acerca de la procedencia o la
improcedencia de la prisian preventiva, Ja cual estd superada v es casi uminimemente
aceptada. En ¢l dltimo de los casos se puede considerar como un mal necesario para el
desarrollo de la propia justicia.

I35 fundamemal en este punto hablar de las necesidades procesales, pues atendiendo a i
naturaleza v fines del proceso penal. en las leyes que lo regulan se impone la necesidad
de resiringir la hibertad personat del procesado porque de no ser ast. seria imposible
asegurar su presencia ante el organo jurisdiccional.

No cabe ka menor duda que es indispensable adoptar medidas en relacion con el individuo
que ha sido considerado probable autor de deltos. Bl aseguramiento de éste en algin
centro de prision preventivi, dene T fimalidad de evitar algin tipo de venganza v cont
esto generir intranquilidad socinl, destruccion de pruebas v por supuesto. que el
individuo se sustraiga a la accion de fa justicia.

La presencia del procesado ante el organo junisdiccional es tundamenial en un sistema
acasatorio como el que priva en nuestro medio. o contrario equivaldiia a que el agente
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del Ministerio Pablico cjercitase la accian penal y la secuela procesal no se realizara por
la ausencia de aquél en contra de quien se cjercitd o llegando a extremos, por fortuna
inaceptables, el proceso tuviera lugar "a espaldas™ de una personit con derecho a distrutar
de las garantias del debido proceso legal, que para esos fines fueron consagradas en s
lineas de nuestra Constitucion Politica.

Las restricciones a la libertad que se ordenen ¢n cualquier momento en que Se cncuentre
el procedimiento, tienen un cardcter preventivo y no sancionador.

Con fa prision preventiva, lo que se pretende ascgurar, s la presencia del presunto
responsable ante T autoridad instructora. durante el tiempo que dure el proceso.

Seria ideal que todas las limitaciones a la libertad, fueran consecuencia del hecho
delictuoso y se hiciera etectiva por orden del juez en la sentencia: sin ¢mbargo. semejante
pretension, hasta el momento, sélo puede tener cabida en una sociedad de hombres
ideales.

En cuanto a los antecedentes, diré que en el antiguo derecho pre-hispinico,
concretamente cntre los  aztecas, existian diversas prisiones:  Cuauhcalli. para los
considerados como probables autores de delitos graves: Teilpiloyan, en donde eran
reclutdos los sujetos que habian contraido deudas que no saldaban; y petlalcalli. destinada
a los autores de delitos leves.

Sc dice por los investigadores de nuestras antiguas culturas, que la prision entre los
aziccas nunca se cntendid como  sancidn: quicnes eran remitidos a las cdreeles
mencionadas, tenfan el cardcter de inculpados, sentenciados a la pena de muerte o
prisioneros de guerra. razon por la cual atirman la existencia de la prision preventiva
dentro de esa organizacion juridica.

Durame ¢l movimienio independentista de 1810, se adopto  temporalmente, la
Constitucién de Cadiz de 1812, en donde se establecia que la libertad sdlo podia
restringirse con mandato eserito de la awtoridad judicial v por conductas o hechos que
ameritan sancion corporal (art. 287),

Iin fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se limita Ja procedencia de
la prision preventiva, a los delitos sancionados con penit corporal, sin perjuicio del
derecho a la libertad causional, prevista en dicho ordenamiento juridico.

La detencion preventiva, ha sido y sigue siendo, objeto de cuestionamicntos diversos.
sabre todo en lo referente a su justificacion, juridica y prdctica.

De una manera reiterada. se ha venido afirmando que la prision preventiva es un atentado
a la dibertad individual, porque quiérase o no. es una pena anticipada al resultado de un
procesol en esas condiciones, es a todas luces injusia. porque entre otros electos,
contleva sufrimientos fisicos. ccondmicos. familiares y sociales, para quicn simplemente



por indicios. estd sometido a fa misma. Se dice también que aunque no se fe considere.
estrictamente hablando, como pena o sancion, en realidad produce los mismos efectos
que dsta. porque los perjuicios que ocasiona son irreversibles. especialmente. si como
ocurre en muchos casos, el procesado, al dictarse sentencia. es declarado inocente.

Francesco Carrara, maestro de la Iscuela Clisica, sostuvo que “la prision preventiva
ticne un cardcter inmoral. porque el encarcelar a una persona por indicios v sospechas v
sin que sc haya dictado semtencia, constituye una injusticia. Ademds el hacerlo asf es
causa de desmoratizacion, porque de no resultar responsable quien ha sido objeto de un
trato semejante, experimentaria "un grado de desaliento y una fatal desconfianza”..:

Muclos otros argumentos se han esgrimido por las abolicionistas de esta mudida. en
tanto, algunas corrientes de opinidn moderada. se inclimn por la posibilidad de
restringirla, Gnicamente, para casos muy graves, mismos que serian la excepeion i la
regla,

Es muy importante observar el conflicto existente entre valores ¢ intereses, porque eh la
realizacion de la justicia siempre se sacrifica otro valor v, en el tema en comento, la
fimitacion a la libertad personal entra en contlicto con la justicia misma. Ante semejante
panorama, cf dnico camino a seguir es la preferencia por ¢l valor de mayor triscendencia
y supremacfa, ain en detrimento del otro valor, puesto que cs fa ley misma ki que lo
permite, aungue sea de manera excepeional y con motivo de una exigencia de la realidad
pira impedir se obstaculice el proceso que ha lugar a instruir en contra de un ser humano
que ha violado las normas juridicas de convivencia social. afectando asi la armonia
social, con todos los males que eso generarfa para la propia seguridad.

Asi pues, a este respecta, el Articula 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos seiiala: "Solo por delito que merezea pena corporal habrd lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extincion de fas penas
y estardn completamente separados...”, en consecuencia. ha lugar a la prision preventiva
por asi autorizarlo la ley suprema de la Nacidn,

Elantecedente inmediato se encuentra en la Constitucion de 1857 y en otros documieier
anteriores a la misma, en donde se advierte que fueron instimidas: la detencion
preventiva y la compurgatoria de la pena.

St la detencion preventiva se efecind en cumplimiento de un mandato judicial. cuyo tin
inmediato es presenter al indiciado ante ¢l drgano judicial que lo requicre para que
responda a los cargos hechos ¢n su contra, con motivo del ejercteio de la accion penal. 1o
limitacion a la libertad se inicia en el insiante mismo en que el sujeto es caplurada v
puesto a disposicion de la awtoridad y se prolonga hasta el momento en que e es
coneedida la libertad caucional: si no procede ésta, o adn procediendo. no se otorga ta
parantia respectiva. la detencion preventiva continuard, hasta en tanto o fenezca el
término constitucional de las setenta y dos horas y se dé a conacer, en su caso. que ha

25 Citadw yux Coli Sanches. Guillerme: Deredhin Meviano de Provetiment s Penateos ) ditonal Poenis. Deamocaanta P,
Mexive, 1993 p 2020
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procedido la libertad por falta de elementos para continuar el proceso: en ese instante,
cesa la detencion preventiva. independientemente de que ¢l Ministerio Piblico pueda
inconformarse, interponiendo el recurso procedente: o bien solicitindo al juez la prdctica
de las diligencias que estime procedentes para que sea dictada la orden de reaprehension.

Si por el contrario, se dicta awto de tformal prision. fa detencion preventiva subsistird por
todo ¢l tiempo de duracion de la secuela procesal, o sea, hasta que |a sentencia resuelva
el tondo del proceso e indique que el sujeto es responsable y. por tal motivo. acreedor a
una pena de prision por el tiecmpo que se ordena: o bien, que es inocente ¥ por ello se
ordena su libertad.

Cuando la resolucion causa estado, la prision continuard, aunque ahora ya. como pena.

Atendiendo a lo indicado, la limitacion a la libertad, tratindose de delitos sancionados
con pena corporal, ya sea que ¢l sujeto sufra la prision preventiva o distrute de la libertad
causional, aquélla habrd de prolongarse hasta el momenta en que se defina la pretension
punitiva estatal y, en su caso, sea ordenada la privacion de la citada libertad, como
consecuencia de la comision de un delito (peoa). por un tiempo especificamente
determinado, mismo durante el cual. en o que respecta a la estancia ffsica en un centro
de reclusion, serdn aplicadas las normas de derecho penitenciario.

Finalmente puedo concluir que fa prision preventiva, de la manera en que estd regulada
en nuestro medio, es una medida excepeional para instruir el proceso.

(pudiera considerarse violatoria de derechos humanos?

Mucho ¢s lo que se habla, hoy dia a ese respecto, sin embargo. es el legislador ¢l que la
instituye y regula, cuidadosamente. para evitar desvio de poder y no prolongarla
injustificadamente.

Asimismo, de la realidad se advierte la necesidad de esa medida, que de nho estar
implementada. seria un serio obsticulo o franco pretexto impeditivo para el logro de la
justicia,

Al respecto comema el Dr. Sergio Garceia Ramirez:

"Consideremos ahora la situacion del inculpado durante la averiguacion previa en dos
cuestiones de gran trascendencia: libertad personal y defensa. Estamos en el ndcleo de los
derechos individuales del inculpado. consecuencia del reconocimiento del valor y de la
dignidad del ser humano. Es obvia la imporiancia que tiene ¢l respero al bien de la
libertad. que s6lo debiera condicionarse o suspenderse por graves maotivos y en forma
excepeional. Lo es. también, la necesidad de asegurar a todas las personas una defensa
oportuna, caliticada y eficaz en caso de inculpacion penal. Si nos atenemos al principio
gue reputa a toda persona inocente hasta que se comprueba su responsabilidad. mediante
sentencia condenatoria, ¢s incomprensible e inadmisible la prision preventiva, Sin



cmbargo, ésia existe de mucho tiempo atrds y sin duda perdurara. Perienece a las
"medidas cautelares” en el procedimiento penal. Con ellas se pretende preservar la
materia del proceso v a sus participantes, para asegurar la posibilidad de una sentencia
justa y su debido cumplimiento.” 2«

Iin el procedimiento penal hay diversas medidas cautelares o precaworias: por ejemplo la
recoleccion y depdsita de sustancias v objetos relacionados con la averiguacion; la orden
de arraigo: la prision preventiva, privacion de la libertad de!l inculpado micntras sc
desarrolla el proceso v hasta que se les dicte sentencia que resuelva su sitieion juridica.
No se trata de sancionar o "castigar” al sujeto. puesto que atin no se sabe con ceres, s
es responsahle o inocente del delito que se e imputa. Sin embargo, se le 1mpone una
privacion temporal de la libertad, para evitar que se sustraiga a la aecion e la justicit.
unpediv que intimide o los participantes en ¢! procedimiento, prevenir gue oculte o
destruya pruebas, disuadir fa comision de nuevos delitos.

N4 EL REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DI
READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Esados Unidos Mexicanos. - |
Asamblea de Representantes del Distrito Federal 88-91.- Oficialia Mayor.

La Asamblea de Representanies del Distrito Federal . en ejercicio de la faculiad que le
confiere el Articulo 73 Fraccion VI, Base 3a.. Inciso A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expide:

Ll Reglamento de Reclusorios y Centros de Readapiacion Social del Distrito Federal:

CAPITULO |
Disposiciones Generales

ARTICULO 1o.- Las disposiciones contenidas en este Reglamenio, regulan e sisiema de
Reclusorios v Centros de Readaptacion Social en el Distrito Federal. v su aplicacion
corresponde al PDepaniamento del Distrito FFederal. a vaveés de la Dircccidn General de
Reclusorivs y Centros de Readaptacion Social,

ARTICULO 20,- Corresponde al Depanamento del Distrito Federal, a wravés de la
Dircccion General de Reclusorios v Centros de Readapracion Social. la tuncion de
integrar, desarroblar, dirigiv v adminisirar el sistema de Reclusorios v Centros de
Readaplacion Social para adultos, sin perjuicio de la competencia que en esta inateria

26 Garana Ramier, Sepsnon B Suten Penal Mevicanes boade do Caltuea b coness o Prenera b dioon, Mexiee 195 p
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corresponda a la Secretaria de Gobernacion, a través de la Direccién General de
Prevencion v Readapiacion Social,

ARTICULO 3o.- Este ordenamiento se aplicard en las instituciones de reclusion
dependientes del Departamento del Distrito federal, destinadas a la ejecucion de penas
privativas de libertad, a la prision preventiva de indiciados y procesados v al arresto.

ARTICULO 4do.- En el Sistema de Reclusorios y Centros de Readapuacion Social, se
establecerin  programas  téenicos  interdisciplinarios sobre la base Jel wabajo. a
capacitacion. la edueacion y la reercacion, que faciliten al interno sentenciado, su
readaptacion a la vida en libertad y soctalmente productiva y eviten la desadaptacion de
indiciados y procesados.

ARTICULO 50.- Para los efectos de este Reglamento y de las normas derivadas del
mismo, las palabras "Establecimiento” ¢ "Institucion”, salvo connotacion especeifica
diferente, designan a cualesquiera de los reclusorios sujetos a este ordepamiento y se
estiman sindnimos los vocablos “internos” y “reclusos” con que se designan a las
personas privadas de su libertad, '

Asimismo. cuando ¢l presente Reglament hace referencia al "Director de Jos
Establecimientos”, se vefiere al titular del cargo o a quien lo sustituye en sus funciones,
de contormidad con las normas que establezca Ja Direecion General de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social. Por "Ley de Normas Minimas”, se entenderi fa Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

ARTICULO 60.- El Jefe del Departamento del Distrito Federal, expedird los Manuales
de Organizacion para el buen funcionamiento de los Reclusorios. En estos instrumentos
se precisarin las normas relativas a: instalaciones. seguridad y  custodia,  manejo
presupuestal y sistemas y téenicas de administracion y atribuciones del personal directivo.
administranivo téenico y de enstodia. normas de rato y formas y métodos para el registro
de ingreso. observacion y tratamiento de los internos.

Asimismo. se establecerin los sistemas para la realizacion de las actividades laborates de
apaciiacion para el trabajo. médicas, asistenciales, educativas. culturales, recreativas.
deportivas, sociiles y para la comunicacion con el exterior y la recepeion de visitantes.

ARTICULO 70.- La organizacion y el funcionamiento de los Reclusorios tenderin a
conservar vy a fortalecer en el interno, la dignidad humana. la proteceion. la organizacion
y el desarrollo de [a familia, a propiciar su superacidn personal. el respeto a si mismao, a
los demds y a los valores sociales de la Nacion,

El tratamiento a los internos ticne como finalidad su readaptacion a la comunidad tibre y
sociahmente productiva.
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ARTICULO 8o.- La Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social
dard todas las facilidades a la Direccion General de Prevencion v Readaptacion Social. a
efecto de que esta dltima, establezea delegaciones en cada uno de los Establecimientos
para ki ejecucion de sanciones en el Distrito Federal.

ARTICULO Yo.- Se prohibe toda forma de¢ violencia fisica o moral y actos o
procedimientos que provoquen una lesion psiquica o menoscaben la dignidad de los
internos: en consecuencia, la autoridad no podrid realizar en ningun caso. actos que sc
traduzcan en tratos denigrantes o crueles. toruras o exacciones econdmicas.

lgualmente queda prohibido al personal de los Reclusorios aceptar o solicitar de o
internos o de terceros, préstamos o didivas en numerario o especie, asi como destinar
drceas especificas de los establecimientos para distinguir o diterenciar a fos inicrnos
mediante acomodos especiales o tratos diferentes. salvo en los casos y en las formas
especiticamente previstas en este¢ Reglamento.

ARTICULC 10.- EI Jete del Depanamento del Disirito Federal. esti obligado a
interpretar administrativamente este Reglameno, asi como para resolver los casos no
previstos en el mismo.

ARTICULO 1L.- El Departamento del Distrito Federal, esta facultado para celchrar
convenios con otras dependencias de la Administracion  Piblica Federal, para i
internacion de reclusos, que requieran el traslado de éstos a otros Esiablecimicntos
cuando sed necesario para su tratamicnto médico o psiquidtrico debidamente prescrito:
notificando lo anterior invariablemente a los familiares del imerno.

Asimismo, courdinard sus actividades con otras dependencias o entidades puablicas
paraestatales que coadyuven a fa realizacion de las politicas de readaptacion social y de
prevencidn de la delincuencia,

ARTICULO 12.- Son Reclusorios las instituciones piiblicas destinadas a la internacion de
quicnes se encuentren resiringidos en su liberiad corporal par una resolucion judicial o
administrmiva, El Sistema de Reclusorios y Ceniros de Readaptacion Social del Disirio
Federal se integra por:

b- Reclusorios Preventivos:

.- Penitenciarias o fstablecimientos de Ejecucion
de penas privativas de libertad:

Hl.- Instivuciones Abierias:

V.- Reclusorios para el cumplimicnto de arrestos: v,

V- Centro Medico para ios Reclusorios.



ARTICULO 13- La internacion de alguna persona en cualesquicra de los Reclusorios del
Distrito Federal se hara dnicamente:

l.- Por consignacion del Ministerio Pablico:
.- Por resalucion judicial:
HI.- Por senalamicnto hecho. con base en una resolucion judictal. por la

Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social dependiente de
la Seeretarfa de Gobernacion:

A En ejecucion de los tratados y convenios a que se retiere ¢l Articulo 18
Constitucional; y.

V.- Para el caso de arrestos por determinacidn de awtoridad competente,

En cualquier caso. tratindose de extranjeras, el Dircctor del Reclusorio o el funcionario
que haga  sus veces, comunicard inmediatamente a la Direccion General de Servicios
Migritorios de la Secretaria de Gobernacion vy a la Embajada o Consulado
correspondiente, el ingreso, el egreso, estado civil, el delito que se le imputa, asi como
cualquicr situacion relativa a ¢l.

ARTICULO 14.- En ningdn caso se prolongari la reclusion de un interno por tiempo
mayor del que senale la resolucion judicial o administrativa correspondiente. o del que se
determine por fa awtoridad competente al conceder la fibertad preparataria o fa remision
purci.a(li de {a pena, salvo que o interno deba quedar a disposicion de alguna omra
autoridad.

ARTICULO 15.- Los Reclusorios para indiciados v procesados seran distintos de los
destinados a sentenciados v de aquélios en que deban cumplirse arrestos.

Las mujeres serdan internadas en Establecimientos diterentes de los destinados a hombres.

Los internos sentenciados y ejecutoriados, no permanecerdn er un Reclusorio Preventivo
por mis de 15 dias para realizar los trimites reladvos a su traslado a las Instituciones
destinadas a la ejecucion de penas.

Lt ningin caso los indiciados v procesados podria ser trasladados a las penitenciarias,

Asi también, los sentenciados y ejecutoriados que se encuentren en las penitenciarias. por
ningn motivo podrin regresar a los Reclusorios Prevemivos. agn en el caso e la
comision de un nuevo delito.

ARTICULO Tou.- I las Instituciones de reclusivn se establecera un sisterna
administrativo para registrar a los internos. Ll registro deberi comprender, enpre otros los
ditos siguientes:
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l.- Nombre, sexo. edad. lugar de origen, domicilio, estado civil, protesion u
oficio e informacion sobre la tamilia,

.- Fecha y hora de ingreso vy satida, asi como las constancias que acrediten
su fundiunento;

1ii.- Identificacion dactiloantropométrica;

V.- Identificacion fotogrifica de frente y de perfil;

V.- Autoridad que ha determinado la privacion de Ia fibertad y motivos de

ésta; y,

Vi.- Depdsito e inventario de sus pertenencias.

Las Fracciones UEy IV, no serdn aplicabies a los registros de los Reclusorios destinados
a cumplimiento de arrestos. Nia los de indiciados.

ARTICULO 17.- Los objetos de valor. ropa y otros bienes gque el interno posea a su
ingreso o Iraslado, y que de acuerdo a las disposiciones aplicables no pueda retener
consigo, serdn entregados a la persona que designe o, en su defecto, mantenidos en
depdsito en lugar seguro, previo mventario que firmard el recluso.

Dichos objetos ie serdn devueltos en el momento de su liberacion.
LI interesado otorpara recibo de los objetos y dinero restituidos.

En la misma torma, se le entregard inmeditamente el saldo de los fondos que incluya el
Krmcnpal ¢ intereses con que hubiere participado en el sistema que preve la Ley de
vormas Minimas.

Los objetos de valor. ropa y otras bicnes, que no sean los autorizados en los términos del
Articulo 23 de este Reglamento. serdn entregados al agente del Ministerio Piblico que
conozea de la denuncia formulada por la autoridad competente, para que se investigue su
procedencia y los delitos que pudieran haberse cometido en su obtencion ¢ introduccion al
Centro Penitenciariv.

ARTICULO 18.- A su ingreso. deberd entregar a todo interno un. ejemplar de este
Reglamento, y de un Manual en el que consten detalladamente sus derechos y
obligaciones, asf como el régimen general de vida en el Establecimiento. Ello se
complementard con comentarios obligatorios del Reglamento que las auwtoridades del
Reclusorio deberan hacer a los recién ingresados durante dos sesiones cuando menos.

Las autoridades de los Esiablecimientos facilitaran a wravés de otros medios disponibles.
que los internos se enteren del contenido del mencionado Manual y de este Reglamento y,



en especial. aquellos internos que por incapacidad fisica. por ser analfabetos, por
desconocimiento del idioma, o por cualquier otra causa, no estuviesen en condiciones de
conocer ¢l contenido de dichos 1exios.

ARTICULO 1Y.- Para la clasiticacion de los internos, con el objeto de ubicarlos en el
medio idéneo de convivencia para su tratamiento, y para evitar la transmision y
propagacion de habilidades dehictuosas, el Centro de Observacion y Clasificacion,
adoptard los criterios 1éenicos que estime convenientes de acuerdo a la situacion concreta
del interno y el tipo de Reclusorio, sometiendo su diagnostico a a aprobacion del
Conscjo Teenico Interdisciptinario de la Institucion respectiva.

Los indiciados, los de reciente ingreso y los que se encuentren en eb Cemtro de
Observacion y Clasificacion. no podriin tener acceso a fa poblacion comin, ampoco los
internos a 1os que va se ha asignado un dormitorio tendrin acceso al Centro de
Observacion y Clasificacion.

ARTICULO 20.- El Departamento del Distrito Federal estd obligado a proporcionar a los
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social. los recursos  suficientes para que los
internos vivan dignamente y reciban alimentacion de buena calidad, ésta deberd
programarse por un dietista semanalmente v distribuirse en tres comidas al dia. wiensilios
adecuados para consumirla, ademds de ropa de cama, zapatos y unitormes apropiados al
clima, en forma gratuita.

Los uniformes, ropa de cama y zapatos sc eniregardn dos veces al afo cuando menos.

Para el aseo personal de fos internos les proporcionard gratuitamente: agua caliente. fria
y jaban, asi como los elementos necesarios para el asco de dormitorios.

ARTICULO 21.- El uniforme que usardn de manera obligatoria los internos no serid en
modo algunoe denigrante ni humillante. sus caracteristicas serdn delerminadas por
Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.

Los arrestados ¢ indiciados podran usar sus prendas de vestir.

ARTICULO 22.- El Departamento del Distrito Federal, a través de la Direceron General
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, organizard un sisiema de estimulos ¢
incentivos en beneficio de los internos, estudiard y aplicard en los Reclusorios. progriannis
que permitan vatorar las conductas y evaluar esfuerzo. calidad, y productividad en o
trabajo y coopericion en las actividades educativas. deportivas y de recreacion que
realicen los reclusos.

Tales estimulos ¢ incentivos serin otorgados a tos internos con apego a criterios generales
objetivos de valaracion en el cumplimiento de las normas de conducta det Reclusorio,
registrindose los mismos en et expediente
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ARTICULO 23.- Serd incentivos y estimulos que los internos podrin obtener:

.- L.a autorizacion para trabajar horas extraordinarias:

H.-  Las nows laudatorias que otorgue la Direccion, razén de las cuales se
integrard al expediente respectivo; y,

.- La awtorizacion para introducir y wilizar articulos que dnicamente podrin
ser: secadoras de pelo, planchas, rasuradoras. radivgrabadoras. cafeteras o
televisiones  portdtiles. libros vy los insirumentos de trabajo que no
constituyan riesgo para la seguridad de los internos y del Establecimicnto.
ni constituyan lujos que permitan crear situaciones de privilegio par los
internos.

Para Ja obtencidn de los incentivos y estimulos, el interno deberd solicitar por escrito y
comprobar ante el Consejo Téenico Interdisciplinario, que desempena un trabajo. estudia
y observa buena conducta, que muestra respeto i sus compafieros v a los servidores
plblicos de la Institucion.

ARTICULO 24.- Queda prohibido que los internos de los Centras de Reclusion
desempeiicn empleo o cargo alguno en la adminisiracion de los Reclusorios o que ejerzan
funciones de autoridad o de represemacion o mandato de sus compaiicros anie las
autoridades.

Asi también, queda prohibido el acceso de los internos a las dreas de gobierno ¥ que éstos
tengan acceso a documentacion oficial alguna.

ARTICULO 25.- La Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, establecerd un sistema que tacilite la presemacion de peticiones y sugerenicias para
mejorar la administracion de los Establecimicntos. el ratamiento y las relaciones entre las
autoridades, internos, visitantes. familiares y el propio personal que labore en el
Reclusorio.

El Departamento del Distrito Federal, a través de la Comtraloria General, establecerd un
sistemia que facilite 1a presentacion de quejas y demmcias, mismas que serdn tramitadas
en los wrminos previstos en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos.

Iin todo casv estas medidas incluirdn sistemas de audiencia a cargo. directamente. tanto
de funcionarios de Jos Establecimientos, como de sus superiores jerdrquicos.

ARTICULO 26.- LI Directer de cada Institucidn. pondri de inmediato en conocimiento
de la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social. los informes,
dictamenes v cualquicr oo tipo de comunicacion que se envie o reciba de autoridades no
dependicutes de aquélla.



ARTICULO 27.- El Departamento del Distrito Federal, establecerd las bases mediante
las cuales los ingresos derivados de las actividades productivas en los Establecimientos
bajo su dependencia, se apliquen en beneficio de las propias Instituciones de acuerdo con
tos programas cspecificos que en cada caso y anualmente sean watorizados por el Jefe del
Departamento del Distrito Federal. a propuesta de la Direccion General de Reclusorios v
Centros de Readaptacion Social.

L.os fondos a que se reficre el parrafo anterior y todos los que por cualquier mativo licio
se obtengan o administren en los Reclusorios, serdn invertidos financicramente ch
instituciones  nacionales de crédiio. De  cuyo rendimienio  deberd  informarse
periddicamente al Consejo de la Direccion General de Reclusorios.

ARTICULO 28.- Por lo que se refiere a la aplicacion de la remuncracion que obtengan
los internos por su trabajo en imernamiento. s Direccion General de Reclusorins y
Centros de Readaptacion Social, vigilard el cumplimieno de fo dispuesto en el Articulo
10 de la Ley de Normas Minimas.

Las obras literarias, pictoricas, escultdricas y las ariesanfas, podrdn ser comtercializadas
de manera directa por sus autores.

ARTICULO 29.- En los Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, las tiendas que
expendan a los internos artfculos de uso o consumo deberdn ser adwministradas,
supervisadas y financiadas de acuerdo at sistema de tiendas del Departamento del Distrito
Federal, y las cuales serin vigiladas por la Contralorin General del Departamento, en
ellas podrin prestar sus servicios los propios reclusvs.

Todos fus productos deberin estar etiquetados con los precios de venta.

En ningun caso tales expendios podrdn cstar a cargo de particulares o internos, ni el
precio de los articulos podra ser superior a los que rigen en las tiendas del Departamento.

ARTICULQ 30.- La Dircecian General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.,
establecerd un sistenia de informacion v estadistica el que entregard mensualmente a la
Secretaria  de Gobernacion a traves  de la Direccion General de Prevencion v
Readapracian Social, la informacion concerniente de procesados v sentenciados. para el
efecta de coadyuvar al establecimiento del Casillero Nacional de éstos. Y propiciara
investigaciones v publicaciones en nateria penitenciaria asi como disciplinas conexas a
dsta,

ARTICULQ 31.- Toda informacion contenida en los expedienies de los imernios que
obren en los archivos de fos Reclusorios serd incorpurada al sistema general de
mtorimacion y estadistica.



52

ARTICULO 32.- Los datos o constancias de cualquier myuraleza que vbren en los
archivos de los Reclusorios tienen cardcter confidencial y no podrdn ser proporcionadus.
sino a fas aworidades judiciales vy a las adminisirativas legalmente faculadas para
soliciarlos: asi como a las persoms a que dichas constancias se refiera,

La Dircecion General de Prevencian y Readaptacion Social, se coordinard con las denis
autoridades, a efecto de proporcionar informes exactos sobre antecedentes penales.

ARTICULO 33.- Queda prohibida al personal que no esté expresamente autorizado para
ello el acceso a {os expedientes. libros, registros o cualquier otro documento que obre en
los archivos de los Reclusorios.

CAPITULO U
De los Reclusorios Preventivos

ARTICULO 34.- Durante la prision preventiva como medida restrictiva de la lbertd
corporal, aplicable en los casos previstos por fa Ley, se deberi:

.- Facilitar ¢l adecuado desarrollo del proceso penal. estorzindose en la
pronta presentacion de los internos ante la autoridad jurisdiccional en
tiempo y forma;;

.- Preparar y rendir ante la autoridad competente que lo requiera. la
individualizacion judicial de la pena, con base en los estudios de
personalidad del procesado:

fH.- Evitar, wediante el traamiento que corresponda, la desadaptacion social
del imerno y propiciar cuando proceds su readaptacion. utilizando para
este fin el rabajo, la capaciacion para ¢l mismo y la educacion: y.

IV.- Contribuir & proteger en su ciuso, @ quicnes tienen participacion en o
Procedimiento Penal.

ARTICULO 35.- La prision preventiva se realizari en los Reclusorios destinados a este
efecto y conforme a lus modalidades de este Reglamento.

ARTICULO 36.- EI régimen inerior de os Establecimientos de reclusion preventiva
estard fundado en la presuncion de la inculpabilidad o la inocencia de los internos.

ARTICULO 37.- Los Reclusorios Preventivos estardn destinados exclusivamente a:

l.- Custodin de indiciados:



.- Prision preventiva de procesados en el Distrito Federal:
.- La custodia de reclusos cuya sentencia no haya causado ejecutoria:

V.- Custodia preventiva de procesados de otra entidad. cuando asi se acuerde
en los convenios correspondientes: y,

V.- Prision provisional durante el rdmite de exwradicion ordenada  por
autoridad competente.

ARTICULO 38.- E} indiciado permanccerd en la estancia de ingreso hasta en tanto sca
resuelta su situacion juridica en ¢l términa Constitucional, en caso de dictarse ¢l auto de
formal prision serd trasladado inmediatamente al Centro de Observacion y Clasificacion
respectivo.

Quedan prohibidos los trabajos de limpicza y mantenimiento, en drea de ingreso por parte
de los indiciados.

ARTICULO 39.- Sin perjuicio de lo dispuesto por el Articulo 15 de esie Reglamento
para instalar transitoriamente a las mujeres indiciadas, los Reclusorios Preventivos para
hombres contardn con una estancia femenil. separada de las instalaciones destinadas a
aquéllos.

En caso de dictarse auto de formal prision, serin inmediatamente trastadadas al
correspondicnte Reclusorio Preventivo para mujeres.

ARTICULQ 40.- Al ingresar a los Reclusorios Preventivos. los indiciados serdn
invariablemente examinados por ¢l médico del Establecimicento. a fin de conocer con
precision su estado fisico y mental.

Cuando por la informacion recibida. el estudio y la exploracion realizada en el interno, el
médico encuentre signos o sintomas de golpes, malos tratos o torturas, lo pondra
inmediatamente en conocimiento del Director de {a Institucion para los efectos de dar
parte al Juez de la causa y al Ministerio Pablico. a los que remitird certificaciones del
caso y asentard los datos relativos en el expediente que correspenda. el cual quedari a
disposicion de {os defensores del imerno. quienes podrin obtener certificacion de las
constancias que tiguren en el expedicnte.

Si como resultado del examen médico fuere conveniente un tratamiento especializado, el
Director del Reclusorio dictari las medidas necesarias para que ¢l interno sea trasladado
al Centro Médico de los Reclusorios. lo que comunicard por escrito a los familiares.
defensores o personas de su confinnza dentro de las 24 horas siguientes.

ARTICULO 41.- Desde su ingreso a los Reclusorios Preventivos. se abrird a cada interno
un eapediente personal que se iniciard con copia de las resoluciones relativas a su
detencion, consignacion y trastado al Reclusorio, de otras diligencias procesales que
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corresponda y. en su caso, de los documentos referentes a los estudios que se hubieren
practicado.

El expediente se hmegrard cronoldgicamenie v constard de las secciones siguientes:
Juridica, médica, médica psiquidtrica. psicoldgica, laboral, cducativa, de rabajo social y
de conducta dentro del Reclusorio,

En caso de ser trasladado el imerno a ora Institucion. deberd ser remitida. copia del
expediente.

ARTICULO 42.- Los internos deberdn ser alojados en el Centro de Qbservacian y
Clasificacion, por un lapso no mayor de 45 dias, para efectos de estudio y de diagnosuico.
asi como para determinar con base en los resultados de éstos. el tratamiento conduceme
evitar la desadaptacion social, que seri dictaminado por ¢l Consejo Téenico
Interdisciplinario.

ARTICULO 43.- Los Directores de los Reclusorios Preventivos, cuidarin bajo su s
estricta responsabilidad. que por ningun motivo sea internada en los mencionados
reclusorios, persona alguna sin fa correspondiente documentacidn expedida por autoridad
competente, en la que conste fa consignacion o la causa de Ia internacion en el caso de fos
supuestos it que se refiere el Artfculo 13 del presente Reglamento.

Cuando sea remitida alguna persona sin tales documentos. el funcionario v en su caso ¢l
encargado del Establecimiento, en ese mamento tomard los daws de aquétla ¢ informard
de inmediato a la autoridad superior la negativa de recibir a dicha persona.

ARTICULO 44.- De conformidad i lo dispuesto por la Fraccion XVHI del Articulo 107
Constitucional, el Director o ¢ncargado de un Reclusorio Preventivo que no reciba copia
autorizada del awto de tormal prisin de un indicindo dentro de las setenta ¥y dos horas
que sefala el Articulo 19 Constitucional, contadas desde que aqued esté a disposicion de
su Juez, deberd advertir a éste sobre dicho particular en el acto misma de concluir el
€rmino, v si no recibe la canstancia mencionada dentro de las tres horas siguicntes,
pondri al indiciado en libertad, levamando el acia administrativa correspondiente

ARTICULO 45.- EI Direcror del Reclusorio. con anticipacion de sesenta diis hibiles,
avisard a kr amoridad judicial y af Ministerio Pablico sabre la fecha de conclusion del
plazo para dictar sentencia. Si la expiracion del érinino a que se refiere a Fraceidn V1
del Aniculo 20 Constitucional, el Director del Reclusorio no ba recibido la notificacion
de la sentencia, o el comunicado del Juez de que esto no ha podido dictarse en virtud de
prorrogas o diligencias pendientes solicitadas por fa defensi. dard inmediatamente cuenta
del hecho a dicha aworidad judicial, al superior jerirquico de ésta, al Ministerio Pablico
y a la Bireccion General de Reclusorios y Cenrros de Readaptacidn Social.

Se procederd de igual manera por 1o que respecta al Wrmino previsto por el segundo
parrafo de la Praccion N del citado Anfeslo 20 Constitucional.
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El Director de cada uno de los Reclusorios Preventivos. deberi informar bimestralmente
al Jucz respectivo el tiempo que lleva interno cada uno de los detenidos que estén a
disposicion de éste, y que se encuentren relacionados con causas que se instruyan cn su
juzgado.

ARTICULO 46.- Las obscrvaciones y resultados de Jos estudios de personalidad y del
tratamiento de cada interno. una vez concluido, deben ser enviados de inmediato por el
Director de la Institucion al Juez de la causa. pero cualquier caso. antes de que se declare
cerrada la instruceion,

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior. cstos estudios se remitirin en cualquier
momento del proceso en el caso de que se dé alguna de las hipdtesis previstas en el
Articulo 68 del Cadigo Penal.

ARTICULO 47.- D¢ conformidad a lo dispuesto por ¢l Articulo 18 de la Ley de Normas
Minimas, el Director de un Reclusorio Preventivo, previa apinion del Consejp Téenico
[nterdisciplinario, estard facultado para aplicar, en lo conducente al tratamienta las
medidas previstas por las Fracciones I, 11y 1, del Articulo 8o., de dicha l.ey excepto en
caso de que fas mismas impliquen la salida temporal de reclusos individualmente o en
grupo, del Establecimiento.

ARTICULO 48.- Son modalidades de la prision preventiva, cuya adopcion, cuando fuere
conducente al tratamicnto de los internos, pueden proponer los Consejos Técnicos
Interdisciplinarios, por conducto de los Directores de los Reclusorios:

l.- Visitar en grupos guiados y con fines educativos y culiurales o de
recreacion y csparcimiento, otros sitios e Instituciones; y
.- Sehalar para su realizacion un sitio alterno al ordinario, en el que se haya

disminuido el rigor de las medidas cautelares.

ARTICULO 49.- La facultad de aprobar las medidas de tratamiento previstas en cl
Articulo anterior, corresponde indelegablemente, al Director General de Reclusorios y
Centras de Readaptacion Social, quien la ejerceri con ase en el dictainen del Consejo de
la propia Direccion General.

ARTICULO 50.- EI Consejo de la Direccion General de Reclusorios vy Cemtros de
Readaptacion Social, presidido por el titular de Ia misina se imegrari por:

a) Un especialista en Criminologia. quien seri Secretario del mismo:

h) Un médico especializado en Psiquiatria:

c) Un licenciado en Derecho;
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d) Un licenciado en "I'rabajo Social;

¢) Un licenciado en Psicologia

1) Un Heenciado en Pedagogia;

g) Un Socidlogo Especializado en prevencién de la delincuencia;

h) Un experto en Sepuridad:

i) Un representante designado por la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, de la Secretaria de Gobernacion.

Los demds Consejeros serdn nombrados por el Jefe del Departamento del Distrito
Federal. tomando en consideracion sus antecedentes profesionales, prestigio v experiencia
en fas materias objeto del presente Reglamento.

Podran asistir como observadores, miembros de la Asamblea de Representantes dei
Distrito Federal,

ARTICULO S1.- Las sesiones del Consejo, se celebrardan en forma ordinaria y
extraordinaria. fas primeras se llevarin a cabo por lo menos dos veces al mes, las
segundas, cuando el Director General lo decida. El lugar comiin en el que se celebren las
sesiones serd la Sala de Juntas de la Direecion General. Sin embargo, el Director General
puede establecer cualquier otro que estime pertinente para fa reunion del Consejo.
Notificindolo con 24 horas de antelacion.

Las decisiones se tomardn por mayoria. En case de empate. el Director tendri voto de
calidad para que exista quorum se requiere la presencia de las dos terceras partes de los
Consejeros,

Il Consejo elaborard su propio Manual de Procedimientos que deberd ser aprobado por L
Direccidn General.

ARTICULO 52.- Las medidas a que se retiere el Articulo 48 no se concederidn a guicnes
en caso de ser condenados. no pudieren obtener su libertad preparatoria en los términes
del Cadigo Penal, ni a los internos. cuya sentencia haya causado ejecutoria.
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ARTICULO 53.- Las medidas de externacion para cefectos de trmamiento que preseribe
este capitulo no se aplicarin en los dias senalados por la awtoridad judicial para la
celebracion de diligencias concernientes al interno.

CAPITULO I
De los Rechusorios de Egecucion de Penas
Privativas de Libertad

ARTICULO 54.- El Departamento del Distrito Federal, a través de Ia Direccion General
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, administrard conforme a las
disposiciones legales sobre readaptacion social de sentenciados, las Instituciones de
reclusion destinadas a la cjecucion de sanciones privativas de libertad corporal, impuestas
par sentencia ejecutoriada,

En los Reclusorios destinados a la ejecucion de penas privativas de libertad, solo podrin
ser internadas las personas i quienes se haya impuesto por sentencia, pena privativa o
semilibertad.

ARTICULO 55.- Desde el ingreso de los internos a las centros de reclusion para la
ejecucion de penas privativas de libertad corporal, las autoridades administrativas de estos
Reclusorios integraran el expediente personal de cada recluso, por el documento de
scialamiento hecho por fa Direccion General de Reclusorivs y Centros de Readaptacion
Social de fa Secretaria de Gobernacion, las constancias de sentencia, v la copia del que se
hubiere integrado Jurante la reclusion preventiva, misma que acompanari al interno
desde su traslado.

Se organizard el expediente en los términos del Articulo 41 de este Ordenamiento.

ARTICULO 56.- Al ingresar los internos a reclusorios pari la cjecueion de penas serin
inmediatamente sometidos a examen médico, aplicindose en lo conducente lo dispuesto
por el Articulo 40 de este Reglamento.

ARTICULO 57.- En las Instituciones a que se refiere este capitulo. se aplicard lo
dispuesto por el Aniculo 42 del; presente Reglamemo, Durante el periodo de observacion
y par efectos de clasificacion vy continuidad del tramamiento de los internos, deberdn
tomarse en consideracion los estudios realizados en ¢l Reclusoriv o Reclusorios de donde
provengan. sin perjuicio de los que se realicen en la Institucion para ejecucion de
sanciones.

ARTICUL.O 58.- La observacion y resultados del régimen de tratamiento individualizado
de los inernos. asi como las opiniones del Consejo Técnico Interdisciplinario. serin
enviados sistematicamente y oportunamente por el Director del Reclusoria a la Direccion
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.
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ARTICULO 59.- Los estimulos ¢ incentivos a que se refiere el Articulo 23 se concederin
sin perjuicio de las facultades sobre el tratamiento preliberacional, remision parcial de la
pena v libertad preparatoria que corresponda conforme a la Ley de Normas Minimas a la
Direccion de Prevencion y Readaptacion Social. dependiente de la Secretaria de
Gobernacion.

CAPITULO IV
Del Sistent de Tratnienio

Seccion Primera
Generalidades

ARTICULO 60.- IEn los Reclusorivs y Centros de Readaptacion Social, se aplicari cl
régimen penitenciario. progresivo v téenico que constard de periodos de estudio de
personalidad, de diagndstica v tratamiento de internos,

Los estudios de personalidad, base del tratamiento se actualizarin periddicameate, y se
iniciardn desde que el recluso quede sujeto a proceso.

ARTICULO 61.- En el tratamiento que se dé a los internos, no habrd mds diferencias que
fas que resulten por razones meédicas, psicoldgicas. psiquidtricas, educativas o de
aptitudes y capacitacién en el trabajo.

ARTICULQ 62.- La Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social,
proporcionard ¢l funcionamiento de instituciones culturales, educativas, sociales y
asistenciales de cardcter voluntario, cxistentes o que se establezean en el futuro, que
coadyuven a las tareas de readaptacion de los internos.

Seccion Seeunda
Dol Trabajo

ARTICULO 63.- La Dircecion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social,
tomari las medidas necesarias para que todo interno que po esté incapacitado realice un
trabajo remunerativo, social v personalmente Gtil v adecuado a sus  apritudes,
personilidad y preparacion.

ARTICULO 64.- El trabajo de los internos en los Reclusorios. ca los érminos del
Articulo 16 de la Ley de Normas Minimas, seri indispensable para el efecto de la
remision parciul de la pena y para ¢l otorgamiento de los incentivos y estimulos i que se
reficre el Articulo 23 de este Reglamento.
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ARTICULO 65.- El trabajo en los Reclusorios es un elemeno del iratamiento para la
readaptacivon social del inerno y no podrid imponerse como correceion disciplinaria ni ser
objeto de contratacidn por otros inernos.

ARTICULO 66.- Las actividades industriales, agropecuarias y artesanales se realizarin
de acuerdo con Jos sistemas de organizacion.  produccion. operacian, desarralla,
supervision. fomento, promocion y comercializacion que establezea el Departamento del
Distrito Federal a traves de la Direccion General de Reclusorios ¥ Centros de
Readapacion Social.

Fl Consejo de Ia Direccion General, elaborard y supervisarid los programas semestrales de
organizacion del rabajo y de la produccion. Asimismo, vigilard ¢l suministro oportuno y
suficiente de los insumos v el desempeno de los capacitadores, opinando sobre suy
nombramicntos,

ARTICULO 67.- El irabajo de los internos en Jos Reclusorios, se ajustard a las siguientes
normas:

f.- La capacitacion y adiesiramiento de los internos tendrd una secuencia
ordenada para el desarrollo de sus aptitudes y habilidades propias;

.- Tamo la realizacion del trabajo. cuanto en su caso. la capacitacion
para el mismo, serdn retribuidas al interno;

S Sc tomard en cuenta la aptited fisica y anental del individuo, su
vocacidn, sus intereses y deseos, experiencia y antecedentes laborales;

V.- En ningdin caso el trabajo que desarrollen los internos sera denigrante,
vejatario a atlictivo:

V.- La organizacién y métodos de trabajo se asemejardn fo mis posible a
los del trabajo en libertad:

Vi.- La panicipacion de los iniernos en el proceso de produccion no serd
obstdculo  para que  realicen  actividades  educativas.  artisticas,
culwrales, deportivas, civicas. sociales y de recreacion.

Vil.- Se prohibe la labor de wabajadores Jibres en las instalaciones de los
Reclusorios. destinados a actividades de produccion excepeidn hecha
de los macstros e inswruciores:

VilL- La Direccion General de Reclusorios podrid contratar a los internos
para que realicen labores relmivas a fa timpieza de ta Institucion,
mediatte ¢l pago respectivo que nunca serd menar al salario minimo
diario general vigente para el Pistrito Federal: y,

IX.- La Direccian General de Reclusorias deberid cubrir a los internos por
labores contratadas distinas a las que se refiere la Iraccion anterior,
un salario que nonca serd menor al salario minimo diario general



vigente para el Distrito Federal, por jornada laborada.

ARTICULD 68.- In las aciividades Jabarales se observardn las disposiciones legales
relativas a higiene v seguridad del trabajo y a praeccion de la maernidad.

ARTICULQ 69.- Para los fines del ratamiento que sea aplicable, y del cémputo de dias
laborados. se cansideran coma trabajo. las actividades que fos internos desarroltan en las
unidades de produccidn, de servicios pererales, de manienimiento. de ensefanza v,
cualesquierst atras de cardcter inelectual, artistico o material que. a juicio del Consejo
Téenico Interdisciphnario v con la aprobacion de dste. sean desempeadas on fovi
programida y sistenuitica por el inerno.

Se excluye de 1o dispuesta en of pirrafo amerior. la asistencia como alumiio 1 os cursos
regulares de las instituciones educativas.

Queda prohibida la prictica de la “fajina”, debiendo realizarse tos trabajos de Himprieza de
fas dreas comunes por los internos, de manera voluntaria, en horarios diurnos v se
omardin en cuenta para ¢l efecto del computa de dias faborados. Mediante et pago
respectivo en os términas det Articulo 67 del preseme Reglamento.

Asimismo, queda prohibido realizar estas actividades de las 20:00 a 6:00 horas

ARTICULQ 7).~ Para los electos de fos articulos 16 de tafey de Normas Minimas y 23
Fraccion 1 del presente Reglamento, se enticnde por dia de trabajo la jornada de ocho
horas si es diurna, de sicte horas si es mixta y de seis horas si es nocturna. en
cualesquicra de lus actividades a que se refiere ¢f articulo anterior,

ARTICULO 71.- Las horas extraordinarias de trabajo que se autoricen al tenor del
Articulo 23, Fraccion 1, def presente Ordenamicnto. se retribuirdn con un ciehto por
ciento mds de la remuneracion que corresponda a las horas de ta jornada: asimismo, se
computarin al doble para efecto de fa remision parcial de la pena.

ARTICULO 72, La prolongacion de a jornada de trabajo o podra excueder de tres horas
diarias i de tres veees, e umi seng,

ARTICULO 73.- Por cada cinco dias de trabajo. disfrutard ¢l interno de dos dins de
descanso. computindose ¢stos como laborados, para efectos tanto de la remuncracion,
cuanto de ta remvision parcial de la pena.

El interno que dehberadamente no cumpla con sus obligaciones faborales. quedard sujeto
a las correcciones disciplinarias contenidas en la Fraccion H del Aniculo 148 de esie
Ordenamiento.



ARTICULO 74.- Las madres internas que trabajen endrin derecho a que se computen,
para etectos de la remision parcial de la pena, los periodos pre y postnatales.

Seccion Tercera
De la Educacion

ARTICULO 75.- La educacion  que se imparta en tos Reclusorios se ajustard a las
formas de pedagogia aplicables a los adultos privados de Tibertad. 1:n cualquier caso, la
de cardcter ofictul cstard a cargo de personal docente anorizado.  Se impartird
obligatoniamente educacion primaria a los internos que no la hayan concluido. Asimismo,
se establecerin las condiciones para que en fa medida de lo pusible, los internos que lo
requicran completen sus estudios, desde educacion media bisica hasta superior, artes vy
oficios.

ARTICULO 76.- La educacion obligatoria en los centros de reclusion se impartiri
conforme a los planes y programas que autorice la Secretaria de Educicion Pablica para
este tipo de Establecimientos.

La Direccion General de Reclusorios y Cenwros de Readaptacion Social podrd convenir
con Ia propia Secretaria de Educacion, o con otrits instituciones educativas piblicas, los
arreglos que procedan para que los internos puedan realizar o continuar diversos estudios
cn el perfodo de reclusion.

ARTICULO 77.- La documentacion de cualquier tipo, que expidan los centros escolares
de los Reclusorios. no contendri referencia o alusion alguna a estos ltimos.

ARTICULO 78.- Cada Reclusario contard con una biblioteca cuando menos.

Seccion Cuana
De las Relaciones con el Exterior

ARTHCULGO 79.- Los imternos tienen derecho a conservar  fortalecer v. ¢n su cuso.
restablecer sus relaciones familiares, de amistad y de companerismo: para tal electo, las
autoridades de los  Establecimientos  diciarin  las  medidas  apropiadas.  segin  las
necesidades del tratamiento.

ARTICULO 80.- Con el abjeto de que los internos pueden realizar con normalidad sus
actividades en el imterior vy den debido cumplimiento al tratimicnto  wenico e
individualizado para su readaptacion y al mismo tiempo, se evite poner en riesgo la
seguridad de Tas instalaciones y custodia de tos reclusos. Ta visita familiar se levari a
cabo los dias: martes. jueves, sdbados v domingos. en un hararia de 10:00 a 17:00 horas.



o

ARTICULO 81, La visita intima se concedera inicamente cuando se hayvan realizado los
estudios médicos y sociales que se estimen necesarios, y se hayan cumplido los dems
requisitos v disposiciones generales que dicte la Direccién General de Reclusorios v
Centros de Readaptacion Soctal. En todos los casos, serd gratuita la asignacion y uso de
las instalaciones para la visita intima,

ARTICULO 82.- Las auworidades de Jos Reclusorios darin facilidades a 1odos los
internos desde su ingreso para que se comumiquen telefdnicamente con sus tamiliares s
delensores, Para 1al ¢fecto, los Istablecimientos comardan con las lincas suficientes. I:n
todo caso fas [Famadas serdn gratitas.,

ARTICULO 83.- Las auwtoridades de los Reclusorios permitirdn, a solicitud de los
internos o fos fumiligres de éstos, que los reclusos reciban asistencia espiritual, de
conformidad al credo que profesen, siempre que no se altere ol orden v la seguridad de i
Institucion.

ARTICULO 84.- EI Director de la Institucion. comunicard por eserito dentro de las 24
horas siguientcs al cdnyuge. al pariente mds cercano o a la persona que designe ¢l interno
a su ingreso, en los siguientes casos: traslado del interno a otro Establecimicito de
reclusion o centro hospitalario; enfermedad o accidente grave v fallecimiento. En este
caso sc investigara la causa y s¢ les entregara el cuerpo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Director del Reclusorio comunicarii
de inmediato el deceso o traslado de un interno, a la autoridad judicial o administrativa. a
cuya disposicion se encuentre.

Asimismo, se notificard de los traslados de dormitorio o cualquier otra medida
disciplinaria.

Cuando se trate de extranjeros, se informard también a la Direccion General de Servicios
Migratorios de la Secretaria  de  Gobernacion vy a la Embiajuda o Consulado
correspondiente.

ARTICULO 85.- Bl interno serd aworizado por ¢l Director o encargado el
Establecimiento. previo acuerdo det Director General de Reclusorios v Cemros de
Readaptacion Social. a salir de la Instinzeion en los casos de fallecimiento o enfermedad
grave debidamente  comprobados. de los padres, hijos. hermanos o de quivnes
constituyeran en la vida en libertad el nacleo familiar del recluso. En estos casos, el
Director de la Institucion bajo su mis estricta vesponsabilidad. fijari las condiciones
medidas de seguridad conforme a lus cuales deba realizarse la salida v ¢l regreso.

I Consejo Téenico Interdisciplinario. poadra oorgar a los internos awtorizacion parit
extermiciones individuales bajo custodia, para asistir a los actos del estado civil, tanto del
recluso, cuanto de sus mids cercanos allegados.

™
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ARTICULO 86.- Las autoridades de los Reclusorios, instalarin los buzones necesarios,
que les permita a los rechusos enviar con oportunidad su correspondencia.

Al entregar a un interno la correspondencia dirigica a ¢, deberd abrirla en presencia de fu
awtoridad, solo para el efecto de comprobar que junto con clla no se le envian objetos
cuya introduccion al Reclusorio esté prohibida.

Seccion Quinta
De los Servicios Médicos

ARTICULO 87.- Los Reclusorivs del Departamento del Distrito Federal contarin
permanehiemente  can servicios medicoquirirgicos generales, 'y los especiales de
psicologia, de psiquiatrfa y odomologia, que serdn proporcionados por la Direceidn
General de Servicios Médicos, del Departamento del Distrito Federal, para proporcionar
con oportunidad y eficiencia la atencion que los internos requieran.

Cuando el personal médico de la Institucion lo determine porque asi se requiere para cl
tratamiento correspondiente, o en casos de cinergencia, el interno deberd ser trasladado al
Centro Médico de Reclusorios, que dependerd de la misma Direccion General de
Servicios Médicos, del Departamento del Distrito Federal.

ARTICULQ 88.- Los Servicios Médicos de los Reclusorios dependientes de la Direccion
General de Servicios Médicos del Departamento del Distrito Federal, velardn por la salud
fisica y menal de la poblacion carcelaria vy por da higiene general dentro del
Establecimicnto.

Sin perjuicio de o anterior y a la solicitud escrita del interno, de sus familiares o de la
persona previamente designada por aquél. podrd permitirse 2 médicos ajenos al
Istablecimicnto que examinen v traten @ un interno: en este caso ¢l tratamiento
respectivo. cuyo costo serd a cargo del solicitante. deberit ser autorizado previamente por
el responsable de los Servicios Médicos de la Institucion pero la responsabilidad
profesional en su aplicacion y consecuencia serit de aguétos.

El traamiento  hospitatario en instituciones  diterentes al Centro Mddico para los
Reclusorios del Distrito Federal, solo podra autorizarse a recomendacion de las
autoridades de dicho centro cuando exist grave riesgo para la vida o secuelas posteriores
ue puedan atectar la integridad del interno o no se disponga de los elementos necesarios
para la atencion adecuada.

ARTICULD 89.- Cuando el tratumiento meédico quirirgico, o de cualquier atra indole, o
ius procedimientos para ¢l diagndstico. a juicio del Jete de lns Servicios Medicos del
Establecimiento, impliquen grave riesgo para la vida o secuelas posteriores que pucdan

L
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afectar la integridad fisica funcional del interno, se requerird para su realizacion, el
previo consentimiento escrio de éste.

Si el interno no estuviere en condiciones de otorgar o negar s consentimicnto. podra
suplirse &ste por el de su conyuge, ascendientes. descendientes mayores de edad. o de
persona previamente designada por ¢l interno, o en ausencia de uno y otros por ¢l
Director del Establecimiento, previa awtorizacion de la Direccion General de Reclusorios
y Centros de Readaptacion Social.

Se presume otorgado el consentimiento en casos de emergencia, o cuando de no Hevarse
a cabo el tratamiento, la vida del interno corra mayor riesgo a juicio del Jete de los
Servicios Mdédicos,

En caso de wratamiento psiquidtrico los imernos o sus familiares podran solicitar que un
meédico externo practique los examenes correspondientes.

ARTICULO 90.- Quedan prohibidas tas pricticas experimentales biomédicas.

ARTICULO 91.- Los dormitorios o secciones destinados para custodia en aislamiento
serdn visitados  diariamente por el médica peneral, psiquiatra y por psicilogo del
Establecimiento, informando a lus autoridades del Reclusorio respecto del estado en que
se encuentren los internos y las anomalias que pueden ser detectadas.

Los médicos ittegrantes del servicio correspondiente en cada uno de los Reclusorios
deberdn supervisar constantemente que las dreas restantes se encuentren apegadas a los
lineamientos de higicne y salud.

ARTICULO 92.- Los internos que habitualimeme observen mala conducta y cuyas
refaciones con el personal del Reclusorio y sus compaiieros sean confliciivas. deberin ser
estudiadas por el médico psiquiaira del Establecimicnto para determinar su condicion
memal, Dichos internos estardn bajo vigilincia médica.

ARTICULO 93.- Los entermos mentales deberin ser remitidos at Centro Médico de los
Reclusorios para que reciban el tratamiento correspondiente.

I Centro Médico de Reclusorios. reportrd al Juesz de la causa ef resultado de las
revistones periodicas que se realicen al enfermo, a efecto de que resuelva sobre la
modificacion o conclusion de fa medida, en su caso, considerando las necesidades de!
tratamicito.

Asimisimo, el Centro Médico informard a la awaridad judicial o ejecutora y i soliciud de
cualquicra de éstas, respecto al estado de las personas inimputables para el caso de que
pudieran ser entregadas a guienes legalmene corresponde hacerse cargo de cllo v que se
obliguen o wmar las medidas adecuadas para el tramieno v vigilancia, garantizando.
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afectar fa integridad fisica funcional del interno, se requerird para su realizacion, el
previo consentimiento escrito de dste,
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médico externo practique los examenes correspondicittes.

ARTICULO 90.- Quedan prohibidas las pricticas experimentales biomédicas.

ARTICULO 91.- Las dormitorios o secciones destinados para custodia en aislamiento
serin visitados diariamente por ¢l médico general, psiquiatra y por psicologo del
Establecimiento. informando a las autoridades del Reclusorio respecio del estado en que
se encuentren los internos y las anomalias que pueden ser detectadas.

Los médicos integrantes del servicio correspondiente en cada uno de los Reclusorios
deberdn supervisar constantemente que las dreas restantes se encuentren apegadas a los
tineamientos de higicne y salud.

ARTICUL.O 92.- Los internos que habitualmenme observen mala conducta y cuyas
relaciones con el personal del Reclusorio y sus compaiieros sean conflictivas. deberin ser
estudiadas por el médico psiquiatra det Establecimiento para determinar su condicion
mental. Dichos internos estardn bajo vigilincix médica.
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Reclusorios para que reciban el tratamiento correspondiente.

I Centro Médico de Reclusorios. reportara al Juez de la causa el resultado de las
revisiones peridgdicas que se realicen af enfermo. a efecto de que resuelva sobre la
mudificacion o conclusion de Ia medida. en su caso. considerando las necesidades del
tratamicento.

Asimismo. ¢l Cemro Médico informard a la amoridad judicial o ejecutora y a soliciud de
cuddquiera de éstas. respecto af estado de las personas inimputables para el caso de que
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obliguen a tomar las medidas adecuadas para el ratamiento vy vigilancia, garantizando.
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por cualquier medio y & satisfaccion de las mencionadas autoridades el cumplimiento de
las obligaciones contraidas,

Lo dispuesto en este Articulo se aplicard en lo conducente a los deficientes mentales.

ARTICULO 94.- Los responsables de los Servicios Médicos. adenuds de las actividades
inlierentes a su funcion, coadywarin en la elaboracion de los programas nutricionales ¥
de prevencion de enfermedades en los internos. y vigilarin que sean adecuadas las
condiciones sanitarias de los Reclusorios.

Es responsabilidad de los  Scrvicius  Médicos de cada  Eswblecimicnto,  aplicar
periodicamente prucbas de entermedades infecto-contagiosas: asi como realizar campanas
de orientacion sexual y hibitos de higiene.

El responsable de los Servicios Mcdicos procurari que exista material quirargico y
medicamentos necesarios.

ARTFICULO 95.- Cuando a juicio del Servicio Médico del Reclusorio, un interno deba
someterse a1 una dicta especial, ésta le sera proporcionada por ¢l Establecimiento sin costo
alguno.

ARTICULO 96.- Sin perjuicio de los servicios a que se refiere el Articulo 87, cn los
centros de reclusion para mujeres. se proporcionard a éstas atencion médica especializada
durante el embarazo y servictos ginecoldgicos. abstéiricos v pedidtricos de emergencia.

ARTICULO Y7.- En los libros. actas y constancias de Registro Civil de tos nifos nacidos
en Instituciones de reclusion a que se refiere este Reglamento, no se hard constar en
ninguin caso. el nombre ni domicilio del Establecimicnto como el tugar de nacimicnto. El
Juez del Registro Civil asentard como domicilio del nacido. el Distrito Federal. de
conformidad a la dispuesto por el Articulo 58 det Cadigo Civil para et Distrito Iederal
en materia comin y para toda la Repuiblica en materia federal.

ARTICULQ 98.- Los hijos de las internas del Reclusorio part mujeres. en caso de que
permancezean dentro de la Institucion. recibirdn atencion pedidtrica, educacion inicial. y
preescolar hasta la edad de 6 afos. En ningan caso podran permanecer después de esta
edad alojados en las estancias infantiles de los Reclusorios. por lo que los responsables de
los Centros Femeniles se abocarin con la anticipacion debida a realizar los estudios de
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trabajo social necesarios para entregar a estos menores a los familiares mis cercanos o a
institucianes que desarrollen estas funciones de asistencia social.

CAPITULO VY
Del Consejo Téenico Interdisciplinario

ARTICULO 99.- En cada uno de los Reclusorios Preventivos y Penitenciarias del
Distrito Federal, deberd instalarse y funcionar un Conscjo Técnico Interdisciplinario qie
actuard como cuerpo de consulta y asesoria del Director del propio Reclusorio. asi
también tendri facultades de determinar los wratamientos para la readaptacion de los
internos,

Las auwtoridades proveeran los medios materiales necesarios para el mas adecaado
funcionamicnto de este organo.

ARTICULO 100.- EI Consejo Técnico huerdisciplinario a que se refiere el Articulo 99
de este Replamento, se integrard por el Director. quien lo presidird: por los Subdirectores
Téenico. Administrativo, Juridico y por los Jefes de los siguientes Departamentos: Centro
de Observacion y Clasificacion; de Actividades Educarivas; de Actividades Industriales:
de Scrvicios Médicos y de Seguridad y Custodia, Formarin parte también de este
Conscjo, Especialistas en Criminologia, Psiquiatria, Derecho, Trabajo Social. Pedagogia.
y Sociologfa,

A las sesiones de! Consejo, en el caso de Penitenciarias v Reclusorios Preventivos
deberdn asistiv representantes de la Direccion General de Prevencidn y Readapracion
Social de la Secretarfa de Gobernacién. Y podrdn asistir como observadores miembros de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

El Subdircctor Juridico del Reclusorio, serd el Secretario  del Conscjo  Téenico
Interdisciplinario.

ARTICULO 101.- £n ausencia del titular de alguna de las dependencias mencionadas. lo
suplird en las sesiones el funcionario que haga sus veces en el desempenio de su cargo.

Funciones del Consejo Técnico
ARTICULO 102.- El Consejo Téenico Interdisciplinario tendr:d las siguientes funciones:

l.- Hacer 1y evaluacian de personalidad de cada interno y realizar contorme a
ella su clasificacion:
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- Dictaminar v supervisar el tratamiento tanto en procesados como en
sentenciados, Y determinar los incentivos o estimulos que se concederin a
los reclusos, v proponer las medidas de tratamiento a que se refiere vl
Articulo 48 del presente Reglamento.

l.- Cuidar que en ef Reclusorio se observe L politica crimmologica que dicte
la Dircecion General. 'Y emitir opinion acerca de Jos asuntos gue le sean
planteados por el Director de cada Reclusorio en el orden técnico.
administrativo, de custodia o de cualquier otro tipo, relacionados con el
funcionamiento de la propia Institucion;

Iv. Istablecer los criterios para la realizacion del sistema establecido en la
Ley de Normas Minimas, en caso de los sentenciados y lo conducente en
las Instituciones Preventivas, a través de la aplicaciét individualizada del
sistema progresivo;,

V.- Apoyar y ascsorar al Director v sugerir medidas de cardeter gencral para
la buena marcha del Reclusorio;

Vi.- En ¢l caso de Establecimientos para la ¢jecucion de penits, formulari tos
dictamenes, en relacion a la aplicacion de las medidas de preliberacion,
remision parcial de la pena, libertad preparatoria; y,

VIL.-  Lasdemds que le confiera la Ley y este Reglamento. 1.as resoluciones del
Consejo Técnico, serdn enviadas por el Director de la Institucion a la
Direccion General de Rectusorios y Centros de Readaptacion Social para
su ratificacion o rectificacion y la realizacion de los wramites
subsecuentes.

ARTICULO 103.- EI Conscjo Técnico celebrard sesiones ordinarias. por lo menos una
vez a la semana, y extraordinarias cuando fuere convocado por el Director del
Establecimicnto.

Para liberar validamente, serd requisito indispensable la presencia de la mayoria de sus
miembros, ademds de su Presidente.

»
Las decisiones se tomardn por mayoria de votos. [:n caso de empate el Presidente tendrd
voto de calidad.

ARTICULO 104.- En los dictamenes y recomendaciones formulados se hard constar las
opiniones en contra, si las hubiere.

Tales dictamenes v recomendaciones serin turnados por el Secretario del Consejo a la
Dircecion General de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion,
a la Direccion General de Reclusorivs v Centros de Readaptacion Social del Distrito
Federal v al Director del Esiablecimiento, segtin corresponda,
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ARTICULO 105.- Cuando fa resolucion de un asunta corresponda a la Secretaria de
Gobernacion o a la Bireccion General de Reelusorios y Centros de Readaptacion Social,
se acompanardn al dictamen o recomendacion respectiva los estudios que sirvieron de
base para formularlos y demiis documentos relevantes.

ARTICULO 106.- E) Secretario del Consejo auxiliari a ésle en sus funciones, formulard
el orden del dia y elaborari el acta correspondiente, que contendrd el desahogo de la
agenda y los dictdmenes. recomendaciones y opiniones que formulen. copia de los cuales
se integrard al expediente del interno o del asunto tratado.

El acta serd leida en la sesion proxima inmediata para su aprobacion o modificacion y
seri firmada por el Presidente y el Secrctario. y demids integrantes que hubieren
intervenido en la sesion.

CAPITULO VI
De las Instituciones Abicrtas

ARTICULO 107.- Son Instituciones Abiertas los Establecimientos destinados a los
internos que por acuerdo de la autoridad competente, deban continuar en elias el
tratamiento de readaptacion social, mediante fa aplicacion de tas inedidas previstas por ¢l
Articulo 27, Segundo Pérrafo del Cadigo Penal para ¢l Distrito Federal en materia
comun y para toda la Republica en Materia FFederal y por la Fraceion V del Articulo 8o.
de la Ley que establece las Normas Minimas para a Readaptacion Social de Sentenciados.

ARTICULO 108.- Las Instituciones Abiertas podran estar o no vineuladas a otro tipo de
Reclusorio.

ARTICULO 109.- Las Instituciones  Abiertas tuncionarin sobre fa base de la
autodiscipling de los internos. el fortalecimiento de la conciencia de su propia
responsabilidad respecto de la comunidad en que viven y bajo el régimen de
autogobierno, con la supervision exclusiva del personal de administracion y téenico quu
designe la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.

Los imernos serdn enviados a esas Instituciones. por la Direccion General de Reclusorios.
previa cabficacion del Consejo Técnico vy con aprobacion de la Direceion General de
Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacidn.

ARTICULO 110.- El traslado de un interno a una Institucion Abierta solamente se hara
cuando exista recomendacion del Consejo ‘Téenico Interdisciplinario del Reclusvrio
correspondiente. Ef Director del Reclusorio, a la brevedad posible, enviard 3 fa autoridad
que deba resolver. el dictamen que ¢l Consejo Téenico Interdisciplinario tormule para el
electo.
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Previo dictamen del Consejo Téenico Interdisciplinario de la Instiucion de Ejecucion de
Penas y con la autorizacion de la Direccion General de Prevencién v Readaptacion Social
de 1a Secrewaria de Gobernacion, los internos sentenciados y ejecutoriados podran ser
sometidos al tratamiento denominado Induccion a la Preliberacion, en el que éstos
deberin de ser trasladados a las instalaciones de Ia Institucion Abicrta. con el objeto de
que gocen de mayor fibertad. que los preparard para que no sufran un impacto al salir en
libertad y no se propicie su reincidencia.

ARTICULO 111~ Es autoridad competente para determinar el traslado de un imerno a
Institucivn Abierta la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social de la
Secretaria de Gobertacion, para el caso de quicnes cumplen sentencia ejecutoriada de
penas privativas de la libertad corporal.

Los traslados de internas podrin {levar custodia masculina, pero ésta se instalara en lugar
separado de donde se acomode a las reclusas que siempre irdn acompaiadas, por lo
menos, de un custodio de su propio sexo.

En ningin caso el traslado serd oneroso para los internos.

Los Directores de los Establecimientos deberin comunicir todo traslado a la Direecion
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.

CAPITULO Vil
De los Reclusorios para el
Cumplimiento de Arresios

ARTICULO 112.-  Son  Reclusorios  para el cumplimiento  de arrestos,  los
[stableciimicntos dedicados a ejecutar las sanciones o medidas privativas de libertad hasta
por 36 horas, impuestas en resolucion dictada por autoridad competente.

I Director o encargado de estos centros, no  permitird, bajo su mis estricta
responsabilidad. el internamiento de personas gue scan remitidas sin las resoluciones a
que alude el parrafo anterior.

ARTICULO 113.- La admmisiracion y funcionamiento de los centros de reclusion a que
se refiere el Articulo anterior, procurarid la atencion individualizada del interno. Para este
efecto. el Departamento del Distrito Federal, cuidard que estos cemros dispongan del
personal idoneo. e instalaciones adecuadas para que 1os internos cumplan sus arrestos.

ARTICULO T14.- Los Reclusorivs destinados al cumplimiento de arrestos  tendrin
instalaciones para la direccion,  adminisiracion, servicio médice ¥ de enfermeria,
servicios generales, vigilancia y registro de internos.



Yary los internos se contari de manera gratuita con dormitorios. comedores, servicios de
haio v sanitarios. v estancias para actividades culturales. laborales y de recreacian,

ARTICULO 115.- La Direccion General de Reclusorios v Centros de Readaplacion
Social. coordinard sus actividades con otras autoridades competentes para proporcionar
asistencii a los arrestados.

Cuidara, asinismo, de proporcionar ayuda v orientacion. en casos de abandono ¢
indigencia de adultos y faitas de higiene v de trabajo. a las personas que ingresan a tales
centros de reclusion,

ARTICULO 116.- El arresto significard sdlo una separacion temporal de la comunidad v
en ningdn caso implicard mcomurticacion del arrestado con su medio familiar y social.

Para ello. el Departamento det Distrito Federal, organizard en atencion al estudio médico
y sociocconomico de los internos v a la naturnleza de las infracciones cometidas por
¢stos.

ARTFICULO 118.- La Dircccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social al establecer los criterios para la clasificacion de internos. en los términos del
Articulo 19 de este Reglamento, omard en consideracion las causas de los arrestos y las
caracterfsticas individuales de los reclusos.

ARTICULO 119.- En cada Reclusorio destinado al cumplimiento de arrestos funcionari
un Consejo Fécnico integrado por el Director, quien lo presidiri. el Subdirector. el Jefe
de Segurtdad v Custodia, el Médico y el personal de Trabajo Social del Establecimiento.
que propondra las medidas de alcance general para Lt huena marcha de la Institucion v las
que scan necesarias para coordinar la prestacion de los servicios de asistencia que pucdan
proporcionar otras entidades publicas.

CAPITULO VI
Del Personal de Tas Tnstituciones de Reclusion

ARTICULO 120.- Los Reciusorios conarin con ol personal  directivo, 1écnico
admimstrativo. de seguridad v custodia y demids que se requiera para su adecuado
funcionamiento,

ARTICULO 121.- Al frente de cada uno de los Reclusorios, habra un Dircetor, que para
la adnunistracion  del  Esablecimicnio v para el despacho de fos asumtos de su
competencia. se auxiliard de los Subdirectores de Apovo Administrative, Téenico v
Juridico, de ios Jetes de tos Departamentos de Observacion y Clasiticacion, de Talleres.
de Educacion. Cultura v Recreacion, de Servicios Médicos v de Seguridad v Custodia.



En el caso de las Instituciones Abiertas vy en de los Reclusorios destinados al
cumplimiento de arrestos se estard a lo dispuesto por el Manual de Orgamizacion y
Funcionamiento.

ARTICULO 122.- El Instituto de Capacitacion Penitenciaria, dependiente de fa Direccion
Generad de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social. tendra tunciones de seleccion,
capacitacion. docencia. preparacion y aciualizacion permanente del personal en base a los
planes y programas implementados por fa Dircecion Generat.

El personal de las Instituciones de reclusion. serd conformado por los egresados del
Instituto de  Capacitacion Penitenciaria, y serd seleccionado en consideracion @ su
vocacion. aptitudes tisicas ¢ intelectuales, preparacion para la tuncion penitenciaria y
antecedentes personales.

ARTICULO 123.- Para ingresar a laborar en los Reclusorios del Distrito Federal, serd
requisito indispensable acreditar los cursos que imparta ¢l Instituto de Capacitacion
Penitenciaria, o la revalidacion ante el mismo de los conacimientos adquiridos en otras
instituciones.

ARTICULO 124.- En el interior de los Establecimientos de reclusion para mujeres, cl
personal de custodia que tenga trato directo con las internas, serd exclusivamente del sexo
femenino, Esta misma disposicidn deberi observarse en los casos de revisiones a internas
y a visitantes mujeres ¢n todos fos centros de reclusion.

ARTICULO 125.- El personal de custodia tendri derecho a recibir un unitorme
reglamentario cada 6 meses ¥ equipo oficial, los que deberd usar duramie y
exclusivamente en ¢} ejercicio de sus tunciones, debiendo restitairios @l momento de
recibir los nuevus.

ARTICULO 126.- Ll personal adscrito a cada uno de Jos Reclusorios deber:

l.- Cumplir las obligaciones gue establezcan el Reglamento Interior que fija
las condiciones de trabajo en el Departamento del Distrito Federal y Jos
Manuales. v demiis normas aprobadas o emitidas por la autoridad
competente;

.- Participar en los cursos impariidos para el personal de Reclusorios en el
Instituto de Capacitacion Penitenciaria: v.

il.- Someterse a las revisiones previsias por el Articulo 142 del presente
Reglamenio.



ARTICULO 127.- El cuerpo de Seguridad y Custodia estari organizado jerdrquicamente
y disciplinariamente conforme al objeto de sus funciones, las que realizard de acuerdo al
Manual correspondiente.

Los puntos de vigilancia no seran exclusivos. el personal de custodia deberd rotarse
periodicamente sin excepeion alguna por las diferentes dreas.

En el interior del Estableciinienio eb personal de custodia no deberd esiar armado. salvo
caso de emergencia grave.

ARTICULO 128.- De conformidad con ¢l Anicuto 80, de la Ley federal de
Trabajadores al Servicio del Estado, ¢l personal de seguridad y custodia de los
Reclusorios se asimilard al régimen de los empleados de contianza. y con las prestactones
que establece Ia Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, y a las que ef Departamenio del Distrito Federal otorga a sus wrabajadores de
confianza.

ARTICULO 129.- L] otorpamiento de premios, estimulos y recompensas a los Servidores
Publicos adscritos a la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social del Distrito Federal, se sujetard a lo dispuesto en la Ley de Premios. Estimulos v
Recompensas Civiles.

Independientiemente de lo sefulado en el pdrrato anterior, el Departamento dei Distrito
Federal, podrd otorgar otros premios, estimulos y reconocimientos en numerario.
especie. en ascensos y en distinciones honoriticas al personal que se hubiese distinguido
en el cumplimiento de su deber, a propuesta det Director General de Reclusorios y
Cemtros de Readaptacion Social.

ARTICULQO 130.- Sin perjuicio de sus vesponsabilidades y funciones técnicas. wdo el
personal que labore en un Reclusorio quedari subordinado administrativiomente al
director del mismo. aunqgue su adscripeion sea distinga.

CAPITULO IX
De tas Instataciones de los Reclusorios

ARTICULO 131, Para el mejor desempeno de las funciones del personal directivo,
administrativo, de estudios téenicos, servicios médicos. seguridad v cusiodia, tngreso »
registro, obscrvacion y clasiticacion de tos internos. los Reclusorios destinados a prision
preventiva v a la ejecucion de penas privativas de libertad. contarin con instalaciones.
unidades y dreas independientes,

ARTICULO 132.- Las dreas destinadas a 1os internos deberin estar separadas de fasdreas
de gobierno y administracion.
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ARTICULO 133.- Los internos de los Establecimiemos se alojardn en dormitorios
generales divididos en cubiculos para el acomodo de tres personas como maximo. En la
estancia de ingreso, en el Departamento de Observacion y en los Dormitorios destinados
para ¢l tratamiento especial en aislamiento, Jos cubiculos serdn individuales.

Cada uno de los cubiculos dispondrd de las nstalaciones sanitarias adecuadas para que ¢l
recluso pueda satistacer sus necesidades naturales, higiénica y decorosamente.

Los dormitorios tendran comedores anexos y servicios generales para bano de regaderas
en condiciones tales que el interno pueda utifizarfas con agua caliente y fria.

La limpiesa general de ltos dormitorios se realizard en horas hdbiles por los propios
internos.

ARTICULO 134.- EI Departamento del Distrito Federal promoverd las instalaciones
necesarias para ¢l tratamicnto de los internos y cuidard que se suministren oportunamente
los recursos para el mantenimiemo y servicio de las mismas, de la maquinaria y del
equipo de los Reclusorios.

CAPITULO X
El Régimen Interior en los Reclusorios

ARTICULO 135.- En las refaciones entre el personal y los internos se prohibe cualquier
muestra de familiaridad, o el uso del twteo, las vejaciones, la expresion de ofensas ¢
injurias, la involucracion afectiva y en general, la adopeion de actitudes que menoscaben
el reciproco respeto,

ARTICULO 136.- Queda prohibido ¢l empleo de toda violencia fisica o moral, o
procedimiento que realizado por cualguier awtoridad, o por otras personas a instigacion
suya, ataque Ja dignidad de los internos.

ARTICULQ 137.- L} orden y fa disciplina se manwendrin con firmeza en las Instituciones
de reclusion, sin imponer was restricciones a los internos que las indispeusables para
lograr su convivencia, su adecuado tratmiento, la preservacion de la sepuridad en los
Establecimientos y su eficaz funciopamiento.

I} Manual correspondiente, determinard las medidas generales de custodia a tin de que se
conserve el orden y se garantice la scguridad en los Establecimicntos. EI Director de cada
Rectusorio con base en dicho Manual, aplicard las medidas pertinentes a cada caso.
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ARTICULO 138.- El sistena de tratamiento que se imparta a los imernos. debe
complementarse con las siguientes medidas de vigilancia que serdn establecidas por el
servicio de Seguridad v Cusiodia:

Dispositivos de seguridad del Establecimiento tamto en ¢l exterior como en las diversis
zonas ¢ instalaciones que integran su arganizacion interior;

Custodia adecuada de los internos en las diversas dreas donde convive. mediante
constante comunicacion que pernit wuintener el orden v la discipling:

Observincia de un trato amable, justa v respetuoso de la digaidad de los internos v de sus
familiares: y,

Registro delicado y cuidadoso de los visitantes y de sus pertenencias a la emrada v salida
de Ta Institucion.

ARTICULO 139.- Sélo con autorizacion de la Direccion General de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social se podrd tomar fowgrafias, peliculas o videogramas en el
interior de las Instituciones y en ningin caso se podrd retratar o filmar ¢l rostro de las
personas recluidas, salvo que éstas den su consentimiento,

ARTICULO 140.- Ei servicio de vigilancia interior de los Reclusorios sera desempeinado
por la Subdireccidn de Seguridad v Custodia de la Institucion. La vigilancia externa la
realizard la Direccion General de Operaciones de la Secretaria General de Proteccion v
Vialidad del Departamento del Distrito Federal.

ARTICULO 141.- En las Instituciones de Reclusion queda prohibida la introduccion.
uso, cotsuno.  posesion o comercio de  bebidas  aleohdlicas.  estupefacienies.
psicotropicos. sustancias oxicas. armis. explosivos voen general, instrumeitos cuyo use
pueda resultar contrario a los fines de la prision o que pongan en peligro la seguridad v el
orden del Establecimiento.

Quicnes contravengan csta disposicion, serdn puestos a disposicion del Ministerio
Publico, sin perjuicio de las sancimes previstas en este Reglamento.

ARTICULO 142.- Todo individuo ajeno al personal de las Instituciones a que se retiere
el presente Reglamento. requicre para entrar 3 éstas. el uso de cualquier credencial que
contenga nombre. fotogratia v firma. En caso de carecer el interesado de una credencial
con estas caracteristicas. la Dircecion del Reclusorio expedira una credencial o permisu
que le permita el acceso.

L2n ningain caso el imerno podri tener mids de 5 visitas simultdneamente.



Se requiere el permiso de la aworidad competente. para imroducir cualquier objeto en
dichas Instituciones, Tamo tas personas, como 1os objetos que porten, o que se pretendan
introducir en un Reclusoriv, serdn revisados por los servicios de vigilancia interior,
sirviéndose para ello de equipos clectronicos que faciliten Ja revision v evien la
contaminacian de alimentos y danos i objetos.

EY personal de las propias Insiituciones, requerird antorizacion expresa del Director del
Reclusorio correspondicnte. para entrar a éste en horas distintas a las de su jornada de
rabajo.

ARTICULO 143.- La revision a que se refiere el articulo anterior se hard en los lugares
especificamente destinados para ello por personas del mismo sexo que fa persona
revisada.

Quienes Heven a cabo la mencionada revision actuaran con cuidado. cortesia y respeto.

ARTICULO 144.- EI Director del Reclusorio, o del Centro de Readaptacion Social.
toniard las medidas necesarias para facilitar la entrada de los defensores. Una vez que se
acredite ante la Dircecion su cardcter, con la mera presentacion de la cédula profesional o
carta de pasante.

Los abogados defensores tendrin derecho de hablar con sus defensos los 365 dias del
ano, de las 9:00 a las 17:00 horas. sin limite de tiempo.

ARTICULO 145.- El personal de Ia Institucion en ningdn caso tendrd derecho a escuchar
fas conversaciones de los internos con sus delensores.

La visita de los defensores a sus defensos. se havid en dreas especialmente acondicionadas
para ello.

ARTICULO l46.-} En wodas las Instituciones de reclusion. deberd destinarse una idrea
adecuada para la visita.

Los servicios que preste el Lstablecimiento serin gratuitos.
Lo ningthi caso se concesionarin a particulares.

ARTICULO 147.- Se aplicaran correcciones disciplinarias en los rminos del Articulo
148 de este Reglamento, a los internos que incurran en cualquiera de las sipuientes
infriicciones:
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I- Intentar en via de hecho evadirse o conspirar para ello;

Il.- Poner en peligro su propia seguridad. la de sus compaieros o la de la
Institucion:

(.- Juterterir o desobedecer fas disposiciones en materia de seguridad 3
custoding

IV.- Causar daito a las instalaciones y equipo o darles mal uso o tratw:

V.- Enrar. permanecer o circular en dreas de acceso prohibido, o sm contar
con la awworizacion para hacerlo. en Jos lugares cuyo acceso osta
restringido;

V1.- Sustracr u ocultar los objetos propiedad o de uso de los comparieros de
reclusidn, del persanal de Ja Institucidn o de esta dhima:

V.- Faltar al respeto a las autoridades mediante injurias u oteis expresiones:

VIIL- Alwerar ¢l orden en jos dormitorivs. talleres, comedores y demds dreas de
uso comun;

IX.-  Causar alguna molestia o expresar palabras soeces o injuriosas @ los
familiares o visitantes de los internos o en presencir de menores que
visiten la Institucion:

X.- Proferir palabras socces u ofensivas en contra de sus compaieros o del
personal de la nstitucion:

Xl.- Cruzar apuestas en dinero o en especie;

XIl.- Faltar a las disposiciones de higiene y aseo que se establezcan en el
Reclusorio:

XL~ Entregar u ofrecer dinero o cualquier préstamo o dadiva al personal de la
Instiucion o internos;

XIV.- Acudir impultualmente o abandonar tas actividades v labores a las que
deba concurrir:

XV.- Incurrir en actos o conductas contrarios a la moral o a Jas buenas
costumbres: y.

XV1.- Jufringir otras disposiciones del presente Reglamento,
i su caso cuando la gravedad de ta imfraccion cometida ponga en peligro fa sepuridad

del Establecimiento, el Director levantara acta mnformativa v la wrnari a la autoridad
respectiva para los efectos legales a que hubiere lugar,

ARTICULO 148.- Las correcciones disciplinarias aplicables a los internos que incurran
en as infracciones previstas en e} articulo anterior serin:



l.- Amoitestacion. en los casos de las Fracciones 1 X, XE

I1- Suspension de los incentivos o estimulos hasta por 30 dias, en los casos de
fas Fracciones: 1V, V. VIC VI INC X1 XL XL NIV v XV

- Suspension de la autorizacion para asisur o participar en actividades
deportivis 0 recreativais que no podri ser superiar a 30 dias en los casos de
reincidencia a las infracciones contenidas en fas Fracciones: 11, 1V, VL
VIL IX, N, XiHL XTIV y XV

iV.-  Traslkado a otro dormitorio emporal o permanente en fos casos de las

Fracciones: 11, VIL X, Xiy X1t

V.- Suspension de visitas salvo de sus defensores hasta por 4 semanas, en los
casos de las Fracciones: VI IXO X NI NH, XHTy XIV:

VI.-  Aislamiento teiporal sujeto a vigilancia médica hasta por 15 dias en los
casos de las Fracciones: 1 IV, Vo VI VI XD XXy XV oy,

VHL- Traslado a otro Reclusorio de semejantes caracteristicas en los casos de
Fracciones: 1, X y XV.

a4y

ARTICULO 149.- Las correcciones disciplinarias a que se refiere el articulo anterior,
seran impuestas mediante dictamen del Consejo Téenico Interdisciplinario, que se dictard
en fa sesidn inmediata a la comision de fa infraccidn.

ARTICULO 150.- Los imernos no pudrdn ser sancionadns sin que previamente se ies
haya informado de fa infraccion que se les atribuya v sin que se les haya escuchado en su
delensa.

ARTICULO 151.- Al tener conocimiento el Director o quien en su ausencia haga sus
veces, de upa infraccion atribuida o un interno, ordenard comparezea el presunto
infractor, ante ¢f Consejo ‘Téenico Interdisciphinario que o escuchard vy resolverd lo
conducente.

Lo anterior se asentard por escrito, cuyo origingl se agregard al expediente y uni copia se
entregard al interno. En L resolucion se hard constar en forma suscinta, Ta taha cometida.
la manitestacion que on su defensa haya hecho el infractor v, en su caso. la correccion
disciplinaria impuesta.

ARTICULO 152.- El interna. sus familiares. delensores o la persoma que €l designe,
podrdn incontormarse verbalmente o por escrito. respecto de fa correceion discipiinaria
mmpuesta, ante el propiv Consejo Técnico Inerdisciplinario o ante la Direceion General
de Reclusorios v Centros de Readapracion Soctal. directumenie o en los ériminos del
Articulo 25 de este Reglamento,
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El Consejo Teéenico hterdisciplinario o la Direccion General de Reclusorios v Centros de
Readaptacion Social en su casa. en un énnino que no excederdt de 48 horas, emiura la
resolucion que proceda v la comunicari para su ejecucion. al Director del Rectusorio y i
interesado.

ARTICULO 153.- Con base en fa evaluacion pertddica que proporcione el Centro de
Observacion v Clasificacion, sobre la conducta de os mternos a qutenes se hayit impuesto
alguna de las sanciones previstas por el Articulo 148 en sus Fracciones: T OV Vo
V1. de este Reglamento. el Consejo Téenico Inerdisciplinario del Estublecinieno, podra
modificar v revocar fas correceiones disciplinars impuestas. notificando esta resolucion
a ka Direccton General de Reclusorios.

ARTICULO 154.- Los delitos o Jalas comeudas por el personal del sictema de
Reclusorios del Distrito Federal. seran sanctonados conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servicios Publicos v a las disposiciones petales v laborales
aplicables.

CAPITULO X}
De los Madulos de Al Sepuridad

ARTICULO 155.- Tanto en los Reclusorios Preventivos, como en los de Ejecucion de
Sentencia, habra instalactones para aquellos internos que requieran de fa aplicacion de
tratamientos de readaptacion especializados.

ARTICULO 156.- Los Madulos de Alta Sepuridad, ambién estin destinados a atbergar
internos de alto riesgo que alteren el orden o pongan en peligro ka seguridad del
Reclusario.

E1 Consejo Téenico Interdisciplinario. hara fa chisificacion para el ingreso a dichos
madulos, con base en los criterios expresados ¢n los que incluirdn a aguellos internos gue
debido a su acwacion en libertd. puedan ser sujetos de agresiones en su perjuicio. si
Tueran destinados a fos dormitorios de la poblacidn comun.

ARTICULO 1570 En Jos Modulos de Al Seguridad.  existird atencidn  téenica
permanente de indole médica. de trabajo social. psicologica, psiquidtrica. pedagogica-
cducativa. cultural, deportiva vy recreativi. que incidan en i readaptacion social.

Sin deseuidar fa seguridad extrema que requicren estos mddulos. seinstrumentaran
astimismo la capacttacion para el wrabajo v Jas propias labores de los internos. quienes
distrutin de los derechos gue establece ef presenie Reghunento,

ARTICULO 158.- Con base en las acciones que desarrolion fas areas éenicas. juridicas
de seguridad. se realizardn seguimicntos del tratwmiento a los internos en los Modulos de
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Alta Seguridad, integrando los resultados al expediente unico imerdisciplinario del
inerno.

Para la reclasificacion de los internos ubicados cn fos Modulos de Alia Seguridad a otras
dormitorios, se requerird la determinacion de! Consejo Técnico tnterdisciplinario.

CAPITULO X1l
De la Supervision

ARTICULQ 159.- Para el mejor cumplimiento de las funciones de la Direccion General
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social. se constituye un Organo de Supervision
General, que se encargard de supervisar en forma permanente cada uno de los centros de
reclusion del Departamento del Distrito Federal,

ARTICULOQ 160.- El Organo de la Supervision General se integrard por:

[.- Un Representanie de la Asamblea del Distrito Federal,

Il.- Un representante de la Direccion General de Reclusorios v Centros de
Readapiacion Social;

IH.- Un representante de la Direccion General de Prevencion v Readapiacion
Sacial;

V.- Un representante de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal;

V.- Unrepresentante de la Coordinacion General Juridica del Departamento
del Distrito Federal;

VI~ Unrepresentanie del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;
VIL.- Un representante de la Direccion General de Servicios Médicos del

Deparamento del Distrivo Federal.

ARTICULO t6l.- fa Supervision General visitard a las diversas Instituciones pari
verificar la administracion y ¢l manejo de los Reclusorios v ¢l cumplimiento estricto de
Ley de Normas Minimas y del presenie Reglamento, para hacer del conocimiento de la
Direccion General las desviaciones que puedan irse presentando y. en su caso. denunciar
ante las autoridades enrrespondientes los posibles hechos ilicitos que se comelan.

Asimismo, esiard facultada para investigir todas las demmcias que se presenten.

ESTA TESIS MO FFBf
R DE LA BiBuuiitA



ARTICULO 162.- Las awtoridades de los centros penitenciarios, estin obligadas a prestar
todas las facilidades v la informacion que requicran los miembros de la Supervision
General.

CAPITULO X1
De los Traslados

ARTICULO 163.- Los internos de un Reclusorio podrin ser llevados fuera del
Establecimiento con las medidas de seguridad previstas en el Manual correspondiente.

Los traslados serdan permanentes. eventuales a transitorios a otro Reclusorio cuando
cambie su situacion juridica. cuando pasen a depender de otra autoridad judicial: por
motivos de seguridad individual o institucional o para la observancia det régimen de
visitas, establecido en el sistema de Reclusorios o para la resolucion de emergencias por
problemiitica sociofamiliar.

Los traslidos podran verificarse para la prictica de diligencias judiciales o para la
atencion meédica csgccnal que deban recibir en otra institucion. Deberdn fundamentarse en
peticion escrita, debidamente requisitada. de la autoridad solicitante.

El traslado de un interno a otro Reclusorio por cambio de su situacion juridica sdlo podrai
realizarse con base en la determinacion formulada por la autoridad competente.

El Director General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, estd facultado para
ordenar. por razones de seguridad de las personas o de las Instituciones. el traslado de
internos a otro Reclusorio del mismo  géncro. debiendo ratificarlo el Conseju de la
Direccion General de Reclusorios en sesion posterior, Lin estos casos se dard aviso por
escrito demtro de las 24 horas siguientes, a la aworidad a cuya disposicion s encuentran
el o los internos trastadados. asi como a sus defensores y familiares.

Para los efecios de la visita intima. los internos podran ser trasladados. previos los
estudios técnicos y la autorizacion correspondiente, al Reclusorio a donde se¢ encuentre su
pareja. Previamente o al término de la visia intima, podrin disfrutar de visita familiar en
el drea respecliva.

CAPITULO XVI
Disposicionies Complemeniarias

ARTICULO 164.- La Direccion General de Reclusorios, se coordinari con ¢l Poder
Judicial, con las Procuradurias v con fas Detensorias de Oficio, tanto Federales. como
Locales y la Direccion General de Prevencion v Readaptacion Social. a tin de disciar
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medidas conjuntas para evitar los rezagos y promover los sustitutivos penales. abatiendo
la sobrepoblacidn,

ARTICULO 165.- EF Departamento del Distrito Federal. flevard a cabo un programa
permanente de ampliacion de la capacidad mstalada en los ventros penitenciarios. con i
informacion que en forma continua le hard legar Ja Direccién General de Reclusarios y
Centros de Readapacion Social.

ARTICULO 166.- Se constituye dependiente de la Direccion General de Reclusorios una
oficing denominada "Asistencia Juridica®, cuyas tunciones son las de localizar 10dos 1os
casos de internos que estando en posibilidad de obtener su liberiad, no lo logran. por ser
analfabetos, indigenas. seniles o de situacion economica precaria.

Al reunir los clementos suficientes. provocard la accion del Ministerio Pablico v de la
Defensoria de Oficio para gestionar su libertad.

ARTICULO 167.- La Dircccion Juridica de la Direccidn General de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social. esiablecerd en forma constanie una relacion formal con
asociaciones y barras de abogados. @ fin de que colaboren induciendo a sus agremados
para agilizar los procedimientos penales.

ARTICULO 168.- La Direccion General de Reclusorios y Ceutros d¢ Readaptacion
Social, tendrd relacidn permanenie con la Direccion de Prevencidén y Readaptacion
Social para propiciar la concesion de beneficios de libertad y la excarcelacion de
ancianos, enfermos mentales, ciegos y sordomudos. asi como la de 1odos los internos que
estén en la posibilidad juridica de recibir esos beneficios.

ARTICULO 169.- La Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social. autorizard v facilitard a las asociaciones y fundaciones aliruisias sus tabores a fin
de localizar aguellos casos de internos que necesiten de sus servicios para obtener su
libertad provisional.

ARTICULQ 170.- Los Directores de fus Reclusorios y Centros de Readapracion Social.
deberdn ser personas de reconocida probidad y contar con conocimientos profesionales
relacionados con la mareria penitenciaria.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQ.- Esie Reglamento entrard en vigor a los 00 dias siguientes al de
su publicacion en el Diario Oficial de la FFederacion.
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ARTFICULO SEGUNDO.- Se abroga el Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal,
del 24 de agosto de 1979, asi como todas aquellas disposiciones administrativas ue se
opongan al presente Ordenamiento; de conformidad con lo previsto en el Articulo
Tercero Transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el 10 de
agosto de 1987, por el que se reformaron el Arnifculo 73, Fraccion VI y omros preceptos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO TERCEROQ.- Publiquese el presente Reglamenta en la Gaceta Oficial del
Departamento del Distrito Federal.

ARTICULO CUARTO.- Se concede un término de un ano, contado a partir de la fecha
en que entre en vigor este Reglamento para que el personal. actuatmente en servicio de
las Instituciones de reclusion material del mismo, acredite ante ¢l Departamento del
Distrito Federal, haber aprobado los cursos a que se refiere ¢l Articulo 123 det presenie
Ordenamiento.

ARTICULO QUINTO.- El Departamento del Distrito Federal, por conducto de 1t La
Direccion General de Reclusorios, expedird ¢n érmino que no excederd de un iho. a
partir de la entrada en vigor de este Ordenamiento, los Manuales de Organizacion y
Funcionamiento, para las Insiituciones de Reclusion Preventiva, de e¢jecucion de penas y
tos de arresto. En ningdn caso podra contravenir lo dispuesto por este Reglamento,
debiéndose escuchar para su elaboracion la opinion de la Asamblea de Representantes de!
Distrito Federal.

ARTICULO SEXTO.- Se concede el término de un ano al Deparamento del Distrito
Federal, a partir de la vigencia del presente Reglamento, para constituir y acondicionar ¢l
Centro Médico para Reclusorios y Centros de Readaptacion Social. al que alude ¢l
presente Reglamento.

ARTICULO SEPTIMO.- EI Departamento del Distrito Federal. procederd en el iérmino
de un ano contado a partir de la vigencia del presente Reghimento a dar cumptimienio a
lo dispuesto por ¢l tercer parrafo del Articulo 142, de esie Ordenamiento.
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CAPITULO IV.- LOS CENTROS DE READAPTACION SOCIAL Y
LA DELINCUENCIA.,

IV.1. QUE ES UN RECLUSORIO. UNA PENITENCIARIA ¥ UN CERESO.

De acuerdo con ef articulo 12 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social del Distrito Federal, son Reclusorios: "las instiluciones puablicas destinadas a la
imernacion de quiencs se encuentran restringidos en su libertad corporal por una
resolucion judicial o administrativa.”

Desde un punto de vista juridico, un reclusorio preventivo es ¢l lugar creado y destinado
especificamente para que en cumplimiento del articulo 18 de nuestra Constitucion
Politica. sen agui en donde se realice la prision preventiva de las personas que estin
siendo procesadas judicialmente.

Por mandato constitucional, la prision preventiva se debera realizar en lugar distinto y
totalmente separado del que se destinare para la extincion de las penas, y deberin estar
separados los hombres de las mujeres.

En este sentido, fa exigencia para privar de la libertad a un presunta responsable y
mantenerlo ¢n lugar seguro, deriva de un interés elemental de orden piablico: que el
individuo a quien fundadamente se supone autor de un delito, sea segregado del medio
social tanto para cvitar que su libre actividad pueda resultar peligrosa. como para facilitar
al representante de la sociedad ¢l acopio de pruebas que permitan el esclarecimiento de la
verdad, siwacion que serfa de diticil cumplimiento si el acusado estuviere libre.
Terminada la averiguacion y comprobada la presuma responsabifidad, ¢l indiciado debe
ser puesto a disposicion de la autoridad judicial. exigiendo ésia sc le manenga en lugar
adecuado y seguro. Es de esta manera como se inicia la prision preventiva del inculpado,
quicn queda sujeto a proceso penal y 1wotalmente bajo la responsabilidad del juez que deba
instruir el proceso correspondiente. (Como seria posible esia responsabilidad de no,
encontrarse el inculpado a su disposicion? Solo medinte su rectusion en focal
conveniente. adaptado para llevar a cibo wdas las diligencias proeesales y con fas
maximas medidas d= scguridad.

s asi, que los lugares destinados para la cjecucion de penas o sentencias. reciben el
nombre de Penitenciarias o bien. Centros de Readaptacian Social, por sus iniciales.
CERESO. evidenemente estarin aqui aquellas personas que agotaron sus instancias
legales para defenderse. o sin haberlas agotado. fa sentencia que se les dicté causo estado
y deberan, en consecuencia, ser trasladados del Reclusorio Preventivo a esios Centros
para cumplir con dicha seniencia.

Las variantes de este nuevo tipo de reclusion se pueden resumir de la siguiente forma:
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I* Si el detito es federal la prision o serd tambicn en establecimiento federal,
abicerto o cerrado, sepiin sea el caso, de acuerdo con las modernas tendencias
penitenciarias. Si es estatal serd la entidad federada donde se haya cometido el
delito la que determine el lugar de reclusion. ubicado en su jurisdiccion
territorial. Contard para ello con un edificio penitenciario adaptado a los
requerimicntos penales y tendri 1a organizacion reglamentaria que convenga a
su capacidad presupuestaria y social.

2% Las mujeres delincuentes, se ha dicho. deben ser recluidas en locales
independientes del destinado a los varones. El objeto es, por una parte. gue
siendo los sistemas de reclusion, al igual que el trabajo. distintos para unas y
otros, sc adapten dichos locales en forma conveniente a las exigencias de cada
sexo. impidiendo todo tipo de promiscuidad y de atentados a la moral; por otra
parte. debido a la educacién y capacitacién que requieren, la cual se encuentra
orientada hacia tinalidades difcrentes por su condicion fisioldgica y psicoldgica
particular.

3% Los menores infractores y los discapacitados. por requerir de un tratamiento
procesal especial, son recluidos también. en departamentos o locales propios
para dicho trmamiento, ya gue. como lo ha expresado el Dr. Gareia Ramirez,
"1na es posible soslayar la necesidad de un enjuiciamiento especifico para unos y
oiros, si se toma en consideracion que. careciendo de capacidad plena para
entender y obrar, sca por disposicion absoluta de la ley (nenores de edad), sea
por enfermedades o limitaciones afectivas (ciegos, sordomudos, trastornados
mentales ete.), su peligrosidad vy responsabilidad social sun limitadas o
variables. al igual que fas medidas de seguridad adopradas para su retencion por
un determinado periodo; aparte el hecho de que la readaptacion es distinta por
su condicion personal, debiendo ademids estar dirigida a evitar la posible
comision de nuevos delitos."z7

4% Por ultimo, ante Ia incapacidad econdmica de varias entidides federadis para
ofrecer una prision preventiva y compurgatoria apropiada, sobre todo la que
debe realizarse en esublecimientos especiales, se faculta a los gobiernos de los
Estados a celebrar convenios con la Federacion, a efecto de que ciertos reos del
orden comun que no puedan ser instalados ¢ establecimientos penitenciarios
por no encomrarse adaptados a las necesidades mencionadas, extingan sus
condenas en cireeles federales que cuciian con los medios necesarios para
atender la disposicion constitucional de lograr la readaptacion social del
inculpado a través de la educacion, ¢l trabajo y la capacitacion para el mismo,
con mayor cutdado tratindose de menores infractores o de discapacitados,

Dentro de este capitulo es muy importante hablar de las complejas caracteristicas de estos
Centros. de manera que se tenga un panorama mas amplio de lo que en realidad son y

27 Garaw Ranvirez, Sergio. Op i p 84
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poder asi dimensiomar la problemdrica existente a fin de hacer propuestas que esten
acordes von esa inquictante v diticil realidad.

Desde un pumto de vista socioldgico, los Reclusorios son una muestra representativa de
nuestra sociedad. o de una gran parte de ella por lo menos, en donde van a encontrarse
personas de distintos grupos sociales. de distintas ideologias. de dilerentes niveles de
educacion. en algunos casos totalmente polarizados: personas con estudios de posgrado a
nivel Doctoral y en el otro extremo, los mds, analtabetas y persoms gue no terminaron i
instruccton primaria: el mismo caso para los niveles ccondmicos: personas de an aitisinn
poder adquisitive y por el otro lado personas, muckis. que viven en extrema pobreza
indigenas, obreros, policias. politicos. medicos, arquitectos, ahopados. narcorralicantes.
homosexuales. extranjeros, en fin, una diversidad enorme de tipos de personabidad. de
costumbres. y todo esto, junto, s¢ encuentrs en cautiverio, todas estas personas ticnen fa
obligacion y fa neccesidad de aprender a comvivir vy la aworidad, ko enorme
respousabilidad de que esto sea puasible. velando siempre por la imegridad fisica y moral
de todos y cada uno de los internos.

Hablo. de que en los reclusorios preventivos, en donde 1os ingresos v los egresos se dan
de manera constante. la poblacidn de internos fluctia entre 1,800 v 2,500 imernos.
cuando estos cemtros fueron creados para albergar comodamente a 1400 personas
aproximadamente. no siendo esto asi en la Penitenciarfa o Cereso. debido @ que quicn
ingresa comunmente Jo hace por varios afos. provocando una mayor sobrepoblacion por
ser ¢stos los centros receptores de las personas que van a compurgar seaténcias. lo cual,
en ambos casos. implica serios problemas de hacinamiento, pero sobre todo de
convivencia. lo cual representa una tarea sumamente compleja que implica un actuar
enérgico v decidido. sicmpre dentro de la norma juridica: pero reconocicndo gue eso no
es suficiente, se requiere. necesariamente, que esa labor de gobicrno cen los distintos
centros esté revesiida de una sensibilidad politica. pues ¢l trato en ¢l interior de la
institucion se da con grupos sociales y personas que en lo individual tienen intereses ¢
inquictudes distintas y representan en un momento dado una presion constante en i
administracion de los centros. por lo cual es necesario que las personas que se designen
para encabezar los trabajos en las distimas Instituctones, tengan Jos conocimientos legales
suficicntes para actuar de acuerdo al orden normative aplicable. y. por otro lado,
expericncia en el rato de grupos. todo esio con i finalidid de poder eafrentar las
sttuaciones de hecho que cotidianamente se presentan.

Asimisno diré. por ser este rabajo un anilisis de parte de la Adnunistracion Miblica v
del Derecho Administrativo, que ¢l servicio piblico implica, precisamente. una gran
vocacion de servicio, que permita eficientar la actividad cotidiana y eliminar o mininmizar
aquellos obsticulos etr donde se conjugan diversas problematicas.  situiciones  que
aumentan sy importancia por tratarse de la dibertad de las personas, de su sana
conviveneia y el resguatdo de sy imegridad fisica y moral.

Yara voncluir este punto diré, que todas las persoms que laboren en estos centros,
independientemente de su preparacion profesional. deben tener un amplio criterio. ung
gran capacidad de trabajo v una sélida solvencia moral.
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IV.2. LA ACTIVIDAD DE GOBIERNO DE UN CERESNO,

De acuerdo con el Ariculo 121 del Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social de! Distrito Federal: "Al frente de cada uno de los Reclusorios.
habra un Director. que para la Adiministracion del establecimiento y para el despacho de
los asuntos de su competencia, se auxiliari de los  Subdirectores de  Apoyo
Administrative, Técnico y Juridico. de los Jefes de los Departamentos de Observacion y
Clasificacion. de Talleres, de Educacion, Cultura y Recreacion, de Servicios Médicos v
de Scguridad y Custodia.”

s necesario mencionar dentro de este punto que la 1oma de decisiones del Director de un
Reclusorio Preventivo o de un CERESO. no es una tarea sencilla.

En wdo este cimulo de decisiones se imprimird, obviamente. un sello muy personal. que
caracterizard y englobard la actividad. eficiencia y buen tuncionamiento de fa Institucion.

Se ha comprobado, por otro lado, que en la medida que el Director del Centro reciba en
audiencia a las distinias personas y grupos que se dan al interior, tendrd un eficaz
mecanismo para saber fas inquictudes de la poblacion, detectar todo tipo-de actividades
ilicitas, Ja planeacion de alguna evasion o fa fraguacion de un amotinamiento y poder
tener unit respucsta oportuna en los distintos casos; asimismo, podri evaluar la eficiencia
en la actividad de sus colaboradores y estar asi en condiciones de hacer los ajustes
necesarios, evitando el estallamiento de los problemas.

IV.3. PARTES FISICAS DE UN RECLUSORIJO PREVENTIVO,

L2n este punto hablaré de las partes que inmegran tisicamente un Reclusorio Preventivo y
daremos una breve explicacion del funcionamiento de las mismas:

Aduana de Personas.

En esta drea, es donde se recibe inicialinente a cualquier persona que Hega a visitar a
Institucion, ya sea que visite a algdn interno o bien. tenga que realizar algtin tramite en
las distintas oficinas administrativas de la misma.

El primer punto es saber el motivo de su presencia. para asi poder canalizirlo
adecuadamente, es obvio que lo mds frecuente es recibir a personas que van a visitar a
algan interno, por lo que se procede a revisar en las Hstas de poblacion la ubicacion
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exacta de I persona que se visita v una vez confirmada, se extiende ¢l pase de acceso v
el visitanie pasa a los cubfculos de revision corporal. en donde personal de custodia de su
mismo sexo s¢ encarga de realizarka. En el caso de querer introducir alimentos, estos
tambicn son revisados. Posteriormente se e pide al visitante pasar por un detector de
metales y uma vez que no se ha encontrado anomalfa alguna, se le aplican los sellos con
tinta indelteble en alguna de fas manos o antebrazos.

El Tinel de Kentificacion.

Inmediatamente después de abandonar ta Aduana de Personas, el visitante debe entregar
en este Tunel su identificacion junto con la copia del pase de acceso y se le dard una
contraseia para el momento en que se retire de la nstitucion,

El Area de Gobierno.

Es aqui donde se encuentran todas las oficinas administrativas de la Institucion,
empezando por la Direccion y pasando por las Subdireceiones Técnica, Jurfdica, de
Apoyo Administrativo, y de Seguridad y Custodia. Fisicamente esta drea esta scparada,
aislada de todas las que integran la institucion, por razones obvias de seguridad, pues no
debe descartarse nunca la posibilidad de un atentado, un motfn o cualquier situacién que
ponga en peligro la integridad fisica de alguna persona o una autoridad.

Ingreso.

Esta area que es de suma importancia, solo existe en los reclusorios preventivos, ho
existe ni en la Penitenciarfa det D.F., ni en el Centro Femenil de Readaptacion Social,
por fa sencila razon de que en esta zona van a permanecer aguellas personas que todavia
no se les define su siacion juridica al momento de ingresar al reclusorio como
indiciados, o sea que bien se les puede dictar el auto de formal prision, como se les puede
dictar ¢l auto de libertad por falta de clementos para procesar; situsciones aimhas. que
para las personas que llegan a la Penitenciarfa han sido totalmente superadas, pues la
sentencia que se les dictd ya causod estado, tiene que cjecutarse. La situacion juridica es
muy clara, por lo que en estos lugares I zona de ingreso es innecesaria, quien Hega a la
Penitenciarfa o al Centro Femenil de Readaptacion Social, lo hace directamente a la zona
del Centro de Observacion y Clasificacion. del cual hablaremos mis adelante.

Pues bien. como ya se menciond on esta 2ona las personas van a estar en o se
resuelve su situacion juridica. por parte del o los juzgados, cn los que se esten ventilando
el o los procesos, por lo que a aquellas personas que se fes dicta auto de formal prision.
pasan inmediatamente a fa zona del Centro de Observacion v Clasificacion, por lo pronto
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en esta drea al indiciado se le practica en el mismo momento de sy ingreso i la
Institucion. un examen médico que derermine las caracteristicas de salud en las que el
individuo esta ingresando. no solameme ratindose de enfermedades que pongan en
riesgo la salud de ¢l mismo . sino el riesgo que representan las enferniedades intecto-
contagiosas. en una poblacion que se cncucnira en cautiverio. o cual yi es bastanw
delicado. sino también en aquelios casos en que la persomt se encuemra golpeada o con
sighos cvidentes de tortura. mieniras que por un lado es proteceion para las persorias que
no tuvieron que ver con el estado de satud del individuo, es un clemento que permue
deslindar responsabilidad oficial, incluso por fa posible comision de wn acwo delictivo,
pensando que la persona pudiera llegar violada a la Institucion, y por otro kado tamar fas
medidas pertinentes i efecto de prestar las atenciones médicas y sanitarias del caso,
Asimisiio se procede a enviar a la persona af servicio antropométrico para que sea
forografiada y se tomen las huellas dactitares, con el objeto de empezar a mtegrar su
cxpediente.

El Centro de Observacion v Clasificacion.

Una vez dictado el auto de formal prision por la autoridad judicial competente, se
procede a flevar a la persona a esta drea. Ja cual st toralmente separada de la respectivi
de ingreso y 2 su vez de todos los dormitorios. es pues una zona aistada, en donde las
personas pucden permanecer hasia 45 dias, tiempo en el cual se van a practicar los
estudios de personalidad por parte de las dreas de Psicologia, Criminologia. Trabajo
Social v Pedagogfa, con la finalidad de poder clasificar al procesado a W dormitoria en
donde de acuerdo a sus caracieristicas biopsicosgciales, pueda cunvivir y estar con
personas de similares condiciones. Es menester apuntar que cu cf caso de ta Penitenciaria
y ¢l Centra Femenil de Readapiacion Social. una vez realizados tos estudios y
clasificacion se le informa al interno cual es el tratamiento que el drea téenica estd
proponienda para que ¢ pueda. con su panticipacion y dedicacion. lograr tna efectiva
readaptacion al nicleo social, es decir gue en los centros de ejecucion de sentencias yu
hablamos de que los internos reciben un trtamiento, sabvo la negativa de cllos a
participar. lo cual en los centros de prision preventiva no siempre es factble dada t
condicion juridica de no saber definitivamenie si es responsable de Ja comision del hecho
delictuoso que se fe imputa eflo no implica que carezca de actividades ni que se onmita
sugerir la asistencia a determinadas terapias o a actividades educatvas o laborales. os
simplemente que en el caso de las personas que van cumphir con una condena. el
tratamicnto s ya, una necesidad imperiosa. verlo de otra manera implicaris prejuzgar
acerca de fa responsabifidad o wo del reo v con elto una invasion dv competencta de b
Administracion Publica a la Judicatura.

Dormitorios.

In los reclusorios preventivos existen 10 dormitorios en los cuales se van a clasiticar a
fas personas de acuerdo a fos criterios existentes. en donde se toman en cuema fos rasgos
de personalidad que arrojan los estudios wéenicos. ef defio que se imputa. sioes delito
patrrimonial, sexsal, violen, cte: ef grado de peligrosidad. fa condicion sexual. ¢l grud
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en esta drea al indiciado se le practica en el misino momento de su ingreso 4 la
Institucion, un examen médico que determine las caracteristicas de salud en las que o
individuo esta ingresando. no solamente ratindose de entermedades que pongan on
riesgo la salud de ¢l mismo . sino el riesgo que representan las enfermedades infecio
contagiosas. en una poblacion que se encuentra en cautiverio. lo cual ya es bastanwe
delicado. sino también en aquetlos casos en que la persona se encuentra golpeada o con
signos evidentes de tortura, miemras que por un lado es proteccion para las personas que
no tuvieron que ver con el estado de satud del individuo. ¢s un elemento que perite
deslindar responsabilidad oficial. incluso por la posible comision de un acto delictivo.
pensando que la persona pudicra Hegar violada a fa Institucion, y por otro lado tomar las
medidas pertinentes a efecto de prestar las atenciones mdédicas y sanitarias del caso.
Asimismo se procede a enviar a la persona al servicio antropométrico para que sca
fotografinda y s¢ tomen las huellas dactilares. con el objeto de empezar a integrar su
expedienie,

Ll Centro de Observacion y Clasificacion.

Una vez dictado el auto de formal prision por la autoridad judicial competente, se
procede a Hevar a la persana a esta drca. la cual estd totalmente separada de la respectiva
de ingreso y a su vez de todos los dormitorios. es pues una zona aislada, en donde las
personas pueden permanccer hasta 45 dias, tiempo en el cual se van a practicar los
estudios de personalidad por parte de las dreas de Psicologia. Criminologfa. Trabajo
Social v Pedagogia, con la finalidad de poder clasificar al procesade a un dormitorio en
donde de acuerdo a sus caracteristicas biopsicosociales, pueda convivir y esiar con
personas de similares condiciones. Es menester apuntar que en el caso de la Peniienciaria
y el Centro Femenil de Readaptacion Social, una vez realizados los estudios y la
clasiticacion se le informa al interno cual es el trmamicrio que ¢l drea téenica esid
proponiendo para que €l pueda. con su participacion y dedicacion, lograr una efectiva
readaptacion al ndcleo social, es decir que en los centros de ejecucion de sentencias ya
hablamos de que los internos reciben un tratamicnio, salvo la negativa de ellos a
participar. lo cual en los centros de prision preventiva no siempre es factible dada la
condicidn juridica de no saber definitivamente si es responsable de la comision del hecho
delictuoso que se le imputa: ello no implica que carezca de actividades ni que se omita
sugerir la asistencia a determinadas terapias o a actividades educanvas o faborales. os
simplemente que en el caso de las personas que van cumplir con una condena. cl
tratamiento es ya, una necesidad imperiosa, verlo de otra manera implicaria prejuzgar
acerca de la responsabilidad o no del reo v con ello una invasion de compeiencia de fa
Administracion Pablica a la ludicatura.

Daormitorios.

Iin los reclusorios preventivos existen 10 dormitorios en los cuales se van a clasilicar a
las personas de acuerdo a los eriterios existentes. en donde se toman en cuenta los rasgos
de personalidad que arrojan los estudios téenicos. el delito que se imputa, sies delito
patrimonial, sexual, violenio, ete: el grado de peligrosidad. la condicion sexual. el grado
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de estudios. si es primodelincuente o s es reincidente o habitual, inimputables, tereera
edad. ete.

Estos dormitorios es o que en Lecumberri se conocicron como crujias v que en la
actualidad albergan a tres o cuatro personas. dependiendo de las neeesidades. 1in os
centros preventivos. cada uno de los dormitorios esta separado uno del otro, de manera
que en cada uno de estos existe una zomi para servir y consumir os alimentos. asi como
fas zonas de aseo. o sea las regaderas, zonas verdes y cancha deportiva. Se encuentran
divididos por bardas de conereto y malla ciclonica, En wdos los reclusorios preventivos
existe un modulo de alta seguridad que ¢n 1odos los casos es subterrineo. salvo el caso de
la penitenciaria. en donde el médulo son dos dormitorios separados wialmente de Jos
otros por bardas. En el caso de los preventivos el acceso es mucho mis restringido pues
hay que pasar por unma caseta previa, bajar escaleras y después volver a pasar por otra
caseta o pumo de vigilancia v ya de ahi caminar hacia las distintas estancias.

Talleres.

En todos estos cemtros existe uma zona de talleres. en donde los internos pueden
comisionarse para trabajar, chcontrando asi una fuente de ingresos y de tratamiento
intrainstitucional, que en un momento dado le ayude a conocer un oficio y ser readaptado
al nicleo social. Es pues. que encontramos talleres de carpimterfa. sastreria, hojalateria y
pintura, granito, panaderia. cocina. etc.

La importancia vital de esta zona es que es una de las partes Tundamentales de la
institucion en donde va a radicar uno de los puntos principales de la readaptacion social
que es ¢l trabajo y que al fin y al cabo es el mds importante pues es con lo que la persona
de alguna manera puede vivir mejor v cambiar su forma de vida.

Auditorio v Centro Escolar.

Definitivameme el Auditorio y ¢ Centro Escolar. son dos de las zonas de mayor
importancia cultural dentro de la institucion. pues es aqui donde los internos pasarin gran
parte del tiempo en eventos culturales como el teatro. los espectaculos musicales. los de
entreteniniento. de cultura en general v por supuesto. tratandose del centro escolar
hablamos del lugar en el que los internos tendrin ef gran reto de enfrentarse con cllos
mismos. para demostrar sus capacidades. todo en aras de una readapiacion que debe ser
real y tangible pari cada uno de ellos.

En la acwalidad en el Centro Escolar se trabaja con programas para la educacion de los
adulos recibiendo apoyo directo del INEA (nstituto Nacional para la Educacidn de los
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Adultos), en donde s¢ ofrece primaria. secundaria y preparatoria: eh algunos tiempos s¢
ha ofrecido fa educacion téenica atraves de CONALEP v del 1.P2.N.

Servicio Médico,

En todas las instituciones de reclusion existe un drea destinada para prestar awencion
médica. la cual es enciabeszuda por un Direclor que en estos casos no depende de la
Direccion General de Reclusorios, sinu de la Direccion General de Servicios Mcdicos dei
D.D.F.. jo que en ocasiones no es del todo conveniente pues en un momento dado ¢su
falta dv jerarquin directa que deberia tener el Director del Centro sobre ¢l Dircctor del
Hospital. ha provocado descoordinacion legando a cosas absurdas como no querer
realizar valoraciones médicas de personas que estin ingresando a la Institucion. solo por
que son las 2:00 a.m., lo cual no es correcto y annque al dia siguiente se clabore un
reporte y demas. lo cierto es que en ¢l momento estd ocasionando un problema muy
serio,

En el Sistema de Reclusorios del Distrio Federal, el Hospital que se encuentra en la
Penitenciarit del Distrito Federal. es el Centro Médico de Reclusorios, es decir que
aquellas atenciones médicas que no pueden ser proporcionadas en las unidades médicas de
los Reclusorios Prevemivos, son atendidas en la Penitenciaria del D.F.. ¢n donde e
equipo médico es mayor, pudienda realizar cirugias mas complejus. Si de todos modos no
s¢ puede atender a la persona porque el Hospital tiene sus limitaciones. entonces se bused
ayuda cn el exterior, en alguno de los Hospitales del D.D.F.. en primera instiancia y en
los casos muy complicados que requicran de atencion espeeializada se recurre a los
Institutos de la Seeretaria de Salud.

IV.4. EL ESTUDIO DL PERSONALIDAD.

EF Derecho penal ha tomado el rumbo de la mdividualizacion. Se dice que ésta ¢s el
mayor tema del Derecho penal moderno. Por medio de la mdividuafizacion sc guierc
llegar a la decisibn justa en cada caso. para cada individuo, a la luz de cada
circunstancia. Se tratarfa de la mds penewrante y licida decision. que también resula la
m."l.lﬂ eficaz desde el dngulo de la readaptacion social y de Ta deteasa de la sociedad contra
el delio.

Faregla de oro de la mdividualizacion se localiza en el ariculo 31 del cadigo penal. que
dispone: “dentro de los limites fijados par da ley, los jueces v tribunales aplicaran las
sanciones establecidas para cada delito, teniendo en cuenta las circunstancias exteriores de
ejecucion y las peculiares del defincuente”.



E) propio codigo penal indica los datos que el juez debe womar en cuenta (art.52)
caracteristicas del hecho, aniecedentes del sujew. condiciones dei infractor v de la
vicrump en ¢l momento del delito,

El juez debe escuchar directamente -inmediatamente fos declaraciones de testigos que
presencigron el delito. Ha de recibir. tambicn en torma directa - ¢ immediai- la
declaracion o contesion del inculpado. Pebe examinar mmediaamente los efectos del
crimen: ¢l dano en las cosas. la lesion en fas personas; y ha de observar al inculpado v a
fa victima, indagar tos antecedentes de aquél. analizar las circunstancias en gue actud,
examinar los estudios que sobre ¢l se hagan. Con todo este bagaje. reunido gracias a la
inmediacion, el juez decidird. El pentliimo pirrato del aniculo 52 del codigo penat.
previence: “El juez debera tomar conocimiento directo del sujeto, de la victima y de las
circunstancias del heeho en fa medida requerida para cada caso”,

Esa regli traduce la preocupacion del penalismo moderno, alentado por la Criminotogia.
para conocer al individuo. Ciertamente no se triva de una tarea sencilla, que el juez pueda
cumplir sin mayor trabajo. Si el juzgador requiere la colaboracion de especialistas en
ciencias, técnicas. profesiones o artes, para guiar su propio criterio en miltiptes aspectos,
no Ja necesita menos para avanzar en el conocimiento verdadero det hombre que ha
delinquido. Aqui se halla una de lfas s valiosas v trascendentes aportaciones de la
antropotogfa penitenciaria.

I's asi como surge el Estudio de Personalidad, que es un dictamen acerca det inculpado:
sobre éb mismo, no en torno a los hechos delictuosos o a ta participacion de ¢ste en el
resultado punihle,

En algunos supuestos el juez se ve en ta pecesidad de incrementar ta pena por mandato de
la lev. Asi sucede cuando hay reincidencia, os decir, cuando ¢l delincuente ha sido
anteriormente sancionado como responsable de otro delito.

En otros casos se reduce fa sancion. Uno de ellos, que interesa destacar. es el de la
entativa. El delincuente no siempre obtiene la consumacion del delito. No ta hay cuando
el mismo infractor o impide o cuando concurren circunstancias que o evian, ajenos al
autor. Entonces se dice que el delito "queda en prado de tentativa™. T2 hecho es punible,
porque hubo ung condueta ilicia, aungue no haya desembocado en ef Tin que esperaba el
activo. Quedo vulnerada ta seguridad de Ja vicums. Comenzd la lesion de un bien
juridicamente witetado. El autor demosiro peligrosidad.

ks claro que la finatidad nyls importante del estudio de personalidad es definir los razgos
caracteristicos de la persona que ha delinquido. de manera que pueda determinarse un
tratamiento adecuado que le permita empezar & rener avances en los conflictos intertas
que presenta v que posiblemente fueron la causa que lo Hevo a debinguir,

PDenes Carrol. Presidente de la Sociedad Internacional de Criminologia. expreso en
Londres hace mas de veinte afins: “En fa hora acrual . el términa del tratamiento incluye
¢l empleo de todos los medios terapéuticos o correctivos que pueden ser aplicados al
delincuente. Ll wratamiento anicamente médico. Gnicamente psicologico, dnicamente



social o tnicamente penal . pertenceen al pasado. Hoy importa la utilizacion simubinea
de wdos los métodos terapéuticos o de readaptacion”. :s

As( lo ha establecido la regla 59 para el tratamiento de los internos del Primer Congreso
de Las Naciones Unidas en Ginebra. Suiza (1955). al decir que "¢l régimen penitenciario
debe emplear, tratanda de aplicarlos conforme a las necesidades del tratamiento
individual de los delincuemes. todos los medios curativos, educativos. espirituales v de
otra naturaleza v todas las formas de asistencia de que puede disponer”.2 -

La regla ndmero 63 para tratamiento de los reclusos de Las Naciones Unidas. establece
gue el objeto ¢s "inculearle la voluntad de crear conforme a la leyv. manwenerse con el
producto de su trabajo y crear en ellos fa aptitud para hacerlo. Dicho tratamiento estard
encaminado a fomemtar el respeto por siomismos y o desarrollar el sentido de
responsabilidad”. 50

La idea de tratamicento debe combinar la terapia con otras formas, es decir. que el interno
no sicnta que se le trata como a un pacicnte médico. al que hay que curar y por otro lado
que se sienta un cero a la izquierda. De alli la impontancia de que twdo ¢l personal
observe y tenga claridad sobre los objetivos de su quehacer.

A continuacion haré una breve mencion de los tests menales. por ser instrumentos muy
utilizados en los centros de reclusion.

Pierre Pichot define los tests como "Una situacion experimental esandarizada. que sirve
de cestimulo a un comportamicnto. Lste comporamiento se evalia por comparacion
estadistica con el de otros individuos. colocados en fa misma situacion, lo gue permite
clasificar al sujeto examinado ya sea cuantitativamente o tipologicamente ™. 31

Las cualidades del test memal son las de confiabilidad. sensibilidad v validez. Tiene
utitidad préctica en el estudio diagnostico de 1os delincuentes porgue éste tiene por objeto
conocer quién es la persona que ha delinquido. sus  capacidades  intefectuales.
caracteristicas de personalidad, posibilidades de aprendizaje v relaciones sociales.

Los tests mis utilizadas en las prisiones son los proyectivos, que permiten, precisamente,
la proyeccion de los conflictos y en consecuencia. se pueden explorar los aspectos
afectivos v 1a dindimica mas profunda. asi como los conflictos basices de la personahidad

Los 1ests de intereses y actividades son dtiles para determinar las tareas que puede

desarrollar el interno dentro de 1a prision. v determinar su capacidad de aprendizaje.

28 Citado por Marco del Port. Luis Op.die, p 380

29 Citady por Mared el Pont. Fuiv, Op o, p 381

I Marco del Pent. Las Opoar. p llﬁl.

3 Pcher, Bierres Fos Tests mentales: Boenos \irees 19800 Fdienal Pados po3e
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La entrevista es un instrumento téenico utilizado preferentemente en la investigacion
psicoldgica. En distintas instituciones, como la cdrcel, se usa con la finalidad de realizar
un diagnostico, determinar una rerapia, poder oriemar a una persona, etc. Es un
instrumento de mucha wtilidad para todos los protesionales encargados de la realizacion
de estudios de personalidad y la clasificacion de los imernos. En las pristones permire
comprender la situacion global en la que se encuentran los individuos.

La entrevisia no puede reemplazar ni excluir otros procedimientos de exploracion de la
personalidad. pero ¢stos tampoco pueden prescindir de la téenica aludida.

De todos modos, el fin dhime y mis clevado es preparar al sujeto a ser un hombre
capacitado para enfrentar la vida en mejores condiciones. Se afirma que esto no es fueate
de milagros, sino simplemente un tratamiemo. Es decir, puede ener buenos resultados,
pero también puede no tenerlos,

IV.5., IMPORTANCIA DE LA CLASIFICACION Y SU RELACION CON EL
PROBLEMA DE LA CONTAMINACION DE LA PERSONALIDAD.

Por todo lo que se ha venido desarrotlando en este documento es obvio que ef estudio de
personalidad es una de las actividades mds imporiantes que se realizan en la Institucion
por lo que una vez realizado éste se procederd a realizar la clasificacion de los internos,
la cual se hard con base en los datos de relevancia que arrajen los estudios y asi poder
ubicar a personas dentro de los dormitorios para que convivan con otras de caracteristicas
similares y se evite ademds de la contaminacion de la personalidad. algin problema
mayor.

Lin efecto, comaminacion de la personalidad es hoy un probiema que se debe evitar a toda
costa, pues no debemos permitir que una persona comience a tener o a adoptar conductas
antisociales peores de las que pudo tener cuando llegd. si es que existian.

s asf, que una vez realizado lo anterior. la numera mds cfectiva de evitar la
contaminacion de la personadidad es la del tratamiento que se da tambic¢n de acuerdo a
los resultados de Jos estudios de personalidad. para Hegar al fogro de la readaptacion de
la personma. Es por eso que muchos de los autores mas prestigiados ven en la clasiticacion
v en el tratamiento, posteriarmente. ¢l éxito o ¢l Iracaso de las instiuciones carcelarias.

£n fa actualidad para clasificar a una persona a su dormitorio. se toman en cuenta muchas
cosas. por ejemplo. en la Penitenciarfa det D.F. se consideran el tipo de delito. la
sentencia; el grado de peligrosidad: la adaptabilidad social: la capacidad criminal: si ¢s
primodelincuente, reincidente, multirreincidente o habitual: si presenta conductas para o
antisociales: su edad: su pralesion v oficio: tipo de actividad que desarrollaba en el
exterior: condicion sexual: v, condiciones de salud.



Por supuesto que eska tarea no es algo sencitlo que pueda lograrse en todos los casos. de
hecho se debe estar consciente que en este tipo de Instituciones contaminarse ¢s de lo s
sencilo v en una buena parte. of evitarlo serd cuestion de cada una de las personas. que
de entrada tengan plena conciencia en el lugar donde se encuentran y por otro lado que
libren. dia con dia. 1a ardua batalla contra las acciones negativas. como lo es el consumu
de drogas. por mencionar atguna.
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CAPITULO V. READAPTACION SOCIAL

V.1, DEFINICION Y OBIETIVOS DE LA READAPTACION SOCIAL,

Considero necesario hacer mencién de la diferencia que existe entre rehabilitacion y
readaptacion, porque son dos conceptos distintos que tienden a ser confundidos o
analogados comunmente,

Li rehabilitacion consiste en reintegrar al sentenciado en sus derechos civiles, politicos y
de familia, los cuales se hallaban suspendidos o bien, los habia perdido a causa du la
seiiencia de que fue objeto,

La readaptacion es el propdsito plasmado en nuestra Constitucion Politica respecto del
sujeto sentenciado que debe compurgar una pena, para que con base en un tratamiento,
que tiene conmo fundamento tres postulados: educacion, trabajo y capacitacion. logre vivir
en sociedad una vez cumplida la senencia.

En la genealogfa de las ideas y de los sistemas penales y penitenciarios, el propdsito del
tratamiento,  eniendido  como accidn y resuliado de  un  esfuerzo  cientitico
imerdisciplinario, hace su aparicion en la época mas reciente.

No ticne caso establecer, como a veces ocurre. un conflicto emre las nociones de
rewribucion, expiacion, ejemplaridad v tratamiento. Hay razones suficientes, si el tema se
analiza con rigor juridico. para mantener la existencia de notas retributivas en ¢l seno de
la idea de la pena. Empero, orientada ésta por una preocupacion finalista. a un lado o por
encima de aquellas intenciones surge v cobra vigor el proposito de trmamiento,

Habri que recordar que hoy dia ta mira del raamiento es la socializacion del infractor, o
como también se dice. con apovo en legislaciones diversas. la readaptacion social dul
delincuenie. En suma, la incorporacion de ésic a la comunidad corriente. mediante el
respeto activo al catdlogo medio de valores imperanies en una sociedad dada en el tempo
veen ¢l espacio. Hay pues. un provecto que pudiéramos Hamar "quimico” en la tierra del
tratamicnto, esto es: la conversion del infractor, que ha egresado del "iipo” social, o que
nunea formo parte de éste. en un individuo comin. ordinario. tipico. Pe no ser posible
esta conversion, el tratamicnto perderfa su sentido dindmico para devenir. modesiamente.
en un proceso de contencion. mediante 1a inocuizacion del comtravemor. Este alimo s
uno de los terrenos mas sugerenies vy dificites de las medidas de seguridad.

"Hay en el Tondo de jodas estas cuestiones. como resulta ficil advertir, una destacada
aradoja: a la prision. que aparcja un modo anormal de vida, incluso en las mejores
ipotesis. se le pide que actie eficientemente como formadora de hombres libres. 1
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tratamiento penitenciario. es decir. Ta terapia en cautiverio. no tiene por cometido generar
excelentes prisioneros, sino producir, por lo menos. hombres medianamente calificados
para la libertad. De esta contradiccion nawral han resuhiado muchos de los mas
importantes esfuerzos por subvertir L prision, esto es, por transtormarla. quitindole ias
notas mas  agudas del cautiverio. ¢n otras palabras: por erigir un tratamiento sin pri-
sionero: regimenes de semilihertad, sustitotos de ta circel. instituciones abiertas, ete.”

Se ha abierto camino, inclusive en sendas declaraciones legistativas v en determinadas
experiencias penitenciarias. la nacion de un tratamiento gobernado por dos notas
principales: progresividad y sentido 1éenico. En rigor, no se podria hablar de ratamicnto,
2 nuestro juicio, si estos elementos se hatlan ausentes: de ahi que ambos sean. mids que
factores de un cierto tipo de twamienmo, ditos sustanciales de culquier tarea que se
califique con este nombre.,

La progresividad no es, ciertamente, un hallazgo de los sistemas modernos. Viene det
Sistema Penitenciario Clisico. IZs éste el nervio del régimen que trente a la monotonia de
la accion carcelaria tradicional, y por comraste con fas soluciones abruptas. subitas,
plantea I nowr dindmica y confiere secuencia a la mision werapéutica. Como la vida
misma, como el delito, el trataimiento penitenciario posee un suave cardicter dindmico,
avahiza como consecuencin de previos progresos ¥ como anuncio y preparacion de
posteriores desarrollos; ni corre, ni debe marchar a saltos: se desliza pausadamente sobre
el cause de la terapia.

A su vez, el ingrediente enico del tratamienio contenmiporineo implica, Tundamental y
precisamente, la accidn sobre los factores causales de ta conducta criminal, El tratamienio
hoy dia ha dejado la obsesion maral para tomar la via de la preocupacion etiolégica. De
ahi que no haya esquemas inflexibles de tratamiento: de ali que éste deba ser siempre
individualizado, o al menos, inteligentemente seriado.

En Jos Centros de prision preventiva existe una problematica respecto del tratamiento que
deben recibir fos imernos, pues si se considera que deben estar 45 dias en ¢l Cenro de
Observacion y Clasificacion, para realizar los cstudios de personatidad v despues poner
en prictica un determinado tratamiento. ya ranscurrid an considerable ndmero de dias.
en los cuales el interno no tiene un tritamiento establecido y sin embargo exisien muchos
factores que empiczan a alterar o moditicar la conducta del mismo. desatorunadamente
en fa mayoria de Jos casos. en un sentido negativo. pues ¢s muy comin observar cuidros
de depresion, ansiedad. desesperacion. incertidumbre y otros, que aumentan su grado de
riesgo cuando se empiczan a acercar fechas en las que el interno ticne alpo que testejar
siente frustracion de no poder hacerfo en la torma ni en el lugir que a ¢l le gustaria como
pueden ser los cumpleanos. el Jdia de la madre, la noche de navidad, el aino nuevo,
cteétera. cledtera,

s ¢ste un punto muy delicadn por fa pravedad de las consecuencias que pueden
presentarse. pues en las fechas semladas es muy comin que aumente la tension de Ia
poblacion de  internos.  provocindose  rifas.  homicidios.  violaciones,  robos o
estrangulamicentos. eMre orros. poniendo la seguridad de L mstitucion en verdadero
TICSgo.

32 Curaa Raomsee Sergion "Manual de Prese ™ 1 duonad Potraa, tercera edicion actualizada, Mevne, 1964 p 230
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En este sentido, es fundimental tener actividades fijas independientemente del wratamiento
que el interno deba recibir ¥ que permiten que el desequilibrio emocional en a
personalidad del mismo. ocasionada por ¢l repentino confinamiento, no llegue a extremos
graves. Nos estamos reliriendo a actividades culturales, deportivas vy recreativas, ue
deben caracterizarse por ser dindmicas, organizadas y sobretodo efectivas. de manera que
el interno reciba estimuto en el trabajo en equipo v desahoge ese cimulo de presiones en
una actividad interesante y formativa, no pretendo decir que no existan actividades, pero
quiero ser enfitico en el cuidado y la impartancia que tienen, como parte integral de
cualquier tratamiento de readaptacion v de aquellos tratamientos que puedan considerarse
como de no desadapacion.

En los Reelusorios Preventivos se Hegan a dar situaciones especiales que obligan a las
personas que laboran en ellos a ser muy agudos en ¢l trmo con los internos. a colaborar
en la deteccion de alguna anomalia, ya en la institucion fisicainente, ya en la poblacion a
en cualguier otro aspecto. Hago este comentario porque fo que se vive en la realidad debe
llevarnos a ser mas experimentados v de alguna suerte a ser mejares en la actividad que
estamos realizando. pues de no ser esto asi. poco es lo que podremos aportar al buen
funcionamiento de un lugar como éstos, pero sobre todo en aquellos puntos de mis
importancia como son la dignificacion de los mismos, el gran reto que significa trabajar
con personas que necesitan algin tipo de ayuda y también la responsabilidad que
representa devolver a la sociedad, a la comunidad, personas que no pudicron ser
readaptadas y en otros casos. saber que salieron de la institucion en peores condiciones de
las que entraron,

Definitivamente  considero que todas las personas. independientemente de  nuestra
actividad, tenemos la posibilidad de pisar algin dia, por muy distintas circunstancias, un
Reclusorio Preventivo, sin que cso implique necesariamente que seamos delincuentes, en
otras palabras, cualguicra puede tener la mala suerte de ingresar a prisién. aunque sca por
unas horas o uno o varios dias y considero que una de las cosas mas significativas en esos
moments, ha de ser encontrar gente con buen trato, con educacion. que inspire
confianza y que uno sienta que estd tratande con seres liumanos.

V.2, FUNDAMENTO LEGAL,

LI fundamento legal de ta readaptacion social, lo encontramos en el articulo 18 de nuesira
Constitucion Politica. que & la letra dice:

Art, 18.- Solo por delito que merezca pena corporal, habri lugar a prision preventiva, El
sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas v cstaran
completamente separados.

Fos gobiernos de la Federacion y de los istados organizarin el sistema penal, en sus
respectivas jurisdiceiones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo v la
educacidn como medios para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres
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compurgarin sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecio.

Los Gobernadores de los Istados. sujetindose & lo que establezean las leves locales
respectivas. podrin celebrar con ta Federacion convenios de cardeter general, para que
los reos scntenciados por delitos del orden comin extingan su condend en
establecimicentos dependientes del LEjecutivo Federal.

La Federacion y los gobiernos de los Estados establecerdn instituciones especiales para el
tratamiento de menores infractores,

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en paises
extranjeros, podrin ser trasladados o la Republica para que cumplan sus condenas  con
base ¢n los sistemas de readaptacion sacial previstos en este anticulo. y los reos de
nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden tederal en toda la Repiblica, o
del orden comun en el Distrito Federal, podrdn ser wraslidados al pais de su origen o
residencia, sujetandose a los tratados internacionales que se hayan celebrado para ese
efecto. L.os gobernadores de los Estados, podran solicitar al Ejecutivo Federal, con ipoy o
en las leyes locales respectivas, la inclusion de reos del orden comin en dichos tratados.
Ll traslado de los reos solo podri efectuarse con su consentimicnto expreso.

V.3, EL TRABAJO PENITENCIARIO.

El tema del trabajo en la prision ha sido considerado tradicionalmente como imporiante,
ya sea a través de la doctrina penitenciaria como en los congresos internacionales o
regionales de Criminologia y especialmente en los organizados por Naciones Unidus.
Pero su tratamiento v estudio no estaba insertado dentro de fa economia y de las
relaciones de oferta y demanda de mano de obra en I estrucuira social.

s claro que se e ha observado aisladamente, como un aspecto mis de la prision. para
evitar el ocio del recluso, producir un mayor renimieno de €ste o de Ia institucion
mas modernamente como una forma de tratamiento, Pero en los anos treinta comiensa
estudiarse ¢l problema del trabajo por Rusche y Korcheimer en un entoque historico y
relactonado con la poblacion v la oferta de mano de obra en ¢l mercado. Introducen la
tesis de que el trabajo forzado surge a comienzos del s. XV cuando opera en la sociedad
una declinacion demogrifict y una desocupacion masiva. Mids recientemente  dos
investigadores italianos. Dario Melossi y Massimo Pavarini han desarrolado la hipotesis
anterior. intentando demostrar que la cdreel tendria una funcion destruetiva cuando hay
un exceso de fuerza de trabajo v ung funcion prodectiva con nalidad reeducany a cuando
se produce oseases de fuerza Jde trabajo en el mundo de fa produccion.

Melossi y Pavarini realizan una documentada investigacion de los distintos sistemas
penitencrarios. demostrando que al existir en el mereado Iibre una fuerte desocupacion. se
producia automaticamente una baja del trabajo al interior de la prision y viceversa ante
unit oferta de trabajo estable, la circel aumentula fuerza de trabajo.



Siguen las ideas de Michael Foucaul y desarrollan las de Jeremias Bentham observando
que fa prision es una gran institucion disciplinaria y que el trabajo es una forma mis de
orden y control.

En conclusién. puedo decir que el trabajo no surge ni se tiene en cuenta en una forma
inocente, sino muy intimamente vinculada a los intereses economicos de la sociedad, del
capital v de los trabajadores que han protestado por lo que consideraban uha competencia
desleal, Fsto demuestra la enorme importancia que tiene el estudio del abajo. ya no sdlo
dentro de fa carcel sino también fuera de la misma.

"Al ingresar el empresario capitalista a la circel se opera una transformacion de ¢sta en
fibrica v la explotacion no estd a cargo del Estado sino que se produce un desplazamienio
hacia et capital privado que impone Ta disciplina del trabajo y mds tarde se provoca una
dspera polémica entre los partidarivs de la explotacion del preso por parte del Estado (a
través de Ia administracion penitenciaria) v el empresario privado,

El andlists al que estamos haciendo referencia, estd vinculado al origen historico de la
prision, La circel no parece haber cambiado fundamentalmente, aunque se advierte un
desempleo pronunciado tanto en el interior de la Penitenciaria como fuera de ella. Esto
ocurre en la mayoria de los paises de América Latina, Por el contrario en algunos paises
desarrollados se fe presta singular importancia al trabajo penitenciario, hasta el punto de
que en Succia se construye primero la industria o fibrica v después, alrededor de la
misma. el resto de la prision, 33

I:n fa cdrcel de Auburn se vendio el trabajo de los prisioneros a contratistas privados. Lo
misnio ha sucedido en ¢l estado de Florida, en fos E.E.U.U., donde en los comicnzos de
siglo habfa treinta campos de explotacion en minas y bosques piara semenciados y
trescientos trabajaron en la construccion de caminos conforme a una ey de 1917, Iste
tipo de esclavitud ha subsisndo en el pais que se jacta de su abolicidn, hasta 1928 en que
ef estado de Alabama la abolid definitivamente,

Otra deficiencia que se presenta comunmente es la falta de enseianza de un oficio o
profesion. Por lo general. los internos hacen trabajos manuales gue si bien es cierto les
mantiene veupados y les ayuda a generar un ingreso, no representa realmente un avance
importante en el togro de su reinsercidn a la sociedad. pues en el exterior es muy difiil
fa comercializacion de las mismas.

Tampoco se ha hecho suficiente publicidad respecto del trabajo que se realiza en las
cireeles. Esto ayudaria mucho en cuanto a li necesaria comprension social de guienes no
creen en la recuperacion de los condenados. Una de las rormas mis eficaces son las
exhibiciones o exposiciones de rabajos. En nuestro pais se inaugurd en ¢l Palacio de los
Deportes de la Crudad de México, en 1975 la Primera Lxposicion Nacional de Industria
Penitenciaria. Hoy dia se encuentra una sala permanente de exposicion de articulus
penitenciarios en fa planta baja del editicio sede de la Direccion General de Reclusorios

33 Garcta Ramirez. Sergiv. “La Prision” Fondo de Cultura Leononstica, Mevico, 1975, po 188

p¥e)



1¢2

Y Centros de Readaptacion Social, ubicado en las calles de Bajio ¢ Insurgentes. en la
cotonia Roma,

Uno de los fines del trabajo penitenciario es ensefiaries a los internos un oficio, que en el
exterior les permita wabajar dignamente y generar ¢l ingreso de sustento para sus
tamitias.

El Director de fa Penitenciaria de Bucnos Aires. Argentina. de principios de sigho afirmo
que el trabajo no debia tener como objeto la explotacion comercial. sine fines de
moralizacion. disciplina y tratamiento.” 34

Para otros ¢! trabajo tiene como fin el hacer senur fa fiha cometida a quien trasgrediv fa
fey. Ls decir a pena con sentido expiatorio, o sea el viejo concepto que existio en un
penitenciarismo caduco. Hay que buscar en el rabajo la ensenanza de un oficio y la
remuneracion adecuada para satistacer las necesidades del mterno. de sy familia y la
reparacion del dafo ocasionado.

EV irabujo penitenciario es obligatorio para los condenados. y todos las detenidos tienei
derecho al mismo, asi se ha sefalado on ef XTI Congreso Internacional de Derecho Penal
y Penitenciario, celebrado en La Haya en 1950, mmbién se sostuvo que ef Estado debe
ascgurar a los prisioneros un trabajo suficiente y adecuado,

Existe una larga discusién sobre la obfigatoriedad del trabajo para los procesados.
Algunos autores estiman que no debe ser obligatario para los que se encuentran en algum
etapa del proceso o en alguna instancia juridica, sin embargo tenen derecho al wismo,
considerando que no existe norma alguna que fo prohiba cuando el procesado lo desee
esto dltimo es muy saludable desde cuaiquier punto de vista.

El destacado maestro Ruiz Funes, postuld la existencia del trabajo obligatorio agricola e
industrial,

El maestro Carlos Vidal Riverofl, También sostiene la necesidad de la obligatoricdad del
rabajo, en virwd de que "El Estado debe cncontrarse con plene conocimienta de la
necesidad al  impulso laboral con evidente beneficio para la readaptacion  del
prisionero. " x5

Con los precursores de las reformas del s, NVIE nace el trabajo come medio de
tratamicento, comenzando en ¢l s. XIX. Bl Congreso Internacional Penal v Penitenciario
de ba Haya de 1950, aconsejo que "El wabajo penitenciario no debe ser considerado
como un complemento de la pepa, sino como un medio de ratamicno de {os
delincuentes. " 35

34 Mo del Pent, Luis ”Y ot {-‘ d1t.
58 Vidal Riverell, Cartes, 1Y Trabajo de Jon Sentenciados en tas Prvivnes. RMP RS No 170 Mene 1973 p 78
36 Citade por Murco del Poat, Luis "Op.cit ¢ 412
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En el Primer Congreso de Las Naciones Unidas de Ginebra en 1955, se senald que no ha
de considerarse ef trabajo como una penit adicional. sino como un medio de promosver la
readaptacidn det recluso. prepararle para una profesion, inculcarle habitos de trabajo y
como un medio de evitar 1a ociosidad y el desorden. 37

La Ly de Normas Minimas establece en su art. 29 que el sistema penal se organizard
sabre la base del trabajo. la capacitacién para el mismo y Ia educacion como medios para
Ia readaptacién del delincuente,

Il trabajo se hard teniendo en cuenta los descos, la vocacion, las aptitudes, la
capacitacion laboral para el trabajo en libertad y el tratamiento de aquelios, asi como fa
posibilidad del reclusorio cart. 10). Ademds se organizard conforme a las caracteristicas
de la cconomia local y en especial el mercado oficial. con el fin de favorecer fa
correspondencia entre las demandas de ésta y la produccion penitenciaria, con vista a la
autosuficiencia econdmica del establecimicnto.

La Ley de Normas Minimas senala que el interno deberd pagar su sostenimiento con ¢l
trabajo realizado en la cdrcel (art. 10). Asi mismo en su art. 16 establece que "Cada dos
dias de trabajo se hard remisidn de uno de prision, siempre que el recluso observe buena
conducta, participe regularmente en las actividades educativas que organizan cn el
establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacion social. Esta ultima serd en
todo caso, el factor determinante para la concesion o negativa de la remision parcial de ta
pena, que no podrd fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacion de
actividades educativas y en el buen comportamiento del sentenciado”.

Uno de los aspectos dignos de ser estudiados con detenimiento es el de las
remuneraciones por ¢l trabajo de los internos, por lo general irrisorios, sicndo éste uno
de los factores que ha impedido que en los centros pemitenciarios el trabajo tenga la
demanda necesaria y por otro lado se togre que los internos mejoren sus condiciones de
readaptacion.

De acuerdo con La Ley de Normas Minimas. el producto del trabajo de los internos se
distribuira de 1a siguiente torma: 30% para el pago de la reparacion del dano, 30% para
el sosteniniento de los dependientes econdmicos del reo. otro 30% para la constitucion
del fondo de ahorro de éste v 10% para los pastos menores del interno. Sin embargo si
no hubiese condena a reparacion del dano o esta ya hubiera sido cubierta o si los
dependientes del reo no estdn necesitados, las cuotas respectivas se aplicaran por partes
iguales a los fines senalados. con excepeion del indicado en ultimo término.

A modo de sintesis general podriamos decir. que ef rabajo debe dejar de ser una forma
expiatoria de la pena. Tiene un declarado fin educativo y es un poderoso impulsor de la
readaptacion soctal de los sentenciados ejecutoriados. Podemos senafar que en el trabajo
no se debe buscar un fin utilitario, sine los propuestos en ¢l desarrollo de este capitulo.

37 Crtade por Marcd ded Pont. Lais Op ar p $16



Se debe estudiar por atra parte su insercion en los planes de desarrollo econdmico a nivel
nacional, para que en un futuro los talleres carcelarios sean wmados cn cuenta en las
licitaciones ptiblicas que efectie el gobierno.

V.d LA EDUCACION EN LOS CENTROS DE READAPTACION SOCIAL,

fste tema tiene fundamental importancia si se parte de fa premisa de un alto fndice d
anatfabetismo y de una escuela primaria incompleta enwe Jos internos de alganas
prisiones. Las circeles en la actualidad estan pobladas en su inmensa mayoria por los
sectores mids marginados de puestra sociedad. Entre las causas de la criminabidad
convencional se encuentran precisamente factores sociales y ccondmicos.

:n cuanto a la incidencia de la escolaridad en los autores de delitos, Lombroso sefialiba
que fos de homicidio disminuian con ¢l aumento en la escolaridad. pero los robos tenian
una marcha inversa,

EEn los paises modernos se cifra gran parte de la recuperacidn social en ta educacidn,
siendo fundamental ¢n el ratamiento penitenciario v casi tan importante como ¢l trabajo.
sin embargo uno de los problemas miis scrios es el de la motivacion para el estudio y la
ensciianza en los centros de readaptacion social mexicanos.

La educacion penitenciaria debe ser maltiple y especializada, esto dhimo por las
caracleristicas de cada uno de los individuos. la ensefanza requiere de una
especializacion del personal que la imparte. o que en nuestro pais se ha hecho a traves de
fa Escuela Normal de Especializacion.

"Uno de los errores es tratar a los mternos como a menores de edad de la escucla
primaria; el probiema cs mds complejo porque son hombres adulos con problemas de
conducta,” s

Es muy importante el aspecto social porque se pretende resocializar al individuo, como
dice ¢t macstro Garcfa Ramirez. eso "supune un proceso de reelaboracion valorativa que
conduzca al reo a participar de la estimativa promedio de la sociedad libre. sin que abjete
que tenga un "sentdo critico de i realidad, " s

Ademas la educacion deberd orientarse hacia los mds clevados valores de ia sociedid,
desarroblar sus potencialidades y evitar frustraciones: para esto, se deberd contar con la
pedagogia correctiva y profesores o maestros especializados.

3% Garcra Ramires. Sérgio " lepresion s Tratamients Penitenuano™ Meseo, 13n2 p 313
39 Garas Rannrez. Sergio: “Comentano a1 1 ey de Nomas Minimas™ Tegnbraon Pentencaars Mevaana. Mevwe p 7
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EEl distinguido macstro Cuello Calon. piensa que no hay que abrigar grandes ilusiones
sobre los resultados de la educacion como medio de moralizacion, en particular en los
penados adultos. Senala asi que en Alemania se ha evitado hacer de fa prision una escuela
de correccion, comentandose con organizar una de ensefianza para ¢l perfeccianamicnto
intelectual de los presos. De todos modos, acota, que como la instruccion proporciona fa
posibilidad de ganar licitamente el sustento en el momento de su libertad. es que se le ha
dado gran importancia en fa recuperacion social,

En el tercer Congreso Penitenciario mexicano se indico a necesidad de otorgar especial
importancia a la reeducacion de los internos, en su tratamiento cuidando tanto la
ensepanza v el aprendizaje, como el mejoramicnto social. cspiritual. laboral, deportivo,
higiénico, civico, cte., del individuo. Es decir una educacion integral, para lograr la
independencia de accion dentro de formas sociaimente convenientes; no se procurard el
arrepentimiento def sujeto sino su comprension sobre la conveniencia prictica que deriva
del comportamiento socialmente aceptado. evitdndose situaciones de forzamiento y
estableciéndose lo indispensable para que exista una escuela de enschanza elemental en
todo penal. con programas para ¢l tratamienio de delincuentes adultos. Tambicn se
aconsejod ta reeducacion penitenciaria en manos de macestros especializados. que tengan en
cuenta las condiciones y caraeteristicas de los reclusos y se reclamo la intervencion de
pedagogos y psicologos en el ratamiento educativo.40

La educacion penitenciaria ¢n sus comicnzos fue religiosa, los cudqueros eran partidarios
de este tipo de instruccion y Montesinos dio instruccion laica y religiosa, en su famosa
prision de Valencia en Espartia,

Hoy en dia la instruccidn penitenciaria es escencialmente laica. Es sin duda una
obligacién del Estado la de impartir la ensefianza a los presos en las cdrceles.

La Asociacion Americana de Prisiones distingue cuatro fases en la educacion de los
reclusos: La primera de escuela académica. a partir def nivel de alfabetizacion. abarca la
ensefanza primaria y elementos de la superior. La segunda incluye cursos académicos
adecuados al nivel mental de os reclusos e insiruecion general v téonica. La tercera se
refiere a los estudios por correspondencia, que pueden ser scguidos por los reclusos, al
margen de sus ocupaciones diarias en las celdas, esto puede ayudar a la refacion con ef
exterior. La cuarta y altima comprende la ensenanza vocacional de oficios y profesiones.
tan necesarias para ¢l momeno de la fiberacion del recluso y ligada a su destino
ccondmico y a las actividades laborales deniro de la Institucion.

En los Codigos penales mexicanos se seiata la influencia de la enseianza académica en el
régimen penitenciario. Asi sucede en forma generica en el Cadigo de [871 de Martinez ¢
Castro v luego en ¢l de Almardz de 1930 y. por supuesto, en el vigente que inicid en
1971.

La Ley de Normas Minimas de nuestro pais establece en su Articulo 2% que el sistema
penal se organizard sobre la base del trabajo. la capacitacion para el mismo v la
educacion como medios para la readaptacion social del delincuente. En el Aniculo I se

A0 it por Mareo del Pont bus Op o p §12,
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dispone que: "la educacion que se imparta a los internos. no tendri solo caricter
académico, sino también civico, higiénico, artistico, fisico y ético. Seri en todo caso
oricntada por las técnicas de la pedagogia correctiva v quedard a cargo preferentemente
de maestros especializados. "4«

En el Articulo 16 referemte a la remision parcial de la pena, se incluye entre las
obligaciones del recluso: participar regnlarmente en las actividades educativas.

Las reglas minimas para el trmamiento de los internos del Primer Congreso de lis
Naciones Unidas en Ginebra en su regla 77 dispone: a) deberin tomarse disposiciones
para desarrollar la instruccion de todos los reclusos capaces de  aprovecharlas,
comprendida la instruccion refigiosa en los paises en que sea posible. La instruccion de
los anadfabetas v de los reclusos debe ser obligatoria v la administracion vigilarla
cuidadosamente. b) En la medida de to posible, la instruccion de los detenidos debe ser
coordinada con ef sistema de instruccion pblica. con el fin de que puedan continuar sin
dificuliad su formacion después de ser puestos en livertad. {2

Lo mis avanzado parece estar en Suecia, donde se considera que no se debe Himitar a una
ensefanza corriente, sino a estudios personales y a la utilizacion inteligente de las horas
de descanso.

Ln los Estados Unidos, se atiende de manera especial a la educacion social para moditicar

actitudes de los reclusos hacia las instituciones sociates.

L.os programas de educacion social comprenden:

I Materias académicas como son: historia, geografia. inglés, matemiticas y viencia
en general.

2. Higicone memal,

3. Salud y educacion fisica, higiene personal. salud publica. correccion de defectos
fisicos, pasaticmpos y juegos.

4. Actividades recreativas, deportes. publicaciones, lecturas y organizaciones.

5. Arte, musica, teatro, escultura, pintura y dibujo.

6. Clases para retrasados fisica y mentalmenie.

7. Desarrollo culwral. discusiones en grupos. investigaciones cn biblioteca v

rekaciones personales.

41 Fey de Nomas Muntas para somenciados
42 Citader por Marce del Pont, Las Opoar p $1°
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Las reglas de Naciones Unidas. establecen que todo centro penitenciario debe poseer una
Biblioteca para ¢l uso de wdas las clases de detenidos y provistas suficientemente con
libros instructivos y recreativos,

En {a seleccién de libros en un principio solo se tuvo fines de tipo moral, pero en la
actualidad se tiende a una mayor educacion éenica y culieral, aunque no deberian faltar
las obras lierarias clasicas y descartar definitivamente todas las que scan de tipo
pornogrifico.

V.5, PARTICIPACION DE LOS ORGANISMOS DE DERECIIOS HUMANOS,

Qué es un Ombudsman?. "Il Ombudsman es una institucion dos veces centenaria: surgio
en la Constitucion de Suecia. en 1809, y de ahi paso, cien anos mds tarde, a otros paises
escandinavos. Posteriormente se difundid en todo ¢l mundo, con diversas caracteristicas y
distintas denominaciones. su rasgo distintivo es la defensa de los derechos humanos. "4 3

En su version original el Ombudsman es una persona designada por el parlamento sueco -
Poder Legislativo-. que tiene a su cargo la recepeion de quejas y denuncias por
violaciones a los derechos del individuo cometidas (o supuestamente cometidas) por las
autoridades. Cuando conoce estos casos ¢l Ombudsman lleva adelante una investigacion
que culmina en una reccomendacion dirigida a la autoridad a la que se atribuye fa
violacion; csa recomendacion no tiene la misma fuerza juridica que¢ una sentencia; ¢s
decir, no obliga directamente a la autoridad. Sélo posee valor moral y politico, que
proviene del prestigio y la independencia del Ombudsman.

En este punto vale recordar que la defensa de los derechos humanos dispone de diversos
procedimientos jurisdiccionales y administrativos, principatmente. El Ombudsman no
pretende suprimir estos procedimientos, los complementa. Entre los procedimientos
tutelares de derechos humanos cxisientes en México, figura con gran radicion,
respetabilidad e importancia el Juicio de Amparo. Por este medio, la Autoridad Judicial
Federal, puede impedir en el caso concreto, la aplicucian de unit ley o un reglamento, o
bien, la realizacion de un acto ciertw de autoridad que atecte indebidamente tos derechos
del individuo que garantiza la Constitucion,

Ademds del Amparo, en México exisien sistemas pari dirimir controversias entre la
Administracion Pihlica v los particufares (como los procedimientos que se siguen ame el
Tribunal Fiscal de la Federacion y jos Tribunales de lo Coniencioso Administrativo del
Distrito Federal y de cado entidad federada de nuestro pais) y medidas de investigacion
de actos de autoridad por parte de Comisiones de las Cimaras de Diputados y de
Senadores v de 1a Asamblea Legislativa del Disirito fFederal.

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos. es establecida por acuerdo presidencial en
1990, como Organo Desconcentrado de la Secretaria de Gohernacion. Esta Comision

A3 Garon Ranurez, Sergio. Op citop. 113 114,



desplego una intensa actividad de proteceion de derechos y preparacion de anteproyectos
legishativos. En 1991 se planted una reforma constitucional -segunda parte del art. 102
constitucional- para que ¢l Ombudsman mexicano quedase recogido en el mis o nivel
normativo, esta reforma tue aprobada y publicada en 1992,

L.a Comision Nacional de Derechos Humanos participa de las caracteristicas bisicas de
los Ombudsman en el mundo. El Presidente de la Comision es designado por el
Presidente de fa Repiiblica. con aprobacion de la Camara de Senadores. Cuenta cuon
absoluta libertad de criterio para el desempeno de su encomienda, que a menudo ticne
(ue ver con asuntos de cardcter penal: detenciones arbitrarias. malos tratos a detenidos,
cateos irregulares. confesiones forzadas, ete. No ticne injerencia en cuestiones electoriles
y laborates. ni interviene cn asuntos jurisdiccionales.

Es de una singular importancia, hacer unu revision de la actividad que han vemdo
desarrollando los organismos de derechios humanos, tamo los de caricter privado. como
tos de eardicter publico, pues es obvip que existe una extralimitacion en algunas de sus
atribuciones, lo que provoca en algunos casos, entrar en contlicto con la autoridad
administrativa encargada de L ejecucion de las sanciones. Sceretaria de Gobernacion. y
con ha correspondiente encargada de fa administracion de los Centros de Reclusion. que
en el caso de ta Ciudad de México es et Departamento del Distrito Federal, pues cs
conocido que en una crronea defensa de los derechos humanos. se llegan a incumplir
preceptos constitucioniles que inciden directamente en la estancia de los internos en las
instituciones de reelusion. :

Ls ilogico pensar que pueda existir readaptacion social. si los individuos gue viven en los
centros de reclusion no realizan actividad alguna, existe un proverbio popular que asegura
que el ocio es la madre de wodos los vicios”. es pues, muy loable la vision progresista
del degislador, cuando cimentd o la readapiacion social en Ia educacion, el wabajo v I
capacitacion para el mismo. dindole ! reo, la posibifidad para desarrollar su intelecto. de
cducarse, de aprender un oficio. de ser econdmicamente productivo y entonces si.
insertarlo o reinsertario al circulo social, con dignidad y aprecio por si misma y para sus

semejanies.

Por oiro lado. si se considera que el precepto en comenio estd incluido en la Ley
Suprema de los Estados Unidos Mexicanos. no es tactible ni posible juridicamente, que
ninguna ley secundaria. reglamemaria. ni la actividad de ningdn organo pablico o privado
vaya en suocontra, pues serfa evidentemente inconstitucional 1 norma y el acto. v al ser
la Comision Nacional de Derechos 1umanos un organismo gubernamental tormaimente.
la violacién a un precepto constitucional. que consiste en impedir su realizacion. implica
necesariamente, responsabilidad para los funcionarios que In integran, de acuerdo a 'a
legislacion penal vigente y a la ley de responsabilidad de los servidores piblicos.

Considero que es muy importante ahondar en este punto, para entender que hay un
mimero muy importante de circunsianeias que s necesario tomar en cuenta v fijar una
posicion real. cansciente v sobre todo. congruente.
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Un factor que cobra relevancia hoy dia por Tas implicaciones sociologicas y juridicas que
tiene. entre otras, s el referente al poder adquisitivo de un amplio sector de la poblacion,
v que hoy por hay, se ha visto seriamente daniado. en algunos casos de manera lacerante,
pues la pérdida de emptleos significa necesariamente crisis en muchas famitias, ¢l
crecimiento de la delincuencia y muchas mids. Asi pucs. encontramos que muchas de las
personas que ingresan @ los Reclusorios Preventivos se encuentran en esia situacion, v al
paso de los dias y las semanas, en que van adaptindose a la forma de vida en reclusion.
resulta que, curiosamente, tenen acceso a satistaciores que e la vida en hberad que
Hevaban no tenian; por increible que paresca. en la calle hay gente que no come, que hoy
no tiene va esa posibilidad. personas que no tienen un fogar donde poder dormir o
banarse, ni satisfacer necesidades primordiales, aquellas conocidas como de casa, vestido
y sustento, y repentinamente y de manera contrastante, encuentra que et los reclusorios
se come tres veces al dia, que hay agua caliente. sino todo el dia por lo menos un rato
para baitarse, hay donde dormir, gimnasio, auditorio y hasta cancha de fiitbol: todo esto,
sin costo para él, pues todo corre con cargo al Presupuesto. Por otra parte. si el interno
opta por no trabajar, ni ir a la escuela, nt omar un curso de capicitacion, en una palabra,
por no hacer nada, la consecuencia inmediata es similar: no pasa nada. En contraposicion
cuando funcionarios han hecho un esfuerzo por hacer que la poblacion reaccione y tome
conciencia de la importancia que tiene desarrollar alguna actividad, muchos internos
acuden a refugiarse en el manto protector de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. quien de manera eficaz procederd a recomendar la sancion de los funcionarios
que se atrevieron a molestar a tan distinguidos personajes.

Considero por mi parte. que mientras prevalezea la defensa desniedida, incongruente.
irractonal, sin investigar a fondo los hechos, por el simple dicho de quien denuncia y no
se_haga uva valoracion real de las acciones v de los efectos, se estard atando de manos
injustamente a la awtoridad administrativa encargada de dar cumplimiento a los
postulados del articulo 18 constitucional, la Penitenciaria. Por supuesto gue me pronuncio
porque en los centros de reclusion queden erradicados fos afejos vicios que todos
conecemos ¥ que serfan muy largos de enumerar, sobre todo aquellos que violen de
alguna manera los derechos humanos, o para ser mis especificos las  garantias
individuales, pero es necesario darnos cuenta que mandando a la calle a personas que en
los hechos no fograron mejorar. ni superarse. v si posiblemerte. se encuentren peor de fo
que estaban cuando ingresaron; no podemos por ningdn motivo voltear la cara y fingir
que no estid pasando nada, porque cuando menos lo imaginemos el problema va a rebasar
todos los Ifmites y ya desbordado va a ser en extremo dificit encontrar soluciones, a este
respecto me viene a ta mente preguntar ;se violan los derechos humanos de un nino
cuando sus padres lo mandan a la escuela?, para ser mids precisos, el nio puede
manifestar su férreo deseo de ya no ir a la escuela, v tos padres aun en comra de la
volumad de su hijo deciden que uene que ir a la escuela. quiera o no, le guste o no le
guste ¢eierto?. y al preguntarnos si los padres o witores esian actuando correctamente, lo
MAs seguro es que pensemos que si. sea porgue fe va i hacer un bien, o porque pensamos
que de esa manera podrd satir adelante conforme vava adquiriendo responsabilidades, o
simplemente para que no sci un buena para nada v con tal de no verlo acostado frente del
televisor, Lt decision estd mas que justificada, v no creo que hava una persona.
mentabmente sana, que se atresiera @ acusar a los padres de violacion a los derechos
humanos del nifio,

Toda esta retlexion es en ¢l sentido y con la itencion. de comprender que lus personas
que se encuentran en reclusion en virtud de estar compurgando una pena. necesitan un
tratamiento especial. individual, que les permita reafirmar valores personales v eneontrar
superacion en muchos aspectos: necesitamos en ¢l sistema penitenciario Hamarles a fas
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cosas por su nombre y enfrentar la realidad de frente. sin falsas pretensiones. de modo
que se lleguen a acciones conjuntas. coordinadas, que beneficien al sistema v a los
internos que ahi existen, haciendo de lado las tuchas intestinas que por falta de una optica
dimensionada de ta problemitica, nos leve en ¢l terreno de los hechos a acciones
infructuosas v estuerzos que no tendrin éxito v que desperdicien el gasto publico.

Volviendo a tas situaciones comunes que se observan en los distintos centros ¥ quie son
dignos de movernos a fa retlexion, os aquel problema que se presenta cuando una persona
que se encuentra recluida logra empezar @ generar un ingreso lavando pisos o ropa de
algin interno que puede pagar por que se Jo hagan, o alguna de las tamas @reas que
pueden hacerse, pues resulta que ahi ademro hasta trabaje cncond y ¥a puede mandar
dinero a su familia. va puede comprar por ejemplo. las medicinas que necesitaba uno de
los ninos o la abuelita, y resulta entonces. gue 105 internos gque enconiramos en este
SUPUCSIO ¥ que T SON POCOS. enctientran na respuesta real a ta probiemitica que padece.
aungue tenga gue estar en reclusion, y se convierte en una salida Ferl y de alguna maner:
comoda, v es aqui donde viene el prablema mis grave: el interto va hizo del reclusario
su modus vivendi y cuando llega ¢l momento. tarde o temprano. de abandonar el centro v
enfrentarse nuevamente a su realidad. resulia que en wdo ese tiempo e aprendio ninguan
oficio, no tue a la escuela, no aprendio mi a leer v cuando tiene que empezar nuevamente,
a satisfacer necesidades primordiales por si mismo, porque en fa calle si hay que pagar,
empezando por comprar todo aquetlo mas elemental. v ante la problematica fininciera en
que se halla ¢l pais, no va a ser tan ticil encomtrar empleo vy lo mds probable es que por

iversas circunstancias, decida volver a delinquir y poder asi ingresar de nueve al
reclusorio o CERESO, en donde llegan a pensar que agarrindule el modo. no se td pasa
uno tan mal, lo cual nos permite afirmar que un manejo madecuado en la defensoria de
los derechos humanos, puede provocar un aumento en el indice de la delincuenci, por lo
anteriormente planteado y. consecuentemente. aumento de la poblacion carcelaria,
desconfianza de la sociedad, subre wdo de aquetla que ha sido victinn de algin
delincuente, déficit en las finanzas piblicas por la manutencion de ¢stos cenuas, lo cual
no seria tan grave si se lograra readaptar socialmente a los internos, justificando asi la
crogacion de tanto dinero, y» no habjo de que se pueda con todos, pero en un principio,
hablar de un treinta por ciemo, a estas alturas, va seria satisfactorio.

Todo esto que he venido reflexiomando, me obliga a preguniarmie (las recomendaciones
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos son o deben ser aceptadas en su
walidad?. jestan bien fundadas y motivadas?, (son erga omnes solamenie porgie clios
las hicieran?. ;o es factible que comeran errores?. ¢no cabe acaso esa posibitidad? o
muy importante recordar que en México la experiencia de este tipo de organismos es
nueva, tiene un sexenio. ademas fa figura del Ombudsman imerpacionsimente o8 de
cardeter privado, en nuestro Pais fa cred un decreto, por oo lado, solo conoce de
aquellas violaciones a Jos derechos humanos, que sean producio de un acto de autoridad.
no importa cudl niosu nivel, 1o cual esid muy bien, pero yo preuniicia (es que deaso o
existen violaciones a derechos humanos de particular a particular? verbraci. no estaria
en ta misina posicion e} Secretario de la Retorma Agraria respeco de uit campesine, e
el dueno de 1CA respecto de uno de sus obreros?, porqud en los casos de particulii a
particular. s¢ recurre a la Procuraduria General de 1a Repablica. o a tas de Justicia de las
distintas entidades?, ;porque a diterencia, si en ambos casos o que se trasgrede es la
ley. especificamenie las Garantias Individuales, v el encargado de la persecncion de los
delitos. empezando por ta integracion de la Averipuacion Previas es el agente del
Ministerio Pablico?. (qué pasaria i con tna de sus recomendaciones, la C.N.DUL
violara las parantas mdividoales de una persona. diftimando su honor vone dandele
oportunidad de defensa?. ¢a quicn se recurrirfa. se pondria una quein ante la propia



comision?. ¢se denunciarian los hechos ante ta Procuraduria General de la Repiblica. por
la presuma comision de un delito por parte de un funcionario de la Administracion
Priblica Federal?, (porqué el servicio militar es obligatorio para todos los mexicanos. y
se hace efectivo en los hechos. y no asi fa educacion secundaria?. ¢porqué la C.N.D.H..
no defiende a quienes no lo quicren realizar!. (no esiarfamos en el mismo supuesto, si
ambos son mandatos constitucionales?.

El Dr. Sergio Gareia Ramiresz comenta:

"Dictadas por seres huninos, lalibles, las resoluciones judiciales pueden ser erroneas ¢
injustas, contrarias a la volumad y a la letra de la ley. (Qué hacer en estos casos? (como
corregir el error?. Para ello existen medios de impugnacion, generalmente agrupados
bajo el nombre de "recursos”. Dentro de cicrtos Hmites Jegales es posible impugnar una
resolucion judicial, combatirla. inconformarse con ella y procurar su moditicacion. Este
es un derecho de Ias partes cuando estiman que la resolucion les causa agravio. El
agravio es la lesicn indebida del interés que aquéllas tienen o represemtan, ™44

Mis pregumas a este respecto serian: /no son falibles tunbién fas recomendaciones de la
Comision Nacional de Derechos Humanos?; (no estan hiechas también por seres
humanos?: ¢y las de ta Comision del Distrito fFederal?: (cudles serian los "recursos” para
impugnar ¢ estos casos?. Sin entrar en averiguatas, quicro comentar que me ha tocado
conocer a algunas personas de "x” Comision. de las que realizan supervisiones a los
cen(ros penitenciarios y ademis de bizonos, tiecnen un grado muy alto de prepotencia, sin
sensibilidad para el trato con poblacion de internos y con un escaso conocimiento del
funcionamiento de los centros, por lo que es contradictorio mandar a supervisar a
alguien. que no tiene idea de 1o que va a supervisar. Justo ¢s mencionar que me ha tocado
tratar lambién a personas que al hacer su supervision, demuestran profesionalismo, ética
y conacimicnto, pero son los nienos, desafortunadamente.

Considero que Ia finalidad de todas estas preguntas es ser constructivo y no destructivo,
creo tirmemente que en la medida que nuestra sociedad tome conciencia real de los
problemas en que vive. encontrard mds v mejores soiuciones, pero  necesitamas
obligadamente estar educados en todos los aspectos, necesitamos estar mids informados
para poder ser mds criticos. pero serlo con fundamento real, 1ogico y juridico. pues no
encuentro ninguna razon legal y menos logica, para impedir que la readapiacion social se
logre en bgse al trabajo, o capacitacion para ¢l mismo y la educacion, siendo ésti uitima,
precisamente, la conditio sine qua non, para que una Nacion encuentre la senda de su
superacion. No podemos darnos el Tujo de convertir el sistema penitenciario niexicano en
un programa recreativo-hotelero de tiempo compartido en cautiverio, recordemos que es
¢l pueblo, la sociedad. quicn mediante sus contribuciones sosticne estos centros. 1o
nlwnos que se pucde hacer es darle la seguridad de que se estd trabajando en beneficio de
ella misma.

f-a problemdtica existente en los Reclusorios del Distrito Federal. v en general en los de
todo ¢l Pais, no es cxclusivamente responsabilidad de La Bireccion General de
Reclusurios ¥y Centros de Readaptacion Social. como en muchos cisos tampoco lo serd
dar las respuesta a todos los problemas, os un drea donde confluyen la actividad de
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muchas dependencias y autoridades, por 1o que cada una debe tener mucho cuidado en to
que & este respecto le corresponde. Asi pues, uno de los muchos v variados puntos que
deseo tocar, es el refativo a las visitas que se practican a los distintos centros por parte de
los drganos legislativos: visitas que son altamente positivas, pero tradndose de una
materia 1an delicada vy especializada como to es la penitenciaria, seria una cnorime
ganancia, que los seiores Asambleistas o los senores Diputados o los Senadores que las
realicen, fueran aquellos que tienen conocimientos o expericncid en el drea. o cuando
menos que  fueran Abogados o Crimindlogos o lLicenciados en Trabajo Social o
Psiquiatras o Psicélogos, lo cual no implica que sean conocedores en la materia. pero por
o menos fes dd la posibilidad de entender profesionalmente los problemas que existen v
en base a un criterio profesional mbicén, encontrar y proponer alternativas de solucion.
pero pensir o que ellos piensen. con tudo respelo. que por el sdlo hecho de pertenceer @
¢stos organos colegiados, tienen toda la aworidad v 1a uerza moral de ordenar, decidir
criticar como deben hacerse las cosas, o Hegar al grado de descatificar con ligereza um
politica criminologica o la forma de conducir un centro. no es detinitivamente, un
progreso para ninguna de las Instituciones. lo cual finalmente, se ve reflejado en las
condicianes en que los internos salen en Hibertad, que generalmenie es sin ningdn avance
y siopor el contrario, tehemos persomis resemidas contra un sistema, comra una
administracidn, contra la judicatura, etcétera.

La solucidn a la problemdtica de sobrepoblacion earcelaria y readaptacion social, no es
como fo menciona la Sra. Fernandez Munoz en su obra "La pena de prision”: "...agilizar
las preliberaciones y. de esa manera, permitir una vida nmtas digna dentro de las
instalaciones penitenciarias.” 45, pues desde mi punto de vista. no se trita de sacar gente
de las prisiones solo por despresurizarlos. como tampoco seria una solucion pensar qu
como fa poblacion penitenciaria es demasiada, vamos a inundar el pais de cdreeles. eso
no es dar solucidn a los problemas, es salirse por la tangente, Que bueno y satistactoriu
seria tener prisiones con poca poblacion y que las preliberaciones se otorgaran a manos
Henas. pero a personas que tienen fa firme idea de regresar a su nicleo social a trabajar, a
educarse y a superarse. Gente que dJe su experiencia en prision ha sabido valorar la
libertad, la familia. el trabajo. pero no podemos poner en libertad, nada mds porque si. o
personas que van a volver @ dafar a la sociedad. que van a atentar contra la paz social v
el bienestar de la poblacidn, de ser esto asi ;en donde queda la prevencion del delito v de
la delincuencia?, por supuesto, qgue readaplados o no quienss tienen la posibilidad de
recibir un beneficio pretiberatorio. esiarin en su derecho de exigirlo v la autoridad. en
obligacion de otorgarlo, pero a mi parecer la forma de hacer digna la vida en un centro
de reclusion, es creando valores morales. educando. tormando ciudadanos responsables v
1o fomemando el ocio y el vicio en un falso escudo,

Lo que seria verdaderamente trascendente seria hiacer moditicaciones al Reglameno de
Reclusorios v Centros de Readaptacion Social del D15, para que pudicra ponerse
trabajar un ejército de abogados, psicologos, crimindlogos. wabajadores sociales v demis
protesionistas afines a la materia. ademas de avudar a resolver. aunque sea en parte, el
grave problema de desempteo por el que atraviesan los profesionistas. es urgente gue cl
mimero de éstos, que prestan atencion cn las distimas disciplinas al interior de fos
centros, sea aumentado,  estimulado y supervisado: oS necesaria va, una politica
penitenciaria  innovadora, nacionalist, dindmicit; que promueva los alios  valores
humanos. reconociendo v ensenando que fa libertad. para Hamarse asi. necesita ser v
gjercerse de manera ordenada, para saber la responsabilidad que significa ser hibre.
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Dentro de este capitulo, es tundamental saber v conucer a cada persona, para poder
determinar el tipo de¢ ratamiento que se le debe aplicar. pero sobre todo buscar una
explicacion de fa razon por la que cada persona decide cometer un delito: una razon
determinante para conocer la personalidad de quien delinque es saber su ocupacion. pues
serd fa explicacion de muchas cosas, en base a esto consideramos muy importante revisar
las estadisticas que nos permitan en principio. conocer causas, determinar efectos v
proponer posibles soluciones. vayamos pues a los nimeros.

e acuerdo a las cifras publicadas por el Programa Nacional Penitenciario 1991-1994.5-
nos indica que el grupo mds numeroso demtro de la poblacion penitenciaria del fuero
comin y del fuero federal, fueron hombres y mujeres que antes de ingresar a prision
desempenaban algin oficio, representando aproximadamenie el 32.8% de la poblacion
penitenciaria total.

El segundo lugar es ocupado por hombres y mujeres que dedicaban su tiempo a las
labores del cam{)m en el periodo 199091 fue de 23.425 personas que representan el
25.09% de la poblacion penitenciaria total.

Los empleados ocupan ef tercer lugar con 12,571 personas que representan el 13.46%, se
entiende por éstos, a empleados administrativos de nivel intermedio ¢ inferior,
excluyendo a los jefes de oficina, departamenio y seccion.

El cuarto lugar lo ocuparon las personas que se dedicaron al giro comercial, o sea los
comercianies. quienes en el mismo periodo representaron ¢l 9.33% con 8,718 individuos.

Los obreros aparccicron en quinto lugar, con un wtal de 5,792 personas que representan
el 6.13% de la poblacion total.

En este periodo, el sexto tugar lo ocupd una corporacion policiaca con unwotal de 2,294
iternos, que constituyeron el 2.45% de la poblacion total.

Los subempleados ocuparon el séptimo lugar con nn total de 2,120 personas o que
cquivale al 2.27% de la poblacion penitenciaria total.

Pura finalizar, el octavo lugar correspondié a los téenicos o personal especializado con un
total de 1.676 y constituyeron el 1.79% del wtal de la poblacion penitenciaria.

Las mismas cstadisticas demuestran que 28,255 reclusos no ternmnaron la PRIMARIA o
sea el 30.26% de la poblacion penitenciaria total, 27.239 hombres v 1,016 mujeres:
19,072 personas equivalente al 20.4% de la poblacion penitenciaria total. SOLO
TERMINO la primaria; 11,211 que eguivale al 12% de la_poblacion_penitenciaria
twtal SON ANALFARBETAS.

st Programa Nacional Pemtenciasivo, Seerctana de Gebermacion Tditado por Talleres Graticos Je ta Nacion
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Desde este pumo de vista, creo que I poblacion con menor escolaridad.  menor
cducacion, es 1a que mis incidencia tiene en la comision de delitos, lo que nos puede
Hevar a afirmar que una persona con mds educacion tiene menos posibitidades de comeser
un delito. Como aqui se ha comentando, es necesario y urgenie, convertir a jos
reclusorios v a fas penitenciarias en grandes escuclas, en centros educativos. en donde en
cumplimiento de los articulos 3° y 18" constitucionales, se instrumenten programas
oblipatorios de educacion para aduhtos. por lo menos hasta la instruccion secundaria. en
donde por airo Jado se refuerce al sistema educativo nacional desde los centros de
reclusion, y se pueda tener Ja posibitidad de obtener con orgullo cifras alentadoras de
personas que aprendieron a feer y eseribir, que terminaron ka primaria. la secundaria y de
otras que aprendieron un oficio o realizaron una carrera téenica, o cual significaria una
efeviiva readaptacion social, de forma y fondo, pues la finalidad es dar los elementos
necesarios a las personas para que puedan insertirse o reinseriarse al hicleo social, to asi
el factor subjetivo de cada persona de querer hacerlo o no. pues eso serd al tinal de
cuentas, una decisién personal, no obstante et nivel educativo y culural.
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CONCLUSIONES.

La reclusion de personas en Centros Preventivos es una medida justificada por el
ataque a la sociedad del activo.

Debe existir un justo equilibrio entre la seguridad de la sociedad, al separar de
clla a la persona que Ja ha agredido y la readapiacion de esta persona a la misma,
es decir debe existir congruencia.

Es indudable que la pena se impone hoy dia con una finalidad readaptaioria, pero
no debe dejar de tener cjemplaridad para los demis, sobre todo en los rubros de
trabajo y educacion,

Se hace necesario y urgente refarzar la plantilla del personal de todas las areas de
las Instituciones, buscando que esté mas y mejor capacitado, por ser el drea de
reclusorios de elevada complejidad.

Es prioritario. canalizar mds apoyos a través del Patronato de Asistencia para li
Reincorporacion Social, de modo que el trabajo que se ha hecho en beneficio del
interno, por lograr su readaptacion. no se quede sin concluir. Asi mismo serd
labor del Patronato buscar que la persona tenga oporiunidades reales de trabajo,
en donde comience a cambiar Ia mentalidad de la sociedad y reciba como
trabajadores dignos a los individuos que han obtenido su libertad. quitando el
manio de desconfianza que hoy existe sobre estas personas.

El rabajo v ta educacion deben ser obligatorios tanto para los sentenciados
compurgando. como para los proeesados, como forma efectiva para poder tener
avances significativos en et logro de la readaptacion social det sentenciado, pues
no se le puede pedir o exigir a la autoridad encargada de los centros que cumpla
con determinados objetivos, si no se le dan fos elementos para hacerlo v de esta
forma se cumpli con los Articulos 3" v 189 Constitucionales.

Se les debe dar atencion especial v separada a los primodelincuentes, v sobre todo
a aquétlos que vienen por delitos no violentos. En coordinacion con ky Direceidon
General de Prevencion y Readaptacion Social, lias autoridades de los centros en
especial la de la Penitenciaria del D.F.. deben dar especial énfasis en este tipo de
personas  con el objeto de que obtengan lo mads promo  sus  benefictos
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preliberatorios pues en muchos de los casos son personas que no deben
permanccer mas tiempo en la prision, es decir, el objetivo de Ia pena ya se logro,
por lo que resulta contraproducente detenerlo por mas tiempo.

A lvs delincuentes habituales, separarlos inmediatamente del resto de la
poblacion, dandoles en el tratamiento una atencion especial, sin llegar al extremo
de prodigar indtiles cuidados y estériles atenciones.

Debe apoyarse financieramente al sistema de Reclusorios del Distrito Federal, si
se quierc mejorar la calidad de los servicios que se prestan en esias Instituciones,
comenzando por los sucldos que gana el personal que en ellas labora, desde los
funcionarios hasta los mds modestos empleados. Para poder tener mayor calidad y
poder exigir mayor preparacion y esfuerzo, es necesario que el sucldo sea acorde
con lo que queremos,

_Es necesario dar mds y mejor apoyo en la canalizacion de recursos al Penal

Federal de Islas Marfas, por ser éste un orgulloso y claro ejemplo del logro de la
readaptacion social.

IZs muy importante estar conscientes de que estas Instituciones no deben ni pueden
ser paternalistas. es decir, si en muchos de los casos las personas que delinquicron
to hicieron por que son personas ficilinente influenciables, lo lagico es que en la
Institucion mediante el traiamiento adecuado, el individuo refverce rasgos de su
personalidad y se convenza de que no debe volver a delinquir. Pero si a lo que se
estd llegando, por presiones de distintos organismos, es a que se sobreproteja a los
internos y a dejar que hagan lo que quieran, bueno o malo, creo que cs muy poco
lo que se podra hacer por lograr la readaptacion social de la persona, en muchos
casos se neeesita ensefarle a trabajar. a ganarse un peso honradamente. a ganarse
lo que va a comer; pero si a lo que se va a llegar s a que sienta que todo puede
ser gratis buscdndole Ia manera y si se dd cuenta que por presiones que el haga. va
a obtener un beneficio al que posiblemente no tenga ni derecho, es seguro que lo
va i hacer. y cs notorio hoy por hoy. el manipuleo que legan a hacer de
determinadas personas y, desaforiunadamente de Instituciones.

Es indispensable y urgente que las Comisiones de Derechos Humanos del Distrito
Federal ¥ ta Nacional, en particular. preparen personal de visitaduria mucho mas
sensibilizade en el trato a poblacion de internos. que sepan con quién estan
tratando. pues es notoria la falta de experiencia en esie rubro v lo cual los lleva a
tomar decisiones sin razon ni logica: sin estar conscientes de la alta capacidad de
manipulacion que tenen muchos internos, con actitudes muy demandantes,
provocando que las personas queden impactadas, muchas veces con relatos
fantasiosos.
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Cabe decir que uno de los argumentos mds usuales de estos organismos es la
negativa para que a los internos de estas instituciones se les impouga la realizacion
de una actividad determinada, sosteniendo que es violatorio de garantias, lo cual
es inexacto, pues es la misma Constitueion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos la que da las dircctrices en su articulo 18, para lograr L readaptacion
social disponiendo: "Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados arganizarin
el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones. subre fa base del trabajo, la
capacitaciin para el mismu y s educacion, como_medios para la readaptacion
sucial del delincuente”, huego emtonces, es un derecho y a la vez una obligacion
de la autoridad administrativa responsable de los distintos ceatros, la claboracion,
arganizacion y coordinacion de las actividades, el personal y los recursos
necesarios para lograr la cumplimentacion del precepto aludido, siendo necesario
sthalir, por otro lado, que el articulo tercero del mismo ordenamiento, hace
obligatoria para todos los mexicanos la educacion secundaria, siendo las
instituciones de reclusion, un nicho de poblacion idéneo para que las personas que
no cuentan con ese nivel de instruceidn lo obtengan y la autoridad imponga a
todos, la satisfaccian de ese mandamiento.

El trabajo carcelario debe considerarse parte del Plan Nacional de Desarrolo para
ser tomado en cuenta en las Licitaciones Publicas.
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