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The struggle between the Rulers and the Ruled has
played a leading role -in-the -history -of-mankind, -but in

Latin America, from. the  nineteenth’ century “.from” the

context: one. of

communlcatlon- The rullng elltes enforced their order

democracy. Publlc order was granted the handl ng: of powers

attitudes o




AGRADECIMIENTOS

Este estudic' que aparte de m1~1nteres par xnvestxgar txene coma

fznalzdad 1a. thencxun “del da:tcrada en Estudxas Laexnuamerlcancs,

debe m:s‘ agrad fmzencas a‘la hemercteca de

Antirogquia, al

los

de cxmxencc.



INTRODUCCION

—Explicacison sobre 'la escogencia del tema .y el ﬁeriﬁdé h:étéf;c_

tuvo su Corigen en.
‘xnvestiga:iénvparticular mé,xhtefésaba

excepcisn del’Estadse latincamericanc

como refere a ", n'del:tensameno

. . " R VR b
1958-1962, ‘la“primera ‘etapadel’ Frente nacional’,

especiales? Anavaciones
gubernamentales

unatradician’al.
respecto?,

de
legalidadg? Y de
Colombia y;dg;ﬁhérxqa
‘1 S Frente iné:inﬁ;l el




bioartaidis=mo liberal—-conservador, consistente en la reparticioén.

del supremo mando de la nazién y. equitativamente de 108’ adeétas
paplicoes:  durante doce afos. En lo tocante, al. éfaiamientc"&ém

orden publxcc :nlo:a punto fxnax a la brecha —anstxtucxanal en . e!

senyxda—'de d;*tamxnar que. 13 ex;sten:la del estado de -

aingun caso xmpedxria el n:rmal fun:inn mxentn del congr sct

consi1guiIente 5e reunxrla pcr dere:ho prnpxo nara llevar; .cébni

las sesiones ardinarias. ~Acta Leg;slatxvc e

g1 estadu de sltxc,ngente en-la .cafxdzénxdad‘:palltxca de 1la

Republxca durante pertodo= proiongadbs:, de 1504 'a 1909, ae 1949

a 1958, de 1959 a 1965. ce 1984 aji§91; fentre:atr054‘ en tamto
anica fxgura ua excep:xon v:gente dede 1a‘»Can3£itucaon ce 1806
has{a Zsub' derogac:an en 1991, nc.ha: sido ' sstud:iado er .sua
1ma1::a:1anes‘ alrededor Ee 1; demc&raﬁiary @n sus vinculos con

el orden en Colombia. por 105 siguientes motivos:

Dos de los estudios m&s i1mportantes,. " El esizdo e si1tio en

Colombia” de luz Amparo Serrano. .y "Quince aﬁos.dereseadc de sitio

en Colomb:ia. 1958-1978" de Gusﬁava Gallan Giralco . —ambos

especialisias del Dereche-— praiviliegian el anslisis Jurtdice—

procesal, pero desde esa costura’ interpretativa es=tuvieron

ausentes de fundamentos exnlidétivoétsabre> el . origean, el

desarrollo Y la evolucion Juhtdicé—ﬁalitxc; de didnafmed;da de
excepcidn,

10



Lta. 1nterpreta=zan tearzca de;lns prncesos poltticos 'eéi reéiénce

surgi da
presentéicenturxa

se sxtua :
anterzcr

fue el

las’™




politica posterior.

razones ique’ explican " 7la’ Tfalta 7 de’ ' estudios

Otra‘ de

concretaos Lel. . estado de sitio ~ “se ;' 'debis a’la

suspénsién T-Qaranttas xndxvxduales"yg en“igenerai s las

represxcn ‘que se desatd durante-los !argns pErlodos de

su ﬁ‘vxgencla‘ al -amparo de las fa:ultades «Extraordxnatxah

durante ¥y

‘cncedxdas :chstxtucxanalmente al e:e:utlva.

desnués del gobierno del Doctor Be11sarxa Betan:urt, 1982~-1986,
ha hatido . 'apertura democratica y se ha’ res:atado. cen cierta

forma, la libertad de expresidén.

Desde loé planteamientos de una i1nvestigacicn qQuie 1nicialmente
interprets la ;mposlc1on de uwuna medida excepcional, como es el
estado de' sitio como una desviacién adel estado oe derecho., deb:ido
a un proceso reducideoc del conecimiento: con una visian mas
:ritica' se dasé a la imdagaci1én del estade de s1ti10 en lea
expariencia histérica del siglo XIX. La i1nvestigacisén se centro
en el estado de siti1o entre 1884-1895 y a un procecso fundante ae
las politicas b acepciones de estados de excepcidn. Dicho
proceso se express en el fenémeno de perturbacién del orgden
paplicn‘ en e}’pef&odc 1863~-1880, donde el estado de si1tioc.no
existis, aun cuando se tratsd de un pertitoao de excepCien ante

constantes guerras civiles.
En el. siglo XIx, y especificamence en 1863, los liberales

12



lseguxdcres del : - liberalismo . europeo,

radicales, maximos
:anszderaron : xnnecesarin el avo:arse duritdica
del estada _de~'sxt1a N para' conJurar :;Enf;su

lugar xncnrpcraron el Derecho‘de.gentes a: la legxslacxén n;éiéng}l

La léy‘ﬁarcigl,

impuso
. cuando
demas
pablie
La

achdémxéo

fundamentai 

Las pugnas en FE las elxtes motlvaron la perturba:xnn del orden

durante el transcurac de la vxda decxmnnenica en América. latina.

Las Estadas latinoamerxcanos a1 entrar en la:,presénte»,centuﬁia

13



debiercn enfrentarse a la iﬁrupc(én de 135 masas :uyas, demandasv

Pompxeron * la'.paz“ nnlxgérqu;ca- por ‘via pol!tl:a y/ mxlltar.

se crearcn nuevas: solu::ones al prcblema del arden’ publlico.r

En la que atane alrcaso :olnmbzano. abhcx méd meh

la p"esente centurxa, las . oligarquias’

luchas 1ntest1nas Yy en 1938 pacfaﬁpn
—reformatorxar de la Constitucisn=.

recanst 1tu1das las oligarquias dehzernn :ontinuar enfrentandose .3

los movimientos

marxxstafy maoistas, baijo la férmulé”

can :cngresb abirerto* PR

El pais ha sentado una labga‘tPSdiEién a
traves de. la concesisn. de: al
tel

ejecutivo,
‘estado  de

amparo del‘ art‘cula

la . nueva

sitio, sxtuacxon‘ que prevale:xa hasta»

Carta- polttx:a de 1°91./

En. la actdalidad,'/luego 'derla proscripcisn . del estado de sitio,

‘con - la

extraordln rias para resalver las- CFingr

tales

de alerta y de emergenc‘a, puestc que aun na se

perturbacxon del crden nublx:c.k -

14



ta d:scusien scbrre la demccrecla :clomb;ana gxra élredeaar de

palitclcgas

algunos canstxtu::onalxstas ,'yf

dos apxn;cnes

latinoamerx:anos,' cnt:dianns de lce

tradg:ién

Sin embargo. al establecer ese :ontacta vivo

construye un puente con el presente ,: mpleta‘do L rfundamento

del conocimiento explicative; es’ de .esa fcrma como "165 pueblos

logran camprender la compleijidad de sqrdeﬁabncllc,,vﬁallaa, Sus

1S




raices, recostruyen su memeria colectiva y refuerzan la identidao

social.’

nn:luirse que en: CQIambxa, hny.

l1a Iu:Ha pér el

por 1la

ven:uencra enf estudios

El

berlbdo 1863—1880 estuvn marcada pcr ‘oos suerras civiles aue

deterM1narcn constitucionales

legxtxmaccres regimenes soliticos

1a Republica,

élfféderalismn.y el ‘centralismo.

Colombia ‘posicisnes diferentes en

1863 marcéd un h{tﬁ en la historia de Calambia al cristalizar el
Pacto de'Uniﬁﬁ de''los estados consignados en la Conmstituciénm de

ese afo - ;caﬁétidﬁrtgmbién como:.la Carta de Rionegro.

€1 general Tomas Cipriano de Mosquera fue el venceganr de 1a

guerra en contra de 1los conservadares; un conflicto armado entre

16




ambaos poderes que conlleva La un pa:ta, :uya solu:xan :ansxstxa en

remztzr a las élxtes e cada reglon la adupcxcn de’ las pclitxcas

que suscxtaran maynr d;s:repancxa ‘entre ellas 1a :undu::zon del

orden publzca.'

Mcsquera Sk

) Mcsquera ¢

E1l” presente :nnﬂuce x-1-1-1-1

camb;us .en

ofiqinénda wn mcdelarpa}itzcc que, aunque

17



cor azgunas‘ similitudes . —~camo el - fenameno de el
constituciomalismo— se distanmcia.y se diferencia ' -de los modelos

1mperantes en otros Estados latipnahericanos.,

cque se en“xende por urden’v,'c Que teant enden1'1as;

sxgnxfx:a no trasgredlr las !’

Teéricamente

por orden”‘c Que

clases,d:mxnantes

reglas del 3 ego pulitx:a’

pr;ncxnales
creenczas

sxgnxf:ca

'so:xapolltx:a obJetxva de lu:ha entre xhtereses dxvergentes.

En Americawléfiné~é1‘ﬁrdblemafqéi ofden‘decxmonéﬁ;;o'es'per:ibxdc

18



con base en consideracinnes-sbcinpolztxpas'y cul turales que,’}cy

hacen un fensmena’ :aractef{za_"el <. orden

por

de la hfésenté

U ruptura deben ‘referehéxq

social.

instancia’

las clases’ dc
que ‘el orden
boder: aen ‘c

constituc-ional,

primariamente problemas

del tratédistaﬁfran:e

crden'tcbmo
conduciria,
coadyuvartan

discuféax,poltti:c

civilesky militares

En los r:onflict95  désa}ralladns lo lafgdu"' federacisn

colombiana  “del " sigle pasadal estos .’ problemas | - son

e




clarament‘e’ observables, _'especia lmente en . determxnadas

e actxvan . coma rexv;ndtca:xon

aros en o las ‘ R ;qu.
T2 la‘constitucisn v

p’al 1fica

pl.'abli(:l:,'

resaltar.

denaminacxon que las ccnservadares utllx:aron en su ;i:antx;a‘ Lpor

cansiderarlas a:tares‘ de la ruptura‘ del arden.r B :,

20



En los Eseadns Unidos de c°1nmbxa Ias reglas del juega las sentéd

unllateralmente el E 1 la canstitu:xanr,de_

1863, deao'

ella; enila practica dxscursiva

arden publ::a

eqularon' Y.

poﬂer y fluego para pernmanecer en. el

;:ansarvadcres. la ese par!adn Lun




verdadero . batallar. en las instancias_iur!d;cn;pnlitica, que se

t’p’pkl ia’s‘r c‘lis’cus‘ione’s: alrededor de la Cc‘nsti fucién,

manifiestan en:

las léyes v

Coanservadon

conservadora

1mpu§i’era’n‘

del arde:n -

Al respecto, i uma’’ tematica :puvédoéa de 1a’ls cologia ‘social
utilizada por la Eien&@a pni’ttica jpl‘c‘vi’ene deila 'fxlevctur-a de un

articulo de Mos(_aviciv yﬁ‘»Rxc‘at:eav.’a'é' que ‘énali:za ei D'V-Dl:esa"de




influencia coma una’ forma de ccﬁfli:tu entre miyoria'y minoria,

en una'relaéién'dé pader,eqtra_domxnantes y;ddminadés. 

Lndxvxdua Q qrupo

capacidad de un

Por. xnfluencxa se entiende’'la
. de 'segun
1o ‘camo

cdnflictﬁ

‘Crearln

una

maycf}a anfarmxdad hdef 1a 

:onsxte,en

juscificar

esta manera

de la mayorta elxmxnanda toda 1nterferencxar

un grupo ‘Puede "ejercerinfluencia’sobre otro,  gracias..a  la

ccnsxstencxa"ae ;ohbprtahien» sies méyariéffabféndra la

23



ccnformidad de la'’ mxnoria pero sx -1 mxncr!a el :cnflxcto da

e . la

lugar a: un pracaso de 1nnavac1en :ambiando su percanclan

realidad.

restablec

‘o Mo ‘se*ha impuesto a la




tntalzdad social se varla de estrategla, se sustlcﬁye- por‘ ana

xdealagta Vcompensacur‘

a:txvxd;d~

:ernxente‘ a la

catidxanxdad, el maneja

eskrétégi £

cchestnn

facxlxdad ’para 1sxtur527‘en'

25




adscripcison ‘én una' u etre paerdo obedecxa, mas | que tado, : a .

estru:turas parentales y consangu!neas.

por

{néeﬁésh
aspectos’

Dereche

lcé,haynres» conflictos

constitucionales

como problemas paco estudxados “las hxpotesxs aqu! formuladas 'na

xnxcla SU xndaaacxen.

sxmx!xtudes »dxfereﬂ:xas' éﬁn,‘ ‘otras

de = el  se dedu:xran

perlcdxzacxanes que xdentxf‘q en‘formas de estadn de excepcxon en

Colombia y en Amerxca latxna.

En este sentxdn, reflex ones ‘sabre lns éehatesV cagut

contenxdus c . ‘e 1 la: vxgorxza:;an de un ‘mcdela.

palltx:o que:na descarte la prablematxca reg;onal :olomhxana en

el contexto: lacxnoamerxcann.’“

25



CAPITULO PRIMERDOD

Estéd055 viVLérD

‘de‘

;pr cesas..

1at1naamer1canos para
crahas eccncmxcas Que
fue sun proceso lento,
var:as  decenxos. en
alguné{; stxglo, ‘oscasionando
qQue - se

los 1ntereses

durante esta
prxmera'* fase

personaleﬁ, de aht la brecha exxstente entre su” 1xquxdacxun ¥ ‘13

llberacxan legal 14 real.

27
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1. CONDICIONES DE FDRHACIQN DEL CAPTALISHD- LA MAND DE UBRA ATADA.
LA ESCLAVITUD .

de'lésrtr;bés ﬁue un iédb 6béta:u1izaban el progresoc Y

Una_

par otro impulsaban la acumulaciaon

a es:lavxtud. de la cual Brasil constituye

uanto a la complejidad en que se

1nstituciéns México, Perd,

Puertc Rx:u,

cuba,__su desmonte

uno:-de los gobernantes més ;mndernizantesA

cuatro

millédm= eran:’

negros. -

Brasil, una regzen sui, genehis por: el transcurrir i der su

.arganizacian,: ‘en dnnde la esclavzcud :neuxstia :un la Zmnnarquia

constitucional. . ccmpartta con aogros Estados elr' paso Ul que

28 .




epresentaba . el Emplen ‘de . mano de anra esclava» pero:.  no

compagxnaba en: :uanta a: la mxnorxtar;a pnblaclunr;ndlgena. ni al

mermadn”

la abaltcxan.

EY pactb anglo hraszlene a

de
las penas snbre pxrater
inoperante pnrque ‘el

exterxnr;zacxun ‘de

1825 a A43.535: en lBZB

tratado angla bra

1833, que’ ctcrgaba. ibertad a1 esclavo que entrara:al'Brasil,

habta sxda dernga a

esclavxtud se’

Una querra 'f‘gisﬁaéiv cah:ni dé’ia

sucedis. tasia hasta Cungresc'r no

reglamentaba y, no hacia efectivas medidas vque'l:ontuvxeran' su




comercio.. Intereses reginnales, sobre todn de los caficultores

del sureste, entorpe:xercn su abcllclcn temprana.

primeraa

la

de la esclavztud, no tuv;ero g ! 1nmedxata, solo

1954— ochc

dé:aﬂa de los cxncueﬁté

Vehezuela,

Nueva Eranada. Ezuadar, Pera,: Argentlna Uruguay

Poster;crmente Paraguay en 1562,'Cuba .en 1586 y Nz:aragua ‘en 1824

perc se res:ablecxo en 1B5& cuandq la_xnvaslan br;ténxca por la

deuda externa y el mercenario lelxam Nalker autopraclaméndose

presxaente Queria 13 anexién de 1a Unxon amer;cana ccmo un Estadn

esclavista mas =,

Las pPresi1ones ecnnomx:as de grupas y caudxllos resulfahon' Sef
fa:tcres mas lmpeFIQEDS quevlas =

de

@1 mas tormidable motor . de acumulacién-de
B : - 2 ; 7 3 g

La esclavitud,

meréantily
deja de'seb

las polltx:as

migracxanes. cuandc las arcas del Estadn pudxeran manumtexr a las™

peie)



esclavos e indemnizar ' a los propietarios y fueraon r1ncampatibles

con las nuevas estructuras que iban-emergiendo en cada Estacdo.

a partir ﬁe 1870.71a 1ndustrza' azu:afeha

En Brasil pﬁr ejemplo,
eﬁbansxén

se modernizé cam la creacian de lethS centrales y la

de la industria textail subven:xnnada por‘el Estado ‘a’ traveés . de
una legxslacxan que -1incluta exen:xones arancelarzas botales 'ﬁéra

xnvxrtxeron

la impaortazz:isn de maquinaria. xndustr;al ::en, ella

nuchos plantadores de cadfa ue 1a pravzn:xa de"Bahia, 10 cual

. fisurd el modelo trad;cxcnal de manu de obra que kdemandaba  13

beracxon de manc de' Dbrd

. xaso.

contratacisén de hombres lxbres. Esta“

se vio favorecida ademas, por das cayunturas acurrxdas en~

ercxc que autor;zaba

entrada en vigencia del Endxga de’ c
de,resp nsabxlxdad lxmxtgda‘”y' la:

1a

constitucisen de sacxedades

terminacién del créficc de esclavos.

: dispusQ fde ia Lmayor

La econamta ~calon:al latincamericana

concentracian de fuerza ‘detrabaio hésca:edtcn:és canocxda para
y que :amas haya

mlllanes Y

xtran;e ns apare:xeran en

unrsxglc ¥ medxc después ‘e’ habian Peduc;do én

total, a‘sélc;tres_




A. LA MANO DE OBRA LIBRE Y EL CONTROL SDBhE LA VAGANCIA

tuvieronn

Desde 1a remota :nnquxsta y la colnnxa las mecrapolls

yacxm;entos

mineros a las,w Yy expedtia

En la Nueva VGranada las leyes sobre ’vagan:ia -operaron mas -

tempranamente que ‘en ntrcs Estados donde se pusieraon en practica

a medxados cvnespues del medi1o si19los la Ltey de 1822S 'destxnéba

los vagcs al ‘servicio de 1la polxcla con racisn y

del 'ann sxguxente los colocaba al servx:lo ue la

dnsr a sexs afos y en la de LB36 se estxpula el

nartxcularss, K- nuevas pcbla:xcnes.;o' a nral

publl:os,/ s10 embargn dxcha narma reccmendaba

eJercxto Q ‘en el presxd;o urbano de la prov;n:lal

.vagén:xa 'expedidas en

Fueran muy ccnocxdas las ‘normas .sobre

A estasfleyes"éobre‘éaéénéiavqué conllevaron.al’ establecimiento’

2




de relaciones serviles, le ante:edtan Yy le sucedian otras,

posiblemente con un objetivo mas :an:t‘eta, etl del contral oe la.

mano de obra sobrante parque elrsxSQ:ema ‘en

vitar sagqueos

y .venganzas\

B. LDS GRAVAHE ES' FISCALES V. LA DESCORPORATIVIZACION"

Despues-  de’consumad

agravamxentn yravamenas:




fiscales que peéaban sobre la. agrxcultura- el 'diezmniq, los

estancoé de aguardiente, sal, naxpes, tabaca b4 los impuestos

scbre las exportacianes fueran rastxtuxdos cuando las, - penurias

ecanomxcas del Estada asi la requerxan, en algunas ocasicones con

dxferente nombre.

Perc no’ salo ‘esas trabas obstaculizaban el progresa y ‘retrasaban

Le an la;propledad corporativa de ' la“.

las tierras de manos muertas, el

cap llania.' Unrn cumulo de refurmas que“

resguardo, .

cobraron’ ecada de los veinte de la
centuria::

en. " mayor -

rel ideolségico

‘en  ‘un constante

Centre.l 1848

jesuitaé'de~

refta

bastxones de la iglesia,
E La merma:de . teodo
t{Fa\ de prxvxlegx V~;T:MV - & 3 t'_, ¥ 2 fuerani,superf:cxales

durante . la prxmer'a ‘i fase del . % Estado pero. 'posterxcr‘mente

34



con la revolucion lxberal. se materializaron S mMAas

rapidamente en varias Fegxnnes, a la par que se 1cgro tambien la

laicizacian:del Es:édd’en?otﬁas.'

Con excepcxan de Paraquay. dnnde las ha:xendas de los Jesuttas ‘se

xncnrpararnn a la lxbre cxr:ula:xon, la ‘separacidn temprana de

'laS' relacxaner Estada—xglesxa se llev en regiones donde

‘su txnfluencla era menor que en las que p fuérte poder

asentado de txempc atras, motxvc por el cual ‘trastocarse

su potestad. cFueron lcs casos extremos de Mexxco y:Colombia, al

:nntrarxo, en’ el primer caso los Estados‘desde su 1Moo se

mostrarnn mas tclerantes Y respetucsoside a:oger otras credos en
slmbolo de llbertad religiosa dxvulgada por la xdealcgla liberatl,

se:ularxzanda los cementerios, el regxstro de nacimientos,

instxtucxanalxzando 21 matrimonio cxvxl, entre otros eran Har1t1,

Chxle, Argentxna y Brasil.

2. LAS REFORMAS LIBERALES

E1l AEﬁtédnﬁ se | caréététiza,

por - separa:icn anterxo ‘Es ;unav nueva

Juridx:o—pnlltxca~
dependxente ":cmplementaria delvcapxtalisma de las metrépolxs 20.

Esta diferenéia;,ﬁQer‘Qa"aﬁaﬁe:ienﬁa’ 'éscalcﬁidémeﬁte 1puedé

35



observarse - por. el"t:amb'i.o‘evn 1a p“rodm:ci'o'n'.', ira” "imﬁdsi:i&nv del-

libreL;.:imbxn

medxdas}

lxberales que se nusxeran en pra:txca cﬂmo corclarxas de libertad



e igualdad lueqgqo  de obtenida la indépénden:iét -intentos.  de

reforma 'y cantrarreforma.

En el transclurse.de instituciones -

republican para‘;

submarinos

‘estructuras o 1 ‘del comercio

incrementaban’: Taeumulacisn de

Iﬁgiacebhs
vno”se‘adépéo en Europa és tecqmenqi:xonéé"del economista escoceés

Ad;mfﬁéhyth ,szF§‘La« /\niciones: la riqueza no l1a

,ﬁraductah‘,el iA producciaén agricola e

tndustrial.

37




Esta fase .

las relacxnnes

otrasffluegc

i&ncadbv

implica ruptura con la anterier. porque - se separan

Estada—iglesta ‘en ‘aléunds ":Estad‘s; 'wan

n deltEéiadb’~laiﬁo

cultura’aghaﬁ;a _thraba'

las cuales se, elevaron i’ Panqo

Y



conservatismo en’el sequndo:gobiernc . de Rafael Nialez en-1884.

En Nexico‘la Ley de nav1emh
Juscicxa
las.

ofi:xales

Teaaaa ; llamada la‘ ey Lerda— prchxbta ‘l1a prcpxedad cale:tiva de”

bienes xnmueblesv rurales b4 urbanas.”

para cangt‘egal: iones

las : eclesxastxcas ‘que’

Y. :ar:e;es,'

pnbladbs“éamq a2 les

leyes prcmulgadas baao las prestdencxas de Juan Alvarez e
an ae‘ 1857

Ambas

gna:xo Cumcnfort fueron

carpnradas en la Constxeu

Yy baan el gob Ve Benxta Juarez se separaron‘ en definittiva

las rela:lunes Estadu—xglesla-

39



3. FUERZAS SOCIALES Y PODER POLITICO. - LA DEBiLIDAD ‘DE LAS
CLASES DOMINANTES ‘¥ EL PODER. AUTOCRATICO TERRATENIENTE

una
antigﬁnis;os Ty
. clases

organizarse,

.vinculacisn

dispuestas a

La Y : T Lt : en ‘gqne_ral,' L se

riglesia

in:linaﬁaﬁ bp lq‘réhrdduc:ion_déhla'estruétuﬁa calnniqi._de aht

que‘apiarén;-poﬁ{;lé:iénhﬁipdida#J;pev‘éuﬁierﬁosf monarquicos ' de

{0



preferencia criocllaos que habitaran an las excoloniasy ' la

escogén&iafq; sa for a. de gobierno no implicé atraso cultural

exteriorizacién del sodo de articulacién con.
]-' él ‘Cbﬂt?iriﬂ‘ los comerciantes, en ‘gen-raﬁl.,
artidarios': de - abolir toda clase de trabas’ que”’

i métas de Aprogresn econamico.

rimera’ etapa no proliferaron laos movimientos sociales,

6 a’las élites motivado por | pro
gualdad y libertad hasta mediradoé‘":deli fsiélcv:l.

de algunos de los principﬂ}és 2 :eﬁtras

; pnr medidas antiproteccionistas . due
24 : [EEE

a'yiaran—una sociedadr,jgr'rquizada~

compitieron r~ila e 2 :eilprest Qio Ly il

publicos

.pcr»l!'.th":u‘r

parti:ula;-és




pugnas peréﬁna'lés v grupales.' realzzaran nlianzas ,’y acuerdos

para ellteaer:icxn dEl poder de las :uales nxlkse percataron los

acatanxanto pnslvo,

dlerun' origen

Pese 'a que ‘1a evol cién estatal presenta c értas“gfeguliridades

:Junos B Estados i

estruccurales,r m&s‘vtempranamente que:' otros

cunsalxdan la un;dad Yy centrallzacxon del Estado bxen sea dentrn

.42



| COm gl caso chilenak o de

de un 'regxnen centralista
federacx'n centrallzada cono elv caso -exicano dentrn ‘de. la fase

prupiamente otras

sxmilxtudes

6.7 LAS | CONSTITUCTONES

Los Estﬁqbs'la

Portu§a1. éxcépp9

legitimacia

.43



de pactos es:hitus'iﬁterélites para eiigirse el c@mﬁiimianto de

deinbodéf,‘li: riqueza,’y

los acuerdos’ fpal%a‘ la distribucién

los cargos pdhxi:o

' propiedad

cnrbi;r‘ati'vtzadi gravamenes

fiséaieé?f

cional’encabezamiento’ caonstitucional,

soberano qde‘fen'éu 11ugar halle un

Jjurtdicamente de ejercer 1la

que;ée.‘
sﬁb}éémente




expansionismo de Estados . aledafiosi . la guerra 'de  la  tr§pl.
. - Uréduay‘(iabs »B767‘y,}afgu-fﬁi7

alianza entre Argentina, B
J(1879-1884). que le

del Pacifico, entre Chila, ‘Balivia
2 3 ivi

permitis a Chile retener a Arica’
boliviano sobre el Pa:!ficuzé.';—a

Yy i Tarapaca Y ‘al litoral

Se preganaba 1la existencia de una ley' suprema, pero  normas

consuetudinarias y secanismos de poder iqv;sihiés regfan la vida

social.

11 LA CUESTION DE LA NACION:Y DEL ORDEN . POLITICO LEGAL EN EL
SIGLO XIX DE AMERICA  -LATINA: ESTADOS FORMALES Y NACIONES

DISPERSAS E  INCIPIENTES -

articulo ''rafe ehte a




Sin embafon lalpalémiéa' aéeréa de Zla natﬁralezaxy'fcaﬁétieucién

de las naciunes nc parece concluxr. hanto desde el puntc de vista

del pensamianta liberal ‘ccmo del marxxsta.

categcrla Vrde

el ‘avance

el

Estos - intentos

pragmatico

entre.‘
lxberacxon
liberacion

en vcnncra -la Rusta

zarista,.par esemploz?;




ta nacxan moderna es una categorta histnrica liqada l un madc de -

prndu:clun espe:lfico At < B d.l‘

burguesa

nac:innal -

edlmahés'

maltiples

“territoriali

L a7



medioa siglo, no obstante que era condicisén xndispénsable‘ para

la centralxzacxun."la uniﬁad}dél Estado Y- la(Texiétencia del

mercado,xnterno s Ll R

‘y‘

el
ldxoma,ﬂ
Al 5 : economia
1o, el carrxtnrzc del Estado

‘51stema’ legxslatxvo,

en:la ensenanza escolar, etc.. pero tambxén.

las relacxanes xnterna:xnnales. Sin embargo.»la misma

burguesa exige;’ ademas ‘de' la hamogeneidad, v’ en’la misma: medida .

Que 'todas las'funcxones ‘estatales se eJecuten ‘con e‘a:txthd,'y

efncacxa. ¢ Pnr eso ely cencral1sma de lcs estadcs' modernos
necesarlamente . est&l relacicnado con’.la -aparzcxan, age " la
burccﬁdcié".;s.

48




Mientras en Eurcpa: 1a_bnacxon’jadquxere"réégos' mas AQ :menas
definidas . en  torno a “1a’ unidad ‘¢e4aleﬁehtos como - territorio,

pnblacién, herca&o., lengua, ‘padeﬁ, cultura en America” ‘latina)

rformas

-en

A. EL PROBLEMA DE LA TERRITORIALIDAD. = LA FUGAGIDAD DE UN

ESPACIO. CENTRAL 1ZADO

del poder’ ritorial.

En - 'tahco preliminares: del
mavtmxentu ”:convenien:ia

o na de adaptar la federacxan

la’ :entralxzacx N -se ..generalizdé

en K Amerxca latlna, v ocasionaran

‘discusiones

ag



enfrenéamientos armados que se prupagércn con . intensidad hasta la
mitad del siglo, tentan un significado mas alla  de las meras

palabras.

B. FEDERACION . CENTRALIZACION

Ambos rééihenes‘ politico administrativos fhaéihﬁ: Feferencia’ a

l1a. uﬁidad o:d al cubr m;enta ‘del

afxanzamxenta~ de lazu

Sin para.,

En - cantrapas;clan a’ +las aspxracxcnes ~al‘ ,federalisma. el

desarrollc del capxtalxsmo ccnllevo Dresxcnes para el tr;unfn: de

los reglmenes :entralxstas, empero'las eccnomias’ reqxonalesr de

.50



expartaciaén incidieraon en la fuerza de las propuestas

federalistas..

c el

régimeﬁ‘ pclitl:a‘ adm nxstratxvc, :encral sta

repercutxa en la dxvxsxun polttxca, en la :onEC1tucxon‘

juridico— politicos.

Amerxca latxna :a
dxspersxan expande Y.

necesario dxsttnguxr

terrltnrxal externc v

algunas de 'las cuales
bajo presxanes‘

reconstituyen;';qn
fcrmalmenté si1a

estratégico -




gran' Colombia; la conjuncién se da en basqheaa . de

‘de la
dekCentrdamér{:a,'Peha

econémica.‘ [-1-1,] los casos

integrécién
que se separan pretendlenda ‘autonomia

v Bcllvxa:‘)regxanes_
entre federalxstas' y centralxstas

Easqs~‘del sudeste brasxleno, Uruguay 'y
: renrdenac1an eerrxtcrlal ﬁpo

los Estados caribeAdcs. Fihalméngek‘

anexionismo’ .a ocrcs estadns.
come - parte

se  1ntegran rompen la unidad

cuando ' los

ccns%itutiQa del. 'mxsmc pro:eso Yy marchan ha:ia*,la‘unidad

nacicnal.

2. EXPRESIDN H STDRIEA DE LA FORMACION DE LOS ESTADDS'

NACIONALES :EN AHERICA LATINA

En eli la
divlsxon se

elkluti

ccnservéf a’maycrla de ellas por acuerda. sxguxendc'

possidetes

portuéuesa -.a cxdehtes»
aunque se quebraﬁtarén

gengréf:cas especxalmente.

étnx:cs y :ulturale por las caracteristicas en cuantﬂ calxdad y

bra,

cantidad de lus recursos naturales y el a:upxa de mana de

esecsvvfueron lcs crxterzns que aplicaron las metrepolls _A‘ las
poblacxanesA;se 135 denaminaba ciudades -y can

municipio castellanao de fines del med}devo"Q et

semejanza del

ellas se asentaba la burocracia imperial qué cperabaiccma. centra

52




politico admlnlstratxvo Y sede religiosa acemas para la

evangelx‘a:xun de-las ctudades. .

Aunque . .faorma difusar e

y . en  esa

segun las -

narmas: del. Derecho nternacional i vigente

A. La. UNION: DE UN'ESPACIO

ESTRATEGICO': MILITAR - PARA - LA
GUERRA. : e vl

Los rcrxallos amerxcanos Jdebxaq',scrtear ademas . de las retos

pPropiros de su Qrganlza:xon. la aﬁenaza‘de'uné nueva dominacieéen y

la tencatxva de’ recnnquxsta ae espanoles y partugueses, un temor

que no era'kxn unda ne:esarza de pueblos que

re:xentemente

xndlgenas. és&lavcs y toda “la -

[} adares no habla sido

-:nn : rila

meerépall.'.varias‘

cau 11109 17ilado de‘las,‘e:ercltos

realxstas. algunas de ellas fuer“n‘

AQUStin de-Tturbide, . Andrés

S3 -



Santa Cruz, ‘José - Nar(ar Cbancia, - ann: Jase Florez, Qntcnio
Ry=1-1-] de Sucre,. " José A. Piez‘ 'y lo hés conven:ente era
artxcularlos con promesas qué macerxalxzaran ”sus intereses .

personales. tierras, poder, esclavas.
LA GRAN COLOMBIA.

Simén Bolivar, un caudillo venezolano materializé’eée objetivu,

consolidé un aparato hegemanx:o mxlxtar a traves del »e;erczto

libertador y asumid el lxderazgo emancxpador de cinco republxcas.

Portador de . ‘un . proyecto'de‘

congreso en Panamﬁ, entre ntrcs propasxcos para pfeaervar la Gran
Coinmbxa . ) ) ! .
réginneé?
foﬁm$:~sé

de 1821

barreraﬁ geagraf cas,

Veneruela,

“za

Ecuador

Estas régxanes ~la ‘. colonia’ - como ‘entes

admxnxstratzvcs de dxferente Jerarquia.‘el virreinato dela Nueva

‘sa



Granada, la. :apxtanta gener‘al de ! Venezuela y la ‘gaobernacisn de.

Quito que poseian en ccmun Ia hrutal .de “la :onquista, la sujecioen

directa _a i Espana, a1’ .1dxama ,:astellano,~zla evangelizaciaén

_catélica

una'hvsccrla como pasadc yf Ia) destxnc 11bertar1ﬂ,rperc

sin-’ camunxca:xon entre

»espa:xn étnica Y

es Peru.‘ de pader‘

hac rilas veces

Alto Pera.ﬂ enfrencar
encargado del

oligarqutia ’ provzn:xal

Paula <Santander

v

la Gran Colombxa se habxa decxdxdo por la .rebaja aduanera para 1a

1mpnrta:xon{ de‘ algunos prcductas.‘ El comandante supremc en

Venezuela Jnsé An~on1o Péez -El leén de Apure-. un lidger llanero y

5SS



exguerrillero de 1Ds eaercltos realxstas se habta :cnvencxdc de

la faQorabilidadf de ut:lxzar la lucha ‘mxlxtar fcomo aﬁcenso

de la lxbe tad acumulaba

econsmico, combatiendo grandES\

tas dxfz:ultade lai Gran

Colcmbxa desmaronamxento.-' un

cungresxsta tardaba SO’dias para traslauarse de Quzta a la sedea

del poder legz

Ne fodo
estrqtegi:amén

el

reconocimienta

Inglatérra.

desdxbuJu .el’

mabé de Amerlca latlna y se‘”farhéroﬁ las - tres

republx:as anterlormente :xtadas.,' : ';',_ oo



B. LA INTEGRACION ECDNO"ICA. Las provincias unidas de

Centrnamerlca-

Agusfin

voluntad

el"predomxnch UE. umna agrxcultura{

precxcscsv'y;‘

v:afe, ‘amil,

prcductar de tahaco,

estru:turas ar:ax:as'
'ca:hxnxlla ¥y . grana, habtian
entre esas colanias b

xmposxbilxtado”la»:fdrmaciéﬁ

campeche,
<metrapo

de - vinculos re:!pro:os

1gualmente de la reafirmacion de un centro de*p der del
vinculados -

espafola,
que se apropraban 105 grandes propietarios de txerras

al exter;ar, tampoco contaba con un centro urbinn'quef‘acaparara

la atencxan de las regi1ones las cuales se desenvnlvlan ‘a’l

de agrupaciones axsladas Yy dispersas. i B u .
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Sin embarqgo: Guatemala parecla_‘eiercer un cieﬁta,” liderazgo

a111 se’ sello la: 1ndependen:xa ‘se  decretsd la

regional, désde-
a la atrara Nueva Espafia y se -avocé por

ia:;fedéracién
,,P"?,"a lret:et_ : sabre colasi

adhesiaén

:are:xg' de - fcrtaleza‘ pafa démés

pero

Bretana,

tu‘ional

a fedéhaci q:y‘qye por

v{ntégraba

s8



Ni la anéxién de i Centra américa ni- la’ 'eécagehcié ‘del
federalismo fueron pro:esas homageneas.’al cantraria.:‘en esas

decxsxanes o se presentarun

xntereses dxvergentes, B los

ccnservadares

de “Gna’ monarqula

imperia" pnr

federalxsmo como

articular las'provincias. yisus’

Tadcs estos’_obstéculos ‘debié ven:éﬁ, Qn& planteada'

segun el modelo A_Px:ana}‘pera que segun 1a‘forma en,
$ los
partxr de xsa:, :aracterxzada por la
rlaszregxpnes- ¥ un

endeble’’

LA FEDERACION PERU-BOLIVIANA

na:xcnes. r:cyun!:ul‘as

externas como ; 1a ofensxva,mercantxl chxlena en 1839 cnntr;buyerun

a la desmembra:xon de 1a 119a de Perc y Bolxvxa en la que,‘Chxle

paso 33; cantro!ar }csr yacxmxentos mxnerales: de 1a. fregién'

limltrofe.

S<



Este nuevo plan‘de integraci&n parecta‘entrélazar una - serie' de
factores que aseguraban una permanencxa mas” prclongada frence .a

otros mudelns i i ind!qena de Wambsz re ia es “integrada

por incas Y aymaraes. un pasada xseéri:o;:nmﬂn/y

su

Slime&a

lugar lfue Lar, y Chxle adhxrxéndose a la cpasx:len

contr&‘ Santa'~ﬁruz.‘xnterv1nn. desmembréndaseken 'eéa fnrma‘ lé
38’ g SARRE i

federacisdn Peru—bnlivxana

&0



C.'PRDVINCIAS AUTONOMAS Y DESACUERDOS ENTRE ~ FEDERAL1ISTAS

Y. CENTRALISTAS.

de

expresian

Las pugnas Ainterregicnales como ..

ntré‘»fédeﬁadién y

1ntereses entre las elites y e1 deﬁafidli

cencralxzacxan,, . como formas organxzatxv s

las fronteras territar ales' 1 ternas y'

sobre 1Braszl entre"el sureste

atraiadaS’ pravxncxas dél 1n:er1ar del. thjdealaV #}aéa

progresxsta puerto de Buenos Axres

a. BRASIL.

El Estado de mayor exfénsién éeagréfida7eﬁiﬁmericavfatxnafy el de
menor densidad dé pabla:ién} :dmﬁértia éigunds“'faéfcres con
‘nlantacxcnes

regiones ., de colcnxzacxon hxspana

de

esclavistas s:mxlares en magnztud a las de Cuba y Puerto R;cn.

limitada Doblacio

dxferenc;aba

desde la Axndependencia

relativa estabxlxdad‘ b can un manarca a la‘:abeza que

en dos bandos,'en nru y en cantra de’

los bPasllEnDS a dxvxdxrse

el.
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En 1é24, das aros despues de la de:laratorla de ndependen:xa"el

‘autonpm a:sél

la‘Qgé militar

El ' sudeste’u cna florecxente dedxcada"al camerc oy a1’ :ultx o

aerasada,(prnductcra

solventaba al Ban:n del Brasxl‘ suhrevalorandn:;

¥ establecxeron

&2



ministros que 'rreemplazahan al"emperadar' mientras este se
habilitaba 'eﬁ edad, pera fuercn aplastaGQS' par el ejército

imperial ~:ampuestc:f par' cnnservadnres mercenar;ns, quxenes

procediefun en sus luchas‘por varxns anns Sxmultaneamente vlos
esclavas de Bahta tamb en
La  hatéfa§é6eid >1aé
Lean hlqv
con
por
VJna

autonnmxatas.

b. LA SEPARACION: DE % URUBUAY, 1825-1828.

En este pats,” la ausencla ‘de condicxanes para el cultzvo del :afe‘

y la ‘cafa . de’ reducido. de  esclavos. . le

planteabén héé“prublemas \‘qﬁé :suluﬁiﬁnés al Brasii; ~Que
contaba . ,con o uniﬁ 'pcder~vrleqislat1vc . defensnr fde lés

lntereses de los plantadares esclavxstas y habia obscaculxzadc el
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reclutamiento | de . mercenarios para llevar a caba. el conflicto

armado e impedir 1{ squh@é;én.

fargentinas

Provincias

c. LA PROVXNCIA DE BUENDs;AIRES;

Las" de‘rldv Plata, tenian, en”eée

Pravincias

cuanta al fnr:eaeo para la

'.agrlcultura,

que proteger

contra el unxtarxsma“o

" manufactura,

‘6q



Para tal efecto, Euanns A;res pretendta a tada costa expandxr el

comercio exterior y cencralizar el re:audo de las rentas a través

comercio

Constitu

Buenos

slguienﬁe

:olonxal nstriumento para

el:cnnlnxca

el aparato-
‘poderosa parérdisuédif;el .

42

de puli:tal'y mxlitar se u5u cnmo arma
e caudillos e indios”

anetita"vnraz par. la propledad aJena»
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D. INVASION Y ANEXIDN!SHD A OTROS ESTADDS. Los “Estados

caribenns.

xqualmente, dx:ho pals.

La ‘ruptura de blogues de de
las reé{cnes,, asi como ¢
fines dé Siéla la cahsai

ve igualmente lus cambins de regimenes pnlttxcu admlnxstratlvus ﬂe‘

federaciaén |y centralxza:xnn

prndu eran varia:zones abruptas en

la composxczun del: espa:xc terrxtnrxal internﬂ,::ohtrariandn; ios

requisitos fundamentales para la escru:turaclen de ,105~'E§cadas,

[-Y-3



nacionales enterminos del: cipitéllérﬁd ‘clasico.’

la’

Aquel entances la pKistencia de

No es_pi:sib'la’dérﬁ'nétr‘a‘r par
nacién! -

con

Estados latlnoamerxcanas _:aracterlstlcask,de

sp‘ecto jur :lu:c: con la delxmxta:xen fcn-mal

Los -

de' un

espa:xn e:nnnmica y pallt;cn, para de aht extraer su legltimidad.

ccon l; putencxafxdad de canstruxr ‘el Estada nacinnal’

&7



3. SOBERANIA, DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

A. DEMOCRACIA Y SOBERANIA PARA MINORIAS

El uso del concepto de democracia ha sido polivoco.e lnacabada

en el desarrollo del Pensamiento politico. E§~ el . valor

sobresaliente del presente b4 en la a:tualxdad las luchas‘

"nstxtucxane;

demandas giran en su torno, se extiende a tndas las

Yy a nivel mzcra Y ma:rascc:al,,es por.; eﬁto que:;s

con llberal:smn y sncxalxsmo y se e ha atrib

e:es de aparten:ia cnpcradi:tnrxa

acepciones, - a

Se ha demandado juha‘,mayﬁr,”relaciénu édfré‘vgéﬁeﬁnahtés' y

&8



gobernados en la luchi,cnntra'uﬁa serie de caracteristicas
transgreéorqs'del formulisma democratico que se - han mantenido

Estas son:

como . constantes histéricas

sufragio.

en

1a

en :uanto afla ampllacxan delirsufragxo

‘histéricao

Dperﬁ:iuvalﬁéﬁte‘ y pzra sxtua “no.

del presente estudxo. una aprcxxmacxcn para' ndagér lé dema:racxa

formal,. serla gnbernaﬁas pueden

—legazmgntg a. Felacion' exxstente

surgis - una  preccupacién

Tanca:’en Eurup

sxstemitxca‘rpar. lé'demn:racia,a‘pireif de la'irrupcfén' de las

masas_ en Que ov mxe cos snclales batallaron y,’cbnquisti%on

el suféag{n‘ mas:ul;na “dando  un salta de 1o

&P -



cualirtativo a 1o cuantitatavo, desde uma democracia limitada

b4 restringida a una représen:aciva Yy ampliada en la que

supuestamente, . seqgun - . afirmacioén cde Cerroni los vocras a1~ 23

pesan ''se cuentan

B. LIBERALISMO Y . DEMOCRACIA

El surgimiento del :apxtalxsmc»y con. el el de lLa burguesia.

cpusieran af’ valnr' palttx:c' dé:_la dEmocracxa la libercad

cantc de.la prapiedad prlvada cama fundamentc de

econnmxca y pnr

gconstruyeron‘ el es:ada

lxbertades esta

tcdas ;lés 'base

1xnera1,lcuyo

fun:xcnes estatales eran’ lxmltadas por la prap:edad przvada.“

de candxdatas ‘@

xdeolcglas de arxantacxen

estariln

ellas

que tanta al pnder :nmaz

pract:ca



sustentc aprxorz que unxcamente

‘paseeri el derecho ‘al vctoqq,

partidario del estado de derecho.

los propretarios deberian

Planteamientos que permxtxercn durante décadas el establacimxenta'
del sufragxa lxmxtado a . "

determinadas rentas,—sufragxa7
grado de es:clarxdadr
prevalecié en ~Amerxca latxn

centuria cuando se ampl{nre

Ambus

latxna respe:txvamente. .cnmpartxeron las te'

democracia. como,forma de gobxernn
la tirania de : 1; fmayorl o
propusieron, el primero.v la»‘

valar politico v K 3a
norteamericanos ta
esclavitud que la

libertad para la félicidaa.

Tanto los intentos 'de reforma :amailaéArevolucinnes liberales que'-

‘71




empezaron a gestarse desde mediados ogel siqglo pasado

materializaron los planteamientos del 1ngles Mill cuando’

propus:eron lamitar el derecho del estado para restringir ;. la

esfera de la . libertad
el pE:n:xpiD de —al igual que en Locke ¥ Kantf

- pnse!a [val1dez- en Plenitud de faculfadesr

no su:etcs ‘patermna, tampoco para socxadades

atfasadas.- enores’ de edad, de igual manera Vel

ﬂespofqémb~ gqﬁxernn, " probabtlemente era"valxda"*

cuando’ tenta’ ‘que ‘con - barbaros. Fue can base en: efcsk“

plantaam:entns'ﬁqué‘ Besde 15 i1ndependenc:ia, los -Estadas' ;aexnc

Sin embarge, Mill . .fiel seguidor de su maestro Jeremias Bentham,

no desprecié la democracia representativa. SuS olanteamientos

Cieron nacxmxnntof‘afla fgfcrma electoral i1nglesa dgde 1832 ' en

contra cle la txrania de la mayoria opuso el sistema de

representa:ién propor:xanal Qque aseguraba ia parte adecuada

para 1as mxnorxas -cada una en proporecidén a los votos recibidoas:

esa te:nzca que -posterxormente se 1mpuso, tampaco  aseguraba

una Dartx:xpacx n lns‘ 1nnumerables mecanismos

utxlxzadas para lxmxtar o elxmlnar lcs votos “de las

minorias pcltt cas b' de espacio “social —enthe

serranas y costeﬁos ‘por'éjémpio:'

Los b};neeayipnpovgde}’HiillTne;ééariamenterldanduclén ca - la

72
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Hacia fines del‘sxg;c xXIX, cuananraan NS se bha vrecanocxdo ia

ampliacisén del sufragxo pero baJc conagiciin. que las desposeildos e
[=]
xleeradas tuvieran acceso a, la eau:acxens 3 el ‘impulso que en

este sent:iao brxnaarnn los 11berales,~ soore todo las mascnes.

entreabrxer lns compuertas para sufragar. pero contrariamente al

pensamxehtc' de’ - Mxll., part;darzo del] sufragxo femenxnc, lcs

analfabetos tanto en Eurapa como en Amérxca latxna. ebtuvieron

pleEFQ el derecho alx: vntu perc cnn dxs:rxmxnac:an de genera.

Ast, . liberalismo » democracia no poseen necesariamente
correspondencta. Liberalisma y demccracila pueden convivie y son

compatibles en el’sentxdb’de Qque puede’ haber un:Esﬁada liberal’s y

demo:ratxco. un Estadn no lxberal pero demccrétxca Y un . Estadao

liberal no democrac1=o51

plena cxudndanta,( 1b§1 habxtantes; de wuna lo:alxdad 'ae 1;

nacién :an mayorla de"edad —aunque unxcamente 5ufragaban ;'una

‘minorfa- ”’si, ueron tenxdos -en cuenta en el‘momentn de ‘las
"eleccxnnes.’:&cmo 'numercs absnlutcs" para la; elec:x n . de
cungreslstas,',espe:xalmente, ‘es decir, determlnsdo npmerq.”’de
habiténte?i  en una-k localaigad o zona Equ;vailén ?a“ la
elecciéh aeV'determxnado ;Humera de senadores y axpuéa;os.,~"

La prapxedad v la educacian narmaron el dere:hc al sufragxo, éin

embargo losw'canales de accesc a ambas prerrogattvas' fueron



vén general. especialmente. &n . las regiones

estrechos al pﬁebl

donde ‘exist fméynr.,cdhtrol.‘be'laf m§na ‘de; . obraj una . masa

desorganxéﬁaa. viéndFaﬁte y analfaheta,‘due'pdr' cierte  tue. el

camun denumtnador para Amerxca latina.

Hasta el fin del siglo. no se registran movimientos sociales que
luchan dlrectamente por el sufragxa unxversal.x Sin embargo na

pueden cpacarse mavimientos por . la democracxa o de rﬂxvxmdxca:xun

Qrupal como el de los chamulas emn México En'labz.—la qQuerra de
castas en Yucatan, las levantamientos de esclaveos en Brasil y el

movimiento de ios artesanos en suramérica, entre oOtros.

Emn cuanto a 1la obtenc:i1én de la amplxacxan del aerecho al vote poer

alentandnla Y

via de la edu:aclan :ancr:buyo 1;:,magonerla

estimulandola .- esnecxalmeﬂ:e.’léﬂ ae . Yark; un

sistema . de jpenetracxan Jen México el

plenxpotenczartn Prontamente se

colmo 'de ;adeptas ‘en granmn’ ‘peso en la

adcpcxon de las grandes decxsxones poltticas

encabezados

liberales

Los gobiernos revalucionari
prxn:ipalmeﬁﬁé en . alguncs

Estados pn}‘ Estadogs la

educaczénAofictalftambKéﬁ 1 ica: se fue extendxenda al coman de 1la

poblacxan. el :dhlna’:al sufragxo par la via‘ de la educacisn

quizas . se - hxza mas a:cequxble que par el ‘de la prepiedad.




C. LA SOBERANIA.

"Las hombres no aceptan ni se»sometanAa'la“sdbeFan!az atebtan Y.

se someten a la autoridad o al pdder frase “FiHs ™

Hinsley inicia
explicar que
fl:éiones =) mxtns.
que pﬁéae' menguarse,
tampccn es - un hecho, es :nncépto én'elfééQQxd
atr;buto 6 cﬁntraposxcxén‘ al ooder e 1t

e:er:enss. La soberanta denota qQue

encima ae'el,«a ael poder soberano.

sobre

:on:entualzzacxones,

tas

representacxun~ ¥y al eaercxcxa del poder po 1 1

ahi

s relatxv:dad hxstnrxca.

‘tu aleza.

obediencia ' 1rré
cual desembgcé'  Naquxavelo.’
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En la mcdernidad,'treﬁ teéricos-de la Cxﬂncxa Jurldxca—politx:a,
Heobbes, Rousseau y Jellxnek snstuvxeran pcsxcxon55~ axvergences

a partir de' las cuales se alznearnn las, dxferentes curr;entes

del pernsamient poltti:a.

—someﬁaménte

snberanla no

:onse:uencia

Tuvo coma‘ffihalxdadAsalvaquaraar."”

ia‘ Eurguesta 'ﬁué

val'pd&eEJén 13 ele::ién Cee- prcponta des:artar aila

par; del::

tornpﬁa la:

Escada~»abscluto 'en Hobbes. ala voluntad
Rousseau' al Estado  como organxsmc
posx:xcnes;  legitxmadoras de . formas. de Estad

en  que los intereses econamicos tratafcn de‘:dnci ar el orden

Jurtdx:o Yy la arganizaciadn estatal- Jasxm:smc f revelacten

de las crisis de fundamentos del pensamzenec polltl:o. dem.lg

76



que représenté el',pasn del 1usnaturalxsmn al pusxtxv1smn, de

la abedxencia al prlnc'pe‘ como persnna al a:ato, a >la' ley

plasmaaa en los Estaﬂas cnnscxeucxonales del 5;915 xIx.

1a" scberanta ‘recayeraaen el

cVQue _xmpl:ca:lanes pase‘c‘

puéhla, en’ el Estaac o.en la na:xnn’

Toda una hofd de
situar. quien 7

Clasicos

decir; ‘a

constituci ﬁés pcsturas

soberanla

ideoclégicas ex

del buebib_ han

regresado a 1a

Hermann,Helléff"' .Soberantia,  ‘contrariands ~la

77



escuela alemana de la‘pasada centuraia representada, entre otras,

y Gxerke,'afxrma que desde el sig9lo. XIX se

por J‘exlxnek s Caband

xn;cxo‘el prncas ﬂe o mpnsi:xon del :oncepto de soberantis al

perscna

; af;rma

‘la

saberanta en‘el Estado
los -planteamiaentos ge

Arnélz sostiene que el vocablo

men jofxmprecxso. al aplicarse
ndependencxa estatal y anota 1lo siguiente:

Estados contemporaneos

specxfxque ‘gue la soberania es del

que la esenc:a de
s7: !

R

entonces se:

'y

en



cuanto Poder legislativo hace y deroga las leyes por mandato del

pueblo.

a. & QUIEN ERA EL: . PUEBLO ?

Sobre ese ccn:eptc ama fo de pueblo.:re:ée la democracxa formal

en’ :uanto sus compcnentes estan habxlxtadas para hacer» qsa‘ del .

recae la 5aberan1a.

sufragxc< ¥ ambzen sobre el

'Estos, atrxbutos a que por. tradxcxun ha szdn acreedar el 'puebio,

pxaronvvlﬁs

: dg los

del

sufragioyii K ' : Jestor quxenes )

‘una ’Fentav

conmtaran’
aquellns que
obtenido algun grado de

ujernn a distanciar mas a los

:rxollas Fx:os y educados ael’ restc de la poblacion, todo la cual

se"aunaba Vtmxtgcion de la ciudadanta ' a posiciones

ESTA TESIS WND DEBE
o SALIR BE LA BIBUOTECA



contribuyeran’ al establecimiento . de relaciones . sociales

jeraraquicas 'y verticales.

Excep:znnalmente, algunas regxunes ’primaban uhéf mental;dad‘

espec almente

con sentxd

abxerta més demacratlco =1 xgualztar:n{

se  pusieron pclr

gabernante ] i que
redunds. en la aner ura de“ del
Por : e@tro - los
naturales fho»‘

o

xnaepend:ente‘“

fueeran

'sclterns c analfanetas

poblacaién

Esa era la’ so:xedad ci1vil formada,por vdqa blxgarquia con derecho

al un manQJn de mano de

obra. étada.‘ despaseida. daominada e

xnmovxllzada.' final ,ae la: centurza

pasada cuando se entablo'la lucha por el sufragxo unxversal y se.

la xgualdad fDrmal frente al vota.

liegéfa_realtzar'

I'Si cieftamébté‘e} déséréollc‘ﬁel prc:éso prad&ctivo ,eh Ameérica

ao



latina _no  obedece . a los paftdnes clasicaos . de - feudalismo 'y
:apitalismo; ,algi.inas situaciones de evolucién de posiciéen . de

deil vied Vs"'rlsnéiédadesiry parecen:-anclarse ‘en- el

:lase SO

subcant x nenta

Car“lj‘,S’:vaitt 1% nuevo tipo ‘de' “Estado., ‘el ’f‘Es’t‘adof
na:i’ona’lk - an’ ;

el

si

hl:lm res “puede

eo:lcs los
nrdenar a i ntros = pc:v‘ ~ellas
para . hacerlo. “7 €n ,el-‘._:‘elegida



es el representante -del elector Y como tal debe ‘afrontar las

consecuencias de susiﬁr ‘actos, " “el ‘elegido. ;esta atado a la

voluntad . del.

.1a . nocién..

juridica ' del "

Dpuesta@enfk
duraﬁteleu
sngerahié 
nacién se-
al h;:er}ni
elegiqo;;

de

expresarse, el ccnauncn de losl dxputados

En o:a'd‘a
cxudadano ;- l_ = : Loun
snberanta'

derecho

dghe:hc

Las

ld controversia sobre  a

quxen' pertene:e el pnder'supremo del estado dde‘ proviehen

todos los ;a;vsoberanta En :lﬁ teoria

82



dama:ratici- perteneca al puebla, pera ésta puede interpretarse

de dos mlnﬂras. fsegun se enfltxc ’ﬂﬂ "los  ciudadanos que la

‘o'en,ll camunidad q -] ellc! fcrman, lo cual ,:dhduée

reprasentan

segun ; . 1 . K ;i del mandata; imperat'vo en lab

que : Sa l . v'vele:tcr, -s la

La culfura’jdﬁtqicg deci pnén@qaigue'hizd reﬁ;er la soberania en

a3



el pueblo o .en 1a~nac1on. rellmente‘no tuvo :urﬁespondencla con

1la organlzacxon de la vida pnliti:a, porque a cnn .1 pueblo o con

la ~nac1¢n, xndxstxntamente,~aly pueblu canqu;ste

un:versal‘,al

»eul‘apeas

“medi ados

!sufragio

un versal fue . asi en
Fran:ié,i“porque en

masculxﬁn;'la liberac:on de la mano de:obra yva: completado

= 153 € as la desposesxan
del : E . fuerza de

trabajc. ba ':Dnstxtu:ién

de la Durgues!a :nmo :lase soclal.

'Pero esto en’ ,_ob,ranla, en lo qué respecta

al Estaac, al :onstxtuxrse los estado lxbres v soberanos dentro

de un; mxsmo Estada, a medzados de la pasada centurla. se debis

enfrencar ‘el vprnblema de las ,scberantas 'y dilucidar . acereca de

84




< zual rige la Constitucisén nacional a la de cada estado

soberano?

T Empero, si la cara:tertstxca d--lav~bbpes§ad' soberana’  es }la

Vsupreﬁacié frente‘

‘garanfé :de1 

Estada na:xnnal

A lo ~1argo de nuese a hxstor;a hemcs tenido fcrmas

elitista, alxgarq o‘tamben liberal,

en la praccfcé

lxmitadﬁ pdr dependen:xa externa, por

sn:xoeconemxca fuertemente aszmétr::a. pPar

la socieda ;cxvxl y pnr la prevalencia de un

escencialmente el:txsca y liberal*.

b. EL ESTADDYDE bERECHD

La dxvisién,dejpcderes'elabcrada por Hontesquieu con base en lﬁs

tres’ *Qn:iéﬁéﬁ e;éﬁ&iaiéé del*éstado: la eaecutiva. legxslatxva
v :udi:lal, adcptada pcr‘las primeras Const1CUc1ones escritas, la

de la Union americana de 1776 y 13 fran:esa dé 1874, ée

85



incorpors a las —cartas pallticas‘de los récieﬁ nacidos Estados

latxnoamericanas-u El teor::n luegn de chservar» los,datoé que le

pruporcxanu_' la fxlusnfla pol ltxca.'

}dal
de’ ‘las ‘saciedaaes-' ngr
Aﬁbsol#ta o aislamxento

7 politica ) como : "uéa'_-

del ‘deber ‘ser. La teoria "de 1~11a’

ido :émﬁléméntanda en el ﬁhanéﬁutéo

cuya

1a

en

" 86
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mayaor o menor ,"grada ©darante  la - primera yv segunda . etapa

del ' Estado cligaﬁﬁuicofaieron cauce akgobierna5uau§oritarius vy

extraordinavrias

polfticas

Aétmism'~ bajo _' P

perlﬁdo‘_sé suspendianilos derechos ' individuales. .y las'
sociales
silenciar

canse jos . de guerra,

Al igual que en diversas experiencias europea

cangreso | - se A

U no. ‘pocas

a7



perturbador dél‘arden publico, se clausuraron‘sus' deliberacion&s'
Yy se reemplazé por uha'Asauhlei legislativa con: las atribuciones
proplas de ese cuerpo delxberativu pero con 1la dlfarencia que SUS
rnxembros fueran nambridos directamente o con clara influencxa del

eje:utxvu-

Sxmxlarmente a la prescrxtu por el canstitu:xonll;san europeu«?ei

:pmpuestn por lo mas granado de la 'oligarquta*

or representantes del puehla yalos enviados‘ de

el presidente

nsitoriam ht re re‘entantes

No Tue usual y' 5é 

oligarquicos participé#ah organis-os publicus ‘sxn los .

requisitos legnles de la :anfarm < nn del con resa,

L cuerpo

semejante, exigencia elmental de la leg;timidadjbufguesa:




Por otra parte.’ el heche que ce exteriarizase li 'exiSEen:ia,y una

cierta armonia entre 105 poderes no Dbsta para afxrmar. tamblen,

ue en este caso se’ encuentran cnmu rasgos en 1a realxdad, wun
a .

1mperio de la ley 1nexxstente.

los

Montesquieu tuvo claro predomlnio‘

los demas poderes publicos. e i

a9



4. Conclusiones

Numerosos

La idea de edificariun Estado. libera l:-se . encontré con;

’[pfoddcéus

obstaculos,

Oso'deﬁlivélerfa'y-xa mano

marco:.

derecho

de la unidad v

:Aréencina— 'y ‘otras . por
- resolver prubleﬁas de

avocarse

e altetécianes del oraen p&bfx:o-

‘las ' naciones latinoamericanas ‘en. sus

érléenes; hicieron  referencia .los Estados
cuando” ftra?és. de sus Constituciones:
la » nacién cmaciéen . mexicana,. - l1la. nacién




Cuando ast‘ se expresaran 195 :onstxtuyentas manifastaban que

posefian .Qn’ terrxtorxo. un gobterna y la ley suprema, DV sea,'un

Estado nac;ona
ser recono:idns del

Derachc in er a.

ituyeron: variando .su

procesos

parmanénte ﬁerturﬁaé éon ﬂelubﬁdén‘pablico;

2?1

permit!ag»



NOTAS

7.

8.

-Pensamiento

vlb;gzp

Buitrago T Lealy” Frahcis:a.‘" "Depocracia 7'oligarqdiéi7j v
rearticulacién.de:la . sociedad:civil:. el - caso. colombiano.
~Ihercamericang, N2 ;4' uliu—#i:iembrezdeflvaa;~

P. 57.

Gonzalez Casand&a.

sociedad,
1989, p.

perspectivall ,"boder' o
1nstitucionalizacien. JEditafialv;gtecnos,'v,vﬂaarid,V»1952.‘
traduccidén de Basilisa Mira''y ‘Jorge S.A.:  Maragall p. 24.
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El‘tﬁabaio de Jessop, Bob como un intento de teorizacion

‘rescata ;. elementos de las. teortas del consenso Y del
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Peomo 1a distincisn entre el centro b4 la periferia.

El:'primero comprende a aguellos individuos y organizac:iones
que tienen el poder para controlar los procesos productivos
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cAPITULO S EGUNDDO

EL PROBLEMA DEQ'DRDEN'PUBLICb

1.

modernas

Estados’ ':

que . se

estructuras.he

polltxcos,

xdentxfxcaran Lde'; una_ 1deologla

eurocéntrzcas.

Los Dere:hos del hcmbre Yy las garantias xndlvxduales séréﬁ las

armas idealagi:as que Ie permxtxrén a’ las elites eaercer el pcder
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palitico y econémico, esttucturaf~la fso:ied;d Y él, Estado. -

La Pupcufar

las'  Actas .
princiﬁfos
goﬁiebna.

delimitado

Estadaé,; alian: estrategxcamente camo defensa’

la cargarfxscal

repelar la vuel a de lcs penxnsulares ‘y:'

de una Dotencxal defensa' armada: ocras Estadcs se unenﬁ parav.

e



econsmicas; otros

tratar de sobrev:v;r ar;gxnando agrupa:;nnes
tantas -1-1; c E
por

las

esos fuga:es

phublemas\ma

politicas

afe:ﬁéba la

Cuando:

individuales

transxtori

juego béi!éf:o'

2.  EL ESTADO OLIGARQUICD'Y LA PERTURBACION DEL ORDEN PUBLICO..

a’ segunda etapa del Estado post xndependista

A pesar de. que . en:
constxtuyo plenamente coma. Estado nlxgérquico,

—cuanda kesté:.sé»

100’



s han superado  algunos problemas  en- - SuWU- interior,v otras

aan subsxsten',y algunos han' tras;endida”ila situl:ién Qque

primaba

b g

raleVantgé

1Q En la

las élxtes

interna y

prosiguen

45nberin1a,!

an’

,ec;pa‘ Eséédcf

‘primer; dgl 77@37

esta

etapa del

domxnantes,

carb traria‘
i}itarés

pol{ti:d

esércicn

son’ has-

:audgllas'

dmxnistratxva v maneio del  dimera .y

Tenn quecimiento fbr{badé 'y obras .

101



suntuarias que acrgﬁentaban el prestigia:de los mandatarios.

80 E1

xboFtaHbr’ sea iya

‘we
acompafdo presencla de
caudilibé; ilcs . atros

’manejo;dei pcaef'yéun se  mantuvao
vidente;’ -

Los tres’:alt mos . numerales séréh:objeto- de’ ‘analisis en este

:apttﬁlé,
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A. EL PODER EJECUTIVO

ta perturbacién é{el' orden pablico generalizado bajo diferentes

modalidades:.

mecanismos
opos{;iéq A
se desigﬁéran
se cﬁmyi;fb
para @riv

emitieronileye

forzozo .

se | cerraron

AT

P. 'EL PODER LEGISLATIVO .

El parlahenfﬁ'4 a‘caﬁéreso;iuno de los tres poderes publicos se
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eéta:uy& en.  las fdifeﬁén:es :arths‘hﬂllticﬁsﬁﬁaba' deliberér y

como elemenea‘ del mddei&. hi:E_ ihs  véées5ude' eleccar . de

goberhantes‘ d“signadas presxdentes,~viéep;aéideﬁte‘ y: es:ruce,

de’

animos

avivaban.

El transcurrlr h;storx:o habta sxda testxqa que en ccasxones. “las

estrepltcsas ,delzberacxcnes acerca nﬂE' onflx:tcs 11evadcs o

engendrados an sus Facxntcs. eran resualcas baJo la” 1nt1mzdacien

de las armas, fueron entonces ‘sus’ reunxcnes en muchcs casos s ‘no

factor determ:nante.—ccadyuvante de perturhar E
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3. LA DISCUSION EN TORNO A DOS PROBLEMAS: LOS MODELOS
FORANEDS Y EL. CONSTITUCIONALISMOD - A

Para una mejor comprensign del desenvolyimientn’ del
Estado en América latina a mediados del siglo XIX 'es '~necesarin
reflexionar acerca de las versiones que'distxntbél tratadxstas_

tienen en relacisn a la incorporacion de“ xnstxtucxcnes~k ~'y

de Francta Espaﬁa

pﬁocedentgsl

legislacianes 'Inglaterra.

Unién ‘american

esrtgmatxzac

palltxcos 1nmaduras.

Perao s1 a esas :onsxderacxnnes‘se agregan ,dns fa:tores més:, una

:un:eptualxzacxon _no estétx:a de 1o sc:xal;vy' una 7perspectiva
geapnl(t:ca., - nos lrpermitiréb ;dilucxdarx con’ Mayor claridad

421 prnblema —éumo pdstériormente serveré. 
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A. LOS MODELOS FORANEOS

Los regimenes constitucionales 'es:ritns,~ 'cama " los
1atinoameri:anas que siguen esea t:r-adu:tun P urtdxca . han

eseablecidO;rcoma legalxdad .que, paralelamente a la fcrmacxcn de

nuevos Eséédps :se dxcte una legxslacxon—:onstxtucion —aunque con

buen .mxentras ‘se

nuevo,

-dxsgregada

rela:xnnes apunta a regxmen

palttx:c admxnxstracxva, ya sea qoﬁ-la

cobertura leltxca Tde, unxdad formal 2 . ) gépierna

centrali paderes regxonales
generqll

Asi es 'ccma desde el ini:io‘del~prodeéo»eﬁancipédnr. cuando adn

se care:e de-icon:xencxa clara T saobre el futuro - ruambo de " la’

independen:xa 'de,la .Amgr:;;»espaﬁn?q,fﬂexx:c;.Brasil,‘estatuyen

su arganizacién’baioifdﬁmas'mohéﬁquicq rebﬁblicanés."Ha:iéiIBZS;
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cuando la Qesta emancipadora ,completa ’su prayecto fsalvo

en Puerto R:co, :uba y demas colcnias carxbeﬁas— lcs Estados

instauran la’ unxdad Juridica a traves de sus’ constitucicnes-'

para la
Republxca
‘nacesar:a

la

E1 rég;men :entralxsta

Canstxty:xnnr,de_ 1gs, Pueblas dé eﬁénicé,aé‘?IEIQ :hfzd,crisié
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americanaA

embarga

definitiva en

artifx:losa; prontamente se

rcmpié';pQ‘§ ” b 1 ‘i Ui“_f' a 2 polltl:a admxn{stratxvn

dxst

regiones enarmemente

'riv;iidadésj’éntre

y :cmn necesxdad que de hecho
: e’ 1a Unisn

un adelanto

,xnusxtadu ! ; “ 2 »" ; ‘on 3 kg concxnente. Sin

ese pals, XIX 'surgxrla como

nuevo ixmperxn. de escas

dxvergencxas, ‘entre otras,

erans. QE” en”(la pra:tx:ai un conjunto de

a un rele: central regente de inta'éses g
tener pn eaercxtc Dermanente é;;
los ﬁroblemas~ snbre»ilaf guarda del
Exprésioneé dé):xﬁtefeseé parcx:ulares,
general,rla xnstituclan e:lesxés

camo en las.,Estados Unidos ‘. de

despoiada de eierto poder Canéinug’e reig@ndol
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Estas contradxccxnnes,, Que - no - pudxerun Vresolygrse en el

terrxtof;a,; fueronYVIas quue xndudablemente 'mllevarcn"é la

escisién deflnxtxva del Exstema 'federal al zgual que,;en' otﬁos

sxmulténeamente

vlatxnoamerxcanns,>la Lcon:;

palses

coloniajse

alrededor:

Lésifnrhis

xmitadares

favorecian'’

o no, lya

dééféc;ndb

tal o cual’

las xncarpreta:xones hxstnrzcas a:erca de ‘las

fueron trasladados de. Eurnpa<‘nc:£dentéf

v '1§/ a Colnmbxa v Amerxca latina  :ﬁor

haber ssdo :Qnsxderadas pcr nuestras eélites crxallas lcs 'palses

que lexhiblan dna arganxzacxan social mas :ompa:ta camo, artifice
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de civilizacién. A éstas traslacxnnes =e les ha observado bajo
la 6pti:a .mecanicista - “de f;eles copias'. V' en verdad,

muchasV dek nuesttaslxnstitu:iones. leyes. modelos ‘poiitxcas '

de gcb;erna. se de ‘Amerzca
latina.
uno?‘fi<

sensacién’

Paro " generalmente

La ue:€§s qué se  ‘aecrets

en ; oeros"haises' de

Ameérica ;- ,una 1institucian

tacsimil obedecia

medida

‘desde luego, 2]

iferencia también

se

éolombia. a la
p;r qqe 1 i . abalia.' aunque con
lentxyud;jila les:lavztud y su manuten:ion. El bimomio liberal
elasic6‘ txerra y mancs }}bres‘ avxdok de ,phoduccién. inserto
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en nuestro sistema sdcgal,'tamé otra. ruca,lque o X- T redefinxo

como prc:eso‘\ﬂiferenfé ;al'brapio ,dek'lé dcﬁfoﬁmatian' sn:xal'
francesa . del: siglo'thIiI ‘que i a as i j araba Kk S Estlda

absoluti

catxdxa xdad, xnadecua:;ones.e
fueron més que maneras de salu:xonari

derla, mentalxdad,_las valores y las formas sccxa es

opténiendo,,rde ’ aquellas dispersiones.- la adecuaclan.' en

tanto las nNuevas clases van hallando la expresién »constltucxnnal
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de las relacianes de Poder que estatuyen, 1ngranda. de esa
manera la interaccisn entre los factores Jurtidicos Yy . los

pallticcs,

n.intelectudl de.los cricllos no.

Esta’"seudo

expli:arsér

pnoaQJo

pe 1304

cédigo
instrucci tnfluencia fen:
expresxéﬁﬁxdeblééxéé' de "la-

Cnicmbfa

Revolucian a formacisn del’ capital
mercanﬁxl 1% dém‘vlejas :privileéios‘

coloniales

cauéavdélAautcrxtar;smo endémico

estadunidense

Sint “eurcﬁéaéA.Ay
no Y se: S jante “yléﬁlﬁfxéativqs.
Cuanan:;éﬁ : é?l!béréchc
rcméno; :6mp' ant

afirmarse

pasado

e’ instituciones | a:historia'/~“decimonénica’ no

La importacién:
parece ' ser propia las ' sociedades ; tercermundistas.




Wolfgang: J. Mcmméen. eh su- abra Laepoca ;delv"imberialismo7

ast{ . lo-

"Espana H Partugal »’ : Italxa w habian

adoptado’ ralatxvamente g : ‘metndns de1l’

oraneas" sino

Necesariamente. ante la diversidad de_:chflictosrrespe:to a la




adopcién de esos modelos en. las diversas formaciones sociales se

produjeron consecuencias: en el Derecho.

B. EL

conformacxan de leos. - Estados

sucedieron’ una

argo del sxglo XIX se

cuya'll’ produccion

tu:xonea'nespondxeron‘a,laineceéidad que termtian ,1as‘

de regxanales —tanto del’

lxtoralés— y respectn de la preserva:xen o desapar;:xon

xnstxtuclunes‘ cnlonxales-,

eflmeras las crganxza:xcnes

volvieron’

como . garante de su realxzacxon e

pactos constitucionales.

Estos sucesos iban formando 7 Tupa T tradicisn: el

constitucional ismo, llamado asti por los tratadistas ~del’ Derecho
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dada la prnleeracxgn de :cnstxtucxanes Y las facxlxdades para

enmendarlas. las EstadOS'
'riabilxdad, hasta

independientes
. sl a

:araéggbiz

:entral;sta,

fun:ionales' para

de

,bpd r>ﬁeﬁtra1.y

el

apice de lxbertad tamhxén en

1863,

estado para emztxr suya. Antxaqux asczla

durante largos per!adns entre. sxstemas ’cpuéstas abvxamente’

t1s

abogar"



dentro. de. las 'dxre:trx:es de la federacxon— lséqdn tfuera 'el

predominio  de’ ‘regional. .Se

mudaba de 1nst1tu=ianes a:arde, eambxen. a}fcaudillo, fﬁiﬁnf&nta.

f&ctdres*

puesto . 1os.

aan

s éonstitucxahélismo‘

.cbntinﬂa

xnalxzarv elﬁ sxglcf xx

de Amerzca 5cnst1tucxonj'de

reformas respe:ta a’lo que fue Ceu
una

ose;trata;qe

de 
el

rétula
ccnc!@ij
EueQa-

pueblo colonxzado‘

ya que tal categarla es un atrxbugo de la < vxllza:lnn yno
10 : ¢ E Y R

pcsee,

de la barbarxe"




El cnnstitucionalismo' como’ rotulacién  carece’ de ' estructuras

sélidas. Hipotetxcamente ) halla gu iﬁﬁéﬁbréta;xén‘~ enlas

:onstxtu: \ registran’ ‘erisis:

en 1850. 1980, i

4. CARACTERIZACION: DE LOS.CAUDILLOS.Y LOS GOBIERNOS:AUTORITARIOS |
DURANTE  EL. SIGLO XI D e A L T S A .

< Stfibufaé. g

f1a-

década de.las setentas’de la presente centuria, E tiene

que : 1vel‘ ~ can la_ t:r-adu:xonal di\:cadura n:. t:on el ryantre’r‘i'oi‘w-»rt:i‘clc

MALdbar. . o b T S “ S
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No son campaﬁaé de caudilloss; las Fuerzas armédaé taman el boder

como institucién; surgen en paises can altn nxval de‘:d Earrallo.

a diferenéia:ﬁel:pcpulxsma, la instxtuc én armada ne 'intervxene*

envrepresentacién de las clasas medx s para suplir la 1ncana:xdadr
de direccisén  de 1as elites : :

rea:cién

das ” momentos, una‘xhterno

en el pres nte. es fa:txble de usarse para la ‘pasad :en Uria.. s

Ha'-sxdo una e las categortas politicas menos defxn da.

tarxsmn el uso ilim:itado del poder esfaegl,u

o sea la :ap idad para :oaccxonar. dxrlgxr e 1mponer::’ decisiones
persnnas sobrepcnxendose al arden e -1

utiliza el representanee maximo del Eseadc, bxen fueran caudxllcs

o 'gabxernns c‘vxles

- mllxtares :uyoiinbjetxvc se'” dxrigta al

cantral de laivxda sacial.
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La historia. de ins:céudgllus; durante. ambos . perlédoéfbes_ la

esta’

historia del ' autoritarismo i en

Segun’

el

Fue eﬁpecxalmente.

autorxtar:smc con:base en la mera apropxacxnn o hacerse atrxbuxr

facultades como cunse:uen:xa hubo prnleeracxan de

normas legales que xnccrpnraban luego a la legxslacion nrdxnarxa.

BaJjo perturbacxon del orden publico y su prclnngacxcn quefxnlaa

reformaran xgns, leyes Yy hasta ccnstitu:xones.

Se designan a si mismos revolucionarios: o’ restauradores,
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imponiendo atro modeln poltt:co admxnlstracivo Yy una nueva vxsion

para '1mpulsar un ambxo (-] racuperando anterxores pro:edimxentus

como defensa ante raquarimi'ntas pulttx:os de la>uposicicn.

Invacaror

,socxalvde mayo

fuerza

Lasesinato

Moreno,

cuyo
residentes en’Béiéxé;,
fuerzass; en i
de Francisco ﬁdr#zé
las"crnpas'

v en simbolo de paz’ :aIQCa'rescapularios

indigenas. En Cclambla Rafael Nunez‘«ies:’ devalvlﬂ ;11asr
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prapiedades y el poder cancelados por elt generil Tomas Cipriano

de nosquara y, lcs lxberzles radx:ales.

Entre ~-los’ segundos-se hayan: sobre:tode ‘los-que-llevaron:-a~- cabo-

el .continuador . de . las

empfénder “ia campafa ' del

desxerto bdér;qhaﬁaﬂn quédaba en manos ‘aev

esa’ xnstitucian

A. LOS"CAUDILLOS  DURANTE ' EL: ESTADO EMBRIONARIO O INCIFIENTE

edi1fica,

Estado se prinéibélhenté,

una constxtu:

nacian.

en: la guerra de xndependencia por eso gabernarnn sus | Estados como,

si fueran .§us) propxas ha:xendas- S:mon” Bollvar 1a~ Gran

Cniqmbia.r José Antonxo Péez en Venezuela. Aqtan1071a$é‘de »Suérer
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en Perda, Antonin Lopez de . Santa Anna en: Maxxcn, Rafael Caréera en
Euatemala, Tcmas Ciprxana de Mnsquera en Colombxa, Jﬁah Manuel de

'Francisco NarazAn en’ CEntru America Sy Joée

Rds-s en:’ Argenexna,

Gaspar Rodrtgue Fran:ia— SN -1,1

Paraguay

dzsputarle el cantrol del poder.'

Las frés‘ fcrmas de gobxernu que des:rxbxa Hetbdatn;k—szglc LIV

sola{

a.c. Leran: .
na tuvo la~

~la ‘afxrma

verdaderas la

qubertc' 1cacegor¥as]

Cuanto

refléil'”'
‘diferentes

acogieron,

axinlég;;amente. lns caudillas latxnaamerxcancs.
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Bolivar era bartidnriq»rdu ‘una manaﬁqutar o ‘de ‘un gobierno

vitalicio 'para, los paises que hoy . denominan. bolivariamos::

Constituci
de lturbide’prometi

i pl‘ﬂ

a la’

posteriorme

Paraguay

fothaigs
decisisn

muris en

Lapez;:

vitalicia

Congreso

de

dé'
gcﬁ{e;ﬁd' 'aebii
mcdeié: : V,:er1

esplﬁiﬁu
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sentido de autonnmia:que,alberqabanj{os criollos.

B. LOS CAUDILLOS EN L

'ETAPA DEL' ESTADO LIBERAL Y OLIGARGUICO

en América latina a
avaladas por‘la idecologia y a

fruto : de' :ampaﬁas~

- un

las’

resto ' de

Qla} libre al

reformismo Mlcre,i

Dcm;ngakF.

Estado

portaliann"r—lus gobxernns lxberales de Fran:xs:n Bxlban. Manuel

las refurmis‘

Bulnes. y: Hanuel Mont rcsxguieron ca
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Se habla de revolu:icn Yy revolucionarios ° liberales haciéndn

uso del;

el

Eefﬁerza para

sxgue» apcyandose prln:xpalmente
m;licxas' al ;

ajer:itos

pago’

‘intervencién de la
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conflictos bélxcos despxertan 'feryar patrxnticn Y es -an este
periado :uanda(ﬁ F can iJ'k se 71 s simbolos,

l1os - escudos

Argeﬁfxni

pfcﬁasi¥b

prablemq__ "l' ; ,, “~;> entonceé

‘devienen’ o FOS' : _" lqu > ‘0-Dannell

denominan’ "de ndevo txpo"




c. <4COMO EJERCIERON EL AUTORITARISMO?

Los caudillos actuaron como representantes de regimenas centrales
o federales. El caudillismo se institucionalizé. con base: én e

siguiente:

El exclusxvxsmn nal!txco En el EJerc‘

generalm band rakde lucha palici:a ,ctra

carca' pcllcxca la: era. cbservada si’ nbstaculxzaba SUuSs

»in¥ereses

3. La: elamxnacxon o restrtccxen substancxal de las libertades

civiles, puestn que se a:entuaba l1a obligatoriedad, por parte de
la. colectividad, . . da “realxzar -prestaciones obligatorias, se

suprimian: los derechos . civiles consagrados en las constituciones.
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q. Empleco - de metadcs despati:ns de control paltt1co Y social,

con manxfestacxones‘ de ‘gresividad. a menudnv xnspxrada'Aan el

mesxanxsmn.vencaminada a dxsciplxnar y tr.nsfcrmar la scciedad.

1ns~éaud;libén‘}ueron=

de

“cuarto: poder

E1l 'autcrltarxsmc

toda el espacia,’ . la

‘ccuba“mxlicarmehte 

Vsé~ ccnfunaen.' el ‘quehacerfpbltcxco

de " la opasxcxon se borna en cunspxracxcn. tanto el peder :omo la

vida:® prxvada» y publi

resxstencta,'se man;fxestan y se eJer:en consp randa.

Duranbe presenea, como .

'obvxamente Ly

dxferente Y '7 3 ; , : g ordenV nb »se lcqra,

ex:epto tnstrumental ﬁafa la :nnvxven:la;

soclal. Asi;‘*la neceéidédt del orden que _Qaya més allé ‘se

canvxerte en impreslndlble para el progresu.




LA LEGITINACION DEL AUTORITARISMO

.y”démbcracia son los, cpuestus que"se han; debatidq

Aucofifarismd

baio;esa:dual dad ‘par ende uno ' y otra se remxten mutuam-nte.,vLa

quer, los

nuevo tipo.’lBSMféscisfas y

regxstradas

escrlbxercn

sxmple vista. Dtrosircaudxllos

silehciar

debieronV'sxempreb 1a ‘a:usacién de seh" di:Eadares

avecandose’ ua:—la coyuntura del’ momenta Yy . por requerxmx nto de
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prestar sus ’serv;cxas a la patria. Asirmiémo'seijsirvxeron #e

me:anxsmos dxversns para ha er e elegxr en laf

preslden:xa y/0

prorrogar su mandaec-

elegidos -

pert rba: &n

publica.’

LA ELECEION DE;JUSTO RUFINO ‘BARRIDS EN GUATEMALA.-

vEL mas liberal ‘de;ld liberales" lprésidente de

Guatematla dé‘,1872 Aa*lEéS sin

requerxmxsntns‘

Dl‘Qal’ll smos

provisorxo_ 3, ‘nguel
amplias facultades,
armadao con:

general Barrins
del estadof‘de} ]
decretos mas #pasinq;dasf

br llantES';énv de,»la-
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iglesias disuelQe la‘Campaﬁia'de:Jesdé. la camunxdad de Sén

Felipe y nacxonalxza sus b;enes. reparte txerra a los campesxnus.‘

extanue tadas las érdenas relxgxcsns y na:xnnaliza sus blenes.

publx:os

El - prcyecco en; mencxnn. :

coma- la nu reeraac ivi :1 leyesy’ 1;

proh:bx;x?n,' Yy

131



ademas la suspensxon‘fd 'idichas 'gdrantiéé en: ‘estados ...de "

emergencia."era limxtada. Pasxblemente la expllcacxan ‘de‘ este

interes marcado >esta en la

estadcr de
garén‘tias‘

despues

entonces
continka

ipelttica

Amplias diséusxnneéf acercaii-de’ lavigencia de los ‘estados de
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excepc;én.\en partxcular del clésxco Y més utxlxzado como ha sido

el estado de sltlo, se‘han des legado a lo largn

an:hn del

1a”

ex:epcxan?

5. LA LUCHA POR. LA PAZ.YEL; ORDEN .-

El praﬁésito‘ ha trés:éndian, él siglo
decimandnico ~1as A formacianeal’;snciales,

1atincamér{¢$nas

la:@édida en que nsnEééadog van sﬁperando este,fﬁéfiudo'fvan‘

cuyos

ié}eﬁ ntos’ todo
llegada:’ ¥

cperatividad

Este mcdela :apxtal

mercantxl. que ya paseta :xerto rxtmc y gradual;dad dxferente"en

cada ﬁégion; era.c paz de~ c e:entarseky modificarse sxempre Yy
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cuando se dieran alqunas :ondicxonantes: mayor cnhes;on y

capacidad para. llegar a»aCuerdas entre las elltes dirxgentes ‘para

aobtener paz y'orden, perc ccamo cxmentarla?

dxversas fnrmécicnes
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en tanto reaiizaban,‘de."éidud' modo, ' las’ reformas - liberales,
fueron los dasoé de \Méxtco y ,Colcmbxa dande» ‘@1 pasxtxvzsma
'reta al: lxberalismo raméntxca de medxadcs ‘del sigln.

actué camo

lxbert d cpmo

fin. -

En Brasil,lés'
frente " a

emperadar

calccaaas en’la bandera brasxlena en sxmbolo de‘creacxon:f

Repupl;ci

En . fGrma las refcrmas lxberales,fllevadaé_ a'i:abo‘ en

ce" dieron a1 snn de "Drden y Progresoﬂ el proyecta ‘de -

Guatemala

Cansticﬁéxon de 1572 denamxnaba ast,a las Qarantlas“ del tltuia

sér llevadc a la pra:taca pur >medxas

por y desde el E tada.
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La  basqueda del’ "nrdén~ RO apuntals a 1a. ‘ampliaci’éh de.: la

democra:ia; mas bien se cre!a que la dtctadura ‘era demo:rétxca en

la medxda que podia conducxr a'la paz :ientifi:a-‘

Porfifi ‘xa v Justu' Rufxno

Barrxns

“La

iqueza.publxca,‘camunxha

as fuerzas productivas;:

Y realxza la obra, 1 cas 'udfemé; de la unidad nacionai.

La vista sola de Escés tres ecapas de un pueblo que no ténia‘ﬂen

1821 ninguna wvida paltti que. estaba condenadc a :omenzar’:éu‘

histaoria tan tarde,:demu stra_ ue se ha avanzado mucho 'eH ‘ta-

transformacisn de las sac dades.v ‘Los escritores extranos qﬁe"

atribuyen nuestro atrasc en la pré:exca de las xnstxcucxoneﬁ y-eni

la educaciédn polttlca e 1nept1tud e xnferlorldad de raza,. tanﬁc

como a inmoralidad. y.: perversxon de sencxmxentos. se ‘olvidan’ ‘de

historial

Que thablan desde “1a cima- de sus trexnta 'szglns  de




Nosotros parece cque nos damos prisa a compendiar la nuestra, v

nos sentimos necesitados a resumir en lustros los‘siglos de la

historia humana o el St

a. NUEVA CONCEPCION DEL ORDEN.

Otro enfoqué diferente, en el sentido de‘ser“mas'racfnnal quev en

la nrxméra éqépa del Estado, anefsona’ f‘lcsufz:amente a las

elites': qué Qcupan el poder y a loéf :auaxllos

temerosos al

extremo de conservar las orerrcogativas . que les

cimentanm  sus gobiernos en la prévencxén

oablica.

Esta
cobija las relaciones Jurldxcc pclltx
presente si1glo y

en dxferentes’]apscs:

Como (13} ‘policiva™ utiliza

termincs":amc 'an~?tiémpos de

paz”, "pur pasxbles desnrdenes...%

Tuvae las siguiente5rcaréctertsti:as: el orden era considerado el
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valar prxorxtarxo frente ‘a1l respeto de los dere:hcs cxvxles oy 1as

Qarantias so:xales. se 1nterxcrzz= y se 11ev= 8 la' pra:txca el

que ,laé,
cambxc
del
pbsxtxvxsmc. :amt1anc

latznoamer:canns,

suelo y se tornc en el freno permanente del pragresa, ‘Ea&é"uhaT 
maqQqu:inaria estatal ’:onftruyeron y pusxercn, en, fun:xanam:ento,
como pafte qe 1la nqeva»:cmpeten:xa prgdnmxnantemente‘ polxcxva
para plasmar“sus' pro}eééos} sin 'embargo. L a vﬁravés‘ de las

constxtucxcnes se con:ehia un orden publico 1ntegral —en sentxdo

de equxlxbr:a m‘ter;al 0% mcral— pero. termxnarcn en’ sxmples leyes

polx:xvas custndxas del orden de la calle. . - L s

El "Estado pol;cxva“. poseya 1a cualxdad de ser ‘casutstxca,:'es“

de:xr,.para :ada he:ha o s:cuacxon sus:eptxble ‘de ser punxtx
eﬁ;t;é,,en el 1nstante un decreto,runa cxr:ular -] cualquxer
' de aisbssxcion- el acopxa de ncrmas Peglamencarias;‘
para “la‘’ nrevenc;on Y represxan del desorden creo' 

sa:xedadV'que aumentsd los lndxces de crxmxnalxdad

vez cr;gxnarcn nuevas 1nfra::1nnes:, ée' requerta 'aumehtn_

de la intimidacisn a través de 1ay'leyk.yf el’ﬁﬁstiga gr n parte

de’ las recursos estatales se:diﬁxgiebon al ;sustenimxentc del

'aparaea represivo estatal, vafiejefciﬁnly'la polx:!a.‘
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b. EL CONTROL SOCIAL.

Es':ado no puede reproducxr la dcmxnacien

ha, de

Como barte : s i s ¢ i £ instaur‘ar‘on g
estados - de excepcidns: i i =iti de emergen: ia. las

faltas 'y los; it : - fueran—
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juzgados ‘a pPriori Yy sin “termulas legales  .de juicio. Esto’ en

lo que concierne,’ especialmenté.~a lks sanciones de las elites.

el

Para

varias que

atado scbre quxenes fueron c nsxderadas

anduvieranicon'c

Nno cumplaieran;can ai“las mujieres Vpublicas

en el envlo a‘ ‘nuevas

Las sancxnnes“ :onslstieron

poblacxones, .a las calo xas penales establecldas para el casc, a

la real:zacxon de trabagcs. u'remunerados, en obras puablicas.

De :xEPCa manera y :on varxacaonas no muy substanciales, muchos

Estadas lacxnoamer can s a1~ fxnalxzar el presente sigla, .

contznuan sin superar ta’ funcxén przmxtxva del Estado, como es la
de organa dxscxplxnadar. 1o que . se ordend, mas bien, fue la

represisn.
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ba Conclusiones.

Ten

iAlds

constitucionales

\fforénéog

que la adopcxon de madelcs

Igua lme\nté puede

entre’lo

que

puestc

metrnpalx.

"xncumplxernn' las Feglas,'del juegc

Las mlnor!as' paPCIdxstas

pciltiéaf'e 1mnusxeran su valar de orden el que - finalizsé sienda
necesidad " xnstrumental para‘hla proyeccisn de una i paz
inexistenté.»y El autor;tarismq ¥y la constante perturbacisén T del

ordeﬂ'éaraétenxzaron este perfodo de la historia latimnoamericana.
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Pese a ella, en la etapa del Estadn olxgarquu:cy propxamente

dicho,  59’71ogro ‘una cxerta unxdad de Ios‘ grupus dcmxnantes a

alxanzas '1nterelites: cuynf objetivo

traves de una e ser—ze de

fue la 'de asumlr'

Y Jurid::o polltxcas.

frente al feclesa és 1:0

sustantado par un 'parﬁido' de legarqulas.
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NOTAS

1.

Las constituciones reforzaron la ingerencia del ejecutivo o
del congreso, tomaromn lo escencial de las europeas, de la
inglesa y franmcesa de corte liberal y burgués adscritas al
pacto social, en lo concerniente a la soberantia, al principio
de separacidén de las ramas del poder publicao, a la doctrina
de los derechos individuales y las garantias sociales. Se
atribuysé al ejecutivo la de ser comandante supremo de las
Fuerzas armadas de mar y tierra, o no mandarlas en persona,
sin previo consentimiento del congreso, puesto que esta
corparacian le ha permitido 1la declaratoria de guerra a
otras naciones segun lo prescrito por la Constitucién inglesa
y de igual manera se llamaba la atencién respecto al caracter
prohibitivo de las fuerzas armadas para deliberar; los
presidentes posefan ademas, la facultad de decretar la
organizaciaen y conscripcién o reclutamiento de los eJjércitos,
o con consentimiento del congresa como los codificaba la
Constitucien francesa.

Citado por Burdeau, Geaorges. ITratado de Ciencaia Politica.
Tomo Ir, £l Estado, volamen I, la farmacisén del Estado,

traduccian del centro de idiomas extranjeros de la Enep ,
Acatlan, México, D.F., p.54.

Jose Antonio Narifo, llamado "2l Precursor de la
imdependencia", por haber traducide y divulgado 1os Derechos
del hombre y del ciudadano y por sus arremetidas luchas en
favor de laos criollos, criticé a sus opuestos federalistas.,
que habian tomado esa férmula de la organizacisn politica de

la Unién Americana, tachanmndolos de simples 1m: tadcores v
escribia en su perisésditco La Bagatela, "“<por que estan
las provincias mas pobres, mas deébiles y mas oprimidas
que en el antiguo gobirerno?, con todos los camlhos que obra
la libertad. epor qué han tomado el camino del norte para

llegar al sur?,

Bolivar, partidario de un regimen centralista y autoritario
para los naci1entes Estadas, decia en 1212: "<cQue nais del
mundo, por morigerado y republicano que sea, podra, en medio

de las facc:iomes 1ntestinas y de la guerra exterior, reglirse
por un gobil1ermo tam complicado y dgébil como el fedgeral?. No
es posible conservarlo en el tumulto de los combates y los
partidos. Es preci1so que el gobierno se 1dent:i1fique, por
decirlo ast, al caracter de las circunstancias, de los
trempos Y de los rombres que 1lo rodean. S estos san

prosperas y serencos, &1 Jgebe ser dulce y protectcr: pero a1
son calamitosos y turbulentos, €1 debe mostrarse terrible v
armarse de una firmeza i1gual a los peligros, sin atender a

las leyes, Al constituciones, iLnNterin no se restablece la
felicidad y la paz". "Memoria dirigicda a los ciucadanos de
la Nueva Granada par un Caragquero." ~Documento conocido
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también como "Manifiesto de Cartagena"- Tenoario A., Antonio.
(campilador? Pensamiento Liberntario de Bolivar. Ediciones
de la paz, 12 edicién, Jjulio 1882, p.29. .

Ast lo demuestra el politélogo Perry Anderson’en.su’obra el

Estado absolutista. Siglo XXI editores, S.A., Mexico D.Fa,
54 edicién en espafol, 1983, p.81. .

Fue también muy peculiar la actitud de los criollos, Y
especialmente la de Narifo frente al problema religioso.

Comportamientos similares se pueden aobservar en los procesos
de emancipacién de los pueblos latinoamericanos vy lo cual,
quizas, no puede juzgarse como simplemente incoherente Y
dual; en una de sus batallas, por ejemplo, nombré comandante
de sus tropas a Jesus Nazareno, mientras por otro lado

publicaba en La Bagatela Yy en defensa de 1a causa
emancipadora, "Valiente bula, la de Alejandro vI, que
repartis las tierras que no eran suyas' . Esta actitud

coincidia comn la situacian intelectual que dominaba a Europa
en aquel entonces, en que por un lado las fuentes de
racionalismo despojaban el derecha divinao del monarca,
afirmando 1a igualdad de los hombres, pero par otro lado
estas doctrinas coexitfan con el i1usnaturalismo, al colocar
el nombre de dios como supremo legislador en todo tiempo y
lugarsg ese “prefacio religiosoc’ encabazaba ademas, la
proclama sobre los Derechos del Hombre y del Ciudadane como
el producto de una especie de alianza entre ambas corrientes.
~Los Principilos de la monarquta y los de la soberania del
pueblo.

Quien concluydé que a ninguna de las ramas del Derecho puede
aplicarsele la tésis de la uniformidag de la evoluciang
refiriéndose al Derechao franceées y al aleman, que procedian de
un mismo estado Juridico, &1 i1mperio franco, pero ambos bajo
el influjo del Derecho romamo y cananico infiltrados en dosis

muy desiguales hicieron diferencaa. cCoamo explicar entonces
la simi1lituc y las desemejanzas?. Por ta imrtacidn, las
1afluencias externas, las propias 1nnovaciones, las que han
transformado, regenerado Y remnovado el Derecho Y sus
instituciones. Reforzando su tés:is se pregunta el autor: "4Se
puede sostener seri1amente Que el Derecho romano clasico
esperaba v aspiraba a recibair el 1Lmpulso Qque le fue
comunicado por la propagaci1dén del cristianismo Y que tan
fuerte cardcter bizantinmo le 1mprimid en su wltimo estado?. *
Ver al respecto: Tarde, Gabriel. “E1l Perecho Y la
Sociologta*. Las Transformac:1ones del Derecho, Captitulo

VII, editor:ial La Espafa. (s.f.)

Mommsen, Wol farmng J..La Epoca del Imperialismo. Siglo XX1I
editores, Méxi1co D.F., 1978, 52 edicién en espafol, p.104.

En el cantexto latimoamericano, a nivel regional, la
Constitucian de los Estados Unidos de Colombia de 18863  tuvae
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.

10.

13.

12,

1X.

14.

15.
16,
17.

Vease, Valencia V..,Hernandn} Cartag-geﬁéatélilg 'Un&
de consitucionalismo: colamblann. Universidad:Nacional
1a edicison, 1987 p.j62. TSI i -

:rlgica 

Cerec,

Cueva, Agustin. gg_ c P 31

Lechnert Norbert. La .crlsjs 'g gstado.
Caracas, 1970, pp. 31—32.

Objierng en  la

Bobbio Nurberta. g teorxg de—las foﬁm&s‘dé
historia del gensanxento politico. Fondo de - . cul tura

oconémica, México D.f., 1989 . Traducciaén de José F.

Fermnandez, pp-16-17.

Tomas Guardia en Costa Rica, 18713 Justo’RdfinDZBarrias en

Guatemala, 18733 Benito Juarez en México, 18573 Antonio
Guzman Blanco en Venezuela, 1870; Tomds Cipriano de Mosquera
en los Estados Unidos de Colambia, 18463;  Francisco Solano

Lopez en Paraguay, 1862; Eloy Alfaro en Ecuador, 18953 Joseé
Santos Zelaya en Nicaragua, 1893; José Manuel Pando en
Balivia en 1899.

Nombramientos del general Justo Rufino Barrias. Cfr. Garcia
taguardia, Jorge Mario. Op. cit. PP- 41, 128, 57, 145, 165,
166.

Ibid. p. B88.

Véase, Ibid. p. 89.

Véase, Proyectao de Constitucion para la Republica de
Guatemala, presentado a la Asamblea constitucional el 20 de
agosto de 1872 por la comisian encargada de formarlo.
Guatemala:z imprenta de 1la paz, 1872, Citado por Garcila

Laguardia, Jorge Maria. Op. Cit. pp.-. 45-&&6.



CAPITULLO TERCERDO

LAS PUGNAS INTEREL!TES MAN!FESTADAS A TRAVES DE LA: QPQSICIQN

DE LOS PODERES: PUBLICDS' EJECUTIVD—LEGISLATIVD.

1.LA APROPIACION ,PARTIDISTA EN" UA  CONDUCCION . DEL" ORDEN
“PUBLICO " EN LOS 'ESTADOS. UNIDOS & DE COLOMBIA. :

Hasta . 1850 .;al por . la

heterugenexdad

fraqmentacx n politxca‘ y la

xgualdad

distribuir en. Jinterior‘actraves de medidas cnmcrﬁlrﬂdésestancof




del tabaco, la . libre exportaciesn del’arq, las_reformas;¢aduaneras

Y el crédito. - pﬁblicn. Hubo vigualménte; i otras medidas

descentralizadoras - ‘qﬁé f:iiv.nvs'ar‘_an ’_'diéconformidad entre.. los

‘el contal de la_

sectores econsmicos:delas’regiones, entre:otros,

‘1

Por

1863

estuvieron

regiones:

Eﬁ 1863'

Liberal?i

Supremcs; B 1841.,&1 aplastamxentc del

1854, y 'utrcs que = tuvxernn repercusisn jen - la N legxslacxon‘




ordinaria b las Canstituciones de 1853 b4 1858 coma

precedentes a la.de 1863.

‘de1l

1rectr1:es

Las

posiéi#isﬁu avalarcn dicha
prnyéctb %':on base en un 'Estados
Unidos’ de Calombxa de 1563 N > i v E legxtxmarcn

las refcrmas lxbrecamblstas d

Desde la  puesta en mar:ha d s como’. el
sustento jJuridico que aglutxnara a- tadn Y tngiqarloi baao el
Pacto de Unisén, y S uma y suberancs.

la contradiccién se centrd . en :untlnuas dxspucaa antre el ‘poder




ccuales pesaban mas frente a un

central b 105 puderes regxonales

confliﬁto ;de ermxnado las mxlicxas nac ,o las regxonales°

facultades

cnrresponderla

S A quién

»cuandn exxstxera acuerda entre estada Y. gobigrnn’general.

el pcder central en cualqule

1ncarven r

estada veta sa:u-gada Ssu soberanla, porque li canfnrmacxan deylos
1 Un:dos de Colombia seme:aban republ;cas rlndependxentes

vlas otras y respecto de la’ :apxcal.

A medida que cada estado reafirmaba su soberania se~vamntiﬁahan
contra. el paoder central, aungque no tardaban en ser sometidos. Los;

maviﬁ;éﬁtos rebeldes y separatistas poco habtian bajadc,rdei‘fonu
desde 1363. cuando prematuramente respecto de otras pfovinciasi
Panmnama 'quxso conducir su propio destino como ‘escadaiklipfe‘ Y
subeﬁanﬁ. aunque bajo la protecciséen del poder :entral_idq; Sénta

Fe, lo cual logrdé en 1855.

E1l Pacto de Umnién que articulsé la existencia de ' los estados
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s=oberanos :Peé muleipli:idad; Fde soberanias. Cuando - el
radicalismo ‘abcrdaf esta cuestisén ’ como la contradiccisn
principal se;»ave:xno la desunidén del Partido b4 la . modalidad

®enunciad

habta sid “la Constitucién.. de . 1863

sobre - la’ cual

pré:lpit{

si’no'

Si'ingervenia al‘pa&eb central se generalxzaba el conflicta.

las 'derechos ﬂdet Tos 'ciudadanas- v

tan sxgxlasamente :ustudxaban los

Ley

ctxv;dad

fraccxnn 

las fraccxone‘
en {i;ldecha
fueron"prnceccxonista

queﬁﬂmanapalizab n

Inglaterra,:: Fr;ﬁci&
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habian ) lograda xnstxtucxonalxzar,“parﬁe Ccde su "poqer ‘al

elavar' - a mandata :cnstltuclcnal la lxbertad de fener, armas Y

muni:xones 'y da hacer su cumercxo en: tiempo de paz, pertenecian ca

las.. logxas l—Tambxen

partiaarios' 7de 1a

el terr;turio. al-badores del :~9 . del

escrito.

1. - 'TOMAS |  CIPRIAND ' DE MOSQUERA ' VERSUS - RAFAEL ~NUREZ

En furma casx':taaante,‘ dosk partxdas‘

thnegro. la

cdél'iotorgé ; liﬁértadl“de

ungobierno

realizar‘sﬁi “proyadfo'
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general, republicano, 'federal, electivo; alternacxva Ty
responsable-— Art. 16 del Pacto de. Unzan de 1861 y art. 36 de la

Constitucian. dé, 1363—',na pravale:xo'en el: desarralla  de los

a:ontecxmxenccs polttlcas a: lu largn del

Regeneradiéﬁ

Resbe:tb

Dol}ticaé

:eder ante las‘reclamacxc es aue se su cxtaban por parte de la

cuandu en las dls:usxanes sobrer la Tcuestisn,

xglesxa :atolxca.
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relxgxasa ;se: presentaban pnsx:ianes dxversas a:erca de las

'medidas' Pestrzcelvas alrededor d. la'instxtuc on e:!esxAStxca.

nacional),
se . tenga’

bdrqde:si

'én¥rentabi al

constxtuyente'

'crxterxo se estable:xc el carcn perlcdc:pre den:xal de dos anos Y
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plenipnten:iarxos —barar:’la

—arts.‘79 y 51—’
puesto 'que

la aqﬁiescan:ia del —,Senadct de‘
designaciéon de IDB Secretar;as de e!tada y‘ todo

Gr—an :

cuanto.

Ccntrxb’yera

sufz‘cient s

carradas las sesxones del Canqresc.
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&1 . Senada, en'“ cumplxmxenta da‘ lar mxsxuni judxcxal que

trad;cxonalmente Vie. ha correspondxdn‘ dnstxtuye a ’ﬂosquera. lo

Juzgé .y luegq- lavuindulté ,J;DGPO _noj‘tard{ran,‘-n L cantinuar

nuedamencg o la - : o lati : ndo - un

vuelco al régimeni:federal-en:loconcerniente a a iqlesia y al

orden publxc

puedan Acamnrnmeter las relactnnes xnternacxanale

del eétadc en " rgvolu:iun“ debe poseer la fuerza su Xciente para‘
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restablécerrrel;drdeh y'ﬁsegur;r e}vﬁumplimiento‘dé}’;rtlcﬁln” 15

de 1la cnnstituci,én.' I ‘1>as 'g'av}anctas ‘de 1os :dere:hos‘ ;ndiyiduile;.

“Cuando
a2l.obiet

gobiérﬁc

contrarias

La -’ Ley‘ 20, e

par un quntgtn da
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-decreto de 9 de abrll de 1567 sabre arden publzca-‘ y~ también

calificada pDr parte ae sus crttlcns de "dolorcsa retallaclcn"

segun lao exnreso el Padx:al Aquxleo Parrra.‘

Adeﬁas;i'
hnrhar
orden

v

legalxzar

Ballvar

nion.‘—Decretc;

Congresa se

1nstxtuclcnalxzaba fuerza

avasalladara del Genaral. del tﬂrrateniente cau:anc que*kextendla
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sSUus dominxas” por .la, fuerza de _ sus proplos  eJercitos, de . quien
Ssu

administraba é;‘estédc. Zel ‘'mas grahdé en extensidn— camo

dominio privado.

Senado - de
12 Ley =20,

‘de1a -

jel" estado de Bclivar‘ ‘acaba a’ de "

Drgservacxph'del estatus:

aungue v .contrariaba

avalaba’s - el ’radicla}lisfnc

- tj\abia‘n'

los cuales,‘bresuhtivameﬁéeAr

General.
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A. LA LEY 20 SOBRE ORDEN PUBLICO: NEUTRALIDAD O
INTERVENCION, DOS SUPUESTOS DIFERENTES - PARA UNA
MISMA LEY EN VIGENCIA [ ; :

E1l goﬁ{érna T del general Santos’

sanéiéﬁhdi”{iﬁ‘ley 20, advertia. las
al aludiéyarla“inéstable ablicaqxé
doctrinas sobre "c-rdgn publico’como fruto: de

Dar{idos.‘

de‘i; &L;

pas;bleé

Numerosos casos i1lustraron loianteriar entre. ellaos os ' sucesos

dcurridasfqurénceﬂnlas brésxdéndias “Santos Guéiérrez»(lﬂbE—
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1878) yV Eustargxc Salg "~ 11870-1872),‘:un lﬁé

gobarna ores’

de

néérencla ae”Sslganen él.galﬁév

al

con Venezuela

tradx:xen. se’ han 5Qstenxdo entre amnos palses-

160
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a~frontera.

,—que
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El . Sécretarln"del lntertnr v relacxcnes‘ eiteriores;

Zapatalz, adu:n frente a’ esta de:lslan que aunque 'é15 gobierno

Felipe

regimenes

secundabag‘las “ ':anstxtucxo a}esw

Los “méviles
esélareéiern
emmprésti tos

presidencia

;Durénte ‘la’diseusion,; prayectc

elvfeéxﬁéH. respecfo al

: ; ¢ fméé
en

dxchc prnyecto se’ ‘dé

anomalxas, en; especxll a las que se nrxgxnaban en el estadn de

Boyaca. qﬁé-ryﬁni estaba; en p e de guerra, mas eran repetxtxvas;

161.




de otras casos. .La - propuesta ;egislatiya";' que ‘nba‘eté,': ‘el

Eje:utiva-

embar o ‘dxerc

enxencx;

Este de ‘l.a federat:xon.,
lo “rev;v;o ‘e 1 ‘,» - senadcr Antbal Galxndn

y en el mzsmc afo se incluyuv

en su Proyecta‘sobre Drden Publxco
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en la reforma canstxtu:xonal del general Julxan Trujillo. Ambas

trataron ‘ de ”resolver

as dubxta:xonesi cnntrapontendolas al
derecho da;intgrvencxcn : sdmo "' efectlvas las’ ~garantias

de los deréch?s'ind

xnvadiétan;,pﬁnpieﬂades
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Respecto:a lafllnea a’ seg&ir ‘para el : reﬁtéble:imxento de
paz re:nmendé,agntarAﬁodus'las recursos 9 hacer - uso de la
fuerza salamente’ en caSasf{ektrédgs.:

‘ponentes,’ dio’ su

derocgataria de neucréi{dad»cqnfén;da en

Ley. 20.-

Comq‘
fxﬁ#iigéu
"‘revoiﬁ&ién
de 22 de’Jumo de 1866

en

intervenc1sn’

conservador

radicales.
efectuaran_ una .haber sido"
Mosadera,féraj

Mas nﬁo Htadﬁs lagfpanedﬁes en:lezi'aﬁbyaSanb ééaf pfapuesta. La
inﬁgrben:xeﬁ f’fdéb!a: ' g ’ caso destacar la
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pos1c1én del senador Aquxlen Parra, quzien present& otra mocién. al

la Ley 20, aludxendc aue en el estado de

Congreso -en :onera de

Boyaca se habia paralxz davel poder Judxcxal por‘més de dos meses

Ejecutivo, aparentemente en

a falta

1: derogacxon de la ley 20

de canservar el ardenr

dispos:iciones consextucxo ale cuya?

cumnlxmxenta,(s era ne:esarlo. debia xntervenxr el poder: centraL

cal nanera de :an:xl;adnr -] xndxrectamente fa:ultanac a’ ntras

Derc

.nnt as ‘;ha;erlas

agentesf'gubernamentales para velar por’ las

efectivas . en ”los casos si1guientes:

ae éab;ernas de: facto..§u5 Je?és ¥ agehtes'

‘En la 1mpbsit{éh'

debtan respander par actcs 1n:nnstxtu=xonales s; las hubxera ance

poder Judxcial‘de la,unxan. Asxmxsmo el eaecutxvo.‘mpedxrla,,pnr

canstxeuclonales  Ha

a re:tamente.

medio ‘de

fxnalxdad fuera turbar

urba:xon a quienes ~las

:uanda, sekinterrumplera:‘el, ejercicio del pcder

mxnxsternn publxco.  §n> ambos .. casos tratarta
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suspendiera el primero Y aun nombrar agentes pafa el

fdn:ibnéé hasta

desempero

desaparecxeranv los

de?

'Igualmente~ agregaba

se - a'lara'“fen

armas Yy  municione

gobiernocs de'loskeéfadcs
ejecutivo.
‘Proteccisén

con un

gclpxsmo lncal. que nrxgxnarcn_
1a suspensién del’

de ataque1de la opasx:xen.




B.LA ABROGAC1IAON DE LA LEY 20 .Y LA INTERVENCION ' EN LOS
ESTADOS SOBERANDOS DE CAUCA, ~ ANTIOQUIA ¥ TOLIMA

E1l senador Aquileo Parra. sastuvc : a.

esa norma legal., Su pos Gra cfl:.al e

1Ba&” n}a un’ ”yxtane,~enﬂ

1871 y una nueva;‘ En’ este’ ltihdufaﬁc;A‘lns

vigen:xa cel

'Deraxé

:ond;c1cnam;entns'

neut alxdéﬁr'é;hvxé también al Partido
oéten!a resultados favorables
: ios  conservadares, partigarios
écmﬁ para 10s tiberales el ha:erlav

Dromulgadc y luegn abrogadn, expresaba maAs estrategias politicas

za:zan partxdlﬁta y sectaria que soluciones

de gran envargadura que ccnsoliaarn el orden general en la Unien.

alterado"el arden general ’Ahura.'en 1371; comb-senadcr pori el

estado saberano de Santander y en: apoyu a . la inteévéhéién. expuso

del = . ‘orden  'en

‘una’ de. [las. cléusulas de .

pruye:to legxslatxvc.
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de contra. naorma‘ .a la - Ley 20, - séaalandc los

una especie
él'fﬁuder,'ejecucivo' 'pdd;a~

medxar " para;:

casos en Cque
”dufanée ST lasi

constifucipnales

hacer ' cumplir. ,;miﬁdatés

implicaba

locales.'

canflicéos 

Eonéluid qu

neutralidad’

legitimaba:la

levantara una

aydiscusién Len

Su proyectoideileyy:
‘aeﬁ{lxzé

génbréi}zqdo. Eso

nada _cdnfeﬁplabawr
responsables  del’ delito . de;. perturbacién

a - los . Jefes ' como

7168



del orden en - - observancia- . a una de las clausulas . de su

proyecto leglslati;o;

el declaré

la guerra,

Ante la < coyuntura

la befégrba fuerza

coactiva . para“arrasarila.oposicisdn conservadoraibeneficiaria de la

fa‘yore‘c ié B el

Ley . 20

cdnsetvatiémo
'el?aV

habta

San

la::
deragaba”

debate

‘conveniencia

habia é;da

y'eleméﬁtdlés;

sef!a”éeeﬁpla ;?

Lta Ley 6; dekl7;de'luﬁiq[qéwle76 sdla decia YArticulo Unico.
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Derdgase en todas . sus partes la Ley 20 de 1867 sobre orden

publico "22.

Una vez Lsuperad'ak S la controvev‘,tida normé v ue no per-mxtta la -
iﬁgéfeﬁgié del-poderrcegéralfen,lcs'cenfli:t§é ,localcs, pareéla'
: S h ;ntervanxr, ‘_elln

las

1 vderecho

ncn-madc: g la :

declars |
de 1376’—7—6ééreeo no

mil hambres'
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v mil:tares en Antioquia ¥y Toelima con la finalidad de que S
hicaieran cumplir en esus territorios los decretos y ordenes . del

Gobierno, la Cnnstxtu:1un las leyes. ~Decreto nQ 454 del 4 T de

sepcxembre. Esta dxsposx:inn‘ cantenta una xnfen:xon més allé del

mero reempla’n ae presxdentes caomo

des anrobacxun -5

ccrnoracxo.

que re:ayeran i Gobre U os ,:lerxgos. 

:ontxenda.
a. ¢POR. QUE. SE: INICIO ‘LA GUERRA?

,éegan‘lo afirma el _historiador
Ortiz ZQ,a—pcr el -
de. ‘la" ‘soberantia, cuyo

El “conflicto armado se suscits,
cnlaﬁbiano Luis, 3avf§r‘ problema “‘religioso’

asociado . .a la 1:uestién’edﬁ:aeiva‘y al

171
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objetivo primordial .era la obtencidén de cambios significativos ‘en

la politica’ naé{anil..

Desde . 1a

extremas .

" v'legiadak

l1a salu:ian pal!ti:a

:A}asjfcuales se




predicaba y se 1mpart@a la rgixgién catélica.

Dos estados perﬁ?nécxérdﬁ/neﬁtﬁdiesi' Ant:aquia y Tolima, pero al

ll‘lte el

ser. mot:ivados 'trtunfn

de la'i i

lim!trbfés;

se qeneralxza —salva‘

b. LA DECLINACION. . DEL ' RADICALISMO

C_Ibvxa.mer'vte> ‘una“- y

1as esgxslanes de

crisis v

el

famoin

Una
general ‘e en lo
econémico “nfrantarse la-' crisis

i7x

,seccc'ones‘ Yy

‘estadus_v



comercial pcr la ca!da de las expartac1ones, epe:ialmente del

tabaco;.yV
26

Yy plata

pues ambos‘

‘en monedas
Como - céyuneura,ekterna
Jaramil

plata |

con xcianésf

_menor venta,

También

decayeron- ‘:cmnetencza de

colorantes _artxf::lales en el exterﬁor 4 el meacramxento de las
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técnicas del cultivo en los paises productores. Eﬂk'lo.referente

‘tuva auge . en-los

al cate, la prod'uccién, cnnsiderable

afos 1871y

en 1.37g ry]

c ectmienta agrl:ola

ta riqueza

especulad“res
catda en: rla" Jaﬁviamente,
produja - - el cr:.sxs Tiecanemica.

i17s



A esa presién'r se ' untan otras‘" de caracter.. epolttica,
concretamente las relaexvls a 1as4 contx.ndas de los estadns Y a

la canserva:lan e las soberan!.s lacales.

Réspectp  algxda que. a_ nivél

de  1la 7:elf rndx:allsmo,

é’podfli“ dedu:i suf;:xunee‘g&oluntadk;para

sustituxrlav'

b paz que. ‘ha sucumhxdo ance el Senada de’ 1877 y al resnecta‘afirma.

Aquilen P r Lcs,representantes devlas cir:ulns caldas en lcs‘

dxversos estadas debtan negarle su voto para noc cerrarse el camlnn

a.1la revolucxun" so,

2. EL CIERRE DEL CONGRESO, UN MECANISMO QUE NO  PERMITIO
LA APROBACION AL PROYECTO SOBRE ORDEN PUBLICO DE 1879.

Podria afirmarse que la mayor dificultad en el tramite al

proyecto de ley sobre orden publico de 1879 se detqu POor

176



la cposx:aon de losklxberales 1ndeplnd1-ntes. Perc esta oposxcxan
en el cull' cun' no .

no Se desarrollo unlcamante en el Conqresa.
'Dnl silbido v el re:hiflo‘pl--

‘eran _maynrt..

ccantecunxencus

lns

estados de’ Antzaquxa y:Cauca“precedieron:ailos del &6y, 7 der mayc

hﬁe
estadbs T de

vxgén;ii:uy‘»ast
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Antioquia y Cauca. Esturqltima'intér?én:ién,,sighién'sxrviéﬂpara'

obtener la prbp-gaéién aclfddﬁfliétﬁ‘ a;dirigipa Val{f;!rculé

variaron “ los

nuXi1ista qQue 'ailarﬁdpéruﬁa

resul tados  electo

buena parte de

qQobernador delﬁd

en&qﬁiné

Constitue

libeﬁiltsmo. pro&ééﬁo.

Slatunisen-

aue . po

americana

17a



en la Camara alea, se reser‘varia para -1-1,1 aprobado ‘pnl‘ la .

corriente 1ndepend1enee de Nﬂnez y no por-"el‘
que tantos desaciertcs.‘
la gqerra,‘

Efectivamente

la de los radxcale537 y efe:t:uar la protesta.
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Con estos aconte:iﬁxéhtoé sé daba un' m65 ha:ia la.

Nx neras, c-la

separacidn r - 'y radxcales-

~ultxmos

el asunto.;

Las:rechifges7y elianaya de las barras en é;VCohgrésu; estuvieron
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e le atr:bula a
38

tambien unxdas a la° manzpu acxnn que en pnlie ca

ambos: personaJes _detallaAJase Marta Quiaano Wallxs

cuando el Congreso

Dolttx:as

gcbiernistaé
aceptacisn
dipfométxcbé,

a:ept;ﬁla- a

dnteriorn;

indépendéebt

gmbi:ionés de :manxobras que
ellss/pat ncialment
el

Cangﬁeso obedeciera a

debido a

geneéax Trujille -
las Y hasta

en ’tantc va que, segun
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ellos._los mxenbras del Congreso que fueron herxdos y.  apedreadas

carecieron de ella. Huchns cnngresiseas salieron de los re:intas

en compamia; de 'algunos

colaubﬁadbfes‘

esos poly

e . 'su alxanza

‘en”

rLizaron en~e1 Senada,

en los‘Fecxnbcs de:la;Bibl cteca nacxonal v el Cclegia

la-Camara.

,carecxernn de

las én;mas. se hxzo'la

del 12 ‘de

rticuloid42.de la‘Cdﬁséitucién; :Qyo

“lat ley  de

Lebjetivo ‘que. apoyar ‘a1l

"a Jquien: o..a quxénes

opxnion'

beneficio"el he:ho de que no se 1nterrumpieran las sesxon25r por
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En'-el. futuro: cercans - no . hubo  mas

mas de Io . esperado?.
1éao,

consideraciones éabfeyln ley de orden pablico sino hasta

cuando la reforma ccnstxﬁucxonnl de - la admxnxsEraclon del general

Trujillo liders
NaRez.

rlas

=1 S

‘csriétér de

e lé;aﬁﬁénciéh;y el

de

Ahora

‘se r'le

elecciunart me

arla utxlx acxnn de levas y la 7&beeﬁ=ién

enauicxab nuevémente

de apoya para sQ clr:ulo 1 renresentante Antbal Galindo;—y'de

manera stm;lar su pruyecto de ley'scbre orden publx:o emaqadp_ de

él::Cauca,

los Vsucesivas conflxctos y del antecedenee en estada
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en el cual ex eaercxto habta pracedxda a favar de la Vagrupacxon

del general; Trud:llo—‘pres-‘to en 1882 un prayecto de

negaba el vaco a‘las Fuerzas arm-das m;entras permanecxeran

servicio accxvo
eleccxones45

de votos.
abjetiva'd

las

ley, Anlbal,

ne:esarxa para la depuracian del sistema ele:toral

san:xana~ en Pumarejo

entre 1942 y 1946

Los rsuceéﬁé'dei cierre .del

Congreéo,

actxtudes ~—los

Nafez,
alcances’ A‘fderan ‘su
tactica:' -de | ésto

daba i flsicamente Scomo

gcbernance'coma durante sus ausencxas‘—en el_perlado camprendido

entrek1884 ke 1394

Suyhs eran xcambign cié}taé’artimaﬁés vholitxtés,;pab :eJemnlo.

cuando presxcnaba' a' través del Cangresa para obtener los fines:

que se habla prcpuesto. VAsl ;n: ha _ﬁ}ustrado ;lar‘hxstorxa- .en
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1861, por. su 'ausencia delzberadav el’congrésn nc‘pddm sesiahar;

en i863. ba;o su :aaccion la legxslatura del estado de 5§n€;ﬁderv

suspendid

que tenta

calidadide primer

mandatafios

bééeigéddr Nanez es el persanaje que nbl;ga Ca

Para chalquie

seguirlo paso a pasa, ‘mxnucxostdad.’na‘ salamente par sus

dotes - de llder s;no pnr la ambiguedad de sus actxeudes. En ‘cuanto

al primgr,‘;spe:tn.~proeaganxzc el prncesn _pol(tx:a"coldmbianb
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desde la décadajde los éetenta hasta su'ﬁuerte —en 1894—- con
relacién - a lo sequndo, mutaba sus apre:xacxones respectc de la

.federaqun segun- sSe a lcs‘.fxnes del‘poder

meqiatuﬁeq-

Su éclectisis'o,

mitificado
v han observada solamente el perfxl de gran refcrmador. Nada~ en;
- 5a1ud,5cumo sxempre se .

aduc!a le 1mDidxo en Pepetidas a:asxones ;nxcxar el ata: ‘sena};dc .

su . peric a_ 1984..1986

y 1892.

“xntervenxr.

A Nufez le acusé el radical Tomas Rengifo no solo del

en

Bo!(var,

las

en “su e
armar. en

elecciones
expedzcxon de

ccmpli:idld»f
filibuseeras ; :-esavporcxan de

li',Guardiaiy ‘f ltnea vaolltxca—.

L1886



dirigida al. estﬁdo del Nagdalena ‘para derrocar al gubierno'

de - esa 'sec::ién" encabezado par— Luis a Roblcs par-"‘nﬁ ‘ser
de :

en

la coyuntura

desnlome eota

Sera un ianeo
esclarecer |
Partido Cnnseﬁ'vadc;:t"
en - el eéeada éager

escuela laica: en 1877

paro posxblementa en 1a posterldnd arrep-nt;dn

ambos fueron traidares para la* causa Padxcal.A
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3. Conclusiones

Duranta‘éi periocdo 1863;5 1879 varios poderes se consolidaron’ .y

cliddié%ﬁbn..;' caqqiiiés'rngsquéra’y‘ Nafez

sepé radament

a el inﬁ

‘consarvadores ‘de Antioquia i’

Cauca “por  ser del dominioféadid;l;fénﬁ'éi

propssito . de 1a dcinprobacién a las . sanciones Cque
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recaerima - sobre los clérigos sublevados alrededor del problema

religioso.

Lo que ancqs ararreéheltofpor'bpégi:iéq al _Gran General ahora s

o a condicién de que su ranga

»yé?, que  finalizé el force)ea

ontinus | con la repulsién- hacia

aprnbac.on del

;:mpldxo la

Pa?a¢ rebasar ai’l

prayectok

coma' era‘

reservarse

anc después,’cuandn ocupo la presidencxa de la Unxén

pé&lica ‘un'

por prxmel‘a VEZ.
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NOTAS

1. Véase: Uribe de Hincapie, Maria Teresa y AlQarez. Jesus M.
Op, Cit. pp. 99 y sS. N .

2. Sin embarga, actualmente es mas frecuente que en la  historia
politica del siglo pasado la conformacisén de regimenes

Politico administrativos centralistas y/o totalitarios, o' de
descentralizacisn administrativag par ejemplo, ', cuyas
autoridades seccionales sean nombradas por vaoto popular iy . no
por simple designacion del ejecutivo, o al. contrarioy,
sistemas federados que tienden cada vez . mas . avila

centralizacisdn de las decisiones del poder central, como’ en-
los casos de los Estados Unidos de norteamérica y de  México.
Aguil se toma la "la descentralizacisn de las decisionhes'  en
sentido mas clasico, opuesta a los regimenes centralistas
cuyo poder de decisidn corresponde al ejecutivo Yy en un
régimen federal recae en el congreso. :

3. Durante la federacisén, o0 en vigencia de la Carta de Rianeqgro
esta corporacisén bicameral estuvo i1ntegrada por el Senado de
plenipotenciarios v la Camara de representantes. A
diferencia de los regimenes centralistas tuveo a su carg
siguiente: conceder amnistias o indultos; designar la :apxtal
de la Unidng nombrar el procurador generals; aprobar los
nombramientos de Secretarios de estado, empleados superiores
de los departamentos administrativos, agentes diplomaticos Y
Jefes militares que eran de incumbencia del ejecutivo. Al
senado 1@ asigné la potestad de suspender al presidente de la
Uniaén y a los Secretarios de estado siempre y cuando fueran
responsables de delitos caomunes; también tuvo el derecho de
convalidar © no los actos legislativos de las Asambleas de
los estados, ejerciendo en esta forma el control
constitucional qQue mas modernamente se imnstaurarta en
Colombia a partir de 1910. ~-Art. 48, numerales 12, 32 y 52
respectivamente.

q. Habta sido elegido presidente en 184S. En 1860 ocupdé la
primera magistratura como jefe de las operaciones de Querras;
elegido presidente provisional de la Unién por los pactantes
de 1863 presentsd atra vez su candidatura en 18&3 aduciendo
que [al-] contrariaba el articulo 75 de la Constitucion —que
prohibta reeleccidén— porque para este perf{odo ya no seria
elegido por la Convencién sino por los estados, pero esta vez
no prosperé su empefo mas si como primer designado elegido
Por el Congreso de 1864 y en 18&6 nuevamente electao como
Poder ejecutivo.
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Mediante el cual el gobrermno de ese patls cedlia al - nNnuestro

elementos diversos de guerra, buques y otroz a cambi:o de que
los Estacos Unidos de Colombia, pagaram hipot@ticamente sus

rentas, acciones y derechos de extensos baldtios y de las
utilidades que crdiera deducar del usc de sSus vias

itnteroceanicas Y del camino a Buenaventura. E1l conveniao

secreto realizado @1 28 de agosto de 18&6 fue robado. Asti lo

refirié e! 1nternacionalista Diego Uribe Vargas. Colombia ¥
la gaiplomacia segreta. Ediciones cultura nispanica, Madrid,

1972, pp. &LO0—61.

En 1867 bajo la condician de abandanar el territor:o por

tres afos. Ley 79 del 17 de noviembre de 18&7. Constitucisn
1 leves de los Estados Uridos dg Colombaia. 1863 a 1879.

Bogota, 1mprentz de Medardo Rivas, tomo 1, . 493,

Véase: decreto de 1€ de Jjulio de 1867 que dercoge el <ecreta
ejecutivo del 27 de roviembre de 18646 an ejecacion de
decretos de caracter legislativo del ? de septiembre y S de
noviembre de 18681 y de la ley 29 de mayo de 1844 sobre birenes
desamortizados. Codafrcaci1én Nacional de todas las leves de
Colombira, d=sde 21 afo de 1821, hechas co~nforme a la Ley 13
de 19212, Bogota, imprenta nacaional 1933. Tomo XxIiI1:I, afros
de 1B&7 y 1868, p. 76.

Otros fueron: la Ley 34 del 10 de Julio de 1847 qQue abrogs la
tuicion de cultos. ta Ley 39 del 19 de Jul:i1o de 1867 que
derogae la de 1nspeccion de cultos del 17 de nmayo de 1864.
Queds pencirente un arreglo @ntre la Santa sede y el gobierno,
Que debifa contar con la apreobaciéen del Congresc; en la sesian
del dia 24 de abril de 1868 el Senado autarizae al poaer

ejecutivo para reanudar las relacaiones interrump.das  con
motivo de disposiciones de caracter legislativo, v en ase
mismo dia se negs en sequndo debate la ~econsideracisn al
proyecto que levantaba el dest:i:erro al genmaral Mosquera.

Diario Of:cial, 29 de abril de 1868, afo IV, numero 1,215,
p.1542.,

En lo referente al problema religioso durante el réormen
federal Véase Fernan Gonzalez. Iglesia y Estado. Rigneqro
hasta el 0Olimpo Radical . (1863—-1880 I . Cinep, Bagota,
documento 1ne#¢dito que constituye un val:i1oso aporte para el
estudio de la problematica en ese lapso histérico. Asti mismo

el periddico capitalino El1 Correo de las Aldeas —-canservador—
elabora una revista qQque publicéd el 12 de mayo de 1888 sobre
los actos legislativos expedidos desde 184%9.

El presidente de la Union en prevenciaon a una crisis
definitiva, dicts una norma sobre orden publico —Ley 63 del
12 de marzo— mediante la cual reconocia a los estados l1a
facul tad constitucional de mantener la Fuerza armada en
tiempo de paz. A los dos dias siguientes emitié un decreto
donde se suspendian sus relaciones con el Congreso v se
acogia al articulo 91 de la Constitucion —sobre normas
vigentes en estado de guerra— aduciendo la imminencia de una
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12.

13.

14.

1S5.

14 de marzo— Mas sin

“revolucién " en su contra. ~Decreto del

embarqgo, al dia siguiente la revocé anmte la peticién de: 38

cangresistas que diJjeron acogerse a los actos “de . su
15 de marzo. Dos dias despues,

administracian ~Decraeto del
i6

los presidentes de ambas Cédmaras emitieron la Ley 20 del

de abril.
Pero el genaral Mosguera como represalia a tan _insidiosa
gispesician, que seqgin &l comprometia la soberantia nacional y

despedazaba la Constituciéen, absorto ante la voluntad expresa
declaré el estado

del Congreso para continuar sus sSesl1ones,
de guerra en toda la Republica y se acogio al citado articulao
@1 —~Decreto del 29 de abril.

Fimalmente el Corgreso respond:d comn Wuna Nuewva medida que
dejaba s1n val:ige s los recaientes decretos de Mosquera,
respecto a esa corporacidén motive a sus miembros para
continuar en sesi1o0Mnes —Decreto del 24 de mayo. Caodifjicacién
Nacignal de todas las leves de Cglombia desde el aso de 1821,
hechas conforme a la ley !13 de 1912. Pp. 29-31, 47-4835 Ley 220
16 de abril de 1867, pp. 55, &5-66, en su orden.

del

"Circular sobre orden publico”". 22 de Junio. Secretarta de

lo Interior y Relaciones Exteraiores. Circular. Declarando
orden general. Diario

cuando se cansideraba alterado el
Dfigial, 294 de Junio de 186&6, afe III,
Cfr. “"Informe'. Diario QOfjicial, 22 de abril de 18488, afo Iv.
namero 1210, pp. 1522~1523.
Aparece un discurso gque el Presidente o= 1la Republaiza airige
"A sus ceonciudadanrnos". Diarioc Of 2al, 10 de octubre de 1888,
afo IV, numero 1355, p. 2103.

Cfr. Diarig Ofac3al, 17 de octubre de 1848, afao IV, namero
1361, p. 2128. !

mnumero &74, p. S59%9.

“"Oraden Pablico". Secretaria de lo Interaior Yy Relaciones
Exteriores. Diario Oficaral, 9 de enero de 1871, afdo VII,
Aumero 944, p. 322. B

Contestacidsn. Enero S de 1871. Secretario de Guerra '
Marina, M. Amador Fierro, a la -solicitud de ayuda al estado
de Boyac&. Tunja. 12 de enero de 1871. Diario Ofigial, 9 de
enero, jibidem. .

manera lo atirmé Aquileo Parra. En ese mavimiento
envuelto un interés por la candidatura
Julian Trujillo, si
Murilleoe Toro.
Bogota,

De esa
revolucionario iba
para la presidencia:. de“la’ Unisn de
hubiera triunfado no serila presidente Manuel
Memgrias < =1873) . ‘Editorial incunables,

Colombia, 1982, 22-edicién  (facsimilar), pp. S5S76-577.
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16.

17.
1e.

19.

20.

24.

25.

26.

27.

29.

Poder lejislativo de la tUnién. Senada de Plenipotenciarios.
informe de una comisién. Diario DOficial, 12 de abril de
1871, afo V1i, numero ' 1720, pp. 3I49~-350 N

Cfr. Diaric Oficial, 13 de abril, ibjid. p.34%9.

Diario Dfiéial,’lS de abril, "ibid. p. 350:° ST s e w

Cfr. Diario Otfticial, < de mayo de 1871, affio VII, numero
2237, PR . a44a5-4445., Proyecto de ley aprabado en primer
debate. .

Parra, Agquileco. Op. cit. pp. 5S84-858.

Parra, Agquileoc. Op. cit. p. S583.

C*fr. Codificacién Nacainal ge las leyes de Colombia desde al
afg de 1821. Tomo XXV, afos 1876 y 1877, g. 105.

Decretao N2 667 de 7 de nmoviembre de 1876. El 18 del mismo

ato c1to una convencian constaitucional para Jue se
reorganizara el estade de Tolima, por haberse restablecirdeo el
el orden en esa seccicn de la Umidn. Codifigcacaisén Nacironal

de leyes de Colambia. Toma XXV, lbid. p. 3I58%9.

En, Antiogquia bajo el federalismao, AntioQuia durante la
Republica. (1886—17903) . La historia de AQntioguiia. N2 1011,
k4 de septiembrede 1518, Medellin, (uma publicacién del
periddico E1l Colombrano para conmemorar 75 armos de

fundacien).

Segun datos <2 Eduardo N:eto Arteta en Economia y Cultura enrn
la Historia de Colombia, ci1tado por Alvarc Tirado Megaia en
Introduccion a la bistoraia econédmica de Colombia. La
carreta, Medelltn, 1977, B2 edicién, pp. 1&0-1864,

La tey 12 ael 7 de abril de 1870 dectars la plata como
articulo de libre exportacisn, ya fuera en pasta o pifa o en
aleaciones naturales.

Vease: Jaramillo, Gloraa Maria. ! Evoluc:idén politica
tederalismo. 1850-18R0 Departamentc de historia, Universidad
de Antiogquia, Medellin, 1982, pp. 3I13-315.

Asi lo afirma el h:istoriader Tirado Mesta. Alvaro. QOp. cit.
pP. 193,

Segun lo explica Mommsen, Wolfang J.. Op. cit. PR. 40~41 .
El largo periodo desde 1873 a 18%9&, ttildado de gran
depresiaén, no fue wuna crisis econémica en el sentirda

ectricte, sino una fase de cambios estructurales unidos a una
reduccién de la expansion econémica: deflac:idén, aumento del
volumen de los blrenes producidos y del mercado y rendimientos
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32.

3.

34.

decrecientes . del capital en . .relacisn ;coen:los:/ primeros
momentos: del:’ capxtal;smc. La disminucién ' 'de®los’ . precios
entre 1672 1895 - se: debisé,: principalmente, .7a.:’ i’ los
progresos: de 71a’’: tecnalogia, a’ la transicién’ hacia ' la

a’'la competencxa entre las empresarzus Y

produccién: en masa,a
fxnalmente al baJo precxn.

Cfr “"Orden Publxca"'rgigglg de Cung;gamarga.

1879. =N ”4955. P- 399.

De:retc‘zza del E de maya de 1879, se declare la perturbacxon
del - arden publico en la capital. g;arzg Oticial, 10 de ‘mayo
de 1879, aﬁo XV, ndmero 4411, p. &88.. - o B

becreto NQ 232 del 9 de nmayo que elevu el pie de fuerza a
4509 con sus jefes y oficiales respectivos. :

En abril, en el estado del Cauca, los partidarios de uno de
los candidatos para la presidencia se apoderaron del parque
nacional de la ciudad de Cali de donde se sustrajeron armas y
elementos de guerra y cuestion semejante ccurridé en el estado
de Santander y no habia una ley que prohibilera apoderarse de
ante esos sucesos el Gobierno central no tuvo mas que

elloss

intervenir en ese estado a traveées de un cuerpo del ejecutivo
local v no federal. “Sucesos en el estado del Cauca".
Diario Ofigcial, 16 de febrero de 1879, afo XV, numerao 4394,
pP. 6619,

A diferencia de los acontecimientos de mayo que fueron
ampliamente publicados, especialmente por las perisdicos
radicales que no cesaban de craiticar a NaRez Y amonestar
acerca del inevitable hundimiento del radicalismos los
proyectos sobre orden pablico presentados después de 187&
tuvieron poca acogida en la prensa, quizd porque suponian que
el poder central intervenia en los conflictos locales aunque
legalmente no fueran autorizados. A partir del siguiente
dato puede inferirse que esas acontecimientos tuvieron origen
el S de mayo, dia en que se presenté el praoyecto de orden
puUYblico Y la prensa sélo nmarré los sucesos dando margen al
interrogante de cual era el proyecto que en ese momento
cursaba. Camara de Representantes. Sesién dgel dia S5 de mayo
de 187%. Los ciudadanos Galindo Yy Franmncisco Capella
presentaron respectivamente dos proyectos: el de Ley sobre
orden publico v el de Ley sobre credito adicional al
presupuesto de gastos para la vigencia economica 1878-187%9.
Diario Oficial, 4 de Junio de 1879, afo XV, nimero 443x31,
P. &763.

Y agregs, dentro de una concepcisn aun mas centralizadora gque
la de la Unison americana y la de Nulez, que en caso de que
ast ocurriera, €l presidente de la Repdablica debertia oir el
dictamen de la suprema corte federal y del procuradoer de la
nacién como consejo de estado. -
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35.

36.

38.

3.

Proyecto que se publica bajo el titulo de “Orden Pablico".
E! Diario de Cundinamarca, 7 de mayo de 1878 gp. git. P.
3I?9. No sobra anotar que esta ponencia le costs al
representante del estado Soberana de Taolima el ser baleado
En este movim:iento

y herido durante los sucesos de mayo.
que pravocaraon las barras nudistas era protbable que
hubiera participacidn de elementos conservadores que
agrupacisn Yy no pudieron

pues

simpatizaban ya con esa
olvidarse de la pasada actitud del congresista radical,
redactar sus acuerdos se hizo confeso de la fe catsdlica Yy
1glesia por su sectarismo,
cuando por su responsabilidad y con base en su merecido
prestigio por los servicios desempefados en la querra, se
aprobsd la Ley 8 de 1877, acgicional a las de crédito pGablicoa,
que declaraba cancelada la renta mnominal a las entidades
eclesidasticas s0 pretexto de gue se abusaba del cderecho de
exi1gir a los fieles limosnas para i1ndultar las redenciones de
censos v los remates hechos por desamortizacisn. Tambh:i:en
clamg por el perdorn cuando propicié la demolicieéen de la
capilla de El Hum:illadero er la plaza de San francisco en
Bogota y por haber hecnro cambiar los escudcs de la
Universidad Naci:onal y los del Colegio de San Bartolome y &1
Rosar:1o. Galindo, Anibal. Recuerndes histéericos (1840-18%95) .

op c1t. p. 256.
Cfr. "Sucesos enrn el estagdo del Cawca™". DRiario Oficial, 16
ce febrero ge 1879, gp. cit. P. 6519,

"El &6 ¥ 7 de mayo". El Diario de Cundinamarca,
afo x, N2 2398, p. 40%9.

al
declaréd su arrepentimiento ante 13

Bogota,

Ctr.
? de mayo de 1879,
Qu:ien fue encomendado por Murallo Toro para insinuarle al
general Trujillo que hasta el nombramiento de Satvador
Camacho Roldanrn como Secretario del tesoro y crédito nacional,

mas por ninguan motivo el de NuRezs el

hizo apoyar para esos

podta tolerarse,
las barras del

general Trugillao
nombramientos por  un
Senado.

Ast misma le comunics el general Trujillo a Quijamo Wallis la
imposibillidad de-continuar como Secretario del tesoro, paorque
no Qqueria conformar su gabinete con agentes del gobierno de
Parra y demostré en una serie de actos sociales la rivalidad
ante su inmediato antecesor. Quijanmno W., José Maria. Memorias
autobiograficas, histérico poltticas y de caracter soctal.
Editoraial incunables, Bogota, 1983, 22 edicién facsimilar,
pPp. 348-350.

Parra sostuvo que el movimiento "revolucionario®
Boyaca, en 1871, iba tras la candidatura del general Trujillo
y que de haberse consumado la revolucisn se hubiera
conseguido el voteo por ese estado a la postulacién para la
primera magistratura de Manuel Murillo Toro. Concluys que 1la
coexistencia de esas dos cangidaturas para la presidencia de

encolerizadao se
meeting popular en

de

Aquilec
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40.

/2.

43 .

45.

q4s6.

la Urmién, eran prueba suficiente de que la divisién del
liberalismo Mo habifa sido originada en 1875 simo que ya era
latenze desde aquel afo. Estas consideraciones, s1M duda ,
ayudarn a comprender la rivalidad entre ambos licderes. Parra,

Aquileo. Dp. cit. p. 587.
Vease entre otros, Diari1o de angxnamarca. Bogota, 9 de=
mayo o 1879, QEL cxt. PPR. 401-402. Parlamentario

Bogota, 24 de abril de 1579, Trim. Iy "N2 Sy en la pagina 12
* Un cand:idato inamovible" hizo la siguiente

de su editorial

critica: 10 repudiamos porque desde 1875 quiere fundar en el
pats, un partido personal del cual quiere ser un {dolo. Lo
repudiamos por su ciega ambicism y aféan de poder...

A partir del 11 de mayo y hasta el 13 de JUunio

La Tribuna Federal, El parlamentario, El

aproximadamente.
El1 Liberal, E1l Radical.,

Diario de Cundinamarca, La Doctrina,
El “Not:icioso y El1 Debate.

La eclaracidén de la prensa radical se publaicé por E2 Diar:o
de Cundinamarca, Bogota, 13 de mayo de 1879, ame XV, N2 2498,
pP. 41C en el articulo titulado "Suspension®.

Mientras era apedreado el representante Capella leo
acompafaban e fes del ejercito y el Secretaraio de Querra,
Luis Carlos Rico —futuro regeneracionista~ quien tentia los
cargos de Secretario de hacienda y fomento y encargado del
despacho de lo Interior y relaciones exteriores e igualmente
encomendado de rendir i1nformes a los gobernadores cor los
sucesos en el Congreso, se refirid a las mimorias y en ninguan
momento lo concretizsé a las barras nuiistas que estaban
alecc:onadas para ocupar estratégicamerte determinadas
galerf{as del recinto. Diar:o Oficial, 21 de mayo de 1879, alo
XV, numero 4420, pp. &5725-&£726.
Aungue quedd pend:iente en el Senado, el 20 de Jjulio de 1879
se aprabé en tercer debate un proyecto de ley., gque
determinaba el modc de hacer efectiva la 1nmunidad
establecaida por 21 art. 44 de la Constitucioen, el que tuvao
origen entre otros en un representante independentista F.
Angula. Véase: Cuadro general de
fueron presentados a la Camara de representantes durante las
sesiones extraordinarias de 1879.Diavio Oficial, S de marzo
de 1880, afo XVI, numero 4656, p- 7671.

La Ley 15 de 1873 y el reglamento del Senado sdélo reconocian
el Cap:i:tolio como el lugar de reunidn para las sesiones que

siempre deberian ser publicas.
Galinogo, Anibal. Op. cit. p. 254.

Véase: Instalacién de las Camaras lejislativas. Bogota,

de febreroc de 1879.
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“Mensaje del Presidente de los Eétados Unidos de Colombia al
Cargresoc de 1879".Diario Ofjcial, I de febrero de 1879, ado
XV, namero 4345, pp. &423-6425.

En vista de que los gobiernos de los estados de Antioguia y
Tolima se encuentran..de nuevo en .rebelién:armada contra las
instituciones patrias y fuera del regimen constitucional de
la Union, decreta: articulo enico. Declarase que los
Qobiernos de” dichos estados han dejado de existir
constitucionalmente. Decreto - 102. del 24 de enaro de 1865.
Riario Ofjcial, 26 de enero de 1885, afo XXI, numerao &2%4,
P. 14233 s .

€n ia motivacién  del  decreto. 102  se hizo constar lo

siguiente: el Presidente de 'los Estados Unidos de Colombia
visto el decreto 484 del 4 de septiembre de 1876 declara

que forma precedente en . nuestro Derecho constitucional
Riario Qficial, 2& de enero, ibidem.
Por ejemplo mutaba /sus ‘apreciac:ones respecto de la

federacisn. Al respecto véanse: .Rocha Gutiérrez, Rafaal.
go. git.p. 3I8. .Soto, ‘tuxz -Stella. €1 estacdo de sitig
£omn problema  de H Colombias 1886=189% . P. 23
Yy SS. (Trabajo inedita)

“Mensaije del Presidente ael Estado Soberano de Antioguia
Tomras Renjifo 'al ciudadano Presi1dente de la Unién. D i

gf:gial, 3 de julio de 1879, afo XV, numero 4453, pp.
&5856~-6857. . R

Véanse respecto a las acusaciones y en su orden: “Mensaje del
Presidente a las Camaras™. 14 de abril de 1879. ' Piarig
Of:igial, i8 de abril 1879, adoc XV, numero 4394, P. &H619.
"MensaJe al Presidente del Estado Sobherano de Antioquia Tomas
Renjifo al ciudadano Presidente de la Unisn®. Riarjo

Oficial, 3. de Julio de 1879, [=T=1% cit. pPp. &6&B36-5857.
“Rumores". El Diario de Cundinmamarca, 9 de mayo de 1879, Qp.
git. PpP. 402. "Alocuci1én a2 los habitantes de Bolivar®, 23 de
mayo de 1879 en, PRiarig QOficial, 24 de junio de 1879, afo
XVI, numero 4446, p. &829,
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CAP ITOLULO cCuUARTO

LAS PUGNAS INTERELITES MANIFESTADAS A TRAVES DEL BIPARTIDISMO
LIPERAL CONSERVADOR .

1. LA CENTRALIZACION DEL MANEJO DEL ORDEN PUBLICO EN LA CARTA
FEDERAL. DE 1863.

Una vez que el gobierno radical supersd la 'érimera

contienda nacional, acaecida bajo el pa:fo feﬂeralvde'~1353;'vlas

principales fuerzas polltx:as y snciales fueron maldeadas pnr fla

querra Y. Las

divisiones ' 791‘

mismo

. por’ Vel
Presents

crdeﬁ }bhﬁli:a—

Constitucis

‘como’ reformaia’

A,

En el radicalisﬁo,bia 11inea mésfflegible:y €oleéanté desde 1867 —no’
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sélo puesta de manxfzesto frente al general Mcsquera respecto del

manejo del orden publzco sxno tambien en relacxon al canservatxsmo

b4

colombxanakeseuva al borde

’137 guetra,f dada —la!

adupciéﬁ’,de las poltei:as del

En esos
radx:alxsmo

nr el arzabxspa de. Bogota,

La primera apoyaba la ac tué seéhida'

Viccnce Arbela.z. qui.nrp}anteab;;qu esa 1nstitucxén mantuviera
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fuera ce la: lucha partidista. La 1linea ﬁdura" estivo representada
par el arznbxspn'Barmaﬂai ¥ el nhxﬁpn‘de Pasto,.“nahuel Canutc.

Este - altimo advert(a snbre un complot mundxal en’ cuntra' de »15

1glesza

Ambas llneas,tambxén estuvxeran en desn:uerda,

enrel ambxto de la reforma edu:ltxva en a materxa

relﬁgicsa.

Pérividé,
en cambxn.

‘predxcaba

anti!aiqﬁsta7y ntxbe;uiar«.

Internamente, el radicalismo, coma grupo’ liberal, sufrié asimismo
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algunos cambions 3 raiz de la revolucién, Cuardc se snla:xonc El

probleﬁa de pader;':ﬁn; el ggneraly'ﬂcsquera, ﬂlastg Padx:ales”

au a de la d;sputa

ejerciéécn el

propuestas

Francisco
Restrepo,
camerclantes e

entre{ ademés.

problemas de Qrden publx:c que

refnrma constxtu:xnn 1 1

coemo owun :ansolldac;an de la paz en la

Unien.

€1 ejercxto lan -] del pruselxt‘smc pal!tx:c, tampaco escuvc

exento de . ntcnces E
presidance sec etar os

recomendaba

de ' Estado

aceneada por‘

observar el
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un grupo de militaras. En represilia a; Ejecutive destltuyé a

L Se . conoc ia

altos 'mandbs, del ”ejércifoby‘los kcuales —comn“yl

:NuRez,

apoyarian pasteriormenteila’ candidatura’d

publicamente—

el ~radidali§mb

miembréi = L
1876 ‘éiyiseﬁado:f /plenipotenciario
mantenian ’éamc gFQnd; : .
Unién y en el Congreso.

independientes, tanto

estados.

La divisién del liberalismo.entr

la campafa presidenciif~d§(x

de esas fuerzas péﬁ§ §erHfar‘l

hara de elegir ;déngiai,

1878-1880, victoriosoide-la

liberalismo. esta . serie de

enfrentamientos ; eltﬁgéneﬁél 7"]6éﬁﬁéAf‘li'

pﬁeﬁidehcii.
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B. EL PROYECTO . DE REFORMA CONSTITUCIONAL DEL GENERAL
JULIAN TRUJILLO g .

el general Tru;;lln encabezo
Cnnst;tucxén .euya finalidad
lcs JSucesivas disturbius;
rad{caiisma-‘Dicha rproyecto -
: ' kun comunicado ;a‘ ics
Los puntcs.
Boyaca ,y

prnpuesta—

’ bfueron los sigu fentes?

Ofden pdbliéa sélidirid' en ' la Repdblica. Esta era :la biedra

aﬁgﬁlaﬁ’7y xlo« Eé}ei&ntéA'quag el gobiernc de NoRez tendrta’ en
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cuenta para:‘la- emxs:.qn de la LTey '"'19. e gener—al Trujilla'
recomendaba cxaramente =y en esta se xdentxfxcaba tata!mente .can

NeRez— _la'u"he'cesii'dabd de centr‘aliza" el ,\ manedu v del o nrden

confusiones.’
internacional’

conmoci1on’: CAte ‘ademas . Ter pliaju's'i.rl:‘lwe:,r ;
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suspendxeran el

durante los conflictos armadns -se
imperio de . la - Cnnstxtu:ion. Francisco de P Mateuslo futuro

colaborador de Nuﬁaz, habta presentadc al rsspectn ,un prcyectc de

ley sobre la’transgre

Féc;faj éﬁi mxlltares durante el desarrallo,da ‘Querras

civiles.

uhu”del;aS‘ presxdente"

Truiillo®

éaﬁizgriélférden:publicb
qde ia ﬁﬁéién no

podia’ a anttas sacxalus. frente a lo

:ual.,—” permane:ta neutral. Esta

pul!ticas 'muy concretos con

,sustraidas al Partxdo derrotado en la

ve al Gcneral estuvo en: total desacuerdo.

£l tercer punﬁd =) réfabta?avla extensisdn del pérladn presidencial

203
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POoOr urNo o mas afos,” pues practicamente se pasaban an eleccxones
durante el bienic . de - duraciém y en varias’ o:asxonas e

el

realizacion

contribuyé

“a-alterarv.

En

parte

econémica .

Dcrc de los puncas

publx:a era‘ lar

resxden::av

el articulo.a

puesto. que

general', eenla

confllctos dnmesvicos. an terr taria:propzo nxnguna guerra podlavl

librarse si:no en:. otr‘o', estado, ,lo t:ual estable:ta”l un
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atentado a las secciones, que constitucionalmente eran soberanas

y duedas de:su propié”legélidéd. 

del " : ! b1 i : a o reapaldo . de h“a’t’:evr

siac‘r scmetid's

pertbdns lagxslatxvos e ,iquglrnmente;ha‘bevr_"_ée convertido en’  punto -
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clave para la preservacidén del qrden fedeﬁal.

aislado del"

Perao el praye:to ‘ne podta ser aprecxado en abstrlcto.

contorna.
a cabo.,
de

meses :

:dntinué'

cuyas \dxscusianes

xmposible‘: haber g aprobado ;la propuesta

urmalidades que exxola el artlculu 92 de la

’legxslltiva

Cunstxtucion, camo eran que la raforma fuera dxscutlda y aprubadar
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20 ambpas Camaras

del Senado de plenxpcten:xar:as

eran muy d;ferentes LY las de 1876.

radicalismo

la .. primera:y. un;ca reforma

1Baor'nab13

nombré

hubiera

la apusicxun

‘209

'y El haber sxdo ratxfxcadaiior el vatc unanime
11 . Las :andx:xcnes 1nternas . del

“:uandn;seﬂ realizé

Trujillo
atencién ‘en’. los
_relxgiasa. Sin

difticultosa.

en el

—comparatxvamente




. camo lo - . serifan ellosr después de’v 18846— ',eéa C el

momento menos propicio para"!aireccnciliacién, no propiamente por

los resquemares aan frescos de la reciente guerra, sino por su

dispersisn {nﬁerng‘y‘elfqgsbrgstidid_éﬁ'él poder

El. ataque del:
especialheﬁtés

Rxnnegro.’-él}

sobre el orde
entre refdrhtr
estados,,se’

que afectaban‘aliradicalismo.

19,5 1a
Aiﬁﬁnn;:
Trud 1116
réstable_ y
rid§CI¥i5m;-‘
ta ‘presénciﬁy

conciliador ;i

su . nombre.



2. LA CONJUNCION LIBERAL CDNSERVADDRA CQHINO A LA
PRESIDENCIA DE RAFAEL NUNEZ.

Todos: radicales, :ééﬁééﬁﬁé&dFe.A' Iglésia,7

la” lxbertad

comprendieron que
religiosa, el
el afianzamieﬁto

ameritaban

J{una. solucisn
formulas

y - -marcé

¢Qde 1éro a apoyar a

Nufez y Mosquera o ‘a lcslrradxcales ? A estos

ultxmcs les hubxera servxac para ccnservarjla ex:lusxvxdad en el

pcder fyr haber }reunxdo 'en su contorpu amplio conNsenso.
Ccntrlbuyeron varxcs fqétures: 17 L;"ngtﬁra"de la daominacian
radt:al- 2., Ei a=er:am;ento del E;taéé § iariglesia. 3. El
anhelc i de ;feqenerar. a.. Ur nuevﬁ‘ enfoque en cuanto

al manEJo de. Qrden puablico.

1. A‘la dxspersxon de las fuerzas palttx:as y sociales en la post

gQuerra fen tarno de ‘la fr C:lnﬂ Pad'cal., se opuso la identidad

frente ”af Nune y' se ;" reartlculacxan de ‘fuerzzass

ccnservadores.' xndependxentes.’ clera._ ejercito. La iq:ipxente

fra:cxunr lxbewal.‘ Sla i de ,1as 1ndepéndxente5.' suréida’ ‘en’




crxsls del radxcalzsmo Yy de sSu prqya:tc politico

medio de la

los :onduao ‘a su derr ta definxt1va.

Hasta'
NuRez

frente

Este
conéahh"
Holguin,

altirﬁés,

prensa— lcs lxberales"ateos,r éét{thd';cnman

a ambas fa::tones.
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En rela:xan -a la r‘epl‘Esentatlvldad del partxdo contendor.',e‘l_de 'ldé

radicales, tambxén ;se>vcarec1o de 'una conc1en:xa - de apeﬁtura

partxdxsta, especxalmentef

no .-

radicales .

probablementv

linea ’Mar:elzano ; Velez. llnea Pedro Justc,Berrtc y Recaredo, de 

esczsxones =

Villa ,—cpuestos a cualquxer alxanza con los radxcales—



que ya se presentaban en el clern, manifestadas en; linea dura b
pastulacinn A‘déi

Crat descartaule que la 'nuevi‘

blanda " y
‘a das ados de su penalxzicicn le

general Musque'a.A -restara tada

eventualzdad de trxunfo.

‘dicho"  Mensaje el

lgualmehtn,; ei‘ Sjeﬁutivari demandé“ en



levantamiento delr vetn .a ilos arzobispos ,partiéipanees en5ia

guerratq,‘?lo dhe' de 'inhediaco"acqbé

m'atenéxon Nuﬁez

cuando | subié - ai-la"presxdencxa en - 1880.. " E1°.14" ‘de- Junlo de

los . mismosiigqu

ccn.laéflhdepehd ente

IQ de febreru

as medxdas canfzscadaras, de

sus - propxedades y.ila aprn a:xon del prayecto que presenteven ese’

mismov sentido . los  abusos

del qerecﬁ : De‘;a:uerdc cdn

esteL  proyectn. propiedades

confiscadas

extraordina

‘el

se“

orden publico durante 1576 y 1877 - Aan e No sancionsé

el Congresc de ;1552. sin

17

proyecto ‘paf.ixnconstxtuclonalxdad,
la Ley 38 del: 19 de ulxo ?que:_cumplié’ dicho

embargo,




objetivo a nombre de la cqrriente';;bé;al”iﬁdeﬁéﬁd;ente;w

éste propsésito’

‘habia planteado

cuyo _5e§dnda ‘programa

R., ﬁﬁbliéé on

idnélngi:ai

—~unidas en. el

segundo, lo ‘incorpo uanid)

re laciones

nuevamente. aml;:é.s b‘:';ees,t:aders

Estado-iglesia concil iadoral Cry T1a

;l#inalménté. i




Yy la capacidad para dirimir conflictos hartfan victorear por

todos los estamentos su triunfo electoral.

NUREZ - .CONCILIADOR

Sin 'lugar a dudas, NGfez 'y su circulo — también coincidian' con el
conseﬁvatismb ;en'vléxlxn:onvenxencxaA4yl el ’desgésterque Para el

regimen S mabia i

traido la xnstauracién ' de Cun gabxérno

monopartidistal

Esto lesk a:.- lns ; Pad;cales.

par vpﬁrﬁe- de .. lcs

1ndependxentes,'.:él ‘ca11f1catxvn 'de A cllgarcas Entxdu

peyoratxvn, FefEPldOr a gcbxerncs «personales y excluyentes.*’ El

apbyo elecclanarxo ‘a’ la pruxxma :andidatura d ‘nu'iserla

xnccndx:xanal,i btendr!an 

prcpesltos Sy tambxen~ 1_les . 'y 9 a puertas para alcanzar‘

el poder.

Nufez: habia; ’dadat' cxegaJ fe:' contra U asas intransigencias'

pahtxdista‘Adeéde' §uv regresovkgl‘ 1974}1~':nmo -1

dxpléméti:o;,'neméstro ser tclerante, ccncxlxador y elagxnsc de la

alcernac1éh. cléusulak‘ que‘ consagra, artl:ulo 517 de

la Carta de Ricnegrc pehc que repasaba en el cbsnleta texto.




Hasta 'elrﬂmomento habta demostrado proposxeas de :on:ordxa e

indudablemente, alli residlé su,r : o ) e ;‘cnncursa.: 1a

sido inherentes

respectxvas. . cest = py o e L por -
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:Dnciliacxéh y'la'rggeneracién.

le permltxria a’'NuRez. Ty -'a ‘sus

Esta . .actitud.: ;‘Apac'xf’icada'ra»‘

seguxdare okquevista de ccnsalxdar un’

nacionaly,.
Nalsez".

ante

orden’ ﬁdblifo de:;a"

cual’’ trad;cxonalmente el han a olectividades

en mEdlD de las crxsxﬁ.,

3. EL ORDEN PUBLICD V LA LEY 19 DE LA CDRRIENTE L IBERAL
INDEPENDIENTE-

a. ‘L‘DS FROYECTES DE LEV.

de su:esas palitx:cs dxflculca pre:isar un corte

E? desarrollo

histérico.’ Ha:laulaaO‘iVarlcs acontecxmtentos hicieron de ese
perxcda Juno de 1ds hés ~xmpnrtantes en la"h;stdria'decimonéni:a

por las: repercusxones que euvzeran en la futura Carta centralxsta

de 1866

En primer lugar, la fracciéh 'ihdependiente"qhe divxdié el
partido beeral en 1975 ;asumxa el: maxxmc poder de la Unan en

1880. En aljanza :bn‘ el cnnservatxsma y nl :lero. Rafael NuRez



sustents una contrapropuesta de gobxerno i —frente a los

la ‘pabte

:ual axpresaba

lxberales—

aposieareé

ycxan. i Esta' e

mas ~esencxa1 }del, Ragan

su ‘Blan

con:retxze sustento .da

adminlstrétiyb

- el

ocaso

presidente

‘Elxseo Payan,

prxn:xpal de,mls esfuerzns-‘

‘el esplrxtu de ccncordia

can.
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Las prayectos . de :1ey" que s presantéraﬁ a las ' Camaras

:nnstxtuyeron las respuestas de los xnd!p.ndientes ‘a las problemas

de segur;dad xnteriar que ntan ventiltndase desde 1867. madiante~

resentados ‘en’ febrero:de

:oqverg;eran~,las vprnbuestas‘dél ,daheﬁ lyTaﬁas C Masquarl.

Jusfo‘eroséména. Aquileo Parra y Antbal Galxndn, centenxdas en la

ponencia del representante por a1 eseadu 7saberano: de - «Bayaca.t
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sugev—ta 1a aplxcacion de ‘una norma

rden;general‘ES' de

Matéus y Franc sco

del 'prnyectc: deL 

las penaliza:aane 24, para

cléusula
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viclaciones domésticas ip:luxdagiasimismp;én'{asgdcs priméras.

tpl‘obacxen

Paytn k—que

la existente

1880 determins

C -




la Ccnstx!:ul:;an feder‘al, é xmpedxra toda tentat;va de, invasian

'tambxen toda ’vidlenéia
b‘fs;empre que en

nac u:nl 1

sea

e tralzzadcr. ' sc.lidar-:lg:,

d Lspesxc Tcnes . quye

Xegales

‘pcder eaecut;vo’

externcs. :iaMpﬁe :

mediar f;en,

destxnadc a la :anxtal

de . policta,

la ‘cracién’

1a JUnRiany

ge

fuerzai:

ambos’ . F

favor - ‘para | acev‘t:ar 'en b orden

publico ? ;Vafxos factcres lc calacaron en »sxtua:xcn 'Qenféiasa

»oa




respecto de la administracian ant:er'zcr.V TEn prin:ip;o,' para
abril de ”iEEO, cuando Nunez ; ,vascendxa A " l1a

presidencia, la distribucian . de fuerzas ‘se’ habla‘alter‘ada a sy

con . las mayorias. de lns I:Amar-as

tambxén de: su Pr‘oyecta de’ 'Regener' -:'

sxete de los nueve Estadas de la Un;on

sufragantes independientes sa adhlr;eran

:nnser'adnras que votaron en las se:c:cnes_ dondé

las radicales. Tambien se elegta presidente - ccm:

estado-  v el Senado de plenxpatenclarlos

representantes tentan umn namero determxnado\de

Zconfarmacznn pclltlca de

este
spablico
fuera solidar Tﬁccﬁtiériéba” la

voldnféatde sacorporacisn

Una de,;laér_esfratéqiéé consistis .enr.no‘encarar- el debate,

225
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proponiendo en. .  reemplazo la .conformacison de una
comisién 'incegrada - por i nuaeve - miembros: Couno por

cada o, LQue,sir e del principio de sobeﬁanta,,',,,

come el ‘ e | o Rtoneqra. estudiaraf Votra L

mas i se éq&@cirxa cémbiaf }gginario ‘@n :el‘ congresn Yy la

presidencia.’

La pr@mulga:ién en “1a practica
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dxsidanbe, del liberalismo. La

reservada- ‘a' esai fra:cion

infructucsa salx:ltud (-] colabnracxon he:hak por L el general

a las legislaturas‘de los estados para que gestxanaran y

Trujiila

respaldaran la reform divisianes En torno.a..- -

suf gabxernc que unicamente la avalaron

'dos de ellas con modificaciones no suscan:iales. 

B. LA INTERVENCION ENANTIOQUIA

La ’eibééqéexva‘respe:tb a eglameniacién_sabreV?a”intérgencién

qéi'gcﬁ;e;nd

polemxzo“

Par eso . la

pfcygctgs ;de orden publica, ,pcrqdéxse sabla a cxenc;a clerta ‘que
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sentido i na i

gubernamentales.

ciones

actua

La “linéa

Félix‘

ﬁegafiva

de esa’’

cua}qdie

la < “paz®

legaiiiabah‘




ejecutar las intervenciones se
de 1as  Camaras " -Articule 1% de

Estados Unidos de Colombia, 1863.

De esa’

Antioddid

coparticip

armas contra

‘229,

requeria la aprobacién

la' Constitucidén . de los

.cédén

antenimiento incélymeidéi




revivinr viejas’ tradx:iones  de poder :ontenidas en la Carta de

Rionegro, que S ciertéménca se utxlxzaron para la,preservac1nn
del radicalisho;,aTconthbuyeran, :al : desprest;gic'3 de

agrupac EY en

congreso

Republica’

en 1864‘ cnn

scberano de Antiaquia tamblen en los de“Cundxnamar:a y Panama en

1876. en 1877 ‘Antxoquia ynTaltma y Qtraivez en IEEO
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Pero esta . tactica : que empled el‘lradx:alxsmo;; como grupo
"mayoritaria" - sobre . . la ;‘Oposicién  que ' ‘generalmente . . era

conservadora revertirta

.cantra

presidente .’

parttciﬁésﬂ

estadé‘

represen

actuacisn

cangvesiétas

retenidos .

‘instalarse

‘hoi - i : la'primera

vialadasflaﬁfihmﬁnidadés
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durante los gabiernos radicales, era vxsta en al momenco como

a:titud irreverente 1rrespetuasa del

de los cangresxstas par la corr;ente"poltti:a que pasaba a‘ser la

‘acontecimientos i que

apraba:xon de\le Ley 19 éé’ desato

amplza dtscusiqn que plre:la no

la édarda“del

arden.
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c. LA LEGITIMACION "DE LA  LEY .19.

Lejos deili

el 'prab‘i‘ema - de 1a ‘‘paz’ y. la,‘

sU . discurso .- 'd.e PosesisnT pxdxe:
gobierno prnblemis de legalidld g
b ¥-) que fre:xentemente habta acnntecxdo
ne viabilidad
:eﬁtral éra el
este tipo . de

identificoe con

En el proye:to de- nrden publxcn que presenta

cel

representante Antbal Balxnda afirmo dcctnres" de “la
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Constitucién que todo ‘lo explx:an con la soberanta de los Estados

sﬁstienen. que» el pruye:tc ies' inconst‘tucianal,, clriosa

donde lncanst;tucxanales eguridad- 9}'e1

Constitucian ‘son .

arg mentns'

parecidos

de este enuncxadn se‘:apropxarcn 'las ‘crlexcas 

Dmntnres del arden- aduellas que ‘aparentemente .ﬁd'

enor cambzo 14 termxnaran estaeizando la Carta: de_
que hazta el fxnal permaneciernn ‘denthc de ,esé

camo :Felipe‘lapata 1% Aqu{leo Parra.
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4. LA REGENERACION.

La regéneééciin,ha Sida,ratemporalmente. un”fenomeno Funiversal?l

;la' revoluciaéon

la

autonomta el praceso
pal(tx:o, ‘el procesa mar:ho

legtslatxvas. 'trnnsformadareﬁ de

eran contrapuestcs

al requen polltxcu admintstratlvo exxstewte v apoyadcs’ en’_la

supnsi:ien' de qu. IIS modtfic-cxonns Jurlax:as

@eagrarl;n ‘ias
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relaciones en todos los smbitos.

En América: latina,: la'regeneracxon fue 1a reaccian a'la anarquia

provocada

proﬁlémnéf

referxrse-

Calombxa.

“ser  nacional

:bstumbré
n:cxdental
y las; coscumbres,

gradual de -las —xnstxeuc;ones sc:xales Camte

hablar VunA‘ dactrxna

Sur T 1esprit positif!
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universal, que conjuga el espiritu de las leyes con la teoria
de . John Locke, 'padre-de l1os Estados’ soberanos’del sigle XIX.

CAmérica

si soberania del
Poder p 3 o=

mengusd

Aqut

poltitica,

Ro:ha'

en 195

aligarquta
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aungue no desaperecla— . bajo . la forma: de gabiernu -fedetativo:»

“En »Hxspanaamer;ca.‘ se"suceden B LilesT : caudxllas como

regeneradares redeptgres' ,6‘ lxbertadores y su nnmbre fatidlca

marca cen

GESQ racias

mismas 'manos

a.LA REGENERACIDN ) FUNDAHENTAL

De ese' mesxanxsma prcpxo_,delr per!ado : reneneradcr', donde

supuestamente fi' rexnarla
diversos " axrxgentes
“salvacién i

:Fxs:sAé.'

Regenefa

eleccxen en

pera parcxa me t

Alvinéuﬁsibnab_muﬁez de nueva y d;rectamente ‘en el desarrollc de

la vida . ‘politica’, ~luego de’ ' su permanencxa ‘gn: Eurnpa.



hable oe regeneracxén. Sxendn gobernadar del estado de Bolivar

llev= a’ cabn una refarma. Jue” conduaa a la creacién ae Tun banco

estatal.’ ,Pera _' el de EmpEnD de la presidencia del~~Senado

en 1878, durante el dxscursa de pcsesxon del general Trqullo.

fal' Partxdo nacxcnal y
dentistas. como Justa Araseme
un 'gcbxerno

patrocinara

‘bablfco gconéﬁi:d"A 1a abébbaéxon;de LS LéyA19'y

Banco nacional
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Aunque i1n cxalmente larRegeneracién careciér de ,proyeccianes

econémicas muy~’:nn:retas, sus seguidores legltxmarnn :nn"baSe
en ella 1ntereses grupales y perscnales.~ Tal. era ‘el ‘:agg S des

Nicolas

exportadara

abolxc;cn' déL monopoli

Nagez,. ‘e1l’

cristalizo anhelc

a1l

Concordatc.;

- 2480



NuRez Yy el grupo de los independientes tuvieron la capacidad
de canalizar a traves de la Regeneracisn. como un medioc

para la obtencisn de la paz, la respuesta a las necesidades

contemporaneas mas apremiantes, una de las cuales era, sin duda,

Sjustarse a las expectativas de nuevas clases saciales que

necesitaban consolidarse con base en la acumulacién de capital y

requerian para su reproduccidén una NUeva concepciaen en materia de

orden Y un Nnuevo reordenamiento estatal.

Para el fortalecimiento de estos grupos en el ambito nacional, el

fraccionamiento del poder en las diversas secciones dejaba de ser
funcional y era necesaria la readecuacion en el manejo del Estado

para la insercidén del mercado a la economia internacional,

situacion que proporcionaria su reproduceién y retroalimentacion

a traves de empréstitos e inversion extranjera, especialmente

para la apertura de vias de comunicacidn mas rapidas y .mejores

que aminorarfan los costos de transporte ¥ conectarian el

interior productor de cafée en el antiplano andino, ccd el lﬁtoral
de

Atlantico. La construccién de Caminos, particular@eﬁfg'
ferrocarriles, que inicialmente era aobra de ,los~'a;t$qc§. ” no
habita dado resul tados satisfactorios bor‘tlag» ifiﬁhl‘aaes”
para tinanciarlos, bien por la lprcbiaé;} t b e

las dineros destinados para el :asé‘

mantenimiento del orden pablico obligaSa a

parte de los recursos en el sostenimiento vajahéitos

permanentes. Estas fisuras encontrartfan acomodo an “la. Ley .19
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de 188C y en futuEas transformaciones.

lh‘pﬁa{a'habér progreso firme sin

La consxgnn m-d;ant- la cual
ineludibla demostrar a los

finzncxamx-nta

inv-rsinnista apitalistas ingleses, duefios de

la ,te:ni:a—;la ex;sten:ia deun gcbi.rno fuerte, garante de la

orden publico solidario b4

paz, . ~con _la . ‘un,;

centﬁaiizadc.

En esa fnrha, la “fraccidn independiente, conformada tanto  por

liberales :omn/por“ﬁénservadaﬁes, integro el Pareido nacional,

no como  una conjuncién lectoral a1l estxlo de la concretada en

1880, sino form lme te con un pragrama de Regenera:ién que llevo

cbsticulos

al hallar

nuevamente val pader a:NaRez en 1894.‘Este,
poltticos para
de Estado-

integr;dad
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b. OTRA DISPOSICIDN CENTRALIZRDORA Y. DE REGENERACIDN
ADMINISTRATIVAL. . EL BANCD NACIDNAL

réomo

uertes»

cpasxtores

crisis‘ ocasxanaaa en.la: aecada de’los seten‘
canxtal me

haber

comercio

represenééban:laé'bancos

UnjEs£adaicomD‘el\federal}‘

frente Vlﬁ‘

e:anomzco.

xndxference Y en la realidad se -tarné :ada vez més xnter entor en

lo pollti:o. .lo cual ae alquna m’nera’readecuarta'la estrqctura

econémica.




Estas Auevas medxdas hiceron paree del pragrama ., de_ gobiermo 'que

Nafez dennmxno< Laf‘ Regenera:ion." A ’nxvel‘ polzti:c, este

proceso estuvc latente desde 1976, ano en que se l:i.é la’ pl‘l.mer‘a»

del Partido‘

n7cuyos lxneamxentns se’ abogaba

aﬁo.,medxan e la < ia 21" S conc edlo autcrlza:lanes* para

Uhloﬂ un banca nacx:wnnl

vfundar en‘la capital de: 1

-Si en . ‘verdad ' muchas ';pa’ut‘gsv' identificacién circunscriben
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al general Trajillo Sen: ’el iﬁdependentisma y -otras - -en’. el

radicalismo, la narrativa 'hxstorlca v el Van311éis;‘ de - las

relaciones entre quiéhés'juegan'eq e

"encasillar"—a_Jcada persnn e

casa y en este mament

orden publi:o

se hace ‘ne:esahia

mando

gl monopolio

' favorecta

Las congresxstas Nateus y Angula. contendores frenee a la Ley 1%,

legxc;méndala en tres

aprobaron it

fa:taress§: regenera:xnn admlnxstratxva-' ﬁor
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la existencia de uma ‘entidad semeiante:en otros paises  y . como
antecedente, " en 1976;-cuéndn; NuRez cresé . un' banco con’ = buenos

resul tados.

ta drgaqaﬁiza:ién’dél

regeneradorie

interes

canalizado

érbifﬁKO

gobierno. en s

sino dua continuarfan

significaba

como “tendrian

caracter

pﬁtédar

56

Una experiencia semejante :se.realizé en 1876, en’ ‘el i estado’ de
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Boltvar. Nafez, cuma bresidente dg esa seccidén del paxé. habia
fundado, autorizado por la Asamblea Legislativa, uma especie - de

era la’ . redencién; de - ese

banco del eétada_:que;kal _bare;er

terrxtorto.' ner la'na en una,escala

‘71!derf:” mxsmns resultanas queese

mayor —xnterrogaba

esfado?

5. Conclusiones

La negatxva ‘a no ‘a los dxverscs proyectcs de ley“sabre> orden

piblico .estuvo cxrcunscrxca a’ par:nalxdades polttxcas.j

Céma estrategi jlﬂl liga
. las “artima®as

247



Hasta aqu! bodrta :oncluxrse que pese al haber ,sancxnnada la

citada  norma en i su .nambre ‘se :olmaba una' aspxracxon ‘de ia’

como

colectléidad.‘

era ‘la. consnlxda:iun del Qrden
En el : nuevo
fnrmalmentef‘
s
preservaéién
federacxon. Aperaymb

un enemxgo permanente-

El regimen, i temeraSo’

de Estado vigilénfe

_impcrtante’

‘Regeneracisn

.vxgencia
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las lsgislaturas'de}losvestados abogaban por sxmplés enﬁ;endas,é

y desde tiehpn atré§; el .sostentia " st “a la fedeﬁaciénvparo con

reforma a la Constitucisn®

ue realizé Rafael " NaRez ~en

Por v(a,ieiecécﬁal.
Colombia, | siehpFleten{gnqu~.én cuenta.’ilos 'bostﬁladaén de la’
coma ,de'~1&7f eleccisén’’ seqgan la

democracia . farmal,
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pPrescriben: . las leyes, los caudillasflatinoamericiﬁqs pralongaron.

sSu mandatoi Benito Juarez en Mexi:c{ 3ulxa 'Aﬁgéntinc »ﬁo:a en

Argeﬁtina; Juan Jose. Flérez en :Ecgadar:"ldsto‘fRufiho ﬁar%ios

ehtﬁé Qqu$.

en Guatemala y el doctor Fran:iaieh el .P§r§gugy,
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2.
.
4.

‘de’la Unién::

‘Ecngtxgungn~ i leyves g 1o
Lﬁél a 1875. :Bogota,

Medardc-ﬁivls. Tomo II, p.

NOTAS

La Ley .37 ."del 12 de mayo de 1877, declard.a:los:obispos:-de--
Popayan,--Pasto; "Antioquia y Medellin privados a perpetuidad,
del derecho . de ejercer funciones de prelada.* en’ los estados
Yy los extrafsé del territorio . par diez aﬁcs pcr'

haber sido los promntores principales de la Fevuelta.

Estados Unxgog g }golcmb;a

mprenta

espedidas ' en lgs aldos
1.

ambieh,

“LtaLey’ 35 del 9 de mayo de 1877, retaliadora- t
conflicto de 1876, otorgéd a la potestad civil el derecho. ‘de
.-imponia

inspeccidn sobre los cul tos religiosos . que
restricciones a la libertad de expresidén. e

La ' renta que habfa sido reconocida por el Congreso. . de
come indemnizacidon de los biemnes desamortizados se @ suspendid

medio de la Ley B2 del 19 de marzo de 1877 —adicional ra
nomimal

por,

las .de crédito publico—, que canceldé toda la renta

perteneciente a iglesias, cofradias. archicofradias,
rlasiientidades

Y capellanias en generat y a
cualquier denominacisni; se

disfrutan:’frailes i’y
propiedad

patronatos
religiosas vy eclesiasticas de
exceptuaron la renta viajera de que
monjas enclaustrados, patronatos y capellanias: de

particular.
Leves ' de los Estados Unidos de Colombia espedidas.
1877, Edicién aficial, Bogota, imprenta de Medardo’

Véase: Gcnzélez, Fernan. op. cit. p. 25 y Ss.

Gonzalez, Fernan. ibjd. pp. 45 y ss.
en la época, los editoriales del
cuyos directaores Yy

silva no
Cen’

Fueron e .gran vehemencia,
perisédico conservador £l ITradicionista,
gerentes Miguel Antonio Caro y Carlos Martinez
Quardaron palabras para azuzar la divisidén y se situaron
la linea mas intolerante de ese Partido.

clasificacioen hecha par ‘los

Formalmente se efectaa esta

mismos radicales, para qQuienes militaron en sus filas. Es

dificil establecer con certeza la vinculacién al liberalismo
Daniel Aldana, Julian

independiente de Personajes como
para muchos radicales el hecho ¥ de

iglesia. o-
validas’

Trujillo, Anitbal Galindo.
propiciar acercamientos al conservatismo y a la
tratar de reformar la Constitucisén fueron actitudes
para encasillarlos dentro de la fraccién rival.

250 31>
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Asi . lo seRal ..Parra, Agquilea en sus Memoriasg Dn; cit. pP.
EF1—6PS i g . e e e -

Nacié en Popayan —Cauca- en 1828, convencianista en 1863,
Senador y = Secretario de guerra an 1864, ' representante en
18646~1867, Secretario de hacienda en 18&8, presidente  del
estado “del. Cauca entre 1867~186% . y ‘de 1873 a 1875;
Secretario del. tesoroc y 20-designado- -en ejercicio’del poder

'.ejecutivo en 1870. Diputado a la Convencién del Cauca en

10..

1872, . ministro en el Ecuador en 1870-1871, representante
entre 1872 —~ 1873, vencedor gobiernista en la Qquerra de
de 187&, presidente de 1a Unisén de 1878 a 1880, encargado del

poder ‘ejecutivo en abril 1880. Taomada de wuna serie de
biografias sobre los politicos de la época, en una seccisén
titulada *insercicnes"., El Diario de Cundinamarca, Bogota,

1S5 ‘de .julio de 1879, afo X, N2 2517 pp. 4B6—4387.

'C¥fr. “Mensaie"”. Presidente de la Unién a las lejislaturas de

los Estados sobre reforma constitucional. Diario oficial,
8 de agosto de 1879, afo XV, numera 4479, pp. 6963-6%264.

Veéase:s Diario Oficial, 14 de noviembre de. 1879, anra XV,
numero 4562, PP. 7295 y 7299. . . .

Camara de Representantes, sesidén del dia 28 de febrero. de

187%9. Se consideraron y aprobarcn en primer debate - el de
ley, originario del Senado adicional a las ordenanzas
militares. pDiarigo Ofici1al, 15 de marzo de 1879, ano XV,
nameroc 4373, p. &6535.

Es importante anotar que en contraposiciaén del
anticlericalismo liberal predicado por l1a iglesia Yy el
Partido Conservador, mas bien un sentido eminentemente

cristiano semejante al difundido en 1a post modernidad por el
Concilio vaticano II, era el defendido por las mayorias
radicales. Emn una carta del Enviado extraordinario -—-Antonio
Marta Padilla-— dirigida al escritor Vaictor Hugo, en 18&3, le
decta lo siguirente: La Republica de los Estados Unidos de
Colombia acaba de consagrar en su Constitucidén el principio
eminentemente cristiano de la inviolabilidad de la vida
humana, en virtud de la cual no puede imponerse la pena de
muerte. Tomado de Correa, Raméon. La Convencian de Rione (=X
Bogota, imprenta nacional, 1937, p-7.

Como prueba de libertad religiosa, que predicsd la Carta de
Rionegro, no imploaré el nombre de Dios, supremo legislador
del universao, lo que tradicionalmente ha antecedido a las
constituciones, pero la invocsée y unicamente lo hizo la
diputacisn del estado soberano del Cauca a la Convencian
nacional, entre otras suscrita por Tomas Cipriano de
MosqQuera, Ezequiel Hurgado v Julian Trujille Y esta
declaracisn que si no conté con el vote del general Mosquera
era producto de la divisisn en la Convenciéon, mas si fue: de
su aceptacidn &n ningun momento era contradictorio con - las
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11.

13X.

14,

‘3a L Que

‘confidencial. anteila Santa sede en,IEBO,

.Iﬁstalaciéﬁ ‘de
'febrera ae; 1879.‘ Op. git.’”

disposiciones de des;mQCExza:ién‘practi:adaéipor &1, parque
muchcs'interpretaron conifanatismo medidas sobre el problema
del monopolio de la taerra ‘coma ataques a.la; doctrina.. de
Jesus de Nazaret. e ORI TON p

2a’
conforme a’‘lo 2
~Entre otros requisitos, el praye:tn
la ‘mayoaria absoluta de 1c5
Camaras.

También = puede ser refnrmadaﬁpa
etecto pPor el congreso,’
Legislaturas de.los estadcs Y. :nmpuesta
diputados par cada estada

E1l general Eergxa Camarga'

celebrar el Convenlio,.pero por. algunas’.
pospuso hasta '1887.- f‘ S T

‘:las‘rcamarasj Lejfslativés

"'Nensa:e" del Presidente de los Estada
al Congreso de 187%9".  Diarig Oficial,
aro XV, nameroc 4345, pp. 6423-6426.

Cfr. Camara de Representantes,
de 1879, Diarjo Dficial, 26 de
namero 4424, p. &740. y -

Respecto a la despenalizaﬁién de alé na
habfian tomado en contra del clero’y hasad ‘

que rotulaba de delito el uso de  la;’ palabra yirdei g
por los ministros del culto'y que-en‘esa’localidad habia™ ‘sido’
abolida, véases Diario gi;g;_g 21 de nnvxembre de 1979, -
ado XV, nimero 43948, p-. 7319. -

Referente a la Ley 35,- Nunez negaba su exlsten:xa po que o
sS4 gobierno no se aplicarta. 8
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15.
16-.

17.

18.

19.

20.

véase: Quijano W., Jose Haria. Qg_ g; : pp.,’&a—370..

éngl 1 Conqreso,
: 4&7. B B

Cfr. "Informe de . una camxsxon" Tan:
1S5 de mayo de 1880, Ser;e 3a ne! 59,;

Art. 12. las fxn:as ralcas ad:udx:ads durante la guerrar al;
fisco nacional o’'a‘la deilosiestados; con el objeto de:. hacer
efectivos “las 7 empréastitos exproplraciones Jimpuestas’
atender las necesidades:de:la uerraiyilas’ embargadas can
mismo objeto seran devueltas-a susAducnos. sita=larfecha
la sanciéen de esta Ley na. han}sido enajenadas por-.la’nacisn. o

los estados. . s i R I : e

Art. 32 Se emitxran vales para'ahreglar :Qn lns poseedores
acreedores hipotecarios. R SIS
Piscio Oficial, 24 de Julio " de 1392', - amo xv’x"u,
5419, p. 10 K -

Es umna frase del historiadaor Gerardo Malina, que aldde al

pensamiento poltitico del ragicalismo. En, Las ' ideas ™

liverales en Colombia. 184%9—-1914. Ediciones tercer mundo,

Bogota, 19846, X edicién, Tomo I, p. 132.

Parra, Aquileo. QOp, git. p. 710.

Un debate —-que cilertamente debe continuar en pie—; surge con
motive del centenario de la Constitucicon de 1884, en el que
algunos tratadistas -Tulio Elt Chinchilla, Orlando E.
vazquez=, Carlas E. Atehortta—- concluyen que dicha Carta, en
la actualaidad, salo es un mito b que contrariamente la
vigente es de 1957 que incorpora algunas instituciones

antericres. Vease: Estudios de Derecho, marzo Y septiembre
1985, Vol. XLIV, nameros 107 y 108, Facultad de Derecho '

Ciencias Politicas, Universidad de Antioquia, Medellin, 1985,
PP. 12! ¥ ss. 151 y ss.

El ya expresigente Trultllo, como primer designado, debié
encargarse del poder ejecutivo el 12 de abril de 1880 porque
el titular Rafael NaRez se abstuvo de tacerloa por
impedimentos de salud. No estuvo ausente la protesta de las
barras, atribuida a los alumnos del Colegioa del Rosario,
copartic:ipes del general Truji1llo emn la guerra de 187463 la
prensa lo vise como la continuacién del camino del Congreso de
1864, que el:1gid al general Mosquera primer designado cuando
justamente terminaba sSu periocodo pres:dencial, en franca
transgresion a la doctrina republicana y a los principaios
canstitucionales. Véase: '"Lenta Emersisén' en, E1l Diario ~de
Cundanamarca, Bagota, 2 de abril de 1880, afo XI, N2 22653,
PRp. 269 y 271.

[=93 12 de abril el general Truijillo nombro Secretarios de

Estado v transitoriamente encargasd a unos v a otros .de
drferentes secretarfas, quienes fueraon aceptados por el
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25 .

26.

Senado de pienipotenciarios; pero, el 8 de abril, a su vez,
designe también como colaboradores a los 1 ndependientecs
Eliseo Payan, Jusito Arosamena, José Eusebio Otalora y Luis C.
Rico y solamente se ratifico el altimoc de la agministracign

anterior. Decretos 170 y 171 del 19 de abral de 1880.

Riarijio Dficial, 3 de abril de 1880, afo XVI, numero 4&678.

P. 775%.

Cfr. Poder Ejecutivo, "Discursos i1nagurales"”, en,Diario
7804 .

Oficial, 16 cde abril de 1880, afo XVI, numero 4589, p.

Para los proyectos de ley véase: Senado de Plenipotenciarias.
en, Anales del Congreso, 21 de febrero de 1880, serie I, . nQ
4, pp. 26, 8—30.

de P. Matéus sostuvo que mientras se encontraba
turbado el orden publico las garanttas indoviduales se
suspenderifan con algunas limitaciones como la exigencia de
contribuciones valuntarias a los colombianos sometidos a la
autoridad, pera con contribuciones forzosas al enemigo
armado, complices o auxiliares enajenando dnicamente sus
Yy bienes muebles y de ningun modo los bienes rafces;

Francisco

rentas

tampoco se impondria a persona alguna las penas de muerte y

confiscacian, los prisioneros tratados conforme a las

practicas de naciones cristianas ¥ civilizadas ¥ los
terrirtorio

hosprtales militares de los beligerantes serian
neutral.

En cuanto al proyecto del general Payan, senador por el
estado soberano del Cauca, ademas de las penas cantempladas
comntra la paz y el orden, para los responsapblos de las
tnvasiones o violenc:i:as domésticas, agrege las de expulsiaen
del territorio por 10 afos, la multa de 1a deécima parte del
valor de sus bienes y la permisién de degretar por parte del
ejecutivo o gabernador la condena preventiva an el lugar
donde se hubi1eran cometido 1os delitos.

Tolima no especrfics

Por su parte el proyecto del senador de
del uso de la fuerza

se limitd a la prescripcion

las penas y

publica para velar la observancia [=1- los derechos
individuales —expropiaciones, reclutamiento- y repeler los
gobiernos de facto en caso de ataque a, las supremas

autoridades de los estados. En esas proposic:ones basé Ssu

proyecto de ley.

g1 gobierno nacional asegurara a cada uno de laos estacdos
comprendidos en la Unidén, la forma de gobiermno republicano v
protegerada cada una de ellos contra las agresiones exteriores
b la violenctia interior cuando ast loc salicite la
legislatura, o el ejecutivo, si ésta pudiera ser convocada.
Citado por Aquileo Parra. Qp. cit. p. 580.

Oficial, 12 de mayo de 1880, aro xVI, nGtme ro
25 de mayo de 1880, serie JI2, n@

Ccfr. Diario
a711. Anales del Congreso,
&7, Pp. S2%9.
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27 .

28.

29.

30.

32.

33,

34.

35 .

36.

37.

'"Hensaje dirigina pOoT™ el Presidente de ‘la';Unxon

Leyes 34 y 3B del 12 y 16 de junio de 1880 respectivamente.
Leves de lgs Estados Unijidos de Colombia espedidas en el afo
1880, ediciéon oficial, 1880, p. 41.

A pesar de ser eleqidos por dos aRos, corresponde a cada
estado la manera de hacer el nombramiento para ambas Camaras.
—Art. 40— E1 Senado se compone de tres miembros por estado,
la Camara de uno por cada S0.000 habitantes .y uno mas por el

residuo que no bhaje de 20.000. —Arts. 380 y 39— " Constitucidn
de lgs Estados Unidos de Colombia, 1863. Op. cit, P.... >

Vease: @nales del Conqresg, 23 de  abril.de. 1880, serie’ 3a
n2 41, pp. 327 y sS. . e W PR

Vease: “Orden publico”. en, El Deber,’ Boaot
1880, afdo II, trim. Ill, N2 161, p.. &38

ta Camara de Representantes en sesién. secreta
febrero, aprobs por unanimidad. la'solicitud al: A
Diario pDficial, 22 de marza de IBBO,raﬁo‘XVI, namero’ 466?,
pP. 7723. : : ; [ET : :

Isaacs convino con su prxsxonern el vxcepresxdente legltxmo
—Pedro Restrepo Uribe— hacerse raconucer por sus tropas. =

cirudadanas Semnadores Y Representantes™”. Diario
15 de marzo de 1880, afo XVI, numero 4664, p. 7703.

‘tJTorge Isaacs es el autor de la novela Marfa, expresisn del

romanticismo de la época)

Ctr. Poder lejislativo, Diario Oficial, & de T abril:' de
1880, afo XVI, namero 4680, p. 77&7. L DR

Cfr. "La renuncia del Sefaor Parra”. En, E1l "biaﬁjgf. de
Cundinamarca, Bogota, ? de abril de 1880, aro X1 fAumero
2472, p. 30&. . . : i

“Carta al ciudadane Presidente del Estado de Antibquié".  El
Diario de Cundinamarca®™, Bogota, % de abril de 1880, afo . XI,
ne 2WH67, p. 285. e -

Ctfr. El Diario de Cundjinamarca, Bogota, é de . abril' de
1880,

Ibidem.

g1 3 de marzo —dia en que se archiva la reforma dejilla—

aparecen presidiendo esa caorporacién Francisco Javier Zalduaa
—independiente— 1% Felipe Angulo expositor de una recia
oposiciaén a la Ley 19—3 y el 8 de abril, dia de la posesiaén
de NGRez se encuentran como principales en el Congreso Eliseo
Payan y francisco de P. Matéus -los dos ponentes principales
de la Ley 19—-3 el 29 de abril para el Semnado Y la Camara




38.

estan Santos Acasta 4 Francisco de P. Ma téus quienes
permanecen en sus cargos hasta el 4 de mayo; el 8, dia de la
aprobacidn de la Ley ‘19 se hallan dos independi=sntes, Carlos
Icaza Arasamena y Octavio Salazar.

Al respecto véasez:;ezeé de Los Estados Unidos de Colombia
espedidas en"el “afo de 1880, 0p. cit.

"Apartes del del Mensaie: del Presidente Rafael NuRez, durante

la instalacién - de las Camaras lejislativas en 1881", En, La
Reforma, Bogota, 'S de febrero de 1881, afo III, Serie 11,

N2 214, p. 478.
Cfr. Poder Ejecutiva; *Discursos inaugurales®. Drario
Oficial, 14 de abril de 1880, op. cit. p. 7804, .

Vease: “Orden Pablico". En, E21 Drarao ge Cundinamarca .
Bogota, 7 de mayo de 1879, afo X, N 2495, p. I99.

Aquileno Parra sefalsée en sus Memorias Op. cr1t. p. 579, en
contra de la Ley 20 algo por demas no distante de la

importancia de la expedicidn de uma ley como la 19, "AR! la
saoberania de laos estados, que tantas Yy tan pequefas
ambiciones puso en Juega, ¥ de la cual se prencaron
espiritus sanos pero superficiales,. tuvo grandisima
parte en la expedicisan Y el sasctenimiento de aquella
famosa leys poar tal motivo vino a ser verdaderamente

funesta para la causa de la libertacd Y para la mirsma
federacién en Colombia Jamas (podrf{a decirlo con orgullo pero
lo digo can tristeza) tuve apego algurno a esa falsa deidad;
pPor el contrario la miré siempra2 con i1nstintivo desdeén, como
me sucede con todo lo Qque es mentira". (sic)

Cuando el Senado de plenipotenciarios en 1871 saostuvo que la
opiniéan Qeneral no crefa gque la Constituciséon autorizara la
intervenciaen en contra de los estados, el representante Justo
Arosamena acots lo siguiente: Se olvidan que los abusos de la
misma intervencisn son menos gQraves qQque la constante
oscilacisén de los partidos, ambiciones e imnmoralidades de los
gobiermos de los estados.

Poder Lejislativo de la Unién. Senado de Plenmnipotenciarios.
Iinforme de una caomisién. Diario Ofigial, 13 de abriil de
1871, op.cit. PR. 349-350.

Ltuis Carlos Rico, Secretario de Gabierno, en una nota enviada
a la Camara alta, como voto favorable y anticipado a la Ley
19 dijo: la descentralizacién del orden publico es el mismo
principio de la sucesidni la experiencia ha demostrado que el
orden pablico general y el de los estados no pueden girar en
érbitas diferentes Y lo ilustré con los casos de otras
Naciones.
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az2.

43 .

aa.

as.

a46.

a8.

Cfr. | Secretarta de bexerno,- “Nota f‘al - Senada’ de
Plenipaotenciarios sobre arden publico®. Luis Carlos Rico,

Diario Oficial, 23 de abril de 1880, 'afo. XV1, numero’ 46956,
p. 7831. - . o . T R ) ;

‘tambien,
Diario Oficial, 13 de abril'de 1871,.0p cit: STaEE

Citado por  Parra, Aquileo. Op. cit. p.,579.!Véaé§

Sandoval, Isaac. Las grisis politicas 'latinaamericana§>g el:-

militarismo. Sigle XX1I editores, S5.A., México, . 1981, :4a°

edicidn, pp. P4-95.

En: La verdadera y falsa democracia. Banco de la Repdblica,
1974, pp. 22-2Z.

La Fegeneracisn que concluyd al comienze del nuevo siglo, al
fimal de la guerra de les mil Dias, con la quiebra total del

Partido naciomnal, diaé com:enzo al quingquenio del genaral .

Reyes en 1903 con un gobiernao de concordia nacional,
"regenerador 2 la Regeneracién'j Ppero ya el documento de los
21 en 18%946 daba crédito del total fracaso del programa.

As denamino NuRez 12 tramquilicad publ:ica qQue se vivio
durante Su primera administracian como rndicativa de la
politica de canciliacisn con el antiguo enemigo. Sin
emnhargo, Ratael Rocha Gutiérrez, muy acertadamente, replicé
que en ese periodn se conservsd la paz publica como efecto de
ia postracicn, de fuerzas a que conduio la guerra de 1876.

Pasaé la primera administraciéon del autor de la Reforma
Polttica S:1n haber sobresalido mas qQue por la largueza con
que admiristrd el tesoro publ.zo, por el mantenimiento de un
plre de fuerza sSuperior a los recursos fiscales de la nacién -
refiriéndose 4 la Ley 3IB8 del 1& de junio de 1880 que autorizdé
la elevacién a S000 hombres—- ¥y por las faisas promesas hechas
al coanservatisma. Véase al respecto, Rocha Guti:errez, Ra fael,
Op. Cait. P. 43.

Se harn destacado especialmente milaitares, los generales Jase
Martfa Melo @n 1854, Tomas Cipriano de Mosquera en 186C,
Rafael Reyes en 1903 y Gustavo Rojas Pinilla en 1954,

Cuando se refirid a la necesidad de 1ntervencioen del poder

central en las contiendas de los estadas como principio
cantrapuestc a la Ley 20 que se discutia en el Senado.
Secretaria de lo Interior y Relaciones Exteriores. "Orden

Publico", Diario QOficial, 9 de enero de i871. op . cit. P .
26.

Vease: Anales del Congresa, 8 de mayoc de 1880, Senado de
Plenipotenc:ariios, sesion del difa 21 de febrero de 1880,

Serie 32, NQ S3, pp. 417-479.
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4%,

SO.

S52.

S53.

S5.

S&6.

Del Presidente de la Republica en su mensaje al. Congreso - de’
1881, al tratar de 1a marcha de las aduanas. "la
rejeneraciéen". ta Reforma, Bogaota, 26 de febrero de 1881, .
afo 111, serie IV, N2 217, p. 494. N - :

En 1871 huboe un proyecto -  de ley. que. aprobé.- el Senadol-en.;:
primer debate, en 1877 atros nuevos debates y . en 1878 -
1879 [al=] hubo deliberaciones en ese sentido. Véase

respecto: El Diarjio de Cundinamarca, del 11~ de’ mayo’
1871, n8 4323 del iB de mayo, n2 438; del 23 de - mayn.

442 Y del 7 . . N
7 de abril de 1977.

Al comenzar la década de los echentas el banquero .y poilﬁi:o N
liberal Miguel Samper. opimaba que hactfa falta en el pafis. i un’;

gobierno que garantizara seguridad, paz y ordan: -asv cuyas Ll
sombra crecertian tantos elementos de prosperidad. Samper, ]
Miguel . ta miseria en Bogota y otros escritos. 1R&ED, . Pa
2T6. Citado por Melo, Jorge Orlando. “ta ' ‘Republica’:
Conservadora". En, Colombia Hov. Arrubla, Mario. Bejarano,

Jesuas Antonia v otros. Siglo XXI editores . de:
Colombia, Bogota, 1982, 1=2-% edician, p. S52. P

Ley 39 del 16 de junio de 1880. Laves de los Estados Unidos'
de Colombia espedidas en el afo de 1880. Op. cit. 'p.:8&.:5

Sesién del dia 12 de marzo, Diario Oficial, 7 de abri1l’ de
1880, afo XVI, nuamero 44&81, p. 7771. : . )

Veéanse otros debates. Diavig Of ral, 28 de abril de . 1880
afa XvI, namero 4&9%, pp. 7843-7844. Sl o e

Diario Oficial, 12 de mayo de 1aed, a®o XV1Iy nﬂmeﬁu _4703;'

PR. 7B59-7860.

Diario Oficxal, 11 de mayo de 1880, alko XVI, namgrb.u /4705,

pp. 78&67-7868.
un perisédico caplcalxno ln,ﬁécmento_ asti: “Otra Tler

inconstitucianal™. PDiario de C ndinamarca. Bogota, -7 de
mayo de 1880, afe XI, ne . 2693. Rp. 391. .

Anales del Cangreso. 19 de abril de 1880, serie 22, . . N2
37, PP. 291 y SS.

Al caoncretizarse la Ley 39 se autorizdé la emisian a las

bancos particulares, .por ‘la  escasez de numerario que
constantemente salia de la circulacisen, pero siempre y. cuando
en esos establecimientos se tranzaran como dinera los

billetes del Banco naciomnal, mas no tardaromn en depre:iarse Y.
anicamente fueron recibidos con altos descuentos.

En un fueura, Nufez alividé la incostitucionalidad de 1la Ley
39, que se’ remitta nuevamente al problema de  'los
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estados soberanos. Bajo el pPraximo régimen pclitico,
constitucionalmenve, - se autorizo al. ejecutivo para ia
creacidén de esa esa entidad.
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CDNBLUSIONES‘GENERALES

CXIX @m

De la revisisn de alguﬁns thCEScs'pqliticas dél”éiglc
‘pe 1880 U en

América latina.vy’ Cdlémbié;

espe:ificamenté“éﬁ_

puede deducirse-lo. siguiente

1. La eiabnédc;én de es

posee 'éraﬁi relevancial,
teodrico r-exulicativb

latinocamericana.

De lo anter:or se desprénde la. necesidad,de abordarlo  desde esta

eéricos - prop:os,

Aciados’

Ydentroioe:

perspectiva regional
capaces de xhterpréc;f ;aracterx%aags,. desde Su
origemn, por ia “'aPminhcxnﬁ ; 2ef' e?clusxvzsmc
politico que prnpx;xaééﬂhiés; ’pbé 21l menospecio
-racial- hacxa} e}"g;ueso ;QESIQExén. por la constante
: : : aéivauﬁoritarismo como via

perturbaciénr del

de progreso econsmico

se hace abstﬁac:;
motablemente = de la

otros heteraééneds diVergieEon
'y estadunidense.
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En este aspettn vy durante la;pfesénte centuria, san pladsxbles de

‘hanr.  realizado Narbébt'Lechnér.

deﬁtacar.laé xnvestxgacxones que

Bob Jessnp ¥ Agustin_Cueva.

R Americail Tatinal ..
I M o
del
-S1
bien _s"u’ de . 1la

alude ‘a

cs sobre ex. Vcoma_.tendremas

concxnuaclon

Uno de élloé’fquiéaé el fundamental, .es- la ﬁﬁxtiéé"de que - se

halia pﬁcblehaﬁiiédb el. Estado de:imcnéhi:d; 'exclusxvamente fen

torno de las.bQQnas entre liberales v conserv dare '*Pdra el..

mencionado autaor, durante el siglo XIX ,el tproblema cansxstxu

(harxenda)g

en - compécibilizar la restauractan del arden sucxal

can loéf requerzmxentos que Exxgta el lznr

del‘cualv se xnsertaba lak regxanv

del

traba;a - en ,.momentas

En

palltxcas '.q'

por; ccnservadares parttdxsta, como

una manera de prxvxlegxar a ne determxnada parc;alxdad polltlca.
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Y Juscamente a traves del bxpartxdxsmo, de la ’ppasxcién entre

los poderes puhllCDS se manxfestarﬁn

L-leg1=l=txchy e:ecutxvo—'

los canstantes dxrxgentes ‘para

compagxnar'.uha sccxedad enytvté

erturbaronr

al :;desar

constantemente:

instamcia '3

suscrayéqdclo

En "La crxsxa Lechner, acercamente

prxvllegxo laspe:tb.’ Yy qulzés pcr tratarse de: un

aasque{c .hlpotético‘pafa'investxgacianes mas,'espe:tfxcas N dejé

de 1éqéhlas cmponentes Jurinxca%, 1o~que le xmpxuxe e tx ar lag

aﬁgumentécianes del dlscursa Jurldl:a Y4 observar ':émo_flcs

unnflx:tas legales san, manxpulables.‘respnnden PSR -3 arti:ﬂlan

al Juega del pader. Sim embargo, en sSu cbra. La ccnflictxva y

nunca‘v,acabada ‘construccion del orden deseada,

ha:e alguna'
referen;xa a ..'la impartancia de analxzaflcftéﬁbfén;incluyendo

dicho enfoque.

Por su 'parte.' Bob . Jessop en, Oéden,‘sééiél. reforma. - Y

revolucisn. —Dé.cit;. a'traQés de dna"crxticé de’ las modelos
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las: tenr!as del ccnsensa, la,_tearia

con:epcuales ‘establecxdos.

del ‘confli:to‘ y la teor!a dal 1nter=ambxa,,sienta una 'pcséuﬁa

la”Fefarma_y: la

:rttxca‘v' que le perm;te enfcu:al- el l:v-den scu:xal.

revclucicn.‘ cuyo' pp@ﬁésxtqs”

a le:tura de Althusser v Gadelxer,bscbre_

el,feha,'anota ln slguxente

"AmeS'éﬁéuygn: querlé funcisén de la 'economia. es.determimar el
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nivel de la estructura. social que ha *de sar el pPrincaipal

ueterminante.r Este puéaé' ser 1a misma e:nnom1a1"a algan etro

Esta determxnacxun se produce a traves de -lbs'

sistema’ de padery

"moan que. en ciertas . .

medios

mientrasi

asi{

ser la fuerza

:untradx:tor&a,

el punto de

vista vez pianteada la cuestxan'
del 'se hace inevitable consxderar:~na

dentro de la ecaonomia, Sifno atras’

hcfﬁés de éstos.

Y. al dnotando. Jessop,  ‘a- pesar ide’ . que
Althusser:' >sobrédetermxna:iéh xnvalu&ra estas

:nntradxcnicnes s lo:su:; eaquema teerlco Dfrece 135 d;scxncxcnes

con:epcuales y “la par pect:va general para uesarrollar o:chas

—Vease Jessap Bob. Dp - xg. P. 13.

abservaciones.

Jessop, ‘con pretensiones para edificar una nueva tearia acerca

del brdeh, la reforma y la revolucidén, como asi lo man:ifiresta,
Nno estd lejos de cumplir con su objetivo, siemcre y cuando no se

ausentara de una sdlida fundamentacisen histdérica en el trayecto

de su 1nvestigacion.



Aguét!n Cueava . en, El,desarrolla-del capitali‘ma eﬁ”Ameri:a iétina

-0Op . Cit. '— aunque éin propanerbelu’ expltcxtamente, . elabora

1nterpretacinnes;_:on bases hxstoricas acerca del nrden;-‘ Sigue

-las lxneamxentos

nocién. de un sxstema basado en’ila
otras, as1

dominante |

En realxdad. s -mnvxm entns écciales que;:acompéﬁaran la

»caracterxzaron par ser

formacxnn del ésﬁadc"na:xonal

ihnstxles‘ étnicos, I‘qe g:esclavns

mcvim;eptos :de, ‘estallidos:
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primcigalmente, de ﬁratesta ¥ rexvxndxcacxon como el movimiento

artesanal As‘mlsmo pnseyeron lcs atrxbutas de ser' ﬁegidnalés;’

el arden general, sélvc

segmentar:na y axsladna y no pert rbarnn‘

es;lavos, comc la guerr;lla de stneras

que el

;a” lu:ha de clases. .y ‘de’

precapxtalxsta,

ausence de un: proletariado moderha.

—-P 86,

‘xndagac1one= desde: dxversas

con ,sus

nerspectxvaa, 'magxstral

avance 'daliﬂv‘ Amerxca latxna. : ééerca»’ de

"
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3. El llevar a caba es:udios‘de tzpo hxstérx:

permiticsd observar ccmo se: van perftlandc reglmenes;

a los. que.  N. Lechna

evolu::cnaran“

caso . mexica no.

calambxano

ocasion

ambos casos’

democrac

4.

Durante e

Estados latlnoamer canos se 1nx:io durante eEte per!odc,

de lcs ferracarrzles
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S. Las reglas del orden adguieren validez porgue son definidas

por el pacer. Las grupas dir gentes poseyernn la »capa:ldad de

imponer . su- va lo

legit1dead' y cunsensu a: sus actua:xanes paltticas.»

vato.ﬁa lcs salvanes c xndtqena

&5. El poder Dolttxcc adecua las
Ssus xneeresesv personales Y de»
de generalxdad. L05rcunf11:ta5
pUblico Ios presenta :omc proble
b vagas discusiones en
encubren canflxctos de pnderes ent e,l

Que

problema de pcder.

7- Del examen de estos prc:esoé de orden b&blicov puédeﬁ
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lus du 'sobera ta 1nterna b4 externa y_

canfxgura:;un de la na::eny

Baijo naciones

latxnuamericanas

terrxtorta

Estas ‘nacientes’  republicas
reto

e110 "

econsmico
regiones.

se ‘propor pnr'

medios autoritarios

En una epo:ﬂ tan qtmple,‘ 51 se :ompara CEGE la a:thal.,se'repasanr

tudos lcs canceptos de la cxen: a leltl: lus 'contznuan'

sxenda cbaetn de.xnterragantes en las sc:xedades latxnoamerxcanas

actuales. 'oSomos naclunes,lxbres y snberanas en mcmentas en' que:
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se expande un capitalismo globalizante yvsiﬁ'fﬁdnteris? idexiste

;péegenc}a del

la vigencia del estado de derecha‘.cpﬁ
‘mio  .del paoder

autoritarismo en America latina y el
ejecutivo sobre el poder legislative —el'brésiaencialisma— T eomo

tendencia del munde actual? <éla conducciém del' orden —publico

continuaa camo el problema prioritavrio 'résupQEr? . eminortas

Rroliticas deciden sobre las mayorias?:

Hasta

regimenes politicos adminxsgfﬁt
federacién como los esfuerzos . por

soberania interna, especialment

la delaimitacieéen cde las

sometidos a2  .constantes

8. En . la.dotidianidad’g

libergles :6nsiqnados

barreras .

agﬁl;;l;é,

‘perturbaran
democracia




pudientes, e una sociedad de escasa movilizacion, Jerarquica y

rigsda.

A  pesar - de’. Que ia adcp:icn de 'cédigué 'foréne é,»fcqn los =

cuales - se - adent1fi:aron “la
toma;,de decision s: ~las
7&he‘

eéepoca, el lxheralxsmo ne fue’ en Amér ca

en sus ar!genes'

Las. reform

-del caudillo-="

T fuerte

unidad

inexistente

de lna grupos dominantes, se ccnsolxdo la

Estbé“:fdgrah ,los - Estados nacxanales, ~11bre5V —dek; libertad—

sdberancs e Lndepend1en€es que prevale:xeron en gran: péﬁté del

siglo XIX' latxnoamerxcano-
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2. Laos anteriores lineamientos generales se evidenciarcn en los

Estados Unidos de Colombia entre el periodo  1863-1880, cbieto de

nuestro estudio,. con algunas particularidades

a. Bl Estadc ‘colombxano se

aledera una u’ Qtra. perdlt a que el nrcblema

elx*es dxrlgentes.

:.,Las' sucesivas . dubitaciones entre ' la. neutralidad o ‘la

1nterven: on

”dél; Qobiernn generél en ,losvéonflicﬁcs“ age _los

estadosvl.soberanas estuvieron circunscritas a las .. tres
prxncipalesvﬂ fuerzas politicas Yy »faacialeé:f“ lxheréles.

ccnservadores efxglesxa catélica.

Esas’ agrupécxaqés perseguian, - o bien alcanzar el poder (=3
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perpetuarse en el. Tales posx:xones se manzfeskarnn, Ten la

1nstancia juridica,  en ires Cy venires de hormas legales o .leyes

v en ia instamncia pclttxca medxante”,en el bxpartxdxsmo‘ liﬁeﬁél

quev uCllec mecanisﬁoé"1nstitu:xonalizadas'

ccnservador

locales iy procedzmxentcs‘ylée

utilizarcﬁ en’ cantri de Ias dxferentes:

polfticas.

d. Los ‘poderes. se

masquer(sta

_los escadas

apoyo a

La

su ascenso': 'general

Npsquera, pues ‘anEe la coyuntura de’ la: guerﬁé de:'lE?b, el

presidente unxlen Parra.A con un Cnngreso' ljueral',unlda, se
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"radi:alizaannte la present'cxnn de su prove:tc de orden publx:c

mediador béjo el"temcr de que el alzamxento cnnservadar ‘h1c1era

que- pfescrxhe ‘ia

ceder:ieép§tibsg
neutralidad-—,’
norma
Coﬁ#é?;ucién
el }a;de 4
xntervencz n

cons stengev en sancianar‘ula

trazada

como 11&ves;~ del

poder.

En efect 1a‘derbgacién de la Ley 20 cresé un va:la ‘jurldico. y

una confusxen polltlca. porque hizo més patente la ne:esxdad de

-xnterven:xon por parte del gnbxerno general en las cantxendas de

los estadcs.

unos, meses mas tarde. la Ley

aprcbéndcse,

manxf;esta 'la 'estrategla

Nuiez @ vie 'fuéfzas

dxspersas ,'manera

cunse:uente 'abrxr un

éusg adversarxns

La Ley 19 canstxtuye el erxunfn de
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politicos 0% la certeza de que los radicales no rescatarfan el

cantrol del:Estadol

Aungque de hecho el céﬁsensovﬁab!g:dobiﬁadoui los radicales‘en lo
: el

2 Can

Apoyado’
la . Ley:

travéér

plasms "a’pa

conservadores;

apaﬁencemanté cesa;bn“en base  ‘a leéislacianes

Las disturb id's‘ :
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represivas Que permitirian llevar a cabo el progreso. De
libertad Y orden, cama cnnsignaﬂliberal se.paéé al orden ‘y..-al

praogreso . y el orden‘se~écnstituyé an la'meta_rectara a él:anzar.
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