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INTRODUCCION

Uno de los grandes ob}euvos heredados del periodo Revolucionario, que

pretende alcanzar el Derecho ‘Cor mumonal es que se respete el Estado de Derecho,

es decir,” que haya 'Iena obed nc1a a las ‘normas juridicas que armonizan las

reIacnones de“caracter econdmico polmco y socual entre los dlstmlos su;elos que
conforman la’ socuedad Mexicana

establem la

Ahora bxen, una vez comprendxdo lo anterior, abordamos el capnulo primero, en

donde veremos ol proceso hlstonco en que ha estado mmerso el dehto de abuso de
autondad e




Asi mlsmo el presente trabajo versa esencualmente en el ‘estudio de  la
desviacion del poder que trae como consecuenma el desequxl:bno socnal en la que la
func'on del estado se afectada po causa de una conducta antusocnal e uhclta por pane

de los servndores publlco

Empero en segundo termmo el motivo que dio origen al estudio del ak‘buk_so» de

S resultado de un mal snstema de

mayores,




CAPITULO |
ANTHCEDENTES

1.1.- DEL DELITO DE ABUSO DE AUTORIDAD

A) EN ROMA

Para poder determinar cuales fueron los antecedentes en el derecho romano

respecto del delito de ABUSO DE AUTORIDAD es necesarlo delermlnar

perdulio, parricidium, furtum e injuria, incluyendo a los dos prlmeros en el derecho

penal publico y los otros dos al derecho penal privado; observandose un exce'swokv



dominio de Ia clase ds los pamcms sobre Ios plebeyos y demas clases esa f” nes de

razén igual que por su cardcter, que era el de Ias dlsposmones generales contra la

prepotencia y abusos, recibieron el nombre de leyes sobre la coaccmn
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La legislacion romana conssderaba ‘que abusar de 1os medlos coercmvos en

ivo derecho como

contra de los cuudadanos romanos era nsnderado por el pl’l

un acto meramente prlvado por lo tanto si este abuso trala consigo la muerle de una :

smunente:

sy “algun

funciones pubhcas y por

homicidio."! -

justicia con respecto a los no cmdadanos deberia ser también reprimido galmente

I'Mommsen Teodoro, "Dierecho Penal Romano®, Pﬂmcrﬂ Edicién, Edit. Temis, Bogola 1976, pag. 400 o



por la ley, sin embargo, durante Ia época republicana a ninguna vigilancia, ni

responsabllldad penal estuvneron somehdos los functonanos publucos por su

comportamlenlo frente a Ios no cmdadanos

B) EN MEXICO

En las relaciones»dﬁ gl oy gobemados podemos advemr que desde la =

época mas antigua se ges

funcionarios, eran por orden del rey. En la nueva Espaﬁa hubo otro dnsposmvo
central, compuesto por el virrey, o alter ego del rey, y la Real Audlencla cuerpo
colegiado, encargado principalmente de las funciones JudlClaIes para los acuerdos

de éste organismo, el virrey era el presidente. En los distritos o jurisdicciones de
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justicia, exnstlan alcaldes mayores y \.orregsdores como erCBS y autorldades

dlstrnales y en nlveles mas bajos es dec

‘localmente en vullas y. cmdades de

espano!es y pueblos indios estaban Ios cablldos

permanecian secuestrados durante el juicio.

Al publicarse la res»denma de alguuen. es demr al abrlrse eI plazo paraf

presentar acusaciones, se formaban Ios bandos de acusadores |nteresados quefv

espoleaban a los reprimidos y resentidos durante el mandato del funclonano



6

enjuiciado, dandose una lucha entre acusadores y deferisores, sobornos wolenc»a

e inquietud general, sin embargo eI sahente enjunclado' ne quedaba mde'enso "

acusado. En’ caso

2Lira Andres y Muro Luis, “El slglo dela mlcgraclon Colcglo dc Mé\lco chunda chmprcsnén Edn
Mc'(u:am Mé\lco 1987 pag 652-457 ;
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afirmativo, el acusado queda por el mismo hecho separado de su cargo y sujeto a

la accién de los trlbunales comunes

espintud de kas p

presuntos respon b

postenormente en las. propias carceles, Establece también la prohlbucnon de causar

3Diaz dc Ledn Marco Antonio, "La responsabilidad Penal de fos Scrvidores Piiblicos”, Primera Edlcién. Edit,
Revista . Mcxicana de Justicia, No.2, vol. IX, abril-junio, México 1991, pag. 108 s
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molestias, - sin motivo legal a Ios procesados o condenados por algun delito o

exlglrles el pago da cualqmer suma de dlnero

En este aspecto e contra nC que exlste un adelanto juridico, respecto ala

creaclén de Ieyes. que ataquen\el abuso del poder siendo concretamente aun que

publlco



1.2.- DE LA POLICIA EN MEXICO
1) EPOCA PREHISPANICA
Es necesario encontrar las fuentes histéricas de la policia en México, es por‘

ello que partiremos del andlisis de la época prehlspamca a rn de observar el

antecedente histérico de la conducta de los Indlvlduo .que’ tenian a su cargo la" o

funcién polxc1aca

las calles.

4L.con Portilla Migucl, "Tollcaytl-Aspectos dc Cullun Nahuall" ancm Ed:cmn. mm F.| C E., Mém:u IQKO
pag. 276-277.
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"Dentro de Ia orgamzaclon del Calpulli axlstlan personajes con’ cnenas

funciones smnlares a Io que hoy en dia corresponde a Ia pollcla' d

A) CALPIXQUE.- Funcionario qye interv nia

G) TIANQUISPAN Y. TLAYACAGU ; n-el orden en fos

mercados, tianguis y tribunales;rbrin'dandoﬁprotecc;‘ién; a los: comerciantes y- si




1"

realizaban alguna detencnén conduclan a Ios Impltcados al lnbunal y cuando alguno :

de los delmcuen(es se les escapaba el Tlanqulspan o Tlayaque deberia cubnr el i

monto de Io obad

severidad de las penas.

5Tarres Escamilla Juan. "Ei régimen judicial y de justicia en la Ciudad dc Mé\lco" apunlcs no cdlmdos,
México 1984, pag. 16 §
6Colin Sanchez Guillermo, "Derecho Penal Mexicano", Decimo Primera Edncmn. Edll Pomla Méuco 1986
pag.21 <
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"Ale)andro Inlgo al relatar ia hlslorra de Ia polncla en pnmera persona resalta

los prlncnpuos bajo los que se reglan los encargados de !a sel undad en aquellos ‘

tlempqs, aseverando que el cargo, de’Calpulle ‘Judicial .se conferia en~ceremonla‘

realizada ‘al pie de las escalinatas del gran 'Teocalli", donde se les ponia una cinta"..

acusados y vigilancia de Iugares sagrados.

7Inigo Alcjandro, *Biticora de un policia 1500-1982%, Primera Edicién. Edit. por ¢l DDF.” México 1985, pag8
ais. : . L e




2) EPOCA COLONIAL

La corona espaﬁola asumioé el conlrol de’ la admlnnslracmn colomal sxendo el

primer goblerno novo \‘spano el de eman,Cortés quien asumlé el cargo dev_
Gobernador y Capnén General designado’ por el'emperador Carlos V; en tal cargo

Cortés ejercla

A) EL VIRREY Era la mas alta autorldad judlclal 5|endo el presndente de las -

audiencias y se encargaba de vigilar y controlar la actwudad de Ios oudor_es para que ;
éstos aplicasen la justicia con cuidado y entereza; siendo la cabeza pfiric}bai de los
gobernadores, alcaldes mayores y la misma audiencia. )

B) LOS ALCALDES DEL CRIMEN.- Estos se encargaban de las

investigaciones de los delitos en los lugares donde no habia oidores, limitdndose su

2 Inigo Alcjandro, Op. Cit. p.p. 18220
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jurisdicciéh cuando Ios hechos se e]ecutaban en un périrnetro de cinco leguaé'del

lugar de su adscrlpcnbn tenlendo Ia facultad de casugar a |os dehncuemes por los

flicitos comeudos’

C) EL ALGUACIL MAYOR Esle tenla a su cargo con auxilio de los tementes ;

En 1979 el Marques de Valero |ogro ‘que el tribunal de la santa Hermandad de

la acodada, adquiriera una fuerz_ Qeva Espaﬁa,

constituyéndola en un cuerpo policiacofy_,al mism po_en Tribunal Juzgador
Sumario del resultadc de su propia i[bwrarsrtivga se integrada la Santa

Hermandad de la Acordada por un Juez ) éa itan Ilémado Juez de Caminos, por

Comisarios, escribanos y tenientes, quieh’eé'se 'éncan;gab‘an de rondar de diay de

noche los poblados y caminos.
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En la Nueva Esparia la funcién de los vigila’ntes no era espacifica, toda vez

que abarcaban actividades muy dive

' S lales como vugllar Ias calles, evitar robos y

facultades en materia pohcml tenian la responsabllldad

de vigilar la seguridad de Ia socnedad de la Nueva Espana formado por civiles

elegidos por 10s propios vecinos, quienes eran obligados a prestar su e

forma gratuita. Conjuntamente con los alguaciles aparecen los vigi!antes nocturnos o

serenos, quienes tenian a su cargo el cuidado y el orden de la ciuaad de los

bienes de los ciudadanos, teniendo facultades, tales como el de tener Iésy llayes de :

los domicilios, asi como la detencion de sospechosos.

9Torres Escamilia Juan, Ob. Cit, pag. 28 - 29
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La iniciacidén de todo procednmlemo en: la persecuc:on de los dehtos y

delincuentes podia llevarse a.: cabo por cualqulera “de estos \res sistemas: Por

Denuncia, Acusacion, o Querella en

pruebas dei dem

estimaban c‘onduc

acusacion de los delitos por denuncta y sélo intervenia hasta despues de conclmda
la etapa sumaria o de |nvest|gac(o
"Durante casi tres siglos de dominacién espanola gran parte de la poblacién

novohispana, en su mayona mdlgenas 1uvxe n escasas oponunldades para mejorar
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sus condlcvones de vvda en Ios aspectos econémlcos soual y cu(tural de hecho

vivieron ba;o fa oprasuﬁn del yugo espaﬁol y una virtual esclawtud dando urlgen a:

de pollma duran{e ésta’ época "de  la: historia de México, dado: que como; ya se

menciono se tema prmctpalmeme la idea de velar por al:interés de la corona sm

|mportar el mteres colecuvo que en aquel tlempo er necesano !

198am Lopéz Josis Antonio, "La policia JUdICIa] cn México", ancm Edicion, Edit. litho Ediciones Aménca.
Meéxico 1988, pag. 59a 61 :



3) EPOCA INDEPENDIENTE

La constitucién de Cadiz no regio en México, por el lemor de que el e;ercnlo

realista se sublevar, como habia sucedido en la penlnsula por Io que el V:rrey y la

Real Audiencia temerosos de ello no la establecleron

Al establecerse el Imperlo de lturblde con motxv de

aprehender a los delincuentes infraganti y presentarlos mmedlatamente aI alcaldeko
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conducirlos - a Ia cércel si era  de . noche, - rindiendo - al . dia siguiente fos

correspondlentes partes con md:cac«on de causa y tesﬂgos 1

orden en Ia cnudad en el que ‘se d»spuso “pnmero Que hubieraun jefe de vlgllanCIa L

que rondar desde las 9:00 p.m., hasta las 400 am. a travé " de.los ‘alcaldes, :

VIRodriguez San Migucl, "pandetas Hispano- Mexicano®, México 1852, pag. 738,
12Rodriguez San Miguel, Op. Cit. pag. 737,
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regidores y sindicos del ayunlamlenlo de la csudad de Méxpco dlcho Jefe deberia de

presentarse ante el gobernador del Dnstnto Federal a |as 7: 00 p m a rec»bir ordenes .

"segundo.- A esta mlsma hora debian de presemarse en eI ponal de la

por mas tiempo del que marca la ley, extorsionan a los c|udadanos y allanan Ias'
casas sin mandato del Juez competente etc..."
Por lo cual se expide: ’
"I.- Que conforme a la ley de 1822, los aicaldes aux:llares no pueden aprehender "

si no es infraganti; o cuando se tema a la fuga del presunto reo en cuyo caso Io

presentaran a los alcaldes o lo llevaran a la carcel en cahdad e nido 'y dentro

de Ias ocho horas siguientes deberan dar aviso a los alcaldes”



21

H1.- No pueden los alcaldes allanar casas ni catearlas sin previo 'rjnarnda!o escrito

del Juez competente.”. :

“Al mismo. tiempo_ que ‘salio a.la luz eéle‘bando se ékpu un reglamenlo ;

provisional a"que: debian’sujetars

los” vigilantes 'y obrewgllanles en’ el culdado

nocturno de:

- Habiendo encontrado del r cuentes in 3 la orden del

regidor para que este a su vez los envie'a la autoridad competente

6°- El oficial encargado de la pollcna y los individ s encargados de la ronda,

sélo podran aprehender infraganti y con auytoﬁzacfl»én de Iaﬂ autoridad competente, no

podran entrar a las casas sin esa orden sal\/o que se pida auxilio de su interior,



22
7°.- Los vecinos de Ia ronda deberan dar un |nforme al auxiliar de manzana de

todo lo que vtene para hacerlo saber al cuartel "

estimulo de honor.

13victoria Vargas Rafacl Alfredo, "La pollcla cn México ancm Edlcnén Edly

Instituto De Ciencias -,
Penales, México 1969, pag. 42-43 o by o
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“El 9 de Novxembre de 1835, bajo el nombre de "ORDEN DE PLAZA" el

Gobernador del D:strlto Federal d:spuso que m|entras los hechos dellctuosos no_

aprehendido, a menos qué,'s'e ‘atar. i fragann y debla de ser puesto de

4Victoria Vargas, Op. Cit., pag, 43 -45
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inmediato a disposicion de su juez. L.a autoridad politica no podia déteﬁerlo por ma§
de cinco dias sin declararlo preso. ' '

A) POLICIA JUDICIAL

A fravés de los afios, la policia judicial en Méxuco a sufrldo dlversos camb»os'

viéndose un adelanto en el presente, en relac1én a Ia actuamén de sta. pero un‘ S

"“con lo anterior podemos manifestar que la funcidn prmc:pal de la Pollcia Jud|C|a|' es :




25

la de unvestlgar los delllos sin embargo esta funcnon tlene sus resmccmnes ya que

dicha |nvestlgac;on debe hace ) bajo un’ms rco ;urfdlco es decur que la lorma y

excepto en los casos siguientes: ’

l.- Cuando se trate de delitos que "sélo Vsre‘.pue“e broce er de qdérella

necesaria si no se ha presentado ésta; y

13Djaz de Ledn Marco Antonio, “Diccionario de Dicrecho Procesal Penal®, tomo I, Primera Edicion,
Edit.Porrua . México 1989, pag. 1333
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Il.- Cuando la Iey exlja un requlsno prevuo y éste no se ha ||enado

Amcu|o 266 "EI Mlnlsteno Pubhco y Ia ‘Polncia Judncnal del Dlslnto Federal

estdn obligados, sm esperar a le er orden Ju I a proceder a Ia detencn’m de los
responsables de un deh!o' ‘ : ‘
l.- En caso de flagrante d ’
.- En caso de notorla urgencia y”cuando no. haya en el Iugar autorldad:
judicial. » . : : k

Articulo 267.-.‘,'Sje entiende que el faelincuer‘\'ie éév'aptehéﬁaida\ éh_ f|agrén!e

delito, no sélo cuar\kd“‘eéy

leyes organicas respectivas, en lo q liligencias que haya de

practicar antes de iniciarse el procedimients
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Amculo 274 - "Tan pronlo como Ios muembros de la pohcla Jud|c|a| que se

encuentre de turno (enga conocumlenlo de Ia comsslén de un delno qua se persnga de

oficio, Ievantaré un acla en Ia que consngnara

asentaran en el acta que se. Ievanle todas las ‘observaciones'que puedan recoger
acerca de Ias medldas empleadas al cometer el delno

‘ Por su parte el Cadigo Federal de Procedlmlentos Penal S ‘p bépQOa'»

Articulo 123.- "Inmediatamente que el Mlnlsteno Publlco Federal o los
Funcionarios Encargados de practicar diligencias de Policia Judicial, tengan
conocimiento de la probable existencia de un delito que deba perseguirse de oficio,
dictar todas las medidas y providencias necesarias para proporcionar seguridad u
auxilio a las victimas; impedir que se pierda, destruya o se alteren las huellas o

vestigios del hecho delictuoso, los instrumentos o cosas y efectos del mismo, saber
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Articulo 274 - "Tan pronto como los mlembros de Ia pohcta Judnmal que se

encuentre de turno tenga conocnmvenlo de Ia comlslon de un delno que se persnga de

oficio, Ievantara un acla en Ia que con gnar

. l- El parle de la policia, o, en su'caso’ la denuncia’que anle ella se haga

asenténdose'

conocimiento de la probable existencia de un dellto que deba persegmrse:de ot“ icio,

dictar todas las medidas y providencias necesarias para proporcuonar segundad u
auxilio a las victimas; impedir que se pierda, destruya o se alteren las huellas o

vestigios del hecho delictuoso, los instrumentos o cosas y efectos del mismo, saber
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que persona fueron testlgos, evntar que e] deh!o se slga comenendo y en general

como debe efectuarse la aprehensuén o deten

un método precisado para hacerlo, sena un buen trabajo; del: Ieglslador crear una.

forma legal en que se deba practicar esta dnhgencta.

Ya que al Policia Judicial, al cual se le encomienda la ‘aprehenéién, detencién
o arresto de una persona, es posible que este en riesgo de caer en alguno de los

delitos que tipifica el CAdigo Penal, entre ellos se encuentra la Privacion liegal de la
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Libertad, ABUSO DE AUTORIDAD, lesiones y en dcasiohes has!a _Ia thofsién oel

cohecho.

"EI maestro Rafael de Pina Vara nos dice que por detencmn entendemos Io '_

es Ia pnvacuon Iegal de la Ilbertad Io es ‘también:: qu

disposicién de la autoridad respectiva, en este caso el Agente cjel Mlnislerlo publico. )

1Diaz de Ledn, Op. Cit., pag. 222
1"Diaz dc Ledn, OP. Cit., pag. 234
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Diferenciando en consecuencua el "arresto" en el hecho de que este es una

medida de apremio o dxsmplrnano gurada po un Juez o por eI propno Agente del :

Ministerio Publico,

amplia de los que la ley es{ab!eée a ﬁn de lfA

juridicamente su actuacion,

Cuando un Agente de la Polic'i'atJh
AUTORIDAD preceptuado en el Amculo 215 fraccién; il del Cédigo Penal en vigor‘: :

para e! Distrito Federal, muy colldlana en

Bél Mihister‘:o :

cortesia para con él sujeto, en virtud de correr et nesgo de ser agredudo por éste al

negarse a ser detenido, debiendo emplear la fuerza pubhca el Pohcua Judncral para .
poder detenerlo, sin embargo, existe el problema para el derecho con respecto en
que medida debe de emplearse la fuerza publica para poder hacer valer ef hecho

coercitivo del derecho sin extralimitarse,
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Ahora bien, al momento de llevérse a cabo la aprehension, detencién o

arresto de los inculpados, el Agehge J’uaic'i‘é'l alv actuar enérgicamente y emplear la

fuerza fisica, puede causar una Ies el forcejeo aI no mednr sus fuarza

encuadrandose en todo caso el tlpo Penal : del referldo Amculo 215 fraccnén II !

Hipétesis de; hiciere vuolencu_a a una n causa fegmm Y

1954 unanimidad de 4 votos.

Tal vez sea clara esta idea, pero sin embargo es Importame seﬁalar que aun g

cuando el Agente de la Policia no lleva el "animus regadn", es decnr el ammo de g
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refiir, en el momento que se suscita 1a detencion el forcejeo puede nacer en ese
momento éste animo, dandose camo consecuencia el ABUSO DE AUTORIDAD.

En diversas ocasiones y en un tiempo del pasado, quedaba impunes esta
conducta delictiva de los elementos de |a policia judicial, asi como de los policias de
{a Secretaria General de Proteccion y Vialidad, hoy Secretaria de Seguridad Publica,
empero en |a actuaiidad a través de diversos Organismos como la intervencion de la
Comision de los Derechos Humanos apoyando con las recomendaciones que emite
y remite en las diversas instituciones de Estado y con mayor frescuencia a las
Procuradurias de Justicia, asi como Secretaria General de Proteccién y Vialidad; et
indice de incidencia delictiva a nivel estadisticc en relacion al ABUSO DE
AUTORIDAD en el Articulo 215 fraccidn Il; ésta se ha venido aminorando, no en el
grado esperado, pero al menos existe una preocupacién por atender este problema
tan frecuente y tan grave; ya que resulta contradictorio pensar el hecho que si uno
de los fines por los cuales el Estado cuenta con las instituciones policiacas es el
hacer efectivo el Estado de Derecho heredado de la Constitucién, y de esta forma la
convivencia de la sociedad sea de forma pacifica y en armonia, y por el contrario el
abuso de autoridad atenta contra este principio.

Otro ejemplo de hechos en que se sabe que los elementos de policias
cometen el delito de ABUSO DE AUTORIDAD, en el acto de la investigacion que
realiza el policia judicial al momento de tener una persona detenida en el interior de
los separos, haciéndoles diversas preguntas relacionadas con los hechos que
investiga; pero tal vez esa confesion que haga el inculpado sea obtenida a través de

la intimidacion o la tortura; cayendo en el precepto que hace mencion el Articulo
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215 fraccion Il; Hipotesis de hiciere violencia a una persona sin causé legitima, la
vejare o insuitare.

8) POLICIA PREVENTIVA

El estado en ejercicio de su Soberania ha formado d.{erentes cuerpos para

ejercer la funcién policiaca, que fundamentalmente se clrcunscnbe a dos leOS de

dependencias; la preventivay la jud|cval

La policia prevenuva se nge por un ¢

de las infracciones de los reglamentos gubernahvos y,de policia, el cual unlcam’ente ,7
consistira en multa o arresto por 36 horas."

Estos articulos, facultan a las méximas 'vautondéde administrativas .de :la " e
nacion para reglamentar en materia de policié prévgri

Varios Autores, tratadistas juridicos nos aportan en’sus definiciones diversas

caracteristicas de la funcion de la policia administrativa
Académicamente; prevenir quiere decir: Conocer antncnpadamente un dafio o
peligro. Precaver, evitar o impedir una cosa, advemr mformar awsar, disponerse,

prepararse para algo.
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CLARA OLMEDO.- En un sentido muy genefal dice que'k " La policla es un

organismo publico integrado por un_ conjunto de functonanos y empleados

debidamente jerarquizados que cumplen functones determlnadas por Ia ley. a vecesk

con sentido amplio, ofras, espemr camenle para custodiar e orden publvco y Ia'

tranquilidad social, proveyendo a Ia es!abllldad de las institucion ral

a segundad;’

de los ciudadanos que |nlegran Ia coI

causas bdsicas de la cnmmalldad los ugares , en

184, Ashenhust Paul, “La policia y la Sociedad", Primera Edicion, Edit, Limusa, Méico 1964, pag65
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Respecto a esta deﬁmcnon nos parece acenada esta posrcnon por que

conaciendo . estas causas podra vemr la corm von del demo y

personas y sus‘propledades, por e)emplo la vagancia, el. vicio

pandillerismo, son ‘unas de las causas de’la criminalidad, por.lo tanto deber  vigilar ©°

19Poticia de los Angeles. "Relacioncs Piblicas para of Agente”, Vol. 41, Mésico 1965, p.p.2.
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8) Promov:endo la moral y salud pubhca En Io quev

analizados, nos lleva a pensar que la polici

cargo de la Direccion General de Policia y Trans
de carrera, auxiliares y asimilados.- Todos & dependen inmediatamente de!

Departamento del Distrito Federal y éste a su vez, del Presidente de la Republica.
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C) Garanuzar el orden publico.- Es decir, drchos funclonarlos cuudarén

el orden publsco entendlenduse éste, como el manlenlmlenlo de Ia paz con Justlma

que persngue el derecho tenlendo como efeclo Ia tranq dad pubhca

aclaracion del 7 de agosto del misn'{o' afio, expedido’por. el entonces Preside'r‘i.tékk

Migue! de la Madrid Hurtado, con el probésﬂo de mejorar los sistemas dei Imparticuén

de justicia y seguridad publica.
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En dicho Reglamento se expresa |a orgamzacuon y mandos de la Pohma

Preventiva, la cual estard constumda por 6rga s de dnreccuén admimstracvén y

Secretaria General de Proteccion y Vlahdad hoy Secretarla de Segundad Publica,

con el objeto de adquirir conocimientos tecntcos ¥ mentifucés que fomenten la
superacién;
IV.- Ser disciplinado con sus superiores y respetuosc con sus subordinados;
V.- Conocer la organizacion de las unidades administrativas y operativas que
integran a la Secretaria General de Proteccion y vialidad, actualmente Secretaria de

Seguridad Publica.
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V.- Dar aviso |nmed|atameme a sus supenores por sl -] por terceros de su .

inasistencia’ a Iabores o a sus sarv os en s0 de enfermedad o acmdento

debiendo presentar Ia Incapacudad médqca,oﬁcnal que proceda en un plazo no mayor
ar-al. personaly Ia'j’{
los'Servi‘cichs . 

Méd:cos. asf__como reportar deficiencias de alumbrado o de vialidad, de agua potable

y drenaje;

Vill.- Participar en‘la consolidacian del espirilu de.cuerpo de la- Policia-del

X.- Ser resbétdoéo Y, a!entb'coh'los'gbb’efn'adbs
X Auxlhar a las personas que lo requieran, en actos conexo aI serwcm o
XI - Da

urgente

estrictamente prohibido a los miembros de la P?)ﬁC del Distrito Federal: -
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{- De!ener a cualquner persona sin causa Iegal que lo justifique;

i.- Vejar alas personas ‘sea cualf ere la falta o demo que se le impute;

consecuencia de la falta de dichos documentos por parte del conductor. 5 :
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Ahora blen, en Ia mayorla de los casos lamblen se presenla la extorsnon del

conducta al tipo preceptuado en el arﬂculo

Palicia Preventiva, asi como lo establec,ldp pgr 6| anidulb\215’ cion Il del C vdig"by

Penal.
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De la misma forma podriamos menclonar un sin numero de ejemplos como los

anteriores, pero basta con hacer mencnon de los dlferentes programas de televusu.’m
tales como el del s, Jorge Garralda con su programa de "Hablemos Claro" y
algunos otros en los que ha sahdo a la qu publlca las denuncnas por pane de los

ciudadanos.



CAPITULO 1

TEORIA DEL DELITO
2.1.- TEORIAS

1.- El ABUSO DE AUTORIDAD esk uno de los delitos que se encuentra previslo

en el Titulo Décimo, Capitulé n dei ' tgo Penal en vagor comprendido en los

delitos cometidos por Servidores Pubhcos del que se desprenden diversas htpéles|s

la Ciencia General, el Derecho debe tener una estrucluta ssstemahca ¥ una

arganizacion logica que responde a crltenas de ngur a ngcesudad stendo Ia parte
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mas delicada y conlrovemda de Ia clencna del Derecho Penal par ello se han

formado diversas Teorias para su estudlo "o,

Al estudiar la teor[a del ‘delito, estariamos hablando de! coi Vzén'de'l'deréchyb,yl

penal, puesto que del término especifico de "DELITO': es’lo atribuible a la ¢:|enr:|a"

BV)FL'a' analitica o atomizador:

20Citado por Zaffaroni Eugenio Raul, "Mnnual de Dcrecho Penal®, Panie Gcncral 2‘ cdicion, Edit. Cardenas *
cditores, Méxica 1991, pag. 333 ERT
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A) LA TEORIA TOTALIZADORA O UNITARIA.- Trata de deﬁhir el delilo

como una unidad indivisible, como un todo "“un bloque monolltlco mdlvlsmle porque

su esencia no esta en cada elemento, sino en todo"; po consngmenle ésta eorla:.

consideracion analitica o parcial.- Misma que pretende

"DELITO" en su base de andlisis, desintegrando en elementos pero ‘con ‘una

conexién entre si que en conjunto forman la unidad del mlsmo(

Partiendo de la idea estratificada a que hace mencion ZAFARON! -de que lo
estratificado es el concepto obtenido por analisis no el "DELITO", éste concepto se
debe entender en el sentido de que el "DELITO" es estratificado cuando se integra
con varios estratos, niveles o planos de andlisis; pero ello de ninguna forma se

conceptUa que lo estratificado sea el "DELITO", concluyendo que lo estratificado es

ZafTaroni Eugenio, Op cit, pag.336
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el concepto que del "DELITO" oblenemos por 'via de anélnsns ya que el "DELITO“ es

una unidad y no una suma de componentes

Iosb' éiémentos Ly

consgulente con5|dera que ol desmtegrar el concepto del delito para anahzar;

cada parte no es’ negar su umdad sino es un medio para determlna

Se han creado diversas corrientes doctrinarias para efecluar el'estudlo de los

elementos del delito y entre ellas se encuentra;

C) TEORIA CAUSALISTA;
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resultado), de tal manera que esta teoria se basa en que la accmn es un factor

causal del resultado que llevo al suje(o a cometerlo "2

Los causalistas exphcan la exislencia de la 'acc:én delictiva, cuando an su;etok e

tiene la voluntad de realizar sm lomar en cuenta necesariamente la finalidad que se -

proponia al hacerio, porque esta no p e :

imaginar eI resultado; tal es el caso de las acmones que se proceden por descuido o

imprudencia y que en la actualidad estos actos se manéjan como delitos culposos

D) LA TEORIA FINALISTA. - Para esta teoria "la accion no es solo un procesov Sl

causalmente dependiente de |a voluntad sino por su propia esenma ejerclcm de la

actividad penal. La finalidad obedece a la capacidad del hombre de prever denlro def‘: .

221 §pez Bethancourt Eduardo, "Tcoria del Delito". Segunda Edicion, Edit. Porrua, México 1995, pag: s
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ciertos limites las consecuencias de su componamlento causal y conducur el procaso

segun un plan ala meta’ persegulda medlante la u‘llnzamén de recursos Los

finalistas consideran a Ia voluntad‘

en que Unicamente aparecen los procesos de ideacion y llberahz on; érd que _am

pesar de la ejecucion de las ideas por causas ajenas al sujeto écti\}o no se 'lllvebgia a

231 4pez Bethancount, Op. Cit, pag. 7
MLépez Bethancourt, Op. Cit. Idem., pag. 21-22
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realizar lo que cominmente se conoce como tentativa, la cual se considera como un
grado de inter-criminis.

E) TEQORIA SOCIOLOGISTA

Esta teoria se encuentra ligada a la escuela posmv«s(a en la que conceplua al :

delito como un fendmeno natural y social, denvado de la nieracalon humana

ubicandose ésta teorfa entre las tecrias causat Y. la_que. debe de estar '

prohibida por el derecho penai en razdn de que unncamenle puede ser objeto de que

de tlpmuﬁad y no de conducta; es\a prowene 0

positivista en ta que el maestro Garofalo; qu(en fue uno de fos maximos exponentes

de la escuela Positivista, elaboro el concepfé ﬁa al’ partiendo de la i\ndignacién de

los semtmlentcs que integran el senhdo moral:c \ipéciones humanas y
expresa que el delito se encuentra consmurdo porila vmlacion mediante acciones

soctialmente nocivas de los semlmcen(os atrulstas' fundamentales de piedad y
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providad, en la medida en que son poseidos por uné comyUnidad en aquella fnedndé

indispensables para la adaptacion del individuo en sgcledaa

Técnicamente ésta tearia nos indica que si la accién no tiene una revelaria -

afectar a la sociedad.

F) PRESUPUESTOS DEL DELITO

existencia depende el delito, clasnflcéndolos 'e
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Cuestiondndonos sobre el sujeto act'ivo, se considera que debe reunir 7‘
conciencia y la voluntad, facultades exclusivas del hombre como ente racior‘ialk édya v
caracteristica, lo hace diferenciar de los seres irracionales, por consecuencia
estaremos hablando que la denominacidn de “sujeto activo” es atribuible unicamente
al hombre (ser pensantes); cuando comete una conducta o el hecho tipico
contribuyendo a su ejecucién proponiendo, investigando, auxiliando al autor, con
anterioridad a su realizacion.

De Io anterior se desprende el sujeto activo no es unicamente aqguel sujeto
que ejercita directamente la accion delictiva, sino aquel sujeto que tiene
participacion en ella de forma directa o indirecta, y que ésta intervencion del sujeto
emane el delito algunos autores la llaman "autoridad y participacion” en la primera
de ellas el sujeto realiza directamente el hecho delictivo descrito en la ley penal, y l1a
participacion se integra por |a hostigacién y la complicidad aunque también en éste
concepto, encuadra el autor mediafo el cual, eé el que realiza el delito valiéndose de
otro que actua como instrumento para la comision del mismo, asi como la coautoria,
que es en aguellas causas en que el delito es realizado conjuntamente con ofro u
otros sujetos, quienes también son autores.

“Dentro de ésta descripcion del sujeto activo, el maestro ZAFARQN! hace una
diferencia entre el concepto del autor del defito y el participe del mismo y puntualiza
que el primero de ellios, es aquel creador de! delito quien lleva acabo el evento del
mismo, y los participes son los ayudantes quienes colaboran con el autor, pero

nunca lleva la plena responsabilidad del delito."2*

BLdpez Bethancourt, Op. Cit. , pag. 28,38
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Asi también encontramos ofra clasificacion del sujeto actlvo yesla que alude
el Codigo Penal, en vigor en el Articulo 13, y del cual se desprende que exusle
1) AUTOR MATERIAL;
2) COAUTOR;
3) AUTOR INTELECTUAL;
4) AUTOR MEDIANO;
§) COMPLICE;
6) ENCUBRIDOR;
7) ASOCIACION O BANDA;
8) MUCHEDUMBRES.

1) EI AUTOR MATERIAL.- Es aquel sujeto que Ileva acabo la e;ecucmn -

fisica del delito y que por si mismo ejecuta los actos externo po : Ia Ie> comozf

elementos del delito, aunque si bien, es merto que no umca ente se

distinguir el aspecto fisico de ejecutar la accmn ya qu

delitos de Homicidio en el entendimiento que puede T

negativa de un hacer o no hacer respectwamente, sin mb@rgo comunmente se

extienden por aquella accién completa por el éspectd ﬂsiéo y bélquiéé que origina el
delito; quedando encontrada en la Fraccion Il, Articulo 13 del Codigo Penal, que
preceptua: "LOS QUE REALIZEN POR S!" toda vez, que el sujeto actéa en forma
directa y materialmente, es decir, que en ese caso piensa por si mismo la ideacion y
liberacién de cometer el hecho ilicito y lo ejecuta de manera directa y fisica.

2) COAUTOR.- La coautoria se comprende en la participacion de otro

sujeto que auxilia o colabora con el autor responsable, ejecuta también actos fisicos
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comisivos u omisivos que conllevan al resultado rﬁateria( del de)ito de tal manerﬁ
gque coautor se describe en aquella htpé(ests que ser\ala el arﬂculo 13 (racc»én i1 det
Codigo Penal "Los que lo realizan comuntamente" y qua cada uno de los coautores
respansables por cada uno de sus actos dependiendo el grado de partncupacmn,
pero que es obvio que esta clasificacion contrae nacesanameme‘el acuerdo previo
de los coautores para cometer el ilicito; distinguléndose en ese Vhec,hc‘:s va“los delitos
imprudenciales en {os que no cabe ia coautoria ya que se’ c‘o'rvnyetér pof,l; Simp(e

imprudencia o por un descuido sin un acuerdo previo,

3) AUTOR INTELECTUAL.- Se considera a dste a‘didr,'éod\d‘ el sdjeto

que idea, prepara un acuerdo en el hecho delictivo, asi ‘como lambiéh_' fhdu#é a oi_rc

que el autor material no tiene dominic de! hecho solo actia culpablemente en razénf

de que para abtener 8f resultado ilicito se hace valer de otra su;eto qmen puede;, .

cometar o no e! delito, por este unicamente lo incita o motiva a cometerlo, siendo

dicha motivacion subjetiva o individual.
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4) AUTOR MEDIATO .- Es aquel sujeto que reahza la conducta atlplca

manera indirecta efectde el hecho ilicito tomando en cansi
mediato no realiza el delito de manera dlrecta m personal a que acude a 'unq
persona ajena que utiliza como instrumento para {a e)ecucub ) de

“El maestro Eduardo Lopez Bethancourt, manmesta que el autor medlato es

aquel que esta proxima a la persona empleada para com ter el eMo en upo lugar o

grado. Puede suceder mediante el empleo de una persona immputable ya sea un

nifo, un apersona con trastorno mentat o un hlpnoh qunen Ie ordene y lo dirija

de modo tal que provogue la realizacién de una conducta dehctlva‘o blen, puede ser

mediante el aprovechamiento del error esen i  encuentra una

persona ya que por el error medaano lo haya ? originad

por&ue se —'ha'ya '

aprovechado del é."2 En este sentido difi

la capacidad de comprender el caracter ilicito de aqUeI 0 ije"conducir.de a‘cuel:dov -

con esa comprensién, en virtud de padecer trastorno mental o desarrolio intelectual
retardado, a no ser que el agente hubiere provocado su trastorno menfal dolosa 6
culposamente, cuyo caso respondera por el resultado tipico siempre y cuando lo

haya previsto o le fuere previsible". Dicho ordenamiento en ninguno de los casos

2Ldpez Bethancoun, Op. Cit,, pag. 42y43
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prevé la hlpn05|s toda vez, que este hecho se ha manejado a traves de un hecho

sobrenatural no comprobado cientificamente por lo que aunnos es(a aceptado por;v

el derecho penal sin embargo considero que este crlleno pudiere caer an Ia_'

d:versﬂvcacnén de opiniones que apoyar 0 estuviere en con!r‘a; este conceplo e] "
cual podria ser tema de tesis. ’
5) EL COMPLICE.- Es aquel que realiza  accione secundarias ;

encammadas a Ia realizacion del hecho d i t

determine a través de dos o mas personas y no umcamenle un solo sUje(o asl como -

que e! complice puede ejecutar actos posteriores a la ejecucmn del demo ;
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“6) ENCUBRIMIENTO.- Dentro de nuestra Ieglslacnén penal el

encubrimiento se encuentra tanto como en forma de pamm "nén cuanlo como s

delito auténomo. Si se considera a la participacion como Ia wnculacio o los s'ujetos"

segundo presupuesto ignora lo referente a Ia reahzacmn del hecho dehchvo y 7
cuando este ha pasado se oculte al delincuente, es por ello que el leglslador
acertadamente divide estas dos conductas y las sanciona de manera dnfereptg, en_
atencion a la intensidad y circunstancia en que son cometidas. 7

7) ASOCIACION O BANDA DELINCUENTE.- Ei maés!ro ‘RaL‘:l
Carrenca y Trujillo.- define a la "asociacion o banda en la union vqlur}iaria 'y con

caracter de permanencia relativa, o sea, de la superficie ,parawdesé'r'r‘ollarv. los

Castcllanes Tena Femando, "Lincamicntos dl Derccho Penal”, Primera Edicién, Edit, Porrua, Ménico 1987,

pag. 299
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organizacion inherente al convenio para delmqmr Basta cualquner formalndad en
cianto a la organizacion, la descrita, verbal con ) sm es!atulos con o sm jerarqufa

con tal que la organizacion no sea ocasmna “

autores materiales, intelectuales, compllces autores . mediano

precisar el resultado que cada quien produjd";‘ Para fgbto, la accién delictuosa

que comete cada uno de (os sujetos que paniciban enla corﬁisién del delito, es dificil

28Carranca y Trujilfo Raul, “Cadigo Penal Anotado®, Primera Edicién. Edit. Porrua, México 1980, pag. 341
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el grado de participacion de cada uno de ellos y considerar quey la muchedumbre es
el delito cometido en masa y comunmente en la actkur"ilridad a manera de ejemplo se
encuadra en las manifestaciones, qué hacen }os : dllstintos organismos y
agrupaciones, politicas o sociales, las cuales dan origen al vandalismo en grupa.

2.2.- CONCEPTO
A) DEL DELITO
“E| Maestro Fernando Caslellanos hace una réplica de la definicién que hace

Francisco Carrara, principal exponente de la escuela clasica. thien lo define como

"la infraccion de la ley de Estado, promul§ada para p‘rdl la seg "dad 'deivlo's’,’
ciudadanos, resultante de un acto ex!erno del hombr positivo: 0" négéfivb, :

moralmente imputable y polmcamente danoso Ll Y

acontecimiento tipico, antijuridico e imputable; para Jlmenez de Azua conmdera que -

es un acto tipicamente antijuridico, culpable, sometido a una sanc:én penal. '40,

29Castellanos Fernando , Op. Cit., pag. 128 y 126
301 dpcz Bethancourt, Op. Cit., pag. 65
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(3] Codngo penal establece en su arﬂculo 7" que el delno es "es el acto u

omisién que sanc:ona )as Ieyes pena!es Acto y omts 6n son Ias dos unlcas formas

de manlfestarse ta conducla humana que pudiera constituir_delito El acto o‘accmn S

eslrlcto sensu es su aspecto positivo y la omision el negativo,

La concepcion del delito se configura en.la conducta de la accién u omi§i§5n ~ '

delito no se configura como un todo sino que se conforma de’ dtferentes elememos

de {os cuales podemos mencionar que exlste elememos posmvos y negatlvos

ELEMENTOS POSITIVOS g ELE ENTOS NEGATIVOS ‘
A) CONDUCTA A) FALTA DE ACCIDN :

8} TIPICIDAD B) AUS?NC!A D; TIPO o ATIPICIDAb
C) ANTIJURIDICIDAD c) CAU‘S‘VA DE JIIéTIFOCACOON

D} IMPUTABILIDAD D} INIMPUTABILIAD

E) CULPABILIDAD E}INCULPABILIDAD

F) PUNIBILIDAD F) EXCUSAS ABSOLUTORIAS

Los elementos positivos se consideran como la integracion misma del delito y -

que la falta de cualquiera de ellos da lugar a la ausencia del hetk:ho‘ illciib, ehil’

consecuencia los elementos negativos se entienden como ta causa explicativa para’ :

argumentar que una conducta no es delictiva, es decir, {a inexisténcia‘ dei delito :

2.3.- CONDUCTA
) “La podemos definir como la manera de proceder en una. situaéién
determinada, como el comportamiento estimado u orientads-a la luz de fas

castumbres, reglas morales 0 normas y principios éticos o estéticos, comportamiento
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libre y consclen\e caraclerlsuco de los ‘seres humanos a du(erenc:a de Ios demas

animales. Usualmente la conducta cnmma) se consndera como equwalente del dehto s

31praut Fairchild Henry, *Diccionario de Soclologia®, Decima Rei

in. Edit. F.C.E:, Méxivo 1983, pag. 58
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omisién se deja de hacer lo mandado expresamente, en los de accidn se infringe
una ley prohibitiva y en los de omisién una dispositiva.

Dentro de los delitos de omisidn se hace una clasmcamén
“A) OMISION SIMPLE.- Consistente en un no hacer volumano [+] culposo

violando una norma preceptiva, produciendo un resultado tlplco

B) COMISION POR OMISION.- Existe una doble vnolaccén de los deberes, de

obrar y de abstenerse infringiendose dos norma a precephva y la otra

prohibitiva" .32

Sin embargo, para el maestro Bethaﬁcoun;'lév'co:nducfa se define como "una

accion consistente en un acto de volun —éxte’riorizada medianle un hacer o

inactividad y el resultado ser la modiﬁéag: producnda en el mundo extenor ° el

peligro creado con dicha conducia?"éxi'sli'e s(o el nexo causal enlre la [

accién esperada y que el sujeto no realiza; y

32Castellanos Fernande, Op Cit., pag. 147-153
33Lopez Bethancoun, Op. Cit., pag. 75
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C) UN NEXO CAUSAL Que radrca en el acto accion o conducta ejecutando
por el su;eto produzca eI resultado prevlsto en Ia ley de lal manera que entre uno y ) ,‘

olro exlsta una relacuén e causa a efecto.

“la gondq a

descrito en cada uno de los presupuestos que menciona el Codlgo Penal porklo que'
la conducta, que en éste caso manejamos es la que lleva implicita una accion
criminal, con excepcidn de aquellas conductas que son realizadas por imprudencia o
en las que exista a falta de algunos de los subelementos que hemos mencionado.

Lo anterior nos da la pauta para poder hablar del elemento negativo del delito

que es la falta de accién o ausencia de conducta, como algunos autores le llaman.

340reliana Wiarco Octavio Alberto, *Teoria del Delito”, Segunda Edicion, Edit. Porrua, México 1995, pag. 11
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2.4.- FALTA DE ACCION :
Es un elemento negative del delito y la cual se presenta an (os casos en que

haga falta cualquiera de los subelementos de la ccnducta snn embargo aigunos'

tratadistas manejan la ausencia de 1a conducta cuando se presenta una fuerza fis)ca

superior, exterior, irresistible, movtmlentos reflejo
sonambulismo; enténdiendose el prim

recae sobre el sujeto, de tal manera qu

3 excluyente de

responsabilidad, cuando consmuye un aspect negativo’ del demo h|potesis que

queda sintetizada en la formula » nullum crimen sine acnone‘,

35 Citada por Casteltanos Femando, Op. Cit.. pag. 164
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Mas sin embargo ésta opinién no- es muy posmva en vartud de que

efectivamente la ausencia de la accién excluye la responsabllodad penal en tanto‘

individualizada como prohibida por un tipo benal en concreto

adecuacién de una conducta a un tipo, y el “tipa" es la férmila legal que ,ﬁen'-‘n:iile

averiguar la tipicidad de la conducta, 36

36Zaffaroni Eugenio, Op. Cit., pag. 391-393
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La tlpnmdad es otro de los elementos posmvos del delno y de |gual manera

que la conducta 5| no exlste Ia upncidad no se conr gura el demo

Panendo de la |dea de’Zaffaronl que descrlbe mmlalmente o, Tipof prverk\al‘f,

3Castellanos Fernando, Op, Cit., pag 168 ); ;69 )



66
Jiménez Huerta sefiala que "la adecuacuon llpvca sugnmca encuadramlento o

substanciacion de la conducta prmcnpal en u

po de deh!o y- subordmac:én o

vinculacién al mismo de las conductas accesonas

plasmadas en cada uno de lo i ; bfesénténdose la

tipicidad en aquellos casos en los cuales .una vez que se haga la averiguacion que

sobre una conducta se reallce, para _ab_er si presenta Ios caracteres imaginados por

38Ldpez Bethancount, Op. Cit., pag. 107y 108
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el legislador, de resultar positiva dicha averlguacwn estaremos hablando que la :

forman parte esencial de la tipicidad, en razén de que si la tlplded es la conducta

encuadrada al tipo, debemos definir entre una cohduqta"inténcional, una conducta



4.1

culposa e imprudencial en razén de que no necesa\riamenté se‘ debe ‘de dar el

aspecto doloso e inlencu)nal a! mlsmo uempo para que se manmeste la llplCldad

en el hecho descrito.
2.6.- AUSENCIA DEL TIPO O ATIPICIDAD.
En primer término, la ausencia del tipo es muy dnferente al concepto de
Atipicidad, a que se presenta cuando el legislador, deluberada o madvemdamente

no describe una conducta que segun el sentir general de una comumdad deberia

ser incluida en el catalogo de los delnos es demr, que la conducta realizada por €l

agente pudiera parecer o ser dellctlva para una‘sqcledad, mas sin embargo ésta

conducta no aparece descrita en ninguno de los préceptos descritos en el Codigo
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Penal, por e]emplo para algunas personas el hecho de que una persona sea vago y

Para Edmundo Mezger ! C 0. co 6urren~ .

clrcunstancuas que hacen |mp05|ble Ia realazac«én del tlpo ales omo cuando falta S

el sujeto que la ley exige; cuando falte el objeto que Ia Iey extge cuando el medio de

ejecucion especialmente exigido por 1a ley; cuando falte una referencua de ofra
indole exigida especialmente por la ley. Estas circunstancias se derivan de las
descripciones de actos que cada precepto del Codigo Penal exige para la

configuracion del hecho delictivo de que se trate.
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2.7.- ANTISURICIDAD

El licenciado Jiménez de Azdia, reflere que la antuuncndad mvcnalmente puede

sin embargo resulta muy

dificil proporcionar la definicion concreta de éste término, en relacnén a que por lo

general, se seftala como antijuridico lo que al derecho, pero aqui no
puede entanderse lo contrario al derecho lo contrarlo a Ia norma. simplemente como
fo contrario a la ley, sino en el sentido de opostcnon a'las normas de cultura

reconocidas por el Estado".?

Considerada como otro de ios elementos positivos del delito, lakant“uriéid‘ad

conlleva a un juicio de valor que establece la contradiccion sustancial entre 'el;'ﬁh

perseguido por el derecho, con la accidon criminal que perturba ese>f njundlco

2Zaffaroni; Conceptua que la "Antijuricidad no surge del derecho penal sino de
todo el orden juridico, por gue la antinormatividad puede ser neutrahzada por un
permiso que puede provenir de cualquier parte del derecho, entendléndose como el

choque de la conducta con el orden juridico, entendiendo no sélo como un orden

39Oreliana Wiarco, Op. Cit., pag. 24 y 25
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normativo (antinormatividad), sino como un orden normativo y. de preceptos
permisivos"4

Para algunos autores la anitujuricidad se puede clasificar en:dos formas,

mencionando Franz Von Lizt que existe: : :
A) ANTIJURICIDAD FORMAL.- Que consiste en un el aclo "fséréf

formalmente antijuridico cuando impliquen transgresion a una norn‘ia' esta cida por

el Estado, consecuentemente provoca una oposicion a la ley. . e :
B) ANTIJURICIDAD MATERIAL.- En este: caso qhé : gl acto

materiaimente antijuridico provoque un dafio Yy contradiccién™ a: los - intereses

colectivos.

Cuello Coldn expresa: "que la antijuricidad"se pﬁedé”apreqaq n an d@bie:

aspecto; la rebeldia contra la norma juridica (é ricida

perjuicio social causado por esa reb'e‘l‘dia' (anh]u cidad material)".
De manera general seﬁélarémos' “qye v

contradiceién al desarrollo, partiendo de 1a'idea de que el deracho es el

2.8.- CAUSAS DE JUSTIFICACION
La ausencia de antijuricidad no es otra causa éino a excluyen}gs &e

responsabilidad en las que a pesar de que ocurre la con'duc't € eni:déntré

40Zaffaroni Eugenio, Op. Cit., pag. 511 y 512
41Castcllanos Fernando, Op. Cit., pag. 180
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aparentemente en oposicion al derecho, esla no sea an(uuridlca por med«ar aigunav

causa de justificacion, este elemento negatnv ' del demo os muy amplto en cuanlo a-’

su concepcion, toda vez que el aﬂ{culo 15 del Cédlgo Pe el que se encuentran

sefialadas diversas hnpétesls de ausencia de antijuricidad,

antijuricidad, sélo puede ser ehmmada por un declaraclén expresa del legislador,

$3Castellanos Fernando, Op. Cit., pag. 183185
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en consecuencia el émmo de este se aboca al |n(erés eslatal en eI sentldo de que el

conservacnon del mas vahoso La exclusnon de Ia antljurlcadad se:funda en la’ -

ausenma de |nteres yenla runcuﬁn del interés prepondera

Esencialmente ta importancia de las excluyentes de responsabllldad radlca

en el bien juridicamente tutelado por el Estado en cada un dgl,
Cddigo penal. ‘
2.9.- LA IMPUTABILIDAD

Este elemento positivo del delito, se conqep'tlia"en'el(hechofde que el sujeto -
tiene un margen de eleccion, de decision, 'dga 9’ ta ¢
violarlay en esa posibilidad radica Ia impUtAabilida

Para ser imputable, la persona qu

imputabilidad y como consecuencia y la" puhyibill U para algunos

tratadistas estos conceptos de |mputabllldad responsablhdad y culpabllldad podrlan

ser sindnimos pero éstos conceptos pueden dnstlngunrse y premsarse en distinta

forma. . e R

La imputabilidad, es la capacndad de querer y entender en el campo del

Derecho Penal. Querer es estar en conducaones de aceptar [+) reahzar algo
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voluntanameme y entender os !ener Ia capacudad menlal y bloléglca para desplegar

esa dec15|6n, el hombre debe ser

’paz de creer el ‘resultado_dehchvo y;entender en

ol campo del Derecho Pe > sea sujeto Imputab

Podemos declr que Ia mpulabuludad apoyéndonos en la doctnna y en la ley'

exuge dos l(mltes mimmos para su exlstenma

1) Un Limlte mlco. Es decir, una mlnlma ‘en
a(canzar delermlnado desarrollo logra el desarrono pslqmc s
le pueda consnderar imputable.

2) Un limite psiquico.- O sea, la capacidad |

. que aludén algunos tratadistas.

En la actualidad se requlere un estudio muy mmucxoso en cuanto a este caso

de imputabitidad cuando es tomada en cuent del su;eto activo.

Para Carranca y Trujilio.- Manmesta que .sera ’lmputable todo aquél que

posea, al tiempo de la accién, Ias condlcnones pslqmcas exigidas, abstracta e

indeterminadamente por 1a fey para poder desarro\lar su conducta socialmente, todo
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el que sea apto e idéneo juridicamente para observar una conducta que responda a:

las exigencias de la vida en sociedad humana.”? |

La imputabilidad es pues, el conjunto de condiﬁ:ion

desarrolio mental del autor en et momento del acto tipico penal,” que lo capacitan

para responder del mismo,
2.10.- LA INIMPUTABILIDAD

Comunmente se afirma gue fa inputabilida:

lo exime de toda responsabilidéd crin

En la evolucion juridica penal tlende a exclulr totalmeme aVios nifios del

ambito del Derecho Penal y someterios a la 1ur|sdn:cnon especna( de caréct tutelar,
de los Tribunales de Menores, Unicos competentes para conocer da su delmcuéﬁéia. a
Por ofra parte, e! limite de ta minoridad se ha ido retrasando en las diversas
legislaciones en algunocs paises que oscila entre los 15 a los 21 afios; situacion que
un futuro no muy lejanc tendra que sertema de discusion entre los legisladores de
fa fey penal, en virtud de que en la actualidad con gran alarma y preocupacién

vermnos que la delincuencia juvenil oscila entre los 10 y 22 afios de edad y aunque

“3Castellanos Fermando, Op. Cit., pag. 218y 219
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suene burdo ésta estadistica, no podemos negar que en la mayoria de las ocasiones

el delincuente menor que tiene una adad aproxunada entre los 13 y 17 aﬁos se

encuentra fisicamente desarrollado Yy con la capacudad de pensar y'dnferenmar entre

lo bueno y lo malo, en tanto que tiene pleno conocmento del |I|t:|!o que comelen de

tal suerte que seria factible que el Ieguslador efectuara un estudno a fondo sobre este -

tema. En lo particular considero que la edad’ para consu:lera al: sujeto achvo'

imputable ser de los 16 afos. i
Asi también tenemos otra causa de imputabilidad;' la relacio
enajenacién mental, la cual se interpreta judicialmenlé:vcbmo"uri@

capacidad psiquica de una persona para formular juic;‘os n’io

La existencia o inexistencia de la enajenacion y de trastorno mental transitorio -
es una cuestion técnica que sdlo pueds resolversé rﬁedianle pemaje en ei ‘JUICIO Sl

criminal y en cuanto materia de hecho su apremacnén es Ia competenc:a del ju do k

por consiguiente las personas enajenadas son |n|mputab|esi sln;.nlnguna

responsabilidad, no debe de imponérseles sancion alguna, pero si so‘rkneté;krljas aun

tratamiento medico adecuado.
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2.11.- CULPABILIDAD

La culpabnludad es el aspeclo subjetlvo del| delno y se consldera como la

relacién psncologlca entre el su;eto y su conducta relacu‘)n que podria ser a mulo de

desarrollo de la misma, que son: la culpa, el Eolo y_de_nqu
consigo mismo el reproche y la responsabilidad.’

Existen dos clases de culpa: consciente, con'pré)}isiq (<] repre! ntagﬁién,

que consiste en que el agente prevé el posible resultado Ben'a_lmenlé tipificado, béro :

no lo quiere, abriga la esperanza de que no se .producira Ia,segundaf es
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inconsciente sin prevision o representacion que constsle en que el agenle no preve

la posibilidad de que el resultado tipico, a pesar de ser prewsnbla haber prevusto

Cddigo Penal [a figura de delitos dolosos o ci_le:o

preterintencionalidad por considerarla como elemento integrado en la misma culpa.

2.12.- CAUSAS DE INCULPABILIDAD

Para que un sujeto sea culpable es necesario precisar.en:su conducta, la

intervencién del conocimiento y de la voluntad; por lo 'fant:b »c':'uvlpabilidad debe
referirse a esos dos elementos; intelectual y volitivo.

Algunos Tratadistas plensan que las causas de culpabllvdad las integra el

error y la no exigibilidad de otra conducta; mas sin embargouse dlce que en estricto

sentido las causas de inculpabilidad son: el error esenqal de hecho, el cual ataca el

+ Diaz de Ledn, Op, Cit., pag, 524
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elemento mtelectual yla acclon sobre la volunlad efectuando el elemento volmvo

::emo y Ia voluntad sélo habré

por lo tan(o si la culpabllldad se forma con el conoc

y error de derecho; en el prlmero el
causa de inculpabilidad, cuando el sujeto a vmud de una equwocada e mvenmble
concepcidn de la realidad factica produce un resultado hplco, en cambio rechaza el
error de derecho, pues su falsa apreciacién de que el derecho ampara su actuar no

desfinda de responsabilidad

sTh TESIS N0 DeBt
Wk BC 1 HEDIECK
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€l error de hecho se subdivide; en error esencial y error accidental. A su vez

sancionar el primero de los descritos co

tercera parte del delito que se trate.

el or esencual

invencible; a manera de ejemplo podemos senalar el caso de Ios campesmos que
siembran marihuana por orden dei narcotraficante y que le es pagada su jornada de

trabajo; en éste caso existe la posibilidad que se encuentre tanto la ignorancia de la
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ley como el error esencaal mvencnble ya que por su parte tenemos que el campesino

tiene un grado minimo de cultura es decw que es analfabeta sin ninguna lnstrucclén

lo cual no le permne comprender I 'uta que realiza, ademés de que esa

conducta se deriva de la obllgamén que: tlene de cumphr con’ su trabajo

encomendado por e! narcotraﬁcant esa conducta‘es

2.13.- PUNIBILIDAD
La punibilidad, dentro dé"la':es ) uh‘élemento

esencial del delito; se dice que e! ‘delito es una accion punible por conmguueme es

i )

preciso que la ley la contemple &) que existe la

posibilidad de que una acczén pueda ser antijuridica y culpable, no obstante ello no
ser delictuosa, como ocurre en I m ratlvo

Algunos autores plénsa ad ‘es un elemento’ de ja tipicidad,  :

dado que la acmén sancmna

el Estado asocia a la violacion de los
dictadas para garantizar la permanencla del orden social'.

Bettiol define a la pumbmda e una consecuencla

juridica del delito"; a lo que Jlmenez De Azua precasa que es el "caracler especmco
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del crimen" pues sélo es delito el hecho humano que al describirse en la ley recibe

un pena.

La pena debe de apoyarse en un doble vemente en los pnnc1p|os de ;usncla k",
y de utllldad

A) Los principios de Justicia; deben vincularse a los bienes juridicos lutella&obs' g :

de utmdad

Flnalmente se puede determinar que la punibilidad la establece la Iey penal alr
definir al delito en articulo 7° del Codigo penal que sefala: "Dellto es el acto u
omisidn que sancionan las leyes penales”.

2.14.- LAS ESCUSAS ABSOLUTORIAS

En casos excepcionales, sefalados expresamente en la ley, y posnblemente—

en atencién a razones de politica criminal, se considera_con\ieniehte aphcar en i

un caso concreto, pena alguna al sujeto activo del delit Estas snuaclones

excepcionales constituyen las excusas absolulorlas En estos casos el caracter
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delictivo de la conducta y demés elementos del dellto subs:sten sin modxflcacnon.

unicamente se elimina la penalldad

Castelianos Tena nos" d}lc‘:e . al
absolutorias no es posible la aplic;é:
de la punibilidad.

"Son aquellas causas que dejando subslsten
conducta o hecho impiden la aplicacién de la pena

“El Estado no sanciona determinadas condqctés
equidad de acuerdo a una prudente politica criminal; ) By

"En presencia de una excusa absolutoria los elementos

ndiales del delito-

permanecen inalterables: S6lo se excluye la posibvilldad dé 'p'ﬁ'niclén".k,



CAPITULO TRES

INTEGRACION DEL DELITO DE ABUSO DE

AUTORIDAD.

3.1.- ASPECTO CONSTITUCIONAL.
Los articulos constitucionales referentes al delito de ABUSO DE
AUTORIDAD {contemplado por el articulo 215 fraccion i del Codigo Penal en vigor),

se encuentran sefalados en el articulos 19 en su pérrarb tercero y 22, los cuales a

la fetra dicen:

ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL -:Ninguna defencién podra exceder del

término de tres dias, sin que se 1us!

aquél, lugar, tierﬁbq

auto de formal prision. Si en la secuela de unpr

cometido un delito distinto del que se persigue, deber. ser:objet de,acusac}éh :

separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la acur on, " si fuere

canducente.
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Todo maltratamlenlo en la aprehensubn oen las prls:ones 1oda molesua que

se infiere sin mouvo legal toda gabela o conmbuclon en Ias cérceles son abusosk"‘

que seran corregldos por las leyes y repnmnjos ppr {as attorida

" ARTICULO 22 CONTITUCIONA“

las ~ penas "

ueda - prohibidas *

militar."

En reflacién al articulo 19 coné\iiuclb'ﬁéi
preocupaciones que afligian a los primeros consh\uyentes del México ind endlenle :

fue la de establecer normas que impidiera 1os Abusos del pode

ya que con frecuencia detenia indefinidamente a los acusados de gyﬂn”de’lit

existiendo justiticacién legal para dicha detencién,



86
En Ia Conslntucnon de 1828, 'se establecno que Ia detencién no podia exceder

del término de 60 horas; y en la carta de 1357 se encuenlra el asplmu de la norma

que contiene el pnmer parrafo de" ste anlculo pues ordenaba que nadne fuese.

detenido por mas de tres dlas sm

ja ;deien;iyén =

coge "Vcomo “un‘deseo

propiamente necesario y urgente evnar que los presuntos responsables sufrleren
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malos tratos no solo en el momemo en que fueren aprehend|dos smo lamblén al

determinantemente este tipo de sanciones. T

La practica juridica nos dice que én "m.fe

enmarcandose en ellos la proteccién de los derechas humanos referentes a evitar
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que las personas sufran agravnos nsncos tanto en Ia delencmn como después de:

consumada ésta y los inculpados con puestos a dlsposlcnon del Mlnlsterlo Pubhco

pero la realidad social, tiende a una tendencia hacta, !

como a la figura del Ministerio Publico, y la vida en:los’Centros Preventivos ehf i

cuanto al abuso de sus atribuciones.
3.2.- ASPECTO CONCEPTUAL

Esencialmente considero que todo

del jefe; sin embargo el poder de hacerse obedecer no es,en pﬁnciplp‘monop&lfp :

de los jefes, la tienen también los textos, (os ritos, las sefiales de la via publica; es
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decir, todo aquello que tenga la carac\erishca de hacerse respetar por sl mnsma o

auxitiado por otros elementos. En el alma de qunenes obedecen resnde la condlcaén o

necesaria y 8l fuego intimo de la Aulondad

las cenizas, no siempre la Autoridad es e)ermda por
sobre ellas.

E! poder; elemento caracteristico de fa: ‘se’ entiende como la

capacidad para dominar a los hombres, refrendarlos qqntrolaflos y obtener su

obediencia, coartar su libertad, encausar su activid: enfdir‘ec&iones determinadas;

es por ello que la Autoridad en sentido es(rié@ fdébe'necesariamente tener el
slemento "PODER” que produzca el efecto de VQIS'ediéhé‘i'a'de quien debe respetar
esa autoridad.

El abuso es el hecho de excederse .en elvuso de algo, es decir, sacar

provecho y sobrepasar los limites; por lo qu una’ vez unidos éstos conceptos

podemos decir, que el abuso de autondad es el z r vecharse del poder, excederse

en los limites del poder, sacar un uso indebido del pcder

Existen otros autores quefhace alusi defini i6n7ael 7Abusé'def

Autoridad y entre ellos encontrarnos al’ énez'Huerta. qwen'_

d es _,‘segun expresa el :

describe: " El sujeto acto det delité d

parrafo primero del articulo 214 dteCé g0 Penal. todo (uncaonano pubnco

agente de gobierno o sus comisionado ere su categoria ..." la anterior

enunciacién capta a cuantas personas.estén enves(ldas de autoridad esto es,

ejerzan imperio, tomen determinaciones e mpongan obediencia. Sin embargo en la
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fraccion Il tipifica la conducta del funcionario publico, agente de gobierno, sus
comisionados que ejerciendo funciones o con motivo de ellas hiciere violencia a una
persona sin causa legitima o la vejare injustamente.

ABUSO DE AUTORIDAD.- Es un delito que comelten los servidores o
empleados publicos cuando con tal envestidura se excedan o desvian en su
actuacion con intencién de perjudicar a una persona. Es el uso indebido o abusivo
que hacen éstos empleados del Estado de sus facultades o Autoridad.

B8) DOCTRINA.- Carrara comenta: "La formula ABUSO DE AUTORIDAD
expresa unas veces un género y otras una especie particular. Como género se
aplica indistintamente a cualquier hecho culpable para cuya consumacién se ha
vélido el agente de la situacién que le proporciona el cargo por é! desempefado.
Como espacie; expresa de modo mas particular aquellos abusos, que fuera de ser
meras transgresiones disciplinarias o violaciones de los simples deberes morales del
cargo, lesionan de tal manera el derecho que merecen castigos penales y
constiluyen por esto verdaderos y propios delitos, pero al mismo tiempo no ofrecen
en si ninguna odiosidad especial que merezca nombre, a parte quedan incluidos en
{a designacion genérica."

€n el sistama de Derecho Penal, el ABUSO DE AUTORIDAD tiene dos
funciones: una genérica y otra especifica. Puede adherirse a cualquier hecho para
cuya consumacién se haya valido el agente de su calidad de funcionario publico y
puede originar un delito aparte, es decir, un hecho que, por su gravedad, se
convierte en objeto de especial incriminacién. El interés de un Estado politicamente

ordenado en el cumplimiento regular y legal de los actos de autoridad es tan

43 Diaz de Leon, Op. Cit.. pag. 23
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acentuado que aun cuando no se produzcan !a iescon de un derecho anterior, se

castiga el acto abusoﬂo en si mnsmo como un modo de tutelar fos valores lnsntos en. .

vez el filosofo de Estagira no se equwoco cuando careé las formas puras det
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gobierno, con las formas degeneradas; las primeras tienen fin comun servir al

bienestar de! pueblo, las segundas; a los intereses egoistas de Ios"servidorevs

publicos abusantes del pueblo.

una sancion penal."#

€l ABUSO DE AUTORIDA

gobernado.

En consecuencia al hablar d

46Diaz de Ledn Marco Antonio, “1a respon:

Mexicana de .
Justicia , No. 2, vol. IX, Abril-Junio 199), pag-101-103 A Lo
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reahzactén de ﬁnes vuales y en ia seleccmn de medtos tendientes 8 consegulrlos, .

concluyéndose que la mencionada preservamén Consmuclonal sa exh' de a :odas :

estas, sm conlraerse a Ia mera L|beﬂad Flslca con eslncto apego al Derecho '

Jurfdnco que reza "Donde l emo esla'
razon. Que todas las hber‘tades pubhcas individuales, que como Derecho subjetwo.) :

$© consagran en nuestra Consm

violencia fisica sobre éste, alterando Ia mtegr(dad humana causando un daﬁo ya sea
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que le deje transitorio o permanememente una hueMa materlal en su cuerpo Q Ie

produzca una alteracion funcvonal en Ia salud

Concluyendo lo anterior tenemos que si los‘sujetos activos de la mfraccnén :

lesiones, no se daria el de ABUSO DE AUTOR!DAD emper no debemos soslayar )
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que en cada una de estas ﬁguras dellchvas el bien jurldlco lutelado por el Estado es

dl!erente y que no S|empre la violenc'a flsu:a que el Agente de Ia Pollcra ejerce'

ABUSO DE AUTORIDAD se tlpmcan otros demos sucede qué en la préctlca surgen
otra figuras delictivas, tales como el cohecho, que también se configura con el abuso
de autoridad y que comunmente denominamos concurso real del delito, reconocido
en el Articulo 18 del Codigo Penal en vigor.

3.3.- ARTICULO 218 FRACCION it DEL CODIGO PENAL EN VIGOR PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Para el estudio de 1a integracion del delito de abuso de autoridad se requiere
tener en cuenta ciertos conceptos los cuales encontramos inicialmente "que es la
Averiguacion Previa",

"Como !ase det proced|m|ento penal, puede defnnlrse Ia avenguac:on prevta‘

como la etapa procedlmentalfdurante la_cual el érgano lnvesugador reallza todas'

aquellas d|llgenclas necesanas para comprobar en su curso el cuerpo dei dehlo y la k,

470sorio y Nicto Cesar Augusto, *La averiguacion prbvié“, Cuana Edicién, Edit. Porrua; México 1989, pag, 2
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y motiva la debida mtegracuon de la mdaga(ona comprobéndose o no Ia verdad

1urld|ca es decnr. la verdad de Ios hechos .

En relaclon a Ia denuncua e considera como 'una de las fase pnnt:lpales de'l X

la Avenguacnén Prevla de la cual el agente del Ministerio Publica toma conoclmnenlo o

La querella puede def nlrse como_ U ifestacl n: dé 'Ia voluntad de

ejercicio potestatlvo formulada por el su to pasivo'o el ofendxdo con el nn de que el

Ministerio Publico tome conommlento de un dehto no perseguxble de of cm
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La remisién que hace la Policia Preventiva es el parta queylos elementos

preventivos de la Secretaria de Seguridad pubhca anles de Protecmén y Vlalndad

realizan ante el Ministerio Publico al ponerle a dlsposlclon a su;etos que deluweron ‘

hubiese sido sorprendldo en el momenlo de estar comeuendo eI dellto lo que

comunmente llamamos "en flagrante delito” :

En ia actualidad el delito de ABUSO DE AUTORIDAD se bresema en diversas
formas y manifestaciones, que cotidianamente la sociedad se percata o escucha a
través de los diversos medios informativos y que en ocasiones experimenta en su
propia persona, muy comunmente resulta que la mayoria de los actos de ABUSO
DE AUTORIDAD son ejecutados por elementos de las diferentes corporaciones

policiacas y que desafortunadamente a pesar de los esfuerzos hechos por la
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sociedad y el estado para evitar y combatir esta figura delictiva, el 'pl_'bc'eso resulta

ser lento y en algunas situaciones ineficaz.

A continuacién haremos un estudio de lo qué'es el delito*de BUSOTDE'“;_ :

sancionado en el articulo anteriormente citado:

DECLARA EL DENUNCIANTE..." - - - - - -~ o ]
1995, SIENDO
APROXIMADAMENTE LAS 23:00 HORAS COND>UCI SuU VEHIE:ULO .DE LA
MARCA VOLSKWAGEN TIPO JETA MODELO 1991 COLOR ROJO lsLACAS 338-
XFL SIENDO ACOMPANADO DE SU AMIGO ROMAN CARDENAS JIMENEZ;
SOBRE LA AVENIDA INSURGENTES A LA ALTURA DE VIADUCTO EN LA
COLONIA ESCANDON; Y QUE AL ESTAR PARADO EN EL SEMAFORO DE LA
CITADA AVENIDA, SIN HABER COMETIDO NINGUNA FALTA O INFRACCION EN
FORMA INTEMPESTIVA FUE INTERCEPTADO POR UNA PATRULLA DE LA
POLICIA JUDICIAL NUMERO 0113 DE LA CUAL DESCENDIERON 2 SUJETOS
ARMADOS CON UNA PISTOLA CADA UNO DE ELLOS Y QUIENES SE DIJERON
SER POLICIAS JUDICIALES, Y SIN MEDIAR PALABRA ALGUNA Y EN FORMA
VIOLENTA BAJARON AL DECLARANTE Y A SU AMIGO PROCEDIENDO A
REVISARLOS Y ORDENARLES QUE LES ENTREGARAN SUS PERTENENCIAS
POR QUE, ERAN SOSPECHOSOS DE UN ROBO, A LO QUE EL DECLARANTE SE

NEGO A ENTREGARSELOS, LOS POLICIAS JUDICIALES COMENZARON A
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GOLPEARLOS CON LOS PUNOS Y LA CACHA DE LA PISTOLA
POSTERIORMENTE LOS SUBIERON A LA PARTE POSTERIOR DE LA PATRULLA

Y LOS ABANDONARON EN UNAS CALLES ADELANAS A LA COLONIA ROMA SIN

QUE ESTOS LES DEVOLVIERAN SUS PETENENCIA {
DECLARANTE QUE EN EL INTERIOR DE LA CARTERA QUE. LE: UITARON‘-’ s
TRAIA CONSIGO LA CANTIDAD DE 2,000 DOS MIL NUEVOS ESOS, POR! LO::

QUE EN ESTE ACTO PRESENTA SU FORMAL DENUN o
ABUSO DE AUTORIDAD COMETIDO EN SU AGRAV Y.EN CONTRA DE QUIEN [
O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, AS! TAMBIEN DENUNCIA EL DELITO

DE ROBO Y SE QUERELLA POR EL o' T
COMETIDOS EN SU AGRAVIO Y EN CO!
RESPONSABLES.." -

hechos o circunstancias que no le consten; del ejemplo antes c©

que el testigo de los hechos y en su caso también denuncianlé Io es. el-amigo del -

denunciante ROMAN CARDENAS JIMENEZ quien atestlguar sobre la wolencva o

vejaciones de que fueron objeto y de ésta forma corrobarar el dlcho del denuncnante
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La fe de la integridad fisica y de lesiones asi como de certificado medico quye i

realice el Ministerio Publico; esta diligencia se entiende como el -auiilio qu_ellbs s

menciona para la debida mlegracton de la mda atorl

del delito y la presunta responsabllldad de Ios dehncuentes en eI caso cnado con
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antelacion en ello que se configura el delito de ABUSO DE AUTORIDAD consagrado
en e articuio y fraccion antes mencionados:

A) Oficio a la Policia Judicial para la investigacién de los hechos
denunciados;

B) Oficio a la Contraloria Interna de la Institucion Policiaca a la que
pertenezca el sujeto activo;

C) Oficio a la Direcci6on General deo Recursos Humanos de la
Dependencia a que pertenezca el elemento de la Policia;

D) Declaracién del Inculpado;

E) Diligencia de confronta;

F) Ingpeccién Ocular en el lugar de los hechos;

G) Fe de documentos:

H) Fe de vehiculo

1) Acuerdo de Consignacion; y

J) Pliego de consignacién,

A).- El oficio a la Policia Judicial .- Es aquel(a orden que el Agente del

Ministerio Publico gira a los elementos de la policia JudICl e | tlene bajo su

mando, mediante el cual les pone de manifiesto la mvesugacaon a! cual han de

avocarse. Una de ellas podemos mencionar la soI|c|u

de la |nvest|ga<:|6n

exhaustiva, asi como la localizacion y presentacion de los preéurﬁos responsables'
de los hechos, entre otras mas; ésta facultad de! érgano investigador se apoya y

fundamenta precisamente en lo en el estipulado en el articulo 21 Constitucional, asi
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como en los preceptos correspondienies senalados en la Ley Orgﬁnica “de’la

Procuradurias General de Justicia del Distrito Federal.

en ‘fe", en el cuerpo de la avenguacnon Prevna de’tal suerte que. ésta dll:genma

favorece y agiliza la actividad investigadora , en cuanto ala prontitud en que se
identificaria al inculpado; y la misma se encuentra fundada en razén de la facultad
que le es conferida al Ministerio Publico para realizar cualquier diligencia que
canforme a derecho proceda para llegar a la verdad de los hechos.

C).- Oficio d la direccién general de recursos humanos de la dependencia a

que per el

> de policia: El érgano investigador en algunas
ocasiones es auxiliado por diversas areas pertenecientes a la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, asi como de todas y cada una de las Secretaria de
Estado, para la investigacién del delito, entre ellas encontramos a ,Iva Direccidn
General de Recursos Humanos de la dependencia antes mencionada, ala Cﬁal s;"le;,

hara la solicitud de que remita el nombramiento de! Policia Judlclal

La practica de esta diligencia conileva a la esencia mlsma del dehto de

ABUSO DE AUTORIDAD, toda vez que el elemento primordial y eX|g|do por QI upo
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penal para que se conflgure este dehto. lo es la caracterlsuca de ser serwdor

publico, es decnr, que umcamente puede ser comeudo por delermmadas personas

PUBLICOS" , generalmence se utilizan_ diversos: sindnimos’ de‘este término tales"' '

“%0sorioy Nicto, Op. Cit.; pag 124 5125 .
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su funcion mvestlgadora acredlte el hecho de que el delmcuente tiene Ila

[ .

caraclerlstlca de ser, servndor Publlco y ademés de que eI d|a en que sucedleron los

hechos eslaba funciones, por o que se deberé girar atento ofnc»o a la Direccion

134 bis del codugo de Proced1 entos Penales, en relacién a‘hacer/lé saber que tiene

derecho a nombrar un abogad d "d‘e su c'on.fanza para que lo

asista al momento de rendlr su declaracuén asn como el articulo 269 en cada uno de
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sus incisos, entre ellos se encuentra hacerle saber los hechos que se le lmpu!an yel -

nombre del denunciante, acusador o querellante. asl tamb|én Ios derechas que Ie

otorga la carta Magna.
Posteriormente se le tomar la aceptacion -y pr st

persona de confianza a la que haya designado o nombrado el indiciado,

Una vez practicadas las diligencias ante

declaracién no fue objeto de tortura fisica.

E).- DILIGENCIA DE CONFRONTA.- Puededefinirse como:la diligenéié"

realizada por el Ministerio Publico en virtud de la cual el sujeto que es vmehkc,lqnado

en la Averiguacion Previa como indiciado, es plenam‘ehtef enti cado': porla bel_'sona
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que hizo alusion a él. Esta dmgencva se ancuemra fundamentada en los arhculos del

217 al 224 del Codigo de Procedlmlentos Penales y

conocimiento directo de la realidad de una condu

integrar debidamente la Averiguacion Previa,

sea privado se requiere de cumphr con cnertos requisitps legales como es:la orden -

de cateo; ésta diligencia la encontramos fundaméntada en los rt s del’ 139;”'

143 y 283 del Cédigo de Procedimientos Penales, y tamb|en se con5|dera comou.

requisito de procedibilidad para integrar las actuaciones de Ia lndagatorla
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G).- FE DE DOCUMENTOS.- E! Ministerio Publico deber de realizar la

descripcion detallada de los documentos que se anexan a la Averiguacion Previa y

cuya fe se asentara para constancia Iegal' ésla diliéencia debe de entenderse como -

la autentificacidn que el érgano mveshgador hace dentro de Ia mspecmon mmlslenal

de personas, cosas o efectos relacnonados con Ios hechos que se mvestngan

integracion .

rgano nvesligaddr o

la Policfa Judicial en los hechos que se mveshgan dandoss Fe del vehfculo en que '

éstos viajaban; ésta situacion encamina al Agente del Ministerio Pubhco ala

comprobaciéon de la verdad de los hechos en cuanto que se acredita que
efectivamente los elementos de Policia conducian el vehiculo fedatado.

1).- ACUERDO DE CONSIGNACION.- Una vez que en concepto del agente
del Ministerio Publico, se encuentran reunidos los requisitos exigidos por los

articulos 14, 16 y 21 Constitucionales para proceder penalmente en contra del
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inculpado y que se encuentra debidamente integrada la Averiguacion Previa,
estando en posibilidad ds proponer el ejercicio de la accidén penal se procede a
elaborar e! acuerdo de consignacion correspondiente; sin embargo para llegar a ésta
determinacion el érgano investigador deber de tomar en cuenta los siguientes
razonamientos juridicos y legales referentes al ejemplo citado con anterioridad.

“E! articuio 215 del Codigo Penal en doce fracciones establece otras tantas
hipétesis de!l ABUSO DE AUTORIDAD, de la lectura del citado numeral se
desprende claramente qus e! sujeto activo de esta infraccion penal es una persona
dotada de autoridad, entendida ésta como la facultad que tiene un servidor publico ,
esto es el poder de hacer cumplir sus ordenes a efecto de que el servicio publico
sea prestado adecuadamente.

La atribucion de la Autoridad es en funcmn del servicto y se debe ejercer

precisamente en relacion a éste, de mnguna manera deberé ser a titulo personal,

AUTORIDAD los servidares publlcos qu inc

siguientes: L-"u
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i1.-" Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere violencia a
una persona sin causa legitima o la vejare o la insultare; "
A) ELEMENTOS DEL TiPO: ‘
1) Ejerciendo funciones;
2) Hacer violencia sin causa justiﬁéada;
3) Vejar a una persona;’

4} Insuitar a una persona e

kpntulo segundo del presente trabajo, el "tlpo" es la ',

Coma se menciono en e
descripcion del acto o hecho injusto o antisocial, previamente valorado como tal es
un aspecto ob]etwo y externo, para declararie punible se necesna las condmsones X

normales de’ esa conducta, tanto objetiva como subjetwamen!e pero pudlendo

en su dia de trabajo puede reahzar, a i

actividad que realiza el agente de IEPoliola Judicial es de tiempo complet

“0sorio y Nicta, Op. Cit.. pag. 132'7 134 07
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2) HACER VIOLENCIA SIN CAUSA JUSTIFICADA - Por violencia se

entiende la fuerza fisica o moral que al ejerceré sobre una persona, le hace perderse
su capacidad en resistir de oponerse a la accion violenta. ’

En este caso la Violencia que ejerce el Agente de la Policlé Judiciél no &é‘be

sobrepasarse ni extralimitarse en la fuerza empleada y mucho menos

0 motivo para ello el sujeto pasivo, situacién que provoca un agravio y lesién en i

integridad fisica del pasivo.

Y respecto al ejemplo citado con anlelacuén los agentes de la Pollcla Judnclal

lesionaron la integridad fisica del denunc:ant

lesién material ;

de tal manera que el vejar consm ye ia les

sujeto pasivo sufre por e! actuar ilicito del sujeto actlvo, deklo antenor se desprende
que con el simple hecho de que un agente de la Policia refiera malos tralos, |n;ur|e o
maltrate a una persona, provoca la desviacién del podér y se configura el delito de

ABUSO DE AUTORIDAD.
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4) INSULTAR A UNA PERSONA.- Consiste en o{ender o unsullar a'

alguien con palabras o acciones. Por lo que toda majadena. palabras obscenas yT -

altisonantes constituyen un insulto y denigran la dignidad de los pa
que se conlleva también a un desvio del poder.
B) EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO.

Las figuras tipicas deben su creacidn y existencia a los intereses o valores de 't

la vida humana que especificamente han de proteger y tié

alcance. El bien de la v:da la conviv
queda protegido por la nbrmé
Este Bien Juridico ha sido

respecto a si éste bien Jundnco protegldo en Ia f gura llp:ca pude estimarse como un

requisito o como un elemento de
El apoyo del bien Jundlco como elemento de figura tipica, MARIANO JIMENEZ

HUERTA opina.- " la trascendenc de aquél como corpusculo de la estructura tipica
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es tan superlativa, que tenérsele en consideracion resulta imposible no ya, sélo

ordenar y sistematizar tos tipos penales sino incluso construirios y organizarlos,

pues, por una parte el conjunto de elementos materiales que integran la corporeidad
de cada uno de ellos sélo adquieren conjuncién organica cuando se funden en la '
unidad que forja el bien juridico tutelado, y por otra, ia consideracion de los bienes

juridicos que los tipos penales tutelan; es la razdn determinante de la estructura

sistematica que debe adoptar la parte especial de un Codigo Penal."s¢ ‘
En suma el bien juridico protegido es él interés social, que se préten&e‘

proteger a través de {a norma juridica.

En el delito de ABUSO DE AUTORIDAD el bien juridico tutelado lo constituye

la seguridad de las personas confiada a la “administracion publica, ya que ‘ésta

seguridad es el valor humano, juridicamente  protegi

Los requisitos de procedibilidad lo constituye inicialmente .la denuncia,. asi -

como algunas diligencias contenidas en el cuerpo de la Averiguacién Previa, tales
como acreditar que el sujeto activo es servidor pubiico

Los razonamientos anteriormente cilado

sirven de base para que el

Ministerio Publico determine si se acredita o no el cue o'del dehto y la presunta

responsabilidad del delincuente, por lo que en concepto del érgano investigador de

$03imencz Huerta Mariano, "Derecho Penal Mexicana®, Tomnl Prnncm Edicion, Edit. Porrua, México 1983,
pag. 128
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las constancias que obran en la Averiguacién Previa en caso de acredutarse estos
presupuestos procede a reafizar el acuerdo de cunslgnacnén med»ante el cualk i
propone el ejercicio de la Accidn Penal en contra del sujeto achvo ‘en el qua se
asentard la previsian y sancion del defito tipificado en el Codigo Penal que en estev
caso sera el de ABUSO DE AUTORIDAD, apoyandose en los preceptos del Cédtgo
de Procedimientos Penales y de las facultades que le confiere la Ley Organica de Ia
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federa, asi como del Reglaniren!o' dé la k
Propia Institucion; desglosandose ésta determinacién de la stgulente forma El

juzgado ante quien se propone el ejercicio de la accion penal ei lugar en donde

quedara internado el inculpado en caso de que la conslgnacuén se haga con

detenido y en caso contrario se solicitara que el juez corr p diente: se’ sirva

autoridad deberdn de quedar los ob;etos y documentos que se - encuentren

relacionados con los hechos.

€1 acuerdo de consignacién se maneja internamente como un estudio previo a
fa propuesta del ejercicio de la accidn penal, ya que el agente del Ministerio Publico,
ya sea de turno o de mesa de tramite, realiza su acuerdo de consignacion, el cual
remite a la Direccidn General de Consignaciones, dependiente de ia propia
institucion que se encarga de efectuar un segundo estudio de las actuaciones que
obran en ia Averiguacién Previa y que del resuitado de éste segundo estudio cabe fa

posibilidad de que el Ministerio Publico consignador fremita nuevamente la
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Averiguacidn Previa a la autoridad de origen con el oficio de objevcidn'que consiste:
Que a criterio del Ministerio Publico consignador aun no se integra la comprobacién
del cuerpo del delito y la responsabilidad del inculpado en virtud de faitar algunas
otras diligencias por practicar que considera necesarias para integrar debidamente
la Averiguacion Previa; el otro presupuesto es que ésta autoridad consignadora
efectue el pliego de consignacién que consiste "en el acto del Ministerio Publico de
realizaciéon normalmente ordinaria que se efectia una vez integrada la Averiguacion
Previa y en virtud de la cual se inicia el ejercicio de la accién penal poniendo a
disposicién del juez todo lo actuado en la mencaonada avenguacuén asi como las
personas y cosas relacionadas con la indagatoria en su caso "’l

Para el precepto que tipifica el articulo 215 en su fraccaén " d | Cédlgo Penal

en vigor en el que se prevé y se sanciona los hechos denunclados. la consngnacné‘bn'
debe de contener las siguientes diligencias a fin de estar'.elh po
el ejercicio de la accioén penal correspondiente: E

A} Inicio de la Averiguacion Previa;

B) Sintesis de los hechos:;

C) Declaracion de fa persona que proporciona la noticia del deiilo o recapcion
del escrito de denuncia y ratificacion del mismo;

D) Acreditar la calidad de Servidor Publico del indiciado, basicamente con
prueba documental consistentes en nombramientos;

E) Declaracion de Testigos;

F) Declaracion del Indiciado;

31Qsorio y Nieto, Op. Cit.. pag. 138 y 139
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G) Inspeccion Minister‘ial y fe de perSonas ylo ropas para efectos de probar la

violencia;

H) Dictamen medico Forense rélaiivo a infégrldad fisirca"o lesiones; -

1) Incorporacién del dictamen aludido a la AVeng

J) Declaracion de los testigos respecto de I6§ lnsuitos o vejaciones;

6n Previa:

Y de algunas otras diligencias que considere el MiniStério Publico pertinentes
y que conforme a derecho procedan para la debida integracién de la Averiguacion
Previa correspondiente.

Toda consignacion en la que se proponga el ejercicio de la accién penal
deberé estar fundada y motivada; es decir, que de las constancias que obran en el
cuerpo de la Averiguacion Previa, debe de estar debidamente acreditado el cuerpo
del delito y la presunta responsabilidad del indiciado, de tal manera que la conducta
del inculpado se adecué al tipo penal descrito, cumpliéndose de ésta forma con el
requisito de la garantia de legalidad que preceptua el articulo 16 Constitucional.

La fundamentacion consiste en la prevision y la sancidn que el legistador
hace del ilicito descrito en la ley penal y la motivacién es el resumen breve de los
hechos que se adecuan al tipo.

En resumen, es preciso mencionar que de la anterior descripcion de las
diligencias que integran el delito de abuso de autoridad, es (nicamente un modelo
de averiguacion previa en que se ejemplifica la forma de integrar el dslito de abuso
de autoridad, sin embargo existen diversas formas en que se pueda cometer este
delito por los elementos de las diferentes corporaciones policiacas; ya que el mismo

ejemplo se puede utiliza para ia integracion del delito de abuso de autoridad en su
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fraccidon I, cometido por la policia preventiva, de la actual Secretaria de Seguridad
Publica.

2) MODIFICACION
El articulo 215 prevé que " Cometen el delito de abuso de autoridad los
servidores publicos que incurren en alguna de las conductas siguientes:

Ii.- Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere violencia a
tuna persona sin causa legitima o la vejare o la insultare.

El mismo articulo pero en su hipotesis de sancién manifiesta” Al que cometa el
delito de abuso de Autoridad en los términos previstos por las fracciones laVy X a
Xli, se le impondra de uno a ocho afos de prisidn, de cincuenta hasta trescientos
dias de multa y destitucidn e inhabilitacién de uno a ocho aflos para desempefar
otro empleo, cargo o comisién publicos. lgual sancidn se impondra a las personas
que acepten los nombramientos, contrataciones o identificaciones a que se refieren
las fracciones X a XIl."

A esta sancion , resulta ser aumentada en los casos a que hace alusion el
articulo 213 Bis que a la letra dice " Cuando lo$ delitos a que se refieren los articulo
215, 219 y 222 del presente Codigo, sean cometidos por servidores publicos
miembros de alguna corporacién policiaca, aduanera o migratoria, las penas
previstas serdn aumentadas hasta en una mitad, y ademas, se impondra destitucion
e inhabilitacion de uno a ocho afos para desemperiar otro empleo, cargo o comision

publicos.
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. El articulo 53 de la Ley Federal de Rasponsab‘llidade_s de los Servidores
Publicos manmesta e ' ‘

"Las sanclones por !alta admm‘ tranva conswhran

I- Aperclb«mlento pnvado o pubhco
ll Amoneslamén prlvada o pubhca,
m.- Suspencndn

V.- Destitucién del puesto;

V.- Sancién Econdmica

Vi.- Inhabilitacion temporal para desempefar : empleos, cargos 'o'éomisiones )

en el Servicio Publico,

Estas sanciones, asi como las anter

DE AUTORIDAD, elevandose el alto indice delicﬁlv

A pesar de que la Sociedad y el Estado sevhan'preocup'ado por aminorar Ibs

abusos de autoridad que a diario se cometen, loS esfl
para controlar este problema social.
Una de las Instituciones que mas emp‘eﬁo‘&e‘h en Iaf l'a‘buena conducta
del Servidor Publico en sus funciones, asi como el d ealuzar condtcmnes de
estudio respecto de los casos de ABUSO DE AUTORIDAD que transgreden las

garantias Individuales es; " LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
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HUMANOS" La cual se encarga de recibir las que)as de los pamculares que

consideran que han sido violadas sus garantias constuucnonales rematlendo a cada

una de las dependencias de gobierno ante qu:en se ventl!e el asumo una

recomendacion para el estudio de dicha violacid S Humanos y se .

proceda conforma a derecho en caso de exlsur responsabilida penal o cnvnl

Referente a ésta Comision enconlramos LA DECLARACION UNIVERSAL DE

LOS DERECHOS HUMANOS proclamad f 1 48 por Ia
Asamblea General de la s Naciones Unidas en cuyos an(culos 5' y 9' expresan

Articulo 8" ... "

Articulo 5%.- Nadie sera sometido a torturas ni'a penas o 1r tos crueles, -

inhumanos o degradantes;

Articulo 9*.- Nadie podra ser arblkrarlamen(e 0 deSiérrédB.‘ :

en la sancion prescrita en la Fraccion Il del articuo que se estudia, proponemos que -’
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ésta debe aumentar de 2 a 10 anos de prisién y con la misma penalidad en cuanto a
la muita y el tiempo de destitucion e inhabilitacion para el kde's’empe‘ﬁo dé ofro ™

empleo, cargo o comision publica.

La ampliacién radica también en la pena, pero de fofmé distinta qt.‘ae: enla:
anterior, toda vez que de proponerse que se integre un k

diferentes para cada una de las hipétesis que enuncia la frac. én I del arﬁculo 15

del Cédigo Penal, toda vez que resulta injusto el hecho de sancionar d gual forma L

al Policia que lesiona fisicamente y roba al sujaeto pasuvo al Pollcla que unical

n_té

infiere insultos al agraviado; de tal suerte que la pena para éste ulllmo caso deberla
ser menor en el sentido de que el elemento de la Policia alcance el benef~ icio de la

fianza.



CQNCI_,U‘SIONE;S

PRIMERA.- En la hlstona de Méxlco snempre se ha reflejado la necesmad; )

del pueblo mexicano, para que la funclén eslatal sea

derecho; sin embargo desafortunadameme ésta ansuedad se ha
por lo tanto la socnedad ha temdo que soport

cometidos por los servndores publncos

afirmar que existe el combate al delito de abuso de autoridad, pero en ‘algbunas

épocas se ha visto anulado, ya que no se sjerce, 'desfasado, con

respecto a los cambios sociales que experimenta la saciedad.

TERCERA.- Debido a la estratificacion social tan ;centuada, para México
durante la época inquisidora en que los funcionarios que envestidos de un
supuesto mandato divino, hacian y se excedian en el ejercicio del poder,
imponiendo sanciones, que atentaban contra [a integridad fisica de las personas,
ya que éstas Ultimas, estaban propensas a vejaciones, insultos, mutilaciones,

decapitacién, etc. Situaciones en las que se ponia de manifiesto la urgente



necesndad de Iegnslar sobre el dehlo de abuso de aulondad sin embargo 8l

proceso de Ieglslaclén durante la htstona fue Ienlo y muy |nef|caz

activo, tenga la cualidad y caracterlsticé de ser.servidor.publico,’'ya QUe sih ésta

cualidad primordial de nlngun orma se mtegr ehto -asi como nlngun
otro de los ilicitos que ccnforman el Tllulo Décrmo "Delltos Cometldos por
Servidores Publicos" de cada uno de suscaputulos seﬁalados en el Céd:go antes

mencionado.

SEXTA.- Consideramos prudente mencionar que dentro de la Averiguacion
Previa existen diversas formas de integracion del delito de abuso de autoridad y

para cada una de ellas siempre sera requisito indispensable el hecho de que el



sujeto activo tenga la cualidad de Servxdor Pubhco sin embargo debemos hacer

notar que para cada mpélesus y formas de cometer el de i o se deben de efectuar

que el hecho de aumenlar la penahdad n los’ anos,. provocarla un efecto de

"merta temerosldad" en el pensam|ento d ra comeler el lllcno de;

tal suene que si un elemento de las pollcias antes men onadas

pretende ejecutar un acto de abuso de dad, t,enga presente la penalidad a

que se hard acreedor de cometer dicho

también que ésta modificacién aparte de se pubhcada en el Diario Oficial de la

to 'por consiguiente es necesario

Federacién, se informada a traves de los mednos de informacion, La segunda
parte de la modificacion radica en el hechq q que para cada una de las hipétesis

mencionadas en el articulo 215”fra¢q_i6f1' Il del Cédi’go Penal, hubiese una



penahdad dlsllma de tal suerte que para aquél elememo de Ia pohcla en el que

una persona.

OCTAVA.- La Polici

ente soclal respele las normas establecndas por el Estado dek

Derecho, de 1a| forma que no transgreda los mtereses de ierceros nl del propno

Estado.

NOVENA.- En la medida que los elementos policiaco; Se mantengan én el
Estado de Derecho, la sociedad se conducira por una linea de rectitud, para con
la comunidad, y con la libertad de pensamiento y de comportamiento, siempre y
cuando su conducta no sea contraria a Derecho y lesiva para la convivencia
social. De tal suerte que esto hace que se cumpla con la finalidad primordial del
DOerecho, que es la normatividad juridica, dicho sea de otra manera, que es la .
convivencia social y pacifica entre {os seres humanos que integran una sociéaad,

dentro de un Estado de Derecho.



DECIMA - Esta interaccién entre la policia y |a sociedad debe de existir, en
la medida en que el ser humano, se comporte debidamente sin violar las normas
y leyes del derecho; y la policia no se exceda en sus funciones ya que el abuso
del poder implica un elemento negativo de la funcién estatal, lo cual conduce a

una desconfianza generalizada por parte de la sociedad hacia sus instituciones,

DECIMO PRIMERA.- A mayor abundamiento de ld anterior, considero que
para prevenir, combatir y en un tiempo no muy lejano terminar con los abusos de
autoridad cometidos por los elementos de la Policia Judicial del Distrito Federal y
de la Policia Preventiva, es necesario la profesionalizacién de éstas
corporaciones policiacas, de tal suerte que aparte de la capacitaciéon gque reciba
por parte de la dependencia en la que preste sus servicios el elemento de la
policia, tenga acreditada una carrera con estudios basicos y fundamentales de lo

que es y comprenden las funciones de un policia.
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