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INfROIJUCl:TON. 

Ln vida i:amnrr.lnl en M6xlco, l•1 adquirido 11 t.ra•·fo:1 do 111 hlnt.nrla .., yr,.1 

DU!J11, prcxlllctn dol crm:lmlento tle In población v tll! ,., Ofll:tJ!lfr!ixl pnrn IJlfqulrlr 

productos bl'Jslcou; '"" nlln, In r.l'flacl6n <In m1irr.mloo, como cent.1·1"' de nbootn, 

hilo prollferndn. Uno de los c1J11Lrt01 cumerclideu r.1111 m.'ts t.rndlcl6n "" le cepll.al 

fllll-'dr.nn111 m el morcado de "La Mrrced". el cool 90 lln t.urnado JnsurJcJnnt.n r.on 

ni pe90 tlel t.l""'!•D v tin dndu poso a la crrocllln di? nuellO'J cuntnm do ocapln 

v cnnmrclallwcff.in, pare al llll!Joi· dt!!i.1rrnllo •lo In actfufdad <JC:DllÓllllca. 

r11 Ju nct.unlfdad, ni cunt1·n cooorr.ial rnfts granda del iudu. 1tu ra Cont.ral 

de 11'111,;t.o 1lel lllcl.rlt.o Fmloral, la l'Ual "" ht•HJura en 1911l' con el ffn de lograr 

uno n.avnr nrfcfnncla on Ta r.omr.rcinUzacl6n du prnductrm rJerr.r:mkrros v aumurnr 

ot ohootu do ulJmenl.ma hfmll"nu r?n •·crnlfl:ionm Bdocuudeu do cnUdad, c.'Yltld.x1 

v r•recla 0'1 la znna mnt.ror•ulit.11ni1. 

rl Gohforno dn lo Ciudad do Ml::>dco Uurn? como uno de sus ohjctJ\/fln, ni 

lntuornr t.ot.1l11W"1tn o In Clutlod 1111 Mf'"lcu •.11 cooted.n urhooo y mejorar Ju• 1:111111! 

clnun!l cflf!rntivi:l!I cfl!l l11911r, medlantu la 1•urU1:ipocií111 activo do todrn1 loo ooctorr.s 

lmmlue:rmlos en !JU mo11Lunimh~t.u v contlnt1a mmtnrnf7ilclftn. 

lus uporoi.;io110:1 dusnrrullarfm1 por In Contrat do Abooto, LDf1l.u dr.nt.m 

dn lu ntfmfnfat.ro1cltin coma en luu m1rvidmt rl'JO pn~!Jt.n al p(Jbllco, rebanan hm 

Jfmltnn del nhontu Cltf'ft.alinv: t.odo olla ha provocmln un sin fin t.Je cm15l"clHmcl...e:; 

qun am(u·lt.nn prontn rnDotuc.-lfJn. 

Por nlln, el c3tudln do la 1mturahuu Jurltlfco 11<• la C<lnt.ral de Ah;mtn 

cfol Olntrft.11 Fednral, rovlr.te fmportoocio dubicJn o In t.;11·0 .. 1 rJ1:monvuelta por ella 

tanl.o parn 1113 h.ihlt.antes del Ulst1•itu rm!P.rnl, r.:°"'.1 para hm partlr.lriant.ou de 

!o mfWTU1, puns oo ha crcmJo una crn1frn¡i(m J"C!.ifmct.o .:1 su orioon v sun carar.t.orts-

1.ico~. prnr1ucto del coq•leju UJJ.Orutu nuburníJlnuntn1. 
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Para poder ostablecur la verdadera naturaleza Jurldlca de lo Cmtral de -

Abooto, pri111Rr-to oo realiza un ostudlo de las fnl'lllO!\ de orgoolzacilín adminis

trativa, ueglddn dn In fundanlont.aci6n loual tanto r:onsUtucional c1J1D admlnistrnti

va, con al obJoto de 11ntundur cada una do 111100 v su opiicaci6n un la vida ocon6m! 

ca del pal!!. En el cupltulo siguiente, se dllSarrolio 111 nnlliisis de un11 entld11d f11do

rativa muv oopecioi dentro do la Fud11raci6n muxicana, ul Distrito Fl!derol, del cool, 

untundlnndo nu forma do gobierno, so comprendo mejor 111 nr!)llnl1ncl6n prooonlllda 

por é9tn, '"""' dentro de la ndminlstracll'm dnl Distrito F11dcral t.armlfm m1 nnclorra 

ni 1111xilln do diversas dt.'Pend1!f1clas v omprll!lll!I p(Jbiicas riun cubrm1 las nocll!lidades 

de In oociedad caplt.alina. Pnstnrlormm1tn, ul último capitulo rrooonto el orinen v -

funclonamlent.a de 111 Control do Abooto del Distrito Fmloral, o i!IUOlmente oot.ablo

cu las rolnr:ionns •iun lísl.a !JUllrda con las dlvnrsas dl!IJtlfKkmclas púlllicas; 111 obJnto 

del preoonte capitulo, os Hsl.ablncer In nuturnlem Jurldlr.n dHI lugar en 1mtudlo, -

rnoiimndo para ello una comp11raclfw1 te6rica v pr/ir.tlca. 

Por otr·n parto, lo dlveruidmJ en cuanto u decrot.os, ocucnJoo v en general 

do lo le11lsinclOn •""Pinada r>nr ni Ejncutlvn Fndnral l'Rra clll'Ent.ar las l!lllJJrH!IB!I -

Jl(Jblicas, prOJ1h:ian muchoo vnr.ns, una COlll•lnJldad nn In AdmlnistraclOn PfJblica. Por 

lo tanta, ni nstudio rle la nuturalnza Jurhllr.n de la r:nntrol do Abasto dol Ol!1trito 

Fuderal, abaren tant.o t•t anf11isls do los diver!".as ponturoo de los Jurlnt.as, <1LHJ hnn 

onrl11uncfdo ni nstudlo del derocho odminlntrnLivo. r:cmn unn mcomlnacJ6n de In lugl! 

lnciC111 administrativa mexicana. 

En !K!gundo lunar, cotm rucardnr que las Elctfvidudos admfn1!1tratiuoo en -

Mlndco. ~m ha!ian dJructu n fndlruclomuntu, en norm.-rj Juridlcas cuya slnnlffcaci6n -

nu deriva do ln!l hnmm luonlns rnilahlecidas, puen ciortarnento, la mhlnistraci6n -

consl.n on urnn modidn do ulurrwmt.ns rlim:roclarWJJos; ost nntoncm:;. In rnnvm·lo dn los 
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funclonarloo do loo dependencias P<ibllcos tienden o dar ool_,te, lnfol'lllllCllllll!S -

..._rrluas, que no le osclorecer a lo !lOCledod carlftallno, lnmorso en t.on Importan

te proyocto, lo rosolucl6n do los conflictos que aquejan din con dio a la Central -

de Abasto, pues si bien es cierto - lo Central es uno de loo centros de acoplo y 

c1...,rclall..acl6n Inés orondo do Mé•lco, en cuanto o lnfrae!ltnictura se 1'11rlere, es 

también un lugar con dlveMIOS problomas tanto paro loo usuorlus como para los -

participantes ustablechlus ohf. 

Por In tanto, el dnsnrrnllo de lo presente tesis, dividido en tres COl•ltulos, 

se enfoca a establl!Cer lo noturalnz11 Jurldlca do 111 Central do Abasta, estudiando 

el funcionamiento de In 1111911111 y de lo lldmlnlstracl6n Público en Mé•lcn, para lleger 

a comprender el Pl'Dbll.,... Jurldlco •100 !lD ha Ido !lll9tandn con el """° de las dlstl!! 

tns admlnlstrlll:lonoo. 
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CAPITULO .J~ 

"UllG/\Nll/11.:IUN OH l'fH>lH EJl:CUllVCI IH>l'HllL" 

En 111 act.uall!Jnd, ni Pndnr lojocutlvo Fudorul ••n uno dD hm tms "1•ncJe111s do 

lo Unlbn" c1m mlr.1 acUvldudes d•mtm del Gobierno nacl111111I, debido ni lmpnrtonlAJ 

'"''"'I '1111• guuNlu f!I citado tJrnono yuborrv1mnnt11I en ni l'ntado .. ncfcilllO;por lo que, 

poro c11111Pmllfler mojar lo ruloclbn que prll!ll!nt.nn ontro si dlchm lfl'jtituclone!l p(Jbl! 

""''· 11u nncl!!11Jrlo rnvloor hrevemonlo, la c11nstll1H:lfln del E!ltndo no 1'16xlco. su es-

1.udlo, ha sido rn111izudo J>llr 111 mnvorla do los Jurlr.to!I, do oh( que, poodo ser oorln! 

do co11111, "un nntn 11r!llJfllrndu, polltlr.o y !101:lnlmont11 a trnvoo dn un nrdenantlnnlo 

Jurldlcn rmcinnol, opllr.ohlo 1111 un O!IPllCln tnrrlturlol dntnrmlnodn". Esta y otros do

flnic:Juneu ctHUJcillon, conlluvoo a out.ablccor Ion slnuienUm ulementos «tue conformen 

111 Entorln: 

1.- Sn lnt.t?Ul'n pnr uno publaclíJn, cumo rm1111t.odo du 11ue ol Entado es una 

craoclf111 h...,.'lfllJ, Un ocuordn c1111 lo ll!llohlacldo 1>11r lo Cart.a Mogno Mllxlcano en 

mm ortlculrn1 $9, lol.I y 41, lo 1>1Jblm::lf1n mJqulnrn pluno !JOhP.1•1w1lo, nntnndlda ésto, "!! 

mo UM voluntad r.uperlor: v la deposita nn dlvnrnoo lnstituclonei públicas que re

J•f'nnontun lrni int.urnoon tJn In culucllvhJ.HJ. 

?.- Un rr!uula s•ur un urdunnmlont.u Jurldlco suprumu, que r19tab)uco las nor

.. mas hfmlcns 1k1I Er.t1Kto, v aut plHJer prnr.urvar r.I bien r.onúl do. In pohlocl6n. En 

Múxh::n, lu C1111stlt.uclfm Pnlitlco dn los E!ll.odos Unhkm MHxlcantJ'j "" la lov S11Pr1111VJ 

v run00..!11WI, dlvltlldo un d1~1 purtos: uno dugmfJt.lco v ntro ornllnlr.o. lo primara 

r111rLc cuntnmr1ln los durer.hmi mtnlmos de quu !.JOln cada Individuo, at.nndlnndo 11 In 

dnct.rlno franceno dnl tnllufn r.ont.emporlmen; In tmnundn parte, crno dlvnmas l05ti ... 

t.11cinmm fur.ull.mJus r111ra \mlnr loo lnLorn9U'J Boclnlnn. 



3.- Su comprflflde dcnl.l'O do un U!lflffClll Lflrrlt.orlol, 'llJIJ nn In Consl.lt.uclfJn 

Ml;xlc11111J oo nst.ablnco, '"' !lll9 numerales 42 al 1.a. 

~.- OD!lBrrollu oo oct.uocl6n o l.ro\IÍ!!I de un nlemenl.o dlnánlcn qoo lo 0011110: 

el nobloroo; oow oonln ser coocnbldo CDlllD, "In unldnd dot.oda do poder do mundo 

qun surge do lo lntOIJfacl6n o lnLflroccltin di• In l.ot.alldad de las 6rgnnns 1><lhllc11s 

•100 ejercen las dlunrsns ru11clo11m1 guhn~talos dcnt.m del Estado; 111 unidad, 

1111.,lflosta !lU unlunt.nd, t.roduco """ deslclonD!l en ocl.os v desnrmlln !IU ocl.luldad 

por rmdlo do los 6rgon11s oncnr!llldos de ejercer loo funclooos r.st.oblucldas por ni 

ordennmlont.o Jurldlco nocional". (1) los 6rgonos gubnrrvimont.aloo so lnt.n11run por 

los llamudos "poderos de la Unl6n", v coda tMm t.lnnn a !111 r.nrno uoo t.ornn prlnclMI 

como soo: lo ndmlnlst.rnclOn du Jusi.lelo, o coroo del Podar J1xllclol; el oot.ablnclmllJ!! 

t.o de ordenamlonl.11!1 Jurldlcns, 01tc01111111dada o ni Prxklr L1111lslotlun; v lo eJocucl6n 

do los manndamlenloo Jurldlr.os, otrlbuldn o ol Podar [jncul.lun. Esto ns, Lodos los 

llrgunns del Gohlornn rmxlcano c1...,hm uno funr.llln ospoclflr.o, pom en lo prftctlco, 

•mns funr.lolll!!J oo vnn ontralBlnda!l pnro cumpllment.nr los objetivos tr01odos por el 

mismo, ulnndo por 111 t.nnt.o, lllÍl!I compllr:nda In dlstlncl6n do funclooos que cndo uno 

realizo. 

Hunumlundo, el f:st.lK:fo es C011!1ldurado como 1#1 p1•odur.to humann, ni surgir 

do un grupo mx:lol (ldt..'fll.lflcodo por varios fact.orr.s cult.urnll!!l o hl!ll.6rlcos), •1110 

so rnnuln por rmdlo do uno Co11!1t.ltuc16n Fndorol; ést.o vulo por los 1lnrat:hos fund!! 

mont.fflos do cada individuo, v t•nra quu el Estado c1.mplo cnn sus nbjntlvos, su 

croan <1rnunos uutK1rnamuntalun, que un Mf!)dco ne traducen un los l>oderns do lo 

Unl6n, nntra los cuall'!J sn dootoco In lmpnrl.ancln del Ejncut.lvo Fmlornl, como una 

(1) lludrlno mornoo Rmlrlnuoz. la Admlnlstracl6n P(Jbllca Fuderol en Mt!xlco. M6xl
co, Edltnrlal LINAM, 19811, pfJg . .n. 
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lnst1Lucl6n motriz, Por lo dlvershlod dn mm runclnnes. 

P11ro pndor dnoorrollar moJor los lnterll!ll~J do lo ooclndad, el Est.allo oo or

uanlzo, !IO!)ÍJll ni 11t1Lor Sorra Rojas (2), do dos 1111111f1ra•1: 

Or!!!J!!llocl6n l'olltlc11. 

1.- !111 defino como "la vol ... Lod nonerol 
del 11rupo". 

7..- Pnr11 vloll11r In• lnLoresos socl11l0!1, 111 
voluntad so organl111 011 lll!ltltuclo
nnu. 

Ott!IH117acl6n AO.lnlsLr11Llve. 

1.- !ln c11ncepLu11ll10 cnmo "el conj.-.Lo 
do los medios por los cuales lo sobe
ranfn nn t.roduco en acto•, 

2.- 1 o or!)lll1l1aclím ™' oncunnLro o c11rgo 
dn unn do sus 11ndorns, ni Ejecutivo. 

3.- El F.sl.adn acLCto de lllllfK!ro unlflcorlll, 3.- rs uno nctlvhlod dt! loo órganos dnl 
con todos loo 6r!JIJOOS !llJlll'llll109 que Poder [jncutlvo. 
111 lntooran. · 

'•· - Puedo sor de dos mnrmras: 
11) l:stada control, 011 donde los 6rne 

nrn1 fr.dnrnlus nr.unuhw1 faculto: 
dus UUJ>urloroo a Jan Forman locu
lon o rnglunalus. Es lo cant.rall10-
ci<J11 JJUl'c1. 

b) !'si.mio CD11'1UO!JL0; 011 1mto t.iPo 
du omonlzncllm, oo crnnn cunlron 
do com·dlnnci6n, pm-o la rmJurn
clílfl t.lonn un rango prmlomln1111t.n. 
Sn cnm uoo ospucio d1! dmicentra 
ll11K!l6n. -

4.- l.ns rormm do nroanlzar:l6n lldllllnlsLra 
tlvn, "" dlvhlnn un 1lo!i rnnv1m -
11) t:n11Lr111171Kl11. 
h) flarmmtnt.al. 

Oal cumfrn cum(Jaratlvn. 5U duducu una vez mlm, la frnport.onclo dol Ejecuti

vo FmJnrnl, prnm las cornr1lejcr.:1 fncult.udns rtt.10 dooo1n11nna, so nncuentran divididas 

on dn!I nr11ndns lºlllllll!l: loo do gubl11rno o poll l.lcns, 11110 ranll1a do manara conjunto 

con lo!I domlJs P111h1rus lnt.ngranLns dn la fndnracl6n; y loo odmlnlaLrotivw que eje-

cul.n dn .lllllllf!rn pnrtlr:ulnr, nuxlllnllflo!ll• para olio, do dlvnrsoo lnstltuchmns Jl(1bll-

coo. 

(2) Cf. Dnrncho Admlnlst.mt.lvu. TlllllU l. DCJclmncu11rl.a ndlclím, Mlndco, Edltorlnl 
Pnrrúo tl.A .• 1'J88, flfl!J"J. /JlfJ u 1,1.JO. 
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1. formrn1 do nrQB!!l1acl6n administrativo. 

l ns dlvnr!los for1llll!1 do orgonlzacl<m mlmlnlntrotlvo, 1iormltun o el EJocutlvo 

Fodorol, d~or moJnr su nctlvlrlod en tmtn compo. 1 os funMS do oru11nlzacloo 

odnlnlstrat.tva so conocen corno: 

1. 1. Contr111l1acl6n lldmlnlstrotlva. 

l.o Cnntrnllzacloo Admlnlstrotlvn tomo "" 1Hlllll1r1" o PBrtlr dn •llHI ni 6r!JiJOQ 

central (Prxlur Ejecutivo rndnrol), ~•• vlncul11 nn un plano dn !IUPf•rlorldnd, en rnln

cl6n con loo dlllll(l!I (1ruanoo que derivan dnl ml!llllD. 

Parn nnt.nhlccer una dcflnlcl6n de nnt.o nbilt!mfl ilünlnlst.rat.i\IO, us preciso 

rcall7nr un tmt.urtlo, sobrn loo corm::tnrtnticll!l quu lo dlntinnuun dn los dt?tnfm modos 

do organlzncf<m odmlnlstrntlvo. Sus i:11rm:tnrlstlr.11u mm: 

1) tas dnpendencil*I r:nrecun dn por.KJJmlldc:MI Jurldlcn fJt'OJJio, v n1prer.nnt.an 

ni titular del l'odnr EJecutlvu, pur In t~mto, dl!pnndnn Jnrforqulcn v nclmlnlstrntlvo

mcnt11 do l!I. loo lr1!1tltuclmN1S ''"" dnrlvon rlnl fJr'!Jll'm central, rnclhnn ni rNllllilru de 

dot>endencla!I, "'""'' r11SUltnrlo do ''"'' prr.cl!llJn nn ''" m·1111nlzocloo dol Poder prlnr.l

lllll. 

. 2) [I titular del órgano HulKJrdlnmJo, un nomhrm.Jo y r1!m0Vldn lihnN"nnnto J•nr 

ul propio PronhJentn do In Uop(Jblico, n rinr un runr:lnnorio mlhnnJJnadn a n<l1J(1J, v 

Jcgalmentu autnri.nnlo. ta racultnd dn nnmhramhmto nn rn:;t.ablPcn cunndu, ILm éÍutor! 

dndrm HUPIJriarcs r1mliLnn la dnsignnclún de lrni Ut.ulnrrn1 dn loN 6rnur1m1 qe.111 lo snn 

lnforlurcs. En Mfüdco, nsta cnpacidc"Jd rm njl!rr.hfu por ul Juro del fl<u.Jr!I' Ejncutlvo. 

v oxcn1>cfunnlnMmtu. do ilCtmrdu con la lov, no uncrwniP.mJa a ut.rns nutnridndf.!!i. 

:·o FI (Jrgano dnJJ(lmlir.nt.n, nct.ÍUl nnlnrnent.o por réH:Ull1HJnn llulogadas del Prg 

sidcntu, puos un ul Jcfn !".uprumu dn In mtninlst.racJlm, ~w cuncunt.rnn las diversas 

focultodn!I cnmo por r>Jmn1•lu: 
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11) Facultad dff 1Juclsl6n. !lR define r.nn.,. In 111JSlhllhlml tlo ronll111r netos Jurldl

crn1, crcodnroo du sltuacloooo dn dorer.hn. [si.u m, "'' traducn m In capacidad de 

rf!!•llver los actm1 Jurldlcns. la 11renunl.u cumpel.Uncln, l!!l 11t.rliluld11 u un nC1"'1ro re

d1H!lda do 6monos. debido u que In mnvorlu de lm runl.nnt...... rm1l11nn los act.oo, 

dnjundolos sutoment.e en cstmlo du 1·1rJolucl(Jf1 1111r11 111!1 dcpeoclr.nclnn. 

hJ Fl.ll:ultnd de mundo. Sn entiende r:nmo In cnpncldad do In oot.orldnd ooporlor 

de dar 6rdcocm e lnst.rucclonO!l, 1k1 carlicl.l!r 11un11rnl o Individual, u los 6rgnnon ln

fnrlol'll9, nst.obloclooclo para é'.it.ns. lns llocmmlnnton •11111 pormlt.an 111 0J11rch:lo do 

h~• runctnocJS •111e In son ntrlbuldus. lns lnnt.rucclom.'!l do curbctur 1111nor11l so cono

cen comn i:trculanl!t, dlrlnhlns a In 11rgnnl111cl611 lnt.Anv1 do In dcpondenclo, nlnndo 

11or lo tanto, obllnot.orlos para los omplul.lllos •IUfl en ulln l11borao; 11oro t.nmbltm, 

punden coot.unor dlnpnslclonus rentnment.nrlB!l de la luy, prmkx:lcmlo ofoct.o Jurldl

co rospecto 11 loo ndmlnlstrndos,mlentrnn sean expedidos por uut.orldod cumpot.ente. 

e) racultad do vl11llnncla. Tiene como rlnalldod, vlnllnr ol cumplimiento du lnbo

rnn uncomlll!dados o los C1ruonO!l lnforloron, 11!11 111m '"' 11J11rcl1Jn por lns auturldades 

UUJJ(!r(oru!i. Coootsto en In rcndlci(JO do lnformP!I, lnvnstln1•:innnn sobre loo asuntos 

quo t.ramll.1111 lll'J dopendonclas, etc., t.nnlnmln como utilidad, ol conocer ol trabajo 

do loo (!fllJllr.ados, v n'.ii pador corrauh· erroros que don orlgun n uno r~HI-

.. dml mlmlnlstrnt.lvn. 

d) Facultlld para r1~111lv0r c11nfllct.1JS dn cnn~ll!t.cncln. E!I la cnpachlnd del Pr1JSl

dnnto de In Rnp(Jbllcn para dntormlnnr a cual C>t!ll.11111 competen ciertos nsunt.os, 

cunndo In luv no unclai'm:n t.al nltuacl6n. Ent.a fncult.nd, la delngn en un 6rgono ln

ferlnr o lJI, c1.-no lo rm, In Secrnt.nrlo tJo Gotmrnoci(tn. 

e) Facull.IKl 1Jlsclpllnarla. lus urr111·1!!1 comutldon '"'r lrn• llJhfllotKlos do· los "'-'" 

donctm.1, tlun origen o la rospun'JahilltJad m~inlslrotlua: caract.eri1ndo, r•or no salir 

tlo In DSfora 1111!111111, ni dotormlnar ln!l punan 111!;clpllnnrlnn una aut.orldud mlmlnlst.r11-

tlvo supurlur. 
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l.09 out.uros dn la molerla, oonnlun nt.ran focullndr.rJ como son: In du ~Jncu

cl<in do rnuoluclones ndmlnlsLr11t1voo, ooLn ns, hacer tuHI da lo ru11r111 t•ílhllcu: In do 

numbramlunto, mcplJcada con nnturlorhlmJ: v la de 1·11vlniCm, u c:Ur!IU du una ouluri

dad supurlor, •tue reviso los oct.uu do Ji~¡ autorldmJ1m lnferlnroo. 

11) Corneen por• lo t.nnt.u, de Jtat.1°lnMN1ln pMlfliU, v uun ímlcon rucurnU!i s•roce

df!ll 1k1 In aslonocl<m •llll• roollzo 111 1011 dn 

Egrnmm oo In F1Klerm:loo. 

Por lDflo nsto, In Cuntrallllx:ltin Administrnt.ivn su pumJo rk1flnlr comu, "un 

sist.oma lJCknlnlatrallvo qun cuurdina v vlnculn n turkm loo (1rnann'!'1 p.-,hlicoo, tunlon· 

do como Pl•1t.o do r>nl't.ldo, un <•rnorx1 cnntrnl Jm·f1r11ulcumnntn uupcrlor a allm1, cun 

facult.ndm !iuficlnntos r1m•a nat.isféK:nr lns m?1~'mldndnn nuclnlus". 

1\ fllmnr de USlJr In dmHJmlnm:llK1 "Cr.otrnlJ.1nr.lfK1 Adminlst.rativu" como una 

gennrnlldmJ, dunJgnaruJu íl ltKln unn rnrroo 1ht nrgnnl1ncilm, In mnvoriu do los Jurls

too. 111 rnit.ahlucor lo r.hr.1trlcociím do In ml!llnn, cninf:idnn r!lt dotP.rmlnnrla t.nri1il!n 

como uno r•art.lt:ulnrfdmt. !ml\nlandoln cnmu "CuntrnlJ1m:ilm Purn", stnntflcnndo nnl, 

que rn(HlP. t.ud1r.1 loo •:nrnctnrl!it.h:un nntus mcpmmt.íl'J, p1Hm dnntru de lo clooirico

ciún su mK:uont.ran nt.rm1 fluurmi conMJ: In dr.lngnción dn fíH:ult.adcs v In dnncnncr.u 

trncilm rnlmlni!1t.rnt.lvn, cnr1K!t.urt1odm1 flUr nnili1m• lo nct.lvhlmt dul liuldorno mmclr.!!, 

no ni rnnlll'at' ~mlnmnnt.u cinrt.oo rnculliHkJIJ, c11m In cumpntnn ni Jufn dul [jocuLivu 

1=urJm·ul. 

1.1.1. Dnlnuncil•1 dn fnr.ult.mkm. 

l:nt.n figuro ncJmlni!1Lrnt.ivu nu curocturt7n por: 

1) El mtJ•ftrlor Jurf1r•1ulcn t.rmmfiorn n un l1rm11m inferior ,qUl! dupnm.Jn dn 61, 

unn runc:ll1n dn nu cnmpnt.oncin. 

?) t:.I rn111nrinr JurfJrqulco puedo l'l?lJUumir lan fncult.lHJm;, cum1-1llnnrJn loo fnr

mnlhladns qun tfü-!ron urimm n In dull!UíK:i6n. 
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3) 1:1 nu1111rlor ootn outorlzmlo pnr 111 lnv para rk1ID1J11r nt.rlhuclorms - no 

lu "''º" uxclunlvas. 

4) El ac1111rdo do dol11gacl6n llllbo hocurne del ""''oclml110t.n p(Jbllco. 

En m9Ulllllf1, cuondn la lev faculta a , .. f1K1clrwmrln lnf11rlur a r1111llzar o rg 

prll!loot.1r 1111 ootunnlf11Hllls r ... r.10011!1 " una ootorldad •IUPf!rlor, so configura la delg 

oaclCln de rocult.adcs, trll!lr.oorlloodo que np !10 priva a 111 ootnrldad del1!9110le do 

los racult.ad1m delll!)ndas, !!lno !10lllllllll1te los trnnsflurn: 6sta finura tllllNJ una llmlli.! 

clrín respecte o loo racult.ades llll ID!l nutorld11dcs !IUllf!rloms, llUl!S loo q1111 ,.... ex

clunlvamento de los tltulanl!l do hr.1 dupcntk!Oclas, rKJ plMHlcn ser 1klle11nrlas o otras 

1•ornrx100. Lo autoridad rupreoontadn 111111do sur do 111 misma dependencia o de algu

na ot.rn. 

Ou las J>rrmenl.os cnracterlstlr:m1 oo rkmprllOlk!O lns cnnceptos: oolllrldad, 

entendida crmo ni 6r!lll<K• o lrKllvlduo lnv1l!ltldo dn rocultadus do tk?slclfKI v/o ejucy 

c16n, 111llll111Klo hnnl.n hacer uoo directo 11 indlructu do In fuer111 p(Jbllcn, v ol do 

funcinnurlu, dnrinlble como 111 lllll'900ll flsica ruprnsont.anto del Estado, - rill!lllln

pnna Hl!JIWIO runci6n dentro do ''"' ilmil.ll!l de !JU "º"""Lnnclo. En 111 ComtltucifJI• 

Mmdcana !iO encuentra la rnfuruncla a nltrr.J funcionarios v runclonarlos, odetÑJ5 do 

aludir 11 ""''11!111.fD!l, Ion cunlll!l 11ct(l110 nin mpm...,..1.11cl6n del Ent.lrlo, unto 11!1, 00111-

rnnnlo calnbnrnn dentro do In df?Pf!fldortcin • . 

t.1.2. Ocmr.onr:onlrncl6n Ar*nlnislratlva. 

lndurl11hlcmentn ni corml.ant.o cnmbio rk1 M6>dco,ha prapiclndo "" 111 Gnbiorno, 

lu croacl6n rln divnmns unldados mimlni!ltr11tlvns 'lllll permitan 111 fncllld11rl do trlm! 

tos en in r.r.nlral1111ciíln l\rlminlstral.lvu. 1.11'.l urdrlurlos orlministral.ivoo rcclhon el "°!!! 

hru dn (JrQlll10!1 dO!iCUrlCOflll'ados, PUUS {mtns no dtdtHI de portutlnf!Or O Ja forma di~ 

or91111iJ>ncl<m citada. v dt?J1Und1!n de los <1roanos prlnr.lpnltm nmpuctivns, nunqun son 

dot.ados do r:IP.rtn uut.ormmta para ni mujor ojurclcio lle sus funciones. 
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lo rltisc1N1cnntrocl6n mlmlnlslrntlvo al11nlflco dlvlulC111, repnrtlcllln !lo compu

tencJoo, por lo que !Mt cornct.uriLn do In niuuhmt.o forma: 

1) Lhs (Jrgnnos 1k1!K:onccnlrmloo nn tlnnun perm111olld11d Jurldlr.11 dlfcrunle 11 

In dl!I <•r-111 •llff! In c11dlCI dnll!l.nlnodos focullmlcs, pues contlnOo f11rm11nd11 Jlitrll• 

de In propio lldmlnl!llrocllln Públlcu. No "" propone In cmnclfll1 1111 111111 IMlllVll Plll'!lf.! 

no JurhUcn. sino que oo trot.n du la mismo, nolanwmt.e nn har:o mtm l1gil HI dffnpachn 

de loo nnuntoo. 

2) El ln·nnno dologant.o plurdn !U.IS for:ult.mkm v ntrlhuclonen Jmra untntnar

las duflnlt.lvrnnunt.n ul óruonn 1k1scorlf:rmtr11du, 1-or.urv1•ttk1sl! ni Eat.mJn ó11uelloo quu 

son fundument.alcs como. lns ch? viullnncla v rmmluci<w1 tk! r:uq•otonciiJtl. Por In tan

to, lo rolocl6n Jcrf1rquh:o nnt.ro nml1™1 (1rnnnns no hucn mrei pru1kimlntvtt.o. 

-~) l.n oot.onomln dnl (Jl'fll.IJHJ doscuncuntrndn es nulnnmtu 1i!lativn, cJuhlrtn n 

que tnnto "'' lo re9lam11111.l1Cll111 cnrnu nn el Jlill.rlmonlu, 111 l'ndur CunLral Fija las INl

oos dul ml!llllO, prnc11r11111ln mil In unlfh:ucl6n nn In /\dmlnl!ltrncll111 J>(rhllr.11. En ntrll'.I 

pnlahrir.1, no mua lle nut.unnmln t<mnhm, oolamnnto do aut.onum1o t.ltcnicn. 

'•> ton <uonnlJ!l dU!K:oncuntrlHlus mJ croan u t.ra\ll!S do na:uHrrlus. d1?crntoa.i o 

cb-J la luv, uiendu lmt.t1 rnrmu la r11·1!f1?l'l.!nt.u, pur ul hnchn rlu t.ralnrr.e du In ruJJnrti

cf(m dn cnmpntuncias. 

5) La compnlum:la rJol <1rgnnn dunr.onr.r.nt.rmJa rm 1-111r mnturlo, pun!l t.innun lo 

r:apncidmJ du tomar duchlionus v do 1•1molvnr dnt.nnninlH..lns curn1t.lunes, un lunares 

•1tm mJ ju1gan r.11nvunlunt.1m. l:nt.a forma dn Llnnr.nnccnt.rnci(m no r.mmr.o cumu dus

com:untrur.16n rngimml 11 J1Urlff!rit:11. 

surrn R0Jm1 (:1) 1ml.nhlocc unn clrndfir.lH!il1n ~mbrn In rlmn:um:rmtrncil111 ;xlmi

nlntrntlvn, !mJmrmutnlu nn don gruprm: 

O> r:r. lblil. p/Jns. 517 a •121. 



a) la dc!lconcentracll'ln periférica, explicada con ootnrforldad. 

b) V lo de9c1111Centracll'ln wrtlcal o central, explicada en funcllin de la ~ti!!! 

cla que cede el Poder central a el 61'911110 Inferior, en Formo limitada v excfU!llva, 

sin dejar de perteoecer a la Aúlllnlstracll'ln C:entrallzado. 

El citado nul.or también estableen o lo dooconceotracllin uchlnlsl.r¡1t1vo, 

como una preparacl6n o lo dl!scentrollzocllin (4). '"' alr.llfl7ondo los lif'!JllOO!I descoo-

centrados ost.a óltlmo denomlnncllin, por conslderaroo qun los o!u1tos de su compe-

tanela no oltumoo con la doocentrollzocllin. 

Pur óltlrnn, las Formas pnrtl!fllJclootos a lo Centrallzacl6n Administrativa, PI'!! 

oonton corocturlstlcos distintivos cnmn sori: 

Delll•!!!Cl6n de Focult.odus. 

1.- No se troosflnro lo c"""el.llnclo. 

?..- Lns rocultodlls que son exclusivas de 
1 o autoridad no son dele!)llblos. 

1.- Los actos dolll!)Odns, se otrlhuven o 
ni supnrlor. 

llm1Concent.rocl6n Administrativo. 

1.- Bn transfloro lo r.ompetencla en For
ma llmlt.nda v excluslva a un 6rgano 
dnlnrmlnodo. 

2.- r"' tronsrlom lo Facultad de declsllin 
un lugares convenientes JJOro aglllzar 
trfmltos. 

1. - Lns actos tlnnen Fuerzo Jurldlca nec11 
•IDrla. -'•·- No su nlt.ura la m1tructura orotmica, 

ni fu compol.llnclo de la autoridad de-
lo!lllflto. 4. - ne i:reo un 6rgooo dotado de autono-

mlo tfJcnlco,mfls no de autooomlo ol'!J{lnlca. 
5.- Dnltigar slunlFlca comlslooor,nm:arunr, ~.- lrmmfnrlr significa ceder o renunciar 

hncur rns>msuntacl6n. º" favor de otro un derecho sobru 
una cosa. 

12. Admlnlstracllin Paraostatal. 

El constunto crecimiento del pafs, ha lrT111Ulsudo a 111 gobierno mexicano a de~ 

cargar o lo Admlnlstrocl6n C:nntral do ciertos actividades l!SPl!clalfzodoo, crnondosf• 

uno Forma mfls de oruoolzacl6n amilnlstratlva con dlotlntas finalidades de las de la 

C:1mtrollzuclt1n, como 111w1: producir blerlll!I o Sl!rvlclns para vender nn el mercado v/u 

('•> l!!!!:. !!J!t;!, p{19, 16. 
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pam s11t1sr11cor dot.nrmlnudoo soctnms do la poblac16n (un oJmlJ'lo os la roc11Udecl6n 

do fondos paro la oslslllncla y oogurldad snclal, entro otros). 

La dnnomlnacl6n utlllzodll para la ronno de orgonlzocl6n en ost.udln, ha sido 

fuertemente criticado por el Jurista Goblnn FrO!JB (5), al osloblccor priftlllro ol slnnl

flcodn otlmol6gico do la palabra "PurOll!llolol". lo cual so ontlondo cnmo: "algo que 

no so confunde con el Eslodo; c11111ino ludo o Indo dol Est.ado, JN1rolelllllll!fllll al Eslo

do": concluyendo el citado autor. 'lUO loo entidades conrormont.es del slst.emo par""!! 

tatal, no 1:11mlnan de osto mnnera on el Esludo mexicano, J'Ull9 !IDfl pnrlo lnt.unrunle 

rlel mi!llllD; rundament.a su pr.nsumlento al roloclonor el concopt.o de lo Reul Academia 

do lo Lnngua EspBftola con el osloblecldo par la ley, doslocundosll de lo coorronto

l!llm, qun la Cdtlma la ubica dentro do la A..,,Jnlstracl6n P<ibllca FP.deral, mientras 

•100 la prlmora runra de "9ta. Para l:01111>il•11lllltar rllchus ra10noo, os lndl-'911ble lll! 

t.abll!f:er los car11cterlsl11:00 lle las oollrladoo paroostalolos, loo cualoo son: 

1) tas entldadll!l t.Junnn personallrlnd Jurldlcn propia. !ltJ trata de urganlzocl!! 

noo oul6n11moo y persool riendas. 

?) se crP.fH1 o travl?s do una lnv, un dm:rnto o dn un nct.o Jurfdico de 1loro-

cho privado, cnmo Por uJemplo u1u1 s11cled11d 11n6nlmo. 

3) tus fum:Jm.,rlll!I prlnclp11hm de loo untldades !lflfl nombrad0!1 y removidos 

por el C:o11!19Jo do A..,,lnlstrocilJn ria las ml!llM!I, un llande por lo !ll•flf!rnl, al Pmsidll!.! 

to de la Rnp(JIJIJca roullza la propuf!'jlll para talos co11100. 

4) Paro efectuar la función nntorior, deben CtM11J>lirsu los requisitos do ley, 

JncorlD!I en los IJStatut.os constitutivos do los !1Dciedadoo coondo soa ni caso. 

<;) Las untldndos no dopendun Jor6rriulco ni 11dmlnlstrallvllllll1fllll del Proslden-

t.o, slrHJ do sus propios (1r!Ji.,ll'j de goblomu. 

(5) c:r. Dorochu Admlnlstrallvo. Vlgosimosl'Plimo edlcJ6n, M6xlco, Editorial Pnrrllll, 
!3.A., 1988, pftg. 11J8. 
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6) No act(Jan pnr facultades dolll!JQCllJ!I, nlno por lo l!Stablacldo "'' la ley V 

di!lP09iclones de caréct.er _...rul del c_, "" donde oo desenvuelve la ootldad. 

7) Tinllllfl patrllllllflin pr111•io v eJurcen .., Prll!IUPtlU!lto cuvos racol'SO!I provle· 

nen, bOOlc--.te, du la venta do las m111'C1111CI0!1 v servicios qtl(l constituyen el obJ!! 

tn de su uctlvldad. 

Lus caructerlstlcas antnrlores den unu vlsi6n sobra lo admlnlstracU'ln parlJU!! 

total, dflojllgnndo!lC\ un illlPOrtante hecho respecto a las entidades p(Jblicas, pues és· 

tas deriven de dlvnl'!ilJ!I ooturalezus, procurando IJ'jl el nohlnrno, all11110rse do fondos 

oocnoorlns v INJfltl!ner la octlvld<ld ncan6mlca, rnglamnntando!lé r"'ra ello, a trnvés 

dol duruct10 p(Jhllco v del demcho privado. Por 11J .. ftPln, 00n r:uarnlo en la estructu

ro v formn do oPCrncl6n do loo entlades, éstas oo pamtcon 11 loo de OlllP1'1!9119 prlv!! 

das, l!fl Sll!I nbJotlvos v oporacl(ln dlfiemn co11slder11bln1mnte du las lJltllllll!I. Adelnés, 

loo ""'ro!lll!I prlvmlos tlooon CUl1IO objetivo la obteocl6n de beneficios mavores so

bro ni cnpltnl Invertido; v lus r.ntldodns ¡J(1bllcas oo ll!1tablncnn """' obtener rnndl

mluntos ar.uptohhl!l, v podnr cubrir los nhJntlvos ooclnlll!I uFlcD2111DDtn. 

IJll los carnctorl!lticll!l antorlorl!'j do lo rnrmu do orgoolzocl6n nstableclde, 

ne puede cnnclulr que ni Entado mll>dcano, In ubica dentro del ml91110, cumu cunse

r:uoncln !In In nncesldnd do croar ruantes nc:on<xnlcos para ni dn!!orrollo del 1'819, 

'i•ml!l 11dm116s do cubrir ni murcndo nnclonul u lnternaclonnl, so rOS1t0ld<Jn los secto

r11n mhs nmpobrocldoo de Mfo~lco. 

Como oo r.stnblor.1<1 anlorlnrnwmlfl, In mlmlnlstrncl<Jfl r>arml!lt.ntal "" dlfnren

r:la do In llcinlnlst.racltin C:enlr11ll111da, un cuanto a """' flnnlidadns, puonto - In pr! 

mero nn nnror.u o deoonvulver al Entado en ni r.ampo dP. lo ecunomlo activa, mlunt.res 

'""' la nogundn, vn dlrlah:ln n prootar n In oor.lodad los servicios genornlos 11uo '" 

corl'll'.11>or11lun ni mismo dooompenrir, pnr uJnmplo: recl1Udncl6n dP. lrnpunstos, lmpnrtl-

cl6n dn educncl<JO v dn oolud ho!dcoo v algufllr. m/ls. Unu dlrnrl!flcio mlis, ns que loo 

t11J1>endencl11!1 mm autoridades v loo untltl;ldos carecon de t.nl ntrlbucl6n. 
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Ln ndmlnlstraclfln parlJfJ9tntnl 11!1 1•111 formo do 11cL1ul1~1d n,lecut.aila ""1dloote 

-1rOS11S u oruunlsmoo do los cooloo, ul Estado os pnJPlntarlo (Jfolcu o movorll.arlo. 

Por 11st.n rmlin, IBS 1111t.ldodus Por1J11Statnloo sn denominan """'1NJ!IB9 IJ(lbllcBS". c1111111 

clJfl!ll!L"IJl!f1cln dn lo actividad comurclol que roal11oo; adumft5 !Km unl1lollos dn prodl•l 

cl(Jn dn bienes y servir.loo, loo t:uolns so enajenan o un precio que oolo cubro opmxt 

modomontn su coslo, en r1ulin du la propiedad del fstado o do nncontroroo hlJJo ul 

control du ést.e. LD!1 rm:ul'!IO!I q1M1 roclbon los unldudo!I, son dn foontos llsculns o 

crodltlcloo, o du O!iOClm:llin con copltalll!I privados o sodolns, 11 dn In 1111llr.11cllin do 

llr.1 prnclus y los l.llrlfll!i por IO!I bloons o survlcloo que ponen " dl91111!lll:Uin del P<Jbll 

cu. Sn r.arnct.url100 tlllnblllo, p01· usliir suJut.oo 11 los planos 1~~1m'fllllllllfltahm. 

Lns cmprnoos u oruanhm'tDH 00 la fnMM dn oronnf111cf6n nn rmtudlo sun vnrl~ 

d11s, PIJlllnnd0!16 Dll!llobar on doo rilhroo: 111 11t1sr:imt.ral111H!l6n l)()nlnlstr11tlva y In ad· 

mlnlst.ror.loo 1lt!roncl11I. 

1.7.. l. lloscont.rallwcl6n /ldmlnlstl·at.lva. 

tn dl!!lcnnt.rollzoclfm odmlnlstrat.luo J>111ldol snr dnflnlda como: "una formo 1dnt 

nlntrnt.fvn mndfonto lo cunl ni [!itado aruct.n u oofnna un J>at.rfnuniu v olrm1 rocur-

oon o una purJOno moral r1uo proot.11 ciertos !illl'VfcJrn; o pruducu dut.crminadr1S blunoo 

1mr11 11lcanZ11r flnrn1 •100 111 propio Estado dut.ormln11". (61 

111 primontu dnllnlcl(Jn cnnlluva 11 rn1tudll!r l0!1 nnt.os dt1 dorPt:ho pílbllcn nn-

clunt.rm, Jau cUitleu rccibnn lo denomlnocJ6n dn "nronnfnnw:>"J dnsc::ent.ralJ1ados". r.orac-

t.nrl1rnhm pnr: 

n) Bor lrmtlt.ucJnmm crnadns por In lcv o dncrnt.u d"I Cnngruoo de lu Unitin, 

u pur ducrnt.o d!!I [jm:ul.lvo Fodornl. fl neto Jurhllr:o ful!nte di! "º croocl<••. ulmde-

(6) 1111mclu Plch1111i11 Pna1.,a. lnt.rmJucclfm a la /lúnlnlstrar:i<m Pública "" Mt1xlc11. 
1'11nclDf1l!!l 11 [spoclalldadll!I. Tumo 11. Ml!>clt:o, l:dlturlal IN/11', 19011, pflft· .lltll. 
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'"' n do!i formoo: ni lnuislotlvo v ni IHhinistrnt.iw, t.lKdnndo nmbo!i ulst.etnns uno in· 

fluoncio dlfnnmt.o paro ni o~gnnl!llm, por oJl!lllJlio: si ni ncl.o ll!I lnolslotlvo, el oron· 

ni!..., "" ve ll1llf109 prouionado de noumlod, del.Jido ni tiempo que tlenu el luolslodor 

1mrn med1t.11r la cnnveniencla de su crP.11cilln: mient.roo ''"'' cumldo ol ocl.o "" odmlnl!! 

Lrotlw, In modlflcaci6n dn su lnstmmento ie11nl !19 Vil favorecido al IJOCerse mlís nx· 

pedltn, en virtud de lo necnsidod pr1111alncionta 1mro uer rt!!IUl!lto, nvitmodo!llt todo 

111 prrx:odlmiento do rofol'lllO legal. 

b) Tnner personalidnd Jurldico propio. El nctn JurldiL"O que croo loo organls· 

moo, lns confiere uno 11xistnncln Jurldlcn dlsLinto o lo del lir!Jllllll creador, v al ros· 

1x1cto O'.I t1KOO de discU!li6n, lo pnroonolidad moral otornaclo, Pll9S de m:uenlo o lo 

lnv, ootn n<1lo puede otorgol'Sll por Ullll Lnv d11l Congreso y no por di!IPl!!lici6n del 

Ejecutivo (7). 

e) i:uent.an con un patrimonio propio; el i:1ud, lnlciolmonto so Integro total o 

pori:lolmnntR con recuroos o bienes públicos, 11roductu de osignaclones presupuesto· 

ln!l, nulmidl0!1 o Lrnnsfnroncloo del Gublnrnn Fudornl. Su prl!!llJPIJl!!ltn nnual se cllO!lt! 

tuvn de loo rm:urJOu propios obtenidos un In vtmt.a de blenns o nervlcios un 111 mer· 

ende nacinnnl 11 lnt.nrnoclonol. El nntn admlnisLrn !lU patrimonio y sus nugoclos cm 

ciurtn lmillpendtmcla d11l podnr i:untral, no dnJondo de ignorar In orlentocl6n guber· 

"nomnntol. 

d) Lou orgoni!l1111r.1 flll muirdon rolocl6n dn Jerorqulo respncto rill loo lírgonoo 

c1mt.rolus, puro nquelloo thm1m nct.111idode!I v (1rgnnos propios sujnt.os ni cmtrol CDf.! 

Lrnl. Al ruspecto r.n ha IJ9tnblm:hlo, lo oporooLe l<Killpufllillnclo de los lll'!lOlli!llnDS, ni 

cantor éuto!l con un patrimonio y con podnres de declsilin (que caroct.erlzoo a Ion 

<1r!)llflOS superior1m), sunl.ravnndD!llí '"' t1K1rlo dul poder dlschillnorlo o de revocacllín 
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dol pudor central. Loo nl'!lllflf!lftm "110111n" nnt.oncm, tanto do autonnml11 técnico (re-

firlnndoslJ 6sta a ••• oometlmlento diverso de im1 roulns de In oesti6n achlnistrnliua 

v rinoociera cootrall, como de aut.onomln orut•dca (la cual su11one 111 uxisl.l!ncio de 

un orgml9111D 1•í1blico '""' llene dercchrn1 propi1m, 11Jen:idoo Por autoridade!i dislintml 

1k1I poder central, JtUdfendo llPOf.,r 11 C.1te oo rmrera de 11utonomfnJ. 

El 11ut.or Chmes Nieto (AJ establece que en México, In descmtrali111Ci<lfl adm! 

nistrativo no pr"911f!lll todas 11~1 car11cterlt1lic11s !lllllalndo!I par 111 lk1ctrioo !1Hf.,r11I, 

dPhirlo 11 111 uroo divemhlad de regl....,ntacirlflll!I n•istentll!J sobre llm ornani!llllll!I rli'!! 

contr111i111doo, d11ndos6 uri!lf!ll a renl..,nt!S Jurldli:ns rl1'ure11t1m, de tal formo quo se 

han cormldnrodo como tnh~1. u Ion •tlJI! reunan ulnunas de lm1 curacturl!1tlcm menr:lo-

noclas, at"1n cunndo !;t'Jln t.nngnn iJUlllfKJmfa tlicnJcn. No mdnt.u lo piune nut.onomla. al 

lnt.ervnnir el Ptlder control nn 111 int.ngr11cibr1 do llJ'J <1runnoo dir11ctivoo di! lns nr1111-

nismos en ll!ltudio, nxi!ltiondo unn re51111rn111bilid1Jd conjunta entre loo fJr!lllfllJS cootr!! 

loo v r!I organismo o l?qlrl?Sll, un cunnln a ul f1••clnn;:1mlnnto de ést.os GltirNJS oo rn-

finre. Corno uJ'"11f•ln d11 In citado, lll'J m:t.ns de hm uroani!VllO!I dll!ll:untrnli111doo no 

non nrnJlablos o rouiHudos tan dlruct.amnntn JJIH' ul poder control, al no encnntrorne 

ni orncinlr.rno nujnto a lo rnliK:lltn JnrfJrqulca •ltJC uno 11 lrn1 (Jf11Ufllr.J do In A1hlnlst.riJ-

ciún CnnLrnlizoda, tmliunduslt 1H'1tnnr11n. 11ue rm:urrlr n otros mmlius JJéH'iJ lograrlo. 

Un eJJ!fftPIU mlm, nn el l'f!lnt.ivo a lns ph11m!1 !JUhP.rnamontnlnn. Ion cunlns son ullligotg 

rlnn para hm llf!JlJflimK>!i dmw:unt.rnll1nrlns, 11urr1lm !'d? trnt.u lH? ornunl1i:tr.lnoos JJllr.ion! 

fh.:ntJrm v nut.lmumm¡, v !iU fnrnvJ JurhJir:n m1 do durecho p(Jhlico, tnmnruJo ltJ!J duclnl!! 

nos de Ion urgrnlinnwm Ju~¡ rn11nmentant1:!!1 ost.nt.nlnn, ID".J cualun lmt . .'m mJbordlmHlos al 

Prusidl!11tu do In 11.,píd11ic:o, y sin micoolr~Hl rle ninmma ifl!ltrur.ci<m m1poclnl •1uud1Jn 

(AJ !;;.!:. 1 o Adrnlnist.roci(m fl(thlica l'l'lleral. fü1n1111d11 1!flic:i6n, Mír•icu, Erliturlol UNAM 
11J76, pft!J!J. 'lb V 7.l. 
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!IUJetos o lns decisillflll!I preshlencloles, B(Jn L'tmndo loo I0\111!1 o decretos que los 

cronn, previonen ni EJocutlvo poro nprobnr !IU!l 1•lontl!I v prO!llJl"ll!!ltos. 

Por t'.dtlnm, los orgoni!lllllJS deicontrolizndos so creon en ot.onci6n a las lOl1HS 

t.orrltorlales necesit.ades o do ncuordo o los sorvicius p(Jbllcos ospeclolizndos, t.écn! 

cos o ch!Otlficos, ro-rldos por 111 poblnci6n. De esta monern, lo doctrino cnnsldo

ro tres t.l1•os do descootrnllzacl6n lldminlstroLlvo: 

ll) f'nr servicio 1.écnlcn. Al mdstlr ciortos octes do orden t.écnlco, el dosarr!.! 

lin do los mismos, se encargo o un l'll'!llJllO con conocimiontos, 111·oparocifJn t.écnica v 

con capncldad para gestloner. 

b) Funcionel - Torritorial. lo doctrino hll atribuido cornctorlsticas !ilmllores 

o lo doscontroliznci6n odrnlnistrotlva funcionel v a lo torrlturiol, no i-1do en CDf.! 

sidoroclfJn que codo uno os uno respuosto o un probllllllll do o.._.lzocl6n diferente. 

En la dll!ICentrnlizncifJn runclonol oo conno In 011Sti6n do .., Interés pt'.Jblico doterm! 

nodo o un orgoolamo p(Jblico, dando los D!lllfllOS oo revisten do eutonomlo org(inlca, 

frunte o In mlmlnlstroci6n control, vlnculondooo con ollo a tra116s del control que 

ejerce sobro la instltuc16n. Por otra porto, lo doscontralizocifJn territorial os uno 

fm'lllll do orgonlznci6n pollllca mfJs 'lt., ndrnlnistrotlva, su cruocl6n oo ootobleco pa

ro focllltar lo porllcipaclím do los gohornodos en tus lltl!JOCios p(Jblicos do unn clr-

"r:umcripci6n territoriol dutorrnlnada. Tonto lo odrnlnistrnci6o contralizado comu 111 

1•ar1JOOt~,ta1 ne ornani1an un ro1í!f1 do lns runcionm y del torrlt.nrln, poro ni rnoJor 

do!ll!flvnlvlmlnnt.o del pal!i. 

e) f'or culahuraclfm. En nito, no prusont.a una coloboracllm especial de lm1 

pnrt.fculnrns con el Est.ndn, ni doscargar ni podar píJl.Jllco olQtSUJS lnbores a clert0!1 

orgoolsmos cormtltuhlos por ol,.nontos particulares llllll no rurmon parto de lo lldml

nlstrnci<lfl; nn lns nt.nroan racult.adcs do cnnsult.n, do dnclnltm o l.Jo ojocucl6n. Esta 

formo do rloscontrali1ocl6n, ha sido mduido como t.ol por varios autores, entro tus 
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coolns oo nncoontra SRrra RoJoo, "" rtu<m fin oor una funcf6n p(Jhlfca oJRrcfdrl J10r 

lll1ll 01111111fzacfoo privada. 

1.2.2. Amnfnfstracfoo Gumncfal. 

ln pmoonte dooomlnacf6n obmlflco a R9tablocnr en ella, 11 loo entlllades que 

ndaptan formns 1Je or!lllfllzacl6n admfnlut.rutlva slmllnreu a loo dn los umprll!lllS rn!llll!! 

dlJ9 por el rlflnll!hn mercantil v flnanclnro privado, pnrn <IUll oo 1!f1Cu1n1tran rD!llJla

dao por l!I llerocho mlrnfnlntrntfvo, al contar con In pnrtlclpncf6n er.ooomfc:n dnl Csl.;! 

do o ni ojercor el control v lo 11f11llancla rln l11s l!lllPl'll!IOS ul ml!llllll. 

Dunt.ro del p1·esl!nt.u rubro. un r.ncoont.rau lmi nlgulr.ntm Upas do r.q>n!'SO!J: 

Empresau "" l'artlcfpocf6n Entatnl M11vorft.arlns y Mlnnrltnrloo, Sm:lndlldns Noclonnlns 

dR Crlldltn y los Flrllllcomlsos. lodos loo umpn!!lll!1, mll.""''1!1 rln rnunfr loo carac:t.orlst! 

cos oonalados con antnrlnrlrlad, tfmmn a1!~1noo oll!trll!ntns dl!ltlntlvns. A contlno11clfln 

oo Pl'flSlmtn un brnvn ootudfn dn Ion mlnm..,, 

1) Lm1 rmprl!!lllS d" Partlclpacl<lfl Entntal. En Ion lnnlslm:fonos m1lranJoroo v 

nn In dnclrfnH se dnnrwnlnan _.,_ dlt ot.'Onllllll8 llllxt.a, oxfstlnndn dos tlJ>ll!l dR "!!! 

prl!!lllS nn rnz6n rlnl capft.af aportado: 

11) Lnn fmprl!!lllr. dn l'arllclpacl(ln Eutolnl Mnvnrltnrln, c11rm:lnrl111das J10r Cllfllar 

on !JU c:oplt.al Cllfl In pm·tlclpacl6n m1tatnl, un dondfl In aportacf6n dnl capital oscf•'!! 

de n un ~ o mfts; lo fm'fNI Jurfdlcn mfm frncunnto que adoptan nst.au cmprL'lllJS, l?'J 

In do nncludart anfmlrnn, lo c-wJI no clnm:urtn In poulbHldiKJ dlt utr1m formas, cuma son 

111 do !IOClmlmlw.1 i:ooPnrlllivns do parllcfpm:f(m notntal 11 de rt!'JP<lfl!lllbilfdml Jlmltmfa. 

[n la dl!Sl!lflllCl6n dn los 6rnm10s colooladon, fnl11r11lon11n ol lJncullvo r udernl llllra 

lrn.1 nombramJnntoo du hm funcionnricr.; do "nltn rango", como nm1: el PruHiduntu dol 

(1r911110 dn unhiornu. rnmnurnmlo ni f":nt.mJn dn rmtn mnnnrn, al cnntrnl totnl dn lll!l 

omprosos. 1 us ruprummlc."1ftlf!5 1.mtat.ulnn se Hujntnn u lim dinposidonus de orden 



odmlnlstrotiw v do cortictor privado, siendo IHS (Jltl11111S, prlmonlloles: los plllllO!I v 

progrlllllO!I do los ..,,.irosos son aprobados por sus 6rgonos cologlndos, los cuales do

horlln cuidar lo concordancia do los plm10S del Ooblomo Fodorol v los do lo _,reso, 

PllOS si no existo conJunci6n, loo representantes ust.otolos son responsables frente 

o sus superioroo, teniendo nntnncoo que corregir ""' follas lo mfls pronto posible. 

b) las Empresas de Portlclpaci6n Est.at.ol Mlnorlt.ories. En ellas, el capital aporta

do 1x1r el Estado, os mRvur ni 25" puro mermr al "°"· So coroctorlzan ademfls, par

que tambloo adaptan lo formo Jurldlco do sor.iododos on6nlmos o lnclll!live, otras for. 

111119 de derecho privado, par lo que dnntro llel citado derecho so encuentra su MllJ!! 

locltln Jurldlco, v sus declslonos so toman con apego o los procedimientos colegiales 

quo ostablocn aquél. lle las p...,,,.,,,tos umprosas, "'' ha discutido soriomento su cerfl!:;. 

ter privado, p11119 un tm1rln, lo lntervencl6n del Est.odn es c0111Pllcnda, debido o que 

las nmproSO!l no l!!>t6n oblloodas n seguir los plmHJs 111.1bemnmentaloo. 

2) Lns r.och!dodes Nnclonoles do Crédito rc"'-1 los nlementas siguientes: 

a) Se crcon por dncroto Prenldenclal. 

b) llenen p11roonalldml Jurldlco v '"'trlmonlo prnplos. 

c) r.u capital nstl1 rc1•rosentado por certificados de oportocl6n l"'lrlmonlol y ,..., 

nomlnotlvoo. 

d) El s•menta y m!ls por clooto di! su capital nstl1 !lll!lCrltn par el Goblemo Fede

ral v roproountmlo pnr los c11rtlflcadoo di! mirle "A". 

n) El t.rulnto v cuatro por cl11nto restm1tu de r.u cnpltnl, puede sor suscrito por 

al 11rnplo r.1.,lnrnn Fuderol; 1•or algunas unlldadoo dol sector paroostatal; por los G!! 

blnrnos da los fotodos v do los Municipios; por lus usuarios v por los trobajodnres 

do los ml!llllll!I Soclododos Nnclonolos do Crédito; repN!!".ent.odn por los cartlflcodns 

do oorle "n". 



r) SOiamente el Cloblemn Federal llUP.rle adquirir certificados do lo serle "e• por 

mlis df!I uno par ciento del coplt.al. 

g) SU C:IJPlt.al mlnlmo In fija la Sncretarla de Uaciendn y CrC!dltn l'l'Jbllc:n con base 

a la sltuac:l6n econfimlca del pals o de la regloo donde oo orienta ulgnlficativ..,.,,.to 

la pr09tac:J6n do servicios banc:arlm, asl como de los copltales pagados y las reser

vas de capital. (9) 

1) los Fideicomisos. El Fideicomiso Pl'.Jbllco, <l!I una modalidad paroll!lt.atal, va

riante del fldelcoml!IO !lllflf!l'DI, y nuole unr concebido como un contrato en ni cual, 

ni Gobierno Federal en su carlH:ter de fldfllcomltente, transmite la func:loo titular 

de bienes de dominio p(Jbllco o privado de la Federacl6n, u afnct.a fondos p(Jbllcll!l 

un .. 10 lnstltucl6n bllnc:arla, todo con el ubJeto de roallzar un fin llclto de Interés 

público, So cruan can objntn do nvinnJar y admlniutrar obrm p(Jbllcas, prest.ar servi

cJos v producir binoos para el mercndo, mtn•lllfl P.fl untos c8509, oo consideran uno 

variante de la 1Jm1irll!ll1 p(Jbllca que funciona con b1100 o lm ro0los del fldelclMlllSO, 

uln toour pernnnalldad Jurldlca propia, actuando a tr11v"9 de la pcrsonalldad de las 

firJuc:iarioo. Rll!IUlarmuntn los obJntlvos no sun limitativos !llno enunclotlvll!l, logrando 

w.11, que PLiedan llevar o cabo dlvm.,-,m acclonll!I l!SllCClflcoo del Estado. El fldelcoml

tentu con ape!IO o lo lnnlslocl6n llOncorlo, puP.du roformnr ni cnntroto celebrado 

con la lnstltucl<m flduclnrla, en los CD9ll!I do la medlrlcm:l6n dn hm flnll!I o do los 

normas de D11Crl1Cl6n. lm1 fldnlcomlsos poro Clablno frlJ!lll (10), no deboo lnc:orpnrursé 

o In lldminlstrnc:ifm Públlcn debido a que IO!l cit.ndO!l, c:oostituvon slmplm1 opernc:lo

non dn crl?dita, r.n hr.1 c1uu sólo pucdun intervenir como fiduciarios loo Jnstltuclonus 

m1torl1nd1l'.I para ese carllc:tur, por In tanto, s(Jlo son medios para eJecut.or ntrlbu-

(9) l!IMclD l'lc:hordo Paga1n. Op. dt. p{J!J!I. fi7 y 358. 

(10) g,_ !ll?.!;!b. p[lg. 211'>. 
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clones del Poder P<ibllcn. Para comprender ...,Jor la presente modolldad, se anellzarA 

de INn!ra mAs aQJlla en .., ceplt.uln posterior. 

;>. Amtlnlstracll'ln Pública Federal. 

Ln Constltucloo l'lmdcana hace del Estado, ni principal promotor del deserro

lln oocln-econ61nlcn del pals. pnr INKlln de uno de sus pndel'll!I, el EJecutlvn F"'!"ral, 

~ l'!ste la fUncll'ln 8'*"lnlstratl11a; dicha runcl6n, oo traduce en la oJecu

cl6n de netos materiales o do netos - detennlnnn situaciones Jurldlcas para C89D9 

Individuales, pnr ojeiq>ln, la citada leglslacloo en su articulo 89 rraccl6n 1 est.ablece: 

"Las racultades V ubllOBClnnes del Prooldente son 
los siguientes: 
l. f'rllllllllger v ejecutar las leves que expida el 

Congreso do la Unll'ln, proveyendo en la esre 
ra , ... nlnlstratlva a su exacto observancia:•-

De donde se deduce que, ad""'6s de la torea do ejecutor las leyes, realiza 

otras actividades '1llU no corrooponden precl-.te a ésto. 

Para ·poder dnsarmllar la actividad 8'*"lnlstrat111a, ni Poder Ejecutlw Federal 

oo ouxllla de la Adrnlnlstracllín Pública, conrlgurandola do dllll!l'!IOS 6rganos, 9UPfKfil.!! 

dos de una manera 6 otra a 61. La Amtlnlstracl6n P6bllca rnrma parte del Ejecutivo 

Federal, .llllos no In lnt.oura totol~t.o. ni ejerce todas las runclones que a 61 cnr1'9!! 

panden, 1m virtud do que el Presidente de In Rl!p6bllco cuento con otro UPO de 6r

iiarios quo no son cien pnr ciento mhlnlstrnt111os, IJUf!!I ejercen runcln11U9 de natura

leza jurlsdlcclonol, como lrn1 trlburv1lus fiscales, mlmlnlstratlvos y laborales. 

Para entender In expresllín "Adrnlnlstrncllin f'(Jbllcn•, primeramente oo derlne 

el t6nnlno • .....,lnlstror•, el cual tradlclonal..,nte es entendido como: progrmnar, plo

nlflcnr, rD<Jlr. cuidar o nobernnr: neclnnus ~as par al Ejecutivo Federal P!! 

rn IDtJrar los objetivos del Estado; l!!1D!I objetivos se llevan a cabo mndlante un r(!gl

men, In "admlnlstrncl6n", entendida como In nccl6n coordinada de .., nrupo, la cual 



recibo el oollalornlenlo de "p(Jbllcu•, a ra16n de que dobo Ct.rnPllr con loo 1•r"""9llos 

del POOblo. 

Doctrlnarllllllllnte, la Administracilin Pítbllca oo punde prncisar on dos 8untl

dos: ni obJetiuo o materlui, quo In oot.ablnce como uM actividad dl!".J11rrollnda per ni 

Poder f.Jocutivo, nxcluida do <mta la actividad politicu o do gobfemo; y el !1ubJutivo 

o formal, quo In entiundll cMWJ m cunJunt.o de ur!lll<li9"'00 oncu11drados dentro dol 

1111111Cionado peder. Serru Rojas ootabloce u in mi!ll!IB como: "una entidad cmstituida 

r>or los diversos 6rnunus del POdur EJeculivn Fmleral, '"'" tiene por finalidad reali

zar las tareoo sociales, PfJl'IMllllfltes y oflcocus dui interés 11011ur11l, que la Constit!! 

cilm y las leves adminl8trotivas oonu1 .. 1 al Estado para dar satlsrucci6n a las nncus! 

dados oonernlns de una nuci6n." (11) Para la ConstitU1:l611, In Administracioo Pública 

se ubica desdo ni PIJllto do viola rorflllll, un ntroo paiubroo, c111110 un 6rgaoo gubol"f1!! 

mental dni Estarlo, ubicado dentru llo la esl.ruct•m• dnl Podor Ejecutivo. 

Como In actividad 1lei Estado '"' illftlllia, por11 uvitar cunfusi6o, do lo Adminis

t.racioo Pítbllca "" excluyen loo rlJliclonos lonisiativa, Judicial y do !lDbiornu, en do!! 

do 111 participacioo 1lei Ejuculivo rnderal se prnoonta nn mooor o mayor grado, Plll!!I 

lo aDnlnlstracJOn no os la (Jnfca tarua du ímt.n. pum ni In mMlinlstracf6n f!U mccluslva 

del mi91111J. En olio, ul multicitotlo pudor, actúu do dou maneras: como nutorid11d y cn

mo a'*nlnfslrffdor, nfrulendo 11 la publnci6n un mJ a'Jltlmo car(Jctor. 

Dobilk• u 111 cn11Copci6n rormui do 111 Administraclfin Públlc11, os nocosario us

tublncer su pnrnonnlldlld Jurldicu, la cual poro llobino Fraga (1<'), no l!S propia, Clllllll 

r.nnsccuencio do que la Admlnistraci6n Púhlic11 nct.(111 ooin como un conducto par dlJ!! 

de oo mnnifil!!1t11 in pernon.,lirlocl Jurldico del Entado; y !lOhre la p11rsnr111lld,.I Jurldica 

de f?!lt11, ni autor nn i:itn expone dw.1 toorloo: 

(11) ne. cit. 1•lig. rJ. 

(1Zl r:r. [Jp, cit .. pf1us. 11'J il 1"2. 



1) Lo toorla ~ lo doblo pnrsonolldnd; lo cual 90StlDfWI In oxlstenclo do ...., 

persnnolldod do dl1recho público y otro de dorecho privado: lo prf..,ro como titular 

del derecho subJfltlvo y lo Sll!1IJlldn como titular dn derechos y obllgoclones dn cnrlí!; 

tnr potrlll!Ofllel. Lo teylslocl6n y lo Jurl91>rudenr.l11 ..,xlc1J1111 admiten este teorle, pero 

In doctrino lo ha objetado en rozlin de que el Estado no tle•e una d!Jble flnallded: 

11 lo flnolldod principal di! 111 es vigilar los lntnreses sociales. 

2) Le teorlo do lo l'llMlllfllllldod finteo r:on d!Jble vohinted, consistente en -

el Entado Impone dntnrmlnoclDflfl!I "" vinta do "" !lllPDrlorldad re'Jpecto 11 los Indivi

duos, pero en diversos ocll!lloncn no procede ose poder de menda, y tlDfWI qi., .,._,_ 

teroo a los rolacloncn entro purtlculures, entrando al e_. del derecho prlvedo. 

Fnto teorlo es nceptuda en lo ..,dlda de -. lo C:onstlt.ucl6n en SU!I ortlculos 'O, 71 

fracciones VIII, XIX 11 XXX, y en su articulo U4, rnconocen la pmlbllfdad del Estado 

11;1r11 prescindir de su podnr de mando. Ademfls una tunln Jurlsprudeoclal !IUStenta 

'llJD "el Estado poode moolfostal'!JO bajo dos fllse!l dlstlnt.m: como entidad S1Jborano, 

encargada do vr.lar por el bien com<m, por modio de dictados do nb!lervonclo rlbllgo

t.orln y como entidad Jurldlcn do derecho civil c1111117 do adquirir derechos y obllgo

i:lnnes S1!11111Jontes a los do las Pl!l'!IOl18S clvllcn". (13) 

rora Serro lloJoo (14), 111 11stobloclmlento de la pnrnonalldllll Jurldlca del Es!:;! 

··da 1IU9de estudlal'!ID desde dcr.1 PlJfltos do visto: el del derecho lntomnclonnl y el dnl 

dnrucho Interno: el prf..,ro lffll.ablece In pnroonolldad Jurldlca del Estado, en funcl6n 

de •llID eJnr111 les derochos, cumpla con sus deberes, celebre contratos y cuento con 

un patrimonio: en cambio, para el derncho lntnrno, la pnrsonnlldad Jurldlca es mlstl

i:a, JlllllS s61o existe tu de uno de sus elementcn. Por lo tanto, la doctrina rechaza In 

(13) ldom. pág. 121. 

(111) c:r. !!!!,Eh páys. 67 n 70. 
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t.eorla de lo doble pernonolldod, aceptando lo teorlo de lo personnlldod íinlca o la 

del derecho lntcmaclonal. 

El P.Stabloclmlcoto de lo pernnnolldad Jurldlco del Estado coadyuvo a ustabl!! 

cer lo de la A'*111nlstracl6n Pública; la doctrl1111 ho evolucionado cn esto sentido, al 

aceptar lo personalldod de -Jello, como consecuencia de lo necesidad - tlone lo 

Admlnlstrocloo PíJhllca, do mnntener relaclonos directas con los portlculores v usl 

poder cumpllr con sus finos. V 1mro poder dt!sormllor 11•m flmm, so ha constituido 

do dlverson olemontm como: 

1. - l.os Orga1111S. Estos nct6oo pnr conducto do Pof!l0089 nslcm, denominadas titu

lares, los cunhm r.amblan perlodlcomente a causa do '11•• 111 0f!JDl10 constltU\IU una 

unidad abstracta pern11111onte, '1ll<l ruall111 uno actividad tendiente ol bDO(lflclo do lo 

coloctlvldod, mientras qtJ<l lo persono nsh:a rtmllza actividades IKI beoorlclo do los 

dlllÑIS v actlvlodos propios o su nat.uralo7o, por lo que se lllK:D mutable. 

z.- El 110lrlmonfo, que pP.rmlt.11 al Estado ejercer su oct.lvldod cnmerclol. 

3.- El prncudlmlont.n fenal poro actuar; mi otros pofabrm, los normas Jurldlcoo a 

flfü '1lJff deben nJust.al"JO lu at:t.lvldad ndmlnlst.rntlvn. 

El fin prfmnrdlal do la Arlml111!1t.r11clfm Pública es In snt.tsracclOn del lnt.ur6s 

gonornl. v para s>odHr llnvnr a cabo BU fin. fmta oo mnniriest.a un tres mifnrns de 

r:nmpet.oncln: fednml, !!'JI.atol v nMJnlclpal; ent.nndn In Arlmlnl•t.rncltin 110hlicn f'ndcral 

o corno del Pr1mldnnt.o de In Hf!P(rbllco v do los úr!Jllflfl!I que de1mndun JorfJrqufcome!! 

te du l?l: mientroo lns restantes nsferns, oo orgonlzan de Igual forma que lo fedornl, 

t.omnndn como mrer1mclo n mrJ prlncfpafos Oruonm ost.nt.ohm v m.mlcfpalos. 

Z.1. Ounlldad do la Admlnl•t.raclfm POblica Federal. 

l.on órganos port.ener.lent.1m n la Admlnlst.racl6n Pública Fmlural (r:P.nt.rall1a

dos, dusconcunt.rados, duscont.rnli1ndos, emprD!llm do pnrt.lcfrlilcloo est.nt.nl, entre 

otros). se inlouran un dus nlstcmas: la Arhinl!1lrLH:i6n Centralizada v la f>araostatal. 
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2.1.1. llaoo Comtltucloool. 

El ru...-to lngal sobre lo 1k10lldod do lo Admlnlstrocl6n l'(Jblica Foderol, 

oo plll!llllB en el urtlr.ulo 'lO Constltuclonnl, ol cual ustnblecn: 

"tn odmlnlstracl6n pública ro1klrol s11rl1 r.l!lltra 
llzmla v JIOl'IJL'!lt.al.al conrormn n In Lov Urg(J::" 
nlca '1IJO expida el CongrR!lD, qun 111!1t1•lb11lr6 
los negocios llol urden odmlnlstratlvo do lo 
Fodoracl<., •!UD O!ltorll o cargo do los Sl!cre
torlns de Est.ado v Oeportnmuntos Administro 
tlvos v deflnlrfl lns bll9Rs !lllnerolns dA creñ
cl(Jn do hrJ ontldodos poroest.at.alos v In ln
tenmncl<., del EJncutlvn Federal en oo opero 
cl(Jn. -

Lmi leves detormlnorlin loo reloclDllml 
entro los ont111odes poroostotolns v el EJncu 
tlvu Fuderol, o entro éstos v la Sr.crol.orle 
do Estado v 0Vport.omof1t.os Admlnlstrotlvoo." 

Lo cunutltucl<., ordeno que el Poder EJncutlvo Fndnrol oo mtructurc dual""'!! 

to n trnvés do 6r!lm10S controli1odoo, los Sncrotorlos v Ooportomonton, v do <ir

donomlrlBllns ontldodos paromtotolos. 

lo duplicidad no la Adrnlnlstrncl6n Público Federal permite el Estado distribuir 

hrJ t.arous de lndolo mhlnlstrntlvo, do11dosl1 cumplirnlnnto o los flnoo quu él pernl-. 

11.~1. como va so lvlblo ostoblncldo, In Adrnlnlstracl6n controlizoda tiene o su cargo loo 

t.oroos proplou del Estado, cnmn =n: el rosolvor los necll!lldodos mft9 prioritarias de 

.!" pnblnc1<1n, vlRltar lo soboroolo nocional, nvmtcnor lo 00!1Urldad social, entre otros: 

on i:nrnblo, lo Adrnlnlstroc1C1n Porml!ltot.ol ruoli1a runclonos oncmnlnodoo o lo octlvldoll 

cumor1:lol, lm:uruianumlu en lo unfnru do ton pnrt.iculnrnn. 

o) A1hlnlstracl<111 C11ntroll1mla. 

So confluura da 6rganos mnclllarn!l diruct.cr..1 e lnmudlnt.os ni Presidente de In 

llop(Jblicn, cnmn son lmi Socrutorlos do [stodo v "" In m:t.ualidad do un Dopor~t.n 

A•hlnlstrntlvo (ni ()eport.omont.o <,1111 Distrito Fndol'ilil. El Podnr Ejecutivo Fodornl si! 

c11rnctorlzo por sur unlt.orlo v un1J1orsonnl nn In medida 'llHl su dnposltorlo v (J(Jlcu 
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r11!lp0nsobla oo "' Proolrll'nl.D de lo Rf!P(Jblicn: rn1ta 1:nractarlstlc11 tlano razlin dn oor 

nn 111 nw1dld11 lle 111 na1.ur11le111 de la ft.wicl6n ejercida por el Ejocutlvo rudoral, esto 

oo, la necooldad do ejercer la lev de ,.,11 manera rlipldo v l!fl6rnlca, dDblendo existir 

unlrl11d nn las rlnclslonoo, acciones v ni podnr do mondo. El auxilio de dlstlntoo orna-

nimios al Pl'D!lldnnlo de la Rf!Pública, no llmlla lo l'll!IPOnoobllfdod pallllc11 v Jurlrllco 

rlnl Unr.utlvo, Ptlfls l'9lll!1 oo ubican dentro de la ml!llllD nf'!lllnl,acloo riel pudor en e:¡ 

ludio. 

L11 C:ml'Jtltuc:U1n Mexicana fundamenta In mlnclooorlo ni Poder EJncutlvo Fod!! 

rnl, lnst.ltuvcndo un 111 nrt.lculo 00: 

"r.n tJ•~flOSitu ul njnrcicfo dol !itJprumu f'cxlor 
l'Jncullvo rl11 In Unl(., un un !ll"llo Individuo, 
qun no cJnnnmJnarfl .,,. .• r.:ddnnt.n do los r nta 
dnn Unidos MmdCíM10!1"." -

Lrm no.roornll!!I dnl 81 ni 118 mttmclun la forma de nleccl6n dnl Prooldente: los 

rnquinitou poro obt1?0P.r f?!ll! curgo v In unt.rmkl oo vfnnr do 6!it.u: el principio do no 

meh1cclílf1 (cuma llmlt.nntn pura el Prnslrkmte du In Rnpí1blicn): la t1ustlt.t1t:l6n rlf!I Jefe 

dol EJncut.fvu. un r.R!KJS do nxtruma urouncin v In r>rut.ust.n llUI! <11 umltlrlí ont.n ol 

Conorooo do In Unl<m o In Comisiím Pnrmununtn un lrm rucnnoo tJu lt!iln. 

El nrth:ulo 09, comr.nt.ndo antnrlormnnt.u, "'"""""º loo fnr.:ult.adnn v uhlltJEH:io-

nos dnl f'reslrtnnt.o dn In Hup(Jblica, paro (!!l fmpurt.ontu mmll fust.or 111.NJ Ja l.cv !iuJ•rn-

ma, nennlo olroo fEH:ult.ndos y nbllgm:Junnn do mnnera dl!JPl-!l'S.., en rllvursus urLtculnn 

dA In Cunst.itucJ(IO, por oJumf•lu, ni arLtculn ?9 Const.lt.uc:lnnal dct.urmina: 

"fn Ion r:;mos du lnvnsilm, flf!rtur·hnr.l<m qrilvn du 
In fJU/ ptítJllca, u do eunlquif?r ut.rn t1un pnnm1 u 
lu nodmJad un nrnvo s•nlloru o cnnflir:to, !iOln
mnntn ni Prmdrkmt.n de lrm l.nt.mJrr.¡ UnhJnn Mmd
curum, do m!ucnkJ r:on los t.lt.ularun 1fn lnn !.iu
crat.11rfrn; dn [!Jtado. Jou Onpurlammlt.on Adminln
t.rativcm v In Procurmlurln Cif?rmrnl dn In Hr.púhll 
en y cnn aprnl.Ji'1ci<m cJnl Cunuruoo do la Unión, .. 
v. tm hm rucosun do ímtc, de In Coml!d(m Por'"!,! 
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nnnto, 1JOdrlJ !llJ!lllOnder rn1 todo ol p11ls o nn lu
gar dotnnnlnado les n11rn11Uoo que fu"'""' obst[! 
culon para h11cnr frunLu, rlJl>ldn v ffK:llm11ntn 11 
In slt.111JCIC111: pero dulmrll hm:urlo por 1111 Llempo 
limitado, por medio do prmlllnciones nunerales v 
sin que lo !lU!IJ>llfl!ilCJn oo contraigo a dnt.unnlnodo 
individuo. 51 lo !1119Pllll!lioo tuufnr.,p lugar halloo
dll!lll el Coonmoo reunido, úsLe ccw1c11dllrlJ loo 
autorlzncllK"Mts qun w.¡time nucn!wirlw.1 s•arn que 
ni Ejocut.fuo huna fre11t11 11 111 s1Llllll:f6n, poro si 
un Hnrlflcose un tlnmf>IJ dn l'PCC511, oo cOfl\IOCnrti 
nin dcrrl:1ru al c;onnrnso pnrn qun lns nct•trde." 
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El 11rUculo ~. onunclmk1 l!f1 ni PN!Sl!flte t1111v1, fundnmentu 111 cm11ei6n de di· 

unl'!lll!I Snr.roLllrlos y un IJ11pnrt.nmunto Administrativo, on llPlll/O n lo Admlnistrocf(Jn 

Pública Contrnt1z .. 1a, atrlbuvnndoies una smrtu 1k!I <kl!IPOCho de 'º" H!ll.lntos Jl(Jhllcll!I; 

lm1 Utul11res do dlchoo Íll'!lllflll!i, '"'" nombrndon y rl!lllflVfdos llhr1lllll!flte por el Presi-

1kmte du 111 R11píibllca (articulo 119, Frnccloo 11), tomando!Jl! t.antJiCJn l!f1 consideroci6n 

loo rcqulsit.ns 'ltm ostuhlocn lo ley en l!!itudlo un su numral 91, como son: 

a) Bcr cludndnno rooxh:nrKI pur rmcimlvnto, 

b) t.unnr mo miad mlnimo do trolntu 111100, v 

e) O!it.ltr r.n ojorclcio plmKI do oos dorochll'.l. 

l.n t'Jrtlcn nxct!J>eltm pura lro nombrnmlcmtoo. nst.lf rm el cnrJO de In Secretorio 

du ffm:lundn v C:ríutll.o Público, "" dondt1 el PrnsldunLe tiene 'lUff dar cul!flt.a dn 111!1 

.. mir.mas 111 Smmdn Cnrth:ulo 7f• rrnccfÍlfl 11 v m·ttculo 89 rroccl6n 11). 

Ln C111mt.1LuclC111 Nacional ordena "" !Kl nrLlculo 'J?. una lmpnrtantu fncult.ad a 

lrni Sm:rntartmi 00 Entado v ni .tufo del Oepurt.nmunt.o Admlnlst.rnt.lvo. conocida como: 

REFRENDO, cnrmlstento un: 

11 lllllm; lus 1·uulnment.os, dncrntnn, Rc1lf!rdmt v 
6rdPmm dnl Prrmldm1t.n d1?herlm mit.nr flrmo
dns por ni nccrl!lorlu dn •:ntmto () Jufn dnl 
D11pnrtanwmto l\dmlnlntrntlvn u ituu ul nsunt.o 
cn1'1'0Sf•or1dn, v nin usto roc:auislt.n no serlln 
ol.Jullnr.hlos." 



Loo !lncmtarloo v ul Jefn del Ollpnrt11111t."1to tlnn11n un doblo r.arlictllr cnnstl

t.ur.lnnal: 51111 CJr!)llnos -lnlstratlvos v CJrnanos polltlr.m. Son IKllnlnlstrathmn Pllf"IUll 

llevan a cabo runclonos dl1 oorvlclo público (educaclCJn, oollJd pública, ootre otroo) o 

funciones de sorvlclo oo npoyo 11 otron CJrganos del l'odllr EJecutl\IO (pl1J1111nclCJn, PI'!! 

oromecltin, utc ... ). Snn organf!llllDS polltlcos con 1111tlvo du •1ue lo Cl1fl!ltltuclílfl oonalo 

los booen lle m1 cmaclílfl y otribuclonus, 11!9 atribuye lo rncultall del 1'llfrundo v su 

mloclorvlfl dlmctament.e con los ntron Podoren do IB IJnlm. 

Por ídtlmo, el articulo 91 tija lo nbllgacl(Hl n In• tftulm'll!> do loo 61·nanos 

centrolizadoo de rllfldlr cuunlas sohrn mm lll'!Jlllll!llllD!l, ni Con11rl!OO rln lo Unión, oo 

loo portados ardlnarloo; adumlm '"' mitablece la Far.ult..I du la Clmara du OiJJUtllrl<m 

v Snnadoms pnrn que conjunta u suparmJwnentu, citon n hl".1 t.ituloroo mencionados, 

v i?!it.os informun nuhrn ntm·'" anunt.u de lmrort.ancin v t.rnm::um:lertcla nar.fannl. 

b) AdmlnlntraclOn l'11rmmtntal. 

Rospucto a las ttntfdadcs p¡1raost.ntnlns. 6runnou ca#ftfJQmmte5 dn la Admlnis

t.racll1n Parm!!ltal.al, lr1 Curmtltuclím lndlcn do unu mmmro dlnperno su fundamento lg 

unl. Loo arth:ulos rnlnllvnn al t.lttn.'1, llUD prommlnn dr. uno RVJrmrn mlls OKJ>lh:ltn la 

fotmll ile nr!JllnlzlK:ICJn en illk'tllnln, !lllfl h•1 cnm:nrnlonLus 11 la d1111lhlml lle la Admlnls

tracl(Jn P(Jl11ica FocJnral, nunwn·¡1I 'JO, dnl cuul CialJJno frann mcpnnu: "no os hm1t.a11te 

que al articulo fXJ Cnrmlltucforml rmt.ublczr:n In ndmlni!ltrncltín pnréJCSli1lal, nurm nu 

fndfcn ni c:ron lcm nrmmi1oclomm curruspur11Jlunt.m1 v !iÓln su IJmit.a a r.nnnlar que ni 

Connrnsn por modio do una luv ruorli la1 brnum cJu !iU cruacl6n" c1•,J; v ul nrttculo !H, 

rnrr.rnnto a In prrnmntacifm do lnforml-?!J pnr Pilrtc de loa din1ct.url!'-J y lKtminlatrmJo· 

rm1 de lnn oroanfrnnun fudornlon dlmcuntralftadoo v tlu llm umprmius dn rmrlicfpacf6n 

ontatal mavorltén•ia, cuando la nnllcllo crn1hudorn Lfu ltm Cf1marns eJol Connrmm: 

(15) flp. clL. 1•f111. 7117. 
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aslml!llllll se dl!lPOflO lo creocllin de r.mnlslones lnvootlgedor11S, para lndogor el run

clonornlonto de los antes 111110Clonndos oroenl!ll!Wm, rlondoOO cuenta de la lnvestloa

cl6n ol Ejecutivo ~mleral. 

l.os restant.es artlculos cnnstltuclonalP.S _, at.anr.n a la Arnlnlstrocl6n 

Paraootatal, lo hocen do rorma lmpllclta r:mno por ejemplo: 

1) El articulo 27. En l!I so establece •10 propiedad originarla de lo Nacl6n 

sobro los tlorras y a!IUOS del territorio mn.xlcono, anl cmno el dllftlnlo directo de ti? 

dos los recursos nat.urales de lo platarorma r.nntlnontal v los 16calos submerlllll!I, 

do las lslll!I, de todos los minerales, los yacimientos de pledroo preciosas, de sel de 

!)l1l1IO v las salinas, los cuntJustlbles mlnoroles, !llllldos; ol petrllleo y todos los car

buros do bldrll!IRfllJ s6lldn, llqulrlns y gaseosos•. (16) Pnr esto, el Estado ha creado 

diversas empreses p(Jbllc11S, cmnn es Pntr<1lem1 Mexicanos (en lo cual el capital c11111-

pleto le pnrtcnoce, cno motivo de la naclnooll111cl!in de que ful! objeto), controlen-

do do osta forma ol costo sobre el preciarlo recurso natural. Otm tipa de oroenl7!!_ 

clones soo la Cmllsl<m Fmlerol de Eluctrlcldad, In CDNA51JPO, etc ..• 

2) El articulo 211. En su primer pl!rraro se prohibo la existeocla de 111Df111PO-

ihm y tl!lt.anr.os do cualquier closo. r.antrnlomlo lo cnnc:entrocilin y el acoparanúen

t.u de los pr·otluctos de CDOSl11111 blr.Jlco por porte de ciertos scct.ores. Pero rnAs ad!! 

.. !ante riel ml!llllll, se ha experhnnntedo un cambio, al cnofirmor la ostrateola llUbc"'!! 

mental do rlJ11r un prncio mbxlrnn un hm productos y motcrioo prillllJ!I cotmlderorlos 

blr.Jlcm1. Tumhiím se consigno en sus pí•rraroo cuarto v •111into: 

"No ~onutltuirán monoJ>DllD!l lus funchKK!S 'tuº 
el í:Gt.lJdu eJurzo do mannra exclusivo un lw.i 
fJreos ostratl!glcas a las que se rnrlere ootn 
prer.npto: Acunaci6n de mooeda; correoo: tell! 
graflln: radlotelngrana y la comunicar.l!in uta-

(lfi) lanaclo Pichardo Paooza. np. cit. pfJg. 3~3. 



Mtlilltn; Ot11lslCm do blllel.e!i por medio lle un 
solo banco, nrgonl-. descentrallzedo del Go
blliroo Fnderal; petrCJleo v los dllm6s hldrncai: 
burm: petroqulmlr.a bll!llca: mlneralro radlactl 
vos \/ -racl6n de onergla nuclear: electr! -
cldad: ferrocarrlll!!I; v (O!J actividades que me 
1•rooamente ooftalen l11s loves '11., expido eí 
Cnngrroo dn In 1Jnl6n. 

El Estado contaré coo los organl!!lllOS 
v empl'D!IB!l - rnqulnra porn el oflcaz mnneJo 
•k• loo l1rnas nstrateglcoo a so corgo y en 
loo octlvld/Jdoo.1 de cnrlJctur prlorltorlo donde, 
de ocuerdo con lns loyll!l, partl<:IPf! par si o 
con los ooct.orl!!I snclalro v privado." 

En olloo !lD Indico la nncosldad dn formar un banco (Jn(co dn umln16o, y oo e!! 

prD!IH en el toxto la oxlstencla y posibilidad do croar en el futuro llft1Jrl!!IH9 paroos-

totales, como loo nmpresas do 11artlclp111:l6n l!!ltntal mavorltorlo, tonto nn 6reoo es-

trot.(Jglcoo ""'"" on las IJIJll so cat.alogon como prlnrltarlns. Sin embargo, nn nxlsto lo 

posibilidad do definir 10:1 t(Jrmlnuu e!lt,mt.(Jglco y prlurltnrlo. 

·1) El ortlculu 73, fracr.lhn X ustablecu entro IO!I facultodos dul Cnngrroo, la 

do lpglnlnr Dn Luda la llup(Jbllca lo ruloLlvu 11 hhfrucorlxiros; mlnerla: nnrvlclU'.1 dn 

banca y crlidltu; unt.ablrn:nr ni llaneo dn nmlsl6n ífflicn, nn tlirmlnos dol articulo 28; 

uxpodlr loo lnvns dnl trabajo, roglamnntarlll'.1 dul ortlculn 17.3; untro otras. Mlnntras, 

la fraecl6n XXV dnl mismo m_,ml, lnrllcn lo n"crn1ldod do crunr lnslltuclunro mluc!! 

tivoo, cult.urnlmi v de invnstigacl<>n c1ue puedo P.Stoblecer, ornanl2ar v sre.1tuner ol 

Congrer.o do lo Unl6n. 

1,¡ El articulo 17.3, 11part.11do b, fraccl6n XI, lnclsn f, ordena: 

"so proparchx1arlln a los trobaJadorrm habitaciones 
harnt.nn, IITT orrondamhmtn u venta, conrnnno n 
lm1 pronromoo prcvlaml.'nl.u aprobadas. Adcmf!9 ul 
Entndn, mndinnto las apurtncinnns tfl.JO hago, asta· 
blm:l!rlJ un fnndo noclllllal do lo vlvlnnda a fin dn 
"n11nt.111lr dep(Jslt.ll'.1 en fnvor do dichos traba.lado
run v mit.nbler.er un nl!itema do financinrnlentn que 
pnrmll.a nt.or!lllr a (!!11.ll'.I cr6dltn baroto y nuflclon 
to para que odquioran en propiedad hohitacioncñ' 



c6mndas e hlglénlcll!I, o bino para C00!1trulrlos, re 
pararloo, mnJororlas o pagar POSIVO!i ndqulrldoii 
par estos r.oncnptos. 

las aportaciones 'IUll oo hag1w1 o dicho 
ftlfttlo sorAn enteradas al oroanl!lftlOS encal'!lllllo 
de 111 oogurldad !IOClol regulAndO!lll un !JU lov v en 
los que cnrrooponda, la fol'IM v el procedimiento 
conforme a los cu11los se odmlnlstror6 el citado 
fDfldo v se utoroaroo v adJucJlcarAn los eruditos 
rr.npecUvos." 

]] 

El presente enunciado oo rnflore elCPl'1!Sllllll!f1to al cJeber del Estado, de esta

blecer un fDfldo hobltaclonal de lo vivienda por11 loo trabaJacJoN!!I, dl!lPCJSfcl6n -

do orluen al INrCJNAVIT. 

Todos los preceptos citados, son solamente rocOflOClmlentos de la existencia 

do las entldados paraestatales, pero nu ulgnlflc11n una outorlzacl6n expresa en la 

croacl(Jn y coll'.10rv11cl6n do ellas. 

2.12. loy 01'96nlca de la l\cJmlnlstracl6n Pílbllr.o Federal. 

El funrlanw!flto legal !lllhro lo dualidad mlmlnlstratlua, no solamente se conclJ!! 

tr11 on la leglslacl(H1 do mavor rango, la Conutltucllm Polltlca de los Estados Unidos 

Mllxlcanos, sino qoo so hace necooarlo establecer ar,.i11_,te la normatluldad de C!! 

da forma de organlzar.lf1n en levos oocundarlas cJondl! oo procls••n loo partlculorldo-

des. 

ltt t ev llr!Jltnlca do lo Admlnlstracl6n Pública Fnderol reglamento lo refernntu 

o In or!IDfllzocloo v el ulsterno de trabajo de las dependonclas v ontldados de la Ad-

mlnlstroclfm Pública Federal, procumndo quo reallzun oflcmmonlo !ltl!l otrlbuclonos. 

11) l\rJmlnlstroclf111 Público Controllzoda. 

Por lo quo r1!51'oc:to o ustn forma arJmlnlutratlva do nrganlzocl6n, lo prosent..• 

loy oollola 011 !JU artlc:ulu primero, segundo p[Jrrnfo: 



.. 

•1 n Pr1mldunl!ln du In ~11lco, 111!1 !lecretorlll!I 
do Est.ado, los DeP11rtanonto!l Achlnlstrothms 
v lo Procurodurlo Uenorol do lo lfllp(Jbllco lnto 
gran lo Athlnlstrool6n fl(lhllco r:ontrollzodo . ..-

J4 

1) Prooldooclo do lo lfllp(Jbllco. corno su ho reiterado, ni 0Jerl!lcl11 del Pndor 

EJur:utlvo Fllllerol recoe en uno 111110 peroona, ol Preslrlente de lo Rep(.lbllco; lmte dll! 

pnno de un gn.rpo de lll'!JOl109 auxlllores lntemos que rormon lo que oo •"""""I~ nfl

clolmente, PrlJ!lfdnncln de In Rllp(Jblfcn. El nrtlr.uln octavo de lo prooonte ley recong 

cu: 

"El lltular del Poder EjerJ1tlvn Fedurol contorfl 
""" lnu 1111hl.'lrle9 de O'.ll!SOrlo de 11P<1v11 t(!Cnll!D 
v do c1111rdlnoclím que ni propio EJm:utlvo dn
termfne, do 11ClM1rdo con ni J•rest..,,1•1st.o uslnng 
do " lo Presltlenclo lle 111 Rn11<.lbllr.o. • 

De acuerdo o las rorormoo lJllfl ha sufrido lo t uv llrgfJnlcn do lo Achlnlstro

clOn Público Foderal, lo nstructuro dn lo Prl!'Jldonclo de lo Rop(.lblfco, oo ve conror-

moda (lnlcmnento por tmldndes de nsnsorlo, de npoyn HJCnlr.o v dR coordlnac16n, toles 

como: 

11) Sncretorln Prlvndo. Atiendo loo iJ!amtoo permmnles del PresldP.nte. 

h) Sncretnrfn Particular. Apoya v m¡istu al Presidente en materia do audicncJas. 

ogendo, orchlvu, tllructorlo v !l•H1tnrl11 di! 1~11JJm v poth:lon<l!I que lo oon formuladas. 

t:l Dlrecr.16n do Atlmlnlutror.ilm. llnvn n t:nhn lns octlvldodus propias do otlmlnlstr!! 

cffm do personal, iHJquislcJnnun, nlmocorum v survfcfos normrales. ndemlis vigilo el 

cJurclclu e>coctu cJul prumJPtJest.11 u~ifgrmdo v prnponn tus mmJJf'JcacJorN?S necusarJm1. 

Ou1mnde du In Secr·nt.arla flnrlfr.ulnr. 

d) Dfruccft'm dn 'IUUJas. Conr:nrt.a. ~lstomati7a v pronamvo la atcncl6n do las hlCUfJ 

fmmltlndos dnl p(Jhllr.o, relotlvO'J o 1011 11nrvlclns !llJlmrn1J1110ntolns. OnJ•endn del Seer!! 

tm•Jn 1mrtlcular. 
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e) Estado Movor l're!lldenclol. Es un 6rgono tflcnlr.o y mllltar, para obtener lnror

nvicl6n, plmlrlr.or 11Cllvidodes Pl'U!lldnnr.laloo y prevenir la seguridad personal del 

Pre!lldunte. Este 6rgano u- a su r.Bl'!IO la unidad de trllfl!lllOl•te aéreo del Pbder 

EJecutluo Fedurnl. 

f) Olreccllin Cleneral dnl !lecrntarllldo-tl!cnlco do gabinetes. Tll!fMI r.nmo ''!'"'"'" 
la do coordlnur los asuntos de las dllpmdunr.las r.n IMterlas conr.urrentos, creando 

para nlln DlllllNETES esper.lallzadoo como: el econ6mlco, el de comercio mcterlor, el 

agropecuario v el de salud pública; conr.urren o ollas, loo Secretarlas - """"'"""'1 

a In runcllin de que so trata. Ignacio Plchardo Pagara Un explica al "gabinete" co

mo, la reunl6n dn los prlnclpaloo colaboradores del Prt1slrlente (Sl!Cretarlos de Estado. 

Jefe do Oepartumnto, e lnr.luslvu ni Procurador General do la Rt!p(Jbllco), que lo 11!111· 

ooran •IObre aspectos fundamentales do lo /\dmlnlstr11Cl6n P<ihllca v su dllllllfl!ll6n na

cional; ni articulo sl!ptlmo do lo Ley ol'!lflnlco rundamenta: 

"El l'rosldnnte dn la Rnp(thllca pndrlJ convocar o 
r11unl11r111s de Secretarlos do Esl.Udn, Joroo do 
Dllp;irtamnntos Admlnlslrfftl\/09 V dnm6s runcln
ruirlns competf!fltus, cuando "'' troto do derlnlr 
o evnluor lo palltlca del Gnblemo Federal en 
mntorJus que sean do lo compet.encJa concurren 
te do varias rlDJJOndenclas u nntldados du la 
Allmlnlstracl6n P(Jbllco Federal. 

Esl.lo" reuniones oor6n prosldldo!I por el 
Titular del Ejecutivo Fnderul y ol Socretarlodo 
l licnlco de 111!1 mlOO>DS ustarlJ ud!lcrlto a la Pro 
sldencln de la Rep(Jblh:n.• -

11> Dlruccll'm Clunoral de 1JS1Jntns Jurldlcos. Llevo o cabo el renlstro de todas Ion 

rllnpnslclonos IP.galos fmlerulos, nultondo rlupllchllirl v controdlccl6n en los dlspoolcl!! 

nos mdstnntus; rnulsa ni marco Jurldlcu do lo admlnlstracllin para mantenerlo al die; 

da forma lugul a loo dlopnslclonns proshlenclalos, y conocer v opinar sobre los pro

vectos do lnlclntlvas, reul.-ntns, acuerdos o r1100luclon11S prooldonclalos rormul~> 

{In !;;!,_ Dp. cit. p(Jg. l'IJ7. 
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por loo d<Jpendencloo; adeoM9 controlo, registro, c<J1111llo y l'1lllllte o lo Secrotorlo de 

Gobornocllín paro su publlcocl6n. 

hl OlrocciCJn General do Comunlcoci6n oociol. lnfnrmn o In sociedad do los activld!! 

dos presidenciales y dirige c""""""'9 de difusi6n paro dar n conocer las acciones del 

Presidente; odemés capto, cannllzn y proceso la informaciCJn de los medios do CDN#ll

coci6n, de importancia para el Jefe del Ejecutivo. 

Las anteriores unidades admlnistrotivoo se croan o travl!s do acuonlos, v van 

cambiando conformo o la administroci6n en turno. 

Ai!IUflllS do las facultades B!lllntodos par la ley en onllllsis, a el Presidente do 

la República son: la de rosolver la competencia entro dependencias, cuando existo dy 

da en un asunto doturminado (articulo ?.~); In de constituir cumisioncs intersecrotori!! 

les, transitorios o permanentoo, paro ul dosp11chn do IJSIJfltos en que intervengan va

rias dupendoncias, dotermiMOdo quien loo presidirfJ (articulo 7.1); y lo do puder cele

brar convenios de coordinoci6n con los Gohiemos Estatales y con los Ml#tlcipios para 

Impulsor el dnsarn11lo integral dn los nntldades federativos cartlculo 22); los restantes 

facultados son atribuidos en lo ley suprl!lllO y dcmbs leves secundarios. Uno nbli!JOCl6n 

incerto, es la de acordar junto con los Secr11torins de Estado, el Jefe do DeportnmL'!! 

to v el Procurador Gnnerni do In República, in conducm1tn poro 1"'1 ofectus del 

ortlculo 29 Constitucionni (nrtlcuio sexto). 

Uno actividad ml'm del Pnmidente rmlica, nn aprobar y nxpedlr los pl11oos y 

pragromas gubernamentales, o h:m cuales debo HJ>U!JOroo lo actividad odministrntivo 

(ortlcula noveno), cnmo oo ha plnntuodo en tP.IM!l anteriores; nr•1s piones, su expiden 

por via del decroto, v lo vinculoclC#l mtre ul neto juridlco (decnitn), y el instrumento 

tí'Cnlco (el pion, programo, utc •.. ) es muy frm:unnte on el derecho mfministrotlvn; dt.'!! 

tro de los pianes y progrlll!lllS del Gobierno Foderal, "" utiliza domasiodo el tC!rmino 

SECTOR PU81.1CO c111111 sinfmimo de Administroci(K1 Público Fuderni, pero rote no cuunta 

con un significado fijo rum prndoo cuales organi9"10s In comstormn. 
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2) S.1eretorlas de Estado y Departamont.oo Admlnlntratlll09. La Ley Org(lnlca 

de la AdmlnlstraclfJn P6bllca Fedllral un sus articulm ID al U regula lo referente a 

las ~loo, estableciendo las nl!)lllentes (articulo 26): 

ni Secretarla de Gobnmaclm (artlculo 27). 

b) Socretorla de Relaciones Exterloroo (articulo 28). 

c) Socretorla de la Dsfemo NaclonRI (arttculn 19). 

dl Socretarla de 1'1arlna (articulo JO). 

e> St!Cretarte de Hoclenda y C:rfldlto Pl'Jbllr.o (ertlculn 11). Lo Socretarle de Pm-

grameclfln v Presupuesto ful! tuslonedn con lo prooonto dopmdonclo. 

f) Secretarla do le C:m1trolorle General do lo Foderoclt'W1 (articulo 12 bis). 

!J) Secmtarlo do Energla, Mlllll!I u Industria ParllP.!ltatal (articulo ll). 

hl S11emtarlo de C~rclo y Fnmuntn Industrial (articulo l~). 

1) !ll!cmt.nrla de Agricultura y lll!cul'!IO!I Hldrtiullcos (articulo 15). 

J) Secretarla do c:.....,lr.oclnnoo y TraosporlA!s (articulo 16). 

kl Secretarla de OcSBrrolio Social (articulo 17). Anti!lllllllll!n!.n era la Socrotarla 

du Desarrollo Urbano v Ecologla. 

I> Secretarlo do Educocl6n P6bllca (articulo 38). 

m) Secretarla de Solud (artlr.ulo 39). 

·· n) Sl!crntarla do Trabajo v Pruvlsltin Social (articulo 40). 

nJ Sncrntarla de la Reforma Agraria (articulo 41). 

11) Hocrntarla do Turl!llllD (articulo 42). 

pJ Sor.retarle ckl Posca (articulo 43). 

q) Departamento dul Distrito Federal (ort.lr:ulo 1.4). 

La propio tuy urg(Jnlca 09tableco las basoo de lo d11lugacUln de facultades qun 

ol Presidente oroctoo en !lUS Secretarlos y Jefes, tumondo!lé en coonta que el titular 

dnl EJucutlvo 110 deluga In autoridad prusldonclnl total Poll5 f!sta, coll!ltltuclonel"'"'!! 

to, us lntrllf15ferlble. El precP.Ptu 11 fundamenta In ant.crlor ol m!11alar: 



"lon titularm do "'" Secmtarlas do Estado v 
du los Departom1mt.on lldmi11istrati11US uJorc!! 
rltf1 loo funcilJflfl!I do su c1-t.oncio Jl()r 
ocuordo del Prnshlunto do la Rnpúhlica. • 

.18 

Cadn Sncrol.arlo formula loo provectoo do luv, mglomentns, ducrutoo, acoor-

dos v nrdunus del Pruslduntu do In Rnpf.1blir.a, do acuordo u !llJ!J rll!IPUCtivos compu

tcncius (nrtlcuio 12); para ulln r.a1lo dopundllf1Cia r.Uflflta r.no .. , gruPO do r....,iona-

rioo (artlculon 14 v 1'>), a los '"'" oo les pu•l<lun dulegnr cualusqulura do las far.uu .• ,

dos quo originalmente r.orrespundllfl a loo titulorus do las mi!llllll!J, o>ccuptuondooti las 

f11Cultndl!s que por lnv o rngiamento interior to!lf>llr.tlvo dllbllft oor ejorcillos por los 

titularou, adumtr.i ol ar.unrdn dn dnh!!IOCilln do rnr.ultndos debo oor publicado no el 

Diario Oficiul dn la Fndoracitm (artlculoo 16 v 18). 

Mi1JOtroo ol rnulomnntJt lnt.nrior do Ion rl1!J10nd1mcioo os o>cpodido por ul Prns! 

dento de lo Rl!liública, 111!1 m.-..ualus de nrganizar.illn, do pnrcmllmiuntoo v do oorvicloo 

al públir.o do loo mhlll'ID!l, oon pronunciadtJS pur ni litulor do la d•-1denr.ia rnspoct! 

va. Estoo ílitimoo, cnntinnoo informacilln nobm la nntructura Dl"!lllrtica dn la depoo-

1k10Cia, las runcioms du "'"' unlrladns admlnlstratlvoo, lrm !ilntllfllH!l de comunlcacllln 

v coordlnaciún, v f05 prlnclpahm pmcmllmlnnt.os admlnl•l.rativos quu oo 1ml.abl1ucan; 

dubun act.ualizaroo v puhllr.nrsu on el Dlnrln Uflr.inl dn lo Fmlf!racllln (ortlculo 19). 

la lnv nr!l(111lr.a Instituyo 1911111 ran!Jfl a loo Sccrot.arlos do Estado v los De-

partamuntoo lldmlnlstrativoo, no provnl11r.lundo una oohro otra: 1KlnmfJs ratifica la f!! 

cult.ad do rofrl!fldo, de 111 cual !llllllll 111!1 rlupundunclos (artlculns ID v 1J), y la nbli

gacl6n dn (,,.too, do 1nrormr1r !lnbru !ltm octivlrlad1!5, ClllKMln In rnquloro ni Congruso 

dn la llnlún (art.lr.uln 23). Una 11hli!111Ci<111 mfJ!l poro las dcpnndn•1Clas, os la rnrnrontu 

n prnporclonornn unt.re clloo inrnrmes. dolos u cuopnracJ(Jn t6cnJco. cuando lo ro .. 

quluran, nt.nndiondo n fon normas 1¡uu delnrminn In Bucretarla de In Conlralorlo Gt'"!! 

rnl do In rorlnrnr.i6n (artlr.ulo 25). 
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Dll los 6l'fllJllOS desconcontrados, unldodos purter1DClunt.ns o la lldmlnlstracl6n 

Público cuntrollwdo, 111 ortltulo 17 onuncla: 

"Para la mf19 eficaz otuncl6n v 11flclnntu de9pacl10 
de los osunt.os de 111.1 computonclo, loo SP.crntarla9 
do Estado y los De!JBrt.B1111111t.os llrhlnlstratlvos 
p0dr6n contar coo úrgnnos administrativos dos
concontrados - los ost.ar6n Jorflrqulc.-nte su 
bortllnados v t"'1drfln focult.aOOs e!lPllClflcoo para 
1't!90lvnr sobro la meterlo y dontro del flnOlto 
terrltorlnl que 90 determino un elido cose, de 
r.onformldAd con los dlspoolclml9S 1_.100 epllco
blcs." 

Rtlspecto o el Dllpart.amento lldmlnlstrotlvo, quo on lo octuRlldad sol-.te 

90 traduce a el Dop1•i.-oto del Distrito Federal, la ley on ll'Jt.udlo le ordena: PMl!! 

tor loo servicios p(Jbllcus onnoraloo y eSPeclflcos quo ruqulora la peblocl6n del DI!! 

trlt.o federal, y en _...ral 90 oncaroo de todos los rniuntos rnlaclunados con la eu 
tldnd en los Uirmlnos de su ley org(inlca (articulo 44). En cuanto a su organlzocl6n, 

(l!lto 90 rloo como loo f.ecret11rlas do Eotado, est.abloclondo el precepto quinto: 

"El Goblnrnn dol Distrito federal ootarfl a col'f)O 
del Pmsldentu do lo Ropí.lbllca, quien lo eJorco 
rf1 Por cmwlucto dol Joro del Dopartaoonto del 
Distrito Fedorol, de cunrormldad con to dlspues 
t.o "'' la Ley Orgflnlca corroopondlontn. -

fl Procuroder Gunerol du JIJ'Jtlcla del 
Distrito Federal dupenc!Prfl directamente del 
Presidente do lo Rnpúl1llco y 0Jerce1·fl loo run
dunes quo lo asiuno Jo lov. • 

3J Prucuradurlo Gennrol rle lo Rnpúbllco. De ocunrdo con el numeral cuarto: 

"El Procurndor Geoorol do lo Ropúbllco ns ni 
Cnll9l!Jnrn Jurldlcn del Gohlurr10 Fndnrol, un 
In• l.l!rmlnou <JlHI rlnturmlno 111 lnv." 

B) llltnlnlstrm:Uln Público Poroestatal. 

Lo prnoonto ornonlzocl6n odmlnlstrotlvo se encuentro J•lll!lllllldo on el ortlcu-

lo prlmnrn, torcer pflrmfn. al citarse: 



"tos m._il!llllll!I rloscent.raallzados, las l!lllPl'f!SllS do 
partlclpacl6n ootat.111, las lll!ltft.uclonon naclllfllllos 
de crédito, loo organlzaclonos llU>dllares nacionales 
do crédito, las lmtlt.uclonos naclonalos do soguros 
y do floozos v los fldolcomloos, c._onon la lllhl 
nlst.racl6n Pública Poraostatal. • -

Del ml!llllD modo, el articulo tercero '"'Pllllll' 

"El Poder Ejecutivo de lo Unl6n oo orndllarlJ en los 
t6nnlnos do loo dl9Pll91cillfKl'.J lo!)llloo cormspon
dlont.os, do las sloulent.os ont.ldallns do la 11m.1111n 
tracl6n Pública Paraootatal: -
l. Organismos doocontroll,rodus; 
11. Ernpr9SO!J do partlclpacl6n entatal, lnst.ltuclOOD!I 

noclonolos dn crédito, m11mlzaclonos auxiliaros 
n11clon11len do crédito, e lnstltuclonoo t111CI01111-
l11!1 do ncnums v do flamoo, v 

111. Fldolcnmlsos.• 

1) Organismos Doscont.r111lz11dos. COll!lldnradoo cnmo ent.ldados croadas 11a 

soa, por una ley o do«:rot.o dnl Connrll!ln de la Unl6n, o por decreta del Ejecutivo 

Federal, oozan de pcrnunalldod jurldlco v patrimonio prapfo, adoptando uno entruc-

tura ID!llll varlorln (artlculn 45). Paro In cronclllfl do dichas entldadoo, lo extinta 

"11111 para ol control pnr parte dol [;oblurno Fndor11I do los 0r!)llfll!llllD9 01!'.lf:ontrall

zndos 11 EmproSO!J do flnrth:lpm:l6n Estatal", contomplobo ro11ulsltoo cnmo: 

lJ) El pal.rlnndo dl!be constitulrsu tot.ol o parclal..,nte con fondos o biunllS fud!! 

rn)l!'J, o de otras organJzncfune!l dem::ent.rallzadoo, aportar.iones, SUl:r.ildfos, concr.ni!! 

nas o lloro«:hos c¡uo otornuo ni [;ohlnrno Fmlnrnl, o con 111 rondlmlnnto do un llllPIH'!! 

to onpoclflco. 

h) El objeto do <mtos, debe encaminarse a la prnst111:1<1n lln un servicio p(lblfco, 

In oxplotac:loo dn hll!fll'5 o rocursos J1r01•iedml do la nocl6n. lo lnvestfg¡IC!l6n clentlf! 

ca y tncnol6nlca, u la obtnncl6n 11 apllcacllm di! rocursos paro fines di! asistencia 

" !IU!)Urldrnl 90f:lal. 
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Por lo mtorlor. el out.ar ChmllJS Nlnt.o (181 l!!1tabluc11 la dunonlnacl6n 

iJGl'Vlclali· ~·'dlt. I• Aóllli11strilc16n l'ílblJCIJ a loo 1111ianl!l1n1 nn ooludlo, PUll9 

ooftala que aunque !1"00 untldadfl!I con Plll'!lllnalidud Jurldlca, (Jrnonos V patrimonio 

pr11pl119, se encuentran sujot.oo al conlrol del Oroano rlo 11lanom::l6n, al control del 

íiruano flnnnclern, 111 conlrol administrativo rlnl fJr!lam rO!IJIP.CtlVO v al control poi! 

t.lco del Jure "" la odlnlnlstroclún, con el prop(Jslto rlll que "" et-loo 111!1 runc:lones 

ria cnrllcl.er ooclal v nconOmlcn, llevando9'J a cnbo el desarrnllu del pnf9, 

Rusp11ctu " lo creocl6n de estas ontldodoo, anblno Frll!llJ (19) aclnro ...,, el 

articulo 2'i dnl Cíldl!ID Civil Fmlernl no entnblocn la 11ersonalldod Jurtdlca do las m1-

tldndes trot.adn9, surgloodu tmiblén In cull!lt.llin "" ni el EJncutluu tiene rocult.ades 

lugohm paro Cllf19tltulr ni patrllllOflla del uroanl911111 dll!lcnntral1100o, cunndo al cmat 

lo dll!ltinn ,Oflllo!i Jl(Jblfcon, JIUl!!l dubu lDfM!l'OO Jll'1!9fll1tO 'lllfl oolo JIUfldfl autnrlzaroo 

1.nl dl!lf•onlcl(Jn, "" el prtl!IUPUll!lto de l!!lto91J9 n nn lnv PoSterlur, !ll!!J(., el articulo 

126 Conntltuclllfllll. 

2) lmprooa9 111! partlclpor::lím m1tatal, lnntltuclones noclnnnll!!I do crédito, D!: 

11n11l1E1clonns ouxllloroo noclonoloo do crMltn u lrmt.ituclonns noclllflllll!!I de seguros 

V dll flnn111s. El Jll'l!COpte 46 dn In l.DV nrnfmlco CD1!9lduro umprusos do portlclpacl6n 

1191.alol mavorllorln o: 

"l. Loo !llJClmlndcs nnclunnll!S df! i::rí111ltn l::Dll9tltuldns 
011 Ion tíirmlnD!I do su luglnlnclfJn l'!IPl!Clrlco, 

11. lm sociudodoo do cuahlUinr ut.rn nnt.urale1n In· 
cluvemJo las nrgardzaclmK!S ae.ndUnrun naclnrvilos 
do cr(J(Htn; ast como las Inutitucionrn1 nncionolos 
do uenurnn v flnnltm, un qun ue satJnfauan alguno 
o 11m'IU!1 du las nlnul1111ll!!I ruqulsltos: 

o) l~un ul Goblumo F ednrol o uno o mfm ootldadl!!I 

(18) ~ !!!?&!!.:. p{Jy. 31. 

(19) ~ ~ p{Jg. ?112. 



! • 

';' 

paraestatales, cooJunta o separadonlente, _,rten o 
sean Pl'Ol'ietarlw de Inés del ~ del capital nociol. 
b) Que 111 constit.ucil'ln de su capital se '- figu
rar tltulos representatill05 de capital social de oorle 
esp<JCfol QIHI sólo PIJfldon ser !lU!!Critas par ni Go
binrno Fednral: u 
e) Que al Gobierno Fednral corruspanda la facultad 
de nombrar a la mnvorla du los mlemhroo del 6rgano 
de 11obfe1·no v !JU 11<1t1ivalent11, u bien designar al 
Prooldente o Director Gl1<10ral, o cuando ll!fl!ll• fa
cuitodus para vetar l0!1 acuerdos dnl propio 61'!11111D 
de 11Dhierno. 

!Ju oslmllon a los llfllPNIM!I dt! P<1rticlpacf6n 
ostal.al mevnrltarla, 1119 sociudados clvllos osl como 
los aoociaclnnns civiles en loo que 111 mevurla de los 
asocl- !lf!Dn depundencloo o entidades de la Admi 
nlntracf(m Público Ft!derol o servidores plJblfcos re: 
dorales '""' participen en roron de nus cargos o al
!11111119 u varias de ellos se nltllnunn a rnolizar o roo 
liceo la!I aportacianes ecnn6mic11s prr.ponderantns.' 
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los Emprosus de Part.fcfpacf(m Est.ntol Mlnoritari11 no se contemplan e•Pre!I!! 

mente en la actual fey Ol'!JOOfCU (NlfllMM!I PUblfcdllS lll 14 di! l'loyn de 19116). 

J) Fidelcomf!lllS, El precepto 47 lrn1tltuvn: 

"Los fideicnmlS0!1 públlcm a '""' ~"' l'l!fi11m ni ortlcu 
In tercuro, fracci6n 111, dn unto Luv. non aquellos-
'""' el Gobierno rederal o ah111na dn loo dnm6s en· 
t.iriadP.s paraestataies r:onstl t.uven, con el prnp(Jsfto 
d11 nu•lllnr 111 Ejncutlvu Fmlnrol nn las atrlbucionns 
del [si.mio paro fmpul~.ar lw.1 ftm&.l 1irloritarloo d11I 
denurrollo, r1uo cuentnn con una estructura urg[Jrd 
r:a nnc'ilona n las otra•J entidades y rJuu tenouñ 
comités t.hcnicus. 

[n fll'.l rideicnmiSIJ'.l constlt.uhlns par el Go
bfnrno Fudural, lo SJ?Crntarln de PrunrEJmBCJ6n v 
Pr•~.lDPtJOO!.o fun!lirf1 como fldeicomit.nnte único rlf! 
In Atlminlutrncl611 Públlcn C1!fltrnll~nda." 

Loo miembros de hm cnmltll!l tficnicns o de dlstrlbuci6n de '""""" de loo fl-

doicomi!lllS públfcoo delll!n 11pe!11Jrse 111 cuntrat.o constlt.utlvo y " l11s fll!ltruccionos 

del fideicnmltente. l<m doll!!lltdO!J flduclorlos nctu11n di! conf11rmid11d cun 111'.l lns-

truccfOllflS dol fldelc1wnlt.ent.n, do In flduciarin u del c1wnit6 t.úc11ico u con l!i cnntr!!. 

to constitutivo. En el frl!lt1'Ul1lllnt.n !11! 1mcu1111tran lns bones para que loo decisiones u 

cargo do los fldcfcomisos smm congruentes con lou plnnns dnl sector pí1bllco. 
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l'nr Clltlrno, IB lntnrwnclf>n del flrlJ!lldente do lo RolJ(Jbllco dentro de D!lta fll[ 

no administrativo se enfoca en algunos otrlbuclunus r.urno son: lo deslynacll'ln du tl

tularoo, ni acuerdo sobre los palltlcos, In detnrmlnocl6n tln los lnvorslnnos, v la flJ!! 

r.l<m de' los directrices en materia laboral; D!ltns otrlbuclnnus conducen o negar la 

nxlst.encla llu lo outonomlo orntinlr.a, sin lo cunl dP.!li1Pamr.e lo doscentroll.rar.16n 

adnlnlstrotlvo. 

2.1.l. ley Federal de loo EntldodD!I JlnrOU!ltotoloo. 

la lev Federal de los Entidades florOU!ltatoloo abrog6 la "lev paro el control 

P<Jr porte del llollle1'00 federal de los Or!Jllfll!llllOO Ooocentroll.rodos v EmprU!IOS de 

l'artlclpacl6n Estotol" de acuerdo o 111!1 reformas Pllllllcado!I ni 111 llu Movo de 19116, v 

regulo lo reforuntn o lo orgonl.rocl6n, funcionamiento v control do los entld<Mles 

paroont.atoloo de lo Arlmlnlstror.16n flúbllca FP.dnrol (ortlculo prl..,ro). 

FI nlJllll!1•al sl!!JUIKlo dotnrmlno a loo llfltldades parOU!ltatnlos dlclnndo: 

"son 1!ftthJodl!'j paroostotoloo los que con tal c:nrfJctnr 
d11tormlna lo 1 uv Or!J(lnlr.a do 111 lldmlnlstracl6n l'<•-
hllr.H Fnllnrol. • 

So nxcluvn do nst.a luy a lo Pmcurudurlo Fellural del Cml!IUlllldor, un cl.tllftto 

11 !JU uhjoLlvo V O lo naturnlDllJ de SI .. r .. tclunos, Y 11 ln!I universidades V demés lns· 

tltuclunoo de educoc:lítn nuperlnr quu go.ron dn nutonomla (ortlculo torcoro). 

ln prP.!ll!flle lnv "'''"'r.lrlcn loo órnm1 oot1·ott1glc11s y lns lireoo prioritarios, 

oncuudrando rlenlm do hl'j prl..,ras a loo qun 11xpr""""'"°to cletnrmlna el p6rrofo 

r.U11rtu dnl nrtlculn 7.8 Corl'Jtlluclnnol , y a lll'J m:tlvldndes qun nxpresamento snftnlen 

los lnvns l!KJ>ellldas por ul CongNJ<"..u do la Unl6n; mientras tanto las 6rnos priorita

rias sn cunr.nntran un los arllculos 2~. 26 y 7.8 dn lo Curml.ltucl6n, prnvalecll!Odo los 

t.ondlnntus o la ootlsfaccl6n do los lntnrl!Sl!!I NK:lnnalos y nm:ooldades papulorus (11!: 

tlculo 6). 



SU rogulo la relacloo entre los 6rganoo controlen v los entidades poraestat@ 

loo, al Instituirse la facultad de los dependnnclos centrales para establecer los 

p0lltlcos de' desorrollo de los entidades seg(Jn el sector correspondlent.o; pera r:oor

dlnor lo PrD!lr_,16n v Pr"""""9Stac16n de acuerdo con las oslonaclones prevlomente 

establocldos y lllltorlzdos: pera cnnocer In -rncl6n v evaluar los rooult.ados do los 

entldmles. lldenlfJ9 loo mlombroo de loo lll'gflflll!I de gobierno v comltfln t.écnlcÓS de loo 

entidades peroestat.aloo oo confnnnan de mlembroo de loo dependenclos (como la Se· 

cretarla de Haciendo y t:rl!dlto Pítbllco), y de entidades qun t.lenen relocl<JO con el 

objeto del oroanl!lllllJ peroest.E•t<JI. Poro rnfor1nr lo rnlocl6n citado, se D!ltablece la 

oblloacl6n o los entldodm peroest.otaloo de prop0rcfonor, cuando lo !JOllclt.en, Infor

mes sobre oo actividad a f09 dnp0ndenclos v 1!0tldodns dnl sector donde se encuen

tren ogruPQdos; t.ombléo oo estableen la otflf!JOCl<lll 11 la Snr.rut.orlo de ProgramoclCJn 

y Presupuesto (actualmente flJ'.ilnnado o la !lncrntarlo do ~tm:lendo y Crédito Pítbllr.o) 

de publicar onualment.n en ni Diario Oflclal do lo Fmlerncl6n, lo reloclfJn lle los eot! 

dodrm <100 componen lo l\dmlnlst.rocf(Jn IYJbllco índeral (BrtlcUlll!I 8, 9, 10 y 1Z), 

No ohstnntu el precr.pto aneo ust.lpulo: 

"l•~J 1mtlodfm pnroostal.nhm go1orlln ele autonomlo de 
!ltmtlCJn r~~ra "I r.nhnl cun1Pllmlnnto do oo obJnto, y 
de loo obJntJvns v mot.ns oonnlndos en sus progra .. 
IM!l. 111 nfm:t.o, cont.orfJO con uno mlmlnlst.racl6n 6<Jll 
v cfh:lunte v !le nujutnrlin o los sistemas de control 
01.Jtahlecldou un lo pr1mr.ntn lnv v nn lo que no su 
upnngan a lmt.a a lun dl?ml'J9 qun ne rnlucJoonn con la 
llrlmlnlstracl6n l'úbllcn." 

ti caplt.ulo quinto d11 lo ley 11n rn1t.udlo, ru11IOll1flnta uf d1!!lllrrollo v lo opera-

r.16n de los nnl.ldodns pnroos1.alolt!!l, flJando parB nllo uno vez m6s fo obllgacl6n de 

loo Rntldndl!S ile ooJotarsu n lo lev d11 Planeacl6n, el Plan Nocional do Desarrollo, y 

rl11moo prD!Jrlllllll!I nachJOnh!S. l\slml!mMl, rnuuln 111 prll!'~IPUeslo de las 1111tldmtus ni on-

toblecnr: ID!! linnarnlentos paro In 11lolJOrocl6n del mismo; los rucursou lle lo onlldod 
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v !lll nuw1jo; loo progr- financieros de 111!1 entldndes, osl como la autorlzacll'ln de 

ll!I09 progr-; y por C.Oltlmo, el ejercicio del Pl'tl!lllP'll!Sl.O do los orgunl-.s (artlcu

loo 50 al 55). 

Tutelo D11 !iU!I preceptll!I 56 al 5'1, los funcl1n!!l de los (Jrgonos do goblemo, 

DUs facultades, !llJS atribuciones, v adl!IÑl!I regulo los facult.odes v obllguclone'J de 

loo directores !IRflllralos. cuando no cumpl011 con !lll!1 nbllguclones lll!lllles, el articulo 

66 fija lo Nl!lPOllSBbllldad dol 6ruono de gobierno, el L'OflSOJo de admlnlstracl6n v el 

director !)llflllrnl. 

Para el c011trol v ovnluacl(Jn do los entidades, ni copltulo ooxto onlona ade

mfls de In oxlst.encla de loo 61'!)Hf109 Internos, lo crencloo de 6ruonos do vlgllencln, 

osl ClllllD de (Jrganos que se ndhlnr811 ni control Interno paro Ul1ll nmJor gunrdn. l!JUll! 

111D11te oo eslllblecen visitas v audlt.orloo por parto de la Secretarlo de lo Cootrolorlo 

GDOOrol de lo Foderocl6n. las doPlllldencloo courdlnadnros de sector, puedan reco

mendar medidos odlclU111Jlos para hacer m6s nfectlv11s los acciones en materia de Cf1!! 

trol. 

1) Or{lllnlsmus DP.sc1!fltrnllzodos. Dnflnldns pnr lo Ley Orgtinlcn de In Alhlnls-

Lracloo P.CJbllca rudnrol, un la prU9Df1LU lov oo t.utnloo !llJS ellllllllflt.os de cruacloo, !lll 

forme do nlhlnlstracloo, dlooluclCJO, llquldocll'm u extlncl6n, !lll l119Crlpeloo 011 ul Re

!1lstro f'CJbllco rl!!IPuctlvo (artlr.ulos 1~. 16, 17, 21, al 27). El f1lllllllral 14 COll!ildera como 

objnto do los !Jrganl!lllllJ!l DnDcnnLrollzodus: 

"1. 1 o renll1ocl(Jn "" m:tlvldadns corrUDpnndlnnLoo 
a loo l1roos cntrntlt!llcoo o prlorltorln-J: 

11. Lo p1·1mt.ucl6n do un servicio p(Jbllco o oocl11I, o 
111. La nbtencl6n o opllcocl6n do r1!Curnn¡: para f! 

mm de md!ll.nncia o oogurldad nocial. 

Dn mm C1r911nos do gobierno, In lnv nnni.lo su rnrmn do lntcgrocllm diciendo: 

"El Organn do Gobierno nntarli Integrado por 
no monos do cinco ni mlm du quince mlumbroo 
pmplr.larloo V de SU!J rL'SPl!CtiVO!I !lUPIDntcs. 
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.. , 

S..rll PM!Sldldu par el Tlt.ulor de lo Coordino 
doro do Sector e por lo peroono •JUO éslÜ 
dnsl-. 

El cargo de mlotrbro del Orgono do 
Goblr.rno sarlt ll!lt.rlc"-11.e PDl'!IOODI y no 
Podrll dooonlpeftllrsa par medio de repmoon
tontes." (orllculu 18). 
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T nmblén estlpUID los l""9dlmlnntos paro ser mlecrbro dol '1r!llll1D de goblemo, 

lo personolldod y rocultodoo do "51.oo, lo periodicidad do reunl'1n del ÍJMJDllO, lo for

mo do doslgnacl6n dl!I Director General v !lUS facultades (ort.lculos 19 ol 23). 

2) Empr09DS di! l'ortlclpocl6n Estatal Mnvorltorlo. En los orUculos 28 ol 39, 

se establecen los untldodes paroestotoles, los e>1cepclones do 6stos, 111 orgoolzocl6n, 

odmlnlst.rocl6n y vlgllonclo de los mismos, 1 a formo do enaJ1!11DCl6n, dlsolucl6n o llqu! 

docl6n do emprE!IDS, lo formo do lnt.11grocl6n do los Conoojos do A1hlnlstrocl6n, lo 

reunl6n y facultades do f19t.11, osl como los f11cult.adl!s do los directores """"roles o 

!IUS equlvalnntes. 

P11ro ol mojnr di!'Jnnvulvlmlentu dn los nmprll!IDS oo npllco esta lny, sin perJu! 

clo do loo dl!lPDSlclonm que •.obm al 1•11rtlculor oxl•t.nn nn los estotutos o l11glslocl6n 

correspondlento 11 su formo !ioclet.arlo. f'ur In cual 11oro lo fusl6n o dlsolucl6n do loo 

um11resm1, oo tom.1rfln nn cunnto los ustotutll!I y 111 h•!ll!il11clílf1 rospectlvo . 

En lo prooonte lny loo 11111Presos du p11rtlcl1111Cltin estotol mlnorltorl11, so un

r.unntran de monuro tflclto, ol snllolnr ni ortlculo r.7: 

"En 11quullos DITIJlrDSD!I un los lllHl participo lo 
l\dmlnlntraci6n P<•hlfco fudurnl con la mm
crl11cl6n del 25" al 'AJll del capltol, diversos 
11 los oonallHlas un ni nrtlculo 29 do l?!llo 
1.11v. oo ulgllorlln los lnuurslones do 111 Fmlo
rocl6n o un su 1:11911 dol lll!PIJrt.anwmto dul 
Di9trlto Fmlerol, o troul!s dul ComlS11rio que 
!ll> dusJgno por lo r.11crutarlo du la Controla
rlo Clnneral 1lu lo Fndoracl<111 y ul uJerclclo 
do hm derechos ruspectluos oo horlt por c1111 
dueto do lo dependnnclu i:nrrer.pondlunte url 
los t6rmlnos dol ortlculo H de asta Lev." 
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.J) Fldnlcoonloos Pílbllcos. Coroctcrlzado!I por su orinen cont.ractunl, de IB!I 

preoontes r.ntldadns so1 .. ,.,.,te se oonalo "" lrm proceptos lolJ ol 45, cuoles se consld!! 

ran fldolcoonloos pfJbllcos, estobloclondo - se Ol'!IBlllzarlln de 11U1Ura lllllil'- a los 

m'DallSlllO!I descmt.rallzodos o lllllfJrBSB!I do part.lclP11CIClf1 est.atal lllBYOrltarla. Por lo 

•lllO l'D!IPflCl.o a los Coonltés Técnicos v los dlroctores 9Df11!ralos do los fldelcoml-, 

"" rogulon do ac1.,rdo o ni capitulo quinto de asta lnv, un cuanto soa CllllPllllblo a 

!KJ not.urale111. Pero "" ni controlo constitutivo del fldolc1111loo, se PtJRdon precisar 

racult.ados oopecl11los para los Comités T6cnlr:oo, entendlondooé - las facult.odes 

dnl clt.odo cuerpo culoglado cofl'jtltuvm llmltoclonos para la lnstltor:lfln fiduciaria 

(nrtlculo 44, prl..,r ptorroro). 

Por lu qua respecto " la lfrjtlt.ucl6n fiduciaria, ésto padré actuar cuando 

nxlst.a una encomiendo urgnntu v no sea Ptr.Jlbln rl!IM1lr al Comité Técnico, cllfl!IUI~ 

do previamente al Gobierno Fednral par ... 1110 del Coordinador do Sector, pero CIJll!! 

do oc11t11 l'fl!IOluclnnes dnl C11nlUi Toonlco, - perJudlqunn el fldelconlfoo tendrfl -

rnsrmnder do Ion 1lallo!i v per Juicios (artlculo 44). Cuoodo la lnstltoclfJn fhk1clarla I"!! 

•111iura infol'lllll!l, se instruyo al doln!IBdo rhhJClarlo para ciertas actlyldados - se

nala ni articulo 41. fambiílfl ol d11l1!!JO<lo fiduciario debnré sonmt.er a consldoraclfJn 

dn la d11Per1dlITTcla coordinadora do ooctur, dontru do loo seis llll!Sl!!I slgulnntes a la 

i:nrmtltucl6n o mrnllflcocl6n do ln!l fldelcuml11os, lrm proyectos do estructura amtlnls

l;rallva o los madtrlcaclnnos que su requieran (artlculo "2). 

En loo fhmlcomisos dn lo l\dmlnlslracilln Pública Centroll1ad11 el fldelcomlt.ent.1• 

ímlco ns ni E.lccutlvo f'mlnral, 11 trav6s do 111 Socret.arla do Haclllflda y Crl\dlto Públ! 

cu actoalmento; v us la presente autoridad lo que thlflfl r11cultod para revocar el cor_! 

trol.o constitutivo, sin pnrJulcln de los dnrnchos de hm rldeicuml!lilrlos o terceros, 

nxr:opt•• cuando su t.rote dn fldnlcomlson constituidos por mandato di! ley o cuando In 

lk,turnl117a de lus rtnos no lo permito (11rt.lculu 45). 
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4) Entidades del Slstetna Flnanclom. L•l!I sociedades nnclonoles do cr(Jdlto, loo 

organlzoclones ouxlllores nocionales de crédito, las lnstltuclunoo nnclunales do !Je!1!! 

roo v flonzoo. los fundoo y fldelcmnl!l09 p(Jbllcos de fmnento, las entidades poraest!! 

toles que for ... n porte do) sistema flnanciom, OSI CDlllO el llBn<:O do M'1M)CO, !ll! !IUJ!! 

l.arlln a sus leglslocl6n 1'1!!1Pf1Ctlvo, y oorll apllcablo lo preoonto lov en loo meterlas 

v asuntos qoo sus levos no mgulen (articulo cuarto). 

r.or.lal: 

Por último, el articulo quinto establece para las lnstltuc:lllfll1S dn AslslA!ticla 

"El lnstltulo Me•h:ano del !lo!iuru Social, ol 
lrmtltuto de Se!111rld11d y !lorvlclos !".oclolas 
de ID!I TroboJodores del Estarlo, el lnnt.lt.ulo 
del fnmlo Nar.hwllll de In Vivienda para l0!1 
TrllboJllllores, ni Jnnt.ltutu de Sn!lurhlod So 
r.lal dn las Foon1r.1 Armodas v 111!1 doml.S 
organismos do tmt.ructurn nnlJlona quo hu
bfura, no suguirllfl rlulumJu por nus lnvns 
IIDJHJC(rJcoo nn cwx1t.o a las r.st.nx:turi1:m 
fin !IU!I <•r!lllnll!I do !"lblenm v vlgllllf1cla, 
peru on cuanto a su runcionamlento, upo .. 
rm:J6n, desarrnllo v r.nnt.ml, en lo 1100 no 
!ll! IJl'Dfl!IO a 111111el111s ll!Vl!!I f!!IPl>Clflcas oo 
sujelorlln o llm dl!IPD!llciunrni do la prt!Sllfl 
Lo Ley. -

l\qoollll!I ont.ldadon qun mlemfts do 
Urnm10 do Gohlomo, Dlmccl6n Gnoerol v 
Dr!JlllKI do Vlnllancln cuent.on cun patro
rtcs, comlslom?s cjucutivan o mm RC.11Jivalen 
tus, sn suguirfm rfulundo en cuant.n o nsíüs 
órgooon w.ir•ncfoles do acuerdo a mm luyes 
u ordenomlenl.os mlntlvos.• 
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C::APJTULO'' U~ 

"CONFlliURACION JURIDICA V POUTICA DEL 

OEPARfAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL" 

Lo Importancia en lo actualidad del Daportamento del Distrito Federal, radien 

nn lo evolucl6n qi., éste ha sufrido desde In lnstltucl6n de los dnpendenclos mhlnl!! 

trotlvos. En el capitulo .. 1terlor, se nst.ablecl6 qoo la Admlnlstrocl6n P<1bllco Cent1·0-

llzado se au•lllo dn Secrntorlns do Estado v do DePort.omentns Admlnlstrotlvoo, los 

cuales orlolnnllllllflte se dlrnrenclorlnn entro si, porque: 

o) Mientras loo Sncrntorlns do Estado l.endrt .. 1 o su r.nmo m1unt.os polltlcoo y o!! 

mlnlstrntlvos. loo dr.partomnntoo amllnlstratluoo oolamentn tr11mlt11rt11n O!llJl11.os adml-

nlstrotlvoo. 

b) Solamente loo 9'!Cl'l!l.t1rlll'J tendrh•1 lo r11cul1.tKl de rnfrnndo, los Jnfes do dopar. 

tomento no. 

c) Los micrntorloo !Jl•~orhWl dn funm r:unutltuclnnal v oor sujntoo 111 Juicio do r"!! 

JHJflMbllldad pulltlca, on cnmblo, los Jnfns do deparl.tllllflnto cort1cert .. 1 dol .-.clonado 

prlvlleulo, v por lo t.ont.o, no •mrlnn uuJntD!1 ni Juicio dt• esl.t1 lndole. 

· Ahora, con Jos mtis ruclentos rnrurmns tmchns a In ConstltucifJn Federal y con 

los nuevos nrdcnnmlcntos, cnla-j sltuncionD"J han shk1 rnhn!u:Jdon, v hr.:; mH:rntnrlos de 

E!it.ado v loo Jnfes de hrJ dopor1.t1mnntoo ndmlnlstrntlvos no tienen dlfnrenclo alguno 

(nrt.lculo to do In Lnv nnitmlco do In Atlmlnlslrocl6n Públlcn redurol), Pllll9 nn ostes 

tlnmpoo, lllMtJs funr.lnnnrhm !lflllWl dn In facultad de rr.frnntlo, do f1.,ro r:onstltucln-

nol v pumkm sur somctlrfrm o Juicio polltlco. Rnnpuct.u do sus runcionmi, como sn fJx-

pllc6 en tnmns nnterlur1m, ambas tlupnndenclns !!Un (1rg11n11s odmlnlstrntlvoo v polttl-

CO!J, pues adumlm do lluvnr u coba los funclunus do ucrvlclo p(1bllco, 5U rulaciunun 

dlrnr.tamnnto r.on Ion al.ros Poderos dt• la Unlí1n (por aJIJflllJln: hm r.11mp11rocenr:l11u nnte 

ul Connrnso f'mJorol). ln única dJfuruncJa exJst.P.ntn puudn nncm1trnl'!m en lo Corla 
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Mogna, cuundo 6st.a sctlala los requlsltDS para m•r secrntarlo dn Entado, slt.uacl6n 

'llMJ no nxlste pnra lns Jnfns dn Departamento, llUIMltJO ambos 0011 nombrodos v •"""!! 

vldoo par .. 1 Pl'ft9idento de la Rep(lbllca. 

l.n tarea prlntordlal dol Un1.,rt.amonto dnl lllntrlto rodnral, oo encuentra 

DSllflt.adn en ni articulo 44 de lo ley Urooolca dn la Admlnlstraci6n P(Jblico Federal, 

cuoodo oollalo c:omo funclíJO de ootn df!Pt..0.rw:la, el ntendt!r lo relacionado al C'.o

blorno del Distrito Federal, deber que paÑtce oor muy 111111•110, por lo que para pudor 

osclnrocnrln, ns necesario estudiar a lo entidad: Distrito Federal. 

1. E!llJflClo Jurldlca del Distrito Federal. 

El Distrito Federal ho recibido varios donomlnaclOfll!!I n trnvés de !lll histo

rio, tnloo como, la Gran Tonochtltlfln 6 la Cludod de México, pero su relevancia PI'!! 

t.l!rlto v presente, es coll!lf!cuetlCla de la !lran aflooncla Politice v ecoo6mlca que 

en ftl se 1., vonldo !ll!Stando, hacimKlo de la untidod una de las ciudades mlls 1""'1!: 

tnntu!1 dnl nHulo y lo copitlll dnl Pllls. 

1:1 Distrito Fedural prl!!IDflta dD!I c110notaclnoos, la prlnw!ra lo relaciona con 

el lugnr donde l'C!lidon los l'ndnr11s de In rederncl6n, mientras In 91!!1U11do, lo l!fltlf!!! 

do c0nto unn entldnd Integrante del F.stodo Fetlnrol Mmdcono, sll!fldo ambos concnp

tuall7aclonns l111110rl.ant11S. 

tllst6rlcDllll!nte "In inHtitucl6n del Distrito ftllklral "" urlglnorla de lo Coost! 

tucl<m norttmrnf!ricnna, v In looa de su creacl6n conslstl6 "" lo lnconvonll!flCla de 

'lUD en un minmu territorio tuvicrnn nutoridad o c:omclstleran los J-ndoros locales v 

lns pnderL'!I fednrnles. l'or olio, oo crel1 el distrito de Columbio, donde oolo se en

cuunt.ron D!lltntodos los poderes roder11loo." (20) En cnll!lllcunncla el Constltlll/tlntn de 

(20) Jorgu Carpl10 v Jnr!lll Mmlro111. foorlo Gunnrol del deruclK1, historia del de
recho rnexlconn y dorucho cor.Jtltuclonal nw!xlcono. Mf1xlcn, Editorial Porrúa, ICJll7, 
p[Jg. 211. 
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18?4 alberO(J In lrlon v nstnbleclll In racult.arl del Congreeo para nlegir ni lu1111r de 

residencio de loo l'odlires Federnloo, 111'11.aurnndl'J on lo Ciudad .ki M6>elca al Distrito 

Fotlerai; inlcinlmento "" orgooizocitln era diferente a la nctuol, puns ni dL'cr11to do 

nuviombm de 18?4 deJll asentado, •1Ue ni Gobleroo del Distrito Fndnral qul!derla nx

chmivnmente baja la jurisrlicci6n federal, y sin embargo, el av1•1t11,,IP.nto du In Ciu

dad continuo ejerciendo las mi- funciOOllS pallt.lcas y ocan6micns qoo des•J111111!11nba 

antes de la lndepl!lldencln. 

ln entidad rerleretiva fulJ ndmlnistrode do diversas formas, cnmo pnr njompla, 

nn ni ano dn 1903 ue oot.ablecill una lnv do or!)Ol11zncitln 1•nlltlca y mu11iclpal, lo cuol 

fl1!1titulo un CorweJo Superior do llnbierno dnl Distrito Federal, intngrado por tres 

funcionarios: el GobnNVJdor dni Distrito Fodnrol, ni President.n del Cansnjo 5IJP11rior 

de Salubridad, el Director General do Obras f'(lbllcns: en ni último pnldallll oo llOCIJ!! 

traban los troce mu11icipios e>elstcntoo, los cu11ll!!l nrllfl !ll~111rnados v administrados 

por un prefecto polltlca. rmllm oot.os funcionarios uran nr1N1rados y rnmovidas lihl'!!. 

monte par el Prooidente de la Rep(Jblico, a tr11vf!s dn lo !locretorl11 de llabeNVJCl6n. 

Esto 11rlministraclOn duró lnr.11.a 1'128, tl!ninmlo c.o1""""1tH una leve modlflcnci6n "" 

1917. cuando so limitó o los nvuntomJontoo. En 1978 ne nunrlminron luu uvuntamJentm. 

v so dlvldl6 ni tnrritorlo en truca dl!legacimMts v un dep11rtamf!11tn centr11I, mfm 1.a!: 

di!, nn 1970 !lll ext.undlnrnn loo dnlll!JlJCinnes a rllnciools, slt.t~1Cllln quo "" la act.uoli

dad 1•rev11lnce. 

El Distrito Fmlnral cnmo u<VJ P.ntidad lnt.1mrantn dll la l'odnrncl<lfl mP.xlcona 

(artlculu Id Curl!ltitucl111VJI), i:onnta de un tP.rrltnrln dnlimltodo Por 111 lnv 11r!J[rnlc11 

rnspoctlva, do """ p11bl11cl6n, dn 1111 nrdl!nomlooto lo!JBI, y dll un cnnJtmtu dn 6rganos 

dll autorirllldes qun cumploo con las fum:lnnns louisl11t.lvu, njucul.lva v jurllcinl. 

U lllrritnrln du In nnt.ldad un m1tudl11, 1ir11 nn un prlnclr•lo do un radio dP. 

dou lcnum;. cuvu cuntro ~m um:nntr11bn nn In piula mm1or du lo ciudad: cun l!I tiempo 
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eoo limito oo ensonch6 oo los decretos del 1o; v 17 111J dlclunmrn di! 111911, v oo ol ar

ttculo 4• de In Constltuc16n de 1917, ni cual nctuolment.o oot.ablucn: 

"El Distrito federal oo coqiundrll dul turritorio 
<11., nctualmont.o tlooo, v en el caso de que los 
Poderes Ferl!Jrnles oo troolnden o otl'fl lugar, 
so erigir() oo estado del Vnlln de México, con 
los limites v extunsl6n que lo asl!JIKJ el Cangro 
so General." -

la reciento ley Dr!J(Jrllco del OHportamonto del Dlntrlto Federal en !ltl ..._. 

ral trece, flJ11 l:omo llndtos del Dlstrlt.o Federal los nntes expuestos, rorlrlendosA 

m6s detalladamente les cullndnncles del mismo. 

nu ordenamlooto le!llll puede trndtlcirso en: 1) lo Constltuci6n del Distrito 

Fnderal, •1110 vlono a sor lo frnccl6n VI del artlculo 7J Constitucional. pues os ahl 

donde se encuentran las bi1!ll01 para la or!JllOilnci6n dnl Goblomo do la entidad; 2) la 

ley DrnlJnlca dnl DrlPart.amento del Distrito Fmloral, la cual tiene como objeto 01"9!! 

nl1ar v dut.ar de competencln, o los 6rganus primarios de la entidad. 

Como "" aprecio, la unidad 1!11 anfJllsls P1J1Jde diferenciarse de las demfJs en-

tldades fml!Jrntlvas en su Comtltucl(lll, puoo mlentroo ÍOll.as !IOZBJI do autooonlla, V 

el Congr101D local puodn darlos unn Constltucl6n F.statal, el Distrito Federal carece 

de tal ntrlbucl6n, siendo el Poder Constituyente Federal el que oolooto les bases 

pum !llJ urgmlzncl6n. llslml!lmll, loo Constltuci0111!!1 localos croan y film a los 6r!lll-

noo 1•rlmarlos, tonlmxlo como baoo ul tltulo quinto de In Constltucl6n General, en 

tanto 111111, como el Distrito Fmleral no 11uede dar!""' una Constltucl6o que ost.ablezca 

nu uroonlznci(m Jnturna, C!l ni ordr.namlento JurlcJico nocinnal el que lo determino, 

nlnndo complemuntada con otr8'1 dlsponlciorms Jurldlcoo <Jllll mlentnn la ustructura 

dnl Gobierno del Olntrlto federal v la forma en 1J1JO se dD!IDrrollan las funciones l!! 

glslotlvo, ejecutivo v Jucllclal . 



Por todo lo nnt.eriorm11nto oucrito, el Oiutrito Fedl!ral oo cllll!lldllrlldo como 

una entidad !l!JI · !!énarll, nuardondo ...., sit.uacl6n 11•cupciooal, cmm rooultado di! lo 

rnsltklncia rlll lns Supremos Purlllrtl!I di! la Federacl6n, v do uu crK .. tltucifln como "'.! 

t.ldnd distinta do In Foooraci6n. La prll!ll!nt.e sltuaci6n, ha llouado o In doctrino 11 

intontar discipar tos dudas oohro la prooonto ontldad, puos en diu111'SOO dl!IPO!llr.iones 

111 leolslndor conrundll al Distrito Fllflllral con 111 Departa11111nto tllll Distrito Fmlllrnl, 

lo cual es l111lflmlslhlo. 

2. Or!l!!!11Lacl6n del Distrito roderal. 

lle lllllllflra ulmllar a los csf.¡1tkr.1 lntogrnntos de 111 Fudnracl6n, ul Distrito F!! 

doral goza dn un Gohlemo republicano, rnprmontatlvo u 1>111>1J111r (articulas t.11 v 11~ 

do la Cor•1tltucl6n), pon> pnr cuanto hncn u uu dlvl!ilílfl t.errll.oriol y o :iu organl10-

cl6n Interno, "91.e vario. r:nmo ns !IDbldo, ni poder públlcn do coda uno di! loo ootl

dodns fmlur11tlvas, se fundamunto un ni J>rinclplo constitucional di! In dlvlsl6n de 

podoroo (nrttculo 49), pnr lo cunl, y debido n lrni r.nrm:terlstlcrni t•¡pnciolns dnl Dis

trito, ol Cnnslltuvuntc Unnnral det.ormlna qulnnoo cnnformun a ID!I <1rganos FumJame!! 

tales di! la unt.ldml, r.nmn oon, ni 11111lnr 11Joc11t1vo, Judicial v l1!!1l!llatlv11, prnporl!lo

nondo 11 In cludadanln du la circtlfl9Crlpr.l(m, una rnprnmmtacl<lfl pulltlcn distinta o 

In de lnu treinta y un ,.11.ndos lntegrnntr!!l dnl Pnct.n Fudnrnl. 

El Podnr Interno dl?l Olstrltn rcdnral "º cnmpllr.11 un m1 nrgnnl1acl6n, duhldo 

o In fnlt.n do un Podnr LR!tislatlvo l.ocnl v de un l'mJnr EJucuttvo lndnpnndlonto al 

Pndur P(Jbllco Fndornl, sin nmlw1r1to. ol leglslminr ha trnt.adn dn rtllul!ldnr lll!I funci!! 

fU!H de Gnda 6rf)ann tnntcJ en SU nsfcra fudural corno local. 

2.1. Pndor Lnulslntlvn. 

rl Pndnr tr.nlHlotlvn Fudural oo dopmdtu en ul Cungrmm do In Unf6n, v so 

compom1 di! lo Cflmllrn do Dfpul.adoa y do In C{111111ra do !;onadorm (artlculo 511 Curm· 



t.lt1K:lnoal); nus rocull.alles ne 11m:uentroo ~.ollnlmloo llf1 ni articulo 7J di! la Supremo 

Lnv, v d11 mtm listas destaca: 

"[I CD<KINl!IO thmn racultnd: 
VI. l'oru lnglolor "" todo In rnlntlvo ol 
lll•trlto rmlnrnl ... " 

llnl Jltlll!l, ni Cnnnrtmn rmlcral tlerm una dnbl11 r111K:lf1n: lo dff oor ol 6roono 

lnglslador du corlK:tor fodornl v In de !im• lo lnnlslotura locol dol Dlst.rlto FIHloral; 

on su carlmtor local, t.lme loo ml!llflBs rocultoden qU11 los dnm{Js legislaturas locales, 

y de ocomrdo con lo oonalndo por ni nrtlculo 124 Cnfl!ltltuclonol: 

"lml facult.adon r1ue rKJ oot.lm mcpresarnent.e concf!dldas 
por l!!ltO Cnnstlt.ucl(!O o los runr.lrK111rl09 fndorales. 00 
untinndon rt!!mrvadas a loo ost.atJos." 

llunque nxpms;!f1ll!l11.t1 lo cnnstltuclCIO "'' In cm1r111m 109 rocultadll!l cmm 111· 

glsloturo lncnl, si lo hocn do mor .. ro nnlJID!IO '"' el .:11.odo pmcnpto. Ahora, cuendo 

ni Con9res11 do lll UnlfJn legisla con el corf1clfir do Poder teglslotluo Lucnl, no poode 

Invadir el fimblto fedl!rnl, puns u<m cumulo o!I do su r.umpetoncln, no <!!I propio del 

Distrito Fmh1rol. 

1 o funcl<in cJel Cunstltuvnnte no es la do crcnr los Podertm Locoles, poos 

<mtoo va mclsl.nn nn In Lnv !filprumn. 9fnu 11ue !JU t.nrua oo IB dn dntar do facultades 

n IO!I tren podnrP.u que crufl lo Conntituci6n. unto 1!9, í.anlr.amunto da nurmotivldod a 

loo funclunus dr. 111100. l'nra logrnrln, ni Poder Loglnlotivr• dota do compet.enclo y oi: 

!JHnlzo a los dro podr.rus rust.antos, expldlnnrlo nntnm:P.S In t.ov nrnfmlco dol Oepar

tnmnntn !1111 Distrito Fndnrnl, In cunl, pr1111ne di! facultades 11 los poderos Internos, 

puus lo Cmmllt.uclím no um.nera las ftJcult.udf!S do l!!itoo: por todo est.o, la lov or .. 

utmlca mi cnnsldnrad.'1 como t.n nrtJnnamicntn cnnstltuvcntu, nunqun desde el punto 

rln visto rnrmol as una ll!!)lslaclCJn nrdlnnrla l!fMnndn d11l Congroso. 

Cm1fnN1K1 " lo •~Jt.ublnr.lclo rn1 el tmvJ nntnrlnr, ni lllstrlto Ferlornl os la {Jn! 

r.n unthlnd do In llep(Jbllcn que comp11rtn !llJ!l nuturlrlollos palltlcoo can los dol 



Gnblen10 Federal, lo cual, hace - lo ciudadanlo do lo onthlod tengo uno repMl!lll!! 

taciCJn palltlca dual, pues cuondo wto por loo dlPotados federales, esl.lln deslnnondo 

un representante paro el Conornso v un ._resentonb! para lo Cémnra local, v todo 

ello nn un slJlo Individuo; esto no Implica que lo peroono .........,_ un doble cargo, 

puos lo naturaleza do lo entidad hace ol Congreso Federal, un 6r!llJl10 local al mlME 

tiempo, por lo cual, no oo cnntrarla lo establecido en ni ortlr.ulo 125 COfl!ltll.uciDlllll. 

Sin embargo, es criticable por lo movorlo do loo autores, el hecho do 'llK! 

lo represent.ocl(Jn lcglslotlvo no oo estructure o partir oo lo voluntad exclusiva de 

los ciudadanos del Distrito r·edorol, puoo la movnrlo •k• loo lntDgrontes del Congreso 

Federal no provil'flen de lo Ciudad, sino que """ procedlmtoo dn todos loo ootodns 

de lo Rnp(Jblica, v al actuar cnmo legislatura local do lo entidad, no existe repro

!llllltotlvldad palltlco al lntervnnlr en la prmlucclCJn do los lnves locales m!!Pl!ctivoo. 

Ademlis, loo repreoontontns lll!lislntlvoo su olvidan de lo rl!!lil!r1 del pols do lo cual 

proceden. ni momento do conformar ul Congreso, v miloment.o clcbun pnnsar "" todo 

al pols; dl!bldo n la Importancia del Olstrlt.o Federal, oo considero ni Con!lrD!ll! do 

la Unl(Jn el adecuado 1mra l!sl.ablucor '~'" levl!!I. 

2.1.1. A!lllmhlea do Rnpresnnt.antoo del Olr.trlto Federal. 

Como cormncur.ncia rln la folla dn rnprnoont.aclítn Jtnlltlcn pnra ni llist.rit.n 

Federal, ni legislador lvi lrnlIKlo dn est.al>lncer la portlr.lpacl(Jn ciudadana o trovÍ!!I 

de lo Asamblea de f!l!Prll!llllllonloo del Distrito Fednrol. 

El arl.lculo 71 fraccllm VI de lo Coll'.itllucl(Jn, nnlL'S dn loo reformas dnl 10 

dn Agosto de 19117 l!!ltnblecla, •lllll loo ordenamlenlns lngolns dnl Oeporlllmnnto del 

Distrito Federal podtan rdlr mlllll!thlos o r11remml1.m v ser objuto de lnlclotlvo popu

lar: ost.oo cnracturlstlcas 50 r.us>rJmicron v oo ju1g(J convenicnto lo crmK~l6n dn un 

6rgam1 dn ruprnsentocltin ciudadana en ul Dlst.rlt.o rmJnral, fomvHKJar.l! la J\!".··vnblen 

da Rnprll!lllntantns. 
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ln base tercorn del numernl en osludlo oollalo: 

''Como .., 6rgano de N!Pl'O!ll.'fllocl6n ciudadano 
en el Distrito Federal, oo cmn ono osombloo 
Integrada par loO rupmooutant.es ol1ictos seg(., 
el principio do uotacl6n 1110YOrllorlo mlatlvo, 
medlont.n el !ll!lt.elllo de dlstrlt.oo elm:toralos 
..,lflllllllnolos, v Por 26 rupresent.onles electos 
Sll!J(JJl el principio do rupl'OSf!fllocl6n propor· 
clonol, mediante ni slsl.elllo do listos votados 
en ono clrcU11!1Crlpel6n plurlnomlnol. ln domor 
cocl6n de los distritos oo ost.oblocerfl com0 
determino lo lny. 

Los reprooontanles a lo Asamblea dl!I 
Distrito Federal oorfln electos codo tres anos 
v por codo propietario se elnglrfl ,., !IUPlonte: 
los vocantos do los mpresent.entl!S serfln cu· 
blerlas en los términos de la froccl6n IV del 
orttculo 77 de esta Conslltucl6n. 

La eloccl6n do los volnllsl!ls l'DPr<!SB!! 
tantos 9fl!IÚl1 el principio do rupmsentocl6n 
propUrclnnal y el slst1!111H de ll!ll.as en uno so 
In clrcunscrlpel6n plurlnomlnal, oo sujelorlt ñ 
los slgulentos baoos v a lo •IUD un lo portlcu· 
lar dl!lP011!111 lo ley: 

a) Un 1111rtlrlo polltlco, paro nbteoor el m 
glstro do su lista do cnnrlldal.tis a represeñ
tanlos o lo Asamhloo del Olstrlt.o Federal, de 
bnrfl ocmdllor qun participa con candldot.ti!i 
par movorla rolallva en todos los distritos 
unlnmtlnolos del Olstrlt.o Fmlffral. 

b) Torio partido pnlltlco que alcance PDr lo 
monos el uno y modio par ciento del total de 
lo 11olocl6n emitido para In lista do lo clr· 
cunscrlpel6n plurlnomlnol, tnndrfl derecho a 
que ID 0000 atribuirlos rupmsent.ontes !lll!JÍJf1 
ni principio de reprosuntocl6n propnrclonal; 

c) Al partido polltlco '""' cun.,10 con lo 
dlspoosto por los dos Incisos anterloros, lo 
oorlln oslnnodos ruprnsentant.,,. por ni princi
pio do reprP.!IDn<ael6n praporclnnal. ln ley oo 
t.oblor:orfl la f6nrula para In ool!IMCl6n to'.: 
monrln un cuunt.a 111!1 re91!1S llSl.llldecldos en el 
nrUculo 54 pura lo Cllmnro de Olputlldoo. Arlo 
mlts, en lo aslgnnclfJn su ooguirfJ ul urdnn quÜ 
t1ruleoon los Cllnrlldotos en la llst.o currespon 
dlllfltll. -

En torio caso, para ni ot.nr!lllntlnntu de 
los cnnslancios de mi!IMci<., oo oll!iRrvorfln 
las slgulentoo re!llas: 

S7 
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a) Ning(#l 11Brtldo pofltlr.o pndrlí contar con 
mll!I de 1,1 mprununt.ant.ns Hiectos mndlonto 
nmboo prfnch•ion. 

b) Al partido pniltlcn qun 11111.enga el mavor 
núrnflro du const.llnclas df! mavnrla y por In 
menon el trnlnta por ciento do la vntacffm 
un ni Distrfta FmJural, fo sur/1 utor11nda la 
cnrl!lltlrJCfa dn 119fgnaci6n por el ""'""ro nuff· 
r.lentn dn rupreoontantos para alcanzar la ma 
vnrla absoluta do la A!lllfllblfla. -

l'nra In oruanizar.16n y contnncfll!IO 
ulur.toralns du la uier.cl6n df! lns NIPl'f!!lflflU#l 
los a la A!lUlllblna del Distrito Federal se 11'.l:;
l.nrlí a lo dispuesto por ul articulo "1 de unta 
Cnnstftur.ifm. 

[I t:ulngfn l'luctoral que r.allfi'll•• lo 
olrn:r.lílfl •k• loo rnprnsenlantns a In A!Jilfllblna 
dol DJr.trit.o Fmlflral, ne Jnt.unrarfJ con los 11r2 
sunt.oo l'OfJrtr.mntootos que havoo nbtonldo 
r.rnmt.nrM:fas do mnvorlu n dn anlonacitm prn· 
11urchx111t un nu ca!WJ, sJnndn apllcnbleu loo ro 
uhm r1lJO parn la cnliflcncilln ootnhlecn ul ar: 
lh:ufo W du 11'.Jl•'I CDfl!ltltur.ioo. 

lrni rop1·1?!llJnlant1m a la A.'JlJmblea non 
lnviulntilus pnr IH!1 01•fnionns qUP. nv .. 1r1nstun 
"" ni d11nem1•ullo do "'"' cargon v ol Prosidnnto 
do In l\rianblnn dr.burf1 vnlor PIH' ul respot.n al 
ftffll'D cnnst.11.uclonol de Hun mlnrnhms v por 
In lnviulnhilirlad rlnt recinto donde se rn<mnn 
o nunlnnor. [n mattwio do l'P.SJJfJO!WJhtlidades, 
nn élPlicarll lo tfisptHmt.o por ul Ululo Cuarto 
dn l!?it.a L:ormt.itur.if1n v !'tlJ lov ruglnment.nria." 

la l\snnbluo do Rupro!'wnt.nnl.1m t!!i un (Jrgano ctmuilcgislat.ivn, POrtflJI! nu 

puado R>ep1?dir lnvns, n61o tiunn facult.éJdes para dictar bandos, nrdonan100 v 1'1101!! 

muntm1 do rtollcla v bunn onhinmn, comn portuvnz fin los prohlomua priorit.nrios que 

afectan a la dudndnnlo: ndum:ei, nul'n do nt.rns otrlbuciumm do cnrlK:tr.r adminln· 

trat.Jvu. no In cunsh.Jnra tambifm un <u·nnno ruaslloglslnlivo porqun, no es propio-

mento un pudor leoislotivo riun comrmrtn rm1lmont.e ul Gnblurnn do lu cJudmJ, sinu 

que us, un 6rgnno prupfnmont.n oornmr al Ooblnrno do ltnt.a. 

flor t.mJo usto, la Annmbhm dn Hepnmunt.ontns oo coructurl1a por: 

1) ~iHr un (1rgano dut.udo do autonomln. 

•n•~~, •• :-:-.~ •• -
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2) Estar facultado paro dictar hondos, ordonnr11os v roglmieotos do pollclo 

y buon gobierno. Sorra Rojoo (21) dofi,.. o codo uno do mtes dlsposlclonos de lo 

formo slgulonte: 

o) Bando. Este, puede tener dos acepciones: lo prllllllro, lo Indico CDlllD un mond!! 

to solemne - os Pllbllcodo por orden !JUPl!rlor: lo otra, lo entlondo CDlllO lo frac

cl6n, partido o parclolldod que so presento on ,..., ml!lllD orgonlzocl6n sin salir de 

lllla. 

b) Onlononzos. El concepto se refiero o: el m6todo, ordon y conclnrto un los cg 

sos quo oo ejocut.on: también alude, ol conjunto de pmcept.ns roferont.es o ,..., mo

l.orla: ol mondoto, dl!IPOOlc16n, nrdenncl6n; oslml911111, so atribuyo o ni r(Jglmen dn los 

mi U toros v ni buen gobierno do las tropas n ni de uno ciudad. 

c) Reglamento do Pollclo y l1uen Gnblorno. So entiende por éste, el onlenomlonto 

de corllcter general qoo nxpldon los out.orldodos odmlnlst.rot.11100, paro preservar el 

orden, lo seguridad y lo t.ronqullldod p(Jbllco; los presentes dlspnslclorms, oo requl!! 

ron del refrendo del Jefe del Doport.-.t.o del Distrito Federal. Lm materias -

OCuPOO tolos disposiciones snr1 loo relot111os a: "nducocl6n, salud Y oslstonclo soclol, 

abasto y dlst.rlbucl6n do ollmonl.0!1, morcodtr.1 v rostros, nst.obleclmlentos mercontl-

11!'.l, comercio en In vio p(Jhllco, recruocl6n, prot.uccl6n civil, vl11lenda, et.e.• (22) Todr 

.. esto, sin contravenir loo dl!IP()Slclones expedidos por 111 Cmureso General paro el 

Distrito federal. 

3) Estor facultado poro Iniciar ont.e el Congreso dl! lo UnU'm, leyns o decr!! 

tos en mol.orlos relotlvos 111 Distrito fmlorol. lombltin, puede prllPOlll!r ol Presldenl.1! 

de lo Rop(Jbllco, lo ot.oncl6n do problentO!l prlorlt.orlos, o efecto do que él los cons! 

(21) Cf. Dp. cit. Pfl!JS. 6117 y 608. 

(22) lbld. pllg. 607. 
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dore nn el Prnvecto de PremJpuesto do Egrll!IOS del Distrito Federal. 

'•> PrlllllDVer lo part.lr.lpocl6n cludodona, reollzor acciones de prD1110Cl6n y !Jl!l! 

torio y renll1nr funciones do control de In Adnlnlstrocl6n Público del Distrito Fod!! 

ral. 

5) Prll!ll!f1tnr unte loo Comisiones, loo lnlclotlvoo que la ciudodnnln In fonnu-

lo, do acuerdo c1Jll lo est.eblucldo por el nrtlculo 'J'i de la Lnv Dmltnlcn del Deparl@ 

rN!flto del Distrito Federal y ni articulo 73 rraccl6n VI base ctmrtn, la cual doterm! 

no: 

"L 11 rncultod do Iniciativo poro ni nJerclcln 
de 11 .. f11cultod11s do lo A!1omblm1 11 que 
"'' l'Hflere 111 lrK:loo 11) dn 111 IUl!ID 311., 
cm·n1sponde 11 ln!l mlumbrns de In J•rnpln 
l\!111nhle11 v o lus repl'H!lDnl.ont.us dn IO!l 
vnclnoo 11r!Jllfll1ndos nn loo l.(1nnlnos que 
!ll!l\nle In ley cm·r1!!1Pondlnntu. 

Poro 111 movm· part.iclpacl6n ciudn
dnn11 llfl ul nohlnmo d11I Distrito Fr.dernl, 
A<IC!lllll!l, su est.ablocu el derrn:ho do lnicln
tivn popular m!IPf!Cl.O do loo mHl.nrlos qoo 
nun r.omp1!lencio dn Jo A..•1nnlhlea, la cual 
t.endrfJ In obllgncl6n de turnar o Camislnnes 
v dlc:t.aminor d11ntr11 dol r11!lp111:t.ivo periodo 
do r•mlonf!S o <MI 111 l1111111dlnto siguiente, 
tndn Iniciativa 1100 In neo formHlmont.e pro 
sentada por 111 mlnlm11 de dlnz mil clU11ado
n11s tlobldamonte lckmt.lflcotlos, "" los t.(!r-: 
minos q~t ool\nlu ni R1mlarmnlo 'lélra el Go 
bil!rnu lnt.orlnr dl! In Ar,;1mbt11a. -

l.u Lnv 1mtalJlucnrfJ los nM!dhm v me 
Cllnbmos dn purUcipm:lí1n cludadnna quÜ 
purmltnn 111 1~111rturm !10!11.lCm del Distrito 
fmJnrnl, tlirigldn o natlsfacur sus OOrr.chlm 
o lnturooos lnntt.lnMJs v n 1nnjor11r In ut.lllz11 
ci(m v 11plli:acl6n dl! lus mr.tmlll!l 1Ur.pon1'.:' 
hlns." 

<•> Su rB!)IJlm:lím jurldlr.a so ll!ltnbluco en la Cml!lt.lt.ucl6n Fndorol, en el r:<xl! 

go Federal Eloct.nrnl, "" 111 l.nv Or!JfHlic11 da In A!lllmbl11n de Rup..,,mnt.ant.m1 111ll Din-

!.rito Fl!dl!rlll, ool c01N1 011 ntras dls¡10!ilclones. 
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A.~lml91110, oo mgulo la pm•llr.lpoclfln ch.Klac ... 111 no la Lov lll'llÍlfllca del Depo!: 

!.omento del Distrito Fl!derol llfl !IU c11pltuln VI, !IUll11l1111dn los derochns de los cllldg 

d11nns l'esldentes nn el Distrito Federal, ni procndlmlento 11-I del rnforéndunl V 111 

lnh:lothm -.ilor (11rtlcul0!1 52 al ~9J. 

2.2. Pndor J .. Hclnl. 

f\ dlfurnncl11 del Poder Ejecutivo v el Podl!r lnglnl11tlvn del Distrito Federal, 

ni Pnder J1xllcl11l es ni ímlc:n que tlmMJ .. , t.U.111111· distinto 111 del Poder Jucllclol Fo-

doral. l.os lloomnlentns para !JU ur!lllfllznr.lfln so oncunntr11n en el multlcllffdo articulo 

71 rrnccl6n VI de lo C:mslltuc16n, el cual en su 11111"1 •1Ulntn dl9Pllfll!: 

"La funcl6n Judlc:l11I !lit ujorcerfJ por ni TrlhUfllll 
!lu1•flrlor tlu JlJ'jtlcl11 dul Distrito Fudor11I, ul 
r.unl s11 lntngrorll pur 111 rúmru do r1111!)1strlldns 
qun !ll!llolu In lev orgllnlc11 cnrn!!IPDl•dlllflUI, ool 
r.oroo ln!i juer.1m do prl..,r11 lnst.nnr.lo v rklftllls 
6r!~1nns que lo propio ley dot1umlnn. 

l 11 lndf!Pllndnncl11 de los IM!1lstrodos v 
juor:ns nn ul njf!rclclo de sus funclOflf!S debl!rfJ 
ustnr or!Jllfllllldll por 111 lny ol'f(hnlc11 rmpe<:tlva, 
111 c1111I ootabler.nrll los condlclooes para 111 ln
Ol'tl'.JO, formnct<1n y pel'tl!Df1f1ncl11 de •1Uleoos sir
van o los t.rlb1Jf111lm1 dn justlr.111 del Distrito Fo 
doral. -

l.nu mnolstrlldos lntnqrontfl!l del T1•lbUfllJI 
!lu1mrlnr de JusLlcla 1h1lmrlln roi.tlr los requlsl 
tns uellal11tlos por ni 11rtlcul11 9'J de ostn ConsLI 
tuclnn. -

Lrn1 nnmhramlnntos tln loo mnglstrados v 
Juecon ncrlm hm:hon prurenmt.nmnnt.e entro 
oq1ml11JS personoo quo havoo prestado sus oorvl 
r.los con efh:lnncln y probidad en In ndmlnlstra· 
r.l<m dn Juutlcla o qun lo ..,re1coo por !111 llano 
rnhllldnd, coq¡etuncin v nntaceduntnn un ot.roS 
rllflllli¡ du In profusl6n Jurlrllco. 

los namhrnmlnntm do los m11ol•trodos 
del Tribunal !luP11rl11r dn Justlcl11 snrfm hechos 
por ni Prnshkmte rifl 111 Rl!p(1hllca, no lns U1rml 
nrni riruvfst.us por In Juv ornltnir.n. ml!Vftf1 quiJ 
tlntermlnarli ni prncedlmlnnto pura nu rlnslgoo
cl<m y los rosp0ftsablllrlntlrn1 en '""' lncurror1 
quhK>l!S tDll!llfl posusl(Jn del cor<Jn n llnoamn o 



njercnrlo, sin contar con In or>robncl6n corres 
pondlont.e; In propio lay ornl1nlca dot.ermlnarll 
lo manero do !IUPlir los lalt.oo tumpornlus de loo 
moglst1·odm. Estll!I nnmbr11111lnnto<j nerltn !llllnlltl· 
!los o lo 11Prnl-=lí1n do In ll!Mlrilloo do llupro
oontonl.eu dol Dlstrll.o Fodornl. Cnda magistrado 
dnl Tribunal !lupc1·iur Lio J1rjtlr.lo, 111 ont.rnr 11 
ojnreer su nncorgn, mndlrll prutusta de !lllllrdar 
In Cnmtltucl6n Polltlca do loo Entados Unidos 
MoxiclWtOS y n loo luvoo •JlJU du nllo amonen, nn 
to ni Piona do le ll!Jllmblen del l>lntrlt.n íudnrnT. 

l us mocJintrad~i durnrhn r.eJs unan en ul 
ejercicio de !lU mx:arno. pndrltn oor ruelectos, 
v ni In Fueren, oolo p1Hlrfm nur prJvadon de suu 
JHJestm no loo t.tirmlnoo dnl Titulo Cuarl.o de 
esto Cor1!1tltucl6n. 

l.m J11Hccs do primera 111!11.anclo sorflfl 
nambrndm 1111r ni lrlhun11l Hu1J11rior du JU!1tlclo 
1lul Ulst.rlto f'nLioral. 

los mnolnt.radon v los Jtmcos J1"rt:iblrlln 
uno rlmt .. nraclCm iH:ttK:umJn n lrrnnunr.lable, Jo 
c:unl nu J•cxlrfJ oor dlnmlnuid11 rluront.e r.u enclH'• 
no, v oot.arlm !.UJntn!1 u lu dl~>tmnto por ni or
t.lculn tot do unta Constlt.uclCin." 

!labro el pnrtlcul11r, lo l ny l>rullnlca dnl l>epnrt.ament.n riel l>lntrltn Fnderal 

1111 !IU!I nunnrolll'J mn1to ni novnno dnterml1111 In funcl6n Judlclnl, In funcl6n Jurlsdlccl!! 

nol, la Ju•t.lclo llf1 motnrlo lnlmrnl y In formo 1111 qua so mnncjorll el Ministerio P(Jbllr.o 

en el OlutrJLo Fudnrol: !iohre t:mtos t.cnvm no '"Jede !Wl1Hlor In slguloot.n: 

1) l.n función Judicial 1!9U1 11 car!ln dn llJ<J lrlburmles de J1r.1tlcln dnl fooro 

cnmíJn. E!it.os trlhurmloo, thmun In f1K:ult.nd dn npUcnr loo lnves civiles v PL'f'Vllt,..J a 

lrovlm 1h1 los juor.m1 de Pi1l, dn 111·rn11<~1111l11nt.11 lnmoblllnrfn, do prll!Ero lnst.nncln do 

lu civil, do lo fumllior, du ID!l l1rbitron, dn lun Juucus ponal1tn, de loo r•rrnlldenlns de 

dctmt.os, del jurado pnpulur. dol Tribunal !iupurior dP. .hmt.icla v dn Ion !;ervhJorcs 

l>Ílblir.os y au><llh111m Lin In mlmlnlstrnclón de Jusllcln. FI Tribunal Huporlor 1111 J11Stlclo 

dnl Oistrit.n F odurnl nu roguln on lo Const.lt.ur.16n Fudnrnl v un oo lov org[Nlico, la 

r.tull nn dnnomina "l.cy Drg.'tnicn do los írltJUnnlos tJn .lusticla dl!l fuero Com(Jn del 

Dl:it.rlto rmleral". [nle !m intonro por 1,J manlatrotloo numernrloc.i v suis supmn..nuro-



6J 

rlos, los cooloo !lll dlst.rlbuven nn col.orce !lllios, codo una con t.roo 1111111lst.rodoe; .., 

11V111lst.rodo es 111 Presidente rlnl Tribunal v no lnt.1J11rn loo naloo. lodos los 1111111lsLro

das snn nombrodoe por ni Prooldnnte dn lo Rep(1bllcn con aprobac:l6n de lo Asumblua 

de HDJ•rmll!flLantes del Dlst.rlt.o Fellllrnl v pennonecen en !JU caroo por .., periodo 

de seis anos, pudiendo sur reelectos; 111 Presidente es nombrado por el Pleno, dura 

nn !JU corno das nnos y JJUOllll ser 11mlecto. Por último, el rrlbunlll SUperlor se CD!!! 

pnne de salas en rnatnrln clull, ponnl v fmnlllnr y un el oopect.o administrativo de

pende del 0.-rt.amenLo del Dlst.rlt.o Fndernl. 

2) La funcl6n Jurisdiccional ll!lt.ll o cargo del 1 rlhl.,..I de lo Cuntenclll!IO A!! 

mlnl!ll.rotluo; fmte, se rige por lo "Lov del lrlbunal de lo Contencioso l\dmlnlst.ratlvo 

del Distrito Federal" y fooclnno un pleno o un tres MID!I, cnflo uno cnn troo mnuls

trodos, pudiendo existir das soloo o mí!!I lnteorodll!l por troo rnaolstradns !JUIJOmuft!! 

mrlos. El l'roolllente dnl 1 rlboool uJnrco lo funcloo durante .., ano, pudiendo ser 

roolectu. Su fundomenlAI co..,1t11.uclunnl '"' encuent.ro en el articulo 7J froccl6n 

X><l><-H. 

J) Fn n1'1Lllrla loborol lo Joot.n Locnl de Conclllnclfln y llrblt.rnJn es lo encoi: 

uoda d11 Impartir Justicio. su 111·1ia<dzncl6n v funclonmnlento oo nst.ablecn en In ll!Y 

Fmlornl del rruboJo v 1111 ni Mnnlml de 01·nonl7aclfJn rm11>0ctluo; por lo qun rospocLo 

··a los conflh:tnn luboroloo dnl llnpnrt.oment.u dnl lllnt.rlt.o Fndural, "91.D!l oo requlnn 

por lo 1 ev rmlornl do Ion lrnbajndorun ni Servicio 1kll Estado. roda lo nnterlor un 

dn m:uurdo u lo nonalm..lo nn ul articulo 12J Constitucional. 

'•> El Mlnlst.erlo Públlcn del Dlstrlt.n Fmk1rnl f!'.lt.lJ 11 cm·no dn oo Procurador 

Clnnoml du Justicio, ul cunl 1k1pendn dlrectnmcntu del Pr1mldnnle de In .Rep(lbllco, 

•1uhm lo nnmbroríi v remouerfJ llbrumcnte (nrllculn 7J frm:cl6n VI, bo!ll1 sexto). Ade

míot ni Prooldenle punde dl!IJ>Oncr •11m el Procurador acunrde m•mt.os de !JU compe- • 

toroclo con ni Jofn dul OP.portomenlo del l>lr.lrltn rmlnral. too f1noclones dn In 



Pmcuraclurla oo del.llrmlna, a parte 1k1 en 111!1 mencionadas dlsposlcllll1f1!l, un la "Lov 

Or!J[lnlca do la P1'0curadorla Genoral de Junt.h:ln dol Ol!ltrlt.o Fodernl". 

/\ pesar do que loo (Jltilllll!l trtl'.1 6rganoo do Jootlcla, no oo l!!lPl!CIFicon 1m lo 

rnnuml1mdo frnccl6n del articulo 7J de In C:onst.ltucl6n Federal !ilno en otrll!i nt.me· 

ralll!l, se clJfl!lldera •IUU forman 1iarte, un un 91!fltldo 111n1•ll11, del llPDratu encal'!)l)(lu 

de ll!IPllrtlr lo jootlclo. 

2.1. Pndur EJccutluo. 

t:I m1tudlo del Pudor Ejucutluo del Olnt.rlt.n FmJorol ns t.111 vez, l!I mfJs 09l!fl· 

t.uado un lo doctrino o<tnlnlstrotlu11, dl!bldo o lo doblo toru11 quu !)Uordo ni titular 

de dicho poder un lo Constltuclí111 Federal v 11 lm1 lltlglos •tun so prt!Sf!lltllfl contra 

ul Oopertl1munt.u del Olstrlt.o Fmlornl. 

Como oo hu ostoolecldo, In orr11111l1ncl6n del Gublnrno del Dl9trlto Federal oo 

l!OCIJOIJl.ra ploomoda un ni articulo 7i fraccl6n VI do la Supromo ley, untendlllt1doslt 

de ohl por noblerno, tanto lo funcl6n IR!llslatiua c1Km judlclol v ojocutluo, lo cual 

ne ltaeu un poco cuntradlct.orlo c1m ul prncopt.o 44 dP. In l nv Or!J(1nica do In /\dml

nistracl6n Público Fmlorol, CUDIKIO f!sl.IJ lo 9l!flala DI Ol!part.nmont.o ool Distrito ForJi! 

ral In torna do nt.undor lo mlnt:lonado al uuhlnrno do lo entidad. Por in t.rnit.n, pri

mnrllllllllltn hov 'llJI! dlluchlar ni cnncopt.o l.lOlllE:RNO (2?1. el cunl nn un !ll!Othlo amplio 

sn ont.lendo como In conjU1w:l6n do 6rmmll!i qlJI! 1kmnrrollan 111 oct.luldml dol Ent,,Klo, 

osos órnanoo se t.rmk1con un los JJOdurun pt"Jhllcus: nhnrn blnn. en un tmnUdo ostrlu 

to ul Cnmt.11.uvunto Uonerol unt.lende ni cnncuptu noblornu (anicnmento cuma la fuu 

cl6n ejncutlvn, Juntlflcandosf? iJ!il In clt.ndn en ul pruuonte r•flrraro. Est.n í.iltlmo ClH..! 

coptuaiii'ilcl6n, os c11nsldor11d11 por umlon out.urns como lndnhlda. 

(7') Vid, f>lH•ra. p(Jg, fi, 
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Siguiendo lo último concfll'Cltin 1k1 noblernn, el Leolslod11r en el rupotldo "!! 

merol Clln!ltltucl11nol ho ustnblncldo on "" baso primero: 

"F.l Gobierno del Distrito Federal ustarfl o cargo 
del Presldonte de lo RnpCJbllca, qulr.n lo njerce 
rfl 1111r r.unducto úel í1r!JOOU u 6r11anos qu"é 
do termine lo lev respectlvn. • 

lo prr.sentn dlsposlclíin oo reitero r.n el nrtlculo prl..,ro úe lo Lr.y onilinlca 

del Onparton11mto del Dlatrlto Fot.lerul al oollular oote: 

"El Prr.aldent.n d11 la Re1i(Jbllco de acuerdo con lo 
dlspoosl.o por el ortlculn 7.1, fraccl6n VI, hose 
lo., de la C°"'1tltucl6n Polit.lr.a 1to los E:itodos 
Unidos 1'1mdconon, tiene o su corno 111 Cloblemo 
del Distrito Federal v lo 11jercer6 de conformidad 
c1Hl lau nm'llllJS est.oblecldos Por 111 Prnsentn ley, 
p11r conducl.o dl!I Jefe del DnpnrtonEnto del Dls 
:;."~~n~~uderal, a 11tJien uombrarll v romovera libf"!! 

/l!ll pur.s, la funcl6n njr.cutlvo 1kll Distrito FOO..rnl lo llevo a cobo original

mente el Presidente de lo Repúbllco, flll•lllondos6 entonces de un depart.Mmnto odm! 

nlstrotlvo cienomlnndo Dnpartomento del Distrito Fuderol; el presente 6rgono oubeMV.! 

mental, se coracterlw por r.nc:ontrursn bojo el rll!llmPfl de lo Allmlnlutrocl6n P{Jbllco 

Cent.rallnuJa, v a diferencio do los Sucrnt.arioo do Estado, se ocupo do cuestiones 

cien por ciento locales, puou los demlJ!J dl!pendencloo que flll>dlllHl ni Ejecutivo oo "!! 

r:11rg1111 de "'•mtus do cumpetoncle naclo1111I, lo cual no deberlo pmsuntaroo, pues In! 

c:lol..,nto ambos depenctencloo t11nl11n lo ml!llllB competP.nclo. 

L11 C:CH1f11slím 1100 11xlsto un lo Cortn Magn11 nntrf! ni Distrito Federal y el Og 

portomnnto del Dlst.rlto fJ!dnrnl, m?nalndn on temas onturlurnn, ne esclarece cuond11 

oo fija n l!stu Col tlnlfl CIJlllO In oruonlznclí10 burncrfltlc11 que llova o cebo el Gobierno 

odmlnlntrotlvo de la P.111.ldad Dlnt.rltn Federal. Por lo tant.11, el preoonte Departament• 

v lou <1rnnnon qun lo CUqJnnen. carecen do competuncin para ojercer las funcionen 

lnglslntlvo y Judicial, octlvldades que Junto con 111 octlvhlod odmlnlstratlva conform1• 

ni GoblnN10 dul Distrito Fedr.rol. 
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Como so ha lJ!ll!fltado, la fl#icl6n admlnlnt.ratiua dol Dlst.rlLo Fmloral oo on

c1111nt.rnn bajo In 1.ut.eln del Pro!lldllllt.e de la RCfl(lbllca v en 61 '"' prooont.a .. ,,. ai

t.1111l!i6n nimllar a la referida en el Poder l.ll!Ji•lntiuo, PIES c11ando lns cludlldanos un

t.an para ule!llr al lit.ulnr del Poder EJec11Uv11 Fmlornl, ollgnn t.ambil!fl a oi Tlt.ulnr 

dnl Poder EJec11t.iuo del Dlstrit.o Federal. 

t:nt.ro las nt.ribuclnnos """ t.il!flfl el llWJfldat.arln en ni lllst.rito federal, !11! en

r.uent.ran: 1) la del Ollll'lhramlent.11 del Tlt.ular del fJl'!IBllll 11 6r!JDl10s por el quu oo eJni: 

7an el r.oblerno de la entidad: 2) la de pr .. nul!JDr v nJecut.ar il1!l luvl!!l IJIE expida ni 

Cllll!lroSO do la Unión, lograndu!l6 el nbJutiun cunrlllo oo fac11lt.a al Tlt.uiar dol Poder 

[jec11t.iuo para explldir r11!lim1nnt0!1 cnrt.IL~Jln 119 rruccionoo 1 v 11 do la Canstituclf111 

Federal). Eutoo roalament.oo v domlJS decrutD!l en moteriu do In circl#rscripcl<rn dubun 

untar rufrerufadoo par ni Joro dol DnpartamnnLo dui lllst.ritn Federal, pues focllltm 

el cUlllJ>llmionLo de loo leves do la lncnlldad: J) v un "'""'ral, tumo tmlas 111!l decisio

nes cmtrales sobro ni Distrito Fndernl que normnn el drn111rrollo do In ChKlad (t.ant.o 

rPsolucinnes mhinistrnt.iuas cnmn pnlft.ir:fl!l), Por t.udl1!l mitB'.i razrm1m, !111 considera a 

la ont.idad central cnrent.11 do 1100 l't!P•~•!ll!f11.nei6n r•nlfl.ir.a, "'""' ni hucho do 11111J CD!! 

!llllta popular v de ur1a opinión mavoritnrla, no iflll•llca una nr•llcacl6n de <!!ll.41!1 pro

puootos un el uobfurno lor.al. 

Mientras tanto, l!i .Jofu dul Dmlllrt..nunto !Imita mJS cnmpet.nncla ni t.erritorio 

ncunado J•or ni OfntrJtn Fndcral v r1nr ondn, dcho rosidir oo In nnt.ldmJ durnntu ni 

t.lompu do su !Jl!!lt.ifrn, lldnmlJ!l, do conformidnd r.oo lo sollnlado rmr ul nrtlc11l11 111 ele 

In Lov Orfl[tnica runi•cctlvo. corrm¡pomJo a <mt.c lo roprmmnt.aci6n lnonl de la ml!111ll, 

pudlP.ndn dolugar un los funr.lonnrlos del propio Dnparl.nrrentn, lll!I nt.rlbur.iorms quo 

oo encunntrcn vJnculadc"l!l can la mat.nrin muUvo de lo rr?prunent.aclfJn, har.iunrJulo do 

ncuurdo a ol Jft!glmnont.o lntnrfor. Por (Jltfmo, cabo hncnr nwmr.16n ni hucho de qun el 

Jefe del Oepnrt11111ent11 dnl Dist.rit.o rednrnl Clllmbi{!n cnnnchlo r:umo Rc!)nnt.n do la 
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Ciudad) no tiene una ldentlflcacl6o pleno con lo clrcunscrlpclOn oo nstudlo, esto d!! 

bldo, o que no necesarllllllllllte ni citado f1#1clooorlo debe hllber nacido oo ni Distrito 

Flldorol. 

2.3.1. Carocterlstlcas !l9f!!!Clales del O!!pari.i-nto del Distrito Federal. 

El Doportamento del Distrito Federal Pllfldo 011t.1111deroo cmoo uno Instancia 

administrativa del Ejecutivo v 1111 como U11 factor do gobierno do los ciudadanos, esto 

dnbldo, o la casi oola relacl611 entro gnbomanto v oohllrnado!I. 

Lns coracterlstlcll!I del presente Dopert.amonto Administrativo, han sido sorl!! 

monto estudiadas dnbhlo o que, 0(#1 cuando se closlflca la depe11de11clo dootro do la 

Ai.mlnlst.raclfln Pílhllca Cootrollzada cmoo una modalidad dosconcentrada, presonta 

uno coractorlstlca lmportontn como lo es: el patrimonio propio, caracterlstlca -

distingue o los nrganl!lmO!I clescontrollzadoo. 

to Cnnstltucl(Jn Foclerol ordeno "'' su ortlculo 27 frncclOn VI: 

• ... Los Estmlos v el Distrito Federal, lo ml!llllll -
los ll'l.llllclplns do toda lo Rnpl'.Jbllca, t.cndrlln plooa 
CIJllllclclod para 1K1<1ulrlr y poseer t1Hlos los bienes 
ralees nocesorlos poro los servicios pl'.Jbllcos ... • 

Del ml!l11111 modo, ni copltulo IV dn 111 Ley Orgllnlco del Departamento del Dls-

trlto Fecleral subraya osta dlsPOslclfJn, cuondo sonoro oo sus numerales 32 v 33 ros-

11nctlvamcnte: 

"r:I Oopnrt11munto dnl Distrito fmlnral tlono 
Jl(1roon111ldad v cnpm:ldml Jurldlcns para ad 
•11Jlrlr v J>Ofdmr toda close do bienes muo-
blos n lnnw.mblns que In Hl!Dfl necnsarios." 

"El patrimonio del Ooportamonto del Dlstrl 
to Federal lo constltUYlll1 los blooes de dio 
minio p(Jbllco v los del dominio privado." -

En segundo lugar, la mlr.ma lnv dlspnnu nn sus procnptos 31, al 43, la forma 

como oo cOf01tituven los bienes do dominio p(Jbllco v ln!I de dominio privado, dicta 
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diversos ob9orvaclnnes pero los blelWJS muebles e llWMJl!hles v pero loo contratos L'!! 

lebradas por el DeportmNwito del Distrito Federal v faculto por (lltlmo, ol Deporta· 

mento Admlnlstrotlw paro PmlllDWr Juicios en cuestiones patrllnonloles cuundo lo 

Juzge conveniente. Cabe resaltar -· lo persooolldod Jurldlco del lleportamnnto del 

Distrito Fodorol, manoJoda por lo ley, depende dn lo personolldod do lo lldmlnlst1·0· 

clCm f'(lhllco, pues el Depor-.to por si mi91110, no presonto esta coracterlstlco. 

Estoo 11!1P1!Ctll!I atribuidos por lo ley, puuden r.nnfundlr o lo dopendenclo "!! 

mo un orgonl91110 doocontroll1odo, poro cohn 111"'1Cionor que los citados coract.erlstl· 

cos, no oon exclusivos de lo rmdallrlod P<Jroestetol, orJemfJs, de '11*' ni constante 

crecimiento del oparoto guhHrnamnnt.ol en Mflxlcn 11ro11DC0 una dl9torr.16n en loo fui; 

mos de or!JIJOizacl6n odmlnlstrotlva. 

2.3.2. lltrlhuciolWJS v llhll!l!!Ciones del Ol!partamnnto del Distrito Federal. 

Como se lv1 !ll!llalodn, lo Cllll!ltltucl6n Fndnral da origen al Cimaoo encol'!lllllo 

del GoblHrno del Dlotrlto Fodoral, esn Cirnonn es un Depart.omento Administrativo v 

los funciones do (151.e se sellllloo en lo ley Orgl111ica respectivo; lo cuol, de uno "'!! 

nero mCis dntelloda, nrunclo los dlvnl'Sll!I atribuciones y nhli!IOCiones que tiene ni 

Departemonto. 

2.3.?.. 1. tov Orulinlco de la llrhinlstroclCin P(lbllco Foderal. 

En tumoo ootnrlnms, oo ha cll.odo quo lo pmsonte lny contemplo como otrl· 

huclonns del Onpnrt•m!flto del Dl!itrlto Federal, ni atender lo rnlotlvn ni Goblemo 

de In entidad, tomoodn en r.uonto In nntlpulado por "" ley nrgllnlca y ni atender 

loo dnmCis asuntoo quo le atribuyan oxpreoomnnl.n los leyD!l v reglamentos. Cnmn ns

t.a lnnlslaclllfl se rrRnlt.e a lns demlls leglslaclonns nrdlnarloo para conocer los ntrlby 

clones v nbllgnclonllS dn lo dP.1>P.ndnr1cla, "" entoncos necesario estudlnr In ley Or· 

g(Jnlco do In entidad Fndorntlvn. 
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?.J.2.2. Ley Drs!l!!lca del Cl!!pa!'_,t.o del Distrito Federal. 

A diferencia del anterior ordefvMdooto, la Ley Ul'!lllnlca del DepartalMKlto 

del Distrito Federal sellala llfl !IU!I ..-ralas 17 al 21, les diversas atribuciones v 

obligaciones qua tiene el 0epari-.to Administrativo: para ello, esta lev clasifica 

las diversas facultades en funci6n de diversas materias, con el objeto de cubrir t.g 

dos los problemas especlflcos del Distrito Federal. 

1) En materia de lloblemo. El articulo 17 determina dentro de este rubro C!! 

mo atribuciones del Dllpar-.to del Distrito Federal las siguientes: 

a) Administrar los bienes .de dominio público v de dominio privado del Departalne!! 

to en términos de las lll!llslaclones opllceblas. 

b) Confonnar los padronoo de los habitantes v los de la Guardia NllClonal del 

Distrito Federal. 

c) Coordinar v orientar la prO!Jramacl6n de las dependencias del Departanatto, 

D!ll como vigilar v realizar oudltorlns a estns dependenl:las para - c.-len con 

aus obllgaclmlll!I en 11111terla adnlnlstratlva v flnnnclera. 

d) EJnrcer el ruglatro, control v vlglloocla de los bienes muebles e Inmuebles de 

lo dependencia, ool como promover la receperoci6n administrativa de loo mlmMJS. 

e) Recabar lnformaclfJn de las untldades paraestataloo que se encuentren dentro 

do !'.U sector. 

f) Imponer los oonclnnn!I por Infracciones a loo rll!ll-.tos gubernativos, asl C!! 

mo recibir v rl!!11.1lver las recnr"11deroclonoo v la condonocl6n de los sanciones. 

g) Prevenir v evitar los prnbiemns sociales v dictar medidas para mantener la "!! 

gurldad v ul orden público. 

h) Vigilar la nbsurvencio de los l'Uglamentos v disposiciones legales de la pollcla 

del Distrito Federal. 
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O Dar normat111ldad a los centl'09 de reclusl6n 11 de readaptac16n ooclal, tanto 

para procesados, sentenciados CQNl pra Infractores de mgl-.tos adrnlnlstrath100; 

de Igual rnrma trmnltar/J los Indultos - conceda ol EJocutlvo Fodoral. 

J> Autorizar lo oxpedlcl6n, rovalldacl6n n cancelacl6n de los llcetlCID!I y los 1ier

ml909 de los establecfmlentos sujtos a los regl_,tos gubornatfllll!I, creandnOO para 

talos orect.os, ol Renl-.to General para Estobleclmlentos .,.,rcootllos y E!iPUCt.Acy 

los PIJbllcos en ol Distrito Federal. 

k) Dirigir v cnntrolnr lo p01ltlca del Dopart.amentn, fijado pnr ol Titular del Eje

cutivo Federal, asl como nometor al acuerdo del Prosldente do la RtlPúbllca los 09U!! 

tos oncnmondadns o la depondm1Clo. 

1) Intervenir, por mmllo del lltular do lo Dependencia, "" convenios con outorld!! 

dos de la Foderacl6n, de los fntados y do los "'1nlclplos. 

m> Publlcar la Goceta Ortclal del Depart.amento, dando dtrusl6n o lns docllllll!flt.os 

que de acuerdo con las lovos precisen do oste requisito. 

7) En 11111torlo jurldlr.n-odmlnlstrntlvn. llt!fltl'fJ do ootn, el precepto 18 D!ltn-

blece: 

o) Cnrtlrfcnr dnr.umontns expedidos por los rmcln1111rlns dnl Depnrtamootn, nsl 

como expedir coplas cm•tlrlcllllos do lns mismos. 

b) Vigilar v !lllPorvlsnr que qued"" 1lcbldomento garontl.mdos los lnt.ores119 del 

Dop11rtamnnt.o, en In colebracl6n v uJccuclón cJu loB contratos v convenios en quo 

nea parto. 

t:) EJori:nr los oci:lunes v excepr.lmlf!S quo corruspnndon poro In dt!íL'fl!lO de los 

dol't!chrm do lo IL~clenda Pt'.lbllcn dnl Deportomllntn. 

d) C:uordlnor y vlnllnr 111 cumplfmlentn de las Lllspnslcloflf!S lnnnlos y reulorncnta

rlns en mntnrlo de Jurados, ponteunus, roglstro civil, trlhunalos cnllrlc1Hl11r"'.', dl~oPf!!! 

9119 y licencias rofnrontoo ni estndn civil di! los persnn;ts, notariado, ca11!111Jo de 
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tutnlas, roglstm p(Jbllco do la prapledad v del cOllll!rcln, lll!JOllzaclnnos, exhortoo v 

bienes lllD!ltrenr.oo, asl c.-. Intervenir en mntnrla de cultos v d""'111111rtlzaclOll85 CIJ!! 

forme a las leves de la materia. 

e) Vigilar la observancia v npllr.acloo de la l.ov Fl!dm•11I del Tr11baJo v demé!I dl!IP!! 

slclones laborales en el lllllhlto do la Jurlsdlcr.loo local. l ambltm vigilar que se preste 

aoosorla Jurldlca gratuita en nv1terla civil, penal, administrativa v del trabajo a los 

habltantns del Distrito Federal; roment.ar lo constltucl6n dul patrimonio fmnlllor. 

f) Otorgar los pennlsos v autorlzaclOllllS que le competan, asl c.-. declarar v 

sust.anr.lar la caducidad, nulidad, N!!ll:fsl6n v revococl<1n que corregponda admlnlstra

tlvamnnte. 

ni Autorizar la celebrocl6n de los convenios v i:ontratos en las que el Departa -

mento sea parte. 

h) lletennlnar los CD!lO!I de utilidad p(Jbllca paro efectos de lo expropfocl6n do 

bienes o la ncupaci6n total o parcial do (.'!!tos, de propiedad privada; asl CDlllO PrDP!! 

ner al Ejecutivo la nxpedici6n del correspandlentn decreto do exproploci6n u OCDP!! 

ci6n y lo dor.ioracl6n administrativa de le nulidad, caducidad o rnvncocl6n de las 

conceslnlllJ!l v substanciar l!I procedimiento que corresponda, tramit.ando en su caso, 

la rcvm"UIOn. 

1) En materia hacendaria. Del mlr.mo modo que las anteriores funciones, el 

ortlculo 19 asll!llta: 

B) Fonnul11r v prcipon1Jr 111 antnpmyocto del PresuPUl>'.1to Anual de egresos. 

b) lllrlglr, 11lor11mr. programar y contrnlor IB lnversl6n p(Jbllr.a del Oepartamonto 

con la partlclpacl6n qun lnuolmunte corrimpondo o IB !lecrotarlB do llocl~ y Cré· 

dlto PObllco. 

r.) l\utorlznr loo erogacfonc!l pur servicios y lns mlqulsiclones do bienes mueblos e 

Inmuebles, vigilando qun se rn1Jllcoo do IJCIHir<lo a las nol'TMS y prncndlmlootos corrnt 

pnndlentes. 
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d) Efectuar loo pagos derivados del ejercicio del Prosupuosto de egresos. 

e) llevar la contabilidad del Otlpart.Mmnto dol Distrito Federal v eloburar la 

c.->to pública anual que debo presontarsu a la Climara do DIPtJtodoo. 

f) Formular los proyectos do leves v dl!IPO!llclonos flscalns v la Lev do lngreSO!I 

del Deportamento. 

g) Imponer sanciones por lnfracclnnes a las leves fh1calns del Departamento, asl 

como recibir y resolver sobre loo oollcltudos dP. reconsldoracl6n v condofVJCl6n, on 

"" CO!IO, do las multas flscalll!I. 

h) Ejercer In facultod ecnn<rnlr.o-conctlva a fin do hacer efectivos los créditos 

flscalll!I en favor del Departamonto. 

la Ley do 111!1resoo dol Departomunto l!!I expedida 1•1>r 111 Congreso de la Unl6n 

(articulo 73 fracclbn VI CnnstltucllJfllJI) v dlvhlR los Ingresos de In dependencia en: 

1) ordinarios, estoblecldll!I para cubrir los !ll!l"vlclns p(1bllcos m11ulares del Distrito 

írnleral V provlent!ll !le los llllJJUOStOS, dflrechos, J•roductos, aprovechamientos V part! 

clpaclnnes: y 2) extrnnrdlnarlns, su percepcl6n es excupclonal v su objetivo es pro

mover ol pago de gmtD!I accldnntoles o cxtraordl1N1rlos, pur olio, so originan de em

préstitos lntomos y uxt.cmus v 1k1 !llJlmhtlos. 

Ln Ley dn Eurnsos rr.spoct.ivn. nn cambio, os mcpm.lida por In C(Jmora dn DlP!! 

tadns (articulo 7~ frnccl6n IV de In Suprema Loy) v el presupuesto de egresos tlP.ntle 

n m.·:mtennr lo p1•ust.ncl6n dn los oorvic:hm públicos, llar prioridad o los progrnmas du 

nperoclfm e fnversi6n, fort.alecur el tronspartn, In mfucncl6n v In oolud. 

En ul presento nJbro, no dunnta una vnz m.'t!; In rm;tricclón de lo lnt.ervonc16n 

do los cludndarMJs un el pmc1?So duclsorlo, cuando por oJems:•lo. ni Regente negocia 

con vurlus dependencllJ'.i fmlerales (!;ncretarln dn llaclenda v Cr(idltu Público, Cuml

ui6n do Hacienda de la Cltmnra de Diputados, entro al.ras) al prcr,upuuuto dul Dlstr! 
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to Fedorol v loo dlfurent.o11 medidos h11r.endorloo v no lo hoce, can alguna repmoon~ 

cltm especifica do las cl1Ml!ldanlm capltallflll'.1. 

'•l En materia de obras y oorvlclas. Dentro do ente rubro, el 11U1110ral 20 

dl!lPOflU:' 

o) Vigilar v evaluar lo controt.acl6n, uJecucl6n v llquldacl6n de obras v oorvlclos 

a cargo ool Oepart.amento Arlmlnlstratlve. 

b) SUpervlsor los servlch:r.1 que p1°1l!lt.I!, concmlono o autorice ol Onpar~to. 

e) Ordenar la oloborocl6n do loo estudios y proyectos v on su cEl!lO reall1arlus, 

poro el opmvectw111lento de aguo potable v para el IMf1UJo de las aguas pluvloles, 

fluvlnles y de desperdlclu. 

d) Establecer las pollllcas un materia de planlflcm:l6n, aplicando la Ley do Oe

narroilo Urbano del Olst.rlto Federal. 

n) !lnllalar loo normas para atender v vigilar la debida prestacl<m de las oorvlclos 

pl'.obllr.os, rnil corno dntunnlnar In m:tlvldnd que deba considerarse de servicio p(lbllco. 

f) l\Ulorl1ar 111 eXJlfldicl(Jn di! llcnncloo para OjOCUlnr Obr8!1 de Construccl(Jn, ..... 

J>llncllm, mudlricacllJn, conoorvnclOn v 11111joremlento de Inmuebles, de lndustrlll!I, lail!! 

rf..m v hudunas, n(JSOOr~i nflclalcs, alinmvnlent.on, const.nJCcionos y anuncios en loo 

tónnlnoo dn las lnvm rnspectlvns. 

·· g) Promover In operncl6n nrlclente dol transporte p(Jbllco nn ni fimo mntropolltann 

v crear la lnfrmmtruct.ura necmiaria paro clln. 

ln prnpia Juv cmmlgna un cnpit.ulu cspm:Jnl n In prnst.oci6n de los servicios 

pl'.obllcos en !lU!l m.onurnloo 72 al 11, deflldr.ndo prlmnromente el snrvlclo p(lbllco cdN> 

una actividad Ul'!Pllli1adu, mnll111da dn ncunrdu 11 loo leyus u rugl1.,.mt.us vlRCntes 

un ol Distrito Fmlorol, cun ni fin dn sotlr.facur un formo cunllnua, uniforme. regular 

v purmanent.e, nncosidades de corfJcter colcct.lvn. Parn dusempnftor los oorvlc:los, el 



Ejecutivo Federal puede decretar la exproplacl6n, llmltac16n da dominio, servldumbm 

u ocuPBCll'ln "-1ral do los bll!llllS. Cormsponda al propio Oeparl.Mult.o la presta

cl6n del seMJlclo o puede encomendarse madlante concesll'ln limitada y tl!lllPllral a 

parsonas nslcas o morales de nacionalidad ftlxlcano. Conserva el Oeportanmnt.o loo 

facultades de 11l11llanclo, do mgh11Mmtacl6n, de fijar y modificar IO!I tarifas, la de 

dictar las medidas nacesorlas para protener las diversos nhllnaclUllll!I dol cooi:eslo· 

narlo, O!ll como la de dictar las calJ!IOS de caducidad do loo ml!JINIS. El Departanmnt.o 

puede celebrar commnlns con los Estados v cnn los 1'11.,lclplos Poro los erectos do 

prest.ar los servicios p(Jhllcos r:nncnslonados a los habll.IJntes de estos (Jltlmos, o de 

C!stos a los habitantes del Distrito Federal. Por todo nst.o, oo conslnnnn dos fonMS 

de sorvlc:lo p(1bllc:o: ni !lllrvlc:lo 11(d1Uc:o 1111r n11turulezo y el snrvlc:lo pl'Jbllc:o por do

claracl6n do lo ootnrldod c._utente. 

~) En materia suclo-uconómlca. Por C.lthno, PI nrtlc:ulo 21 nst.ablec:e como ac

t.lvldadns de la presP.flt.a motorla: 

a) Fomentar y promover loo act.lvldades c:lvlcas, !llx:loles, culturales y rnc:reatlvos 

en las zonas urbanas. suburbanas v ruralHs. 

b) Fomentar y urganl1ar el du1111rt.o en ni Distrito Federal. 

e) En coordlnac:ltin con loo dcpendorx:lll!l del EJec:uLlvo rodllral, ost1xllor los pollt! 

coo tllfldlent.es a regular el r.rucimlentn Industrial v de fnnll!l1to a la pequen.. v me

diana Industrio. 

d) Informar y orientar a loo lmbltanlns del Distrito ~micra! nobrn los !Utrvlc:lns 

quo propnrclone el Oupartanentn. 

e) Cuidar de lo prest.ac:ltin di! los servicios mltdlc:os un los l!!ltablnclmlnntll!l del 

ll1?J1artamnntn Administrativo. 

f) Promover la lntugrocltin di! ID!l 6rnonos do colaborac:ltin c:lucladono en ID!l tér

minos di! la lnv npllcnble. 



g) connllnar los progrBllMl!I de abasto y cnmnrclol1111r.l6n de productos bllslcos, 

asl como famentar la produccl6n lndu!ltrial y la cmmrciol11acl6n do listos. 

h) Proporcionar servicioo para la lncal11ncl6n de personoo y vehlculos tlmlepa1>· 

cidos, accidentados o detenidos en la vio 1l(Jbllca. 

Uno do loo ublloaclones rlllls i""°rtantes para el l>flpartamento del Distrito 

Fmlernl, os la relativa a la rl!!ltructuracibn 11 auxllio en clJ!ll1 de desastre o emer

!Jl!llCla de la Ciudad; estas ftn:iones loo lleva a cnbo lo !lecretarla de Gobemm:l6n, 

Interviniendo t.ambloo, el EJArclto Nacional (dependientn del Ejecutivo); liste, no !111· 

lamento ovuda o ootas laboroo, lllJff!I Igualmente interviene en el aplastamiento de 

movlmlentoo !JOCloles. Lo presente actividad es crltlcabh1 par la falta de olouna 111!! 

tanela prOfJlo de lo Ciudad y de la ub!ltacullzaci6n do lo oocllldad civil par parto 

tlol l:J'1rclto nn loo tarnos de Ml!lCoto. 

?..3.3. Estructura Interna del Departamento del Dlatrito F-ral. 

La e!itructura Interna del Departamnnto del Distrito Federal ha sufrido va

rios modiflcocloOO!l a conoocooncio de los nncooldad1!!1 propias de la entidad, pr1191!!! 

t.m111os'1 con ellna, una nueva Of'!181tl7acll'm lln su Admlnls,tracl6n P(Jbllca; la multlciL!! 

!la Lnv c.Jrnhnlca, deturmlna algunos de lu!l 6roanos a qulnne!J correspondo el desl!ln

peno de 111 funcl6n gubernativa, los cunloo, oo ampllnn en el Regl-.to Interior 

re!1Pl!ctivn, det.nrmlnando ol ml!IOO, laa otrlbuclonoo do ctKla uno (articulo coorto). 

Todo oso, con el fin do quo lm1 dlvnrsm1 Ílr!JlNlOS lnt.ermm CU111>la11 con lo tarea de 

dnsorrullor las oct.lvldadl!'-' nxplicadoo con oot.olacl6n, de una manera mfJs concreta. 

7 .3.3.1. l\rnoo, Unhlades l\dmlnlstrotlvoo y Orgmos de!lcOOCffntrados. 

La plrflmlde de la Admlnlstracl6n Público en el Olatrlto Federal la nncabe1a 

ul Jefe del Departamento del Distrito Federal, el cual oo cor11ct.nrl1a, por oor un 

funcionario polltlco-odmlnlstratlvo, nombrado v rnmovido por el Prff!lldente do la 
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Rtlp(Jbllca, como anterlnnnonte se ha senalado. Do Igual forma a los carocterlstlcos 

v rocultade!I conferidos por la Ley Drg(tnlca, el Reglamento Interior dol l.lepar"-'!J 

to le enc0111londa, el dospactWJ do loo asunt.os que ostablezcon loo mglamentos, do· 

cretoo, acuerdos v (Jrdenes del Joro dol Ejncutlvo Fodoral (articulo prl..,ro dnl Ro· 

glamonto Interior). 

El Roglamonto Interior sellala las atribuciones del Joro del Departamento del 

Distrito Federal, dlvldlendolas un dos rubros: loo dolngablos v los no dolegobles 

(articulos 4 v 5). Dentro do esta CJltlmH categurla, callo hacer ..,,,.,100 al r1D111brarnl"t! 

to do los funcionarios del Departanmnto Administrativo, pues esta facultad proviene 

de dos fuentes: el Presidente de la RnpCJbllr.a v ni Jure del Departamento del Dlstr! 

to Federal; al primero, cr1111P11tnn las desl!IOllClonus del propio Jere del Departamen

to, los Secretarloo l'.ennrales, los Secretarlr .. Generales Adj .. 1too V el Drlclal 1'1ayor. 

(articulo 11 do la Lnv Or!Jlínlcn); en clllllblo, al oogurulo corresponden los nombra

mientos del l uoorero, ni Controlador General, loo Onlr!gOdos, los Cuurdlnodores Gen!! 

ralos, ni Procurador Fiscal, 11 .. Dlrectoms Generalos v loo Dlmctorns Generalos Ad· 

juntoo (artlculo 5 fracr.IOOO!i VII y XIX dul Rll!llamnnto Interior). Toda esta primera 

organl111cl6n, encabezado Por ul Renunte de In Ciudad, se conoce como Jefatura del 

Deopartamento del Distrito FP.dural. 

El Jurn del Depnrtamuntu para el mejor desunvolvlmlunlo de 9lJ9 runclones, 

oo 1111•llla de diversas unidades admlnlstratlvm ""º -.1111era ul articulo tercero de 

la Lnv Dr!J[Jnlc11; rmtro ~stas 1111tlnmos encontrar a: 

1) La Secretarla General de lloblemo, oncar!llHla del sngulmlnnto de las flJ!! 

clonos dnsconcuntradas en las DelP.!llK:IDIM!S, de loo 11SUntos do trabajo v prevlsl6n 

ooclal, nslml~.mo. do tollo In rP.laclonado con la mnlnlstrar.l(Jn lle los rncuroos turrl

torlales v bienes de la ontlrllld. 
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2) La Sl!cmt.arlo llenerol de Planooci6n r EvolUBCi6n, dirigida a las 1111!.eriB!I 

de Pl1100BCl6n, progr-.cl6n, evoluoci6n v """º\1zacl6n dn lo admlnlstraci6n finan· 
1 

clero. i 

1) la Sl!cmt.arlo GetNfrol de Clbros, enc~ de los ubros p(lbllcas, opera· 

clones hldroollcas v de vivienda. 

4) La Sucmtarla Gonoral de Oesnrrollo Ufbono v Ecologla, lo cual atiende loo 

lJreos urbllnRs, el probl- del medio -lmte v' el flJlllllflto de los actlvidodes --

pecuarios. 

5) Lo Sucrut.arlo GllfNfrol de Desarrollo Stjcial, 1111Car-ia de los oorvlcfos 

médicos, las octlviedes clvlcos, lo recreacl6n, los niclU!llJrlos, centros de MNlllllPta· 

ci6n SOt:lal, lo promocllJn deportiva v lo!I actlvldlldes turlotlcas v culturoles. 

6) Lo Sur.retarla General de Protecci6n v ,Vlolidod, - atiende la seguridad 

p(lblica v lo vialidad. 

Los otrlbuclones do loo Secrotarlos Gl!f1'1r~loo se enc.-itran dispuestas en el 

articulo ooxto del Regl_,,,to lnt.orlur; "" lncluvnn dont.ro dol PrD!lllfllo apartado, a 

lno dos Sncrotarlos Gnneroloo Adjuntos, PU09 lo ,.f.oplo Lov Org(Jnlco detennlna, lo 

croocl6n de !islas unldode!J poro ut.ondor actlvldalk.'S odminlst.rotivas con corActer 

t.-1rof y que In delegue lo Jefoluro del Oeparll!mento. 

7) La CJriclollu Movor, enc11l'!Jl)lfn de lo 00m'lnlstraci6n lnt.urnn del Oeporta

mento. Do lguul formo u los ootoriores ,.,ldudeJ, llS ni Reglamento Interior quien 

nollalo loo 11t.rlbucl001JS do llsta un "" numeral :iépllmo. 
11) La T""'1rorlo, lo cual 11tlondu la odminlstrocl6n riscal y la recopcl6o de 

lngr050'.1 del DoPBrtamonto (articulo oct.avo dnl Rngl-.nto lntorlor). 

IJ) Lu Contrulorlo Gnnerol, uncorgodll de In 0U11it.orlo, ni seguimiento v el 

control do obroo v oorviclos; rr.guln sus actividades '"' ni numeral novono dnl cita· 

do reglamento. 
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10) Las DfllngaclDOl!!l, enc1Jrgndos de los r .. 1r.lones do !Jllhlemo do cada Jurli! 

dlcclm on 'lllll so divido el Olstl'lto Federal. El territorio du lo entidad poro oo 11!! 

hleNIO oo divide en dler.lools delegocfl..-: Al11oro Ubreg(Jn, Azr.opotzolr.o, !Wnlto 

Ju6rez, Cnvnacan, CuoJIWIOlpa de M11relus, Cuauh~. Gustal/o 11. Madero, lztocnlcn, 

l1tapalnpa, l'lllgdalena Cootreras, Ml-1 Hldal!lll, Miipa Alto, llllhuoc, llolpon, VelllJ!! 

tl11110 carroo7n v Xochlmllcn Curtlculo 14 de 111 tev Or116nlco); ni oopnclo l)IJOllrfJFIL'D 

rk• cada ,..., de listas, In delimito ni articulo 15 de 111 r.ltnda Lov, el cual, on se!JU!! 

do lugar est.abloce loo slgulnntll!l cnror.terlstlcos do los delll!lOClnnes: 

o) Son 6rnonos dll!lConcllfltrados. 

b) Eston o cnrno de un Delenadn, el cual nJnrce las otrlbuclnnoo - correspon

den al Oopartomento en """ rcspect.lvos JurlsdlcclOflf!S, eJCcnpl._.._ a<lllllllas otr! 

huclones •11J11 !IOfl proplm de les 6r!lanus de lo l\dmlnlstrncl6n Centr·allzlJlld. 

c) Lo descnncentrncl6n de ntl'lbuclorle!I es general v gnrnntlzarll In autmomla del 

njerclclo por parle de los Delegados, los cualfl!I se r.r10nllnarlln con los dem6s 61'11!! 

flll'.1 del Oepartamnto. 

r.us alrlbudones se c:nntumplan on el articulo 1,5 del Reglammto Interior v 

ni numeral 46 del mismo determina lo nhll!IDCl6n de un rncorrldo perlodlco en la Dfl· 

legacl6n pur porte de sus rt?Jire!l•mtantes, con el nbJetn de m1uguraroo del IJUen 

runclonnmhmtn do lo Jurisdicción. Clnrt.nmmte los Oull!!IOdns est.fm obllgodns n lo 

apllcacl6n do los normas. crlterlrr.1 de gnblemn v pnlltlr.n admlnlntrntl11n, rfjodnn 1•nr 

ni Jure dul OepnrU-.to. 

[I Jern del Depnrtnmento A1fmlnlstrol1110 no r.olnmente "" auJCllla de las ant!! 

rlores 1mldod1m odmlnlstralfuoo, sllKl que udl!m{ts coont.a cun atrtm lll'!llVllJS 1100 el 

Renlumentn Interior dlSPDne, cumu oon: 

1) Loo C1mrdlnacliw111S Gunerah!!I; ll"Jtos unldndus admlnlstrntluoo, de ar.uordu 

r.1m los nrl.lculos 10 111 12 !K1n: n) Cuonllnocl6n G1meral .Jurlrllr.a, b) Coordlnacl6n G!! 

nurnl de Transporte v c) r:nordlnar:lím Genm·al do Abanto v Olstrlbucl6n. 



2) Las OirocciDllll9 Generales, divididos en: a) Dimccilín Gllflllral de Difusi6n 

v Roleciones PClblicos (artlculo 15), b) DireccifJn Gcnoral de R1J9Ularlzoci6n Terrlt.o

rial (art.IL'Ulo 16), e) Dimccilín Cleooral de Trabajo v l'rnvisilín Social (articulo 17), 

d) Dimccilín General de Gobiemo (ortlculo 18), e) Dimcci6n General de Accl6n So

cial, C:lvfca, Culturo y Turlstica (art.lculo 19), f) Direccilín Clenllral de Promoci6n D!! 

portiva (ortlculo 211), o> Oiroccilín General do HeciU!IOrios v Cent.ms de Rlmd8PLecl6n 

Social (art.lculo 21), h) Dimcci6n General de Servicios l'tflflicos (artlculo 22), O Dl

mcci6n General de C:onst.ruccf(Jn v Opereci6n Hidroolico (nrtlculo 21), J> Olrecci6n 

GllflBral de Obros P(lbifcoo (ortlculo 24), k) Dirocci6n General de Reordenaci6n Urbo

na v Protecci6n Ecol(Jgica (ortlculo 25), O Dinicci6n General de Servicios Ul'harel 

(orticulo 26), mJ Dirocci6n General de ClpnroclDllll!I (articulo 27), n) Oireccilín General 

dn Servicios do Apoyo (artlculn 28), n> Dlrecci6n Gon<trnl do Prngramecl6n v Prosu

PIJBSlo (articulo 29), o) Dlrecr.Uín General de Adllllnlst.raci6n v Dosarrolio de Pernanal 

(articulo 30), p) Olreccl6n General de Recursos l'lllLorloles y Servicios Generales 

(articulo 31), 11) Dlrecr.16n lier.,rol Jurldlco V dn Estudios Leglslotiuos (ortlculo J7), 

r) l>lrecclfJn C'o1Jneral do Registro l'l'lhllco de lo Propfedod v dnl Comercio (articulo 

311), s) l>lrecci6n Ger.,ral de Survicios Lugales (urtlculo 39), v t.) Dlreccl6n General do 

Autotransport.e Urbano (artlL'tllo 141). 

3) otroo Unldodos a0nlnislraUves, tolos r.ono: a) Admlnlst.roclí., Tributarlo 

(articulo 32), b) Subtosornrla do Catastro v Podrfln Torrlt.orlol (art.lculo JJ), e) Stm
losornrla do Admln1!1t1·ocftm Financiera (artlculo 34), d) Subt.osorerla de Flscaiizacim 

(articulo 35), o) Procuradurla Fiscal del l>istrilo Ferleral (ortlculo 36), f) Simcoordi

nacl6n de Modornlzoci6n Comercial (ortlculo 41), ol Silhr.nol'dlnac16n de lnt.egracl6n 

Comercial v Social (ortlculn 42) v h) Subcoordinncl6n de 1'1-oci6n v Adminlstracf(Jn 

(11rtlculn 43). 

ESTA TESIS NO DEBE 
W11 Dl LA BIDUOUCA 
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4) Otros tirgenoo dll!lconcentrados, dl!nomlnodns: o) Ahnocenos p0ro los Trobo

Jodures del Dl!Pllr~t.o del Distrito Flldorol (ortlculo 47), b) Servicio Pl"lhllco df! Lg 

colizor:ltio Toleftinlco (ortlculo 48), e) Comlsltin de Vlolidod v Tr-rto Urbllno (or

tlculo 49), d) C1lftlsl6n Coonllnodoro P11ro el D9911rrollo Rural (ortlculo 50) v 11) Planto 

de Asfalto del 0epor-.to del Distrito Fl!dorol (ortlculo 50 bis). 

Los (Jrganos dll!lconcentrados l11Nan o lo prllctlco los palltlcos !JllOl!roloo de 

!lflhlnrno llO el lugor donde 111 !IOCllldlld civil demando lo prootor:l6n 1111 oorvlclos, 

cumpliendo entonces. sus obll1JOClones respectivos: ndl!mlm, nston J11rllrqulcomente 

aubordllVJdos a lo Jefatura del Dl!P11rt.omunto, lu cuol, fijo lmi rolor:lonns que éstos 

uuardon con otros depondencloo. 

Entro los otrlbucl..,119 1Jflf1'!rlc0!1 do los (Jl'!JUflll!i doscnncmtrodos del Dllpar

tamonto del Distrito Federal "'' '""''.,ntron: 

o) Expedir cortlflcoclones oobre los ll!lllntns de !111 ClllllPl!lonclo. 

b) Propooor al aflclol Mavor los oonclunes IHimlnlstratlvas o qoo oo houon llCl'fl!! 

dores los tratmJndorP.!I del tiruono deocuncm1trodo, do cnnformldad """ los dlsposlclg 

nos oplicnbloo. 

c) Reoolver cuando lu11nlllll!l1te prrn:mJo, los rncursos odmlnlstrntlvD'J que oo lnte¡: 

pongon. 

rt) Furmul11r dictflnmncn D informes a In su1mrfuridad. 

e) f'ropooor ni Jefe del D1~JOrtnmento dP.I Dlntrlto Fndorol poro r.u aprohocl(lfl, loo 

provectos do programns y prooupunr.tos, osl como hr.1 manualns de nmanlzor:loo y de 

servicio qun corrooPondAn. 

f) suscribir loo convnnlll!i v cuntrotoo nm:nnorlus para cumplir odecuadnmnnte con 

lns funclllf11"1 nncnmnmlmlus 111 íirgano. 

al f'rnsenlor ni Jefe dol DmJOrt.omento del Distrito Fmlnrnl un Informo anual do 

nctlvldodes. 
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1.11s mterlol'll9 ooldades om.lnlstrotlvos cootrollzodas v los 6r- descon

cootrodo!I conducen !IU!I actlvl- en forme progr-io v coo booo en loo pnlltlcos 

mteblecldas pnr el Presidente de In Rep(Jbllco, poro el logro de loo ob,Jetl\I09 de la 

1•lllfll!8CUín nocional dlll desarrollo v de loo progr111119!1 " carga del D-r~to 

(articula J), 

2.3,J2. 01'1!B!l!!S do Colnboracl6n vecinal y cludHdllno. 

Dentro de lo mtructura lntol'OH del Dep11rt.oimnto del Distrito FedArHI se 

oncuentron loo llamados 6rgonos du coleborHCl6n vecinol v cludlldllna, loo cuales se 

crem o partir de lo lev Org6nlco v es el Regl-.to Interior quien sellola !IU!I atrl 

buclanus V fooclanes. 

los í1rgmoo de colnboracl6n veclnol y ch.1dHdB011 oo lntooron pnr loo Clllllltlls 

de manzana, los oooclaclones do rosldentes, los Juntos de vecinos y el Canse.k> CD!! 

sultlvo del Distrito F-rnl; "en coda manzana del Distrito F-rol oo ro.- un Co

mltfl do cludHdilnos, designando entre olloo o uno - funglrfl como Jefe de mnnzana. 

Los diferentes comltfls do manz..,.. de colonia, poohlo, hHrrlo o unidad habltaclonal, 

h 1tegrorfJn los Asociaciones di! residentes cnrl'fl!ll•Onttlnnto." (23) Con los osoclHclones 

de rosldentus su constltuvun los Juntas de Vecinos y loo Presidentes de éstHs, lnt@ 

gron ol Cansejo Consultivo, 6rganos mftxlmo de la colaborHCl6n vecino! al calaborHr 

con el Jofu del Dnpari.-nta del Distrito Federal para IH debldH l\dmlnlstracl6n 

P<ibllca y lo erlc111 prest.acl6n de los servicios goourales. 

El prooont11 6r!IBl10 preoont.a un il'JPeCto polltlco-admlnlstrotlvo, pues desta· 

can como ot.rlbuclonoo del ml!lmo, lns sllll.llenteu: proponer medidos loglslatlvos y re-

glomnntarloo, opinar sobro estudl0!1 de pl1W10HCl6n urbana, opinar sobre lo pulltlcn 

(2J) Javier ll!lulrre Vluuett. Distrito Federal: 01'!1!!!!17acl6n Jurldlca y pnlltlca. 
M(ncico, Ml!llMJI lln!llll Porl'Í.IO, 19119, PÍJ!I, IJ3, 



rlocnl del Dl!flBr~to. colnbnrar PHrn la debida Admlnlstracl6n PIJbllca v In pres

t.acl6n de los oorvlclr., genernlen, coordinar loo trabaJll!I de las Juntas de Vecinos, 

conocer de los plooes y progrlllftD!I de obroo y oorvicloo, proponer adii:illllfl!I 11 rmdl

ric1J1:iones 90bm 111!1 ml!!lllOS, lnformondo al Jern del Ollflffrt.anwlto las doficiencioo 

no In adnlnistraclón o en loo servicios. 

loo órganoo de coloboración vecinal !lll caractnri1a porque las lntngrantes 

de loo mlsmoo, son nombradll'.J pnr elecci6n y nn 111Jr rl11si!lllffl!ión, como todos loo •l!! 

mlJ9 servidoroo públicos dn la 1ldministr1J1:i6n dnl Ol!pnrl.mlnnto del Distrito rodnr11I; 

nsimlsmo, !111 nst.abll!Cl!n loo Juntff9 de vecinos a r112ón do unn por 1klleg11ci6n, eids

tlflfldo por lo tanto, dlecln11is f'rtmitklntos do lus J1n11.1.. •11111 intP.!lrBf• al r:msejo 

c111 .. ultivo. Todff9 lus cornctnrlstlcoo, rer1Uisitos v dl!lllÓ<1 dffillOSicltllle'.1 relatiVIJ!I o 

los órganos on nstudio, se plasmen nn los erth:uios 44 111 51 do lo Ley Ur!llinlca dnl 

0f!Pl1rtomf!nto del Distrito fedornl y "" lm1 numeral"" ~1 al 54 1kll Rnglnmnntn lntn

rlor. 

Z.],t,, !lnctoriznci6n nn ni Dupnrl.amllfltO tkll Distrito ~11deral. 

ln Jefatura del llwart.amnnto Juntn cnn ''"' unhlados adninistrath100 centr!! 

UZiHf~¡ y Jns fJrt)c .. 11P.l duncuncuntrnrtos rorman In 11un su dnnomina /\ctnlnistraci6n 

Pt"Jhllca Contrnllzada nn ni Dintrlt.u FrnJnral, pnrn la nrtJ1•1i1ncilm intnrna de ltnte, no 

r.olnmento oo ustructurn en esn nfvnl, nlnn tomb({m nn mnturin do rtom:unLroll1acf<m, 

osto ""· on lu l\dmlnl!itr11ción P<~11ic11 P11rllU!lt11t.al. Esta íJltimo fol'ITlll dn nr11ooi1aci6n 

ndminist.rntiva, nu nnr.oclftt.ra rumtamcnt.mJn Jogalnmnt.e •~• ni nr.ur.rdo qoo ordeno el 

agrur>amient.o por nnct.orC9 de Uivursas ent.idadw.1 pnraest.at.aloo. 

En ul llopnrtnmonto rlnl Distrito l'mlnrnl o•lstP. 1111 gn1110 rkl ur!)l111lsmns dl1!1· 

r:nnt.ralizad1rJ, osl conx1 do nmprt~ill!i du rmrtJclpoclOn l?!it.atnl, los cunhm, prusU.1 

Hcr\llr.fos a la ciurJmJnnla. Ent.rn 10".i prirnuros, na puede cltnr o: 

B) lndrn1triDI do llhastoo. 



b) Coja de PrevlslOn de los TroboJodoN!S a Unta de rova del Distrito Federal. 

c) Sorvlclo do TrOOSPOrto Elflctrlco dol Distrito FIJdoral. 

d) Slstlllllll de Trllll9POrto Colucthm. 

o) Coja de PruulslOn de lo Pollclo del Distrito Federal. 

En el 9'l!llllldo rubro destacan l!lllPresas l!IBVDrltorlas Ctllftll: 

o) DIJSDrrollo Urbano dol Vallo de Ml'ndco, S.A. de c.v. 

b) !lervlcloo Mutropolltanos, S.A. do c.v. 
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Lo gran uarlndad de l!lllPflJSDs paroostatoles, ho oblloodo al E.Jucuthm Fede-

ral a agrupar a estos organl!IMl!l en ooctores v subsectoms cuando sea 111JC1J!18rlo 

v do ocoordo a In naturaluza do sus actluldadr.s. Por U!lO, la 90etorlzoclOn es un ai. 

to Jurldlco-BÜ!llnlstratlun Poi' medio dol cual el Presldunto do lo Rl!p(Jbllca detemúna 

l!I ll!JMJPM1lento do un conjunto de lllltldodes P11rlJl!Statoles bojo la coordlnaclOn de 

una Sooretorln o OIJportaiMnto (ortlculo "8 de la Ley Oroflnlca de la AdllllnlstraclOn 

Pública Fedorol). 

Las ba9l!s de la ooctorlzaclOn se dl!lPDne llf1 el ortlculo 49 de la Lev Clrg(inlca 

de lo AllmlnlstraclOn P<Jbllco íoderal cuando l'!sto !ll!llolo: 

"la lntorllllllCllin 11 que !llJ reflore el arllculo 
1111terlor oo r1rallzarh a traul!s de la dopon
dL'llCIO que corro!IPORda oo!J(Jn el IJf)rupamlen 
to que Por suctoros havo ruallzodo el propj(, 
F jucutluo, lo cual fun!llrfJ como coordinadora 
dnl uuctnr rn!¡pr.r!tlvo. 

Corrrniponde 11 Jm cnordln11dores de 
soctor coordinar In pronramar:i6n v prf!SUPUIJ3 
tacfón, conor.nr In 0P11racf6n, ovaluar los re -
sultodD!I y p11rtlclp11r en loo 6manos do go": 
blomo do los l!ntldadns ll!IMJPllllas on ol ooc 
tor a su cargo, conformo a lo dl5Pllll9to eñ 
las levos. 

Atoodlentlo a la nnturolo7a do las oc 
tluldodus di! dichas ontldlwlfl!I, lll titular d1"i 
In doPondenclo coordinadora PIHlrh agrupar
las en nub!KJCt.urus, cuando asf convengo para 
focllltar su coordlnacl6n v dar congruoncla 
al funclon,..lento dn las citados entidades." 
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l 11s tres cotegorloo ooctorloles 11 nlllf!lcs de duclnl6n oon: 

1) l.m1 r-.rot.arl11!1 do orlmt.ncl6n V do apoyo !llobal, denominadas 

Ollli"UlAOOIUIS: llevan o cubo tres flflcionos bfJsices: lo de planeacl6n, 1•roorlllll!! 

ci(m v 11rnoopuostacl6n; lo hacondorlo u do flnnnclamil!flt.o v 111 de control do lo 

uccl6n pública. Los dependnnclns globalizodoroo su lnb1gran con: lo Secrotarlo do 

Hflcinndo y Crédito Público v lo Secretarlo Gonerol de lo cmtrnlorlo Fedorol: oo 

tarnn m lo si!1Uiont.o: 

n) Nonnnr v definir, pues son 6rganll!I do autor·idad. 

b) Vlgllor y cmtrnlor ylnbalmentn en maturlo do polltlcos, planos, Jll'OQrfflll09, 

accionen y recursos del ooctor 1•úbllco. 

c) Onr npovo v D!ilnt.ooclo Un:nlco, hollllltondn 11 loo otros dependencias en oo 

cor6cter de cou1·dlnodnrm 1k1 suctur. 

Dnntro du nus otrlbuclunns rkmtocon: 

u) Establecer normns y 1ine1rnlootll!I para el n.fnrclr.lo del Prll!IUPIJ"Sto. 

bl Prnp11rar ni progromo flnanclorn nocional v provnct.ar v colcul11r los lngrD!ID!I 

do lus untldades paraestntoles. 

c) lntcorur el pion nacional de d"9arrollo con llroo o ID'J ohJntlvll!I dol pM>!JrlllllU 

dn uoblemo. 

d) cnurdlnur hm 11rogrlllllll9 rl!!liorulim1 cun la partlclpar.16n dn lns 6rgunns do la 

Admlnlstrrn:l6n Pública, lll!l EstJ1do!l, lrn1 Munlclpl1m v ID!i OrDPD!I !lllClnll!!l. 

?) L11s dL'fÑl!l Sncrctarlun v ni Dnpartnrmnl.o del Dlntrltn l'ndernl quo rnnll

zan lo funr.16n dn COIJHDINlllXltAS DE SECTOR; loo unldadl!!l r:uordlnndoros "thmun 

n nu cnrgn tut.olnr o armonizar loo occlomm de un cmdunt.n do entldadoo paraesl.!! 

tales, con In Ideo do r:umlvuvnr 11 In roclnnallzuci(m del qunh11cnr público nn lllJ 

conjunto." (2'•> Lo cnbezn dn noct.or (el fitulnr dn In dcpnndr.nr.in), rnrmuln 1~1 1?St!! 

(2/o) l!tnuclo Plchnrdo 1'11!1117a. Dr. cit. pf19. m . 



dios necesorlos, coo DI objeto dD propooer In creacl6n, lncorp0rocl6n, rusl6n, llqul 

dllCl6n y fnrtaleclO!IDnto do 111!1 entldadl!!l P11r11DSl.Lll.aleu, osl CIJlllO los llllldlrlcocln• 

nos a oo estructuro bll!llca. Entm las otrlbuclooes do 111!1 cabezos do ooctor se e!! 

cuentran: In progromaclCWI, plnmmcl6o, J•msupuestocl6n, eval1111Cl6n, vlolloocla, In· 

rol'INr.16o, l!'jtablecl111lento de f10l'llll19 Jurldlr.oo e lnstrur.clooes !IObre la organlz11-

cl6n do las entidades coorlllnodllS. 

3) 1 as ENTIDADES COCRltNMXJtAS nn un oor.tor OSPUclrlco. Cobe recordar 

que loo fntldades Par011Statales ,_.,tlll00f1 oo PAmonallllad Jurldlca, cml!IDl'Vm su 

aut.onomla patrlmonlol, tl!cnlco, mlmlnlstrotlva y oPllrotlve v sol_,.,tu CIJlllPBtlblU· 

7"'1 !lW objetivos con las del nect.or un su c:onJuntu. (figura 1) 

Pero dntonnlnar los SllCtol'D!I 90 !ll!JIJI• el criterio de afinidad do los obJet! 

vos v actividades con In Sncrnterle cabeza dn !lf!Ctor, cmendosé entonces, secto

res como DI econ61111co, el do blenoutar ooc:lel v ni Pl•llllco, entre otros. El ll!ll'UPB· 

miento do las ontldndoo 11nroostetolos par !ID"toMl!I definidos representan une lm

portanllslme 11111Pllocl6n un ol compo do accl6n de las dependencias coordinadoras 

do !lnctnr. 

Por (Jlllmn, cubo mencionar que In Admlnlstracl6n Pí.obllca Poroostat.al del 

Distrito redorol nn solamente 90 conronM do nrgonl!VnD!I descentralizados v """"!! 

nas dl! portlclpacl6n estatal sino ndomlm, de diversos °""msas p(Jbllcos, organiza· 

d11!1 t•.lftbll!n en soctorrm. 



86 

ri!JUl'll 1. 

E!IQLEl"'!I\ Fl.JNCl!JNAL DE ll\5 Cl\TF.:130l!IA!l .sn:TORll\lf:S o 
NIVELES DE OECISJON. 

~ 
PODER 

[J[CLITl\10 

FEQ[Rl\I. $/\ 
A 

. 

!lECllEl l\lllAS 

"otOUlll.llllO!! 

Rl\B: 

s.11.r..r. 
ft.C.G.r. 

:mJROINAOIJ 

~mor 

!tfCTOR: 

!tRJA!i. f)f 

rnr11no a 
D.D.F. 

•cormtltur.iona1nu1t.P. t.ctkm Jan ftnr.retrwlm v ni 0.0.F. 
t.IPnPn 111 mlr.rnn nlvnl jorlirquh:o. 

oNltDllllf:!l 
l'lllll\f:STATAI. 
COOROINl\lll\!l 
r.J !lfCHJRI A.J'\ Zl\01\S: -

'11/ llrnani!lll!09 
Descentralil!! 
•l0!1, E. Esl.11!.1 
lor.. Frindm y 
r ldolc<Mnim:i. 

rur.nt.P: lgnm:in Plchnrdn l'agn1n. lntrmlucci6n a iu ll1iministrnr.ií111 l'úhllr.n en Mfl~lr:o. 
An!IUS y Eutruct.uru. T0t1m l. Ml°JHit:u, Edll.m•inl INl\P, 1911/o, p[Jn, 276. 



:¡ 

CAPl'f'.UL0!','111.:: 

"NA TURALEZI\ JURIDICA DE LA CENTRAL DE ABASTo" 



CAPITULO Uf.; 

"NA TURAl.EZI\ JURIDICI\ DE LI\ CENTRl\L DE l\HASTCJ" 

Uno do loo prlnclploo r1a.i.-1t.ales tutelados por ni articulo tercero de 

lo Cnmtltucltín Federal, '"' ol prirclpln dllmocrfltlco, on ni cual, !lll dnFlnn o lo d!! 

mucroclo no solamento cOOIO una wtrcul.ura jurldlca y un réf¡lmnn polll.lr.o, sino C!! 

mn un slsl.DlllO dll vldo Fundado en ni cral!ltnnt.e mejnrllllllnnl.n ocralÍllllico, social y 

cultural del 1JlJllblo. Eoo mejnr1J111lento, oo lleva o cobu a trmñm de diversos tí1111111ll!I 

centrullzodos y do dlvorsas lll!IPrD!lil!I Jl(Jbllcos, contrullJllos l!ll mnvur o menor grado 

por ni Estado, salvo c..,du<:to do su Joro mfl•lmo. 

COOIO oo ha est11hlncldo, ol Jnfl! Suporlur del l'stndn Ml!•lcaoo "" ol Titular 

dol Pmlor Ejecutivo Fodnral, r!!ll.o os, ol Pnmidf!nto do In RoJ1(1hllcn; a l!I, la constt 

tur.lún Gnnoral lo oncomlor.la ad'1111(m do loo f1M1Cinnos fmlornlus, lo tarea dol Go

hlnrno del Distrito Fodllrnl, para lo cual, so 11u•llla •lo ,., Dnportnmontu l\mlolstr!! 

tlvo: ni Dnpnrtnmonto dnl Dlsl.ril.o fodorol. l.o fu11Cifm mhlnlsl.rotivo •lo <mto, vo 

oncomimHla a rnsnlvor oo oran parto, lo• prnllln1nns qun preSHOtn 111 Chalad m6s 

CDfl!llomornda dnl nundo: ni Dlst.rlt.o rodornl, r¡uo '"" ~.u lmportancl11 hlst6rlca, h11 

ad<1Uirlrlo un PHI"'' rolnvnnto 110 ni dnsnrrollo dol pals, nlh•"'!la..lo un gran conjunto 

de ""-'rosas píihllcos y privadas, prnv<1C1111dos6 11 111 por, 111 sobropoblocltln do In 

onll<lad y ni crecimiento 1kmmndldo do los prol1ll!lMs. 

rntrn lm1 ,1r.tlvldodos mlm lntonl.•m dentro dul Dist.rltn Fmlnrol, oo onr.urin

tro sin lunar n dudas, Ju rnlar.:ionmJa n In comorciali1.ucJ<JO tk! productoo bfJsfcos, 

an la cual, la Injerencia dnl sr.ctur pí1bllcn os prlnr1rdlol poro resolver la problo

mlttir.o do la malo dlst.rlhuci(•1 Pilrll los !if!CtoN!!I l!l1l!JIJbrm:idos y del ucor•nrilllllonto 

do clnrtos orup1r.1 on lo 11rosunt.n uctlvldad. l\sl pu.,,J, no sul111mnto ui Golllnr..• dul 

Distrito i'edornl tlmH> In ubllnacl6n do rusniv11r In prmmnte prubll!llll1tlco "'"º mlq 
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11169, debe cubrir otros factnms oconlímlcns c.-i oon: la ovudB a los dlwmos tipos 

de prnductol'l!!I, a loo dlstln~ tlPOR dll tr .. 1SP11rte v l!ll'lhlllaje, al c....,rclo lntenl!! 

clona!, entro otros ""'5, pera evitar la oxcesl110 intenmdloc:l6n en loo productos 

boolcoo. Por la tanto, uno dn los obJetl\IOS de los gnlMJrnantes, es 'cobrlr la actl11! 

dad del abllsto para toda la entldod. 

1. FormoclCJn de la Central de Abasto. 

la r:ontral de Abasto del Distrito Federal os el luc_¡or de oba9teclml..,to v 

dlstrlbuclCJn de productos perecednroo v do obnrrotes mfJs c_¡r .. tde de la Ciudad. las 

cOUSBS - dieron ori!lflO a .su construcclCJn v nperoc:ICJn fueron dlwrsas, pero so

bresale de entre éstas, la probletnl'ttlca quo reprU!Jllntaba la existencia de .., slllo 

lugar de abastecimiento pera la Ch.Dad, como In era el mercado de la Merced, el 

i:ual, oo lntent6 dll!lllhogar en c_¡rnn medido can lo Nue110 Central. 

1.1. Contexto uoclo-ec1Wl6micn. 

la t.radlclt\n do los mercados, como centroo mlnorltnrlns de abastecimiento 

para lo poblocl6n, dat.an desde lo (!paca de la Grnn fenochtltlan. l.o impartanclo 

de In actividad comercial ''" loo primeros tiempos, ero producto de lo rMJCUSidad 

•1ue oxistlo on lo poblacl6n, do intercambiar y l!llflSl!<.JUlr productoo no producldoo 

por olloo, oorc_¡ierwlo ontances, IU<.JOres tkmdn oo ptKllon consnguir una uno..,.. vorl!! 

dad do frutos, legunbros y otroo productos. Poco o poco, lo octlvidod c....,rciol oo 

hiLo frecunnto prollfor .. ldo untances en lo Ciudad de México, i:ontroo de comorclo 

d1100111inod0!1 mercados, alc<lf11Df1<1o la vldo comorclal su mf1xlmo expresi6n en el met 

cado do ·natolulcu. En un principio, la actividad comercial oro muv rRSPDtada por 

loo aztecas v "" caractorlzobn por !lU nomodlumn, pues loo comerciantes ro tenlm• 

un luc_¡ar exclusivo para desarrollar su trabajo; en la (!poca colonial la sltuac16n 

combl6, pues la actividad del comercio quod6 bojo el control del Avunt.amlento, al 
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cuol, vigilol111 a los productores y les asinnolm un espacio dotominodo paro vm

der, ouitando ool, lo c._otencla ontro listos. 

MlJ9 tarde, ,.,.. do los llll!rcodos oo cmvlrtl6 on el nlii:lno cOllll!rcial de lo 

Cludnd, la Pieza dol Volndor, cmocido d09PlJ(ls COlllO ol mercado df• la Me1·cod. Su 

importancia comu llÍICIOO cOllll!rclal se debla 11 - oo ool-.to !lllllsfoclu el COI"'!! 

11111 citado, nioo que odetnl'ts lntorvoola m el llbooto v dlntrilxa:i6n de otros merco-

doo, aparte do ser un cnotro flnoociem para varion cultlvns ngrlcnloo. A trwés 

de Ion lllloo, la oroanlzocilln Interna del fugar oo viclfl v el r.roclmlnnto ,...,_,Ido 

do la ciudad lo provect.b c1.,.1 l#t lu90r l11!111fir.ient.e, todo c1111111 cnnoocucncia de 

loo prlictlcm monopt11icns v de ion cnr1!)1JStlllfllllllinnton vehlculnres 11 peatonales on 

ol Contm do In Ciudad. 

"ln dificultad poro rrmli~ar manlobroo do r.nrgn y descarga, ul ll!IPOCIO ro-

ducido para almocl!flllr PrlMIUCtll!l, la inexlstllfW:in do amlones, in fnlt.a de tr"'-0-

rencin en lm oPDrncimR!l comnrciales v las prhctlcus morlOJl(ilices, ool c1111111 la ca-

nmcin do oogurldnd o hi!llone funron factm•e9 qt., llllhloncloron la necmidad do 

reortk111ar el nbosto do lo Ciudad do Ml\xlr:o. • (?.S) lgunlmnnte, loo pr6ctlcm monop-

!llmh:li9, esto ""· el nprovm:humlonto P.Xcluslv11 de lo compro de oorvlcJos do traboJo 

o do uf.ros factores 111!1tlnt.o!I de In venta do murc1111eloo, osl c1111111, la oll!JOIJ(dlca 

comcrclnlizacl6n dt! prnductll!I Con donde s61o un llÚllllll'o reducido de vnndedores 

uatlsfaco 1119 nocrn1hladf1s do la multitud di! comprndoro9), preplclnroo <IUe los pro

ductnros no tuvhm111 P<1SlhJIJdotloo do m:cll'JO a .,.,te centro r.omurclnl. 

Por todo P.!1to, ni r.ohlomo dnl lllntrltn Federal cnmon16 a roaliwr ootudlos 

orlcntadn!l a ••d111:J1111nr ni problema del obrnita un el Distrito Fodl!rai, destacundll!lé 

coma ob.lntl\lllS dol prnyucta inicial: 

(25) 1lo1•arl.amontn dnl Olntrll.n Fodnral. Control 1lo llbosto. Mumnrla de Gestloo 
del r•nrlodo dn Dfclumbru dn 1982 a Novierrflre dn 19flll. Mtudcu, pfJ!f, !l. 



91 

o) Elnvor el nivel de eficl1H1Cio en los nporocinnes comercinlos de olilllllfltll9, 

norontizondll el obnsw a In Ciudad do Ml!xico, odomfls de coadyuvar o 1119 consumid!! 

l'D9 de bajos ingresos poro - t..._, acc090 en cootidad, opert...,idad y precl119, 

a 1119 productos. 

h) crear la PDSibilidad de 11xpnmi6n df! los •-•cios v pe1111itir la ontroda 

ni comercio oficial y a product.ol'D9, ollminando lo intermedloci6n innDCes11rio. 

c) llmcongootionor el t.rlJn!ilto del primer cuadro de la Ciudad de Ml!xico. 

d) Reducir o limit.ar los problemas oociales, presentados cotidianamente en 

In Merced. 

11) Con In salida de los 1111111orist.as rn11enernr lo 1000 de la Merced. 

Por fin, en llJllO es aprobado 111 Pion pnra In canstrucci6n de In Central de 

Abasto, legltimandosé entonces, la roubicacl6n del comercio mayorista de alllrentos. 

1.i. Linm..,ienllls de creacl6n. 

Lo creaci6n de la Cent.rol de Abosw del Distrito F-ral, tiene 9US origenes 

en ni ono do 19111, cuoollo se expiden diversos decretos para regular In creocl6n de 

un tunor control de abastecimiento nn la Ciudad: osl, el 21 de Abril de 19111, se de

clara do utilidad p(Jbllcn In construccl6n y el est.ableclmlenw de ...., Central de 

Abasto poro In Ciudad de México, con todos !lU!I olumontos principales, auxillnl'D9 y 

domlls, oxprDJ>landll9ll paro In renlizaci6n de ostos finos, varios predios cuva ubica

ci611 y collndancioo "" D!lPllCificnn en 61. En .,....., mlsrro ano, el 17 de septiembrn, se 

DXl•lde ol decreta •IOO desincorporo del dominio público unos terrenas ubicadus en 

in Oelegaciílfl lzt.apolnpn, concret.andosli ni 11rocoso do creaci6n cm In aprohaci6n 

del pion rlJ!IPoctivo en 1911D. 

Dosde el inicio dol provecto de in Central de Abasto, rn1te, oo ne!IOCl6 poco 

n poco con los lidnros do las ngrupncinnes mlJs fuortns de 11111vorist.as, pues los co-
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mercfantoo solicft.ablln que fa Central funm do propiedad prfvnda, mlentras •IUll el 

provecto gube.,_tal, sostenla '""' lista deberla coosfd11raroo d11 "utilidad públi

co", administrado par lo tanto, par uf mf!JlllO Estado v con fa PD'Jfbllldad de la parl! 

cfpocf6n del comercio oficial (uno de los obJ11t11100 cenlraloo de crnocf6nJ: 1111 el 

11royncto de la Central se crm~l6 la cunstruccl6n do di versus 6r11as dentro del 

lugar, como son: los estocfonamfenlll!I v nndenes para sullllsta, bodegas de frulas v 

hortalizas con frfnorlffco c1mlral, bodegos paro ahnrmtes y vl1111res, murcado do 

ven.Juras, nvoo. huovo, come, PIJSCado, marlm:os, florP.S y cnvR!lfJ5, as1 cnrno las of! 

cfnas paro lo ar .. fnfstrocftin v JJOra 111 prestocf6n de los !IDrvfclos v de los foc11les 

destinados al mantenimiento v Sl!!Jurfdad del lu911r. 

El 1 do llbrfl du 1'lll1 en t.nmado on pnoosf6n 111 terreno denomlnndo •tas cllf

namperlas", ublcark1 en 111 Dnfll!Jac:fím l1laf10fl1Po, por el Deparl.llmento dnl Distrito 

Feder11I fnfcfondosll entoocos 111 cnnstruccf6n !lo la Contr11I en movo de 19111. 

11 111 par del Inicio del pn1vect.o, "'' cru6 un fldefcomfoo p11r11 111 construccf6n 

de lo obro, ul cu11I, "mmllunte nscrftura públlr:u níffllllm 11, de focha 1 do Julio de 

19111, p11rx,d11 por fa fo dnl notorio p(ibllco n(.wnuro 125 dol Distrito Fmfurof, Llcnnclg 

do AlnJondm Alfrodo Ramlruz, r1umlí1 rirntocollmdo ... " (2f>) El contrato dn fldnlcomlso 

oo carnct.crl10 por mu· frrcvucohle v r.u obj1!tlvo no ~mlamuntn un lu curmtrucclOn 

de lo Central do llbm1to, !lino mmm.'ls, rogulu In uperacltín de In mismo. 

El 21, dn Novlembrn do 1982 se lnauur11 ul fugar en ustudfo, por ni Rll!lente 

du mm cmtoncl?s, Carlos Mnnk Gonl'l.ih!I, ont.rugando lo nbra nn ul smcenlo del Pnml

dentu L6pez Purtfllo, o lnlclondo upnror.lrw1l!'J sin haber concluldo fu etapa de r.uns· 

t.rucción, entrando nali ... mtn en runcJunnminnto cuat.ro ltroas: frut.a!J v ll!gumhroo, 

nhnrrotus v vlvnrt!!i, andenes do Huhostn v ul murcrnk• do unvrn11m vncfD!I. 

(?.6) !l!!!h p{!!J. 6. 

~- ~~.~-- - - -
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"Esto hecho, evlt.6 loo altos costos quu se !)(lflnron normalmente entro lo torminaci6n 

de obros v 9U ocuPDCllln." (27) los servicios de llmplo10, vlallonclo v seguridad del 

llJ!)Or, fooron asumidos por ol l>e!JOl'"'-tlt.o Control. 

2. Oroonl1ocl6n de lo Control de llbesto. 

Cmo conoocuonclo do lo apro9Urada lnaauraclfJn del centro do obosto, la 

prlmoro adftlnlstrocllln del IU!JOr fué hlíslcamente de trnmlcl6n, PtJD!I slmpll!IMflte oo 

encaraaba do la mhlnlstrocllln del l11•ueble, sin nlngmo otro facultd, par lo que, 

el cambio o uno oogmdo adftlnlstrocl6n tuvo como C00909, el descontont.o de los 111!! 

vorlstos lnslolodos en ol IU!JOr, debido o qlJI! H110rtir de 9U lnouurocl6n, c.--ozoroo 

o aparocnr nuevos decretos presidenciales, ocuerdoo del Rl!!IOOte de lo Ciudad y mg 

dlflcoclonos a los reglamentos v normas q1J1> rualon lo Nuevo Control, clllllO par 

oJ"""lo: RI Instructivo dP. oPP.racl(Jn para lo Control (D.CJ. '12-11-112). ol Reg)ament.o 

Interior, el decreto que d9'1lino la Control do Abasto al servicio pÚblico en manlo

broo d11 car!l11 v doscarao, conservancllln ro frlu v dum6u llPl!raclooos rolatlvoo a 

la cnmpra-vonto al movuroo v media movoreu do los morcnnclos, q¡., en el ml11111D oo 

Indican (O.O. 4-R-BJ), el acuerdo por el que ul C. Jefe del Oepnrtamento ost.ableco 

clortos normas paro el funclooamlent.o v odmlnlstroclfJn 11f1 la Control (O.O. 211-3-8"). 

cnt.m ut.roo. 

La Admlnl9tracl6n d11l lugar "" oncorg(J a un Cllftll.h rncnlco, ul cual se form(J 

con reprl!'.JCnlantos del nuct.or público, del privado v del suclol, siendo el Jefe del 

llnpartomonto del lllntrlto Federal 111 Pl'l1'.lldont11 dnl ornanlsmo. En 198J, do acoordo 

con el Acl.o Constitutivo, ''° designó un Athlnlst.rador General, con facultades para 

supervlMr, dlrlalr v vlnllar el fum:lanomlenlu del fideicomiso, apoyandosé para ello 

on otras timas. 

(27) lbld. p6g. 7. 
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1 a segunda lllhlnlstrar:l6o, busc6 muJnrar lns rel1K:l11noo c1111 loo ll!IMIPllClnnes 

do mavorlst.as v meJor6 los lobonm de oorulcloo "" 111 lu911r. Sin l!lnbargn, oot.a tuvo 

oorlo!I prublf!l!IB!I en le 11d111lnlstrecl6n v el Comité Tl!cnlcn (l..., lonelmente era le cf! 

pula del poder de lo Centrell, denuncl6 ante el Rngent.o do lo Ciudad loo iWIOlllallas, 

prounr.ondo que en llklllllllllbre de 19114 oo dmtit.uvor11 el 6rg11no citado, npareclendo 

en Febrorn de 1911'i un torcer cnc11rgodo de lo Central, ni cual, n dlrnrenclo de lus 

enterlnres oocorgodos rt!Clblrlo el cm'!JO do lllroctnr General de la Central de Ahnl! 

tu, coo nueuoo at.rlbuclnnoo v runclones que 1mtnblr.clnn n In mlrnlnlstrncl6n del In

mueble on sll!lllfldu plano. 

2.1. Reglamento lnterlnr. 

Con lo crencl(Jn do 111 Dlrcr.cl6n li<moral do 111 C:nntrol de Abasto un Febrero 

de 198~, se procedo a rrmntruct.urar In urganltacii'Jn v funcionamiento del lunar. 

[I Ccwnlt(! Jl!r:nlcn !KJ lnt.nnró un Fubruro dn 191)'; con repn!'.JP.flt.ant.ns del SO!:. 

tur p(Jbllcu 1/ de los partlclP.Tlll!'.l privados, r.IJlllO 0011: dln7. rnpmoonl.llntos de frut.as 

v lr.nuntJrO'.J, t1·us du nbnrrntns v vlveroo, uno de hr.1 lor.alus comerclolus y du !IDl'Vl 

r.los y uno do loo cuapnrntluns, mklmlls di! lm1 dlr11r.torns de flrea de In Control. U 

o~ganlsmo oo cornc:tnrl1u por sur ol (1rnano du onbiurno y porque ol Presldento del 

mismo "" el Jurn del Dep11rtnmnntu dnl Diat.rllt1 r .. d11rnl; !JU runcl<m "" nstablocer lns 

ncuerdos paro la opnracltin del lugar, mudllonrkr.il! paro ello 1k? cuntro Comisiones Y 

un nubcomitfl. cn loo cunlus mdBtnn reprnmmtant.nn dn la Dlrucr.J(Nt de la Centrnl V 

do lrn1 pnrtich•tmten, HionlJn su t.nrea: J•rnptNlllr v nurmnr las formas de trnbnjo, hg 

l!lcndnlo ml'IS nficientc v oportuno. 

l.a-.i 1:untrn Comlsionus quu auxillnn al C1Hnil6 f l!cnlco son: 

n) ln Cumlnl6n "" l:nmercinllznclón de In Cnntrnl du llbnnta, cncnrnmla cltil uso 

de loo IDCalrn.1, lfn normnr el cumm'l:io ambulnntc. ol r:unt.rul de loo currntlllorm1 V 

do vm·lflcar que Sil cumJJln el Henlmnnnto Interior nn ont.a matnria. 



b) l.a Comisl<Kl do Clflerncl6n, - trata lo mlacionadn r.oo manteni111lento, limpie, 

OO!lllridnd, pmtncci6n civil, d"flOrtll!I v 1letnlís ""'"'tos relatlV09. 

c) La Comlsl6n do Finanzas, encargado do la adllllnintrnci6n de los recul'!lOS htft!! 

nun, flnancloros v mntnrioles. 

d) La Comlsi6n Jurldice, encarnada do llf101i1or los O!lflUCtOS legales que Inciden 

011 lo llflOrnclfln de lo Central. 

!l11 ~ dividir al flrgano en estudio en dnu '""""' .. ra durante el periodo 

do C<W1!1truccl6n y otra en funci6n do la duracl6n do la Central de Abasto. Oe con

rormidnd con el Rngl11111D11t.t1 Interior, loo fncuit.adn!I y obll!JOClonns dol C1111ité lllcn! 

CD son: 

o) Alhlnistrar y llfl(lrar lo Central. 

b) l>ooi!)fllJr al Dlructor General en roz6n do lo torna fll'OPUt!!lta por el C. Jufe 

del CleflnrU-Oto dol Distrito Federal: ooimlr....,, 111 determina !111!1 ft..ciooos y fncu! 

t.adns !J1!119r!'ll!!I y l!!IPf!Clflcoo. 

c) Anl!Jll8r lan bode!JO!I, nlmacones 1/ lucoloo d11 lo Central cuya furtMlizacloo 

Jurldlco n"Jtarh o cor!JO del Fiduciario. 

d) /\probar ID".1 adiciones v reformas que ol nfecto prl!!IDntll 111 Director r.enerel. 

/\ni como, oprntmr ni Rn!llnmento lnturlor. 

n) Fijar las cuotas oonurahm v unpcclflcoo qun por servicios, occomm n cualquier 

nLrn mnllvo PtK:ulan ustoblocoroo v cuvu pngn cst.arú a cargo dn los lr.lUéJrlm1 do la 

Cont.rnl. 

f) lllct.ar normoo gemtrnl1m u nCJpcclficos, rrn;pucto a In opornct6n y runclonamlen 

t.o de In C:L'fltrai. 

!J) l>ucldlr In P.Ktincl6n nntlclpmln dul fidnlc1"'1ioo, pruvh1 consuntlmlnnto do los 

fldnicnmltuntes v Fldelcomloorill!l. 
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h) Ordenar so prnporcloon a la Sl!l:rt!l.arla de Cllft'llrcln v al C:omltli Local do 

Abasto dol Distrito Federal In lnrnnnaclOn - le •111a rl!QUl!rlda, a erecto de .,._ur 

i:nn In dl9Pllllsto par ni ducrnto que ll!ltablnce ni Sl•lema lllaclonnl par11 ni Abosto. 

1) Evitar 111 cnncuntral!i6n, ur.oparamlnnt.n v mipoctdor.lfin 1le hlJdculls, nl11111eunoo 

n lnr.1119!1 d" 111 Central. 

la r:1mtral do Abasto del Distrito rntlnrol nn oolarnonl.t• oo nrganlw con el 

C:nmllé Jl!cnlco, sino que mltllllfls !JU 1!!1lructuru adrnlnl!itratlva actual .. !111.11, oo or!IB

nlza en dlvor.111!1 dlrt!cclannn, est.undo u la cabem 111 lllrt!ccl<in !lf!norul dn 111 C:untral 

do Abasto. Est.a, do ucuurdo con tmJ;is las rnrormoo ll!ilahlrn:ldD!J. tlorm las slgulen

t.1!9 facultades V obilyaclorwm: 

a) Pm;eer t.odcm ID'.1 dnrnr.tms v ucr.innos rmra ni l!tDIJ>Jimiunt.n v njucuciltn dnl rl

dnic:omlno, p¡1ra lo r.uaJ, dinfrut.nrl1 df! ilfnltlim fac:ulllKJlm r1aro pinitos, cnbrl.WUU9 V 

1mrn m:t.us do adrnlnl!1trm:1<1n. 

b) llopr"9l!nt.ar 111 C:umlt6 J<!cnli:o dnl rldnlcnmf!IO l!ltn los rac11lt.11de!1 q1111 l!I 1111911111 

In nt.ornue. Adf!ml'JS. il'.liut.fr u lrni Ba.tsion1f!i dP.J CnmiU1, r:on carfK:tur do uoJ" pero 9Jn 

voto, w.1l como njncut.ar los ur.unrdos du 1mln organismo. 

e) Promover v rlusarrullm· Pl"fJUl'lNnc-"l!i dn mqrm~it.acifm v do ¡15Jslnncin t.<.'Cnlca para 

ummrloo v 1•rL~t.allar1tt.J du m1rvicloo tln Jo Cnnlrnl, crH'1 ol r:irnJtlr.dto do mnjorar In 

cnmorr:fulfzlx:ft'm dn prudur:lot.J v ul furicfunnminntn dol lunur. 

d) !iu1Jf1rvioor In cnrrnt:t.n rn·m¡l.acifin do lnn sorvichm do vlullnncin, dn Umpinza v 

dr.mlm inhm·pnt.nn. poro muJUl'lll' In c11n1UrcinlJl'ncifwt rJu ltm s>roductrm. Adumlts, vigil!! 

rll ni cumplJmJrmto de Jm¡ rnola"1fmlm1, dJ~;r•O!;il:Jmms hmalns v lttfmfniut.rutlvnu quu 

nnrman la upurm:i(m v f1mcinnnmlunl.n do la Central. 

r.) Aul.url1nr lmi éllh1uiaiclmum cJn mal.urfnlw.J. 

f) Dirigir y !llJJtmvi!UJr ni funcfnnamlnntu do las dlruci:Jorms du lirna a nu t!argo. 
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O) Prooentor infol'llllP.1 flnnnclorus y do luburoo, rri•1U1~H!!lt0!1 1k1 lng"""IS y O!JI'!! 

sus v ni provecto do lnuorsl6n al Comlt(J HJCnli:o. lnualmnnt.u, prm111ntarfJ o la Cfllftl· 
1 

nllin Interna paro la odmlnlstroc1C1n v dlnt.rlbuc16n 1~1 fondtP.1, lus Informes oomustra-

' ID'.1 y anu11loo Lll! octlvldadl!'.1 de 111 Cent.rnl, oJncuu¡ndn !1115 ac1J11rdll'.1. 

El Rnnlomento Interior nsl.ablnco para ni 01l-o1:tnr de In Control, In tlt.ularl· 
1 

1lllll Lll! Pn.'!lhlnnt.o SUplent.e del Cumlt.f! HJCnlcu du (lrlmlnlstrncl6n v Olst.rli.icllin de 

FundD'.1, definiendo o ll!lt.o (Jltlmo, como un <irgano do i:un!IUlto v c1111111 ,., Instrumento 

do npuyu 1•nra loo autorlda<kHI i:ompnt.nnlll!l. 

l\.~I Pfltuncm, la lllruccl6n r.noorel ns 111 rmponnoblo do coordinar, dirigir v 

911pnruloor 11 loo flrnoo do lldmlnlstrocl6n v Finanza~•· Jurldica, •In Comerclallzocl6n y 

do llJJ11racl6n do In Cootral, odemm de atonder 11 In c1.,.lf1ldnd del lugar v trabajar 

en coordlnm:lfln con ol Gobierno do In Ciudad do l'jtixlcu. 

Onnt.ro dn la orgonl1ocl6n do In Control do llbnsto so encuontra t.ambll!n, la 

Cm1trnlorlo lntomo, lo cual, m1 doflnn como llfl 6r'1""" independlonto do In Dll'9cci6n 

General, que t.lcno como tarea vnrlflcor el U!KJ cot'mct.o de loo rt!CUl"509 humnnos, 
1 

financloros V n111l11rioloo, !llCndo !IUS focult.ados Y Ol>llgoclOfll!!l loo slgulent.oo: 
1 

o) floboror v prm;ontar 111 lltular de la ont.idalj, ni prunromn anual do control y 

nudllorln. 

b) Dar o conocer n loo lJrmm do la ont.ldod, loo1 111111nnn y rncomendoclnnns nmltl
i 

das por loo nutorldados compebmt.1m. 
1 

1 

e) Vlollnr '''"' In llquidacloo dn los obras "" nfl!ct(Jo do acuerdo a lus contratos 
' 

1'1?9f>ect.iuoo. 

1 

d) llcallznr oudltorloo n lnv.,,1llgacim11Js en 111 'jntrnl. 

11) lnfm...,11· a In Ser.rntnrla do In C1111trnlorla r.unurnl do la Fndnrocloo !lo les o!! 

tmrvnclmms v recomcrKJaclorei rnluvunt.os. 
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Poro la mejor organlzacllin de la central de Abasto, so han creado diversas 

tirl!O!I de apoyo Clllllll son: 

1) lo Dlmccl6n Jurldlca, lo cuol tiene las nlnul ... 1tf!oj at.rlbuclooos: 

o) Coordinar el estudio de propuestas para hacer rn6s eficiente la lnt.egrncllin l!! 

rldlca dn la Cent.rol. 

b) Coordinar ni osesoramlenlo v vlgllmiclo nn lo dnsl111111Cltm v 11leccl6n de lns I'!! 

pr.,,,.mtontes ante ni Comité l(icnlce. 

e) Coordinar lo eloboroclt., de act.as v dec1.llllP.f'llo!I de cnrtict.er oflcl11I que so I'!! 

rieran a lo Ceht.rol. 

Por lo t.ont.o, nnll1 ln11"1rLanw tiren !lfl 1111c11ma de rllver!lm oct.lvldodes corm 

non: loo cmdonos de den1chos tompuralus v dnfinitlvoo. los informus sobro grovamu-

nw v rngl!llres, lo conclllacl6n dn confllclo!I nntm port.lculorns, lll'j const.miclas de 

dorechos, ont.re otros t.rtimlle!I lngolw. 

Z) la Dlmr:r.16n dn Admlnlst.rncl6n v rlnon7os, encargada entre otros oct.lvl

dodoo de: 

11) lnt.ouror los presupuoot.os aulurlLodos paro 111 Cent.rol. 

b) Nnrmar. ovnluar e lntngrnr nlnlunvm mJmlnislrntlvO'.i v dH JJrocosoo ulectrl>nir:us . 

Aslml!if'llO, prlJf>orclonar el apoyo 11ue rmtuleran lus tirnns para ni J•rocO!Vlmlent.o olmJ, 

1.r6nlco de dalos. 

c) Elaborar e lmplumenl.l1r los m¡1nu11loo de ornonlzocl6n v procmllmlnnlos JJBro lo 

Control. 

d) r:st.ruct.uror v coordinar el sl!llumn rln Informes financieros y 1irD!lllPIJfl!llnles. 

3) lo OlrecclCJn dn Clperocl6n, encnr!Jllllo rle mnnt.nnur en ó1•t.lmos cmldlclones 

de opnraclfm los lrmt.alnclone!I riel lunor, coordlnnndo pnrn ellu, In vl!lllnnclo dent.ro 

do In Cent.ral, Lantn pnra 109 parUcipm1t.en como pora hm r:nnsumfdnnr.J, stJJ>VMJISiJ!! 

do y cnnlrolondo el snrvlclu dn m¡lflf.enlmlont.o, ustobleclando pronrOOllJ'j de control 
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de pi-. estructurando oo slstBlllll Integral de limpia y !IUPOrvlsando le cormcta 

prootacllío do loo dellél oorvlclos Inherentes 11 le correcto operocllín del 1._r. 

4) la Dlmcc16n de -vo a productores, la cual, m una de loo 6mas mAs 1!! 

terooantoo dentro do la prll!lllllto or!lilflizocl6n, debido a la tema qi., éslo ~ 

na "" la Control. Entro !lU!J atribuciones se PtJllden destacar: 

n) Fnmffntar y llf'OYar In nronnlzocl6n de productorm "" los procmos comen:leles 

y la obtencl6n dff Flnanchnlooto an!Al la Bence y otros doplmdencloo. 

bl Establecffr vinculas do comunlcacl6n pera ni lnten:amblo de lnformaci6n con 

los mglones abestecodoros al Distrito Fffderel. 

c) Otor!llir cupacltacl6n y oslst.encla Uicnica 11 loo usuarios. 

d) Coordloor la oper11cl6n de la zona de suboota. 

e) Coordinar ul programa dff ""-19119 familiares. 

5) la Dlmccl6n de comorclallzacl(ln. Eslo, tlnno la tema de prommmr le VU!! 

ta dff bm.kJgos, de locales cnmen:leles y dnl morcado do enveses vaclos, nsl como 

1.kJ los tnrrooos y ustoclonaml"nt.os, pertlclpandn nn la ronnnllzacllJn de la oolgnecl6n 

do los mlsmou. Otrm1 de sll!I atribuciones son: 

o) l>oolgn11r loo nr.poclns Paro promociones v publlcldod. 

b) Normar y cm1rdlnar In actividad cumerclal rfei morcado de flores y hortallzos. 

En !lf•ooral, r•m actividades se traducen "'' mnllzor los cambios de giro de 

nr.noclos, el pedrlJn de 1111rtlclJ1Rntcs, loo alt.ns v b11Jas, la ampllacllín de giros comoi: 

clulnn y ni r<•nlstru du cnrrutlllorll!l. 

lm anterloN!'.1 bi'tlos du la Control se dividen ndemfls, nn dlvel'!lll9 subdl

rucclnnes v 1.kJportamentns (Fl!lllra '1), cado uno con funciones orines sin caer en la 

dupllcldad de actividades; por nJr.mpio, la dlrecclfln do admlnistrocllín y Finanzas se 

RStructura con la subdlreccl6n r.kJ rucursos moturlnlRS, con el dopar..._,to de ad

qulslclones,ol dopartamento do lnvnntarloo y sorvlclos nonnrnles,nntm otros unldadllr· 
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fu1H1t11: Oep11rt11m11nto dnl Distrito Federal. Central de Abasto. México. Mnmorlo do 
Gnstl<m d11I periodo dn Olclembr11 de 1987. 11 Noulnmbrn dn 191111. P[lg. 133. 
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El Roglomonto Interior l.anlblén faculta 11 111 lnntlt.ucUín fiduciario a rlDlllbrur 

11 "" representante para las reuniones del CmilUJ Tl!cnlcn. lguolmente, enuncio COlllO 

oos facultades v obllgaclunes loo siguientes: 

a) Heclblr v administrar los recursos del fldelc11111lso. 

b) Trffl1!lfllltir loo oorec'- do apmunchamlnnto de budngas o locales - corres· 

pnnda a cada part.lclpante, con las llrnltoclonns v modalltladns establecidas. 

c) Obtener flnonci1Mtlonto para tos fines. del fldnlr.mnlso pr1Nlo acuerdo del C11111lté. 

dl Contralor las !IDrvlr.los que por odmlnl!ltrocl6n, vlollanr.la v mantenimiento do 

la Central detonnlna 111 CmnlUJ Tocnll:o. 

e) Informar !lllllll!!ltralnmnto al CmnlUJ, sobre ni nstado financiero ool fldolcOllll!IO. 

f) lrotrumentar la entrega de locnles 11 los participantes, nn basl! a las lns· 

trucclooos qlll! recibo del Cnmlt6 Tocnlco, mediante la expedlcllín del Certificado 

fiduciario en los t6rmlnos del contrato de fideicomiso. 

Por último, el Reglammto Interior en dlvul'SO!l artlculos (JJ al 88) sellala vn

rlns prohibiciones, con el fin de evitar la lntennodlocl6n excesiva en loo productoo, 

ul acaparamiento de lmtos, la obstocullzncl6n de vlas de acceso v la modlflcocl6n 

de las lmtaloclones. lgool1111!flte, se establecen obll!lllClonoo para los participantes 

r.umo non: In limpia de los locnles, lo exhlblcl6n do !lUS licencias !lffflitarlas vlnentes, 

.. la tmmncla de uxtlnguldores bien ublcadll!I, de equipos poro prl..,ros auxilios, entre 

ntroo rnlm. Poro no oolrwnento sonata obllgoclnn<!!I poro los portlclpnntoo, slrlO llllem6s, 

los ootobloce paro In odrnlnlst.rocl6n, asegurando nsl, los servicios administrativos 

nx1JEdltoo, lo seguridad, i!I mnntenlrnlonto v In llrnplozo dP.I lugar. 

3. At1·ibuclonus de In Central de Abasto. 

Como r.e ha mtoblecldo un ni temo anterior, ende una de loo funclonos y 

atribuciones de In Control, se dll9arrollnn a travlm de diversas breas Internas, DP!! 
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!JlllldoOO para su 1119Jor observancia al m11rco jurldico do actuaci6n de la entidad. 

Por In c1NJI, para ont.enller 111Djor les clt.adas funcillfllls v atrlbuciiwlOS, "9tas so han 

dividido on cual.ro rubros genornles como oon: 

1) Ciwlducclm Polltlco. En olla, so P.fll)lobnn las tnmas de: 

o) llplicor los progromas respectl1111!1 para lo comerclallzaclCJn de productoo, asl 

como montener lo pnlltlco do operncl6n lntorno. 

b) lmpul!lDr dl11orsos D!lPOCtos, toles como: lo gootl(Jn de crf>dltoo para lo comor

clollzacl(Jn, lo D!ll!SOrla tl!cnlr.a comorclnl, el dooorrollo v ul mnntenlmiento de lo ln

frDD!ltructurn de acoplo v normnllzacl6n, lo regulnrlzacl6n de las fh1uras asocloti

vos, ol dtl!lDrntllo do lo 1nrroll!1trur.tura vlnl v dn transporte v In dlfusl6n de los 

oorvlcios qoo brinda el lugor. 

Para dO!lDrrollar mejor la prnsnnto t.."Jrnn, oo •••><illn de otras Instituciones 

y nctoo en ruprnoontacltin dul Dnpnrtamento del Distrito Fedoral v mlís ll!lPl!r.trlca

mente, di! lo Coordlnocl6n Gcnnrol do Abasto v Dlstrlbucl6n dol Distrito Fmlnrol. 

c) Celobrnr conunnlns con otras nntldndos fodnrntlvoo pura !)Orootlznr ni mejor 

obooto ni Distrito Fl!dnrnl. 

2) Renlltacl(Jn de Clbroo. Como In illll!llJrnci6n 1k! la Cnntral so ll<N6 a cnbo 

con Jo construr.cit"1 incnnclU!iiJ, durante nu npnriH:lón ho nido necesario Ir t.erml'lff!! 

do ni provnr.to orqultect6nlcu: pnr eso, oo han constmldo el rwmvo morcado de flo· 

res v hortallzos, loo dlvnrsos EH:cnsoo do violldnd, loo lnstaloclollll!I do oorvlclos "!! 

nltarlns, entro otrns lireas mlis. 

3) Pr1mt.acltin do Servicias. Uno du los toreos 111(19 Importantes poro lo odml· 

nlstfl1Ci6n dul lugar, os la do prestar los snrvlclns do !lO!JUrldad, mantenimiento, 

1lmplo1a y los survlclos odmlnlstrntluos. l\sl entonces, para brindar una mejor !ID!IU

rhlad 1111 ni lu!lnr, In admlnlstrocl6n ha reclut..'Jdo a personal dn la Policla ouxillar 

del Distrito Fodnral, coordlnando!ll! con lo !le1:1·ntarlo Glmeral de ProtA!cci6n v Vial! 
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dad, n lnstalondn un Juzoado callflc11dor pnr11 vlgllar el ct-llmlent.o de las dl!lPll!ll· 

clnnoo de pollclo y buen !lllblemn. En el ll!lPf!Ctn de llmpluze v 1NM1t.enlmlent.o, su han 

1·uallzudu un sin número du oorvlclns rlll pintura, horrurla, r:ar¡•lnt.erlo v alboftllerle, 

entre ntrns actlvhJados mlls. Por último, l'P.".JPIJCl.o de las n11rvlciD!I admlnl!ltretlVD!I, 

In dlreccl6n del llJ!IBr su encnma de expodlr 1119 credencleloo e las carretilleros, 1!! 

vnntar lnfracclunoo n las vendndorl!!I m'lhulantoo, regulerlznr las giras v oorvlclas 

t.eqiorelD!I, entru utroo funr.IOflll!J mlls. 

4) Prnduccl6n y SUmlnlstru de Oluncs. En oot.e oPArtadu, le C:ootrel de Abasto 

t.lnne le taren de creer programas de apoyo e la econumln de ID!I suctorl!!I ""'5 em-

1JObrecldD!I. El prugrnmo dl!numlnndo "despensq bll!llcn CEDAPAQ", oo 1111 ejemplo de 

ootu, ruus consiste en un paqoote de detennlnadD!I rrnductos hurtlfrutlcolas, con 

un precio 1!Cm16mlcu; tiste, va dirigido 11 centras de trabajo de dopendenclos p{Jbll· 

cm, empr""'1!1 prlundoo, oooclaclunes clulles, unidades hololtaclnnolns y 11 todO!I 

aqoollD!I cllf1!lUllllderl!!I que oollclt.en el oorvil:lu. 

lm atrlbur.lunos di! 111 C1mt1·11I tln Abasto oo concentran en dluel'!lll!I dlspos! 

cl1111C!1 legales, teniendo r:omo nJP.111Plo, el lnstructluu de Clperocl6n pora le Central 

do Abasto, un ul r:uol, oo ustablm:en alnunoo 11bll911clUlll!!I para In admlnlstracl6n del 

lugar, como son: la asignación 1k1 bmlogas y tlumfls lnstalaclollll!I n usuarias, ni uul

-t.ar In cnncuntrm:l6n, ni oc111>1iramlent.o y la es!ll'r.ulaclClfl de les lnstalaclUlll!!I, el 

c:ontrolcir lo vl11lhl11d dm1t.ro do 111 Cnnt.ml. ul canr.fl'Jlonar lus dlvel'!ID!I oorvlc:los 1100 

no prmitun en ul lugar, oot corno procurar v promover lm1 servicias lnhemntoo del 

Gublernn de lo Ciudad (telúfonos, il!ltJD, nlc:ant.1rlllnd11, nntru ni.ros); l!JUl)lmenlA!, d!! 

lm dutnrmlnnr, r.antrulnr v runulnr la 1mt.rndo v snlldn de rruduc:tos, RStoblec:lendl! 

pnrn ello, lmr11rlrn1, tarifas y al renlstrn do los prlXkJCt.os. Otra dl!IPOSlcl6n lll!IOI r!! 

lotlvn o la Cent.rol do Abc .. t.o, "" el dP.r.rl!to """ la dest.lna al servicio J1('ibllco de • 
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1111111lobras de r.aroa y de!lr.aroa. r.onservaclfJn un Frlo v dnnéi operaciones rolaLlvos 

a la c°""ra-vonta al mavoreo v medio mevoreo de loo nwircancloo 111., un este se 1!! 

dlcan. En .._...,.,, todos las diversas dl!IPOlllclones contienen funciones v activida

des desarrolladas par la contral v deben C'-"'1'11....,tar!M! confm'ftm a derect111. 

4. "Fldelcinlso para la Cnnstruccl6n v Operacl6n de la Central de Abasto 
del Distrito Federal." 

CDfllO mterlnrmente se ha citado, a la par del provecto de clll1!ltruccl6n del 

lugar en estudio, se est.ablecUI ul "Fldelcomloo para la CD09truccl6n y CJperacl6n de 

la Central de Abasto del Dlst.rit.o Federal", ol cual, tiene cino fundamento legal la 

nscrltura p(lbllca núnllra 11 del 7 de Julio de 19111, ot.o.._ia m1t.e la "' del notarlo 

p(Jbllco rúnero 125 dul Olst.rlto f'oderal. 

El contrato r1e fideicomiso número 20991, In i:olebramn al Oepartnmento del 

Distrito Federal, con 111 asistencia de oo nr!JIJnlsmo desconcentradn Comlsl6n de Do

oorrnllo Urbano del Olst.rlto f'P.deral, como fldelcomltente y fldelr.inloorln, y el Be!! 

ca Mexicano Somox, como lnstltucl(Jn fldur.lnrla, provlendosé en 61, que los partlcl-

pontos qoo oo mlllrleran en lo sucnslvn tllfMlrlan el mismo carflr.ter Cfldelcomlt.ontes 

v fideicomisarios), adqulrlondo los derechos de ur.o v aprovechamiento por novonta 

V IMEVU allos l'e!IPf!Cl.O de las lnstltUCllJl1'1S. 

El prosentn fldelcmdso rno11l11 1kJS ot1111BS fundamontahm: 111 prl..,r11, onfoc!! 

da 11 la COO!ltruccl(Jn del l._r, v la segunda, dirigida a 111 admlnlst.racUln y funclo-

n11mlonto del mlamo. Durante la primera ot.up11, "" l'l!111l1{J la taren do dar 11 conocer 

ni JJrovcct.o arqultect6nico, tanto nn mm oopect.m1 lnROI. ndminlstrat.ivo v financiero, 

11 los lnt.m'C!illdos, p11r11 •100 l'!lt.ns pudieran adquirir una botlD!lll u un local; una vez 

habll!fldu i:onvenldo las part.es v de ha!Nlrse reunido el númom de Jlffrt.lclpm1tes 'llE 

ust.abloco la claíisulo octavo del convenio, so cnlubr6 el citado contrato; dnspulJS 

se procodl6 o formor un Comlt.6 1 écnlco paro vlgllnr In c1mst.ruccl6n, ni cunl, r.o 
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nncel'!)llrle b6slc_,1te de le c1 .. tretocl(Jn de crl!dltos, de le supervlsloo de le 

obre, de lo esthnecloo y ovonce de le ml!llllD, esl como de eKpedlr les ordenes de 

pego respectivos. Pooterlormcnte, en lo oogundo otnpa, ww vez cmcluhlo le cmm

truccl6n del lugar (aunque cobe recordar, <IUB le Central """9Z6 o operar cm les 

obres lnconclU909), el comité anteriormente deslor-lo, untreg(J e le lnstltucloo fidu

ciario lo Central, pero - 6ste determlnerfJ el funclmomlento de lo ml!llllll, esiable

clendoOO entonces el nuevo Comltl! T6cnlco, r:m le orgonlzocloo v los facultades ec

tuolmente cmocldes; es t.armlén hose ll!!JOI del mismo, 111 orllculo quinto del Instruc

tivo de llPl1rocl6n poro lo Control de Abestn, quo establece: 

"Lo or!IDl11zocl6n, adnlnlstrocl6n y control 
de OJ111rocl6n de 111 r.entrel do Abestn del 
Dlstrllll Federal, nstorlt o c11rgu del or
!JOlll!lllO dnslgnmlo por el Departamento 
del Distrito Fuderel." 

El Comltl! Tocnlco tiene untro sus obll1111clmll!l 111 de entreoer e los portlcl

pentll!l, su i;11rtlflcedo fiduciario de nportocl6n, une vez que hoyen cubierto cm1 le 

t.utalldod do su opurtocl6n, m.lcmlís de numbrnr de 11ntre sus miembros o los Integren 

tos do loo Comisiones 11 Subcomlslmes Jll!rllnentes. Por último, al término del periodo 

nellalado, ostn os, novunt.a v nueve anos, todos loo participantes dovolverfJn la clJll!! 

truccl6n do la cual han gozado, devolvlendnsl! el Inmueble a la lnstltuclfJn flduclerle, 

.. lo cuol llquldorfJ el fldelcoml!JO y rolnto11rerfJ al Gobierno del Olstrllll Federal los 

t.orrl!llO!l y la r.nnstruccl6n, teniendo los pnrtlclpentRS ni dorocho proferente poro 

Intervenir en cualquier nuevo slstomn - so ootablezca. 

En el citado fideicomiso oo fijaron ademfls, los derechos y obllgeclmes de las 

partoo v los recuras financieros, constituidos hftslcarnente por loo aportoclD1111!1 do 

los partlclJJOOtes y por los que el propio fideicomiso obtenga. 

Loo portll!l dnl mencionado controlo tienen las siguientes obllgoclmes y def!! 

chos: 
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1) El Dopnrtamento dol Dlstrllo Federal v al oruanl!llllll C<M11lsl6n de Deserm

llu Urbano: 

a) l.as rofer1111tes al damcho de propiedad del terreno v do apuvu tocnul6glr.o. 

;>) Los porllr.lpantes: 

nJ otorg11r 11U11tuolrnentn sus cuotas de pnrllr.lpaclfm. 

b) Dn!llgnar 11 !lUS MJPreoontantes antn ol C!Mllllh Tftcnlr.o onr.orgndo de lo r.ons

trucr.16n y opernclfJn de la C1111tral. 

r.J Roopetar los rnglnmentO!l da apnrncl6n. 

d) Lo!l refor1111tcs a lo trOO!lllllslfJn do derechos. 

3) LB lmlltucl(Jn Fh~iclarlo: 

a) Dl!!ll!lflllr 11 su roprP..Kmlanto v ni r.upluntu du lmto. on Ion munlunes del c .... 1t6 

T6cnlco, cm voz pero sin derecho 11 vot.o. 

b) Admlnl11trnr r.orroctamonto lo!l rocurno!l del fldalclMlll!IO provenientes de Ion 

apnrt.aclones de lus pnrllr.lpantes o por cualqulnr otro r.uncnpto. 

e) Poooor todon Ion rtoruchrm v ncclomm q1H! oo roquloran r1orn ol cumplimiento y 

uJer.ui:l(Jn dul fldeh:iMlll!lO V por lo mlnmo dlnfrutarf1 du Ion mfl!l amplios racultodes 

pnrn plultoo v cnbran1as v para actro do admhdstracl6n. 

En maturln financlorn, ni "rirJnh:nml!iD para la conslnJcclf>n v nperm:l6n do 

In Centrnl dn Aba!lt.u obtuvo 1111 1'lll7. '"'" el ovni del Ou1111rlaml!ntu del Olntrltu Fu

derol. dll!l crfidltus porn lo rm1117nc1Cm do lo nhra dn la propln Control." (28) E11t09 

crl!dltrni funrun cublort.os por ol propio fldnlcomino. a truvCm dn los pagos mermuetos 

quu rur.lbln de lu!l parllr.lpnntll!l (amorl11oclomm>. como rl!'"..ultodo do In oolnnocloo 

de locolns v bodL'!JD!l; en 1985. cun lo portlclpoclfln dn ol.ril!I dnpondnnr.ID'J ouburna

muntolns no 11F11ctuf1 lo reootructurocloo de lo dnuda. nbsorhllmdolo ni Goblurno re-

(28) lbld. 1•6!1. 611. 
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deral, la Comlsf6n F1nferal du Eloctrfcfdad y al mi-. ffrlefcomfso; CIJO nst.as -ifdlls, 

oo aligero la carga do 111 dooda y en al caoo particular do la deuda cornJ9PCJlldfenta 

ttl ffdofcomlso, oo est.ablecf6 la fecha do Eooro de l'll!ll, para que oo cubrlerfJ la íd· 

tima ,_,rtfzacflin. Una vez rM!IJOCfada la deuda, 111 dlreccf6n del lugar, CIJO lm ...,. 

voo politices de operocf6n, dio !lll!llJfmlent.o o los lnnre!IO!l por concepto de nwlten! 

mlooto y nuevas umortfzocfones. 

Cllbe resaltar, que los recursos de In Cent.rol da Abasto !IDO de tres tfPQS: 

los moterfoles (conformados por loo fnst.olacfnnen de In Central de Aboot.o), los hlJlll!! 

009 (cllfl!ltltuldo9 por el PDl'!IOMI t.C!cnlco y odmlnfstratlvo), y los financieros (fnte

nrado9 por lns 11portaclonns do los partlcfponten y 11trtl!I conceptos, como son las 

dlveNllJS r.uotoo y nadtas). Lo 111.lrnlnlstroclfJn dn los mcul'909 ffnanclHros, al Inicio 

"" los opm•aclones de la Central, r.ormsPOOdl11 o fa lnstftucf6n Ffducfarfn; los fngrg 

nos que CllPtnba fa Central, oo trnll'•ferl11n a In lnstltucl6n bancario para su l'll!lls

tro y c11ntrol y lmta, mlnlstrllba mcn!IUlllmenta una cantidad para !IOPlll'tnr los nootos 

dol lu1111r-. En 1'111~ r.on la nllR\ln or!)llflfzocllin 111.irnlnlstrntlvn, oo fijo como una de los 

nhjetlvoo prlnclp11les, el lonrnr lo outw.~•rlclenr.fa rlnancfera, nsumll!lldo ent.onces la 

m.lrnlnlutrncf6n de lo C:Hntrnl, 11ctlvlrll1des ffnunr.fnrou y r.11ntullloo que dnoorrollaba 

lo Fldur.Jnrfn. En 19'J3, ni 1•rl!!VJP1K1Stn de In untldad prnvllflln: 

a) un lllll dn In F11k1cl11rln. 

b} ul 2~" do lnn cuotm1 dn nv:mt.enlmlonto. 

e) un 18" dol Dl!IJBrtamento del Dfutrlto Fmfnrnl. 

d) v ni 1,ni: dnl oorvlr.ln a pnrtlr.l1J1Jntes v unuarfos. 

Do tod11s n!ltns rocuroos, """ autonennrndoo el 7?%. npllcnndo5'! ol total del 

cit.ndn prnsuPtJ(mt.o, a el mantenimiento v cow.lllrvac1<111 de instalaciones (t.m&,), o la 

liflllfa, s.1nidnd v m:ologln (32'1) v al servicio do oonurhfad <21171>. Todo esto, reflujo 

un avance hacJn la autouuffciuncla en Jan OJ»nrar.iunus flnor11::Jnras de In Central de 
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Abasto, pues la rooponsnblllzal'90 la rafSlllO, de lo cobronza directo do los diversos 

PIJ!I09, so establecieron ...,llOS 11rocedlrafentos y 1101ltlcos Internos p0ra op11ror mfJ9 

11rfcfentemente el lll!IOr. Actuollllllflte, 111 pl'll!llJllUOOto de egresos de lo llfltld."Jd, lo 

oprunbo 111 OoportaN!nto del Distrito Federo!, y "" fnclullla "dentro de fo cloue PI"!! 

D1JP1111Stol de lo Coordfnocl6n ll110erol dn Abosto y Ofstrfbucl6n como coordlnndoro 

de sector, yo q1111 lo Cuntrol dn Abasto no cllllOto r:un clm111 presupllll!llol 

propio.• (19) 

1,.1. Noturole7o Jurldlca del Fldnlcmliso. 

Lo nilturole7a Jurldfcu do la unlfdod en rmtudlo, rmtublnclda por el llobforr10 

Federal, fu(J un fldofcomfso, par lo cual "" fmportantn analfmr bravemnnte nsto fl-

gura Jurldfca. 

El nrtfcufo 3~6 de la Lov llonoraf de lftulm v 011eracfn11ns de Crl'!dlto, sellala 

dn alguna manero ..,11 deflnfr.16n dnl fideicomiso, cuando nstublecn: 

"En virtud del fidoh:nmlso, ni fldnlc11111ltente 
dnstino cinrt.0".1 bi1?rum a un nn llcit.o dut.nr 
minado. encomundnndn la ruulJ1iteifm dn usü' 
fin a una lnslftuclílfl rlduclnrla. • 

Tanto on la prusent.n transcripr:i6n cnmo en los artfcuhr.1 14/ a 359 de la el!;;! 

do lev. su est.ablecun loo ulumentuu v Jan fJart.un dnl fh.Jufcnmisn, esto en la IU!-JlnJa ... 

clím nx1rca11UI, poro un la logislaclón 11dministmt.lva, ust.a finura Jurldlca no es dof! 

nldn on la Luv Ornlml<:a do lo AdmlnlntriH:i6n PíJbllca Fedarnl ni "" la Ley Federal do 

lns Entidades Parmmtatale-1, sino quu un !'.tJS nrllculmi 1.1 v vn mm nurm!rales 40 al 45 

rcspcclfvOlllllflte, solomont11 so oollalon las portes v ol runclonamlnntn del fideicomiso. 

Por lo tanto, lo estructuro tanto del fldelc11111lsn mercantil como lo del fldolcumlso 

p(Jhllco (como so denomina n los fidolcomlSO!l llO In loglslocl6n mJminiatrotiva), m10 n! 

mllnros, PIJOS cuto último, parto de lo est.ablecldo on ni 11rimoro. 

(29) lhld. plig. 67. 
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Fldolcmnlso ... rcantll. Fldelcmnlso p!!bllco. 

Fldelcmnltent.e -----• lnstlt.uclCJn llnblemo Fodcrol 6 
Fiduciaria. Cntldadols l'armmtatalns. 

' ¡ . Fin llcltu detennlnado lnstltucl6n Fhluclnrla--)>Deh~ ! ¡ Flduc¡arlo <*> 

Fldelcmnlsarlo Fin Licito Coordlñadora de 
(lireoo prioritarias) Sector. 

<*> 6 ln09IJ!I slgulentns al que se celebro 
el cont.rato do c11nstltucl6n, oo -terlln 
pmvectus v 1ist111Ct.uro administrativa del 
fldnlcommo. 

Para podnr definir ni fldnlcmnloo, oo rmcnsarlo recurrir tombllm a lo doctr! 

na ndmlnlstratlvo, pues lns diversos autorns dn lo molerla, han oot.ablecldo do una 

manera mlfonno sun cnnccptuallzaclones: P11r nJl!lllPlo, ni Jurista Vlllagordoa lozano, 

oollalo al rD!IPnclo: "el rldlllcmnlso es un negocio dn corlJctnr fiduciario, p0r medio 

riel cual ul fldlllconll1!flle transmite lo titulorldnd 1lo ciertos blnnos o derechos al 

fl<luclorlo, •lUlllfl 11SU. obll!lodo o disponer do los blenns v o oJnrcnr los derechos 

de ncuordo í111lcamenlu cnn los ootipUloclonllS pnctadoo V un benofh:lo de lX1 taren-

ro •tuo os ni Fh1ulcumlnarlu." (JO) 

Esto dnflnlc16n, nn!)lobo l0!1 olemontll!1 del fldolcmnlso, cono oon: 

1) los partos. los pnrllis •llJO lnll!!Jrllll ni cnntrot.o son troo: 

o) El rldolcomllente: Pl!l'!lllflD que d1!!1tlno los blenus 11 derechos nncnsarlos para 

ni ctnplfmlento do !KIS flnns, transmlliondo '"' litulorldad ni Fiduciario. Pueden ser 

fldolc11mltent11S loo Pl!NKJnos flslcns, los murales, loo outorldndos administrativos y 

los Judlcloles. 

(30) Vid. Doctrina Gonurol 1lol fldolcomloo. M6xlco, Edllnrlal Asnclocl6n de ~ 
ros d11 M<iiClco, 1976. Plig. 111. -
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h) El Fiduciario: JJflrnona q .. , t.iooo lo tituloridod d11 los bl1!11"9 o derochoo rtdol· 

cnmlLidns v '"' l!flCDrno do lo r11oli1acil!n do loo fillD!I dol rtdeicnmisn. En su movnrlo 

SDn 109 lnsLitucillllR!I bancorl09 109 flduciorloo. 

e) El fidoicnmiooriu: pel'!IOflll q .. , roclhe lns benortr.lus del fldolcomioo. 

2) La mntnrlo. F.sto es, ni cnnJ .. 1to de 1119 bl11nes o durer:hns (condlcl...-lo!I 

o quo <mton dentro del comercio y los dorochoo oo trOll!llftitan). quu el rtdelcomlt.I!!! 

te troll!llllitl! ol fiduciario poro lo reolizocil!n lfll loo rtoos ootlpulados. 

1) El fin. Entoodlclo como "la octlvldod Juridlcu que re111im 111 fiduci11rlo, par 

Instrucciones dnl rtoolcomltooto, 11 truVÍl9 del eJnrclclo oblinoLnrlu du los demchos 

,, .. , le t;ranomlto dicho rtdnlcomltente." (11) l'nr In tanto, os dt•flnido cmm el resul

tado perseguido con lo corn1tltucl<m del Fideicomiso. Sn debo caructerizar por oor 

licito, posible y dntnrmlMble. El fldolcnmit1"1Le l!'.i quien rJetnrmlna cual oo ni fin, 

para ni hnnnflclo do un tnrcuro y 111 flduclnrln rm11izn 1119 actns Juridlcns concretoo 

req1N1rldos ¡>ora ni exacto cum¡>llmlento del flrl11h:amlso. 

4) Ln rnrma. Entnndlrlu '"'"'" 1119 dlvnrnoo mnnlfootaclonos extornas con 109 

quu SI! r•undo nxpruoor ni filll•icamlso. El fldnlcnmlso puudn sor cunstltuldo ¡N1r neto 

unt.re t.!IV05 u '"1r tesUtment.u. ln (mica via ponlhle dn '~rcocJ6n us In cnnt.rnct.uul 

en loo octoo untrn vivan. l\!;f ontor1en!I. JJIJP.dn !HJr unu encrftura púhlicn. un docu

mnnto prlvmlo o un testamm1te. LiJ micrlturn píJbllcn, por nJempln. debo oor Inscrita 

nn ni Ruglstrn l'úhllco du la rru1Jindad. du ac1M1r1ln con In l!!ltablucldo r•m· ol nrtlc!! 

In J52 de In Luv Gnnoral de f U.ulus V Or•m•acinrms de Crl!dlto. 

'>) El tl1rmlno. E•tn, r.11 cnn111rendldu comu el P.!ll>aclo dr. duraci6n quu Lleno 

el fldr.lcnmloo. Ent.re lm rormm de oxLlngulrln, e.u oncur.nLran: 111 rnallracl6n d11i fin 

rara 111 r:ual fu(! constltuldn. 111 convenln exf'i'JSD l!lltro 111 fldeictmltenLe v ni flrlt!! 

comiMrio, antro ntrus furmas mllS. 

(11) !!!l!!:. "'"'· 17'>. 
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Con la anterior detlnlcl6o y los olcmentus cltodos, ptJlldu entenderse mejor 

el "Fldelcllllll90 para la Construccl6n y Operacl6n de la Central do Abasto del Dlstr! 

lo Federal", JIUl!!I liste oo caracteriza Por: 

1l Las partes. o) tldelcamltentu: ol Ooparta!Nmto del Distrito Federal y/o la 

Comlsl6n de Oosarrollo uri-.o del Distrito Federal v lus partlcliqit.es do la cen

tral; b) fiduciaria: el Banco Mll•lcano Sonwl•; c) fideicomisario: el Depar"-1lo del 

Distrito redural y/o la CDllllsl6n do OesarroJlo Urbano del Distrito Federal v los P8!: 

tlclpantB!I de la Central. 

2) El rtn, enrocado a modumlzar Is inrroestructura comercial do producto!! 

hortirrotlcolas v en general a cubrir el abasto un la Ciudad de Mé•ico. 

JI El tf!nnino, cmvenldn en un U!lJJOCfO ~rol do no11Unto v rKlllll9 anos, 
durante lus cualB!I, las partes t.endriln el derecho do ll!IO v aprovechamiento do las 

i nstolaciOOB!I. 

4) lo materia. Cmsistente un la lnfroostructura que se construya on loo 

terrenos cedidos v on ius derechos de U90 v aprovechnmiento que do ella deriven. 

5) La forma. ClllllO "" ha ostablecldo en ol presento capitulo, el fiduiclllftl90 

•1ued6 protocollzado par modio de In B!ICriturn p(lblfca n<-ro 11 del 7 de Julio de 

1981, otorgada ante notario p(Jbllco. 

Poro finnll1ar, pUOde decirse de In naturaleza Jurldica del fideic11111f90, '1lfll 

os un negocio Jurldlcn, pues ""'9 0116 de ser un contrato, pUB9 su o•istenclo Jurldica 

ost.li condiclonnda a la cniobrnci6n do 6sto, deuempono una funci6n social, la cual 

o travl!S do su uperaci6n protege los interesoo de ciertas clll909 o orlJPOS sociales 

carentes do 11roteccl6n lcgol, e impedidos para llevar lHfelante su desorrollo. 
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4.2. Cllf19tlt.uc16n del Fldelcnmlso P<Jbllco. 

El l.lJma 1111!.erlor. hix:o nluslfln u las cbl!IDS de fideicomiso que existen en le 

nctualldad, PIJOS le onorme lmportancln orfqulrfllo por l!!lte, Justlrlcn su closlrlcoclfln 

c11 1k1S tipos: el flrlclcuml!IO prluodu v el fldelcumloo público. AIMKllJO In lnstltOM:l6n 

rlol flrlulcomlso 9111"!19 dentro rlnl campo del derecho prhmdo, !IU l11cursl6n en materia 

p(Jblfcn lvi t.enldo IMVI serla J11stlflcocl611, IJIJIJ!l "loo flrlclr:nml!lD!I 1111 '1U9 ol EJocut1110 

Fodernl os fldl!lcnmltent.e tlmmn IMVI varlf!flod de npllcncl11111!9 caolf lllmltixlo oo t.o· 

rlns los C8"'0'.l do In nctlvldad ecn116mlca v !Joclal: lnrll1Strla, r.omnrt:ln, agricultura, 

aooaderfa, furostocl611, turl!llllD, ux1>r1rtacl6n, pnscu, nrlucncl6r1, ntc .... v oo sltuocl!! 

nos rle l!lllD1'111111Cla o fuurm movnr. El flrlelcnml!Vl un untos •r.JPCCtD!l, es C111191!CUIJO· 

cla natural di! un croclnntu lnt.11rvllf1Clonl!llm ust.~l.l•I." Ull A!JI r•ues, el fldl!lc11111lso 

110 slomr•ro so r.onstltuvo por In mc1>rn!ll1 volunt.ad dnl fldelcnmlte11t11, sino tamblm 

Por dlspaslcl6r1 exprooo di! la ley, 1lo11dooo oot.nnces el flrfelcomlso p(Jblico. 

El flrlulcnml!iO riCJblico nu uncucntra rugulado nn el artrculo 1.0 de la Lev Fe-

doral rfe las E11tlrlixles l'arnustnt.almi •111e a 111 lul.ra dice: 

•lns fllJuic11mlnos p(Jblir:os •llH? ~m nntnhlu7can por 
111 A<inlnlnt.rix:lfm l'(Jbflca Fcd11r11I, •tue oo Ol'!lllfll 
cnn de munura nnf1lugn B los urgunlMKJS duucen: 
traflzlHlos o •!lllPr...-Mls "" p11rtlchmcl6n P.!llal.l1I 
mavnrlt.urla, quu t•mnun r:on1 pr(11>nnlt.o mJJdlfar 
111 EJncutlun mediante la rmill•ucl(111 d11 actluhla 
des prlnrlt.-irlnn. nerón los •1tm ~;e c009ldnren uñ 
tfdnde9 paranst.at.alos r.onfm'mn n In dlnpuest.Ü 
nn la lov llr!J/inlcn dn la Arlmlnl!itracl(111 l'(Jbllca 
fodcrnl v <11..mdarfm !iUJut.oo n lns lJfupoofcforKm 
do 1mll1 Lrn1. 

tus Comftlm lt!l:nicus v loo dlrcct.oreu gu 
nomlns rln hr.1 fllll1flmml!lO!l p(JbllcllS clt.adns on
r•rlmer l(1l'mlno '"' uJ11ntarf1n 1n1 cu11ntn a su lntu 
Ol'llCl6n, fncult!Hle!l y funr.lunnmll!fltn a loo rllspy 

(32) Roclolfo llntlzn. U flrlolcnml!ID. Mí!xlcn, ldltorlal Porrúa. 191111. Pfig. 1/oll, 



nlclnnes que en el Capitulo V du HSta Lny !11! "l! 
t.nblncen para los 6rgunos de gobierno y paro 
loo dlruct.oroo _..ralus, en cuont.o 91NJ C'-lt! 
ble 11 "" ootumleza." 

11J 

,Dll ocuerdo a lo nst.ahlecido llfl el primer capitulo de la prnsent.e t.nsls, el 

fideicomioo póbllcn es Uf1ll cat.egnrla ..nlnistmt.lvo const.ltuidll por el Gobierno Fe

deral, va 9llO p0r di!JPOSici6n de In ley o por mnndot.o di! otros ordenullllent.os adllll

nistrntivm; nn el fideicomioo público, el fideicomit.ent.e destino un foodo pntri...,iel 

out.6nomo, - Integro fJOr bienns y derechm de "'' propiodad, n Uf1ll lnst.ituci6n Fl-

duciarln, lo cunl, proclldurlt o ndmlnistrnr o RU111inistr11r loo recu1'911S financieros o 

ni heneficinrin deslgnndo. 

El objetivo principal del fldeicomioo p(Jbllco, ns in dest.lneci6n de un PDtrlm!! 

nin p(Jblicn autónomo, ni finnnciamlento de pmynctos, progr11111119 y nct.lvidlldes, be-

neflciando con ooto, n In cnlect.lvidnd, o un cnnjunto de persones previnmeet.e de-

t.ermlnodD!l o 1111rn npoy11r nccinnes p(Jblicns de fomento econ6mico. Sobro los pro

p6sltos del fidnlcomiso, el Jurlntn Rodolro llnt.lzn establece un error t.lícnico "" In 

<:unstituci6n de In figuro ootudindn, pues "111 nnuncinr loo pmp(Jsitm pero lm cuolen 

dichas 11Utnridaden pueden detentar bienes que, como fldolcomit.ent.e, so loo aut.ori

liJ paro orectnr en fideicoml!IO, con 111 ,.,1c11 posible salvedad del caso du In Uflll.I!! 

.. nncl<JO. todos los dl!lllfr.¡ pmp(Jsitos o !11111, la gunrda, consorvnci6n. ndministrnci6n, 

li'lllidllcitm y el reparto, non Jurldlcnment.e insuflclllflt.1!9 para permitir In constlt.u-

i:lán de un fideicoml!ID, si !11! Llnnn en cuenta ·~m paro nlin es condici6n lndi9Pflfl

nnble, por producir el fideicomiso unn trllf1'1lllls16n du blunm1 n rnvor del fiduclnrio, 

•111e el fidelcomltnnt.e goce do racult.nd do dl9P09ici6n sobre In coso." (33) Pero ust.o, 

es cofl!ll!cumicln de in lntorvuncitm est.nt.nl que nxlste en el fidelcomf!IO, hnclendolo 

(Hl lbid. pltg, 1711. 



entonces un acto obllOBtorlo dn autorld11d, 1mr 1•rDllllf1lr d11 lm¡oo, decr11tos o ocoot 
dos presldenclolll!I, en dnodl! lo subordlJ111CU'ln dnl fiduciario 111!1 podrlo dar un 

r.orfJcl.l!r unllal.l!ral. 

Para constituir los fldnlcorniSll!I públicos, pri..,rn SUl'!IU 111 neto le11inlatlvo, 

"'"' 111 cual, !111 rormall1a 111 acto: doo¡Ju{"' sur!lll 111 contrato, como un inst.,..,nlo 
nntrn al fidl!lcornltonto y ni fhluc:larlo, en dundo ademlis do oot.abloc11roo 111'~ obll!J!! 

clohl!!I y dl!rnchos do los partos, oo oonnla 1111ra ni fldoir.omi!lhrio, la mannro d11 nb· 

tn1111r disfruto de los beneficios. la r.unvornmr.in do dos actos dn diversa Mturol!! 

'° Jurldlcn. obligan o ni fidolr.nmlno 11111rcu11tll 11 pnrdnroo f1·1111tn o lns nctlvldndos 

dol f.!ltodo. Sin LftllJl'!JO, pnro In urgnni1acl6n dnl fidnlcomi!lo, lns IH"11!!1 nst.nblocldas 

por In lnv mercantil oon 11tlll1111L~s. ¡JdP.ml19 dn 111•llcaroo hr.i h!!li•lacilllll!!i Pl'OJJIJIJ!ltas 

por ni Ejecutivo fodernl, como In ns ni dccr11to '""' nnrma In Cun!lt.11.ucl6n, Funchlfll.! 

miento V Extlncl6n do IO!I flrloir.rmisus rmtnbl11r.ilkm pnr ni r.oblerno Fmloral; por 

ejemplo, nn ni art.lculo sliptlmu dn oote un 1111nnla: 

"En Ion fidnicominrn:; ,.(•blicnH rio da, oo id6nt.lcns 
r:h·r.url!it.ancius, Ja lnlunracfón lJn los miumhros 
diroct.lvoo v mlmlnlnt.rndorrn1 ni f1·nnto dnl fldnl 
camisn, con la 1•nslbllidad do 11<r.1tltAJir al dolnoo 
do o dnh!!lmkm fhlu1:iorioo por un dlrnct.or o 
qnrnntc." 

H fldolcomloo J1(1blic11 doJ•endn dn In dupnrKlr.nr.la C:nnrdimxlora do 1111ct.or; '1!! 

to, dnsempenn !HJ funclím o lrnvl.t!l df!I dulenodo fiduciario, ul cual tiOOff ftMtclonus 

clarllllll!rttn dnfinldas. 

Do nctmrdo a In rn1lnhluchJn J•ur In lev mlmJnistrntivn cnrresriondlentn y par 

ni acto r:omt.itut.lvo del fld11lr.rmioo, r.1 t:umitb J(1cnico L'!l ol (Jr!JOno rk1 11Dblumo, "!! 

J:argatlo do la m.lmlnist.racifm v orgnnl1nci6n de In J!ntldad JlilrnL'!ll.atal, para 11110, 

cuunta con dlvm-san ntrihuchNlP.'.1 cumu Sl'Kl: 

a) /\probar l1r.1 pnilt.ir.os dr.I prD!1Ul'U'"1to v dnl financlnmiuntn. 

b) Estnhler.or cnnr1nmnt:im1 con hr.1 Jll'OfJl'Hmas !".eclorJnlns v nnneralcs. 



c) Aprobar los ll!lt.adns financieros de lo ent.ldod. 

d) Autorizar lo creaclm de Conltén de llJIOYO. 

o) Anallzar v aprobar los Informes del Director Gonorol. 

Paro el nmjnr fmclllflllllllento del fldelCOllllr.o p(lhllcn, la lnst.ltucl6n fiduciario 

~ su cargo, con """"" estricto a los r11snlucl0009 dictados par los ConlUls 

TlK:nlcm. 

Por CJll.lrnn, lo corocterf9tfco antll!I H><PtJll!lt.m, esto es, el 6rgoon de adlnlnl!! 

t.rocUln v dlreccl6n con qoo cuenta el fldelcnmloo p(lbllco, propicio la Ideo de lo 

nxlstencln de uno pemnna moral, sin emlNlrgo, cabe acloror '""' el fldelcllllllso col"!! 

en de pemnnalldod Jurldlco propio, pues es la lnstltucl6n fiduciario In pomnna lllD· 

rol que oo D!llont.a como lo responsable de los ocl.os derluodo!I del fldelcllllllso: ént.a, 

c1111flt.a con ,., repr1!911fltonlo dentro del Comité H'!cnlco, odemtls de tener lo facul

tad do 111'.ltrulr al delegado flduclorlo, cuondo requiero de Informes v controlO!J cs

JJOClnlns. En este coso, el doln11ndo fiduciario debe: 

n) Somntor n connlderocl6n do lo lnstltucl6n flduclorln los actos, contratos y 

convunlos nn los que resulten dernchon y obllQDCIDnll!I paro el fldolconlso o paro In 

lnstltucl6n. 

b) Consultar con In lnstltucl6n los ooootos que debnn trotarse en los ret#llones 

·del Comité TlK:nlco. Asl como, lnfonnar de la eJecucl6n do los acuerdos del Conlté. 

c) PrCSl!ntar In lnfonnaclm contable que procloo In sltuncl6n financiero del rl

dnlcomlsn, a In fiduciaria. 

5. Reloc16n Dnp¡irt.uml!fll.u del Distrito ~odornl - Cr.nt.rol dn Abasto. 

Paro el nmjur desemponn de Ion octluldadll!I dusl!JOl)das o la CP.ntral de Abai! 

t.o. 6st.a ha r.stablecldn roloclonos de r.ourdlnuclm lnt.orlnst.11.uclonal con líroas dol 

propio Oepart.nnmnto del Distrito Federal v con otros d11Pl!fldonclas v entidades do 
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In Administrnci(Jn Pítblic11 Fnderol. Pnr uJllll!Pln. lu Dln>ecUln f'>flflflrlll rlu Servlcioo 

Urllllflll!I dot6 n lo cuntrnl rlu tus whlculoo oocU!lllrloo P1Jr1J nmllznr la tr1W1sr11r1JO· 

r:fu di! lun¡ra; lguotmentu, "" han nst.<iblucldn n!loclOflel r.nn Ruta 1m, l:DVITUR, 

con In S11cretarl11 du Prul.llcci6n y Vialidad, con In Polir.lo auxlllnr dnl Distrito 

Fmlnral y con lo C:oordlnocl6n General Jurldlca: ll!ltoo dos últimos orgunl!llllllS, 

oo lllJCllr!llWI del oorvlclo do vlgllmcln do los illll'llflbloo e 111!11.alocior- de I!' CIJO· 

trol y dnl estudio v rorrnulocl6n dnl dt!cret.o "" crmx:l6n del Comité Mixto dlJ 

apoyo 11 111 c(Jfn(!rcializoci(Jn (Dlorlu Oficial 211-11-nn rll!lPltntlvnm11nte. 

Otras dnpmdoncioo dn apoyo n lo Cnnt.rnl de llboot.u, !KJf1 lo Sncrutarlo 

do l\!Jricultura v flncursns flldroúlicos, In SncrP.tarl11 do In Rorurmo Agrario, loo 

oroanl'111111!1 CUNASIJl'O, BANRUfflll. v 1>I IMER, 11dnm.'l!I do los cunvonloo QIE IJ'Jtabloco 

con los GoblP.rnos ••• loo Est.odll!I, 

Un P.jnmplo mfloJ •k• In cuurdirNtcl6n lnt11rlll!ltltuclunal, os In constltuci(ln 

del C:ornltfl Mixto do Comr!fclnll111c1<111, ni cu11I "" cnlobr6 "con In p11rtlcipaci6n 

de loo Socrotarlos rin Pesen. rln 111 Rufo111111 llgrnria, do Agricultura y Rocursoo 

Midroollcoo, do CU1111lN!lo v runwmtn lnd1r.1trfnl, ni Dt1p11rl.ornllflt11 dnl Distrito Fede

ral y ""' suctorun priw1d11 v !10Cl11I. l:!lLn C1HTiltfl '"'rrnltl6 coordloor nccionos 1!lltr11 

dupunduncJas, foment.or y dnr nflf1vn al r1rnductor, runll,ar pronrnmes tfo carllir.it.a

cf6n comurcJnl v do corte1?rtar:ffm con lns !lm:torm1 privado v social v consultar 

lo uplnlfm público paro cnnnulldm· 111 opHrlll!lftr't dn 111 Cnntrnl do /\basto.• U4) 

En rolncJ(m al PiJctu dn HolJduridad rcunlwnlca, cnlulJradn ul 15 dn Dicif!mbro 

do 198/, lo Ulrcmci(Jn Gunural du lo Ctmtral promovií1 nnt.ro Jns organlracfnnus 

du cnmer1:tanlos. la suscripclfm de un r:unvnnio dn odhusllm a dicho pacto; con 

(mto, todos hm Firmantes !il! comprnmutiomn a ruducfr Jns prr.cfos do los Productos 

(31o) Du¡mrtomP.nta dul Distrito rmiurnl. Op. l!it. p[Jg, l'O. 
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hortlfruUcolas v de abarrotas, admllJs de montuner ,,.,.......,_,tumente, un de!!Cuento 

del 15!1 en 111 precio do loo '1NJdor.tos. 

Sin 1!11Ünrgo, ol nnlaco principal entro el Departamento dt11 Distrito Federal 

y la Central do Abasto lu confl!JUre, la Coordlnac16n Clonoral de Abasto V Dlstrlby 

cl<in del Distrito Fl!doral, 111 CUlll, ademll9 dl1 oor ol fJroa coordinadora do ooctor, 

participa "" las nctlvldodos do~ par ul lugnr en estudlu. 

5.1. Cnordlnacl6n General de Abasto y Dlstrlbucl6n. 

ta Coordlnacl6n General dn Abooto v Dlstrlbucl6n del Distrito Federal 

tlnne 9U9 oolecud1111les legalos en ul decreto por el que oo constituyo la Conlsl6n 

l:1H1rdlnndnra de Absto del Distrito Fndernl, In cual, oo ostnblucn con ol objeto 

do analizar In prnbleml\llca del abasto un ul Distrito Fnderal, determlnondo la 

ml•lllllJ, ID!I prngramns nucesarl119 1111ra racl1101Jll1ar v llllldemlzar el slst.emn c....,rclal 

ni mayorno v al d11tallu, npoyoodll!lé n los J•rnductores, triw1SPOrtlstos, comerciantes 

v cmsurnldores. la C11111lsi6n 09 prooldldn par ul Jufu del Oepar"'-lto del Distrito 

rmJnrnl, ni cual tlnrN• la facultad du dulO!JDr un otra persono su roprnsentacl6n, 

IJ'JI COlllll In dn dolornd1111r llJ9 lllll'lllllS ""'ª 111 runclmllllllento de la C11111lsl6n; la 

l:nrnlsllm oo Integra ack!lllÍl9, 11nr rnprosontantos dol ooctnr Doparl.llllll!fllo, del 

Buctor dn In Socretarla de Cnmorclo v Fornunlo Industrial, do la f.ecrotarlo de 

"11•1rlcultura v Recursos llldrll(1llcus, do la Secrot.arlo do Ptmca, del llaneo Mexicano 

Srnoox, do rnprl!!lllnl.anl.os del sector ooclal y dnl ooctor privado, on donde so 

oncuont.rnn ID'J rr.prusont.anloo dn los usuarios de In Conl.ral de Abasto. Su!I funcl!! 

nos nn debun lnvndlr las dlSJJoslclofll!fl contenldns on ni docrot.o que 09tablece 

111 Slst.orna Naclonnl para ol /\basto. 

El arUr.ulo •extu del decrutu nn nnlJllsls, a la letra dlco: 

•sn crnn la l:uordl1111cloo de Abasto v Olstrlbucl<in 
dol DIBlrlto F1Klural, •tue t1111drl1 c1111111 objeto 
lnslrurnentnr l!I prngrnma de nbooto •too IJPrtH..obe 



In C:onlsloo Coontlnndorn dn l\bnsto del Distrito 
FIKleral, osl cono ronllzor l111la!I loo nccl11110S 
que oo deriven del ml!llllD y todas n-1189 otroo 
que lo Indique el t.ltulor del lleparlllmento dol 
Distrito Federal, con los recursos quo para l!90S 
orectos destine el propio Oepar"'-1to del Dlstrl 
lo Fl!doral." -
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Poslorlol'lllllnte, oo dlct6 ol acuerdo qoo confiero facultades v nt.1·lbuclones 

a la Coordlnac16n General do Abasto v Dlstrlbucloo del Distrito Federal, destncoo

dosl! 1111 su arlli:ulo oolco loo siguientes: 

a) Plon•mr, mmluar v aprobar loo proorlllftB!I 1111 motnrla dn obooto v comurr.lallz!! 

cl<"1 do pmductoo bOOlr.os rooll1odos Por le"' í1r!IBOOS 1Hlmlnlstrntlvos c1111tral119 

Y desconcuntradoo del Deportamunt.o del Distrito F•!deral, nin perjuicio du loo ntrl

buclones de In C:onlsl<JO Coordlnllfloro del llbnsto dol Distrito Fudnrol. 

hl Roprosentar v cr111rtllr111r ni Dupnrtnmnnlo dul Dl!ltrlt.o Fcdorol 011 meterlo 

do obooto y cumerclallzncl<JO, ooto los dDPf!ndonclos y onlldades del lloblorno Fcdo-

rol, Gobiernos do los fst!Hlos y Mmlclplos y entidades do los ooctores ooclnl y 

privado. 

e) Plnncar, evaluar, oprnhar v !HJporvisar los prnnrumns v runcimH?S fllJP. rr.nlJza 

lo Comlsl6n do D11oorrolln llrbnno dol Dintrllo f'IKloral on rulocloo con lo Control 

do /\basto dnl Dlslrlt.o rodurol. CnlH1 rf!cordor, •Jlll f!Sll! í1lllmo ornonlsmu tocnlco 

closconcenlrtHlo, f11(1 ni 11nr.1ir!llldo dul Duporlomr.nlo dul Distrito l'mlorol de rm1llmr 

ni control.o do fldnlcoml!KJ ¡1¡1r11 la Cnnlrnl du llb1mlo. 

f'nro nn ~nlumnnt.n HU5 atribuciones !iO um:uunt.rnn un el r.lt.mtu ncuordn, 

oilnn también un ni lle!Jl11111Cnlo lntorlur del Dnporl.lllllflfllll dul Distrito Fuderol (J~). 

ni 1:t.ml, mtemftS de contener los atrlbuclonm nnt.09 muncionndm1. nnftala como otrlt>!! 

cinnos r.n rulocUm n lo Cent.rol de Abasto loo niguiuntC!1: 

o) Nnrmor v S11Pr.rvls11r lo n1Jt1rocloo y r..,r.IUfk1nilentn ele lm mnrcndus p(JbJlcns, 

lnr.luymttlo In Cm1trol <In llbn•1to <lnl Distrito FndrJrol, osl clJfllO do utros slslllmos. 

(3~) Vid. Supra. 1•f1!1. IR. 
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b) Prumovor, r1 ... lfltnr y porllclpar un la m11anl711cf(Jn du morcados de origen, 

cuntroo lle ocopln y contralns dn llhool.o un llPOVo dul Slstll!nR Nacional paro ni 

llbooto. 

e) Rcprn!ll!fltar ni DeparlMIUnto del Distrito rndnrnl ante t.1Hlo llPD do D'"-1IZ11· 

cl11111l!i lle cumnrcluntes dn produr.t.us hfJslcus, 1Jdemf19 do npoyur al Jefe del llflpar· 

t.nmoot.n 1lol l>lst.rltu Fndcral un la pr..,.JCl6n, c11111luc.,l6n, vh1ll0111:ia y ovalU1JCUín 

dul dnsorrollo do los ent.ldades parB1JSl.at.ales agMJPffd<E nn ni !IUb!llJctor corrtl!JllOO· 

diento, en cnogrunncla con el Plan n."JChmal 1k1 Dusarrollo, ni progr1111111 !ll!Clnrlal 

V los dlllllfl'.1 program11s p0rt.l11ont.os. 

di l'roponnr ni Jefe d1•I Oupart.amontu loo 1111rm.15, pallt.lcas y modldoo cnrrtl!JllOO· 

rllunlU!l rl11 npnyn al dl!sarrollo lle los m1t.ldndos f'IH""'!!ltnt.ales cuvn coordlrviclCJn 

lo nnn uncnmundndn; lguulmonto, part.lclparf1 un la r.loboracl6n do loo progr-. 

lmt.ltuclnn11los lle los onlllllwlns paranstat.ahm cuya c1mrdlnacl6n lo cormsponda 

rcaliznr, nnnll1ar, dictamioor !lObru nitos y PMITIOVl!r Ion nJustm •1uu se requieran. 

Comn !tu hn Hunnladu, los fideJcnmisos públicos sn consideran entidades 

rmrmmt.ntnlnn, y como t.alns, oo nnrupan on !".uctor1?S para uu manojo: dentro dol 

uulr..mct.ur rn.-.nujmJo por In CoordintK:ií>n Gnnurnl t.Jo Atmst.n so enctmntroo: los 

alnu11:Pnns smra Jns trahaJadorns dnl llcrmrtomnnt.u dul Ointrito federal (6rgano 

·· dr.scunccnt.rndo). Industrial da l\bast.11s (organlumo d1!'.1Cl!lltrallmdu) v la Cnnt.ral 

1lu lllk1!1tn (fillulcnml!lo p(ibllco). rn lo rnfnronl.e u In Cent.rol dn l\lllJ!lto, la Com'dl· 

nncJ(m Oenurnl rJo Aha!itu hn cmxJvuvndu P.f1 In ulubnrnc16n, difunllm v prumncl6n 

do Jll'OHNJRVm rn¡puclficos de npuvo o p1·nductnren, Incidiendo en In comorclollzacl6n 

rllrncta dn !lUS prullt1ctn!I. fnmhif!ll llm1(1 11 cutm lu nctunllmcl6n du la rugl-.tacllin 

LJul comrircln ni mnvorun, dnst.ammdo rmra ello, In crm1clf1n v rorrnol11acitm dal 

r:umilú Mlxt.n dn Comorcfnlf1nclhn v ul lovantumlunto di! los Jllldronoo existentes 

un !lubasta v pernm::t.a: udl!lnfJs rm1U16 dlve1·sou progrlncts dP. obrn>t.o v cof19Um0 



popular, c!WI lo floolldod do prol.e!ler el poder odqufsitluo del cllll!llllllldor. Pero 

fllJS actividades no se llmlt.an o lo aperecl6n de lo Central, sino también oo enrocan 

11 lo normatlvldad del lugar, como por ejemplo: le Coordlnocl6n GllllDrol do Abasto 

v Dlstrlbuc16n es quien expido o revoco las autorizaciones pero - los participan

tes operen sus lar.eles, entro otras actividades més. 

Flnolment.e, cebe ll'l!lll!lunnr que los t.l!nnloos ost.oblecldos un ul CIWltreto 

do Fideicomiso paro lo C1W1St.n•ccl6n v Dpuracllm do le Central do Abasto, son nlJOOJ: 

vados por ni Dopart.ament.o riel Distrito Fodernl, la CnonUnocl6n Guooral do Abasto 

v Dlstrlbucl6n, ul Director General v los participantes do lo misma. 

5.Z. Director General do le Central do llbasto. 

llntes do 19115, la erlmlnlst.racl6n do la Cent.rol de Abasto ost.abe encomendada 

a un Admlnlstrerlnr General, pero loo diversos prnblemoo preoont.arlos, ocaslDIVlron 

uno rurnrma en le ustructure ortmlnlstratlvn del lugnr, lrotaurondo"'1 lo figuro riel 

Director General. 

El Director Goooral do In Control de Abasto '"' rleslnnado tonto en lo Forma 

v t.l!nnlnos ost.ableclrlns por ni contrato do Flrlolcnmlsu, como en In dispuesto por 

ni Jefe del Depart.amonto del Distrito ~111lr.ral; por lo tanto, el Titular de In Control 

de Abasto os deslnnudo v romnvldn por el Jll'DPin Juro del Dr.purtumento. 

L<m racult.adl!s v ohllg11clnnD'.l dul Director Gl.'flm·al, do ac1M1rrlo a el articulo 

~'J de la Ley Fmk!rol do lns Entidades Pnrnestntnles son las slgulontl!!I: 

n) Administrar v re1ir11sontar lugalmimte a la entidad paroost.atal. 

b) Formular loo progr11111115 lrotltuclonall!!I de corto, mr.dlano v largo plazo, asl 

c11111U loo p1'0!1ll11t1USlos de la entidad v prusmt.arlns para su oprubacl6n al urnann 

de Gobierno. 
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e) Pmsentar perlodlc._,te ol Omono do Goblemo ul lnfo.- de actl11ldados 

do lo entidad, asl ClllllO el estado financiero, ul p......_to de lngl'e!IO!I y 99l'll9DB 

del l11911r. 

d) Ejecutor los acuerdos que dicte ul oruano de Cloblumo. 

Como su pUUde ob!lllrvor, les atribuciones ... terlonnunte expuust.as, coinciden 

con las establecidas paro el Director General de la Control de Abasto, estudladall 

coo antelaclfir1. 

6. Naturaleza Jurldlca de la Central de Abasto. 

Establecer la vsrdadera naturaleza Jurldlca de la Control de Abasto del DI!! 

trlto Federal os ,., tema C0111>llcado dl!bldo a los diferentes caracterlsLlcas Pn191!t! 

todas par ésto; sin embargo, par todos los peculiaridades !ll!flaladas en telM!I ante

riores, oo puede establecer o la Central de Abasto clllllO un oruanl!llllO descentrallz!! 

do. Los razones que fundamllnt.on la naturaleza atribuida, son las sloulonte!I: 

1) Legales. Dentro del presente rubro, oo puede hacer una c._racl6n de 

lo ost.eblecldo por lo luglslacllín administrativa y la fo11111J revestida par la Central 

do Abasto, resaltundo: 

o) La deflnlcloo de organismo descootroll1odo. En lo loglslacl6n udmlnlstrat111a 

moxlcona, su defino a los Ol'!llJlll!lllO!J dll!lcentrolizodos ClllllD, entidades creadas por 

ley o decreto del Congreso de lo Unión o Por decreto del Ejecutivo Federal (aunquo 

co1H1 re!loltor. que no os lo única vio, PtlllS "" pueden crear también par medio del 

derecho mercantil), y •100. adtlmtls gozan do personalidad Jurldlca y patrimonio propio, 

adoptando estructuras legales variadas. Ahora bien, comu se ha sellelado, los orl!I!! 

nes de lo Central de Abasto del Distrito Federal se """uontran en dlvemDll decre

tos emitidos Por el Ejecutivo Federal (36); lo personalidad Jurldlca del lugar se 

(361 l!!!!:. suero. P/Jo. 91. 



manifiesta o través del Director General lle lo Central do Abaste, que disfruta de 

amplios rocultades paro pleitos, cobranzas v para actos do admlnlstrocl6n; el patr! 

monto df! la Cunt.ral, se oennro en !IO mavorle de los aportoclOOO!i de los partlCIPIJ!! 

tes v de loo U!IUOrlos, proporcionando oolemente un 2'"' del pl'USUPUf!!lt.o, el Depart¡i 

munt.o del Distrito Federal v la lnstlt.ucl6n flduclorla, este es, la Central nunera, 

administra v enceusa sus praplos recul'!lOS. 

b) El objeto de los oryenlsmos descentralizados. De conformidad con lo establee! 

do par ol articulo 14 de la Ley Federal de los [ntldodos ParBll!ltatales, el objete 

de fmtos, debe ser la rnnllzacl6n de lns órrnl!l estratégicos o prioritarios, la Prest!! 

cl6n de un !10rvlclo p(Jbllco o !IOClol 11 In 11btoncl6n 11 opllcocl6n do recuroos coo 

finos do nslstoncla n !le!lllrldod !llJClnl; In Cenll'BI 1m ost.udlo, cubro y de!lllrrollo 

fireos nstrnteglcos v prioritarios, <1ue en ni presente or!)llfllsmo "" traducen en el 

desarrollo de la cnmerclnllzaclf111 de productoo bll!llcoo de una manera m6s acceslblu 

para prmluctoroo v CUlllJlrodurll'J. 

e) La f11nno do ndmlnlstrocl6n do lns nr!lanlsmos descentroll1-. La ley adminis

trativa corrnsJ11111dl1mto, !ietlnln """ In admlnlstracl6n do hm organismos descentral! 

zados esta a car!IO de 1111 Organ11 do Gublorna y do un Director General; la admlnls

traci(Jn de la Central de Abasto nu uncorgo a un ComiUi Técnico. que es el Or91mo 

de Gobierno: é!Jte, de!llgna al Director Gennrnl en ro1ílf• do la torno ProPUUSta par 

al Jefe dol Departamentn dol Dlst.rlto Fodnral, ostableclondoll! adumés, !IUS faculta

dos v olribucluncs. El OJrnctnr Gnnerol es «1ulun roprcsr.nta al ComiUJ Tl!cnlco. 

?I Doctrlnm·las. l 11!1 dlvernoo poot11rrn1 do loo Jurlst.os, hoo pmlldo ustablocnr 

un mojar ontandlml1mtc de 111!1 formas do orgaollilr.16n administrativa, dootocandooo 

lmt.oncns: 

n) Los caract.nrtsLlcoo de loo organismos descont.rallzodos. Oc acuerdo con In dCJ!:. 

trina est.nblecfda, loo cnracterlst.icas do los nroanlr.mos dnscentrallzadoo nu no pre-
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sent.an en su totalidad, debido muchos veces, 11 la oran v11rledad dn reglllllllll!!I Jurl

dlcoo """ les don 11r1_.. Por lo tonto, .,.._ 111 Central do Abo!lto no encuadra 

un ,., 111111 como oroanl!llllD descuntrallzodo, si 111 1111111url11 de !lUS caracterlstir.os se 

rulacl00an r.on la figura de la descentrallzacl6n administrativa. 

b) la outunornla técnica y la autonomla org(inlca. Tonto la outonomla técnica 

como la arg(inlca, oo presentan de uno 1M110ra relativa en la descentrallzacllin, pues 

con motivo del lntervuncloolsma estatal, solamente oo presenta un muchas ocaslooes 

la prl..,ra. la autanamla U!cnlr.a supone regloo diversas a las de la gestl6n cuntral, 

en la central de llbasto, ésta oo llllWllflesta cunndo el 61'!18fl0 de ooblerno establece 

111 forma de DPOracl6n Interna del lll!lllr: un tanto, coo la aut.onomla orotinlca se 

uaza del poder de declsllin, coo el cual las autarldades dlfemntes de las del Poder 

Cnntrnl, pueden realizar actos Jurldlcos que conlleven a situaciones de derecho. la 

mlrnlnlntracl6n de la Cuntral de l\bwto, oo encarna a dos finuras: el Comité Técnico, 

ni cual es el Uroana de r><>hlerno que blJslc-.te propone y establece las normas 

de trabajo lntnrno, y al Director General, encargado de aplicar los acuerdos del 

Comlt.6, gozando para talen efcctoo du amplloo focultales para represeutar legal

mente o la entidad; cnbe resaltar, que la nv1vorla de las actividades del Director 

Gcnnrol, so encunntrnn dlrloldlls a mantener ni orden dentro del lunar, par lo cuel, 

·· 111 autoridad de 61, no representa una delnoacl6n de fncult.ades. Por otra parte, el 

íiroano do oublemo de la Central de Almsto, como se ha mencionada, tiene ta facu! 

tad de extln!llllr PN1111DturBnMll1te el Fideicomiso, V quien preside el Comité Técnico 

ns ni Jefe del Departamento, esto m, una •••1.nrldad ooperlor toma esa declsl6n, 

pues en la prllctlcn ningún aroanlsma descentrnllzodo oo separa do la tutela central. 

En canclusl6n, estas y otras PflCUllorldndoo mlJs, cooducun n establecer a In 

Central de Abasto del Distrito Fednrol en la prl!!lllnte tusls, como un oroanl!llllO di!!! 

centroll111do, pues reúne en su mavorla caract.erlstlcoo de 1!!111 forma administrativa. 
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CONCLUSION[!l. 

El estudio de cada uno de los tl!IM!i dcsorrollados por la presente tesis, 

conducen a establecer loo siguientes conclwloncs: 

ll El Poder Ejecutivo Federal en Ml'!xlco, tiene un '-"º c- de act.uacl6n 

en lo vida ooclol, econónlca y pnlltlco de la Nacl6n, como cnnsecuenclo d!' los 

atribuciones y rocult.lldes conferidos a él 1111 111 Constltucl6n Méxlcona. Anl entonces, 

111 Titular del Poder Ejecutivo Federal prll!IDnta una triple titularidad: la de Jere 

dn la Admlnlstracl6n f'(Jblica Fnderal, lo dn Jefe del (;nblerno y lo do Jefe de 

Estado. 

71 Entro los octlvldodoo mr.s Importantes del Ejecutivo Federal, 90 encuentra 

lo tamo administrativa, lo cual, 90 orgunlza a través de la Adnlnlstrocl6n P<Jbllco 

Federal; l'Sta, poro su desenvnlvlmlento, se divide en dos soctol'D!I: el centralizado 

v ni pornestatal, unlflcandoOO tllllhns, par ""'dio del Jefe del Ejecutivo. cen lo Cnn

Lrnll1Dcl6n Administrativa, ni P11d11r Ej11cutlvn ptmde, a través de los foMllO!I -

1·11vlute, como sen: lo delll!IDCllm de facultados y lo dt1scmcentracl6n odmlnlstratlva, 

acnri:orse o la pabloc16n haciendo m6s expedita la tramltacl6n de B!Klfltos lllMllnls

tratlvos y nsl cubrir loo nocooldndes oocl11l11s In mr.s npegado o derecho. 

3) En tonto, ul noctor pnroostatol oo conformo de UllD oran diversidad de 

(!fllPrll!lll!I •11111 onlll21111 lo ecnnomlo noclnnal; llSIJ diversidad hn cnmpllcadn de alguna 

nv1nnra ul opnrarlu gubcrf1m'Ef1t.al por loo razones siguientes: 

n) En tnurln, tcKlos lus tipos du emprusoo pnroost.at.aloo tienen cnractnrlstlcos 

que lus dlnLlnguen lJllll'j dn ntrll!I, nin mnbnrno en lo 1•rlll!tlca ll!I09 pecullorldodus 

suulnn drn10parer.ur. Jttms (JSlas nn unLrelanm v provocan una confusl6n en las 

formos de arY1111l1acl6n 1HlmlnlstraL111n. 

b) De lnunl f11rma, los clenomlnoclonoo nmphmdas pnra cado forma jurldlca, '""' 
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fomentado un mol ploot.um1l1mto dol !11!1:1.or paroestatal, PtJl!!I muchos veces, no 

coincide el significado de 1119 fol'lllD!l, con el practlclsmo que las ml"""'9 desorrnllon. 

4) lo sectorlzocloo l!'jtalJlecldo en 1'16xlco, camo una fonna de or!IDflizocloo, 

prlnclpal-.to para ni ooctor poroostatol, so ha empleado paro reunir o Or!IDfli!nD!I 

coroctorlzados por su simlllt.ud do acciones, Intentando con ostn, poder odmlnistror 

o todos los l!lllPN!!ID!I Jl(ibllcos. 

5) El Distrito fodorol, se ha dlforcncindo do los treinta v ,., ost.ado!I lnte

orontos do Ja Fodorocl6n, pnr !IDr una entidad !IUI !JflllÚrln, cnroct.urizoda 1JDr sor 

Jo sede do Jos Podnros FP.dornles, por contnr con una organl711cl(., osPOclnl v por 

sor gobomoda por el Presidente dtt Ja fff'l'(Jl1lli:a, oo acuerdo con Jo ooteblocido 

por el ortimdo "13, rroccioo VI, hmlO primP.rn do Ju Ct1nstlt.ucl6n Federo), reollz,.ldo 

dicho runcloo, a tro""5 llol Jnfn dnl Dflport.ament.o del Distrito Federal. 

6) la pnrticipocl6n do In poblacl6n en la entidad, fl!l casi nula, dnbidn o 

•1ue los Podurns Fedornles son los Podarll'j lucaloo dtt In clrcunscrlpcl(Jn, .,,...., rosu! 

t.<Klo dn In lmportanclo revnstldo par fmta. La "9C1191l portlclpacl(Jn cludodona, so 

monlfloot.<1 cuorHln lns hoblt.ontlls del Distrito rminrol eligen o In A!llllllblen oo Rttpr!! 

sentantos, In cUlll oo carnet.erizo por !Ktr un 6rgano cunsllnnlslatlvn, pues nu 1mrtlc! 

pa en dnr.Juionos cormlcJcrublcs dn la cmtldé•t. lus cualun !K>lamcntu lo CDmJ•l!len 

ni Congroso í":J00Cral. 

7) uno dn hm nrupoo socialm1 cnn más partlcJrmcl6n dentro de la !iOClodlKt 

m"'dc1J11H, ns ni nnipn do Jos comnrclant.os; la m:tlvldoll comnrcinl cunntn con un 

hl!1torlal muy arraigado en 111 pobl11ci6n, PUl?!l el o•l.nhlucimhmt.o de los denominados 

"mercmlos" ha prull remdn rtopidame[lln. 1:1 creclmlnnt.n do 6stos y de In pobJocl6n, 

hnn provucildn con el tiempn, una fuorte rfnsnroooJlncJ6n un la vida cumm'f:ial. 

prer.._lflt.andoslt onloncLtn divursos prohlumas como: In inturmcdJocJtm v ul ocoparJ.wnh.?!.! 

to, nnt.ro otros mfts. !ihmdo loo sectores cmpobrncJdos los mfr.1 nfectmlan. 
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8) El Depar-.t.o del Distrito Federal ha trotado de solucionar lm citados 

probllllllD!I, creando centros de obosto, on donde 109 roloclDflll!I de cornerclellzocl6n 

sean 11169 dlrectO!I entre productores v cllll!lUlllldonls, benerlclando o 8lllbe9 partl!B. 

Asl, lo Central de Abasto del Distrito Federol, as el centro mé9 grande de dlstrlbu

cllin v uento de productos hortlfn1Ucol09, que tiene ontre !lU9 objetivos, de9con9e!! 

tlonar el 11111rcodo de "La Merced", ublcodo en una zona muy conrllctlva, el centro 

de la Ciudad; pero lo groo "'-1lla de productos blislcos, como consecuencia de 

la !Jllbrepoblocllin oo lo Ciudad, oo ha permitido el Cl.ftllJlillllento de ooe obJetlw, 

siendo todavla el clt.ado nercado uoo de lm rn6s concurridos. 

9) Lo natural111a Jurldlca de la Central tk• Al11ml.t1 dnl Olntrlto Fndurol esta

hl11clr.1., por 111 Dl!Pmt.,.....nt.n del Distrito rmlural ''" un r1clelr:omloo. El urloen ""'rc8!! 

t.I! del F!dnfcnmfnn, .,nror.n o l.~ Contral du /lbooto hac:la el cenipo del tlnrr.cho prlv5! 

da, pera cote rncarrJar •1ue ol objetivo de í'Sta, "" cuflrlr una ner.nsfdrlll soclol, 

por In -:uol oo vu turri.JIC!ll llwneffl11 1m el fwn!lfl.o r!f11 doroc'1o p(1bllco, e•tn 11!1, ol 

t.fpn de rhlvli:umf51i 1•;nµl~mln por l'J lldmlnlst1•nr.l6n fY.Jhllc11, t.fenn cnmn hllne el rler!! 

cho privado, Jfllro éute !JO ¿Jp)fca r~un flnnn ?tJttUeu!i, do ncunrtto pnr Jo tanto, con 

111 derecho tlo l.:i nw1turla. 

ID) La r.ltmm complmwmt;111:l(1n oo 001hll!I clerer.tu1, "'' manifiesta t.anblén 

nuurnln :m npllr.an loo pnlltlr.ns dP. opomr.ltJn on In r.enl.ral, en rJonrle suelo eiclsUr 

una t.emloncla hm::!a las pulltlr:an mknlnl!ltr11tlvns, dnhh1o 11 la nnccshlad oor.lal que 

In CP.ntr.1J c:ubra, parn Jo Elnt.r:rior no qt JierP. dimir qlJI~ so l:lJ(CIUVB o las palttir.os 

morr.ilnt.!lw.J, fon r.ualo:i fi(] npllr.an cu.vida In :nat.nrfiJ In rrqulare. 

11) 1\111•r" bien, 1h•sde el ¡•unto du vh;I a 1fo In mhlnl,,tr.icllin de In ContMI 

dl' Aba.'itD del Dlst.rito Fudurol, Ja nuturale1a Jur'idfca "iP. (lnt.h?Odn cnn1 un arnonlnmo 

drmcnntrallzarlo, pues muchou do los or!}ariinrmm croarJns por el Cinbb1rno FndoraJ. 

minien r:rmnr la presente naturolezo, pero no encouf.ramJo el EJncutivo Federal 
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lllll!Vll'J rol'lllOO JurldfCa:J, l!llll•leu los VU '1St•~Jl1lf:lcl11• l!O f11 C:1llrf'fl rlfll durer.tm PI 11101!0, 

V alJn 11!11J1llfol"9, no In• porf11c"lrw111 1•11 el "'""'" r!F.I cktrl!f!hD p(oblfr.n. l'ntrn Ion 

rnzomm 'ltHI" su!JtfJnt/.ln la nnt.urnlezn Jurldfr.,:i et:ltf1b1m:·ldn, ne enr.uont.ra !a roliJtJva 

a lo admlnfstrltr.ff'" de Jos l'P.r.UN:-os rfni?f4f!fnmn do la r.ont.rol de ,oti;:nt.o, Ptll:lra r.nbo 

rrn:ordm·. •tue OOtns nn uu 11\Avorln sn out.ogrmerm v r.n nncau:mn en lr1 rriJrim11, rncl· 

blnfKk• !mlumunt.o dnl Unpnrt .. 1n1rmt.n 001 Df~tr!to Fndnrol, 1x111 1.,?rcer11 fl'lrt.r: dnl 

total produc:hln l'llf l!sl.n; '" imrr.lnl rnrtir.nmln r1nanc1111·u 111.or·w..i.1 l'f)f º' Gnhlnrno 

11 In Central, os r•t·u·.lui:t.v 1Je la nernsJdnd do ést.n, por de!luf~uom· tu cnrori pro:m .. 

JIU99t..:tl qua ror>ruuu11t..e lo Ctwnfl)IJjO l\(hfnf:d.l'llf!l6n Públle!a. Otru rdlún •tlJt-) rundnnaJ 

ta lo nstabli:midd rm ul pr1!91111tu 111.1m·litdn, ~H· n.nrocu a la 1k1tnrlcklt.J dRI r>lrer.r.:ir 

Gcnerul t1u Ju Cont.:·nl di? Ahouto, r?I cL1ar solurnento l.'9 uru1 01ut111·frlad lntnrr111. qur 

"ioUn ni mantvnlmhmro dP.J 01·tlµ11 dnntm dnf lu!Jnr. 

Por ,-11t.1rnn. calHl nrrt.;,Jnr qur. no nbst.ant.c <• 113 :.:rolurln Mr lo rarrmenta 

trnfs, la 1tdnh1int.ru~i6" cf11 1'.JfVf a t'J'Jt1, ··tnl:afJl!lllllll JIOr nr lh.!UIK~lmlu C11rlns SoUnc-:n 

do Gr.irt~rl, Presldentr. 11~ In R*"'Pílhlfca, u riror.m1fdr. oorfoo mrorn1m1 o ul fa;tnOO 

MC1xlcenn cmmo .... ;on: o) el dl!'Jlltluuu l11~ a!y1• 1ii'i rm:ultalus rtnl t'rosldentu tumfu utrrn1 

(Jl'!)..'VlO\l; h) ln l!mitBl:i(Jn de fm:ull.udE"J; 1!) t'1J11hiim rnt.ructuralas f'íl •!I nl!ll . ..Jto 

rodoral. con fut.urd'j t:k-1c1:fortt1i p111•a nlf.mlr ni !1~~r:nto 00 In r::uakd un t9'JJ¡ d) 

ril•;ult .. idus proJlins pare El Jr~t'o dul Ou1>11rr.111n9,1t.o tlol rnr.trlt.o rr.deral¡ e) la modJrJ

cacftJn· r.n Jw. r.,cultrn1os dn Ja Anumhlun r~n Rf!Pl'Psort.nntrm dol Ci'lt.rlto FmJurnl, 

r:ont.arnfu c:un ntrt!mi::fmum parn dhmut.fr v rlprnt.t.tr: In tft'J dn lnunmus v EUNHill'J 

dl?I l)np11rt.;llllP.flt11 rlol Dlatrit.o rmlural, In 1.nv nrufinl~.:t rJr.I 11.,blm·nn capltallnu, 

In l.nv [lruronlcn v lleulmmnt.o lnt.erlor de lü ml!Vlli1 A!loorulm1 v 111 rl11 lm Trlhunalns 

du 111 nntlrlarl, nntn1 nt.r1m ll'Jir.. 
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