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| INTRODUCCION

A través del tiempo se ha presenciado
ciue las instituciones cambian en funcién de las necesidades
imperantes de la sociedad, y el derecho no ha sido la excepcién,
pero existen figuras que se niegan a morir, las cuales sé
enquistan como dogmas gue en ocasiones llegan a convertirse en
obstdculos y dan pauta para que en nombre de ellos se cree un
‘sistema de injusticia y arbitrariedades, verbigracia de elleo lo
tenemos en el campo del juicio de amparo con el llamado Principio

de Relatividad de la sentencia.

Bajo este tema abordo el capitulo
.primero en el gque se atiende el concepto del amparo, -sus
antecedentes Y elementos basicos de referencia, para
posteriormente en el capftulo segundo se enfoque, el anilisis de
la sentencia del juicio de amparc y para terminar con el estudio
del principio de relatividad que junto con el factor econdSmico
fungen comec una lapida para que millones de mexicanos no obtengan

el beneficio de la Justicia Federal.



) Es por lo anteripr que la motivacidn
pafa realizar este trabajo, es que durante| el ejercicio de mi
profesién he observado que el principio en cpestién, en lugar de
"aYudar perjudica, y estos no son los ideales teleoldgicos que
persigue ei derecho, que si bien es cierto 1o puede ir a la par
del cambio dindmico que se gestiona en |la comunidad,  debe
facilitar su desarréllo, es por ello gqpe seria aberrante
pretender sostener el principio de relativiflad de la sentencia
con el sacrificio del pueblo, qgue proclama jupticia y que l.a cual
no tiene cabidad en aras de un supuesto pripcipio que sirve de
freno par& que el exceso de poder de uy &érgano traiga la
destruccién, cambio de sistema o caos politico, para pretender
crear un estado de derecho ficticio, surgiendo la reflexién;
dquien es mas ignorante: el que no conode la ley, el que
conociendola no sabe como aplicarla, o el ghe conociendola que
esta mal antepone sus intereses antes que .los de la sociedad

creyendo que de esta manera habr& paz social?.

Esta tesis no busca pretensiones de
sabidurfa, formulas ni soluciones, es simple |y sencillamente un
llamade al criterio juridico para abrir paso|a lo que realmente
se necesita para tener la idea clara que el derecho es el mefjor

instrumento para alcanzar la justicia.
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CAPITULO I.- EL JUICIO DE AMPARO.

1.1.~ Concepto del Juicio de Amparo.

1.2.- Antecedentes del Juicio de Amparo Contra Leyes:
1.3.- El Acto Reclamado.

1.4.- Medios de Impugnacién.

1.5.- Autoridades que deben llamarse a juicio.



1.1. CONCEPTO DEL JUICIO DE AMPARO.

En la .Constitucién de 1857, se hace
una interpretacién rigurosa y estricta del articulo 101 de dicha
ley fundamental en donde se concibe al amparo como un éroceso
legai intentado para recuperar cualquiera de los derechos del
hombre consignados en la Constitucién y atacados por una
autoridad de cualquier categoria que sea, © para eximir la
obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha invadido

la esfera federal o local respectivamente.

Silvestre Moreno Cora sefiala que el
amparo no es ya un procéso jurfdico, sino: "Una institucién de
caricter politico, que tiene por objeto proteger, bajo las formas
tutelares de un procedimiento judicial, las garanﬂias que lav
Conatitucién otorga, mantener o congervar el equilibrio entre lcs
diversos poderes que gobiernan la Nacién, en cuanto por causa de
las invasiones de éstos se vean ofendidos o agraviados los

derechos de los individuos". (1)

(1) HORENO Cora, Silvestre, "Tratado del Juicio de Amparo", 19a Edicién,

Bditorial Horrero Hermanos, México, 1985, p&g 49.



Por lo anterior sefialaremos que el
amparo se sigue, preveia acci6n, a instancia de parte agraviada,
ante los Organos jurisd;ccionales gseflalados por la ley, con el
objeto de ponerle fin a toda controversia que se suscite por
leyes o actos de autoridad que violen o restrinjan los derechos

fundamentales del hombre otorgados por la Constitucidn.

Asi mismo sefialamos que el amparo es
una  institucién procesal que tienen por objeto proteger al
gobernado contra cualquier acto de autoridad (lato sensu) que, en

detrimento de sus derechos, viole la Constitucién.

Es una institucién juridica directa
de la Constitucién e indirecta y extraordinaria de la legislacién

secundaria (contreol constitucional y legal) que se traduce en un

procedimiento auténomo de carécter contencioso (control
jurisdiccional en via de accién) y que tiene por objeto
invalidar cualquier acto de autoridad (lato sensu)

inconstitucional o ilegal que lo agravie.



'Para Burgoa 0. Ignacio, vel amparo es .
un- juicio o proceso -que se inicia por la accidén gue ejercita
cualquier goberpado ante los drganos jurisdiccionales federales
contra todo acte de autoridad (lato sensu)‘ que le causa un
agravio en su esfera juridica y que considere contrario a la
Constitucibn, teniendo por objeto invalidar dicho acto o
despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o

ilegalidad en el caso concreto que lo origine". (2)

1.2. ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO CONTRA LEYES.

El- juicio de amparo se ha revelado
como un medio de proteccién o tutela de la constitucionalidad y
en nuestro pais el primer documente juridico-politico 'que 1lo
instituys fue la Constitucién Yucateca de 1840; su procedencia se
declard en contra de cualguier acto del gobernador o ley de la
legislatura que, en agravio del gobernador, violase la
Constitucién y no Gnicamente los preceptos en que consagraban las
garantias individuales, revel&ndose como un medio de control

constitucional genuino.

2) BURGOA 0., Ignacio, "Bl Juicio de Amparo*, 31a Rdicién, Bditorial Porrda,

S. A., México, 1983, pg. 177.



En el Acta de Reforma de 1847, el
. amparo se perfilé como un medio que proponia ‘tutelar las
_garantfas que en favor del gobernado debiera consignarse en la
ley secundaria, por lo c;nt:o, no fue un medio de proteccidn
constitucional, sino de preservacién ‘de la ley ordinaria gque

hubiese establecido tales garantfas.

Sin embargo, en la citada Acta de
Reforma de - 1847, se implanté un sistema de anulacién de leyes
federales o 1locales que contravinieron a la Constitucién, pero
tal sistema era de carécter politico y no jurisdiccional, como. lo

es el amparo.

En la Constitucifén de 1947, asfi como
en la Constitucién vigente, el juicio de amparo no se presenta
come un medio de dQefensa constitucional integral, pues su
objetivo de  preservacién se encuentra parcializado, ya que
pérsigue ‘dos finalidades diferentes que importan dos casos

especificos distintos de su procedencia:



a}.-Cuando - por leyes o‘ actos - de
chalquier autoridad se viole alguna garantfa individual.

b) . ~Cuando por leyes o acéos
autoritarios, se altere el régimen competencial establecido por
la éonstitucién, entre las autoridades federales y las de los

Estados.

Lo anterior significa la preservacidn
de 1los primeros 29 articulos constitucionales, y los gque
delimitan las competencias entre las autoridades federales y
locales, (31 fraccién 1IV,73, 74, 76, 79, 103, 104, 105, 108, 117,

118, 123 y 124 de la Constitucién actual).

Pero en la actualidad el juicio de
amparo no s6lo tiene como finalidad la proteccién de 1las
garantfias del gobernado, ni el régimen competencial entre las
autoridades federales y locales, sino que extiende su tutela a
.toda_ la Constitucién, através de 1la garantfa de legalidad,
consagrada en el artfculo 16 constitucional, es por ello que
ahora, la teleologfa esencial del juicio de amparo es el control
de la Constitucién y la proteccién del gobernado frente al poder

piblico.



Por lo que Burgoa ©O. Ignacio, dice
"que el juicioc de. amparo es el medio jurfidico para obtener la
observancia de la Constitucidn contra leyes o actos autoritarios

que la violen o pretendan violarla'. (3)

1.3. EL ACTO RECLAMADO.

En los paises de derecho escrito, la
' figura de su esencia es la ley, la cual se puede definir como la
norma Jjurfdica imperativa-atributiva, de cardcter general,
-abstarcto, impersonal y obligatorio, emanada de un proceso de

formacién en donde interviene uno o m&s Srganos del Estado.

Es en la norma juridica donde aparece
con mds fuerza obligatoria los derechos subjetivos y debereé
jurfdices a cargoe de los gobernados o de la autoridad; de tal
forma que al darse el acontecimiento previsto en la ley surgen
esos derechos y deberes juridicos correlativos. De esta manera en
nuestro sistema juridico mexicano, no esté permitido salirse Zie

los té&rminos de la norma

(3) Xdom. Pag. 246



Eduardo Garcia Maynez sefiala : "es el
Presidente de la Repiblica y el Congreso de la Unidén que en
Iptima cooperacién intervienen en el proceso de formacién de las
leyes que se integran de iniciativa, discucién, aprobacién,
sancién, pubiicacién e iniciacién de wvigencia" (4),. estando
obligados a que. sus funciones legislativas estén apegadas a la

norma constitucional.

As{ pues, tenemos que toda ley debg

de tener las siguientes caracteristicas fundamentales:

1.-General: apligada a todes los
hombres (erga omnes)

2.-Obligatoria: acatada por todos.

3.-Impersonal: que no vayan dirigidas

a una persona en especial.

(4} GARCIA May ., Ea . "I a i6n al Botudio del Deracho™ Rditorial

Porriia, 23a Bdicidn, México, 1987, pédg. BO



TRATADOS INTERNACIONALES

£l articulo 2° de la Convencidén de

.Viena Sobre el Derecho de los Tratados de 1969, sefiala que: "ge
entiende por tratade, un a‘cuerdo internacional celebrado por

escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional, ya

‘ que consta en un instrumento Unico, © de dos o mids instrumentos

conexos y cualquiera que sea su denominacién particulax". (S5)

En contra de la aplicacién de un
Tratado éor parte de las autoridades administrativas, es
procedente - se interponga el . juicio de amparo indirecto ante el
Juez de Distrito, através de é&ste podrd modificarse el Tratado
por estimarlo contario a la Constitucién segin lo dispuesto por
el artfculo 114, fraccién I de la Ley de Amparoc; y en contra de
las sentencias que xecaigan al misme en la gue subsistan el
problema de constitucionalidad, es procedente - en segunda
instancia, el recurso de revisién ante el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, tal y como lo estipulan el
articulos.sa, fraccién I, inciso a) de la Ley de Amparo y 10,
fraceién II, inciso a) de la Ley Orgénica del Poder Judicial de

la Federacién.

{S)Instituto da Investigaciones Jurfdicas, "Diccionario Jurfdico Mexicano",
Tomo A-Ch, 2a BEdicién, Editorial Porrida, 8.A., UNAM, México, 1987.
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Y como sucede con las leyes,conforme
a lo preceptuado por el articulo 158 de la Ley de Amparo, puede
conocer -de la inconstitucionalidad de un Tratado en amparo
directo ‘los Tribunales éolegiadbﬂ de Cifcuito, y en - segunda
instancia en Recurso de Revisidén la Su‘prema Corte de Justicia de
la Nacién, de conformidad con lo establecido por el articulo

fraccién I, inciso b), del articulo 84 de la ley de Amparo.

Reitera'lo anterior el hecho de que
en el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de - Justicia de la Nacién, conteniende en el volumen XCVII,
Tercera Parte, p&gina 64, Amparo en revisidén 8923/63, Manuel
Brafia Licciec, fallado el 13 de agosto de 1965, por unanimidad de
votos, ha declarado que cuande se trate de la impugnacidén de un
Tratado en contra de los actos de aplicacidén que del mismo hagan
las autoridades administrativas vy ée estimen violatorios de
garantias se puede ocurrir en amparo, que en su parte conducente

manifiesta:

10



"TRATADOS INTERNACIONALES . AMPARO CONTRA' LA
APLICACION DE LOS.-AGn cuande los Tratados
Internacionales celebrados pdr el Presidente de la
Replblica, con aprobacién del Senado, que eécén de
écuerdo csn la propia Constitucidén, son, junto con
éste y con las leyes del Congreso de la Unidn, que
emanan de ella, la Ley Suprema de toda la Unién,
ni el precepto constitucional contenido en el
artficulo 133 ni otro alguno de la propia Carta
Fundamental o de la Ley de Amparo, prescribe el
juicio de garantias, contra la indebida aplicacién
de un Tratado, ya que es indudable que los actos
que las Autoridades administrativas realizan para
cumplimentar Tratados Internacionales, deben estar
debidamente fundados y motivados y originarse en
un procedimiento en el que se hayan llenado las
formalidades que sefiala la misma Constitucién,
pues una actitud distinta, pugna abiertamente con
el artfculo 14 de la citada Carta Magna. En estas
condiciones, si el juicio de amparo es el medio de
contrel de la legalidad de 1los actos de
autoridad, debe estimarse procedente aunque se
trate de la aplicacidn gde un Tratado
Internacional, ya que de lo contrario, se dejaria

sin defensa al particular afectado".

11



Nuestra Carta  Fundamental en " su
'aré:iculo 133 establece la misma jerarquia tanto para los Tratados
‘celebrados por el Presidente de la Repliblica con aprobacién del
Senacio, la Constitucién y las leyes del Congreso de la Unién. que

emanen de ella.

Tanto la doctrina como la
jurisprudencia, coinciden en cuanto a la jerarqufa de los
Tratadés en relacién con las leyes del Congreso de la ‘Unién, ya
‘que consideran que el artfculo 133 <constitucional no pugna’ con
la Supremacfa del Derecho Internacional sobre el Derecho Interno,
sino que adopta la regla de que el Derecho Internaciona} es pafte
del Nacional, pues reconocen la fuerza obligatoria de lcsv
Tratados, pero estos, sin embargo, no tiemen un rango superior

al de las leyes del Congreso.

12



mhora bien, en la Convencién de Viena
'Sobre el Derecho de los Tratados de 1969, Espafia, Francia vy
. Alemania, presentan una tendencia diversa a la establecida en el
articulo 133 de la Constitucién Mexicana, ya que considex?an que
u;'l Tratado seri vélido siempre, siendo que un Estado no puede
aducir wvicios de consentimiento, cuando sé haya celebrado e;x
contra de las disposiciones internas sobre la materia de gue se
trate, éalvo que tal violacidén sea wmanifiesta y que afecte a una

norma fundamental para el pais de que se trate.

El doctor Genaro Géngora Pimentel,
considera que: "en México, deberia reformarse el articulo 133 de
la Constitucidén , para que en el texto expresara gque las
digposiciones legales mexicanas 1o pueden contrariar las normas
de los Tratados vigentes, y que mientras estos no sean
denunciados, tendrdn primacfia sobre las otras 1ey¢s, pues de lo
contrario, -lo establécido en los Tratados, quedaria derogado por
una ley de menor jerarquia, de conformidad con lo establecido en

el articulo 133 mencionado". (6).

{6) GONGORA Pimentel, Gaxiur_o, "Introduccisén al Estudio del Juicio de Ampaxo",
4a Bdicién Ampliada, Rditoriaml Porria, 8.A., México, 1992, phg. 78.
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REGLAMENTOS .

El Reglamento és’ una norma de
~carécter‘ general, abstracta e impersonal, expedida por el titular
del Poder Ejecutivo, con la finalidad de lograr la efectiva
aplicacién de una ley previa; el reglamento es producto de. la
facultad reglamentaria contenida en el articulo 89 fraccién I de )
la Constitucién, que encomienda al Presidente de la Repiblica la
facultad de proveer, en la esfera administrativa a la exacta

observancia de la Ley.

Aunque el articulo ‘.19 Constitucional
establece la divisién de poderes, sabemos gque este principio
tiene ;rarias excepciones, en especifico las concedidas al Po'der'
Legislativo, como las que el mismo numeral establece en su’
pirrafo segundo, en donde le. otorga a;l Ejecutivo las facultades
extraordinarias a que aducen los articulos 29 y 131, ademds de
las previstas en el 27, quintc pérrafo y 73 fraccidén XVI
Congtitucionales, en donde estipula la facultad de las
autoridades para legislar en diversas materias, por lo cual, a
estos lltimos ordenamientos la doctrina y la jurisprudencia le
han denominado - Decretos-Ley, por provenir de una autoridad
administrativa y para diferenciarlos de los cuerpos legales
expedidos por el Poder Legislativo, y por supuesto, .-otra
excepcidén, 1la encontramos en la fraccién I del articulo 89
constitucional, en donde faculta al Ejecutivo a emitir
reglamentos de referencia.

14



La doctrina Yy 1la jurisprudencia,.
examinan las funciones del Estado desde dos puntos de vista:
formal y material, el criterio formal atiende al Srgano gue emite
el acto para calificarlo, .con independencia de los elementos
esenciales del mismo, y en el material, se alude a las cualidades

intrinsecas del acto, prescindiéndose del acto que lo emite.

Los reglame‘ntcs emitidos por el
Presidente de la Reptblica, desde el punto de vista formal, son
actos administrativos, por que emanan de autoridad
administrativa, pero desde el punto de vista material, son actos-
reglas u ordenamientos legislativos, pues son actos creadores de

situaciones juridicas abstractas, generales e impersonales.

Asi lo ha sostenido la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Tesis
Jurisprudencial niimero 404, viaible a fojas 709, de la Tercera
Parte del Apéndice al Semanarioc Judicial de la Federacidn, 1917-

1985, que expresa:

15



' REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. FACULTAD DEL
PRESIDENTE DEF LA REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS. SU
NATURALEZA.-E1 89, fraccidén I de nuestra Carta
Magna, confie;e al Presidente de la Repiblica tres
facultades: a) La de promulgar las leyes que
expida el Congreso de la Unidn; b) La de ejecutar
dichas leyes; y c¢) La de promover en la esfera
administrativa a su exacta observancia, o sea la
facultad reglaméntaria. Esta tGltima facultad.es la
que determina que el Ejecutivo pueda expedir
disposiciones generales y abstractas que tienen
por objeto la ejecucién de la ley, desarrollando y
éomplementando en detalle las normas contenidas en
los ordenamientos jurfdicos expedidos por el
Congreso de la Unién. El reglamento es un acto
formalmente administrativo Y materialmente
legislativo; participa de los atributos de la ley,
aunque sdlo en cuanto ambos ordeﬁamientos son de
naturaleza impersonal, general y abstracta. Dos
caracteristicas separan a la ley del reglamento en
sentido estricto: este emana del Ejeéutivo, a
quien incumbe proveer en la esfera administrativa

a la exacta observancia de la ley, y es una norma
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subalterna que. tiene su medida y justificacidn en
la ley. Pero aln en lo que aparece comin en los
dos ordenamientos, que es un caracter. general Yy
abstracto, separindose por la finalidad que en el
drea del reglamento se imprime a dicha
caracteristica, ya que el reglamento determina de
modo general y abstracto los medios que deberén
emplearse para aplicar la 1ley a los casos

concretos”.

) Los reglamentos puede.n impugnarse
mediante el juicio de amparo, toda vez que se trata de actos
materialmente legislativos, su procedencia encuadra en los
" términos del artfculo 103 Constitucional, es decir, conforme a
las reglas relativas al amparo contra leyes, teniendo también
aplicacién para accionar respecto a los reglamentos figuras
tales como la oportunidad para la presentacién de la demanda o
promocién del amparo, principio de definitividad, interés

juridico, etc.

Para corroborar lo antes manifestado,
a continuacién se transcribe la Tesis Jurisprudencial ndmero
1593, consultable a fojas 2570, de la Segunda Sala del Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,
correspondiente a las Salas y Tesis Comunes, del ténor literal
siguiente:
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REGLAMENTOS. TERMINO PARA INTERPONER AMPARO EN 8SU
CONTRA. COMPUTO PARA LAS REGLAS ESTABLECIDAS EN
LAS LEYES,-Tratandose del émparo contra leyes,
estos pueden impugnarse cuando son
autoaplicativas, es decir, en los casos en que por
su sola expedicién causan péerjuicio a ‘los
quejosos, debiendo promoverse 1a‘ demanda Aentro
del término de treinta dias contados a partir de
la fecha en que inicie s8u vigencia 1la ley
impugnada (articuleo 22, fraccidén I de la Ley de
Amparo) ; o cuando se actualice el perjuicio con el
primer acto de aplicacién, en cuyo supuesto la
demanda debe promoverse dentro del término
establecido en el artfculo 21 de la Ley de Amparo.
Estos principios son aplicables, no solamente a
las leyes, sino también a los reglamentos, en
virtud de que, aungue éstos formalmente son actos
administrativos, en su aspecto material
constituyen verdaderos actos legislativos por
cuanto que son de naturaleza impersonal, general y

abstracta.
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Tendrd interés jx.:xridico‘ para promover
.J;u.icio de garantias en contra de un reglamento, la persona a la
que le perjudique en su esfera juridica, y eso puede ‘mcurrir
desde la entrada en vigor de diche reglamento, o bien, hasta el
primer acto de aplicacién del lmismo,‘ pues las reglas de

aplicacién de las leyes, deben hacerse extensivas a estos.

Lo anterior se afirma de actuerdo a la
interpretacién de la fraccidn VI ‘del articulo 73 de la Ley de
Amparo, que manifiesta qgue un juicioc de amparo es imprccedente,
contra las leyes, tratados y reglamentos gque, Fpor su sola
vigencia, no causen perjuicio al quejoso, sinc que sz necesite un

acto posterior de aplicacién para que se origine tal perjuicio.

De igual forma en el amparo contra
leyes se aplica lo preceptuado por la fraccién XII del articulo
73 de la Ley de Amparo, gue establece la opcién del ‘interesado de
interponer alglin recurso en contra del actc de aplicacién, o'

bien, irﬁpugnar la ley mediante el juicio de amparo.

Criterio el cual ha sido sustentado
en la Tesis Jurisprudencial ntGmero 1588, visible en la  p&gina
2558, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacidn, 1917-1988, Salas y Tesis Comunes, gue a la letra
dice: '
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MGWGS' ADMINISTRATIVOS. '~ AMPARO. = NO ES
"N’ECESARIO AGOTAR LOS' RECURSOS  ORDINARIOS QUEY
EéTA.BLECEN EN CONTRA DE LOS ACTOS DE APLICACION.-
Cuando se combate por su inconsciCuciona_lidad un
reglamento adm_j.nistrat:ivo expedido por el
Presidente de la Repiliblica con fundamento en la
fraccion I, del artfculo 89 de la Constitucién
Federal, el que constituye, dados 'susv caracteres
de generalidad y abstraccidén, una ley desde el
punto de vista material, vy al mismo tiempo se
impugnan los actos de aplicacién del mismo, no es
necesario agotar previamente los recursos
ordinarios procedentes, para acudir al juicio de
amparo, porgue las autoridades comunes carecen de
competencia para resolver si una ley es © no
contraria a la Constitucién Ceneral de 1la
Replblica lo que es cuestién de 1la 1ncumbepcia

exclusiva de la Justicia Federal".

Los reglamentos son regulados por el

arciculo 89 fraccién I Constitucional que sefiala la facultad del

Presidente de la Repiblica para emitirlos, y el 92, que establece

la facultad de los Secretarios de Estado o Jefe-del Departamento

Administrativo para refrendarlos.
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Ahora bien, vemos que las autoridades
responsables que se 1llaman a julcio cuando- se impugna la
'ihconstitucionalidad de un reglamento, son dos: El1 Presidente de
"la Reptiblica por la expedicién y promulgacidén (publicacién
formal), y al Secretario de Gobernacién, por la publicacién
material; aunque la publicacién de los reglamentos no implica
formalidad constitucional alguna, ni tampoco existe colaboracién
de poderes para ello, pues tanto su expedicién, como su

publicacién, la lleva a cabo el Poder Ejecutivo.

Seffala Serra Rojas Andrés: "Los
reglamentos ' si ~son objeto de refrendo por lo que hace a su
contenido, pues los Secretarios gque vayan a aplicar los
reglamentos por cuanto les corresponde de conformidad con sus
esferas de competencia, mis no ' por que hace el - decreto
administrativo mediante el cﬁal se publican los reglamentos, pues
sucede que en muchas ocasiones, se 1llega a confundir la
expedicién y promulgacién por el hecho de provenir de un mismo
6xrgano administrativo". (7)

(7) BERRA Rojan, Andrés, "Derecho Administrativon", Tomo I, Editorial Porria,
8.A., 10a Edicién, México, 1585, p&g.155.
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En cuanto al recurso de revisién,
ihterpuesto én contra de las sentencias emitidas en la audiencia
constitucional, por los Jueces de Distrito, conocerdn las Salas
de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuando subsista
en el recurso el problema de constitucionalidad en reglamentos
federales en materia administrativa, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21, fraceién II, inciso a), de la Ley

Orgédnica del Poder Judicial de la Fedex_'acién‘.

Del articulo 89, fraccibn I
constitucional, se deriva el principio de Derecho Constitucional

Mexicano, de que todo reglamento corresponde a uha Ley ordinaria.

Es importante gefialar que los
reglamentos administrativos eﬁitidos por el Ejecutivo, tiene su
justificacién y medida en las leyes formales, emitidas por el
Congreso de la Unidén, por tal motivo, los reglamentos deben estarx
vinculados con las leyes, por gue precisamente, se emiten para
detallarlas yA hacer posible su aplicacién, lo que se traduce en
que no es posible que un reglamento esté en pugna con las leyes
de las cuales se origina, es decir, un reglamento no puede ir m&s
alld de lo que dispone una ley, sélo debe dar los pardmetros para.

el exacto y factible cumplimiento de la.ley.
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En virtud de que el reglarﬁento ‘.se,
encuentra‘subordinado a la ley, consiguientemente, corr.:e la misma
suérte, de tal manera que si una ley es reformada, derdgada o
abrogada, el reglamento se ver& afectado con las mismas
. consecuencias, a pesar de que éste no se le hubiere reformado,

derogado o abrogado.

De acuerdo cén el principio de
referencia o supremacia de la ley, las disposiciones contenidas
en una ley de cardcter formal no pueden ser modificadas por un
reglamento, pero la doctrina y la Ajurisprudencia también aluden
al principio de la reserva de la ley, que consiste en que de
acuerdo con la Constitucién, hay materias que s6lo pueden ser
reguladas por una ley, por ejemplo, la regulacién de las
garantfas individvales, la imposicién de las contribuciones y

penas, etc.
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DECRETOS ADMINISTRATIVOS

El Diccionario Juridico Mexicano,
seﬁala:i" El decreto administrativo es la expresién juridica de
la voluntad del &6rgano ejecutivo, que dicta resocluciones en el
ejercicio de sus funciones, sobre una especie particular de los
negocios piiblicos; la base constitucional de estos decretos se
encuentran en—el articulo 89, fraccién I de la Constitucidn, que
habla de las facultades del Ejecutivo para proveer en la esfera

administrativa la exacta observancia de las leyes". (8}

Los decretos antes seflalados deben
estar refrendados por los Secretarios de Estado para que tengan
validez y puedan ser obedecidos, de acuerdo con lo preceptuado

por el articulc 92 de la Constitucién Politica de pais.

(8) "Diccionario Juridico Mexicano®, Op. Cit. pag 838,
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Existen decretos que implican actos
formal y materialmente —administrativos,- que - crean efectos
juridicos . determinados y concretos, tal come sucede con 1los
decretos éxpropiatorios, que representan una afectacidn a un drea
territorial especifica y por consigulente, las personas gue
resultan agraviadas son los titulares del bien material de la
expropiacién; asimismo, existen decretos administrativos cuyeos
efectos son generales y abstractos, verbigracia, el "decreto
ﬁediante el cual se otorgan facilidades administrativas a los
propietarios de vehiculos de procedencia extranjera que circulan

~en el pais". publicado en el Diario Oficial de la Federacibdn el
13 de enero de 1992, el cual tiene aplicacién a todas las
personas que se encuentran en la hipétesis normativa; ahora bien,
el Organo federal que conoce de la constitucionalidad de los
decretos administrativos, son los Tribunales Colegiados de
Circuito, ya que esta competencia se determina por exclusién, del

andlisis de los articulos 83, 84 y 85 de la Ley de Amparo.

Y en virtud de que estos actos son de
naturaleza legislativa, toda vez que son actos-regla, se deben de
aplicar las mismas reglas que en el amparo contra leyes, para su

impugnacién.
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1.4 MEDIOS DE IMPUGNACION.

Existen dos medios para contravenir

la constitucionalidad de 1las leyes, el primero es la llamada
vaccién de constitucionalidad" y se ejercita en amparo indirecto,
ante el juzgados de Distrito; y,.el otro que se plantea en amparo
Directo, que se presenta ante el Tribunal Colegiado de Circuito,

que se denomina “recurso de inconstitucional".

AMPARO INDIRECTO.

La impugnacién de wuna ley puede
ejercitarse desde que entra en vigor (ley autoaplicativa) o
através de su primer acto de aplicacién en perjuicio del quejoso,

(ley heteroaplicativa).

Se confirma lo anterior con la Tesis
Jurisprudencial N°® 122, consultable a fojas 223 de Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988, Primera Parte,

Tribunal Pleno, del Tenor literal siguiente:
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"LEYES, .AMPARO  CONTRA.TERMINO PARA PROMOVER 'LA
DEMANDA. -Los distintos términos para impugnar una

ley que se estime incons‘ticucional‘, son: a) dentro

de los 30 dias siguienteé al en que entre en vigor

la Ley sl es autoaplicativa (articulo 22., fraccidén

I de la Ley de Amparo); b) dentro de los 15 dias a

éartir del primer acto de aplicacién tarticulo 21

de la misma ley) y ¢) dentro de los 15 dias

. siguientes a la fecha en que se notifique la
resolucidn del recurso o medio de defensa

i ordinario, sgi este se agotdé previamente a la
» interposicién del amparo (articulo 73 fraccién

XII, tercer pérrafo de la Ley invocada)".

Ahora bien, si contra el primer acto
de aplicacién de la ley combatida, procede algin medio ordinario
de. defensa legal, por el cual tal acto puede ser modificado,
revocado o nulificado, el interesado puede optar entre ese
recurso o medic de defensa o impugnar la ley a través del juicio
de amparo indirecto, de conformidad con lo precepfuado por la
fraccién XV del articulo 73 y 114, fraccién II de la Ley de
Amparo. »
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A lo anterior es aplicable ' 1la
sigujente Tesis ‘de Jurisprudencia dictada por el Primer Tribunal
. Colegiado de Circuito visible en la Gaceta de Semanario Judicial

de la Federacién N° 56, en el mes de agosto de 1992, pagina 75.

sCONCEPTO DE DEFINITIVIDAD. 8U INTERPRETACIAN.
SEGUN SE DESPRENDE DE ©LAS HIPOTESIS DE - LOS
. ARTICULOS 73 © 114 DE LA LEY DE AMPARO.-El
principic de definitividad consagrade en el
articulo 73, fraccién XV de la Ley de BAmparo,
estriba en gque el juicio de garantias es
procedente dnicamente respecto de actos
definitivos, esto es gue no sean susceptible de
modificacién o de im_ralidacién por . recurso
ordinario o medio de defensa alguno. Ahora bien,
. el segundo parrafo, de la fraceién II del articulo
114, de la Ley de Amparo, sefiala:" 114.- El amparo
ge pedird ante el juez de distrito: II.- Contra
actos que no provegan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo. £n .estos casos,
cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio, el amparo sélo podrs
promoverse contra la resolucidn definitiva por
violaciones cometidas en la misma resolucién o

durante el procedimiento, si por virtud de estas
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Ultimas. hubiese quedado‘éin defensa el quejoso o
ﬁrivado de los derechos que la ley de la materia
‘le éonceda,.a no ser gue el amparc sea promovido
por persona extrafla a la controversia". Del
andlisis de esta hipdtesis de procedencia del
amparo indirecto, se desprende que la resﬁlucién
" definitiva a que se refiere, debe entenderse como
aquella que sea la dltima la que en definitiva
ponga £in al asunto, impidiendo con ello 1la
proliferacién innecesaria de juicios
constitucionales contra actos de procedimiento, lo
cual si podrd ser estudiados una vez que se haya
emitido la resolucién que ponga fin al

procedimiento en cuestidén'.

La ley o acto Qe autoriadad
administrativa se ataca directamente ante un Juez de Distrito de
acuerdo con los articulos 107, fraccién VII, Constitucionales, y
114 fracecién I y VI de la Ley de Amparo; Y en el caso de gue se
esté en presencia de juzgados con jurisdiccién especial, como en
el presente estudio es en materia administrativa, la competencia
esta prevista en la fraccién III del articulo 52 de 1la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.
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Cuande en 1la demanda de amparo
indirecto se ha impugnado una ley federal, local o un ’I‘ratadov
Internacional, por estimarse directamente violatorios de un
precepto constitucional, y en caso de que la sentencia dictada
‘por el Juez de Distrito sea desfavorable, .procede la
.interposicién del recurso de revigién ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 10 fraccién II, inciso a), de la Ley Orgédnica del Poder

Judicial de la Federacién.

Cuando se hubiese impugnado un

.reglamenl.:o federal, expedido por el Presidente de la Repiblica en
los términos de la fraccién I del articulo 89 constitucional, o

" un reglamento expedido por el Gobernador de un Estado, por
estimarse directamente violatorio de un brecepto de la

Congtitucién, procederd el recurgo de revisgidn ante las Salas,

tal como lo dispone la fracecién II, inciso a) del'articulo 21 de

la Ley Orgédnica del Poder Judicial de la Federacidn.
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Un dato interesante .en lo referente-a
15 competencia del mds alto Tribunal del pais, seglin lo dispuesto
bor el articulo 107, fraccién VIII, incisc a) constitucional, de
conocer en revisién no solamente de  reglamentos federales
expedidos por el Presidente de la Repiblica en usc de la facultad
reglamentaria otorgada por la fraccidén I del articulo 89
constitucional, sino también de reglamentos locales expedidos por
lés Gobernadores de los Estados e inclusive del Departamento del
Distrito Federal emitido por su titular (Jefe del Distrito

Federal) .

El articulo 84, fraccién I, inciso a)
de la Ley de Amparo, es igual al artfculo 107,‘fracc16n VIIi
inciso a) constitucional y dél andlisis de ambos preceptbs, y.del
articulo 21, fraccién II, inciso a) de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacién, se advierte que sélo la mencionada Ley
Orgénica se refiere a reglamentés locales, en tanto que la Carta
Fundamental y la Ley de Amparo, no hacen distincién alguna, como

a ‘continuacién se cita:
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‘ARTICULO 107....FRACCION VIII, CONSTITUCIONAL:

a).-Cuando habiéndose impugnado en ‘la
demaﬁda de ampéro, por estimarlos directamente violatorios de
.esta constitucidn , reglamentos expedidos por el Presidente de la
Repiblica de acuerdo con la fraccién I del articulo B9 de esta
Constitucién subsista en el recurso el problema de

constitucionalidad...

ARTICULO 21, FRACCION II, DE ' LA LEY

ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION:

a) Cuando subsista en el recurso el
problema de la constitucionalidad, si en la demanda de amparo se
hubiese impugnado un -reglamento = federal expedido por el
presidente de la Repiiblica, o reglamentos expedidos por el

Gobernador de un Estado o por el Jefe del Distrito Federal...
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' AMPARO DIYRECTO.

En el amparo directo o recurso de
inconstitucionalidad, no se enjuicia directamente la Ley, sino
que: se vrevisa la legalidad de wuna resolucidn judicial o

jurisdiceional.

_ De acuerdo con lo dispuesto por los
artfculos 107 fraccidn V, constitucional, 37, fraceién 1 de 1la ‘
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, y 158 de la Ley
de Amparo, el juicio de amparo directo pi:ocede en contra de las
sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, el cual debe interponerse ante los Tribunales Colegiados

de Circuito.

Agimismo . procede el recurso de
revisidén ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
contra de las resoluciones que en amparo directo dicten 1los
Tribunales Colegiados de Circuito cuando juzguen respecto de la
constitucionalidad de las leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la
Repiiblica de . acuerdo con la fraccién I del articulo 89

constitucional, y reglamentos de leyes locales expedidos por los
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Gobernado%es de los Estados, o cuandb establezcan la
interpretacién directa de un prece-epto de la Constitucidén.de
conformidad con lo dispuesto por la fraccién IX del articulo 107
constitucional, 83 fraccién V 'y 48 fraccién II de la Ley de

Amparo,

Entonces cuando el guejoso estima. que
la aplicacién de la ley a su caso particular es lo que le causa
perjuicio y por lo tanto, violatorio de Bus garantias
individuales, el estudio de constitucionalidad no va a versar
sobre la ley misma, sino de la sentencia o laudo mediante el cual
se aplica una tacha de inconstitucionalidad, pues de acuerdo con
lo que dispone. el articulo 11 de la Ley de Ampare, en donde
sefiala que es autoridad responsable ' la - que dicta, promulga,
publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto
reclamado, y siendo que en el caso en particular el Congreso de
la Unién, Presidente de la Replblica, Secretarios de Estado no
han decidido y ordenado acto alguno, sino que es el juzgador que
aplicé en su sentencia la ley, conocerd de la controversia un
Tribunal Colegiado de Circuito, y en contra de la sentencia que
dicte este dltimo, en donde subsista el problema de
constitucionalidad de la Ley Federal, local, tratado
internacional y reglamentos expedidos por el Presidente de la
Republica, Gobernadores de los Estados inclusive el Jefe del
I_Jistrito Federal, conocerd en recurso de revisién la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn. )
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Es decir en el amparc directo no se

" combate la ley en si misma, con sus atributos de autonomia,

generalidad, abstracecién, etc. sino que Unicamente se impugna la
aplicacién de la misma por el juez natural, en una sentencia

relativa a un caso especifico.

1.5 AUTORIDADES QUE DEBEN LLAMARSE A JUICIO.

‘El articulo 103 fraccién I de ‘la
Constitucién, y el articulo 1° de la Ley de Amparo, sefiala que el
amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite
por leyes o actos de 1la autoridad que violen .las garantias
individuales, pere no sefialan lo que debe entenderse como
autoridad, estc ha causado miltiples confusiones, pues del texto
literal de ambos preceptos, se debfia entender en él sentido de
que el juicio de amparo es improcedente en contra'de actos qué no

fueran de autoridades del Estado.

Pero resulta que repetidamente los
particulares se veian afectados por autoridades s6lo de hecho,
sin que pudiese acreditar el car&cter con el cual ejercia sus
facultades dicha autoridad, aunque é&sta dispusiera de fuerza
piblica y en tal virtud el juicio de garantias era sobreseido.
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Fue hasta que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén se pronuncid al respecto mediante la tesis
jurisprudencial ndmero 300, consultable en la p&gina 519, de la
Sequnda parte del Apéndice al Semanafio Judicial de 1la
Federacién, 1917-1988, Salas y Tesis Comunes, con el objeto de
determinar el concepto de autoridad para los efectos del juicio

constitucional, la cual a la letra dice:

"AUTORIDADES PARA EFEbTOS DEL JUICIO DE AMPARO. -El
término  de *autoridades"” para los efectos del
ampaxc, comprende a todas aquellas personas gue
disponen de la fuerza pdblica en virtud de
circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que,
por lo mismo, estén en posibilidad material de
obrar como individuos que ejerzah actos piblicos,

por ser pilblica la fuerza de que disponen".
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AUTORIDADES RESPONSABLES.

AUTORIDADES . LEGISBLATIVAS. -

Necesariamente es autoridad responsable el legislador gque dictd

ia ley reclamada, no puede examinarse la Constitucionalidad de la

ley -a espaldas de esa autoridad, pues no es posible resolver

sobre la constitucionalidad de la misma, sin oir al poder que la

dicté , pues el juez en materia de amparo tiene competencia

emanada de'la.constitucién, estd obligado a decidir sobre una

controversia judicial en estricta sujecidén a las normas tutelares

de todo proceso, entre las que estd como la mds importante, la de

audiencia de las autoridades, tanto ordenadoras como ejecutoras,

de conformidad con lo dispuesto por los articulos 5° fraccién II

"y 11°, ambos de la ley de amparo, y en caso de que el quejoso no
haya seflalado como responsable a la legislatura respectiva, no es

posible admitir que dentro de las normas procesales se pueda

,e*aminar la inconsgtitucionalidad de la ley fuera del <onocimiento
de la autoridad que deba responder de ella, pues no es posible

presindir de la audiencia de la autoridad, cuyos actos van a ser

objeto de estudio.
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AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

La reforma efectuada al:artficulo 11

‘de la' Ley. de Ampaxc, publicada. en el Diario Oficial de 1la
Federacién el 5 de enero de 1988, agregd como autoridad

responsable a quién promulga y a quien publica una ley,

pareciendo como si existiera una ' diferencia  entre ambos

conceptos, pero .en la exposicidn de motivos mo explica las

razones por las cuales se hace anexo este término , ni tampoco. si

existe alguna diferencia entre ambos.

El doctor Jorge Carpizo, menciona
que: "la di;tincién entre ambos términos puede resultar
peligrosa, ya que después del periodo de sancién, cuando el
Presidente puede ejercitar su derecho de veto, la Constitucién no
le da al Ejecutivo oportunidad para hacer nuevas observaciones,
pues el hecho de que se le diera la atribucidén de revisar si se
satisfacieron los requisitos del procedimiento 1legislativo, se
traduciria en un segundo voto, nulificindose la actividad del
poder legislativo, pues amparado en esta facultad, el Presidente

podrfa no aplicar la ley". (9)

{3} "Diccionario Juridico Mexicano", Op. Cit, pag 286.
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Ademss la publicacidn de una ley no
es una facultad discrecional del Presidente de la Replblica, sino
.es‘ ‘una obligacién. ineludible, y en caso de que éste no ‘lo

" hiciere, el Congreso de la Unién puede hacerlo de motu prepio.

La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, méximo intér.prete de nuestra legislacién, se pronuncid al
respecto, mediante la Tesis Jurisprudencial visible a fojas 1154-
1155, de la Primera Parte del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federaéién 1917-1988, correspondiente al Tribunal Pléno, del

tenor literal siguiente:

"PROMULGACION Y PUBLICACION DE LAS LEYES.-lLa
promulgacién no es otra cosa que la publicacién '
formal de la ley y ambas voces se emplean como
gindnimas, tanto en el lenguaje comin como en el
juridico sin que sea obsticulo para llegar a esta
conclusién, el que en 1la doctrin&, también
juridica, exista una corriente de opinién que
pretenda encontrar diferencias entre la
promulgacién y publicacién de las leyes, pues
tales diferencias son wmeramente tebricas al
. resultar que la ley fundamental emplea las dos
palabras con el mismo significado, segin se
desprende de la consulta, entre otros de los
articulos 70, 72 inciso a) y 89 fraccién I, de la
propia Constitucién". V
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: Mucho se ha discutido respecto de la.
’Erascendencia o intranscendencia éue tiene en el proceso
legislativo el refrendo de los Secretarios de Estado , esta
institucién, juridico-politica, ha tenido grandes
transformaciones desde su preacién en la Ley de Secretarias de
Estado ‘de ‘ 1934, pero actualmente, después de amplias
contfadicciones juridicas, préacticas, doctrinarias Yy

jhrisprudenciales, ge puede llegar a las siguientes conclusiones:

Del texto vigente del articulo 89
Eraccién I y 92 constitucionales, se aprecia en este Gltimo de
los numerales invocados al manifestar que: tédoé los reglamentos,
decretos, acuerdos y ordenes del Presidenﬁe deberdn estar
firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento a que
el asunto corresponda, y que sin este requisito no serén
obedecidos, es claro que este precepto no hace referencia a las
leyes del Congreso de: la Unidn, lgs cuales no podrdn ser
afectadas en cuanto a su aplicacién y vigencia por la decisidn de
un Secretarioc de Estado, ya gque sélo se refiere a que tal
funcicnario inicamente refrendari los actos del Ejecutivo Federal
y no las leyes emanadas del Congreso de la Unién, tal y como lo
establece el articulo 89, fraccién I Constitucional.
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En cuanto a los decretos mediante. los
cuales el Ejecutivo ordena la publicacién de las leyes, es de
menciona?ée que precisamente va encaminado a que se de a conocer
la ley o decreto p&ra su debida observancia, mas no tiene
‘ingerencia respecto de la ley o decreto debidamente aprobado por
‘el Congreso de la Unién, por lo tanto, dicho decreto sélo
requiera para su validez constitucional, de 1la firma del
Secretario de Gobernacién, ya que su ramo administrativo es el
que ‘resulta afectado por dicha orden de publicacién, puesto que

es un acto que emana de la voluntad del Ejecutivo Federal.

Por tal motivo, debe refrendarse por
el Secretario de Gobernacién sin necesidad de la rubrica de los
demis Secretarios de Estado, pues seria tanto como refrendar un
acto que proviene del Legislativo y no del Ejecutivo, lo cual
.violaria el articulo 92 Constitucional, pues &ste sSlo prevé el
refrendo para los actos del Presidente de la Repiblica sefialados

en el texto del mismo numeral.

De igual manera, hubieron diversas
impugnaciones a la reforma del articulo 13 de la Ley Orgédnica de
la Administracién Piblica Federal, por considerarla contraria a
lo dispuesto por el articulo 92 Constitucional al sefialar qu.e los
decretos promulgatorios de las leyes s6lo requieren de refrendo
del Secretario de Gobernacidn.
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Al respecto' la Suprema vCorte de
Justicia’ de la Nacién, se manifiesta medliante la Tesis
Jurieprudenciai nmero 21, visible en la p&gina 602—839., de la
Primera Parte del Informe de Labores rendido poz.' ‘su- presidente al
finalizar el afio de 1988, correspondiente al Tribunal Pleno; que

expresa:

"REFRENDO DE LOS DECRETOS PROMULGATORI(?S DE LAS
LEYES.. EL ARTICULO 13 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION  PUBLICA FEDERAL NO VIOLA BL
ARTICULO 92 CONSTITUCIONAL.-El articulo 13 de la
‘Ley Orgénica de la Administracidén Piblica Federal
no es contrario al 92 de la Carta Magna cuando
gefiala que los decretos promulgatorios de las
leyes expedidas por el Congreso de la Unién sélo
requieren el refrendo ‘ del Secretario de
Gobernacién para su validez, pues la materia de
dichos decretos estd constituida Gnicamente por la
orden del Presidente de la Repidblica para que se
publique o se de a conocer la ley o el decreto del
&rgano legislativo federal para su debida
observancia, mas no por la materia misma de la ley

o decreto coportunamente aprobado por el Congreso
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de la  Unién; luego, es de concluirse que el
decreto respectivo Gnica y exclﬁsivamente requieia
para su validez constitucional, mediante el
cumplimiento del imperativo formal establecido en
nuestra Ley Suprema, de la firma del vSecretario de
Gobernacién cuyo rama administrativo resulta
afectado por dicha orden de publicacién, toda vez
que es el acto que emana del Ejecutivo Federal y,
por ende, el que debe ser refrendado. Asfi pues, el
articulo 13 de la Ley Orgédnica de la
Administracién Piblica Federal no es incongruente
-con el 92 de la Constitucidén Politica de los

'Estados Unidos Mexicanos".

Al igual que el criterio sustentado
por la H Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Tesis N°
74, visible a fojas 721 a 723, Tomo correspondiente al Pleno del
Informe vrendido por el C. Presidente de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién al terminar el afio de 1986 que expresa:
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v-'-ns:ma.ﬁn\o DE LOS DECRETOS PROMULGATORIOS. DE LAS'
LEYES DEI; CONGRESO DE LA UNION. CORRESPONDE AL
SECRETARIO DE GOBERNACION.-En materia del refrendo
de los decretos del Ejecutivo Federal este
Tribunél'en Pleno hasta ahora ha ‘establecido las
Tesis Jurisprudenciales nilmeros cientoc uno y
ciento dos, visibles en las péginas ciento noventa
y seis y ciento noventa y siete, primera parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién,
" mil novecientos diecisiete a mil novecientos
ochepta y cinco, cuyos rubros son los siguientes:
"REFRENDO DE LOS DECRETOS DEL EJECUTIVO POR LO_S
SECRETARIOS DE ESTADOS RESPECTIVOS" Y "REFRENDO DE
UNA LEY, CONSTITUCIONALIDAD DELY.-Ahora bien, el
andlisis sistemdtico de los articulos 89 fraccién
I, y 92 de 1la Constitucién General de 1la
Reptiblica, conducen a este Tribunal en Pleno a
interrumpir las invocadas tesis jurisprudenciales
hasta ahora sustentadas, en mérito de las
consideraciones que en seguida se exponen. E1
primero de los preceptos mencionados estableée:
"Las facultades y obligaciones del Presidente son

las siguientes": "1.- Promulgar y ejecutar las
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‘leyes' -que ' expida el Congrerso de la - Unidn,
‘proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
obse;vancia". A su vez, el artfculo 92 dispone:
"Todos los reglamentos, decretos y Srdenes del
Presidente deberin estar firmados * por el
Secretario de Estado- o Jefe del Departamento
Administrativo a que el asunto corresponda, y sin
este requisito no  serdn  obedecidos".  De
éonformidad con el Primero de los numerales
resefiados el Presidente de la Repiblica tiene,
entre otrés facultades, la de’promulgar las leyes
que expida el Congreso de la Unién, funcién ésta
que lleva a cabo a través de la realizacién de uno |
de los actos gque sefialan el articulo ' 92
éonstitucional, es decir, al través de la emisidn
de o un decreto mediante el cual ese alto
funcionario ordena la publicacién de la ley o
decreto que le envia el Congreso de la Unidén. Esto
significa! entonces, que los decretos mediante los
cuales el titular del Poder Ejecutivo Federal
dispone la publicacién de las Leyes o Decretos de
referencia constituyen actos de los comprendidos
en el articulo 92 en cita, pues al utilizar este
precepto la locucién “"todos lcs reglamentos,

decretos, acuerdos Yy ordenes del Presidente..."
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es incuestionable que- su texto litéral no’ dejé'
iugar a dudas acerca de que tambien a dichosn
decretos promulgatorios en cuantb a actos .del
Presidente, ‘es aplicable el requisito de validez
Vprevisto por el citado articulo 92, a saber que
para ser - obedecidos . deben estar firmados o
refrendados por el Secretario de Estado a que el
asunto o materia del decreto corresponda. -Los
razonamientos anteriores resultan todavia més
claros mediante el anélisis de lo que constituye
la materia o contenido del decreto promulgatorio
de una Ley. En efecto, en la materia de dicho
decreto se aprecian dos partes fundamentales: La
primera se limita a establecer por parte 'del
Presidente de la Repiblica, que el Congreso de la
Unién le ha dirigido una Ley o decreto cuyo texto
transcribe o reproduce, y la segunda, a ordenar su
publicacién para que la Ley aprobada por el
Congreso de la Unidén pueda ser cumplida vy
observada. Pox consiguiente, i la materia del
decreto promulgatorio estd constituida en rigor
por la orden del Pregidente de la Republica para

que se piblique o dé a conocer la ley o decreto
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4‘para su debida observancia, mis no por la m'ateria

de la ley o decreto oportunamente aprobados por el’
Congreso de la Unién, es de concluirse que el
decreto respectivo lnica y exclusivamente requiere
para su validez constitucional de la firma del
Secretario de Gobernacién cuyo ramo administrativo
resulta afectado por dicha orden de publicacién,
toda vez gque es el acto que emana de la voluntad
del titular del Ejecutivo Federal, y, por ende, .el
qué debe ser refrendado sinque deba exigirse,
ademis, la firma del Secretario o Secretarios de
Estados a quien corresponda la materia de la Ley o
decreto que se promulgue o publique, pues seria
tanto como refrendar un acto que ya no proviene
del titular sino del S6rgano legislativo, lo cual
evidentemente rebasa la disposicién del articulo
92 conscitucional pues dicho precepto instituye el
refrendo sdlo para los actos del Presidénte de la
Replblica ahf detallados. Lo hasta aquif expuesto
lleva a concluir que es inexacto que el articulo
92 exija, como se sustenta en las jurisprudencias
trangcritas que el decreto promulgatorio de una
ley deba refrendarse por parte de los Secretarios
de Estado cuyos ramos sean afectados por la misma
ley, pues tal interpretacién no tiene fundamento
en el precepto constitucional en cita ni en otro
alguno de la Ley Suprema®.
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’Dé'lo anterior, se desprende que si
én .1; demanda de amparo presentada en contra de una ley, se
sefiala como acto reclamado la expedicién de la misma y se llama a
juicioc ‘como autoridad responsable al Congreso. de la Unién, no

“habr4 impedimento para examinar la constitucionalidad del
ordenamiento combatido, adn cuando el quejoso no hubiera sefialade
como responsable al Ejecutivo, ni a los Secretarios de Estado qué

lo refrendaron.

Esto es asi, ya que habiéndose
llamado a juicio a la responsable del acto principal, la eficacia
o falta de fundamento de los conceptos de violacién habrdn de

trascender a los demds actos de aplicacién de la ley.

En efecto, el O6rgano legislativo,
facultado para ‘expedir las leyes, es el Congreso de la Unién y la
autoridad encargada de promulgar las mismas es el Ejecutivo, y
una vez producidos estos actos, se requiere del refrendo de 1la
promulgacién como un requisito complementario y posterior, que
establece’ la vinculacién técnica y politica de los Secretarios de
Estado con el Ejecutivo, haciendo hincapié en que sin 1la
expedicién y promulgacién previa de una ley es inexplicable la
existencia del refrendo, que por sf soclo carece de sentido, y por
ser un acto complementario de dichos actos, carece de fuerza

legislativa para producir una ley.
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éAPITULO II.- LA SENTENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO.

2.1.- Concepto,

2.2.- Contenido.

2.3.- Ciasificacién. )

2.4,- Principios generales que rigen la Senteﬁcia.

2.5.- Ejecutoriedad de las sentencias.



" GAPTTULO II.-LA SENTENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO

2.1 CONCEPTO

La sentencié,‘ sefiala = Polo Bernal |
Effain que: "es el acto procesal proveniente - del Tribunal
Judicial de la Federacién, que decide en cuanto al qudo del .
problema de la ‘constitucionalidad de la ley o su acto de

aplicacién, concediendo o negando el amparo®.(10)

En el Manual del Juicio de Amparo se
dice que la sentencia es: "la resolucién que acogiendo o
rechazande la demanda del actor {en nueétro caso del quejoso),
afirma la existencia o inexistencia de una voluntad de ley que le
garantizé un bien o lo que es igual, respectivamente, la
inexistencia .o existencia de wuna voluntad de ley hacia el

demandado" . (11)

{10) PdLO Bornal, Efrafn, "Bl juicio de Amparo Contxa Leyes“, 2a Edicién,
Baitorial Porria, 8.A., México, 1993, p. 212.

{11)NORIEGA, Alfonso, “"Lecciones do Amparo”, Rditorial pProrxida, 4a Edicidn,
México, 1391, p&g. 795.
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La sentencia es la decisién ‘por el
:Srgano juridsdiccional en la audiencia constitucional, por medio,
.de<la cual da por terminado sustancialmente el juicio, de acuerdo

a las pretensiones puestas en juego por las partes en el proceso.

En el juicio de amparo, el_ conternido
de la sentencia puede ser de los siguientes  tipos; de
sobreseimiento, de proteccién: en las que se ampara al quejoso;
las que niegan el amparo Yy proteccién constituéional; Y
compuestas que sobreseen en parte y niegan o conceden el amparo,

las cuales serin analizadas mas adelante.

El articulo 76, en su primer parrafo
reproduce el parrafo primero de la fraccién II del artficulo 107
constitucional, el cual consigna una base fundamental del juicio'
de amparo como resultado de las discusiones suscitadas cuando

dicho juicio se introdujo en nuestra legislacién positiva.
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La Justicia Federal examina y juzga
‘los actos de  las autoridades de todo orden y cuando llega a
decidir que un acto proviene de una autoridad legislativa, del
Ejecutivo, o de alguna dependencia de éste Gltimo viola
determinada garantfa de persona que promovid el juicio de 'ampai‘o
a‘quien por tanto‘imparte la proteccidn constituclonal, lo que
implica la reposicién de las cosas al estado que se encontraban
antes del acto violatorio, por lo que la autoridad responsable‘
queda - supeditada a la decisién del Juez Federal quien se

constituyé como su superior jerérquico.

2.2, CONTENIDO.

Por ‘lo que corresponde al requisito
. formal que debe llevar la sentencia, no se encuentra regulado por
la ley reglamentaria, sin embargo resulta aplicable en foxma
supletoria los articulos 219 y 222 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles.

) Toda sentencia presenta una
estructura 1légica la cual contiene tres capitulos gque son,. los
resultandos, considerandos Yy resolutivos estos capitulos estén
contémplados por el articulo 77 de la Ley de Amparo.
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Seglin Burgoa. Q.  Ignacio sgﬁala, ‘el
'cab;tulo, relativo a los resultandos contiene la exposicién
‘shciqta y concisa del juicio, la narracidn ae las cuestiones o
hechos debatidos, tal como se sucedieron durante el
procedimiento, la comprensién histérica, por asf decirlo, de ' los
diferentes actos procesales referidos a cada una de las partes

contendientes". (12)

Por lo que respecta al concepto
genérico de los resultandos, puede aplicarse a las sentencias de

amparo, indicando el contenido especifico respectivo.

Asi mismo, el articulo 77 cde la ley
de amparo establece que las sentencias que se dicten en los

juicios de amparo deben contener:
I.~La fijacién clara y precisa del
acto o actos reclamados, y la apreciacién de las pruebas

conducentes para tenerlos o no por demostrados.

{12) BURGOA 0., Ignacio, Op. Cit, p&g. 275
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Los considerandos implican o
significan los razonamientos légipos~jur£dicos formulados por ei
>juzgador, resultantes de la apreciacién de las pretensiones de
las partes relaclionadas con elementos probatorios aducidos: 'y
presentados © desahogados y las situaciones juridicas abstractas
respectivas previstas en la Ley. En las sentencias de amparo
también encontramos este capitulo, al disponer la fraccién II del

articulo 77 de la ley correspondiente, el cual sefiala:

II.-Los fundamentos legales en que. se
apoye para sobreseer en el juicio, o bien para declarar la
constitucionalidad del acto reclamado.

Por Gltimo, los llamados puntos
rgaclutivos, que no son 8ino las conclusiones concisas y

concretas, expuestas en forma de proposicién légica.

Sobre este particular, la fraccién

III del artfculo 77 de la Ley de Amparo establece:

III.-Los puntos resolutivos con que
deban terminar, concreténdose en ellos, con claridad Y precisién,
el acto o ‘actos por los que se sobresea, conceda o niége el
amparo.
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Haciendo "un andlisis general - de la
sentencia .de acuerdc a los requisitos de forma y fondo de 1la
" gentencia - nos damos cuenta que inicia, en el apartado del

résul;ando, el cual sefiala:

a) . -El nombre del quejoso

b) .-Fecha en que el quejoso interpusc la demanda de amparo.
c).;Las autoridades que sefiala como responsables.

d) .~Los actos reclamados a cada una . de las autoridades

seflaladas. "
e).-La fecha en que 8se dicto acto admisorio de la demanda.

£) .-La notificacién a las autoridades responsables, en donde se
les 'requirié del informe justificado, dindicando quiénes lo

rindieron y quiénes no.

En los considerandos se analiza de
manera cronolégica, si los actos reclamados por los quejosos,
realmente se publicaron, afectando al recuirente, una vez.
analizado este punto se estudian las causales de improcedencia,
las cuales se encuentran reguladas por el articulo 73 de la Ley

de Amparo.
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Es valido invocar la Tesis nimero 132
,-"'publicada en el i;xforrﬁe rendido por el Presidente de la Suprema
Corte de. Justicia de l1la Nacidén al terminar el afio de 1984,

Tercera Sala, visible en la p&gina 110, que expresa:

“SENTENCIA CONGRUENCIA DE LAS.- Es condicién de’
toda sentencia la congruencia entre los
considerandos y los puntos resolutivos, -en tanto
que ésta constituye una unidad y los razonamientos
contenidos en los considerandos de la misma
implican elementos fundamentales para determinar
el alcance preciso de la decisidn, pues en elioé
es en donde el juzgador hace los razonamientos
adecuados para llegar a una determinacién la cual
debe ser clara y fundada en la ley aplicable al
caso, caracteristicas gque no pueden cumplirse
cuando existe entre ellos una incompatibilidad en
su sentido o no son congruentes con  las
consideraciones expresadas en la sentencia pues si
existe incompatibilidad entre los puntos
resolutivos de la sentencia, provoca incertidumbre
respecto a su naturaleza y alcances, lo que se
traduce en un estado de inseguridad juridica para
las partes; y si los metos resolutivos no son
congruentes con la parte considerativa del fallo,
éstos carecerdn de fundamento y motivo legal".
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Posteriormente pasaremos a los
”'concept:os‘ de violacién, es aqui en donde con el amparo se.
.p'ret:ende, demostrar la inconstituéionalidad del acto  que se
reclax.na, también es importante observar si se suplira la
deficiencia de la queja, ya que puede ser la base para valorar’

tales actos.

Es aplicable al respecto, la Tesisi’
de Jurisprudenncia nidmero 30, visible en la péagina 74 del
‘Apéndice 'al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,

-Primera Parte, Tribunal Plené, gue expresa:

"CONCEPTOlS DE VIOLACION EN EL AMPARO ANTE JUZGADO§
DE DISTRITO.-El articulo 116 de la Ley de Amparo,
en su fracecién V establece que 1la demanda de
amparo contendri, entre otros, el concepto o
conceptos de violacién., De ahi gque no basta
sefialar come violados los preceptos
constitucionales s8i no se expresa por qué se
violan dichos preceptos. Este requisito debe
estimarse como uno de aquéllos qué son eseﬁciales
del juicio de garantias, en virtud, de que es el
concepto de violacién en el que el promo#zente,
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n;ediant:e Hechos, argumentos y -razc‘namienr.os,b.'
; “:"ﬁstablece las violaciones de garantias que le
causan  los actos reclamados. En consecuencia, la
augencia o falta de -tales’ conceptos hacen
legalmente imposible que el juez del conocimie‘nto

conceda o niegue el amparo que se solicita'.

Por 1iltimo se estudiardn de manera
mis precisa los conceptos de violaciﬁn,l y una vez declarados por
el juzgador si son fundados o no, tales conceptos decidirid si

concede o niega el amparoc al promovente.

Por lo anterior se aplica al caso la
Tesis de Jurisprudencia No. 902, visible en la pagina 1481 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que

expresa:

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION.-De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucién Federal, todo acto
de autoridad debe estar adecuado y suficientemente
éundado y motivado, entendiendose por lo primero
que ha de expresarse con precisidn el precepto
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legal aplicable al casoc y, por lo segundo, qﬁe
también deben seflalarse con  precisién, las
circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en
congideracién para la emigién del acto; siendé
necesario, ademds, que exista adecuacién entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es
decir, que en ei caso concreto se configuren las

hip6tesis normativas".

2.3 CLASIFICACION.

Ténemos gque las sentencias en el

juicio de amparo, pueden llegar a ser de diferentes formas, ya

sea que sobresean el juicio, concedan o se haga una combinacién

de los tipos que se manejan en dichas sentencias.
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_ A continuacidén se explicard cada  una
_dez ias formas que s8e emplean en ias sentencias segin Cosio
Génzalez Arturo sefiala: "la sentencia de sobreseimiento, no puede
resolver cuestiones de fondo, - pues simplemente determina la
instancia a través de la estimacién que hace el juez de las
causas, motivos o situaciones que provocan dicho‘

sobreseimiento" . (13)

Por lo anterior es importante seflalar
que el juicio' de amparo que se ha sobreseido en audiencia
constitucional da por terminado dicho juicio, el cual no ha sido
estudiado de fondo por el juzgador, llegando a la conclusién que
deberia sobreseerse, provocando que esta resoluci6n tenga

verdadera fuerza en la sentencia.

Por el contrario si la sentencia de
sobreseimiento no se dicta en audiencia constitucional la
resolucién que lo decreta es un simple auto, esto quiere decir
que no se ha llegado al fonde del 1litigio, y por lo tanto el
juzgador no ha hecho el estudio sobre la cuestidn contenciosa,
sobre la existencia o no de alguna improcedencia.

{13) GONZALEZ Cosio, Arturo, "El Juicio de Amp;to' Bditorial Porrda B8.A., 3a
Edicidn, México 1990, pig. 148.
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La sentencia dé - proteccidn lo

‘establece el -articulo 80 de la Ley de Amparo, "tendrd por objeto
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual

violada, restableciéndo las cosas al estado que guardaban antes

de la  violacién , cuando el acto reclamado sea de cardcter

_negativo, el efecto del amparo _seré obligar a 1la autoridad
respoﬁsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de

que se trate y a cumplir por su parte, lo que la misma garantia

exija".

Como se menciona en el numeral de la
Ley Reglamentaria antes seflalado el juzgador al considerar
procedente-la solicitud de amparo, y por consecuencia, aérédiCada
la violacién constitucional, y por medio del cual se concede al
quejoso la proteccién de la Justicia Federal, es decir lo ampara,
la autoridad tiene obligacién de restituir el pleno goce de la
garantfa individual violada, volviendo la situacién al estado qué

guardaba antes de la violacién.

Burgoa O. Ignacio, argumenta: "las
sentencias recafdas en el juicio de amparo, tiene dos hipdtesis:

a).-cuando los actos reclamados no
hayan originado aGn la contravencién, sino que é&sta haya
permanecido en potencia (para emplear la terminologia
aristotélica), por. haber sido oportunamente suspendidos, 1la
mencionada restitucién c?nsistiré en obligar a 1la autoridad
responsable a respetar la garantia amenazada.
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b).—cuando la contravencién ya egté

.consumada el efecto de la sentenc1a que concede el amparo ‘al
‘‘quejoso estriba en obligar a la autoridad responsable a hacer
‘efectiva en su favor la garantia violada, constrifiendo aguélla a

invalid;r todos aguellos actos que héyan implicado la vieolacién y

los que sean su consecuencia, asf como a realizar los que hagan

efectiva la garantfa infringida".(14)

Por lo que toca a las sentencias de
no tutela juridica, -que €8 la que niega el amparc al quejoso, con
este tipo de sentencia se- entiende gque el juégador ha encontiado
el ‘acto reclamado por el quejoso, constitucional, lo que le

permite a la autoridad llegar con el procedimiento de ejecucién.

Es por lo anterior gque la sentencia
compuesta, aqui nos damos cuenta que en una misma sentencia se
presentan, puntos resoluti?os que podrian tomarse como
contradictorios, pero si nos percatamos no es asi, esto en razén
de que cada uno de' los puntos que esta sefialando un resultado
explica a quien o quiénes se refiere, como a continuacién se

menciona:

a).-en uno de los punteos resolutivos
se puede resolver respecto a determinados actos y autoridades.
{14) BURGOA, O. Ignacio, Op cit, pég. 523.
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N b)‘.-en otro podria ampararsé xespecto a otros.

.¢) .-y por ﬁlt;_imo podria negarse la proteccidn solicitada.

Por lo que concluimos diciendo que. el
juzgador tiene ia obligacién - de sefialar en la sentencia
cualquiera de los  puntos resolutivos que se mencionaron
anteriormente, debiendo hacerlo de manera congruente , esto con
ei fin de que en ella se diga quiénes han quedado amparados o

quiénes no, para el efecto de la sentencia.

Es de aplicar la Tesis que aparece ‘en
el Informe de Labores de 1989, Segunda Parte, Tercera Sala, p&g.

220, en el que se sefiala:

"RESOLUTIVOS DE LA SENTENCIA DE AMPARO.ES
SUFICIENTE QUE AL MENCIONAR LOS ) AC;‘OS Y
AUTORIDADES REMITAN AL RESULTANDO EN QUE SE
ESPECIFICAN. 5Si bien de conformidad con lo
previsto por el articulo 77, fraccibén III de 1la
Ley de Amparo, en los puntos resolutives con que
deben concluir 1la sentencia, se determinarin con

63



bclaridad y precisién .loa actos por los que-  se
sobresea, conceda o niegue el amparo, para cumplir
con esa disposicién no es ﬁeéesario que dichos
actos se transcriban en los resolutivos, sino que
es suficiente que al referirse a ellos para los
efectos indicados, remitan al resultando eﬁ el que
con toda claridad se especifican tanto los actos
como las autoridades responsébles seflalados por la

quejosga en su demanda".

2.4 PRINCIPIOS GENERALES QUE RIGEN LA SENTENCIA.

ESTRICTO DERECHO.- Este principio
impone una obliga;ién al drganc de control en el sentido de que,
s¢lo se debe de atender a los conceptos de violacidn planteados
en la demanda- de amparo por el quejoso, sin poder suplir de

oficio ni les actos reclamados, ni los conceptos de violacién.
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Al respecto se manifiesta el
siguiente criﬁerib, acentado en la‘queja 6/72. Autobusés-Méxibq-
Tenéngo de vValle, S.A. de C.V. 22 de sepﬁiembre de 1972.-

Unanimidad de votos. Informe de 1972. pdg. 109, sefialando:

“PRINCIPIO DE ES'i‘RICTO DERECHO. El principio ;ie
‘estricto derecho que rige el juicio de garantias
en materia administrativa Y los récqrsés
relacionados con el mismo, imponen la obligacién
de examinar la resolucién impugnada tnicamente a
la luz de las defensas que esgrima el agraviado,
sin estar permitido ir mds alli de las mismas, o
sea suplir la deficiencia de la queja. En tal
virtud, si en la resolucidn recurrida se expresan
diversos fundamentos, los agravios deben estar
encaminados a desvirtuar cada uno de ellos, so
pena de resultar inoperante, pues la subsistencia
de uno sole de los fundamenﬁos de = aquella,
constrifird al tribunal de alzada> a su

confirmacién®.
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Sin embargo, el mismo articulo 107
constitucional 'y la. ley reglamentaria establecen excepciones va
este principio, principalmente en materia penal, laboral, agrario
y cuando se trata de leyes que son declaradas inconstitucionales
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cuyos casos los
tribunales que conozcan del juicio de amparo', tienen el deber en
determinar casos y en otros, la facultad de suplir la queja
‘deficiente, o sea, reemplazar de manera oficiosa las
imprevisiones o carencias en las que halla incurrido el quejosé
"en su demanda de amparo, llegéndose en algunos casos, a suplir no
solamente la deficiencia de los conceptos de violacién, sino los
mismo_s actos .reclamados. Por lo tanto, tienen la obligacién los
Jueces de Distrito, Magistrados de Circuito y Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacibén, de amparar a los nicleos
de poblacidén por los actos reclamados que aparezcan en el proceso
de amparo a pesar de que no hayan sido puntualizados en la

demanda de garantias.

Desde el punto de vista general,
sigﬁifica que al examinar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, unicamente se debe de
‘analizar y estimar los conceptos de violacién derivados en 1la
demanda inicial, en los té&rminos precisos en que se han
formulado, sin que la autoridad de control pueda formular
consideraciones respecto de la cuestién constitucional, que no
haya hecho valer el quejoso.
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Este prihcipio ) implica una
reatiicciéﬁ al érbicrioAjudicial para estimar todos los aspéctos
de inconstitucionalidad del acto reclamado, exclusivamente contra
actos de autoridad judiciales del orden civil, por inexacta
apiicacién de la ley cuando dice:" la sentencia que en esos
amparos se dicte, se sujetarén a los términos‘de la demanda, sin

‘que sea permitido suplir ni ampliar nada de ella..." (articulo 79
‘de la Ley de Amparo), y tiene su origen en la influencia que 1la
casacién ejercid en nuestro juicio de garantfas, sobre todo en el

amparo.

Este principio impone al legislador
analizar unicamente los conceptos de viclacién expuestos en la
demanda, sin que pueda oficialmente hacer alguna consideracién
sobre la inconstitﬁcidnalidad del acto reclamado, es entonces el
amparc de estricto derecho, su &mbito de aplicacién en materia
judicial y en ra administrativa con un orden decreciente rigidez

segln se vera al tratar la suplencia de la queja.

Y para concluir se dice que el érgano
jurisdiccional se le impone como norma de conducta que sdlo debe
analizar los conceptos de violacién expuestcs en la demanda

_relativa, sin formular consideraciones de inconstitucicnalidad o
legalidad de los actos impugnados que no se relacionen en dichos
conceptos de violacién.
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Este principio. constrifie al. juzgador
al estudio de loé actos reclamados o impugnados exclusivamente
por el quéjoso, de acuerdo y en relacién con los conceptos de

"violacidn expuestos.

. _En otros términos como afirma, Burgoa
0. Ignacio, "el citado principio equivale a la imposibilidad de
que el juzgador del amparo supla las deficiencias de la demanda
en gue incurrid el quejoso en el acto reclamado desde el punto de
vista constitucional, lo sustituya en lé estimacién juridica de
dichos actos entonces diré que este principio rige en forma

parcial y no de manera absoluta".(15)

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE

El principic que se gnaliza se
encuentra estipulado en el articulo 107° fracecidn II
Congtitucional, y dispone "en el juicio de amparo deberd suplirse
la deficiencia de la queja de acuerdo con lo que disponga la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucidn.
(15) BURGOA, ©O. Ignacio, Idem, P&g. 529%.
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La .Ley de BAmparo a trevis de sus
r;u'meralAesv 76 bis y 227 regulan la suplencia de 1la ‘queja, los
‘cuales hablan de las generales y la regulacién del amparo en
méteria agraria respectivamente, el articulo-227 de la mencionada
ley se amplia en suplir no sélo la queja, sino también las
excepciones, coméérecencias, alegatos y recursos, en el juicio dg
amparo ‘en el que sea parte como quejosos © como terceros los
nicleos de poblacién ejidal y comunal, y los ejidatarios vy
comuneros en lo particular, en lo que toca a sus derechos

agrarios o en sus pretensiones de derecho.

Asi también tenemos la definicién de
Castro V. - Juventino, quedando como sigue: "es un  acto
jurisdiccional dentro del procesc de de amparo, de eminente
carédcter proteccionista y antiformalista, cuyo objeto es integrar
dentro de la litis las omisiones cometidas en las demandas de
ampai:o, para ser tomadas en cuenta al momento de sentenciar
giempre a favor del quejoso y nunca en su perjuicio con los

requisitos constitucionales conducentes®. (16)

(16) CASTRO, V. Juvantino, "Lecciones do Garantias y Amparo®, Editorial
Porrda, 2a Edicién, México 1990, pig. 328.
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El princibio gue .nos ocupa rompe en
cuanto a .su.esencia. el principio de estricto derecho del qﬁebya
se hizo referencia, sefialdndose en el articulo 76 bis de Ta Ley

" de Amparo, la hipdétesis en la que se puede Buplir laldeficienéia

‘de la queja, serdn las que a continuacién se mencionan:

a). En cualquier materia, cuando ‘el

acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales

por la Suprema Corte de Justicia.
b) En  materia penal, operard - la
suplencia aln ante la ausencia de conceptos de violacién o de

agravios del reo.

c). En materia agraria, conforme a lo

dispuesto por el articulo 227 de la ley reglamentaria.

d) .-En materia laboral, la suplencia

s6lo se aplicar& en.favor del trabajador.

e) .-En favor de los menores de edad o

incapaces.
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£) .-En  otras . materias, cuando  se
"advierta que. ha habido en contra del quejoso o del particular:
recufrente_una violacién manifiesta de la ley que lo haya dejado

‘sin defensa.

Como se observa, practicamente ' 1la

supléncia de la gqueja se extiende a todas las materias sgin

- distincién, pero en materia administrativa que es la que
desarrollamos procede siempre que aparesca desde luego una

violacién manifiesta por la ley que lo haya dejado sin defensa.

El principio de la suplencia de la
queja como ya se ha mencionado, opera cuando aparece una omisidn
total o parcial de un concepto de violacifn, gque para el juzgado
© tribunal de amparo, resulta adecuado para conceder la
proteccién ccnstitucional solicitada, pero por negligencia ei

amparista no lo asenté en la demanda.
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El momento . en que se . aplica éste .

: . principio;  es cuando se emite "sentencia, 'y una vez que el '

juzgador. ha estudiado' y encontrado algunas de las deficiencias

que’ sefiala el articulo 76 bis de la Ley de Ar}\paro este procede a

suplir la gqueja por falta de los conceptos de violacidn

Por lo anterior se aplica el Informe

de ‘Labores de 1989, Segunda Parte, Tercera Sala, Dpig. 110, el

cual manifiesta:

"AGRAVIOS, PROCEDE SUPLIR SU DEFICIENCIA, PARA EL

"EFECTO DE QUE SE ORDBN'_E LA REPOSICION DEL
PROCEDIMIENTO SI EL JUICIO DE AMPARO‘CORRESPONDE A
LA MATERIA AGRARIA. Si el tribunal revisor
advierte que un juiclo de amparoAcorresponde a la
materia agraria y, no obstante, no fue tramitado
con ese cardcter, con fundamento en log articulos
76 bis, fraccién III, y 227, de la Ley de Amp%lro,
se debe suplir la deficiencia de los agravios y
ordenar se reponga el procedimientc para que el
Juez de Distrito lo tramite de acuerde con el
régimen juridico procesal que corresponda a la
materia especificada."
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PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA'

Este principio se encuentra
éstableci{io en los articulos 107 fraccién IT constitucional y 76
de l.a ley de. amparo, conforme a los cuales se manifiesta, que
"las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo
se ocuparin de los individuos particulares o de las personas
morales, privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado,
limit&ndose a ampararlos y protegerlos,. si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracién
general respecto de la ley o actoc que lo motivare", lo anterior
8se iqcerpreta de la siguiente manera, 1las sentencias que ‘otorgen
el amparo s8dlo se limitard a proteger al gquejoso gue haya
promovido el juicio de amparo respectivo, mds no a ‘personas
éjenas al procedimiento, por lo que la declaracién de
inconstitucionalidad de una ley sdlo se basa al caso concreto.
‘ Este principio que se ha mencionado
ant‘eriormente es conocido como férmula Otero, el cual como ya
manifestamos en las sentencias declaradas inconstitucionales
nunca surte efectos erga omnes, por lo que su beneficio es
exclusivamente para quien lo solicito, algunos tratadistas
sefialan que este principio debe mantenerse igual, pero hay
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. bastantes estudiosos del derecho que opinan que el ‘principio de
“la’ relatividad de 1la sentencia debe ser llevade a la revisidn

para su-estudioc y su posible reforma.

Dada la importancia de este principio

en el sigdieh:e capitulo se desarrollard mas ampliamente.

2.5 EJECUTORIEDAD DE LA SENTENCIA.

Para Lazzarini, » la sentencia
éjecutoriada es como cosa juzgada, por lo que sefiala: "que hay
que diferenciar entre cosa juzgéda en éeﬁtido formal y cosa
juzgada en =sentido material. La cosa juzgada formal impide
reabrir la discusidén en el mismo proceso, ya sea por que la
sentencia est& consentida por las partes;, o por gue ya se han
agotado los recursos de impugnacidén, impide atacar a la decisién
procesal en si misma fundament&ndose en la seguridad juridica que
lsigniﬁica la terminacién de un pleito en forma definitiva,
evitando que por sucesivas impugnaciones dure indefinidamente el
mismo juicio. La cﬁsa juzgada material se refiere al contenido de
la sentencia, a la inmutabilidad y perdurabilidad de la decisién
que se ha tomado en todo".(17)

(17) LAZZARINI, Jogse Luig "El Juiclo de Amparo®, Editorial la Ley 8.A., Buenos
Alrea, 1967, pdg. 349.
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En el manual del juicio de amparo. se
gefiala: "la sentencia ejecutoria es, pues, la que no puede ger’
modificada o revocada por ningiin medio juridico y constituyen,
por lo mismo la verdad legal, y esa ejecutorﬁ.a en unos. casos pox'-
ministerio de ley 'y en otros por declaracién judicial. La de
ministerio de lay es aquella en la que no es factible su
“impugnacién, como ocurre, ejemplo, las emitidas en amparo directo
- eén log Tribunales Colegiados de Circuito. Y por declaracién
judicial la sentencia ejecutoriada no se deriva de la sola
pronunci;cién de la sentencia, sino de una resolucién pdsterior

dictado por la autoridad -que la emitié". (18}

Por lo anterior es clarc que en el
primer caso, no es legal la impugnacién de la ejecutoria dictada
por el TriSunal Colegiado pero en el segundo caso si existe la
posibilidad de que el quejoso interponga su recurso legal
correspondiente, tomidndose en cuenta que para la interposicidn
del recurso, existe un término el cual no debe de ser posterior
al sefialado por la ley.

(18) INSTITUTO, de Especializaciones Judicial de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién "Manual del Juicio de Amparo®, Editorial Themis, 12a Edicidn,

México 1988, pég 29.
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Asi mismo;, Burgoa 0. Ignacio sefiala:
"q.ue”la sent,encié ejecuﬁoriada es aquella que no pueda :ser
alterada o impugnada por ningin wmedio juridico ordinaric o
extraordinario, y que consiguientemente constituye la ‘verdad
‘legal o cosa juzgada en el juicio en el que haya recaido
generalmente y de manera excepcional,. respecto de aquellas

personas que lo tuvieron intervencién en é1". (19)

Por todo lo anteriormente manifestado
por los autores antes mencionados, concluimos que -por sentencia
ejecutoriada, se entiende como la verdad que legalmente queda
‘manifestada por los juzgadores, ademis ésta resolucién dada por
ellos ya no podrd ger atacada por ningin medio legal ordinario,
considerdndose como cosa juzgada résultando la sentencia como

resolucidén firme.
Para congiderar la palabra
ejecutoriada es necesario que no exista posibilidad de que se

pued'a atacar por ningin medio ordinario legal

{19} BURGOA, 0. Ignacio. Op. Cit. pdg. 539
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K A lo anterior es aplicable . el
.criterio contenido en el Apéndice al Semanario Judicial de ;a .
Feéefacién) 1917-1988;'Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, pédg.

1217, la cual expresa:

"EJECUCION DE SENTENCIAS. DE  AMPARO. 8i ' la
proteccién  constitucional fue concedida al
agraviado, - lisa Yy llanamente, es decir, sin
taxactivas de ninguna espécie, al ejecutar dicho
fallo, debe repararse la violacién de garantias
individualés, restituyendo al quejoso en gl pleno
goce de aquéllas, estableciendo las cosas en el
estado que guardaban antes de la vilacién, cuando
el acto sea de cardcter positivo, y 8i el tribunal
ejecutor, lejos de proceder asi manda internar en
un manicomio al individuo que obtuvo el ampéro,
sin taxactivas, contra la sentencia que restringiéd
su libertad personal, se excede en el cumplimiento
de la ejecutoria de amparo y la gqueja debe

declararse fundada®".
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‘CAPITULO IIT.- PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD DE .LA

' BENTENCIA.

3.1.- Antecedentes de dicho Principio.
3.2.~ Su andlisis. )
'3.3.~Inoperatividad del Principio de la Relatividad

de la sentencia.



3.1 ANTECEDENTES DE- DICHO PRINCIPIO

Este priﬁcipio es la piedra- angular

en qgé'se fundamenﬁa nuestra institucidn de control:
. Ante los inconvenientes que
_ presentaban en el ejercicio de control constitucional por érganc
politico, que en nuestro pais lo llegd a realizar el Supremo
Poderycoﬁservador, creado por 1la Constitucién de 1836, queble
otorgaba aﬁpliaimas facultades, = ocasionando con éllo un
desequilibrio entre los poderes de la nacién, cohstituyéﬁdbse en
agresor de los mismos al hacer declaraciones de nulidad de'los

actos, leyes o decretos erga omnes.

‘Al elaborarse el proyecto de
Constitucién para el Estado de Yucatdn, cuando el jurista Manuei
Crecencio Rején esboza el principio de esta manera:" corresponde
a este tribunal reunido, amparar en el goce de sus derechos a los
.que -pidan su proteccién, dé las leyes vy decretos de la
legislatura que sean contrarios a la Constitucién o contra
providencias del Gobernador o Ejecutivos reunidos, cuando en ella
se hubiese infringido el Cédigc Fundamental, o las leyes,
limitdndose en ambos casos a reparar el agravio en la parte que
éstas o la Constitucién hubiesen eido'violadas“; y don Mariano
Otero 1la perfecciéno el principio a tal grado que a dicho
enunciado, cambién se le conoce con el nombre de formula Otero, y
el articulo 25 del acta de reforma de 1847, plazma las ideas de
egte destacado jurista que a la letra dice;
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“Los Tribunale5  dé la federaciéh,r

:-aﬁﬁarsréﬁ‘a cualquier habitante de la Repliblica en el ejercicio .y
'éénservacién que le concede esta Conatitﬁcién y  las ieyeéf
constitucionales contra todo ataque de los poderes, Legislativo y

. Ejecutivo, ya sea de- la Federacién, ya -de los Estados,
'.1imitandose dichcs tribunales a impartir su proteccién en el caso
particulaxr sobre el que verse el procesé, sin hacer ninguna

declaracién genéral, respecto de la ley o acto que lo motivare".

Posteriormente ante = el congreso
bonstituyente de 1857, se presenta el proyecto del articulo ;02
de la Constitucidén, en el éue se eliminaba toda injerencia del
6rgano politico, pero conservaba 1a' férmula creaaa por don

Mariano Otero.

Cuando se aprobo el proyecto, que fue
dividido en tres articulos, correspondiendo el numeral 101 el

cual contiene la regla en los términos siguientes:

"Todos los juicios de que habla el
articulo anterior se seguirén a peticién de parte agraviada y se
decidirén por medio de una sentencia y de procedimientos y formas
del orden juridico determinado por una ley orgdnica, la sentencia
serd siempre tal que no se ocupe sino de individuos particulares
y se limite a ampararlos y protegerlos en el caso especial, sobre
el que versa el proceso, s8in hacer'ningﬁna declaracién general
respecto de la ley o acto que la motivare...".
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Los Constltuyentes en el afio de 1856,
‘consz.deraban haber eliminado el riesgo de que  se h:.clese una
' declaraci_én general de xncosntxtuc:mnalldad que derogara la ley
v.que se reclama, al xmpedlr que el 6rgane judicial asumiera el

‘papel de legislador provocando con ello s6lo el desequilibrio

en\:re los poderes estatales, sino la supeditacidén del legislativeo

al judicial.

Anteriormente se argumentaba que las
leyes absurdas,. gue las leyes atentatorias, sucumban parcialmente
y paulativamente ante los fallos de los Tribunales, y no con
eptrépito mi con escidndalo en un palenque abierto a luchas
funestas entre la soberanfa de los Estados y la soberania de la
Feﬁeraciéx}, es mucho mejor que el ciudadano que se considere
herido en los derechos que la Constitucidén le concede ocurra con
su queja a los ‘tribunales Yy éstos lo amparen..." si la encuentra
fundada,‘pues no se establece que siempre 'y por siempre los

tribunales han de acceder a cuantas peticiones se le dirijan.

'De esta manera al aprobarse los
articulos 100 y 101 se suprime parte de la férmula Oteroc en lo
que se le daba intervencién a las legislaturas locales en la
federal y viceversa para nulificar las leyes contrarias a la
Constitucién y lo subsume al juicio de amparo. .
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" Una ‘vez visto el origén de la férmuia .
Otero, que - perdura. en ‘nuestro derecho vigente z;tra;wés del
'articulo” 76 de la Léy de Amparo, reglarrientaria de los articuloé
i,DB y‘107 de nuestra Carta Magna, que se refiere ai prin.cipiov de

la relatividad de la sentencia en términos semejantes.

Debemos decir gque por virtud de 1la
fé6rinula Otero los efectos que produzca la sentencia pronunciada
por’ el juzgador de amparo, Se contrae Unica y exclusivamente a
las partes que en el intervinieron, respecto del acto que se
reclama, sin que sea posible que personas que se_encuentren en
una situacién jurfdica igual o semejante, aleguen en su defensa
la resolucién™emitida en otro juicio declarado inconstitucional
afecﬁando un ndmero indeterminade de personas, cada una_ de-ellas
deberd acudir con su queja en forma individual a promover juicio
de amparo para cada acto de autoridad que sea en si mismo
diferente auque versé sobre las mismas cuestiones también, a lo
establecido por el principio de que el juicio se seguirs siempre
a instancia de parte agraviada, con la ley o actoc que considere

inconstitucional. -

Pero en todos los casos, sea que
resulte © no inconstitucional la ley o acto reclamado, la
resolucién a la que llegue el Tribunal que resolverd concluir
limit&ndose a declarar que la justicia de la Unién niega, o bien

ampara y protege al quejoso contra la ley o acto reclamado.
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Por lo anterior se apl:.ca el crlter:.o

 ‘ . aeﬂalado en el Apendlce al Semanarlo Judlcial de la F‘ederac:.én,

Segunda Parte, salas y- Tesis Comunes, pag. 2864, la

"AMPARO SENTENCIA DE. Los jueces de. Distrito no
tienen por qué declarar firme la resolucidn que en
el jﬁicio de gﬁrantias se reclame, reépecto de ios
que no acudieron al ampare, ya que el articulo
107, fréccién I de la Constitucién Federal,
establece, expresamente, que la sentencia dicﬁada
en  dicho juicio, 86lo- tiene por obﬁeco _ampérar
" exclusivamente a qﬁien ha entablado 1la accién

" constitucional.

3.2 8U ANALXSIS

El amparo contra leyes es un medio de

defensa - Unico’ que permite atacar de frente y destruir un

diaposiéivo legal cuando la accidén correspondiente es fundada,

demostrando que lo impugnado rompe con el sistema constitucional,

Y por lo tanto la valoracién que hacen y declaran, los tribunales

logran que la norma legal que se ataca de inconstitucional se

considere anticonstitucional.
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Por -lo anterior -gabemos que. una vez
que se ‘declara algln ordenamiento inconstitucional no pierde  su
. validez  siempre que no sea impugnado por alguna persona en’

" matexia de amparo.

Uno de los principio  fundamentales én

~materia de amparo, incluidé en el primer parrafo de la fraccién
II, del artiCu10l107 constitucional, en xelacidn con el 76 de la
Ley‘ de Amparo, establece la ;elatividadA de las sentencias dé‘

amparo, seflalando:

Art. 107 constitucional "Todas las
controversias de que habla el artficulo 103 se sujetarin a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley)

de acuerdo con las bases siguientes:

Fraceién II. “La  gentencia ser&
siempre tal, que B6loc se ocupe de individuos particulares,
limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre
el que verse la queja, sin hacer una declaracidn general respecto

de la ley o acto que lo motivare".
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'vUn'a vez analizados eéstos predeptos,.
es - de concluir que una vez declarada 1a>inconstituciona_lidad, por

los tribunales federales no constituye una declaracién general. '

) Si analizamos lo sefialado .por Noriega
Alfonso el cual dice:"La razdn de ser de este principio, de
" acuerdo ~con el pénsamiento de Otero,. as{ como de los
constituyentes de 1857, era evitar con una declaracién general de
,incbhstitucionalidad, que derogard o aboliera la ley reclamada,
prbvocaré fricciones entre los poderes y pugnas violentas entre
el Poder Judicial y el Legislativo y atn el Ejecutivo. Este
principio fue inspirado a Otero. y a los constituyentes
mencionados, por los comentarios de Alexis de Tocqueville. sobfe
el funcionamiento ;iel Poder Judicial Federal en los Estados
Unidos de Norteamérica, en el que, come decia el iiustre
Magistrado francés, sus sentencias "no tienen por objeto mis que
el descargar el golpe sobré un interés personal y la ley sélo se
encuentra ofendida por causalidad. De todos modos, la ley asf
censurada no queda destruida; se disminuye sf, su fuerza moral,
pero no se suspende su efecto material. Sélo berece, por fin,
poco a poco Y con los golpes redoblados de 1a‘

jurisprudencia®. (20)

{(20)NCRIEGA, Alfonso,"Lecciones de Amparo", Editorial Porrdm S.A., 4a Edieidn,
México 1991, p8g 795.
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, Por lo anterior es claro que Otero,

“’;cmd ideaélde_otré'jurista, éue aélicaba sus'ideés Y Eeorias a

“dtkos‘paises D f,qué en su momento prosperaron en .nuestro pais,
pero actualmente son infuncionales en nuestro sistema juridico

mexicano.

Es  evidente que este principio de
relatividad de la sentencia gque actualmente nos rigé ocasiona
verdaderos problemas para el gobernado, en rxazén de que si
alguien impugna la ley ya declarada inconstitﬁcional seguramente
no le serd aplicada esta, pero quien no la impugne por alguna
causa es seguro que serid obligado a cumplirla con todo el rigor
de la ley, esto augue suene absurdo se da  con frecuencia

actualmente.

Lo que sucede cuando se presenta el
caso de una ley declarada inconstitucional, es gue la ley sdlo se
aplica a aquellas personas que no fueron lo suficientemente
hébiles paré poderla impugnar en tiempo y forma, y por lo regular

muchas de las personas que no impugnan la ley de acuerdo a los

medios que tienen derecho, son las de escasos . recursos
econdémicos, gquedando sometidos de la ley declarada
incenstitucional.
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Asf mismo nos percatamos dque este
t”siat;ma“qdefée guarda en'nuestra legislacidn, es precario y»au
:'épligacién contradice la iguéldad entre los demas semejantes, por
lo q@e se opina- que el mencionado principio de la relatividad de
la sentencia sea reformado a su mayor brevedad, con esto se
vlograria: la transformacién del amparo mexicano haciendolo mis
" positivo, y ademis se le estarfa dando a la Constitucitn el valqr
que ' debe teﬁér, no pasando por alto su supremacia, como lo ha
venido haciendo este principio de la relatividad que actualmente

. nos rige.

3.3 INOPERATIVIDAD DEL PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD DE LA
SENTENCIA.

Exiaté oposicién al principico de 1la
relatividad de la sentencia por lo que al respecto Burgoa O.
Ignacio sefiala: "en el supuesto de que cualquier ley secundaria
haya sido declarada inconstitucional por una sentencia de amparo
Y. a mayor abundamiento, por la jurisprudencia de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, para apoyar este parecer se
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' e's.gri'n'\e; como'»'primordi‘al argumento el 'de que gerfia contrario a la
éuprema;:‘fa de la Conétitucién que el ordenamiento viciadb de
.vi;ﬁconst:;.tucionalidad se. siguiese aplicando por las autoridédes
adrﬁinistrativas y judiciales del Estado en todos esos casos
diferentes de los = que hubiesen .provocado la declaracic‘m'

‘jurisdicional respectiva.(21)

Como dice Gongora Pimentel Genaro a
decir de Fix Zamudio Hector en relacidén al principio de 1la
reiat:ivi_dad de la sentencia: "ésta no es una situacién especial
de México, el principio ha sido abundado en otros paises, la
necesidad de dictar una declaracién general respecto de las
iqconstitucionalidades de las leyes, es una necesidad en la
actualidad por que han cambiado las situaciones que existfan
cuando se creo la férmula Otero, situaciones que fueron superadas
por dos principios de 1la igualdad de las personas ante la ley,
que no puede ser aplicado en estos césos, cuando sclamente existe
la desaplicacién de la ley en el caso concreto; la mayoria de las
personas no tienen recursos suficientes, sobre todo en nuestro
pais, para promover amparo contra una ley por estimarla contraria
a la Constitucién y tener un asesoramiento adecuado, unicamente
el sector que tiene los bienes econémicos y sobre todo el nivel
{21} BURGOA, © Ignuc‘io. Op. cit. pég 277
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’ "cu.ltﬁral'adecuado, es €1 que promueve amparos p‘ara‘ que. no se lgaé’
a'pl._i‘qu;a una ley ihéonétitucional, lo que no se justifica. En
"‘sevgundo lugar, vtenemos un’ aspecto de cardcter préactico. 1los
‘probie-mas de los amparos contra leyes, casi en su totalidad son .
de ma‘teria fiscal, llegan a la Suprema Corte de -Justicia en
revisién con mﬁcho retraso y una serie de problemas de aplicacién
. serios. Pasa mucho Eiempo Y se resuleven después de transcurriodo
yarios afios, c.uando ya los problemas préctiCQB que =l retraso
implica son muy diffciles. Lo que ocurre en los paises que tienen
"la declaracién general de inconstitucionalidad, es que con una
sola resolucién basta para que se pueda saber c¢dmo  debe
interpfetarse una norma legal y como debe aplicarse ; En América
" Latina, ya hay lvarios paises que tienen la déclaracién general de
inconstitucionalidad, y no por influencia del sistema europeo
sino . por  razones précticas ellos lo establecieron desde
principio_s de siglo y cuentan con una jurisprudencia abundante en

egte tipo de declaracién general". {22)

Para Polo Bernal Efrain "el .
multicitado principio, creado por Otero, practicamente se le
considera como un dogma que evita el choque de los poderes
legislativo y judicial, ya que no tiene razén de existir y debe

desaparecer consignandose en su lugar la declaracién con efectos

(22) GONGORA Pimentel Genaro. Op. Cit. pig 466.
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:geﬂeraiés, de la inconstituqiohalidad‘qe‘la ley, pues con ello se
__hacet;ealidad la funcién de‘controlvde la constitucionalidad a
“_ﬁargo*de los tribunales de la federacién, y la igualdad ante la
‘ley que es un principio universal del derecho_evitando asi el
privilegio. del particular que obtuvo la proteccién de la Justicia
Federal contra la ley, y que; por lo mismo, no ésta obligado a
cumplfr sus disposiciones, que fueron declaradas en la sentencia
contrariasi a la Ley Suprema,. frente a la mayoria de 1los
‘gobernados que al no haberla impugnado estén obligados a cumplir,

no obstante su inconstitucionalidad". (23)

Lo anterior advierte que el tan
diséutido principio de relatividad de 1la sentencia, llamado
también f6rmula Otero en honor al jurista yecateco Mariano Otero,
ya que se le conoce como el creador del principic antes,
mencionado,  principio que actualmente ya no funciona en nuestr&
sistema juridico mexicano como en un principio, por lo que es el
momento de reformarlo para que de esta manera exista un derecho

‘'més justo para los gobernados, con esto se lograri un desarrollo
méds avanzado que traera con sigo una egtabilidad, légal. politica
Y econdmica.

(23) POLC Bernal Efrain. Op, cit. p&g 75.
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; ‘ Como es posible que ‘eén nuestros dias
:sé‘siga aplicandé las ideéas como la que seflala a. continuacién .
Casﬁro V. Juventino quien dice: "en efecto el hecho de que la’
”;ﬁuriaprudencia decrete la inconstitucionalidad de una 1ley, no
“‘tiene efectos en contra de la validez de la propia ley; si a cien
individuos mis se les aplica log cieén tendrdn que recurrir en
tiempo y cumpliendo con todos los  formalismos procedimentales,
ante los ;ribunaleq federales, y los actos de aplicacién son mil,
pueﬁ mil quejas; ¢que no hay tiempo ni posibilidad de examinar

tantas quejas? jpues que esperen su turno". (24)

Nos hemos dado cuenta que ‘en
especial, el amparo contra leyes administrativas es muy técnico,
- toda vez que al no haber suplencia de la queja comunmente ya.que,
) necesita mayor precisién en la elaboracién de los conceptos de
violacién, para que el juicio pueda prosperar y no sea sobreseido
o se le niege el amparo y proteccidn de la Justicia Féderal al

queﬁoso.

(24) CASTRO V.Juventino, "Hacia el Amparo Evolucionado”,Editorial PorriGa S.A.,

México 1993, pAg 19.
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) ‘ Otra pecﬁliaridad de la que me  he
poaid‘o.percatar en el ejercicio de mi. profesidn, e&_:' que la gran
mayoria .de .los .quejosos gque promueven el juicio de garantias
contra leyes de cardcter administrativo tienen una posicién
ec;:némica elevada; y los juicios que en realidad prosperan éon

los de despachos juridicos reconocidos en el pais, salvo muy

-escasag excepciones, y supongo que eso se debe al grado. de

cdomplejidad y técnica juridica que requiere la demanda, lo que
ylleva a pensar que el abogado que se dedica a la préactica de este
tipo de juicios deben tener conocimientos especializados, sobre
todo en lo que se refiere a la impugnacién de leyes, reglamentos
Y decretos fiscales, dada su dificultad, por lo que quienes
ut:il'izan sus ﬂservicios son aquellas personas que ‘tienen uﬂa

poéicién econdmica desahogada.

Por otra parte se ha mencionado que
quien impugna la ley desde el momento de su vigencia y le fue
concedido el amparo goza de la patente de no aplicacién de 1la
norma en todos aquellos casos en que se rednan los presupuestos
previstos en .la misma, Yy quienes no hayan impugnado los
ordenamientos en ese momento, podrdn hacerlo en el primer acto de
aplicacién, pero lo que sucede con la gran mayoria de los
gobernados es que ni al momento de su vigencia, ni en el primer
acto de aplicacién impugnan 1la- ley, en consecuencia deben

soportar las aplicaciones de las leyes inconstitucionales.
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Como nos .damos cuenta este‘principip
"qixe es tan diséutido, r;o lo han tomado en cuenta para llevaflo a-
révisién, y aunque la Procuraduria General de la Replblica’ liaya
com_/‘ocado en consulta popular la revisidn, lo .cierto es que’
mienf_ras exista esta corriente de opinién y no sea acogida por el
poder Constituido, y convertida en disposicién constituéional, ei
principio de relatividad de la sentencia conaex;varé su vigencia

- en el sistema juridico mexicano.

Una reforma actual a este principio
no trairfa consecuencias politicas, no trastocarfa los‘
- reglamentos expedidos por el Ejecutivo, sino‘ tode lo contrario,
el Congreso Legislativo estudiaria mis a fondo sBus leyes antes de
que ﬁueran expedidas por el Ejecutivo, esto traeria con sigo el
que las leyes no estubieran por encima de la sup.;r:emacia de la
Constitucién, con esto el desarrollo juridico del pais seria
sobre todo en beneficio del gobernado de escasos recursos
econémicos; toda vez de que los abogados que llevan este tipo de
amparos cobran cantidades que van mds haya de las posibilidades
de la mayoria de los mexicanos, provocando que muchas personas no
opten pox; esta defénsa, esperande las consecuencias gque les
depara el no defenderse, que por lo regular son costosas, toda
vez de que se les aplican multas, gque muchas veces no tienen ni

para cubrir una parte de ellas.
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-.Por tédo id anterior dicha es élaro
: que este. principio puede ser uno de. los causantes de la crisis
éor la.qué pasa nuestro pais, por lo que'ée reitera la necesidad
.Aé que se observe y se lleve a fevisién este principio, pues su
;efo;ma podria traer veneficlos para el pais que actualmente los

esta necesitando.
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CONCLUSIONES

- PRIMERO.- El amparo es un juiqio_,«e
proceso que se. inicia por la accién quei ejercita el gobernado,
‘é\nte 16s &érgancs jurisdiccionales federales de la materia.  En
nl;lest:ro pais el primerv documento juridico-politico que lo
ivnstituyé. fue la Constitucién Yucateca de 1847, ‘en 'donde Manuel
‘Ci:ese'ncio Rején establece las bases para qixe, post_:.eriormente,
' Mariano Otero las perfeccionara, fincando de esta manera la

inst;’.t:ucién del juicio de amparo.

SEGUNDO. - Existen dos tipes de
amparos reconocidos por la ley: el amparo indirecteo y el amparxo
directo, el primerc procede contra el dispositive legal que
afecte la esfera juridica del particular, el cual debe conocer
los Jueces de Distrito, siguiendo las normas de competencia
relativas al territorio. El1 segundo procede en contra de las
‘sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio el cual debe interponerse ante los Tribunales Colegiados

de Circuito.

TERCERO. - El acto que reclame
cualquier persona, ya sea contra las leyes, tratados
‘internacionales, reglamentos o decretos podra hacerse desde 1la
entrada en vigor o cuando se presente el primer acto de
aplicacidén de cualquiera de ellos, por lo que es obligacién de
todo demandante demostrar que le afecta su esfera juridica.
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. g IR En relacién a  lo anterior por lo que
respéct;a a las. autoridades responsableé del acto reclamado son
aquellas que disponen de la fuerzab publica y estas se encuentran

’ di?ididas en ordénadoras y ejecutoras, asf también se explica‘la

. ‘diferencia de la autoridad que promulga y puﬁiica.

Por lo anterior se seflala . que e:!.
'érgano legislativoe facultado para expedir las leyes, es el
Congreso de la Unién y la autoridad en;:argada de promulgar, serd
el Ejecutivo, y una vez realizados estos actos se requiere del
':efrendo de la promulgacién de los Secretarios de Estado y del

Presidente de la Repiiblica.

) CUARTO.- En cuanto a las sentencias
en el juicio de amparo, pueden presentarse de diferentes formas
las cuales pueden ser: de sobreseimiento, de proteccién las
cuales amparan al quejoso, las que niegan el amparo, y las
compuestas, que son las que sobreseen en parte y niegan o

conceden el amparo.

Su contenido debe de presentar una
estructura ldgica juridica, la cual contiene tres partes: los
resultandos, considerandos y resolutivos.
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La sentenciaA tiene tres puntos,
generales quebla rigen, los cuales son: el principio de estricto
-Herecho,-en el cual el juzgador debe de atender a los conceptos
de violacién planteados por el demandante, sin poder suplir la
deEiciéncia de la queja en los actos reclamados, Yy conceptos dé
‘violacidén por el contrario; en la suplencia de la quejé el objeto
es  integrar dentro de la lisis las omisiones cometidas en las
demandas de amparo para sexr tomadas en cuenta al momento de
sentenciar siempre a favor del quejoso, nunca en su perjuicio; el
Ultimo principio es el de la relatividad de la sentencia, el cual’
indica que las sentenciaé declaradas inconstitucionales nunca‘

surten efectos erga omnes.

, . La sentencia ejecutoriada es aquella
gque trae consigo- la verdad legal que le han otorgado sus
juzgadores, misma que no podra ser atacada por ningin medio legal

ordinario, guedando como resolucién firme.

QUINTO. - Como sabemos el principio de
la relatividad de la sentencia de amparo, es uno de los mas
importantes y caracteristicos del juicio de amparoc y cuya
aplicacién practica ha contribuido a que dicha institucién
sobreviva en medio de las turbulencias de nuestro ambiente
politico y social, principio, el cual se encuentra consagrado por
el articulo 107 fraccidn II constitucional y 76 de la Ley de
Ampaxo.
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El principio anéeriormente seﬁalado'
reproduce ideolégicamente la‘férmula creada por Don Mariano Otero
acerca delos eféctos relativos de las resoluciones dictadas en
los juicioé de amparo, congignado en el articulo 25 - del Acta de
Refﬁrmas de 1847, significa que las sentencias que se dicten en
. los juicios de amparo no harédn declaracién general respecto de la
Ley 0 acto que los motivare, 'y, consecuentemente, sélo surtirian
eféctos en relacién con las personas que promov%eron el juicio,

{esto es, respecto a los quejosos), jamis respecto de otros.

) SEXTO.- El Principio. . de la
Relatividad de la Sentencia es inoperante, esto en virtud de que
s8i una Léy secundaria es ‘declarada inconstitucional por una’
sentencia de amparc; a mayor abundamiento por la dJurisprudencia
de ‘la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; esta no mantiene su

- generalidad, y por tanto no individualiza como lo. establece en
realidad el Principio al que aludimos ya que en virtud del mismo
este 86lo surtirfia efectos para aquellas personas gque lo
soliciten, que por lo regular son los que tienen recursos
econéqicos suficientes, ademds, .con la desaparicién de este
principioc se lograria mantener la Supremacia de la Constitucién

ante los ordenamientos legales declarados inconstitucionales.
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] SEPTIMO.- E1 sistema de relatividad
"de la sentencia en México, ya no tiene razén de existir y debe
desaparecer consignado en su lugar la declaracién con - efectos
generales de ia incongtitucionalidad de la‘ley, pues con ello se
héce' realidad la funcidén de control de la constituciconalidad a
cargo .de los Tribunales de 1la Fedei.racién y la igualdad ante la’

ley, lo cual es principio universal del derecho. -

OCTAVO.- Con la desaparicién del
principio antes seﬁaladq se evita el privilegio que tienen
algunos particulares en razén de que cuentan con los medios
econémicos suficientes para contratar a un abogado, y este pueda
interponer oportuna y correctamente el amparo 'y de esta manera
obtener la Proteccién de la Justicia Federal contra la Ley, y que
por lo mismo, no estén obligados a cumplir las disposiciones que
fueron decretadas en la resolucién contraria a la Ley Suprema;
frente a la mayorfa de los gobefnados, que al no haberla
'impugnado, estdn obligados a cumplirla, no ;:bstante su

inconstitucionalidad.
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NOVENO. - Por dltimo o que se propone
es que elAprincipio de 1la relatividad de la sentencia que se
v‘énchentra regulado  por los articulos 107 fraccibn II
vconstituciqnal y 76 de la Ley de Amparxo, sean reformades o.én su
caso derogados, toda vez que actualmente este principio entorpece
el desarrollo de la sociedad, .esto en razén de que si ya ha sido
) declarado inconstitucional algin precepto cada uno de los que son’
aféétados tienen el derecho de interponer su medio de defensa
para que se les haga efectivo, est§ acarreando diferentes tipos
de ‘problematicas como son econémicas, y psicoldgicas asi como la
pérdida de tiempo, por lo que se considera que este principio es
dafiino para un. México que busca dfa a dfa un desarrollo sin

obstdculos que no tienen razén de ser.
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