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INTRODUCCION.

La presente investigacidn intenta cubrir un espacio que no ha sido resuelto por las cienclas
sociales, que es el del estudio de las estructuras juridicas que subyacen en los pueblos indios.
Circunstancia compieja, si advertimos que esta tematica no puede ser dimensionada, tan sélo, a
partir de disciplinas .como el derecho o la sociologla, sino que al tratarse de poblaciones que se
diferencian culturalmente del entorno nacional, encuentran su fundamento en categorlas. conceptos
y argumentos de otras ciencias, como lo son, principalmente, la antropologla (dentro de ésta, la
etnologia) e incluso la economla.

Buscando esta visién interdisciplinaria del fenomeno en cuestion, han sido elaborados ocho
apartados, que se integran en dos grandes partes |} y Il, precedidas de una introduccién general,
cerradas por unas conciusiones. inicialmente se ubica el marco teérico, que fundamenla al trabajo,

delimitando el problema. objetivos € hipétesis del mismo. En , se explica Ia
interrogante acerca de la existencia, o no, de la identidad :ndia en México. Mas adelante en el
. Se procura advertir cudl es la situacidn en que se encuentran las poblaciones

indias en la formacién social mexicana.
En el_apartado tercero, se delimita la retacién que mantiene el Estado mexicano con los
pueblos de referencia, haciendo principal énfasis en las politicas indigenistas

A partir del capltulo cuarlo, se desarroila el estudio de las estructuras jurldicas referentes a
los pueblos indios. En particular, en este apartado se hace un andisis de esta nommatividad,
incluyendo tanto, la de ia Organizacién de las Naciones Unidas, como la de la Organizacién de
Estados Americanos, finalmente. se realizé un estudio de derecho comparado con aquellos
preceptos juridicos que se refieren a las poblaciones indias en !as legislaciones de la mayoria de

los palses de Améerica Latina.

En el capltulo quinto, se elaboré el estudio de la normatividad juridica que en México regula
las relaciones sociales que se desenvuelven en los pueblos indios, advirtiendo las multiples
contradicciones que sustenta este sistema de derecho, en el tratamiento juridico de pueblos e
individuos culturalmente diferenciados, habiendo sido elaborada una propuesta de_adicién a la
Constitucion general de !a republica, con la cual se concibe se recogen las expectativas indias y
que constituye uno de los planteamientos alternativos de esta investigacion,

En relacion con gl capltulo _sexto se incursiono en el estudio de la antropologfa juridica,
disciplina aun en construccidn. En este apantado se buscd sentar |las bases tedricas que
fundamenten, al interior de la antropalogla, la importancia del estudio de la costumbre juridica india,
ya no solo como un simple complemento de estudios etnograficos, sino como una forma
especializada de |a antropologla, a la que he denominado antropologla juridica. Al respecto se
diseno el estudio del derecho consuetudinario indio en México. Por otro lado, la elaboracion tedrica
de este apartado, configura un segundo elemento propositivo de este trabajo. al plantear
estructuras juridicas per se, que si bien no se encuentran formaimente reconocidas por el derecho
mexicano, constituyen estructuras idéneas en la regulacion juridica de los pueblos indios.

Finaimente, en el capitulo séptimg. se establece el estudio del derecho consuetudinario de
ta etnia triqui del Estado de Oaxaca, con el objeto de reconocer un referente empirico que de
cuenta de las estructuras en que se ubica la costumbre juridica india.

Se concluye sefialando, que si bien esta investigacion constituye el resultado de afos de
trabajo, no se concibe como acabada, sino como el inicio de nuevas aspiraciones.

Carlos Humberto Durand Alcantara
Tepepan. Xochimilco, 1995.
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). Marco tedrico-referencial.

En la coyuntura actual resulta complejo establecer un paradlgrna que responda
plenamente a los fines de la investigacion cientifica, dada la coyuntura de cnsns que se vive en el
marco de las ciencias sociales, seflala.ia incluso una crisis g de ia do
satvar las multiples dificultades que ello representa suslentare algunos de los elementos tedricos y
categorias en que se fundamenta este trabajo.

El modelo logico en el cual se ubicara nuestro cobjeto de estudio. conj

njunto de relaciones
blos indios. sera el de la sociedad mexicana en ta coyuntura
actual.

En el terrenc epistemolégico incorporo dos categor(as de! marxismo. pnimero, la de la
totalidad, que establece que el conocimiento no es viable sino en et contexto global en el que se
desarrolian los fenomenos. Y, la segunda, la concrecion desarrollada por_Kgsik.

~... ia realidad debe ser er i como cor idn, como un todo que posee su propia
estructura; algo que se va creando; no es un todo acabado, sina dinamico y variable en sus partes
singutares y en la ci de sus tos forr G . Vista asl la realidad, obtendremos
directrices heuristicas y pn i i en e! estudio, ia descripcion, la

comprension y la valoracion de algunas porc»ones © segmentos de la realidad social. Por lo tanto, el
estudio de partes y procesos aislados no es suficiente; el problema esencial que se nos presenta es
el de las relaciones organizadas que resultan de la interaccion dinamica y que determinan el
compostamientc de los elementos y de hechos en el mtenor de un lodo Las analogias
estructurales, fundamentan el punto de partida del examen, ar r AR 1 del
caracter especifico del fendmenc social.

La parte significativa de la formacion social mexicana que se anali en este jo se
ubica en el campo del derecho y de la antropologla. Por cuanto que se ubica en la aplicacion de un
conjunto de normas juridicas que se reproducen en p que se itran diferenciadas

det conjunto nacional.

Cualquier esmdlo que se sustente en el marco de las estructuras juridicas y de sus
concomitantes r omicas, tiene que responder necesariamente !as siguientes
preguntas jqué es el derecho?, (cual es su caracter y esencia? y (cual es el papel que
histéricamente ha venido desempefiando en la sociedad?

Sin establecer a fondo la discusion tedrica que elio exige daré respuesta a estas
interrogantes. Es ia teorla general del derecho” 1a disci que ha bt encontrar respuesta a
estos cuestionamientos.

1. Kozik. Karel, Dinléctica de lo concreto. Ed. Grijalbo, Méxica, p. 159.
2. C & su vision i it Bobbio ha que: "Los grandes temas de 1a teoria del
dctecho ...son los temas -elu:mmdos con el origen, Ia nnur-lua. la :strucluu. la funcién de los sistemas
y con la i entre el que tamar ho y todos los demis
sistemas normativos (e incluso no i N imi. con ¢l origen, la nlturulczn. la
y la i de los i de estos quc son las normas. sobre los
problemas dc la validez y ¢fi i, de la ia o de la i del orden, sobre los distinios tipos de
nommas, sobre Ia diferencia entre normas pnmnrms y tccumhnls. entre normas superiores ¢ inferiores, sobre la
coaccitn y la sancitn, sobre las i1 (cuyo dia ha a los juristas hacia
Ia logica i sobre la funci o i © conscrvadora del derecho, sobre la

relacién del derecho como suhsmemn con cl sistema social en su conjunto™ Cf._Bobbig Norberto. “Teoria
peneral del derecho ¥ sociotogin del derecho ~ en Critica Juridica No. 5, UAP, México, 1983, p. 10.




2

£n el decurso histérico de la teoria general del derecho destacan tres escuelas que
explican la naturaleza del derecho; a) jus naturalismo, b) jus p: Y c) jus 3

Para los efectos de este estudio, establezco como derecho al conjunto de normas jurldlcas
que reg ? las de los individuos entre sl y de éstos frente a la autoridad.

ELius naturalismo sostiene que el derecho surge de la conciencia generat del pueblo, &
traves de formas naturales del esplritu popular.

El ius_positivismo, advierte que el derecho es siempre una técnica de control social. Pero
esta técnica se basa en el derecho subjetivo, en el sentido de que aprioristicamente existe un
imperativo que establece la universalidad de la ley como criterio formatl de validez. La voluntad es
calificada como buena en tanto obedece a la ley por el mero respeto a su forma. Kant piensa
también que la validez de las normas juridicas proviene de una forma.

El imperativo del derechoe manda que las acciones en el

yel se
leven a cabo de manera tal, que el libre uso del arbitrio pueda concordar con la libertad del otro,
Segun una ley universal de ia libertad.

(al que podriamos reconocer como una concepcidn sociolégica del
derecho) sostiene, que las normas juridicas no se producen en , al r 2] del
sino dentro de una determinada formacién social en la que i ciertas i de poder y
dominacion.

De estas concepciones del derecho advierto los siguientes aspectos. El jus naturalismo,
dada su tradicion cristiana, se finca en una exphcacion naturalista del derecho, lo que constituye
una barrera para establecer cualquier supuesto cientifico en su definicién.

El positivismo kelsenianc establece al derecho como "una ciencia que depura todo
elamento extrafio”, que venga de la polltica, la economia, la teologla, etcétera; con ello se
establecen supuestos no constatables en la realidad.

La contraparte del discurso juridico positivista y naturalista la encontramos en el marxismo,
concepcion hoy sujeta a multiples cuestionamientos, particularmente, aquélios que le asignan el
rango de "discurso palitico-ideciégico” y cangruentemente no el de una elaboracién “cientifica”.® Sin
pretender abarcar este analisis, sustentaré algunos de los aspectos que el marxismo desarrolld y
Que estan refacionados ¢on nuestro objeto de estudio.

Si bien es cierto que en el pensamiento de Marx no existi6 una teoria general
(snsternauzada) del derecho, también es cierto que sus aportaciones en esta materia son

sigr La cor ion que del derecho tuvieron Marx y Engels mas bien se ubica como una
critica al "derecho burgués”, o derecho del capitalismo.

En obras como “"La cuestion judia® (1843), y “La sagrada familia® (1845-46), se alude al
derecho formal del Estado politico moderno. El Estado se presenta como un monopolizador de los
derechos y libertades reales.

3. Para un estudio detallado de esta polémica son i os jos de Paul Mattick “Critica de
los istas”, Ed. P la, Barcelona 197 Oscar “Tcorn sociologica del derecho v

Lorrens,
suciologfa juridica. en Critica Juridica No. 7. UAP. 1987; borelli Huges, Qmmscx_v_._cthogu:
histérico”, Siglo XX!, 1985: Castells et al “E t UAM

¥ ciencia
1ztapalapa 1983; Brunner José. La_constitucién social de las ci i jal FLACSO, Argennna.
1990
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En su alegato que Marx realizara ante el jurado de Colonia (febrero de 1849) en defensa de

vanos redactores de la "Nueva Gaceta Renana”, por conspirar contra el régimen, senald: "No es la

1a que 1sa en Ia ley. Esto es una fantasla de los jurisconsultos. Por el contrario, 1a

ley, por ala ar del ingdivi . debe en la soci d. debe traducir los
intereses y necesidades generales, que se derivan del modo dado de produccion malterial.

Ei Cédigo Napoledtn que tengo en mis manos no produce la sociedad burguesa moderna.
La sociedad burguesa, seguin surgid en el siglo XVIIl y se desarrolld en el XiX, encuentra
meramente su expresion legal en el codigo.

A la postre, este alegato, se incorporaria al fundamento que Manx a sentod en el Profogo ala

il . en la que smlellza estudios de muchos afhos y que represento, uno

de sus principales planteamlentos w s, de comp i de la i d. teniendo como
antecedente principal a los Grundrisse. 4

Desde nuestra optica, la aportacion mas importante realizada por Marx en lo que concierne
a la interpretacion del derecho es el apuntalamiento de éste como una normativizacién que no se
genera en abstracto o al margen del Estado sino dentro de una formacion social determinada, en la
que exi Y ciertas r iones de poder y control de la sociedad.

Es en el prologo a la "Contnbucion a la critica de la economia politica™ (1859), y en el
postfacio de “El Capital® (1867), en los que Marx reconoce esta adecuacién del derecho , sefiala;
"... Mi investigacién desembocd en el resultado de que tanto las relaciones juridicas como las
formas del Estado no pueden comprenderse poar sl mismas ni por la llamada evolucion generat del
esplritu humano, sino que radican, por el contrario, en las condiciones materiales de vida cuyo
conjunto resume Hegel, siguiendo el precedente de los ingleses y franceses del siglo XVIii, bajo el
nombre de sociedad civil, y que la anatomia de la sociedad hay que buscarla en la economia
politica ... El resuitado general a que llegué y que una vez obtenido, sirvic de hilo conductor en mis
estudios, puede resumirse asl: en la produccion socia! de su vida los hombres contraen
determinadas relaciones de produccion que corresponden a una determinada fase de desarrollo de
sus fuerzas productivas materiales. E! conjunto de estas relaciones de produccion forma la
estructura econémica de la sociedad, |a base real sobre la que se levanta la superestructura
economica, juridica y polltica y a la que corresponden determinadas formas de la conciencia
social.”s

Un aspecto que ha llegado a tergiversarse acerca de esta aseveracion es el de la supuesta
sobredeterminacion de {a economia en todas y cada una de las formaciones sociales.

Ante esta consi ion es r io hacer algunos sefalamientos:

Marx jamas generaliza a toda sociedad los postulados que para el capitalismo ha
forrmmuiado. La dominacién de lo econémico , por ejemplo, lo ubica Gnicamente en la sociedad
itali Al re

Marx Carlos, Disgurse frente al jurado de_Celonia, en U.S. Prokoyski.y otros.
nailticas, México, Grijalbo, 1966. p. 453, En El Capital,_ Marx, dirigi6 una critica similar a Sir F.M.
Eden. discipulo de Adam Smith en los siguicntes términos: "Colocamiose en cl punto de vista de las

ilusiones, dicho autor no ve cn las leyes ¢l prod de las matcriales de produccién,
sino que considera, por ¢l contrario, cl régi de la p i6n como el prod de la ley, (Carlos
Marx, op.cit. p. 250).

5. Manc Carlos, Contribuci a la critica de la ia i td. Naci 1, México, 1979,

prélog:
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“...Aprovecharé ia ocasion para contestar brevemente a una objeciéon que se me hizo por
un periddico aleman de Norteamérica al publicarse, en 1858, mi obra ‘Contril
i Este periddico decla que mi tesis, segun ia cual el régimen de produccién
vigente en una época dada y las relaciones de produccién propias de este régimen, en una palabra
la estructura econdmica de la sociedad, es la base real sobre la que se alza ia superestructura
Jjuridica y politica y a la que corresponden determinadas formas de conciencia social y que el
réegimen de produccidn de la vida material condiciona todo el proceso de la vida social, politica y
espiritual, era ir ite r al mundo modamo, pero no podia ser aplicada a la
Edad Media en que rei el icismo ni a At y Roma, donde imperaba la politica... Es
indudable que ni la Edad Media pudo vivir del catolicismo ni el mundo antiguo de la politica. Le}os
de elio. lo que implica por qué en una era fundamental la politica y en la otra el catolicismo es
precisamente el modo como una y otra se ganaban (a vida."

Esta "determinacion de la economia” permed en buena las cor
que definian al derecho bajo el supuesto de la escisién entre base econdmica y suporestructum
con lo que el discurso marxista fue desnaturalizado.

Respecto de esta forma de explicar la “estructura” y la "superestructura” y su relacion, es
viable delimitar los siguientes aspectos. En primer témino, Marx no pretende. seria absurdo
pensario asl, dar una explicacién sobre el derecho y el Estado en un breve prélogo. En segundo
lugar, o que si piantea Marx es la relacion de dependencia organica (como un todo), entre el
derecho y las iones i de pr i6n. Para Marx {a distincion de ambas esferas es una
distincion metodolégica, es decir, un paso en el proceso de conocimiento de acuerdo a! método

seguido por &l

L. Marx y del .
En el de la jologia juridica, Marx y Engels dejaron abierta una gran

interrogante, al establecer la concepcion wdilica de la icion del y

del derecho. Sin embargo, el marxismo, no obstante no haber desarroliade una teoria acabada dal

derecho, rompe con los moldes naturalistas y positivistas que no hicieron sino explicar al derecho
como una entidad abstracta.

Marx y Engels fueron capaces de advertir que el orden social, en que se estructura la
normatividad juridica, esta dado con base en el poder de una determinada clase social. Sin
embargo, hay que precisar, que el paradigma marxista delimita a! derecho bajo una éptica que
podrla denominarse como homogeneizadora, en la que todas las normas juridicas solamente son
y ejecutadas por una sola clase social, sin la concurrencia de
otras fuerzas sociales que manifiesten diversos intereses y normatividades juridicas.

Al es signi iva {a categoria de derecho consuetudinario indio, l1a cual esta
compuesta por un conjunto de normas y principios de tradicion oral que regulan diversas relaciones
interculturales de los puebios indios de México, categoria qgue no cabria dentro de ias formulaciones
marxistas al no tratarse de una normatividad juridica que surja desde el Estado.

Lar i de los fur tos del marxismo, seran aplicados, mas bien, a la
conceptualizacidn que se haga del derecho nacional y del en su entomo
socioeconomico actual.

La categoria derecho consuetudinario indio, sera explicada a partir de algunas de las
aportaciones tedricas elaboradas desde fa antropalogla.

6. Marx, Carlos, EY Capital, T. I.. Ed. Fonda de Cultura Econémica, México, 1980, P 46,
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Asimismo, es significativa para este la a de par: O que, dentro de ta
concepcion histdrice culturalista de la anlropologla ha sido identificada, no tan solo como un tipo de
vinculo filial, sino como parte de ias relaciones sociales que desarrolian los puebios indios.”

Fir se ge la fa de cultura que, como parte integrante de la formacion
social, expresa formas fenomemcas que presentan una (los ol indios),
como efec!o histéricamente mi minado por las condici particulares del desarrolio de tas
reguk ger de tipo omico.

De manera que las regularidades estructurales y causales objetivas, que expresa la
categoria de formacion social, consmuyen el sistema de contenidos esenciales generales a que
corresponden las mani ‘es cul

. El problema.

Hasta nuestros dlas las retaciones juridicas que se dese iven en los indios de
Mexico no han sido objeto particular de estudio de la antropologfa, ya sea, porque se ha concebido
al derecho tan séio como una codificacion de leyes y "enmarafiados cuerpos burocraticos” o, en su
defecto. porque se le ha interpretado como un elemento mas de la cultura de estos pueblos, como
as{ ha sido descrito en multiples estudios etnograficos.

En las vltimas dos algunos ir han intentado aun de manera limitada
incursionar sobre esta tematica. €n los afios 5e(ema la Universidad de Harvard realizé un proyecto
en los Altos de Chiapas, que bajo el andlisis de caso, examiné la resolucién de controversias entre
los tzetzales y tzoziles (Nadar. 1970; Collier. 1973).

nente algunos ir . han jos il inanos, intentando
adecuar globalmente el estudio del fenorneno en cuestion (M@g 1988; QOndoflpz, 1993); sin
embargo, consi oS que el ¢ antropologt 10" se mantiene postergado.

El fin de esta investigacion es la de incursionar en el estudio de las estructuras juridicas
que subyacer n l0s puebios indios adecuando 1a importancia que guarda la Antropologla, y dentro
de esta ta E\nologla, en la caracterizacion de los pueblos mencionados.

1.1, Un breve referente histérico.

Desde la canquista europea, 1os pueblos “indios” de Ameérica han visto negada su historia y
distorsionada su practica social. El bloque hegeménico ha impuesto modelos sacioecondmicos e
ideologicos contrarios a los pueblc: indigenas, onllandolos a sobrevivir en “zonas de refugio™
(selvas, sierras y desierfos) o, en su caso, ubicandolos como fuerza de trabajo de minas y
haciendas.

7. l'an cumprcndcr la dimensién social del son i lus trabajos de Mavrice Gadellier, Las
] Jurge. History and. cvelution. y Thompson. Edwwd. The proverly of
thepry and othor cSsays.
8 Hate Luis F., Qultura, clases y cucstion étnico:nacional, Juun Pables Editor, México D.F., 1984, p. 24.

9. Belgrdn Aguiree, Las zonns de refugio. México, 1975, p. 8.
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No obstante, la importante contribucién cientifica y teconolégica de los pueblos prehispanicos a la
cultura universal, el pasado de incas, chibchas, mayas o aztecas, fue virtuaimente “dilapidado”.

En algunos casos la ocupacién europea implicé el genocidio que llevo al exterminic total de
la poblacion, como sucedio en ciertas latitudes del Caribe antilano. En el caso de México, segun
inforrmacion existente, a la llegada de Ios peninsulares, la poblacién serla de entre 25 Y, 30 millones;
A solo 60 afios de la conquista, el numero de naturales se redujo a tan s6lo 3 millones. "

En otras regiones, el genocidio se combin® con el etnocidio’’ en el que, sin matar los
cuerpos, se alient la conciencia de los dominados. Fue asl como ante la magnificencia de 1 500
affos de produccién cientifica, cultural y socicecondmica, los centros urbano-religiosos de

importancia fueron destruidos, los cédices incinerados, la estr 1ra social mer el modelo
de produccion refuncionalizado, la caracteristica cultural de cada pueblo negada y su fuerte
religiosidad convertida en sacrilegio. Patrén util de act 1 fo ituy6 la categoria “indio™ con

la que fueron "bautizadas” mas de 400 culturas, encajonando de la misma forma a pueblos que se
diferenciaban en sus contenidos y expresiones. Mayas, aztecas, mixtecos, purépechas, etcétera,
fueron homogenizados en una sola identidad, Ia de ser indios sin serlo.

A la par del dominio ecanomico, ia sociedad hegemoénica cred su propia legislacién, Espaﬁa
argumento su derecho a la conquista como un “derecho justo”. Surgieron las Bulas Alejandnnas y
el Tratado de Tordesilias, como los instrumentos regutadores de las relaciones jurldicas entre
Espafa, Portugal y sus colonias.

En particular en México, e! sistema juridico recién impuesto, transformo las relaciones de
propiedad de los pueblcs autoctonos y reformd sustancialmente los modelos culturales de sus
comunidades. No obstante [a resistencia de los ahora indigenas, que se caractenzo por la negacién
al nuevo modelo de la naciente Nueva Espafia, fueron reducidos y a incorp al
proyecto de crecimiento de los conguistadores. Fue asi, como surgieron nuevas figuras de
regulacion del espacio indigena, 1as que en su mayoria significaron una readecuacion del espacio
territorial en beneﬁcno del espaﬂol yla perdlda paulatina de la propiedad originaria. Dentro de éstas
encontramos las es, las confirry . las encomiendas, etcétera.

Al igual que en otras latitudes latinoamericanas, en el siglo XIX, México vivid su proceso de
lucha por la Independencia y con ello el surgimiento de la Republica. En &}, las poblaciones
indlgenas jugaron un papel trascendente erigiéndose en ejércitos de las vanguardias jacobinas.

10. Cook F. Shcrboornc. et al.. Ensayps sobre historia de la poblacion, México v cl Caribe, Ed. Siglo XX1, México,
p. 184,

n. Pierre Clastres, at idio como “la ion si ica de los modos.de vida y pensamiento dc
gente diferente a quien tleva a ¢abo la destruccion™ Cf. Clasires. Investigacion en i} 15t Ed.

Gedisa, México, 198). p. 14,

12, El 3 de mayo de 1493 ¢l Papa Al v las Bulas Algt i i mayor in in
Bula Inter Coctera, que i cn el iami papal con el que se :nnﬁrmnhn a Ia Corona de Castilla
et duominio y poscsion Jde las hicrras del Nucvo Mundo. Lsta pi T es de gnn i yn que conl’no
a Ia Ia de i divina, con lo gue las Ia

de la fc.
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Con el advenimiento de la Republica el problema indigena no cambié de curso, por el
contrario, se agrave. A mediados del siglo XIX el gobierno de Benito Juarez promuigd la
Constitucién federal, la que en su articulo 27 establecid el desconocimiento de la personalidad
juridica de las poblaciones indigenas, fenoémeno gue sociopoliticamente se tradujo en auténticas
“"guerras reglonales”. El problema indigena durante este periodo se manifiesta en el

imiento de la propi territorial de los grupos étnicos de México y en la profundizacion
del proceso de aculturacion, cuyo origen radicé en la adopcion del pensamiento liberal de la época.
Los intelectuales americanas cimentaron su filosofia bajo la influencia europea. siendo incapaces
de 4 sus propias tradiciones y reali Una primera ruptura con la influencia occidental
surgié a principios del presente siglo con la revolucion mexicana. Durante este periodo, la sociedad
eivil y en particular el movimiento indigena comenzaron a recuperar espacios. Emiliano Zapata y
Ricardo Flores Magén hicieron suyas las demandas de confirmacion y restitucién de la propiedad
territorial de las comur agrarias. P que posteriormente se erigieron como preceptos

de la cor acién de la republica.

Sin embargo, no fue sino con el gobierno del presidente Lazaro Cardenas (1934-1940),
cuando, en la practica, el formulismo juridico agraric comenzo a materializarse al ser dotados y
restituidos, parcialmente, los pueblos indios de sus antiguas propiedades.

A partir de este periodo se did paso a pollticas indigenistas que no hicieron sino desvirtuar
la identidad de estos pueblos, la legislacion imperante los “homogeneizé” al conjunto nacional,
quedando pendiente el reconocimiento de sus derechos politicos, econémicos y sociales.

En la actualidad el “problema indigena”™ se mantiene latente. Las estructuras
socioeconomicas que se han ido construyendo desde la conquista se manifiestan en este problema
y son determinadas por los fenémenos de la reproduccion capitalista, circunstancia que ha traldo
aparejadas transformaciones en la ocupacion territorial en busca de ios necesarios incrementos en
la industrializacion del pals y sus concomitantes que, particularmente en el agro, han provocado
cambios profundos en las relaciones de propiedad india. El sector mas subdesarrollado, pobre y
explotado de México lo constituyen los pueblos mdios. La mayor parte de ellos viven al "margen”
de la vida econdmica, poltica, social y cultural del pals, o bien, se insertan en un peldafio inferior
de! proletariado y sus condiciones de vida estan muy por debajo de los niveles sociceconomicos
comunmente considerados como “aceptables”.

En estados como Oaxaca, Guerrero y Chiapas |la pobreza es extrema, ya que, conforme a
datos elaborados por el Instituto Nacional Indigenista, se considera que el 83% de sus municipios
con poblacidén indigena tiene una alto porcentaje de marginaciéon, como asl apreciamos en el
siguiente cuadro.

Cuadro 1. "Marginacion indigena en A\

Municipios indigenas Nivel de marginacién Parciento
281 Muy alta 35%
388 Alta 48 %
a5 Media 12 %
28 Baja 5%
1 Muy baja 0.1%
Fuente: . et al., Indi es il nicos de los ind ¥ de Méxi

Embrz Amuifo
INt, México, 1993, p. 25..
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En Méxi lientos indigenas de importancia, atendiendo al criterio
Imgmsnooay a la informacion censal se sabe que el 9 % de los mexicanos habla una lengua
indigena.’

La poblacién indigena se agrupa en 56 etnias de diferente magnitud, cada una de éstas
tiena su propio idioma y se distribuyen en distintas zonas a lo largo de todo el territorio del pais (Cf.
Mapa No. 1, "Ubicacion de las etnias indigenas de México™).

Enlos de O Qui 'a Roo y Yucatan, la poblacién indigena representa mas
de la mitad det total;, en Campeche, Chiapas e Hidalgo es superior a la cuarta parte; en Guerrero,
Puebla, San Luis Potosl y Veracruz es superior al 10%. En los demas estados, la poblacién
indigena queda por debajo del 10% del total, aunque puede ser mayoritaria en determinadas
regiones. Las etnias ind/genas mas numerosas estan presentes en mas de una entidad federativa,
entre ellas destacan los pueblos nahuatl, maya peninsular, otomi y mixteco. Cuando menos un
milldn de indigenas habitan en el area metropolitana de la ciudad de Mexico.'*

No obstante el permanente asedio a las poblaciones indias, han logrado conservar algunos
de sus principales rasgos culturales, dentro de ios que sobresalen. su lengua y diversos elementos
de organizacidén socioeconémica y politica.

El que todas estas circunstancias coincidentes denoten ampliamente su subsistencia y
resistencia como “culturas que se han negado a morir", no implica que el Estado mexicano,
conforme a derechao, las reconozca; por el contrario, hasta el afo de 1994 no existia ordenamiento
legal que reivindicara en su justa dimensién a las poblaciones étnicas. En consecuencia, et estudio
que pretendemos persigue cubrir el espacio dejado dentro de la estructura juridica y que hoy se
hace notorio por las evidenctas histoncas y, fundamentaimente, por el surgimiento de una nueva
conciencia étnica que se viene produciendo, no tan sélo en México sino en todo el mundo.

Nos encontramos en una nueva coyuntura politica, que se manifiesta en la crisis de {os
modelos sociales. Tras un siglo caracterizado por un creciente proceso de homogensizacién
cultural, en sus diversas expresiones colonial y neocolonial, han renacido auténticos movimientos
de reivindicacidn étrica: el rasurgimiento del islam de Medio Oriente, los virulentos conflictos
entablados entre grupos de diversidad de filiaciones étnicas del sudeste asiatico, los movimientos
nacionalistas vasco y catalan en Espafia, la persistente lucha mantenida por los irlandeses y
recientemente las resistencia chechena en Rusia y serbio-croala en Yugoslavia, por mencionar
algunos de estos movimientos.

En particular en Latinoameérica, a panir del segundo lustro de la década de los afios
sesenta, se viene presenciando el resurgimiento de una orgullosa conciencia del pasado autéctono.
Bajo e! pensamiento gramscianc", este nuavo proceso de conciencia étnica constituye una nueva
correlacion de fuerzas, 1o que en buena parte permitiria la creacion de nuevos espacios por parte
de as clases y sectores dela i X

13. Estos datos se 1 on scgin el censo 1 dc poblaci ia de
Pr de 1a Presi ia de la Repabli (DETFNAL). México. 1980, sin
embargo, la Subdnreccmn de Investi i6n del i Naci do los censos
de 1990 y do en ideracion, otros isti a la lengua (por no scr suficiente),
Ilegé a la conclusién de que en 1993 la puhlnc-dn md:a cra de alrededor de once millones
cuatrocientos cmcuenu mil personas. Cf. de la de 1 i6n del INI, Yision
gencral de 1a poblaci 4 México 1993, p. 3.

14. 1bidem. Rubros de poblacn’m indigena, Vol II, PP 326- 335

150 Cf. Macciochi, Ma. A Gramsci v ia id: Méxica, 1975, Sigle XXI1, p.

103
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En México, los acontecimientos de Chiapas ponen de relieve el significado que guarda
durante la actuat coyuntura el problema étnico.

1il. El objeto de estudio.

Un primer acercamiento al objeto de estudio permite reconocer que éste se ubica en el
contexto de la teorla del derecho y del Estado, asl como en el campo de la antropologia (y dentro
de ésta la ) y de la i Advnmendo de esta manera no un enfoque lineatl de dicho
objeto, sino mas bien una ia. De cada una de estas disciplinas son
fecurrentes a nuestro objeto de estudio los siguientes elementos:

De la teoria general del derecho, nos interesa identificar los temas relacionados entre los
pueblos indios y el origen y naturaleza de aquellos sistemas normativos, que solemos llamar
derecho.

En México existen dos “sistemas” que regulan las relaciones sociales (dentro de éstas las
especificamente juridicas) de los pueblos indios. Uno de estas sistemas tiene pleno reconocimiento,
el segundo se mantiene al margen de su formalizacion frente al Estado, a saber encontramos:

a) El del derecho positivo mexicano, como discurso jurldico hegemonico, que esta
compuesto por un conjunto de normas juridicas jerarquicamente y que lan las
relaciones sociales que se desenvuelven en los pueblos indios (derecho privado) y de es(os frente
at Estado (derecho publico). Este sistema reconoce como fuente principal de creacion de las
normas juridicas al proceso legisiativo, del que dimana la ley general, y de manera subsidiaria, a la
costumbre, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina.

b) El del derecho consuetudinario indigena, al que hipotéticamente reconocemos como
"sistema” y que esla mlegrado por un conjunto de normas juridicas de tipo costumbrista que
v las de los pueblos Indlos con!ando con sus propios organos
reguladores y aphcadores de dicha normatividad. Hi que o en el transcurso
de esta investigacion.

En el marco de |1a teorla del Estado, es fundamental el analisis del poder que, para los fines
de este estudio, se ubica en relacién a los “érganos aplicadores del derecho™.

De la antropologia y panlcularmenle ta e!nologla es trascendente en este estudio la
dimension desde la cual deben de ser estt es con sus respectlvas
relaciones culturales, y particularmente, fa fundamentacion tedrica en torno a la “costumbre
juridica®™.

Fi te de la i nos interesa agrupar el entorno social en que se desenvuelven
estos pueblos y su respectiva adecuacion jurldica. .

En otras palabras nuestro objeto de estudio, no s6lo se ubica como un simple recuento de
fa codificacion legal referente a los pueblos indios, sino qtie se busca su interpretacion y analisis en
las relaciones tanto internas como externas que mantienen estos pueblos en el marco de ta
for ion social icana. Es decir, recuperando una vision de totalidad, entendida no como
"verdad absoluta”, sino como un referente epistemoldgico con el que es dable delinear el tema de
estudio.

De esta manera, se buscara dar respuesta a las siguientes interrogantes:
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a) ¢El derecho positivo r i es un si juridico insuficiente para los p
indios?

b) ¢ Existen narmatividades no estatales que fluyan desde el seno de la sociedad civil?

©) ¢ El derecho consuetudinario indigena constituye un sistema altermnativo a las poblaciones
indigenas?

Lar sera ubi en seis en que se matizara el analisis en cuestion:

A. La que se refiere a las normas juridicas del positivo i 10, que regulan a
sujetos social y culturalmente diferenciados (pueblos indios).

B. La que se ubica en el marco del derecho internacional, como un conjunto de
queser a los derechos (econdmicos, politicos, humanos, etc.) de los pueblos

indios.

C. La de| derecho comparado, en relacién a aquellas leglslamones que en América Launa
han reconocido diversos derechos de los mutticitados pueblos, .

D. La de la critica al derecho vil enc ion a ellos c qi:e son

© No cor plan, los derechos de los pueblos de referen

E. La de la fundar ion teérica de la exislencia'del ‘derecho’ 'onsuetud a‘rlo‘ T
indigena en México. E i,

F. La del referente emplrico del derecho oonsue!udiv{'ario) ihdlgeha:

través del estudio de -
caso que se desarrollara en la etnia triqui del estado de Oaxam TR

Asimismo establecemos, . que con el objeto de: recuperar
cor 1. menci en el proemio de este marco refere
capltulos los siguientes aspectos.

as categorias de totahdad y:
cial,’ se incluyen en los tres pnmeros

-. El de la identidad indigena.

-.Eidela i6n de las p i iana; en 1a formacién social mexicana.

-. El de las relaciones del Estado con los p V'ebuA:s‘ indios '(Ifildigénl mo).’
V. Objetivos : )

V.1 . interpretar la existencia de la Idenudad ét; de la boblécionés lndléenas del pals.

V.2 . Describir tas condiciones socmeconbmuzs de'las poblacnones Indlgenas de Mexuco T
en el marco de la crisis. 2

v3 . Analizar el iento

ue’: el Eéhdol mé icano ha‘, dado . a-ta
P ica en que se d las : 2

IV.4 . Establecer el caracter de'las relactones ci ; ddé operan -
en las poblaciones indigenas y en qué medlda el derecho itivo rep un serio i ya-.
que omite la cultura de estas etnias. N = A s




(%)

V.5 . Proponer la reorientacion de la normaltividad juridica de los puebios indios de México,
con una iniciativa constitucional que recoja sus expectativas.

IV.6 . Analizar los tres niveles o estructuras juridicas en que se ubica la cuestion indigena, a
saber: a nivel internacional, las de la ONU-OEA; a nivel (atinoamericano y a nivel del derecho

positivo mexicano. RN
V.7 .. Comprobar la existencia del derecho consuetudmano indio,r a través del

establecimiento de un marco tedrico que le explique.
Iv.8 . Establecer un referente empirico del derecho consuetudlnado indigena, a ttaves el
estudio de caso de la etnia triqui del estado de Oaxaca. R

V. Hipétesis. -

V.1. La legisiacion nacional no soélo no reconoce la personalidad juridica-histérica de las
pablaciones indias, sino que las limita y contradice en su diversidad cultural.

V.2. El derecho consuetudinario indio, es un sisterna especifico de regulacion jurldica cuyas
particularidades se definen en relacién a la cultura y Ias relaciones sociales que se desenvuelven
en los pueblos indios.

V.3. Al ser el derecho consuetudinario indigena parte integrante de la estructura social y
cultural de las poblaciones indias, constituye un medio alternativo reivindicador, frente al derecho
positivo que desconoce su normatividad.

V.4, El derecho consuetudinario triqui se manifiesta en dos subregiones de la etnia que se
estructuran a través de jos Chuma'ha o centros ceremoniales de Chicahuaxtla y Copala. La
normatividad triqui guarda ralces prehispanicas que histéricamente se han venido reinterpretando.
Teniendo como fundamento el sincretismo religioso, el parentesco que funciona como relacién
social de la etnia y a sus autoridades tradicionates.

VI. Metodologia.

Al estar integrado este trabajo por una parte tedrica y otra empirica, la investigacion se
realizé a pamr de dlleremes fases de trabajo cornplementarias y secuenciadas. De principio, ia fase
ta cual posibi el material de archfvo hemerograﬁco y

de ir d .
g o io para el marco tedrico< sal de la ir g

La siguiente fase correspondid a la organizacion, analisis y sistematizacion de la
informacion tedrica derivada de 1as fuentes documentales. Para esta fase, se requirié haber logrado
ia unificacion tetrica y metodologica del investigador y su tutor, material con el que fueron
elaborados los primeros cuatro capltulos de este trabajo. Una vez homogeneizados los diferentes
planteamientos tedricos, se realizaron las salidas de campo que permitieron elaborar el referente

emplrico de la investigacion.

El estudio de caso se desarrolld en la regidn triqui, que se ubica en la mixteca alta de
Oaxaca. a saber: en las comuni de Chicah: la, Itunyoso, Copala y la Laguna (los tres
primeros corresponden a los Chuma’ha o centros sagrados de la etnia en cuestion).

En el proceso del trabajo de campo fueron ubicad dos subregi dentro dei terntorio

i i temente

triqui, en las que 1 Vi es signifi de sus ry cor
de su derecho consuetudinario. Estas dos dimensiones o subareas de la etma corresponden a

Copala (conjuntamente con sus agencias y parajes) y Chicahuaxtia (con sus agencias y parajes).




El trabajo de campo, bajo el principio de la ir d { se realizd por medio
de diferentes técnicas: revision bibliografica y observacion dlrac(a levan(amlento de encuestas, -
it escritas y grab testimonios e historia.

En total se verificaron ocho visitas (junio de 1993 - enero de 1995) a las comunidades de
referencia, que variaron entre ocho y quince dias; los instrumentos que fueron elaborados se
aplicaron fundamentalmente entre Ios miembros del consejo de ancianos y de las. autoridades
tradicionales (agentes municipales), por radicar en ellos la de la nor ividad juridica
consuetudinaria. o S B
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introduccién general a la primera pante, 1.- El perfil de lo indio. 1.1.- Acerca de la categoria
indio-indigena. 1.1.1.- El Concepto indio. 1.2.- 4 Como dimensionar correctamente o indio?. 1.2.1.-
La discusion etnia-nacién y las poblaciones indigenas. 1.2.1.1.- La nacién y lo indigena. 1.3.- ¢
Exlsle una identidad etnlco-mdlgena en México?. 2. Ubncaclon de los indios en la formacion social
a 2.1.- L de las indias. 2.3.- La economia de los
pueblos indios. 2.4.- La snluacuon social de los pueblos indios. 2.5.- Programas de desarrolio Rural.
3.- El Estado mexicano y los indios. 3.1.- El indigenismo. 3.1.1.- Apuntes para !a historia del
indigenismo en México. 3.2.- Algunos elementos para la ubicacion del indigenismo en America. 3.3.-
Critica al indigenismo. 3.4.- Politica del lenguaje y poblaciones indias. 3.4.1.- Instituciones del
con la ica del lenguaje. 4.- Contexto Juridico internacional de los derechos
indios. 4 1.- Una vision retrospectiva del derecho intemacional y del tratamiento de las poblaciones
indias. 4.1.1.- Algunos documentos emitidos por la Organizacién de Naciones Unidas. 4.1.2.-
Pronunciamientos juridicos internacionales a nivel regional ( la OEA ). 4.1.2.1.- La carta de Bogota.
4.1.2.2.- La carta internacional americana de garantias sociales. 4.1.2.3.- El Convenio 107 de fa
Organizacién Intemacional del trabajo ( OIT ), sobre p iones indl y tn 42.-
Ordenamientos juridicos internacionales que se refieren a los pueblos indios; década de los afios
sesenta. 4.3.- La coyuntura actual y los aordenamientos internacionales en la década de los setenta.
4.3.1.- Otros documentos y eventos internacionales reivindicativos de los derechos indios. 4.4.- El
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del trabajo de 1989. 4.4.1.- Antecedentes. 4.4.2.~
Analisis del contenido del Convenio 169 4.5 - Proyecciones de las normas internacionales que se
refieren a los pueblos indios. 4.6 - Legislacion latinoamericana y pueblos indios. 4.6.1.- Panama (
1853 ). 4.6.2.- Ecuador ( 1937 ). 4.6.3.- Venezuela ( 1937 ). 4.6.4.- Perta ( 1974 ). 4.6.5.- Costa Rica
(1977 ). 4.6.6.- Paraguay ( 1981 ). 4.6.7.- Argentina ( 1985 ). 4.6.8.- Guatemata ( 1985 ). 4.6.9.-
Nicaragua ( 1987 ). 46.10 - Colombia ( 1988 ). 4.6.11.- Brasil ( 1988 ). 4.7.- Breve recuento
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Introducclén general a la primera parte de la investigacion,

Como se ha mencionado la investigacion se integra por tres partes principales, 1a primera
que se refiere a ta explicacidon tedrica y metodologia del "problema indio”, 1a segunda que establece
la ubicacién de las etnias indigenas en el derecho positivo mexicano y la dltima, que corresponde al
derecho consuetudinario indigena, bajo el estudio de caso de la etnia triqui del Estado de Oaxaca.
En esta primera parte fueron incorp. cuatro En el primero se busca dimensionar si
existe, o no, una identidad indigena en Meéxico, acudiendo tanto a la explicacién de los cientlficos
sociales, como a !a adecuacion elaborada por los propios protagonistas. En el Capltulo segundo se
explica cual es la ubicacién concreta que guardan las etnias del pals en la formacién social y cual
esta siendo su comportamiento en la coyuntura de crisis.

Mas adelante, en el capltulo tercero, se delinea la importancia de las pollticas indigenistas
aplicadas en México, asl como, Su respectiva proyeccién.

Finalmente en el capltulo Cuarto se establece e! marco internacional de los derechos
indios.



CAPITULO 1.
1. EL PERFIL DE LO INDIO'.

1.1. Acercade Ia ia indi

El indio "no existia” antes de la conquista, sino que fue el resuttado histérico de ese suceso.
América estaba habitada por mas de cuatrocientas poblaciones que se diferenciaban no tan sélo en
sus representaciones cosmogoénico-culturales sino por el grado de desarollo en que se

encontraban sus fuerzas productivas (Cf. Cuadro 2 , “Periodificaciones de !la historia
mesoamaricana™), como por ejemplo, los chlchlmecas que eran tribus ndmadas de cazadores y
que 1 el centro y noreste’ de 1a actual Reptblica Mexicana. Mientras que mas

al sur se asentaban civilizaciones avanzadas qQue desarrollaron la agricultura y diversos
conocimientos clentlfico tecnolégicos.

La imposicién de esta categorizacion, la de ser indios, sin seilo. significo la reduccion de lo
diverso de sus culturas, y la homogeneizacién de todas las poblaciones “indias” de América,
producto de la hegemonlia europea.

El discurso de los dominadores hizo aparecer al indio “como algo” cruel, inhumano, salvaje,
barbaro. Se pretendla explicar su existencia conforme un estereotipo peyorativo -indigno-.

Hacia 1708 Thomas Corneille® proporciona una imagen de los pueblos indigenas
deformada adecuandolos como "salvajes”. Aunque no sélo se refiere de manera singular aj indio,
sino también a la categoria de pueblo, en su relacion al conjunto étnico que habita America.

Este hecho no concurrio solamente en el marco ideoldgico sino que escondla tras de sl, un
proyecto de aculturacién y de desarrollo econdmico de los dominadores.

Con el impacto de la conquista, la yia i d novohispana quedaron sujetas al
crecimiento feudal de Espafa y Europa. Ademas, este hecho hizo posible sentar las bases del
capitalismo, propiciando lo que Marx definiera como acumulacién originaria.

1. En la anlmpnlugla como en la sociologia, diversos autores al pto de
" o "pr con el fin de incory ala di ion de las ci que
¥ cn el ambi de “lo . Al ituir ambos P parte del andamiaje
ptual de esta i i i6n seran utilizados indisti para referir las contradiccioncs de
arden i i juridico, , que hoy by en el de las
poblacnon:s mdigenas de México. La intencién no cs la de delimitar si existe o no, ¥y para quién o
un g df 0 qué sc cntiendc por cuestién india, sino mas hien, contar con

conceptos genéricos que expliquen el perfil de lo indio.

2. Noguerg establece la siguicnte clasificacion:
a) Grupo de cazadores 10,000 a 9,000 ahos a. de C.
b) Grupo de recoleciores 8.000 a 5,000 anns a.de C.
¢) Grupo de |a costa {concheros) 5.000 a 2,000 afos a. de C.
) Girupo de recolectores tipo desierto 2,000 a 50 afos a. de C.
e) Cultura de Palmas 500 a 800 aflos a.dec C.
) Cultura Comanda B00 a 1,450 mnos a. de C..
Cf. Noguera, F. . Los v catados mulitaristas, INAH-SEP, pp. 22-23.
3. Lorngille. Thomas, Licti 1 st hi i) 3 vols.; Juan Raptiste Coignard. Paris.

Cit. Rewsner, Rail, £l indiv de los diccionaries”. ecn Comunpicacion y culturm, 14, México, 1985, pp.16-17.
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Los elementos principales que ligaron a la Colonia con la metropoli espariola fueron:

a) El desarrollo de la mineria, lo que dio lugar a una nueva divisién’ social dal trabajo ya

nuevas forrnas de explotacion de la fuerza de trabajo.
del trabaj dent hacia

b) un tributario i el cual permite la
la metrépoli.
¢) El crecimiento de una gran agricultura plantacional en su modalidad de hacienda, que :- -
abastece a Espafia de productos tropicales novedosos; o en su caso, la_ hacienda. como
abastecedora de alimentos de las zonas mineras. o

d) E! fenémeno de la acumulacién originaria del capital, que tuvo su origen en el
feudalismo espafiol ya en decaimiento y en el desarrolio del mercantilismo, sobre todo inglés. El
proceso tuvo matices de piilaje, hurto, explotacion y oprobio humanos, con los que practicamente
sa devasté a la poblacion indigena.

La unidad de produccion agricola por excelencia de los dominadores fue la hacienda®, la
cual fue resultado del despojo territorial que sufrieron jos pueblos de Mesoameérica. Su origen se
remonta a mediados del siglo XVI, su funcién dentro de la economia colonial de México fue
complementaria, toda vexz que su actividad giré en tomo a las minas y las ciudades, a efecto de
abastecertas de alimentos. 0, en su caso, como agricultura plantacional, en la que los nuevos
productos agricoias de América vinieron a satisfacer necesidades de la metropoli.

La fuerza de trabajo que laboraba en las haciendas provenla de las comunidades cercanas,
que habian sido "conquistadas”, convertidos sus genties a la "verdadera fe” y vertidos sus
muembros pnrneramen!e en esclavos y posteriormente en “asatariados”. Como producto del sistema

Omico recién imp: . los pahn crearon un conjunto de instituciones ideoldgicas,
politicas y juridicas que vinicron ‘a representar el nuevo poder del estado colonial (Cf. Cuadro 3 .

*Figuras juridico-ideolédgicas de la Colonia”).

E! modeio impuesto por ios peninsulares ag: & las cor jones i omicas, las
que dieron paso al advenimiento del incipiente Estado mexicano con ello la concepcion de los

pueblos indios varié relativamente.

E! marco ideologico lberal, de profunda mﬂuenc:a positivista, llevé a los intelectuales
mexicanos del siglo XIX a concebir como un “lastre” (a de las iones indigenas, ya
que significaban atraso, pobreza, elcétera. De ahi que, con Ia lucha de independencia, se pensara
que los indios “habilan desaparecido” convirtié¢ndose en “ciudadanos mexicanos”, hecho que fue
llevado al formulismo juridico y que se ha mantenido vigente hasta nuestros dias.

1.1.1. El concepto indio.

Ei concepto que se refiere a lo indio, ha sido explicado desde distintas &pticas que
corresponden a diversos enfoques ideologices. Estos han sido elaborados, tanto por organismos
institucionales y no institucionales, como por los propios protagonistas, y ademas han formado
parte de profundas discusiones tedricas entre algunos antropdlogos latinoamericanos.

Hobeser von Gisela considera que antes de constituirse fa hacienda en la Nueva Espafia, cxistieron

sistcmas agricolas que furmamn la basc e mfra:srruclura prmcnpal de eila en este sentido, menciona
de aflil y labores de trigo. Cf. La

a las
ion de la hacicoda en i ¢poca colopial UNAM.‘ i p. 83.

4.
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Durante buen tiempa se man!uvleron vlgen!es las tesls de tinte racista que al definir al indio
no contemplaron sino su ir proy de a diversidad de etnias y
de que 'a cada poblacion lndlgena se le reconociera su propia i y
caracteristicas inherentes. .

La caracterizacion culturalista del indio en México fue desarroliada por Alfonso Caso, entre
otros, quien al definir al indio sefialaba:

*Es indio aquel que se siente pertenecer a una comunidad indigena y es una comunidad
indigena aquélla en que predominan los elementos somaticos no europees; que habla
preferentemente una lengua indigena; que posen su cultura material y espiritual elementos
indigenas en fuerte proporcién, y que, por uitimo tiene un sentido social de comunidad aislada
dentro de las otras comunidades que la rodean, que le hace distinguirse a si misma de los pueblos
blancos y mestizos.™

A diferencia de Ilos idlogos y antr g marxistas, Alfonso Caso no establecié en su
definicidn la matriz econémica en que se ubicaba la poblacién indigena.

Alfonso Caso y Beltran definen al indio bajo patrones culturales como son las
costumbres, la lengua materna, la religién, las tradiciones, la cosmovisidon; mientras que la
fundamentacién socioceconérmica de relaciones de produccion, modo de produccion, etcétera, no
fue considerada.

Un elemento que agrega e! planteamiento de los antropdlogos culturalistas, fue el de
enmarcar a las poblaciones indigenas como autocontenidas y en las que no se presenta el
problema de las clases sociales.

Criticando al culturalismo, Bonfil sefala que el criterio de la lengua asumido por algunos
antropdlogos para definir al indio, resulta insuficiente, debido a que &n algunos palises de Armnérica
existen miles de indios que han dejado de hablar su lengua materna.®

En el afio de 1949, en la ciudad de Cuzco, Peru el 1l cangreso Indigenista da a conocer su
posicion:

“El indio es el descendiente de l0s pueblos y naciones precolombinas que tiene la misma
conciencia social de su condicion humana, asimismo considerada por propios y extrafios, en su
sisterna de trabajo, en su lengua y en su tradicion, aunque éstas hayan sufrido modificaciones por

contactos extrafios.

Lo indio es 1a expresién de una conciencia social vinculada con 108 sistemas de trabajo y la

economia, con el idioma propio y con la i r T de ios o naciones
aborigenes.””

Este concepto ida en que id al fenomeno socioeconomico,
ademas de plantear a fo indio cornn un hecho “autoidentifcable.”
5. Cit. Guerrero Fr i Jav:er. La ién indi; y. ¢l indigeni i 3 i i

¥ i jdad. una ) critica, Juan Pablos Editor, México, 1984, p. 58.
6. Cf. Bonfil Barallg. “El concepto de indio en América®, Apales.de A 1 ico, 1972, p71.
7. Acta final del [! Cangreso i i 1 icano (Cuzco), 1ndi;

Indigenista Interamericano, México, septiembre 1969.
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Una de las apornaciones mas importantes que se hayan hecho a |a causa indigena fue la
realizada por José Carlos Mariategui, quien al referirse a lo indigena sef\alo:

“... el indigena es producto de nuestra economia, se identifica con el régimen de propiedad
de la tierra; la ignorancia, el atraso y la miseria de los indigenas, no son sino la consecuencia de su
servidumbre. El latifundio mantiene 1a y domi idn absoluta de las masas indigenas
por la clase propietaria. La lucha de los indigenas contra los gamonales, ha estribado
invariablemente en !a defensa de sus tierras contra ia absorcion y despolo por tanto, existe una
instintiva y profunda reivindicacion indigena, a reivindicacién de |a tierra.*

Para Ricardo Pozas el concepto indio tiene que explicarse en la formacion econémico-
social en que se situa, con las pertinencias que plantean los cambios socio-econdmicos:

“Los campesinos son los indios que han sufrido el proceso de cambio, el cual les ha sido
impuesto por la penetracion de las relaciones de dominio y subordinacion en las comunidades, y al
que ellos se han opuesto manteniendo su infraestructura; como un muro defensivo va siendo
destruida yeniar i en que las 1es de! modo de produccion capitalista penetra en ellas.
Alll donde los indios han logrado afirmarse manteniéndose integrados en su forma de produccion
econdmica, con una lengua comuin que les ha permitido conservar sus formas de pensamiento y
crear una conciencia étnica frente a sus explotadores tradicionales. se impone investigar 1a

profunq'idad solidaria de esa conciencia, que puede servir de base para su autodeterminacion
futura.™

Histéricamente., el término indio devino en el de indigena, denvado dela pollxlca lndlgemsla
de mediados del presente siglo y con la ir Y del ir genista ericano.

Chantal Barre menciona que los indigenistas asumen el término indigena con el objeto de
separar la forma peyorativa Que contiene el término indio.’

En los ultimos veinte anos, las orgar iones indias v el ino indio bajo un
enfoque dnstmlo 'o indio se planea como una categoria que identifica y da unidad a este sector
de

Para los indiani: el v “indio* ya la lucha contra el colonialismo, lo que explica
también que los movimientos Mmas radlcales, que plantean su lucha en términos de “liberacién
nacionat” reivindiquen su caracter de indio.’

8. Moaridtegui. José Carlos. ldcologia ¥ politica. Lima, Peri; Ed. Amauta, 1975, pp. 41-42.

9. Las Ricardo, “La proletarizaciéon de los lndms en la formacién ccondmica y social de
Meéxico”, Rev. Mexi de Ciencias v S A€ No. 88, abril-junio 1977, p. 17.

10. Como iado, ¢l término ind s¢ incorpord en ¢l aflo de 1762 en ¢l Dictionaire del* Académic
Francaisc, "Indigenc. Subst'], se ditdes natural @ un pays”. Esta definicién no hizo referencia a los
indios porque. tanto cstos como cualquicr persona originaria de cierto lugar, es indigena de dicho
tugar. Cit. Beissaer, op.cit. pp. 22-23.

1. Chantal Barrc, I indji; i ¥ movimis indios, Siglo XX1, México, 1988, p. 18.

12, Bonfil. op.cit., 1982, p. 43.




Nuestro enfoque.

Desde el punto de vusta del lenguaje, el término indio constituye una categoria descriptiva.
Como hemos visto, i ente, el di hegemoénico ha utilizado el concepto con un
criterio homogeneizador y racista. €n su coffecto tratamiento, esta categoria debe ser
reinterpretada, mas bien, a partir del reconocimiento de cada una de aquellas poblaciones que
guardan determinada identidad, no solamente cultural, sino de indole diversa, circunstancia que les

adecua como tales, Asi, por ejemplo en México, es mas correcto referirnos a tos pueblos indios por
dicha identidad es decir, L, . triquis, zoques, etcétera.

Ademas, cada una de estas poblaciones no son inmutables ni Se encuentran por fuera del
contexto capitalista; por el contrario, juegan un papel determinado en el desarrollo de sus fuerzas
productivas, por lo que los indios se insertan en el sistema del México actual.

1.2. sComo A corr lo indio?

En Ameérica Latina existe una vieja discusion, que recege a las categorias elnla-naclbn ya
que éstas explican la composicion o contexic en que se situan las poblaciones indigenas.'

Heéctor Diaz Polanco ha propuesto la siguiente categorizacion en !a comprension del
probtema:

”1) Dlsllnclon entre etma-nacnonahdad 2) Nexos entre etnia-clases sociales. 3) Perspectiva

historica de la Vi 1 singular entre etnla-emnco-campesino Estas cuestiones
buscan articular respuestas en torno a dos enfoquas fur cemo son los

Yy
proyectos de incorporacién de los grupos socletarios que no interesan a la Ibglm de ta expansion
o bien, el papel que padrlan jugar en un proyecto de democratizacién y de
construccion de una sociedad mas justa. Aqul se mezclan nucleas tedricos y practicos.”**

1.2.%. La 16 tnl 6

y las indt

Lo étnico proviene de la disciplina que se ocupa del andlisis de los pueblos, la etnologia;

hasta muy reciente época se ubicd como "objeta” trascendente de la antropologia, é traveés de ta
escuela “hi: ico-cultural”

P

i3. “Una de las mayores dificultades a fas que sc enfrentan los autores de estos y otros estudios, es

definir las poblaciones indigenas. En efccto, a través de 1a lectura de los diferenies instrumentos
lmemaclonalcs sc advierte que no existe una definicion que englobe a todas las poblaciones que
F der a este Cada pals ha plantcado ¢l problema de la definicién a su

habignd. 1. d

as{ a Que una amplu gama de cn(enos dec
diferenciacién, desde factores tusi o casi i T hasta
en que i criterios i | ! No sol. existen definici y a veces
contradictorias sino d i i isti asi entre otras: ‘poblaciones
indigenas’, aborlgenei’. nalnoa silvicolas', mlnoria\ rchgmsns ‘indios’ o simplemente ‘tribus’, *
tribus ibarbaras’, o civili; P | no im:gradas, "autéctonos’,
‘poblaci ¥ a este proposito debx agregar que @ veces €n un mismo pais s¢ uuluan

deﬁmcnoncs v criterios distintos para definir o catalogar porciones de a pobl
o que hace cl problema mas complejo”. Cf. Stavenhiagen. Rodolfo, Derechos b
indios en América Latina. Ed. Colegio de México, México, 1988, p. 135.

14, Cit. dguilera. La ién étnico. i l. México, 1987, p. 40.

del
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Por de sin i se prefiere muy a menudo la palabra "etnia" en lugar de
"comunidad etnica”. Pero el rigor exigirla el empleo del segundo término. El término “comunidades
étnicas” es mas correcto ya que designa la organizacion de los indicios étnicos, sin por ello reducir
esta comunidad a un fondo étnico unico.

En sus origenes, lo étnico aludia a una presunta unidad de lengua, raza y cultura, pareciera
que el término servia para designar a todo nucleo humano.

Dentro del marco soclcjurldlco mexicano ha sido mas aceptado el término de comunidad
indigena que el de i Y étnica ir que aparentemente procede de la influencia
zapatista, cuyas raices derivan det antiguo calpulli azteca.

En una perspectiva integral. ubicamos {a definicion hecha por Victor Kosloy:

La etnia o comunidad étnica es un organismo social formado en un territorio determinado,
por grupos de hombres que tienen ya ido o estan iendo un medio de la evolucion,
diversos vinculos (economicos, culturales, matrimoniales, etcétera), la comunidad de lengua,
rasgos de cultura y modo de vida comunes (muy a menudo la comunidad de la religién), un cierto
nomero de valores sociales y tradiciones comunes, bastante mezclado respecto a componentes
raciales claramente distintos de los que existlan. Los indicios esenciales de la etnia son: la
autoconciencia étnica {en la cual |a idea de comunidad de origenes y de destinos histéricos tienen
un pape! de consideracion), la lengua materna y el territorio. Estas particularidades del psiquismo,
de Ia cultura y del modo de vida, para clenos tipos de etnia. una forma determinada de la

ar itorial ( la ' claramente expresada de levantar una tal
organizacion, pueden ser también un inmmu

Ahora bien, ¢(que ha sucedido con las etnias indigenas en !a formacion social mexicana?,
este paso de la abstraccion y el analisis, es complejo de ubicar sin embargo, de manera muy
general observamos que las elnlas de Mexu:o se han ‘mantenido histéricamente bajo distintos flujos
y reflujos en los que sus de 1cia no han permanecido inmutables, sino
que han venido incorporando dwersas formas y estilos de la sociedad mayor.

tos marxistas plantean que las etnias, al seno de la formacion social, tienen una "matriz”
determinada que no es otra que el modo de produccién. Sin embargo, hay confusion al respecto, ya
sea porque se plantean generalizaciones o en su defecto porque se parte de paradigmas
inexistentes.

Varese menciona, por ejemplo, que las etnias se pueden distinguir simplemente, bajo una
tipologla elemental, en relacién al modo de producciéon:

Esta tipologia comprende basicamente dos modos: a) el modo de produccion doméstico
segun la definicion inicial de M. Sahkine y la elaboracidn posterior de C. Meillassoux; b) el modo de
produccion mercantil simple. Es decir, que se puede afirmar que todas las etnias indigenas de
América Latina, se encuentran insertadas (en tanto colectividades) en uno y otro de estos dos
modos secundarios. Lo que equivale a decir que las numerosas microetnias tribales de las llamadas
areas marginales y troplcales segun ia clasica deﬁmcuon de A. Metraux y J. Steginales, constituyen

que las r © nacionali de las regiones andinas
y mescamericanas conlorman sociedades campesinas.’

15, Cit. Martells, Roger, Etnia-nacién, Fd. Sociales, Parifs, 1985, p. 51.
16. zaa..m-_ sxcfnnn Limites Y Posibilidades del desarrolle de las etnias indias, el marco del Estado

1 en América Latina, E olloy. idio, Ed. FLACSO, 1982, p. 151.
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Evidentemente lo dicho por Varese estad fuera de la discusion que hoy plantean los
marxistas sobre la cuestion étnica.

E| planteamiento de Varese carece de objetividad, habria que precisar; Marx solamente
sugirid en abstracto como modelo analitico el llamado modo de produccion mercanm simple, nunca
como una manifestacién de la realidad. De igual forma, las ger iones (: d
precampesina, macro etnias, etcétera) advierten la insuficiencia del estudio de caso micro o
regional; mucho de lo que Varese llama sociedad estrictamente campesina ha sido refuncionalizado
por el capitalismo, y si no, habria que observar el papetl asignado por ejemplo a los ayila andines,
entre otros.

Dentro del discurso marxista, uno de sus planteamientos mas significativos es el
reconocimienta, dentro de la cuestion étnica, del problema de las clases sociales y su respectiva
manifestacion.

Siguiendo a Godellier podrfamos precisar que fa contradiccion social'” ha existido
perrnanen!emenle Las grandes sociedades inca, maya, fueron i aunt‘ua
etr prefieren ! e} supuesto de la existencia de "sociedades comunitarias™

En Meéxico, los complejos étnicos han sido sometidos al! proceso historico capitalista,
fenémeno a través del cual sus bases de reproduccion sociocultural se han modificado
constantemente. Al ser entidades histéricas las etnias, son al mismo tiempo contemporaneas.

Ubicandonos en el marco de las r i ial que estos nucleos,
advertimos que coadyuvan tanto elementos de su propia reproduccion sociocultural como aquellos
que son de caracter interétnico con otros grupocs no propiamente indigena, lo que expresa su
especifica relacion de clase,

El proceso histérico en que se han desenvueito las emlas indigenas de Meéxico revela que
es diffcil fa st i de iones en su universo cultural y
socioecondmico de ahl que como mencionabamos sea mas aceptable reconocer la existencia de
comunidades étnicas, circunstancia que traducida en su dimensidn polltica permita reinterpretar a
los propios protagonistas indios fa dimension que historicarmente les corresponda.

1.2.1.1. Lo nacional y lo indigena.

A nivel historico, la aparicién de la nacion se dio -como proceso universal- a partir del siglo
XiX, aunque en Europa existen antecedentes desde el siglo XVIll con las llamadas revoluciones
burguesas.

En México, este fené6meno se inicia con la guerra de independencia (1810-1821), hablendo
madurado hacia fines de siglo.

Ticmpo. México, 198‘)

17. Cf. Godellicr, Maurice, Las

8. Romero Vargas, Los mexicanistas. E£4. Pucblo Nuevo. México, 1980 p $3is S
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El concepto de Estado nacional y de cultura nacionatl era manejado por las clases altas, los
descendientes blancos Jde los colonos europeos, la aristocracia terrateniente y los elementos
burgueses urbanos. El modelo de nacidon modema que iba de la mano con el desarrolio de la
economla capitalista era el de las der 1| de i te, segun los lineamientos
planteados por franceses, britanicos y estadounidenses.'®

Los nuevos estados nacionales, incorporaron su soberanta sobre las condiciones de
pr ion de una d. 'ada nacionati o, en general, de un conjunto de etnias, fenémeno gue
provoco desajustes en sus relaciones, ocasionando diversos conflictos sociales.

El advenimiento de la nacion mexicana fue preducto del acuerdo de diversos nicleos de las
burguesias regionales, donde se destaca la negacion sistematica del conjunto de las etnias
indigenas (no obstante que los indios fueron utiizados como aliados en la guerra de independencia)
y la creacion en todos sus niveles de un proyecto ideoldgico acorde con el liberalismo.

En México, como en todo el mundo. el proceso nacvonahzador pretende, aunque no

necesarniamente lo logre, la homogenaei. p lica de la civil a través de la
nacionalizacién de las condiciones pr P y la constitucion de un Estado nacional. En
particular, el proceso de formacion nacional siempre ha impli para las p iones ir

una imposicion.

En los Gitimos veinte anos, algunas organizaciones indias def continente han sustentado ta
tesis de la posibilidad del surgimiento de las naciones indias, argumento que sale del marco de este
estudio, al ser una afirmacion de ﬁ?oo polltico y cuya fundamentacion compete a aquellas entidades
que conciben dicho planteamiento.

1.3. ¢Existe una é en ?

€n su forma mas amplia, identidad®’ significa agquello que es muy semejante y
extremadamente parecido a algo o a alguien.

19. Stavenhagen. Derechos humanos, op.cit., p. 28.
20. Holivar Echeverria, reficre o las ctnias i como “naci que s en
las socicdades modcmas ( nacmn estado); bajo cste tipo de i viable ¢l que hoy
diversas {cn i de los Estudos Unidos de Norteamérica), respecto de)

surgimiento dc Jas "nacioncs indias®. Lo anicrior no parcce encajar ¢n la tradicién marxista ortodoxas. ni mucho
menos cn la hegeménica, ya que le nicgan a grupos étnicos, como cl de los zapotecos y et de los quichés, un
carécicr nacional. Qegun los mmum s nacién s una categoria histérica, Intimamentc ligada con el desarrollo
del modo de pr i Cf. Ec, rig. Rolivar, * Lo i ¥y lo indi * Cuad P i
No 52, México D.F.1985, p. 3

21. Al referirse a fa i i Cdmura Harbanche sefiala: “Hay o existe una identidad, algo muy parecido cntre lo
que > et . Yo ¥y algunos mas, a de los o atributos de ellos o de onras,

quienes. son muy J o * entre ellos musmos. Hay o existen circunstancias o

< que o 0 una cosa de o1ra 0 A uoA persona de OIra y A Un

grupo cuttural de o110 0 4 una sociedad de of.a. €l prabable fuctor causal de lo muy parecido, de gran senejanza

o . o dc Ia . s¢ cn la forma. en el cantenido, en la calidad y cantidad de los

componentes  formuuvos, en los modos o manerns por los cuales esiin  organizados, estructural y
funcionalmente, y 3i por  cl sistema de relacones guc dan pabulo o sustento a ambos  clancentos y
i La wdentidad >ubre cs ltade de un histdrico i
y sujeto a i de la social” Los de etnici © Identi .
Amtrica Indigena LLL, Vul XLI-4, México, 1986, p. $99.
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Para el efecto gue nos ocupa tenemos las contribuciones que ha hecho la psicologia para
comprender este fenémeno. La connotacion psncolbglca apunta a una conciencia del propio yo. “El
estudio de las transformaciones de tal concvencla y su svgnlﬁcado operacional a lo largo de la

vida de la persona, son temas de la i 22 Sin go, para los ﬁnes del
presente trabajo, acudiremos a esa repmduccnén de la cor ia india, do alg
que ha b ado la ar P

Al igual que otras categorias sefaladas, la de identidad estuvo durante mucho tiempo
permeada de interpretaciones que elabord la antropologla culturalista. En 1973 el Instituto
Interamericano indigenista sefialaba:

“Juegan aqui un papel muy importante los siguientes factores: el proceso de socializacion
mediante el cual se les inculca a los miembros del grupo la conciencia de esta |denudad el habajo
de manutencién de las tradiciones del grupo mediante ceremonias y pr i as;
los procesos utilizados por los intolectuales del grupo para sublimar eventos significativos en
historia y tradicion; y por ultimo, el esfuerzo social desplegado por los integrantes en definir y
mantener {as diferencias percibidas entre 'su grupo' y los demas; procesc que a ia vez crea las
fronteras sociales entre un grupo y otros.*

t a identidad de las poblaciones indigenas en México no proviene tan soélo de la importancia
que tiene para el grupo la identificacién y asuncién del idioma, tradiciones, cosmogonia y otros
aspectos culturales; si no que esta identidad se reproduce fundamentalmente a partir de que las
poblaciones indigenas tienen un territoric determinado (imprescindible para la reproduccion
cuttural), en el que muchas pablaciones conservan el sistema comunal, como elemento de
identidad y cohesion social.

La estructura doméstica-familiar en la que prevalece una division natural para realizar la
vida cotidiana del medio indio, es otro elemento de identidad. En algunas regiones de México se
conoce el tequio (guelaguetza, mano de vuelta, ayuda mutua) como formas colectivas de
cooperacién socioceconémica, que a diferencia de la produccién individual, da identidad a las
poblaciones indigenas del pais (maya, mixteca, zapoteca. nahuatl, etcétera), sin constituir este
hecho un fenémeno exclusivo de los pueblos indios de México sino de toda Ameérica Latina.

En consecuencia, cualquier explicacién que se elabore de la identidad indigena de las
distintas etnias existentes en el pals, tiene que establecer parametros tanto sociceconémicos, como
culturales, a efecto de reconocer la pertenecia a determinado nucleo étnico.

Como hecho sociohistorico del ser social indigena, 1a identidad consiste en un asumir, por
cuanto recuperar, mantener y proyectar el conjunto de fenémenos que le dan identidad al sujeto
social indio.

22, Robbins. Richard H., 1dentity, culturc and behabior, Handbook of social and
John H. Honing-Mann, Ed. Chicago, EUA,1973 p. 18, i
23. i 1 icuno di i “Poblaci indi de America.' América_indigena Vol.

XXXIX, México, 1973, p. 222,
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La reproduccién de esta i i no es ahistorica, sino que va fluyendo como una retacién
intercultural en la que heger y contra t ; No solo de la sociedad nacionat
hacia las poblaciones indigenas, sino incluso en el seno de las propias etnias, en las que también
subsisten confrontaciones de clase.

AI no ser estatica la identidad y enconlrandose su!uada en una sociedad histéricamente

\‘.=.-=.. va agrupando nuevos tos los -] favorecer al discurso

ico que cor ice y aculturiza la identidad de una i6n i En este

sentido las representaciones, los simbolos y el idioma juegan un papel delerminante Al respecto

habria que pensar cual fue el resultado de la obra que organismos como el Instituto Lingaistico de
Verano ( ILV ) desarrollaron en nuestro pals.

Al enunciar a la identidad indigena, Boege r

El grupo construye su ldentldad a medlda que se apropla y desarrolla sUs condlclones de
existencia, tanto materiales como det po y del Esta.
apropiacién cuenta con una tradicién milenaria, no me refiero a una inmovilidad grupal, sino a
aquelia dlpémlca en la que el grupo se va relacionando con el exterior mediante sus propios
recursos

En Méxi no los pl en que se han visto envueltas ias poblaciones
indigenas, existe una identidad étnica. En algunos casos (triquis, huastecos, yaquis, huicholes) se
sabe que esta identidad cuenta con bases mas solidas y que se comienzan a configurar proyectos
alternativos frente al bloque hegemonico; en algunos otros, el crecimiento capitalista con todo lo
que rep! viene 1do el seguimiento historico de algunos grupos, como sucede con
los pai-pai, a. Queda pues, como planteamiento hipotético la existencia
de esta identidad su Concreclbn serd posible sélo aplicando el estudio de caso, para conocer oomo.
cada una de las poblaciones indigenas viene construyendo su propio io de partici
cultural y politica y sus formas de vinculacion, articulacion, reapropiacion y reproduccion, respecto
del bloque hegeménico.

Frente a los paradigmas homogeneizadores de los Estados nacionales, en cuyo contexto
no cabe sino solamente una identidad, encontramos la st i wcia de multip culturas, que
cuestionan la permanencia de criterios “totalizadores" y que se reivindican como enriquecedoras de
ia cultura universal.

Hoy, mas que el ocultamiento que vtenen jerciendo los p i itarios, tiene que
recuperarse la importancia de las otras i para en un sentido de diversidad.
Circunstancia que en la coyuntura actual demanda ser fe] en el for th legal, tanto a

nivel de !a Constitucion General de 1a f

como de di or r 1tarios.

24. Boege. Eckart, Los mazatecos ante 1a Nacion, Ed. Siglo XX1. México, 1988, p. 22.
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2. UBICACION DE LOS INDIOS EN LA FORMACION SOCIAL MEXICANA.

2.1. L 6 1 afica do las I 1

No obstante lo limitado que puede resultar el uso de las fuentes censales, en México
encontramos que hacsa 1985 se calcula que el numero de habitantes indigenas sera de alrededor
as’. Segin la estadistica censal en las ultimas seis décadas

tos mil pecs:
la poblacuon india se ha desenvuelto de la siguiente manera:

Cuadro 4. Evolucion de (a poblacion total e indigena de i
Afio Poblacion total Monolingues Bilingtes P 1 total %P 1

indigena total
1930 16'552,722 1°'185,273 1'065.670 2'656,112 16.0
1940 - 19°653,552 1'237,018 1'153,891 2'939,272 14.9
1950 25'791,017 795,069 1'652,540 2'888,178 111
1960 34'625,903 1'104,299 1'925,299 3' 575,698 103
1970 48°377,363 : 873,545 2'283,071 3 724,860 . 7.6
1980 5'181,038
1990 81'249,645 . L 5424172

Monoling(es y bilinglles de S aflos y mas.
Fuente: Censos México, INEG!, 1990,

Como se puede observar existe una tendencla en el rnanejo es!adlsln:o esta!al a raduclr L
conforme a sus patrones la pr ia de la ,:ya sea,: por haber
ocupado criterios para definir al indio.en relacion a:su:lengua, o. en su ‘defecto,” por; haber:
estructurado su manejo estadistico a partir de la poblacion de clnco anos de edad fu dama taclon
cibernética que No sale de la politica indigenista del reglmen = p 5 -

Esta poblacion habla de sesenta ¥ ocho idi 1o que a in Gr}r‘m d
el cuadro No. 5, NEEFTEE N . g . s

b id. que fue n b por el LN. l.. que uullzo como

1 Este dato fue
e I3

wvariable no solamente a la lengua. sino“a la cultura-india. Cf™ ¥Yisién
*. op.cit.. p. 30.




[ Cuadro 5. Lenguas indigenas del Mexico moderno.
1. Paipai L
2. Kiliwa
3. Cucapa
4. Cochimi
5. Seri
6. Tequistiateca o chontal de Oaxaca
7. Chinanteca de Qjitlan
8. Chinanteca de Usila
9, Chinanteca de Quiotepec
10. Chinanteca de Yolox
11. Chinanteca de Palantia
12. Chinanteca de Valle Nacional
13. Chinanteca de Lalana
14. Chinanteca de Latani
15. Chinanteca de Petiapa
16. Pame det norte
17. Pame del sur
18. Chichimeca-jonaz
19 . Otomi

20. Mazahua

21. Matiatzinca

22. Ocuilteco

23. Zapoteca de Villalta

24. Zapoteca vijano

25. Zapoteca del rincon

26. Zapoteca vallista

27. Tehuano

28. Zapoteca de Cuixtia

29. Solteco

30. Chatino

31. Papabuco

32. Mixteca de 1a costa

33. Mixteca de la Mixteca Alta

34. Mixteca de la Mixteca Baja

35. Mixteca de la zona mazateca

36. Mixteca de Puebla

37. Cuicateco

38. Triqui

39. Amuzgo

40. Mazateca

41. Chocho o popoloca

42. Ixcateco
43. Huave
44. Tiapaneca
45. Totonaca
46. Tepehua
47. Mixe

48. Zoque
49, Popoluca
50. Maya peninsular (
51. Huasteca
52. Chol

53. Chontal

como y . y 1)




54, Tzeltal

55. Tzotzil

56. Tojolobal

57. Mame

58. Teco

59. Motozintieco

60. Pima alto . - .
81. Tepehuan o tepecano ) 3 .

62. Tarahumara-varohio

63. Cahita (conocida como yaqui y mayo)

64. Cora

65. Huichol

66. Nahuatl (conocida como nahuatl, azteca, mexicano o mexicanero)

67. Purepecha
68. Kikapu®

Etnicamente esta poblacién se integra por 56 grupos que son: nahuati, maya, zapoteco,
mixteco, otornl, tzeital, totonaco, mazahua, tzotzil, mazateco, purépecha, husteco, chol, chinanteco,
mixe, tarahumara, mayo, tlapaneco, huichol, zoque, chontal-maya, popoloca, tepehuano, cuicateco,
triqui, chontal, hokano, pame, mame, yuma, pima, sern, papago, cohimli, kiligua, ixcateco, popoluca,
kikapu, guarojio, chichimeca, chuj, cucapa, kumiai, lacandon, matiatzinca, motizintleco, ocuilteco,
paipai, chocho-mixteco, tojolobal, chatino, amuzgo, cora, huave, yaqui, y tepehua.? '

La composicién de los asentamientos étnicos es muy variada, intensificandose en aquellas

regiones que proporcionan las mejores ccndrclones climatolégicas para su desarrollo, aunque si
J y subtr en donde encontramos al mayor numero de

bien, son las zonas

poblaciones indias. Habrla que precisar que las areas que hoy ocupan dichas poblaciones han sido
los reductos a los que los arroj0 la expansién capitalista, ya que sus ancestros fueron los
propietarios originarios de las tierras que hoy ocupa la mayoria mestiza.

iones étnicas de México"), se ubican

En el mapa 2, ("Ci ion g de las p
ias entidades y regiones en que se encuentran estos nacleos sociales.

Grupos indigenas de México;

1. Kumiai

2. Cucapa

3. Paipal (akwa'ala)

4. Cochiml

5. Kiliwax

6. Seri

7. Tequistiateco o Chontal de Oaxaca

ind América ind. ", Vol. XLII,

—— s

2. Muntzcl, Martha, etal. “g; 1 de_ias I
No. 4. octubre-diciembre, 1987, p. 576,

2.1 E! Dr. Julio Cdésar Olivé Negrete, opina que, la adecuacién étnica que reconoce que en  México
existen solamente 36 grupos indigenas, cs insuficiente, ya que, cn ¢! pafs fifologicamente cxisten
variaciones dualccules quc pcrmnen ndverur muchos mds grupos y subgmpcn étnicos, cnrcunslancla
que advil la imp d los criterios de d i6n de los nacl de
México. Al resy valga lo do en los Censos Nacionales 1980-1990; los cuales

reconocieron un total de 85 lenguas (idiomas).
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Algunos de estos grupos étnicos comparten su poblacion (no asi su teritorio) con otros
palses, como sucede con los Estados Unidos de América con el que se dividen las elnias de los
papago, paipai, kikapld y cocopa, con Belice los Y y con G los mame, tojolobal y
lacandén, fundamentaimente. Ademas los pr de mig iGN, pProve por la extrema
pobreza, han originado nuevos asentamientos y reubicacion de estas poblaciones lo que por
ejemplo ha derivado que la alta California en los Estados UUnidos de América, cuente con
grandes contingentes indios de Oaxaca y Puebla. En o interno estos procesos migratorios han
mcrementado la super J que hoy se ubica en los margenes de las grandes

ciudades.?

Este fendmeno de reacomodo de las poblaciones étnicas tendra que ser suficientemente
estudiado. En el apéndice de esta mveshgacién. ublcamos la forma en que se establece ia
mlgrambn interna en base al numero de originarios de ciertas
regiones, se encuentran situados en otras zonas del pals {Cftr. Apendlce 1. "Hablantes de leguas
indigenas por Estado”).

Conforme a datos del censo general de poblacidon de 1980, encontramos a 548,000
indigenas que se ubicaban en regiones distintas a sus lugares de origen, ello sin considerar a
quienes se encuentran fuera del pals.

3. Otro dato signi ivo cn relaci a las mi i cs el que se reficre a niclecos ¢tnicos de
Ia que se han en del sureste mexicano.
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2.2 Caracterizaclén I omica de las p Indias.

Por mucho tiempo las ciencias sociales de Meéxico y Ameérica Latina, trataron de
conceptualizar a la sociceconomia de las poblaciones indigenas, considerandolas como forma
precapitalista o como un conjunto de modos de produccion que siendo subsidiarios at modo
capitalista se encontraban articulados a éf, estas tesis fueron fundamentadas sobre todo por la
sociclogia de 10s afios sesenta.

Sin embargo. las contribuciones que surgieron de [0s estudios de Marx en los Gundrisse, y
del capitulo inédito de El Capital. que complementaron el estudio de la renta de la tierra, vinieron a
comprobar que las relaciones scciales desarrolladas por las comunidades indigenas se
encontraban configuradas al seno de la formacion social capitalista; asi, al referirnos at indio, habrlia
que adecuario (regiohalmente) conforme al lugar que especificamente ocupa en la division social
del trabajo. El estudio de caso aporta que las categorlas de campesino, artesano, jornalero, peoén,
asalariado, obrero agricola, son dables para tipificar la condicion en que se ubican las pobtaciones
indlgenas. El tabi de la comunidad autonémica, aislada de todo contacto con la formacion social en
su conjunto, fue roto al ubicarse el criterio de crecimiento y desarrollo de las fuerzas productivas.
Proceso que ha sido distinto en cada regidn indigena; macroeconémicamente , el fendmeno se ha
reproducido mas intensamente en la zona norte det pals. que en estados como Chiapas o Oaxaca,
del sur-sureste de la Republica.

Otro tipo de criterio que trataba de explicar a la socioeconomla indigena es aquel que
referia a la produccion indigena como unidades de produccion campesina' . tesis igualmente
refutada. Ya que, si bien la economta campesina sigue subsistiendo en diversas comunidades, no
todas las formas productivas inherentes al medio indlgena se adecuaban a este marco.

Los tedricos marginalistas intentaron adecuar la i i 10f i de las
poblaciones indigenas como “sobrantes™ de la sociedad global. Conforrne a este planteamiento,
pareciera que los indios no jugaran un pape! en el crecimiento del sistema. Hoy sabemos que
muchas poblaciones indigenas se encuentran marginadas de bienes y servicios, pero ello no
significa que estén al margen de la produccion: por el contrario, vastos sectores de las poblaciones
indias son parte de la superpoblacion relativa que es util al crecimiento capitalista. Ademas de que
grandes sectores indios son fuerza de trabajo de! sistema.

Volviendo a la forma en gque se viene procesando el crecimiento capitalista en las
poblaciones indigenas, encontramos que existen etnias indias que otrora fueron "autosuficientes”
en la produccion de alimentos, de artesanlas (fundamentaimente elaboradas con materia prima
local), de materiales para construccidn o plantas medicinales, etcétera, y que en !a actualidad
dependen del mercado capitalista. Lo que obliga a los indigenas a buscar recursos extraordinarios,
intensificandose el proceso de proletarizacion.

4. Al referirse a 1a ad ién de la pesina José Luis Calva sefala: "A diferencia de los
tedricos cl, 1asi ici ibo que es facnble elaborar una l=nria Beneral de
las economias campesinas que rompa con los del estr y N que han
venido imperando en los q dc las ci ias sociales dncas. Esta teoria debe contener
dos momentos: primero, Ia preh. ion de las fas y leyes i que rigen Jos procesos
de pr i inter ¥y distri ion de cada una dc las ies de las It i
que confarman sistemas pamculans de economia pol(ucn tedrica, lo que a nivel genédrico
corresponde a las diversas fi de las cuales los campesinos forman
parte integral, y en il 1a apreh, i de las porias y leyes que wodas las especies

de economias campesinas (v varias de ellas) tienen cn comun®, Cf. Calva José Luis “Los
v su devenir en las v las de mercadao, Siglo XX1, México, 1988, P92
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2.3 La fa de jos indios.
En términos generales podemos considerar _Que la economla indigena es diversificada
contando con un conjunto de activi y de

Ss calcula que cuando menos un setenta por ciento de esta poblacion desarrolla su
subsi: 1cia en ac de tipo primario. en relacion con sus areas geograficas en las que se
encuentran limitados sus recursos. Es frecuente que ligado a la tradicion agricola efectiuen
produccion de otras materias primas, como asl! sucede con el café en diversas comunidades del
pals. Otras actividades complementarias, relacionadas con la tierra son la recoleccién de matenal
combustible, obtencidon de productos silvestres, plantas medicinales, fibras de tipo textil, barbasco,
paima, ect., productos algunos de ellos que intercambian o incluso llegan a vender en algun
mercado. Algunas de estas materias primas son transformadas. en artesanfas, como asi sucede,
por ejemplo, con los mixtecos de Puebla y Oaxaca que, producen sombreros, tanates, cestos,

Dentro de ia estructura sociceconomica de la familia indigena han sido la mujer, los

petates, ect.
ancianos y los nifos quienes fundamentalmente desarrolian las artesanias.

La insercion del capital (que se ha venido desarrollando en las Ultimas décadas, en jos
pueblos indios, via expansion de la frontera ganadera y agricola) ha determinado que los indios se
constituyan en la fuerza de trabajo de diversas unidades agricolas y ganaderas.

En zonas como la seri de Sonora, maya de Yucatan, o huave de Qaxaca, la pesca en los
itorales constituye una actividad importante de la economla india. En algunos otros casos, la
existencia de recursos lacustres ha determinado que la pesca sea un elemento aleatorio de la
produccioén india: (Purépechas de Michoacan).

Sin embargo, !a existencia de diversos recursos en [as zonas indigenas no ha representado
que salgan del subdesarralio.

Las comunidades eétnicas ocupan zonas agroecologicas vulnerables. Es el caso de las

areas tropicales humedas, donde habitan mas de un millén de indigenas y de las areas tropicales
subhumedas, caracterizadas por pendi pront que albergan a cerca de medio millén.

En la zona templada himeda, una de las menos deterioradas, habitan alrededor de 150
000 (30.8 % de ia poblacion total de la zona); en Ia templada subhimeda, mas de un millén; en las
daridas y semidesérticas, unos ciento cincuenta mil. el resto de los indigenas en municipios rurales
se ubican en areas que incluyen dos o mas zonas ecoldgicas. Por ello, esos pueblos son de
importancia estratégica en |a preservacion de los recursos naturales de la nacion,

Los recursos forestales y mineros existentes en los territorios indios han sido en la mayorla
de los casos concesionados a particulares o empresas transnacionales. ;

£! problema agrario se r latente, segin datos elaborados por la Secretarla de la :
Reforma Agrana de una poblacidon de mas de siele millones de indios, solamente se le hablan
reconocido derechos agrarios a 364 109 campesinos-indfgenas. !

ey LN.L, “Pn jonal de No de fos pucblos indf 1991 1994 * en Comercia ™
:xlnnnz\'ol 41, No. 3, marzo 1991, p. 306. Ealirae i -

ia,M ia Foro Nal.-Agrario

—Botey, Carfota, “Recformas al articulo 27 ituci , P
UACh México, 1992. ¢
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De esta manera, la insuficiencia de tierras hace que los satisfactores que se obtienen de la
economia indigena estén muy por debajo de resolver las necesidades de estas poblaciones.

También es frecuente conocer que diversas areas territoriales indlgenas se encuentren
invadidas o protegidas con amparos cor i a latifundi; Paralelamente se agrega la perdida
de territorio como fruto de aparcerias, arrendamientos y otros, que son brindados a gente extrana a
los pueblos de referencia,

A esta problematica de la estructura agrana, agregamos que el pals vive una profunda
crisis en el campo, la cual viene reproduciendo circunstancias que impactan socialmente a las
comurnidades.

Al referirse a la crisis en el campo. Edmar Salinas sefiala:

*De 1983 a 1893 la produccidn agropecuaria tuvo un comportamiento erratico, con un
crecimiento muy reducido, de alrededor de 1 % de 1983 a 1888, e incluso negativo en algunos
afios; es decir, el sector estuvo virtualmente estancado. De 1989 a 1993 se logré una moderada
recuperacién que no permitio romper el estancamiento, pero sl superar el crecimiento neganvo"'

Cuadro 6. Evolucion del P|B agropecuario y |1a inversion en el campo (miflones de viejos pesos)
Affo PIB agropecuario Inversion inversion/PIB (%)
883 380 605 29 118 0.074
984 401 120 32 144 0.080
985 416 163 25 293 0.060
986 404 841 22 457 0.05!

987 410 400 18 007 0.04:

288 405 725 11 577 0.028
1989 413 839 11 135 0.026
1990 426 254 12 890 0.030
1991 439 041 11 368 0.025
1992 447 822 15 048 0.033
1893 434 387 14 736 0.033

Fuente: series Estadisticas de la Secretarla de Recursos Hidraulicos.

Conforme a cifras estimadas por el Banco de Mexico, la contraccion del producto agricola
entre los aflos de 1986-1988 ha sido sumamente severa: el PIB agricola declind en un 4.96 % en
1986 rnientras que en 1987 crecit apenas en un 0.7 %; sin embargo, para marzo de 1988 hubo una
nueva caida en un -0.54 %. Comparativamente, podemos establecer que, conforme a estas cifras,
el producto agricola per_capita cosechado en 1987 es inferior en aproximadamente 11.8 % al de
1981, (Cf. Cuadro 7, "Producto intemo Bruto Agricola y Pecuario, México, 19877).

“Tomando agregadamente los sectores agricola y pecuario, la tasa compuesta de
crecimiento anual medio fue de 4.7 % en el periodo 1887-1981; mientras que en el periode 1982-
1987, la tasa de crecimiento pecuario fue del 1.1 %, inferior en 1.7 % al incremento demografico” .

7. M Edmar, “El1 financiamicnto del sector agropccuario en Méxicon™, en Comcrcio
Exierior, Vol. 45, No. |, México, enero de 1995, p. 37,

8. Calva. op.cit.. p- 12.



CUADRO 7

" PRODUCTO INTERND ‘BRUTO AGRICOLA Y PECUARIQ "

Millones de pesos de 1970,
Mexico 1977 - 1987 - -

oo AGRICOLA 5o B - AGROPECUARIO,
Ados o Millones'S v (o Varac, Millones § Variac.
1976. . . 33.388: 59436 x o g eemae-
197700 0 B9 307 7.48
1978 82142 8.1 6.14
1979 39655 5,90 2.09
1980 - 43 628 0.0 2
1981 47.138; 8.0 5.64 -
Tasas Medias . 1977- 1981 5 9 4.75
1982 45768 =29 -0.83
1983 .0 on i 47 674 4,16 3.28
1984 T a8 920 2.61 .19
1985 - SIS01: e 5,27 3.94
1986 ST 4B 9as s  oA96 i A . -2.08
19872 AR T N0, a0 I8 0.3 -0.48
1987b S48 93 2,000 ..30788 . -0.37 1,08 .
1987¢ C 49300 0.73 577000530 788 L0387 0.30
Tasas Medias 1982 - 87a - 0.54 - . RIS 1Y 0.98
Tasas Medias 1982 - 87b - 0.94: - i 1) GEEE 1.2
Tasas Medias 1982 - 87¢ - 0.74 N0 ) A L1t

a Estinacion con base en Banco de México, Indicadores trimestrales de 1a Actividad Productiva
Variacitn anual 1986 - 1987 del promedio de fndices de los primeros tres trlmestres.___

b Estimacién con base a 1a tasa preliminar de creciniento agricola 1986 - 1987 declarado por
Eduardo Pesqueria titular de 1a SARH, en ese perfodo. - -

¢ Promedio de las dos estimaciones anteriores
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Si bien las causas de la crisis agricola habrian que relacionarlas con el paradigma global
dei sistermna dominante, en el que permean criterios neoclasicos, impuestos por el Fondo Monetario
Internacional y de las transnacionales, que controlan la produccién de alimentos. También es
necesario ubicar los aspectos que intemamente han constituido causas esenciales de la crisis

alimentaria, al respecto Calva sefiala

“Podemos agrupar las causas economico-politicas de la nueva crisis agricola en tres
grandes conjuntos interactuantes: 1) la caida de la demanda interna de alimentos (determinada a
su vez por la contraccion de los salarios reales), que se convierte en un factor depresor de los
precios agricolas relativos en el mercado abierto; 2) la calda de la rer i de las inver
agricolas y de la acumulacion de capital en ciertas ramas de la produccion rural (cuya composicion
organica- de es relativamente alta) y en aquelios estratos campesinos que producen
primordialmente con mano de obra propia y familiar. Este deterioro de la rentabilidad derivada, a su
vez, primero, de la calda de los precios de los bienes de capital (maqguinaria € implementos) asi
como la elevacion de los precios de los insumos agropecuanos (fertilizantes, insecticidas,
combustibles, etcétera) con tasas superiores a los precios agricolas y al indice general de precios.
3) las politicas econdmicas instrumentadas por el Estado a partir de 1982, que han determinado: a)
la brusca caida de la inversién publica en irrigacion, fomento agricola y crédito rural; b) la
contratacion de la demanda intema de alimentos y materias primas agropecuarias (al deprimir los
salarios y el nivel de ia actividad industrial), y c) la evolucién de las relaciones de precios
desfavorables a la agricultura, de una manera directa mediante la fijacién de los precios de garantia
de los granos y de los precios de venta de ciertos insumos producidos por el Estado (como
fertilizantes y combustibles) y de manera indirecta por la politica cambiaria que ha encarecido {a
maquinaria agrfcola y ha puesto al consumidor nacional de alimentos en desventaja respecto al
consumidor extranjero que paga en délares sobrevaluados

Las contracciones sufridas por la crisis agricola, han provocado recortes muy importantes
en el gasto publico de este sector. Asl se confirma en el informe que presentd la Secretarfa de
Agricultura y Recursos Hidraulicos para 1988 donde establecis que el presupuesto ascendia a
2'297.000 millones de pesos; mientras que, comparativamente, en el afic 1987 significé un recorte

de mas del 30%.

Como hecho social-econdmico. la crisis agricola se refleja como crisis alimentaria. Las
profundas contradicciones que hoy se manifiestan en el sector agricola estan repercutiendo como
un problema de desabasto alimentario, de insufici ia -tanto cualil como cuantitativa- de
alimentos, asl como de desnutricion y, por que no decirio, de inanicion. Conforme a datos
elaborados por el Instituto Nacional de Nutricion, se calculaba que en 1980, morfan anualmente en
México 100 000 nifios por inanicion '° . Fenameno que incide basicamente en nucleos pobres de la
poblaciéon (entre otros, los pueblos mdlgenas) que son los mas afectados por la situacion; aqui, la
tesis dv desarrolio desigual y combinado cobra vngencla Mientras que en el modelo modernizador
rural, se impone como instrumento el cr en io de los grandes oligopaolios
imperalistas y del bloque hegemdnico, intensifican sus problemas sociales y

econdmicos.

los indlgenas

2.4 La situaclién social de los pueblos indios.

Puede afirmarse que el 28 % de [0s municipios del pals son indigenas y que en el resto, la
poblacion de estos nucleos, representa menos del 30 % del total.

9. Lalva. ap.cis., p. 20.
10. Cf._Calderon Salazar, Jorge. Estado, & 4_agraria v on i UNAM,

México 1985, p. 19.
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De estos municipios el 70 % son rurales. En 1érminos absolutas, encontramos que fa
poblacion indigena de México ha registrado, durante el presente siglo una tendencia al crecimiento
(de aproximadamente 2 miliones en 1800 a casi 12 millones en 1995). .

Conforme a los datos del Censo de 1990, encontramos que todos los indigenas de los
municipios rurales son pobres y el 75% de los registrados en dicho censo habita en elios. Una
cantidad muy elevada de este universo (96.5%) radica en municipios con altisimo grado de
marginalidad.

Segun el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ), de todos los mexicanos que viven en
municipios con muy alto grado de marginacion, 41% es indio, proporcién casi tres veces superior a
la de las etnias que habitan en municipios rurales.

Hoy el PI‘ODIO Estado reconoce las condiciones de pobreza extrema en que se ubican los
pueblos indios'’ . Al respecto el Consejo Consultivo del programa Nacional de Solidaridad sefialaba
hacia 1991: Son las zonas rurales indigenas las que concentran el grueso de la poblacion en
condiciones de extrema pobreza. Estas se ubican en la zonas montaftosas de diflcil acceso que
parten de Chiapas y pasan por Oaxaca, Veracruz, Puebla, Guerrero parte de! Estado de Meéxico,
Hidalgo y Tiaxcala y continGan por Michoacan y zonas de Navyarit. Durango y Chihuahua, por un
lado, y por el otro !ado las huastecas y la zona desértica del pals. Este ‘espinazo de pobreza’
caincide ampliamente con las zonas de mayor densidad indigena”.

Dadas las condiciones de pobreza en que se ubican los pueblos indios se ha venido
generando, por o menos en los Ultimos 40 afios, un fuerte proceso migratorio. Segun el Censo de
1980, encontramos que las ciudades que han sido fas prir as de 1 india han
sido México (306 000 habitantes de 40 lenguas indigenas), Guadala;ara (28 000), Monterrey'? (24
000) y las ciudades fronterizas del norte con aproximadamente 47,000 indiocs. Estos procesos
migratorios no significan de ninguna manera que en las urbes los indios hayan resuelto sus
necesidades mas imperiosas, por el contrario se han agravado. Quienes se han asentado en las
cludades se encuentran en condiciones de pobreza extrema y mas bien han dado lugar al
surgimiento de las llamadas ciudades perdidas.

En el Ambito de la salud que prevalece en las zonas indigenas se calcula que conforme a
estudics del IMSS-Solidaridad, mas del 5§3.7% de la poblacion etnica carece de este servicio, con lo
que Ia presencia de médicos o cuerpo paramédico es insuficiente y en algunas regiones,

Yente nulo. F ionado con el problema del servicio de la salud, se encuentra el problema
de ia desnutricién, el cual st i en aproxi mente un 80% del total de la poblacién india.
Conforme a datos del IMSS-Solidaridad, los casos de icion en nifios menores de

cuatro afios, en las entidades con mayor concentracion de poblacién india en el pals, oscilan entre
29 % en San Luis Potosl ¥y Quintana Roo y hasta 53 % en Oaxaca.

Por otro lado, tenemos que la mayor parte de los pueblos indios carecen de Ios servlclos de
agua potable intradomiciliaria y drenaje. De aproxirr 17 500

indigena, el 70 % de las viviendas no di Y de agua er ; el 5 % no tiene qu eléclnw yel
95 % carece de drenaje.*®

11. Conscjo Consultivo del PRONASOL. México, 1991, p. 73.
12. Cf._Censo General de Poblacion afio de 1980, rubros de poblacion indy, R p-p. 60,
1995

13. Consecje Consultiva PRONASOL, op.cit., p. 92
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En cuanto al ar ismo y edt i el problema también es mayusculo: al respecto el
programa de Modernizacidon Educativa (1989) asentaba que airededor de 300 000 niflos en edad
escolar, de origen indigena. no tenian oportunidades de cursar el primer grado. Asimismo, el 46 %
dela poblaglén mayor de 15 afos es anaifabeta y de los nifios en edad escolar, el 28 % no asiste a
la escuela.’

En cuan!o a lnfraestructura fisica, una prop ion muy signi i de los b indios
carece de de comur 1, teléfono, correo, radi [ idn, pero fur e
de caminos. Contrariamente a lo que se piensa, en la gran mayoria de los casos la obra publica ha
sido mas bien lesiva que benéfica a los intereses de las comunidades, la extraccion de recursos de
las comunidades, concesiones forestales o mineras, la construccion de obras (presas, carreteras,
pistas de aterrizaje, campos petroleros, ). han repr un deterioro de sus estructuras
socioecondmicas y ecosistémicas.

La situacion social de las poblaciones éinicas puede desencadenar reacciones sociales de
fesultados imprevisibles. Valga mencionar los acontecimientos recientes de Chiapas, cuya base
social es fundamentaimente india.

2.S Programas de desarvollo rural.

Como base de sustentacion politica y mecanismo de legitimacion, el bloque hegemonico ha
desarrollado programas 3 los que podriamos denominar “coyunturales”. En las ullimas décadas, et
Estado ha puesto en practica programas a los que globalmente hemos conocido como *
desarrollistas”, “modernizadores”, “estabilizadores”, “con justicia social”, "solidaridad".

Para los indigenas, generaimente la aplicacion de astos programas ha significado la
imposicion de paradigmas distintos al suyo y aun contradictorios a sus intereses.

Estos programas han sido coyunturales, en ia medida en que fluyen en los periodos de
crisis { socioeconomia y politica ). Su tinte populista siempre va dirigido a “elevar el nivel de vida de
ias poblaciones indigenas” ( das )y a “r } sus problemas de marginacion”. Desde 1940
y hasta 1985 la crisis van_y vienen y los problemas subsisten.

Como ejemplo del sentido efimero del "desarmrollo rural®, observamos como en la década de
los aflos sesenta, !a influencia de la revolucion cubana obligo a las burguesias nacionales a aplicar
el "desarrollo de la comunidad”. aspecto que provenla de la influencia de la "Alianza para e!
Progreso (ALPRO) desarrollada por el presidente John F. Kennedy. El trasfondo politico de

insurre es no podria ocultarse, fue asl, como en México se incorporaron el
Banco Interamencano de Desarrollo (BID) y diversos "cuerpos de paz” con el objeto de reproducir
diversos programas de desarrolio de la comunidad.

De esta manera, el desarrollo de la comunidad, como seflala Fals Borda, viene a cumplir
dos tareas: "a) absorber y neutralizar el malestar campesino y de los pobladores de las barriadas
urbanas, mediante su mstitucionalizacién y, b) preparar a estos sectores para una masiva
introduccion de 1a sociedad de consumo mediante la "revolucién verde” o la construccion masiva de
viviendas, en donde finalmente ios UNicos beneﬁctanos reales vinieron a ser las muttinacionales y

sus agentes nativos proveedores del finar o, tecr ja, la maquinaria y la multitud de
insumos: vidrio, concreto, r es, .12
14, Ibidem.

15. Eals Borda, Orlando, £I reformismo por denteo. ¢n América Latina, Siglo XXI, México, D.F. 1972,
p. 27,
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Conforme la oéptica “regionalizadora™, que afos atras estableciera Aguirre Beitran, e!
gobierno aplicd el “Plan Tarahumara”, el “Plan Huicot”, el programa de los altos de Chiapas, y el
“Plan Tarasco" _todos ellos en esencia, fueron aculturacionistas e incorporativistas.

En época mas reciente, el bl ico cred el Prog de Inversiones
Publicas para el desarrollo Rural (PIDER), conocsdo en su Gltima etapa como Programa integral de
Desarrolio Rural en México.

“El PIDER se concibe hacia finales de la década de los sesenta en base a estudios en
profundidad sobre la situacion del medio rural, que reflejaban la indeseable polarizacién del sector
en el pals, pr de un y uso entre los agricultores comerciales y de
subsistencia a los servicios agricolas de asistencia ica, crédito y seguro agricola .*®

Comeo parte de su "marco teérico”, el PIDER planteaba:

"Como la comunidad agrupa a individuos y a grupos de familia en ciertas forrmas de
organizacion social y de afiliacién que son importantes para ellos, as transformaciones de la
comunidad son una condicion necesaria para un cambio progresivo y compren: ivo. Cada
comunidad debe convertirse en un sistema elastico, capaz de administrar su propio desarrotlo, tanto
interno como en relacién con su interaccion con los otros sistemas. 7

Ademnas de los fines politicos-sociales, en lo econdmico los programas referidos buscaban,
entre otros aspectos:

a) Desplazar los cultivos de subsistencia destinados al consumo de las poblaciones
indigenas, para ir incorporando cultivos comerciales destinados a la exportacion.

b) Incorporar como sujetos de crédito del sistema nacional a las pnblaciones étnicas.

tncorporar la utilizacion de tecnologia e insumos modernos en ta explotacion en las
unidades de produccion.

d) intensificar el proceso de proletarizacion en los que, si bien los indios son
“posesionarios” de sus tierras, son las grandes transnacionales, la burguesia regional y los
caciques quienes fungen como patronos.

e) Ampliar el radio de accién del mercado itali en las iones étnicas.
Respecto de este ultimo aspecto Boege, sefiala:

“En la medida en que avanza el mercado capitalista dentro de las regiones étnicas, la
contradiccion interioridad étnica-exterioridad no étnica se agudiza. Los grupos de poder que
representan la fraccion donunante del capital dentro de la region (que finalmente seran los
intermediarios del capital financiero) intentaran redefinir ta cultura étnica en funcion de reproducir y
expandir su interés de acumulacion. Pero también el Estado, como representante de ta

16. —iaz Cisnerns, Heliodoro. Las  limitaci dc. _los. nural.cn
México,Cuadernos del Centro de Estudios del Desarrollo Rural, Coleglo de Posgraduados,
Chapingo, México, 1986, p. 85.

17. Miller, Eric J., Desarrollo Integral del Medio Rural, Fondo de Cultura Econémica, México, D.F.,
1986. p. S8.
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perspectiva estratégica del capital, intervendra dentro del dasarrollo desigual para modernizar tas
posibilidades del mismo capital. En este sentido hablamos de proyecto regional del capital, proyecto
instrumentado o avalado por el Estado. Esto implica que el poder dentro de una region determinada
abarca mas dimensiones que la simple contienda entre 1os terratenientes y comerciantes usureros
(1a burguesia agraria local), y los trabajadores del campo (jornaleros y campesinos pobres).”'®

El uitimo de los programas que sobre la materia haya planteado el Estado mexicano es el
Programa Nacional de Desarrolio de fos pueblos Indigenista (IN1).'® Cuyo cufio y trascendencia no
sale de la 6ptica de los anteriores. Los objetivos que sefialaba fueron: promover el libre desarrollo
de los pueblos mdlgenas de México, contribuyendo a la “correccion de la desigualdad™. En &l se

1 las publicas que deben sumarse a ese propdsito, asl como las modalidades
de accion para planearlas y ejecutarias. Este programa forma parte det Programa Naciona! de
Solidaridad, con el que comparte objetivos ¥ normas de accion. " El presente programa promueve la
participacion de la sociedad en las acciones que de él se deriven como expresion de solidaridad.”

Para Guerrero, el mejor indigenismo, como fenémeno integrador, ha sido el capitalismo; al
respecto menciona:

“Desarrolio capitalista, al acometer la desintegraciéon de las comunidades eétnicas,
deshaciendo sus sustentacionas, econdmicas, politicas, ideoldgicas y juridicas, como cambios
graduales y sin violencia, procurando la no-desorganizacion de la comunidad indigena, meta
original del instituto Nacional Indigenista, ha sido lo que se ha presentado en menor medida, pese a
os esfuerzos casi heroicos de algunos funcionarios del propio Instituto Nacional Indigenista;
intermediarios, capitalistas, comerciantes, caciques, empresarios que proletarizan a la poblacion,
carreteras, descubrimientos de petroleo, etcétera, han sido elementos que, en forma mas bien
violenta, y desorganizando brutaimente a la comunidad indigena. han llevado a cabo la
‘modernizacion’, proceso que, al parecer, el capitalismo, régimen violentamente integrador, no
concibe sin el etnocidio. El paternalismo, y el misionerismo del antiguo Instituto Nacional
Indigenista, van desapareciendo. La actual pollitica indigenista, mas techocratica y austera, se
adecua mas 'racionalmente’ a !a marcha dei modo de produccion dominante. E! indio es un
‘marginal’ mas, alguien que debe saber y experimentar que no tiene otro sitio que aquél que le
corresponde en la sociedad burguesa; ser un ‘moderno trabajador explotado’.~?®

E! desarrollo de los pueblos indios, no debe significar mas incorporacion o integracion de
estas poblaciones a proyectos que nada tienen que ver con su identidad. Dadas las repercusiones
socioecondmicas, culturales, psicolégicas, etcétera, que tiene la aplicacion de estos planes, deben
ser los propios indigenas quienes definan en un futuro, aquellos objetivos de politica,
administracion, etcétera, que pretendan aplicarse en sus comunidades. A decir de la Organizaciéon
de las Naciones Unidas ... el desarrolio de ta comunidad son aquellos esfuerzos de una poblacian
que se suman a los de sus gobiernos para mejorar las condiciones econémicas, sociales y

culturales de sus comunidades e ‘integrarias’ a la vida del pals y permitiries contribuir plenamente al
‘progreso nacionat.!

18. Bocge, Eckart, Los frente a ia Nacion, Ed. Siglo XXI{, México, 1990, p. 247.
19. Este programu se aprobd cl 13 de diciembre de 1990.
20. Gucrrerg. Cultura ¢ i idad I, INAH., México D.F. p. 133,

21. ONU, Estudi

i de los programas de desarrolle social, Nueva York, 1979, p. 2.
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La idea estrecha de que los indios _constituyen un “problema para el desarrollo” debe ser
margi E! bloque heg lico esta a reconocer la ia de los
pueblos indios, desde donde es factible que estos organicen conforme a sus proplos intereses y
expectativas su futuro. .

Frente a la crisis social y econdmica que confronta el sistema ha llegado el momento de
precisar, conforme a otra optica, las "metas del desarrollio™. Este fendmeno debe dejar de ser
identificado con e! mero crecimiento econdmico en el que solamente e! éxito se mide por la

acumulacion de capltal en unas cuantas manos, para ser ubicado como el mejoramiento de las
as de i} cia de los En particular y conforme los fines de este

estudio, este nuevo enfoque debe partir del pleno desenvolvlmlento y participacion democratica de
ios pueblos indios
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CAPITULO 3

EL ESTADO MEXICANO Y LOS INDIOS



40
3. EL ESTADO MEXICANO Y LOS INDIOS.

3.1 El indigenismo.

Al explicar el indigenismo, algunos autores como Bonfil Batalla, se remontan a ia época
colonial, mientras 1a mayoria lo ubica a principios del presente siglo. Politicamente, han sido varios
ios tamices desde los que se ha planteado el discurso indigenista. Rubio Orbe', exdirector del
Instituto Interamericano Indigenista, proponia hacia 1975 la siguiente clasificacion:

1) De incorporacion;
1) Absorcion;

1) Asimilacion;

V) Integracion;

V) Redencidén;

Este autor entiende a la incorporacion:

"Como una politica y estrategia que busca la unidad nacional, sin considerar los valores y
caracteristicas de la cu|mm mdlgena. ¥y que, en ultimo término esa politica y sus acciones
complementarias se er 1alad icién de la cultura indigena, bajo formas y procesos de
absorcion a fa cultura dominante y a la unidad nacional."? Al explicar al indigenismo integracionista,
lo supone como un proyecto que en esencia busca un "mestizaje étnico y cultural®. Segun Rubio
Orbe, el integracionismo se diferencia del incorporacionismo.

Los marxistas sefialan, que en rigor el integracionismo:

*... trata de eliminar la diversidad sociocultural que sliza la plena ' de la
sociedad burguesa y de garantizar la completa participaciéon de los mdlgenas -en condiciones de
asalariados- en una estructura social definida por las relaciones de exp i de la

fuerza de trabajo. Segun este indigenismo, lo especifico de o étnico es precisamenta su ‘atraso’, el
cual se resuelve justamente con !a mencionada integracion. €I fundamento ideoldgico de esta
concepcibn es su posicion evolucionista unilineal que concibe a lo étnico tan sdlo como un
‘momento’, no cabalimente realizado. del desarrolio histérico. Por consiguiente, la plena integracion
al capitalismo dependiente constituye la plena reahzacidn socichisténca del sistema étnico, y toda
accion indigenista se justifica en aras de alcanzar ese punto culminante.” >

Por otro lado, la asimilacion pretende la liqui ion de las pobl es étnicas. Esta politica
y esirategia no valora ni considera las caracteristicas culturales las formas de vida de los
indigenas; no medita, ni r a en el sig de la organizacién social aborigen... el
calificativo que podria darse a esta p ica es el de etr
1. Rubio Orbe, Gonzalo, “Politica Y det en América Latina™, América

Indigena. Vol. XXXV, México 1975, p. 457
2. Abidem. p. 460.
3. Aguiler. op. cit., p. 7.
4. Rubio. op.cit.. p. 457.



Al referirse a la redencién. Rubio Orbe establece:

“La redencion considera que (a cultura, las formas i i y politi da los
no indigenas son superiores en conjunto y en sus elementos. Se plantea en ese caso la necesidad
y aspiracion de buscar la unidad nacional bajo esas normas. Los indlgenas, en cambio, son
inferiores; su cultura, organizacion y de mas caracteristicas son inferiores, forman fuerzas y
barreras que detienen el progreso.”®

Para Rubio Orbe, todas las formas en que se manifiesta el indigenismo, parten de
supuestos acientificos en e! campo de las ciencias sociales y, ademas, constituyen una negacién
de los derechos humanos y sociales que se encuentran consagrados en diversos pronunciamientos
internacionales.

La clasificacién de Rubio Orbe -mas bien tedrica-, tendrd que ser dimensionada, en el
marco de la realidad latinoamericana. Adecuando al indigenismo, como una ideclogia y politica de
Estado (tanto de viejo como de nuevo cufio) cuya finalidad es la de integrar social, econémica y
culturaimente al conjunto de pobiaciones indigenas. al proyecto del bloque hegemoénico. En la
6ptica del indigenismo, se busca hacer eficientes y concordantes con e! crecimiento capitalista a
estas poblaciones. Bajo el pretexto de consolidar la unidad nacional, se justifica la reproduccion de
la fuerza de trabajo asalariada -india- y la expansion del sistema productivo.

Cuando el indigenismc mexicano ha planteado el reconocimiento de ciertos valores
culturales indigenas. ha sido el propio £stado quien define cuales de esos valores son los que
deben mantenerse. El indigenismo ha sido una politica disefdada por e! bloque dominante y su
practica representa, en el fondo, la destruccion de determinados rasgcs socioculturales al
concebirla como freno al crecimiento capitalista.. Esta politica ha sido disefada fundamentalimente
por algunos antropdiogos mexicanos que han fungido como intelectuales crganicos det Estado.

£En la década de los 80, ia clase dominante acufdé nuevos conceptos acerca del
indigenismo, como el "indigerismo de participacion”, creado en el periodo presidencial de José
Lopez Portillo. y el "indigenismo pluriculturatista”, desarroliado en el sexenio de Miguel de la Madrid,
los que no logran erradicar la tradicional concepcidn integracionista del Estado mexicano.

Por otro lado. el Consejo Latinoamericano de Apoyo a las Luchas Indigenas define al
etnopopulismo como una concepcién neoindigenista, y sefiala:

Surgido en un principio en contraposicién al enfoque del integracionismo, el etnopopulismo
ha devenido, con el correr de fos anos, en una cancepcién cada vez mas organica e identificada
objetivamente con el proyecto de las clases dominantes. Dado e! gradual desgaste del modelo
propuesto por el indigenismo integracionista tradicional, el etnopopulismo ha venido sustituyendo
paulatinamente a aquel, en favor de los grupos dominantes, en la medida en que ademas va
demastrando su mayor eficacia como ideologia desmovilizadora y de control. En algunos contextos
nacionales puede decirse que el etnicismo ha sido practicamente asumido ya como el nuevo
enfoque indigenista oficial, y los principales promotores y elaboradores de tal concepcion han sido
flamados a incorporarse a los aparatos burocraticos que panen en practica la politica étnica estatal.
En la actualidad, no es raro que se observe una singular pero eficaz yuxtaposicion; una cupula
ideolégica etnicista que recubre una practica esencialmente integracionista ®

B Ibidem, p. 457.

6. Aguilera. op.cit.. p. 8.
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Un aitimo enfoque -indigenista-, es el que Rodolfo Stavenhagen llama “civilizacional"’ y que
estaria encuadrado, a nuestro parecer, como discurso indianista.

3.1.1. Apuntes para la historia del indl en Méxi

Si partimos de ia idea de que el indigenismo es una politica del Estado. cuyo fin uitimo es el
de incorporar al sistema al ndigena, bajo un proyecto homogeneizador donde el objeto principal
as la reproduccién econdmica en beneficio del bloque dominante, entonces coincidimos con
aquellos autores que asumen la idea de que el indigenismo ha estado presente desde la época de
1a conquista espafola. Polltica que se aplicd, en parte, por la catastrofica reduccion de la poblacion
y que, en Mesoamerica, fue pri i por la experiencia que el conquistador tuviera
afnos atras en el Caribe, de ahi que, después de ia debacie poblacional, los peninsulares se

“preocuparan por la defensa del indio”, con lo que mas bien garantizaban |la fuerza de trabajo para
minas y haciendas.®

Ello sin menospreciar la trascendente Ilabor de Fray Bartolomé de Las Casas gquien

una enconada de los derechos indios, obra que daria paso a la promulgacion

de las “Leyes Nuevas” y a las “Leyes de Burgos™, ordenamientos muy avanzados, para la época an

que fueron elaborados en los que se estipulaban derechos humanos de 1os indigenas. Sin

en la obra a fue r ida por el gobierno novohispano al principio de "obedézcase
pero no se cumpla®.

ta forma institucionat y moderna del indigenismo se origina a principios del presente siglo,
con la influencia de la revolucidn mexicana y como un discurso contestatario a las corrientes
racistas-biologistas que durante todo el siglo XIX conceptuaron al indio como un factor de atraso e
incivilizacion.

En la segunda década de este siglo, el pionero latinoamericanno del indigenismo moderno,
Manuel Gamio, se plantet vividamente el asunto del caracter incompleto de la “nacionalidad” o la
nacién imbulda todavia de ciertos lopicos evolucionistas que le hacla observar a los grupos étnicos
como sistemas colocados en fases o "etapas de civilizacion™ inferiores, pero habiendo asimitado
también las ensefianzas del relativismo cultural de su maestro Franz Boaz (de quien fue alumno en
ta Columbija University Yy en la Escueia Internacional de Arqueclogia y Etnografla Americanas,
fundada en Meéxico en 1910), Gamio se propuso delinear las medidas que era necesario poner en
practica para elevar a los indigenas de su condicion, sin necesidad de recurrir a medios violentos
de incorporacnon. es decir, rescatando hasta cierto punto los valores (aquellos reputados como

“positit de los llturales auténomos.

7. Stavenhagen, Rodolfo, “Los mov i H y su Fstado Nacional en América
Latina”, Civilizacién, septiembre 1984, México, p. 203.

R, No obstante el principal interés ico del quistador, hubria que considerar el caracter social
que tuvo la legislacion de ese periodo. Es indudablc quc cl fc juridico (Leyes de Indias)
puede ser considerado muy avanzado: en el libro 11 se permitian la autonemia del derecho indigena,
“fas leyes y buenas es” que tenlan los indios para su buen gobicrmo y policia,

i pre que no sc en con la sagrada religion ni con las leyes de este libro, en el libro 1V dice

“la venta, beneficiv y composicion de tierras se haga con tal atencién que a los indios se les deje con
sobra todas las que pertenecieren, asi en particular como por comumdad:s y las aguas y riegos y las
ticrras en que hub hecho ias y otro q con que por la industria personal
suya hubicran fertilizado, se reserven, en primer lugar y por ningin caso sc les pucda vender ni
enajenar.”
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Gamio, en suma, senté las bases de una perspecllva que obsefvaba !a heterogeneidad
étnica (particularmente en sus asp Yyémico, cultural y lingt como Jsio para
la conformacién plena de la nacién. Por consiguiente, la formacion de una nacién integrada y sélida,
en opinidn de Gamio, requeria la transformacién de los grupos indigenas por medio de un mestizaje
o fusién sociocultural que se expresaria en {a “aculturacion®™. Solo de esta manera la nacion podria
asentarse firmemente sobre una auténtica cultura nacional que trascendiera el localismo de los

sisternas étnicos™®

El pensamiento de Gamio tue determinante para construir el marco ideolégico que requeria
el Estado para delinear su proyecto nacional, ya que durante el siglo XIX se habla mantenido una
identidad nacional inspirada en los patrones estadounidense y franceés.

E! indigenismo se concatena a la idea que el haciente Estado mexicano planteaba acerca
de Ja cultura nacional y de la nacidn mexicana. Si bien es cierto que este proyecto nacional fue
elaborado por intelectuales revolucionarios de la época, por o0 que se concibié como un proyecto
"progresista”, también lo es que, al elaborar esa nueva politica indigenista no dejaron de ubicarla en
la concepcién del propio bloque dominante, negando toda posibilidad de florecimiento autébnomo a
las poblaciones indigenas. El proyecto nacional y su indigenismo no deja de sentar sus bases en la
ideologla europeizante, cimentando asl un proyecto que atiende mas al pensamiento de la
burguesia mexicana, que al de los demas sectores y clases de la sociedad.

"En 1921 se restablece la Secretarla de Educacién Pubhca que Carranza habla suprimido.
José Vascancelos fue el autor del proyecto para su reorganizacion. En ese mismo afo y atendiendo
a la reestructuracion de la dependencia. se crea el Departamento de Educacion y Cultura para la
Raza Indigena. Hacia noviembre de ese afo se nombran maestros ambulantes que empiezan a
operar en las comunidades indigenas con un plan cuidadosamente elaborado que se inicia con et
estudio de las condiciones culturales de los pueblos; llevan el alfabeto, realizan su trabajo en la
comunidad tratando de interesar a los miembros de la comunidad en nuevos cultivos de la tierra,
cria y cuidado de animales domeésticos y en el desarrollo de industrias regionales; emprenden un
programa de accion social que incluye Ia formaciéon de habitos de ahorro y e! impulso al teatro
vernaculo, la danza y las canciones populares.™’

En abril de 1923 se aprobd el establecimiento de las llamadas casas del pueblo. cuyo fin
era construirse en la alternativa para “mejorar |1a situacion de las poblaciones indigenas”,

Plutarco Eilas Calles creé el Internado Naciona! de Indios, donde incorporé a indigenas de
diversos grupos lingaisticos, como amuzgos, totonacos, otomles, nahuatls, etcetera, en total,
miembros de 26 distintas poblaciones indigenas. Dentro del marco institucional que va adquiriendo
el indigenismo, en 1932 se cred la Estacion de Incorporacién indigena de Carapan, cuyo fin fue
estudiar las posibilidades de integrar al indio purépecha de fa region a la vida nacional; este
proyecto fue dingido por Moisés Saenz, que en otro contexto representé un antecedente de la
sociolegla participativa.

Con la instauracion del gobierno de! general Lazaro Cardenas, en 1934, el indigenismo
adquiere su real estructuracion. Por pnmera vez en ia historia de México. un gobierno cristaliza las
demandas insatisfechas por afios Cardenas restituye a las poblaciones indigenas algunas de las
tierras que otrora pertenecieron a sus ancestros, en algunos casos se armo a los indigenas para
que defendieran su patrimonio. La politica agraria cardenista permitio el afianzamiento de la
mayorfa de las poblaciones étnicas.

9. _Diaz Polanco. op.cit., 1987, p. 33.
10. Pozas Arciniega, “"La prulemruzcmn de los indios en la formacion econémica y social de México™,
Reyista mexicana de ci Y. J No. 88, Méxi abril-junio 1977, p. 248.
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Si bien el proyecto cardenista converge en una linea populrsla es innegable lo avanzado

de sus proyecciones: En el ambito cal promovit la creacién de las
normales rurales en algunas zonas (Yaqui, Chcntalpa ia Comarca) en donde existia un desarrollo
mas profundo de las fuerzas producuvas el gobiemo doto de tierras a los indigenas y campesinos,

formulando proy de jon rural.

En 1937 fue creado el Departamento de Edu ion Indigena, d i de la S fa

- de Educacion Pablica. Dentro de ese Departamento se encontraban incorporados los internados

indigenas, a los que se denominaba Centros de Educacion Indigena. Estos centros pasaron al

Departamento de Asuntos Indigenas en 1938, con nuevas funciones, convirtiéndose en Centros de
Capacitacién Econémica; su objetivo era dar capacitacién técnica, agricola e industrial.

En 1939, el presidente Cardenas encomendd a Alfonso Caso la organizacién del INAH, -
Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

A nivel mternacnonal el presidente Cardenas, impulsé ia ini paralar i del
Primer Congreso ir que se en P 0. Michoacan en 1940. A partir de ese

evento se decidié la creacion del Instituto Indigenista Interamericano, al igual que fue planteada la
necesidad del surgimiento de fos institutos indigenistas nacionales. en toda Latinoamérica. wl

Mientras que el indigenismo cardenista ubicé su atencion en los aspectos de la reforma
agraria y la educacién, el indigenismo que se inicia en 1940 tuvo un giro, al enfocarse en aspectos
culturales. Para ese entonces se pretende resolver la situacion de los indios bajo patrones de ..
asimilacién, via ia cultura nacional. ; : s

El presidente Avita Camacho cred en 1942 la Escuela Nacional de Anlrcpologla e toria™ .
{ENAH). Afos mas tarde, en 1948, el Ejecutivo Federal promulgd la ley que cred al Instituto .
Nacional Indigenista (INI) como un organisma con personalidad jurldica propia. Odgmalmenle el lNI
se planteaba como funciones las siguientes: ' ;

a) Investigar los problemas relativos a los nucleos indigenas del pals.

b) E: iar las i de  j niento que requieran esos grupos Indlgenas. y promover ante el
Ejecutivo F la apr iony de estas - - .

apr coordinando y dldgiendo en su caso la

c) Intervenir en la i ion de tas m
accion de los 6rganos gubernamentales.

d) Fungir como cuerpo consultivo de cuestiones indigenas.

e) Difundir los rest de sus ir i estudios y proyectos.
f) Emprender aquellas obras de mejoramiento de las comunidades indig que e iende el
Ejecutivo.

En realidad el INI, al igual que otras entidades burocraticas, se situé como un apéndice de
instituciones gubemamentales e incluso de multi como i con el Instituto
LingOlstico de Verano, al que se le delegd la politica linglistica del pais. Al indigenismo de este
periodo se ligan los nombres de los antropdlogos Alfonso Caso y Gonzalo Aguirre Beltran.

“Alfonso Caso establece los lineamientos de la accidon Indlgenista (gue orientaron al
indigenismo mexicano durante un cuarto de siglo) que busca la pr de las corr
indigenas con el objeto de integrarias en la vida econdmica, sacial y politica de la nacién, en un
plano de igualdad con las comunidades mestizas. Esto es posible a través de una aculturacion
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planificada por el gobierno mexicano y en beneficio de los grupos indigenas: mejorando sus
condiciones econémicas, llevandoles educacién, capacitandeolos en nusvas técnicas y
conocimientos agropecuarios, comunicandolos dado que en la accion indigenista se concibe el
caracter regional. [...] Gonzalo Aguirre Beltran desarrolla las modalidades de su operacion a partir
de sus concepciones de la integracion regional de las regiones interculturales y redefine al sujeto de
la accion indigenista; desarrolla los conceptos de la region intercultural con sus ciudades rectoras y
elabora la teoria de los centros coordinadores que tiene como antecedente el ‘primer proyecto
regional de desarrollo integral para los tzeltales y zotziles de los Altos de Chiapas.*"*

La politica indigenista de! INi se comenzé a aplicar en la década de los afos cincuenta;
para ese entonces e! INI incorpora un vasto sector de indigenas como promotores en sus regiones,
fenomeno que derivaria en una nueva diferenciacion social de las pablaciones indigenas

En 1952 se cred el Centro Coordinador de la Region Tarahumara. En 1954 el Centro
Y ido a las multiples contradicciones en que se ven

Coordinador igeni: de las Mi;
envueltos millares de chinar . mixes, a, con la construccion de la presa “Miguel
Aleman®, el se vio oblig a crear el Centro Coordinador dei Papaloapan.

Asl, detras de la polltica que inspird al INI se encuentra e! discurso aculturacionista que
sustentaban Alfonso Caso, Gonzalo Aguirre Beltran y el personal del Instituto linguistico de Verano.
Por ejemplo, Aguirre Beltran planteaba. en 1957, la “aculturacion inducida, que tenta por objetivo
introducir modificaciones convenientes a la propia cultura india.”

En franca critica al papel desempefiado por Aguirre Beltran, el doctor Dfaz Polanco seftala:
Las precauciones de Aguirre Beltran no evitaron que desde la segunda mitad de la década

de los sesenta en adelante, una pléyade de intels jales prog e impugr a
su esq teorico-p ico de etnocida, autoritario y homogeneizador.'®

En estudios elaborados por Darcy Ribeiro, se comprobd, cOmo la aculturacion habla llevado
a distintas comunidades det Brasil a su plena asimilacion o "transfiguracién étnica”.™

Un nuevo momento para el indigenismo-populismo mexicano es el que se desarrolia en el
sexenio del presidente Luis Echeverria (1970-1976) A diferencia de los periodos anteriores, el pals
vive una crisis agricola, ademas de la zozobra politica derivada del movimiento popular de 1968.
Después de muchos aftos de pasividad, algunos nucleos indigenas pasaron a la ofensiva;
derivando inciuso en movimientos guerrilleros, como fueron ios desarrollados en Michoacan,
Oaxaca y Guerrero, regiones en las que se de senvuelven el Partido de los Pobres (PDLP),
fundado por el maestro rural Lucio Cabanas Barrientos, la Asociacion Clvica Nacional
Revolucionaria (ACNR), dirigida por Genaro Vazquez, y el Partido Proletario de América Latina,
dirigido por Florencio Medrano. La base social de estos movimientos fue esencialmente indigena y
su lucha plante¢ como fundamental la recuperacion de las tierras despojadas a los pueblos.

11, Bonfil Batalla. Etnodesarrollo y cinocidio. FI.ACSO, San José de Casta Rica, 1982, p.p. 267-268.

Alberto, Ocupacién territorial de la A ja y mar de la poblacio
i digena, Vol. XXX V-2, México, 1975.

12, Citado en

indigena (nai
0."I.0 nacional ¥ lo éthico en México. LIl misterio de los proyectos™. Cuadernos Politicos
bre-diciembre 1987, Méx. p.36. -

a),

No.52,
14, Ribecirp Darcy, Los indios ¥ Ia civilizacién, Fd. Pleyade, Drasilia, Brasil, 1970.
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El accionar indigenista de ese sexenio constituyéd un paliativo a las contradicciones
existentes. El propio Estado planted, por primera vez, |a necesidad de vincularse con los indios para
solucionar los problemas indigenas, incluyendo los aspectos mas concretos; al respecto Francisco
Gomez Jara, sefiala:

El trabajo empez¢ construyendo escuelas, organizando cooperativas de consumo,
protegiendo las fuentes y manantiales donde ia gente se surtia de agua para sus servicios
domesticos, realizando campafias para evitar la mortandad de las aves de corral, para sembrar
frutales, para fomentar mejoras sanitarias en la poblacién. En todas estas actividades, primero se
reunia a l‘a5 gente de los parajes, para analizar sus problemas y discutir con ellos los proyectos de
solucion.

Siguiendo la tradici ivi del Estado r i o y aprovechando la articulacion del
partido en el poder (PRI) Echevenla convocé a la creacibn de la organizacion indigena;
ia que te cri en el advenimiento del Consejo Nacional de Pueblos

Indigenas (CNPI), el que, contrariamente a los designios del Estado, comienza a configurarse como
un primer instrumento agiutinador de la lucha del movimiento indio. Por esta coyuntura de crisis, la
politica indigenista del Estado adquiere un cambio. Las tesis de la incorporacién y de la integracion
comienzan a ser sustituidas por las de "accién participati de la ién indigena”. Bajo esta
nueva tendencia, en 1977 se cred la Direccidon General de Cuilturas Populares, en e! seno de la
Secretarla de Educacion Pablica. Algunos sectores de! bloque hegemoénico comienzan a reconocer
la validez de! cumulo de poblaciones indigenas, bajo la premisa de que "México como nacion se
enriquece con el aporte cultural de todos y cada uno de sus grupos™. Fue asl, como ern: el sexenio
siguiente, et presidente Lépez Portillo definia su proyecto como un indigenismo de “participacion®.

Ya en 1977, el nuevo director del INI, Ignacio Ovalle Fernandez, hacia publicas tas nuevas
orientaciones: las bases para ta accion 1977-1982 resumen las directrices de su politica. Se trata
de “lograr una mayor parti i6n de la en la produccién y en los beneficios de
desarrollo nacional”. [...] Ef gobierno de Léopez Pomllo crea COPLAMAR ( Coordinacion General de
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, dependiente de la Presidencia de ia
Republica) cuyo programa contiene alimentos basicos, servicios de sanidad {especialmente a
través de las instalaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social en el Programa IMSS-
COPLAMARY), mejora del habitat rural, escuelas, distribucion de agua potable, construccién de
carreteras entre comunidades, etcetera. '

Sin embargo, unas fueron las aspiraciones y otras las realidades: en 1983 e! Instituto
Nacional Indigenista entra las en una profunda crisis que culmina con el encarcelamiento de su
director.

En un documento que envian algunos antropdlogos al INI, durante esta coyuntura, refiere
entre otras cosas, lo siguiente:

15. Goémez Jar, Técni de d; I! itario, Ed. Nucva iologta 1976, México, p. 99.
16. Chantal. op.cit., p. 68 i
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“Todo indigenismo, a pesar de su ropaje mtegracnomsta pamclpalxvo y pluricuitural, a pesar

de discursos y propositos declarativos, @s un instrumento [ El lismo, ¢ iera que

sea su denominacién constituye un sistema que se le impone a los grupos elnicos desde aparatos
burocraticos, como una fuerza objetivamente opresiva, manipuladora y disoivente™.

E£n diciembre de 1983, el presidente de la Madrid sintetizé en siete puntos las onentac«ones

de su politica indigenista:

-Aprovechar la planeacidn democratica para disefar y aplicar una p
v no tan sélo para los indigenas.

- Preservar la cultura y las tradiciones indigenas.

- ‘Detener el proceso de reduccion de fos teritorios indigenas mediante “la  plena -

:onservacmn Yy apr desusr actuales. .
- Ore los prog de ca itaci prod: i y empleo; ‘deacuerdo con la
naturaleza de los y de las iciones de la comunidad.

~ Ampliar 1a cobertura de servicios basicos.
- Combatir toda forma de intermediarismo.

Implantar en los hechos, a favor de los grupos indigenas, las garantlas individuales y los
derechos sociales que consagra la Constitucién para todos tos mexicanos.'

Los proyectos det gobierno de De la Madrid, a principios de 1983, amplian la vision
indigenista hacia ta nocidn de etnodesarrollo (posteriorrnente a la de ecodesarrollo), nocion que
contempla la entrega por parte del Estado de aquellos medios y utiles que permiten a los propios
grupas étnicos asumir los movimientos sociales. La ambigUedad de tal visidn es innegable. Por una
parte es el iNI quien, preservando asl su capital simbolico, técnico e histérico, disefia este proyecto
politico, suministra las nuevas tecnologias, forma a Ios lideres y ayuda a la reconstitucion de los
propios grupos étnicos. Por otra parte. el proyecto es una apertura democratica que pone las
mniciativas en manos de los indigenas... © mas precisamente de los que los dirigen. Si bien a esta
apertura pareciera ponérsele iimites en el INI mismo , después de i1a crisis que éste sufriera en el
segundo semestre de 1983, existen también otros organismos publicos que, a fo largo de periodos

mas prolong: y con - i mas mod que los del INI, parecen haberse orientado hacia
acciones comparables

€l 18 de junio de 1986, apareci® un nuevo decreto que reglamentaba la participacion de las
comunidades indigenas a las que se refiere el articulo séptimo de la ley de Creacian de! instituto
Nacional Indigenista. Este nuevo ordenamiento juridico estuvo precedido par ia delaracién hecha
por e! Presidente de |la Republica, en el sentido de que México se reconocia como un pals

17. Correa, Guillermo, 1El IN| usado contra Ia liberacién del indio™. Rev. Proceso, México, abril
1983, p. 14,

18. D de Jta. México,, iti Naci 1 Indi; i Vol. I No. 1, 1984,

19. nmluﬁn‘ Cldud:. “Notas sobrc cl di i i 0", Indi i d idio &_indi. en
América Latina, CEMCA, icano Indigenista, México, 1988, p. $30.
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esencialmente plural (plural en lo étnico, cultural y lo ideologico). Fue de esta forma como se inicid
el lamado “indigenismo pluricuitural”, en el que para fines de la década tiene vigencia y sustento la
adicion de la Constitucion Generai de la Republica. En el momento actual, la dimensién cultural que
el indigenismo -bloque hegemonico- dé al reconocimiento de las etnias, dependera de la fuerza real
que desarrollen el movimiento india y el conjunto de fuerzas democraticas que lucha a su lado. El
que dicho reconocimiento vaya mas alla de lo cultural dependera, también, de 1a correlacion de
fuerzas que operan en el momento de la promuigacion de la ley reglamentaria dei articulo 4 ©
constitucional, documento aun sujeto a discusion en el congreso de la union (enero de 1995).

3.2.A para la 6n de! indigeni en América.

Si bien de origen mexicano, esta ideclogla y politica de Estado se reproduce pracicamente
en la mayoria de los paises de America Latina conviniendose en ila principal fuente de
fundamentacion de las politicas indigenistas en nuestro continente.

Su formalizacion surge de [cs pronunciamientos de! Primer Congreso Indigenista
Interamericano que se verificé en Patzcuaro, Michoacan, en abril de 1940. En ese evento se
determind la creacion del Instituto indigenista Interamericano, mediante una Convencién
Internacional que, hasta la fecha (1995), ha sido ratificada por 10s siguientes estados: Argentina.
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América,
Honduras, México, Nicaragua. Panama, Paraguay, Peru y Venezuela.

El segundo, celebrado en 1949 en Cuzco, Peru; el torcero en la Paz, Bolivia, en 1954; el
cuarto congreso fue celebrado en 1959, en Guatemala; el quinto en Quito, Ecuador; el sexto
nuevamente en Patzcuaro, Michoacan, México, en 1969; el séptimo tuvo lugar en Brasilia, Brasil,
en 1972; el octavo en Mérida, Yucatan, en 1980; el noveno en Estados Unidos de America, en
octubre de 1985; y el décimo en septiembre de 1989, en San Martin de los Angeles, en Argentina.

Sin lugar a dudas que ios dos ulimos congresos han sido, por su caracter y resoluclones
los mas importantes; a continuaciéon se reproducen alg de las r fones mas sigr
del IX Congreso:

A. Resolucién No, 12 ( Sobre |a educacion indigena)

1. Que se disefile y se instru un mod de ion biling al propio para
ias comunidades indigenas, con la partici ion de los pueblos y pr indios.

2. Que los contenidos curriculares para la educacién indigena se integren tanto con
elementos de las culturas étnicas como de la cultura universal tomando en cuenta las condiciones y
necesidades especificas de cada pueblo.

3. Que se iende a los con ion ir la ir y de los
elementos culturales indios en l0s planes y programas de estudio dej sistema educativo nacional.

B. Resolucion No. 14 (Acerca de la naturaleza multiétnica)

1. Que los Estados miembros adopten medidas y ordenamientos juridicos tendentes a
reconocer el caracter y naturaleza muitiétnica y multilingte de sus respectivas sociedades
nacichales. .

2. Que los E: ten i que garanticen a 10s puebios
i y comuni etmcas el acceso a la estructura jurldlco-palltlca de los Estados
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nacionales, de tal manera que regroﬂuzcan una idenlidad a través del ejercicio efectivo de sus
derechos econdémicos y culturales.

En la resolucion numero 15, por primera vez en un congreso indigenista, se hace alusion at
problema de 1os derechos humanos de las poblaciones indias:

C) Sobre los derechos humanos
Resolucion No. 15, considerando:

Que la Comision Internacional de Derechos Humanos, segun lo preceptuado por !a Carta
de la OEA, modificado por el protocolo de Buenos Aires de 1967, tiene como principales funciones:
1) promover Ia toma de conciencia sobre los derechos humanos entre ios pueblos del continente
americano, y 2) vigilar la observancia y el respeto de estos derechos en los estados americanos.

Quae el Congreso reconoce el aporte de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
a la promocidn y protecciéon de los derechos de fos pueblos indigenas del continente americano, as!
como los problemas que sigue experimentando la situacion de los derechos humanos de los
pueblos indigenas.

Resuelve:

1. Hacer un llamado a fa Asamblea de la OEA a fin de solicitar a la Comisién que informe
anuaimente a la Asamblea General de ta OEA acerca de la situacion de los pueblos indigenas del
continente americano en lo relativo a derechos hurmanos.

2. Recomendar que !a OEA eenla di ion de las iones sobre derechos
y deberes del hombre y de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos a las principales
lenguas indigenas del continente, a fin de promover un mayor conocimiento del sistema
interamericano por los indigenas.

at tnstitut lista Interamericano que proporcione apoyo técnico a esas

3.
medidas.

4. Recomendar que la Comision Interamericana de Derechos Humanos solicite y estudie
informacion pertinente de representantes de arganizaciones indigenas y no gubernamentales en la
vigilancia por parte de la CIDH de la situacion de los derechos humanos de l0os pueblos indigenas y
en sus ir igaciones sobre

R fucion No. 16, consi do;

Que han ocurrido graves y continuas violaciones de los derechos humanos de los pueblos
indigenas del continente americano,

20. R tuci al IX C i i Santa Fe, Nuevo México, EEUU, 198BS,
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Que esas vi iones han isti en particular, en violaciones de derecho'a‘la vida,
ici iones y desps ion de tierras tradicionales,

Que esos pueblos tienen derecho a manejar sus propios asuntos de acuerdo con sus
tradiciones, culturas y religiones,

Que a menudo ca de i de pr dici 'y de’ o!ro gen ro con las ue "
cuentan los integrantes de los sectores dominantes de los paises donde vxven,

Resuelve:

1. Recomendar a los Estados miembros que adopten medidas urgériles, en consulta con
los representantes de los pueblos indigenas, a fin de conocer y aplicar los derechos que les
corresponden,

2. Exhortar a los Estad, ¥y p i internas al
derecho intemacional en 1o releren(e ailos derechos delos pueblos Ind!genas

3. Exhortar a la Organt ion de d A i a consi i ite la ion
de los derechos indigenas, en la ién del Pr Adicional a Ia Convencién Amaericana
sobre Derechos Humanos en materia de derechos econémicos, sociales y culturales,?*

Finalmente, el IX Congreso de Santa Fe se pronuncié porque el conjunto de paises
miembros reconocieran et caracter multiétnico y pluricultural de 1as sociedades nacionales.

Es importante precisar que las resoluciones en este congresc denotan un giro en las

que tradicionalmente habla mantenido el Instituto Indigenista Interamericano;

mlenlras que, de 1940 a 1979, la tendencia fue integracionista, de 1980 a la fecha se planea un
indigenismo mas democratico, humanista y pluricultural. Sin embargo, de facto, !as resoluciones
etaboradas por los diez congresos han sido relativamente consideradas por 1os palises de la region,
ya que dichos acuerdos surgen de organizaciones no gubernamentales y no causan obligateriedad.

Al respecto Marroquin, establecid un estudio de! cumplimiento de 313 resoluciones,
aprobadas por los primeros seis congresos (hasta el de 1968) y_concluye que mas del 88% de ellas
o han sido acatadas debidamente. Entre los factores mas importantes que han determinado su

incumplimiento, Marroquin enumera:

a) La politica general de los gobiernos americanos. los cuales no ven con simpatia los
cambios que propugna el indigenismo, cambios que van en contra de los intereses de las
oligarquias locales o nacionales.

b) E!l problema econérmico.

c) La faita de difusion de las resoluciones del congreso.

d) La faita de técnicos con capacidad para llevar adelante su cumplirniento,

21, Resoluci al IX C apcit,
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@) Los obstaculos que los sectores que viven de la explotacion del mdlo oponen  al
cumplimiento de Ias resoluciones indigenistas.

f) La falta de obli jedad de las r iones.??

Con sus respecti contradicciones, cada unco de los Estados tatincamericanos:ha
refuncionalizado el proyecto indigenista del Instituto Indigenista Interamericano, acorde. con .ias
expectativas de sus propios bloques hegemonicos y segun las coyunturas de crisis sociceconomica . *
que viene experimentando el continente. B

Por ejemplo, en la medida en que se hizo necesario el impuiso de la reforma agraria, se
aplicé el indigenismo, en este contexto ubicamos los casos de Getulio Vargas en el Brasil, de Paz
Estensoro en Bolivia, de Frey (1964-1970) Chile, de Carlos Andrés Pérex (1974-1979) en
Veneazuela y de Luis Echeverria en México (1964-1970).

En otro ambito, podrlamos colocar al indigenismo, cuya fuente es mas humanista y -
democratica, sin dejar de ser integracionista, como en los casos de Jacobo Arbenz en Guatemala,
de Omar Torrijos en Panama, de Lazaro Cardenas en México, y de Velasco Alvarado en el Peru,
proyectos que politicamente son concebidos como populistas.

En la tercera actitud podriamos citar al proyecto de la Unidad Popular que presidiera
Salvador Allende y ¢l del Frente Sandinista de Liberacion Nacional. Su contextualizacion, mas
orientada hacia el socialismo, permitid avances muy notorios en cuanto a la consolidacion de los
derechos histéricos, humanos, culturales y socioeconémicos de 1as poblaciones étnicas asentadas
en sus territorios. Sin embargo, los logros alcanzados en Chile, fueron practicamente destruidos por
la dictadura de Augusto Pinochet. Mientras que en la Republica de Nicaragua se decrett el estatuto
que da la autonomia a los pueblas de la Costa Atlantica, al que por su importancia nos referiremos
mas adelante.

En la actual coyuntura de crisis (1994 2000) es indudable que frente a tas aspiraciones de
un indigenismo pluncul(unsta y democr p a4 el criterio ya no tan sodlo
[t jonista, sino d . este giro en la hlstorla del indigenismo es resultado de las politicas
que aplica via deuda externa el Fondo Monetario Internacional al conjunto de grupos dominantes de
la region.

Hacia 1989 no resultaba extrafio saber que, dada !a presion de diversos organismos
internacionales, la Republica de Bolivia, intercambiara parte de su deuda externa por areas
territoriales del pals. O como en el caso de México, en el que e! Tratado Trilateral de Libre
Comercio, protocolizado con Canada y los Estados Unidos de Norteamérica, ha lievado a
concesionar amplisimas porciones de territorios indios en las que subsisten diversos recursos
naturales. con lo que no se proyecta una ible mejoria \6mica de las etnias.

Regiones a las que otrora Aguirre Beltran ltamara regiones de refugio, se estan
convirtiendo en polos de explotacién econdmica, como resultado de la imperiosa necesidad que
tienen las burguesias regionales de allegarse recursos como sucede con la etnia yanomami del
Amazonas venezolano y brasilefio. a la que se le viene expoliando diversidad de recursos,
principalmente oro. O el caso de La Sabana, en territorio de los indios guayana, en donde se estan

gdo es de maderas preciosas.

22, Cit. Stavenhagen, Derechos indios, op.cit., p.109.
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3.3. Critica al Indigenismao.

La experiencia histérica ha evidenciado lo erronec de una ideologla, que, en nombre de
una nacion, intentd durante mas de 50 afios homogeneizar 1o no homogeneizable. Ni ta barbarie
capitalista que, en nombre de la modernizacion., construla “obras magnificentes” y destrula
comunidades completas, ni los criterios asimilacionistas e integracionistas fueron capaces de
destruir lo diverso de tas poblaciones indias que subsistieron al imperio espafiol. La debilidad del
indigenismo radicé siempre en establecer al fen6mena bajo una optica estrictamente i
ne_estnyctural, por cuanto a mejorar las condiciones de los pueblos indios.

3.4. Politica det | y pobl indi

No resulta extrafio que, desde la invasion europea, los dominadores hayan ensanchado su
poder impeniendo -entre otros patrones- su lenguaje; de esta forma se manifiesta la estrecha
relacion entre lenguaje y poder. La expropiacién que ha intentado realizar e! bloque dominante de
las lenguas de las poblaciones irdigenas se ubica dentro de su logica de dominacién y
sometimiento.

Conceptualmente el lenguaje -dice Schaff- [...] es una praxis condensada; praxis social y
praxis individual. [...] El lenguaje como punto de partida social del pensamiento humano es el
mediador entre el pensamiento social, transmitido, y el pensamiento individual, creador. [...] En el
proceso de la {...] educacion social el hombre no sélo aprende a hablar, sino también a pensar. Al
recibir una imagen b de la i aprende el lenguaje -que también es pensamiento-
como una experiencia que esta i en las {as del lenguaje y acumulada {...] como
saber de la sociedad sobre el mundo.*

Marx, en La_ideclogla alemana, sefala; "la lengua es !a realidad inmediata del
pensamiento, la lengua no es, sélo la expresion de la concil sino la conci misma®,

Sergio Salvi, menciona:

Las lenguas son entidades dinamicas, en constante desarrolio, que marchan a la par con la
experiencia, 1a condicionan as! como son condicionadas por ella. Todo progreso social y cultural
para ser auténtico, puede realizarse solamente por medio de Ia lengua, alrededor de la cual se ha
1orrnado. h:stoncamen!e una comunidad: de otra manera se tendra una experiencna artificial,

, arriba, y en la mayoria de los casos incomprensible.?*

Para el blogque hegemdnico, |la homogeneizacion del lenguaje afianza todas sus
expectativas de poder, ya que, con el lenguaje se aseguran espacios, se aculturiza; porque, en
dltima instancia, el lenguaje no es sino un sistema de categorias, que representan las relaciones
sociales de la vida practica.

Parafraseando a Gramsci®® encontramos: “que una de ias bisagras de la hegemonia
politica esta en el lenguaje”. Para el bloque hegemodnico, no lmporta cémo, Io fundamental es llevar

el dominio hasta las zonas mas apartadas, para ello et ha i tinglistica, la
que ha venido destruyendo los pr de simr £ ion y cultura propios de las poblaciones
indigenas.

23 . Schaff . Adam_ L.enguaic v conogcimiento, Fd. Grijalbo, México, p. 246.

24. Salvi, Sergio, L.e linglic tagliate, Milan, Ed. Rizozoli, ltalia, 1975, p.17.

2s. Grarnsci Antonio, Li y.vida ), Ed. F a, i p. 252,
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A decir de Rainer Hamel, l1a forma en gque se cierne la politica del lenguaje en las
pobiaciones indigenas tendria que ser dimensionada en (res areas lnlerrelac:onadas

1) Ia politica del lenguaje externa que defne el papel de cada lengua en con!extos
muttilingDes, sus usos y funciones en ambitas publicos;

2) La politica del lenguaje interna, que
alfabetos y diccionarios; y

normas gr

3) La ensefianza y pedagogla del lenguaje.?®

Como politica de Estado, el bloque dominante ha creado instituciones a través de las
cuales ha hecho factible su aplicacion. En su ambito mas general, se trata de su politica culturat.

La escuela (accién educativa) juega un papel trascendente en los fines aculturizadores que
pre(ende el Estado Para Althusser, la escuela forma parte del aparato opresivo del Estado y 1a

1te pr renovar Ias relaciones de produccion imperantes.?”
341, i del laci

con la politica del guaj

Desde el siglo XIX se implant® en México un sistema educativo, que Ssi blen posela resabios
coloniales, intentaba mantener una concepcidén nacional. Este proy o edt se a
principios del siglo XX, influenciado por el positivismo europeo. Cronolégicamente encontramos los

siguientes hechos, que fueron dando lugar a la creacion del sistema educativo nacional, con sus
respectivas secuelas en 1as poblaciones indias.

Para 1912, el Estado mexicano crea la “escuela tipo de educacion integral,

, para la
proteccion de las razas indias” Un afio después, Gregorio Torres establecid la “imperiosa
necesidad de ensefiar al indigena mexicano a hablar, leer y escribir el castellano™

Con la promuigacion de la Constitucion Polltica de los Unidos { 10s, en 1917,

el Estado asume, formaimente, el monopolic educativo de ia ensefianza primaria.

En 1921, se crea la Secretaria de Educacidn Publica, de cuyos programas habrian de partir
acciones y concepciones basicas que afectaron a 10s grupos étnicos del pals, con el desarrolio de
fa educacién rural, el sistema de las escuelas rurales, escuelas regionales, establecimiento de las
misiones culturales, las normales campesinas y. sobre todo, la preocupacion de dar a todo Mexico
un soélo idioma y una escritura comun. En este periodo arrancan ya no las proposiciones, tan soélo,
sino tas fundamentaciones, proyectos, programas y acciones diversas para la castellanizacion e
mncorporacion del indio a México. Muchos hombres ilustres de 1a educacién en todo el pais estan
figados a esto. representativos de ellos son Rafael Ramirez y Moisés Saenz. También en 1921 se

crea el Departamento de Educacion y Cultura para 1a Raza Indigena. En 1923, las escuelas
rurales fueron convertidas en Casas del Puebio.

26. Enrique Rainer Hamel,” Derecho, 1
No. 2, abril-junio 1988,

» conflictos i s *. América Indi Vol. XLIX

Althusser, Louis, Aparatos ideolégicos del Estado, Ed. Fontamara, México.
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En 1925 se crean el Departamento de Escuelas Rurales de incorporacion Cultural indigena
y los misioneros cu de Vi para rizar y civilizar. En 1924 se establece el
primer internado indigena llamado “Casa del Estudiante Indigena” el cual fue convertido mas tarde
en el Intermado Nacional de Indlos y que solo fue clausurado en 1933 En 1927, Rafae! Ramirez
organiza el Departamento de N\ C . para la ion derecha. En 1932,
Moisés Sdenz promueve la Estacién Experimenlal de Incorporacion de Carapan, Mich., y en 1933
se fundan diversos internados indigenas. *

Durante la coyuntura cardenista (1934-1940), se incorpora a la S fa de Edt ion
Publica el Departamento de Edt ion Ir de crearse comisiones intersecretariales
cuyo fin era analizar las i es i de exi 1cia de las p iones indigenas.

En 1945 la Secretaria de Educacion Publica {(SEP) establece en su seno el Instituto de
Alfabetizacion en Lenguas Indigenas.

En 1949 el Instituto indigenista interamericano y la UNESCO inician en el Valle del
Mezquital un programa de aculturacion e integracion de los indigenas otomies, que darad después
lugar a! establecimiento, en 1951, del “patrimonio indigena del Valle de! Mezquital", como proyecto
de varias secretarlas de Estado para desarrollar un programa de integracién cultural. Y, finalmente,
también en 1951, el gobierno mexicano y varios organismos internacionales (UNESCO, OEA, FAO,
OMS y OIT) fundan el Centro Regional para la Educacion Fundamental! de América Latina
{CREFAL) en Patzcuaro, Michoacdan, para la formacion de personal especializado y que existe
hasta la fecha.®®

En Meéxico, no solo el Estado ha desarrollado las estrategias de proyectos aculturizadores,
sino también el imperialismo estadounidense a través del Instituto linguistico de Verano.

Los origenes del ILV en México se remontan a 1934, cuando el mexicano

wna alianza, via Secretaria de Educacion Publica, con el sefior William Cameron Townsed. Este
fenomeno puede ser considerado como una nueva cesion de la soberania del gobiernc de México
al de los Estados Unidos de América. En 1942 el Estado firmé un convenio en el que la Direccién
de Educacion Indigena de la Secretaria de Edu iGn Pablica ia educacion y elaboracion de
materiales en lenguas indigenas al ILV, aspecto que se complementa con un convenio adicional
que fue firmado en 1951 entre el titular de la Secretarla de Educacion Publica y William Camerdn
Townsed, con el que se did al ILV el monopolio de la ir i ion y la reali; ion de un amplio
programa de servicio gque incluye intérpretes, cartillas, traducciones, P ion  ting ica,
civismo, etcétera. ¥

A nivel mundial el ILV es financiado por ias siguientes fundaciones:
Hanzen, Lilly, Field, Rockefeller, la AID, Kaptan, Baera, también recibe apoyo de empresas como la
Ford Motor Company, la ITT, la General Electric, el Bank of América y la IBM.>'

En los hechos, el Estado mexicano permitié, por mas de cincuenta afios a los misioneros

pr ites del ILV trar iltunzar a millares de indigenas de todo el pals.

28. Durdn Leonel, El rollo y la pr i de México, Bd. FILACSO, San José de
Costa Rica, 1982, p. 262.

29. Duran, Leonel, op.cil., p. 264.

30. Decl ion “Carlos Mari i", del Colegio de Findl y Antropélogos Social N i 1979,
p- 3.

31. Robinson, Scott, Misiones y misioneras. Ed. CADAL, México 1983, p. 73.
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4. CONTEXTO JURIDICO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS INDIOS.

Sin lugar a dudas, es en el marco del derecho internacional' donde los derechos de los
pueblos indios han adquirido mayor retevancia y sustentacion; sin embargo, uno de sus problemas
fundamentales es el grado de aplicabilidad de esta normatividad, aspecto al que nos referiremos
mas adelante. }

En este capitulo se exponen, de T it ONn que algunos ordenamientos
juridicos, tante a nivel internacional, como reglonal (America Latina), vienen dando a las
poblaciones indias.

Ulteriormente enlazaré dicha exposicién al contexto del derecho positivo mexicano.

4.1. Una visién rvetr del d

P in
indias.

or y del de las blach

A diferencia de los derechos nacnonales en el derecho intermacional 1a apreciacion de los
derechos humanos y

de las p es étnicas llega a ser mas completa y en algunos

casos de expedicion mas antigua. Sin embargo el reconocimiento de este derecho aun contiene

|mper'ecclones que hoy los especialistas tratan de resolver. Solamente legislaciones como
idticay la fueron p enla promt

la

1 de derechos sociales.
En el ambito internacional, es en el Tratado de Versalles de 1919, donde se encuentra et

antecedente mas remoto de reconocimiento a los derechos sociales de los pueblos. Estos, fueron

invocados en el articulo 427 del Tratado. Si bien éstos no aluden nente a las

indigenas, permiten sentar las bases para su reconocimiento como acontecié con la parte Xil del

Tratado, con la que se cred la Organizacion Internacional del Trabajo.

4.1.1. Alg de los por ia Or 6n de Nach L

4.1.1.1 Daclaracion Universal de 1os Derechos Humanos.

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea Genera) de ta ONU proclamo la Declaracion Universal

de los Derechos Humanos. Esta 1 fue en la resolucion 217 A (lil). y entre otros
aspectos menciona:

“Art. 1. Todos lo0s seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente tos unos con los otros. (Y en

el parrafo 1 del articulo 2 especifica la no discriminacién, al respedo sef\ala YToda persona tiene
todos los derechos y libertades proclamadas en esta D 1. sin 0!

alguna de raza,
color, sexo, idioma, rellg‘On opinion politica o de cualquier otra [ndole, origen nacional o social,
posicién ecor ica, r o cualquier otra condicion.

Art. 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a 1a seguridad de su persona

Art. 4. Nadie estd sometido a esclavitud ni a servi e, la { y ta trata de
esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

Mias que adecumc en ¢l marco nnn’opoldglco. el prcseme apanado se ubica en’ la’ delimitacién
juridica de las multicitadas ctnias indi ¥ cuya i de definir cémo se encuentra el
en el actual. .
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Art. 5. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles inhumanos y
degradantes. g - :

Art. 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimientc de su
personalidad juridica. R

Art. 7. Todas las personas son iguales ante la jay y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccion de 1a ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacién que in'rinja
esta Declaracién y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Art. 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacaona!es
competentes, que la ampare contra actos que vicien sus derechos ft recor por
la constitucion o por la ley. -

Art. 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Art.. 10. Toda persona tiene derecho. en _condiciones de plena igualdad, a ser olda
publi ente y con j icia por un e imparcial, para la determinacion de su

derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en matena penal. :

Art. 11. 1 Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su lnocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio pulblico en el que se le haya'
asegurado todas las garantias necesarias para su defensa. . : .

2) Nadie sera condenado por actos y omislones que en el momento de l:omelerse no
fueron delictivos segun el Derecho r i ral. se impondra pena mas grave
que la aplicable en el momento de la com:snén del delito.

Art. 12. Nadie sera objeto de injerencias atbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Art. 13. 1 Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado.

2) Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pafs, incluso del propio, y a regresar a
su pais.~?

Al no constituir 1a Declaracion un ordenamiento juridico internacional, carece de fuerza
coercitiva asl, podemos considerar que no obstante su importancia y i el
documento posee un caracter eminentemente formalista, porque enuncia los derechos humanos
pero no traza el derrotero que proclama, ni tampoco sefala las consecuencias que podria acarrear
a los Estados la no observancia de estos derechos. La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, prociama toda una serie de normas de caracter econémico, social, politico, civil, cultural,
sin una formulacion que garantice su aplicaciéon.

2. "Decl.lral:lén llmvcml de fos D hos del ¢ en, M Lde d para la de
Ios.d Ld. V io, ico, 1989, pp.11-13.
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Esta situacion se mantiene actualmente, a pesar de que después de largos afos de

debates se aprobaran, en el mes de diciembre de 1866, en la XXl Asamblea General de a ONU, los

pactos acerca de los derechos humanos, en los que se establece el compromiso de todos los

del si; de Naci Unidas, de adoptar ias medidas que sean oportunas para

promulgar las disposiciones legales o de otro caracter, que fueran necesarias y atinentes, para
lograr el ejercicio efectivo de los derechos humanos.

n io diente a los d iales de las minorias nacionales, ia Deciaracion
Universa! de los Dercchos Humanos soslayé toda referencia, ya que se refirid a los derechos
individuales en desmedro de los colectivos. Sin embargo, la Asamblea General de la ONU
establecié dos resoluciones con las que el organismo comenzé a reconocer los derechos de las
poblaciones indias.

En la resolucion 217 C(lll) de la ONU declaré que: “Las Naciones Unidas no pueden
permanecer indiferentes ante la suerte de las minorias "agreg o mas . que es diflcil
adoptar una solucién uniforme en esta comple;a y delicada cuestn‘:n que presenta aspectos
especiales en cada Estado donde se plantea ".

4.1.1.2 Otros documentos emitidos por la ONU, a los p §

Ademas, 1a Asamblea General aprobd 1a resolucion 532 (V1) del 4 de febrero de 1952 en la
que declara que "la prevencidén de las discriminaciones y la proteccién de las minorias constituyen
dos de los aspectos mas importantes de la obra positiva emprendida por las Naciones Unidas™

También en 1948, la Asamblea General de la ONU emitio 1a Convencion para la Prevencion
y la Sanci6én del Delito de Genocidio; las resoluciones de este evento cobraron vigencia a partir de
enero de 1951, ratif das por 83 En su articulo segundo establece:

“En ia presente Convencidn, se entiende por genocidio cualquiera de los actos
mencionados a continuacion, perpetrados con la intencién de destrunr total o parciaimente, a un
grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal: a)N de 0s del grupo; b) Lesion
grave a la integridad fisica o mental de miembros del grupo; c) Sometimiento intencional del grupo a
condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccién fisica, total o parcial; d) Medidas
destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo; e) Traslado por la fuerza de nifios del
grupo a otro grupo.”®

En lo que respecta a la Carta de los Derechos de la ONU, encontramos que este
instrumento no menciona nente a las iones indigenas como tales; sin embargo,
Sus Organismos como son !a Asamblea General y el Consejo Economico y Social (ECOSQC) han
abordado desde distintos puntos de vista la cuestién indigena.

3. Cf. Bonfil, op.cit., p. 90.
4. Stavenbagen. op.cit., 1988, p.121. k E
S. ién para la Pr la ion del Delito de G idio. ONU, Resolucion 260 a(il1)

del 9de dicuembre de 1948, cntmda cn vigor el 12 de encro de 1951,
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Asf, en el afio de 1949, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobaba la resoluciéon
275 (i) en que se recomendaba al ECOSOC que con el auxilio de organismos especializados y del
instituto Indigenista Interamericano estudiara la si ion de las es abor y de los
grupos sociales insuficientemente desarroliados del continente americano.

“En 1950, el Consejo Econémico y Social aprobé {a resolucion 313 (X!) en la que subrayaba
la importancia de elevar el nivel de vida de las poblaciones aborigenes del continente americano y
pedla al secretario general que se sirviera prestar la asistencia necesaria *

41.2.P Jur les a nivel Ll I {La O.E.A.).

4.1.2.1 La carta de Bogots.

En el contexto regional, en el afto de 1948, 'a Organi: ion de Ameri dio a
conocer !1a "Canta de Bogota” - derechos econémicos, sociales y culturales - en !a que se
reconocen los derechos fundamentales de las personas, sin hacer 1 de T

idioma, etcétera (Art. 5, f), ademas de contener claramente en sus articulos 29 y 30 los derechos
sociales y culturales; los que a la letra sefalan: .

"Art. 29. Los Estados miembros estan de acuerdo en la conveniencia de desarrollar su
legislacion social sobre las siguientes bases:

a) Todos los seres humanos, sin distincion de raza, nacionalidad, sexo, credo o condicion
social, tienen el derecho de alcanzar su bienestar material y su desarrollo esplirituat en condiciones
de libertad, dignidad. idad de oportunid y seguridad econdmica.

b) Ei trabajo es un derecho y un deber social, no sera considerado como un articulo de
comercio; reclama respelo para la libertad de asociacién y la dignidad de quien lo presta y ha de
efectuarse en condiciones que aseguren !a vida, !a salud, y un nivel econdmico decoroso, tanto en
los afios de trabajo, como en la vejez o cuando cualquier circunstancia prive al hombre de la
posibilidad de trabajar.

Art. 30. Los Estados miembros convienen en favorecer, de acuerdo con sus preceptos
constitucionales y con sus recursos materiales, el ejercicio del derecho a la educacion, sobre las
siguientes bages:

a) La ensefNanza primaria sera obligatoria, y, cuando Ia imparta el Estado, sera gratuita,

b) El acceso a los estudios superiores serad reconocido a todos, sin distincidn de raza,
nacionalidad, sexo. idioma, credo o condicion social.”

4.1.2.2 La Carta internacional americana de garantias sociales,

También en el ambito latinoamericano, en 1948 se aprobd la Carta Internacional Americana
de Garantlas Sociales. Este documento, entre otros P Se T que fa
superacion de tales derechos y el mejoramiento progresivo de los mveles de vida de la comunidad
en general, dependen en extensa medida del desarrollo de las actividades econdmicas, del
i o de la ductividad y de la cooperacion de los j; es y los emp
expresada en |la armonla de las 1 esyeneir y cur imiento r p de los derechos
¥ deberes.

& Stavephagen. opgit., 1988, p.121.



(1)

En el afio de 1992, se inici en la OEA ia discusion que diera cabida al nuevo
ordenamiento regional que i la reg ' de las nuevas circunstancias en que se
venian ubicando las poblaciones referidas., Esta determinacion se origind de !a celebracion del
quinto centenario de la conquista de América y del movimiento indio a nivel internacional.

4.1.2.3. El COnvnnlo 107 de ta O & 16 ] del Trabajo (OIT) sobre las
[ ytr

En 1957, l1a Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo adoptd el
Convemo No. 107 y la Recomendacion No. 104, relativos a la protecciéon e integracion de las

as indigenas. Este doct o ha sido muy controvertido por su caracter integracionista,
ya que sigue los lineamientos del Instituto indigenista Interamericano.

Son quince los palses de América Latina que han ratificado el Convenio No. 107, a saber:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colomb-a Costa Rica, Cuba, Repubhca Dominicana, Ecuador, EIl
Salvador, Haitl, México, Panama, guay, Peruy Ver

El Convenio No. 107, consta de 37 articulos divididos en 8 capltulos

I. Principios generales (art. 1 al 10).

2. Tierras (art. 11 al 14).

3. Contratacion y condiciones de empleo {art. 15).

4. Formacién profesional, artesania e industrias rurales (art. 16 al 18).
5. Seguridad social y sanidad (art. 19 y 20).

6. Educacion y medios de informacion (art. 21 al 26).

7. Admumstmcvén (art. 27).

8.D iciones Ger (art. 28 y 37).

£n el parrafo 8 del preAmbulo del Convenio se lee:

"Observando que estas normas han sido idas con la ion de las Naciones
Unidas, de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y ta Alimentacion, de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, y la Organizacion
Mundial de ia Salud, en niveles apropi ., Y en Sus r se propone obtener de
dichas organizaciones que presten de manera continua su colaboracuon a tas medidas destinadas a
fomentar y asegurar la aplicacion de dichas normas.”

Al referirse al art. 2 del menci or iento, Mendelevich sefiala:

"El articulo 2 del Convenio 107 estipula que ‘incumbira prmcxpalmente a los gobiemos
desarrollar programas coordinados y sistermaticos con miras a la pl 1 de las en
cuestion y a Su integracion progresiva en la vida de sus respecuvos palses. Esos programas
deberan comprender medidas (...) que creen de 1 nacional, con exclusion
de cu ier medida t iente a la asimilacidn artificial de esas poblacnones {.. ) Debera excluirse el
recurso de fuerza o a la coercidén como medio de promover la mtegracmn de dichas poblaciones en
la colechvndad nacional. Segun el articulo 3 del mismo Convenio, 'se debera velar porque (las)

i de pr i6én no se i 1 para crear o pri un de segra e
En virtud de su articulo 5, ‘al apli tas di es del presente Convenio relativas a2 ia
proteccién e integracién de las poblaciones en cuestion, los gobiernos deberan buscar la
colaboracion de dichas poblaciones y de sus representantes.”’

7. Mendelevich, Elfas, Convenio 107 O.LT. , “Situacidn social de los indigenas,” América Indigena, 1.1
Vol. XXXV, No. {1, enero - marzo de 1975, p. 53,
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genas al conjunto nacional, el

Al la incorp i de las iones il
Convenio 107 (art. 4) menciona:

"... en la integracidon de las poblaciones indigenas se debera tomar debidamente en
consideracion sus valores culturales y religiosos, y tener presente et peligro que puede resultar del
quebrantamiento de sus valores e instituciones, a menos que puedan ser reemplazados adecuada
mente y con el consentimiento de los grupos interesados.”

En lo que ri alapr indlg el art. 11 del Convenio afirma que se deberé
reconocer el derecho de propiedad de 1os indigenas sobre las tierras almente por

ellos, Aspecto que se complementa con 1o establecido en el art. 14, el cual estipula: “que se

g 1 tierras adi ales a las es indtg cuando las tierras de que dispongan sean
insuficientes para garantizares los elementos de una existencia normal.”

En 1960, el Convenio 107 tuvo algunas modificaciones® como son, por un lado, ia que
sustituyo la expresion “paoblaciones” por la de "pueblos”, y por otre, la que elimind la denominacion
peyorativa de “"semi tribales", aunque aun se conserva la expresion de tribales (categoria
cuestionada por la corriente cientlfica de las ciencias sociales).

ta esencia integracionista y unicultural contenida en el Convenio 107, llevé a 1a discusion

de sus contenidos. En 1986, l1a reunidn de expertos de la ONU y los representantes indigenas
declararon que:

*... La palabra ‘pueblos’ indicaba que dichos grupos humanos tienen identidad propia y
reflejaba mas adecuadamente la opinion que ellos tenfan de si mismes; mientras que el término
‘poblaciones’, denotaba s6lo una agrupacién menor de personas. Sefialaron también que varios
paises ya utilizaron el término en sus legislaciones nacionales y que su uso habla sido aceptado en
debates celebrados en las Naciones Unidas y otros foros internacionales."®

Finaimente, en junio de 1980, la Conferencia General de ta OIT'C revisé y adopté nuevas
disposiciones que han dado lugar al Convenio 169 de 1a OIT, al que nos referiremos mas adelante.
4.2 Ord juridi inter 1 les que se refi alos 1 indi Década de
los afios sesenta.

4.2.1 Convenclén rolativa a la lucha

las discr an 1a osf do la

8. Proyecto de reforma parcial del Convenio 107,

5. Informe de la Reunién de Expertos sobre Revision del Cs sobre f i X
Tribales, 1957, No. 107, Ginebra, Suiza, | al 10 dec septiembre de 1986.

10,

La 76a. Reunidn de la OIT, se realizé el mes de junio en Ginebra, Suiza
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En esta década, fueron varios los ordenamientos que a nivel internacional se pronunciaron
por ta reivindicacion de los derechos de los pueblos indigenas dentro de los mas significativos
encontramos fos siguientes: En 1960 la Conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacioén. la Ciencia y la Cultura (UNESCO) aprobo la Convencion relativa a la iucha
contra las discriminaciones en la esfera de la ensenanza. Al respecto, el articulo 50 de Ia
Convencion asevera que “debe reconocerse a los miembros de las minorias el derecho a ejercer
las actividades docentes que les sean propias, entre ellas la de establecer y mantener escuelas y,
segun la politica de cada Estado en materia de educacion, emplear y ensefar su propio idioma"; la
Convencitn enumera en seguida las circunstancias en las que el derecho establecido puede
ejercerse.

4.22cC on Inter sobre la elimi ion de todas las f de discr 16
raciat.

El 21 de diciembre de 1965 fue adoptada y abierta a la firma y ratificacion, por la Asamblea
General de 1as Naciones Unidas, en su resolucion 2106 A(XX), la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial. Esta Convencion entré en vigor el 4 de
enero de 1969. Hasta la ha sidor por 27

De los asp de mayor dencia, la Convencidn sefiata en el parrafo 1 detart. 1:

“1. En la presente convencion la expresion 'discriminacion raciall denominara toda
distincién, exclusién, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje y origen
nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
o ejercicio en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las
esferas politica, econdtmica, social, cultural o en cuaiquier otra esfera de la vida publica.”

4.2.3 El Pacto Inter de d h omi y culturales.

En diciembre de 1966 la Asamblea General de la ONU en su resolucidn 2200 A{XXI)
establecié el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. En la actualidad
son 90 los Estados que han ratificado este documento.

A diferencia de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales enuncia el derecho de libre determinacion de todos los pueblos .
de ta Tierra a! disfrute y utilizacién plena y libre de sus riquezas y recursos naturales'' (parte §, .
articulo 1.1. ). L

En la parte i, articulo 2.1., el Pacto expone:

“Cada uno de los Estados Paﬂes en el presenle Pacto, se

P! &
medidas, tanto por como r la y la i

peracion ir

especiaimente econémicas y técnicas, para lograr progresnvameme por todos . los:: medlos‘_k

apropiados, inclusive en particular la P de ov Ia plena e!ecuvndad de los
derechos aqui reconocidos.” :

1. A in Mexi de Derechos H Manual de d para la de’ derech
indigenas. Ed. Vesubio, México, 1989, p. 43. P
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£n la parte segunda de este ariiculo se dice:

"Los Estados Partes en el presente Pacto s compr a gar { el ejercicio de los
derechos que en ¢l se enuncian, sin discriminacion alguna por monvos de raza, color sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen naci o social, ] , nacimiento o
cualquier otra condicién social."*?

En lo que se refiere a la educacion, el art. 13 del Pacto expresa:

“"Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el pleno desarrolio de fa
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por tos derechos
humanos y las libertades fundamentales. Conv:enen asimismo en que la ed n del
a todas las personas para participar efi nente en una i d libre, favorecer ia comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o
1?:1iglosos. y promover las activid de las N Unidas en pro del! mantenimiento de la paz.

Mas adelante, el art. 15.1 de este documento establece:

"15.1 Los Estados Parles en el presente Pacto reconocen el derecho a toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso ci y de sus

c) B de la pr Y de los morales y materiales que le corresponden -
por razén de' ‘las - p es i literarias o artisticas' de  que: - sea:.
autora. ) : ) N pi

1582 Entre tas medidas que los Estados Parte en el pi Pacto deb
asegurar el pleno ejercicio de este derecho, fig 1 las ias para la
desarrolio y la difusian de ia ciencia y la cultura.”

'€l articulo 25 det Pacto expone el derecho de los pueblos al disfrute de Ios recursos' :
alr

"Ninguna disposicion del presente Pacto debera interp b del derecho

inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y hbremente sus riquezas Y. recuvsos N
naturales.”

4.2.4 £l Protocolo de Buenos Aires.

En 1967 fue do et P de Aires, que fue asumido por la'ill Cbnfefeni:ia
icana i ia, evento que reformd la Carta de Bogota. Este documento se ubica en
ia optica incorp: ivi bajo et di hegemdnico del Estado nacional,
12, Manual de documentos, op.cit., p. 44.

13. Maaual de decumentos, nn.sn 'p. 48,



4.2.5 El Pacto Internacional de darechos civiles y politicos.

En diciembre de 1866, la Asamblea General de {as Naciones Unidas en su resoluciéon 2200
(XX}) establecié el Pacto Interr de D Civiles y Politicos. Este documento se
encuentra vigente a partir de! 23 de marzo de 1976 y ha sido rati por 25 E S

En su articulo 1, el Pacto enuncia: © i o b I . I

"Todos Ios pueblos tienen derecho a la libre dele‘rmlnaclcn en virtud de este derecho -
establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y
cultural,” : 3

En el ambito jurisdiccional, el Pacto Inlemaclonal de Derechos Civiles y Politicos reﬁere:

*Art. 14.1. Todas las personas son ¥ ante Ios i y cortes de justicia (...).

. Durante el proceso, toda persona "acusada da un delito tendra derecho. en plena
igualdad a las siguientes garantlas.: . :

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada de 1a
naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella: (...)

1) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende, o no habla el idioma empleado
en el tribunal; (...)"

Finalmente, et articulo 27 se refiere claramente a las minorias étnicas, religiosas ©
tingo "no se neg a las personas que pertenezcan a dichas minorlas el derecho que les
corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a
profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma*.

“En 1969, la Asamblea General aprobo 1a resolucion 2497 (XXIV), en la que afimnaba que era
importante todas las mr ias a fin de lograr que la educacién en los paises y
territorios que aun se encontraban someudos ala ocupacnOn colonlal y extranjera se llevara a cabo
con respeto total de las tradiciones nacionales, r y lingd e la a y
que no se IT ) 3 Su T con fines politicos. Entre otras, de tas medldas ﬁgura el
nombramiento por el secretario general del Comité Especial sobre 1a Esclavitud, en virtud de io
dispuesto por Ia resolucion 238 (I1X) del Consejo EconOdmico y Social, que presentd informes al
Consejo en los que se describlan diversas formas de trabajo de ongen semifeudal -servicios
personales, etc.- comparables a la esclavitlud y que segula en vigor en ciertas zonas indigenas de
America Latina. El Comite Especial del Trabajo Forzoso. en un informe publicado en 1953, sefiald
las conclusiones de algunos de sus miembros en relacion con ciertas supuestas formas de
servidumbre Fredommanles entre los indios latinoamericanos como legado de un pasado colonial
semifeudal..""*

18, Stavenhagen. op.git.. 1988, p. 121.
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década de los

4.3. La coy {y los i intor i los enta

En el ambito de la investigacion juridica, la ONU a través de 1a Subcamisién de Prevencion
de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias, cuyo relator fue el sefor Hermman Santa Cruz,
estableci® en el afio de 1970 estudios adicionales sobre el tratam:en(o de las poblaciones indigenas
y se resolvié solicitar al Consejo Econémico y Social que autorizara’® "la realizacién de un estudio
sobre las poblaciones indigenas™ La Comisidon de Derechos Humanos tomé conocimiento, discutid y
aprobd 1a recomendacion. El Consejo Econdémico y Social aprobd ia proposicién en su Resolucion
1589 (L) diciendo que:

“7. Autoriza a la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccion a las
Minorfas para que lleve a cabo un estudio general y completo del problema de Ia discriminacion
contra las poblaciones indigenas y sugiera las medidas nacionales e intemacionales necesarias
para eliminar dicha discriminacion, en colaboracion con los demas érganos y entidades de las
Naciones Unidas y con las organizaciones internacionales competentes.”

i reivindicatorios de los derechos Indios.

4.3.1. Otros y inter

A partir del primer lustro de los setenta, han sido elaborados documentos, que si bien
reivindican los derechos indigenas no configuran normatividad internacional; entre otros, tenemos
que en 1976, la Fundacion Lelio Basso sustentd 1a Declaracion Universal de los Derechos de los
Pueblos, evento que se desarrolld en Argel. En ese documento se presentaron aspecltos muy
significativos, como son el derecho a la existencia de los pueblos, a su propia cultura, a su
cion ica o a la reivindicacién de sus derechos econémicos. Dentro de algunas de
fas innovaciones sustentadas por esta dectaracién, se encuentran e! derecho a la cultura, el
derecho al medio ambiente y a los recursos naturales.

En referencia a las minorias la Declaracidon manifesto:

a) Respeto a su identidad, tradiciones, lengua. patrimonio cultural (articulo 19);

b) A la iguaidad y a la no discriminacion (artfculo 29),

c) Sin que esto “ autorice un atentado a la integridad territorial y a la unidad politica del
Estado " (articulo 21).

En el ambito de las Organizaciones no Gubernamentales (ONG). en 1977, al verificarse la
Conferencia Internacional de ONG sobre discriminaciones contra pobtaciones indigenas en
América, celebrada en Suiza en septiembre de 1977, el informe de la Comision Juridica menciona:

“Har: istido y aun i 1 leyes indigenas a los pueblos de ciertos palses
americanos. A través de dichas leyes las sociedades han podido resolver sus prablemas durante
miles de afios antes de ia conquista.

15. Cf. Bonfil, ep.cit.. p. 94.

I6. Con ¢l objcta de ubicar el orden cn que se han adherido y ratificado por los palses de América Latina

los ordenamientos ref:ndns en estc  apartado, conslltese Apéndice ' 2 ,"América Latina y los

instr inter .




66

Como prueba de ello (seflalan) se puede mencionar el sistema vigente entre los iroqueses,
que data de muchisimos afos, y por el que se regula la forma de vida de estas naciones de
acuerdo a sus tradiciones culturales. Hoy en dia, los tradicionales Consejos iroqueses, contindgan

ejerciendo sus sistemas de leyes y costumbres.”

4.3.1.1 La de los y los der

Iniciando la década, se celebrd en Patzcuaro, Mi 1, Meéxi la Cor ion sobre el
Derecho a la Lengua, en la que se enunciaron reivindicaciones que fueron dirigidas a la UNESCO.

t: idioy rolio en América Latina.

4.3.1.2 Ion in! sobre

En dlciembre de 1981, especialistas y representantes indios, celebraron la Eeunién
Internacional sobre Etnocidio y sarrollo e que, con la colaboracion de la
Facuitad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), se verificd en San José de Costa Rica.
En este acto, los participantes se pronunciaron de ia siguiente forma:

*1) D 08 que el etr i . es decir, el genocidio cultural, es un delito de derecho
internacional, al igual que el genocidio condenado por la Convencion de las Naciones Unidas para
ta Prevencion y ia Sancion dei Delito de Genocidio en 1948.

2) Afirmamos que el etnodesarolio es un derecho inalienable de los grupos indios.

3) Entendemos por etnodesarrolio ta ampliacién y consolidacion de tos ambitos de t:ultura
propia, mediante el fortalecimiento de la capacidad auténoma de ision de una
culturalmente diferenciada para guiar su propio desarrclio y el gjercicio de la
cualquiera que sea el nivel que se considere, e implican una organizacion equitativa y propia del
poder. Esto significa que el grupo étnico es unidad polltico-administrativa, con autoridad sobre su
propio territorio y capacidad de decision en los ambitos que constituyen su proyecto de desarrollo,
dentro de un proceso de creciente autonomlia y autogestion.

4) Desde la conquista europea. ios pueblos indios han visto negada o distorsionada su
historia, a pesar de sus grandes contribuciones al progreso de la humanidad, lo que ha llegado a
significarlar de su exi: 1cia. Rechazamos esta inaceptable falsificacion.

5) Como creadores, portadores y reproductores de una dimension civilizatoria propia, como

Onicos y del patrimanio de la humanidad, los pueblos, naciones y etnias indias
de Ameérica son titulares, colectiva e individualmente, de todos los derechos civiles, poilticos,
economicos, sociales y culturales, hoy amenazados. Nosotros, los participantes en esta reunion,
exigimos el reconocimiento universal de todos estos derechos.

6) Para los pueblos indios, [a tierra no es sbélo un objeto de posesién y de produccion.
Constituye la base de su existencia en los aspectos filsicos y espiritual en tanto, que entidad
autonoma. El espacio territorial es el fundamento y la razon de su relacion con el universo y el
sustento de su cosmovision.

17. Cf. Yrurcta, Gladys. El indigena ante la Loy Pepal, Universidad Central de Venczucla, Caracas,

1981, p. 15.
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7) Los pueblos indios tienen derecho’natural e inalienable a los lerritorios que poseen y a
reivindicar las tierras de las cuales han sido despojados. Lo anterior imptica el derecho al patrimonio
natural y cultural que el territorio contiene y a determinar libremente su uso y aprovechamiento.

8) Constituyen parte esencial del patrimonio cultural de estos pueblos su filosofla de la vida
¥ sus expetiencias, conocimientos y logros acumulados histéricarmente en las esferas culturales,
sociales, politicas, juridicas, cientifi y tecr y. por ello, tienen derecho al acceso,
utilizacion, Ia difusion y la transmision de todo este patrimonio.

9) El respete a las formas de autonomlia requeridas por estos pueblos es la condicion
imprescindibie para garantizar y realizar estos derechos.

10) Ademas, las formas propias de organizacion interna de estos pueblos hacen parte de
su acervo cultural y juridico, que ha contribuido a su cohesién y al mantenimi de su
sociocuitural.

11) El desconocimiento de estos principios constituye una violacién flagrante de! derecho
de todos los individuos y los pueblos a ser diferentes, y a ccnsrderarse y a ser considerados como
tales, derecho reconocido en la Declaracién sobre Ia Raza y los Prejuit da por
Conferencia Genera! de la UNESCO en 1978 y por ello debe ser condenado, sobre todo cuando
crea un riesgo de etnocidio.

12) Ademas crea desequilibrio y falta de armonia en el seno de la sociedad y puede llevar a
ios pueblos al supremo recurso de la rebelion contra ia tirania y la opresidn y a poner en peligro la
paz mundial y, consecuentememe es contrario a la Carta de las Naciones Unidas y a! Acta
Consitutiva de la UNESCO.”

4.3.1.3 Las recomendaciones de San José.

Las recomendaciones de San José del afio 1982, enr lir

Se recomienda a la UNESCO:

*({...) Instar a los gobiernos que oficialicen Ias Ienguas Indlgenas a nivel naclonal ylo
regional, segun los casos. N

2. Crear. conjuntamenle con los gobiernos nacionales, una educacuon b|l|ngoe enias Areas

de en en de esto no se ha reall con la particij de
fos movimi y organk i genas exi: : AT o
,3‘ Proponer que la i de la flndlgenas

sea controlada por ellos mismos, con el apoyo del Estado.”

7. Cf. Yrureta Gladys, El_xmﬂg:na_nm:_h_]_gxﬁmn] Umvcrsndad Ccnn'al “de Vcnczut.-la, Cancas.
1981, p. 15.

8. -Manual de documentos, op.cit.. pp. l2s-l28.
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4. que los miembros respaldan el derecho de los pueblos indigenas a
escribir en sus lenguas cuando asi lo manifiesten, para lo cual, habra de tener en cuenta que son
las propias poblaciones indiac las que deciden el métado y la forma p para la el ion de
una sola lengua como vehicular. "®

En materia de comuni

ién e inforrnacion, ta ion de San José planted a la UNESCO:

"1. Que introduzca en sus i de comuni ion y si de informacion
lineamientos precisos que garanticen a 10s grupos indigenas et acceso a tales medios.

2. Que a di icion de los r i i de co i 1 e informacion el
conccimiento acumulado, no solo sobre la problematica, sino también sobre los logros y
realizaciones de los grupos indigenas.

3. Que teniendo en cuenta que ia ‘prevencion’ de las discriminaciones y la proteccion de las
minorias constituyen dos de los aspectos mas |mponantes de la obra positiva emprenduda por las
Naciones Unidas, estimulen la divt 1 de 1as i y de su par en el
pasado y en el presente, en la construccion de cada pals.

4. Que estimulen 1a comunicacién e informacion entre los grupos indigenas al interior de los
Estados miembros; y entre dichas poblaciones a través de las fronteras nacionales.

5. Que debido a las continuas agresiones contra los grupos étnicos, faciliten el intercambio
de informacion, difusidén y traduccion entre los cientlficos sociales y otras personas que trabajen
entre tales grupos.

En cuanto a tierras se recomendoé a la UNESCO:
1. Apoyar a los pueblos indigenas en sus reivindicaciones por la posesién de los territorios

que les perlenecen legitimamente con o sin titulos y trabajar para que dichos tervitorios sean
P segun lasr econdmicas y culturales de las comunidades.

2. Insistir ante los Estados miembros en el hecho de que I9s recursos naturales, existentes
en los territorios indi 'as, son de pr de los indigenas e insisticr en la necesidad de
garantizar a los indigenas el manejo auténomo de estos recursos.

3. Pedir a los gobiernaos que g { 1 a las comuni y organizaciones indigenas
plena participacion con facultades de aprobacidn, discusién o veto en todas las decisiones, que
gL tales o p quieran tomar, r aestas iones indigenas.

4. Insistir en que la realizacion de todo programa gue pueda afectar a los pueblos indios
debe efectuarse con la partu:upacnOn de m:embros indigenas y bajo la supervision y fiscalla de las
autori de las comuni ir

19, Bonfil. opcit., 1982,
20. Beonfil, op.cit., 1982, p. 32.
21. Ibidem, p. 33.
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de los derechos indios de la década

4.3.1.4 Otros d. HOS T inter
de {os ochenta.

Entre 1981 y mayo de 1982, distintos organismos especializados de la ONU? resalvieron
que se integrara anualmente un grupo de trabajo de poblaciones indigenas, con el fin de:

“a) Examinar los acontecimientos relativos a la promocion y pri ) de los
humanos y las libertades fundamentales de las poblaciones indigenas, mclulda 1a inlorrnacmn
_par el io General anualmeme a los gobiemos, or os
i es intergt nar 'es no gubermamentales reconocidas como
enndades consultivas, particularmente las de poblaciones indigenas; analizar esos materiales y
presentar sus conclusiones a la Subcomision, teniendo presente el informe del Relator Especial de
ta Subcomisién.

b) Prestar atencion especial a la elaboracidn de normas relativas a los derechos de las
pablaciones indigenas, teniendo en cuenta, tanto las janzas como las dife it en o que ~
respecta a la situacién y a las aspiraciones de las poblaciones indigenas de todo el mundo.™®

En el contexto internacional de las organizaciones indigenas, tenemos la declaracion de
principios adoptada en la Cuarta Asamblea General de! Consejo Mundial de Pueblos Indigenas,
celebrada en Panama, en septiembre de 1984, la que sehala: .

"Principio 1. Todos los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion.

En virtud de este derecho pueden determinar libremente su condicion polltica y proveer
libremente a su desarrollo ecor ico, sacial, reli y cultural. B

Principio 2. Todos los Estados en los cuales viva un pueblo indlgena reconoca n a la
poblacién, al territorio y a las instituciones del pueblo indigena. B A il

Principio 3. Las culturas de los pueblos indigenas forman parte de la herencia c tura de Ia
humanidad. .

Principio 4. Las tr iones y bres de los

bl lndlgenas'deben ‘ser resbétadas
por los Estados y reconocidas fuente primaria de derecho. R e s

Principio 5. Todos los pueblos indigenas tienen derecho a delerrnmar que personas -]
grupos de personas forman parte de su poblacién.

Principio 6. cada pueblo indigena tiene derecho a determinar la forma, estructura y
autoridad de sus instituciones.

22, La recomendacién pertinente la hizo la Sub isi para la F ion de Discrimi ién y la
Proteccion de Minorfas de las Naciones Umdu en su rcmlucubn 2(XXXIV) dcl 8 dc septicmbre de
1981, b, por la Comisién de s | en su ion 1982/19 dcl 10 de marzo de
1982 y autorizada por el Consejo Econdmico y Social en su resolucion 1982/34 del 7 de mayo de
1982. Cf. Dacs Erika. Derechos del . Gpo. Int. del Trabajo sobre Asuntos Indigenas,
1988, p. 185.

23. Willemsen, Augusto, “Medidas ONU en materia de I hos H . Anuario i i m

Vol. XLV, México 1985, p. 99.
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Principio 7. Las instituciones de l0s pueblos indigenas y sus dec-slones al iguat que las de
los Estados, deben ajustarse a los derechos humanos ivos e i
internacionalmente.

Principio 8. Los pueblos indigenas y sus miembros estan facultados para participar en la
vida polltica del Estado.

Principio 9. Los i 1as tendran 08 i sobre sus tierras y recursos
tradicionales si las tierras y recursos de los pueblos indigenas han sido expropiados, sin el
consentimiento libre e informado de esos pueblos, se les devolveran tales tierras y recursos.

Principio 10. El derecho a la tierra de un pueblo indigena incluye derechos sobre la
superficie y el subsuelo, plenos derechos sobre las aguas interiores y costeras y derechos a
disponer de zonas econdmicas costeras adecuadas y exclusivas, dentro de los limites del derecho

internacional.

Principio 11. Todos los para d. podran
disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales de conform(dad eon los principios 9y 10.
Principio 12. NoO podra realizarse ningln acto ni seguirse ninguna linea de conducta que,

directa o indirectamente, pueda llevar a la destr de la . las aguas, los hielos, la
fauna, el habitat o los recursos naturales, sin el consentimiento libre e informado de ios pueblos

indigenas afectados.

Principio 13 Los derechos originarios sobre los objetos de la propia cultura, incluldos los
centros arq ] ar disefios, tecnologia y obras de arte, corresponden al pueblo

indigena.

Principio 14. Los | fos ind(g enas tienen derecho a recibir educacuon en su propio idioma
© a fundar sSus propi tituci rales. Los i de los 'as deben
ser respetados por los Es!ados en todas las relaciones que se establezcan entre los pueblos

indigenas y el Estado, sobre la base de la igualdad y la no discriminacién.

Principio 15. tos pueblos indigenas tienen derecho, conforme a sus respectivas tradiciones,
tradicionales y mantener relaciones amistosas a través de las

se, ejercer activi
frontaras internacionales.

Principio 16. Los pueblos mdlgenas y sus aulondades tienen derecho a ser previamente

consultados y dar su timiento para c ir y fica que vaya a

realizarse en sus territorios y a tener pleno a los resy de i es.
Principio 17 Los tratados Ilbremen!e concertados entre naciones o pueblos indigenas y

repr E: se an plenamente en el marco de las leyes nacionales e

internacionales. .
Estos principios constituyen las normas minimas que los y

aplicar.”* -

24, Texto presentado al Grupo de “Frabajo durante su Cuarto Periodo de. Sesiones, 26 de julio al 2 de

agosto de 1985, documento E-CN.4/Sub.2/AC.4/1985/WP.4 y Coor. 1, Repruducldo como Anexo jH )
del informe del Grupo de Trabajo sobre su Cuarto Periodo de Seslones. 1985,
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En la esfera de las Naciones Unidas encontramos el proyecto que este organismo ha
elaborado, documento denominado, * Declaracién Universal sobre Derechos Indigenas =.**

Finalmonte, en el de la in i ion, la ONU presenté en 1887 las conclusiones,
y recor de! Estudio del! Problema de la Discriminacion contra las
Poblacuones indigenas. Este informe fue expuesto por el relator especial. José R. Martinez Gobo.

4.4 . €l Convenio 169 de la Or intern. | det T de 1989.

4.4.1- Antecedentes.

Como asentabamos parrafos atras no fue sino con el Convenio 107 de la O.1.T., cuando su
Consejo de Administracion sistematizé la normatividad internacionat concerniente a los puebios

indios. Sin go, este iento fue multicriticado por su conceptualizacion difusa o por ser
conslderado como un aocumento integracionista que no tomé en cuenta a los sujetos sociales allf
ios qu a un resurgimiento del movimiento indio en America Latina,

determinaron que la OIT-ONU a partir de su reunion No. 231, de noviembre de 1985, llamara a la
revision delt Convenio 107. Fue de esta forma que el 7 de junio de 1989 la conferencia general de la
O1T revisd y aprobd el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en palses independientes.

E1 Convenio 169 esta integrado por diez apartados, a saber:

Parte | Politica general
© Partell Tierras
Parte II! Contratacién y condiciones de empleo
Parte IV Formacion profesional, artesania e industrias rurales
Parte V Segundad social y salud
Parte VI E yr de comuni
Parte Vii Contactos y cooperacién a través da tas fronteras
Parte VI Administracion
Parte IX Disposiciones generales
Parte X Disposiciones finales™®

Conforme al articulo 38 fraccién 2 de la parte X, se establece que el Convenio ... “entrara
en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos miembros hayan sido
regusu‘adazs. por el Director Generar?’ Término ya cumplido al haber sido suscnto por Mexloo y
Noruega.

2s. La Academia M i de D hos H: scnala que a mcdlndos de 1994, csta Declaracion
ann se sujeta a di i6n por los & de la ONU dada la relevnncia de
estc ord: i se rep enet A dice No. 3, de csta investigacion. -

26. Cf. OIT Confercncla Intermacional del Trabajo, € jo 169 sobrg indi; Y uib;les en

, Ginebra, Suiza, 7 de junio de 198Y.

27, Ubid.p. 12

28. Hasta junio de 1993, sol habian si «l Meéxico, Noruega y Colombia.
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Para la elaboracién y discusidn de este ordenamiento, ademas de los comisionados de la
OIT-ONU, intervinieron expertos sobre la materia (en el caso de México fue convocado el Dr.
Rodolfo Stavenhagen) y por primera vez el movimiento indio, a través de sus organizaciones, fogro
que se escucharan sus puntos de vista. La discusion fundamental se ubicé en la parte |, que se
refiare a la politica general, y en su parte I} que define a las tierras indias, circunstancia que no
podria haber sido de otra manera, ya que los demas apartados del Convenio se originan de estos;
es precisamente respecto de dichas partes, que se establecera el presente analisis.

Con el convenio 169 por primera vez se le da el rango de pueblos a las otrora definidas
como “comunidades”, “tribus”, “poblaciones”, etc.. Esta adecuacién fue producto de un profundo
debate; segun informe de fa propia Comision®® de 1a OIT estos apartados generaron dicha
controversia por canstitulr un problema supuestamente “terminclogico™.

Para el movimiento indio y sus orgamzacncmes los conceptos de pueblos y territorios fueron
st como cat ias i para la cr >n de sus derechos, aspecto que fue
requerido a2 la comision para que fuera incluido en esta nueva regulacion internacional. Por otro
iado, 1a mayoria de los miembros gubernamentales de la Comision de la OIT, sostuvo como
pertinentes los ccnceptos "poblaciones” y “tierras”. Vale precisar que las representaciones de
Argentina, Venezuela y Peru sostuvieron un enconado rechazo a las propuestas que tanto expertos
como organizaciones no gubernamentales sustentaron a la Comision. Si tuviéramos que analizar
cual ha sido ia politica que cada uno de estos Estados ha ejecutado respecto de los pueblos indios,
tendrlamos que adecuarios bajo la éptica del “genocidio y el etnocidio", como asl acontecio, por
ejemplo, en los dos periodos gubernamentales de Carlos Andrés Pérez, que ha tomado por asalto
{con su llamada "conquista del sur”) los ternterios de los Yanomamis, Ye'kuanas, Pemones, que se
ubican en ta Amazonia venezolana.

&Y qué decir de las dictaduras militares en Argentina?, que en el pasado victimaron al
movimiento mapuche. En el caso peruano es evidente que las dimensiones mayoritarias de la
poblacion india frente a la sociedad mayor constituye un argumento suficiente para comprender la
negativa de su representante ante la OIT, por cuanto reconocer a los pueblos indios en su debida
dimensién histérica.

Es evidente que las discusiones en el seno de la OIT no consmuyeron tan sélo un problema
“terminologico” o semantico, sino mas bien existié una confr 1 de ir en su persp
ideclogica-potitica. El contexto en que se desarrolld dicho debate se ubicé en el discurso del poder,
adquiriendo una definicidbn muy precisa, es decir, la imposicion a los pueblos indios, por parte de la
comision (fundamentalmente en los aspectos medulares) del Convenio 169 de la OIT. En estricto
derecho, seflalariamos que sujetos juridicos legitimados, aprobaron un documento que se aplica o
aplicara a sujetos juridicos “no legitimados™ (en su debida dimension juridica), y que en
consecuencia no gozan de voz y voto para definir las normas juridicas que a nivel internacional les
regirdn.

Es pues, bajo e! discurso del poder que ha sido configurado el “nuevo derecho
internacional” que se refiere a l0s pueblos indios. Para algunos, el Convenio 169 representa un
“avance”, afirmacién parcialmente vatida, su consideramos que dicho ordenamiento no ha sido
resunado solamente de una concesion gr de los nacionales a los pueblos indios,
sino también esta expresando la correlacnon de fuerzas en que se ubica en la coyuntura actual, el
mavimiento indio.

29, Herpandez Pulido J., “Revision del Con io sobrc poblaci ind
Indigenista, 1.1.1, Mex., D. F., 1988, p. 102,

y tribales™ en Anuario
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4.4.2. Analisis del contenido del convenio 169.

Volviendo at analisis del texto , encontramos que, mientras las fracciones 1 y 2 del articulo
1°. reconocen Ia acepcién pueblo, la fraccion 3 establece:
"La utilizacién del término ‘pueblos’ en este Convenio interpr id

el
de que tenga implicacion alguna en lo que atafe a los derechos que pueda conferlrse a dicho
término en el derecho internacional.

4Que diferencia podria tener este tipc de preceptos con los establecidos en fas Buias
Alejandrinas o el Tratado de Tordesillas? con los que se desconocieron los derechos de miles de
pueblos y millones de seres humanos durante la colonia espafiola en América.

La orientacién que asurnieron los representantes gubemamentales ante la OIT se inspird
{conforme al Derecho Internacional) en una identificacion tacita que se hace entre el reconocimiento
del término pueblo y sus elementos politicos recurrentes de autodeterminacion e independencia.

Contradictoriamente, el Convenio 169 sustenta en su introduccion los principios que se
encuentran en el Pacto Internacional de Derechos econdmicos y sociales y cuiturales y en el Pacto
intamacional de Derechos Civiles y Politicos, 10s que en su articulo 1°. indican, “todos los pueblos
tienen derecho de libre determinacion. En vintud de este derecho, establecen libremente su
condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural”. Preceptos que
aun quedaron difusos en la redaccion del Convenio 169. Es innegable que los Estados nacionales
previnieron que el reconocimiento de los pueblos indios, como tales, es decir como pueblos,
llevarian a una supuesta perdida de espacios politicos

Sin embargo. en este texto de la OIT, que finalmente desconocié la categoria pueblo”, aun
subyace la posibilidad de seguimiento, analisis, discusién y adn incluso de una asuncidn y esta se
ubica en el marco de la readecuacidon de sus términos, acufiando no solo el de pueblos sino aun
incluso ampliarios a los de autodeterminacion y aul

Para los Estados nacionaies debe quedar claro Que el principio de autodeterminacion de los
pueblos no significa necesariamente que estos deban crear Estados independientes. Al respecto
valga que sefialar las experiencias italiana. espaﬂula ni guense o p \a, entre otras, han
incor do en sus i 'es dichos prir

Mas que haber limitado o restringido formalmente el Cc:nvemo 169 e! derecho de los
pueblos indios a "ser puebios”, debié de haber precisado el sentido o ion de la aul Yy
la autodeterminacion, en el propio contexto nacional en el que se desarrollarlan dichos principios,
circunstancia que pudo haber significado un avance legitimo en el marco det derecho internacional.

En el plano de la realidad, la cerrazén de las vias negociadas entre las “minorias indias” y los
Estados puede levar a un futuro insospechado en el que, como en el pasado, pueden adquirir
vigencia los movimientos de hiberacion nacional.

30. QIT, ppgit. p.7.
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La coyuntura actual! de la globalizacidn y expansion del capital viene determinando la
agudizacion de los problemas sociales, circunstancia gque se manifiesta de manera aberrante en los
pueblos indios. Experiencias como las que se vienen desarrollando en Guatemala, a través de la
URNG-CUC, Uniéon Revolucionaria Nacional Guatemalteca-Comite de Unidad Campesina, en Peru
a traves de! Partido Comunista Peruano (Sendero Luminoso), en Venezuela “Bandera Roja”, en
Colombia la Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar a través del Comando Quintin Lame, en
México el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional{EZLN), demuestran que el accionar del
movimiento indio viene ya que con los moldes parlamentarios y de
negociacion, esto es lo que justamente deben advertir las burguesias nacionales e imperialistas.>

Como apuntabamos parrafos atras el segundo término controvertido fue el de las tierras,
que fue sostenido por las representaciones gubernamentales y el de territorios, que fue sustentado
por las ONG'S (Organizaciones no gubernamentales).

En la redaccion final del Convenio se advirtieron ambos cor tos, al los ar
13y 14 rezan:
Parte 1. Tierras.
Articulo 13
. fos gobi deberan la

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Co
importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste
su relacion con las tierras o termitorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de

alguna manera, y en particular los co| deesar

2. La utilizacion de! término “tierras” en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de
territorios, lo que cubre ia totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o
utilizan de alguna otra manera.

Articulo 14

Debera reconccerse a los pueblos interesados el derecho de pi y de
sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberan tornarse

medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén
por elios, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus

tivi ionales y de st 1cia. A este respecto, debera prestarse particular atenciéon a
la situacion de los pueblos némadas y de los de agricultura itinerantes.

2. Los goblemos deberan tomar las med-das que sean necesarias para determinar las
tierras que los puebios inter ] y garantizar la proteccion efectiva a

sus de propi y .

En ¢l primer encuentro Continental de Pueblos lndlos. se proclamo 1a Declaracion de Quito, la cual
scfala; "Ahora e lib. ion definitiva sélo puede

e qu
expresarse como pleno ejercicio de nuestra autodeterminacion. Cf. Dcnhm:jén_dﬁ_Qmm Agosto de
1990.

3.
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3. Deberan msmulrse procedlmnentos adecuados en e! marco del sistema jurldico nacional,
para soluci las re es de tierras formuladas por los pueblos interesados.’?

At nempo que jos articulos precitados reconocen que los gobiemos deberan respetar el

-] de p y de i de las tierras-tarritorios que tradicionaimente ocupan ©

pudiercn ocupar los indics ¥ que precisan que el término territorio cubre la totalidad del habitat

indigena, el Convenio se contradice al sefialar en el articulo 15 fraccion 2 que ... "En caso de que

pertenezca al Es(ado la propit de jos mir o de los recursos del subsuelo ... Dejando

igua e ir la ici territorial india, ya que los indigenas, segun lo esnpulado en el
Convenio, solamente son duefos del suelo.

Un elemento que es trascendente en el Convento es que deja abierta la posibilidad del
reparto agrario (art. 14) al senhalar ... "para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a
utitizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por elios, pero a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso. *>*

Este nuevo impulso que se puede dar a la reforma agraria(a contrario_sensy a la politica
agraria de algunos Estados latincamericanos), tendria que reivindicar los espacios étnicos
territoriales conforme a otros criterios. Slgu:endo a O' Gorman®® consideramos que la organizacion
territorial en México y Latinoamérica guarda “un defecto de origen”, al haberse demarcado los
territorios conforme al conquistador, habiendo una continuidad cartografica por los gobiernos
independientes .

Las redefiniciones territonales de los pueblos indios tendrdn que enfrentar la linea que
viene imponiendo el Banco Mundial a los Estados, en el sentido de expandir mas los intereses de
fos grandes oligopolios en las diversas regiones

Mientras que el Convenio 169 sefiala limitaciones a la propiedad de los territarios étnicos, el
movirniento indio al reivindicar el principio de autonomia frente al Estado, ha reiterado el pleno
derecho que tienen los pueblos indios a! control de sus territorios, incluyendo el controt y manejo de
todos los recursos naturales del suelo, el subsueic y el espacio aéreo, la defensa y conservacion de
la naturaleza, el equilibrio de! ecosistema y 1a conservacnorx de fa vida y ademas la constitucion
democratica de sus propios gobiernos (autogobiernos).>®

Al referirse al problema politico territorial Diaz Polanco expresa..."Un aspecto importante,
que refleja esta actitud permanente de dejar de lado a los pueblos indios de todo asunta vitat para la
vida colectiva, tiene que ver con la organizacién politico-territorial. Esta cuestidon es relevante en la
medida en que tal organizacién expresa, en principio, la reticula sobre la cual se reconocen
legitimas porciones sociales de la nacién y se define una distribucién vertical del poder."”

32. OIT, opsit.. p. §

33. OIT, op.cit.. p. 6.

34, Ibidem.

3s. =O'Gomman Edmundo, Historia_sdc las divisiopes temitoriales en México, Mdxicg, Ed. Porria,
Colcccidn Sepan Cuéntos, 6a. ¢d. 1985, p. 170.

36. Cf. an:r Encucntro Continental de Pucblos Indios, Declaracion de Quito. en Servicio Mensual de
Infor yi i Separata No. 130, Quito ALAI agosto, 1990.

37, Diaz Polanco, Héctor, A i L-la. di i i de los indigs, Ed. Sigln

XXI, México 1992, p. 207.
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Es muy importante advertir que, en el ambito internacional, ademas del Convenio 169, se
ha venido trabajando desde 1982 (supra. 4.3) por la Comision de Derechos Humanos de ta ONU, la
*Dectaraci®n Universal de los Derechos Indios”, documento que una vez ralificado se puede
constituir, (como asl lo fuera la Declaracion Universal de Derechos Humanos) en la base sobre la
cual los E adecuen bi de justicia de los pueblos indios.

nente {as r

En los avances que dicha Comisién habla establecido hasta el afio de 1994 se encontraban
aspectos como los siguientes:

“Parte V ... El derecho colectivo a la autonomlia en cuestiones relacionadas con sus propios
asuntos internos y locales incluso la educacion, la informacion, la cuitura, la religién, la sanidad, la
vivienda, el bienestar social y las actividades tradicionales y econémicas de otro tipo, la
administracidn de tierras y recursos, y el medio ambiente, asi como los impuestos internos para la
financiacién de las funciones auténomas (art. 23)."

. Rodemos precizar que el f de la OIT representa (hasta 1995), et
tratado internacional mas avanzado que, sobre derechos indios haya sido elaborado; sin embargo,
es valido delimitar los siguwentes aspectos:

a) E! discurso ideoldgico incorporado en el Convenio 169, no deja de expresar Ia

hegemonia de los bloques histéricos dominantes de cada E Las
Juridicas descntas en el Convenio 169 son hegemaénicas, a partir de rnanlener a sus gobiemos
como ejes verteb de la lay la i de los p indios. Circunstancia que

determina la existencia de un nuevo tipo de mdlgemsmo que podrlamos denominar “desarrollista
participativo” a nivel internacional, al permitir, con las reuniones anuales de la OIT, que los pueblos
indios sean escuchados. Bajo esta optica, el Estado juega un importante papel como “promotor e
impulsor* en la realizacién del proyecto nacional y de los pueblos indios, no resultando
supuestamente incompatible sino complementario.

b) Las dificultades que puede encontrar !la aplicabilidad del Convenio 169, se ubican en el
marco de su cumplimiento. ya que cualquier ordenamiento fegal, por mas avanzado que éste sea,
mantiene la limitante de su ejecucién, ya que, entre otros principios el derecho internaciocnal se
regula por el cumplimiento de “"buena fe" de las obligaciones internacionales.

c) Ninguna normatividad juridica por mas avanzada que sea es por si misma reformadora
de ahi que, los avances o no, que se incorporen al Derecho Intemacional referentes a los pueblos
indios, dependeran de ia toma de posiciones y de la correlacion de fuerzas que desarrolie el
movimiento indio y sus atiados.

4.5. Proyecclones de las normas Inter ] queser alos p

Como hemos el pr f 1ental en que se coloca el derecho internacional,
que reconoce multiples reivindicaciones de las poblaciones indigenas, es el de su aplicabilidad. Los
universos en que se sitia ta norma juridica internacional conciernen a situaciones de muy diversa
indote como Io s0n, entre otras, las de order: economico, financiero y politico, también el que en
ocasiones no constituya el interés de determinado Estade nacional y sea confrontado por el
mismo. En la coyuntura actual. al igual que en el pasado, los organismos internacionales (ONU,
OEA, etc.) no han logrado exigir de manera inmediata y directa a dichos Estados la materializacién
de aquellas normas que establecen los derechos de las poblaciones indias. Quizas el aspecto mas
significativo, en el ambito internacionai del derecho. sea la tendencia existente en el campo de ia
investigacion, por cuanto sistematizar y depurar, con el concurso de expertos y los propios
protagonistas, al derecho historico, social, econdmico, cultural, etc.. que asiste a estos puebios,
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circunstancia que, al interior de los Estados nacionales, permitira una nueva correlacidn de fuerzas
en que se van situando los pueblos indios. ES muy importante que a ia de la
normatividad internacional, han sido mas bien los documentos de las ONG (Organizaciones No
Gubemamentales), la investigacion de los expertos, y las resoluciones de los propios indigenas las
que de forma mas precisa han venido planteando los derechos de los pueblos indios.

4.6. L islacion i icana y pueblos indios.

En el siguiente subapartado se incluyen los principales ordenamientos, que historicamente se
han venido promulgando en algunas de las Iegnslaclones de América Latina, las cuales dan cuenta
del ascenso e importancia gue viene quiriendo esta i La incorporacién de la legislaciéon
indigenista en la regién guarda origenes diversos, como son aguellos que van desde la
democratizacion de! Estado (Panama, Pernl Argentina y Brasil) hasta el ascenso del movimiento
indio en el continente, como viene aconteciendo en Ecuador, Guatemala y Nicaragua.

Como se podra observar, la adecuacién de los derechos indios -salvo la significativa
excepcion de Nicaragua- se ha mantenido bajo una corte de Indole cultural en el que solamente se
aduce a derechos, que sl bien son sociales, no van al fondo del probierma, es decir, al
reconocimiento de los derechos econdmicos y que iernen a los F indios de
América Latina.

En este Ambito se encuentran en el centro de la polémica la definicion de las relaciones de
P i ({cor 1te de sus territoriales) Y de 1ormas autondmicas de !os
multici de los cuales la 'se ha aportado
trascendentes modlﬁcaclones y que pueden representar un ejemplo reglonal de solucion at
problema étnico.

La forma en que ha sido organizado este apartado, establece, por un lado, un breve
recuento de aquellos ordenamientos regionales que sobresalen ( ya sea por su contenido o
aplicacién) en cada uno de los palses en estudio y por olro lado al final se incluye un balance
critico del caracter que guardan es, su ¥y sus proyecciones.

4.6.1. Panama (1953).*
Su legistacion indigenista proviene del afio 1925 derivada de la "Revolucién de!l Tule”, que did
como resultado la autonomia de los indios kunas de este pais.

Al respecto tenemos la ley No 16 del afio 1953, por la cual se organiza la Comarca de San
Blas:

ala i i x P . MAas i iva

38. El aho que aparcce en ¢l p:
de cada uno de los paises mencionados.
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La Asamblea Nacional de Panama decreta:

Art. 1. La Comarca de San Blas, creada por la Ley Segunda del 16 de septiembre de 1938,
comprende la porcién continental e insular del territorio nacional que se extiende a lo targo de la
costa del Atlantico, desde el Cabo Tiburdn (77:35") hasta un punto de Playa Colorada al ceste de ia
Punta de San Blas (78:55); por el este, de la Republica de Colombia por medio de una linea que
partiendo del Cabo Tiburdn termina en el Cerro Gandi, tocando las cabeceras del Rlo de 1a Miel; por
el oeste, el Distrito de Santa Isabel, de la Provincia de Colén, desde el punto indicado de Playa
Colorada, en linea recta al sur, hasta encontrar las aguas del Rio Mandinga: y por el sur, la
Cordillera de San Blas, e! Distrito Chepo de la Provincia de Panama y Pinogana de la Provincia de
el Darién hasta Cerro Gandi.

(..

Gobierno y administracion

Art. 5. En cada una de las es de A; h a y Armila habra un Sahila, que !endra
ia funcién de cooperar con las autori de acidén nacional.
¢...)

An. 7 Es obllgactbn de la primera autoridad politica de toda poblacton indlgena tomar
conoci e las de la Ley que ocurrieren dentro de su jurisdiccion, informar de lo
sucedido al Intendenle y poner a las ordenes de éste a los transgresores.

(-)

Art. 11. Habra en la Comarca de San Blas, tres Sahilas princip {os que i en
Tubula, Ustopo y Nargana y tendran como jurisdiccion la que tradicionaimente ejercen sobre sus
respectivas tribus. Las facultades de los tres caciques prm:lpales y de los Sahilas de islas y
P seran determi en la Carta Or ica de la Corr

Art. 12. El Estado reconoce la existencia y 1unsd|cc16n en los asuntos concernientes a
infracciones bk k sando lo ¢ ala dn de las leyes penales, det Congreso
General Kuna, de los congresos del pueblo y tribus y de las demas autoridades establecidas
conforme a la tradicion indigena y de la Carta Organica del Régimen Comunal Indigena de San
Blas. Dicha Carta tendra fuerza de Ley una vez que la apruebe el Organo Ejecutivo, luego de
establecer que no pugna con la Constitucién y las leyes de la Repuablica.

Congresos indigenas

Art. 13. E! Estado reconoce la existencia de! Congreso General Kuna y de los Congresos

del Pueblo y Tribus con arreglo a su tradicién y asu Carta Org: con las pertinentes
para evitar ir con la Consti y leyes de ia Repuablica.
(. . .)

Educacion

Art. 18, La ensefianza en 1as escuelas de la Comarca se regird por programas, planes,
yr conforme a las costi Yy de vida de los pobladores.

Art. 19. En las escuelas de la Comarca donde hubiere mas de un maestro, los primeros
grados correran a cargo de maestros indigenas.
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Economla puablica

Art, 21, No se adjudicaran tierras i dentro de las reservas indigenas a ninguna
persona que no forme parte de la comunidad, salvo que sean aprobadas las sollcnudes de
adjudicacion por dos Congresos Kuna diferentes. . |

Art. 22. Las tierras situadas dentro de las zonas reservadas para los indigenas, que fueran
abandonadas por mas de cinco aﬂos se reintegraran a las reservas, aun.cuando hubleran sido .
adquiridas por adjudi 1, P o cualquier otro titulo de concesidn. . K .

Art. 23. Los permisos otorgados o que se otorguen para la Y o ion de
minas en tierras de las reservas indigenas, no causardn pago de suma alguna de parte’ del
interesado a favor de los indlgenas; pero los primeros estaran obligados a indemnizar a los
segundos por los dafios y perjuicios que ocasionen sus trabajos.

Axt 27. Los comuneros de ia Comarca de San Blas formaran una zona marftima, bajo la
1y juri: 1 del te.

Agricultura, comercio e industrias

An 28. A fin de fomentar la produccion agricola, el Ministerio de Agricultura, Comercio e
I una granja agricola, en la que se capacitara a los lndlgenas en los melodos
modemos de produccion agropecuana Yy se haran imentos de |. ; se
ademas las condiciones de cada regién, en lo relativo a produccion agricola y ganadera, para
procurar mejorias.

Por otra lado la Constitucion panamefia de 1872, que fue reformada en 1978 y 1983
establece:

Arnt. B4, Las Ienguas aborigenes seran objeto de especial estudio, conservacion y
drvulgacnén y el Estado promovera prog de bilinglte en las comunidades
indigenas.

{...)

Art. 104. El Estado desarrollara programas de educacion y promociéon para los grupos
ya que 1 patrones ct propios, a fin de lograr su participacién activa en la
funcion ciudadana.

Art. 123, El Estado garanbza a las comunidades indigenas |a reserva de las tierras

i la p de las mismas para el logro de su bienestar econémico y social.
La ley regulara Ios procedimientos que deban seguirse para lograr esa finalidad y las delimitaciones
correspondientes dentro de 1as cuales se prohibe la apropiacion privada de tierras.>®

Hasta ahora el reconocimiento juridico-politico que hizo el gobierno panamefio de los kuna
o tule, fue ei primer caso que se conoci® en su género en toda América Latina, en un contexto
distinto, pero tan o mas importante que este reivindicativo caso, se situa 1a accion emprendida por
el gobierno sandinista de 1987 con el Estatuto de Autonomla de las Regiones de la Costa Atlantica
de Nicaragua.

En conclusion a la legistacion panamena citada encontramos 1os siguientes aspectos:

39. < i i6n de la Republica de Ed. del Congreso, Panama 1979, p. 22

ESTA TESIS MO BEBE
SALIR DE LA BiBUODIEGA
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a) La autonomla establececida en la ley es solamente formal ya q]:e es el Edo. panamefo
quien determina la organizacion interna de las etnias existentes.

b) Si bien se r a las autori tradicionales (Sahilas, caciques y congresos)
estos cumplen solamente un papel de gestoria e intermediacion frente a la sociedad mayor y el
Estado panameno. o

C) Por decreto se deniega la posibilidad de aplicar a la costumbre juriridica india en los
asuntos de caracter penal. 3

d) Los recursos T bles y no rer bl como son los mineros, el bosque y las aguas,
existentes en los territorios indios de Panama, se brindan para su explotacién a particulares sin
ningtin beneficio a los indigenas.

4.6.2. Ecuador (1937).

Hacia 1994 se calcul; que ta i del £ s los tres millones
de personas, mismas que se encuentran agrupadas en 100 grupos distintos, siendo la etnia
quechua-aymara la de mayor importancia numeérica. Su legislacion indigenista data del ano 1937 en
que lue promulgado el "Decreto Supremo No. 23, et cual constituye el Estatuto Jurldico

. documento que ha sido reformado en varias ocasiones. En su articulo 3,

et Estatuto refiere:

“E! Estado, por medio del Ministeno de Agricultura y Ganaderla, determinara los sectores
territoriales, destinados para el establecimiento y desarrollo de las pobtaciones aborigenes, con
miras a salvaguardar su cultura y promover su plena incorporacion a ia vida nacionat”.

A _contrano_sensu al senhdo asimilacionista que se bosqueja en este precepto, el articulo 4
de! Estatuto “La de Ivaguardar la cultura de las poblaciones aborigenes y, al
mismo tiempo, la promocidn de su incorporacidon a la vida nacicnal®.

islacion ecuatodana puede considerarse como integracionista. Su modelo de reforma
agraria omite la personalidad juridica de las poblaciones étnicas y prevé un crecimiento capitalista
en las areas indigenas. Muy semejante al proyecto agrario que inspiré a la legislacion venezolana,
el articuto 51 de la Constitucion ecuatoriana, sefala.

“El Estado garantiza la propiedad de la tierra, directa y eficazmente trabajada por su
propietario. Debe crear conveniente infraestructura para el fomento de la produccidn agropecuaria y
estimular a la empresa agricola

La politica del Estado. en cuanto a reforma agraria y a la estructura de la propiedad en el
sector rural, tiene como objetivos el desarrollo econtmico, la elevacion det nivel de vida y la
redistribucion de la riqueza y de los ingresos.”

4.6.3. Venezusla (1960-1961).

La Republica de Venezuela cuenta con alr de ientos mil indlg los que
conforman vemnticinco grupos étnicos diversos*® dentro de los que sobresalen, por su importancia
fumérica 10S guajiros, tida con Col ia, ios pemones y los piaroa, entre otros.

40. A saber, estos nucleos son: akawaio, baré, bari, curripaco, guajiro, hoti, japreira, karifia, makushi,
P [+ .pcmén. i piarca, puinave, sanemad, - wanai, warao, warekena,
Y yaruro, y yukpa y i
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Al igual que en otras regiones de América Latina, las iones de Vi L
fuemn obligadas a remontarse a "zonas de refugio”, “dejando” sus propiedades en manos de los
cor es y “coloni es” europeos. El proceso histéricc de crecimiento y expansion
capitalista en Venezuela motivo que la poblacion indigena se ubicara como una gran reserva de
mano de obra y sus recursos naturales como estratégicos para el crecimiento capitalista del bloque

hegemdnico.

Durante la dictadura de Pérez Jiménez, la politica indIgenista quedé practicamente en
manos de la iglesia (Nuevas Tribus: I.L.V.), quien se abocé a la tarea de transculturizar a las
poblaciones étnicas. No fue sino iniciada la década de los afios sesenta cuando el nuevo Estado
adoptd e! modelo indigenista-integracionista.

La Constitucion de la Republica de Venezuela, que data del afto 1861 y ha sido reformada
en varias ocasiones seflala en su articulo 77:
"El Estado propendera a mejorar las condiciones de vida de la poblacidn campesina.

La ley establecera el régimen de excepcion que requiere la proteccltm de las comunidades
de indigenas y su incorporacion progresiva a la vida de la Nacion®.

El sentido integracionista de este preceplo se vincula a fo argumentado en 1a Ley de
Reforma Agraria que ya habla sido prom con ar , en 1960; al respecto este
ordenamiento refiere:

*Titulo preliminar de las bases de la Reforma Agraria

Art. i. La presente Ley tiene por objeto la transformacidn de la estructura agraria del pals y
ta incor ion de su i rural al desarollo econdmico, social y polltico de la Nacién
mediante !a sustitucion del sistema latifundista por un sistema justo de propiedad, tenencia y
explotacion de |a tierra, basado en la equitativa distribucion de la misma, la adecuada organizacion
del crédito y !a asistencia integral para los productores del campo a fin de que ia tierra constituya
para el hombre que la trabaja, base de su estabilidad economica, fundamento de su progresivo
bienestar social y garantla de su libertad y dignidad.

Art. 2, En atencion a los fines indicados, esta Ley:

a) Garantiza y regula el derecho de propiedad privada de la tlerra conforme al principio de
ja funcion social que la misma debe cumplir y las demas regt que ia
Constitucion y las leyes.

b) Garantiza el derecho de todo individuo o grupo de poblaclones aplos para trabajos
agricolas o pecuarios que carezcan de tierras o las 1 en car in: tes, a ser
dotados en propiedad de tierras econdmicamente explotables, preferentemente en los lugares
donde trabajen o habiten o, cuandc las circunstancias io aconsejen, en zonas debidamente
saleccionadas y dentro de los limites y normas que establezca esta Ley.

1. Republica de V C itucion de 1a Repitbli Gaceta Oficial No. 662. extraordinario del
23 de encro de 1961. Lo
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c) Garantiza el derechu a los agricultores de permanecer en {a tierra que estan cultivando,
en los Y 1es P! 0S por esta Ley.

d) Garantiza y reconoce a la poblacién indigena que de hecho guarde el estado comunal o
de familia extensiva, sin mencscabo del derecho que le corresponde como venezolanos, de
acuerdo con los apartes anteriores, el derecho de disfrutar de las tierras, bosques y aguas gue
ocupen © les pertenezcan en los lugares donde habitualmente moran,

sin perjuicic de su
incorp 1 3 la vida | conforme a ésta u otras leyes.
@) Favorece y protege de manera ial el de la pequefla y diana pr
rural y de las cooperativas agricolas de forma que I a ser y efi

A tal efecto, se establece el derecho a la pequefia propiedad familiar conforme a las
normas que sobre dotaciones gratuitas contiene esta ley.

Arnt.3. Las obligaciones derivadas del principio de la funcion social de !a propiedad de 1a
tierra comprenden tanto a los particulares como al Estado.

4. A los fines de lo dispuesto en la parte b) dal articulo 2, el Estado incorporara al
desarrollo economloo del pals, en forma progresiva, zonas o temente

Qir a ia exp! 1 técnica y racional por falta de vias de comunicacion,
obras de riego o de saneamiento y otras semejantes.

A este efecto, promovera planes de desarrolio integral de regiones econdmicas ©
hidrograficas. pero en todo caso, las obras de aprovechamiento hidréulico y de desenvelvimiento

1ario } Ser cor con el criterio de desarrollo integral y estar acordes con los
planes de la Reforma Agraria.

Art.5. El Estado establecera e incrementara los servicios publicos necesarios y adecuados
para ia transformacion del medio rural y para facilitar, 2 los productores agropecuarios que llenen
los deberes emanados de la funcidn social de 1a propied: el curmplimi de las es que
esta Ley les impone.

Art. 6. Para e! financiamiento de la Reforma Agraria y de

!os planes agricotas
consiguientes, se asignaran en {a Ley de Presupuesto General de y G v

g Publi las
partidas correspondientes.
Art. 7. El Estado esta obllgado a crear las bases y condiciones requeridas para la
digr ion del jo agricola

o, mediante una adecuada regulacion del mismo y de sus
relaciones juridicas acordes con las transformaciones que se derivaran de la Reforma Agraria.

Art. 8. En las condiciones lecidas o que se can, los extranjeros gozaran de
iguales derechos que los venezolanos y estaran sometdos a las mismas obligaciones, en las
materias que constituyen el objeto de esta Ley.

Ant. 9. Las personas con derecho a solicitar dotacion de tierras, podran denunciar ia
existencia de aquellas que ro cumplan su funcion social. La denuncia se hara ante la Delegacion

respectiva y ésta, dentro de los treinta dlas siguientes, abrira ta correspondiente averiguacion e
informara al denunciante. (...)*?

42, Ley de Reforma Agraria, Repablica de Venezuela, Ed. Forex, Carucas, Venezuela, 1960, pp. 1-3
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Al igual que otras i i la ver 10ce la personalidad juridica de las
comunidades indigenas y solamente les adecta como sujetos de derecho agrario.

Etl pronunciamiento constitucional que establece a las comunidades indigenas bajo un

) no reglamentado y con st ) ha permitido que el
Estado. via la reforma agraria , despoje e invada las tierras mdlgenas como asi se ha manifestado
con la ampliacién de ta frontera agricola y la 1 de los princif recursos de los territorios

indigenas, encontrandose ios casas mas dramancos en las etnias yanomami y ye'kuana del Delta
del Rio Orinoco, cuyas iones . Para mayo de 1985, solamente el 18% de

ias comunidades indigenas de Venezuela habla logrado obtener los titulos que legalizan su
propiedad. Mas de dos mil comunidades no cuentan con estos documentos.

Estos factores han determinado que actuaimente se encuentren promovidas ante el
Congresa venezolano tres distintas iniciativas de ley, una de la derecha y dos de centro izquierda,
(Movimiento al Socialismo) con lo que se pretende incorporar la ley orgdnica que reglamente io
establecido en el ordenamiento constitucional.

En materia penal, el Cédigo Sustantive del afio 1967, dispone una argumentacion que
sienta precedente para la defensa del indigena: el articulo 16 de este ordenamiento precisa:

"Et Tribuna! podra declarar inimputable al indigena que cometa un hecho calificado de
punible, teniendo en cuenta su incapacidad de comprender la ilicitud de su acto o de obrar

conforme a las normas de derecho™.

Quizas el aspecto mas significativo de la legislacion venezolana, en materia de poblaciones
indigenas, lo encontramos en la Ley Organica de Tribunales y de Procedimientos Agrarios, la que a
diferencia de la mayoria de los paises de América Latina, una jurisdiccionalidad
especlfica y tuteladora de ios derechos de las poblaciones indigenas.

Al referirse a esta ley, el doctor Ramén Vicente Casanova expresa:

"Con fecha 4 de abril de 1976 se promuigé fa Ley Organica de Tribunales y Procedimientos
Agrarios, vale decir, 2 16 afios de la puesta en vigencia del estatuto de la reforma agraria. Y aunque
tomd en cuenta fa experiencia de este largo lapso y la entonces reciente del Pery, el instrumento
adolece de ﬁ‘gunas fallas. Sin embargo, repr un logro ite para el movimiento agrarista

venezolana.

Aunque esta jurisdiccionalidad se coloca bajo una o6ptica indigenista, constituye un
antecedente de una nueva sistematicidad que en la actualidad debiesen de adquirir los tribunales
cuya esft de P cia es el

Entre otros aspectos el mencionado ordenamiento refiere:

“Titulo IV, Del Procedimiento

Art, 17, Los Agraril i en el proceso las disposiciones pautadas en la
Ley Organica de Tribunales y de Procedlmlen(os del Trabajo y en la presente Ley, a menos qua en
otras leyes se establezcan procedimientos especiales para ventilar la accion. El incumplimiento de

estas i es, en la suster ion y d ion de pr y recursos legales, sera causa de
reposicidn de oficio por el Juzgado de Alzada.

— et :

43, Casanova Ramén Vicente, Derecha Agraria, Universidad de los Andes, Mérida, Venczuela

1986, p. 523.
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An. 36. Los Procuradores Agrarios facy para rep! de pleno derecho o
asistir, sin necesidad de poder ni caucion, a los beneficiatios de la Reforma Agraria, a tltulo gratuito,
a las comunidades indigenas y a los pequefios productores pesqueros, en las materias
relacionadas con la actividad agraria o pesquera ante los Juzgados, Dependencias, Instituciones y
demas drganas del Poder Publico o ante los particulares en los casos requeridos.

Para asumir la representacién de alguna de las personas sefaladas o de sus
organizaciones, cuando éstas actien como demandante, el Procurador Agrario debera ser
requerido por el interesado © por sus organizaciones, requerimiento que debera acompafiarse al

libelo de la demanda™*
4.6.4, Peni (1974).

Dentro de los paises de mayor importancia por su poblacién ind!gena tenemos al Peni, que
en la actualidad rebasa los seis millones de indios, los que se encuentran asentados a todo lo largo
de la cordillera de los Andes y 1a selva amazdénica, conformando 40 grupas étnicos. :

Con un pasado glorioso, que se fincd en la cultura incaica, muchos de las grupos étnicos
del Peru han logrado mantener buena parte de su cultura.

E! Ayllu (unidad india de produccién), base detl sistema comunal incaico, aun conserva sus
diversos matices entre las comunidades peruanas.

La legislacion indigenista del Pery data del afio 1969, cuando encontrandose al frente del
Ejecutivo el presidente Velasco Alvarado, fue promulgada la Ley de Reforma Agraria.

Refiriendose a este aspecto, Varese menciona:

"El gobierno eliminé intencionalmente el término ‘comunidades indigenas’ de todo el
lenguaje legal oficial e introdujo en su lugar Ia expresion ‘comunidades campesinas’. En ningun
momento hubo una explicacion oficial del porqué de este cambio, aunque extraoficialmente en
algunas ocasiones se comentd que los términos |nd|os e mdlgenas habtan sufrido un largo proceso

de deterioro y se hablan transformado en es d

sin un i contenido

sociologico. Las ventajas y desventajas de una dec:snOn l‘ormal y juridica de esta naturaleza son
claras. Por un lado, se elimina una pesada carga colonial y se introduce un concepto mas neutral
como el de campesinado, concepto que en la imagen colectiva nacional no se encuentra asociado a
ningun valor particularmente negativo. Sin embargo, por otro lado, fa generalizacién clasificatoria
que encierra bajo el amplio y vago concepto de campesino, a toda una gama de culturas y sub-
culturas rurales autoctonas, conlleva al serio peligro de oscurecer el caracter pluricultural y
multiétnico del pals. En este sentido el concepto ‘campesino’ estan general como lo fue desde sus
inicios coloniales el concepto ‘indio’. Ambos designan simpiemente una 'otredad’ con respecto al
grupo dominante, pero by niegan y enrm 1 la variedad étnica que pretenden encerrar.™

En junio de 1974 fue promulgado el Decreto Ley No. 20653, éste se denomind Ley de
Comunidades Nativas y de Promocion Agropecuaria de las Regiones de Selva y Ceja de Seiva.

44. Ley Orgénica de Trib les y de dim i Agrarios. £d. Eduven, Caracas, Venezuela 1989,

4s, Yarese, Stefano,” Fitnologia de Urgencia®, Revista ., Vol. XXXV No. 2; abril-
Jjunio junio 1975, Mexlco D.F.; p 287. En los cstudnos reahzados por :I Dr. Guillermo Aparicio
Vega, se dc los pri de la Ley de Cnmumdades Cf.
Det autor, . °, en P ias X1l World C of  Socj

Biclefeld, Alemania, julio de 1994,
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En alo i en la Ley de Reforma Agraria, la Ley de Comunidades
eslablece entxe otros aspectos, lo slguienle~

Art 1. la preseme Ley tiene como finalidad establecer una estructura agraria que
contribuya al desarrollo integral de las regiones de selva y ceja de selva, a fin de que su poblacion
alcance niveles de vida comparables con la dignidad de la persona humana.

{...)

} An. Y { 1a exi tegal y la personalidad juridica de las Comunidades
Nallvas.

Art. 8.Las Comunidades Nativas, tienen origen en los grupos tribales de {a Seiva y Ceja de
Selva, y estan constituidas por con]unlos de familias v-nculadas por los siguientes elementos
principales: idioma o di cL 1 Yy ! ia y usufructo comun y
permanente de un mismo temtono con asentarmiento nucleado y dnsperso

Art. 8. Son miembros de las Comuni Nati los i en el seno de las mismas y
aquellos a quienes éstas incorporen siempre que reunan los requisitos que sefiale el Estatuto de
Comunidades Nativas. Se pierde la condicién de comunero por residir fuera del territorio comunal
por mas de doce meses consecmtvos salvo que 1a ausencia sea motivada por razones de estudio
o salud i nente acr por al territorio de otra Comunidad Nativa de acuerdo a
los usos y costumbres y por el cumplimiento del Servicio Militar.” *®

Esta legislacion, no obstante su corte incorporacionista, gonstituy® una apodacién
significativa para la recuperacion de propiedades indigenas das en el do a las
poblaciones del Peni. De igual forma, esta ley impulsa econémica y adrmmslrahvamenle fa
organizacidn de estructuras con caracter pluriétnico.

Desde el punto de vista ecolégico, la Ley de Comunidades Nativas, considera la validez e
importancia del aprovechamiento del medio, bajo la éptica cultural indigena, en la que esta de por
medio la rotacién de tierras y 1a agricultura transhumante, circunstancia que resuita idonea para el
suelo amazdénico.

En materia penatl:

“El primer go de latinoameni que se ocupa del indigena es el Cédigo Penal
del Peru, que rige en este pals desde el 28 de julio de 1924. Como es sabido, este codigo fue
redactado principalmente por Victorio M. Maurutda, usando como modelo el proyecto de Cadigo
Penal para Suiza elaborado originalmente por Carlos Stoos, segin su version de 1917. Por cierto

que los dos preceptos. que tratan en el de la situacion del indigena que delinque, son ongmalea del
redactor Maurutua™’

16. Manual de documentos. op.cit.. p- 210.

47. Xrureta Gladys, L Indigena ante 1a 1 ey Penal, Caracas, Venezuela, 1981, p. 88!




86

4.6.5. Costa Rica (1977).

La Republica de Costa Rica cuenta con una poblacion de aproximadamente 28000
indigenas, que se encuentran diferenciados en ocho etnias, a saber: cabécar, bribri, guayml,
brunca, teribe. huetar, choretega y malecu, los que a su vez poseen un 5% de territorio nacional.“®

En 1977, Costa Rica decreto su ley indigena, la que entrer otras cuestiones establece:

Ar!. 1 Son indlgenas las personas que consmuyen grupos étnicos descéndientes directos de las
§ pr 1as y que conservan su propia identidad.

Se declaran reservas indig las idas en los l: Ejecutivos nameros 5904-
G del 10 de abril de 1976, 6036-G del 12 de junio de 1976, 6037-G del 15 de junio de 1976, 7267-G
Yy 7268-G del 20 de agosto de 1977, asl como la reserva indigena Guayml de Burica Ley Expresa.

Los limites fijados a las reservas, en los citados decretos, no podran ser variados
disminuyendo la cabida de aquéllas sino mediante iey expresa.

Art. 2. Las comunidades indigenas tienen plena capacidad juridica para adquirir derechos y
contraer obligaciones de toda clase. No son entidades estatales.

indigenas las reservas mencionadas en el

D propi de las comuni
articulo primero de esta ley.

La Procuraduria General de la Republica inscribira en el Registro Pcblico esas reservas a

de las resp. i comuni indigenas.
Las reservas seran inscritas libres de todo g 1. Los de Estado a las
comunidades indigenas seran gratuitos, no pagaran d de y 2nt de todo
X .

otro tipo de carga impositiva, conforme a los términos establecudos en ia ley de CONA;

4.6.6. Paraguay (1981).

En el Paraguay existen alrededor de cien mil indigenas, los que se dividen en 17
poblaciones étnicas que se distribuyen en todo el pals, siendo la etnia Guarani la.-de mayor
significacion cuantitativa. El marco legal en que se ubican estas poblaciones, procede del afio 1881,
en que fue decretada_la_Lkey No. 904, ordenamiento intitulado Estatuto de las Comunidades

Indigenas.

Esta legislacion, al tiempo que establece la preservacion social y cultural de - las
comunidades indigenas, sustenta ia defensa de su patrimonio y de sus tradiciones, asl como el
mejoramiento de sus condiciones socicecondrnicas (art. 1). De igual forma establece el respeto a -
los modos de organizacion tradicional y el derecho a la autodeterminacion de las comunidades

indigenas (art.3).

48. Monalcs., José Carlos, i : f :
la ¢. El] d h dinario ind en Aménc;\ Latina, Insmum lnleramencuno de
i di i icano, Mé marzo de 1990 P 356 .

Dercchos |

49. _Manual de documentos, vp. cit.. p. 49.

PSR
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Contrariamente al espiritu indigenista que pretendit orientar a dicha legislacion, el Estado
dejoé en manos del Ministerio de Defensa Nacional la politica indigenista, =

A contii ion se rep jcen algunos de sus preceptos fundamentales:

“Capitulo 1
De los principios generales

Art. 4. En ning0n caso se perrnmra el uso de la fuerza y la coercidon como medios de
promover la integracion de las com ala ividad nacional, ni de medidas
a una asimil iGN que no contermnple los sennmienlos e ir de los r
indigenas.

Art. 5. Las comunidades indigenas podran aplicar para regular su convivencia, sus normas
consuetudinarias en todo aquello que no sea incompatible con los principios del orden publico.

Art. 6. En los procesos que atafien a indigenas, los jueces tendran también en cuenta su
derecho consuetudinario, debiendo solicitar dictamen fundado al Insti P guayo del Indig: o
a otros especialistas en la materia. E! beneficio de la duda favorecera al indigena atendiendo a su
estado cultural y a sus norrmas consuvetudinarias.

Art. 7. El Estado reconoce la existencia legal de las comunidades indigenas, y les otorgara
personeria juridica conforme a las disposiciones de esta Ley.

Art. 8. Se reconocera la personeria jurfdica de las comunidades indigenas preexistentes a
la promulgacion de esta Ley y a las constituidas por familias indigenas que se reagrupen en
comuni para a los ber ios acordados por ella. ;

Art. 9. Eil pedido de reconacimiento de la personeria juridica sera presen!ado at Instituto
Paraguayo del Indigena por los lideres de la comunidad, con los siguientes datos: .

a) denominacion de la comunidad; ndmina de las familias y sus miembros, con expresion
de edad, estado civil y sexo;

b) ubicacién geografica de la comunidad y justificacion de su autoridad.

Art. 10. El Instituto, en un término no rmayor de treinta dias solicitara al Poder Ejecutivo por
conducto del Ministerio de Defensa Nacional el reconocimiento de la personerfa jurldica.

Art. 11. Ei Instituto inscribird el Decreto que reconozca la personeria juridica de una
comunidad indigena en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas y expedira copia auténtica
a los interesados.

Art. 12. Los lideres ejerceran la representacion legal de su comunidad. La nominacién de
los lideres sera comunicada al Instituto, el que la reconocera en el plazo de treinta dias a contar
desde la fecha en que tuvo lugar dicha comunicacién y la inscribira en el Registro Nacional de
Comunidades indlgenas.

Art. 13 . Si la comunidad revocare la nominaciéon de sus lideres, se cumplira respecto de
los nuevos lideres con las disposiciones del articulo anterior.

50. Cf. Yisokolan, Oleg, "_Un enfoque antropoldgico sobre la Ley 904 “, Supl, Anir 1
Vol. XVII, No; 2. Asuncion, Paraguay, 1982,
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Capltulo Il.

Del Asentamiento de las comunidades indigenas:

Art. 14. El niento de las comur d ind ra en lo i ala
poblac:én actual o (radlcmnal de las uerras El consennmlenlo libre y expreso de la’comunidad
a sera para en sitios distintos al de sus territorios habituales, salvo
razones de seguridad naclonal R
Art. 15. Cuando en los casos previ en el lo anterior r itare imprescindibie el
traslado de una o mas comunidades indigenas, seran prcporclcnadas tierras aptas y por lo menos
de igual calidad a las que ocupaban y seran cor mente por los dafios y
perjuicios que sufri a miento, y por el valor de las mejoras.
Art. 16. Los grupos indigenas desprendidos de sus comunidades o dispersos, ya

agrupados a que para el cumplimiento det objeto de esta Ley deban agruparse, constituidos por un
minimo de veinte familias, deberan ser ubicados en tierras adecuadas a sus condiciones de vida.

Art. 17. La adjudicacion de tierras fiscales a las comunidades indigenas se hara en forma
gratuita e indivisa.

La fraccién de tierra no podra ser i da, arrendada a pr ita ni
comprometida en garantia real de crédito alguno, en todo o en parte.
Art. 18. La superficie de las tierras destinadas a comunidades indigenas, sean ellas
fiscales, expropiadas o adquiridas en compra del dominio privado, se determinara conforme al
numero de pobladores asentados o a asentarse en cada comunidad, de tal modo a asegurar 1a
viabilidad econdtmica y cultural y la expansion de la misma. Se estimara como minimo una
superficie de veinte hectareas por familia en ia region oriental, y de cien en la region occidental.

Art. 19. La comunidad podra otorgar a sus miembros el uso de parcelas para sus
necesidades.

En caso de abandono de las mismas, la comunidad dejara dicha concesion sin efecto.

Art. 20. Cuando una comunidad indigena tuviere reconocida su personeria jurldica, se le
transferiran las tierras en forma gratuita e indivisa y libre de todo gravamen, debiendo inscribirse el
titulo en el Registro Agrario, Registro General de 1a Propi Naci | de Comunidades

y
Indigenas. La escritura traslativa de dominio se hara conforme a las d|sposu:lones del articulo 16 de
esta Ley.

Como se puede advertir la legislacién paraguaya formalmente reconoce algunos derechos
que otros paises de la region no contemplan, como son por ejemplo:

-La aplicacion del derecho consuetudinuario indio, en todo aquello que no afecte a la esfera
del derecho publico paraguayo.

- El impedi o a la iOn como medio para promover el transito 'democrﬁtlco de Ias
etnias p. guay ala i nacional.

-La defensa del patrimonio étnico con las salvedades que la propia ley establece.

- La preservacion social y cultural de las comunidades indigenas. -
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4.6.7. Argentina (1985).

El pais contaba hacia 1984 con una pobiacion indigena aproximada de medlo rmIIOn, que
se encuentra incorporada a 10 etnias diversas.

Fue con la culminacion del gob:emo d»ctatonal y el advenimiento de la democracra en
1983, cuando se r \ sigr en el tratamiento de la politica indigena de la
. reptblica.

En 1985 el Estado argentino decretd_la Ley 23302, denominada: "de_EQUhﬁa indigena y
Apoya a las Comunidades Aborigenes”.

Algunos de sus preceptos fundamentales sefialan:

“Art. 1. Declarese de interés nacional la atencién y apoyo a los aborigenes y a las

o ‘ribus i tes en el pals. y su de'ensa y desarrolio para su plena

en et p i > y cul tdelar do suspropios valores y

'modalidades. A ese fin, se implementaran planes que permitan su acceso a la prcpledad de la tierra

y et fomento de su produccidn agraria, mineral o artesanal en cualquiera de sus especializaciones,

la preservacion de sus pautas culturales en los planes de ensefianza y la proteccidon de la salud de
sus integrantes.

Art. 2. A los efectos de 1a presente ley, reconécese personeria juridica a tas comunidades
indigenas radicadas en el pals.

Se entendera como comunidades indigenas a fos conjuntos de familias que se reconozcan
como tales por el hecho de der de es que b v el territorio nacional en la
época de la conqui o colonk ion e indigenas o indios a los miembros de ia comunidad.

Art. 3. La inscripcion sera solicitada haciendo constar el nombre y domicilic de la
comunidad, los miembros que la integran y su actividad principal, ias pautas de su arganizacién y
los datos y antecedentes que puedan servir para acreditar su preexistencia o reagrupamiento y los
demas elementos que requiera la autoridad de aplicacion. En base a ello, ésta otorgara o rechazara
ia inseripcion, la que podra cancel: cuando ezcan las condiciones que la determinaran.

Art. 4. La relacion entre los miembros de las comunidades indigenas con personeria
juridica reconocnda se regiran de acuerdo a las disposiciones de las leyes cooperativas, y otras

brmas de ) conterr ental ion vigente.
)
Art. 7. Disponese [a adjt iGN en pr dad a las comumdades existentes en el pals,
debidamente inscritas, de tierras aptas y suficientes para la ' agropecuaria, forestal,

minera, industrial o artesanal, segun las modalidades propias de cada comunidad. Las tierras
deberan estar situadas en el lugar donde habita la comunidad o, en caso necesario, en ias zonas
proximas mas aptas para su desarrolio

La adjudicacion se hara prefiriendo a las comunidades que carezcan de tierras o las tengan
insuficientes; podra hacerse también en propiedad individual, a favor de indigenas no integrados en
comunidad, prefiriéndose a quienes formen parte de grupos familiares.

La autoridad de aplicacion atendera también a |a entrega de tlitulos definitivos a quienes los
tengan precarios O Provisorios. ;
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Algunos de ios aspectos que podriamos de esta legi ion son los

tes:
1. Conservacwn del patri vio cuitural §

1t . Reconocimiento de 1a personalidad juridica de la comunidades mdlgenas.
I\, Dotacion de propiedad de las tierras a los indios.
. B proyecto educativo involucra a los protagonistas.

V. del d a la salud para las poblaciones indias.

4.6.8. Guatemala (1985)

La Repulblica de Guatemala, al igual que Pert y Ecuador, es de los palses cuya poblacion
indigena es mayoritaria frente a la mestiza y criolla. Para 1985 se e |

que |a
indigena era de unos 3 800 000 personas. A saber, es la etnia rnaya la de mayor impoﬂancia
numérica.

En el primer lustro de la década de los ochenta, se gestaron movimientos pdllticos que
permitieron la transformacion de la concepcion del Estado en torna a la problematica indigena, 1o
que cor ite traio a i6n el pronunciamiento de nuevas disposiciones legales en

materia de p iones En este se ubica la nueva Constitucion de Guatemala
del 31 de mayo de 1988, -

Algunos de sus principales contenidos son:
"Seccion Tercera

Comunidades Indigenas

Art. 66._Proteccion a_grupaos étnicos. Guatemala esta formada por dlversos grupos étnicos
entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. E! Y
promueve sus formas de vida, coslumbre tradiciones, formas de orgamzacnon social, el uso del
traje indigena en hombres y muj Y Yy .

Art. 67. it perativas_agricotas_indigenas. Las tierras de las
indigenas o cualesquiera otras formas de tenencia comunal o colectiva
de pmpledad agraria asi como el patrimonio familiar y vivienda popular, gozaran de proteccion
especial del Estado, de asistencia crediticia y de técnica prefer i que gar 1 su Ty
desarrollo, a fin de asegurar a todos Ios habitantes una mejor calidad de vida.

Las comunidades indigenas y otras que tengan tierras que histéricamente les pertenecen y
que tradicionalmente han administrado en forma

" an ese .

Art 68. Tierras para comunidades i . Mediante ‘programas especiales y Iegislacnbn
adecuada, el Estado proveera de tierras estatales a Ias comur indig que las
para su desarrolio.”

En los hechos, legisiaciones como la guatemalteca presumen un contenido coyunturalista
cuyos fines, mas que sociales. son pollticos ya que con elio el Estsdo guatemakteco pretende
contener ta lucha revolucionaria en su pals, puesto que el movimiento indigena juega un papel
fundamental en la Unidad Revolucionaria Popular Guatemalteca, expresiéon armada del movimiento
popular revolucionario de ese pais.
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4.6.9, Nicaragua (1987).

Documento de suma importancia lo constituye el Estatuto de Autonomia de las Regiones
de la Costa Atlantica de Nicaragua, decretado durante el gobierno del Frente Sandinista de
Liberacion Nacional (FSLN). Este Estatuto no fue sdlo resultado de un proceso legislativo, sino fruto
de una heterogénea discusiédn, en la que, por casi tres afios, intervinieron las propias poblaciones

indigenas.
Diraz Polanco describe de la siguiente manera el proceso:

“Durante meses, promotores designados por los propios costefos recorrieron
Integramente la regién (cada pueble y comunidad, cada aldea, cada casa) para recoger la opinion
de todos los sectores. Esto fue llamado Consulta Popular sobre la Autonomia. Tal consulta sirvié no
solo para conocer el criterio de las bases, de los miembros de las distintas etnias, sobre aspectos
particulares, sino ademas para fundar la legitimidad popular del que era apenas un Proyecto de
Autonomla. La aprobacion de agquelios fundamentos autonémicos fue practicamente unanime. Asl,

el pi o daba un o paso con una experiencia insdlita en Amenca Latina: el respeto hacia
a opimou de lagente y Ia aplicacion de pr lientos dem oS "

Por primera ocasion en la historia de América Latina se dispuso. en un ordenamiento legal,
ia creacion de dos “Regiones Autdnomas” ubicadas en el onental Departamento de Zelaya; ademas
de que fueron debidamente reconocidos los derechos, deberes y garantias de las etnias misquito,
crecles, sumus, garifonas, ramas e incluso los de la pobilacién mestiza, todos ellos, habitantes de la
Costa Atlantica de la Republica de Nicaragua.

La base legal del Estatuto de Autonomia de la Costa Atlantica se encuentra en la
Constitucion det 19 de noviembre de 1986, algunos de los argumentos que refiere son:

*Capitulo Il

Sobre el Estado
Art, 8. El pueblo de ? sa es de natu i (...) las comunidades de fa
Costa Atiantica de Nicaragua también tendran uso oficial en los casos que establezca la ley. :

Capituio Vi

Derechos de las Comunidades de la Costa Atlantica

Art. 89. Las Comunidades de la Costa Atlantica son parte nndispenséble del - pueblo
nicaraguense y como tal gozan de los mismos derechos y tienen las mismas obllgacvones .

Las comunidades de la Costa Atlantica llenen el derecho a preservar y desarrollar su .
dentidad cultural en la unidad nacionat, de | asus b es.; .

E! Estado reconoce fas formas comunales de propiedad de las tierras de 1as comumdades
de la Costa Atiantica. igualmente reconoce el goce, uso y disfrute de las aguas y bosques de sus :

tierras comunales.

5. Diaz Polanco,H., “. de A de las i de 1a Costa  Atlantica de Nlcmgua
it de A i! Americana. No. 17, México D.F., julio dc 1988, P 158. iy
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Art, 90. Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen derecho a la libre expresion y
preservacion de sus lenguas, arte y cultura. El desarrollo de su cultura y sus valores enriquece la
cultura nacional. El Estado creara programas especiaies para el ejercicio de estos derechos. ~ ;

Art. 91. EI tiene 1a obli i6n de dictar leyes destinadas a promover acciones que
aseguren que ninguln nicaragtense sea objeto de discriminacion por razén de su lengua cultura y
origen. {...)" .

Por la importancia y actualidad que guarda el Estatuto de Aulonomla ‘de tas Reglones dela
Costa Atlantica de Nicaragua, éste se reproduce g/ ite en el A No. 4.

4.6.10. Cotombia (1988).

En abril de 1988, la Republica de Colombia contaba con 23 reservas indigenas, en 185
Resguardos y con una poblacién de aproximadamente 600 000 indigenas, integrados en 68 grupos

etnicos. *

El tratamiento lggal que sustenta él Ej tivo colombi; I de las es
indigenas es sui generis ~ en la Amén&a Lalma. ya que éste se fur 1ta en cof que se
tienen si con el \ ‘ .

Al respecto Stavenhagen seﬂala‘

"La Constituciéon de 1886 se reﬁere a:

a) La funcién social de la propledad; en relacion directa con la propiedad de la tierra se
establecen las unidades territoriales denominadas Reservaciones, en virtud de concordato con la

Santa Sede.
ipalt de ocL i de . tierras por

En Colombia ( ] Lo i pri
poblaciones indfgenas:

1. En primer lugar, los resguardos;
2. Zonas de reserva;

3. Propiedades privadas;

4. Zonas por ta ig

Los resguardos son concesiones otorgadas por la corona aspanola Las zonas de reserva
I3 1o,

se crearon conforme a decreto 2117 de mayo de 1969, que de la
de la reforma agraria, la cual ubico 1a creacién de zonas de reserva en ufs‘n'as propiedad del Estado

y en numero suficiente para Ia creacion de unidades agricolas familiares.'

52. Gobiemo de Ia Republica de Colombia, 5 a_projeccion ¥
l6gica de 1a Cuenca A 6ni Reptbli

desarrollo de los ind; v Ja conseryagion
de Colombia, abril de 1988, p. 56.

s53. 1bfdem, p. 57
h D hos H op.cit., 1988, p. 75.

s4.
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Art. 176. (...)

En 1988, el Estado colombiano decreté su resolucién No, 30 del 6 de abril, con Ia cual se
reconocen derechos territoriales e historicos a las p 1as ‘witoto,  murui,
muinare, bora, ocaina, andoke, carijona, mirana, yucuna, cablyarl. inga, niona, letuama, etc.,"
resmuyendo mas de doce mi de hec a estos indigenas y creandc parques

naturales; el predio ido se d ina “Putumayc®,

4.6.11. Brasil (1988). i

La poblacion étnica de! Brasil es muy p > ‘a en ién con la ion nacional.,’,

se calculan 300 mil indigenas; sin embargo, la rnayorla de las 105 etnias de este pals se ubica en
una zona estratégica para la humanidad: el Amazonas.

En 1988, el
reconoce personalidad jurldi a las
avanzados de todo el continente.

una nueva constitucion en la que por bn’mera ve'z‘ se
i étnicas, este ordenamiento es uno de los mas

Algunos de sus preceptos mas significativos son:

“Art. 20. Son bienes de 1a Unioén (...)

Xi. las tierras icionalmente oct por los indios.
(=)
Art. 22, Compete privativamente a la Union legistar sobre: (...}
XIV. poblaciones indigenas;
Art. 49. Es compelencia exclusiva del Congreso Nacional: {...)
XV au(odzar. en tierras mdlgenas la explotacnbn y €l aprovechamiento de recursos
i yla 'Y q mir
.Art. 109. A los jueces federales compete procesar y juzgar: (...)
X\ ia disputa sobre derechos indigenas.
(..)
Art, 129, Son funciones instit; nales del Mini: io Pablico: (...}
V. defender judicialmente los derechos e ir de las

es indigenas;

L La Y ion de recursos minerales y el aprovechamiento de los
potenciales a que se reﬁere el caput de este articulo solamente podran ser efectuados mediante
autorizacion o concesion de la Unién, en el interés nacional, por brasilefio o empresa brasilefia de
capital nacional, conforme la ley, que establecera las condiciones especificas cuando esas
actividades lleguen a desarrollarse en faja de frontera o tierras indigenas.

(---)
Art.210. (..)
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2. La ensefianza fundamental regular serad suministrada en lengua portuguesa, asegurada a
tas comunidades indigenas tambi¢n la utilizacion de sus lenguas rnaternas y procesos propios de
aprendizaje.
(---)

Art. 215. Et Estado garantizara a todos el pleno ejercicio de los derechos culturales y el

a las de la nacional, y apoyara e incentivara ta valorizacion y la difusién de
las manifestaciones culturates.

L. E gera las r i i de las as y
afrobrasilenas, y de olros grupos participantes del proceso civilizatorio nacbnal

2. La ley dispondra sobre |a fijacion de fechas conmemorativas de alta significacion para los
diferentes segmentos étnicos nacionales.

Titulo VII

Oe! Orden Social
Capiltulo VIl

De los Indios

Art. 231. Son reconocidos 3 los indios su organizacién social. costumbres.' Iehguas,

creencaas y tradiciones, y los derechos originarios sobre las tierras que i ente P
P ala Unioén 1as, proteger y hacer respetar todos sus bienes. ; R o
Par. 1. Son tierras i por los Indlos las habitadas por ellos enr
caracter permanente, las utilizadas para sus ivil pr 1as - imp 1/ a-la
preservacion de fos recursos ambientales i0s a su rep! fislca y cultural, segdn sus
usos, y AR :
Par. 2. Las tierras tradicionalmente ocupadas por los indios se destinan a su posesIOn
perrnanente, cabiéndoles el usufructo ivo de las ri del suelo, de los rios y de los lagos
en ellas existentes.
( . )

Par. 4. Las tierras de que trata este articulo son inalienables e indisponibles, y los derechos
sobre ellas, imprescriptibles.

Par. 5. Es vedada de remocidn de grupos indigenas de sus tierras, salvo ad referéndum del
Congreso Nacional, en caso de catastrofe o epidemia que ponga en riesgo su pobladOn. o enel Inler&s de la
soberania del pais. tras deliberacién del Congreso Nacional, garantizado, en
inmediato luego que cese el riesgo.

Par 6 Son nulos y no p iendo ef juridicos, los actos que tengan por objeto la

¥y la ion de las lierras a que se refiere este articulo, o 1a explotacién de las

riquezas n.lunles del suelo, de los rios y de Ios lagos en ellns existentes, resalvado relevante interés

publico de la Uniétn, segun lo que no ger la nulidad y la extincion

derecho a indemnizacion o a acclones conu'a Ia Unlon. salvo, conforme la ley en cuanto a las benefactorias
derivadas de la ocupacién de buena fe .>*

55. Parci di ién del portug en Lde d op.cit., pp. 189-190. Cf. CIMI,
. . A e

Conscjo i io, ilia, Brasil, Informe Canstituyente, No. 46, 27 dc septicmbre
1988, pp. 1-3.
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i i de América Latina.

4.7. Brave recuento comparativo de las

Como puede cbservarse, jos reconocimientos constitucionales que se van haciendo de las
poblaciones indigenas no representa un fenémeno reciente, sino, mas bien, se remonta a principios

de los anos sesenta, como acontece con las iones det F guay y Venezuela. _excepcion
hecha en Panama, aunque en ambos pal: no se la persp asir ionista-
integracionista que les inspiro.

Una breve comparacion entre los c i gal estudi leva a p i los
siguientes argumentos:

EI aspec(o que centralmente se establece en todas las consti iones de los

Y de Vi rela, es el del reconocimiento de los derechos agrarios a las

poblaclones indigenas (mas como ion gue como r i

Cada uno de los Estados latinoamericanos da una connotacion dlstlnta a 1a propiedad
territorial indigena, al respecto encontramos lo siguiente: :

a) ElI Estado argentino establece el compromiso de efectuar programas Que perrrman el
acceso a la tierra a las poblaciones indigenas.

b) En la Reputblica de Guatemala, el Estado se reserva "la prolecc!oh de la tierra de ias
comunidades y. de igua! forma, plantea el aprovisionamiento de tierras es(alales a las comunidades

que {as requieran.

c) En Brasil se a las

que sobre sus areas
fradicionales han venido teniendo. S

d) En ta Republica del Paraguay, se crea un régimen logal que garantiza a las comunidades
la propiedad de la tierra y otros recursos productivas, en |gualdad de derechos. que ios demdas
ciudadanos. 2

€) En Colombia, el Estado garantiza a las comunldades indlgenas el régimen  de
reservaciones y resguardos. : e

f) Costa Rica como Panama, establecen las figuras de las comarcas y las reservas, con la
que se reconoce el derecho de los a y admii los territorios habitados por los
indios.

@) Finalmente, en la Republica de Nicaragua, el Estado reconoce el derecho a las formas
de propiedad de las tierras de la Costa Atlantica y la autonomia de sus poblaciones para
administrarlas.

Al referirse a las diferencias que acuden a cada una de las legislaciones citadas, el Frente
Independiente de Pueblos indios (FiPl), cuyo coordinador es el ex-diputado federal tojofobal,
Margarito Ruiz, plantea los siguientes aspectos:

“Se advierten tres tendencias, mas o menos definidas, en los procedimientos para el
reconocimiento de los derechos agrarios o territoriales a las poblaciones indigenas. La primera es la
que se ha basado en el mecanismo de adjudicacion. Argentina, Guatemala y Paraguay, reconocen
bajo esta férmula el derecho de las comunidades indias a que les sean adjudicadas tierras para su
desarrollo. Esta modalidad es la mas deébil y conservadora, pues no reconoce los derechos
histéricos de los pueblos indios sobre los territorios en los que habitan o de los que fueron
despojados; ademas se deja en manos de los grupos dominantes y de la burocracia -ta que aplica
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los cor rales- la facultad para hacer efectivas tales medidas, por lo que queda
abienta la eventualidad de que los mandatos no se cumplan o se les adjudiquen tierras que no
comresponden a las areas en las que tradicionalmente han vivido, esto es, fuera de su territorio

propio.

Una modalidad distinta es la que se ha adoptado en Brasil y en Peru. En estos paises, a
diferencia de los anteriores, sf{ se reconocen constitucionalmente los derechos territoriales de las
comunidades indias -los cuales derivan de la posesién historica de las tierras- y el Estado se
compromete a la adjudicacién de las mismas. Sin embargo, en las constituciones que nos ocupan
no se delimitan con precision los fimites de tales territorios y aqul también dejan en manos de la
burocracia su postenor delimitacion.

ta tercera modalidad es Iz asumida en Panama, Costa Rica y Nicaragua, en donde
también partiendo del derecho historico de los pueblos indios se actualizan sus prerrog.
territoriales, asl como sus facultades para 1a administraciéon de los espacios vitales. En Costa Rica,
Panama y Nicaragua se definen legalmente ios limites de los territorios indios (las reservas
indigenas en Costa Rica, la Comarca de San Blas del pueblo Kuna en Panama y la regi6én de la
Costa Atiantica en Nicaragua) y se reconoce, asimismo, la facultad a esos pueblos para darse sus

propias formas de gobierno en el marco nacional.

De ias modalidades expuestas, la ditima es la que mas se aproxima a los intereses de los
pueblos indios, pues les restituye parte de las tierras que historicamente han poseido, ademas de
que detiene, con alguna efectividad, la continuacion de los despojos y de la depredacién de los
recursos de las comunidades indias. Las dos primeras adolecen de serias debilidades, pues al dejar
en manos de ia burocracia y de [os sectores dominantes ia adjudicacion de tierras o la demarcacion
de territorios, no detenen el despojo. Por el contrario, eventualmente pueden acelerar la
desposesién, como ha sucedido en Brasil, en donde los pueblos hermanos han sido en mayor
medida asediados por los terratenientes y las transnacionales para apropiarse de sus recursos.

De todo lo anterior se deriva que so6lo en aquellos palses en donde se ha implantado el
mecanismo de entrega de los territorios, legalmente delimitados, e igualmente se ha reconocido a
los pueblos indios el derecho de administracién de los mismos, se ha logrado dar respuesta efectiva
a las demandas indias, de 0 que resulta que estas experiencias son las que mas se adecuan a los
planteamientos del movimiento indio continental.”

Las constituciones generales de Argentina, Brasil, Costa Rica, Colombia, Guatemala,
Nicaragua, Panama, Paraguay, #Perd y Venezuela, refieren algon reconocimiento,
fundamentaimente territorial y cultural de los derechos indigenas en un apartado, capitulado o
articulado especial.*’

No obstante las observaciones que pudieran sustentarse, es importante senalar que las

readecuaciones legales, con las que se reconocen derechos de las multicitadas etnias se ubican en
el contexto de la “"democr ion"” de los nacionales y de |a nueva correlacion de fuerzas

del movimiento indio en todo et oonlmente.

56. rrcnlc lndcpcndnenle de Pueblos Indios, "Reforma gonstitug
Q ". Documento intemo. México D.F. marzo de 1990, Parcialmente publicado en el

periddico_ ELDI{a, 12 de mayo de 19%0.

57. Queda para un esiudio mas ambicioso situar jos avances que en otras latitudes del continente
(fundamentalmente Canada) se vienen desarrollando.
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CAPITULO S

LOS INDIOS FRENTE AL DERECHO MEXICANO

Sumario. 5.- los indios frente al derecho mexicano. 5.1.- El régimen constitucional mexicano y los
pueblos indios. 5.1.1.- La adicién al articulo 4° Constitucional. 5.2.1.- Propiedad originaria y pueblos
indios. 5.2.2.- Expropiacion y pueblos indios. 5.2.3.- Concesién y pueblos indios. 5.2.4.-
LAdecuacion stica de las poblaciones indigenas conforme al anticulo 27 o incorporacion at
sistema. 5.2.5.- Articulo 27 y el concepto comunidad. 5.2.6.- Marco socioecondmico rural y las
reforrnas al articulo 27 constitucional. 52.7.- Hacia una reforma agraria alternativa para las
poblaciones indias. 5.3.- Las leyes reglamentanas de la constitucién y los pueblos indios. 5.3.1.-
Ley Federal de Reforma agraria. 5.3.2.- La ley de fomento agropecuario. 5.3.3.- Ley de Crédito
Rural. 5.3.4.- Ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia minera. 5.3.5.- La nueva
reglamentacion del articulo 27 constitucional. 5.3.5.1.- La ley agraria de 1992. 5.3.5.2.- Ley de
aguas nacionales. 5.3.5.3.- La iey minera y las reformas al articulo 27. 5.4.- Ley que cred el 1. N. |.
5.5.~ Ley del Seguro Social. 5.6.- Legistacion penal y pueblos indios. 5.7.- Critica al sistema juridico
mexicano, concerniente a los puebios indios. 5.7.1.- Argumentos que deben ser considerados para
una adicion constitucional en materia de poblaciones indigenas. 5.8 - La propuesta constitucional.
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5. LOS INDIOS FRENTE AL DERECHO MEXICANO.

E£n el presente apartado. se busca establecer el analisis de aquellos ordenamlenms
juridicos que norman al conjunto de relaciones sociales que subsisten en los pueblos indios.! En la
primera parte, se establece una mirada retrospectiva tanto de la Constitucion, como de sus leyes
reglamentarias. Por otro lado, se enfocan las reformas y adiciones que durante el gobiemo de
Carios Salinas (1988-94) se efectuaron a la legislacidon nacional y sus respectivos impactos en los
pueblos indios. Finalmente ha sido diseftada una propuesta de adicion a la constitucién general de
la republica con la que se recogen las expectativas de las etnias del pals y que constituye uno de
los aspectos propositivos de la presente investigacion.

5.1. El régl ylos p

La Constitucion Politica de ios Unidos M 10s, promuigada el 5 de febrero de
1917 y que abrogd a ia de 1857, contiene un enfoque positivista acorde al modeio capitalista que le
dio vigencia. Conforme a los preceptos que la componen, el Estado nacional impuso su hegemonfa
a los demas sectores y clases de la formacion social mexicana

La expresion juridica de esta hegemonia se expresa, entre olros, en los preceptos
contenidos en el articulo 30 constitucional, con el cual, toda la poblacion habida en el territorio
adquirid status de “mexicana”, mucha de ella sin serlo. De esta forma, cincuenta y seis etnias de
composicion socio-cuitural diversa, fueron “convertidas en mexicanas™.

Al respecto, el mencionado ordenamiento sefiala:

“Capfitulo il

De los mexicanos

Art. 30. La icana se e por naclmlento o pcr naluraluzaclén B

I. Los que nazcan en lemtorio de la Republlca, sea cual !uere (a nacvona dad de sus

padres;

mexicana;

. Los que nazcan a bordo de embarcac-ones © aeronaves mexicanas. sean de guerra o
mercantes. : .

B) Son icanos por naturalizacion [...]"2

f. Con el ohjelo de establecer una relacién historica de los que se refi alas
de México, cf. Apéndice S “C logia de al d i Jjuridicos
que en México norman a las poblaciones indigenas®. 8 oo

2 C ituci f1ti de_los. Unidos Mcexicanos, Ed. Pomia,’ art. 30, México, 1992,

p.37.

Il. Los que nazcan en el extranjaro de padres mexicanos; de padre mesx icano y de madre.
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Oftro aspecto que asienta la Constitucion mexicana, es el de la igualdad:ante: la ley.
Conforme a este formulismo juridico, todos los mexicanos son iguales ante ia legislacion del Estado
mexicano, aspecto gue entre otros, se fundamenta en el titulo |, Capltulo |, que se refiere a las
garantias individuales. Tedrica y doctrinaimente. este tipo de principios es irrefutable; sin embargo,
en ios hechos este pronunciamiento "homogeneizé™ a millones de indigenas, corporativizandotos al
proyecto nacional, con lo que se "hixo iguales a los desiguales”. Al respecto, el Articulo 1

constitucional reza:

“En los E: Unidos A icanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucién, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.”

De esta forma se nego la condicion diversa de las icnes su G cia y
desarrollo auténomo. ElI Estado mexicano aplicd en su Constitucién un criterio . Como
fenémeno polltico-social este hecho no es gratuito, sino que configura un problema de poder y
hegemonlia en el que el proyecto capitalista plantea la “h y ision juridica de las
poblaciones indigenas como un hecho necesario y Gtil para la reproduccidn y expansion de su

sistema.
La Constituciéon mexicana, y su Estado, no le reconocen personalidad_ jurldica a las 56

etnias que confluyen y participan activamente en la r del pais, por
representar ello un problemna politico, es decir, de poder.

5.1.1. La adicion al artlculo 4° constitucional

E! agotamiento del modelo indigenista, aunado al ascenso del movimiento indio a nivel
continental, y al permanente cuestionamiento de intelectuales, partidos de izquierda y
arganizaciones no gubemamentales, que advertian lo caduco del modelo juridico mexicano -a
todas luces injusto- por cuanto no haber dotado, en toda su extension, de personalidad juridica
propia a las colectividades de indios, motivd que el gobierno de Salinas de Gortari convocara el 10
de abril de 1989 a la sociedad mexicana con et supuesto objetivo de establecer el reconocimiento
de dichos pueblos, circunstancia ausente por mas de siete décadas. Fue asi como, desde la
oficialidad, se cred la Comision Nacional de Justicia para los Pueblos Indios.

Esta Comisién, en la que estuvieron ausentes los indios y sus organizaciones, fue
encabezada por el licenciado Jorge Madrazo Cuellar (en aque! entonces director del (nstituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM), quien propuso originalmente los siguientes puntos que se
suponla se integrarian a la adicion del articulo 4°.

tectivi indigenas determina que México es

1. La declaracion de que la cia de
un Estado plurietnica y multicultural.

2. La declaracion de que el Estado reconoce el derecho especifico e inalienable de los
grupos y comunidades indigenas a la proteccion, preservacion y desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos y costumbres, asl como sus formas de organizacién social.

3. La declaracion de que en la legislacion federal, estadual y municipal se estableceran las
normas, medidas y procedimientos para !a proteccion, preservacion y promocién de ia cultura, las
lenguas. los usos y costumbres de las comunidades indigenas, asl como sus formas especificas de
organizacion social.
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4. L.a declaracion de que las disposiciones que resulten en materia indigena seran de aorden
publico e interés social.

de que existan normas y procegimlenlos que
justicia individual y colecti

nente.’

5. La 2 sobre la r
garanticen el efecti de ios indig ata

Finalmente en 1991 el gobierno adoptd la adicién al citado articulo 4°, cuya redaccion
quedd de la siguiente manera:

"La nacién mexicana tiene una composicién pluricuitural sustentada originariamente en sus
el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos,

pueblos ind La Ley pr e Y pr
costumbres, recursos y formas social, y garantizara a sus integrantes
el efectivo a la jur icci del ios y procedimientos agrarios en que

aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que
establezca la tey.*

Si bien por primera vez el E: d i G la ¢ ion pluncullural del pals, de ninguna

manera reconocié sus derechos de indole Yy . Diseflada de esta manera la
adicion, solamente reconocié el perfil cultural de las etnias, conservandose la idea indigenista de

mantener a los indios como incapaces de forjar su propio crecimiento.

.2. Poblaciones indias y el articulo 27 constitucional.

E! estudio del articulo 27 constitucional puede ser dimensionado en tres grandes momentos
de la historia mexicana: Ei primero, se inicia a mediados del siglo XI1X, en el que fue promuligada la
Constitucién de 1857, ordenamiento con el que se comenzd a perfilar el capitalismo agrario. El
segundo, se ongind con ia revolucion mexicana, siendo Ricardo Flores Magon y Emiliano Zapata
quienes mas influyeron en la inspiracion social-agraria del articulo 27. En este segundo periodo se
definié la estructura del capitalismo agrario, gque se planted de manera is al haber
implantado tanto e! ejido y a la comunidad como unidades de produccitn agrarias. Para diversos
autores del derecho agrario, ® este fenérmeno represento la asuncién de un proyecto social agrario
que planteaba como fundamental a la funcion social de la propiedad y que en los hechos fue
aplicado por el general Lazaro Cardenas.

E1 utlimo momento del articulo 27 se lniclo con la politica anticampesina promovida por

Miguel Aleman, teniendo sus lazos de tr 1 en los de Miguel de la Madrid y
Salinas de Gortari, que termind con las aspiraciones zapatistas contenidas en este precepto

legal.
3. Comisi i de para los Pucblos Indf de Méxi dc_rcforma
3 l para los ¢ h culturales. de_los bl ind, de Méxica, INI,

México, 1989, p. 9.

4, Coastitucion, ep.git., p. 3.

5. Cf. Lemus Garclis Radl, RDerecho Agrario Mexicane, Ed. Limusa, México, 1971;_ Mendieta ufics
Lucio_El_problema agrario cn México: Chavez Padrén Martha, Derecho Agrario Mexicano, Ed.
Pomia, México, 1975 Casanova Ramon Vicente, La_reforma agraria_en_América_Latina, Ed.

Universidad de los Andes, Venczucla, 1987,
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Al igual que otras normas constitucionales, el articulo 27 ha sido reformado en diversas
ocasiones, segOn las circunstancias socioeconomicas y paoliticas del pais.

Dentro de las reformas y adiciones que se han elaborado a este precepto legal y que se
relactonan con l0s pueblos indios, encontramos las siguientes:

funda reali: al

a). icit . representando la i iGN Mas pri
ordenamiento legal, con la cual el legisiador del periodo cardenista redujo los términos historicos
que se referian a los pueblos indios -conduenazgos, pueblos, congregaciones, tribus, etcétera
haciéndolos equivalentes al de "nucleos de pobiacién™.

En los hechos, este "reduccionismo terminolégico” mas que representar un problema de la
semantica juridica, contenla un significado mas profundo, ya que cada uno de los conceptos a que
aludia el otrora parrafo tercero del articulo 27 constitucional correspondia a una tipologia de formas
de tenencia de la tierra, con un horizonte historico determinado. Al haberse unificado estos tipos de
tenencia es evidente que se desconocieron derechos agrarios de ias poblaciones indias de México.

Sin embargo. el cardenismoc en esta misma reforma adiciond¢, por primera vez en un
ordenariento constitucional, que los ndcleos de poblacién que de hecho o por derecho guardaran
el estado comunal, as] como los que hubiesen sido dotados o restituidos en sus tierras, contarian

con capacidad jurldica propia.
De esta manera, les fue reconocida personalidad juridica -agraria- a fas comunidades
indlgenas.

Finalmente, dentro de esta misma reforma encontramos la que se hizo a la fracgién X1V del .

citado articulo ésta contiene un importante perfil pesino al p fa dti de reforma agraria
impulsada por Cardenas, negando el recurso de amparo a los latifundistas.

b) La diciembre_de_1937. Esta se relaciona con el proyecto indigenista que
asumiera el presidente Lazaro Cardenas, fenémeno que si bien se encontrd revestido de un gran
humanismo, también implicé la incorporacion de las 56 etnias indias al proyecto nacional. Sin
embargo., en el ambito agrano el gobierno cristalizd demandas que por afios se encontraban

insatisfechas.
Esta reforma establecid que Jas controversias por limites comunales serian de jurisdiccion

federal. Para agilizar la resclucion de dichos conflictos se dispuso la intervencion arbitral del
ejecutivo federal y, como instancia, la Suprema Corte de Justicia de 1a nacién.

c) La_del 12 de febrero de 1947 Fue realizada por Miguel Aleman, establecnendo una
politica agraria acorde con los intereses de la burguesia agraria y de las emp! trar ales
norteamericanas.

Con el abjeto de dar un caracter legal a esta contrarreforma agraria fueron modificados los
apartados X, XIVy XV del multicitado precepto legal.

En la fraccion X, parrafo segundo, se introdujo la extension de diez hectdreas para la -
unidad de dotacidn ejidal y sus equivalentes en temporal y agostadero de buena y mala calidad.
Mientras que a los latifundistas se les legalizoé que contaran hasta con 300 hectareas de riego.

Con la fraccion XIV se restablecid el derecho al recurso de amparo para los grandes
propietarios. .
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Y finalmente, en la ion XV se blecieron los limites a la mal llamada “pequena
propiedad”, la cual podria situarse desde 100 hectareas de riego. o humedad, 200 de temporal, 400
de agostadero y hasta 800 de cerril, brindando asimismo la opcién al “pequefio propietario” de
gozar de superficies que na ieran de 200 an terrenos de al o de 1+
susceptibles de cultivo, de ciento cincuenta cuando las tierras se dedicaran a la cosecha de
algoddn, siempre y cuando recibieran el riego de avenida fluvial o por bombea y como se habla
mencionado, hasta 300 hectareas en explotacién cuando se destinaran a la produccion de
alimentos de exportacion, como por ejemplo, la cana de azucar, el café, el ajonjoll, los frutales, la
vainilla, el cacao, la quina. el cocotero. la vid, etc. Bajo esta optica se situaban como
preponderantes los intereases de! mercado externo, mas que la satisfaccion de la demanda
alimentaria de México.

En el parrafo quinto de esta fraccidn se establecid como pequena propiedad ganadera, la
superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o Sus equivalentes en
ganado menor. Esta fraccién concluye con un caso extremo del sentido reaccionario plasmado en
ia raforma alemanvsta sefalando en el parrafo sexto del anlculo 27, que la propiedad agricola o

con cer de inafs il cuyo p 7 io mejore ia calidad de los terrenos por
obras de riego, drenaje o de cualquier otra forma, queda pr g de iones aun cuando por
la mejoria de los terrenos se rebasen los maxirnos estiputados en la propia legislacion.

En este periodo. les fueron entregados a los pequefos propietarios 11 957 certiicados de
inafectabilidad que amparaban mas de un milién de hectareas.

d) La del 6 de enero de_1992. Elaborada por Salinas de Gortari, Ia que detallaremos mas

adelante.

Dentro de la terminologia acufiada en el articulo 27 encontramos conceptos fundamentales
que determinan la ubicacién politico-juridica de los indios frente al Es(ado al respeclo. encontramos
los que se refieren a la propiedad originaria det territorio, a la exprop 1y la cor 1.

5.2.1 Propledad originaria y puebios indios.

En su perspectiva histéonca, el concepto de propiedad originaria fue recogido del discurso
hegemonico prevaleciente en la formacion social mexicana a principios del presente siglo y cuya
esencia pi del contr ismo social roc tiano (1712-1778), el que a su vez se relaciona

tanto con el derecho castellano, como romano.

Legislativamente la féormula de la propiedad originaria, que vino ‘a fundarrienlar a la

propiedad territorial de México, quedé consagrada en el art. 27 de la constitucidn general de ia
i d de las tierras y aguas comprendidas dentro de

repablica, la que a la letra ... "La prc
fos limites del territorio nacional coresponde originariamente a la nacion, ia cual ha tenido y hene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituy la privada.”

La tradicién del! liberalismo mr al a la propi originaria, fue mas alla
de su esencia jus-naturalista al adecuar que la i 16N de la propi no_es "por naturaleza”
sino por definicién de la lay. :

2i: X agrana cn México, Ed. Era)p. 117,

6. Guicimag. Michel, C:

7. Constitucién. op.git., p. 22




104

Al haber reconocido el constituyente de 1917 a la propiedad onginaria no hizo sino
convalidar un hecho ya existente en la realidad mexicana, respecto de las relaciones de propiedad,
que de facto hablan sido hegemonizadas por un nucleo de la sociedad.

Histéricamente en México la definicion de propiedad ha contado con un eje vertebrador,
cuya explicacion se encuentra en {a lucha por el poder que han presentado los diversas grupos y
clases de la sociedad

Los antecedentes mas remotos de la propiedad originaria provienen del proceso de
acumulacion originaria ® que se desarrollo durante el periodo colonial. A partir de este momento las

'es de propi se ej ' desde la optica del nueve poder y en consecuencia del nuevo
Estado ... el de los dominadores. La expresion juridica de esta hegemonia fue incorporada en los
ordenamlemos legales de ia época, como fueron, las Bulas Alejandrinas (Bula Inter Coetera), et
derecho de conquista, el Tratado de Tordesillas y las Leyes de Indias.

Con la tucha de independencia, las relaciones de propiedad adquirieron un caracter
heterogéneo, dadas las circunstancias de diversidad en que se desenvolvio la formacion sacial
mexicana, a lo que algunos autores denominaron como “"periodo de la anarquia” (1821-1855)°,
circunstancia que no impidid que las relaciones de propiedad se ubicaran como un problema de
lucha por ef espacio territorial y social.

En la covuntura de Refarma, los liberales pretendieron establecer un proyecto cuyo perfit
socioecondmico se fundamentara en el capitalismo liberal y cuyas bases juridicas se expresaron en
la Constitucién de 1857.

En este periodo, el legislador mexicano intent6 abrir mas espacios a la sociedad civil,
conforme |a ion det 0 europeo, colocando al Estado en el supuesto de un
“coadyuvante” de las relaciones de propiedad.

no

En realidad la sociedad mexicana no vivid una cor ion de! ismo liberal,
obstante las aspiraciones que se consagraban en la legisiacion de la época.

Con la revolucian mexicana, las relaciones de propiedad entraron en una nueva dinamica.
El modelo social pretendido, consideraba el afianzamiento de las reiaciones de produccion
capitalista en cuyo epicentro se encontraba la burguesia; de esta forma hubo que darle un nuevo
sentido a la propiedad.

De manera suigeneris, el legislador mexicano, al elaborar la Constitucion de 1917,
proporciont facultades plenas a la nacién como propietaria originaria del territorio y establecio la
opcidn de brindar a los particulares la propiedad privada como una propiedad derivada y de forma
mas especifica, aludié a una “propiedad social*, reconociendo, en algunos casos, la propiedad
comunal y ejidal.

8. “Los primeros capitales nacicron no de la produccion sino de la expropiacién de los peq
productores del campo. el pllla;e dc los fondos dec los cmpréstitos pablicos, pero sobre todo, et
de tos de tres i . CF._Marx Carlos, El Capital ,tomo I, Cap.

X)‘(lV. La acumulaciGn originaria del capital, De. l-ondo de Cultura Econémica, México,

9. Cf. Leal, Juza Felipe, Las burguesia y <l Estado mexicano, 1id. El Callito, México, 1973, p. 7.
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En las elapas hlSXOncas brevemente resefadas, encontrames que socioeconomicamente

tas r de pr en Mexico se han i a partir del dominio, que ejerce _un nucleo
determinado de la soc:edad sobre el control di de tas mi . La exp litica de ese
dominio se manifiesta a través del Estado, el que recurrer crea la for lacion jurldica de

dichas relaciones de propiedad. Desde esta perspectiva, Estado -poder- y derecho son elementos
que se encuentran estrechamente relacionados.

Algunas concepciones en torno a la propiedad originaria

El concepto de propiedad originaria, al igual que |la mayorfa de los preceptos contenidos en
el art. 27 cor ral, fueron r por Andrés Molina Enriquez por encomienda del
ingeniero Pastor Rouaix.

Arnaldo Cordoba senala que Molina Enriquez concebla a ia nacion como el pueblo duefio
de su territorio,

“Para Molina la Gnica forma de construir un d de nente
nacionales consistia precisamente en otorgar a su elemento social el control soberano sobre sus
recursos naturales ... En 1a tesis de Molina, que muy probablemente se convirtid en la formula
constitucional de la propiedad originaria, subyacen elementos patrimonialistas del derecho
castellang que determinan ia explicacion del vinculo entre un Estado y sus recursos territonales
como una relacién de propiedad-.”’®

Para Mendieta y Nufiez, '' el concepto de propedad onginaria mega radicalmente la
existencia misma de la propiedad privada en el sentido clasico de ésta, pues atnbuye la propiedad
de tierras y aguas exclusivamente a la nacidn, 1a cual sélo transmite a los particulares el dominio,

endo la propi privada suigenens que consiste exclusivamente en el dominio de la
cosa poseida y que no tiene ya los tres atributos del derecho romano, con los cuales hablia pasado
a nuestro derecho civil.

Para Martin Dlaz, “la propiedad onginaria de la nacion sobre las tierras y aguas que
componen el territorio, constituye una version actualizada del dominio inminente que ostentaron los
Estados absolutos en el curso de sus practicas patrimonialistas. Todos los Estados
contemporaneos reivindican su caracter soberano sobre sus respectivos territorios; sin embargo. no
en todos los casos la soberania se expresa a través del vinculo juridico de 1a propiedad. He aqul el
dato peculiar del modelo mexicano; !a propiedad primigenia de !a nacibn, como modo de ser

fico de la 1la funda la preeminencia de la esfera publica sobre 10s espacios privados.
En el acervo competencial de los poderes consttuldos permanece el manejo de los recursos
materiales de importancia estratégica para el desarrollo Aqui radica |la verdadera capacidad de
conduccién del proceso econémico en su conjunto.’

10. Cérdoba, Amaldo, Nacion y Estado cn ¢l mundo modcrpo. Ed. Grijalbo, pp. 156-163.
11 Mendicta y Nufiez, Lucio, El si Aagrario ityci ], d. Porrua, México 1975, p. 5.
12. Diaz Diaz Martin, Constitucion ¥ propicdad. Alegatos, No. 2, UAM Azcapotzalco, encro abril

1986, México, p. 29
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Critica al concepto de propiledad originaria.

La dimensién desde Ia cual el fegistador definié a la propiedad originaria, alude al poder
publico a través del concepto de nacidn; sin embargo, al ser éste un concepto socio-politico,
presenta ambigUedades con fas que se oculta e! verdadero caracter de hegemonia territorial,

Al tiempo que el texto constitucional pretende presentar a la propiedad, como una
propiedad “nacionalizada”, encubre a la instancia politica que detenta, formal y factuaimente dicha
propiedad, es decir, al Estado, por cuanto entidad propietaria que hegemoniza el conjunto de
relaciones de propiedad.

Es pues el E como propi i0 original, quien despliega su actividad no sélo como
titular de los recursos estratégicos, sino de igual forma se coloca como arbitro definidor de las
relaciones de propiedad.

En otro contexto, el r de constitucion i dio bi a un proyecto nacional
que validd solo al paradigma hegemoénico desconociendo, entre otros, a los proyectos de otros
segmentos de la sociedad civil, como lo son ias 56 poblaciones indias, cuyas relaciones de
propiedad fueron incorporadas al contexto capitalista, restandoles viabilidad , cuando en gran
parte el problema de la propiedad territorial, encuentra sus ralces en el desconocimiento a estos
pueblos de sus terntorios y a quienes en buena parte acude la razdn histérica de reconoceries
como propietarios originarios de sus i territori . incluyendo el conjunto de recursos
naturales existentes en elios.

En los hechos, si reconociéramos el concepto de propiedad sustentado por Molina
Enriquez, por cuanto advertir al "pueblo como duefio de su territorio”, tendriamos que redefinir el
texto constitucional estableciendo que ltas “Naciones" (cincuenta y siete) habidas en México son las
propietarias originarias del territorio.

A diferencia del derecho de conquista, que se manifestd como el derecho del mas fuerte, el
derecho positivo que justificé a las relaciones de propiedad provenientes de la revolucion intentd
manifestarse de manera "consensual” (via representacion popular).

En los ultimos afos los de politi “desarrolli ", “moder as”,
“globalizadoras”, etc., impuisadas por el Estado han provocado que este comience a reubicar sus
relaciones de propiedad. La escuela de los neoclasicos de la economla ha cobrado brios en todo el
mundo, fendmeno que en particular en Méxi viene p una ter ia que involucra mas a
la burgueslia privada e imperialista en ei1 quehacer nacional, de ahl los nuevos reordenamientos de

la socioeconomia.

Fundamentado en la propiedad originana, el Estado tiene el derecho de transmitir su
dominio a los parniculares. En el caso especifico de las comunidades indigenas, el arliculo 27
constitucional preceptia en su fraccién Vil:

"Los nucleos de poblacion, que de hecho o por derecho guarden el estado comunal,
tendran capacidad para disfrutar en coman las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que
se les hayan restituido o restituyeren...”*>

13. Constitucién, op.git.. p. 28. El pirrafo se ubica previo a la reforma de 1992,
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De esta manera, es el quien se iene como pr io originario de las tierras
comunales, mientras que las etnias aparecen solamente como usufructuarias de las mismas. Asl,
cuando et Estado disefa planes, estos fluyen desde la Optica estatal, jugando un papel importante
tanto las concesiones como las expropiaciones, actos jurldicos unilaterales del gobierno a traves de
los cuales dispone del conjunto de recursos naturales existentes en los territorios indios (incluyendo
la tierra).

En reatidad, los pueblos indios y sus organi iones Q de tanto en
el disefio de politicas, como en la utitizacion de 10s recursos existentes en sus termonos

5.2.2. Expropilaclény 1

Lta expropnacaén forma parte esencial del regimen de propiedad definido en el articulo 27.
En su i las expropi s6lo podran realizarse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

Para los pueblos indios, la expropiacidn se ha traducido, en la mayoria de los casos, en la
violacién de derechos humanos fund. Sibien 0s que la ley regiamentaria sobre
la materia -ley general de expropiacidn, del afno 1936- sefala en su articuio 1° un amplio listado de
los casos en que se justifica la util publica y nente procede la ejecucion de
ia expropiacion. En el caso de los pueblos indios han prevalecido criterios politicos y basicamente
economicos, en los que, “en aras del desarrolio”, han sido afectados diversos territorios y recursos
de las etnias; al respecto valga mencionar la edificacion de cbras como presas, carreteras, campos
petroleros, etcétera.

Asl, el Estado ha sostenido el fundamento de la causa de utilidad publica, sobrepueasto al
interés social de las comunidades. Casos como el de Ia presa "Cerro de Oro” en ia cuenca del rio
Papalocapan en el que fueron removidas decenas de iones chuna. mi. y mixes,
demuestran la confrontacion de intereses, en la i ion de ia expropi .

Para los pueblos indios, Ia expropiacion representa un acto juridico arbitrario, en el que la
utilidad publica se ha plegado mas bien hacia los fines econotmicos que pretenden desarrollar el
Estado y las empresas transnacionales.

5.2.3. Concesion y pueblos indios

La concesidn es otra de las instituciones juridicas establecida en el articulo 27
constitucional que afecta a los pueblos indios. Desde su redaccion original, la concesién se
establecid como un derecho del Estado para brindar a los particulares y sociedades civiles y
comerciales la explotacion y aprovechamiento de los recursos naturales-(salvo los estratégicos ) .

Para dar vida y cuerpo @ este mandato constitucional las leyes reglamentarias de minas,
petréleo, aguas, bosques, pesca, fauna silvestre y desde luego 1a ley de bienes nacionales,
consolidaron el régimen de concesiones, como un instrumento para fomentar la inversion privada.
Asumiendo, de esta manera el Estado, el papel de vigia -no muy eficaz, por cierto- de la explotacion
de dichos recursos.

Conforme a la normatividad juridica que reglamenta a las concesiones, 10s pueblos indios
podrian obtener la expiotacion de Giversos recursos en sus propios territorios; sin embargo, las
circunstancias socioeconomicas en que se desenvuelven les imposibilita, al no contar con los
recursos, que viabilicen posibles proyectos. En otros palabras, no representan una garantia
economica a los fines del Estado, de ahl que sean mas bien tas grandes corporaciones las que
obtengan importantes concesiones en 10s territorios en que habitan las etnias.
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En 1a apli ion de la ion existe una grave contradiccion histérica, no obstante de
tratarse de recursos naturales que, en los hechos, se ubican en las margenes de la territorialidad
india, son aprovechados por intereses extrafos a las etnias, dejando incluso sus respectivas
secuelas de 1 de los mas rurales.

5.2.4. AAd: 16n d de las ! me al articuio 27 o

incorporacién al sistema?

El reconocimiento limitado de sus derechos agrarios a las comunidades, no representé en
absoluto, una afirmacion del real que concernla a las 56 etnias indigenas
del pals. Este reconocimiento mas bien guardd tintes de tipo estructural, cuyos fines fueron los del
Estado.

Con el art. 27 Constitucional, se efecttto unh reacomodo de las fuerzas productivas a hivel
rural. Las comunidades, que en el pasado hablan actuado marginaimente en la socioeconomia
nacional, adquirieron una nueva connotacion dentro del proyecto estatal. Al respecto el propio
art.27 acota en su fraccion XX:

“El Estado prcmovera las condiciones para el desarrolio rural integral, con el pr de

a la pc ibn campesina el bi Yy su partici ion e

rncorpcraCIén en el desarrollo nacional, y fornentara fa actividad agropecuaria y forestal para el

optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos. créditos, servicios de capacitacion y

asistencia técnica. Asimismo expedirad la legislacion reglamentaria para planear y organizar la

producci‘o‘n agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, considerandolas de interés
piblico.”

El problema del modelo de crecimiento economico de México es el de su perfil
antidernocratico, en el que solo un reducido grupo viene obteniendo los beneficios del mismo; es
por ello que al tiempo que critico, por incongruente a un Estado de derecho que no reconoce
personalidad juridica plena a las poblaciones indigenas, cuestiono también la forma inequitativa en
que se distribuye la riqueza. Para los pueblos indios esta claro que el proble: o constituye 1a
medernizacion o el desarrollo,_sino e) estilo injusto de Ja racionalidad capitalista.

5,2.5 Aniculo27yel de ~.

Desde el punto de vista del discurso juridico utilizado por el legisiador para referirse a las
poblaciones indigenas, a las que denomind como comunidades o bianes comunales, encontramos,
en primer términc, que se convalidd un hecho de la reaiidad mexicana. trascendente en toda la
historia del pais. La circunstancia socioeconémica de las poblaciones étnicas. por cuanto
reproducirse comunalmente, no fue una forma impuesta o creada desde fuera sino mas bien
constituye una de las tantas aportaciones de la organizacién indigena mesoamericana a la
humanidad. Sin embargo, la logica juridico-positivista que llevé al legistador a tipificar de manera
genearica a 56 poblaciones étnicas diversas. como "comunidades” se ubica en la optica del discurso
deoclégico de la clase dominante, en el que subyace una adecuacion que minimiza, fracciona e
nvalida lo que auténticamente representan las poblaciones étnicas. Con este tipo de
conceptualizaciones, las comunidades indias de México aparecen como una serie dispersa de
pequenas poblaciones, inconexas, carentes de do, y sin il de crecimiento potitico-
social propio.

14. Constitucién, op.cit.. p. 34.
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Al no contar con un proyecto étnico auttnomo, el Estado asume su tutela, al igual que Io
hicleran en el pasado otros grupos hegemoénicos .

Conforme al articulo 27, si las poblaciones indigenas solicitan tierra o buscan que se les
restituyan, sera el propio Estado el que determine cuando y bajo qué ccnd:cnones les seran
devueltas algunas de las que otrora fueron sus propi d Asfel
de las posiciones antirracistas consagradas en la conshtucnan. desecho6 el concepto Indto {forma
genérica il el 10) e introdujo e! de comunero, sin reconocer finalmente (a

por
identidad étnica de las 56 niicleos indigenas.

Cuando la ley sostiene que los pueblos indios de N {l son comuni y no
poblaciones étnicas especificas, les esta restando toda posibilidad socio-histérica para Que se
constituyan en una contra-hegemonia.

En ia légica del lenguaje y de la juridicidad, encontramos que, en la medida en que el
Estado reconoce, en materia agraria, la existencia de comunidades y no asi de 56 distintas
poblaciones étnicas, esta solamente advirtiendo, la existencia de entidades cuya presencia no va
mas alla del pequefio espacio agrario en que se ubican sin tomar en cuenta su historia, cuitura, etc.

Los pueblos indios por cuanto culturas de la derrota, han sido despojados de su patrimonio
histérico-socioeconémico y cultural. De ahf la importancia de la readecuacion de las estructuras
juridicas prevalecientes, las que deben ser confr con la i

El concepto comunidad al que se refiere el articuio 27, debe ser reformado, incorporandose
el de poblaciones indias, en su forma genérica y en su forma particular, el de la identidad a la que
pertenecen, @ saber: Nahuatl, Maya, Zapoteca, Mixteca, Otomi, Tzeltal, Totonaco, Mazahua,
Tzotzil. Mazateco, Purépecha, Huasteco. Chol. Chinanteco, Mixe, Tarahumara, Mayo, Tlapaneco,
Huichol, Zoque, Chontal-Maya, Popoloca, Tepehuano, Cuicateco, Chocho-Mixteco, Tojolobal,
Chatino, Amuzgo, Cora, Huave, Yaqui. Tepehua, Triqui-Driqui, Chontal, Hokano, Pame, Mame,
Yuma, Pima, Seri, Papago. Cochiml, Kiligua, Ixcateco. Popoluca, Kikapu, Guarocjlo, Chichimeca,
Motozintleco, Ocuilteco, Paipai, Cucapa, Kumial, Lacandén, Matlatzinca y Chuj.

5.2.6 Marco socloeconémico rural y fas reformas al articuto 27 constitucional (enero de
1992).

La proyeccvon de los precitados cambios, tanto a nivel urbano como rural, se ubica en el

de la i6n y postmodemizacion. donde juegan un papel importante los grandes

bloques econdmicos a nivel mundial, en los que se observa la tendencia especifica hacia el

'amiento del pital productivo y financiero en el agro. con sus respecuvas sacuelas de

expulsion de sus tierras para amplios sectores de 105 -minifund indios-, sin que
necesariamente se garanticen empleos, intensificando de esta manera su pobreza y vulnerabilidad.

Secialmente estas politicas modernizadoras amenazan seriamente la supervivencia de los
pueblos indios.'® Al respecto, encontramos que segun datos elaborados por la CEPAL'™®, se calcula
que el nUmero de pobres en Ameérnca Latina habla aumentado de 133 millones en 1980 a 183
millones para 1993, iendose el j 0, de probreza extrema, concepto que se adecuo a
las poblaciones ingias y a las areas marginadas suburbanas de! continente.

—
15. §m:nhag:n seflala que el bio en las idades -hasta 1 H d: en
un 10 de transfi i6n per Cf. Gaceta UNAM, |5 de_|u||n de 1992, Méxlco. p. 18

16. CEPAL: Informe Anual, México, 1993,
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Donde el impacto de la cnsis ha sidu mayor, con la secuela de hambre, frustracion y
muenes. es en las regiones indias de! pais Al respecto, Pablo Muench Navarro nos sefala las
tes cor ias para las zonas campesinas del sur del pals: marginacion social, pérdida

de especies animales y vegetales: introduccion de praderas contra zonas forestales; generacion de
problemas fitosanitarios. alteracion ecolégica, en algunos lugares irreversible; pérdida por las
comunidades campesinas de la autosuficiencia alimentaria en granos, por mas de seis meses;
estancamiento y retroceso de los niveles econémicos y de bienestar, migracion y pérdida de la
cultura agricola; coercidn cada vez mayor de los grupas de poder y del gobierno sobre las

comuni moderr i6n que aumenta estos problemas; pérdida de la culftura autédctona,
etcétera. Las causas de esto se encuentran fuera de la realidad rural y los problemas
gubemamentales se hallan por de los ni de id financiera. Ei problema esta

fuera de las manos del gobierno y nos acercamos, si no es que ya se produjo, al momento que no
se podra revertir el proceso.

En los hechos, el neoliberalismo se plantea como un “capitalismo salvaje”, en el que se
plamea la ampliacion de ia frontera del capital agricola y agrario, sin importar las repercusiones
i ecor i culturales, etcétera.

Macroeconomicamente las reformas al articulo 27 se wubican como resultado de la
agobiante deuda externa que mantiene el Estado mexicano frente a los organismos financieros
internacionaies, fenémeno que determind, en buena medida, la firma de diversas cartas de
intencién y que en la actualidad ha Hevado a la firma del Tratado Trilateral de Libre Comercio
{TTLC) y cuyos fines son los dn una mayor apertura economica del agro (incluyendo ejidos y
territorios indigenas) y el surgimiento de nuevas estructuras de asociacion politica y econdémica.

A quienes sostienen como “inevitable™ la vinculacién con proyectos como et que Estados
Unidos viene imponiendo, habria que recordaries la importancia de modelos como el cardenista,
que dio lugar at crecimiento economico del campo, lo que algunos autores denominaron como el
“milagro mexicano"'® y que significé dar salida a la crisis agricola y el beneficio social para millones
de campesinos.

En particular, las reformas al articulo 27 constitucional del 6 de enero de 1992 son aquellas
que se adicionaron y enmendaron en el parrafo tercero y las fracciones 1V, VI primer parrafo; VI,
XV y XVIlI, se adicionaron los parrafos segundo y tercero a la fraccion XIX, y fueron derogadas las
fracciones X, XiV y XVI.

La del parrafo tercero se refiere a tres aspectos:

a) Se modifica el concepto de pequefia propiedad agricola en explotacion, por el de
rropiedad tural.

17. Muench Navarrg, Pablo. El ingenicro agrénomo necesario en el trapico, LACh, México, 1989, p.23.
(1% Cf. Hansen .. Roger, Lapolitica i del irni en MeExico, Ed. Siglo XXI1. 1987,

Cap. EI Milagro Mcexicano.




_. existen diez millones de campesinos sin tierra {ello sin considerar a 1a

Con esta modificacion se da pie a que tierras incultas u i de latifu
“se legitimen”, ya que el término rural acoge una diversidad producnva Yy no solamente a la
agricultura,

b) Se suprimen las acciones agrarias de dotacion, ampliacion de tierras y aguas y de
creacion de nuevos centros de poblacidn ejidal. Este fue uno de los aspectos medulares de la
reforma salinista al haber dado por concluldo el reparto agrario, cuando aun en el pals se caicula
ion que ever ite

cruza la frontera).

¢) Se concluye como poiitica de Estado la reforrna agraria en 1a perspectiva campeslna y se
habilita decididamente la de los terrateniente
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Con la fraccion IV se determind que ... "las sociedades mercantiles por acciones podrian
ser propietarias de terrenos rusticos ' Para la gran empresa, incluyendo los bancos. ahora sera
factible amortizar capital dinerario en bienes inmuebles. con |0 que se incrementara la especulaciéon

agraria, permitiendo que gran parte del ficticio adquil potencialil via la inversién
agraria.

Por otro lado, la reforma a la fraccién 1V elevo el término de cien hec!areas en tierras de
fiego y sus equi ites en las d (200 de temporal, 400

800 en cerril) hasta en 25 veces, permitiendo que un soio propietario llegue a acaparar basta 20 mvl
hectareas de cerril, ello sin considerar los postulados que en su momento realizara Miguel Aleman,
que permitid que los latifundistas contaran hasta con 300 hectareas de riego, cuandc la propiedad
se destinara a productos de exportacién (hoy habria que muiltiplicario por 25) y la propiedad

ganadera.

En cuanto a ja fraccion VI, parrafo i se reforzd el derecho cor
mercantiles por acciones haciendo concordar este precepto con lo estipulado en la fracclOn V.

Por lo que hace a la fraccién VH, se modificd radicaimente su texto al dar la oportunidad al

fatift para contratos con los productores campesinos; asimismo con esta fraccién

se rompen los. candados que otrora colocaban a los bienes ejidales y comunales. como
. imprescriptibles y no sujetos a venta o arrendamiento, al permitir su

ubre circulacion en el mercado capitatista.

Conforme a la ultima fraccion del parrafo VH, fueron creados ios tribunales agrarios, los que
tienen su antecedente en las comisiones agrarias del sur y que dieran lugar a los tribunales agrarios
revolucionarios pramovidos por el zapatismo.

En realidad esta nueva juri id agrarna en desventaja a los campesinos y
trabajadores agricolas quienes carecen de recursos y elementos para incorporarse en la estructura
juridica y sobre todo para enfrentar el poder del gran capital, como asi acontece en el caso de los
pueblos indios.

En conclusion, se puede precisar que las reformas y adiciones del 6 de enero de 1992
abren definitivamente la brecha entre el campesinado pobre de ica, los idos y los
grandes grupos oligoptlicos, tanto nacionales, como extranjeros.

Con Miguel de la Madrid y particularmente con Carlos Salinas de Gortari, el Estado
mexicano adopto el modelo econdmico del neoliberalismo con el que la fue
cor ida coma = ke y atrasada”. Este tipo de definiciones llevaria en todo caso a reconocer
que en el campo existen dos proyectos de crecimiento y en su caso de desarrollo, contradictorios,
el del Estado que da mas importancia al desarrolio del bloque hegemonico y el de los pueblos
indios y campesinos cuya racionalidad no se finca necesariamente en el utilitansmo y que puede
ser viable como un desarrollo sustentable que equilibre Ia relacidon hombre-natt

.2.7. Hacia una reforma agraria alternativa para las poblacliones indias.

En el contexto global, en que se ubica el problema indigena, encontramos una constante
que ha per ala de los If de América Latina, en particular a México, y es la

negativa a reconocer real y formaimente los territorios de las poblaciones étnicas.

19. D.O.F., Decreto que reforma.al aticule 27 constitucional, 6 de enero de 1992,
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La sobrevivencia de las culturas indigenas solamente podra validarse bajo la 6ptica del

to y 1 de sus relaciones materiales de existencia, es decir, cuando a los

pueblos indios les sea auténticamente reconocido su espacio terrtorial y aun, incluso, ampliado en
aquellas regiones en que el crecimiento capitalista ha trasgredido sus fronteras.

El problema agrarioc de los pueblos émlcos no es Gnico y excluyente de los demas
problemas que viven otros del P 'ado y del proletariade rural, por lo que
consideramos que la reforma agraria, como i de ser para
efectos del problema aqui sustentado, dehera situarse bajo un perfil especifico acorde con los
sujetos sociales y pueblos de que se trata.

La reforma agraria mexicana tiene que dar un gran salto cualitativo, en el que operando con
una dimensién social y democratizadora, dé un nuevo tmtamuemo y reconoclmlenlo a seres y
pobladones que son distintos al conjunto nacional, f piendo con las formas
anqu y bu que por muchos afios ha lido pendi el perfil intivo de los
pueblos Indlgenas

En otro ambito, la readecuacion de la reforma agraria se hace patente, en tanto que los
ordenamientos legales que le dieron vigencia han sido solo dtiles a los intereses de la clase
hegemonica, siendo que en el tr iento de la pr ir se han observado grandes
despojos de tierras, asl como la exaccidn de sus recursos naturales.

Este nuevo impulse que se dé a la reforma agraria, se encuadrara, basicamente, en a
neoestdad del surgimiento de un nuevo ordenamiento legal que no sdlo defina y estructure

a ia propi lem(onal indigena, sino que sistematice el régimen _de excepcién que
requieren 1a pi i 1 ¥y desarrollo autosostenido de las comunidades, pueblos,
culturas, lenguas y valores de los indigenas que habitan en la Republica Mexicana. Asl, este
or ito legal de completar ese impuiso a ia reforma ia, cuyos princi

lineamientos podrfan ser los siguientes:

1. Partici ion en la idn del proyecto de reforrma agraria de las 56 atnias del pafs.

1l. Aseguramiento y definicion de la propiedad territorial indigena, con todos sus adyacentes
y requerimientos, agua, flora, fauna, asl como el subsuelo y sus recursos.

lil. Titulacion masiva de aqueilas poblaciones indigenas que tienen posesidn de hecho y
que carecen de la documentacidn que iegitime su propiedad. .

V. Definicion de linderos: En aquellas poblaciones étnicas en que se descénoicén sus
demarcaciones territoriales utilizando, ademdas de los levantamientos (opograﬁcos o esludtcs
paleograficos, otros medios de autentificacion territorial como son: . B

1. El derecho consuetudinario de las poblaciones indias.

2. Los cédices prehispanicos y de 1a época colonial.

3. Las relaciones geograficas del siglo XVI.

4. La sisternatizacién de documentos relativos a bienes de la comunidad exnstenles en el
Archivo General de la Nacion.

5. Los muestreos arqL i r
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V. Reconocimiento legal de su personalidad juridica, en su icion étnica
consuetudinario) , para el tratamiento de sus asuntos agrarios a cada uno de los pueblos indlgenas

de México,

: VI. Expropiacion de fraccionamientos simulados (latifundios) que vienen ocupando espacios
de las poblaciones étnicas, e incorporacién inmediata al peculio de los pueblos afectados.

Vil. Dotacion de tierras, aguas y recursos bajo el régimen de bnenes comunales a los
pueblos que carezcan de eilas, como elemento del nivel

‘VIll, Reestructuracién de la division politico territorial, con el objeto de crear unidades
administrativas que corfrespondan a la lerritorialidad de las etnias, asegurando aquellos recursos
naturales necesarios para su crecimiento.

IX. Cancelacion de concesiones a empresas forestales y mineras, cuando transgredan los
intereses socioeconoémicos de las etnias. X ;

X. Cancelacion de! juicio de amparo para los lanfundlstas cuanao esta fgura juridica
transgreda el derecho tefritorial de l1as comunidades. s . o

XI. Redef nicion de las llamadas tierras "baldlas” y naclonales por; constitulr algunas de
éstas, p territorial b . :

XN.Derecho a nuevas terras, cuando por delerminadas i varfen " las

extensiones de sus predios originales.

XIN.Transformacion de aquellos ejidos donde el Estado impuso este regimen Y adopcian
del snslema comunal, cuando as! lo determinen tas asambleas indigenas. ;.

XIV. El reconocimiento de parques nacionales y de areas naturales prolegldas en temtorlo

indigena sera definido por 6rganos paritarios en ef que intervengan las poblactones mdlgenas y el

Estado.

' XV. La infraestructura que se construya en territorios indlos seran vlables como proyectos
que asuman y determinen las propias poblaciones indias. P N

La politica agraria del Estado debe ser reformulada con el abjeto de establecer una ‘nueva
defnncnén de la estructura agraria del pals, en la que se adecue nente (a propk
sencia, el mexicano debe dar cabida a las fuerzas emer de.la
cnvil {poblaciones étnicas). a efecto de que coadyuven en el reordenamiento gue permanentemente
debe congregar la politica agrana. Este fendmeno pone de manifiesto la mllen que hacla el afo
2000 que podria asumir ja reforma agraria mexicana. o

8.3, Las leyes reg! ias da la i i6nylos p
§.3.1. Ley Federat de Reforma Agraria (L.F.R.A.)

Este ordenamiento fue decretado por e! ejecutivo federal en el aflo de 1971, inleérada por
siete libros y reglamentano de las disposiciones que en materia agraria se encontraban contenidas

en el articulo 27 constitucional. Conforme al espiritu que le cred, guarda un caracter populista en el .

que la politica agraria, su disefio y aplicacion, quedd en manos del ejecutivo federal, sus secretarias
del ramo y los gobiernos estatales Art. 2).
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La L.F.R A. reconocia tres formas de tenencia de ia tierra, la propiedad privada o “pequena
propiedad®, el ejido y la comunidad, sin embargo, la polltica agraria del régimen fundamentalmente
fomenté a las dos primeras, en detrimento de la comunidad. En la confrontacion ejido Vs.
comunidad, el Estado aplicé una politica de ejidalizacion, ?° la que paulatinamente mind las
estructuras comunales (Libros 11 y l[).

Esta tendencia se explicaba en la medida en que los bienes ejidales hablan sufrido una
transformacion en la que, su estructura fue refuncionalizada conforme a los intereses de
reproduccion y crecimiento del capitalismo mexicano. La banca, ef y los i i
nacionales y extranjeros jugaron un papel determinante en la exaccion del capital de los terrenos
ejidales. Fenémeno que se reprodujo mas lentamente en las poblaciones indigenas, ya fuera porla
resistencia o por la lucha presentada.

En lo que correspondia a {a organi; iGN, admini i y direccidn, la L.F.R.A. establecia
estructuras que no consideraban las formas tradicionales de la etnias.

La experiencia demostré que, no obstante lo estipulado en la L.F.R.A., los indios
mantuvieron sus formas étnicas de organizacién. las que se regian por su derecho consuetudinario.

El régi de propi que fa L.LF.R.A. para las poblaciones indias, era suj
generis.. ya que, a! tiempo que la definfa como inalienable, imprescriptible, inembargable e
intransmisible, se permitia que los bienes de las comunidades indirectamente fueran capitalizados
por terceros. Los bosques y minerales exus!emes en estas poblac-ones generalmente fueron
concesionados por el Estado a empresas transr o del pals, con ganancias
infimas o inexistentes para los comuneros. Las tierras que el Estado dotaba, restitula o confirmaba
a los comuneros, io eran en calldad de posesionarios y no de propietarios. Por mucho tiempo el
régimen ha mantenido la ficcion juridica de presentar a los comuneros como propietarios de sus
medios de produccion, cuando en realidad no lo son. #'

En las controversias de indole agrana el Estado (Secre!arla de Reforrna Agrana y
Comisiones Agrarias Mi ) se arr Y la mas bien
conocer y resolver los asuntos y conflictos surgidos en los territorios indios, (enlendc en su caso
como instancia final a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Segun la L.F.R.A., las comisiones agrarias mixtas pretendian ser una instancia "paritaria”,

en [a que estarian repr tanto el do como los propios campesinos o comuneros, En

los hechos, el “rep e” de los i ante la comision agraria, generalmente resultaba ser

un lider regional de las centrales i cuyos eran contrarios a las aspiraciones indias.

20. Hacia enero de 1989 y, estando aun v:gcnle la L.F.R.A, existian en ¢l pais mas de 27 mil
ejidos._Ancxos disticos. Infc P ia] 1988 1989.

23, Cf. Capitulo VIIT del Titulo -“ i de propi d de los bicnes ejidales y comunates™

.. Porria, México, 1990, pp. 32 50.
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Respecto de las atribuciones que le conferia la ley a las comisiones agrarias mixtas, se
encontraban las siguientes:

“Art. 12.
1. St wciar los expedientes de réstitucion, do!acubn y ampliacion de tierras, bosques y
aguas, asl{ como los juicios privativos de os ag y nuevas adjudicaciones; .

1. Dictaminar en los expedientes de restitucion, dotacion y ampliacién de tierras, bosquas’y

aguas que deban ser resueltos por miembros del EJGCU[NO local, y resolver las juicios privauvos de

agrarios i yr

Hl. Opinar sobre la creacion de nuevos centros de ) de ia expropi: Y de

tierras, bosques y aguas ejidales y comunales, asli como en los i de ' de 1a
pequena propiedad en predios y enios ientes de i ili H

IV. R 1 las sias sobre bienes y derechos agrarios que les sean planteadas

ean los términos de esta ley, e intervenir en las demas cuyo conocimiento les esté atribuido y;

V. Las demas que esta ley y otras leyes y regiamentos les sefialen™?*?

Las comisiones agranas mixtas cumphtian fi iones jurisdi sin ituir una
estructura judicial, lo que en ocasiones demostro la incapacidad del Estado para resolver a fondo la
problematica agraria. Por millares se contaban los expedientes retenidos en estas comisiones,

dada su inoperancia. Lo que representaba una incongruencia, con l0s supuestos fines expeditos de

la justicia agraria mexicana.

Las comisiones agranas mixtas, no sélo no constitulan un auténtico tribunal agrario sino -
que, ademas, la forma singular de administrar justicia no se ajustaba a las circunstancias reales en

que se ubicaban los pueblos indios, es decir habiendo contemplado su cultura.

La ley federal de reforma agraria resulto ser insuficiente a las r i agrarias de
confirmacion titulacion, y restitucion, que requerian las poblaciones indias del pals, ademas de que
su perfil t » No i6 en su dimension la personalidad jurldn:a da estas

culturas.

5.3.2. Ley de Fomento Agropecuario®

Fue decretada por el presidente Jose Loépez Portillo en el mes de 1ebrero de 1981. A
diferencia de la ley federal de reforma agrana, cuya retérica p ser 1a Sptica de
esta ley fue eminentemente productivista. Juridicamente bused unificar cntenos con los de {a
reforma agraria, estableciendo que los ejidos y comunidades agrarias podian asociarse a través de
unidades de produccion. Al respecto el art. 32 de la ley precisaba:

22, Ley federal de reforma agraria, op.cit., pp. 13-14.
23. Este i sc fund é en los li H det Si Ali i i (SAM),
los que 1 los igui dy A de la prod i6 agrlcola. b) Efclenlar 1a
d i c) R izaciéon del d) Modemizaci de la agr . Obj;

relnuvumzme alcanzados, con una mayor acul ion y ion de las poblaci indias.
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“Capituto II.

De lan Idades de pr ]

Art. 32. Los ejidos o comuni [ integrar iante acuerdo volunlarlo umdades
de produccion asociandose entre S§ o con colonos y pequefios pr con la vi de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. .

Participara la entidad publica del riesgo compartido sélo en los casos que seﬂala el artlculo

55 de esta ley.

Las unidades de produccidn que se integren con ejidos y comumdades en!re si, con la s
participacién del riesgo compartido, en los términos del parrafo anlenor.‘se regvran exclusuvameme ;

por las disposiciones aplicables de la Ley Federal de Reforma Agraria.

El articuio 33 contintia preceptuando:

“Art. 33. Las unidades de producciédn, conforme, a jas metas de jos programas, tendran bor o

objeto la produccién agropecuaria y podran prever et uso de espacios comunes, construccion de

obras de provecho comitn, utitizacion de equipos, prestacién de servicios en mutuo beneﬁc:o y las

demas modalidades que mejor propicien el logro de las metas.™

Como legislacion superveniente, el art. 32 de la ley de fomento, violo el argumento del art. i

55 de la ley federal de reforma agraria, el que a la letra estipulaba:

"Queda prohibida la celebracion de contratos de arrendamiento, ap fay. dé cu

acto juridico que t-enda a la explotacuan indirecta o por terceros de los terrenos ejidales y
cormr con 1 de lo P enel art. 76.°

En la practica, la adopcién de esta ley no representd sino una ampliacién de la privatizacién
tanto de comunidades como de ejidos, al posibilitar la inversion de capital privado . en las
comunidades. El Estado di¢ contindidad a la politica agraria de Miguel Aleman, incrementando la
proletarizacion y descampesinizacion de los indigenas, iando las i y ia pl fa del
bloque hegeménico.

5§.3.3. Ley de Crédito Rural
Fue decretada por el presidente Luis Echeverria en el afio de 1976,

Al igual que las anteriores, la de crédito rural, mantuvo una fundamenlaclon
socioeconémica en la que las comuni fueron consi jetos de crédito. - -

En su art. 54 referia:

“Para los efectos de esta ley se id sujetos de ito de! sistema ﬁndél de crédito
rural y de la panca pﬂvada.' las personas y que se a continuacion:
24. Levde nto Agropecuario, Ed. Pornia, México, 1990, p. 416,
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I. Ejidos y comunidades.

li. Sociedades de pmducci&n rural.

{..1*

Por otro lado el art. 58 establecia:

'Las asocxaclones rurales de intarés colectivo se constituirdan por ejidos, comunidades,

rural, conjunta o separadamente, sin fines de explotacién de !a tierra,
mPeﬁar actividades econdmicas secundarias y servicios de beneficio comun para sus

para dese
miembros.”™
El capitulo |l de esta ley (Del ejido y ia comunidad) establecla la personalidad jurldica, como
sujeto de crédito de las comunidades (art.63); de igual! forma establecia las atribuciones que, en
materia de adquisicién y créditos, correspondia al comisariado de bienes comunales (art. 66).

En los hechos, 1a politica fi iera del se dirigid mas bien a uniones de crédito de

pequefios y grandes propietarios, que se ubicaban en tierras de riego. En el caso de las
comunidades, fueron contadas aquellac que lograron este beneficio, por tratarse de productores
atipicos a la reforma agraria O en su 1{ cuando se lograba algun crédito, se

constituian en deudores permanentes de la banca.

5.3.4 Loy reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia minera.
Esta ley fue publicada en el Diario oficial de la federacién el 22 de diciembre de 1975,

La politica minera del Eslado establecia que, con la sola excepcion de aquellos recursos
que la ley como 78y de utili ion nuclear, todos los demas recursos podrian ser

concesionados a los particulares, los cuales efectuarian labores de explotacién, beneficio,
explotacién y aprovechamiento de las sustancias minerales (art.5).

£l articulo 8 de esta ley precisaba:

*Art. B. Et ejecutivo federal, mediante acuerdos con las Secretarfas del Patrimonio Nacional
y de Hacienda y Crédito Publico, cuando considere que sean necesarias para el desarroilo,
econtmico del pals, podra
explotaciébn minera, fijando las cond:crones generales de su consmuclorv.
funcionamiento, !as que se sujetaran en lo general a o siguiente:

organizacion ‘'y

I. Su forma serd la de sociedad anénima.

li. E! capital de la sociedad sera el que fije.su estructura constitutiva, y estara .-
representando por acciones nominativas, divididas en tres series, con las siguientes caracteristicas:

26. Ley de Crédito Rural, £d. Porria, México 1990, p. 328.

27. lbidem, p. 329.
Entre otros, la ley senalaba al torio, cl petréleo, et uraniv, ete., cuya tipificacion j’urldica es la de
ituir reservas ional -

28.

de partici jon | mayoritaria para la ;.
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a) Serie A", compuesta por acciones que sélo podran ser suscritas por el Gobierno federal,
preferentemente a través de la Comision de Fomento Minero, que seran intrasferibles, no
amortizables y cuyo monto en ningun caso serd menor del 15 % del capital social.

B) Serie “B", compuesta por acciones que podran ser suscritas por mexicanos, ejidos y
comunidades agrarias y soci r icanas, cuyo i de acuerdo a su escritura constitutiva,
este suscrito por mexicanos por o menos en un 66% y que solo podran ser transmitidas a
mexicanos ejidos y comunid agrarias y 'as cuyo capital mantenga la misma
proporcion exigida para el suscriptor.

Tratdndose de es Ic en terrenos ejidales o comunales y no sujetas al
régimen de reservas mineras nacionales, se dara prioridad a los ejidos y las comunidades agrarias
para la adquisicion de esas acciones hasta un 49%, de estar en aptitud econémica de ejercitar este
derecho. En todo caso, se otorgara priondad a los ejidatarios y comuneros para ocupacion de mano
de obra, en la medida en que lo requiera la empresa.

Los superficiarios en general tendran la misma prioridad para suscribir acciones cuando los
yacimientos se localicen en sus terrenos. [...]"**

ta disyuntiva en que el a las blaciones indigenas consistia en
reconocerlas como posibles accionistas, cuando sus condiciones materiales de existencia les
impedlan constituirse como tales. El ag iento de las contr nicas mas

bien llevs, al Estado a concesionar los recursos minerales existentes en sus territorios a otras
instancias étnicas.

5.3.5. La nueva reglamentacién del articulo 27 constitucionat

Con las reformas al articulo 27 constitucional del 6 de enero de 1992 en materia agraria
fueron abrogadas la ley de fomento agropecuario, ia ley federa! de la reforma agraria, ia ley general
de crédito rural, la ley de terrenos baldios, nacionales y demasias y la ley del seguro agropecuario y
de vida campesina.”™ Algunos de los pr que cc dichos ordenamientos fueron
incorporados a la nueva ley agraria que fue publicada en el Diario_Qficial de la_Federacion el 26 de

febrero de 1992.

$.3.5.1. La ley agraria de 1992,

De corte mas bien productivista y tecnocratico, esta nueva jegislacion se compone de diez
titulos, los que se subdividen en capltulos y secciones.

Ef titulo primero se refiere a las disposiciones generales, do la iedad de
la materia civil (art. 2) respecto de la materia agraria, circunstancia que no existla desde principios
de siglo, en el que e! constituyente reconocié la existencia del derecho agrario per _se, e
independientemente del derecho civil; las nuevas circunstancias creadas por el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari fueron las que determinaron el paralelismo de estas dos ramas del derecho.

Por otra lado, el titulo primero sefala que, en materia de aprovecharmiento urbano y del
equilibno ecologico, se ajustara a lo dispuesto en la ley general de asentamientos humanos y en la
ley de equilibno ecoldgico y ia proteccion al ambiente.

29. Legislacion Minern, 19a. ed., Ed. Parmia, México, 1990, p. 9.
30. Ademas del régi de propi. agrario surgicron i en ia de b.

aguas y minerfa, emitidos por ¢l Estado para dar curso a la reforma citada.
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En el titulo segundo se conceplualizan desarrolio y fomento agropecuarios. En este
apartado, se incorporan algunos de los contenidos de (a otrora Ley de Fomento Agropecuario; en .
tal sentido la nueva ley agraria mantiene la intencién gubemamentatl de integrar a ejidatarios, :
comuneros y pequefios i oS en ur de prod ion, a través de diversos tipos de

iones de prod as. .

Segun la ley, el marco en el que supuestamente se debe adecuar el fomento a la .
produccion es el del respeto al medio ambiente. . ST

En jos hechos las iaci entre €ji ios, comuneros y capitalistas han derivado . en -
situact para los indios, ya sea, porque los ejidatarios-indigenas son convertidos -
en la fuerza de lraba;o de los grandes capitalistas o porque, de principio, existe una sltuacnon“
ecanomica desproporcionada en este tipo de asociaciones. ; i

El titulo tercero, que se refiere a los ejidos y comunidades, contiene cinco capltulos.

A diferencia de la anterior ley de reforma agraria (L.F.R.A), este titulo del nuevo
ordenamiento niega al reparto agrario y solamente se organiza en los ejidos y comunidades ya
existentes.

En el primer capitulo, delinea el nuevo caracler del régimen de propiedad ejidal, al definic
{art. 80.) que los ejidos y comunidades son pr ios de las tierras que les han sido dotadas o
aquellas que hubieran cbtenido por otro titulo.

De usufructuarios, los ejidatarios, fueron convertidos en propietarios juridicos de su medio
de produccion. El “candado”. que anteriormente habla impuesto el articulo 27 y su ley reglamentaria
a los blenes agrarios, fue roto al haberle reconocido al ejido como una mercancla mas del sistema.
Con esta nueva fundamentacion, se transformo la tradicion de defensa de los derechos agrarios
campesinos y se continud la insercion del gran capital.

Mas adelante, el propio capftulo | establece que los ejidos se organizaran mediante su
reglamento internc (art. 10), que debera de ser acordado en Asamblea general e inscrito en el
Registro Agrario Nacional (R.A.N.).

En este reglamento se deberan de establecer las bases para la organizacion econémica y
social de! ejido y 1a comunidad, y las normas para aprovechar las tierras de usc comun.

En la Seccion segunda de este capltulo |, se precisa quienes son eji ios y se disting
la figura de los avecindados, esto ultimo revela la multiplicidad de casos en que fueron
incorporados. por via de hecho, millares de mexicanos que compraron o rentaron parcelas o
solares urbanos y que finalmente pasaron a formar parte de los ejidos.

En cuanto a los dérganos de representacion del ejido, al igual que o sefialara ta L.F.R.A.,
estos se mantienen, aungue con algunos cambios en su funcionamiento; estos son:

a) La asamblea general de ejidatarios,
b) El comisariado ejidal, y
c) EI consejo de vigilancia

En relacidn con la asamblea, no se establece sino un término de seis meses para que
pueda verificarse, desapareciendo el concepto de asambiea ordinaria, que conforme a la L.F.R.A.
se efectuaba mensuaimente; también se derogan los conceptos de la asamblea extraordinaria y de
balance y programacion.
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Con fa nueva ley, e! ES!ado mexicano brinda mayor “flexibilidad” . respecto dei manejo de
los bienes e;idales Ilegando Incluso a permmr ala asamblea ta termlnacIOn del régimen ejidal.

El apl!ulo n de fa nueva ley. se reﬁere a las tterras eﬁdales alas que dlvlde en tres areas,
a saber {art. 44): R

a) Tierras para el asenlamientrorh:qmargo'. L

b) Tierras de uso comun, y

c) Tierras parceladas

En términos generales, [a ley establece que las tierras ejldales pbeden,ser objeto de
ct ier tipo de que pe con la antigua tradicién - ejidal de ser un bien
inali iner ble, etc.. el

De igual forma, permite que las tlenas puedan q como g en usufruct Esla
garantia debera de constituirse ante se en el gl agrario
(R.A.N.).>! vaiga sefialar que Ia unica drea irreductible del ejido, es decir, aquella que no puede ser
afectada, es la superficie al aser o humano, segun asi 1o acota et articulo 64 del
citado ordenamiento.

Por tierras de asentamiento humano se entienden ] que corresponderian a las antes
denominadas como zona urbana y su fundo legal, asl como la parcela escolar, la unidad agricola
industrial para la mujer y la unidad productiva para el desarrolio integral de la juventud.

Las tierras de uso comun del ejido se integran por el conjunto de bienes agrarios que
pertenecen al ejido, que si bien !a nueva Ley los define como inalienables e imprescriptibles,
permite (art. 75) (a transmisién de estos bienes a sociedades mercantiles o civiles.

Y finalmente, este caplitulo Il define a ias tierras parceladas del ejido, qQue son unidades de
pPr per a cada ejid. io.

Segun la otrora L.F.R.A,, las dim i delap ejidal se d: ubicar dentro de los
siguientes margenes:

a) Hasta 10 hectareas, en tierras de riego 0 humedad;
b) Hasta 20 hectareas, en tierras de temporal;

c) Hasta 40 hectareas, en tierras de agostadero;

d) Hasta 80 hectareas, en tierras de cerril.

En los hechos, por Io general, la parcela ejidal fue mucho menor a lo sefialado, ya fuera
porque el numero de peticionarios excedia en mucho a las tierras que serlan dotadas o, en su
defecto, porque algunas de las superficies parceladas se velan afecladas por servicios, drenes,
obras u otros, con lo que se reduc!a la parcela del ejidatario. Ademas de que, en multiples
ocasiones el apeo y deslinde de las areas ejidales luvo fallas técnicas en las que los trabajos se
hacian de gabinete (en las ofi de las dep. de ) 1do de toda objetividad.
Este fentmeno derivd en el implantamiento por el presidente Carlos Salinas de Gortari del
PROCEDE (Programa de Certificacion de Derechos Agrarios). con el que las dependencias del
Ejecutivo Federal buscan redimensionar las superficies en que realimente se ubican las parcelas
ejidales.

31. Arts. 45 y 346 de la Nueva Ley Agraria, Ed. Delma, México, 1992, p. 14,
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Coadyuvando con los pr ionales, esta ley reglamentaria adecta a los

bienes par como mer es decir, sujetas a cualesquiera tipo de contratos, fendomeno
que como mencionabamos impacta los intereses de la familia campesina.

Mas adelante, en el Capitulo V del titulo tercero, se fo relativo a las comunid
termino ambiguo que como hemos citado, se refiere mas bien a los pueblos indios del pais.

A diferencia de! convenio 169 de la Organizacion Intemacional del Trabajo (OIT), que
reconoce el concepto de territorio como perteneciente a los pueblos indios, la nueva ley agraria
sclamenle alude a la tierra como medio productivo y no asli at conjunto de recursos naturalaes,

bles y no ren b ites en ellos. De esta manera, los mir ! aguas,
fauna e(c habidos en tierras de los pueblos indios pertenecen al Estado quien solamente puede
cor alosi (tratese de los propios pueblos indios, o no).

Al igual Que acontece con el ejido, en las comunidades, la idea de la nueva ley, es
eminer pr a8, como asi con las otrora tierras de uso comun de los pueblos
indios, las que, conforme sefiala el articulo 100, pueden ser transmitidas a sociedades. Este
fenomeno advierte un nuevo proceso de concentracidn agraria, colocando en grave riesgo de
desaparicion a los pueblos indios.

A a lo que se estipula en la ley agraria, las comunidades se rigen por su
derecho consuetudinario, en el gue estan presentes usos y costumbres de cada una de las etnias
del pals.

Las modificaciones introducidas en esta nueva ley reglamentaria impactan la posesion de
los pueblos indios y rompen (as reservas legales que haclan suponer a la tierra, incluyendo |a de
los asentamientos humanos, como patrimonio familiar.

Con la nueva ley. la individualizacion que se hace del titulo parcelario en manos de!
conyuge varon, coloca a la mujer india y campesina en un estado de mayor indefension gque en el
que se ubicaba enla L.F.R.A..

El titulo cuarte (de las sociedades rurales), recoge los principales contenidos de la anterior
ley federal de crédito rural y de la ley de q 1ario; al i el articulo 108 refiere ...

'Los endos podran constituir uniones, cuyo objeto comprendera la coordinacion de

P . mutua, comercializacion u otras no prohubidas por la ley.

Un mismo gjido, si asl to desea, podra formar, al mismo tiempo, parte de dos © mas
uniones de ejidos..."

Las uniones de ejidos surgen como resultado de un acuerdo de asamblea general y se
integran a través de su acta constitutiva que debera contener un estatuto, acto juridico que debera
registrarse en el R.A.N..

Mas adelante, este titulo cuarto describe a las asociaciones rurales de interés colectivo
(A.R.L.C.), que son aquellas personas morales que en el campo se pueden organizar por ejidos,
comunidades, uniones de ejidos o cor de produccion rural, o uniones de
produccion rural

32. Ley Agrasia. op.cit., pp. 45-46.
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Podemas considerar que 1as A.R.{.C. representan un instrumento econdrmico trascendente
del Estado; con el objeto de lograr sus fines de reproduccion ampliada de capital, a través de una
mayor centralizacidn y concentracién de los recursos y consecuantementa del capital,
Precisamente, el parrafo il de! articulo 110 de la ley, precisa que el objeto de las A.R.I.C,, es la
integracién de los recursos humanos, naturales, lecmcos Y. financieros para el establecnmlen!o de
industrias, aprovechamientos, sistemas de comer vy cual liera otras
economicas.

En otras palabras, se busca terminar con el concepto minifundista de la economia
campesina, mas bien de tipo autoconsumista, foamentando la economia capitalista en el agro.

Dadas las circunstancias en que se desenvuelven jos campesinos y principaimente los
pueblos indios, las formas asociativas, en las que se les pretende involucrar, y de hecho ya se han
desproporcionadas.

ir T

Con lo anterior no se trata de negar las ventajas que puede aportar el crecimiento
capitalista asf como sus ir es tecr sino reconocer su manera avasalladora de
irrumpir en tas econormias campesino-indigenas de ahl! que. cualquier forma de organizacion
econoémica en el agro no debe plantearse, tan sdlo, como una propuesta del Estado, sino debe de
adquirir un caracter democratico en el que intervengan los sujetos involucrados.

ista del p i te Salinas de

En el titulo V de la ley. se confirrna la
Gortari, at haber ampliado los margenes de la pequefa propiedad.

Segun el articuio 117, se define como pequefia propiedad aquella que se ubica de la
siguiente manera:

ey 1. 100 hectareas, cuando se lrate de usos agricolas;

il. 150 hectareas, si se destina al cultivo de algodon;

11, 300 hectareas, si se destina al cultivo de platano, cafa de azucar, café, henequén, hule,
palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao. agave, nopal o arboles frutales.

En lo que respec!a a la pequefa propiedad forestal, el articulo 119, de ia multicitada ley
que se camo pequefia propiedad aguella que no exceda de 800 hectareas.

Y en cuanto a la pequeNa propiedad ganadera se establece el mismo criterio de la L.F.R.A.,
es decir, hasta 500 cabezas de ganado mayor o sus equivalentes en ganado menor, dependiendo
de la clasificacién que se haga de los ientes de ag 0.

: En la actualidad, las superficies referidas-se multiplican por el factor 25, circunstancia que
permite advertir Que el campo mexicano se encuentra viviendo un nuevo p de ]
agraria,

En el titulo sexto, {a ley formaliza uno de los aspectes centrales de la reforma salinista al
incorporar como ios a las mercantiles, aspecto que la otrora ley de
reforma agraria no cons:gnaba En tal sentido, el articulo 126 sefala que “... las sociedades
mercantiles o civiles no. podran tener en propiedad tierras agrlcolas ganaderas o forestales en
- mayor que la eq ite a veinticinco veces los |l de la a pr

individual...”

33. Cf. artfculo 126, Loy Agraria. 0p.cit., p- S5.
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El titulo septimo se refiere a la procuraduria agraria, institucion que guarda sus

- tes en la p siria de pueblos del cardenismo y en la actual procuradurta indigena

del estado de Oaxaca instancias gubernamentales cuyo fin ha sido el de brindar servicio social a

los campesinos.

Sin negar la wnponancna que guarda la exlstencla de esta procuradurla, cuyo fin aparente,

es el de coadyuvaren la 1 g , solamente es una institucion paralela en la
administracion de justicia, cuyas determlnaciones no son resolutivas.

Por otro lado. es conlmdlc!ona ia presencia de ia procuraduria agraria, cuando la polmm
“ del salinismo se fincod en el b de las trar y grandes latifundistas.

Segtn el articulo 134 de la nueva ley, se considera que la procuraduria agraria es un
organismo descentralizado de la administracion publica federal, con personalidad jurfdica y
patrimonio propios, sectorizado en la Secretarla de la Reforma Agraria.

Bajo una idea ambigua e imprecisa, sus funciones son de “servicio social® para desarroilar
ia defensa, tanto de ejidatarios, comuneros y pequefaos propietarios; ¢Como puede defender al
mismo tiempo dicha procuraduria intereses tan contradictorios, como son los de los latifundistas
{pequefios propietarios) y los de los trabajadores (indigenas y campesinos)?

Uno de los problemas fundamentales que ha tenido la administracion de justicia, en el
medio rural, es el de mantener marginados a los propios protagonistas de las instituciones. En el
caso particular de esta procuradurla seria importante considerar la intervencion de ios pueblos
(sociedad civil) en Ia regulacién de justicia. Particularmente cuando reconocemos la existencia de
una diversidad étnica en la que concurren multiples concepciones de nomartividad y ejecucion de la
justicia, como asl acontece con la pervivencia del derecho consuetudinario indio.

-~ Et articulo 157 sefiala que “son baldios. los terrenas de la Nacion, los que no_han salido de
su dominio por titulo legalmente expedido y que no han sido deslindados ni medidos.” bt

! Y el articuio 158 indica que son nacionales:

1. Terrenos d deslir Yy i en los términos de este titulo, y

Ii. Los terrenos que recobre la nacién por virtud de nulidad de los titulos que respecto de
ellos se hubieran otorgado.

‘ La controversia principal, que surge de las definiciones eslader que' la_
: mayoda de los llamados baldios pertenecieron a fos pueblos indios y que es mas bien a aquellos a
quienes P se les i los derechos agrarios que les corresponden. . . ; i

Finalmente el titulo décimo de la ley agraria introduce unc de sus aspectos novedosos que
1 de justicia agraria. Recordemos que en Ja anterior L.F.R.A. el
que

corr a la admini
: derecho agrario, tan sélo se configuraba como un derecho de tipo administrativo, en ' el

! 34 Ley Agraria, Ed. Pormia, México, 1994, p. 65.
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la justicia agraria era facultad del ejecutivo, los secretarios del ramo ( S. R. A - S, A. R, H.) los
gobernadores de los estados y, en el “mejor de los casos®, de ias lamadas comisiones agrarias
mixtas; con la Iey de 1992, se reconoce al derecho agrario como una disciplina que cuenta con sus
propias jur i 1es o tri

En cuanto a la en los ti la ley previ . desde la jurisdiccion volumaria
en materia agraria, hasta el seguimiento del juicio con todas las formalidades inherentes al caso,

Como una modalidad de! juicio agrario, el articulo 170 sostiene que el actor puede
presentar verbalmente su demanda, la que coadyuvatori sera integ de ascrita
por la Procuraduria Agraria para incorporaria formalmente al expediente.

En términos generales, el nuevo ordenamiento regula los términos de emplazamiento, los
aspectos en gue se circunscnbira el juicio agrario, la ejecucion de las sentencias, y los términos del
recursa de revision.

En lo que se refiere al juicio agrario, podemos considerar que se busca sea de caracter
sumario, es decir, expedito y resolutivo en donde la audiencia juega un papel prnincipal.

Si bien, los tribunales agrarios pueden representar un avance en la resolucién de las
controversias existentes en el agro, también pueden constituirse en un instrumento legitimador del
despojo agrario, dada la actual orientacion, de {a estructura estatal y su intencion modemizadora
que se finca en los fines del gran capital agricola e industrial.

La contrapartida de los tribunales agrarios del Estado estarla dada en una mayor
intervencion de la sociedad civil, en la administracién de justicia agraria.

En particular, para los pueblos indios, los tribunales agrarios son disfuncionales, al no
considerar las practicas de administracion de justicia que se desarrolla en sus territorios étnicos:
para el caso en cuestion, insistimos, seria fundamental que el E el ej icio de
sus propias jurisdicciones y ia aplicacion del derecho consuetudinario indio.

5.3.5.2. La lsy de aguas nacionales

En relacién a ta Nueva Ley de Aguas Nacionales, es de hacer notar que, aunque se tratd
de liberar el uso de los recursos hidraulicos, aun quedan varios problemas en relacion al manejo
de ios derechos del agua; en primer término, hay varias referencias al reglamento de la ley, el cuat
hasta noviembre de 1993 no se habla terminado y te en ion al capitulo Il sobre
su uso agricola, la mayor parte de las es T al jo del recurso, se le dejan a los
reglamentos de las unidades y los distritos de riego.

En relaciéon a Ios pueblos indios, por cuanto sujeto agrario que se distingue de los demas
sectores y de la 1 rural, el problema del uso, goce y disfrute de las aguas
se liga de manera indisoluble al de los suelos: al respecto valga sefialar, que desde el momento en
que el Estado ha definido (articulos 27 y 73) a las aguas como “nacionales”, es decir del dominio
del Estado, ha colocado a las etnias como extrafas respecto de los recursos existentes en sus

3s. #1 articulo 1° de la ey orgAnica de tribunales agrarios guc fucra publicada en ¢l Djario vficial de la federacion
el 26 dc febrero de 1992 y reformada por decreto del 9 de julio de 1993, scfiala quc lus tribunales agrarios
son Juos oOrganos federativos doutados de plena jurisdiccidn y autonomia para dictar sus fallos, a los que
corresponde, en los términos de la fruccion X1X del articulo 27 de la Constitucion...El articulo 2° del
citado ordenumiento indica quc los tribunales agrarios sc componen de-
1. El ribunal supcrior agrario y
11. Los tribunales unitarios agranios.
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comuni En i el régi 1 de las aguas debe adquirir una nueva dimensién, en la que
1as poblaciones indias sean plenamente gozadoras del recurso hidraulico.

Hoy existe (afio de 199S5) una pro!unda discusion acerca de la supremacla que de sus
territorios etnicos deben asumir fas indias. La st lisidn de la O.N.U. ha definido
claramente que los indios han sido los propietarnos originarios de los territorios en los que milenaria
mente han sobrevivido, existiendo una visién integral de dicho territorio en la que no unicamente se
alude a la tierra sino al conjunto de elementos incorporados a ella.

A diferencia de las pollticas hidraulicas estatales, que las mas de las veces hacen un uso
indebido del agua. ya sea por desabastecer a diversas regiones y dotar del liquido a la gran
industria (como asl aconlece en la confrontacidn campo-ciudad), se debe de elaborar una
planificacion hidraufica democratica que se organice en la socieda civil y consecuentemente una
nueva legislacion hidraulica para que, en el caso particular del recurso, ie sea reconocido en su uso
efectivo a los pueblos indios.

5.3.5.3. La Ley Minera y las reformas al articulo 27

En 1990, previo a la reforma y adicion del articulo 27, el gobierno salinista establecla el
nuevo concepto que debla adquirir la politica minera; al respecto el Programa Nacional de
modernizacion de la mineria establecla:

“Estimular ia libre concurrencia de los particulares, promoviendo la localizacién de nuevos
yacimientos y fomentando el aprovechamiento de las dreas de potencial minero.”>

Fue asl como el i i lo que podriamos denominar como la
reforma minera, que no fue otra cosa que mtentar modernizar a este subseclor extractivo de la
economla.

Mas adelante, el programa de modernizacion sefialaba:

*Tener como linea de accién fundamental, para modemizar la regulacn::n minera, el normar
a la rama por medio de un marco juridico que r alasr de modernizacion,
transformacion y diversificacién requeridas por ta actividad.*>’

Los contenidos relevantes de la nueva Ley Minera 3®

Capitulo |

En la nuova leglslacvbn minera ya no se da i para la i ion de la minera a la
Nacional, acty e | Ej i Fedsml por conducto de la

de!
Secretaria de Emngla. Minas e Industria Paraesiatal (SEMIP) (1994)

Dentro del capltulo | se hace referencia mas precisa de lo que se entiende por exploracion,
explotacion y beneficio; asl como de los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o
yacimientos constituyen depdsitos distintos de los componentes de los terrenos, haclendo una
descripcion mas amplia de los mismos.

36. ¥ 4 de izaci de la Mineria, Srin. de Encrgia, Minas e Industria Paraestatal,
Mexico, 1990, p. 16

37. idesa.

38. Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia minera, publicada en el . O. F, ¢} 22 de diciembre

dc 1975 y reformada y sdicionads en el ano de 1993,
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Ademas, se adicionaron al articulo 5 dos fracciones: son las que hacen referencia a los

minerales radioactivos. asl -como a la sal que provenga de salinas formadas en cuencas
endorreicas.

La ley menciona que la exploracion, explotacvon beneficio y aprovechamiento son de
utilidad publica con las suj que 1a 3 >, cuando lo determine una ley de
caracter federal, cuando se establezcan contribuciones que graven asta actividad.

La iey conserva las referencias a las atribuciones de la SEMIP, mencionando en el articulo
8 que la Secretaria formulara los programas de fomento a la pequefia y mediana miner(a y al sector
social, coordinando las acciones necessrias para su ejecucion. También promovera el mejor
aprovechamiento de 1os recursos minerales de la nacion. Anteriormente se contemplaba en todo un
capltulo el fomento a la pequefia y mediana mineria, que ahora se contempla en un solo articulo. A
su vez, el Consejo de Racursos Minerales tiene por objeto aportar todos los elementos adecuados
para el “buen uso y aprovechamiento” de los mismos.

Capitulo it

En este capltulo, se hace referencia mas especifica a los sujetos que pueden realizar las
actividades de exploracion, explotacion y aprovechamiento de los recursos minerales o substancias
materia de esta ley; esto, se determina por medio de la concesién y la asignacion, de acuerdo a_
los requisitos que determina ia misma ley y que son aquellos que pueden ser considerados como
titulares de las concesiones y asignaciones mineras, reservandose el Estado la autoridad de
concesionar o negar.

Es importante seflalar que. con las reformas a la ley minera, * se igualé™ a los sujetos
sociales, ya que la anterior ley definia un orden de prelacion en el que primigeniamente se
encontraban los ejidos y comuni para ser por el E: , a efecto de iniciar una
exploracion y te una i6n minera: en la acluahdad existe una “libre
concurrencia”, circunstancia que margina automaticamente a los pueblos indias y ejidos pobres del
pals, por no represemar una inversion segura al crecimiento econdmico que el Estado pretende con
ta modernizacion.

Con respecto a la duracion de las concesiones, se amplio el téermino a sejs afios; de ia

exploracnon antes se autorizaban_tres aflos. y si el beneficiario cumplla con las obligaciones

por la cor i antes del término, podia solicitar una nueva concesion pero de

explotacion; anteriormente la concesién tenla un plazo de veinticinco afios, siendo ahora su

duraciéon de cincuenta aflos, nuevos plazos que podran ser prorrogables, siempre y cuando los
beneficianios cumpian con lo dispuesto en esta ley"

Cabe mencionar que la duracion de la concesion minera de acuerdo a lo observado en esta
ley, es de seis afios |mprorrogable asi mismo se establecen las causas de cancelacién de la
misma. La anterior legi ion, con r ala ién y a ta asignacion observaba lo mismo
con respecto a sus derechos, no asl, con su duracién.

En las zonas de reserva minera, cambian Jos supuestos de mccrporaclon por
desincorporacién que seran decretados por el ejecutivo f 1do, los
Secretaria (SEMIP).

los térmi de ién de Ios bnenes

39. Para el bloquc hcg:momcn resulta clara la idea de 1i;
o ya que, fi al criterio 1 4 mayor lidad de la;
i y fas para la i ién y ibili de riesgo.
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Una de las reformas mas importantes en materia minera fue la incorporada en el capitulo |il
que hace referencia al capital privado, que puede ahora intervenir en materia petrolera. Al respecto,
1a ley sefiala que para poder realizar obras y trabajos de explotaciéon y exploracion en asignaciones
petroleras, se solicitara el permiso correspondiente de PEMEX.

Si dicha exploracion y explotacion se realiza en poblaciones, presas, canales, vias
generales de comunicacion, etc.; asi como también dentro de la zona federal (terreatre, maritima y
aeérea), dicha autorizacion se solicitara a la autoridad que tenga a su cargo los bienes referidos de
acuerdo a las disposiciones aplicables.

En realidad, no sorprende en gran medida ia politica del gobierno salinista al haber
incorporado al capital privade en la explotacién petrolera, ya que, la administracion del recurso
durante los ultimos gobiernas ha dejado mucho que desear. al _apegarse, via deuda externa, a los
designios impuestos por los grandes i y no solo ahora con la
macrocrisis de 1994-1995.

Por otro lado, la ey se refiere a la expropiacion, e! codigo anterior a nuestro parecer, daba
una informacién mas clara sobre esta tematica , la actual legislacidon sdlo menciona ciual es el
organo competente para resolver sobre las solicitudes referentes a |a expropiacion, ademas
contempla que la exp Y de y comunales, en el caso de recursos mineros, se

sujetara a lo dispuesto en la ley agraria.

Asimismo, la nueva ley establece que, para otorgar un agrupamiento de concesiones
mineras, se requiere que los lotes sean colindantes o constituyan unidades mineras o
miner argicas, vdose a lo dispuesto en la ley.

Finalmente, importa sefialar que el agrupamiento de concesiones mineras anteriormente se
cor para de la fey con un limite, pues no debla exceder de 5000 hectareas y
actualmente no se establece limite alguno. Rompiendo asl todo tipo de canones y demostrando el
sentido f: a los mor ios del gobiernc del presidente Salinas (1988-94).

En conclusion, podemos seflalar que 1a reforma al 27, y su respectiva ley reglamentaria en
materia minera, coadyuvan ceon las intereses del gran capital, al permitir la ampliacién de las
concesiones hasta por un término de 50 afnos prorfogable en 50 aflos mas y ampliar, sin ningun
limite, la monopolizacion de las asignaciones de la industria minera.

Para los ejidatarios, campesinos y particularmente para los pueblos indios, representa una
grave contradiccidon respecto de la inequitativa distribucion de la riqueza. Como referiamos en
relacion al suelo, el espacio aéreo, el agua y otros diversos recursos, deben de surgir nuevas
definiciones juridicas con ias cuales los pueblos indios, en cuanto propietarios originarios, dejen de
jugar el papel de “simples espectadores” del saqueo de Sus recursos, para convertirse en duefios
de sus patrimonios.

El Estado ya no puede ser el instrumento que regule y administre los bienes existentes en
los pueblos indios . ni por via paternalista , ni por via de imposicion, sino que tiene que
convertirse en un elemento coadyuvante del desarrollo de los pueblos indios. En particular en la
materia minera, 1a experiencia que hoy desarrollan los indios del Canada puede resultar ilustrativa
en la medida en que los recursos han servido para el auténtico crecimiento y beneficio de los
siempre marginados pueblos indios.
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5.4. Ley que cred el (] geni: (INI) on 1948.

En cumplimi delos r i del Interamericano Indigenista y como producto
de la politica del Estado mexicano, el ejecutivo federal, promulgé en 1948 la fey que cred al Instituto
Nacional indigenista, cuya labor se realizd inicialmente mediante sus centros coordinadores
distribuidos en las regiones con poblacién indigena, creando ademas, organismos destinadcs al
rescate de la cultura popular, dentro de ellos destacan el Fondo nacional de la danza mexicana y et
Fondo nacional para el fornento de las artesanias, los p. Y en la di de los
setenta.*®

El artfculo 2 senala: "El Instituto Naciona! Indigenista desempefia las siguientes funciones:

I. Investigar los problemas relativos a los nucleos indigenas del pals.

Nl. Estudiar las medidas de mejoramiento que requieran €50S grupos indigenas.

lli. Promover ante el ejecutivo federal, la apr iony ion de estas di

IV. Intervenir en la realizacion de las medidas aprobadas coordinando y dirigiendo en su

caso, ia accién de los drganos gubernamentales.”

“Er18 de jumo de 1986 aparece el decreto reglamentario del articulo séptimo de la Ley que

crea el Ir Ir por el que se ) NUeVoSs Mmos de par
de las comuni genas en ia el i ion y evaluacion de la pollllca Indlgenvsta

ior
que el Gabierno Federal lleva a cabo a través del lnsmuio Nacional Indigenista.
mdlgenas se da por las sngunenles instancias:

"La partici, ion de las comuni
Comités comunitarios de planeacuén. consejos técnicos i ! comites y el
consejo consultivo nacional.™*?

ha cubierto las

E! Instituto Nacional Indigenista como, ¢rgano i no
¥ que las iones étnicas vienen planteando, dada su condicién corporativista al que

parrafos atras nos hemos referido.

5.5, Ley de! seguro social.

Conforme a los planteamientos seflalados en la ley que cred® al INI, el Estado mexicano
establecié determinada normatividad para asistir en materia de seguridad social a las poblaciones
indias. En términos generales los indios qu N ubi en esta 1, no en funcién de
una relacion de trabajo, como asl sucede con los obreros, a los que obligatoriamente el patréon debe
brindar seguro social, sino que la asistencia social para los indios fue reglamentada a través de
programas de asistencia social, y de “solidaridad social”,

40, Durdn, Leonel “Cultura popular ¢ identidad nacional.” Revyis! ip, México, ano
No l cnero man.o 1982, p. 20. Cit. Carmona Lara Mn Dcl Carmen, “Notas para ¢l analisis del
i Jurfdicas, Afio 111, No. 7, UNAM, p.

d del Insti de In
st
4a1. “Ley gue crea ¢l INL de 10 de noviembre de 19487, Legisiacio digenista de Méxj
iales No. 38, ista Interamericano, 1958, p. 123,

<2, Carmena Lara, gp.cit.. p. 55.
43. Carmona Lara. op.cit.. p. 57-58.
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" los articulas 12 fraccion Hl, 13

En de son
fracciones II, il y V, 17 y 18 de la Ley del Seguro Social.**

El anlculo 12, fraccion lll, sefiala que son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:
‘Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propielarios organlzados en grupo solidario,
sociedad local o unidn de crédito, cornprendidos en la ley de crédito agricola.”

Art. 13 lgualmente son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

- . Los y 0s organi para aprovechamientos forestales, industriales
y comerciales o en razén de fideicomisos; .
Ili. Los ejidatarios, comuneros y pequefios proplelanos que, para la explotacibn de

cualquier tipo de recursos, estén sujetos a contratos de P finar o y
otro género similar a los anteriores. . R

V. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefos propis ios no compl i .en las
fracciones anteriores. 1 TR

Art. 17. En los decretos a que se refieren los anlculos 13 y 16 de esta ley se delerrninarA'

I. La fecha de implantacion y circunscripcion lemtonal que comprende' s

Il.Las p iones que se g
1. Las cuotas a cargo de los asegurados y demas sujetos obligados;

V. La contribucién a cargo def Gobierno Federal;

V. Los procedimientos de inscripcion y los de cobro de !as cuotas; y

VI. Las demas modalidades que se requieren conforme a esta ley y sus reglamentos.

5.6. L lslacién Penatl y P

En particular, es en la rama del derecho penal en la que podriamos considerar, existe el
mayor numera de incongr Yy cuando la norma del bloque
hegemoénico es aplicada a poblacuones dlamelralmcnle d:stmlas al conjunto nacional.

Uno de los antecedentes, que sobre esta materia se referla a los pueblos indios, lo
encontramos en el articulo 16 del codigo penal del Estado de Michoacan que fue promulgado
durante el gobierno estatal de Cuauhtémoc Cardenas (1980) que como de
inimputabilidad la de “ser indigena, ar de 6n.4%

a4, Ley del Segure Social. Ed. Pornia, Méxica, 1990,

45, Codigo Penal del Estado de Michoacan, Fd. Cajica, México, 1984, p. 37.
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En 1983 el ejecutivo federal, buscando £tenuar la colision que existla entre fa norma penal
y la realidad indigena, prormulgs una adicién y reforma al cédigo penal, el que a la letra seflala:

*Cuando e! hecho se realice por error o ignorancia invencible sobre la existencia de 1a ley
penal o del alcance de ésta, en virtud del! extremo atraso cultural y el aislamiento social del sujeto
se le podra imponer hasta la cuarta parte de la pena correspondiente al delito de que se trate o
tratamiento en libertad, segun 1a naturaleza del caso.”

Finalmente el presidante Salinas de Gortari reformé el articulo 128, fraccion IV del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales , el 269, fraccion IV y 296 bis del Codigo de Procedimientos
Penales del Distrito Federal, con los cuales por lo menos formalmente los indios adquirieron los
siguientes derechos:

a) E! Estado debe garantizar los instrumentos para que los indigenas accedan
efectivamente a la imparticion de justicia.

b) En los juicios de orden federal o local, en los que un indigena sea parte se tomaran en
consideracién sus practicas y costumbres juridicas durante todo el proceso y al resolver el fondo
del asunto.

c) Aquellos indigenas que no entienden sufici ente el deben ser asistidos,
desde el momento de ta averiguacion previa y durante todo el proceso ser asistidos por intérpretes
o traductores, haciéndoles saber los derechos de que gozan.

5.7. Critica al Juridico alos p

El sistema juridico en gque hoy se ubican las i ir de { es
de la realidad en que se desenvuelven las mismas. El regimen constltuclonal contiene insuficiencias
graves, al definir a individuos distintos del conjunto nacional, homologando su realidad a la de la
mexil a. Si el legisl pretende ser congruente con la realidad del pais tendra que
reconocer la personali juridico. i a las es in conforme a las
identidades que las conforman. El régimen de leyes reglamentarias resulta inadecuado e incluso
incongruente a ia racionalidad en que se desenvuelven estas poblaciones Por !o que, su debido
dimensionamiento esta llamando al surgimiento de un nuevo ordenamiento legal, el cual establezca
un tratamiento C a las laciones indias, sistematizando el conjunto de normas referentes
a dichas poblaciones.

La realizacion de esta nueva legistacion no puede ser tarea ajena a las poblaciones étnicas,
sino con su debido concurso. Pilar fundamental en el advenimiento de esta nueva legislacion lo
rapresenla el reconocimiento de su derecho consuetudinario, por qué en el se expresan las
mar dela omia y la cultura india.

A lo largo de este trabajo hemos insisti que el prol de! medio indigena es un
problema estructural y sus perspectivas de solucién en el futuro, podran transformarse, al darle una
dimension socio politica a dicho reconocimiento

4a6. Iniciativa Jdel presidente Migue) de la Madrid Hurtado, que adiciona e} articulo 59 bis dei Codigo
Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comun, y para toda la repuhhca cn matcria de
fuero federal.
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Al parecer, el planteamiento del problema no se puede cefiir solamente a la reforma de un
aitlculo de la constitucién mexicana, sino que dada su trascendencia debe de ser adicionado un
capitulo en. la constitucion general de la republica, que enmarque (en su caricter especlfico) a las
poblacicnes indigenas y en su caso deberan de reformarse y adicionarse aquellos preceptos
constitucionales que por tal motivo deban ser modificados.

Conforme a este orden de ideas, deberan de ser reformados o legistados los
ordenamientos juridicos que a nivel federal reglamenten lo dispuesto en este nuevo capltulo
constitucional y a su vez los ejecutivos locales, a nivel estdual, deberan de convocar a la sociedad

civil con el objeto de que también opine en la T i ién de los o ientos relativos.

En resumen, el orden en que debera d jarse la nor d. de las iones
indigenas es el siguiente:

a) Adicion constitucional

b) Ley reglamentaria da en res i )}

c) Constituciones estaduales

d) Leyes estaduales (codigos civiles y penales)

e) Reconocimiento del derecho consuetudinario

Como ha quedado asentado, !a tarea de r acién i i b de involucrar

necesariamente al movimiento indio y sus organizaciones sociales. Dados los fines del presente
trabajo, a continuacion me permito argumentar, sobre qué bases, en nuestro concepto, debera de
apuntarse la adicién constitucional.

57.9. A que ser ados para una adicién constituclonal en materia
de poblaciones indigenas.

A) be_ser desechado el término comunidad, por no corresponder a la
realidad socioeconémica, ni mucho menos cultural de los pueblos indios. En su lugar se propone
que el lenguaje jurldico mexicano incluya e! concepto de poblaciones indias. que es la forma
genérica que en la actualidad reconocen la mayoria de organizaciones indias y organismos
internacionales, en su sentido especifico cada etnia debera de ser reconocida conforme a su propia
identidad, a saber: Nahoa, Maya, Zapoteco, Mixteco, Otoml, Tzeltal, Totonaco. Mazahua, Tozotzil,
Mazateco, Purépecha, Huasteco, Chol, Chinanteco. Mixe, Tarahumara, Mayo, Tlapaneco, Huichol,
Zoque, Chontal-Maya, Popoloca, Tepehuano, Cuicateco, Chocho-Mixteco, Tojolobal, Chatino,
Amuzgo, Cora, Huave, Yaqui, Tepehua, Tnqui, Chontat, Hokano Pame Mame, Yuma, Pima, Seri,
Papago, Cochimi, Chuj, Cucapa, Kumial, Lacandon, N ca, M intleco, Ocuil Paipai.

B) Reconocimiento de México como un pals pluriétnico y mutticutturat

Esta afirmacion debe ubicarse como un asunto estrictamente politico y econdmico, y no
solamente cultural, comao asi lo ha estipulado el articulo 4° constitucional.
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C) Autodeterminacion y autonomia.

En 1a practica, el pluralismo de una sociedad puede ser viable a través de la adopcion de
un modelo socio politico que mcorpore espacios de poder, a sectores de |a sociedad que vienen
ascer Esta_ democr v del poder estatal debe recoger el derecho a la
autodeterminacion *7 y a la autonomia de las poblaciones indias, para que materiaimente, sean
capaces de desarroliar sus propios proyactos. La autodeterminacion y la autonomla son conceptos
que conllevan a una profunda discusion a ia que no, nos referlremos por no ser éste el espacio
adecuado Sin embargo, al 7 ionarlos , no sino i 1do derechos humanos y

de a las que acude su aplicacion.

Autodeterminacion y autonormla no significan independencia o separacion, ya que si ese
fuera el planteamiento, mas que demandario a través de un ordenamiento legal, las poblaciones
indias lo reivindicarian con la irrupcion violenta ... con la revolucion.

Mas bien, se entiende por autodeterminacion et abandono de poifticas hegemonicas

(popuhstas paternati desar etc.) y la creacion de nuevos espacios en los que las

indias f 1 los gobiernos y formas de administracion y organizacion mas acordes

con su repraduccion socio_cultural. Este fenémeno puede validarse al traducir |a lucha de poderes

(Estado-poblaciones indias) en un dialogo intercultural, en que el bloque hegemodnico sea capaz de
reconocer a los indios como sujetos de su propia histona y no tan soélo “objetos de explotacion.”

Por autonomlia no se entiende extra-territorialidad, con 1a que se proponga crear un Estado
dentro de otro Estado. Autonomia significa que la reproduccion de las sociedades indias se rija
economica. social y culturaimente con soberania plena de sus derechos histéricos. con las
intermediaciones de la sociedad nacional que corresponden a la formacién social mexicana.

Enr i ta av i6n y la autonomia no representan innovacion alguna, ya que
los pueblos indios, las han conocndo desde epocas remotas, lo que en gran medida ha sido factor
de(ermmanle para su sobrevivencia. Estos factores de la organizacion socio politica se encuentran

en la p comunal y en la conciencia grupal de cada etnia. La experiencia

aulonomlca |ndlgena mas reciente en Latinoamérica es la de Nicaragua, en la que se plantea una

al compuesta por ios delegados de las etnias y un gobierno de la regién auténoma,

que i SUS ir r 1amente en el respeto del idioma, como idioma oficial,

autoridades electas a partir de las comunidades y negociacion de la inversiéon de las ganancias
obtenidas a partir de 10s recursos naturales de la region.

La autodeterminacion, de igua) forma, consiste en el surgimiento del autogobierno de las
poblaciones indigenas, el que en su incorporacion debera de partir de las formas y adecuaciones
del derecho consuetudinario indigena, es decir, de sus autoridades tradicionales.

El bloque hegemdnico esta obligado no tan solo a coparticipar del poder politico, a ciertos
nucleos emergentes de la socledad civil, sino tambi¢n a un ejercicio democratico de ese poder, La

asuncion del proyecto aL ario y a mico se proyecta en todo caso como una
cia y copar ion, la que debe ser estructurada en corr cia del
federal y los gobiernos de las er con ias auiondades uadlcwnales de Ios

pueblos indios.

47, Sobre la d, i i el g 1 delart. 1* del pacto i i 1 de los d hos del
hombre, secfala: “Los pueblos tienen derecho a del:rmmar Jibs su status pollti i
en toda libertad su desarrollo econdmico, social y cultural.” Cf, Dacs Erika op.cit., p. 175.
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0) Reinterpretacion de ia propiedad indigena.

Como acotabamos, el punto central de la sobrevivencia india, radica en el afianzamiento y

definicidn de sus territorios asl como en la reivindicacion de sus recursos naturales, renovables y no
renovables.

La nueva correlacion de fuerzas del movimiento indio y sus aliados debe de asegurar el
porvenir de sus pueblos exigiendo al bloque hegemonico los territorios étnicos y recursos que por
derecho les corresponden. Este fenémeno debe traducirse en la nueva legislacién que decrete el
Estado, en la que se exprese la propiedad real y efectiva de las poblaciones étnicas a sus tierras y
recursos, aspecto que debe ser sustentado sin ficciones juridicas y como derechos histéricos
reales de dichos pueblos. Es importante sefalar que en algunos casos sera practicamente
¥mposible recuperar algunas de las areas territoriales que pertenecieron a dichos pueblos, por lo
que partimos del entendido de una nueva relacion frente al Estado, con la cual exista la voluntad

democratica de negociacion, a efecto de ampliar otras regiones a la expansion y desarrollo de las
etnias.

Ademas del caracter comunal, ya reconocido en la constitucion mexicana, deben ser
definidas las tierras comunales como territorios étnicos, sefialande claramente 105 sujetos seciales
a quienes corresponde este derecho. a saber, las_5S6 etnias indigenas del pats: Nahoa, Maya,
Zapoteco, Mixteco, Otoml, Tzeltal, Totonaco, Mazahua, Tzorzil, Mazateco, Purépecha, Huasteco,
Chol, Chinanteco, Mixe. Tarahumara, Mayo, Tlapaneco, Huichol, Zoque, Chontal Maya, Popoloca,
Tepehuano, Cuicateco, Chocho-Mixteco, Tojolobal. Chatino, Amuzgo, Cora, Huave, Yadqui,
Tepehua, Driqui-Triqui, Chontal-Hokano, Pame, Mame, Yuma, Pima, Seri, Papago. Cochimi,
Kiligua, Ixcateco, Popoluca, Kikapu. Guarojio, Chichimeca, Chuj, Cucapa, Kumial. Lacandén,
Matlatzinca, Motizintleco, Ocuilteco, Paipai.

. Factor alterno para este reconocimiento serd el impulso a un nuevo periodo de reforma
agraria integral (al que nos referimos anteriormente) con el objeto de redefinir, ampliar y reivindicar
propi territorial i

Con et objeto de que las poblaciones étnicas puedan gozar debidamente de sus territorios y
recursos, deberan de ser reformados los siguientes ordenamientos:

- Articulo 27 constitucional

- Ley reglamentaria del articulo 27 en materia minera

- Ley de aguas nacionales

- Ley de bosques ’

- Ley de amparo

- lLey de ina!edabllldades agricolas y gar {F

g ito)

. - Ley general de! equilibrio ico y la pr ion del
- Ley federal de caza'y pesca
- Ley general de exprogiacion

- Ley de bienes nacionales.




E) BReconocimiento de jos derechos culturales de las poblaciones.indigenas

La constitucion general debe reconocer el derecho inali de las iones
conservar su cultura. La importancia que adquiere el lenguaje en el aseguramiento y contmuldad
huswrnca de las culturas es fundamental, por lo que la politica del lenguaje que se aplique en ias

étnicas deb de ser el supervisada y ejecutada por los propios interesados;
de esia manera, la escuela y su reproduccion debera de ser disefiada conforme a la idiosincrasia
de los pueblos indios. Asl, la educacién que se imparta en las poblaciones étnicas debera de ser
incorporada en su propio idioma, y las poblaciones indias tendran la prerrogativa de promover ante
el Estado sus propias instituciones educativas

El patrimonio cultural histdrico de las poblaciones étnicas, son sSus monumentos
arqueoclégicos, obras de arte, codices, etcétera, este consmuye un derecho primordial de las
poblaciones étnicas a las que debera de recor cor mente. i mo cual

investigacion cientlfico tecr que se pr I en las as as,
efectuarse con la anuencia y supervision de las mismas.

ura iudici . \aci - -

F)
de su derecho consuetudinario.

El Estado mexicano debe reestructurar y hacer eficiente la admlmstraclbn de jusllcla en las
poblaciones étnicas del pais. Para tal efecto se deberan de crear juri [4
agrarias, civiles y penales) en las que participen las propias poblaciones de referencia, a través de
sus autoridades tradicionales. !

En materia penal, el proceso debera de transitar conforrne a la normatividad ]urldica
consuetudinaria y a la costumbre del pueblo étnico de que se trate.

Al referirse al establecimiento de esta nueva jurisdiccionalidad, Coelho Dos Santos apunta:

-* Adopcion de mecanismos que impriman celeridad a las decisiones de justicia.

- Modificacion de las reglas procesales, ya que los intereses lndlgenas requleren de un
régimen especial frente a los podercsos.

- Atribucion del derecho de accion a los organismos comunitarios.

Instituci i i de la justici gl i como un régimen especial y
gratuito.

48, El derecho consuetudinario no debe ser entendido como una suma de costumbres mas o menos
normativas, smo como una forma y signif i Jjuridica que se establece para fijar
las relaci en un bito inter Tal forma tiende a lrascender la normatividad
de las di un tipo de ividad mucho mas imp e independi del
¢stamus personal de qunen dice o recuerda la norma para qu= se cumpla. Esta forma resulta de una
operacion en la cual se privilegia T d entre culturas pol o di
Estados de una misma cultura politica; no pucde ser comprendida, enmnces, mas que como una

ion det disl. inter 1, sea esté i o

Cf. Lagunas_Ccrda . loracio, “La justicia entrc los ~. _Rev. _Meéxico Ind
México 1989, p. 52.
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- Soberania y autonomia en el manejo de los asuntos de las comunidades.™

Uno de los soportes fundamentales de los pueblos étnicos esta en el poder del lenguaje y
de las costumbres. A diferencia de! derecho posmvo ia costumbre, como derecho consuetudinario,
se relaciona con toda la estructura de legi de las p i es mdlas. a saber: sus relaciones
de parentesco, Sus concepciones cosmogonicas, sus pri o sus cor
religiosos, sus vinculos sociat-comunitarics, sus reglas de comportamiento y de convivencia social.
Por ello, la importancia de que sea respetado, reconocido y continuado este derecho
consuetudinario, tematica a la que hemos dedicado un capitulo especial en esta investigacién.

Jerarquicamente el derecho consuetudinario debera ser incorporado en 1o que corresponda
a cada una de las esferas del derecno, es decir. reglamentarias (leyes federales y organica),
{cor y codigos civiles y penales adjetivos y sustantivos) y municipales.

G) Las jopes indlgenas deberan de contar con representacion parlamentacia,

Al no constituir el proceso autonémico de !as poblaciones Indlgenas un fendmeno de
aislamiento, sino de una nueva forma de relacion y ion ante el te  de ser
reconocidos (ademas de sus autoridades tradicionales), representantes po"hcos leglitimos de sus
poblaciones ante los parlamentos locales y la federacion. s

Parafraseando a Bisch Meyer podemos precisar ... "LAcaso no es posible concebir un
sistema de representacion de diferentes etnias, por ejemplo, o de otros diferentes subgrupos de un
pueblo, al interior de una misma asamblea parlamentaria?.”

H) Reconocimiento de regiones auténomas administrativas indigenas.

Sin lugar a dudas que el reconocimiento formal juridico de las poblaciones lndlgenas
determinara el progresivo surgimiento de regiones, cuyas condi vicas  y
fundamentaimente socic-econdmicas, determinaran una nueva reguonalxzacnon del pals. La
existencia de etnias cuyos pobladores se ubican en mas de uno de los como por
fos mixtecos, huastecos, otomies, etcétera, es entre otras circunstancias lo que datermlna una
nueva regionalizacion de México.

Para el P.R.D. (Partido de ia Revolucion Democratica), esta nueva regionalizacién se
establecer{a a través de la creacidon de lo que denominan “regiones pluriétnicas,” 1as que definen de
la siguiente manera:

49. Coctho Dos_Santus, et al.. Socicdades indk e_o_dircilo yma de
(ensayos). Ed. Universidad Federal dc Santa Catarina, Brasil, 1985, pp. 130-132.

50. Al respecto no debe olvidarse la expericncia desarrollada durante el sexenio del Gral, Lazaro

Cérdenas, durante cl cual se establecit, que cn todos los puebi e i mayoria indi;
fucran los propios indios quienes por ley ocuparan los cargos establecidos . Cf_Medina
Hemadndez op.cit.. pp. 13-14.
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“Las regiones pluriétnicas.
Demarcacion.

Las regiones pluriétnicas seran enti i . legalmente demarcadas

nos Que se slgniﬁcarén por Ia composnclon pluriétnica de su

poblacién. Estas regiones pluriétnicas se demarcaran al agruparse un nomero de municipios

peneneclenles a una o varas entid que ituiradn el territorio de los entes
regionales.”

Este tipo de planteamiento se acerca quizas mas a la experiencia sandinista, que fue
incorporada en base a una coyuntura politica, que surgi¢ al fragor de ta lucha social, por lo que
habria que determinar hoy céma resulta, a los pueblos indios, 1a propuesta del P.R.D.

58.Lap

Capltulio que se propone icionar a la constitucion g de la republica, en lo que
corresponde a los derechos fundamentales de las poblaciones indias de México.

Conforme a la estructura del ordenamiento se propone que la presente propuesta sea
adherida como Capltulo il bis _de la constiucion. el que se intitula “De las Poblaciones Indias”™
estructurandose de l1a siguiente manera.

Capltulo 11 (Bis)
De tas Poblaciones Indias

1. La Nacién mexicana es una sociedad pluriétnica y multilingle, conformada por 56
poblaciones indias: Amuzgo. Cochiml, Cora. Cucapa, Cuicateco, Chatino, Chichimeca, Chinanteca,
Chol, Chontal-Maya, Chontal, Chontal-Mixteco, Chuj, Driqui-Triqui, Guarojlo, Huave, Huasteco,
Huichol, Hocano, Ixcateco, Klkapu Kiligua, Kumial, Lacandén, Mame, Matlazinca, Maya, Mayo,
Mazahua, M Mixe, N Motozintleco, Nahoa, Octilteco, Otomnl, Paipai, Papago, Pima,
Popoloca, Popoluca, Purepecha, Seri, Tarahumara, Tepehua, Tepehuano, Tlapaneco, Tojolobal,
Totonace, Tzeltal, Tzotzil, Yaqui, Yuma, Zapoteco, Zoque.

2. Las poblaciones indias estableceran sus estructuras de gobiermo fundandose en los
principi de av mla y aL minacién, los que seran concurrentes con los preceptos
jurfdicos contenidos en esta Constitucién y con las formas del derecho consuetudinario de cada
etnia,

3. Sin perjuicio de las demarcaciones en que actualmente se ubican [as entidades
federativas, el Estado crea las regiones administrativas auténomas, con el fin de alcanzar un
desarrollo sostenido de las distintas regiones étnicas y pluriétnicas del pals. .

I. Compete al ejec a las poblaci indias y los ejecutivos tocales, ta -
ion de las a autor g
51. “Primer Encuentro Nnclonul de Pueblos Indios del Partido de laR lucién Der ",
de i v_principi genernles para una_ reforma i 1 ¥ su i ley
L i, Cq idad T: Mpio. de Aqui:

de 1990, p. 3.

San Luis Poxosl Mexnco, 28 Yy 29 chulio
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It. Las regiones admumsu—a!was aulénomas son enti politi admi i que
funcionan regionalmente. D de su on i pluriétni y su fin
principat es impuisar el desarrollo regional. el que se esxablecem acorde con los ﬁnes y objetivos de "
as poblaciones indias.

iil. Las regiones administrativas estaran presididas POr un consejo de representames. el
que estara conformado por diez integrantes, los que seran der ey de manera
directa. - S N .

1V, El consejo de repr tendra
terminos que establezca Ia ley reglamentaria.

V. Las regiones administrativas auténomas, 1! an un j

sus rtecursos y de planeacion, que estara conformado por cmco
democraticamente.

de admnmﬁraciéﬁ &é
i integrantes ~ elegidos

Vi, Los fondos de administracion de las regiones admir utor se |nlegran

por los recaudos de su propio ejercicio socio-econdmico, asl como por los subsidlos estaduales y
federat.

4. E! Estado reconoce la propi Qi de iones - india: de sus
territorios y de los recursos naturales renovables y no renovables existentes en ellcs, En aqueuos
que el Estado defina para su ion como se lios que
beneficien a los pueblos indios. . .

L. La 1y acién de sus tierras y recursos, corresponde soberanamen!e a
las poblaciones indias; solamente en aquellos casos que establezcea la ley y de comun acuerdo con
as etnias, se adoptara otro tipo de modalidades.

It. El Estado reconoce que el goce, uso y disfrute de sus propledades se realice bajo el
régimen comunal.

ill. E! Estado y las iones étnicas An un organismo paritario, encargado de
teestructurar la propiedad india y de organizar y sistematizar el catastro rural indio.

5. Las poblaciones indias tienen derecho pleno a pressrirar‘ y feproducir sus culturas,

tradiciones, formas de organizacién socioeconémica, coslumbres e ldlomas. confonne a su propia
identidad.

6. La educacién que imparta el Estado en las poblaclénes indias,’ se"desarrbllara en la

lengua de la etnia de que se trate, resaltando los valores, cos(umbres v cultura de las poblacuones
indias de México.

1. Cuando as! lo acuerden las poblaciones indias Ia e&ucacion sera bilingué. #

1. Ei Estado considerara el punto de vnsta de las poblaciones e:nlcas en el dtseﬂo de p|ar|es B
¥y programas de educacion.

7. El do crea las jur iones ,' indlgenas' las que se estableceran ﬂe ia

sig uiente forma:

i. En materia agraria las jurisdicciones especiales indigenas tendran por ob;etxvo brindar
una justicia pronta, expedita y fundada en los fines teleolégicos de las culturas indias.
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{l. Las jurisdicciones ial indigenas agrarias estardn conformadas por: a) las
procuradurias indigenas; y b) por Ios tribunales agrarios; ambos funcionaran dentro de las regiones
administrativas autonomas.

1.1, Las procuradurias indigenas estaran compuestas por l1os consejos de ancianos de las
poblaciones indias y sus funciones seran de congciliacion y artmraje al dictar sus resoluc:ones. se
fincaran en el derecho consuetudinario gena y de P en el d L

11.2. Los tribunales agrarios estaran integrados paritariamente por dos rapresentamas del
poder judicial de (a federacion y dos de las poblaciones indigenas. i

. En materia penal se crean las jurisdicci ik i cuyo fin bﬁncipal es
la aplicacion de la normatividad penal con las cul ‘es, tradiciones. religiones e
idioma de las poblaciones indigenas. 3 . an o L

IV. La estructura de las jurisdicciones i _se regira, ‘porla’ Ley
reglamentaria. Lo : i Vi :

efectuarse de pre'erencia a traves del idioma del, o los acusado

en

8. En el procedimiento civil, y administrativo de ias p iones i
cada region el derecho consuetudinario de cada etnia de que se trate.: .
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CAPITULO 6
EL_DERECHO CONSUETUDINARIO INDIO

Sumario. 6.1.- Algunos elementos para !a historia de 1a antropologia juridica. 6.1.1.- La costumbre
juridica de los pueblos primitivos y la antropologia. 6.2.- & Que es el derecho consuetudinario
indio?. 6.3.- Nuestro concepto de! derecho consuetudinarioc. 6.4.- Algunos argumentos
metodoldgicos en la comprensidn del derecho consuetudinario indio. 6.4.1.- Sociedades simples y
pueblos indios. 6.4.1.1.- Un breve recuento histérico de la relacion etnia territorio. 6.4.1.2.- Ltucha de
independencia, y pueblos indios. 6.4.1 3 - La territorialidad india en la actualidad. 6.4.2.- ¢ Existe
una matriz de comprension de la costumbre juridica india. 6.4.2.1.- Las relaciones de propiedad
indias. 6.4.3.- La autoridad como 6rgano aplicador del derecho consuetudinano. 6.4.4.- €l lenguaje
y e} derecho consuetudinario. 6.4.5.- El parentesco y el derecho consuetudinario. 6.5.- Algunos
antecedentes historicos del derecho consuetudinario en México, 6.5.2.- Los coddices, base
fundamental de! derecho consuetudinario indio del México prehispanico. 6.5.3.- El derecho
cor inario en el México prehispanico. 6.5.3.1.- £l Calpulli. 6.5.4.- Las relaciones geograficas
del siglo XVL. 6.5.5.- Algunos aspectos de la Colonia. 6.5.5.1.- La estructura juridica y la propiedad
territorial en 1a Nueva Espafia. 6.5.5.2.- Las Bulas Alejandrinas. 6.5.5.3.- justificacion juridica de
Espafia sobre sus colonias. 6.5.5.4.- Las normas juridicas del perlodo colonial. 6.5.5.4.1.- Las
capitulaciones. 6.5.5.4.2.- Las caballenas. 6.5.5.4.3.- Las encomendas. 6.5.5.4 4 .- La confirmacion.
6.5.54.5.- La compra venta y 1a prescripcidon. 6 5.54.6.- Las composiciones. 6.5.5.4.7.-Suertes.
6.5.1.- Formas colectivas del derecho agrario coloniai. 6.5.a.- El ejido. 6.5.1.b.- L.os propios. 6.5.1.c.-
La dehesa. 6.5.1.d.- €l fundo legal. 6.5 5 li.e - La propiedad eclesiastica. 6.5.5 I1.- El filoindisma y el
reconocimiento de derechos agrarios 2 10s pueblos indios 6.5.6.- Los cambios en el derecho
consuetudmano colonial indio. 6.6.- El derecho consuetudinario indio en la actualidad, aigunas de
sus insti nes repr . 6.6.1.- Existencia de las autoridades tradicionales. 6.6.2.- El
sistema juridico consuetudinario indio. 6.7.- Critica al derecho consuetudinario indio, en México.
6.7.1.- El problema de ia técnica juridica y el fortalicimiento del derecho indio.
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6. EL DERECHO CONSUETUDINARIO INDIO.

En este apartado se utilizan indisti e las ias: derecho consuetudinario indio,
costumbre india y derecho indio, como instrumentos referenciales que permiten acercarnos a la
compleja red de argumentos que a nuestro parecer explican |a normatividad juridica en las etnias
indigenas de México. Se pretenden abarcar fundamentalmente dos aspectos:

a) lncuvs:onar en el estudio de la posible existencia del "derecho consuetudinario indio™

Ta grante de la ants juridica). ' Lo que en su conformacion aportaria pautas

de las ¢ iones que mantene el bioque hegemdénico con los pueblos indios, al ser

dimensionadas objetivamente aquellas “normas juridicas”, que si bien no fluyen desde el poder
hegemonlco existen y regulan en buena parte la cotidianeidad de los pueblos de referencia.

b) Advertir 1a posible existencia de un marco tedrico y metodolégico que describa y
“sistematice” al lamado derecho consuetudinario indio.

Valiéndonos de los pnncipales referentes empiricos y tedricos hasta hoy formulados por las
ciencias sociales, sostenemos la hipdtesis en el sentido de que en las sociedades humanas
siempre se han aplicado determinadas normas de regulacidn social, a las que reconoceriamos
como propiamente juridicas. Afirmacion que se contrapone a las concepciones que explican la
existencia del derecho, tan sélo con el surgimiento del Estado. El derecho, en un sentido amplio,
puede ser comprendido solamente en la estructura social en que surge y se reproduce, de ahi la
importancia de reconocer las relaciones sociales que entablan los sujetos en un determinada
momento histérico de su desarrolio. siendo un auxiliar tnportante en la interpretacion de la
*Antropologla Juridica”, el pensamiento sociolégico (y aun de manera mas especifica el de la
sociologla juridica), ello sin ubicarnos en un “sociologismo” a ultranza. De la sociologia nos interesa
mas bien recuperar categorias propias de la estructura social, como son, la estratificacion, la
socializacion y el cambio social, entre otras.

En el marco del derecho se busca reinterpretar la fundamentacidn positivista de esta
disciplina, advirtiendo !a existencia de otros patrones de justicia, autoridad y normatividad. Con eflo
no se pretende descalificar ningin estudio normativo sino que mas bien se intenta aportar el punto
de vista de la practica juridica y mencionar algunos autores que han formulado reflexiones de
interés sobre estos aspectos.

En relacion a! derecho consuetudinario indio, el desarrolio del pensamiento juridico
positivista (concepcion hegemonica del derecho) tiene dos explicaciones: aquelia que desconoce
plenamente fa posible existencia de tal derecho (como un todo “organico”), esto es, que solamente
es derecho el institucional y la concepcion que reconoce a la costumbre juridica (dijéramos la
costumbre juridica india) como una fuente del derecho, o en el mejor de los casos,

1. El concepto Antropologia Jurldica es una categoria en construccion, cuya csencia ¢s compleja ya que
en su adecuacion mas amplia identificaria al ser humano en el medio socio cultural en que desarrolla
diversidad de relaciones juridicas.

Es vilido aclarar que conforme a 10s objetivos de este estudio, el intento de construceién conceptual,
en el que se ubica la “Antropologia Iuridica”, como una parte de la Amropulogld en general
constituye tan s6lo uno de los aspeclos que integra a esta rama de la
asimismo, que si bien se realizard una mirada retrospectiva del derecho indio, el interds principal es
el de su analisis ¥ construccidn actual, como un jus vivens.

2. ¥ en el id por Gi
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como un "sistema de derecho consuetudinario™,? es decir, el common law, aplicable mas bien en
otras latitudes, sin corresponder a Ias raealidades en que se desenvuelven 10s pueblos indios.

Nues!ra explicacion del derecho indio, busca recuperar argumentos tedricos de la
antr yla ia que ta diversidad sociocuitural de los pueblos, con o cual
sa reconoce a su vez Ia existencia de una diversidad socicjuridica en el entendido de que el
derecho existe, mas o menos como todos los elementos de ta cultura, de acuerdo con ei uso que se
haga de él. En algunas sociedades., sirve a unos pocos y reprime a los mas. en otras; sirve, a
criterios con los cuales la mayoria se siente identificada. en otros mas, no parece responder a las
ideas de “justicia® por unas u otras clases o grupos de la sociedad o se ha constituido en objeto
particular de estudlo de la antrop seran recup algunos estudios etnograficos, que de
manera “ g * han incor al fenédmeno en cuestion.

Por otro lado, acudiremos a las aportaciones que en materia de autoridad ha realizado la
antropologia politica, toda vez que se reconoce la tesis de que 10s “sistemas jurldicos™ se agrupan y

aplican en relacién al fendmeno del poder, circunstancia significativa para los fines del presente
estudio.

Sabemos que el analisis es aun mas complejo, por existir una vision mucho mas amplia, es
decir interdisciplinaria, en la que se vinculan categorlas y argumentos de otras ciencias corno ta
psicologia social, la antropologla social y la lingtlstica; valgan en tal ido algunas cia:
que en el srso del jo seran

De esta forma, se intenta estudiar al derecho consuetudinario indio, no de manera lineal, es
decir a partir solarmente de la concepcion juridica, sino interpretario en relacién al conjunto de
disciplinas que lo fundamentan, bajo una comprension “holistica™.

6.1. Algunos elementos para la historia do la antropologia juridica

La costumbre*, como objeto de estudio especifico de la antropologla, comenzd a ser
analizada en el sigio XVIli por ia “escuela alemana”, siendo una de las categorias mas remotas de
la denominada antropologla cultural® . Durante el siglo XIX, en fa basqueda de la “cientificidad
antropol6gica”™, sus estudios agruparon el analisis de 1a costumbre en una categoria mas amplia
que fue la de cultura, periodo en el que ba fuerza el p Al referirse a
esta concepcion antropoldgica, Dumolin sefala:

niento ev

3. Como ej; fos del si [& Law amos al britani di Y d id
Este ¢s un sistema dual de cufio historico y tradicional en el quc s mcorporan. tanto la costumbre
como la legislacién. La forma en que la se como d te de estas

naciones, ©s a través de la jurisprudencia, es decir, conforme a los preeccdentes judlcmlcs que se
asicntan en la Suprema Corte de Justi y en los tribunales: sobre ¢l tema consultense; Rnhasﬂ N
Oscar._El_derecho Angloamericano. d. Porraa, México, 1982 y Watson Richard,

amcricgna. Ed. Limusa, México, 1993.

4. En el marco de la juridicidad, la (en su ido mas i i agrupé a la
costumbre juridica de los pucblos, aspccto que como advertiremos en ¢l transcurso de este capitulo,
dio paso a la normatividad juridica de los pucblos primitivos.

5. En las décad. Igui al ital industrial, con el gobiemo democritico burgués, se hizo
fuerte en Francia y espcualmcnle en la Gran Bretana la recuperacién de las viejas costumbres, jo
que dio lugar al nacimiento del Folklore

Lo B
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“La tradicidn humanista liberal en su concepto sobre la cultura encuentra su florecimiento
en la antropologia evolucionista, surgida en Ing ra y demas p avar a
mediados del siglo pasado. Entre los evolucionistas, Edward B. Taylor es el que mas utilizo la
nocién de cultura; introdujo el término en el uso cientifico inglés como concepto fundamental de lo
que llamd su teoria del desarrollo natural de la c:vuluzacubn En esle esquema evoluclomsta. se
desarrolla la trayectoria de las instituciones prir de a desde sus
origenes en la sociedad primitiva, de tal modo que se viera claramente que las formas burguesas
eran la etapa superior del desarrollo humano.

Franz Boas al referirse a la cultura sefialaba.

“La cultura incluye todas {as mani iones de los de una comunidad, las

1es del individuo, > por los habil del grupo en a| cual vive, y los productos de las
actividades humanas en cuanto determinado por estes habitos .

De esta manera, el estudio de las normas sociales y en particular de la costumbre juridica,
quedaba agrupado en el contexto cultural de los distintos grupos humanos.

En su busqueda epistemolédgica, una de las categorfas mas significativas aportada por la
anlropologla cultural, de las es y su desarrollo. fue el “foco cultural® de
Herskovits®, el cual presupone la existencia de determinada superestructura e ideas dominantes,
aunque de alguna manera e! problema entre modo de vida, e ideas imperantes ya habla sido
explicado por los marxistas aflos atras.

Dos personajes cuya obra es sigr iva en el po de la antr juridica son Henry
Mayne, quien en su obra The early history of institutions (1875) planteo {a interdependencia de las
formas de parentesco, de propiedad y de gobierno, y consideré como movimiento general de ta
sociedad el paso del estatus al contrato, de los vinculos de parentesco a los vincules temitoriales;
de la comunidad primaria al Estadc conceptos ligados al evolucionismo darwinista wgente en aquel
entonces. Y Lewis Morgan® que, de igual manera, dentro de la i evol lista de ta
antropologia, elabord importantes fundamentos para la comprensién del deracho. En su trabajo
Au.m.em._s_mgm (1877) en ¢l que refirid a tres estadios fundamentales de desarrollo (salvajismo,
barbarie y civi i6n) social do "evolutivamente™ ef advenimiento de los albores de la
humanidad, hasta las formas de gobierno propiamente dichas.

Bajo 1a concepciéon de Morgan, a mediados del siglo XIX en Alemania. surgio lo que
podriamos denominar como la cor >n “evoll lista” del derecho primitivo con autores como
Bachofen, Post. Bemohoft, Koler y otros escritores que agrupados alrededor dé la Zelshrift_for

;MWWD {e integrando los datos de los primitivos etnografos
aficionados), tomaron como objeto de estudio particular al derecho de los pueblos prirmitivos. Estos
autores partieron de la hipdtesis de la “promiscuidad primitiva™ y el *matrimonio de grupo”. Estas
ideas se basaban en el supuesto de que en las sociedades primitivas, el individuo estaba

7. Franz_Boas, Anth logy, Encyclopedia of the Social Sciences, Macmillan, New York, 1980, p.
7.

8. Herskovits, Melville, El hombre y sus obras, La ¢i fa de ln logt México, 1952, p.
78.

9. Para una rcvision minuciosa de 12 obra de Lewis Morgan 4l cl fico quc
publicd sobre cl autor la revista Nucva Antropologia en ¢l ano de 1977, No. 7, México D. F.

10. Cf. Malinowski ¥ Crimen y C bre on_la icdad

3 salvaie, Ed. Ariel, Barceclona,
Espafia, 1982,
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dominado por el grupo -la horda, el clan o la tribu- y gque obedecia a los mandatos de la
comunidad asf como a sus tradlclones Argumen(os que a la postre serfan refutados por

Malinowski, at i arlos como ites”, con lo que se inhibla el posible conocimiento
cientifico de dichos fendmenos. .

8.1.1. La costumbre juridica de los pueblos primitivos y la antropologia

No fue sino a principios del siglo XX que los trabajos elaborados por Bronislaw Malinowski
{1926) comienzan a dar cabida, dentro de la naciente antropologia, a los estudios especializados
sobre la normatividad jurldu:a de diversos pueblos de Oceanla (Islas Mailu, Papuasia, Nueva
Guinea, Islas Trobrand)''. Este pensamiento jurldico antropolégico queda de manifiestc en Les
argonautes du Pacifique accidental (1922) y fundamentalmente en su ya tradicional obra, Crimen.y
costurmbre en la sociedad salvaje (1926); dentro de este Qitimo ensayo el autor sefiala:

*Si llamamos ‘cuerpo de costumbres’ a [a suma total de reglas, convenciones y esquemas
de comportamiento, no hay duda alguna de que el nativo siente un gran respeto por ese cuerpo,
una fuerte tendencia a hacer lo que otros hacen, io que todo e! mundo aprueba y, si sus apetitos o
mntereses no le llaman o impulsan en otra direccidn, seguira la fuerza de |a costumbre antes que
cualquier otro camino. La fuerza del habito, el temor de los mandos tradicionales y su apego
sentimeantal a todo el deseo que siente de satisfacer a la opinion publica, todo se combina para que
fa costumbre se obedezca por el sdlo hecho de serla. Como puede verse en eso los salvajes no
difieren de los mi os de cualg col ividad completa con un horizonte limitado, tanto si se
trata de un ghetto de la Europa oariental como de un College de Oxford, o de una comunidad
fundamentalista del medio oeste americano.’

Si bien, la formacién factualista de Malinowski advierte algunas de sus limitaciones al
traducir sus concepciones antropo-etnologicas al funcionalismo (al que algunos autores le
adhieren una vision etnocentrista), habrd que detenerse en la lectura (por lo menos en lo que
corresponde a la Antropologla Juridica) de los trabajos de este autor. Por su importancia, mas
adelante nos ocuparemos de su trabajo “Crnimen y costumbre en 1a sociedad salvaje”
relacionandola con el estudio del derecho consuetudinario indio actual.

Paralelo a la obra de Malinowski, pueden ser considerados los trabajos etnolégicos de
Marcel Mauss, quien profundizé (al igual que Malnowski) en el psicoanalisis, con el objeto de
explicar las conductas sociales que se desenvolvian en !as comunidades primitivas. En Marce!
Mauss es mas notoria la visién etnocéntrica dentro de ia antropologla juridica, al establecer un

estudio de derecho comparado, entre el desarrollo europeo (romano-germanico) y et de los pueblos
primitivos.

i1, M:chcl Bnnqﬂ'. nos ofrccc una relatoria pormenorizada de la sccucncia historica de los estudios de
de Mali i en Malinosky ¥ la A 1 Ed. Labor, Barcelona,

Espana, I974.

2. Malinowskj B.. Crimen v cn la H d salvaje. Trad. de M.T. Alier. Barcetlona, Aricl,
1973, p. 67. Considera Malinowski que no es cierto que ¢l aborigen (salvaje) sienta una sujecion
automatica, debido a su “incrcia mental™, a los mandatos proveniente de la tradicién y costumbre,
cambiando csto con ¢} micdo a la opinidon pablica y al castigo sobrenatural, sino que aun
3i lo i Yy i se puede comprobar que existe un derecho en diversos

que “es el resultad fico de configuraciéon de obligaciones que hacen imposible al

nativo eludir sus responsabilidades, sin sutvir por ¢ilo en el futuro™, por ser la reciprocidad 1o que
obliga.
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Afios mas tarde, Robert Lowie escribiria su trabajo Antropolagy of Law y Karl Liewellyn
junto con Admamson Hoabel elaboraron The Cheyenne way (1941) que marco un hito en lo que
podrlamos considerar como los estudios “modernos” de la “antrop gia jurldica”, st en el
analisis de caso como método investigativo.

En los afios cincuenta, Max Gluckman y Paul Bohanan on una i it ién sobre
la costumbre juridica desarrollando el “ con a los sistemas y
pr de las led: b y tiv'®,

Quizas la aportacion mas repr i de Gl 1 -que proviene de! marxismo- es
haber sentado las bases para diferenciar el estudio det derecho consuetudinario de los pueblos
color del de los dominantes. 0 de igual manera, como un fenémeno de colonialismo
interno que el propio Max Gluckman vive en carme propia en surafrica.

A finales de los afos sesenta y principios de los setenta, algunas investigaciones

amropclbgicas sobre la costumbre juridica indigena se realizaron en el sureste mexicano,

ite en el de Chiapas proyecto que fue onginalmente financiado por las

Unuversndades de Harvard y Berkley; entre los mas sobr se encuentran Law in

Culture and Society de Laura Nader y diversos trabajos de Jane F. Collier sobre resolucién de

conflictos. Estudios representativos de la cultura juridica de dichos pueblos pero que, sin embargo.
carecieron de una vision global de la estructura juridica.

Es decir que la investigacion de [a costumbre juridica fue “reducida” al estudio solamente
de la disputa juridica y su conciliacion, y no al sistema de derecho indio en su conjunto.

taura Nader ica que, por di se enti el conflicto que surge de un desacuerdo
entre personas. en el que se reclama que los derechos supuestos de una han sido violados o
transgredido por la otra. La disputa como hecho social existe formalmente hasta que la parte
violada eleva activamente el desacuerdo inicial del nivel bipartito, de argumento o pleito, al area
publica con la expresa intencion de hacer algo respecto al reclamo.

Por resolucién, se entiende algun tipo de resultade positivo alcanzado en cualquier disputa
que consiste, por lo general, en llegar a un acuerdo entre las partes involucradas.'*

13. g!l_.mkmnn M. i ho v rityal en l.n icdad_triba). Ed. Akul, Madrid, Fspana 1978. Cf.

. V. Gl ha do cémo en di inad blos africanos la formulacién de ciertos

dcrcl:hos y deberes identifica la tensién baslca de su nrganw.ac:on social, al mismo tiempo que

los dios para una ncurtrali ufi eficaz que permita 1a sobrevivencia

dc Ia estructura. Marx ha hecho una d:mos(rac-én semqnnl: para cl caso de la scparacién entre

esfera pablica y esfera privada en el ¥y su con el i entre las clases
fundamentales, cn Krotz E., "Antropologia y d ho”, en MExi No.25,1988, p.6.

14. Citado en cborah, sol bre legal indf, cn los Altos de

Dorotinsky D
Chiapas”, (1940 . 1970)anm:m:unmg=nA Vol. xux 1989, p. 277
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Visto asl, las i i i en Chiapas se colocarian en lo que algunocs
autores (Lombraso E. Ferri) denominaron como antropolegia criminal y que mas bien se situa en la
comision de "delitos” y el tipo de sujeto social que comete dicha conducta delictiva. Sin embargo, es
importante subrayar que, en el ambito metodoldgico, la contribucidn mas importante de! “proyecto
Harvard* fue ia ruptura con la tradicion antropolégica que otrora ubicaba el estudio de la costumbre
legal de los “pueblos no occidentales™ como un fenomeno del pasado, es decir “arcaico” y en una
aparente evolucion. En todo caso, a nuestro entender Collier y otros, contribuyeron con la
concepcion del jus vivens, es decir, ver en la costumbre juridica un fendmeno actuante y real.

Enla actuahdad (1995) se vienen reallzando estudios que pretenden ser mas "sistematicos”
y @ su vez de la en ct calr en Méxica sobresale el trabajo de los
doctores Rodolfo Stavenhagen con su obra Enme_cl_Dezech_x.La_Qosmmnm ® que parte del
estudio de caso bajo sistemas diferenciados det derecho consuetudinario en diversas regiones de
America Latina; y José Emilio Ordofiez Cifuentes quien. a través del Instituto de Investigaciones
Juridicas, preside el proyecto que sobre derechos indios se realiza en la tUniversidad Nacicnal
Autbnoma de México

Por ofro lado, encontramos las aportaciones que en materia de Conciliacion Indigena ha
realizado |a Dra. Ma. Teresa Sierra a través del CILESAS, Ios trabajos etnograficos de! Instituto
Interamericano de Derechos Hurnanos con una visién ep logi inter iplinaria en la que
vienen teorizando dos, s¢ >S, antre tr y linguistas y las investigaciones
que de manera particular ha realizado la Lic. Magdalena Gémez, a! frente del proyecto de
defensoria de derechos indios del Instituto Nacional Indigenista.

Se concluye, sefialando que las in d ico-jurldicas, acerca de los
sistemas normativos juridico-indigenas -es decir, la v:snon holistica del conjunto de reglas,
principios, normmas, acciones, procedimientos y organos ejecutores- dei derecho indio no han

su sister y fundamentacion tedrica. A este respecto el tratadista de esta
fenomenologla, cuenta a nuestro parecer con_ties _posible 185 IT {nos
referimos a la antropologla en general como matriz de la antropologia juridica):

a) El maxismo que, como precisamos en el enfoque cor Jal de esta inv d i {Cap.
1), se fundamenta en el “formen” (modo de produccién) y sus respectivas relaciones de produccioén,
las cuales interaccionan con una superestructura histéricamente determinada. b)La_estructural-
I que interpreta a la naturaleza de los fenémenos culturales como funciones
organizadas en instituciones y dirigidas, por lo general, a !a resolucion de una determinada
necesidad particular. Bajo esta optica, la costumbre juridica pretende mantener el orden social y la
unidad del grupo y, c)_El enfoque simbolico. que se sustenta en la idea de las practicas jurldicas
como simbolos que generaimente contienen un significado, que nos lleva a areas mas alla de las
practicas.

Consecuentemente, fas confrontaciones son simbolos que expresan la jerarqula social
y la cosmovision, de alguna etnia en particular.

Con todas las dificuitades que ello representa, dado el aobjeto de estudio planteado,
procuraremaos construir una visidn que ambiciosamente llamaremos “hollstica”.

5. Si bien cste trabajo puede ser considerado una de las codi i mas rep ivas, los
Jivs del Dr., s¢ ubican en diversas dreas.

N A e
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6.2. 2.Que es ol Derecho Consuetudinario Indio?

Una de las principales dificuitades que enfrentan los analistas del derecho consuetudinario,
es la de tipificar su denominacion, quizas mas en un sentido instrumentalista, que bajo un interés
episternologico; los autores indistintamente refieren nociones tales como: “tradiciones norrnalrvas .

“costumbres juridicas”™ o “legales”, “practicas juridicas”, “derecho cor inario”, o
alternativos de derecho”, entre otros. Circur ia que se 1 por los di pr
histdricos, en que se han visto envueltos estos pueblos, o por fos patrones culturales de quienes
buscan ajustar a sus concepciones dicho concepto.

Es importante reconocer que, venciendo cor il istas, este pto debe
definirse en relacion al marco socioecondmico y a la vida cultural que desarrollan los diversos
pueblos. A continuacién, paso a referinme a algunos de los argumentos vertidos por sus principales
exponentes, incluyendo al final de este apartado el punto de vista que, sobre el particular

sostenemos.

lus naturalismo y_Positivismo (la costumbre juridica)

Si bien el positivismo dada su concepcion etnocentrista, no le ocupé, como estudio
significativo el derecho consuetudinario de los pueblos "no occidentales”, si construy® sus teorlas a
partir de la tradicién costumbrista de los pueblos europeos.

En cuanto al fundamento normativo de la costumbre, la escuela historica del derecho
specialmente Savigny y su discipulo Puchta sostiene que “el origen de !a costumbre como el de
todo derecho positivo, Se encuentra en la conciencia general del pueblo.”'® Segun esta escuela, a
través de su doctrina del Volksgeist, el derecho surge en formas espontaneas y naturales del
espiritu popular, encontrando su mas genuina manifestacion en los uses y costumbres del pueblo.
Segun esta doctrina, el procedimiento consuetudinario no constituye un método creador del
derecho, sino que se considera simplemente como un método para comprobar la preexistencia de
cierta norma juridica, otorgandose a la costumbre un caracter meramente declarativo.

Paralelamente a esta doctrina surgid la simit de la solidaridad social (sqlidarité
sqciale) representada por Ledn Duguit. Conforme a esta ultima, cualquier acto de que resulte el
derecho positivo -ya se trate de una ley o una costumbre- no es verdadera creacién juridica, sino un
juicio declarativo o simple evidencia de una norma juridica previamente creada por la solidaridad
social.

En realidad sefala Kelsen, tanto la doctrina alemana del Valksgeist, como la francesa de la
solidaridad, son variantes tipicas de la teoria del derecho natural, con su caracteristico dualismo
de un derecho “verdadero® detras del pos' ismo. Desde una teoria juridica positivista, el
caracter creador de det pr 1o consuetudinario, es decir, su caracter constitutivo,
no puede negarse, como tampoco puede negarse tal caracter al proceso Iegislallvo."

Asl observamos, que mientras la escuela “ius naturalista® desconoce otras posibles formas
consuetudinarias de norfmatividad como derecho que se aplique en la sociedad (a no ser aquellas
que surjan del “espiritu natural del pueblo™), el positivismo kelseniano tan sdlo le da e! rango de
fuente de! derecho “al definir a la costumbre juridica con su respectivo espliritu creador de derecho™.

16. Gény, i Meétedo_dc_intorpretacion v fuentes_en_derscho Privado Positivo, Madrid, Ed.
REUS, 1925, pp. 311-312.

1. Cf. Orozcy uez José, E1 Derecho Constitucional Ci dinaric. £d. UNAM, México, 1993,
p. 43
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Sin embargo, en México, bajo una concepcién mas racionalista de la escuela positivista,
Garcla Maynez establece una importante aportacion en la adecuacion del derecho consuetudinario,
que es el de su existencia, aun incluso, sin la presencia del Estado.

Al decir del autor: “... el derecho consuetudinario, como su nombre lo indica, nace de ciertas
costt P , recor il por i las pr i como fuente de facultades y deberes.
Por otra parte, es incorrecto explicar al derecho solamente en funcién del Estado o establecer entre
ambos una relacién genética juridica. no puede existir antes que aquél, ni ser considerado como su
creador.”

Es evidente que el sefalamiento de Garcia Maynez no se refiere a ios pueblos indios, sino
a la costumbre como fuente de! derecho, asl como al sistema europeo de! common law., sin
embargo, su argumento reafirma lo que anos atras, desde la antropologia, Malinowski sefialara
acerca de la existencia de sistemas juridicos normativos costumbristas en la Australia boreal y sus
archipi¢lagos, aspecto al que retornaremos mas adelante.

En trabajos mas recientes, que no rompen con la tradicion positivista, pero que si agrupan
como abjeto de estudio al derecho consuetudinario de las “comunidades no occidentales”, H.L.
Hart, en un profundo estudio, ha sustentado que a este derecho no es posible reconocerio como un
sisterna, por no contar Con organismos Y Su re iva autonomia, argumento
debatibie al haber *dilucidado”™ el autor a la normatividad indigena bajo patrones juridicos
occidentales.

A manera de enunciado podemos sefialar que en el discurso del derecho positivo
{como discurso juridico hegemoénico), en lo concerniente a la costumbre juridica, subyace una
dimension politica, en la que se coloca como legitimo solamente aquel derecho que centralmente
se organiza, reproduce y ejecuta conforme a los designios del bioque dominante.

La di 6 del d o 1o

Gladys Yrureta, en su obra El indigena frente a_Ja_ley penal, nos hace una amplia
descripcion de {a vida socio-juridica de los pueblos amazdnicaos (ye'kuanas, yanomamis, pemones).

Su tesis central delimita la ruptura existente entre el ser social indio y el impacto de la vida

de la Vi la contemporanea, dando especial énfasis a la aplicacion del derecho

positivo venezolano que imrumpe en la vida socio-cultural y econémica del Amazonas. Al definir en

particular al derecho consuetudinario de los pueblos amazodnicos, Yrureta establece, a nuestro

parecer, una falla de origen, que es la de buscar su “sistematizacion™ a partir de patrones juridicos

que se ubican en los margenes del derecho penal. Bajo esta concepcion serfa inviable reconocer a
fa normatividad india como un "sistema legal”. Ello sin soslayar la importancia del trabajo referida.

Bajo un criterio que busca acercarse mas al rigor cientifico del término, et Dr. Rodolfo
Stavenhagen, en una amplia disertacion, ha considerado entre otros aspectos que: .. la idea
simple de que e! derecho consuetudinario existe como un conjunto coherente de normas y reglas
no escritas, anterior y distinto at derecho positivo estatal, no es admitida en la actualidad. Es
preciso reconocer que la idea europea misma del derecho conoce un dominio colonial sobre
pueblos no occidentales y trata de imponer su propio derecho a los pueblos sometidos. En

18. Garcla Maynez, Eduardo, Inur at i dio del 1 hg, 38 a.ed. Ed. I*orraa, México, 1986, p.

31.
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otras palabras, {a relacion entre el derecho occidental colonial y el (o los) derechos
consuetudinarios es historicamente una relacion de poder, entra una sociedad dominante y una
socledad dominada.”'®

Bajo una i6 ica y ite refiriéndonos al fenémens del colonialisme, la
afirmacion de Stavenhagen serla correcta. Pero nabria que cuestionar si en Mesoamérica y en
otras latitudes existia o no un derecho consuetudinario de las comunidades. Es evidente que a la
par de las grandes civilizacionss., como la maya, la olmeca o la meaxica existid un derecho
consuetudinario que rigié y organizé la vida intercomunitaria y quizas es ahl en buena medida en
donde habria que fincar algunas de las bases del actual derecho consuetudinario. Y aun mas,
habria que investigar las relaciones interclanicas y tribales que subsistieron en arido Ameérica para
definir en que medida existié o no un, “sistema de derecho” ; al no ser el eje de nuestro analisis el
estudio de los origenes del! derecho indio, dejaremos de lado, por el momento, esta discusion.

Poderncs prec-sar que, en e! marco de! derecho positivo {por cuanto discurso hegeménico

! te), ) 1 que se ha dado al derecho consuetudinario indio se ubica (con sus

respecuvos llmltes) como costumbre juridica, es decir, como fuente de derecho (en el mejor de los

casos). Argumento que guarda una dimension mas que cuemlf:a politica, al no contener el mismo

rango de aquella normatividad que dimana de érganos (los del E: con

el cual concordamos plenamente con Io sefialado por Slavenhagen y con aquellas
argumentaciones que en materia de antropologla politica han sido elaboradas.?®

Es evidente que el discurso positivista del derecho ha permeado en buena medida la
definicion del derecho consuetudinario, enmarcandase incluso en investigaciones que desde la
antropologla y la sociologla se vienen desarroilando. Tales como las elaboraciones teéricas
realizadas por la Dra Ma. Teresa Sierra quien conceptualiza a este derecho de la siguiente manera;
... "Derecho consuetudinario, también reconocido como costumbre juridica, que cobra vida en los
juicios locales, es decir, en una serie de usos y costumbres no codificados ni eseritos trasmitidos
oralmente y por la experiencia, a través de los cuales se ejerce el control social en el interior de los
pueblos indios. 2*

Y de Rainer Enrique Hamel que plantea una definicion de derecho consuetudinario que
alude a dos esferas que preservan el derecho indigena:

Las _ r y las es que rigen diversos P de la organi fON
soclocultural,"??

19. Siaveshagen. Rodolfo.” Derecho consuetudinario cn América Indigena™, Vol. XLIX, No. 2 abril-
Jjunio, México, 1989, p. 233.

20. Un estudio pormenorizado de los fendmenos del poder como panc de la antropologln politica lo
constituycn los trabajos de.De la Pefia, Guillermo, “la y el dio del
poder”, :n_pgd::unmmamﬂn (perspectivas nnxropologlcas) Ed Coleglo dc Méxica URSHSLAC
Caracas, 5 e 1986 y Cl Henri. Antr (E: de las
politicas) UNAM, México, 1979.

21. Sierra, Ma. Teresa. | ic._prictica_juridica vy _d h dil i _ind. Centro de

Investigacion y Estudios Superiores en Antropologfa Social (CIESAS), México, compilada por
Stavenhagen, Rodolfo. Entre la lcy... op.cit. p. 232,

22, Enrique Hamel, Rainer, 1 ic_y_conflicto on et < h 3i io y
Seminario Internacional sobre Derecho Consuctudinario Indigena en América Latina, Peri, Lima
compilada por Stavenhagen. Rodolfo. Entre Ia Iey ... op.cit. p. 206

.
¢
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Con la seriedad que pueden contener estas ir i iones, sefialar que
por lo menos en ia conceptualizacién del derecho consuetudinario se continua con la “hibridacién”
de su definicion; es_costumbre. pero también es derecho. Quizads en el caso del Dr. Reiner E.
Hamel el reconocimiento del derecho indio se adecuaria en su vinculacion con el derecho positivo
estatal, argumento vaiido, pero al mismo tiempo que no define a! derecho indio per se.

Asl llegamos nuevamente a nuestro punto de pamda ses o no el derecho consuetudinario
indio un sistema real de orgar y v de justicia? Interrogante a la que no
podemos responder bajo un modelo cubernehco o de otra Indole sino con fundamentos qgue den
coherencia a tal planteamiento.

De esta manera, la discusidon se ubica en i i pamcular que
adquiere el concepto “costumbre juridica®, Yy, sv a partir de éste es viable reconocer al derecho
consuetudinario indio como un “sistema fegal”.”;

La fundamentacion de la costumbire juridica india forma parte de un conjunto de categoarias
mas amplias como son fa costumbre general y la cultura de los pueblos indios, fas que a su vez E
nos permitan reconocer la identidad grupal que subyace en cada uno de ellos o X

De esta manera, al identificar a la costumnbre juridica india, se hace lndlspensable recrear a
esta categoria en el medio socio-cultural en el que se aplica y conoce. b 5

Para Barth, existen dos tipos de contenidos culturales étnicos que se enlazarlan a la
comprension de fa costumbre jurldica india, a saber: .

“1. Sefnales o signos manifiestos ... vestido, lenguaje, forma dé vidé. etc., y o -

2. Las orientaciones de valores basicos; las normas de moralidad y exceléncia por los que
se juzga ia actuacion, 24

Nos referimos entonces a una costumbre juridica diferenciada {(en su sentido étnico) de la
costumbre juridica de! derecho hegemoénico.

Diferenciada en el sentido de ser las costumbres juridicas de la “sociedad nacional™ las que

' se convierten en fuente de derecho por ser las que corresponden a la identidad de ser mexicano, y

no aquellas que trascienden 2n los pueblos indios. Consideradas de esta manera, las costumbres
juridicas indias no podrian ser reconocidas como derecho.

23. Para fund el de si fegal me adhicro a la ] del derech
francés 1a cual define que:

*Cada derecha constituye de hecho un si plea un cicrto io, pondi a
ciertos conceptos; agrupa las reglas en cicrtas gorias; ta el P de ciertas técni para
formular las reglas y ciertos métodos para interpretarlas; esta ligado a una cicrta concepeién del
orden social, que determina cl modo de ampliacién y la funcién misma del derecho®. Si bien dentro
de los s estr esta categorizacion nos permite acercarnos a la dehmllaclén
de nuestro objeto de estudio. Cf. Dayid, René y Camile Jauffret,

contemporains, Paris, Dalloz, 1988, p. 20

24. Citado en Aguado José Carlos, et al., ldenti i y.ritual, UAM pa, México, 1992,
p. 55.
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Sin embargo. si partimos de la légica juridica india que reconoce a toda costumbre legal

como obligatoria, para una determinada comunidad, en el sentido de su validez, eficacia y

aplicabilidad, entences, la costumbre juridica india se coloca en el rango de derecho -aplicable y

eficaz- en los margenes de la territorialidad étnica que ésta regula y con las especificidades
que P 1 a los pueblos indios.

Alinterpretar esta fundamentacion, Mario Rizo considera:

“Los juristas coinciden en definir a las costumbres como formas de derecho y en la medida
de que estas costumbres son ‘vivas' (jus_vivens) y tienen eficacia en las comunidades, entonces
son normas coercitivas y publicas que constituyen un corpus juridico normativo consuetudinario. En
la practica histéorica, a pesar de que es asimismo la costumbre tenida como ‘fuente de derecho’, se
hace sin embargo., una discriminacion cuando se trata de costumbres propias de poblaciones
indigenas o minorias étnicas, las que no logran alcanzar el rango de ‘fuente aludida’. ™

Sin embargo, para H.L. Hart, existen dificultades a! emplear la categoria costumbre,
identi con la posi existencia del derecho consuetudinario; al respecto este autor sefiala:
*... NO Usaremos Ia palabra costumbre porque con frecuencia sugiere que las reglas
consuetudinarias son muy antiguas y estdn apoyadas en una presion social menor que la que
sustenta otras reglas. Para evitar estas implicaciones, nos referireros a tal estructura social como
una estructura de reglas primarias de obhgacitn. *®

El manejo del término costumbre-juridica no representa una simple cuestion semantica,
sino que va mas alla, en el sentido de reconocer el perfil histérico de la normatividad juridica india,
que no puede ser dimensionada al margen de su consuetudinariedad, es decir, el derecho de los
indios se anigina en la costumbre jurldica, y ésta se ha venido “reinterpretando” al paso del tiempo;
situemos un ejemplo:

Fue regla de los pueblos originarios administrar su derecho consuetudinario a través de los
Consejos de Ancianos, institucién que trascendié al derecho indio actual y que con sus debidos
margenes se coloca a la par de agentes y presidentes municipaies. En qué medida serla valido
entonces sefalar que esta consuetudinariedad juridica (viva) deba ser reconocida -como sefala
Har(- como una estructura primaria de derecho, ¢(cuales son los criterios cientifico-politico o

que asl lo ad ?

Acercandonos a nuestra cor ion del o consuetudinario indio, es pertinente
establecer algunas precisiones:

Es innegable que contrario a la forma de integracion del derecho positivo, que tiene como
fuente principal de creacidon al proceso legislativo, en el que intervienen un parilamento (poder
legislativo), un organo ejecutivo (el presidente de la Republica y los gobernadores de los Estados)
y un organo especializado para administrar esas leyes (poder judicial), el derecho consuetudinario
indio se finca en sus propias formas culturales que se reproducen en un determinado contexto
socioecondmico y fundamentalmente en ia costumbre juridica. contando con sus propios 6rganos
consultoras y ejecutores de este derecho consuetudinario indio.

25. Riza, Mario, Consi i acerca dct i inario_en _.las idad
dc_las Regi A del A i Norte, en IV Taller de Antropologia
C icana, Nicaragua 16-18 de abril de 1991, p . 10
26. Haq, op.cit., p. 26.
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De esta manera el origen de ias “costumbres juridicas indias” debe buscarse dentro de su

propia cultura, no como algo estatico o anquilosado. sino como un todo dinamico reconociendo las

interacciones historicas que ella pueda haber desarrollado con elementos endogenos y exdgenos
que le han sido incorporados.

6.3, o dot h o

Ei derecho consuetudinario de ios pueblos indios, es un concepto que se refiere al conjunto
de normas y reglas que histdéricamente y por tradicion oral se¢ han venido reproduciendo al seno de
las etnias indias del pals, y cuyo fin ha sido el de regular, en buena medida las relaciones sociales
y de reciprocidad de estos nucleos humanos. ;

2Cémo se estructura el derecho cor i de los p s indios?

El derecho consuetudinario €s un concepto histérico que se conformo * por los bueblos s

originarios de México y que a través del hernpo ha incorporado toda una serie de redeﬁnu:lones.
complementos y adecuaciones nofr . inacion con di i
socioeconomicas y culturales. G

Como concepto, el derecho consuetudinario de los pueblos indios es!a Inlegrado por un:

conjunto de normas tradicionales de caracter orai?’ que no se enct
ente P y por el grupo étnico.

A diferencia del positivismo (derecho vigente), ia normatividad consuetudinaria india surge’
de la reciprocidad social (asi como también de la contradiccion) y se enmarca como una lorma
ritvalizada de vinculacion entre los indios. la naturaleza y lo sagrado. . :

Comeo categoria analitica el derecho consuetudinario se dice que es:

a) Mutiple

b) Complejo

¢) Contradictorio
d) Histérico

e) Reciproco

a) Es_multiple por su diversidad, es decir. porque en México no existe sélo sino por el
contrario, existen 56 o mas distintos derechos consuety i ios correspondi al mismo numero
de etnias. todos ellos aun por estudiarse y “sist .

b)_Es complejo en la medida en que cada una de las etnias no constituye un todo armdnico
en el que subsista una sola identidad, sino que en el seno del nucleo social pueden existir
diversidad de fenémenos socioecontmicos, que permiten reconocer “identidades parciales®, como
pueden ser por ejemplo las confrontaciones entre jovenes y viejos (nueva y vieja costumbre);
cosmovision indigena-chamanica V.s. penetracién religiosa protestante e incluso la diferenciaciéon
sexual y de clase social.

c).Es contradictorio el derecho consuetudinario indigena toda vez que “hibridiza” aspectos
del derecho positivo incorporandolos a su estructura socio-juridica (derecho civil, penal, agrario,
etc.).

27. l.a oralndad de cste dcrccho. nos lleva a
en su en el que, de igual mas
intentaremos incursionar., :

que guarda la

e s sl e S S o ot S b,
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d) Es histérico el derecho consuetudinario indio toda vez que rompe con los moldes que
otrora han pretendido visualizario como un conjunto de reglas y normas que se han mantenido

estaticas.
Floriberto Diaz Gémez expresaba hacia 1988 el sentido histérico del derecho indio (mixe)

de la siguiente manera:

* Por principios comunitarios entiendo los elementos fundamentales sobre los cuales se

camlenla nuestra realldad india. Por consiguiente no son coyunturales sino histéricas; producidos,

y os ente entre nuestros pueblos. Son ellos ios que han perrmlldn

nuestra continuidad y entre ello y nuestro esplritu de vida hay una e ner a

pesar de las adversidades econémicas, cul(urales y politicas ... Estos principios se han ido
modifi doy do a las g del pero en esencia no han cambiado™.’

a) Finaimente e! derecho consuetudinario indio es reclproco ya que reconoce un conjunto

de principios, lealtades, valores, conductas, etc., que se sustentan de manera Solidaria, las que

permiten la reproduccion social del grupe étnico, aun incluso en su propio universo complejo y

contradictorio.
de reciproci del d indio, la Fundacion Vicente Menchu

Al referirse a este
sefala:
*Cuando los ladinos hablan de derecho siempre estan entendiendo lo que cada persona
puede o quiere tener, y en las leyes; pero no lo que es el bien de la comunidad. En una cultura
comunitaria cuya ralz es la vida colectiva, el derecho individual es una excepcion. La definicion

misma de derecho lteva mapllcnla ia idea del consenso, del acuerdo, y del respeto por {as normas
por {as comur esde este punto de vista, es evidente que. mientras ila

cosmovision de los mestizos, marcada por la preeminencia de! individuo sobre el grupo requiere de
una narmatividad que oriente la busqueda del bien comun en el caso de los pueblos indigenas esta
vision esta en la raiz de su concepcidn del derecho, lo que resulta extrafo a su mentalidad, es
justamente, la valorizacién de lo individual encima de lo colectivo,"*®

i6n del derecho consuetudinario

8.4 Al arg dolégl para la
Indio
Tarea compleja resulta la de asentar formulaciones acabadas en torno al fendmeno en
estudio; sin embargo, una vez que se ha establecido el aserto, r de la i cia det
os que itan tr tes en su

derecho indio, intentaré sefialar algunos de los P

adecuacion.

£l estudio de la normatividad indigena no puede ser elaborado bajo patrones positivistas o
“cientifistas”, conforme a los cuales la norma juridica es explicada solamente como un poder
hegemdnico del Estado o como una transicion evolutiva de la costumbre en norma.

Los procesos sociales concretos que se efectuan en l1os pueblos indios permiten constatar
que la costumbre jurldica india existe como fenémeno cultural concreto, constituyendo un aspecto
relevanteenlar 1 socia!l de dich pueblos, y cuyos fundamentos radican en su cultura,

que esta diferenciada de los referentes occidentales.

28. Dl.n_Gﬁm:z. Flonbeno Euncmms_ccmunnanm_\ul:mchn;_mdms Ponencia presentada en el 46
! de Ameri: Holanda. 4-8 de julio de 1988.
29. Fundaclén V:cenle Mcnchu. “Cosmovisién y practicas juridicas indigenas”, en_Cuademos  del
Juridicas de 1a UNAM, México, 1994, p. 69.
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Al dimensonar a la normatividad juridica india, como un sistema per se, es pertinente
intentar la busqueda de aquellas regularid que pr lo expliquen, estableciendo
algunas de las categorias con las cuales serla dable acercamos a su significado. La explicacion de
cada una de las categorlas sera planteada de manera analltica dados los fines del presente
estudio, ello sin perder de vista que forman parte del todo en ¢ ion. Af resp enco
cinco categorlas a saber: a) Las sociedades simples; b) Las relaciones de propiedad; ¢) La
autoridad como organo aplicador del derecho consuetudinario indio; d) El lenguaje; e) El
parentesco, aspectos a los cuales pasasmos a referirnos.

6.4.1. “Socl § "y " indi

Sobre las yel hi d io.

La pnmnm categoria que recuperamos para explicar la fenoménica referida es la de

*sociedad simple™™ que es el espacio terntorial en que adquiere eficacia y validéz (si bien en
ocasiones relativa) la aplicacion de la normatividad india .

La sociedad simple no supone una comunidad autocon!emda y aularqulca por fuera del

crecimiento capdalista, sino mas bien la exi ia de ue en mayor o
menor medida ir Uan con la compleja y en cuyas areas lernlonales existen derechos
consuetudinarios que solamente son i >S y reconocidos en sus jurisdi es.

Originalmente estas sociedades simples provienen de las formas “primitivas™ que
histéricamente dieron paso al desarrollo de la sociecdad humana. Lewis Morgan, en e{ marco de la
antropologia evolucionista, explicd los desarrollos de estas r por
Carlos Marx, no sélo en sus obras clasicas que aludieron al modo de produccién comunista

primitivo, sino a la critica del esquema de las "formen” (Grundrisse)®' en el que el propio Marx

30. Como plmleamos pan-nfns atras, en | lacion a los de idad | ctnia y nacién, existe un
afcjo d cn de la at ion iedad slmplc una goria
que nos permiic situar en cl marco cspacial, en que se dan las relaciones Juvldlcas de los pueblos
indios. Refiréndose a l1a etnia recogemos :l concepto de Agusun Av|la el que eslablece: “La etnia
constituye una unidad territorial con esr inter d barrios o
secciones, parajes, sitios. L.a ctnia como tal se rige por una scric dc prmc:pms de autogestién y un
relativo igualitarismo que conlleva a una forma muy cspecifica de practicar la democracia. l.d cv.nm
tiende a regular en su interior todos los aspectos de la vida social, y

$ncluida la ticrma en csa regulacion, su distribucion v su uso son dos por ia i pues
¢ésta da y quita con apego a ciertas Jeyes intermas™. CF. Avila A., “Etnia y movimiento campesino” ¢
mmmmmwwm.mm:n. 1990, p. 70.

3. Cf. Marx Carlos, Elcmentos fundamentales par la criticn de la ecopomia politica (Grundrisse) 1857-
1858, Siglo XXI Editores, 13a. ed., México, 1984, “Originalmente 1a *torma natural’ de sociedad es
1a comunidad familiar o tribal. Esta forma puede realizarse de manera muy diversa, comunidades dc

r S, dores, de pas £ g formas asidticas originales o modlﬁcadas por la
existencia del Estado potico, formas r eslavas , antiguas, grecorr elc.
LQue es una tribu?. Es la familia y la famili licada por un matr rec(proco cnlrc familias,
sen por una combinacién de tribus. Es la horda. es decir, una ¢ idad dir dc fa
naturaleza.” Cf. Godellier. Maurice, Las dad Ed. Quinto Sol, México, 1978, p.

61.
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reconocio problemas criticos de la evolucidn histérica, ubicando diversidad de comunidades
primiti que se maron de manera heterogénea hacla formas distintas de Estado y de

sociedades de clase, profundizando sus estudios en 0 que denomind como modo de producclén
asiatico.

En los Grundnsse, Karl Marx refiere: “El hombre no se~individualiza sino a traves del
proceso de [a historia. En el origen, aparece como un ser genérico, un ser tribal, es una comunidad
de sangre, de lengua, de costumbre y debe existir previamente para que el individuo se apropie las
condiciones objetivas de fa vida.”

En particular, para Meéxico los estudios relativos al modo de produccion asiatico ”aponaron
importantes elementos de anadlisis en la comprension del desarrotlo histérico de los sefiorios
existentes en Mesoamerica, en los que, las comunidades de sangre, lengua y costumbre
subsistieron a !a par de los grandes centros de poder. Fueron estas comunidades las que con
diversidad de procesos se mantuvieron a Io largo de 1a historia del pals, siendo en la actualidad et
sujeto social diversificado que viene reproduciendo entre otros multiples aspectos, su derecho
consuetudinario. ¢Pero cual es el proceso en el que histéricamante se ha desenvuello el espacio
fisico en que se aplica et derecho consuetudinario de los indios de A ?.

6.4.1.1. Un breve recusnto histérico de la relacidén etnla - territorio

La cosmovision y soc:oeconomla comunal de fos pueblos indios fueron los elementos que
dieron i a las comu ias de N ica lo que permitié su sobrevivencia;
sin embargo, con la intervencién espafola los pueblos vivieron una ruptura que desembocéd en e$
despojo agrario. Los indios se volvieron desplazados en sus propias tierras; el guerrerismo espafiol
llevd a que sus propiedades estuvieran sujetas a multiples procesos, como fue el advenimiento de
tierras de blancos y tierras de indios, mas tarde “migraciones™* con lo que aparecieron fronteras y
diversas reaglomeraciones de Ios pueblos, en las que el negro y el indio aparecieron como
“marginales”.

32, Gmndrisse.opgijt.. p. 12.
33, El modo de produccnén usidtico tiene por base a Ia comunidad aldeana anterior; nero se ha fon'nndo
una superior - del Estado- que ap, como p! ia 1 de

1a tierra y del mbajo dc los hombres. Esta forma guarda dentro de si tamo los elementos de la
comunidad primitiva como los dc una socicdad de clasev Ins comunidades agrarias -que forman la
base del si son y de g dad privada, el usufructo
individual de la ticrra; El Estado desp6tico en u:nm que unidad superior de lodas las comunidades,
organiza y dirige los trabajos publicos de mt:rés general, pero ejercita este poder que le da su

funcién econémica para cxtraer de las tades un plus prod en forma de impuestos.
Cfr. Chesnaux Jean, El modo d« produccitn asiatico, Fd. Grijaibo, Coleccién “70", No. 42, México
1974, p. 16.

Para una revisién critica del modo de iAti i itar ¢} trabajo del Dr.
Julio Olivé Negrete. "MamuLmndo_dandur_:musmnm" publicado por el LN.A.H. cn 1982.

34, E! i i que u.vu' se ha venido uuhrando para scfialar dlversos
movimi ¥y cir i en el caso de los d s resulta i o,
cuando menos, incompleto pucs no da cucnla prec:sa dcl Hiti
de) movimi de grandes f. Martincz Y_:xdum A., lndios somos todos,

en O] No. 20, mayo-junio 1993, p. 11.
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La transicién de los pueblos indios hacla nuevas definiciones territoriales fue legitimada en
diversos ordenamientos juridicos de la época como fueron las Bulas Papales y las leyes de indias,
sobresaliendo entre otras, las capi iones, las ias, y la dehesa,; todas ellas fueron formas
embrionarias detl latifundismo espanol, que se expandia sobre las tierras de las comunidades. No
fue sino hasta el sigio XV, que la experiencia desastrosa del Canbe, respecto a la devastacion de
la pobtacién indigena (supra; !1.1) determind gue el gobierno de la Nueva Espafia reconociera
algunos derechos agrarios, a io que ellos denominaron “bienes de comunidad™ y cuyo fin auténtico
fue el de garantizar que la fuerza de trabajo india no fuera exterminada. En algunos casos, los
pueblos indios elaboraron codices en los que describieron la configuracion de sus asentamientos,
los que a la postre se convirtieron en documentos base para establecer diversos reclamos juridicos,
los que curiosamente se mantienen en los albores del aho 2000. Al respecto valga sefalar los
*Codices Techialoyan®, algunos de ellos bajo el resguardo de la Secretaria de la Defensa Nacional,
de la Secretaria de ja Reforma Agraria, o vergonzosamente, como ~joyas artesanales”, en
colacciones privadas’®®. La idea que los indios plasmaron en sus cédices “coloniales” fue muy clara;
recuperar la propiedad coriginaria de sus territorios, aspecto que desde la éptica juridica occidental

fue rechazada.

Sin embargo, la ruptura en ias relaciones de propiedad agraria no fue sencilla siguiendao la
rebelién social de diversas poblaciones indigenas, que encontraron en el despojo agrario uno de
sus fundamentos. La ocupacian espaficla agudizé la fucha, que llegd a expresarse como un abierto
enfrentamiento militar. En algunos casos. las poblaciones indigenas utilizaron como tactica el
tepliegue hacia zonas reconditac de las sierras, selvas y desiertos como forma de autodefensa, con
io que los ndcleos indigenas buscaban conservar sus condiciones materiales de existencia, asi
como su cultura (derecho consuetudinario), negando los patrones de vida occidentales. Estas
luchas de resistencia representan el antecedente mas remoto del movimiento indigena (campesing)
conlemporaneo.

Fueron cientos. quizads miles los enfrentamientos armados, entre comunidades y
peninsulares. Conforme a estudios elaborados por el Archivo General de la Nacion, se calcula que
solamente_en la region norte de la Nueva Espana, de 1680 a 1821, se gestaron mas de 550, luchas
indigenas 3.

En algunas zonas del territorio novohispano fue “facil someter” a los pueblos e
incorporarios como esclavos © “asalariados” de minas y haciendas. Sin embargo, los nucleos
indigenas del centro y norte de México desplegaron fuchas de resistencia que se convirtieron en
verdaderas guerras regionales.

Las ta mili efr por las movilk i indigenas fueron:
- El sitio

- La guerrilla

- La negacion ai tributo

- Ef levantamiento de trincheras en lugares poco accesibles

- La emboscada

- El asaito
- La rebelion

3s. Donald Robert, “Tech 3% M. ipts and Painti with a log”. In_Handbook of Middic
American Indians, Vol, 13, , Austin Texas E.U., 1975, pp. 252.

36. Cf. Mi - José 1.uis, M de i Yy tebeli i cn ¢l norte_de

Micafi 1 . .
México, 1680-1821, Archivo General de la Nacion, México, 1975, p. 76
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La penetracion espaficla, que despo‘o sus tierras a la mayoria de los puebios indios, dio
paso a nuevas definiciones regionales, con lo que ias etnias lliegaron a dividirse hasta en cuatro
provincias. Criterio que con el tiempo no vari¢ sustancialmente, ya que la actual division polltica de
México se enraizé en Ios intereses hegemoénicos de Espafia y no en el sentido de territorialidad que
guardaban los indios. La ruptura etnia territorio, originada en la época colonial, representa un
elemento fundamenta! para comprender los cambios que histéricamente p fas identi
indias, las que van adquiriendo diversas interpretaciones, y dentro de ellas especificamente su
derecho consuetudinario.

6.4.1.2. Lucha de y P

Al igual que todas las definiciones politicas y juridicas que existieron en {a Nueva Espana,
la de Independencia se origind en un nacleo de ilustrados, la mayoria de ellos del bajo clero o
allegados a ¢! y fundamentaimente criolios. La conformacion del nuevo Estado fue ideada por
europeocs, para establecerse en una Mesoameérica mayoritariamente india.

Los indios se encontraban dispersos, en diversas iones sin i ! ! que
posibilitaren desarrollar un modelo alternativo de Nacién pluricultural con el que se reconociera la
diversidad €tnica. A las generaciones de indios de principios del siglo XIX se les habta “decapitado”,
ya que, si bien su poblacion se habla incrementado™, su identidad practicamente se habla
eliminado © convertido en practica clandestina.

La obra inquisitorial. “la nueva fe", la destruccion, la politica del lenguaje., que solamente
asumia como legitimo al idioma hegemonico; el guerrerismo espafiol, el despojo e invasion de
tierras, etc. fueron factores determinantes que abrieron paso al surgimiento de la nueva nacién y la
correlativa negacion de las mas de cien culturas indias de aquel entonces .

La construccion del nuevo on i 10, planted de igual forma, la elaboraciéon
de normas juridicas agrarias®® acordes con el discurso hegeménico, con las Que se dio paso a
nuevas concentraciones agrarias, bajo un sentido racista, es decir propiedades de blancos
trabajadas por indios.

Durante la reforma y el porfiriato los pueblos indios tuvieron su transito al capitalismo,
fenomeno que no deja de ser violento. Al fincarse la idea del utilitarismo capitalista ias tierras fueron
vnslas corno mercancias, de ahl que los territorios indios, en su totalidad autoconsumista, fueran

de sy personali juridica, como acontecio con el articulo 27 de la
Constitucion de 1857 Asl las es de pr i tanto de la reforma como del
porfiriato, se fincaron en la negacion del otro, es decir, en el france desconocimiento de los
derechos agrarios de las poblaciones indias, a las que incluso se les continud haciendo la guerra.

37. Para Michel Eoucault el término regién se fi en el poder que surge con la guerra. Cf. del
autor, Microfisica del poder, Sigto XXI, México, 1992.

38. Dec los seis mil ciento veinti mil habi de la Nueva Fspaha ¢l 60% eran indios. 26%%
castas, 12% criollos y 2% espafioles (aflo de 1801). Cf. Eorfquez Coyro, Los B tro

problema agraria. Ed. UNAM, México, 1988, p. 179,

39 Las relaciones de propiedad agraria en cl periodo que va de 1821 a 1856, sc basaron cn la
“colonizacién™; las leyes agrarias dieron facilidades cxlraordmanns a empresas y pannculucs para
que se npodernnan de territorios. Fue en este lapso Tos

[{ en la doctrina ) pli su fi hasta cl rio Bravo,
quedando segregadas diversas ctnias.
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Con la revolucién mexicana el tratamiento del problema agrario adgqurid un caracter distinto.
Se dio margen al agrarismo de los pueblos indios, que hasta fines del siglo XiX habia guardado un
significado pragmatico, espontaneo y disperso, teniendo quizas sus mas importantes expresiones
en las movilizaciones que dirigiera Julio Chavez y en la guerra del Yaqui. presidida por Cajeme.

Con ia ruptura revolucionaria (1899-1922)°®', el sujeto social indigena comenzd a
“construirse a sl mismo“. En la 6ptica del magonismo, el zapatismo, y el villismo, se edlficé un
~agrarismo desde abajo”. Ya no fueron las mentes lucidas de ilustrados y caciques de quienes
dependerian la resolucién de los problemas agrarios. Las reivindicaciones agrarias dependerian
ahora del accionar del propio sujeto social, -campesino-indigena. Sin embargo, al construirse este
sujeto, salamente se te dimensiond en su condicion de clase, es decir. de explotado, ya fuera como
peoén, jornalero o campesino, quedando pendiente aun ei problema étnico, es decir; el de la
diversidad cultural, y socioeconémica de los pueblos indios.

Et derecho agrario surgido con la revotucion icana se it en relacion de
las demandas agrarias campesinas, y no asi Je las reivindicaciones eétnicas. Sin embargo, !a
revolucién mexicana constituye un gran momento de reconstruccién del sujeto social tindigena”,
que si bien no corresponde a su demarcacién étnica, si a su agrariedad. Para los pueblos indios de
México, la lucha por la tierra se convirtio en piedra angular de su afianzamiento historico, ya que
serla con la recuperacnon de sus territorios étnicos con lo que fue factible mantener su
icion, su idn, su identidad. Fue por ello que las etnias existentes a principios del siglo
XX, se incorporaron a las filas de los revolucionarios (Zapata, Villa y Flores Magén).

Dicho de otra manera, los pueblos indios. los car los j
es se agh Y en torno a la consigna “Tierra y Libertad”, no como algo esponléneo o
decretado en alguna ley, sino como producto de i!a identidad que existid con el agrarismo
revolucionario,

El accionar revolucionario del pueblo en armas, que planted !a accion directa (toma de
haciendas) como tactica fundamental de reivindicaciéon agraria, construy® sus programas y leyes
con los que comenza a dar vida el cambio en la estructura agraria; asl surgieron el programa del
Partido Liberat Mexicano, el manifiesto del 23 de septiembre de 1911 del magonismo; el Plan de -
Ayala, y diversas leyes y documentos de los zapatistas*® y la ley agraria villista.

39.1 Tradici las periodi i que se han elaborado de la lucié fi sc ubican a
partir de 1919 (levnnlam-emo maderista) y cnncluyen en 1917 con la promulgacion dc la
constitucién; conforme a nuestra la pesta ia dio inicio hacia finalcs de siglo (
1899 ) con los p i ncluyenda entre 1919 y 1922 con
la mucrte de Ricardo Flores M-q_ﬁn en E.U, el asesinato de Zapata y ¢l apaciguamiento decl
zapatismo.

40. Las bascs de la tervitorialidad éinica en la perspectiva india deben ser buscadas en relacion a esta

concepcion social y politica de la revolucién, elaborada por los campesinos en ammas que ¢n muchas
de sus formulaciones distan de las concepciones carrancistas ¥y sobre todo, de aquellos puntos
que la burguesia triunfante acufio en el ant. 27 constitucional. La investigacion sobre ¢l zapatismo
aun es tarea por construir: apenas iniciada la década de los ochenta se descubrié ¢l archivo de Felipe
Neri, as{ como en 1994 se d ¢l paradero de! de Manuel Palafox qulen fuera
io 1del i ¥ que jugé un papel di ido en la con ion de A
donde fue desconocido Venustiano Carranza. Son cxtensos los d habi 1
privadas y del Estado. quc dan cucnta de csta corricnte, entre cllos ¢l de la UNAM v la SDN
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6.4.1.3. La torritorialidad india en la actualidad

Al realizar una rapida rewsnén de Ia tenencia de ia tierra gena, p p de
inicio los siguientes problemas 5

I. La propiedad india ha sufrido una i comao P! del despojo agrario.
Histéricamente este fenémeno se inicid con la conquista de México y se mantiene hasta nuestros
dias.

Adicionalmente, dadas las condiciones de pobreza y carencia de opciones a que estan
{ las 1] indig encontramos procesos de enfrenlamlenlo mlercomunal por
problemas de tenencia y uso de 1a tierra o de los recursos con fr
bastante limitadas, a pesar de lo cual y por la competencia por la sobrevuvencva con respecto a jos
vecinos, los que logran apoderarse de estas raqullicas riquezas, se convierten en corto tiempo en
los depredadores maximos.

2. Las definici territori: reconoci & ite por la Federacién no corresponden
a las definiciones de fas etnias. El art. 43 de la Constitucion enumera los estados, junto al Distrito
Federal, que son las partes integrantes de la Federacién; y el articulo 115 indica que !a base de la
dlvnsuOn tem:onal de los estados es el “municipio libre”. Bajo este esquema no caben otras
verticales. Como queda dicho en la fracciéon primera del mismo
articulo 115: “no habra ninguna autoridad intermedia entre éste (el Ayuntamiento Municipal) y el
gobierno del Estado”.

Di estudios de las divisiones terntoriales del pais advierten la problematica
existente. Al respecto O’'Gorman sefala:

“En la propiedad territorial de México se observa un defecto de origen en la organizacién
polltico-territorial adoptada por el nueve Estado independiente, dado que practicamente calcd o
reprodujo con pocos cambios subs(ancrales la ‘division antigua’ imperante durante el periodo
colonial, la cual provino del r nto y P de ciertas entidades geograficas’
precortesianas y asimismo la creacién de porciones territcriales que fueron surgiendo como el
resultado de la manera en que se lievé acabo la penetraciéon europea”.

q1. Para los analistas del derecho agraﬂo, el prohlcmd agrario sc refiere fund. )| ala
de la tierta, es decir a las que histor ha i 1a iedad civil con la
propicdad agraria y su definicion fr:nlc al Estado, a.mqne esta circunstancia no determina que por
agrario™ bi se una dad que alude a oros fenémenos (sociales,
cullurales. cconémicos, etc.) que se prosducen en el agro. Cf. . Antonio._Lerecho
Agrario, Ed. Porria, Mex-co 1983; Mendicta v Nufiez, Lucio, op. cit.; Lemus G., Raal, Sindpsis de
ho agrario m Ed. Limusa México, 1976; Elorescano Enrique,_Los origenes drel

agrario cn Méxi Ed. Era. México, 1976; C;;so Angel, Derecho agratio i Ed.
Porria, México, 1945,

42, O’Gorman Edmunde, Uisteria de las divisiones territoriales de Méxjco, Ed. Porria, México, 1988, p.
170.
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Dlaz Polanco considera:

“Ni los i ni los estudi algunos de ellos si ‘te preocup por la
necesidad de idear una divisién cientifica, toman en cuenta senamenle 1a problematica étnlca como
una variable rel; para efi de la organi ion territorial.™

3. La definicion juridica estatal de la propiedad india solamente se refiere a la propiedad
agraria y no al conjunto de recursos naturales existentes en los territorios indios, con lo que se

limita a dicha p i d, dir el problema agrario indio como un problema politico.
 Enfrentad: estas racior las comunidad han ido, provocandose un despojo
histérico y un conflicto étnico. No sélo se han perdido las tierras y fa pcb!aclon indias, sino también
recursos naturales (que se han linado, sobr ). tecr (que se ha
desd y i cultura (vnlxpendlada v perseguida).
A pesar de ello, y con una resistencia pertinaz y terca, ias comuni indias i su

tierra, sus recursos, su cultura, aprovechando diversos mecanismos legales y extralegales. Valga
sefalar que, en buena medida, e! derecho consuetudinano ha sido también instrumento significativo
en esta confrontacion.

4. Los derechos agrarios de los pueblos indios aun se encuentran pendientes; segin datos
elaborados por 1a Secretaria de la Reforma Agraria, de una poblacidn de mas de diez millones de
indigenas, sclamente han sido beneficiados 364,109.*

Entre las transformaciones recientes mas importantes del articulo 27 constitucional estan:
terminacion del reparto agrario: permiso para ia asociacion legal de ejidatarios y comuneros con
empresarios privados, a través de la renta de tierras; creacion de la propiedad forestal con hasta
800 hectareas por individuo, permiso para la formacidén de empresas mercantiles en egjidos y

me hasta por 25 las extensiones permitidas individuaimente, etlc. (supfa;
5.2.6).

5. Frente a las cor iones de pr indigena, el derecho a la tierra es desarrollado
de forma distinta por el derecho pasitivo, el cual define mas bien una condicién utilitaria, por cuanto
instrumento de produccion generado por Ja inversion empresarial, que por el derecho
consuetudinario indio el cual concibe a la propiedad como colectiva o de la comunidad, como 1o
referimos antes. La aplicacion indiscriminada de la legislacion estatal en matena de propiedad de Ia
tierra puede conducir a cor de las cor pciones tradicionales, que sobre dicha propiedad
prevalecen entre los pueblos indigenas, como aslyase har enel de Chiapas.

Estos son algunos de los procesos en que histoncamente se ha ubicado la territorialidad en
que los pueblas indios aplican su derecho consuetudinario

43. Diaz Polanco Héclor, A F 2i la g i i6n de 10s indios. Siglo XXI ,
México, 1991, p. 209,

44, Ln las relatorias y discusiones del Convenio 169 (supra; 4.3) de Ta OIT - ONU fue plantecado por
diversos in y org indias el significado que guarda para estos pucblos cf

1énmino territoriv, por constituir un concepto integral en ¢l que se ubica no $6lo la ticrra sino ademas
los recursos del subsuelo, del suelo, la fauna, las  aguas marinas, ctc., lo que de alguna forma
contraviene el derecho  vigente de algunos Estados lati icanos. Al P ver: HernAndez
Pulido, “Revisién del convenio sobre i i v tribales”, 1957, Anuario_Indigenista
1LLL, Vol X1.VIIl, México, 198R.

as. Botey. Carlota, Refonnmas al Anticulo 27 Constitugional, Ponencia UACh, México, 1993, p 21,
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6.4.2, (Existe una *matriz’” de ion de la o juridica indla?

6.4.2.1. Las de p

La segunda categoria para la comprension de la costumbre juridica de los pueblos indios,
es la de relaciones de propiedad. entendidas estas como la expresion jurldlca de las relac!ones de
produccion, que historicamente han desarrollado las etnias para sSus r
interaccionarse con Ios demas sectores y clases sociales de la formacion econémica social
conjunto.

1% en su

nente no es . el estudio det derecho consuetudinario indio de
su matriz socioecontmica, dadas las particularidades que integran a dicho derecho. Cosa contraria
acontece en el positivismo juridico y la soclologla posmvlsta. al desprender la explicacion del
derecho -en general- de sus referentes i etc.

La normatividad juridica de los pueblos indios se enlaza a las formas de apropiacién social
del medio, asi como a su reproduccion social y a la cosmovision, existiendo diversas
interpretaciones cuiturales acordes, a cada una de las etnias existentes en México.

En et estudio del derecho indio adquiere validez el entendido epi: de at
observar la pertinencia de fenémenos que se entrelazan y explican de manera global.

En fos encuentros que realizara el I.N.l, entre las autoridades indias del pals, la Lic.
Magdalena Gémez, ubicando el sentido de totalidad del derecho indio, sefalaba:

“A la manera en que los indigenas resuelven sus conflictos, dimos en Hamar “costumbre
jurldica™, pronto nos dimos cuenta de que estabamos segmemando io que entre ellos es un todo. Si
bien tal denominacién nos ilustra, resuita gener su ap para
referirmos al sistema global de control social, el cual es bastame mas amplio.”

De esta manera, el sistema juridico inario de los indios se fundamenta
en un reconocimiento tacito (en lo intemno) de las relaciones de propiedad, las que se manifiestan
en dos niveles:

a) La propiedad comunal del espacio fisico {Ia tierra), que se reguia a través de un “estatuto
comunal® (de tradicién oral) y que puede ser aprovechado por toda Ia comunidad (aguas, bosques,
fauna, etc.).

b) La propiedad familiar que se finca en el parentesco y que alude al medio de produccncm
(la parceia milpa), los instrumentos de trabajo, los arboles pl: los anii dorr etc..

La comunidad crea y recrea el conjunto de costumbres juridicas que permean las
relaciones de propiedad referidas.

Si bien con lo anterior aventuro la hipotesis de que jos pueblos indios son poseedores de
“culturas juridicas propias®, que ordenan, conforme a su propia identidad, las relaciones sociales de
produccion y de propiedad, importa precisar que el sistema juridico consuetudinaric no constituye
un orden aislado puro sino compenetrado por otras diversas relaciones histéricas (econémicas,
juridicas, i r lingilsti ), asi como con el sistema juridico del bloque dominante.

46. Screni. Emilio et al., La for i ica y social. Ed. Roca, México, 1973,
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Mas bien el aserto de reconacer la i i del i jurldico con dmano, se ubica
en los margenes de! concepto de autonomla i ue I a la per det de
derecho indio en el ir de dos Yy ccn la hegemonla de una de éstas.

Las relaciones comunitarias de propiedad, organizacién social y parentesco y sus formas
. de reproduccion social son |a matriz de experiencias, donde se reproduce e interactua el multicitado
_. derecho..

Sin embargo, en el caso particular de los pueblos indios, la matriz socioeconomica de
relaciones de propiedad debe de ser estudiada con sumo cuidado toda vez que la tierra, para los
pueblos indios, no es comprendida tan sélo como un simple medio de produccién, sino como el
asentamiento y base de su existencia espintual.

En términos generales la tierra representa para Ios Indlgenas el espacio fisico en el que
repr sus r es materiales de i cia y de sus necesidades
vitales*’, . es, ademas, el lugar en el que recrean su cultura, sus tradxclones. sus mitos, su
cosmovision. Es el espacio en el que se reprodujercn sus antepasados, en el que han generado su
micro historia; es en el que entierran a sus muertos. La tierra es el punto cohesionador de la
identidad étnica, l1a que con su entorno -naturaleza- permite reproducirta. La tierra es, pués, el
escenario en donde se desenvuelven las formas de produccion y de cultura propios. La costumbre -
cosmovision-, ha determinado que !as poblaciones indigenas mantengan la tradicidn comunitaria de
la tierra.

En un estudio reciente, Eckart Boege refiere la idea que. de 1a tierra, tienen los mazatecos
del estado de Oaxaca:

"Resumiendo, podemos afirmar que la naturaleza es teorizada como un espacio sagrado
concreto, como una geografla sacrificial. cuyo movimiento y organizacion son interpretados de
manera analoga a la sociedad humana, solo que con poderes mayores. La relacién que se entabla
con ella moviliza grandes emociones y ansiedades y cuando no se manejan cofrectamente, en una
reciprocidad precisa, el humano puede enfermar y morir.

E! mito del origen, va a explicar ejemplarmente como se dieron todas las oposiciones
vividas en {a cotidianeidad de los cultivos. Los hombres de conoc-mlemo junto con los ancianos,
velan por el bien colectivo y son los especialistas del intercambio con lo Los
ancianos convocan a 105 hombres de conocimiento a reatizar los rituales agrarios. Por ello se puede
pensar que son los ancianos quienes manejan el poder simbdlico, segin como se conceptua 1o
sagrado, incluyendo la naturaleza Cuando ios ancianos se juntan y deciden hacer una ceremonia,
no soélo realizan un acto en relacién con la naturaleza sino que se renueva implicitamente su
legitimidad y poder. Con ello se saca a la colectividad de la esfera privada y se renueva el
compromiso colectivo frente a la naturaleza. Se renueva también la legmmldad del mando de los
ancianos, al establecer 1a unidad entre la naturaleza, lo sagrado y su poder

Por atro lado, las relaciones de propiedad de los pueblos indios se fincan en la identidad
cultural del grupo. Solo en tanto Que miembro de una comunidad, el indio puede incorporarse a las
relaciones de propiedad de dicho nucleo social

47. En la lidad Ius de “semi-prol izacion-" y § izaci i por los

grupos d. que el det ga no sélo de 1a tierra, sino
también del trabajo asalariado y de la venta de artesanias, entre nlnw aspecios

48. Bugge. Eckart, Los mazatecos frepte a la nacion, op.cit. p. 156.
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A partir de la identidad, metodotégicamente en el estudio del derecho consuetudinario indio

se hace impr fas de |a antrop como son el parentesco, el

lenguaje, |a religidon, elementos coadyuvantes de dicho derecho. Al referirse a la integracién de
estas categorlas y el derecho indio, Mario Rizo menciona:

“El derecho consuetudinario no por 1os origenes diversos que manifiesten sus normas debe
considerarse como una amalgama informe e inconexa de sentidos: al contrano. |a eﬁcacia que en
tanto derecho tienen dichas normas, es P on de un p de o ] i propia,
que en el plano cultural, ideolégico o semitdtico, realiza la comunidad en base a lo que ella misma
va definiendo como sus intereses basicos, materiales e inmateriales.™®

6.4.3. La autoridad como érgano aplicador del derecho consuetudinario indio.

La tercera categoria trascendente en el tratamiento del derecho consuetudinario indio es la
de autoridad, dirlamos bajo |a técnica juridica, “6rgano aplicador” de este derecho.

Es logico suponer que si el derecho consuetudinario (y cualquier tipo de derecho) existe
como sistema eficaz, existird congruentemente la instancia que regulard y administrarad dicha
normatividad.

En su dimension histérica el derecho consuetudinario se puede ubicar en tres momentos:

a) El de_sus grigenes, que nos coloca en ios albores de la humanidad y que sitda su
existencia en la costumbre juridica (propiamente dicha), como una normatividad social.

}_trabajo y el surgimiento de un sistema de derecho
ceonsuetudinario, que pervive con los grandes centros de poder.

c) El_del contacto -llegando hasta nuestros dias- que fluye como un derecho
consuetudinario y que se combind con diversos procesos histaricos, que van de la conquista-
colonial, hasta la ruptura que implicé la revolucién mexicana y que en la actualidad se proyecta en
el sentido politico por su pleno reconocimiento.

Cada momento permite reconocer una constante que es !a existencia del fendtmeno de la
autoridad™ a 1a par del derecho consuetudinario.

Al situarse en el estudio de ias sociedades mas remotas, Clastres precisa: “... los estudios
de campo sobre la sociedad primitiva, la sociedad sin estado, muestran que, al contrario, la primera
division no es la division de grupos sociales opuestos, entre ficos y pobres, explotadores y
explotados, sino que la que sirve de base a todas las demas divisiones es la que existe entre los
quer dan y los que obed 1, porque o fundamental es la division de la sociedad entre 10s que
ejercen el poder y Ios que estan sometidos a &1.""

49. Rizg, Mario, gpgit.. p- 10.

50. Para la 1 que i fa tesis de la ia, seria p ia i ia dc una
ied

d sin d h no exlsurln autoridad; nrgumento ideolégico que de alguna
en su los anar y

51, Anti-mytes, “Picrre Clstres entrevistado™, en Civilizacién, septiecmbre 1984, México, p. 207.
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Desde la filosofla, parafraseando a Nietzche encontramos:

“Es faiso en primer lugar, el st y e ( sobre la prehistoria del
hombre. €l concepto de ‘deber’ se halla ya muy desarrollado en las formas de sociedad mas
primitivas que conocemos, las que ignoran casi la relacion entre acreedor y deudor: debe quien
viola las leyes fundamentales que rigen a la sociedad y que casi siempre se atribuyen a un
fundador divino; et r que es i en |a tribu y se entera de sus leyes obligatorias
promele y debe; a menudo esta promesa se haya bajo ei signo de la muerte, que es ejecutada,
simbélicamente con el renacimiento también simbélico del muchacho. Porque el hombre ha
aprendido a prometer se puede desarrollar 1a relacién contractual particutar entre el deudor, que
promete, y el acreedor al que se le promete.”

Argurnentos que a la postre, nutrirfan el pensamiento de Michel Foucault para emitir sus
postulados -entre muchos otros- acerca del poder en la modernidad.

Recuperemos alguna de las precisiones que al respecto sefiala Foucault:

“Alguien dijo: la esencia completa del hombre es el trabajo, £n verdad esta tesis ha sido
enunciada por muchos; ia encontramos en Hegel, en los post-hegelianos, y también en Marx, en
todo caso en el Marx de cierto periodo. diria Althusser; como yo no me intereso por los autores sino
por et funcionamiento de los enunciados, poco importa quién lo dijo o cuando. Lo que yo quisiera
que quedara en claro es gue el trabajo no es en absoluto la esencia concreta del hombre o la
existencia del hombre en su forma concreta. Para que los hombres sean efectivamente colocados
en el jo y aeles ia una operacidn o una serie de operaciones complejas por
las que los hombres se encuentran reaimente, no de una manera analitica sino sintética, vinculados
al aparato de produccion para el que trabaja. Para que la esencla del hombre pueda representarse
comeo trabajo, se necesita la operacién o la sintesis operada por un poder politico *.

De esta manera, estamos en presencia de normas, que fueron, y en la actualidad son
reglas regidas por una autoridad, que se determinan en base a un “patrén de conducta” en analogla
al cual se ‘juzga” (sanciona-rechaza) el comportamiento de los individuos y de igual manera se
puede otorgar la “aprobacion” del sujeto.

En esencia, el derecho primitivo, ali que alude Bronisiaw Malinowski en “Crimen y
costumbre en ia sociedad salvaje” y el derecho contemporaneo (vigente) guardan un paralelismo,
por cuanto estan integrados por normas de conducta que son por la col ividad. Mas
bien su diferencia radicaria en la naturaleza del derecho.

Los grupos que histénicamente se erigieron como dominantes no encontrarian en las bases
del darecho consuetudinario un sistema jurldico idéneo a sus fines, con lo cual la costumbre juridica
“autdctona”™ fue marginada erigiéndose por encima de la sociedad el derecho hegemoénico, hasta
flegar al actual sistema de derecho burgués.

52. Citado en Buber, Martin, ;Qu¢ cs ¢} hombre?, Ed. Fondo de Cultura Economlc.l. Méxlco 1974, pp.
&61-62.

53. Foucault, Michel, La verdad y las formas juridicas. Ed. Gedisa, México 1983, p. 138.
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Conforme a lo anterior, sostenemos !a hip6tesis de que es falso suponer la idea de que la
costumbre juridica evoluciono hasla convertirse en norma juridica, como as{ sostuvo en su
momento la con del ;. mas bien existi® una ruptura histérica que
determiné el cambio en Ia naturaleza juridica de dicho derecho, de una tradicién normativa que se
finco en la reciprocidad y en la oralidad se transitd a una normatividad de las hegemonias,
superviviendo marginaimente el derecho consuetudinario. £n otras palabras, se trasformé también
el sentido de autoridad prevaleciente.

Ubiquémonos ahora en el sentido de autcridad que guardo el derecho en algunas
sociedades primitivas.

Volviendo a Malinowski, encontramos:

“Las reglas juridicas destacan del resto por ei hecho de que estan consideradas como
obligaciones de una perscna y derechos de otra. No estan sancionadas por una mera razén
psicoldgica, sino por una definida maquinaria social de poderosa fuerza obligatoria que, como
sabemos, esta basada en la dependencia mutua y se expresa en un Sistema equivalente de

servicios reclprocos lo mismo que en la combinacion de tales derechos con tazos de relacion
multiple.

La manera ceremonial como se llevan a efecto ta mayoria de las transaccnonas que
P apri ion y critica contribuye aun mas a su fuerza obligatoria.”**

Si partimos de la hipétesis de 1a ite entre la autoridad y el derecho
consuetudinario, tendremos entonces que adecuar esta relacién en el marco socicecondmico en
que se desenvuelve y que no es ajeno a8 las etnias. Ubicandonos en la coyuntura actual
bosquejemos algunas consideraciones del sentido que dan al fenomeno de autoridad los pueblos
indios y si es diferenciable de la estructura hegemonica.

El ejercicio de la autoridad que regula y aplica el derecho consuetudinario guarda dos
esferas, uno que lo ubica en los margenes de la etnia y fla que lo ir iona con ia autoridad
hegemonia (ia del bloque dominante).

Al provenir de circunstancias distintas una y otra forma de autoridad subsistente, por cuanto
que la primera se origina y se recrea en la propia cultura indigena y |a otra en el poder, del estado
es pertinente seflalar algunos aspectos.

¢ Existe una legitimacion cor Jjal de la i indigena?

La aplicacién del derecho const inario y su se origina en el supuesto de una
aceptacion de la autoridad que se basa en un conjunto de intercambios reciprocos. A diferencia del
poder de clase, el sentido de autoridad de las comunidades y de algunas etnias surge de una
aceptacion reciproca en la que sus miembros reconocen que cualquiera de eilos ulteriormente
podran formar parte de la estructura que aplicara al derecho consuetudinario®®. Quizas en buena
parte, este sentido de reciprocidad es uno de los elementos que ha permitido mantener, con mayor
o menor fuerza, a las autoridades indias de algunas etnias del pals. Sin embargo, el estudio del

54, Malinowski. op.git.. p. 70.

S5. En a), etnias sc i formas de ¢l 1 de fas autoridades. como los mixces, o
coras; en otros casos, el arribo de la autoridad depende de una accion democratica, como asf sucede

en al idades triquis y de Oaxaca. En olros casos existe un consentimiento tacito
de la rotacién de cargos oe autoridad. cn ¢l que it do cierto de los mi os

del grupo deberdn de incorporarse al cjercicio de esta actividad (mayas en Sonora).

s v
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poder en una region determinada amerita adecuar el analisis del equilibrio precario entre los
sistamas pollticos indios y 1a penetracion del capital, cuyo epicentro radica en el desconocimianto
de! fuero de dichas autoridades; insistiriamos entonces en el problema de la hegemonia y que en la
actualidad para algunos, el fortalecimiento de estas autoridades indias radicarla en el
reconocimiento de ta autonomia politica de los puebios indios.

Aunque no soélo es a partir de las relaciones reclprocas -que si bien elemento
preponderante- , en el que se cristaliza el sentido de autoridad, existen otros elementos como el
parentesco, la lengua, la identidad, etc.; en otras palabras. la cultura que da cohesion al grupo, a
efecto de que quien ejerce y administra el derecho consuetudinario se encuentre plenamente
identificado por quienes 1o admiten y secundan. ¥ que quienes 1o ejerzan, constituyan el conducto
que relaciona a la etnia con el exterior

Por otro lado, es ir que la intensifi i de la division del trabajc ha determinado
que el sentido de poder y autondad se “desdoble” en formas ya no propiamente tradicionales, en
ias que aparecen cacicazgos, terratenientes o simplemente formas recreadas por el Estado, que no
corresponden a i3 trayectoria india, como asl sucede con los comisariados de bienes comunales y
ejidales o con 1a estructura municipal. Respecto de esto ultimo reconoceriamos en et mejor de los
casos una "hibridacion” de los poderes indios, en los que se ambientan, y recrean sistemas de
autoridad que se encuentran diferenciados.

Pero esta disimilitud de poderes nos lleva necesariamente a perfitar que tas concepciones
con las que actua el poder hegemonico y la autoridad tradicional se encuentran contenidas
en disposiciones valorativas diferenciadas: asl, por ejemplo, mientras diversos pueblos indios
procuran conciliar el interés social, la sociedad mayor aplica, con 6rganos especializados, Ia justicia
a quien asl mejor lo demuestre, llegandose al absurdo de no reconocer {a “verdad real” sino la
verdad juridica, como por ejemplo las que se originaron en titulos coloniales que legitimaron el
despojo de sus tierras a millares de indios.

Refiriendonos a las conciliaciones dehmitemos un ejemplo i e entre los y s
después, vamos hablando o travez, para hacer conciliaciones, para llegar a acuerdos de los que
todos estemos convencidos.

No es una cuestion de votos, se trata siempre de Hegar al 1so, siendo Yy
flexibles en lo que hablamos y en o que dejamos que llegue a nuestro pensamiento. Entre nosotros
Hegamos a acuerdo, y aun que se hayan cometido errores, aunque haya faltas, no nos dedicamos a
pelear o a castigar, Sino a mirar como Corregimos o que estamos viendo mal.

La base fundamental de esta idea de! derecho se con el de equilibrio,
Porque la comunidad es un todo social que se au(orrﬁula alll estan las faltas, pero también esta la
madurez y la sabiduria para restablecer el equilibrio.

Asl, habra que revatorar el sentido coactivo que aplica la autoridad india, por cuanto que en
su accionar observamos que de igual manera depende de Ia propia etnia (de su cultura). Ello sin
dejar de desconocer en el fendmeno en estudio !as contradicciones interétnicas que, en ocasiones,
dan un sentido de fuerza para quien aplica el derecho consuetudinario, por ejemplo en los Altos de
Chiapas, en los que llega a existir un poder represivo, como asl sucede en el caso de los conflictos
religiosos. O entre otras diversas etnias, como los de O en los 1 los
sistemas tradicionales de autoridad se refuncionalizan para cumplir determinados fines pollticos de
ciertos partidas (PPS - PRI} o de caciques y terratenientes.

56. Eundacion Vicente Menchi. op.cit., p. 10.
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En otros casos, las estructuras politicas de las que depende el derecho consuetudinario
indio pueden variar no solamente de una regién a otra, sino incluso, dentro de una misma etnia
pueden subsistir micropoderes que a su vez recreen diversos derechos consuetudinarios. Aspectos
que a la posteridad podran ente ser por la etnog que se apoye en el estudio
de caso. Sin embargo, nuestra fundamentacion tedrica es la de apuntalar el reconocimiento de un
sentido de autoridad que no necesanamente -aunque en ocasiones se alterne con la del Estado-
subsiste per se teniendo como marco legitimador a las relaciones de reciprocidad interétnicas.

Un ultimo aspecto que consideramos interactia con la legiti i i ia de la
autoridad entre los pueblos indios es el religioso, institucion que en mayor © menor medida se liga a
la cosmovision y accionar de las autoridades tradicionales.

Para autores cemo Ballon Aguirre, entre otros, la manutencion de las autoridades
tradicionales constituye un sistema de autodefensa frente a la sociedad mayor.

Concluyendo es importante seﬂalar que en el accnonar del suslema juridico positivista, la

autoridad ajusta sus actos a una cor J {codifi de leyes), es decir que

. mientras que, en el ambito del derecho consuetudinario, ta autoridad aplica la

norma conforme a criterios de interpretaciéon que se originan y reproducen en la propia comunidad,
en Oltima instancia conforme sus propios referentes culturales.

Al decir de Boegue:

“Es en el ritua! y en el mito en donde se sancionan las rupturas de las alianzas sociales, las
acciones dal consejo de anci los 13 es del i mbio de muj e!
patrilocalismo y la tendencia patrilineal, asl como la desigualdad social. Lo simbdlico vincula lo
sagrado con la vida cotidiana y proporciona una interpretacion de la vida practica, tendiendo a
unificar y resolver todo lo que romperia el esquema social. Es decir, tiene que enfrentar las
tensiones generadas por una la, por la enfer por un hecho natural extraordinario, por
alianzas no correspondidas, por actos de poder violentos, etc.. El objetivo de lo simbdlico seria
unificar lo contradictorio en _una sola identidad, y enfrentar todo lo que pone en entredicho a
identidad grupal y personal.™®’

6.4.4. E1 y ol d h tudinario indio. .

La cuarta categoria significativa en el conocimiento del derecho consuetudinario indio es el
lenguaje-

En la practica juridica india que parte del principio de oralidad, los mecanismos del
lenguaje-discurso ieren un i signi E! manejo de esta categoria, mas que
adecuarse a partir de conlenidos de tipo axiomatico procura interaccionarse en el analisis del
discurso, ubicando ia légica que subyace entra el "modelo” de administracién legal de los pueblas

05 y su r iva operativi ion.

57. Boegue, op.cit., p. 87.
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Como concepto genérico de discurso recojo la definicién de Charadeau quien sefiala que:

“E! discurso no debe ser asimi a3 la mani ) verbal del lenguaje que aun si domma
en el conjunte de las manifestaciones del lenguaje, correspande a deter serr
{verbal), es decir a un cdédigo gestual (lenguaje del gesto) o el codigo icénico (Ienguaje de la
imagen) El discurso esta mas aca (o mas alla) de los codi de mani de lenguaje en el
sentido de que es el lugar de la puesta en escena de la slgnlﬁcacltm. la cual puede emplear, para

sus propios fines, uno o ser

Reconocemos que el lenguaje, entendido como discurso, juega un pape! pnmordial, no
sélo en el ambito de! derecho indio, sino como un nicleo organizador de |a identidad étnica que da
vida a la cosmavision de fos pueblos indios. El mantenimiento de la fengua, constituye un fenémeno
politico, como asi lo mencionamos capitulos atras; en esta momento, nuestro interés es solo
ubicarlo en el marco del derecho consuetudinario indigena. Hastz ahora los estudios sobre la
materia son precarios. Para no caer en planteamientos simplistas haré una breve descripcion de
algunos aspectos que analizan el fenémeno.

Rainer Enrique Harmel advierte:

“La i i iolingQistica reciente sobre los grupos indigenas mexicanos revela el
papel especlifico que juega la lengua indigena y, sobre todo, su estructuracion discursiva, en una
serie de eventos y actividades claves para !a orientacion soctocul!ural de las comunidades
autoctonas: procesos de trabajo colectivo, faenas, asambleas, concili ritos religi . el
ejercicio de la autoridad y del poder en diversos contextos, etc.. En todas estas instancias aparecen
elementos, de las costumbres juridicas propias de las etnias. Pero quizas en pocos eventos {a
estrecha relacion entre el derecho consuetudinario y su organizacion discursiva se revela con
mayor claridad que en las conciliaciones” *

En los estudios de Collier, que se enmarcan enfar 1 de i )
se ha propuesto retomar el concepto de Barkwun®®, entendiendo al lengua‘e (jUI"dIOO) como una ley
para conducir y resolver conflictos. A corr j sir 1amos a los (juridicos
semiclégicos) como multiples y diversificados, con lo cual al ser icamente cra!l la ap de

esta normatividad nos lievarla a recapacitar cuales son los margenes de dicha “ley". La tarea del
mvesngador socio Imgulstnco tendria que relacionarse mas bien con los fentmenos que

1 a la “racior india® (su cultura) con el érgano que particularmente via lenguaje
juridico indio, aplica y hace eficaz dicho discurso

Como son por ejemplo, las asambleas, los consejos de ancianos, los tatamandones, los
principales, las mayordomias, los gobernadores (tradicionales, gubernancias), los consejos
supremos, los agentes municipales y aun incluso los presidentes municipales. I

58. Charadeau, Patrick, Centre d"Analise du discours, Universite de Paris XIII, “Una teoria de los s sujelos
del lenguaje”, en Riscurso, UNAM 1980, p. 23.

59 -Rainer, Hamel Enrique, “Costumbre juridica y 1 je". en América, No. 25, p. 20. .

60. Citado en Dorotinsky, op. cit., p. 288.
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Por otro lado, tenemas que la eficacia y cumplimiento de la norma india guarda un sentida
de concrecion que no es fac!ible se desprenda de los cédigos lingQlsticos acordes con la realidad
india.

“La rup y con los igos lingQisti socialmente p por las uull;ul idac puede
orientar a la administracion de la justicla india a otras esferas. R
::Para Santiago Nino la simple formulacion de normas utilizando el Ienguaje hace que se

-~ encL por el pl \a “de ser con ambiguedad e imprecus»én;"

por cuanto que el sentido de las palabras no sea univoco™®. N Y

Sin embargo, es importante valorar en qué medida se cumple Ia norma; acorde con la
1uerza de la costumbre indigena. En este limite, en iones, los -tes preﬁeren recumr
al derecho positivo como forma recurrente de solucién. G X Lo

Tratando de avanzar en fa adecuacion del conflicto lingaistico subyacen(e en el derechc
consuetudinario Rainer Hamel ha propuesto el reconccimiento de tres niveles de orgamzaciou en el =

analisis de dicho derecho:

1. Esquemas culturales (sistemas si icos): cor iones y definiciones de deiéchos y
itos de litigio, orgar Y de p vientos . r futi B . i

de respeto. etc..

2. Estr y i discursivas: fer j il oS,
estrategias verbales, técnicas de argumentacion y narracion, patrones de m(eracclou verba! etc.

3. Estructuras y lingoisti ion y uso de las lenguas (espaﬂol Vs, Iengua
indigena), cambio de codigos, préstamos, vanaclOn interna de cada lengua, etc..”%*

6.4.5. El p y el io indio.

La quinta y Jditima categoria significativa que se enlaza al estudio del derecho
consuetudinario de los pueblos indios es el sistema de parentesco .

A tal efecto me apego a la cor

T que d Stavenhagen ei cua! sostiene:

“Los sistemas de parentesco, y existen varios fundamentales entre los pueblos indigenas
de America Latina, determinan las relaciones entre familias, que son los nucleos sociales basicos
de las comunidades indlIgenas.

También tienen funcion de normar los sistemas de herencia y Ir ision de la ri En
ocasiones, el funcionamiento de estos sistemas de parentesco entra en contradicciéon con el
sistema jurldico nacional. Por ejemplo, muchas sociedades son poligamicas, y las diferentes
mujeres de un jefe de familia desempenan papeles especlficos en la estructura familiar. Sin
embargo, la legislacion cuvnl de los estados no reconoce la poligamia y eso puede crear serios

para fa i de la familia, la posicién de los hijos, la transmisién de bienes en
herencla y Ia posicién social o el estatus del hombre en ia comunidad.”

61. Nine, Catlos iag i al lisis_del_d: ho, Ed. Astrca, Bucnos Aires, Argentina,
1980, p. 246.

62. Hamel Rainer, op.cit., p. 21.

63. Stayenhagen Rodolfo, D: ho_ind: y.d hos h Ed. El Colegio dc México, México,

1988, p. 100.
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6.5. Algunos antecedentes historicos del deracho consustudinario indio en México.

La mayoria de los autores seflala que los origenes del derecho indio habra que buscarlos
en el México prehispanico, estableciendo solamente generalizaciones, sin precisar argumentos
solidos con los que dicha afirmacion permila proyectar cudles son esos procesos que dieron lugar
a este derecho consuetudinario y como se ha proy hasta la Ha sido mas sencillo
relacionar al derecho consuetudinario indio con los fenémenos de la colonia, dadas las fuentes
existontes del derecho indiano.

Siendo la historia del derecho consuetudmano un tema paralelo y de una amplisima
proyeccion, de cuyo significado aGn se vienen r do diversas ir intentaremos
solamente bosquejar algunos elementos sobre el tema.

Las fuentes en la comprension del derecho consuetudinario indio del México prehispanico
las encontramos de manera directa en:

Los codices.
Laamg ¥ Sus ir iones.
La Yy Sus ir i iones.

. La etnohistoria.
. La sociolingaistica y sus investigaciones.

BawNa

Otras de las fuentes a las que definirlamos como historicas indirectas son:

a) istoriadores _indios: desarrollaton su trabajo durante {a colonia,
fundamentalmente fueron nahoas; dentro de ellos encontramos a Fernando Pimentel Ixtlixdehitl y a
Antonio de Tovar Caro Moctezuma Ixtlixéchitl, quienes escribieron acerca de la geneaiogia de los
‘reyes” de Texcoco y su historia.

Otros fueron Antonio Pimentel Ixtlix4chitl, que escribié algunas memorias sobre Acolhuacan,
Gabriel de Ayala, Pipiltzin texcocano que escribid en nahuatl’ la historia de Meéxico (1243-1562)."
Femando de Alva Ixtlixochitl quien elaboré su historia de los sefores chichimecas; memoria
historica de los toltecas y otras naciones de Andhuac y Fernando Alvaradeo Tezozomoc que escribid
Cronica Mexicana.

b) La_de los cropistas espaficles: entre quienes encontramos a Hernan Cortés, con sus
cinco cartas de relacion, dirigidas a Carios V y en las que, entre otros aspactos, se mencionan ritos,
caeremonias, costumbres y formas de normar la sociedad. Bernatl Diaz del Castillo, que elabor6é su
“Historia verdadera de la conquista de México®. Fray Toribio de Benavente quien escribid, entre
otros libros, “Historia de los indios de Nueva Espafia”. Diego Duran con su -obra, “Historia de los
indios de Nueva Espana” e" islas de tierra firme™. y Alonso de Zurita con su "Breve y sumaria
refacion de los sefiores que habia en México y de su diversidad, de las leyes, usos y costumbres de
los mexicanos, de los tnbutos que pagaba...” y;

<) Las relaciones geograficas detl siglo XVI.

Abriendo un paréntesis es importante sefialar, que la tematica concerniente al derecho de
fos centros de poder(azteca, maya, mixteca) entre otros a -diferencia del consuetudinario- ha sido
mucho mas estudlada desde el siglo pasado, siendo que en los hechos la mayoria de estas
*instit es” ieron, como de la ta, por constituir parte de la expresion
hegemdnica que se enfrentaba a los espafnoles.

La idea que del derecho tuviercn los pueblos mesoamericancs es aun tarea a desarrollar,
ya sea porgque las fuentes son escasas y aun poco estudiadas, o en su defecto, por el
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desvirtuamiento que del indio han r i diversos tr it les de la talla de
Orozeo y Berra, Angei Caso o mas recientemente el Dr. Lucio Mend:ela y Nufiez que no hicieron
sino traducir la vida social de los pueblos prehispanicos. bajo la optica de las sociedades
hegemonicas europeas; de esta forma, la normatividad juridica india fue explicada bajo patrones
que no correspondieron a su identidad.

6.5.2. Los cé base fi tal del derecho consustudinario indio del México
prehispénico.

Los “cédices” son documentos base del! derecho consuetudinario indio, no sblo para su
comprensién y estudio, sino como fuente general del derecho, representan un instrumento
reivindicativo agrario de las comunidades indlgenas. Hoy sabemos que, en las luchas que han

ido las comur se han encontrado de por medio los cddices porque en ellos se
establece la descripcion de los pueblos, asl como sus delimi iones y orier i y en algunos
casos se incluye la cosmogonl(a, vida social y costumbres de los pueblos mesoamericanos.

La denominacion “codice”, proviene del tatin “codex™ que quiere decir libro, concepto que
por ser de extraccion europea no recoge fielmente lo que fueron los documentos prehispanicos, ya
que se habla de libro como una impresién que se encuentra bajo cierta secuencia, quedando todo
cosido y unido a través de forros o de portada Para el caso valga sefalar que los aztecas,
olmecas, purépechas, mayas, mlxtecos etc., llegaron a efectuar hojas. lienzos. cartas, mapas,
pinturas, tiras, rolios, p . etc., rdo la mayorla de estos “cédices” por fuera del
concepto antes mencionado.** “ Mas correcto seria referirnos, por lo menos en [o que corresponde a
los aztecas, al amatl (papel) y sus descripciones; o el amoxtli (libro) y sus descripciones, sin
embargo, queda aun para tareas futuras definir conforme a las propias culturas mescamericanas a
los mal ltamados codices. *

El maestro Joaquin Galarza define a los codices, como aquellos manuscritos en que los
indigenas mesocamericanos fijaron sus lenguas por medio de un sistema basico del empleo de 1a
imagen codificada, derivada de sus convenciones artistlicas. *® La elaboracion de estos amoxtli o
codices correspondia a los tiacuilos® que fueron fijadores de la lengua indigena en diversos
materiales como el papel de maguey, la hoja de amate, las pieles de venado, etc., los cuales se
encargaban de transmitir a través del lenguaje escrito ideografico, los conceptos de vida del México
mesoamericano.

A la llegada de los conquistadores, todo documento que contuviese lecturas indigenas fue
destinado a su destruccién; en  distintos pasajes tanto 8ernal Dlaz del! Castillo y otros de

los narradores de la conquista, mencionan que han encontrado inconmer de
pinturas, documentos © descripciones que representan los 'deslgmas de Satan™ y que deben ser
destruidos. Nunca sabremos el numero de materiales que ieron en erica. Segun

refieren algunos textos, dos son los perlodos en que histéricamente deben de ser clasificados los
amoxtli o “codices”;*®

63, Cf. Galarza. J ct al., Los codi icanos, Fd. SEIT, p. 15.
65, 1bid.

6. Galarza. Joaquin, ep.cit.. p. 15
67. Tlacuilo o Tlacuiloani, escritor, pintor.

68. C dio INAH, Los cédi de Mexis Musco i 1 dc Antr ¢ Historia, Méxi

1990.
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a) Conjunto de documentos que fueron enel prehi

b) Conjunto de documentos que fueron elaborados por los indigenas en la época colonial,
hasta et siglo XVil.

El maestro Enrique G a i aesta i 16N como “ap rada”, toda vez que no
solo se puede definir como “cdédices originales” a fos del México prehlspanlco porque en realidad
hay una continuidad histérica con los que fueron hechos en la colonia.®®

Dentro de los del Mexnco prehipanico se sabe que solamente existen dieciseis y se

Y en la bi yr de Austria, Alemania, Francia, Estados Unidos, Inglaterra e
Italia; En México solamente encomtamos uno, que es el codice colombino, elaborado en el siglo Xil
Y pertenece a la cultura mixteca; en este documento se narra parte de la historia del undecimo
sefior de O y estad en piel de venado. Es significativo para el derecho
consuetudinario porque describe diversas conquistas territoriales que cumplié ia hegemonia
mixteca. Ademas se contempla un listado, en lengua nahualt, de las pobiacidnes existentes en la
regién mixteca durante el México prehispanico.

En cuanto a los coddices de la ¢época colonial se calculan en alrededor de 500 y se sabe que
en México se encuentran 270, que se localizan en los archivos del INHA (Instituto Nacional de
Antropologia e Historia), en el Archivo General de la Nacién, en el archivo de la Secretaria de la
Reforma Agraria y en colecciones particulares; los restantes estan radicados en el extranjero.

Los documentos © “codices” que fueron elaborados en la época colonial estan
estrechamente vinculados con el derecho agrario porque establecen aspectos historicos,
econémicos, catastros, “mapas” e incluso “planos”. Galarza menciona que éstos se elaboraron a
partir de! siglo XVI hasta finales del XVill y tuvieron como objetivo la defensa de ias propiedades
indigenas.

Estos documentos se elaboraron en l0s centros donde se reunian las autoridades

de las comuni las que mas tarde se transforman en comisariados y presidentes

municipales. En estos lugares, se elaboraba, guardaba y conservaba bajo la custodia de los

funcionarios tradicionales especificos, que mas tarde se maron en los itarios de los

documentos de tierras, como comisarios o representantes de bienes comunales de cada puebio. De

estos pueblos y de esos lugares o centros tradicionales salieron manuscritos para ser presentados

en litigios de tierras principalmente; se depositaban en los tribunales, y como los pleitos se

etemizaban, poco a poco los codices se fueron quedando en los expedientes oficiales como los del
Archivo Generai de la Nacion, en el ramo de tierras y ya no regresaron a los pueblos de origen =.7

— .

69. Galarza, J, op.cit., p. 34

70 El mejor catdlogo quc s< conoce de los vodices prehispanicos es ¢l trubsjo de Uass. John. A,cmsus of Native
Middle A of Middle American Indians Austin exa.& Press, 1975‘
Vol 4, pp. 81- 252 sobre ésta se pueden + Aguilera, Carmen,
Antiguo, México, 1979, SEP-INAH; Krickeberg Walter, Las QY mextcanas, México, 1977, Fondo

de Cultura, Lec Thomas A. Los cOdices mayas, LUACh 198S; Archlvu Gencral de 1a Nacion, Cadiges indlgenas.
Ed. Innovacidn, México 1983, INAH, Los codices de Mesicu, México 1979; Lafaye. Jacques, Manuscript
Tovar, Graz Austria, 1972; Lafaye, Jacques, Lu:mm.dz.lm_m:.uxmos peuu:ammm Ed. Chavee. México

1992; Galarza. Joaquin, Esiudios de. Nahuat), México, CIESAS-AGN,
1980; D:(un Hemnch y Barlow. Rnben Codncc dc Tlatclul»u l;d Pnn—un México 1980: Banon Martha,

oy and of Middle American Indians.  Austin  Vol.
14, Codice M o de M cn Nléngo Ed. San Ange! 1979, Le Codex Santa Amita

7 ips pi i du Musée de’l” [Homme de Paris 1962,
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Algunos de los coddices de principios de la colonia tuvieron por objeto el cobro detl tributo y 1a
fiscalizacion de Ios pueblos Al haber sido pracucamen(e destruida la mayoria de los documentos
indios, el cor se vio i arn "nuevos codices” en los que se ubicard la
geografia india para continuar con los mecanismos de exaccion, as! como para tener pleno
conocimiento de la red de produccién y distribucion de la economia indigena. En este contexto se
sitan codices como el Mendocino o el Florentino. El primero fue mandado elaborar por el primer
virrey , Antonio de Mendoza. Este documento contiene toda una relacion de tributos y de los
pueblcs contribuyentes. Desde el punto de vista del derecho agrario este coance representa una

base fundamental que prueba los asentamientos indios y su ubi n (ya u
otros).
6.5.3. Elderacho io en o) Mé P Aani

El marco territorial en que originariamente se reprodujo este derecho consuetudinario fue
Mesocamérica, como un area cultural reconocible en sus intermediaciones. Paut Kirchoff lo delimita
de Ia siguiente manera:

“Mesoameérica fue el territorio que (imitaba al norte con los rlos Sinaloa y Panuco al
occidente con el Lerma; El Tula y Moctezuma en el orienta; y el sur con las republicas de El
Salvador y Honduras, la parte noroeste de Nicaragua y la zona noroccidental de Costa Rica. Dentro
del area total de Mesoamérica se encuentra el Altiplane Central o Cuenca de Anahuac, region
caracterizada r condiciones ecolégicas especificas y con un desarrollo cultural relativamente
homogéneo ”.

En particular fueron las comumdades de Mesoaménca en las que se reprodu)a el derecho
consuetudinario. Estas comur de r sino cor con las
relaciones de poder de los gmndes seﬂorlos maya, m etc.
fundamentaimente por la via de exaccién de tributos.

Lo mas interesante en relacion a la vida social econdmica y cultural es el que !las

comumdades hayan sobrev:vndo a la par de los centros de poder con cierta autonomia. El grado de

de las comL i6 de diversos factores, entre otros: a) el mantener

alianzas de tipo militar con el centro de poder; b) El tratarse de comunidades limitrofes entre dos o

mas centros de poder, y, c) El nivel en que se ubicaran en el sistema tributario, dentro de este

titimo el Dr. Lopez Austin ha sefalado que existlan -en lo relativo a México Tenochtitlan- tres tipos
diferantes de pueblos sujetos al poder central, con sus respectivos matices.

“l. Sujetgs totalmente a México. regia el derecho mexicano; a)Colonias mexicanas; b)
Pueblos del tlatoani vencido que era incorporado a [a corte mexicana; c) Territorios sin gobierno
autonomo, propiedad del Estado o con derechos de particulares mexicanos, fuera de Tenochtitian;
y d) Antiguos sefiorlos conquistados, en los que Tenochtitlan colocaba un funcionario para su
gobierno.

1. Sujetos parciaimenie.a México. Regla el derecho propio. Pueblos que conservan su
Tlaloque, pero que admitian calpixques mexicanos para el cobro de tributos fijos pactados.

L. Cf. Kirchoff, Paul, Mesoamérica sus limites geograficos y_caracteres culturales, tomado de Rivera
Marin, Lapr territorial de México, Ed. Siglo XXI, México, 1989, p. 15.
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111, Protegigas Pueblos independientes, que en caiidad de aliados obse,gulaban a
Tenochtitlan, sin determinacidon de cantidad, y a los cuales protegia el estado mexicano.

En los grandes sefiorias, fundamentaimente el azteca, existio un poder mas o menos bien
delineado, con el que se administraba la economia y se convivia con otros centros de poder.
Inicialmente el derecho se formé a través de la costumbre, cuyo cumplimiento dependié de las
propias comunidades. En la medida que se expandi6 el "guetrerismo” y hubo et ensanchamiento del!
poder, fue como la costumbre se comenzé a traducir en 1a hegemonia de los dominantes sobre los
dominados; fue asi como la costumbre dio paso al surgimiento de organismos especializados, de
quienes dependié la aplicacion de la norma. Estos organismos incipientemente estatales tuvieron
funciones mixtas en las que se incorporaba 10 judicial, lo politico y lo religioso.

tivi ser_explicada en dos sentidos. El primero, que es el de la
hegemonla de los centros de poder que se forjo por el dominio territorial de diversos espacios y que
se explica como la legitimacion que hizo una clase social de 1a tenencia y explotacion de (a tierra.
Fenémeno que se manifestd como un poder de clase; como un dominio socia! que se justifica a
través del derecho. la religidn y et poder.

£l segundo, es el de las comunidades o calpullis que teniendo un derecho consuetudinario,
guardaban una autonomla relativa frente al poder central; estos calpullis gozaban de un derecho de
usufructo de sus tierras que se habla originado, en buen numero de casos, por la libre apropiacion
que desde épocas ancestraies hablan efectuado y que se relacionaba a través de la cosmovision y
tributos a los centros de poder.

Tomando como punto de referencia al poderio azteca, sefialemos la concepcion que se
tuvo de la comunidad o calpulli, como base del derecho consuetudinario.

En México, el primer intento de i ion de la propi agraria fue el
por el Dr. Alonso Zurita, en su obra “Breve y sumaria relacion de los sefiores que hablan en México
Yy de su diversidad, de las Ieyes usos y costumbres de los mexicanos, de los tributos Qque pagaban

. que fue por In Garcla iz en su cot ion de documentos para la
hlstorla de México.

La clasificacion de Zuma ha sido el patron utilizado por la lotalidad de autores que se
1 a las relaciones de prop agraria, no sélo jurisconsultos, sino incluso historiadores,
antr g Y nistas.

€l primer gran problema que presenta esta clasificaciéon es el de haber sido elaborada
conforme a los patrones culturales europeos. Se parte de reconocer a la sociedad mexica como
*imperial” de esta manera las clases sociales de este periodo Itan ser mas i tales que
‘indias”.

Por otro lado, el aspecto cultural (magico religioso), sobre et que fue edificada. no
conlempla la concepcion india. Sustentar una clasificacion que solamente se explique por su

lundamentacnon yomica no i suficientemente al tipo de sujetos sociales que

on en el Mexi nericano, ni mucho menos a sus relaciones de propiedad agraria.
Otro de los grandes p mas de las definici hispanicas, en este caso la de Zurita, es la de
explicar el mundo circundante solamente a partir de su cor ion, la que di mucho de ser

cientifica al guiarse por el cnterio de la fe.

72. Citado en Rivera, Marin Guadal La_Propi temritorial en México Ed. Siglo XXI, México,

1987, p. 22. .
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6.5.3.1. EL CALPULLL

Lta crganlzaclon SOCIaI y:cultural del pueblo mexica y en general de . los diversos pueblos
estuvo diferenciada de Ias formas y esmos con que el derecho se ofganlzo en el occldente europeo.

Asf, volvbendo con Zunta encon(ramos que el calpulli tenia las siguies

i El c pulu Zen’plural calpuilec-; es una unidad iopoliti
*barrio de. gente conoclda o Ilrla)e armguo
pasado rernoto.

Y i ente, significd .
teniendo sus tierras y lérmm s conocsdos desde su

20 Las uerras Ilamadas calpulli per I en
lnlegrante del alpulll. .

: de poblaclén ;

Y Las !.lerras del calpulli se dividlan en parcelas llamada: y: pés sion y ‘dominio
1til se otorgaba a las familias pertenecientes “al barrio”. Hay que hacer notar que su explotacion era

individual o, mejor dicho, familiar y no colectivo. En sus culuvus utlltzaban una vara larga con punta
moldeada a fuego, 0 de cobre, llamada coatl. s .

4, Cada familia tenfa derechoc a una parcela que se le olorgaba por ébndudo.
‘generaimente. del jefe de familia. : e

5. El titular de ta parcela usufructuaba de por vida, sin poder enajenarta ni gmvarla pero
con la facultad de transmitirta a sus herederos.

6. Si el poseedor morla sin sucesion, la parcela voivia a 1a corporacion.
7. No era permitido el acaparamiento de parcelas.
8. No era licito otorgar parcela a quien no era del calpulli, ni enajenaria a otro bastio.
9. Estaba prohibido el arrendamiento de parcelas y los as tenlan la
ineludible de cultivarlas personalmente. Sin embargo, conforme a los usos y costumbres del pueblo

azteca, era permitido que, en casos de excepcién. un "barrio” diera en arrendamiento parte de sus
tierras a otro, destinandose el producto del arrendante a gastos comunales del calpulli .

10. El pariente mayor chinancallec o calpuleque, con ef consenso del consejo de ancianos,
hacia la distribucion de las parcelas entre 1os miembros del calpulli.

11. El titular de una parcela no podia ser desposeido de ella sino por causa justificada.

12. El poseedor de una parcela perdia sus tierras si abandonaba el barrio para avecindarse
en otro o ser expulsado del clan. :

13. Si el titular de una parcela dejaba de cultivaria durante dos aflos sin causa legitima, era

amonastado y requerido para que la cultivase al . afio siguiente y si no lo hacla perdla sus (lerras
que revertian al calpulli.

73.

Zurita, Alonso de, Breve relacion de los sefiores de 1a Nueva Espafia, Ed. Chavez, México, 1947, p.
173
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14. Se estimaban motivos j para no ¢ las tierras, ser menor, huérfano,
enfermo © muy anciano.
15. estri 1te prohibida la intervencion de un calpulli en tierra de otro.

16. Se llevaba riguroso registro de las tierras que correspondian a cada ~barric” y dentro da
éste a cada poseedor j0 que se elabaraba en papel {amatl) con inscripciones jeroglificas.

Esta fundamentacion de Zurita, fue recogida de la tradicion oral de {os viejos indigenas
nahuatiatos.

La produccion en el calpulli se efectiaba’ en forma comuna! e individual, por los

macehuales, bajo la supervision de fi i ios P [=] los 1! eran los
encargados de cobrar el tributo.

La relacién que tenfan los macehuales con el tiatoani (el poder cenlral) no era una relacion

individual, sino que ia relacién se daba a través del como T del mismo, para
efectos de la tributacion. Ademas de la produccién que se obtenla para su consumo y el tributo, el
Ipusiti ag 1tes que eran llevados al mercado por {os macehuales.

A diferencia del concepto de propiedad privada, los macehuales que habitaban los calpullis
solamente fueron usufructuarios de la tiera. es decir, que tenian el goce, uso y disfrute como
posesionarios y no asi una propiedad real de sus medios de produccion, porque el Estado se
colocéd como administrador fundamental de los bienes y porque para las comunidades no era dable
el concepto de propiedad privada de los medios de produccion.

También dentro del calpulli existieron dos niveles de division del trabajo, una que ligé a la
comunidad con los centros de poder y otro que podria definirse como natural en la que a los
varones los ocupé el trabajo rural y a las mujeres, nifos y ancianos la economlia doméstica.

Aspecto importante de resaltar en relacion a la division del trabajo es el del Tequio(tequitl)
que fue el conjunto de trabajos colectivos que se desarrollaron en las comunidades -calpuliis- y
cuyo beneficio fue para las clases dominantes. Figura del derecho consuetudinario, que como
veremos fue refuncionaltizada durante la colonia.”™

Las relaciones “interétnicas™ que sostuvieron los mexictizin (mexicas) son la base
consuetudinarnia y religiosa del derecho azteca. se dice que su normatividad se estructurd en el clan
que fue la base para el calpulli, ya que el descubnmlemo de la agricuitura cimentd las bases de
identidad grupal, familiar comunitario. Sara Blalostobsky refiere que et calpulli no sélo era una
division territorial o barrio como asli lo tradujeron los espafioles sino ademas eran grupos de
familias, generalmente patrilineales, de amuigos y aliados.

74. Sobre 1a naturaleza del calpulli hay amplia literatura: _Bandclicr Adolfo F._On the socjal organization
t_mexicana. 12th Annual Report of the Peabody Muscumm
of American Ctnology and Archacology Cambridge, Mass, 1879; Castillo F., Estuctura de la

socicdad mexicana, UNAM, Meéxico, 1972. Olmeda Mauro, E|

Tomo 1, México 1966. Martincz Rios Jorge, Wummnnmunmumm:n
UNAM, México, 1970 i i

Firmme, Ed. Nacional, co 1951._Zurita Alonso de,_Breve rclaci de tos de ta_MNueva
Espafig, Varias rclacmnec antiguas, Ed. Chavez Hoyhoe, México.

5. Bilalostobsiy Sara. Memoria del 1l Congreso de Derecho Mexicano, UNAM, México, 1981, p. 25.
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Es importante hacer notar, que el referente hasta ahora tomado para adecuar
histari ald consuetudinario prehispamco, que es el mexica, podria ser considerado
de igual manera como una vision wrica; sin en buena parte su fundamentacién se
apoya en la importancia que tuvo (como cultura dominante) en mas de la mitad, de la superficie
actual de México (Cf. Mapa No. 3. Extension del |mperio mexlca) Hegemonia que se da, no tan
solo por et poder militar, sino por el per g que iona a las comuni
con los centros de poder.

De esta manera, el calpulli c comunidad representa un elemento clave para comprender la
proyeccién histérica del derecho consuetudinario en tas actuales etnias de México. -

Entre los aspeclos trascendentes que aport¢d el derecho consuetudinario_azteca (siendo
al conjunto de comunidades vinculadas a otros centros de poder, maya,

tolteca, mixteca, eh:A) son:
a) El principio de 1a oralidad, gue compete a toda la comunidad.

b) El ejercicio de la autoridad a través de “un calpulleque “lider". Chinancallec, que se
traduce como el mayor de los ancianos.

<) La admini ion de an ion a un

jo de ar

d) El reconocimiento de lazos de parentesco, dijéramos la “familia® bajo distintas
ramificaciones y formas que presumen la existencia de ta familia poligadmica.

e) El usufructo -colectivo- (tierras de la comunidad) e individual (milli-milipan) de l|a tierra.
f) inalienabilidad e imprescriptibilidad de! bien agrario (tlamilli) que pertenecia a ta familia.
g) Sucesion del bien a {a des:endqni:ia tamiliar.

h) La no concentracion de los bienes égrarios.

i) Derecho de prelacion, para que en ausencia de heredero el consejo de ancianos y el
calpulleque definiera la propiedad de un bien mostrenco.

i) Registro de la propiedad.

k) La comunalidad en el trabajo, con sus dos vertientes: 1) En beneficio de 1a comunidad y,
2) como tequio (tequitl) en beneficio de ios “sefiores supremos”.

6.54. Las relaciones geogrificas del siglo XVi.

Uno de los conjuntos documentales mas importames que en materia del México
prehispanico haya sido , lo rep tan las r del siglo XVI. Su
ejecucion fue ordenada por Felipe || de Espafia. Su elaboracién tuvo un fin sociceconémico y
geografico de reconocimiento de la propiedad colonial. Estos documentos contaron originalmente
con coédices a manera de planos, algunos de los cuales ain se conservan.

Alreferirse a ia elaboracion de estas relaciones gecegraficas, el rey Felipe tl ordenaba...

“Primeramente, los gobernadores, corregidores o alcaldes mayores, a quien los virreyes,
audiencias y otras personas del gobierno enviaren estas instrucciones y memorias impresas, ante
todas cosas, haran lista y memoria de los pueblos espafnoles y de indios que hubiera en su
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jurisdiccion en que se v los nombres de ellos escritos de letra legible y clara, y
luego la enviaran las dichas personas del gobierno, para que, juntamente con las relaciones que en
los dichos pueblos se hiciesen, la envien a su majestad y al Consejo de Indias.

Y distribuiran jas dichas instrucciones y mernorias impresas por los pueblos de los
espafioles y de indios de su jurisdiccion, donde hubiere espafioles enviandolas a los consejos y,
donde no, a los curas si los hublere y si no, a los religiosos a cuyo cargo fuere la doctrina,
mandando a los consejos y encargando de parte de su majestad a los curas y religiosos, que dentro
de un breve término las respondan y satisfagan como en ellas se declara, y les envien las
relaciones que hicieren juntamente con estas memoria, para que ellos, como fueron recibiendo las
relaciones, vayan enviandolas a las personas de gobierno ..."™®

Fue asl como los mas ancianos y experimentados pobladores de cada comunidad,
conjuntamente con los espanoles, se dieron a la tarea de explicar a memoria histérica y vigente de
su localidad.

ta instruccion sefialaba que se deberia dar respuesta entre otros, a los siguientes
aspectos:

“l. Primeramente, en los pueblos de los espafoles, se diga el nombre de ia comarca o
provincia en que estan, y que quiere decir nombre en lengua de los indios y porque se flama asf.

. Quién fue el idor y conqui d de la dlcha provincia, y por cuya orden y
mandato se descubrid, y el afio de su di imiento y c
pudiera saber.

)

Y echo consuetudinario indio nos interesan los puntos XIV y XV que a
1a letra sefalaban:

XIV. Cuyos eran en tiempo de su gentilidad, y el sefiori¢é que sobre ellos tenian sus sefores
Y 10 que tributaban, y las adoraciones, ritos y costumbres, buenas o malas, que tenfan.

XV. Como se gobernaban y con quién tralan guerra, y cé6mo peleaban y el habito y traje
que trafan y el que ahora traen, y los mantenimientos de que antes usabany .

76. Cf. Acufia, René, Relaciones Geograficas del siglo X V1. Antequera. T.1. Ed. UNAM, 1984, p. 19_ EI
autor schala “El de esta instruccion y memoria es ¢l texto que se imprimié en 1577, Ha sido
reeditado ya cn miis de una of idad, Ver por € jemplo Del Pasg v Troncesg Francisco. Papeles de

Nucva Espafia. T.1V. 2a. scric Madrid, Ed. Tip Gt es de Ri yra, 1905, pp. 17.

7. Gn ia idad las relaci i se dispersas :n €) Archivo dc Indtas de
Sevilla, en la Real Academia de la Historia de Madrid; en la Universidad de Glasg cn Yy
en Ja Umv:nndad de Texas en Austin. No es sino hash época muy « i que la Uni idad
Naci de Mé . através de los d: 1 i A P i y el
Insti de 4 i Filologi han venido si i do estas relaci Erafi Estos

dios han cor do la i ia de 170 rclaci y cerca de 238 mapas (4 manem de codices)

entre los que hm 'ﬂdu urganizados s¢ encucntran: Tlaxcala, Antequera, Michoacan, México,
Gi r Nueva Galicia, Cf. Acufia, René, op.it.

q fo que de todo buenamente se .
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Si bien autores como Alfredo Lopez Austin, ha cuestionado, “la heterogeneidad de la
informacion de las relaciones geograficas ya que fue producto de la muy diversa condicién de
quienes tuvieron a su cargo la redaccién de las respuestas”.’® importa reconocer, en estos
documentos una base importante de comprensién del terna estudiado.

Antes de incorporar el analisis de los textos de las relaciones geograficas, es importante
explicar, que conforme el objeto de estudio trazado, que es el de la autoridad prehispanica y su
derecho consuetudinario, la légica utilizada -que fue la del escribano-, en el manejo de los
enunciades, se fincd en los patrones culturales europeos; asl es comin encontrar conceptos que.
refiricndose a las autoridades, se habla, indistintamente del “seflor®, “cacique™, “principal”,
*sacerdote”, "mandon” (en el mejor de los casos), tequitiato; y al referirse al derecho indio se hable
de “ordenanzas®, “leyes”, “costumbres”, “decrelos”. Conceptualizacién que hace compleja la
busqueda pretendida; sin embargo, partiendo de la intencidon particular de los peninsulares de
reconocer el medio que les circundaba, intentaremos superar las diferencias semiologicas, tratando
de rescatar ia l6gica subyacente en el discurso.

A continuacion, pasamas a referirnos a una serie de textos, que en relacién al derecho indio
se encuentran incorporados en estos documentos.

). Que se refiere a pueblos mixe, chontal

En la relacion de pa (actual de O.
¥y zapoteco, se establece:

“... Gobemabanse por tanta ractitud que se puede con gran razén decir que si la justicia en
alguna parte se guardaba, era entre ellos, por que no habla que hurtar, ni tomar la mujer ajena. y al
mentiroso le hendian ia boca... y a! adultero se las cortaba el paciente y lo apedreaban, y a!
fornicario cortabanle las narices y miembros genitales... La administracion del gobierno tenlan tan
bien ordenada que desde que nacla ¢l nifio se iba criando conforme a las leyes del gobiemo; no
habla vestir cosa alguna sin licencia de las leyes... En tiempo de gentilidad fundaban sus pueblos
por parentelas, y aquel que era cabeza de parentela obedeclan todos. Y conforme a como iban

prevaleciendo, ansi iban def do y acometi en la guerra.

A esta cabeza de parentela, que nosotros llamamaos cabeza de bando, todos los otros
trabajaban para sustentario, ans| de omato como de mantenimiento. Las parentelas que deste
descendlan, hasta el cuarto grado de cada una, era la cabeza el pariente mayor de su primero
grado de cada una, era !a cabeza a e! pariente mayor de su primer grado a estos llamaban en
fengua mexicana tequitiatos, en lengua zapoteca, golaba y, en la lengua mixe nimuchoo... y en la
lengua chontal -lapucna-, que quiere decir en nuestra lengua todos estos nombres ‘los que hablan
en razon’ o en ‘favor de la republica’ o de los consejos y mas propiamente quiere decir ‘solicitadores
del sefior mayor’ que ellos tenfan, y esta no era por vla de sujecién farzosa sino obligatoria *.”®

Conforme a la lectura del texto podriamos dejar asentado que entre {as comunidades mixe,
chontal y zapoteco, su derecho consuetudinario prehispanico reconocia:

a) El parentesco-familia.
b) La aplicacién del derecho bajo una concepcidn cosmogoénica.

c) Aplicacién de la autoridad a través de un seflor (anciano) y un Consejo .

78. Cirado en_Agufia, René, Antequera. op.cit.. p. 12.

RNREPEN
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d) Reconocimiento de faltas (“delitos”)
-adultario ’
-hurto
-fornicario -mancebo

&) Aplicacion de penas .
-mutitacion
-muerte
) Educacion de jos menores.

£n 1o que se refiere a las comunidades mixtecas (actualrnente correspcnderla a Puebla y’
Oaxaca), encontramos -entre otras- las siguientes referencias: R .

Relacion de Acatlan:

=...Los naturales de dicho pueblo eran gobernados por su cacique natural, el cual para su
gobierno, se ayudaba del consejo de sus sacerdotes de su gentilidad, a los cuales cometia la
ejecuciéon y con estas trataba y consuitaba lo que se habla de hacer, 'y él ola el mismo por su
persona las quejas de tos que venian a ¢l y, junto todo el consejo determinaban o que habla de
hacer, y después los sacerdotes ejecutaban la determinacion...
. Tenlan su consejo con los pr para i lo que s8 debla haoer Al tadrén
haclan esclavo. A los adilteros fos mataban y, por cuaiquier desobediencia que uno tuviese contra
el cacique, morfa luego por ello.”

Mixtecos de Chita.

... Era sujeto a México pero no daban un tributo, sino presentes...... Se gobernaban por sus
caciques y seflores naturales los cuales hacian sus leyes y ordenanzas a su modo, con acuerdo de
todos sus principales de! pueblo; y nunca el dicho cacique hacia ninguna cosa por si sélo, sino que
para cualquier cosa de justicia juntaba a los principales, y ante todos se trataba la cosa.

Como se observa, al igual que en el texto anterior, se mantiene la figura de los caciques y
del consejo -podrltamos p: en una ger -, como “érgano aplicador de 1a justicia™ en
este documento el escribano refiere la figura del sacerdote cormo un elemento recurrente en la
aplicacion de! derecho indio (mixteco), aspecto que denota la relacidon entre cosmogonia y
normatividad social.

Continuando con los mi en la r ién de Juxtlahuaca, Tecomaxtiahuaca y

ixtepeque se lee: “... a sus caciques y dicen que no tributaban ni reconocen vasallaje

a otro ninguin seflor ni cacique, salvo los de Tecomaxtiahuaca que dicen algunas veces contribulan
con aigunos presentes de piedras verdes a Montezuma...

79. El Dr. René Acufia hace una explicacién pormenor\udn de los p de tipo i i -
scmtnuco—gem,rtﬁco que se ubican en al de las 1. Acufia. A a.
T.L. ep.cit., p. 43 =
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...Tenlan sacerdotes ... que eran por el i y los princi y los mas

ancianos del pueblo ... dicen, si algin sacerdote ‘hacta algo indebido que luego el cacique mandaba

matar y esto entendlase cuando un sacerdote tenla exceso con alguna mujer porque estaba
dedicado a servir a los dioses.

. Y los hijos destos tales (caciques) eran tenidos por yt ) el i 0. Y
no habla dWerencIa en los hijos y lag hijas para heredar a causa de que no diferian en los linajes;
porque el que era cacique se casaba con la cacica, y el principal con principala castigaban con
gran rigor el adul!eno que no quedaban con las midas y lo mismo a los que hurtaban, y los bienes
de los tales los 1 para el i go y los que deblan deudas y no tenian con que pagarse
les tenla por esclavos perpetuos y se servia de elios, se les vendia o se les sacrificaba”.

Daos elementos que son interesantes de advertir en este texto son: azoEl cargo de *principal®
o “cacique”, surge no de una funcion social consensual o de una “"armonia """ sino de la influencia -
flamaremos magico-religiosa- de un determinado linaje. b) La "principalla® era hereditaria.

Parece ser entonces, que el papel de los consejos de ancianos fue el de ser un organo

regutlador, gue v i entre ia idad y el cacique. Ademas de cumplir funciones de érgano
deliberador y aplicador de justicia.

Por otro lado en la relacidon de Cholula se delinea mas la figura de los “sacerdotes”, como
organos aplicadores del derecho consuetudinario.

"Gobernabanse por dos sumos sacerdotes del fos ) i los ue

q
en toda la tierra sucedlian, porque a ellos venian mensajeros de todos fos ‘reyes’ y caciques con la
razdn de los pleitos de su tierra para que los determinasen”.

£n la relacion de Taxco se menciona:

“... Sus costumbres eran si, alguno tomaba la mujer de otro, le apedreaban hasta que moria
Yy lo mismo se hacla a los que se emborrachaban, o hurtaban o hacia otros males; gxcepi
principales que. aunque hiclesen todo esto no.tenian pena.

80. En México autores como Romere Vargas y l.ucio Leyva han ar do quec los i

mc:ucanos aplicaron su dcrecho bajo un sentido de armonia, recurren en su explicacion a una

uccion™ de la mexica en Ia que existe un prm pio de armonia. El maestro
Lucio lL.eyva sefala...”El proceso de formacion de la norma se inicia en ta practica diaria de los
hombres, empenados cn cl uso de las cosas o de 1a naturaleza, en su relacion con la familia y otras
familias, en relacién con la autoridad dcl consejo de prudentes o del abuclo y ante el consejo de
gobierno de un pueblo anahuaka. Pero no basta scfalar que la norma provenga del proceder o
comportamiento, sc fequicre reconocer que esa practica particular se repita una y mil veces por todo
un pucblo hasta que se¢ haya comprobado que esa practica o comportaniiento no causa violencia a
otras de diversa especie y menos de la misma, que no causa violencia al ¢jercicio de 1a autonomia del
pueblo, que no violenta el dualismo habido en las formas de tenencia de Ia tierra de In prictica de
Tequiyolt, trabajo fundado en ls moral por riguroso tumo y menos quc violente ka armonia alcanzada
entre ¢l hombre y la naturaleza, es decir: entre €l hombre y Tunacacihuati, nuestra Madre Tierra.™ Cf.
Leyva Lucio. Anavak Tlapahtifilli. Ed. UAM. México, 1994,

Sin negar la importancia del pensamicnto tiloséfico mexica, habria que adecuar el referido principio
de armwonia en las relaciones sociales del pueblno mexica, con lo cual scrln contradictorio dicho
nrgum:nlo‘ ‘Toda vez que Ia daadd

ién del hombre por el homb

icanas fucron ¢l y sc fi en Ia
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El gobermnador que entre elios residla los tenia en justicia a su modo, deshaciendo agravios
que unos a otros se hacia en casos» de haclenda e imerases‘ y punla los delitos graves. haciendo

di (a) lcs i tes.”

[+

De ‘este documen(o es lmportame resaltar [CH Imrnputabmdad del “gobernador®, al no
aplvcarsele sanclor: lo que presume enel ejercicio de su cargo la idea de tipo magico-religioso.

" Enla relack‘m de hoacan se dnstmgue come simbolo de

poder al baston de mando

2% Los gobemaba un juez que enwaba su 'rey; éste era proveldo para cobrar los tributos,
como dicho es, y peyva ara tenerio en justicia. Durébale el cargo todo el tiempo que usaba bien dél,
y. en no usando, el rey pnvaba © mataba. X

Este juez traia por insignia una vara tan alta como un hombre ... que laman Tapinziran ...
cuando iba por la calle hacla tanto ruido ... trala al cabo de las varas unas plumas de colores que

denotaban poder”.

La figura tipificada como “juez”, mas bien seria at como un
cobrador de tributos, es evidente que el escnbano recogid mdebidameme la figura de juez de quien

en se ala en las c purép

En ia Relacién de Xonotla y Tetela ( regidn nahuatl), se observa la vinculacion de los
centros de poder y los calpullis a través de los Tiaquitlato o “jueces”, que eran “principales”
enviados por el "Gran Sefior" para administrar justicia.

... Les gobernaba Ixocelo (1} y, despies del, sus descendientes, hasta la era (en) ... y que
este su sefior tenfa otros cuatro o cinco mMandones consigo @ manera de jueces, y que estos les
castigaban a ios que cometian algunos delitos, donde eran ladrocinio o adulterio, y otros delitos que
entre ellos tenfan por atroces. Y los que asl cometian aiguna cosa, morian quemados vivos y
asimismo les quemaban sus caras y, a todos los de aquel linaje los desterraban.

En este pasaje podemos encontrar la diferenciacion en la aplicacién de derecho
hegemonico (mexica) y el del calpulli, en ef que fos drganos ejecutantes dependen directamente del
centro de poder, tanto en su nombramiento como en su actuacion.

La relacion de Coalzacualco®' es significativa porque el escribano traduce - que: los
obernadores eran elegidos, lo que darla una vision diferenciada del caracter aparememente'

“dinastico” de otros pueblos prehispanicas. Al r la J

*... Que se tiene entendido, jamas tuvieron estos pueblos sefior conocido, mas que de entre -
sl habia algunos caciques que los gobernaban, a los cuales tributaban ropa de algodon. cacao.

malz..

. Que eran gobernados por las personas que nombraban y elegian a los cuales lenlan respeto y :
venemc:on .. ¥ peleaban unos pueblos contra otros . . : L

EnlaR ion de Guaxilotittan ( } se menciona:

81, Este documento se refiere a setenta y cinco hlos de habla 1 A
CF. Acufla, op.cit., (An!aqucra) p. 119, Acl.\ra el Dr. Acufia quc los cscrlbnnus sefialaron, al referlrsc a
estas Jenguas algun tipo de desvir asi se al “comrupto™: © - mixteco -

“corrupto™. Probablemente los escribanos aluden a dift i ial les © a la pr ia dc otras

etnias.
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" Y las costumbres y letes que tenlan eran que 10s caciques se casaban con quince o veinte

mujeres; y el modo de estos casamientos era que nombraba el principal a una persona que fuese a

tratar con los padres de 1a mujer con quien se queria casar, con la cual le enviaba presentes a ellay
a los padres, y, concertandolo el propio procurador la trala y se la entregaba ..

... Para su gobierno habia un indio al cual tenian por sefior natural, el cual mandaba lo que
hablan de hacer, y les hacla justicia entre los pleitos que entre eflos habla y nombraba, en cada
barrio.y estancia 8 un indio que le llababan Tequilato (que es a la manera de jurado en las
colaciones de Espana) el cual tenia cargo de los indios de aquel barrio y éste recogia tributos ...

Dos aspectos sobresalen de este texto, 1a cia de la la poligamia -reconocida entre
los “principales”-. Y la figura del tequilato como administrador de tributos.

En la relacidn de los pueblos de Cuahutitian, Pinotepan, Potutla e Icpatepeque (Mixteca
baja de Qaxaca) encontramos:

... Esta gente, comunmente en estas Indias, se gobernaron por sefiores naturales, a quien
hasta hoy respetan y conocen ser mejores que el comin, y a quien se huelgan de ayudar porque
conocen lo que son y ansl respetan. Y aunque al presente, por !a poca gente, han pasado las
gobernaciones en algunos pueblos a gente extrafia y no naturales, no dejan de conocer por
caciques a los que lo son y ios aman como tales. Y ansl conocen ser gente mejor...*"

£n este pasaje operan criterios valorativos “ ... ser mejores que el comun..” Afirmacion del
escribano que ameritaria otro tipo de analisis.

En el momento que expusimos las tesis de Malinowski {( Supra; 6.1.1 ) observamos que el
reconocimiento de Ja autoridad vendria mas bien de un sentido de reciprocidad, argumento al que
habria que agregar el pensamiento magico religioso de los pueblos prehispanicos.

En ia Relacion de Atlatlahua (Antaquera) se dice:

“E£1 gobierno que tenian que cbedecer lo que sus :acnques ordenaban, que a esto no habla
de hacer réplica, ora fuese bien o mal hecho. Los 1l ses) tenlan pre en sus casas
uno o dos parientes mas cercanos, de los Mas ancianos, los cuales vivian en otro patio aparte (de)
donde el cacique vivia. Y todas las quejas y demandas del pueblo, y embajadas que de otra parte
venlan, acudian ante &t (anciano), y ¢l las trataba con el sefior y declaraba al pueblo su voluntad. Y
ni Mas, ni menos, cuando el sefior queria mandar alguna cosa, 1as declaraba y mandaba a este
viejo, que propiamente era coma suyo. y este tal las comunicaba con los demas principales y,

loqueel i mandaba luego se ponia en ejecucion.”

Finalmente en la relacién de Chichicapa se lee:

*Tenlan estos por cacique a un gran sefor, que en su lengua se esclarece Coquilguani que
quiere decir ' un sefior que esclarece el mundo' , y a este ob ios \tes de este
han quedado por caciques del pueblo y ahora son. Esta descnpcnén permite adecuar el caracter
mistico de quienes aplicaron la justicia entre los pueblos prehispanicos.

No obstante las dificultades en el analisis de estos documentos, encontramos los siguientes
aspectios que son_trascendentes en el estudio de inario de los puebios indlos, ya
sea por su proyeccion o por la busqueda de su interpretacion.

}. Se reconoce la existencia de un "cacique” o sefor de la comunidad o calpulli, que a su
vez estara relacionado con los centros ceremoniales de poder, a través del pago de tributos.
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ll. Se reproducen patranes normativos que existian en los centros de poder como son los
que corresponde sancionar, por ejemplo, el robo, homicidio, y adulterio. tes en el d -]
mexica y maya (Cf. Interpretacones de Kholer, Sahagtn y otros).

. E la mayoria de los textos se combina ia figura det “cacique" con la de jos consejos de
ancianos como érganos administradores de justicia.

vi. El érgano g de justi (T i o-princ nandoén-ju 1sejo) tiene
autoridad que se legitima por un sentido -religi ). En los cuales los criterios
valorativos tienen referentes culturales de su momento hls!onco

V. El gmdo de autonomla del calpulli dependidé de la sujecion a los centros de poder,
deper i los atributos, de ias alianzas y de la guerra como factores politicos de

de
oprasion de los cenlros de poder.

VI. En la comunidad o calpulli no existen 6rganos especializados en donde lo politico,
religioso y lo propiamente juridico existian como superestructuras independientes. “32

8.5.5. Alg de la Colonl.

Como hemos T ho cor io pervive al dominio espanol debido a
diversos procesos; en realidad los calpull-s o comunidades, en gran medida feron refuncionalizados
por las nuevas clases dominantes, cosa contraria sucedié con los centros de poder, que fueron
destruidos y en consecuencia su derecho ( el del “ estago embrionaric”) destinado a su
desaparicion. Se podria pensar que las comunidades " no constitulan un riesgo™ para e! crecimiento
espafiol, de hal que incluso los monarcas de Espafia, el emperador Carlos V y la princesa Juana
ordenaron el 6 de agosto de 1555 que las leyes y buenas costumbres que antiguamente tenlian los
indios para su buen gobierno y policla se observaran y cumplieran.

Al respecto encontramos Ia siguiente ordenanza:
"Que se guarden las leyes que los indios tenfan antiguamente para su gobierno, y las que
se hicieron de nuevo.

Ordenamos y mandamos, que las leyes y buenas costumbres, que antiguamente tenlan ios
indios para su buen gobierno y policla se observaran y cumplieran.

82. La relacion de textos i fue da dc los fes X1V Y XV de la encuesta que

mandaran cjecutar en [a Nueva Espafia ¢l rey l-ehpe Ity cuya fue por el
Dr. René Acufia en su monumental obra o XV1 (se consideraron,
México T.Iy 11: A q Ly 1}y Mi )- En casos aparecen ¢n la redaccién del texto

palabras entre paréntesis, fus cuales corresponden al texto original incompleto y que fucron
incorporadas por ¢l Dr. Acufia.
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Ordenamos y mandamos, que las leyes y buenas costumbres, que antiguainante tanlan ios
indios para su buen gobierno y policla, y sus usos y costumbres observadas y guardadas después
que son cristianos, y que no se encuentran con nuestra Sagrada Religién, ni con las leyes de este
libro, y las que han hecho y ordenado de nuevo se guarden y ejecuten, y siendo necesario, por la
presente las aprobamos y confirmamos, con tanto, que nos podamos anadir lo que fueramos
servido, y nos pareciere que conviene al servicio de Dios nuestro Sefor, y al nuestro, ¥ a la
conservacion y policla Cristiana de los naturales de aquellas provincias, no perjudicando a o que
tienen hecho, ni a las buenas y justas agstumbres y Estatuto suyos"®

Los criterios politicos que determinaban [a aplicacion de dicha “costumbre™, se
estructuraron en relacion al dominador espafiol que tuvo como principal instrumentos a la religion,
institucién que no pudo aplicarse durante los primeros afos de la Colonia plenamente, sino a través
de una asimilacion sincrética del mundo que religiosamente regla a los pueblos indios.

En el marco de la politica, el recién creado estado novohispano decreté en 1538 Cédula
Real con la que -en apariencia representaba un problema de semantica juridica- los sefores
{calpulleques) pasaron a denominarse como principales; en tal sentido, encontramos:

“Yo soy informada que los indios principales de los pueblos dessa tierra se llaman e
intitulan sefiores de los tales pueblos. Y porque a nuestro servicio y preeminencia real conviene que
no se lo llamen, visto y platicado en el nuestro Consejo de las Indias, fue acordado que devia
mandar esta mi Cédula para vos, e yo tuvelo poer bien. Porque vos mando, que no consinstais ni
deis lugar que de aqul adelante ninguno de los dichos pueblos se llame e intitule sefior dellos, salvo
principal dellos”. .

Se intentd de esta manera que el antiguo calpulleque fuera un mero intermediario entre las
autoridades publicas espafolas y 1os pueblos indios. Sin embargo, ya fuera el aislamiento, la

-resistencia, o incluso la confrontacion, el derecho consuetudinario de los pueblos indios se

reprodujo con cierta autonomla. Solamente cuando llegaba a convertirse en un “peligro” a los
intereses hegemonicos se le suprimia. La corona cred, para tales fines, el juzgado General de
Indios con el que se bu romper la tradicién cor i ia de los U Valga mencionar
los asuntos de caracter penal en donde el o que serian de su
competencia, dejando de pertenecer a la esfera del derechc consuetudinario.

En el cedulario de Encinas encontramos:

“Porque esla no Ia han de tener los dichos caciques donde oviere pena de muerte o de
muti de r o, qt do siempre para Nos y nuestras audiencias y gobemadores la
jurisdncmn Suprema, y ansi en lo civil como en lo criminat y para hazar justicia donde ellos no la
hizieren".® )

83. Recopilacién de leyes de los reynos de Indias. Edici Cultura 11 ica, Madrid 1973, Tomo l,
Libro 2, Titulo 1, Ley 4, p. 126 vuelta.

84. Cedulario de Tiertas de Encinas 1V, 291, citado en Garcia Gallo. Alfonso, MnnuaLd:.stmzm_d:l
dorecho espanio], Vol. 2, Madrid, Artes Graficas y cdicionces, 1971, p. 798,

8s. Citado cn Garcia Gallo, ep.cit., p. 798.
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6.5.5.1. La estructura Juridica y la propiedad territorial en Ia Nueva Espafia.

Como nos referiamos parrafos atras (Supra ; 6.4.2) es el territorio indic con sus
comunidades la base fundamental en la Que subsiste el derecho consuetudinario; a continuacion,
lncurslonare ya de manera pamcular en algunas de las sit. ‘es que pr lecieron en dichos

T con la normati d juridica imperante.

E! modelo jurldico desarrcllado por los espaficles encuentra sus raices en e! derecho
romano, que se en la p da de ia tierra; para América, este fendomeno se

estableci® como el desconocnmlento de los otros ("indios” y sus sistemas juridicos).

Lar ion de la diversi étnica en América por parte de !la Corona espafiola
configuraba e} inicio de la violacion sistematica de los derechos hurnanos y sociales de los hoy
llamados pueblos indios. .

El modelo juridico impuesto contiene una falla de origen al haber sido ideado, moldeado y
establecido bajo la idea de “otros", para ser asumida por los indios.

El marco jurf[dico mas amplio del derecho agrario colonial estd dado a través de la
“legitimacion™ que hizo la Corona de "sus nuevas propiedades” en America, aspecto que se ligaba

al desarrolio de las Prox de Jol

6.5.5.2. Las Bulas Alejandrinas.
Deb:do al feudalismo europeo, la iglesia jugd un pape! hegeménico en ila toma de
i es de los incipi Estado ion. A partir del 3 de mayo de 1493, el papa
Rodrigo de Bor]a conocido como Alejandro VI, promulgé fas bulas que llevaron su ncmbre (bulas

Alejandrinas) dentro de ellas encontramos la llamada "Bula que
consistid en el pronunciamiento papal en virtud del cual se confirmaba a la Corona de Casmla el

dominio y posesian de las tierras del “nuevo mundo™.

Por supues(o que ningan gobierno aoepm acto tan desmesurado como fue la donacién de
Alejandro V1. Ingl frar 'y holar hicieron todo lo que estuvo a su alcance para
contrariario: ieron o cor 1 tierras americanas y con sus navios de guerra o mediante
piratas y corsarios combatieron a las flotas espanolas y se apoderaron de las riquezas que
conduclan.

Posteriormente, el papa promuigo la bula Eximie devotionis de 3 de septiembre y la Dudum
idem del 23 de bre de 1493 El otorgamiento que hacla el pontlifice, obligaba a Espafia

a la “cristianizacién de los abor

Fue asl como las llamadas “indias ocidentales™ fueron consi jur como
regalla que beneficiaba a la Corona de Castilta. Es decir, 1a tierra y otros bienes (las minas, el oro
que se labraba en los rios y el de las vertientes, las perlas, esmeraldas, y otras piedras preciosas,
los tesoros ocultos que se descubrieran, la explotacion de las salinas, los bienes mostrencos, ect.),

vinieron a ser patrimonio de! Estado.
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Sin embargo, fa imprecisién (nulo desarrolio cartogdfico) con que fueron promuigadas ias

bulas, as! como las controversias surgidas entre Espana y Portugal, motivaron que fuese expedido
el Tratado de Tordesillas. **

6.6.5.3 Justificacién juridica de Espafia sobre sus colonias.

Para legitimar * su propiedad” hacia las colonias, Espafia argument6 el lamado “derecho de
conquista”, institucién que en aquel entonces reconocla el derecho intemacional. El antecedente de
aste precepto se encuentra sustentado en el derecho romano, a través de la llamada gcupatio
bellica institucién juridica mediante la cual el ejército se apropiaba de los medios de produccién y
de la fuerza de trabajo del enemigo. Factor que permitia establecer al derecho como un poder de

clase, del mas fuerte, sobre el dominado.

El propio derecho publico de Espafia el ho de cor i segun se colige
del cédigo de las siete partidas en donde se manda: " Las cosas de los enemigos de la fe con quien
non ha tregua ni paz el rey, quien quieras que las gane deven ser suyas; fueras ende villa o castillo,
camafueral no la ganase, en saluo francaria al sefiorfo delia al re! en cuya congquista la gano.
Empero deue fazer el rey seflalada honra, o bien, la que ia ganase.”

De esta manera podemos establecer que el origen “legal” de la propiedad novohispanana
se relaciona con los siguientes ordenamientos juridicos:

1. Las bulas de Alejandro VI, de mayo y junio de 1493, por las cuales el papa hizo donacion
a la Corona de Espana, de todas las islas y tierras firmes encor y por er hacia el
ceste de una linea meridiana imaginana trazada a cien leguas al oceste de las islas Azores,
constituyendo a los reyes de Espafia y a sus h 05 ¥y S en ver duenos de
dichas tierras, a cambio de la obligacion de aquellos de instruir a los t de los
territorios, en la religién cristiana. Por donacién del santo papa, los reyes se concideraron “sefiores
de las islas occidentales, isla y tierra firme del mar oceano”, que incorporaren a {a real Corona de

Castilla.

11. El tratado de Tordesillas entre Espafia y Portugal, modificando la “llnea alejandrina” hacia
el oaste, en una longitud de 270 leguas (o sea 370 leguas al occidente de las islas Azores), Tratado

que fue confirmado por el Papa Julio il en 1506.

H). Las leyes de partida, que autorizaban el derecho de conquista en tierra habitadas por
“infieles™,

Las leyes de partida, también conocidas como !as siete partidas de Alfonso X, el sabio,
pueden considerarse como la mas importantes recopilacion del derecho hispano en la @
medieval. A falta de legislacién novohispanica, fueron las leyes de partida las que Heman Cortés
utilizé para justificar la conquista de México. En las partidas, se consideraba el dominio territorial
regia e! uso y !a tenencia del suelo, cuando no hubiera impedimento legal para elio. El dominio se
establecia por medio de la ocupacion.

ién de las bulas de Alcjandro VI, pero ademas
sc sumentaba la distancia de las cien Icnguas que fijaban las bulas y tomaba como punto de
referencia, para ¢l trazo de la linca, la isla mas occidental.

87. Ley 20, titulo XX VIIL tercera partida, de la codificacién de Icyes de indias.
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6.5.5.4 Las normas juridicas agrarias del psriodo colonlal.

La integracion de! derecho agrario colonial estuvo dado inicialmente por un conjunto de
preceptos normativos, que fueron surgiendo conforme avanzaban las fuerzas productivas. Para
1521, los principales centros de poder indic hablan sido sometidos por la Corona; sin embargo, la
mayotia del territorio, que a la postre seria la Nueva Espana, se encontraba aun sin conquistar.

Con la finahdad de lograr su plena expansién en el terntorio mesocamericano, el estado
novohispano cred las primeras figuras del derecho agrario coloniaf, como son las capitulaciones, las
peonlas y las caballerias.

Este primer periodo del derecho colonial, Que va de 1492 a 1542, se fincd en un militarismo
salvaje, en el que no obstante los postulados de la iglesia calollca de consuderar a los indias
y no i} . s& les i0 y fueron er en lendas); para
ello se crean instituciones estatales como la casa de contratacion de Sevilla (que se fundo6 el 20 de

enero de 1503), et Consejo de Indias (1524) al que nos referiremos mas adelante y las propias
Leyes de indias, que fueron recopiladas en 1680.

Los indios fueron reducidos, en la mayoria de los casos, a esclavos. En este periodo de
conquista se saquearon de las comunidades inconmensurables cantidades de oro y plata. También

coadyuvé con el saqueo el desorden del Estado Virreinal, en el que se enfrentaban poderes
regionales con Ia peninsula.

6.5.5.4.1. Lss capitulaciones.

A instancias de la Corona espafiola y det virrey se promovid la conquista y el
descubrimiento de aquellas tierras en las que aun no ejercia su dominio, desarrollando un sistema
de “premios y recompensas”™ a partir del cual los espafioles emprendieran por su cuenta empresas
de conquista, con las que se definieron los derechos que tendria la Corona sobre los termritorios
conquistados, asl como las mercedes reales® que recibirian los participantes en la mencionada
empresa. Esta situacién se establecid en las leyes de partida (Ley XVil, titulo 10., libro IV de 1a
recopilacion de Leyes de los Reinos de 1as indias) que sefalan ... “que ningun descubrimiento, ni
poblacion se haga a costa del rey”. En tal virtud, los particulares que participaron en la empresa de

conquista y colonizacién de los nuevos territorios descubierntos en América se hicieron acreedores
a una recompensa.

tas capitulaciones fueron las tierras entregadas por el rey 0 sus representantes (virreyes,
gobernadores, etcétera), como una recompensa con la que se premid a los conguistadores y se
estimuld su arraigo. Francisco Solano menciona que existla una gran desproporcién, en cuanto a

88. La merced rea) debe ser comprendida como la primera disposicion juridica agraria a

atraves de 1a cual
¢l rey, el virrey ¢ incluso algunos militares ¢ i

tierras o incl otra clase de

bicnes a ln< p les que partici en la La merced real dio lugar a la legitimacion
de las capi i peonias v Nerias: fa real serla ¢§ primer

que iti; Ia propicdad privada esp: en México.
Eariquez Coyro scfiala: “El fund y for lidades de la merced real se encucntran contenidas
en Ia Recopllacmn dc Ia; leyes de los reynos dc las indias, que expresa ‘porque nuestros vasallos se
y dc las indias, ¥ puedan vivir con la comodidad y
que Es que se

repartir ¥ repartan casas; solares,
tierras, caballerias y peonias a todos los que fueren a poblar tierras nucvas de los puchlos y lugares
gue por ¢l gobernador dc Ja nueva poblacion les fueren sefialados’.”

Ciwdo en Enrigquez, op. cit.. p. 232.
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1a cantidad de tierra que se donaba, loda vez que el promotor de la capitulacion obtenia grandes
peneficios mientras que la hueste del misme era escasamente retribuida. Al respecto citan las
capitulaciones a Francisco de Montejo, al que se le dieron titulos y preeminencias y una extension
de veinte leguas en cuadro, mientras que a sus soldados les entregaron un par de caballertas. “A
Hernan Corés, en 1525, se le habla dado como norma esta preocupacién. pero asimismo que los
repartos de la tierra se verificartan atendiendo a la categoria social del conquistador: segun la
calidad de la persona de cada uno. Es decir, mas tierra cuanto mas noble: a los caballeras
cabalierias de tierras, cinco veces mas4ferra que a los peones, la gente de a pie, fa infanteria.

Esta forma de adquirir la propiedad fue caracteristica de la pnmera fase de la colonizacion,
ya que existia un gran interés del gebiemno espafiol por fundar 1as nuevas poblaciones que servirian
de base para su expansion.

Importa mencionar que el acto en virtud del cual se entregaban las tierras en capitulacion
fue la merced real, acto juridico formal con el gque se legalizaron las nuevas relaciones de
propiedad. La merced real también reprodujo a la caballeria y la peon(a.

6.5.5.4.2 Las caballerias.

La caballerfa fue una medida agraria que se utilizo para otorgarr alos de
a caballo, quienes aportaron mayor “utilidad” en Ia conquista. La ley |, titulo X1, libro IV de la
recopilacion * nos indica que ... Una caballerla es solar de cien pies de ancho y doscientos de
targo; y de todo lo demas cinco peonlas, que seran quinientas fanegas de labor, para pan de trigo o
cebada, cincuenta de malz, diez huebras de tierra para huertas, cuarenta para plantas de otros
arboles de secadal, tierra de pasto para cincuenta puercas de vientre. cien vacas, veinte yeguas,
quinientas ovejas y cien cabras .. Tenla una extension territorial de seiscientas nueve mil
cuatrocientas ocho varas cuadradas que equivalen a 42 hectareas, 9 areas y 53 centiareas.

Todos los qQue partici| 1 en la i tenian a recibir cada uno dos
caballerias de tierra para cultivo, cualesquiera que fueran sus ocupaciones. Mas tarde quienes exigieron esa
recompensa fueron sus descendientes y, finalmente, las mercedes se repartieron 2 manos iienas, tanto para
premiar servicios de soldados, funcionarios y colonos, como para estimular ef desarro!lo de la agricultura.
Generaimente, el titulo de merced inclula la disposiciéon de que la tierra no podia sino
hasta pasados cuatro afios; {a obligacion de “romper y cultivar” la tierra, {a prohibiciéon de enajenaria a la
“iglesia” ni monastario, ni hospital, ni persona eclesiastica; y 1a clausula de que la merced no seria valida si se
hacia en perjuicio de las tierras de los indios. Estas disposiciones, como se verd adelante, fueron
frecuentemente violadas .*’

La peonia.

Fue tanto una forma de tenencia de la tierra como una medida agraria, que consistid en
aquellas tierras que se entregaban a los soldados de infanteria o de “a pie” como un pago o
reconocimiento por haber participado en la conquista.

La recopilacion de leyes de indias establece que la peonla era solar de 150 pies de ancho,
y cien de largo, cien fanegas de tierra de labor, de trigo o cebada, de maiz, dos huebras de secadal,
tierra de pasto para diez puercas de vientre, veinte vacas y cinco yeguas, cien ovejas y veinte

En la una la corresp la apl mente a ocho hectareas y 42
areas.
9. Cf. Solano francisco, Cedulario de Tierras, UNAM, México, 1984, p.195.

90. Recopilacién de las leyes de los reinos de las indias. Ed, Grafica , Ultra, Madrid 1993, pp. 42-43.
91. Florescano Enrique, op.cit.. p. 215.
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El fundamento legal mas antiguo que refiere a las caballerias y peonlas, data de! 18 de
Jjunio de 1513, la "Ley para ia distribucion y el arreglo de {a propiedad™; en virtud de esta ley, se les
dio el nombre de mercedadas, porque para ser validns era necesario que fuesen conformados por
una disposicion real que se llamaba merced, a la que nos referlamos anteriormente.

La ley sefala: "Porque nuestros vasallos se alienten al descubrimiento y poblacién de las
indias, y puedan vivir con la comodidad y conveniencia que deseamos; es nuestra voluntad que se
puedan repartir y repartan casas, solares, tierras, caballeria y peonias a todos los que fuesen
sefialados, haciendo distincion, entre escuderos y peones y los que fueren de mas grado y
merecimiento, y los y mejore, alenta la calidad de sus servicios para que cuiden la
labranza y crianza, a los repartos hechos.”

En la medida en que avanzaron los conquistadores sobre el territorio, el estado se vio
obligado a reglamentar |1as medidas agrarias con que se Y las lo que, debido a
{a escasa técnica de los agrimensores y del relieve topografico accidentado de la Nueva Espafia,
determind que desde su corigen las tierras donadas a los particulares gozaran de gran imprecision,
provocando que el problema agrario se intensificara. Incluso motivé la icién de order
con las que se busco dar solucion a diversas iregularidades agrarias. Fue la ordenanza *? del virrey
Gastén de Peralta, de 1567, la que delined la unidad de superficie agraria quedando de la siguiente
manera:

a) Caballeria de tierra: 609,458 varas cuadradas.

b) Suerte de tierra: 152,353 varas cuadradas.

c) Sitio para batan o molino: 2,500 varas de superficie.

d) Cuadra mayor para villa o ciudad: 138 varas.

e) Cuadra menor: 4.761 varas de superficie.

f) Sitio de ganado mayor: 25 millones de varas cuadradas.

@) Criadero de ganado mayor: §'250,000 varas.

6.5.5.4.3. Las encomiendas.

Esta institucion ideclégico-religiosa fue introducida por Cortés, desde los inicios de la
conquista. En un principio 1a encomienda tuvo por objeto llevar a todos los lugares de la Nueva
Espafa la religion cristiana, sin vnncularse con las relaciones de propiedad agraria. El objetivo era
muy concreto, confirmar !la | La se ligb a la “cruzada de
evangelizacion™. Para esto, se satamzo a la religién lndlgena y se superpuso a {a espafiota. (Cf.
Mapa No. 4, “Ubi ion de las ")

La totalidad de centros ceremoniales indios fueron destruidos o semudestmtdos y en su
lugar, se levantaron edificios catélicos buscando que los en “sus
mismos espacios”, pero ahora con un nuevo Dios. Sus pinturas fueron desu'uldas sus codices
quemados Yy sus ritos llevados a la clandestinidad.

92. Cedificacion de Leyes de Indias, Tomo 11, titulo XH de 1a venta, icién y repartimi de
ticrmms. solarcs y aguas. Cf._Fabila op. gil. p.4
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La encomienda supuestamente consistia (segin se estableci¢ en las leyes de indias) en la
merced real, conforme a la cual se entregaban naturales a los espaficles con la finalidad de
*ampararios, defenderios y ensefartes” la doctrina cristiana. Por este servicio, el encomendado
tendria que pagar al encomendero; pago que se efectuaba de! mismo tributo que el encomendado
pagaba al rey.

Los indios fueron despojados de sus propiedades: Tratadistas como Silvio zavala®*' han
derr que fe] mente la er no tenla nada que ver con los derechos de sus
tierras. .

Ademas de ser un instrumento ideoldgico de control y sometimiento de los indigenas, la
encomienda se erigié en un sistema de invasion de tierras, en el que virtualmente los espafioles se
apropiaban de ellas y acababan por convertir a los indios en mano de obra esclava.

Histéricamente fa encomienda se inicid una vez que Cortés habfa conqutstado México
(agosto de 1521), quien realizé encomiendas entre sus Los es venidos a
America sostenlan que la encomienda debla mantenerse a perpetuidad, pero el Estado
solamente ampli® el término de duracién hasta por cinco vidas, fue asi como la encomienda se
mantuvo hasta fines del siglo XVIi.

Durante ta segunda audiencia de! virrey Antonio de Mendoza, ia pujanza y lucha enconada
que sostuvo fray Bartolome de las Casas por [a defensa de los derechos humanos de los pueblos
indios llevé a que fueran promulgadas las ilamadas nuevas leyes. En ellas se establecla (referente
a las encomiendas): buen trato para los indios, libertad para los esclavos cuyos duefios no
demostraron poseerlos en virtud de un titulo legitimo. que no se emplearan como cargadores a los
indios sino cuando ello fuera inevitable por falta de bestias de carga o de caminos, que se pusieran
en !a Real Corona todas las encomiendas adquiridas sin titulo, que se redujeran las encomiendas
.desde el punto de vista de indios encomendados, ademas fas encomiendas vacantes deblan pasar
aila Corona.”

“Hacia 1560 habla en la Nueva Espafia unos 480 encomenderos que perciblan al afo, por
concepto de tributo, el equivalente a 337,734 pesos. A esa suma, enorme para la época, debe
agregarse la fuerza de trabajo gratuito que proporcionaban los cientos de miles de indios
encomendados. Con esos recursos y un buen sentido para combinarios, los encomendadores
ganaron el titulo de haber creado las primeras expiotaciones agricolas y ganaderas de la Nueva
Espana. Con razon decla en 1544 el fiscal de la Audiencia que los mejores campos de cultivo,
estancias ganaderas, ingenios azucareros y otras empresas estan en poder de ricos y de hombres
que tienen indios encomendados, por ellos se principiaron y sustentan, y sin ellos no se pueden
sustentar.”

22.1 Zavala Silvio, El servivio personal de_los indios en 1a Nueva Espafla , Ed. El Colegio de México.
fomo 11, P. 521.

93. Cué Canovas, Agustin, Historia social y cconémica de Méxicp, Ed. Trillas México, 1975, p. 620.

94. Scgun Enrique Semao existen dos tipos de tributos que deben ser claramente diferenciados: el tributo
a personas pnvadas (los ecncomenderos) y ¢! tributo al rey. Algunas comunidades tnbulahan a los
primeros, otras a la Corona y muchas a ambos. El tributo de los os fue un de

encia del prod d de las idades a las empresas cspafiolas. El tributo real,
el lazo du ! entre la Corona y la comunidad y fue la base sociopolitica de la
laci despéti ibutario. Cf. Semo_Enrique, Los origenes del capitalismo cn MéXico, Ed. Era,

México, 1985, p. R4,

B
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El auge de la encomienda se identifica con un periodo extraordinariamente agudo de la
explotacion del indio. La encomienda es a la vez instrumento de acumulacion primitiva,
expropiacion feudal y trasplante brutal del trabajador. De una comunidad indigena que la conquista
ha lanzado a la crisis deben extraerse el trabajo y el pr ‘e io para financiar,
ante todo, las minas y el complejo econdmico que los rodea; las i que 1 a las
nuevas ciudades espafiolas.

Algunos autores han pretendido presentar a la encomienda solamente como una institucion
de los par sin go. como puede observarse en el mapa No. 4, la estructura - .

se ién integrada a la encomienda, via regidores o administradores de la= =
bu ia estatal r ispana. S

8.5.5.4.4. La confirmacion.

La confirnacién mas que ser una forma de tenencia de la llerra fue uno de Ios aclos
juridicos conforme al cual se pretendié normar la serie de es y d jos que 1 los

conquistadores a los pueblos indios como resultaron, entre otros, de las capitul: Ias,
peonias y encomiendas.

Tradicionalmente se ha estudiado a la confirmaciéon mediante las leyes de indias (Leyés
XIV y XV, titulo XIl, de la recopilacidon): es la institucidn jurldica con la que una persona podia
obtener confirmacion de sus derechos sobre las tierras que poseia, adquiriendo tituio legitimo.

Al igual que otras de las figuras del derecho agrario de este periodo, la confirmacion en su
contexto socioeconérmco fue aquella propiedad de hecho que “colonos”, militares y religiosos

hablan mente a los pueblos indios. ha de esta pr i habla surgido del
descontrol gubemamental para administrar el vasto territorio novohispano. En ocasiones, las
bandas de conqui as gL » al margen del orden institucional y, por eso, el Estado

establecio la institucion de la confirmacion, ademas de que esta institucién agraria permitié que la
Monarquia peninsular se allegara nuevos recursos.

€.5545. La taylap P

La compraventa agraria existio en la Nueva Espafia desde el siglo XVI, en el que existia ya
un mercado muy ampho de tierras. Esta figura juridica consisti® en la capacidad que tenia un
€it O I de enaj un bien agrario para proporcionario en propiedad por un precio, el
cual generalmenle se did en oro-dinero. Con la compraventa, la tierra que durante el Meéxico
prehispanico habla sido solamente un valor de uso y cambio, se convirtio en una mercancla, con lo
que se posibilitd la acumulacion de riquezas desmedidas.

Durante el siglo XV, el Estado permitid que los indios vendieran sus tierras ensanchando
las fronteras de la hacienda novohispana. Econémicamente la compraventa pretendia la
acumulacion de capital para fortalecer |a caja virreinat. .

La prescripcion fue un acto juridico a través del cual el gobierno novohispano confirid
derechos agrarios a un posesionario, para reconocerio como propietario; el cambio en el status de
propiedad era resultado de que el colono o habitante espafiol demostrara haber vivido por lo
menos durante diez afos en el predio (algunos autores refieren hasta 40) de manera publica,
pacifica y honesta, io que le permitia su “justo titulo ~.%*

—_—

95. Cf.Luna Aooyo, Antonio, Derecho Agrario. Ed. Porraa, México, 1971, p.27.
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6.5.5.4.6 Las composiciones.

Con las composiciones se da una nueva etapa del derecho agrario colonial, enmarcado en
el viraje que tienen el gobierno virreinal y 1a propia Corona. Al verse necesitados de nuevos
ingresos entraron en un proceso de revision de la propiedad agraria de sus colonias americanas,
como fue el casc de Meéxico. Los tnbulos impueslos alcabalas, compraventas y el comercio

resuitaban ir tes para i 1a cas de Espafa; de esta manera se
impulso el sistema de las llamadas cornpos:ciones. para que los posesionarios legitimaran sus
propiedad dando el ¢ ivo pago a la Corona.”®

El gobiernc colonial establecid que todas las mercedes reales que fueron otorgadas
despues de 1522 tendrian i Y de erse con el rey. Esta transformacion en el sistema
agrario colonial se di6 entre 1591y 1616. Con tal procedimiento se pensaba que se daria salida a
1a crisis econémica de Espana.

La composiciéh se establecia de dos maneras; la individual y la colectiva, la primera de
éstas se ejecutaba de 13 siguiente manera:

1. Una revision total de fos titulos de propiedad.

. Una medicion de tierras con confrontacién de lo que en cada caso excedia la tierra
concedida.

{lt. Una tipificacion de las demasias con un pago diferente en cada caso;

a) Si estas se hablan producido ampliando los limites estipulados en los titulos, eran
compuestas con una determinada cantidad, que era menor que...

b) Si eran ocupaciones sin titulo, por lo que se pagarla una cantidad mas elevada.

c) Si los Ilrmtes de las fincas oonnc»dlan correctamente con la cantidad de tierra otorgada en
Ios titutos, ta posicion que el pr hacta las veces de una nueva real confirmacion.

Desde el punto de vista agrario, la importancia de la composicion no radica solamente en
haber acrecentado los recursos de la Corona, sino el inicio de regularizacion de fa tenencia de la
tierra que a la larga permitiria el afianzamiento de la hacienda y, finalmente, la legitimacién detl
despojo agrario.

96. Segon Franc:sco Snlann cuatro fueron las causas principales que i el de la
a) ia depr ¥ + b) lo crisis cconémica; ¢) urgencia de financiar una armada d)

proxecmon al trafico conun:n!al Veracruz Sevnlla Cf.> El régimen dc tierras v 1a significacion de la

~. en ey, de la F; d de D ho. de Mdxi 1976, T.XXV, Nums. 101,

I 02, pp 649-670.

97. Selana.op.git., p. 45-
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John Te Paske y Mari Luz Hernandez Palomo® establecen la siguiente cuantificacion
acerca del numero de composlciones que se dan en la Nueva Espafia (sin considerar las
audiencias de Gt yG a). B

Afio Compcslcién de Tierras. Nueva Espafia
1692 Sin dato .
1593 Sin dato -
1594 Sin dato -
1595 Sin dato .
1596 Sin dato” - -
1597 Sin dato
1598 7935 i
1599 3883

1600 2800

1601 4831

1602 1822

1603 2114

1604 Sin dato
1605 34

1606 12 345
1607 8736

1608 5434

1609 5586

1610 11970

1611 Sin dato
1612 3159

1613 14 797
1614 9271

1615 .7.330

1616 5685

1617 3708

1618 5138

1819 1:135

1620 ;1668

1621 1215

1622 ' 1640

1623 591

1624 328

1625 - . 573

98, T Paske John et al., memMummmmdewmmmm INAH,
Méxlco, P-4,

e
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Para 1643, e! virrey Garcia Sarmiento de Sotomayor, conde de Salvatierra, cambio el
procedimiento. Ante las directrices metropolitanas aplicé una solucién acorde a las circunstancias:
de una composicion individual, verificada por funcionarios y de la gque resultaba una cierta
rasistencia ante ta exigencia de una regularizacion de titulos y términos de situaciones andmalas,
se pasa a Ia composuctdn colectiva, en donde el pago y los montos se ofrecen por areas

el E obtenla un dinero rapidamente, se ahorraban sueidos de funcionarios y

de expenos comratados y se efiminaban tensiones y posturas incomodas a los propietarios. La

de la comp Y va , en Ni Espafa, un completo éxito, Salvatierra lo

consegulia primero con las tres zonas agrlcolas novaohispanas mas desarrolladas del siglo XVil:

Huejotzingo, Cholula y Atlixco, e hizo con este buen ejemplo, que se generali el pr 1to
a otros distritos y particulares.*®

6.5.5.4.7 Suertes.

Lucio Mendieta sefala que fueron aquellas tierras de “propiedad y usufructo individual. En
ias poblaciones espafiolas de nueva fundacion, a cada solar correspondia una suerte de terrenos
de labor, ia suerte de tierras equivale a la cuarta parte de una {a, cor mente tenlia
una extension de 10 hectareas, 9 areas y 99 centiareas.”'™

Hasta aqul, las figuras que han sido descritas constituyen el conjunto de normas jurldicas
de! derecho agrario colonial, que justificaron y legitimaron las relaciones de propiedad en el agro
novohispano; estas instituciones se refieren tanto a formas de tenencia agrara como a actos
Jjurldicos de caracter individual.

6.5.1 Formas colectivas del derecho agrario colonial
6.5.1 =) El e}ido

El origen del ejido se remonta al derecho romano y a la influencia del imperio en la
peninsula ibérica. Originalmente fueron aquelias areas territoriales cuyo uso era comunitario y et fin
el descanso o la recreacién. En Espafia, una disposicion secular, de 1367 inclulda en las
ordenanzas reales, estipulaba como inalienable, imprescriptible y de destino inalterable at ejido’™ Al
respecto, dichas ordenanzas seftalaban:

“... mandamos en los i que los B tienen, i Y, que no se labren para pan: y
sl alguno tuviere nuestra carta para lo hacer, la embien ante nos, para que, visto, proveamos lo que
nuestra merced fuere... Todos los ejidos y montes y términos y heredamientos de los consejos de
nuestras ciudades y villas y lugares de nuestros reinos y seflorios que son tomados y ocupados por
cualesquier personas por sl o por nuestras cartas que sean luego restituidos y tomados a los dichos
consejos cuyos fueron y son. Pero defendemos que los dichos consejos: no los puedan
labrar.vender, ni ena;enar mas que sean para el pro comunal de las dichas cludades y villas y
higares donde son. E si alguna cosa delio que sea luego deshecho y dermbado”,

En la Nueva Espana, el advenimiento del ejido tiene que ver con ia expansion territarial de
los conquistadores, que comienzan a separar a los productores directos indios de sus propledades,
surgiendo la propiedad hegemonica hispana.

99, Solano, op. cit., p.51.

100. Mendicta y Nuéz, Lucio, El problema agrario, op. cit., p.p. 3738, 1995,

101, O reales Ivo Ed. Toledo, 1557, libro I, Tomo X, Citado en Enriquez Coyro, pp.cit..
. 54.

102. Ibid.
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En e! ano de 1523 Felipe |l ordenaba:

“Los exidos sean en tan competente distancia, que si creciere la poblacion, siempre quede
bastante espacio, para que la gente se pueda recrear, y salir los ganados sin hacer dafio “'®
Conforme a la tradicion romana del derecho publico, el exido o ejido se ubicd como una de sus
instituciones, en la que se te consideraba como un bien de uso comun y cuya organizacion y
definicion dependia del Estado, de ahl su condicion de ser inembargable, imprascriptible e
invariable.

Al ejido espafiol se le ha querido comparar con el Calpulli; e incluso, con el Altepletalli
analogfa no valida. ya que cada una de las formas de tenencia de la tiefra se enmarcan en un
contexto sociocultura! determinado y las unidades de produccion india son unicas. De ahi que la
wvulgarizacion que han realizado diversos al haber prop no
es objetiva.

Tal vez la cercanla histérica del ejido con los pueblos indios de Mesoarmérica, se puede
exphcar como fendémeno de conquista, economica y cultural, al ser invadidos los calpullis
originarios, sus miembros fueron (en ocasiones) plegados (cuando no eran asesinados) hacia los
margenes de villas, fundos y ciL L] L por fuera de los limites de los
poblados; de ahl el termino exit- exitus, que significa salida. Al respecto, recordemos lo sustentado
por Felipe Il en la Ley Viii de la recopilacion de 1as leyes de indias:

“Los sitios en que se han de formar los pueblos y reducci tengan i de
aguas, tierras y montes, entradas y salidas y labranzas y un ejido de una Iegua de fargo, dcnde fos
indios puedan tener sus ganados, Sin que revuelvan con otros de espafoles. "%

El calpulli se fincd en una vision cosmogdnica de los pueblos indios, mientras que el e)ldo
no expresa sino el caracter hegemonico y utilitario de los europeos.

Al decir de Florescano, que sigue la concepcion artistica de Paul Westheim, el calpulli era
muy distinto al ejido:

“...Bajo la envoitura del mito y la religidn, a través de ésta, bajo su forma de magia, mito,
teogonia elaborada, el hombre prehispanico establecié su relaciéon con la naturaleza circundante y
el cosmos, integrando una unidad circular sin fisuras. El sustento de esa unidad fue su relacién con
Ia tierra. En su quehacer cotidiano el hombre vela intervenir las potencias divinas que mantenian la
dinamica y el equilibrio del cosmaos.

En los elementos esenciales: la tierra, el agua, el sol y las plantas, moraban esplritus
diversos, potencias benéficas y destructoras a la vez, que &l tenfa que conjurar o propiciar para que
continuara el ciclo de Ia vida. De 1a misma manera, el cosmos era el escenario de una tucha
peaerenne entre fuerzas antagonicas: el sol, la potencia luminosa, diariamente entablaba una lucha
cosmica con los elementos de la noche. Combate ciclico y perenne. E! dia segufa a la noche; las
estaciones se sucedian una detras de otra, pero retornaban e iniciaban otra vez el rmismo
movimiento. Ese orden del cosmos era el mismo que el hombre prehispanico vela expresado en la
tierra: |a vegetacion moria en el invierno y renacla en la primavera: la época seca era seguida porla
de lluvias; el transcurrir humano era una cadena de muertes y nacimientos ... Para el hombre del
mundo mescamericano el maiz era el milagro cosmico de ta eterna renovacion de la vida.

103, Leyes de indias, Ley XII, T. I1, 3a. ed. libro 1V, Tit. VII, p. 92.

104, 1bidem, p. 23.
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Gracias a este milagro existia y subsistla la comunidad humana; gracias a el hombre podia cumplir
con la tare‘g que le estaba encomendada: mantener a los dioses y, al uavés de ellos, el 6rden
cosmico.

La proveccion que se ha hecho del calpulli en el ejido, para deﬁnlr el “ser agrario de
México”, es falsa y se mantiene hasta nuestros dlas, lo que una
“arqL logfa” de las identi indias en las que podamos advertir fa herencia histérica que nos
Iegaron los pueblos indios y que es ahf en donde podemos encontrar explicacién a sus definiciones
agrarias , sociales, culturales. El ejido en sus cngenes no fue sino un patrén socio—jurl icos
impuestos por lIos europ: Y. P iormente, una ir i de la revoluciébn mexicana,
la que adquirid una forma suj generis en el desarrolio capuallsta del pals.

8.5.1. b) Los propios.

Eran bienes que pertenecian a los ayuntamientos y servian a fos municipios para gastos de
{a comunidad y atencion de los servicios publicos. Habla propios, urbanos y risticos, enclavados en
el caso de la poblacidn y entre las tierras de uso comunal. La ley XIV, titulos VI, iibro IV, de la
recopilacion de Leyes de Indias reitera la necesidad de senatar propi paralas laciones.

6.5.1. c) La dshesa.

Con el reconoc-mlemo de la dehesa se inicid la ganaderla en Meéxico, aspectlo

mente para los indios. La dehesa fue una porcion de tierras destinada a la
ganaderia en los pueblos espafioles. La ley XIV, titulo VII, libro IV de la recopilacion, manda que a
los pueblos de nueva fundacion se jes otorguen dehasas para confinar con los ejidos en que los
vecinos del pueblo pasten sus La i6n de indias .

E! termino y territorios que se diere a por i i se reparta en la forma
siguiente: saquese primero lo que fuere menester para los solares del pueblo y. ejido
completamente, y debera en que pueda pastar abundantemente el ganado, que han de tener los
vecinos, y mas otro tanto para los propios del lugar; el resto, territorio y término se haga cuatro
partes; la una de ellas se escogiere, sea para el que esla obligado a hacer el pueblo, y las otras tres
se reparten en suertes iguales para los pobladores. '®

La ganaderla colonial adquiridé importancia conforme la mineria fue agotando sus
posibilidades. i

Al referirse a la ganaderia colonial, Wobeser sefiala:
El ganado se introdujo en la Nueva Espafia con la de los Durante et

siglo XWVi, proliterd notablemente a causa de los pastos virgenes de América y porgue su
explotacion era relativamente facil: requeria de pocos ciudadanos y de una infraestructura minima.

105. Westheim, Paul, tarcas fi del arte prehi ico en México, Ed. Era, México, 1972, p.p.
84-85, cit. en Florcscano, op. cit., p.p 19-20.

106. Ademas de los ord i jados, ¢l ejido se estipulé cn la i i6n del fuero real, en las
Leyces de Partida y en la novisima recopilacién. N

107. Recopilacion, Ley VL Titulo VII, Libro IV, Fabila : op.cit.. p. 32.
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Las variedades de ganado menor, ovejas y cabras, encontraron una pronta aceptacion por
parte de la poblacion indigena, que los integrd 2 su_modus_vivend;. at igual que las aves de corral,
traidas de Europa, y los puercos. Los rebafios de ovejas y de cabras, asl como los corrales de
cerdos, empezaron a constitufr uno de los elementos del paxsaje novohispano. Mientras los indios
cdidaban a sus animales a un nivel de fia los espafioles practicaron la
cria de ganado mayor con miras comerciales. Hubo muchos de elios que poseyeron inmensos
hatos que pastaban sobre grandes extensiones de tiarra. '*®

En 1567 el virrey Gaston de Peralta establecid sus ordenanzas, en fas que se delimitaron
las medidas agrarias que rigieron en el campo y cuyas bases de sustentacion fueron las normas
juridicas casteltanas que tuvieron por unidad de medida, la vara. 100

Las tres primeras medidas fueron referentes a la ganaderia; éstas eran:

a) Sitio de ganacio mayor, equi te a 25 mi de varas cL
b) Criadero de ganado mayor, que fue equivalente a 6' 250, 000 varas cuadradas, y
c) El criadero de ganado menor, equivalente a 2’ 777, 777 varas cuadradas.

Asl fue que de ia dehesa derivaron el sitio de ganado, el criadero de ganado y la estancia.
Las que ite los histori res der on “hacienda” y que en realidad todas
las formas de tenencia en manos de espafoles las podrlamos definir, social y econdémicamente de
esa manera: El Dr., Herbert Nickel consideré que la hacienda novohispana contaba con los
siguientes aspectos: a) El dominio sobre los recursos naturales de una zona (tierra y agua): b) El
dominio sobre la fuerza de trabajo; y, ¢) E! dominio sobre los mercados regionales y locales. '¢

6.58.1. d) €l fundo legal.

Los fundos legales, fueron aguellas tierras que se destinaron a la zona de caserio o zona
urbana, ésta se encontraba integrada por manzanas ademas de calzadas, plazas, mercados,
templos, edificios de la administracion, c En un principio, solo los
espafioles tuvieron fundo legal; sin embargo, la protecc:én que se hizo de la fuerza de trabajo
indigena permitié que éstos de igual forma contaran con fundo. Tal fenémeno transcurre en 1567,
con el pronunciamiento del Marqués de Falces (tercer virrey de la Nueva Espafia). Hacia 1576 fue
definida la extensién que ocuparia el fundo legal, 6C0 varas ( 501 metros ) contadas a partir de
la iglesia del poblado, distancia que se media hacia cada uno de los puntos cardinales. E] fundo se
ha mantenido hasta nuestros dlas y se le entiende como las zonas urbanas de ejidos y

comunid En la actuali ta ley agraria lo define como el niento h A !
errdneo, por tratarse de das formas diferd das | y te.

108. Waobeser, Gisela von, ap.cit., p. 27.

109. L.a Vara de Castilla media 0. 8359 m como dida de | i Las didas agrarias tuvi que ser
precisadas en diversas valga 3 que tanto los virreyes Antonio de Mecendoza,

Peralta, Enriquez y Florescano tuvicron que establecer diversas ordcnanzas para resolver la
disparidad existente, éstas fueron promulgadas en 1537, 1567, 1575y 1577,

110. Nickel. Herbert, jale Morfologis der mexil i Haci: Wi den, Franz Stei Verlag,
1978, XVIL; pp. 9-10.




199

6.5.5.11. o) La propledad ecleslastica.

La iglesia, salvo algunas honrosas exepciones, jugd un papel importante en el proceso de
expoliacién y despojo de las comunidades. El instrumento mas importante de los indigenas fue {a
encomienda. Esta permitio el saqueo de las comunidades, la explotacion de su fuerza de trabajo e
incluso, en muchos casos, la apropiacion de sus tierras comunales, ademas que se obligd a los
indios a trabajar en enormes construcciones eclesiasticas , asf como laborar las tierras de la iglesia

{Supra 6.5.5.8)

Entre 1535y 1542 el Estado prohibié a la iglesia la enajenacion de bienes rusticos, ésta
se convirtid en uno de los grandes hacendados de este periodo. En un principio sobresalieron los
dominicos y los agustinos, os cuales consideraban que a efecto de sostener sus representaciones

era io tener haciendas. La mas importante de éstas haciendas fue la de San
Nicolds en Yuriria, Guanajuato, que a comienzos del siglo XVit ilego a producnr 10,000 fanegas de
trigo (5,500 hectolitras)aportando un ingreso neto de 6,000 pesos anuales.’

6.5.5.1. ELfiloindisme y el re imi de derechos agrarios alos

Dos fueron los factores que provocaron que la monarquia reconociera derechos agrarios a
los indios: a) La U al a ia masacre ejercida por los espaﬂoles y b) La
defensa de los indios que ejercié un conjunto de re ir jales fa figura de
Fray Bartolomé de Las Casas.

A finales del siglo XVI. la exigencia de mano de cbra era cada vez mayot; sin embargo, la
severidad de la conquista habla sido tal que la poblacion india fue reducida en mas de un 70%,
esta circunstancia y la experiencia en las Antillas -en la que los indios fueron desaparecidos-,

provocé un viraje en las definiciones juridicas del Estado novohispano.

Para el aseguramienta y concentracion de la mano de obra, el gobiemo cred las
congregaciones o congregas. Estas fueron cancentraciones de pueblos indios, para utilizar su
fuerza de trabajo, y los repartimientos agricolas, que fueron reconocimientos agrarios a los
espafioles en los que los indios parcialmente podian ser usufructuarios.

Por otro fado, encontramos el caracter proteccionista de! indio frente al Estado y sus

jos Isado, entre otros, por Bartolome de las Casas. '*? El contacto que desde fines

del siglo XV hasta mediados del XVi tuvo Las Casas con el indio, motivé el sentido humanista de
su politica.

En 1512 el fraile dominico, ante el saqueo de {os territorios indios y la masacre de fa
poblacion, realizé un Plan de Reformulacion de las Indias que concluyd con la promulgacion por
parte del Estado, de las Leyes de Burgos, que senalaban la sustitucion de la explotacion minera de
efectos letales para los indios, por el cultivo agricola y por el mantenimiento de las comunidades
autédctonas en pueblos de “indios libres”™. Legislacion ordenada pero nunca acatada, ese fue el
dilema de la utopla lascasiana; la confrontacion entre el mundo real, el del saqueo voraz de los
dominadores, y el deber ser juridico, nunca cumplido.

111 Elorescano, op.cit.. p. 61.

112, M 1 Ji Fer i cémo las Casas habfa tenido contacto a los 24 afios con un
indio Taing, de Jos que fucron “importados™ a Europa, de donde advirtié la agudeza, ingenio y
buenas cualidades morales, 1o que sin duda, hizo intuir en el sevillano la calidad humana dc los
pobladorcs de¢ las nucvas tierras. Cf. Jiméncz Ferndndez, Manuel, Breve bibli
Bartolomn¢é de Las Casas, Sevilla, Universidad de Sevilla, 1966, P9
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Las Leyes de Burgos de 1512 fueron el primer fruto de los sermones pronunciados en 1511
por Montesinos y de la sustentacién del problema por Las Casas ante Felipe Ii.'*> En 1538, el papa
Paulo il promulgd su trascendental bula Sublimis Deus, en ia cuat fue plasmada la doctrina indéfila
de Las Casas.

Paralelamente a Ja lucha de Las Casas, surgio la figura de Francisco de Victoria quien llegd
a argumentar enfaticamente, que antes de 1a llegada de los espafioles a las Indias, los barbaros
eran duefios pablica y privadamente de territorios, bienes y demas posesiones. ''*

En el marco del derecho cor inarioy la i un argumento que es significativo, en
la lucha de Las Casas, es el de la autonomla del mundo indigena. Al referirse a este tema el
-] Floris N cor

1. Su Intimo contacto directo con la realidad indiana, desde 1502 hasta 1547, como
encomendero, clérigo, experimentador con sistemas mas humanos de colonizacion y de
predicacion, viajero incansable, y polemizante;

2. Su vasta lectura; y

3. Una v-snbn de lo que el mundo indlgena deberia ser y esta . vnsnon como tantas otras

utop del R . No era intuitiva y nebujosa, sino concreta y detallada
En 1542, el Estado novohispano decretd ias llamadas "Nuevas Leyes”, de inspiracion
'a Cuyo cor fue trascendente para los pueblos indios.: De los cincuenta y cuatro

articulos de éstas leyes, veintitrés conciemen al estatus y i de los Entre los
mas importantes tenemas: . .

Art. 25. Los pleitos legales entre los indios deben decidirse y ajustarse segin sus
costumbres.

Art. 26. Ordenamos que ni por compra, guerra, ni rebelion se convlerta a Ias indios a'la
esclavitud y que se les trate como vasallos de la Corona de Castilla,

Art. 27. Ordenamos designar personas que defiendan los derechos de los lndlos para que
éstos no permanezcan esclavos.

Art. 28. Los acarreamientos de indios no se permitiran: en aquellas Iugares en Ios cuales no
se puedan evitar, sera con su consentimiento y su paga respectivos.

Art. 33. Aquellos encomenderos que han maltratado a sus indios.' perdéraﬁ sus
encomiendas, las cuales pasaran a la Corona. e 5

Art. 38. No se emplearan indios para las expedlclones. salvo tres (] cuatro mterpretes.

Art. 42. Los tributos de los indios reclentemente yscubieros seran stai . tratac y
enviados al tesorero real. R .

113, Rivern Guadalupe, La iedad 1erritorial, op.cit.; p. I3(L,
114, Lolinde Abadin. fesis. Iniciacion histérica del ‘derecho cspanal, Rarcelona, Ed. Ariel, 1970, pp.
180182, :

115. Eloris Margadant Guillermo, “Las Casas y . el ismo”, d; del - Instis de
Investigaciones tur{dicas, afio VI, Num. 17, mayo-agosto de 1991, p 238
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Arn. 50. Los indlos 1 ser como libres de la Corona. Quﬁenes los
maitraten ser dos de rdo con ias leyes de Castilla.

A 51 Ningan encomendero debera recibir tributos mayores a los fijados por el virrey y la
audiencia. '*®

- El caracter reivindicativo del derecho colonial formulado por Las Casas se expresa desde
1535, en que logré et reconocimiento (por lo menos eventual) de los derechos agrarios que por su
posesién eficaz les habla correspondido a los indlgenas. Fue a pamr de este momento que el
Estado novohispano elaboro (hasta 1594) toda una serie de P es que ir nente -
contendrian la insp calr tenemos:

1. Real cédula de abril de 1546, que se refiere al repartimiento de indios para que sea
perpetuo y puedan gozar de sus tierras.

H. Ley I, del 21 de marzo de 1551 que establece que los indios sean reducidos a
poblaciones,

IN. Cédula real del 19 de febrero de 1570 que sefiala se procuren a los indios para que
formen pueblos; pero conservando las tierras que poseyeren.

1V. Ley IX del 11 de junio de 1594, que considera no se den tierras en perjuicio de los indias
y las dadas se vuelvan a sus duefios.

La lucha “legal” de los pueblos indies por la recuperacion de sus tierras en 1a Colonia

El lmpactc de la ista y su ollo llevdé a que los indios (como vasallos con
v litigios por la reivindicacion de los que otrora fueran sus bienes. Esta
legalldad agraria solamente era aplucada a los grupes étnicos que curiosamente hablan contado
con un mayor desarrolio Omico, p y entemente juridico. al respecto nas
referimos, siguiendo a Kirchoff, los nul:leos rnasoarnencanos. es decir, a los grandes imperios
prehispanicos, mientras que los nNu on prac al margen de la
iegalidad, a ellos se les aplico la guermra (otal ... 1a del exterminic, de ahl que mas de doscientas
etnias o culturas hayan desaparecido en lo que actuaimente es el norte de México y el sur de los
Estados Unidos.

De los inicios de éstos litigios agrarios, Motolinfa escribe:

“Ahora ya todo se va ocupando de los espafioles con ganados, y de 10s naturales con
labranzas, y de nuevo se amojonan los terrenos, y algunos que no estan bien claros
determinandolos por pleitos lo cual es causa que entre los indios haya siempre muchos pleitos por
estar los términos confusos”. *

Zurita describla:

“ ... y de aqui comenzaron los pleitos unos contra otros dentro de sus pueblos, y los ' -

subditos conos sefiores en toda la Nueva Espafa, y los puebios contra pueblos, y ios sujetos

116.  Gargia lzcabaicets. D Inéditos dc indios, México, Ed. Pedro Rabledo, Vol. 10, 1.
16, pp. 376-406.

17. Liarcia lzcabalccta, Coleccitn de d
p. 250.

wara I historia de Méxica, Ed. Porria. México, 1971,
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contra sus cabeceras, de que han sucedido grandisimos gastos, gran multitud de muertos por los
caminos, yendo y viniendo a los plaitos, sin saber ios que les conviene, ni que piden ni que quieren,
ni pretenden, ni saber que pleitean, ni a que van a la audiencia, y asf no hacen mas que gastar sus
dineros y sus vidas, impuestos por los que les comen sus haciendas, por que esto es solo lo que

pretenden.

Porque ni vosotros (espaficles) nos entendéis ni nosotros os entendemos ni sabemos que L

queréis. Nos habeis quitado nuestra buena orden y manera de gobierno, y la que nos habeéis puesto
no la entendemos, y as! anda todo confuso y sin orden y concierto. Los indios no han dado a
pleitos porque vosotros ios habéis impuesto en ellos, y se siguen por lo que les decis, y as! nunca
alcanzan lo que pretenden, por que vosotros sois la ley y los jueces y las partes y cortais en
nosotros por donde queréis, y cuando y como se os antoja.” ''?

Enriquez Coyro sefiala:

"El 11 de octubre de 1565 el segundo concilio manifiesta ... a vuestra alteza consta el gran
namero de indios que cada dia vienen a pleitos a es!a Real Audiencia, y muchos por muy pequefio
interés, con grandes dafios de sus sL y principalmente porque, Yy un pueblo pleito
con otros ...". A este respecto cabe recordar que la ausencia de mapas detallados de las milpas, Ia
imprecisién de linderos, el abandono de parcelas con ocupacion ulterior y otras dificuitades de

probanza hicieron atribulble a los poblados todas las nerras de sus 'términos’ o a la presentacion

global de sus vecinos indios asi las conti hactendose de pueblos con

pueblos y de poblado indio contra estanciero, espafiol, indio o mestizo™.

Como se advierte, la propiedad india durante la Colonia se vié sujeta a muitiples procesos.
La subsistencia del derecho consuetudinario se dio de forma marginal y tuvo dos fines principales,
por un lado mantener la sobrevivencia india y constituirse en instrumento de confrontacién ante el

derecho novohispano.
6.5.6. Los en el derecho dinario colonial indi@.

Aspecto relevante en la conformacion del derecho consuetudinario de este periodo (o
constituyd el discurso religioso.

Durante el siglo XVII, la influencia del derecho canénico fue mucho mayor en el derecho de
los pueblos indios. Su vigencia incluso es cor hasta n dfas, como por ejemplo la
observancia de darse una asistencia mutua en caso de necesidad, o el trabajo comunitario bajo ta

idn de asi como el respeto y la obediencia que se debe a los progenitores,
quienes a su vez mantienen la practica de ejercer su autoridad sobre los hijos y descendientes en
general, sin que sea obstaculo para ello la mayoria o la minoria de edad, o la circunstancia de ser
casado o soltero. E! cuidado de los hijos se prolonga hasta la muerte.

El sostenimiento del culto religioso y Ia leb ion de las son ¢t 1 ej en
donde subyacen la influencia del derecho candnico, asl como en el matrimonio.

118, Zurita, pp.cit-. pp. 32, 42, St y 52.
119. Enriquez Coyro, Problema agratio. op.cit.. p. 139.

120. Codigo de D hos € i L%3 161 ia, Bibli d= Autores Cristiznos, 7a.

cd., Madrid 1962, p. 411. Canon 1113: “Los padres tienen obli; I de con todo
cmpeflo Ja educacion de sus hijos, tanto la religiosa y moral como la ﬂsica y clv:l, y de proveer

también a su bicn temporal.”
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La observancia constante de estas practicas en 1as comunidades quiza desde que fueron
evangelizadas en el siglo XVI, ha hecho que la costumbre sea obligatoria y adquiera un
reconocimiento.

Otra de las ﬁguras que se proyecto, del derecho wnénu:o al derecho consuetudmano lndlo
fue la de} compadrazgo **', con la que se ' 9 P , i
a la que nos referiremos mas adelante. delimitando sus origenes.

Oftro de los aspectos que incorporé el gobierno espafiol fue el de la reestructuracion politica
de las autoridades tradicionales indias ; para el caso tenemos -ademas de las ya citadas
principallas- a los cabildos y Ayuntamientos, i es de europ: y cuyo fin fue el de
neutralizar la influencia de los Consejos de Ancianos. Por Cabildo, Altamira y Crevea sefialan, que
se ::o‘;gprendla a las juntas y corporaciones de orden eclesiastico (secular y regular) y de orden
civil

En e! caso del Ayunram:ento se denota mas claramente la intencién de suplantar la funcion
jurisdi de los Ci de Anci ya que no fueron sino consejos, pero, a la usanza -
espafiola, que actuaban como juntas deliberadoras en la administracion de justicia y dmgsendo los
asuntos de la colectividad.’®

Sin embargo, vale ia pena abrir un paréntesis en (a institucion del cabildo, en el caso de
Taxcala, experiencia poco estudiada y que en la actualidad proyecta la posibilidad de desarrollo L
autdnomoe de lfos pueblos indios.

Como es conocido, los "sefiorios ti ", ieron importantes alianzas con Ios
conquistadores, lo que permitid distinciones muy Importanles. como la de conservar su gobierno
indigena.

“La Corona espafiola dejé que Tlaxcala se gobernase a través de cada uno de los cualro
sefiores.

Estos se turnaban en el mando e integraban el Consejo, que luego se convirtid en un
cuerpo municipal lamado Regimiento, que estuvo bajo las o6rdenes directas de la Corona hasta
15635, fecha en que pasd a depender det! virey y de la Audiencia de Meéxico. El primer virrey de la
Nueva Espafia, don Antonio de Mendoza, transformd el gobiernc indigena en Cabildo Indio, con un
gobernador a! frente que se elegla cada dos afios (acordandose posteriormente en sesion de
cabildo de 4 de enero de 1552, que sélo debian durar un afo). Le segulan en importancia los cuatro

de las que tenian igual poder, politico y el mismo titulo de regidores perpetuos,
ya que continuaban en ese cargo hasta su muerte.

121, Canon 768: © Solamente cl bautizante y ¢l padrino por el & par espiritual con
¢l bautizado™. op.cit. p. 294. Canon 769: * Por razén del cargo que ac:pmron. deben los padrinos
considerar a su hijo espiritual como fiado pery 4 su cui

122, Altamira y Crevea, Rafael, Dicci io Castellano. de pal juridicas, UNAM, 1987, p. 45.

123, Aliamira, op.cit., p. 30.
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A i integ ' el Cabild d! doce regi menores, que duraban en et
puesto un ano.

El cabildo sesionaba en nahual! y en su propia casa, situada en la plaza principal de la
ciudad.

En enero de 1547, eligiS el cabildo un procurador con ia en Ia ci de
para abogar ante la Real Audiencia sobre lo que r T durar un afo en el
puesto.

También dependla del gobiemo indigena la Audiencia de Tlaxcala, cuyos casos se
llevaban en nahuatl y actuaban en ella como jueces el gobernador y los regidores, los alguaciles,
mayordomos, escribanos, etc..

A partir de 1600, el Cabildo lndlgena decay6, aunque siguit existiendo paralelamente al
gobemador espafiol, hasta el siglo XVt

Si bien la sociedad tlaxcalteca aplicé un derecho que se fundamentod en la estratificacion
social, se concibe que su importancia radica en la supervivencia que paralelamente tuvo en la

estructura y social r pana, como un fenémeno de autonomia.
E! reconocimiento del goblemo y sSu organi ion juridica, i6 de la
voluntad ica del cia que podria proyectarse en la actualidad en 1a lucha, que

por la autonomlia realizan los pueblos indios.

Volviendo a nuestro comentario, es interesante resaitar, que dentro de 1a legislacién indiana
espafiola se mantuvo el conceplo de comunidad, al establecer el régimen de los bienes de
comunidad. Se les configuraba como tal, a efecto del sistema fiscal cuyo fin era recaudar recursas
para la Corona. En_ninguno de sus contenidos, la legislacion espafiola les did la categoria de
pueblo, villa u otro'*®, dada la connotacién politica que ello representaba. A su vez introdujeron-
siguiendo la estructura flsica del territorio indigena, que se gula por el parentesco- los conceptos de
barr!os y parcialidades. En la Ley 27, titulo 12, libro Vi de 1a Ley de Indias, se lee el siguiente

*Hemos er que en el repartimiento sorteado por barrios y parcialidad desde los
pueblos (de Indios) exceden los caciques. Uni¢n de algunos que se confederan para un fin comun y
formando cuerpo aparte Conjunto de muchos, que componen una familia o faccion separada del
comon. E‘rz\‘lodos fos pueblos que pasaren de cien indios, en cada pueblo o reduccion, habra un
alcalde.

Como podemos observar, el derecho consuetudinario indio, no representa un orden
normativo ancestral, inmutable; por el contrario es un todo dindmico que ha venido interactuando
con la sociedad mayor, de esta manera, la reproduccion de las comunidades indias y de sus

124. Celestino Solis, Eustaquio. et al., Actas del Cabildo de Tlaxcala, Ed. Archivo General de la Nacién,
México 1985, p. Ty H.

125, Salvo las ordenanzas, que como referiamos parrdfos atras, Ic brindé a Tlaxcala 1a sed del primer
obispado dc la Nueva Espaﬂa, otorgandole un escudo dc armas y el titulo de Leal Ciudad de
Tlaxcala. A sus i se les di6 el d ho de portar armas, de montar a caballo, sc lcs

consideré Hidalgos. Cf. Celestino, op.cit., p. I}

126. Citado en Altamira. op.cit. p. 271.
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concomitantes * sistemas juridicos tradicionales” ha dependido de la forma en que se ha
incorporado en cada region de México el crecimiento econoémico y de 13 correlacion de fuerzas
generada por el movimiento indio-campesino y sus aliados.

6.6.E] 2 lo_indio_on la lid do__sus
representativas,

€l 28 de enero de 1992 el Estado mexicano decretd una adicidn al articulo 4° constitucional,

con la cual por primera vez en |3 histeria modermna de México se fijaron una serie de criterios que

reconocieron algunos de los derechos de los pueblos indios, si bien prefiada de una orientacion

ideolégica que se rigid por el discurso hegemonico. la adicion consideré algunos aspectos gque

requieren de su debido analisis. La redaccion quedoé de la siguiente manera: “... La nacidon mexicana

tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley

pro!egera y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas

de organi iGn social y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la

jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se
tfomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos en que establezca Ia ley.”

independientemente del fondo politico subyacente en este discurso juridico, el bloque
hegeménico ha reconocido formalmente la existencia de lo que denomind practicas y costumbres
juridicas. Sin embargo, aun subsiste la interrogante, ca qué practicas se refiere el Estado y bajo
que criterios se les reconocera?.

Esa quizas sea en buena parte {a tarea de la etnografia, de la investigacion sociojuridica y
fundamentaimente de los propios interesados, identificar dichas practicas juridicas. Bajo este
horizonte, en el presente apartado se buscd establecer la compleja red de elementos que
adecuarian algunas de las principales “practicas®, sin embargo, sefalamos que partimos da
categorlas dls!m(as a las de la logica estatal._en_primer_término. por identificar a_la regulacio

istema_de derechgq. dijéramos en “reconstruccién” y en busqueda de una
serie de reapro;‘t:lones que se nutren en el marco de Ia politica. _el__segundo parametro, es el
i . espacio_fisico. aun_por rejvindicar (a_contrario_sensu a la opinion estatal) y
mediante el cual se puede asegurar el ejercicio de este derecho. perfilando esta idea no de manera
simple, sino en todo caso. como un problema de correlacion de fuerzas y de voluntad poll!lca
estatal, y_un tercer parametro que es el problema de a3 autonomia. como_ul
que ordene y organice -conforme sus propios gobiernos tradicionales- al derecho consuetudinario
de los pueblos indios.

6.6.1. E de_las autorid tr 12108,

Si bien la patabra tradicién tiene ciertos limites, la relacionaremos con el fenomenoc de
autoridad -érganos aplicadores del derecho consuetudinario- por constituir un término en espafiol
cominmente aceptado por tas etnias y comurudades. En el entendido de que no constituye en sl
mismo un concepto anquilosado, sino que al igual que otros fenémenos inherentes a los pueblos
indigenas ha venido incorporando nuevas simbologias.

Partimos de! supuesto de que la autoridad tradicional no constituye un poder impuesto
desde fuera, sinoc que corresponde a la libre determinacion de los pueblos indios, de incorporar y
mantener éstas formas tradicionales de organizacidon gubernamental y de administracion de la
Justicia.

Si bien, seria incorrecto partir de un mismo “modelo” intentando incorporar a la diversidad
de formas por corr y etnias, s| es importante intentar identificar la existencia de
aquelios elementos que les son comunes .
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Estos elementos los defino como las normas base del derecho consuetudinario indio que
Iegmman la pervivencia de las autoridades tradicionales y qQue, sin encontrarse escritas o
subsisten en la i i dei pueblo indio de que se trate, a saber:

a) Se imegr.an a partir de |la aceptacion social de la etnia o comunidad.

b) Son elegi © por > de la cor i © etnia
c) Su funcién es tanto politica como social y religiosa.

d) Se estructura de manera jerarquica, en la que cada instancia tiene una esfera de influencia
diferenciada.

e) Se organlzan bajo la propla identidad india, en que pr 1! su ler su idad , en
una p isién, y con las readecuaciones histéricas que se han venido incorporando.
f) No existen per se, sino en combinacion del d 1} r que las comunidades y

etnias no constituyen una entidad polltica mdependlenle, sin que sl p su
autonomia.

g) En el marco de la identidad india son drganos eficaces en la regulacion de! nucleo social, con lo
que es dable su propia organizacion.

1 a la i como instrumento, de enlace principal y de regulacién, de la

h)
normatividad,

i) Son cargos honorificos. que se fincan en relaciones de reciprocidad de la propia comunidad,

127

Dentro de |a diversidad sociocultural de las comunidades y etnias . encontramos las

siguientes instancias de ia autoridad india:

. El gobernador, que recoge la tradicién pret ica del ue, por rep 'tar a {a
maxima auteridad de {a comunidad, figura que como expusimos fue transformada en las
principalias novohispanas . En !a actualidad entre las comunidades del norte -tarahumaras,
tepehuanes, yaquis, coras, huicholes, mexicaneros, mayos, sers, entre otros- es comudn encontrar
esta figura, que se puede referir a una comunidad © a un conjunto de comunidades de la etnia. Por
ejempio entre los tarahumaras existe el siname que es el principal -gobernador- de cada
comunidad, entre los coras y huicholes encontramos al gobernador de la “tribu™ y las
~guberpancias” que cofresponden a cada comunidad.

En las comunidades del centro y sur del pals, de igual manera subsiste 1a figura del iider-
calpulleque como el principal, cacique o jefe de la comunidad. Si bien bajo diversas
denominaciones, éstos -tatamandones- constituyen el maxima liderazgo de organizacién palitica de
fos pueblos indios.

127, de los idad y etnia p sc¢ a la di i tanto

como politica, en que hoy se delimitan los pueblos indios. Los diversos procesos historicos, en que

se han 1] éstos nu rmitcn advertir que en  algunos casos no  existe un

um.lgnmnmlcmo de la ctnia como tal -como sl sucede con las yaquis- sino la subsi ja de
des que se or i bajo un si litico y juridico que les es comun, como

asl sucede con los triquis y driquis dc Oaxaca.
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La actuacion de este i go no es mo y arbi io sino que cuenta con dos
estructuras coadyuvatorias en su regulacién, a saber: el Consejo de Ancianos y tas Asambleas.

H. Lgs_Gonsejos_de Ancianos. En la mayoria de estudios desarrollados por diversos
investigadores, se reconoce la permanencia de nucleos sociales compuestos por gente
experimentada, que no solamente delibera en el procedimiento juridico de los pueblos indios, sino
que ademas administra y aplica -bajo su identidad étnica- la justicia inherente al caso concreto.
Esta institucién, como advertimos en otra parte de nuestro trabajo, tiene un origen prehispanico y
en la actualidad ha sido incorporada -con sus respectivos margenes- en las estructuras de los
gobiernos municipales digase por ejemplo, presidencias municipales, agencias municipales,
alcaldias, etc..

Ubiquemos algunos referentes emplricos actuales'™,
Consejo de Ancianos en la etnia mixe (Qaxaca)'*”

=Cuando es dificil que la asamblea comunitaria sesione, existe otra instancia de consutta y
de opiniones mas selectas. Se trata del Consejo de Ancianos. En la actualidad se trata en la
mayoria de las comunid del C jo de Ar Pri y C Para formar
parte de este Consejo, no basta con ser anciano; debe haberse demostrado, con los servicios
dados a la comunidad, suficiente capacidad de buen consejero y luchador por la causa comunitaria.
Para efectos de este Consejo, una persona que ha dado casi todos los servicios y que llega a ser
mej_kutunk (Sindico, Presidente y Alcalde) es miembro ya del Consejo como anciano: pero para
ser principal o caracterizado no es preciso haber todos los . $ino haber demostrado
suficiente capacidad en los intereses de la comunidad.

El Consejo es un érgano de consulta para las autoridades comunitarias; suple en muchas
circunstancias a la asamblea general y antecede a las asambleas comunitarias; las autoridades
consultan primero a los ancianos y si elios no pueden resolver algunos asuntos, recomiendan la
convocatoria general >

(o] jo de Ancianos en la etnia o [{e} )|

“La base del Consejo de Ancianos es la or i i6n de las
alrededor det parentesco y las reciprocidades. El poder grupal basado en las alianzas soctales, que
utilizan estructuras de parentesco y que es organizado por el Consejo de Ancianos en territorios
delirr (municipios y comuni ), es la forma étnica por excelencia en que los mazatecos
se han organizado.

El Consejo de Ancianos a shuta chinga. es la forma de gcblemo original del grupo étnico
mazateco. Se compone de los ancianos shuta chinga ten_ghi. e! anciano principal_shuta chinga
ditho y estan omnipresentes los shuta chinga cotzeh. es decir, los ancianos antepasados.

128. Scad rdn en ion a

129, Diaz Gidmez, Floriberto, op.cit.. p. 36.

130. Particularmente en Oaxaca, de lu: 570 municipios existentes, mas de 300, nombran a sus autoridades
a través del derecho io, en ¢éstos i: 1a figura del Consejo de Ancianos. Cf. LN.I.
D de Andlisis L Oaxaca, 1990, México, p. 33.
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Los shuta chinga tenghi se reanen para decidir quien sera el shula chinga ditho; el principal,
el mayor. Quien debe tener las siguientes cualidades ‘decir las cosas bien’ y tener una gran
trayectonia de servicio. Podemos ‘afirmar sin temor a equivocarnos’ que el consejo de ancianos
representa el poder grupai sobre un territorio determinado. Segun la organizacion del Estado
maxicano, ese poder es inexistente o, en todo easo ‘infermal’. Como representantes de! poder
grupatl y de las alianzas sociales, los ancianos tienen que velar por el bien comun. Cualquier
problema importante que afecte a la comunidad o al municipio es examinado por el consejo.”

Consejo de Ancianos entre ios fafihu {otomies) del Estado de Hidalgo
“Los denominados Consejos de Ancianos 0 Asamblea varian en cuanto al nimero de sus
miembros dependiendo del tamafio de la comunidad, pueden ser: ocho, diez, doce o hasta veintidos
Dicho C jo esta formado por el Mayor, el Segundo Mayocr, Sargentos, Alférez,
Topiles y el Delegado.

El Consejo de Ancianos de la comunidad de Espiritu esta integrado por doce miembros.

E! Delegado es el que se encarga de resolver (0os conﬂlctos intemos de la comunidad,
mientras que el Mayor es el que organiza la vida de la comunidad.

Consejo de Ancianos entre igs chinantecos (Oaxaca)

“Esta institucion es una de las mas importantes en el contexto de la organizacion total,
puesto que es la omnipresente encargada de vigilar la buena marcha de las autoridades civiles y
religiosas. Para ser reconocido como miemnbro de esta entidad social es necesario haber ocgfado
los puestos de presidente municipal y de alcalde; no se tiene en cuenta la edad cronologica.

Caonsejo de Ancianos entre: fos chatinos

- “En 1a mentalidad chatina no cabe |a idea de mandar a los demas ni de obedecer a una

voluntad ajena a la comunal, pero no bastaba una mentalidad autéctona para resistir. Asi se

1 otras ias destinadas a hacer contrapeso al ejercicio occidental det poder al interior
de las comunidades. Un recurso fue el Consejo de Ancianos, que esta formado por las gentes que
han cubierto sus cargos y lo han hecho bien; este Consejo no es una forma de poder, porque no
mandan, sino de contrapesc al poder municipal porque lo limita. Existen decisiones y acciones que
la autoridad no puede tomar sin el consentimiento ¢ la presencia de los ancianos quienes,
ejercitados por afios en el servicio y respeto a la voluntad del son los ios de la
confianza étnica. Asl el sistema de cargos, si bien de origen espanol. se fusiono con la idea chatina
del poder y una interpretacion posible es que no se trata de un sistema de capacitaciéon de la gente
para el gjercicio del poder, sino como una escala obligataria que refuerza la idea de servicio
comunitario, cuya forma de ascenso cuyo objetivo es recordar que la comunidad esta pendiente de
la actuagI‘On publica de sus miembros en el poder para reconoceries su labor o reclamaries su
actitud.”

131, Hoegue, Los mazalecos, QR.it., pp. 59 y 76.
132. Trahajo de campo, afio de 1994, estudiantes de derecho UAM Azcapotzalco .
133. Weitlancr. Roberto, Papeles de la Chinantla, Usila, MNAFL, México, 1973, p. 161.

134, Maidonade Alvamdg. Benjamin, De o gral a lo escrito en la organizacién sogial de los chatinos de
Oaxaca. Ed. Media Milenio, Trimestral 1, Abril 1987, p. 67.




Consejo de Ancianos entre (os zapotecos (Oaxaca)

“En los pueblos zapo(ecos del Valle de Tiacolula, cuando se aplica la costumbre juridica del
el p i interviene como juez, se vuelve 1a ‘justicia’ (Jusanbengul). Y es a &
a quien se le presema la queja o se le expone el asunto o el conflicto y lo resuelve tomando en
cuenta la opinidn del alcalde, del sindico y demas autoridades presentes. El presidente se
transforma en ‘jefe del consejo’ y las demas autori mt en ‘ar . Aqul
corroboramos las diferencias

en el procedlmlenlo Qel derecho consuetudinario Que existen en los diversos grupos eétnicos del
Estado de Oaxaca

Consejo de Ancianos entre los tzejtales y tzotziles (Chiapas)

*El grupo de principales. Es decir, las gerontocracias, son los ancianos y la gente mayor,
egresados de la jerarquia del ayuntamiento tradicional. Han basado su poder en la antigua
organizacién en clanes y linajes, y en el caracter sobrenatural de su autoridad. Gozan de prestigio y
se encargan de gobernar 10s parajes y de mantener 1as normas i Y p ici

ales.

Probablemente sea ésta instancia de poder, 1a que mejor ha m id us isticas

autOnornas pero, es tamblen la que actuaimente se halla mas debilitada, en parte por la
de la org: clanica y en parte por no formar un estrato social integrado.*’

Podriamos seguir enumerando multiples casos de diversas etnias en las que el Consejo de

Ancianos mantiene su presencia; sin embargo, valgan los referentes enunciados para reconocer su
pervivencia.

1l Las Asambleas

El sentido de comunalidad -distinto al de la propiedad privada- rep! enla
india un elemento cohesnonador de! nucieo. Asi la ejecucidon de las asambleas, constituye el
instru; de organi. ion y ejecucion de las relaciones sociales que se desarrollan
al interior de la comunidad. Algunos autores consideran que fas asambleas mas bien subsisten

como una influencia del liberalismo y que han sido utilizadas como una tactica de resistencia de las
etnias ante el embate externo.

1V, Sistema de Cargos

Como hemos blecido, en la 1 de 1a estructura social de los pueblos no se
puede desvincular, el pensamiento magico religioso, del desempefo social de 1a etnia.

En el caso particular del sistema de cargos , se encuentra muy relacionado con la fuerte
influencia religiosa colonial, y que en ia aclualidad guarda simientes que se adecuar{an bajo una

idea sincrética, esta Intimamente vinculada con las relaciones sociales que desarrolla la
comunidad.

Korsbaek Leif, de 1a Universidad de Copenhague, define al sisterna de cargos de la
siguiente manera:

135, Ayendafio de_Durand, "Carmen, Derecho C: dinario_lnd Cuad
Juridicas. UNAM, México 1994, p. 38.

del Institute de

136. Oniz Andrés, "Or i i6n social y politi

en las Altos de Chiapas™ América Indigena, Vol XLV,
No. 3, julio-septiembre 1986, p. 572.
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o consns!e en un numero de oficios que estan claramente definidos como tales y que se
rotan entre de Ia com d, quienes asumen un oficio por un periocdo corto de tiempo,
después de lo cual se retiran a su vida normal por un periodo largo. Los oficios estan ordenados
jerarquicamente, y el sistema de cargos comprende a todos -0 casi lodos- los miembros de la

cor i Los ©S no reciben pago alguno durante su periodo de servicio; por el contrario,
muy a menudo el cargo sig! un costo en tiempo de trabajo perdido y en gastos de
dinero en efectivo, pero como compensacion confiere al responsable un gran prestlglo en ia
comunidad. €1 sistema de cargos comprende dos jerarquias una y una

pero las dos jerarquias estan Intimamente relacionadas, y, después de haber asumido Ios cargos
mas |mponanles del sisterna, un miembro de la comunidad es ado como
‘principal’.”"* P

Es importante precisar, que en lo politico y en lo juridico, se le concibe al sistema de
carges como una mstanc:a democra!ica toda vez que todos los hombres de la comunidad
participan en esta " i . siendo P la i de incorporarse, al ser rotativos los
cargos. De esta manera el snstema de cargos regula, en el marco de la comunidad, el acceso al
poder y el ejercicio de éste.

Al referirse al contenido religioso del sistema de cargos Nash menciona:

“Esta estructura funge como intermediaria de 1a comunidad y las fuerzas sobrenaturales. Al
ocupar un cargo la persona actua en nombre de la comunidad, para mantener en buen estado las
relaciones con tales fuerzas (de las cuales depende en ultima instancia su existencia en la
concepcion local), jo cual se logra con el cuidado de la Iglesia y el despliegue ceremonial del honor
de ios santos, a lo largo del ciclo festivo. La jerarqula es la encargada de organizar las fiestas
comunales que van desde la correspondiente al santo patron o hasta otras menores, indicadas en
el calendario ceremonial."**®

entos_a las autor tr

Como fendmeno de hegemonia, el Estado ha colocado a sus aparatos de poder por encima
de los pueblos indios, aspecto que se reproduce a través de los Ayuntamientos municipales y sus
respectivas agencias, lo que ha motivado miiitiples conflictos, toda vez que el esquema de poder
estata), rebasa las esferas de la identidad india. Esta circunstancia ha debilitado las estructuras de
estas autoridades, lo que se manifiesta en una pérdida de credibilidad hacia eilas, e incluso en
algunos casos se ha lleg asu icion.

€l fundamento principal, que posibiiita 1a subsistencia de éstos 6rganos aplicadores del
derecho consuetudinario, es el del pleno reconocimiento del fuero que iles corresponde en et
ejercicio de sus funciones. Mientras que la autoridad india siga siendo entendida como una mera
“reliquia del pasado™ © como una imagen decorativa del “folklor indio” (recordemos la creacion de
los “consejos supremos” habilitados por la politica indigenista de Luis Echeverria), la observancia
de su normatividad juridica, no tendra ninguna validez. Hoy la reforma del Estado, de ser auténtica,
requiere de substantivizar la pertnencia de dichas autoridades, operando la fuerza legal de su
propio sistema de derecho

Por ello, hemos insistido, que ia adicién al articulo 4° es insuficiente a! no dimensionar et
aspecto palitico (la autonomia) en que corresponde adecuar a los pueblos indios.

137 Korsback, I.eif, Sjstema de cargos, ¢l poder v a_auteridad. Uni idad de Copenh 1991, p. 7.
trad. del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1992,

-
en

138. Cit. Meding Andrés, "Les.sistemas d iapas, ¥ la A
Amnales de Antropologia, Vol XX1, Méxlco. 1982, p. 86.



Concluyamos con la idea que 1a Fundacién Vicente Mencha tiene al respecto:

“Una de las primeras afirmaciones que podemos sostener en este trabajo, es que el
problema de la elaboracion, formalizacidn y aplicacion de las normas de! derecho es un proceso
eminentemente sociopolitico, en ei que algunos técnicos e intelectuales tienen un papel, pero donde
el eje del proceso lo constituye la toma de decisiones comunitarias. Es en el ambito del desarrolio
histérico y de 1a cultura de una colectividad donde ésta ya gestando su propuesta de organizacién
social, cuyo elemento cohesnonador seran las normas que rigen |a concepcion del bien comun
cor nente

6.6.2. Ei luridico o indio.

Ademas de las normas de tradicion oral con las que se reconoce a las autoridades
tradicionales, el sistema se integra por un amplio universo de normas, que son de observancia
general para cada grupe étnico. Procuraré establecer, algunas de las mas representativas para la
mayoria de los pueblos, ello sin desconocer que solamente el estudio de caso constituye el
instrumento eficaz para presentar de manera acabada el sistema particular de cada etnia. Aspecto
que intentaré abordar en el ultimo capltulo de este trabajo, refiriéndome de manera particular a los
triquis (infra: C 7).

Solamente con fines ar dad los que las reproducen seran
enunci der ir iente las figuras del derecho consuetudinario indio:

. Las que surgen de las relaciones de propiedad, que se fincan en un reconocimiento
tacito y bajo un consentimiento expreso de la comunidad

LI Les pueblos indios reconocen la propiedad comunal de la tierra, incluyendo el subsuelo y
sus adherentes.

1.2. El bien agrario (la parcela). es un patrimonio famnllar. al que (lenen acceso para su
usufructo.

1.3. La tierra ite se ite ala
consecuencia no constituye un bien privado.

L4, La penenencta a la comunidad determina que el mdlgens construya una casa de su
propiedad y ente su familia en extenso. 2

" 1.5. En fa indefinicién de un bien agrario, son las auloridades tradn::onales qui
la situacion legal del mismo.

t.6. Cuando llegan a existir "ventas” de alguin bien agrario sola en(e se reahza enlre
miembros de [a comunidad y con |a intervencion de la autoridad uadlclonal. k

it. Las que se refieren al parentesco. Existe una cadena de deberes reclprocos que se
reproducen en virtud del reconocimiento parental. - L

1.l Ya sea en sus verti mor i o poligdmica; ta unlcn‘de un'nucleo familiar
determina derechos y obligaciones reciprocos. - - ; Lldiad -

139. Eundacién Vicente Menchy, op.cis., p- 69.
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El padre se Qbhga a dar el sustento econémico a la famitia, Ia madre (madres) a la
circunstancia que se liga en un primer plano a la division
natural del trabajo, pero que se interrelaciona también, con la divisién social en que se ubiquen
tanto el hombre como la mujer indigenas.

11.2. La obligacion de los padres de brindar educacion a sus hijos, no 8610 en los margenes
de 1a institucion escolarizada, sino como un aprendizaje que corresponde a la identidad de Ia etnia.

11L3. E! derecho de sucesion de los bienes, depende de la identidad parental del nucleo
familiar.

it.4. El reconocimiento del compadrazgo '*° como una forma "extendida” del parentesco.
con la cual los compadres adquieren derechos y obligaciones.

1. Aquellas normas de tradicion oral que corresponden a 1a soclalizacion del grupo.

). Ei trabajo reciproco, por lo general se le menciona como tequio, que alude a la
obligacién de los integrantes de la comunidad de participar en trabajos de tipo colectivo y de
beneficio para la comunidad. Reparacion de caminos, construccion de obras publicas, limpia de
bosques; en ciertas regiones se le conoce como faenas, mano de vuelta, guelaguetza, comisiones,
etc.. Es un trabajo no remunerado, que en la i idad india da pr igio a quienes intervienen en él.

Al ser obligatorio existen sanciones, fundamemalmente de tipo pecuniario, que pasan a
recaudo del fondo comun del pueblo de que se trate'

liLLL El trabajo reciproco que relaciona a la comunidad con |a jerarquia politica religiosa,
que constituye uno de los ejes en torno al cual se organiza la comunidad india. Constituye la
obligacion de brindar el apoyo econdmico familiar para verificar el sistema de cargos. No existen
sanciones, sino mas bien la marginacion y el rechazo de ia comunidad, toda vez que se finca en e!
prestigio de! sujeto.

fiL2. El trabajo reciproco que se brinda de una familia a otra, o de un clan a otro,
generaimente se aplica a construccion de casas, acarreo de materiales, cuidados familiares, entre
otros,

V. Aquellas normas que conciernen.en su acatamiento a las autoridades tradiciopales.

140. Para un estudio porinenorizado de esta institucién (mas bien de origen religioso), Cf. Uribec Wood,
Elena, Compadmazgo cn Apas, LN, 1982, )

148, Este lrabz;n ha s-dn la base de la organi 16 i \ por la facna. Gracias a este
tipo de beneficios mulnples. pnnc:palmcnl: en cuanto a servicios sc
refiere: i de [t arreglo det de energla eléctrica, cntre otros
mads. En ocasmnes, la propuesta dc la facna surge en ¢l barrio que es donde se decide su imponancia;

otras veces, es porcl Ay i y ¢l fin que se persigue es el mismo.  De manera
tradicional el luncs cs ¢} dia para realizar Iz facna. Es del conocimiento de todos los varones que
practican alguna actividad remuncrativa no nrnponando su edad. quc esle tipo de trabajo no es
pagado y que cs un deber que tienen come de la id. A:n:la.l.n:cna Lafucrza
de la en ¢l si de cargos dici \! el caso e Mlxlln de Altamiranc TNL, 1992,
p. 226.

e e - URRDNEETSRRRRAN
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V.. Cumplimiento del cargo que le 1uere conferido en cualquiera de las instancias
jerarquicas establecidas tanto en el marco como r El incur puede
ameritar la remocion del cargo, como sancién principal y fa respectrva marglnaclOn de la elnla, !

V.2, Dirimir las controversias i en su territoriali del incipal, del
consejo de ancianos y en caso necesario con ia intervencion de la asamblea que se guld por los |

principios que rigen la identidad del grupo.

IV.3. En el caso de los gobernadores (principales caciques), ser el conddi:ta dﬁ; relacione ;-
a la comunidad con el exterior, as! como intervenir en aquellas actividades de las que se han hecho .
depositarios por la comunidad. i

IV.3.1. Ejecutar los acuerdos que toma la asamblea general.
V._De aquellas normas que se fincan en 1a experiencia del indio.
V.1. Formar parte (a determinada edad) del Consejo de Ancianos.
V.2. Asistir a tas asambleas de la comunidad.

V.3. Votar y ser votado en la asamblea.

V.4. La obligacién de formar parte de las autoridades tradicionales, cuando ssl lo hayab .
determinado la comunidad. SR

Al constituir el derecho consuetudinario un sistema, contiene de igual forma'su parle
coactiva, es decir, el conjunto de disposiciones que procedimentaimente reconocen un posible
desacato a la normatividad planteada.

En aste Ambito es en donde el derecho consuetudinario tiene mayores conflictes, al haber
limitado el Estado el fuero de tas autoridades tradicionales.

Sin embargo, en la actualidad los desequilibrios -incumplimientos- o incluso la comision de
un delito, son resueitos bajo formas particulares que adoptan 10S pueblos indios; entre las mas
ientes y generaii. encontramos las siguientes:

a) La conciliacién, que lejos de ser una rutina burocratica, se erige como una practica ntual
en la que las autoridades escuchan detenidamente a los “querellantes™; fij: pautas y do
orientaciones. Por lo general, se desarrolla en las instalaciones del propio ayuntamiento municipal o
de la agencia municipal. ya sea como “4rganos paralelos™, o en su defecto porque el presidente
municipal es el propio gobernador o principal

A decir de ta Dra. Ma. Teresa Sierra, quien ha realizado investigaciones sobre el tema, en
la zona Aanhu del Estado de Hidalgo:

“Las conciliaciones son por tanto ambitos de ejercicio de una autonomia cotidiana, de
formas locales de control y organizaciéon social, en donde cabran cuerpo pr ientos y
propias de organizar y asumir la vida colectiva. Resultan ser procedimientos mas eficaces que las
practicas represivas. autoritarias e impersonales que caracterizan al aparato juridico dominante. Se
convierten asi en espacios de ejercicio de una cultura l‘urldica diferencial, cuyo reconocimiento
mucho podria sportar a la reforma de la juridicidad estatal. 2

142. Sicrra Ma. Teresa, “Las iliaci i “. Rev. México Ind No. 25, p. 50, México.
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En el marco de las conciliaciones, la autoridad tradicionat reviste de alguna manera la.figura
de “juez”, como organo recurrente que administra justicia en relacion a los parametros
socioculturales en que se desenvuelve la comunidad.

De alguna manera. las conciliaciones un instrumento importante en la
reproduccidn social de! grupo étnico ya que en la busqueda de ia resolucion de los conflictos se
pretende mantener el equilibrio de la comunidad; en este sentido, se intenta reconciliar a los sujetos
no soélo con ellos Mismos, siNO con su entomMo social.

Sin embargo, el marco de influencia de los jt indios es red a conocer faitas que
podriamos denominar “menores”, sin pader intervenir (o por lo menos de manera muy fimitada) en
diversidad de illcitos que se efectuan en sus territorios, ya que el Estado monopolizé su
intervencion en lo que él mismo reconoce de la esfera puablica, circunstancia que como ha
quedado asentado. se origind en la época colonial y se mantiene hasta nuestros dias.
Valga sefialar a este respecto, que si partimos del planteamiento del articulo cuarto constitucional

que feconoce la diversidad culturai de Meéxico, entonces la aplicacion de la justicia no puede
orientarse en un sbélo sentido.

Cuando un indigena comete un ilicito y no se permite que sean sus propias autoridades
quienes diriman la controversia, Nos encontramos ante una ﬂ ?ranle viotacion de sus derechos
humanos, al haberlo ubicado en un contexto cultural extrafio. Afirmacion que de nueva cuenta
nos lleva al terreno del fuero y a la necesusad de que el Estado abandone politicas indigenistas, en
fas que los los indios ap: como * 3S a los que hay que tutelar”,

Los juzgados indios, sus autoridades, y sus formas de organizacion deben de contar con
un pleno reconocimiento del Estado.

—_— .
143. En el estudio de un caso penal que realizéd el Juez Leonel Calderén, se cncontréd, que para dirimirlo,
era necesario nombrar un perito antropdlogo, toda vez que los presuntos responsables cran indios,

siendo do el Dr. Luis Vélez, el cual tuvo que considerar lus siguientes variables a
efecto de emitir su peritaje:

1. El expedicnte 13. Division del trabajo

2.Las entrevistas 14. Propicdad privada y tenencia de ja ticrra
3, Revisién bibliografica 15. Consumao de productos

4, Catcgorias culturales 16. Or i idn social y politi

5. Tecnologla 17. La familia

6. Instrumentos y recipientes 18. Organizacién y autoridades politicas

7. Caza, pesca y recoleccion 19, Religién

8 l\gn:ullura 20. Sistemas simbdlicas

9. ia y especi 21 El lenguaje
10. “Transporte

11, Vivienda

22. El arte
23. Escala de valores éticos

Y todo lo referente al grupo étnico de los procesados. Cf.
Revista Nuevo Foro Penal.

Fernando, “lmputabilidad de
los indigenas™,

Mélez Vélcz
afo 111, julio-agosto 1961, pp. 357-377.
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€.7. Critica al derecho. io indio. en Méxi

La adopcion de un modelo politico que sea capaz de incorporar otros sistemas de derecho,
como es el caso del derecho hegemonico frente al indio, implica una profunda reflexiéon, cuyo eje
son tas definiciones valorativas que estructuran al derecho consuetudinario indio. Cutturaimente los
pueblos indios reproducen exprgsiones, que en el marce de los derechos humanos, estarian
desfasadas y que representan serias barreras para su posible reconocimiento. Conductas
antisociales que, para los indios, culturalmente son “normmales”, constituyen auténticos delitos
(digase o no, bajo la l6gica occidental o de! derecho positivo): por ejemplo la aplicacién de la
herbolaria para quitarie 1a vida a una persona a lo que ellos denominan “hechiceria”, el rapto de
mujeres, como una practica “prematrimonial”, invalidando en muchos casos el criterio de fa otra
persona.

En menor medida y quizas no como “delitos”, la segregacion de la mujer y su utilizacion
como fuerza de trabajo, la influencia de una determinada secta religiosa en las determinaciones del
derecho consuetudinario, etc..

Con ello es importante desmistificar aquella sociedad idllica que sobrevive en "armonia®, ya
que caeriamos en una vision simple del problema.

Considerando éstos y otros muchos argumentos que han quedado asentados, delimitamos
que el aserto de reconocer plenamente los derechos de estos pueblos, no puede salir de los
preceptos contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, instrumento legal hoy
vigente para toda la humanidad. De esta manera, los intelectuales organicos de los pueblos indios y
sus autoridades tradicionales deberan de reconocer e! significado e importancia de dicho
documento.

Por otro lado, debe de quedar bien definido el problema de la autonomla enla épnca de la
aphcacnén del derecho consuetudinario, ya que reconocemos que no Y en
ningGn Estado nacional, fundamentalmente en una coyuntura como la que vivimos en la que el
movimiento indio ha pasado a una nueva correlacmn de fuerzas ante el Estado, valga conclulr con
el planteamiento realizado por e! Ejército Z: en ion con la normativid juridica de los
pueblos indios.

En los compromisos para una paz digna, el E.Z.L.N. demanda:

.. Como pueblo indigena que somos, que nos dejen organizarnos y gobernaros con
autonomia propia, porque ya no queremos ser sometidos a {a voluntad de los poderosos nacionales
y extranjeros (punto décimo quinto) y que la justicia sea administrada por los propios pueblos
undlgenas ‘segun sus costumbres y tradiciones, sin intervencion de goblemos ilegitimos . y
corruptos.

6.7.1. El problema de.ia juridica y el for iml del ¢ indio.

Aumres como Rodolfo Stavenhagen y Carmen Avendafio, consideran que el derecho

ario es , dada la flexibilidad cambiante de la norma indigena; sin :

embargo, no sugieren bajo que lecnlca ]urldlca seria prabable mantener a este sistema de derecho.
Sin llegar a extremos, considero Qque debemos aprender de la experiencia y reconocer que mucho
de {a tradicidn indigena se perdié por no encontrarse documentada. De esta manera, sin - dejar de
ser un derecho que se finque en la costumbre, concibo que el sistema de derecho

144, Perfit de La Jormnada (supl de La Jomada) diario, México D.F., jueves 3 de marzo de 1994,
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indio debe de recuperar ia tradicion del common law. inglés, en donde se van asentando los
documentos que dan cuenta del tratamiento especifico que operd para el caso concreto y que se
convierten en fuente fundamental sistematizadora del derecho, porque se origina en la experiencia
de los propios pueblos. En México, la experiencia se comenzé a dar con el cabildo colonial
tlaxcalteca (indio) y hoy algunas comunidades comienzan a integrar sus “anales ]udiclales"".
Recordemos que el common law es distinto en su técnica juridica at sistema romano-germanico.
De esta manera, no c ece la ili de la norr ividad india, sino por el contrario existe
una experiencia concreta de como se resolvid un caso concreto, que puede ser analogo a una
nueva controversia, que en otro tiempo y espacio se presente.

ido los trabajos d. dos por las etnias

14s. En la actualidad (1995), son significati €n este
amuzgo, triqui, mixe, mixteca, zapoteca, del Estado de Oaxaca.
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CAPITULO 7

EL. DERECHO CONSUETUDINARIO TRIQUI
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7. EL DERECHO CONSUETUDINARIO TRIQUL

74. introduccién.

En esta segunda parte y en este Ultimo capitulo, se ha elaborado el estudio de! derecho
consuetudinario de (a etnia triqui del Estado de Oaxaca, nucleo social con el que se ha mantenido
contacto desde 1978. El objetivo principal es el de reconocer un referente emplirico del sisterna de
derecho indio, cuyas bases son distintas al del derecho positivo y que representa un instrumento
alternativo -entre otros- en !a defensa de l1a cuitura étnica de cada pueblo indio.

Es importante sefialar que, si bien el estudio de caso se enfoca principaimente en sus
estructuras juridicas, han sido de igual manera incorporados, algunos de los elementos gue
integran el marco socioecanémico regional en que se desenvuelven |as relaciones de Ia etnia.

La investigacion relativa a este apartado se dividid en fases secuenciadas: inicialmente, se
analizé la informacion documental y de archivo con la que se definid el marco referencial y, en
segundo término, se desarrollé el trabajo de campo, habiendo sido elaborado un instrumento base a
efecto de obtener la informacion correspandiente (Cf. Apéndice No. 6).

As{ fueron c i dos st giones del area triqui; ia que corresponde a la parte alta y
cuyo centro politico ceremonial es San Andrés Chicahuaxtia; y la parte baja que tiene como centro
ceremonial a San Juan Copala.

La aplicacion del estudio se ubicéd en los dos centros ceremoniales aludidos y en la Laguna

de Guadalupe de la regién de Chicahuaxtia, al ser éstas, tres comunidades representativas de la
cultura triqui.

Nuestros informantes -con quien estaremos etemamente agradecidos fueron los sefiores,
Camilo Vasconcelos Hernandez (Sindico de la Laguna de Guadalupe), Profr. Juan Hemandez Cruz
(2°. Sindico de la Laguna de Guadalupe) y Zacarlas Alvarez Sanchez (Srio. del Alcalde). En
Copala, el Sr. Pablo Garcla, quien es caracterizado de la comunidad; y en San Andrés
Chicahuaxtia, el Sr. Marcos Sandoval (también caracterizado de esta comunidad), su hijo Marcos
Sandoval quien funge como representante de la casa de la cultura de Chicahuaxtia y los
campesinos Artemio Fernandez Hernandez y Martina Guzman Hernandez.

Las fuentes documentales son escasas: al respecto, encontramos los trabajos del padre
Agustin Garcla Alcaraz, “Tinujei”, excelente monogratla que se remonta hasta los afos setenta, en
la que se establece un estudio profundo de la cultura de la regién triqui baja de San Juan Copala.
Por otro lado, encontramos la tesis doctoral de César Huerta Rlos "Los triquis de Oaxaca”, que se
elaboré en la subregidn de Chicahuaxtla y que se refiere a la organizacion polltica y social de dicha
regién. Y la de la Dra. Carmen Avendano de Durand, quien de manera particular estudi¢ el derecho
consuetudinario de los triquis de Copala

7.2, La regién.

Geograficamente, |a etnia triqui se ubica en una subregién de la zona mixteca del Estado de
Oaxaca {Cf. Mapa No. 5, "Mixteca Oaxaquena”).

Barbro Dahigren delimita a la mixteca de 1a siguiente manera:

“La region mixteca incluyendo la amuzga, la triqui e ichcateca se encuentra situada
aproximadamente, entre los paralelos 16* Y 1B® 15° norte y entre los meridianos 87° y 98° 30';
cubriendo una superficie de unos 40,000 km”. La frontera occidental del territorio mixteco rebasa en
parte los limites entre 10s actuales estados de Guerrero y Oaxaca, y des pues la cuenca del rlo
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OAXACA
DIVISION REGIONAL, 1990

MAPA No. 5
LA MIXTECA OAXAQUERA.
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Atoyac {estado de Puebla) hacia el norte, hasta llegar a las cer: del lo de T Su
fimite norte describe una linea mas o menos recta hasta Hegar a la Caflada de Cuicatian. En el
oriente, la frontera sigue primero la Cafada y después el Valle de Oaxaca hasta la altura del pueblo
de Cuilapa, para luego virar en direccién suroeste, siguiendo las sierras hasta el pueblo de
Teojomulco, donde de nuevo cambia el rumbo y va con direccién sureste hasta llegar a la costa en
las cercanfas del pueblo de Cuixtla; este uUltimo tramo coincide con la frontera entre el distrito de

Juquila con los de Sola de Vega (norte) y Mihuatian y Pochutia. El Océano Paclfico delimita el
territorio mixteco por el sur.”'

En particular, la mixteca oaxaquefia esta compuesta de una superficie total de 1°'550,087
hectareas, de las cuales el 31% lo constituyen areas que no tienen importancia productiva, el 37%
lo abarcan areas de pastizal inducido para pastoreo de ganado, un 25% lo comprenden los
fecursos forestales y tan solo el 7% del total, corresponde a la superficie de uso agricola.?

Al decir de Ceésar Huerta Rios, e pueblo trigui. como parte integrante de la mixteca
caxaquefa, se ubica:

*... en un vértice entre los distritos politico-territoriales de Juxtiahuaca, Tlaxiaco y Putia. Las
poblaciones de la regién aita se asientan en la sierra de Chicahuaxtia, una prolongacion de 1a Sierra
Madre del Sur hacia el territorio austrat de Tlaxiaco (2000- 3200 metros sobre el nivel del mar), y las
poblaciones de 1a region baja. en tas inmediaciones de las montafias de Putla y Juxtlahuaca (1400
a 2000 metros de altura;. Ambas regiones se sitian entre los 17° 10’ a 15’ de latitud norte y 97* 45°
a 50' de longitud oeste.”” {Cf. Mapa No. 6, “La regién triqui”)

La zona triqui limita e! norte con Mixtepec (mixtecos), al sur con ta hacienda de Concepcidn

de! Prog (r i )} y San de! Progreso (mixtecos) y San Pedro Putla {(mixtecos y
mestizos).

Desde el México prehispanico han sido dos los princi centros -politi religi - de la
etnia: Chicahuaxtla y Copala, en los Que exi arqe gi que dan cuenta de éstos

Chuma'a o centros ceremoniales triquis. Estos centros p
culturalmente a diversas comunidades de la region triqui.

social, ecor '

Estas comunidades, a las que los espafioles llamaron “barrios de gente conocida®,

an una composicion diversi de asentamientos que se han organizado acorde con sus

lazos de parentesco que reconocen a familias en extenso. Asl, el caserio triqui de cada comunidad,
se despliega en diversas areas de la region.

Dentro del Chuma'a de Copala encontramos los siguientes baririos o comunidades:

San Juan Copala (El Centro o Chuma'a) (Agencia Municipal)
San Miguel Copala (Tacco' raml a) (Agencia Municipal)
Agua Fria (Ra Na Chinaa) {Agencia de policfa)
Carrizal (Na mun - aa) (Agencia de poficia)
Cerro Pajaro (Ra chataja) {Agencia de palicla)
Cuyuchi (Quifjlnea) (Agencia de policla)
Cruz chiquita {Ruse cunii a) (Agencia de policla)

Jordan Barbse, La mixteca. su cultura © historia, UUNAM, pp. 1314,

2. Cf. Giobi de los d Unidas M. de lo rural i pral do las mistcoa
oaxaqucfias. 19R4.
3. Huenta Rios César, Q) i i it ica de una Los triguis de QOasaca. INI, México,

1981, p. 19.
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_ La Brama o Paraje Pérez
Ltano del Nopat
Rio Metates
Rio Tejon
Rlo Venado
Tierra Blanca
Tilapa
Yosoyuxi
Yutanasi
Barranca Basura
Barranca Yerba Santa
Barranca Borracho
Cerro Cabeza
Cerro Conejo
Cermro Ochao
Cerro Plato
Cieneguillas
Cruz Lengua
Ladera
ta cumbre
Laguna seca
Lagunillas
LtaLuz
Ojo de Agua
Rastrojo
Rlo Ceniza
Rlo tagarto
Rio San Juan
Sabana
Yerba Santa
Barranca Amarga
Cerro negro
Barranca Oscura
Ltano de Bandeja
Barranca del Clavo
Paso del Aguila*

(De ne a)
{Taca Tino6 a)
(Rato a)

(Ra chiu a)
(Ra Chutaj a)
(Yoo catzi a)
{Ni chu a)
(Naj a)

(Ra sani a)
{Ra niya a)
{Ra niou a)

{ Ra chino a)
(Quij yave a)
(Quij Tucuya a)
(Quij Itunj a)
(Taca co’ coa)
{Nimia)

(SinG yaa a)
(Nataj a)

( Ra quij a)
{Dave nako a)
(Ra ni ton a)
(Rayee'a)
(Yo yaa a)
{(Rarqa a)
(Naia a)

(Ra lagarto a)
(Ra Sa[n] Juaa a)
(Nata'j a)

( Ra niou a)

(Quij maruu)
(Ra rumi)
(Taca co co)
(Ra ca quii)

(Agencia de policia)
{Agencia de policla)
(Agencia de poticia)
(Agencia de policia)
(Agencia de policla)
{Agencia de palicla)
(Agencia de policia)
{Agencia de policla)
{Agencia de policfa)
(Agencia de policta)
(Agencia de policta)
(Agencia de policia)
(Barrio)
(Barrio)
(Barrio)
(Barrio)
(Barrio)
(Barrio)
(Barrio)
(Barrio)
(Barrio)
{Barrio)
(Barric)
(Barrio)
{Barrio)
(Barrio)
(Barrio)
(Barrio)
(Barrio)
(Barrio)

Las comunidades que componen al Chuma'a de San Andrés Chicahuaxtla son:

Chicahuaxtia

taguna de Gudalupe
‘Yosonduchi

San tsidro Chicahuaxtia

El Mesoncito

Zaragoza

Tejocote

Miguel Hidalgo Chicahuxtia

Comunidad surgida en afio de 1982, producto de la lucha det Movi

(Yuma * niko)
(Du’ hva dahe e)
(Tastune)

(Yine)

(Ne Io' o)
{Dichran)

(Cha a)

{Ne nahui)

(Agencia municipal)
(Agencia municipal)
(Agencia municipat)
(Agencia municipal)
(Agencia municipal})
(Agencia municipal)
(Barrio)

{Barrio)

de Unift

Triqui contra caciques de Constancia del Rosario del Distrito de Putla.

¥ Lucha
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Finalmente encontramos dos comunidades que, si bien no se encuentran integradas a los
Chuma® a de Copala o Chicahuxtia, también son triquis: estas son Santo Domingo del Estado y San

Martin ltunyoso, slendo ésta sltima, 1a unica comunidad triqui que goza de la categoria de
municipio. :

Se célch!a que la extension de la superficie del territorio triqui 8 barca aproximadamente
26,030 hectérgas,‘ distribuyéndose de la siguiente manera:

i. Copala

1. San Andrés Chicahuxtia...
111, Santo Domingo det Estado...
V. San Martin [tunyoso.
V. San José X i .

Fisiograficamente 1a zona esta compuesta como advertiamos, por dos subregiones que
varian en su altitud y consecuentemente en su clima, vegetacion y fauna, Circunstancia que de
alguna manera ha determinado diversos aspectos de la vida social y cultural de ta etnia. No
obstante los cambios climatoldgicos recsentes, encontramos en el caso de Chicahuaxtla y sus
barrios, prevalece un clima frio Fol cuya n media anual fluctia entre los 12° y 20°

centigrados, ya que se ubican en altitudes que van de los 1870 a 3000 metros sobre el nive! del
mar.

En el caso de Copala la subregion @s mas variable presentando una serie de microclimas,

aunque en la parte baja aledana a Putla prevalece un clima subtropical, con temperaturas variables
entre 20" y 25°C.

Desde el punto de vista de su orografla, casi no existen valles en toda el area, todo es
cumbre, cafada, cuestas, “hoyas”, quebradas, lomas, laderas; se baja bruscamente de 3000
metros a 600 metros de altura con las medificaciones clasicas de clima segun a altitud: frio,
templado y caliente. En el primero, 1a temperatura mas baja es de 10° a 5°, normalmente es de 15°
a 20°, en el clima templado de 20° a 26" en general y en el caliente el maximo es de 28° a 30" y no
baja de 22°. En este ultimo micro-clima la vegetacion es abundante todo el afio. En la zona
intermedia, encontramos mas arboles de clima frio que de vegetacion tropical aun que estemos en

zona humeda. en las partes frias las estaciones no se marcan mucho, la vegetacion es constante y
la temperatura varia poco.

La elevaciones mas importantes del Chuma'a de Copala son, el Cerro de Dios (Quis Ya
Anja), la Cumbre {Quij a), los Cerros Cabeza (Quij Yave a) y Pajaro (Quij Chataja). Cerro Ocho
(Quij itunja). El Cerro de Dios (o Lucero para los no triquis) domina a 3000 metros casi toda la
extension territorial de los triquis de Copala.

Por otro lado, en la zona de Chicahuaxtia también conocida como regidn triqui alta, no
existen r{os sino pequefios arroycs y algunos manantiales. Los escurrimientos de la parte alta
forman parte del sistema hidraulico del Balsas con las que se irriga en parte la mixteca baja.
Mientras que en 12 subregion de Copala también conocida como regiéon triqui baja, existen arroyos
de mediana importancia a las Que los triquis denominan Rio Venado, Rlo Copala y Rlo Metates, los
que se conectan con el Rlo Atoyac que desemboca en el Océano Paclfico.

5. Di del Depar de A tos Agrarios y Colonizacion, suscrito por el presidente Miguel
Aleman cn Abril dc 1949, p. 5. Este cu.sdm no incluye la nueva ancxién de Paso del Aguila, ya que
aun no cuenta con la iva confir
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7.2.1. Floray fauna

Dados los lones il { en las dos subregiones del area triqui, existe
una diversidad de especies tanto en flora como en fauna algunas ya en extincion.

En lo que respecta a la fiora, en 1a parte alta se localizan coniferas en fas que sobresaten el
ocote, el pino; asl como otras especies como el amate y el encino. En el escalén ecologico
intermedio y bajo (hasta 600 m sobre el nivel del mar) se da una simbiosis del bosque mesdfilo con
especies tropicales, abundando lianas y ifi en una T mas densa. Asl el bosque de
esta zona contiene amates, yaco de cuero, almendro, tamarindillo, granadillo, palo mulato,
cacahuananche, nacaxtle, roble, etcétera, asi como tin nimero amplio de arbustaceas (bosque bajo
perenifolio).®

Entre los cultigenos aclimatados por el hombre se encuentran principalimente el cafeto,
platano, algunos cltricos, aguacate, manzano y, desde luego, los cereales de consumo diatio y la
cana de azdcar.

La fauna detectada en la region triqui es la siguiente:

Aves: perdiz canela (Crypturelius cinnamomeus), pato huizote (anhinga), garza morena
{Ardea herodias), garza blanca (Casmerodius albus), martinete (Butorides wrsscens). pato azulejo
(Anas d:scors) zopilote rey (Sarcorambhus papa), zopilote comuan {
{Hi ). aguililla ," J 'CIS) aguila (Buteo playrerus) gumcho (Splzostur
). aguila (P [ huaco, (Harpe titheres cachinnaus),
quebrantahuesos (Polyborus chenway) codorniz comun (Dactylotyx lineolatus), guajolote de monte
(Meleagns gallopayo)., ganga (Barthamia longicanda), torcaza (Columba facciata), paloma
(Columba flavirostrus), huilota (Zenaidura macroura), tortola (Zenaidura asiatica), coquita (Claraws
mondetoura), perica (Aratinga holochora), loro (Pionus ili: cotarra (A
garrapatero (Crotophaga sulcirostris), lechuza (7Tyto alba), ! (Bubo virgini ) lino
(Chordeiles minos),chupamirto ( Flonsuga millivora), martin pescador (Ceryle torquata). carpintero (
Pcilus rubiginosus), cuervo (Corvus corax), cenzontle (Mimus polyglottos), jilguero (Myadestes
obscurus), zanate (casidys palus tns).

El cuadro genera! de mamiferos cuenta con quince especies dominantes:

Tlacuache (Dideiphis ialis), murci (Diphylia data), i o (T¢ ié
mexicana), armadillo (Dasypus novemcintus). liebre (Lepus flavigularis), ardllla (Sclurus poliopus),
coyote (Canis latrans), zorra (Uro cyon colimensis), mmapache (Procyon lotor), zorrillo (Meph:fls spp)
gato montes (Felis rufa), puma (Felis concolor), jaball (Tay (O
virginianus) y temazate (Mazama americana).

Dentro de 10s reptiles, batracios y peces atn encontrames en la region al coralillo (Micrurus
spp), ia vibora de cascabel (Crotalus sp.), vibora sorda (Bothrops sp.), lagartija (Sceloporus sp.).
iguana (Anolis nebuloides), mojarra (Cichlasoma istlanum), bagre (ixtlanus balsanus), lisa
(Agonostomus monticola), sardinita (Asfyanax fasciatus), rana (Rana pipiens), ranita (Hyla
arborescens) y sapo (Bufo compactilis).

6. Las i i que ap en este apartado, fucron «l por el biol Alcjandro
Cérdova, de la Unij idad i A Meéxi

7. Las d i fueron das de St hals, C. Louise, ji Engli:
mnmu.nlm:xx:mﬂmanmnnn Ed i of Li istics, México, 1988,




7.2.2. Demografia

Los datos demograficos que histdricamente han sido elaborados para la regién triqui son
imprecisos, sin embargo, conforme a los datos de 1990 er 0s un totat de 12,910
hombres y mujeres de hablantes triquis adultos y 3,380 menores de cinco afios dependientes de
sus pater familias hablantes triquis, en total la poblacién censada es hacia 1990 de 16,290

personas miembros de la etnia, que habitan en la region.

Por otro lado, conforme a la misma fuente en estadistica, encantramos una poblacién

removente de hablantes triquis de importancia, como asl sucede en ios estados del norte del pais,
y Tar i o en el centro de México.

comeo son las dos Baja Californias,
Feno > que se por ia si ] de penuria en la que se encuentra la etnia. Al respecto
tenemos los siguientes datos:

No. de pobladores triqui

Baja Califomia Norte. 379
Baja Cali ia Sur. 9
Coahuila . 6
Distrito Feder . 168

de

Quintana Roo..............
Sinaloa

Tamaulip
Veracruz
Y cinco
Total

* La informacién solamente se refiere a poblacién mayor de cinco anos.

Fuente: X| Censo General de Poblacion v Vivienda, 1990, Resumen General, INEGI, pp. 6080.

Conforme a ia fuente ica citada er nes l0s siguientes datos. La estructura por

edad de ia poblacidn triqui se ubica en los siguientas rangos: los menores de 15 afios componen el

44.5%, mientras que $olo 7.2% tiene 65 anos o mas. lo que verifica que la edad mediana es de 17

aﬂos. En cuanto al sexo, 52.5% son mujeres y 47.8% hombres. De la poblacién de 15 aflos y mas,
el 68.5% son alfa y el 31.3% ar

La proporcion de la poblacion de 6 a 14 afos que asiste a la escuela es de

aprox:madamante 82.3%. Finalmente, la tasa de crecimiento en la region (promedio anual) es de

1.2%.°

8. Xl Coenso t de pob} da, 1990, Regién Mixteca, Oaxaca Perfil sociodemograico,

INEG], diciembre de 1993,

e e T
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7.2.3. Demarcacién politica

Como mencionabamos, la region triqui cuenta con dos centros principales, San Andrés
Chicahuaxtla en la regién alta y San Juan Copala en la zona baja triqui. El primero depende de l1a
jurisdiccién municipal de Putla, y el segundo del municipio de Copala, y finaimente encontramos a
San Martin Jtunyoso que, siendo municipio, depende del Distrito de Tiaxiaco, division politica gue ha
servido mas bien a los fines integracionistas del Estado mexicano.

7.3. Alg parala ia de ia reg triqui

7.3.1. Los origanes

Los documentos sobre la historia antigua triqui son pocos®. Solamente en algunas obras de
manera marginal se hace referencia a Ia etnia, como son la ujs_m_na_d_e_o_axa_ca de José Antonio
Gay, de 1881, “La descripcion geografica” de Burgoa de 1674, |
de Oaxaca” de Manuel Martinez Gracida de 1883 y “Las r 1es del siglo XVI".

Al no tener preciso el origen de !a cultura triqui, autores como Martinez Gracida'® 1a ubican
en el siglo Xill, como perteneciente a los aztecas; los cuales, debido a problemas de guefra, se
ocultaron en la region en que actualmente viven. Otros, como Burgoa, los coloca como parte de la
cultura mixteca de la cual formarian parte.”’

Joseé Antonio Gay caracteriza a la etnia triqui como una cultura propla cuyos fundamentales
asentamientos se originaron en los poblados de Chicahuaxtia y Copala.'?

“Chicahuaxtia, cabecera de parroquia, en la cual, asl como en cuatro pueblos sujetos y en
Copala, se habla un idioma extraﬂo el triqui, llamado as! por la repeticién frecuente de ciertas
(tr, pr. gr. ).

Al decir de César Huerta:

“El nombre del idioma triqui tiene un origen religioso: driqui significa dios o sefior, ya que dri deriva
del dre, que quiere decir padre o sefior; y qQui, que es equivalente a superior. Probablemente, los
espanoles hayan dado esta denominacion al pueblo triqui at escuchar que los indigenas de la zona
haclan referencia a su sefior driqui.”"*

9. César Huerta menciona, que en la zona triqui no existen i i f
dar lesumonms seriados por épocas de las condiciones materiales de los antepasados. CI‘. Lns_uiq,uis
cional, INI, 1981, p. 35.

10, Mantinez Gracida Manuel, Cuadros sinoptices del estado de Oaxaca, Imprenta del Estado de Oaxaca,
1883 p.121..

(3 Burgoa, A. Descripcién geografica, T.3. Publicacioncs det Archivo General de 1a Nacién.

12, Gay J.. Antonio, Historia de Oaxaca. México, Ed. Imprenta del Comercio de Dublan, 1881, p. 9.
13. lbidem. pp. 55-56.

14. Hucrta Rfos, César, op.cit., p. 30.




Dentro de los estudios recientes encontramos los de Barbro Dalhgren, que refiere que los
centros mixtecos desarrollaban “convenios”™ con pueblos agricolas que se ubicaban en sus

margenes territoriales los triquis por ejemplo en los que, a cambio de su proteccian militar, se les
exigla tributo, dejandolos por lo demnas en libertad.

Para Roberto Longrace, quien vivid alrededor de diez afios en Chicahuaxtia, realizando

estudios etnalinglisticos, la cultura triqui se onglno dentro de la cultura mixteca y calcula que se
separd de esta hace aproximadamente 3,500 afios. -

También desde la lingQlstica, M Swadesh coincidi® en delimitar que la cultura triqui
procedi6 de una separacion de la cultura mixteca.'®

Segun Alejandro Meéndez, los mixtecos llamaban a los triquis tay nisainhuhu,
considerandolos barbaros que habntab{an en cavernas,'’ tesis que coincide con 1a afimacién de

Agustin Garcfa Al quien 1a hip -siguiendo a Richard Mc Neish- acerca de que
los primeros asemamnamos de la zona triqui se verificaron en las cuevas exi ites en el

nudo mixteco.”

La tradicién oral de los triquis, sostiena que originalmente la etnia se encontraba unificada
en la actual regidon de Chicahuaxtia, pero que el acuerdo de dos hermanos triquis (“sefiores”)
ind su sep Al Sandoval nos explicod:

Fue en la Loma de Chicahuaxtia -la mas alta de toda la region- en la que se dijeron catorce
palabras, diciendo asi, que la hermana construirla aqui en Chicahuaxtla su centro ceremonial, y su
hermano, se dirigiria a 1a parte baja para construir Copala®.

Los triquis poseen una rica visién lica que ica el origen del mundo y de la
etnia. En el documento que se ha dado en denominar “teocgonia triqui”, que fue recabada en Copala
por Cayetano Esteva, refieren una lucha dialéctica entre los itos de la r

triquis)} Nexhquiriac que hizo el mundo, NAaac Shischec el dios de ia tierra, Nfiaac Nfiahac el dios
del fuego, Nniacc Yahui el dios de ta luna, Nfiace Cunma el dios del agua, Nfiaac Nanec el dios del

aire, Nffiaac Yahuec el dios de los hielos, Nnaac Nimac el dios de la muerte y Nfiaac Chunguy el
dios del infierno.

De esa lucha mlranaturaleza surgirta e! hombre bueno que se salvé del agua y del fuego
dando lugar a la cultura triqui.’

is. Longacre. Robert. "Protomixtecan™, in._Joumnal of Amcr. Ling.. Vol.23 No. 4, octubre 1957, p. 87
16, Swadcsh."The ot hypothesis and
26, p. 79.1960.

. in lox. Joumal of Amer, Ling., Mol.

17, Méndez Ouing, Historia de Tlaxiaca, Oaxaca México , diciembre 1985, p.321.

18. caraz, Agustin, Xinujei Los triquis de San Juan Copala. Ed. Comision del Rio Balsas,
México, 1971, ¢ P.279.

19.

Datos recogidos por Cayetano de Hsteva a fines del slglo pasado cn Copala y slnlcuzados por
Abraham de Castellanos; original que se el el Depar

fia del
Museo Nucional de Antropologia e Historia, CFf. u.u:miuns op.cit. pp. 269-275
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Una de las aportaciones mas significativas para comprender los origenes de la cultura
triqui, son las relaciones geograficas que hicieron los encomenderos y gobarnadores, que durante
el siglo XVI rigieron en et poblado de Juxtlahuaca (Domingo de Santiago y Alonso Vazquez), éstos
entrevistaron, en el afio de 1562, a los dirigentes triquis mas viejos de Chicahuaxtia.

En uno de sus pasajes de dicho documento se establece la siguiente relatorfa:

... tiene este pueblo por comarcanos el pueblo de Chicahuaxtia, que es la jurisdiccion de la
alcaldia mayor de Tepozcolula y esta a cinco leguas de este dicho pueblo de caminos muy asperos
y gragosos y torcidoes ... -mas adelante continua sefialando- ... Este puebio de Puctla, antes que los
espafioles viniesen, tenla por sefior a un cacique que llamaban en su lengua mixteca Cusivizu, al
cual acudfan con sus tributos de mantas, gallinas, cacaoc y malz, frijoles y sal y que no contribulan
con ninguna cosa a Moctezuma. Y que el dicho cacique Cusivizu era el que los mandaba y
castigaba los delitos que entre ellos se averiguaban y le labraban sus tierras y derechamente le
servian como un sefior y sin réplica se habla de hacer y_?ooner en ejecucion o que €l mandaba,
aunque mandase quitaries las vidas a todos los del pueblo.

Finalmente Laura Nader hace alusion gue, en visperas de la conquista espanola los triquis
mantenian procesos intermitentes de guerra tanto con mixtecos como con aztecas.®
7.3.2. Los triquis durante la Colonia.

Al ijgual qQue en otras Iahludes de Mexlco eI problema a’grano triqui se remonta a !a época
colonial, producto de la per ) feudal y europea.

A ralz de la conquista de México, el rey de Espafa premi6 a Hernan Cortés, concediéndole,
entre otras recompensas, una capitulacién, la cual consistid en cederle el marquesado del Valle de
Oaxaca, que fue conocudo como La Antequera, el cual absorbié parte de lo que en la actualidad es
la ciudad de parte del de Méxi todo el do de Morelos, parte de Guerrero,
todo Oaxaca (hasta Tehuantepec) y parte de Veracruz. En el momento de la capitulacion la
donacién comprendla 23 villas y 23 mil vasalios (después Conés apelaria a la Corona, ya que, los
23 mil vasallos no se referian a individuos, sino a familias).

Durante la época colonial, la ec: triqui, er en el si de ia alta mixteca,
sufrio los cambios que et modelo europeo impuso a los pueblos conquistados; la region nunca se
distinguio por su alta produccién de articulos alimenticios y de uso comun; e! algodén debla ser
traldo de {a costa mientras el maiz y los alimentos de tipo animal venlan del altiplano, a cambio la
Mixteca entregaba articulos suntuarios entre los que se contaban: grana, jade, oro, plumas y
pulque; los espaficles destruyeron el sistema, sobrevalorando y acaparando el oro en detrimento

20. Cit. Acufia. Ren¢, Relacioncs Geogrificas, op.git., p. 313.

21, Nader. Laura, "The Trique of Oaxaca”, en Handbook of Middle Amecrican 35 Robert
Wauchope, general cditor. Vol. 7, Univ. Texas, 1969.

22. Por probl: agrario se iende Ia i6n de las relaci de piedad agraria en las

que, hablcndo pmp-clanos nativos (¢l caso de la emia triqui) fuecron so;ulgados y despojados de sus

que no atudi al prop(c!ano juridicamente dicho por cuanto poseedor de

un mulo de T2 sino aquell que desde épocas ancestrales habfa

su or i i i ica y su cul &n un territorio determinado,
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de los otros productos; sin embargo, las diferencias regionales que establecieron este tipo de
relacion comercial siguieron vigentes durante el coloniaje; la Mixteca necesité importar cereales y
otros alimentos en grandes cantidades, para lo cual debié contar con un producto cuyo valor fuera

en el i algo que le permitiera pagar la comida, las herramientas espafiolas

para trabajo, los servicios administrativos y los religiosos.

Para asegurar su expansidn en ia region, los on ia evar
encomienda y el repartimiento que fueron instrumentos de aculturacion en la zona triqui. Se calcula
que, hacia 1550, Fray Benito de Fernandez descubrié las "idolatrias” de Chicahuaxtla, quien se dio
a la tares de destruirlas predicando la nueva fe y el evangeno quien asl lo desarrolld en
Juxtlahuaca, Ometepec, Jamiltepec. Tututepecy Tecomastlahuaca.®®

Al referirse a este pasaje de la historia triqui. Burgoa sefiala: “estando de visita Fray Benilo
Fernandez en un pueblo situado en una region de montafias y pantanos, de la jurisdiccién de
Tlaxiaco, le dio aviso un indio de idolatrias en otro pueblo de aquella sierra, donde se le harian ritos
y sacrificios a un [dolo que veneraban en las vertientes de Chicahuastla que asl se llamaba una
cabecera de aquella cordillera, y le dijo el lugar y el dia. El dia sefialado para el sacrificio amanecio
ftoviendo en forma abundante, pero, segun comunico el indigena, no por eso omitirian la fiesta ni el
sacrificio. Llegaron, después de muchas peripecias. al puablo de Chicahuaxtia que es e! mas alto, y

mas frio de toda esta Mixteca ™

Segun la Relacion de O ge T Mict (o] y otros lugares en el
siglo XVI, la poblacion de Chicahuaxtla dependia de Tlaxiaco para asuntos administrativos y
religiosos, residiendo en esta Gitima cuatro sacerdotes que tenfan a su cargo la ciudad y
Chicahuaxtla. En éstos pueblos habla “sefiores naturales que segun sus costumbres eran sefiores
delios".*®

Al referirse al aseguramiento eclesiastico espafiol, en la zona triqui, el Dr. César Huerta
precisa:

El virrey Mendoza, cuando supo de la ferocidad y costumbres barbaras de los pueblos
triquis, mandd edificar en medio de los cerros y en el mismo lugs.” en que hoy se encuentra el
puebio de San Juan Copala, una capilla con una imagen, y concedié privilegio especial a una
romeria que hasta la fecha se practica, obteniendo por este medio que la gente afluyera a! poblado
sélo en los dias de feria, ya que €stos nunca olvidaron sus costumbres.?®

E! virrey Antonio de Mendoza doto de titulos a los espanoles sobre los pueblos de San Juan
Copala y San Andrés Chicahuaxtia, al; de sus pr fueron a los triquis en
ios alrededores de Juxtlahuaca, Tlaxiaco y en la zona aledafa a Putla (Nufiuma). Titulos que
originalmente derivaron de las encomiendas aplicadas en Ia regién triqui. Hacia 1537 se habla de
un cacicazgo llamado de Chicahuaxtla y Copala que posterionmmente queda sometido a los
espafoles, formando parte de la encomienda de Don Tnstan de Luna y Arellano (1548), los
indigenas trabajan sus huertos familiares ¥y sementeras, mientras proliferan cafiaverales y rebafios
ajenos en suelo triqui, en franca competencia con el ganado menor propiedad de las comunidades;

23. Gillow, G. Eulogio, Apunteg histérices, Imp del Di6cesis de Oaxaca, 18389, p.
63.

24, Burgoa, op.git.. p. 341.

2s. Huerta Rigs, César, op, cit.. p. 30,

26. 1bid.
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a tal grado que en enero de 1560, una cdisposicion virreinal ordena “que no se les impida el
1o de los comunes~.?’

Peter Gerhard asegura que hacia 1548, los habitantes de Tlaxiaco se hablan dispersado en
ocho cabeceras, de mas o menos 100 estancias, no contando a Tlacotepec, y agrega que en 1553
a los indios les fue ordenado cooperar con los dominicos en reducir las congregaciones. Finaliza
sefialando que mas de los treinta lugares que ieron p mente sujetos a Tlaxiaco
sobrevivieron como puebios hasta el sigio XVIil, incluyendo las cabeceras de Chicahuaxtla, Chilapa

y San Mateo del Peflasco.
En los documentos para la etnohistoria de Oaxaca encontramos referencias como la

apr

siguiente:
Chicahuaxt!a, Zacatepec, Putla, afo 1585

*Ingenio de Azucar. El Virrey, Arzobispo de México, Don Pedro Moya de Contreras, hace
merced en nombre de su majestad a Matias Vazquez Laines, nieto del conquistador, de un sitio
para ingenio de azdcar, con el agua y la gente de servicio, corrales, pastos, montes y mas, un sitio
de estancia de ganado mayor en términos de éstos pueblos, Gue la estancia esta a la bajada de la
cuesta del pueblo de Chicacastia, a mano derecha y !as tierras para dicho ingenio de azGcar, media
legua del dicho sitio un rio grande er la ladera de una gran montafia que tiene grandes montes de
mas de 7 leguas de ancho y mucha mas de largo, a donde cae un grandisimo golpe de agua para
la presa, que es sitio para ingenio, junto a un aspino Muy copudo y una gran piedra junto a él, y ala
vera de dicho rio abajo, mas de 8 caballerlas de tierra que son las que ha menester para la planta
de cana, lo que fue a ver Pedro Montes de Oca, juez proveido para la cuenta det pueblo Tlaxiaco."*®

Fue asl como se intensifico el problema agrario del pueblo triqui, en el que los indios
conservaron solamente las superficies que sembraban, mientras que el cacique espafiol tenla la
posesion iegal y real de todas {as demas tierras.

No fue sino a partir del siglo XVHI que los triquis iniciaron una serie de litigios por la
devolucion de sus tierras, las que por via de compraventas o sucesiones se encontraban en manos
de diversos propietarios.

“Hacia 1735 el cacique de este grupo indigena segun el gobierno espafiol,
Cruz y Guzman, sostenia un litigio ‘con ios naturales de Tlaxiaco' por unos terrenos que ese
latifundista les habla invadido. En diciembre de ese afio, la Audiencia da una orden para que se le
entreguen unas diligencias a Domingo y ‘se notifique a D. Sebastian Vicente, a quien nuevamente
se ha electo por Gobernador en dicho pueblo de Chicahuastia. que en ocasién de este cargo no
moleste, veje, ni perjudique en manera alguna (al cacique espafiol). ni tarnpoco inquiete, induzca, o
conmueva a los naturales para que sean contra &l en este pleito, ni en otro modo alguno devajo de

graves penas, que se le impongan...'

27. Garcla Alcaraz.ap.Git., p. 279.

28. Cit. Méndez Aquigo. gp.cif.. p- 23. En el volumen 1 de Papeles de Nucvn Espafia, segunda serie, de
autor unorumo de Ia mitad decl siglo XVl se informa que Ch era per ia de la

de £ i Vazquez, Y 21

Archivo_G 3 ién, Exp. 339 1585, col. 13, fa. 206: para mayor abundamiento
consiltense exp. 506 1542 (Huajuapan). exp. 825 828 (Juxtlahuaca); vol. 192, exp. S, f. 32 ; sobre
Zacatepec aftos 1691-1718, wvol. 355, exp. 2 f. 37 (Juxtlahuaca-Putla); Reales Cédulas Duplicadas,
vol. 192. Hospital de Jesas. Marquesado del Valle (legajos de inveatario), todo ello en ¢! Archivo
General de la Nacién.

Domingo de ila

29.



N

230

En 1738 ganaron los de Tlaxiaco e! pleito y el 28 de enero ‘'se mandé fuesen amparados os
expresados indios y que si estuviesen despojados se restituyesen’. El 11 de abril Francisco Marcos
de Iturbide, teniente general de alcalde mayor de Teposcolula, ‘ampart al gobemador, coman y
naturales del pueblo de Tlaxiaco' y les entregé tierras en los siguientes lugares: Nuchitaa (Rio de
Canal), at ‘sur del pueblo de Santa Cruz Dayaca’; Nuyuchi “centro de l!a tierra laboria que
comprende el trapiche que havia poseldo en arrendarniento Don Nicolas Zapata'. En el segundo
auto les entregd tierras cercanas a la Majada del Toro (cerca de la actual Hacienda de la
Concepcitn), Loma Larga, Yucunduchi y Sieneguilla. En el tercero, €l teniente de alcalde lturbide
les dio a los de Tlaxiaco: Ojo de Agua, Palmar, y ‘caminando al oriente hasta el paraje de los
Mexones (¢ el actual Mexoncito?) y Loma Prieta en la cuesta que lfaman de Chicahuastia donde
finalizé las diligencias de su amparo’. Todas esas tierras pertenecieron un dia a los triquis,

Pero los ‘naturates de Tlaxiaco' siguiercn reclamando mas terrenos como suyos y la
Audiencia les volvio a conceder en agosto de 1749 una ‘sentencia de vista y revista’ de sus
linderos. Para entonces muere D. Domingo y su viuda Juana de San Miguel y Terrasas tiene que
sufrir otro despojo de algunos terrenos ya que en mayo de 1752 la Audiencia manda ‘restituir' mas
tierras a los de Tlaxiaco. Entonces, D. Claudio José Giraud, ‘alcalde mayor de Teposcolula’ les
hace entrega de Yutazaa, trapiche ‘que fue de D. Joseph de Zepﬁlveda.”

Sin embargo, no obstante de que [0s triquis lograron recuperar algunas de sus propiedades,
para 1806, conforme a un reclamo de Martin Villa Gémez -que habla iniciado en 1778-, la audiencia
de Meéxico, giré instrucciones favorecnendo la restitucion de los cacicazgos de Chicahuaxtia y
Copala en beneficio de dicho hacendado.®' Es lrnpoﬂame sefialar que las caracteristicas naturales

{cadenas montafiosas del Nudo Mixteco) y la i 1cia indigena permiti Y gque, no obstante la
penetracion espafiola, se mantuvieran diversos de la org: 1 social y de la cultura
triqui.

7.3.3. Los triquis frente » la Nacion mexicana.

De! litigio, las comunidades triquis pasaron a ta lucha armada, teniende un papel
significativo durante la gesta de independencia. Las leyes de colonizacién y a {a postre la reforma
desamortizadora de los bienes comunales dieron paso a la insurreccién armada triqui, cuyo
epicentro lo constituys la reivindicacion de su territorio.

En 1832, comandados por Hilarién, Medina y Jacobo la rebelion se mantuvo cuatro afhos,
resistiendc a fueizas armadas del Estado amparados por sus montafias y barrancos. Medina y
Jacobo mueren en combate mientras Hilarion fue decapitado por 6rdenes del gobernador de

Oaxaca.

Al respecto, en el Archivo de la Secretarla de la Defensa Nacional, se encuentra el
siguiente parte militar:

“Carta al Ministro de Guerra y Marina

Excelentisimo Sefior:

30. Garcfa Alcaraz, op.cit.. p. 280-281.

3L Cf. F.xpedlcme No. 276 177 del Archlvo de la Secretaria de la Reforma Agraria. En cste documento
tanto de Copala como de Chicahuaxtla, por parte del

alcalde Gmlud (1792-1794).
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Como resultado de la marcha que hizo a Juxtiahuaca el CapitAn Manuel Ruiz en la tarde del
dia 26 de septiembre Gltimo, y a virtud de mis prevenciones, desde Coicoya con fecha 1 del actual
me comunica lo siguiente: ‘Al tener el honor de trastadar a vuestra excelencia para conocimiento del
excelentisimo sefior general presidente, debo manifestarie que en virtud de que los indigenas de
Copala, en su totalidad, segun estoy informada, no sdlo concurrieron a los asesinatos atroces
cometidos en las personas del sefior coronel don Mariano Guzman, que desempefiaba el juzgado
de 1a. instancia en aquel partido, el de su cunal don Eugenio Hemandez, y el del juez de la
cabecera citada en que también hirieron a otros vecinos de la misma, robando porcién de casas de
aquel lugar, sino que fueron hasta las montanas de Tlapa en busca del asesino Arriaga para que
los auxiliase en éstos hechos atroces hay también las circunstancias muy agravantes de que
viviendo esos indios en un estado salvaje, porque diseminados por todos aquelios montes, en ellos
sin reconocer lo que llaman pueblo de Copala a que jamas se han podido reducir a que vivan,
cometen en aquelios montes todo tipo de crimenes, sobre todo el robo a que estan avezados, no
sélo abrigan a cuantos malhechores se acogen a su favor, sino que los auxilian personalmente y
estan prontos en todas ocasiones para cuanto es hacer el mal, siéendome prueba de esa verdad la
proteccion que dispensaron al famoso asesino Hilario Alonso, alias “Hilarién®, cuya gavilla
aumentaron muchos de los indigenas de! mencionado pueblo de Copala, el cua!l por todas esas
razones, a la irrespetuosidad con que se conducen para con las autoridades dei distrito y por el
horroroso atentado cometido después de los hechos de Juxtiahuaca, y haber degollado a su juez
de paz y al escribano de la municipalidad, los juzgd indignos de toda consideracion y por lo mismo
opino y pido al Supremo Gobierno que disolviéndose el pueblo mencionado para su castigo y
ejemplo de los demas, apruebe, si cree justo, que a cuantos individuos de el se aprehendan,
supuesta la certeza que hay ce que todos han tomado parte en la rebelion se destierren a los
trabajos publicos del camino de Veracruz a México, donde alguna manera sean utiles a la sociedad,
ya que hasta hoy s6lo han servido en ejla para causaries males.

Por todo esto he prevenido al sefior corone! don José de Jesus Maldonado, jefe de la 2a.
seccabn de las mw , Que destruy sus rancherias se les persiga, ya sea en jas
que o nl se on tal pues de ese modo han de
eludir el igo. Aprehenda a cuantos sea posible, conservandolos a disposicion de esta
comandancua general que obrard segun lo que e! Supremo Gobierno resuelva en vista de la
consulta a que a este fin le hago, no omitiendo manifestarle que siendo los indios de Copala
poseedores de porcidn de ganado mayor, he ordenado al menci o jefe quer do de aquei
todo el que se pueda, pero que sea precisamente a los de Copala y no de ningun otro en particular
o poblacion, se venda al mejor postor y su producto, previa una cuenta justificada de la venta, se
introduzca en la Tesorerla Departamental para indeminizaria de los gastos que esta haciendo en
restablecer la tranquitidad que aqueélios han alterado y pretenden aun seguir alterando en 10s demas
del distrito, cuyas providencias es un todo canforme a la Ley de 22 de febrero de 1832,

Espero que el Supremo Gobierno, impuesto por vuestra excelencia de todo cuanto le
participo se sirva declarar si las medidas indicadas merecen su aprobacién. Dios y Libertad.
Oaxaca, 12 de octubre de 1843. Antonic Leoén "2

Entre 1843 y 1845 se dieron diversos levantamientos tanto en Chicahuaxtla como en
Copala, siendo algunos de sus dirigentes José Abarca, Manue! Salvador Abarca, Dionisio, Arriaga,
Juan Santiago y Bernardino Jasé, entre otros.>?

32. Archivo de la Secretaria de 'a Defensa Nacional, Expediente X1/481.3 964,

33. Cf. Reina, Leticia, belj i en Mexi Ed. Siglo XXI1, México, p. 96.
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Asl, el problema agrario de 1a region se man!uvc Ialeme. durante decadas, y fue el motivo

= que propicid que las comunidades triguis se eri en b es Sin embargo, no
fue sino durante el gablemo del Gral. Lazaro Cardenas que surgi¢ Ia poslbllldad de que les fuesan
suS prop

Conforme a su tradicion ora! el caracterizado, Marcos Sandoval, de San Andrés
Chicahuaxtla, explica: “... en 1938 el compafiero Pedro Mendoza sali® de la comunidad,
comisionado a la ciudad de México, las autoridades agrarias dijeron a Pedro Mendoza que se iban
a efectuar estudios, lo que obligdé a Que nuastro plano antiguo se quedara alla, en México. n4

De acuerdo a los datos recabados en los archivos de bienes comunales de San Andrés
Chicahuaxtia encontramos que 10s vecinos de este poblado y San Juan Copala, solicitaron ante el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion la titulacién, confirmacion y deslinde de sus
terrenos comunales.™ Siendo declarados sus titulos como originales el 12 de julio de 1940,
conforme dictamen de la seccion de Paleogratia del Departamento de Asuntos Agrarios y
: Colonizacion.

La documentacion analizada se contiene en una copia certificada expedida por el Archivo
General de la Nacion el 3 de julio de 1923, en la que se inserta, entre otros documentos, una
constancia que expresa los linderos del Trapiche de la Concepcién, hoy terrenos de San Andrés
H Chicahuaxtla, tomados de una escritura del 21 de diciembre de 1722, en la que se expresa que
H tales linderos se determinan bajando de la Cuesta de Chicahuaxtla, desde el paraje denominado “Et
paso del Rio Grande® (en idioma mixteco, Yutatiaca) hasta el arroyo donde se encuentra el
: Trapiche de Don Pedro Chavez, con rumbo de norte a sur, y desde dicho paraje de Yutatiaca y
1 camino real para Putla, hasta la cumbre que en aquella época se conocia como de San Pedro, y
i por el otro lado, desde Yutatiaca, comprendiéndose llanos, lomas y montes de lefia hasta el
: pefiasco limitrofe al Trapiche que fue de don Nicolas Zapata. En los mismos titulos se mencionan
‘ otros puntos en idioma mixteco, tales como lcunfiundaa, Xayaca, Thufiuqui, Valle de Yuconicoco,
Ytunyoso, Chayuco y otros. Ademas, se expresa que el Trapiche de la Concepcién se asienta en
un plano de la canada llamada de los Yosotiche, inclinado ligeramente hacia el sur y lindando al
norte con San Andrés Chicahuaxtla; al este con Tiaxi; al con Ji . al sur con
terrenos adjudi por Tilaxi . en favar de San Pedro, siendo la extension superﬁmal de este
terreno de 20 leguas cuadradas, quedando mayor su longitud de norte a sur que de este a oeste.

Si bien el problema agrario se mantiene latente, es a partir de este periodo que la etnia
adquiere un primer reconocimiento que se ha venido proyectando hasta nuestros dlas.

7.4. La socioeconomia de |a stnia triqul.

Como  menci nos, i dos subregiones en la zona triqui, San Andrés
H Chicahuaxtla con sus respectivos barrios, ubicado a 38 Km de Tlaxi: via la a
¢ Pinotepa Nacional, con una altitud de 2300 msnm, erigida en las estribaciones del Nudo Mixteco,
[ colindando al norte con el cerro de ftundujia y con el Yacuino, al norte de Putla; Mientras que San
H Juan Copala se ubica en una hondonada de 1600 m de altitud, rodeada por montafias, como son,
hacia el oeste Yucacaniy al suria de Chinicuya.

34, Entrevista con ¢l Comisariado de Bienes Comunales de San Andrés Chicahuaxtla.

35. Oficios del 18 de marzo y 6 de abril de 1940, suscritos por ¢l comisariade de bienes comunales de
San Andrés Chicahuaxtla,

36. Archivo del Comisariado Jde Bi C de San Andrés Chicahuaxtla.
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No obstante que en las dos subregiones existen importantes recursos mineros y forestales,
las actividades son en un 90% de tipo agropecuario’

Otro aspecto que culturalmente advierte las diferencias regionales es el del idioma, en el
que se distinguen al menos dos dialectos: el de Copala y el de Chicahuaxtia y en relacion a este
aitimo 1o que podriamos denominar como dos subdialectos que son el de Santo Domingo del
Estado y San Martin ltunyoso. Segun Fernando Hollenbach, la lengua triqui es bastante rica para
expresar situaciones o hechos relacionados con !a naturaleza, con la familia y la organizacion
interna del grupo y todo lo referente al mundo en que los hablantes se han movido siempre. Hay
cosas que nosotros tendriamos que dar vueltas para expresarlas y que ellos expresan con una sola
palabra o frase. Pero también hay muchas otras, relacionadas con la tecnologia actual, con ef
sistema politico imperante y todo lo demas relacionado con el mundo de afuera, Que no pueden ser
expresadas en triqui. Por ejemplo, las abstracciones no tienen una palabra que las signifique. Esto
es completamente logico, pues el triqui tradicional ha sido forjado en un mundo concreto, en
contacto con el medio flsico, donde abstraer no es frecuente, ni tampoco generalizar “conceptos”.

Hay también muchas expresiones e interjecciones para indicar admiracién, tristeza,
incredulidad, encjo, miedo, etcétera, que a nosotros podrian sonarnos como lo opuesto a o que
quieren indicar. La inflexion de la voz o la intensidad del sonido, pueden significar, por ejemplo, que
se esta haciendo hincapié en alguna cosa o que se esta muy interesado en ella.>®

El triqui es una lengua tonal, lo que quiere decir que al pronunciar las palabras hay que
darles una entonacién correcta o, de [o contrario, cambia totaimente su significado.

ta manera en que se ha desarrollado la agricultura en cada subregion guarda referentes
distintivos.

7.4.1. La regién triqui alta

En la zona de Chicahuaxtia y sus barrios la socioeconomlia tiene dos estructuras, la primera
que se manifiesta en una economia de autoconsumo en {a que juega un papel determinante el
parentesco. Las familias en extenso™ y nucleares se organizan en base a una division naturat del
trabajo que permite se produzcan algunos de los satisfactores agricolas principales de la
comunidad, como son la calabaza, el chile, el frijol, el ejote, la papa y, fundamentalmente, el maiz.

Como advertlamos parrafos atras ( supra ; 6.4.e ) el parentesco entre los triquis, juega un
papel no solo de tipo cultural y social sino que ademas representa en buena parte el sentido de
relaciones de produccién que se desarrollan en la etnia. Los triquis reconocen tres tipos de

37. Dc las 5 005 hectireas per i a Chi 1a, sdlo un 25% es factible de poderse irrigar, ya
que 1a mayoria son tierras de monte alto que se rigen por el sistema pluviométrico. Por otro lado, los
suelos son de mala calidad para la agricultura.

38, Hollenbach, Fermando, et al., "pPh ligical system versu. logical ph ic..Cor d as
j ique dialects”. Cit. Garcia Alcaraz, op.cit.. p. 214

39. l.a cultura triqui reconoce la preemincncia de ta familia en extenso, que ticne como guia al pater

familias, propietario consuctudinario del bien agrario; sin embargo, de igual manera reconoce a la

familia que como se incorpora en las ividades de la iocci la triqui. El

padre en la familia nuclear pucdc poscer un predio para su manutencion, donado por el jefe de la
familia en extenso, predio ubicado en los margenes del barrio.
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parentesco, el consanguineo, en tinea directa ascendente: padre Yy rnadre. abuelos patemos y
matemos y bisabuelos Enlifnea ta dente, nietos y . -

En linea colateral de la misma generacién: hermanos del mismo padre’y de la misma
madre, medios hermanos por e! padre o la madre. En linea colateral, de generaciones diferentes:
tlos paternos y matemnos, tios abuelos, primos y sobrinos.

Por afinidad, resultado del padrinazgo. Los padrinos se hacen parientes deftodos'los B

familiares aduitos del novio o de !a novia, de igual manera, se considera una afinidad estrecha entre . .

el yerno y los suegros triquis, éstos ultimos consideran como su hijo al primero. Y. el parentesco
ritual, que nace de ia celebracion de las ceremonias de bautizo y confirmacion. .

Conforme a los datos obtenidos en la regién alta triqui encontramos ia élguien(e
informacioén: -

Produccion y valor de las actividades agricolas (maiz).
Localidad Maiz Has. de Valor de 1a Maiz Has. de nego Valor de ia
temporal produccion 2.00 kg. produccion 2.00 kg.
Laguna Guadalupe 60 24000
Lisno Zaragoza 8.10 3240 0.5 200
Mesoncito 1 7200 35 1400
San Andrés Ch. 104 4 41760 17.2 6880
San Isidro Ch 258 10320
TOTALES 216.3 86520 21.2 B480

Por otro fado, la familia en extenso realiza la recoleccion de diversas plantas (mostaza,
yerbabuena, quelite, quintonil) alimenticias y medicinales. En algunos de los parajes se desarrolla la
caza del conejo, venado. ratas de campo, tejon, ardilla, mapache, armadilio, etcétera.

Las fuerzas productivas son aun rudimentarias, ya que, como hace siglos, los indigenas
efectuan la roza-tumba y quema para después, con {a yunta, abrir los surcos y sembrar con la
“coa” (vara puntiaguda) y el sistema de “tapa-pie®, a efecto de esperar posteriormente la cosecha.

Toda la zona es un enjambre de hoyas. barrancas, laderas, en las que los campesinos
estan obligados a mantener una economia de subsistencia.

Esta agricultura itinerante, aunada a la tala inn de los bi , que se
utilizan tanto en la construccion de sus viviendas (ocote-pino), han determinado et deterioro del
suelo, cuya capa arable en la zona no es de mas de cinco centimetros y que determina que la tierra
se deje descansar, durante larguisimos perlodos “° . En algunos, casos lo agreste del tereno
provoca que solamente se trabaje con pico, pala, machete y azadén.

Por otro lado, la familia en extenso desarrolla ivil domésti 1i con la
economlia famillar, como son ia cria de ganado menor (cabras fundamentalmente), el cuidado de
los p huertas ( los hay) y la crianza de aves de corral (pollos, gallinas, guajolotes y,

enta Laguna Guadalupe, patos).

40. En cntrevista con ¢l Profr. triqui Juan F §3 de la Laguna Guadalupe, nos
mostraba Areas de mds de 50° de pendiente ubnc-d.;s en Jos biencs comunales de la laguna
Guadalupe, que dados los procesos de scdimentacion las han dejado descansar hasta treinta afnos.
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Es importante precisar que, ademas de la economia familiar, que se organiza en base al
pater familias triqui a efecto de obtener el sustento alimenticio, existe en !a region el trabajo
comunal, conocido como tequio. que se finca en relaciones de reciprocidad en el que participan
fundamentaimente los comuneros (ocasionalmente los nifios y 1as mujeres) y cuyo fin es cultivar
areas en comun que pertenecen a la colectividad, con lo cual se crea un fondo econdémico de
beneficio social. El tequio es obligatorio y también puede desempefiarse en actividades no
agr que nos mas adelante.

Las circunstancias limitadas en que se dasenvuelve la economia de los “chicahuaxtias”
{como asl los flaman los trlquvs de Copala) determina que las familias de cada barrio establezcan
otro tipo de i de pri ién, fendmeno que los vincula con la region e incluso con
la economla nacional.

Asl, encontramos la segunda forma de adap(ambn de la socnoecmomla triqui de

Chicahuaxtia y sus barrios. Por un lado, se encuentran las i de tipo r , en las que
venden sus artesanias, como son 10s huipiles, ceflidores, manteies, servilletas, pulseras, collares,
morrales, cinturones, etcétera, tanto en ios de Ti Putila, O e incluso en la

Ciudad de México y otros centros turisticos. Dentro de la estructura familiar, corresponde
esencialmente a las mujeres Ia actividad artesanal. teniendo como unica pertenencia de medios de
produccion, su telar domeéstico. En las casas de la Laguna Guadalupe y Chicahuaxtia, se puede
observar la incesante labor de las triquis, que ademas producen su propia vestimenta y la de sus
hijas.

L.as dificuitades de venta de sus productos han determinado que se relacionen con grupos
de es, que instituci nente se organizan a través de la Confederaciéon Nacional
Campesina (CNC), y el Instituto Nacional Indigenista. En particular en l1a region, de Chicahuaxtia
eventualmente compran la produccion -principalmente huipiles- algunos norteamericanos para
colocaria en los Estados Unidos y Canada. De igual manera, algunos excedentes de malz y frijol
son vendidos regionalmente en las mercados de Copala y Chicahuaxtla.

E! segundo nivel en que se ubican las relaciones sociales de los ‘“chicahuaxtias” son
aquellas que tienen que ver con los flujos migratorios, que obligadamente realizan los jovenes
triquis a efecto de lograr algun ingreso. Los fenémenos de la migracion van desde aquellos triguis
que se contratan temporalmente en las plan!acnones cafetaleras de Putla. que controla el cacique
Meichor Alenso, o en ia zona aguardlentera de A 1go en T hasta aquellos triquis que
van a las zonas to del de N .

En otro contexto, tenemos el caso de los indigenas triquis que se contratan, casi siempre
por hambre, en el ejército. Es muy comin encontrar en cada barrio diez o quince mdlgenas que
sirvieron en el ejercito y de diez a quince mas, que se encuentran con los
indigenas, nos encontramos que habla artilleros, obuseros, armeros, etcétera.

Una buena parte de las mu]eres trlquls sobre todo cuando son solteras, se contratan como
sirvientas en las cit de O y i Otro sector femenino -la triqui con hijos- de la etnia
de Chicahuaxtla deambula en los centros artesanales de la ciudad de México, Oaxaca y otros
estados, como Guerrero y Baja California, en los que el intermediarismo de caciques regionales,
lideres de jas centrales y e! propio lasr 1




236

Finalmente, en un numero menor, son los triquis Que salen de Chicahuaxtla para vender su fuerza
de trabajo en el norte del pais, en los estados de Sinaloa, Sonora, e Incluso, Baja California.*

Conforme a datos en las comuni de Chicahuax(la y Laguna Guadalupe,
encontramos los siguientes indicadores: N

Localidad Poblacion No. de % de E: 3 Sitios de
familias dispersién - Erpaeay emigracié
n
Laguna de 788 155 50 4 143 70 D:F..Mor.
Guadalupe Putia
San Andrés 2218 319 10 8° 327 108 O.F., Mor.
Chicahuaxtia Putla
En los datos del censo de 1990 que se refiere a la ica de los municipios de Putla,

Tlaxiaco y Juxtlahuaca, en que se ubica la regiodn triqui, se delimita que existe un 65.9% de
poblacion econdmicamente inactiva, se calcula que en promedio habitan 4.9 habitantes por
vivienda; 54.6% de las familias con agua en algunos casos no potable, como
asl sucede en la Laguna Guadalupe y. de ia poblacién econtSmicamente activa, 29.2% obtiene
menos de un salario minimo.*

No obstante, los procesos en que se viene integrando |a economia de la region alta triqui,
podemos considerar que las circunstancia hostiles del clima, 1a orografla y el sentido cultural de la
etnia, determinan que el grupo vaya reinterpretando los factores exégenos que se incorporan de
distinta manera a sus comunidades, sin perder del todo su identidad. De ahl que se conserve el
sentido comunal en su trabajo agricola, las obras de beneficio comun, sus autoridades
tradicionales, su derecho consuetudinario, su iengua y algunos de sus valores. Recientemente en
San Andres Chicahuaxtla (1984) se cret la casa de 1a cultura triqui.

Al referirse a la detfensa de la identidad tnqui, Marcos I (hijo) iona: “No esta
por fuera de lo que somos los triquis, el manejo de la tecnologla, sino mas bien lo que debemos
hacer es saber usaria en beneficio de nuestras comunidades, es decir, que {a nueva tecnalogia no
sea un proceso de pérdida de nuestros valores, sino por el contrario un instrumento equilibrador de
nuestra propia cultura.”

41, En relaci al p de mi i en la Mixte¢a ubi Ia sigui il i6n: “Se estima
que la migracion temporal en la regidn es del orden del 38.26%. L.a comparacion interdistrital revela
como los distritos de mayor cxpulsién a Tlaxiaco (42.53%). Nochixtlan (42.13%) y Juxllahuac.x
(40.11%). En un grupo intermedio, con proporcién similar a la i se
(37.75%), Huajuapan (35.68%) y Teposcolula (31.88%%). En Coixtlahuaca, se encuentra Ia m:nnr
proporcion de este tipo de migrantes (25.40%). El diferencial por sexo es de dos hombres por cada
mujer. E} analisis del lugar de destino indica que sélo el 6.23% del total se dirige a Estados Unidos.
El polo de atracciéon mas jmportante para los mixtecos migrantes es la ciudad de México, tanto para
hombres como para mujeres; le siguen los estados dc Oaxaca, Veracruz y Sinaloa, entre los mAS

desucados CfF. Javieder, l.uz Ma. et al, Psicologia UNAM, al Il Seminario
Jacional de iol y D 110 Rural: La migracién en Ia Mixteca de Qaxaca.
42, INEGI, "Regitén Mixtcca, Perfil Sociodemografico™. X! Censo General de Poblacion y Vivienda,

1990, México, 1993.
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Si pien, como hemos apuntado, las relaciones que se desarrollan en las comunidaces en
estudio no dan lugar a acumulac:«:m exces:va. as! es importante denotar que se encuentran
presentes factores de act Yy i6n en donde lo nuevo lo -externo- viene
refuncionalizando diversas actlvndades de los jovenes triquis. Dentro de éstos encontramos el
idioma, al ser el espafiol el vinculo que les comunica con el exterior y que algunas familias
preﬁeren optar por dicho idioma. La vestimenta tradicional que, en el caso de los varones,

ite ha 0. La escuela. como tradicion occidental, entre otros.

Por otro tado, se ubica una lucha por el poder en 1a que algunas familias (barrios) buscan
hegemonizar el control de los barrios, en este caso los partidos politicos (PARM - PRI - PFCRN)
han jugado un papel significativo. En San Juan Copala y en Chicahuaxtia ya comienzan a ser
notorias algunas diferencias sociales entre determinadas familias, como son los Ruiz de Copala y
los Sandoval de Chicahuaxtla, a los que algunos campesinos definen como “caciques”. Estas

tamilias mente 1 alianzas, con el poder externo que no siempre ha beneficiado a
sus comunidades.

74.2. La inde la én triqul baja.

La demarcacién geografica en gque se ubican los triquis de Copala determina que su
socioeconomia se diferencie de la de Chicahuaxtla.

Aledafia a la region de Putla y Juxtiahuaca. San Juan Copala y sus barrios, cuentan con
areas significativas propicias para la agricultura plantacional. Su clima es semitropical, con lluvias
en verano y temperaturas variables de 20° a 25° como promedio.

Si bien los referentes culturales de la organizacion social en Copala, son semejantes a los
de Chicahuaxtia, es decir, el parentesco (familia nuclear y extensa) como base de sus relaciones
sociales intercomunales, habria que precisar que, desde medladcs det! siglo pasaco, la expansién
del capitalismo en esta region introdujo al café como prod e la nia de
Copala.*® Esta mercancia se ha convertido en un elemento desintegrador de las comumdades. atal
grado que ha llevado a la existencia de una “guerra permanente” entre diversos barrios.

Al decir de Huerta Rlos:

E! incremento de cuitivos de café trajo consigo la introduccion de ia propiedad privada al
lado de la comunal y ciertos cambios en la anterior organizacion social de la regiéon baja y, en
consecuencia, la proliferacion de conflictos que la comunidad no pudo controlar.**

En San Juan Copala los pocos terrenos que tienen riego utilizan ta yunta y un arado de
madera, en superficies apr a media o menos, que se irrigan por los arroyos que
bajan de los montes y que los triquis encauzan por medio de ia construccién de zanjas. En algunas
superficies se siembra el maiz (nuv’'a), Que sigue siendo el alimento base de a familia. Aunque en

43. Aunque el cafe no ocupa mas de 2000 Has. en total, distribuidas cn los distritos de Tlaxiaco y

su caso par cuanto que para su poblacidn local es la prln:npal fuente
de ingresos monetarios. En el caso del bajo triqui (. ). €l b ficio que los

producxorcs (-3 pequeno porquc deben vender su café en cereza a los acaparadores de Putla, que les
las Cf. Steffen, Cristina, et al, Mixteca o axaquefia, UAM

XBchumlco. p. 101,

44, Huenta Rios, op.cit.. p. 55.
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realidad e! triqui de Copala ha abandonado en buena parte el producto, el que mas bien es

intercambiado con los recursos nimios que se obtienen con la venta del café, fundamentalmente en
1os mercados de Juxtiahuaca y Putla S

En algunos casos las pequefas plantaciones de café se acompafian de huertos de platano
y mango, cuyo fin es el de sombrear a la planta de café.

Por otro lado, la riqueza maderera de la reglbn ha provocado que la fam-lna lgleslas Meza,
junto con las emp “Ci \ia de Y la

Maderera de Jamiltepec™ invadan tierras y las exploten. Esto se da en contubernio con los cacrques
triquis de la localidad.

Ante los recursos minimos que se obtienen del café al ser vendido muy barato y obtener
otros satisfactores muy caros, los “copalas™ realizan otro tipo de actividades, como son la crianza
de animales, la recoleccion de hierbas silvestres y la caza.

“La economia de estricta subsistencia en que viven los las es te el itad
de la explotacion que han sufrido a través del tiempo, por parte de los grupos les que ti a
concentrar riqueza y poder, extraidos de los grupos indigenas.

£n efecto, no solamente se les ha extraldo a los triquis de Copala los excedenles de su
produccion, sino también el poder. Si e han do contr ente fuera y
nunca se les ha permitido una participacion real en fa vida municipal. estadual o nacional.*® Durante

un tiempo se les permitio tener un municipio libre que, paraddjicamente, dependia en muchas cosas
del gobierno nacional.”*®!

En la década de los anos setenta intervino el INMECAFE con el objeto de intentar dar
‘precios justos” al producto de los copala, sin embargo, la presion de los caciques regionales
determiné su salida. En 1a actualidad son los mterrnedlanos coludidos con los grandes propietarios
quienes controlan la venta del producto do los i de su extraccion. (Dentro de

éstos acaparadores los triquis sefialan a la familia Alonso 'de Putla y la familia Romero de
Constancia del Rosario).

En Copala existe también una fuerte expulsion de poblacién triqui joven hacia los centros
urbanos y rurales del pals, ya sea debido a que, por un lado el ciclo del café presenta su momento
mas intenso en los meses de cosecha, quedando abiartos los meses de noviembre a marzo para
emplearse en otras regi O, en su porque al familias triquis_se ven obligadas a

g ido a difer i i que se han generado en la zona. 4

45. L.a roza, tumba y quema se efectia en los meses de encro y febrero La época dc lluvias cmpicza en
1 mes de abril. Al igual que los chi i una agricul . por lo menos cn lo
quc corresponde, al maiz, frijod y calabaza,

46. Conifias Peléez, Leon, L duccién_al D ho A Porrua. 2% ed., 1994,

46.1 Garcla Alcaraz. op.git., p. 302.

47 Refiriénd ala i de las triquis, Cnsuna Steffen scnala:"a) En lcrmmos gmcnlcs sc
pucde sostener que, en cl (0 €s un relati
ya que es a partir de los mos 70°s cuando a salir P de i b) Por lo
regular en estas Areas la i de cardcter <s muchu mAs quc la i i iti
©) El destino de las i ias cstd en la J U

pués cn la mayor parte de
las comunidades los campesinos salen a trubajur por temporadas a los campos agricotas de Ensenada (Valle de
San Quintin, principaimente) y Culiacén (cn los campos de cullivo de hortalizas)™ sSteffen. Cristina, op.cit.. p.

21.
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La marcada division politica subsistente entre los triquis de Copala y algunos de sus barrios
{nos relata Pablo Garcla) fue resul!ado de la Inlervencwn del Instituto Linglistico de Verano, que
con sus pr de a 1y Ppr go a las comunidades. Asimismo
1a intervencién de los partidos polmcos Vundamemalrnenle et PRI y la creacion del Movimiento de
Unificacion y Lucha Triqui, fueron otros de los eslabones que intensificaron ias contradicciones hoy
existentes en el territorio de la region triqui baja.

En el ambito educativo, la agencia municipal de San Juan Copala, que cuenta con una
poblacion aproximada de 12,600 habitantes,*® sélo recibe educacién primaria entre 160 y 200
alumnoes, distribuidos en dos “planteles”™ con sus respectivos albergues y aproximadamente 100
estudiantes en |a primaria internado de las “monjas misioneras™.*® La unica secundaria de la regién
atiende a 130 alumnos que viven en un intemado particutar™ , sostenido con grandes dificultades.

Solo en tres barrios se tienen condiciones para estudiar la primaria completa, ya que en la
mayoria de ias localidades solamente hay de uno a tres maestros que imparten sus clases en
chozas. Los pocos alumnos triquis que egresan de la prnmaria o de la secundaria tienen que
trasladarse para continuar su instruccién a centros urbanos como Tlaxiaco, Huajuapan de Ledn o,
inclusive, Oaxaca.

Al plantear el problema de [a mortandad infantil, Garcla Alcaraz precisa:

“La vida en Copala, ya {o vimos, es dificil y puede abreviarse repentinamente. La mortandad
infantii es muy alta. Cada pareja puede procrear de cinco a ocho nifios, en promedio. Pero
unicamente le sobreviven tres, también en promedio. Es notable el numero de nifflos que mueren
antes de los cinco afios. No hay datos exactos para hacer un calculo aproximado, pero no estaria
muy lejano de la realidad el afirmar que por lo menos la mitad de los nifios, mueren a esa edad.

Los que logran pasar esa etapa de su vida, estan amenazados por las continuas epidemias

que clchcamenle alectan ala region: enfermedades gastrointestinales de todos tipos, de las vias
cor 'es de varias, etc.. Y los que llegan a la adultez, que se

eonslgue al contraer matrimonio tradicional, tienen sobre sus cabezas la sombra de un posible
asesinato. Claro que esto, que era muy frecuente anteriormente, ha disminuido, pero no se ha

acabado.""'

48, El dato se reficre al Chuma’a de Copala y sus barrios.

49, Las religi per i al otrora 1 ico de Verano.

50. Proy que origi i el p Lé&zaro (.An:lenns Y que actualmente
h:gemomznn os caciques triquis que i dos con ¢l de Verano.

st. Garcia Alcaraz. op.cit.. p. 50.
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Los procesos en que actualmente se encuentran insertos los triquis de Copala han
determinado que la identidad como grupo venga operando ya no sélo en funcion de un centro
ceremonial (Chuma'a) sino fortaleciendo sus lazos de parentesco a nivel de los barrios, surgiende
una diversidad de micropoderes, en los que cada comunidad actia con autonomia relativa, tanto,
frente al Estado, como ante el Chuma’a de Copala. Asl sucede en agquellas comunidades en las que
el Movimiento de Unificacion y Lucha Triqui (MULT) despiiega su trabajo de organizacién y
proselitismo politico, como son Rio Venado, Paso del Agulla, Rio Tejon, San Miguel Coapala,
Tierra Blanca. Carrizal y Yozoyuzi, entre otras.

Estos factores econtomicos, y fundamentaimente politicos, trascienden en la estructura
juridica que permea a los pueblos de la region triqui baja.

7.5. Eid h trigu).

El pueblo triqui histdricamente ha desarrollado una serie de costumbres sociales de corte
obligatorio que regulan las relaciones sociojuridicas de la comunidad.

En la relacién geografica de Juxtiahuaca que fuera elaborada en el sigio XVI, se refiere la
existencia de autoridades tradicionates en e! pueblo de Chlcahuaxua y algunas de las normas que
se aplicaban antes de la cor aln ). encor

-...El gobierno que tenian era obedecer o que sus caciques mandaban. Y, a la que cometla
adulterio, le quitaban la vida, y a los ladrones les saqueaban cuanto tenian en su casa y, al que
debia alguna deuda y no tenia de qué pagar, lo vendian por esclavo perpetuo. Y cuando e! cacique
de este pueblo, que se llamaba Cusivisu, tenia guerra con los mexncanos y con los de ia provincia
de Tutepeque, llevaban sus macanas y rodelas, y arcos y flechas.”

El derecho consuetudinario triqui se organiza en relacion a una estructura particutar de
autoridades tradicionales, que cumplen funciones que les son asignadas por la comunidad.

El derecho consuetudinario triqui, cuya forma es basicamente oral, se vincula
estrechamente con las estructuras i 10Mmicas, P do las formas costumbristas de los
triquis para relacionarse con su medio y i Los de {a normatividad triqui se
organizan inicialmente en el parentesco, en el que existen diversidad de derechos y obligaciones,
relacionados con la familia, tanto nuclear como en extensa. Por otro lado, se vinculan con aquellas
normas de tradicidon oral que relacionan al triqui con la tierra y con los demas integrantes del barrio
en el que conviven familias ligadas consanguineamente o por afinidad o rito.

Por otro lado, existen aquellas costumbres juridicas que relacionan a los barrios entre sli,
como podria ser -entre otros- el Tequio, es decir la normatividad comunal. E! fin de este derecho es

mantener el equilibrio cultural y social de la comunidad, contando para ello con sus propios 6rganos
aplicadores.

52. Asufia, René, opcit. p. 315.
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7.5.5. Las des triquis.

En las tres comunidades en estudio, existe el Shi chio Achij . al que podriamos reconocer
como un anciano experimentado, lider o principal de Copata, Chicahuaxtia y la Laguna Guadalupe
Entre los triquis de Chicahuaxtla se les denomina “caracterizados”.

Estos principales o Shi chi, no son nombrados por la comunidad, sino que la gente de cada
barrio consensualmente los reconoce por su lealtad, experiencia y honestidad y constituyen una
primera instancia tradicional, ante la cual proceden los triquis a efecto de resolver sus diferencias o
de encontrar algun tipo de orientacion.

No existe un Unico Shi chi, en Copala son cuatro, en Chicahuaxtla hay oche y en ia Laguna
Guadalupe seis, siendo uno de ellos el mas importante. A du(evencxa de la estructura del Consejo
de Ancianos existente en otras etnias del pals, los o princi pueden actuar
individualmente y sus d iones son por la comunidad y fundamentaimente por los
indigenas confrontados. Cuando los Shi chi aplican su conocimiento y se constituyen en arbitros, lo
realizan medrante un ritual que generalmente se efectba en la madrugada y en la casa del
caracterizado.™ En la Laguna Guadalupe se mencioné que no necesariamente el Shi chi es
anclano, sino que éste papel también lo vienen desempefiando -por su experiencia- los maestros
turales triquis, de la region.

En Copala el principal, o Shi chi, también cumple funciones de representacion politica de la
comunidad. La Dra. Avendafo de Durand seflala que el cargo es vitalicio y no es hereditarnio.

La segunda autoridad de las comunidades en cuestion, 10 constituye aquella que subsiste
en la estructura de la agencia municipal, que es 1a instancia juridica y politica del gobierno triqui,
ante quien proceden los indigenas para la administracion de justicia, siendo que ademas es la
instancia que relaciona a cada comunidad con el Municipio y con la sociedad nacional, cumpliendo
funciones de tipo politico-administrativo.

La estructura municipal en que se inscribe cada agencla si bien formalmente representa
un poder impuesto desde fuera, en los hechos sus pr y la racionali en que se
desenvuelven no se acogen a las estructuras del derecho positivo. Al respecto basta encontrarse
en las oficinas de dicha instancia para percatarse que la psicoiogia, idioma, valores y nornmas son
las de la etnia. En ningun momento “quien juzga” lo realiza a través de las ieyes nacionales o el
procedimiento es el de un tribunal, sino mas bien es la logica y racionakdad triqui que opera a
través de conciliaciones que mas que enfrentar a los contendientes, los aviene, como asi sera
relatado mas adelante.

Actualmente, en Copala, la agencia municipal se estructura de la siguiente manera:

53. shi chi se le menciona al sefior que hay que seguir (no go ko) en Copala. y Achu el mnyor © anciano,

en Chicahuaxtla, el que es experimentado y gufa. T por las

tsticas i que se i cn cada rcgmn Durame la década de los afos setenta,

! que las di i d: ir que cl dial de la parte

alta correspondia al Driki y ¢l dc Ja parte baja at tnqm. sin tener un referente linguistico que
permiticra advertir dicha diferenciacion.

s4. Scgan ubicamos, la nuche oculta, respecto del pueblo, a quicnes tienen ¢i conflicto.

ss. Axendafo de Durand, Carmen,_EL d h inario triqui de_San Juan Copala, i de
Administracion Pablica de Qaxaca, p. 53.
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Agente Municipal (siide a)

Suplente (silende a)
Alcalde (regale a)
Capitan - (bita a)
Sindico {sinico a)
Tesorero (serero)
Secretario (rubano)*®

En San Andrés Chicahuaxtla y la Laguna Guadalupe encontramos la siguiente estructura:

Alcalde Municipal, que a su vez es p del isariado de bi comunales,®” el
agente municipal, el sindico, el tesorero, el y los i ( i )

La estructura de este gobierno comunal no cuenta con i P lizad en la
admir de justicia tradicional, y si bien se a con la jurisdiccion datl Munlcupio,

mantiene una autonomia significativa frente al Estado. De tal manera que los criterios que rigen a

las Agencias municipales se gufan por la racionalidad triqui, en'la que subyace su costumbre
juridica y social.

En las tres comunidades los, cargos duran un afio y quienes son elegidos para
configurarios son propuestos mediante listas en asamblea general de comuneros.*®

Marcos Sandoval (hijo) sefala que en San Andrés Chicahuaxtla las autoridades son
nombradas de dos formas. una tradicional que es configurada por la opinién de los Shi chi o
caracterizados, que son qulenes discuten, resuelven y proponen a los que deben ocupar la agencia;
y otra, idental, que depende de la v que ejerza el pueblo sobre el enlistado propuesto.

En las tres comunidades en estudioc se estableci® que los cargos de la agencia son
jerarquicos, democraticos y rotativos, lo que para la racionalidad triqui significa que quienes
ingresen a dicha responsabilidad deberan de iniciarse en ios cargos mencres, hasta llegar al de
agente municipal, fendbmeno que advierte la asimilacion de experiencia y la madurez de gquien llegue
a los cargos mas importantes.

La estructura de la agencia municipal es eminentemente patriarcal, ya que solamente se
ha conocido un caso (Santa Cruz Progreso) en que una mujer fue agente municipal. Los
informadores sefialaron que en Chicahuaxtla han sido propuestas algunas maestras triquis para

ejercer cargo publico dentro de la agencia; sin embargo, ellas mismas han declinado, sefialando
que esa es “funcitn de hombres"”.

56. Como se¢ puede obscrvar, los cargos que i 1a ag i icipal, no ticnen una dcnommncnén
especifica en la lcngus triqui. mas bien sus d it i d a las

linglisticas reclaboradas por la etnia y que proceden del espafol, por scr términos que proceden de la
cultura externa.

57. E! isariado de bienes corresy solo a Chi ya quc ante ef Estado la
l.aguna G csta iderad: \; camo un “anexo” de San Andrés.

58. Solamente en ¢! caso de Copala el cargo de tesorero ©s brado por «l icipio de lah
1o cual rep: un do™ en las determi de 1a justicia triqui; sin embargo, se ha

buscado que dicho cargo sea ocupado por miembros de la propia etnia.

AT it
W REIOES
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de la ag i i, de resolver las controversias -via
costumbre Jurldlca tnqul- existentes en su JunsdlchOn son las de ejercer la funcion de érgano de

gobierno triqui, tanto en Io interno, como en lo externo.

La tercera instancia de administracidn de justicia es la asamblea. Esta interviene cuando un
asunto es de reelevancia para la cormunidad o, en su dafecto cuando la agencia se declara incapaz
de dar solucién a una controversia. G 1 SON por consenso aunque en
ocasiones se ejerce votacién a efecto de emitir determlnada decision

La discusidn de un asunto se realiza de manera tradicional, es decir, 1a mayoria de los
asistentes deliberan en su idioma, creandose subgrupos que a manera de corrillos dan sus puntos
de vista, algunos levantan la voz pareciendo que discuten; todo ello se realiza hasta que la
autoridad establece si existe consenso, de no haberio se paszra a la forma que ellos reconocen
como occidental, emitiendo su voto, la que realizan los mayores de 16 afias, varones y mujeres.

Si subsiste empate en la determinacion de la asamblea, es el agente municipal quien
resuelve a quien corresponde Ia razéon en el conflicto planteado.

En los hechos las tres formas de estructura ionadas st i ¥y se proy Y en toda
le region triqui, teniendo como base de su accionar a la costumbre juridica de la etnia. Es
importante seflalar que, en el pasado, los barmos tenlan su propia estructura de autoridades
tradicionales en donde aplicaban su justicia y, cuando no lograban resolver una controversia,
recurrian a su centro sagrado y ceremonial para que fuera en éstos Chuma'a de Copala o
Chicahuaxtia en los que se resolviera en definitiva; sin embargo, los procesos historicos en que se
ha visto involucrada la etnia han provocado que el ejercicio de la administracion de justicia se
reproduzca autondmicamente en cada barrio. En este fendmeno también tuvo que ver que el
Estado mexicano desconociera a Chicahuaxtia (1940) y a Copala (1948) el rango de Municipio.

Finalmente, encontramos que si no se resuelve el conflicto en la comunidad, es remitido a
la jurisdiccién de los tribunales municipales, en los que subsistiran criterios distintos a los de la
etnia.

Concluyendo, la estructura y racionalidad en que se desenvuelven las autoridades
aplicadoras de !a costumbre juridica triqui. no representan en ningun sentido un poder impuesto
desde fuera; por el contrario, su organizacién y racionalidad son auténomos del derecho positivo
nacional, frente al cual incluso guardan caracteres distintivos al surgir de manera consensual o
democratica y al fincarse en criterios que surgen de ia propia cultura triqui. Es valido establecer que
las estructuras de autoridad en la region vinculan lo religioso, lo social y lo politico. Lo primero
converge en relacion al sistemna de cargos de tipo religioso (mayordomlas) que juegan un papel
importante en (a reproducclon cultural del pueblo triqui; son las ceremonias religiosas la mejor
expresion de 1 y de vinculacion interétnicas. De las mayordomias surgen una serie de
costumbres -obligatorias- que llevan por objetivo recaudar fondos de beneficio comunitario, en las
qQue el tequio tiene un papel fundamental. Y, por otro lado, la institucion del compadrazgo Que da
cabida al parentesco de tipo ntual entre la etnia.

75.2. Eip bass del d 1o triqul.

Como mencionabamos, al interior de la etnia las relaciones de parentesco constituyen el eje
de las relaciones sociales de produccion en la region tnqui. De esta manera. la costumbre juridica
que se reproduce surge primigeniamente de la simbolizacién y vida ritual que los triquis ejercen a)
seno de su tamilia, ya nuclear o en extenso.



244

lndudablememe que esta bre b de la vida religiosa
(fur ente en la que estan presenles pnncuplos morales, con los de Ia vida sociat
y economica.

La finalidad de fa familia y consecuentemente del barnio (dijeran algunos antropdlogos del

linaje) es ia de su sL cia y reprc
Para ello, ) una nor ividad -juridica- que plantea “equilibrios™ al interior det
nucleo familiar. Para dar paso a la 1 v de las materiales. Es preciso delimitar

una estructura jerarquizada entre quienes organizan-gulan y quienes son organizados. Asf, en 1a
parentela triqui, es el pater familias (el padre en la familia nuclear, y el abuelo en Ia familia en
extenso) quienes organizan y Ilderean la estructura familiar.

De esta manera, surgen una serie de derechos y obligaciones que, sin encontrarse
£

consignados en texto alguno, recrean la vida y as r es de ia
famitia triqui.

E| principio que guia esta coslumbm iliar se como ] de i i en la que
cada uno de sus os brinda i al interior del nacileo, (o que le da cohesléon y

presencia. Los triquis sostienen como valor fundamental al trabajo que se desernpefia dentro del nucleo
familiar y a la solidaridad entre sus miembros.

El incumplimiento, en algunas de las L que corr ~a cada uno de los
indigenas, puede llevar a plantear controversia ante los pri o o i ante
1a agencia municipal.

La organizacién de la estructura familiar se finca en el respeto a los mayores o padres, quienes son
fos que establecen el accionar del nucleo familiar.

La familia triqui, en las tres se de tres maneras: la nuclears, que esta

r un en de au pareja y sus hijos. Esta se ubica en la teritorialidad que

corresponde a Ia familia en extenso, ya que el padre del vardn de ta familia en extenso ce de una fraccién de
terreno a su hijo, para que edifique su casa y se integre a ia famitia en extenso.

La familia amplia, 0 en extenso, se define como el conjunto de hermanos y sus esposas™
que tiene respectivamente a sus hijos y que se ubican en las tierras de los padres de los hijos
varones. De esta manera los corrales, la tierra, instrumentos de trabajo, corresponden a la familia
en comun.

Cuando los hijos crecen -edad aduita- buscaran un lugar distinto al patemo y
consuetudinariamente ejerceran su derecho a cristalizar su propia familia en extenso.

Es importante senalar que a diferencia de la tradicion occidental, los primos de la familia en
extenso son vistos como hermanos (tinu entre los de Copala y diné entre los de Chicahuaxtla).

El tercer tipo de familia es la poligamica, no siendo tan comun pero sl sociaimente
aceptada.

Los casos mas fracuentes se conocen en la comunidad de San Juan Copala. El principio en
el que se finca es e! de que el varén puede tener el numero de mujeres que quiera -con su
respectiva descendencia- siempre y cuando les brinde una “vida decorosa”.

———
59. Los triquis refieren que dentro de las relaciones de recipr
cooperacién del yerno con sus sucgros en diversas actividades mttafnmllmres.

y

g iy




245

De tas familias poligamicas existentes se ubico que no rebasa el nimero de tres esposas
por varén, aunque segun sefialaron campesinos de Copala hay excepciones de hasta cinco
compafieras por

Los casos conocidos eS!an relacionados con triquis que generalmente han ocupado cargos dentro
de la autoridad.

La cultura triqui parte del supuesto de que la poligamia no generara conflictos entre sus integrantes;
sin embargo, la adaptacion a la modernidad, as! como las influencias religiosas han venido
socavando esta estructura, a tal grado que muchas controversias que se llevan ante las
autoridades surgen de diferencias habidas entre las diversas cényuges. Por otro lado, la relacion
con los hijos de unas y otras mujeres deriva en ocasiones en diferenciaciones en e! trato familiar y
lleva consecuentemente a la di. ion de tradicciones entre los miembros del nucleo. Quizas
la dificultad mas compleja de este tipo de familia es {a que surge de la muerte del padre y ia
sucesion de sus bienes, ya que actualmente se viene integrando la forma occidental de heredar y
no la tradicional que supone al hijo mayor come el heredero universal de los bienes del difunto.

En los tres tipos de familia existe la i iGbn de los padres e hijos mayores a
efecto de brindar el sustento familiar; es a ellos a los que correspond las r
materiales de existencia, sea en actividades agricolas o no, del nucleo.

Ademas de brindarie educacion (la iliar y la i a sus hijos. A ta mu;er ya
fos nifios compete coadyuvar con la economia domesmz cuidar los animales y los huertos y traer
tefa del monte.

Aunque como mencionabamos (SupIa; 7.4), hoy la mujer rebasa, en lo productivo, el marco
de las relaciones de parentesco situandose en diversos niveles de las relaciones sociales, que van
desde las actividades artesanales hasta las de tipo urbano, fenomeno que perfila una dobile
explotacién de la mujer triqui.

Finalmente, la vinculacion de diversas, familias que pertenecen a un, mismo tronco,
constituyen 1o que se denomina como barrio.

7.53. Latisrray el d h io triqui

Otro de los aspectos sobre el que se erige la estructura juridica del derecho
consuetudinario triqui es el que se relaciona con (a tierra, entendida no solo como un simple medio
de produccion sino como el espacio que recrea su cultura. Existen dos niveles en su manejo y
régimen de ia propiedad. ia de la familia y la de la comunidad. En lo que corresponde a la familia
encontramos que, como bien juridico consuetudinario, la membresia del bien corresponde at padre,
cuando se trata de una familia nuclear independiente (aunque esta se ubique en las margenes del
barrio) y a los abuelos, en el caso de la familia en extenso. Conforme a la tradicion trigui, a ellos
corresponde revisar y cuidar la d ion de la p fa, fungir como representantes legales
cuando se presente alguna controversia, promover la cooperacién en el trabajo que se ejerza
en ella, realizar algun tipo de contrato® relacionado con el bien, definir la distribucion equitativa de
lo cosechado y cuando as! sea el caso, utilizarla con fines que coadyuven con las actividades
religiosas de la comunidad.

60. La hija (xugué¢ lij) soltera contribuye cn las labores domésticas, bajo 1a supervisién de la madre con
l1a cual busca identificarse a través del trabajo. La hermana divorciada o viuda (menor de 40 afos)
por Jo general se reincorpora de nucva cucnta a la familia en extenso.
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Al morir el padre, es & hijo mayor a quien se transmite automaticamente el derecho sobre
las tierras y si no existe este pasan a la madre o a la hija mayor.

Entre los triquis de Copala es comin la existencia de casos, en que la tierra se constituye
como objeto sobre el que recaen determinadas deudas, io que ha llevado a multipies conflictos.

Para los triquis, las controversias agrarias tanto en lo intemo como en lo externo,
constituyen los asuntos de mayor envergadura, de forrna tal, que cuando subsisten (al interior del
barrio), intervienen las diversas instancias de sus autoridades tradicionales. Se dice que en el caso
de la A y de un L agrario, debe de encontrarse la mayorla de los
comuneros. Segun se observo, muchas de las iones de recip en la etnia se han visto
afectadas por este tipo de conflictos.

Entre tos pater familias triquis, es comoun que se conserven diversos documentos -en
ocnsnones son simples denuncias o actas- que dan cuenta de los diversos litigios que
ente se han en las comunidades.

Finaimente, en lo que corresponde a la tierra como patnmomo famnllar la comunidad
permite que se lleguen a rentar -hasta por dos anos- aquellas p Cuyos p emigran
eventualmente a diversas i del de O o del pals. Es a pamr de este fenoémeno
que los triquis de Chicahuaxtia y ta Laguna Guadalupe realizan contratos de aparceria con algunos
de sus parientes.

El segundo ambito es el de las tierras en comun Qque son aquellas que pertenecen a toda
la comunidad y respecto de las cuales raramente las autori 1 las
actividades que se efectuaran en elias.

. Conforme al derecho consuemdmarto triqui, se determinan oraimente los términos y
condiciones en que col seran éstas areas en comin; igualmente se define
el posible pastoreo de algun bpo de ganado -fundamentalmente caprino- y !a utilizacion de los
recursos naturales, flora, fauna sitvestre y agua, entre otros.

Estas tiorras son i 8 @ impr i sin embargo, vailga precisar que conforme
a las reformas al articulo 27 del aflo de 1982, la ley agrana reglamentaria da la prerrogativa para
que la comunidad pueda realizar convenios con sociedades y particulares, a efecto de explotarias.

En San Andrés Chicahuaxtia, existe como fundamento de su derecho consuetudinario
relativo a tierras, la tradicion de recorrer anuaimente tos linderos de 1a comunidad, mejorando sus
mojoneras, y limpiando Ia linea que define sus limites. Ello se realiza como un gesto de paz y buena
voluntad con sus demas vecinos, ademas de verificar que los distintos comuneros no transgredan
las superficies de los otros poblados triquis.

61. En las comunidades de la Laguna Guadal y Chi 1 sc llegan a realizar contratos
de aparceria o mediceria, ya que se le conc:bc a la tierra como un bien familiar. Entre los eopalns
existen casos cn que ¢l bien agrario se llega a vender, fe que sc expli por la 1
subsistente en la zona triqui baja. Sin embargo, 1a lidad dc éstos ios s vienen i d

entre miembros de la propia etnia.
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Finaimente, tanto en los bienes agrarios familiares, como en los que corresponden a la
comunidad, la costumbre juridica triqui no permite su adquisicion a extranjeros (incluyendo a fos
mestizos). Solamente se ha permitido eventuaimente que algunos “religiosos” renten alguna casa
para cumplir determinados fines.%?

7.5.4. El matrimonio entre jos triquiw.

Al igual que otros patrones culturales, el matrimonio, base social trascendente de la etnia,
viene i o i

La escuela, los medios de comunicaciéon, el acceso a la cultura exterior, a rellgicn. son
factores que vienen determinando cambios en la forma de el vinculo matr

As| podrlamos distinguir dos maneras an que se situa el matrimonio triqui, ia tradicionat y
segun asl refiere Pascual Hemandez de la Laguna Guadalupe, 1a "occidental”.

La tradicionat, se conforma a través de todo un ritual, en el gue incluso ain conocerse los
futuros esposos liega a verificarse. Los padres del novio realizaran diversas "embajadas” a |a casa
de la novia para entrevistarse con sus padres. Por embajada, el triqul entiende el hecho de reunirse
los padres de los futuros contrayentes, en el que comparten bebida, tabaco y alimentos.

Conforme a Iz costumbre juridica triqui, las familias de los futuros esposos, no deben estar
unidos por vinculos de sangre o parentesco, es decir, no pueden casarse dos parientes.

El numero de embajadas puede variar, en relacion al acuerdo a que lleguen los padres. En
cada reunion o embajada los padres comentan acerca de sus hijos, sus virtudes y las actividades
- que saben desempefiar. Nuestros inforrnantes coincidieron en sefialar que anteriormente la
embajada servia para tomar un acuerdo y definir acerca de servicios que el futuro yerno debia
desempefiar como trabajo reciproco en la casa de sus futuros suegros, en ia actualidad -se sabe
que se inicid a principios de este siglo- existe lo que llaman “dote” o “precio de ia novia”, figura que
ha sido desvirtuada por algunos autores’ %2 que consi 1 que tas muj se venden, qunzas como
algo semejante a una venta de objetos. En realidad se trata de un ritual en el que los padres-
solamente ellos- acuerdan establecer un precio a8 cambio de celebrar el matrimonio. Segun
Bonifacio Zacarlas de la Laguna Guadalupe, el precio de la novia tiene que ver con ias virtudes de
fa mujer, a mayor "capacidad”™ mayor sera el precio .

Entre los "copalas” se acostumbran hasta tres embajadas, mientras que entre los
“chicahuaxtias” se llegan a efectuar siete, cOmo maximo.

62. En los afios ci principi de los Roberto Longracre habité un inmucbie en la
inmediaciones de la Laguna Guadalupe. Durante los afios sctenta, Claudio Good vivié tanto en San
Andrés como en la Laguna, periodo en el cual eﬂmerlmeme vivié otro cstadounidense en San Suan

Copal.n y, fi dos 1 de tanto en San Juan Copala como en

i 1a, 1odas éstas p per i at i Li ico de Veruno, en ta actualidad
hm salido de la regibn, dejando solnmentc *“su obra™, que se dcnom en el dlvnnomsmo rehgmsn
profesado, dado el exacerbado p que jas y la tradi

63. Cf. Mgjido, Manucl, México amargo. Ed. Siglo XXI, México, 1975, p. 235.
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El precio de la novia es distinto en la zona de Copala, dados los factores econdmicos antes
enunciados, puede variar entre tres y siete mil nuevos pesos, mientras que en la regién alta de
Chicahuaxtla, se pagan entre mil y tres mil nuevos pesos. Este contrato oral lo si B?nal'l solamente los
padres, es decir que no intervienen en ningun sentido los futuros esposos.”” Planteado asl, el
noviazgo en su forma forAnea no existe bajo el reconocimiento de una institucion prematrimonial. La
edad en que se realiza el matrimonio tradicional en las mujeres varia entre los 12 y los 15 afos, y
entre los hombres vade 16 a 18 afos.

Al describir Garcla Alcaraz el matrimornio en Copala, seflala que se divide en tres partes:

a) La preparacion de la boda. Entre ocho y diez de la noche se reunen en ia casa de ambos
prometidos, sus parientes y algunos allegados. Desde luego, sus padres y hermanos mayores con
sus esposas, sus padrinos de bautismo, algunos de los tios, tias y primos con sus consortes. En ia
casa del novio se prepara el vestido de la nowia. El huipil y unas enaguas recién hechas por la
madre de! muchacho, aretes, collares y listones nuevos. También se preparan tortillas, el
aguardiente que hay que llevar y sirven a los sefliores invitados, los que estan bebiendo ©
comiendo. Afuera los musicos, con dos violines y una tambora, recrean el momento;

b) EI sogundo paso del matrimonio, es el de |la busqueda de la_novia; como a las dos o tres de la
dad una fila de cincuenta o Mas personas, cada cua! con un hachén de ocote

para alumbrar la vereda hasta liegar a la casa de jos padres de la novia. En(mtanla los panenles del
muchacho presentan a los de la muchacha, por medio del i . la: as de
que son aceptadas por el padre de ésta. Y comienza entre ellos el arregla de la unién mnyugal Se habla de
los dos de sus . de la conveniencia de que se casen y 1ormen un hogar, de la vida que
debdben llavar, de la ayuda y consejo que 8u padre ha de daries, de las i Sy de los
etc. Todo esto, mientras cada uno de 1o0s asistentes toman tres “tragos” da aguardiente, servidos en
pequenas ollitas adornadas con hermosas florecillas en e! cuallo, que se coiocan en un plato para ofrecerias
a todos. Cuando el padre de la novia acepta recibir del padre del novio, al ﬂlnero de Ia dote, que varia entre
los mil y los tres mil pesos, llega a su momento culmmanle 1a trimonio y padres han
casado a sus hijos. Ya ellos se pues queda concluido, en ese momento el
contrato matrimonial.®*

o tipo de mat es el propiamente iasti con ambi es y
sincretismo que corresponden a la etnia.

En ambos casos encontramos la preeminencia de un contrato a través del cual surgen
derechos y obligaciones que los consortes tienen que cumplir y que fueron detallados cuando nos
referimos al parentesco y la familia como base del derecho consuetudinario triqui.

Un el o que es dente en el matrimonio triqui @s, que no sélo conciben la unién
de dos personas, sino que e! enlace matrimonial también unifica -parentesco ritual- a las dos
familias. .

64, César Huerta ha establecido ¢! supuesto de que el precm de lu novia es un cquivalente en dincro de
los servicios que ¢l yermno, en la fase b un ano en casa y parcela
de sus futuros suegros; Sin embargo. eatre al, triquis se ha el de que lo que

se cobra es por ¢l costo de mantener ! pater familias a su hija como dependiente soltera y que ello es
lo que determina ¢l precio de {a novia.

65. Garcia Alcaraz, op.cit., p. 137,
66. Entre los triquis de Chicahuaxtla y Laguna de Guadalupe, existe la creencia de que la boda debe

realizarse los dias lunes, miéreoles y domingo, que definen como los bucnos, lo que :slablecen por
ser dias cn que es importante la actividad cconémica y familiar.
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De esta vinculacidén se reconocen determinadas relaciones de reciprocidad en el trabajo,
que derivan en la colaboracién mutua de una familia hacia otra. As! en el barric es comun identificar
la solidaridad que se brinda en el cuidado de los hijos, la i ia por enfermedad la
construccion de corrales, el corte de madera, la construccion de sus casas e incluso en la faena
agricola.

Dado el sistema patriarcal imperante, es evidente que no existen los mismos derechos
para los consortes. Todo apunta 3 que el varéon tenga hegemonla en las distintas actividades
(definicién del bien agrario, manejo de 10s ingresos, alguna venta u otro tipo de contrato, etcétera).
En otras palabras, la mujer tiene que seguir al vardn -como asl fo entienden los triquis-,
circunstancia no tan sdélo simbélica, sino manifestacién de la vida real, en las veredas que
comunican a parajes y barrios de toda la regién, es coman p se de la p ia de un varon y
detras de el su mujer que carga un tercio de lefia.

Cuando llega a acontecer que una mujer triqui rinde su testimonio ante alguna autoridad,
previamente es aconsejada por el varén de 1o que tiene que declarar e incluso en la misma
audiencia se observa al triqui como le “orienta” respecto de aquello que va a manifestar.

Finalmente, nos percatamos que a virginidad es un valor fundamental en la cultura triqui: si
1a mujer no lo es, constituye un motive de rompimiento matrimonial y consecuentemente de confiicto
entre dos familias.

7.5.5. La sucesién entre los triquis.

Quizas el tema relativo a 1a herencia es ambicioso razonario, cuando en los hechos los
triquis mueren sin haber generado acumulacién de riqueza aiguna. Ademas de que cuando son
enterrados se les acompafa de sus bienes personales -su ropa, su escopeta, sus zapatos y su
grabadora- como asl lo explico Marcos Sandoval (hijo).

€ bien fudamental -para los que la obtuvieron- es la tierra.

La herencia de este bien se transmite a través de los siguientes lineamientos: cuando un
jefe de familia siente que sus fuerzas flaquean por su avanzada edad, hace constar en un acta que
levanta el prosidente del comisariado de bienes comunales, que los terrenos con sus dimensiones
cuantificadas y los linderos descritos, pasan a sus hijos varones con derecho al usufructo de los
mismos. Elo los herederos ya conocen las parcelas a que tienen derecho porque las han trabajado
con sus padres, porque conocen los terrenos pertenecientes al linaje desde nifios, aunque no sea
sino hasta su mayoria de edad tradicional, a los 17 afios, cuando se hacen vigentes los derechos a
ta membresia activa del linaje o famitia.

Y como mencionabamaos parrafos atras(Supra ; 7.5.3) hay una preeminencia del hijo varodn
sobre la mujer, circunstancia que también prevalecera para los bienes particulares del, o de los

difuntos, como son su choza, (as estetas o petates, los animales de corral, el ganado (si existe),
etcétera.

7.5.6. El trabajo colective

E! tequio o trabajo comunal representa una de las ir jurid ial que
proviene del México prehispanico y que ha prevalecido dentro de la cultura triqui. Si bien
refuncionalizado dentro de la estructura socioeconomica regional, constituye un sistema de trabajo
en que intervienen basicamente los hombres de la comunidad, a partir de que cumpien 16 afios. E}
tequio es obligatorio y no remunerado, siendo sus actividades principales fas agricolas y la
construccidn y conservacion de {as obras que pertenecen a la comunidad.
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La organizaciéon del tequio la v las autori de la m Cuando
se desarrolla en labores agricolas, el objetivo es el de recaudar fondos economicos para el puebto.

Para los triquis, 1a intervencion en el tequio da preshglo ante 1a oomunidad. En particular,
en la Laguna Gu el de esta determina la aplicacién de una
sancion de tipo pecuniario que en la actualidad es de quince nuevos pesos. En Copala, es de
veinte y en San Andrés Chicahuaxtla es de diez.

En Chicahuaxtla ocasionalmente intervienen las mujeres y los nifios en iabores no
pesadas, como son el deshierbe o brindando alimento a los varones. La edad limite para intervenir
es de setenta afios, © menos cuando se trata de un discapacitado.

Otra forma de desarroliar el tequio es cuando se alterna con varios barrios o Chuma'a,
tralandose de obras de beneficio general para la einia, dentro de éstos se encuentran
ite 1a rep i6n de caminos o construccion de alguan tipo de obras.

Segun definen los triquis. la participacion en el tequio representa adquirir prestigio para
posteriormente formar parte de los cargos de 1a autoridad.

El concepto que se tiene en Copala, es de que todos intervienen en él; siendo obligatorio
para los varones mayores de 16 afios y voluntario para las mujeres, los nifios y los ancianos.

Respecto de las mujeres se sabe que son las solteras y VIudas las que intervienen, ya que

a las les P preparar el alimento que los al i
colectivo.

Es importante precisar que el tequio es distinto al jo r que i al interior
de la familia, por cuanto que, éste Ultimo, es el que se da s6lo a nivel intrafamiliar o comeo 1a

colaboracion de una familia a otra y que no es en sentido estricto obligatorio, sino que guarda
fundamentos mas bien de Indole ética y moral.

7.5.7. ElLgr i an el del

o trigquil

7.5.7.1. El procedimiento politico administrativo,

Al no existir estructuras diferenciadas en el marco del conocimiento y aplicacion de la
costumbre juridica trigui. su derecho fluye como un todo, independientemente de la materia de que
se trate (ya sea civil, administrativa, penal, agraria, etcétera).

De esta manera, el prc imiento en la i on de § triqui regula aspectos que van
desde el contexto de lo familiar, 1a vida civil, hasta la comision de un ilicito, siendo que dentro de

este utimo la cultura de la etnia no reconoce al delito como tal. sino mas bien como una faita, que
puede ser grave o no.

Dentro de fas funciones politico-administrativas, el procedimiento de las autoridades busca
mantener el equilibrio y ia paz en la comunidad. Todos los aspectos que cofresponden a pagos
(impuestos) se desarrollan como parte de la administracion que ejerce el tesorero de la comunidad.
De igual manera, se cumple la actividad politico-administrativa hacia el gobierno municipal de Putia
y Juxtiahuaca, o en su defecto, hacia las autoridades estaduales y federales.

Las autoridades de las tres comunidades tienen la facultad (a traves de consensc o-
acuerdo de asamblea) de realizar gestiones ante dichas autoridades, establecer acuerdos y de

comunicar a sus representados acerca de planes y programas que el Estado mexicano determine
aplicar en su region.
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Las autori de la ia municipal que como sefialabamos (Supra ; 7.5.5) duran un
afio en el cargo, pueden ser substituldas por incumplimiento de sus funciones o por efectuar failtas
graves contra la comunidad, como ha sucedido en algunos casos de Copala y Chicahuaxtia, cuyos
representantes son alcohodlicos o no cumplen -por pereza- el cargo encomendado. Quien decide la

destitucion es la Asamblea, en la que debe de estar presente la mayoria de los miembros de la
comunidad.

Oftra de las funciones que corresponde regular a 1a autoridad triqui, es el de la definiciéon de
los problemas agrarios. En este ambito se interrelacionan la estructura formal impuesta por el
Estado que es el representante de bienes comunales, la agencia a traves del agente municipal y la
asambiea de la comunidad, instancias todas ellas que pueden intervenir en la resolucidon de un
conflicto. Generaimente el problema planteado se refiere a ta definicion del régimen de la
propiedad.

€1 procedimiento agrario consiste en citar a las partes -acon de
documentos- a efecto de que establezcan lo que a su derecho convenga. La autoridad, a través de
una audiencia expedita y sumaria, resueive a quien corresponde la razén, lo que es relativamente
sencillo de establecer, ya que, en la comunidad todos se conocen y las autoridades no hacen sino
definir un hecho por sl mismo justo,

Finalmente, las autoridades intentan conciliar a las partes, de no haber acuerdo la autoridad
cita a fa asamblea general en la cual de nueva cuenta se hace un recuento de la controversia
planteada, ya sea para ratificar el dicho de la autoridad 0. si cofresponde, para rectificario.

En ocasiones han existido (sobre todo en Copala) familias inconformes que_salen del marco

esavenencia al
areblema. ya que se aplicara la rigidez del sitivo mexicano, que llega a ser contradictorio
con el derecho triqui. Vaiga seflalar que dichas contradicciones mott ue hasta 19 isti
un o del 47 B de_infanterla en San Ju

Otro de los ambitos procedimentales administrativos que se desarrolla en las comunidades
aludidas es el del registro de nacimientos, matrimonios y defunciones, 1os que en su momento son
notificados al municipio correspondiente.

El espacio flsico en que se desenvuelve el ambito administrativo seffalado es el de las
agencias municipales y tratandose de las asambleas en Copala y Chicahuaxtla, en el centro de
éstos poblados, en espacio abierto y, en la Laguna, en su saldn de actos.

La existencia de “oficinas™ del registro civil en eéstas comunidades fue resultado de la
movilizacion de los triquis, ya que, el Estado denegoé en 1982, que éstas realizaran dichos registros;
fue durante la coyuntura del gobierno de Vazquez Colmenares que las comunidades exigieron
continuar con el registro citado, lo que lograron en virtud de diversas manifestaciones.

7.5.7.2. Las concillaci on o] derecho io trdqul.

A diferencia del procedimiento formal Que se conoce en los tribunales mexicanos, en las
comunidades los conflictos se resuelven a través del procedimiento de conciliacion.

Los triquis de Chicah i Y que i Y dos ir i en que se pueden
desarroflar dichas conciiaciones:

a) Las informales, que son las icionales, que i en que los contendientes se
presenten ante un principal o caracterizado a efecto que éste intervenga en !a resolucion de un
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conflicto, que puede ser de diversa [ndole, desde disputas o inct nos iares, hasta la
comision de una falta grave.

b ales, que corresponden a la actuacion para (a administracion de justicia de las
partes en conflicto o del demandante, ante {a agencia municipal.

Segun asevera Marcos Sandoval. en San Andrés Chicahuaxtia, acontrario sensu de lo que
podria ser la racionalidad mestiza, quienes solicitan la intervencién de la autoridad tradicional son
los "agresores” que acuden, en * 1" instancia” ante tal "Caracterizado,” con un sentimiento de culpa,
buscando el perdéon del ofendido y la forma de reparar el dafilo. Cuando se acude en "2" instancia”
ante etf agente, Federal es la parte ofendida quien toma {a iniciativa.

ta conci ion se como un imiento cor dinario, de armonizacién
entre las partes y no propiamente como un Imglo juridico. Ademas de caracterizarse por su
sustantividad, se concilian los intereses en disputa,

Al referirse a la conciliacion como forma de resolver conflictos, Bonifacio Zacarlas, de la
Laguna Guadalupe, sefiala: "La conciliacion juega un papel muy importante en la solucién de
controversias, porque se utiliza come una primer manera de solucién, para que las partes queden
conformes evitando resentimientos que lleven a problemas futuros.” Todo e! desarrolio de la
conciliacion que se realiza entre los caracteri lve a través de la oralidad, en la
que existen palabras clave que utiliza el concnhador. La funcion de este ultimo se desarrolla de
manera gratuita.

La conciliacion ante las ag i munici es considerada por los triquis como una
segunda instancia, que se da cuando no fue posible resolver el asunto ante los principales. Sin
salir de l10s mecanismos antes sefalados, el agente municipal que funge como conciliador, aviene a
las partes y sugiere criterios de solucién, que por io general se refieren al pago en dinero que
restablezca el dafio.

Los triquis coinciden en establecer que esta manera del procedimiento se da cuando no
existen problemas graves, como serla en los casos de homicidio, rapto, brujeria u otros.

Un elemento distintivo entre [a conciliacion que se verifica ante los caracterizados y la que
se verifica ante el agente municipal, es de que en la segunda, al concluir se levanta un acta de
conformidad, documento en el que queda asentado el acuerdo y la forma de solucién que procedié
en la misma. Esto rompe la idea de que el derecho indio solamente organiza su regutacion juridica
a través de la oralidad. Al quedar asentada dicha acta, es incorporada en los archivos comunales.

Al observar esta circunstancia planteamos 1a interrogante a las autoridades triquis de la
Laguna Guadalupe, (de qué fin tendria el resguardo de dichos documentos?, ante io que
respondieron, que sirven para observar como fue resuelto un asunto y que se podria utilizar a
futuro, cuando surgiera, un asunto semejante. Con ello corroboramos una de las hipotesis que
fueron sustentadas en el capitulo sexto de esta investigacion, acerca de la posibilidad de combinar
las determinaciones judiciales indias con la tradicion oral, sistema que se relaciona con el common
faw_sajon.

67. En San Juan Copala, las autoridades utilizan entre otras, las i se inicia o “juicio™;

“no esta muy claro cl asunto™; “¢el problema continia™; “ya se va llegando a un arreglo®; “s¢ termina
<l asunto™; etcétcra,
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Para los triquis el acta o documento, si bien es una influencia externa, tiene fuerza ijegal
porque en ella se consigna el compromiso de las partes para mantener un acuerdo, mismo que
signan tanto los involucrados como ia autoridad.

A continuacién se reproduce, textual, un acta que fue | ante la in municipal
de San Andrés Chicahuaxtla.

En papel impreso que Heva at margen superior izquierdo el Escudo Nacional y [a referencia
San Andrés Chicahuaxtla y en el recuadro derecho sefiala Agencia Municipal Constitucional se

asienta:

“Con esta fecha 27 de enero de 1995, se presentd ante esta Agencia Municipal por una
parte las CC. MARTINA CENOBIO JUAREZ y MARTINA TERESO RAMIREZ parte demandante y
los CC. ISIDRO MARCOS RAMIREZ, ANDRES MELCHOR VAZQUEZ y PETRA MARCOS
RAMIREZ parte demandada, las primeras personas reclaman que ANDRES MELCHOR VAZQUEZ
asustod levantando su machete hacia su cabeza de la sefiora MARTINA TERESO RAMIREZ pero el
acusado declara que [a misma MARTINA TERESO RAMIREZ llamd a su casa para dar de
emborrachar y en seguida salieron hacia la calle y fue donde el sefior ANDRES MELCHOR
VAZQUEZ la asusto y al mismo tiempo el mencionado ANDRES MELCHOR VAZQUEZ reclama un
costal de mazorca conteniendo 4 medidas de un tenate y como se habla llegado a un arreglo de
NS$100.00 que va a pagar ANDRES MELCHOR VAZQUEZ por el susto que habla cometido pero al
mismo momento se descuenta N$40.00 (cuarenta pesos)por las cuatro tenates de mazorca que
flevaba cuando se fue al domiciio de la Sra. MARTINA TERESO RAMIREZ y que en ese lugar se
quedd la mazorca y fue el motive al que después de una amplia discusién se concluyé que
dnicamente recibe la Sra. MARTINA TERESO RAMIREZ la cantidad de N$60.00 (sesenta nuevos
pesos) y !a Autoridad les exhortd a ambas partes que aqul concluye el problema y respetaran
mutuamente entre ellos, y se les advirtid que si vuelven con el mismo problema se les consignara
ante las instancias superiores.”

Firman de comun acuerdo

PARTE QUEJOSA:

C. Martina Tereso Ramirez C. Martina Cenobio Juarez
PARTE DEMANDADA.: C. Andrés Melchor Vazquez
C. Isidro Marcos Ramirez C. Petra Marcos Ramirez

LA AUTORIDAD MUNICIPAL

C. Artemio Fernandez Heméndez C. Celestino Fuentes Cruz

AGENTE MUNICIPAL CONSTIT. SINDICO MUNICIPAL CONSTIT.
TESTIGOS:

C. Santiago Patrocinio Vazquez C. Pedro Miguel Vazquez |

Solamente aparecen firmas de Andrés Melchor Vazquez y de las autoridades, los demas -
imprimieron sus huellas digito pulgares. :
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nente de la de este pro iento escrito, es importante sefalar
que muchas de las soluciones son verbales ¥ que toda la comunidad tiene conocimiento de la
costumbre juridica triqui; A futuro serla importante, como forma de garantizar el mantenimiento de
las estructuras antes mencionadas, 1a constitucion en una especie de jurisprudencia © conjunto
de tesis, con las que el pueblo triqui vaya desarrollando su propia memoria histérica a nivel judicial.
Es decir, una fuente escrita como anales judiciales que puedan Servir para dar soiucion a conflictos
diversos que se desarrollen en el tiempo y bajo la analogla del caso concreto.

7.5.7.3. Procedimiento penal det derecho consustudinario triqui.

De la conciliacion propiamente cwil, familiar y admini i la norer ividad triqui pasa a
una fase de procedimiento penal, la cual surge en relacion a la comlsuon de una conducta que
transgrede los principios y costumbres que norman a la colectividad.

De los datos recabados, conclulmos que existe una mayor inestabilidad en San Juan
Copala, fendmeno que consideramos se desprende de la influencia gue ha generado la insercion
capitalista en esa zona. Asl !la comisién de delitos (inciuyendo los mas graves). es mas frecuente en
Copala que en la region alta triqui.

Dentro de las faltas o ilicitos, detectados en Copala, encontramos:

a) Robo de bienes de particulares.
b) Robo de ganado.

¢) Asalto a mano armada.

d) Lesiones de diversa tipo.

o) Allanamiento de morada.

) Rifia colectiva.

g) Adulterio.

h) Incendiarios.

i} Envenenamiento por brujeria (hongos).
j) Violacion y

k) Homicidio.

En la regién triqui alta son mas frecuentes:

a) Robo menor, se refiere a frutos u otros bienes particulares.
b) Dafios.

c) Lesiones de diverso tipo.

d) Rifna (familiares).

e) Aduiterio (poco Coman).

f) Violacion (poco Comun).

g) Homicidio (poco Comuan).

A diferencia de la conciliacion, el agente municipal de los tres poblados interviene como
“juez” -asi lo sefalan 1os triquis- que nmpondra no solo una sancion econémica para reparar el dafo,
sino an . Que van desde el encierro {dependiendo el delito) en
1a carcel de la agencia, hasta !a remision del delincuente (fundamentaimente cuando se trata de
homicidio) ante las autoridades del Municipio .

Para la cultura triqui, enviar a un delincuente de su comunidad para que sea juzgado por
“otros” representa un castigo mayor.
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Las sanciones de caracter pecunlano son determinadas por. el agente o “juez”, el monto
depende del delito, si el tr ] es i ia agencia le asigna tequio con ei cual pueda
sufragar su multa. Si el demandado no es(a de acuerdo en pagar, entonces el asunto se enviara al
municipio .

Si quienes cometen el illcito son autoridades, se les retira el cargo y se les aplica ta muita.

En caso de que el demandado no acuda a la audiencia, se enviara a los topiles para que
sea presentado ante la autoridad.

Dentro de los delitos de mayor gravedad en la cultura triqui, estan conslderados, la
violacion, las lesiones graves, el adulterio y el homicidio (que incluye al envenenamiento). La
mayoria de éstos se busca resolver los en la comunidad, mientras que en el caso del homicidio en
un noventa por ciento de ellos. at ite se i al Municipio. Sin embargo, se sabe
que han existido casos en que los deudos y el infractor llegan a un acuerdo -via la indemnizacion
del difunto-, que alcanza en Copala un monto de diez mil nuevos pesos. Evidentemente que la
autoridad municipal no tendra conocimiento de éstos hechos.

£n los demas delitos se determina pena corporal, en la carcel de la agencia municipal.

Las carceles comunitarias son espacios insalubres de aproximadamente 3 X § mts,,
habiendo una seccién para varones y otra para mujeres, no tienen ventanas sino so6lo una oquedad
en 1a puerta que se abre eventualmente para introducir alimentos, manteniéndose cerrada cuando
el delito es grave.

Existe cierto tipo de delito que para ta cultura triqui no lo es; para elios el hecho de que {a
mujer se “suicide” en los “pozos de! viento”, oquedades subterréneas existentes en la region de
Chicahuaxtla, esta dado como un fenomeno cultural; sin embargo, es comun saber que el rnarldo
ebrio golpea muy a menudo a su mujer.

Otro fendmeno que se matiza en el proceso penal tnqul es el cambio ‘ de nombre. dado el
alto Indice de delincuencia y los atrop de las autor sobre todo del e]erci(o. en
otras palabras, el triqui “esconde su identidad”™,

Finalmente, es importante sefalar que dadas {as dificultades en que suelé esarrollarsi el
procedimiento penal, las autoridades se hacen acompafar de los Shi chi' o pnnclpales qulenes
juegan el papel de consultores en 1a aplicacién de I1a justicia triqui. :

7.5.8. El sistoma de cargos.

En los limites de ia costumbre juridica y de !a religiosidad del pueblo triqui discurre una
institucion de tipo eclesiastico que llega a englobar normas de tipo obligatorio, éste es el sistema de
cargos, originado por {a influencia espafiola y subsistente en la mayoria de etnias de México.

La recreacion de dicha institucion se fundamenta en el cumplimiento de ias festividades de
indole religiosa. A tal efecto se estructura una serie de cargos o responsabilidades que son
obligatorios.

El sistema se organiza a través de mayordomlias gue pueden estar integradas entre diez y
quince personas y cuyo fin es recaudar fondos, en la Laguna Guadalupe. En San Andrés
Chicahuaxtla son treinta y cien cargadores que les corresp alos patronos y
la efigie de la Virgen de Guadalupe en sus recorridos en territorio de 1a comunidad.
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La instituciéon de 1a mayordomia de San Juan Copala obtiene un papei economlco-rellgioso
importante. Los mayordomos radicados en esta sal, . ag 3
cerveza y carne de res. Sacrifican lres reses en los dias de fiestay Ias llevan al tlanguis a su venta;
cuelgan porciones de came del techo del galerén-rr o y dep j copal sobre brasas
que humea y perfuma el ambiente. -

Existen también mayordomos que tienen a su cargo la vlgllancla
de !a iglesia y el mayordomo que se ocupa del cambio de

Al referirse a la religiosidad del pueblo triqui el Dr. Huerta sefiala:

Si bien es cierto que la iglesia cristiana aparece como predominante en las festividades y
en las practicas mas externas de ese rito, se perciben en el transcurso de ellas ciertos rasgos
significativos que hablan mas bien de la polencinlldad de las creencias y ritos - autéctonos.
Superpues(os a éstos, fitos y fi ) una apariencia dominadora que no es
tal.®®

7.5.9. Elcompadrazgo.

En la ultima escala de Ia normatividad consuetudinaria triqui encor al azgo,
institucion también de origen religi que elp de tipo ritual.

De las ceremonias de bautizo, confirmacién y matrimonio surgirdn relaciones de
reciprocidad que identifican a las familias triquis que intervienen. Asl se fincan obligaciones ticitas
de trabajo familiar que unifica al parentesco ritual.

Como velamos, para el triqui tradicional, no existen otras relaciones sociales que las que se
enmarcan dentro del parertesco, por ello el parentasco ritual juega un papel significativo en las
relaciones brindadas.

Concluyendo este capitulo de nuestra Segunda Parte, podemos considerar que el derecho
consuetudinario triqui constituye una estructura juridica que es eficiente en la aplicacion
jurisdiccional que regula.

£ste sistema de derecho, como se ha establecido no es completamente aumnomo. sino
que coadyuva con el sistema de derecho nacional.

Sin emr su i articulacion lo hace distinto al derecho positivo -
mexicano, ademas de contar ‘can instancias de lacién mas efi ' di que las del’
propio derecho nacional.

La racionalidad juridica triqui ademas es por un sistema
conciliador que da la opcion de equilibrio a quienes confrontan intereses. Sn bien este paradigma
legal corresponde a una regitn en particular, muchos de sus fundamentos ennquecen ia cultura .
juridica nacional, como lo son sus principios de humani . entre
otros, en que se finca.

En particular, 1a transicion hacia su practica escrita (especie de jurisprudencia), denota Iav
consolidacion que viene adoptando el modelo juridico triqui, fo cual indica la pervivencia  buscada;
ello, independientemente de 1a negativa de recorocerio dentro de la estructura del derecho vigente.

68. Huena Rios, op cit., p. 62.
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Las multiples evidencias que comprueban la viabilidad de este modelo estan planteando la
necesidad de gque e} r a los sistermas de derecho consuetudinario, que
mas que representar un atraso, constituyen la adopcion de un modelo juridico nacional
democratico, en el que las estructuras de regulacion india -como la triqui- sean planteadas como
una aportacidén a la cuitura juridica nacional.

1o de al; dos con el derecho consustudinario triqul.

Regién baja Chuma'a o Centro Sagrado de San Juan Copaia

Castefiano Triqui

Ab ga‘ang

Agente d Siide a
icald Regale a

Ayudar. Ruculj

Barrio Barrio a

Baston de Mando.............ccovieiieiiieneninnee Vara

Brujo. Chi: -wa

Bueno. . . Sa°

C: il Shi-chi

Capi ..Bita'a

Carcel. Taga’

Casa. Ve

Centro Cer Chuma'a

Cerro Cabeza Quij Yave a

C ar. Uta

Decir.

Dinero........

Esta bien.

Sacerdote....

Sindico.. inico a
Soldado. Tanuu

St Silinde a
Tener..... Nicaj
Ternitorio triqui.......... «coceeeeenrnnnnces reeeverans Yaa-cué-jaa




Tlaxi Ni-na-a
Valer, Né
Ver L cvereneas Ya
Viejo Nga
Region atta dei Chuma’a o Centro Sagrado de San Andrés Chicahuaxtia
Castellano Triqui T o
Autoridad. Si} nikaj sun
Costumbre. Chrej yifian an
Delito de | icidi Gakin® nima
Delito de Lesior GakIn® tun
Delito de Robo. Gakin' tuu
D i Naga' huij ni‘ia
Familia. Nej dugui’
Hablar (verbaimente) .Nuguan' du® hua
Hermana mayor. Xugui achij
Hermana menor. Xugui lij
Hermana menor hermano meno! Xugue tij
H mayor. Diné achij

Hermano mayor hermana mayo
Hermano menor..

La Laguna Guadalupe.
. 'Ngo chrej nagi’ iaj ia gakin' Tn

Ley Triqui
Liano Zi Dich
Matrimor Ngue nlka sij

Media hermana (hermana lejana)..
Medio hermano (hermano iejano,
Mlguel Hidalgo Chic.

St ia hui
. Safiun
Ruguj Aun‘un dugui’
Yuma'niko

Yine

.Ne lo'o

.Dakn Yire' nkaj
Chra a

Sun yuma'an

..lo'o

Tastune®

San Isidro Chicahuaxtla..
San Marcos Mesoncito Chicahuaxtla
Santa Cruz Progreso Chicahuaxtia
Tejocote Chicahuaxt!

Uniodn libre.
Yosonduchi chlcahuax ..

lrlqui Pascunl Garcla Saluzar. quien también fungc
parala de este glosano.

69. A d Ia colab: ién del p
como perito ante !
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. No obstante que el advenimiento de la nacidn mexicana se fincd en un fuerte proceso de
homogeneaizacién cultural, las poblaciones indias han logrado subsistir a las factores exégenos
impuestos por la sociedad nacnonal Sin embargo la identidad de cada una de las culturas
indigenas, no iye una 3 sino, por el contrario, es historica y

te una multiplici de fenémenos, socioecondtmicos y culturales, que se han generado
desde ta colonia y se mantienen hasta nuestros dlas.

Il. El hecho de gue las poblaciones indias se ubuquen en la escala socnal de los explo(ados. no
constituye un hecho casual, sino define la de r y ar
que se han fundamentado en la negacion de las otras culturas que perviven en la formacion
social mexicana. Negacion que advierte como unica via (aparente) de desarrolio y crecimiento, a
la hegeménica, sin permitir Ia concurrencia de otros proyectos -que si bien no son utilitarios en
esencia- podrian ser propositivos para el desarrollo de México, como un pals pluricultural y
multiétnico.

1. Las estructuras juridicas del derecho ivo rr i son insufici en lo que se refiere a
la regulacion de las relaciones juridicas que subyacen en los pueblos indios, ya sea, porque no
reconocen sus derechos econdmicos, sociales y politicos ©. en su defecto, porque se fincan en
concepciones juridicas distintas a la racionalidad, cultura y cosmovisién de las cincuenta y seis
etnias del pals .

La Constitucidn mexicana y sus respectivas leyes reglamentarias requieren ser reformnadas
y adicionadas con el objeto de que sean reformulados los derechos de los pueblos indios,

Las definiciones juridicas que nente debe r asta nueva legistacion son:

a) Lla autonomla de los pueblos indios.

b) El reconocimiento de sus plenos derechos econémicos en sus territorios étnicos,
c) El reconocimiento formal de sus autoridades tradicionales; y

d) El reconocimiento de su derecho consuetudinario.

V. La reforma juridica que reconozca integralmente los derechos de los puebios indios no garantiza
suficientemente la transformacion de las relaciones en que se desenvuelven los indigenas. Mas
bien, al reconocer que su problematica es estructural, determina que en la corresponsabilidad
del poder politico, intervengan las multicitadas etnias indigenas de México.
£n otros términos, a la par de la reforma jurldica debe surgir 1a reforma politica y econémica, en
Ia que inlarvengan los indios.

V. Existe desde 1a Antropologia y dentro de ésta la Etnologia, |a posibilidad de establecer el estudio
y sistematizacion especializados de la antrop juridica, di ina que se encarga, det
estudio del conjunto de sistemas de derecho consuetudinario que histdéricamente han regulado
las relaciones sociales de los pueblos indios. En su ambito mas general, esta nueva disciplina se
refiere al perfil del hombre ante la norma juridica, parhendo del criterio de diversidad cultural
histéricamente desarrollado por los pueblos, advirtiendo de esta manera, la diversidad de formas
legales y extraiegales que les regulan.

En particular. las generalidades de la antropologla juridica que fundamentan al derecho
consuetudinario indio, derivan de la cultura de cada pueblo, en donde sobresalen el parentesco.
ta cosmovision, el lenguaje y 1as r es de reciprocidad que se fincan en la tierra, no sélo
como un simple medio de produccién, sino como un vinculo necesario para la reproduccién
global de la etnia.

[N Cotifias Peliez, 1.e6n,"De la concepeion autoritaria y de la ion d ica en d h
administrativo, . Alegatos No. 20, 1992,
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V1. El derecho consuetudinario indio, si bien es multiple, complejo e histérico, existe como un
sistema de regulacion juridica que se diferencia del derecho positivo mexicano. Las estructuras
Yy el procedimiento en que se finca este sistema de derecho lo sustentan como una
normativizacion ad_hoc a la racionalidad india, por cuanto que es eficaz en su aplicacion al
ajustarse a los patrones culturales de cada etnia Las nuevas definiciones democrallcas en que
se finque el m 1 de advertir la ¢ del recor i wo del derecho
consuetudinario indio, asi como, de sus drganos apli -autori dici

Vii. La conformacion del derecho consuetudinario triqui se ha venido gestando a través de multiples
procesos sociohistoricos. La organizacion de esta normatividad no delimita por separado
algunos aspectos de la vida y cultura triqui; por el contrario, unifica sus estructuras , como son la
moral, la politica y la fuerte religiosidad de la etnia, entre otros.

a lo que acontece en otras esferas culturales del! pueblo triqui, su derecho
consuetudinario se aplica con un grado de autonomia significativo frente al derecho nacional.
La base principal de fundamentacion del derecho triqui surge de las r i de parer
que se desarrollan como relaciones sociales de produccion y de reciprocidad.
Los impactos -fundamentalmente econdmicos- generados por cacigues regionales, las
influencias ideoidgi de tipo r i y la politica de los partidos, han venido minando las
bases de ila cultura triqui y consecuentemente de su derecho consuetudinario. La proyeccién
que han tenido estos fenémenos son los de intensificar la division entre ios barmrios, sus
comunidades y centros ceremoniales, 10 que en los hechos se ha traducido en 1a subsistencia
de una serie de micropoderes ( fos de cada comunidad ) en los que se desenvuelve y aplica su
propio derecho consuetudinario. Circunstancia no gratuita sino que se ubica en los canones de
penetracion de fuerzas exdgenas a la region triqui.
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Apéndice No. 1

L de L por E: d
Aguascalientes...................cccoeeieees 5 680
Maya . " 540
Purépecha 2792
Baja California Norte......... . 21429 - - - _
Maya ) 78187
Mixteca 1393
Nahuatt Cooe 528 FT
Purépecha . 11 003
Yaqui S g
Zapoteca 5864 ¢ -
Baja California Sur. 5864
Mixteco . 1518
Nahuatt ) L i 623
Zapoteca i G27
Carr . 2077 090"
Chol ‘ 2887,
Maya L. 69373
Coahuil 19369 .-
Maya 7525
Nabhuat! 12314
Colima........ e 3 671
Nahuat! PRS- 1: 1o JN0)
Chi ; :
Chinanteco -1 069
Chol . 76 959
Mame : 3644
Tojolobal - 22222 .
Tzeltal 212520
Tzotzil 131825
Zapoteca Sl 43612
Zoque R 25784
Chihuahua . .68 504,
Tarahumara . 58 400
Otoml 115 356
Tepehua 18654
Jalisco........ 64 760"
Huicho! 40777
Maya 10862
Nahuatl 2 941
Tepehuan 2289
Distrito Federal 208 466
Chinanteca 916
Huasteca - S I - 3t
Mazahua 7 10648
Mazateca 3755
Maya 5547
Mixe . 1697
Mixteca 15677
Nahuati 83064

Otomi . 22172
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-Purépecha 3167
Tlapaneca 1021
Totonaca. 4367 .-
Tzeltal - 703 7
Zapoteca 22 872
Durango 19419
Nahuatt 1143
Yarahumara 718
Tepehuan - . - B e i - - ~
Guanajuato. 35181
Nahuat! 1727
Otomi “20 002
Pame ' Lo 778
Purépecha 1648
Guer v 274426 0
Amuzgo ©.116 208
Mixteca . © 64445
Nahuatt 128 192
Tiapaneca - o053 130
Zapoteca 878
Hi -304 085S
Nahuat! 177 902
Maya , 677
O 891048
Amuzgo 2168
Chatino 20 381
Chinanteca ’ 60 811
Purépecha 2698
Zapoteca 1198
de Mexi 360 402
Huasteca 586
Mazahua 177 288
Mazateca 1402
Maya 1904
Mixe 691
Mixteca 12 381
Nahuati 22 689
Otomi 98 115
Purépecha 1410
Totonaca 2475
Zapoteca 12 461
Mich 113 299
Mazahua 3714
Nahuatl 2956
Otom! 593
Purépecha - 92 642
Morelos. 31443
Mixteca 1486
Nahuatl 24 067
Otomi 548
Zapoteca 625
Nayari.......... 24 140
Cora 11518 .

Huicho! 8742




Tepehuan

Nuevo Leodn 29 865
Huasteca 897
Mayo 20 091
Mixteca 1 009
Nahuati 940
Tarahumara - 2214
Tepehuan 598
Yaqui 524
Zapoteca 708
Sonora. 61139
Maya 9311
Mayo 35 387
Tarahumara 1074
Yaqui 8 860 -
Chocho 1912
Chontal Oax. 7575
Cuicateca 13338
Huave 9 826
Mazateca 107,757
Mixe 69 476
Mixteca 206 411
Nabuatl 4 524
Triqui 7974
Zapoteca . ©='347 006/
Zoque 4 430
Puebla................... 488 131
Chocho 9701
Mazateca 5289
Mixteca 10 766
Nahuat! + 369 978
Otom! “ 6415
TJotonaca 68 303
Zapoteca 4694
Querétaro 22436
Otomi 19 436
Quintana Rog........ 82772
Maya 80213
San Luis Potost..... 193 247
Huasteca .50 897
Nahuati 127 319
Otomni ool 604
Pame . 4670
SINAI0A.......coertieetieir et e s e et e en e rnr s 379683
Maya i 3930
T | - 30370
Nahuat| L 26 072 1)
Otomi . 13027
Veracruz. . ....eeueeeceuinnae 634 208
Chinanteca 7 627
Huasteca 47 584
Maya 2042 .-
Mazateca .. 5766

Mixe 1379
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Mixteca
Nahuan
Otomi
T

Chol

Chontal Tab. S - =
Maya
Nahuat!
Tzeltal
Zapoteca
Tamautipas....
Huasteca
Nahuat!
Otomt
Totonaca
Zapoteca
Popoltuca
Tepehua
Totonaca
Zapoteca
Yucatan.
Maya
Z

Maya

nte: {a de Prog; i6ny P p X Censo ¢ qmmmmmmmam :
En cstc cuadro se incluyen uni los habl de § indl cuyo nu es mayor de 500.
Creemos perntinente mencionar que ¢l grupo tepchua cuenta con s6éio 282 hablantes cn el estado de Puebla. el
cora 240 y el huichol 185, ambos originarios del estado de¢ Nayarit. .




Apéndice No. 2

o on materia de der

En los cuadros que aparecen en este apéndice se incluyen unicamente los nombres de
aquellos palises en cuyo territorio viven pueblos lndlgenas y que son pemnen!es en relachn con
cada instrumento en virtud de firma, r 1 o de 1, © bien
declaracion de reconocimiento de ia competencia de un comité, una comlslon o una corte”.

Cuadro 1. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura (este pacto entrd en
vigor el 3 de enero de 1976).

No. Estado Firma (fecha) Ratificacion o adhesion
(fecha)
1 Argentina Febrero 19, 1968
2 Bolivia
3 Canada Mayo 19, 1976"
4 Colombia Diciembre 21, 1966 Octubre 29, 1969
5 Costa Rica Diciembre 19, 1966 Noviembre 29, 1968
6 Chile 5>epllembre 16, 1969 Febrero 10, 1972
7 Ecuador nbre 28, 1967 Marzo 6. 1969
8 El Salvador Septiembre 21, 1967
9 Estados Unidos de América | Octubre 5. 1977
10 Francia (Guyana Francesa) Noviembre 4, 1980"
11 Guyana Agosto 22, 1968 Febrero 15, 1977
12 Honduras Diciembre 19, 1966 M
13 Mexico -
14 Nicaragua Marzo 12, 1980"
15 Panama Julio 27, 1976 Marzo 8, 1977
16 Peru Agosto 11, 1977 Abril 28, 1978
17 Sunnam Diciembre 28, 1978
18 Venezuela Junio 11, 1977 Mayo 10, 1978
Adhesitn ~ No se dispuso fecha



Cuadro 2._Pacto_Internacional de Derechas Civiles y Politicos (este pacto entr6 en vigor e! 23 de
marzo de 1976).

No. Estado Firma (fecha) Ratificacion o adhesion
{fecha)
Arg Febrero 19, 1968

2 Bolivia -

3 Canada’ Mayo 19, 1978"

4 Colombia Diciembre 21, 1966 Octubre 29, 1969

5 Costa Rica Diciembre 19, 1966 Noviembre 29, 1968

6 Chile Septiembre 16, 1969 Febrero 10, 1972

7 Ecuador” Abril 4. 1968 Marzo 6. 1969

8 E! Salvador bre 21, 1967 Noviembre 30, 1979
(] E Unidos de America | Octubre 5. 1977

10 Francia (Guyana Francesa) Noviembre 4, 1980"
1 Guyana Agosto 22,1968 Febrero 15, 1977

2 Honduras Diciembre 19, 1966
13 Mexico h

4 Nicaragua Marzo 12, 19807

15 Panama Julio 27, 1976 Marzo 8. 1977
16 Fera® Agosto 11, 1977 Abril 28, 1978

17 Surinam Diciembre 28, 1976
18 Venezucla Junio 24, 1969 Mayo 10, 1978
Adhesion *Hizo la declaracion conforme al Articuio 41 del Pacto - NO se dispuso fecha
Cuadro 3. _Internacional_de Derechos Civiles y Politicos. (El

Protocolo Facultativo del pacte
Protocolo Facuitativo entro en vigar el 23 de marzo de 1976).

No. Estado Firma {fecha) Entrada en vigor (fecha)
Bolivia Noviembre 12, 1982
2 Canada Agosto 19, 1976
3 Colombia Diciembre 21, 1966 Marzo 23. 1876
4 Costa Rica Diciembre 19, 1966 Marzo 23. 1976
£ Ecuador Abril 4. 1968 Marzo 23. 1976
€ £ Salvador mbre 21, 1967
Francia (Guyana Francesa) Mayo 17, 1984
B Honduras Diciembre 16, 1966
2] Nicaragua Junio 12, 1980
10 Panama Julio 27, 1976 Junio 8, 1877
11 Peru Agosto 11, 1977 Enero 3, 1981
12 Sunnam Marzo 28, 1978
13 Venezuela Noviembre 15, 1976 Agosto 10, 1978

ey




Cuadro 4. i imi las Formas de Discriminacion
Ragcial. (La convencién entrd en vigor ef 4 de enero de 1969).
No. Estado Fecha de recepcion del Entrada en vigor (fecha)
instrumento de ratificacion
o adhesion
Argentina Octubre 2, 1968 Enero 4, 1969
2 Bolivia bre 22, 1870 Octubre 22, 1970
3 Brasil Marzo 27, 1968 Enero 4. 1969
4 Canada Octubre 14, 1970 Noviembre 13, 1870
5 Cotombia Septiembre 2, 1981 Octubre 2, 1981
6 Costa Rica® Enero 16, 1967 Enero 4, 1969
7 Chile Octubre 20, 1971 Noviembre 19, 1971
8 Ecuador” Septiembre 22, 1969" Enero 4, 1969
9 El Saivador Noviembre 30, 1979" Diciembre 30. 1979
10 Francia (Guyana Francesa) [ Julio 28, 1971" Agosto 27, 1971
11 Guatemala Enero 18. 1983 Febrero 17. 1983
2 Guyana Febrero 15, 1977 Marzo 17. 1977
3 México Febrero 20, 1975 Marzo 22,1975
4 Nicaragua Febrero 15, 1978" Marzo 17, 1978
1 Panama Agosto 16, 1967 Enero 4, 1969
16 Peru Septiembre 29, 1971 Octubre 29. 1971
17 Surinam Marzo 15, 1984° Marzo 15. 1984°
18 Venezuela Octubre 10. 1967 Enero 4. 1969
a Adhesion.
b Fechader vde lar Y de

c Hizo la declaracion conforme al parrafo 1 del anlculo 14 de la Convencién.




Cuadro 5. Convencion para ia prevencion y ta Sancidn del Dslito de Genocidic. ( La Convencion
entro en vigor el 12 de enero de 1951). .
No. Estado Firma (fecha) R: iGN, adhesion
notificacion de sucesion
(fecha)
Argentina Junio 5, 1956
2 Bolivia Diciembre 11, 1948
< Brasil Diciembre 11. 1948 Abril 15, 1952
4 Canada Noviembre 28. 1949 bre 3. 1952
5 Colombia Agosto 12, 1949 Octubre 27, 1959
5 Costa Rica Octubre 14, 1950"
7 Chile Giciembre 11, 1948 Junio 3. 1953
8 Ecuador Diciembre 11, 1948 Diciembre 21, 1949
3 El Salvador Abril 27. 1949 Septiembre 28. 1950
[+] E. Unidos de Ameérica | Diciembre 11. 1948
1 Francia (Guyana Francesa) ] Diciembre 11. 1948 Qctubre 14, 1950
2 Guatemala Junio 22, 1949 Enero 13, 1850
13 Honduras Abnl 22, 1949 Marzo 5. 1952
14 Mexico Diciembre 14, 1948 Julio 22, 1952
15 Nicaragua Enero 29, 1952%
16 Panama Diciembre 11, 194 Enero 11, 1950
17 Paraguay Diciembre 11. 194
18 Peru Diciembre 11. 184 Febrero 24, 1960
19 Venezuela Julio 12, 19697

Adhesién
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Cuadro 6. Convencién Americana Sobre derechos Humanos® . (Esta Convencion entré en vigor et
18 de jullio de 1978)

No. Estade Ratificacion o adhesion (fecha)
Argentina Septie 5, 1984
2 Bolivia Julio 19, 1979
3 Colombia Julio 31. 1973
< Costa Rica Abril 8, 1970
5 Chile
5 Ecuador Diciembre 28,1977
7 E! Salvador Junio 23, 1978
8 Estados Unidos de América
] Guatemala Mayo 25, 1978
10 Honduras ptiembre 8. 1977
11 Meéxico Abril 3, 1982
12 Nicaragua i e 25, 1979 B
13 Panama Junio 22, 1978 e
4 Paraguay
5 Peri Julio 28. 1978
16 Venezueia Agosto 8,1877

* Esta Convencién, denominada también “Pacto de San José", fue suscrita en San José de Costa
Rica, el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos.

Cuadro 7. Convenio relativo a las poblaciones indigenas y tribales, No. 107 (1957). (Organizaciéon
Internacional del trabajo)

No. Estado Ratificacion (techa)
1 Argentina Enerc 18, 1960
2 Bolivia Enero 12, 1965
3 Brasil Junio 18, 1965
4 Colombia Marzo 4, 1969
5 Costa Rica Mayo 4, 1959
6 Ecuador Octubre 3, 1969
7 El Salvador Noviembre 18, 1958
8 México Junio 1. 1959
S Panama Junio 4, 1971
10 Paraguay Febrero 20, 1969
11 Pera Diciembre 6, 1960°

= Cf. Bonfi, op. cit.,, 1982
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Apéndice No. 3

Decl u ! sobre D 1] g .
La Asamblea General,

Considerando gue los pueblos indigenas son iguales a todos los demas seres humanos en
cuanto a dignhidad y derechos de conformidad con las normas inter al
que reconoce el derecho de todas las personas y grupos a ser diferentes,.a considerarse a si
mismos diferentes y a ser tratados como tales;

Considerando que todos los pueblos y grupos humanos han contribuido al progreso de las
civilizaciones y las culturas que constituyen el patrimonio Comun de la humanidad;

Reconociendo la necesidad de promover y proteger los derechos y caracteristicas que
tienen su origen en la historia, la filosofla de vida, las tradiciones y las estructuras sociales
indigenas, en particular por cuanto estan vinculadas a las tierras que los grupos han ocupado
tradicionaimente;

Preocupada por el hecho de que muchos pueblos indigenas no hayan podido disfrutar y
afirmar sus derechos humancs inalienables y libertades fundamentales, io que con frecuencia da
lugar a una insuficiencia de tierras y de recursos, 2 pobreza y privaciones que, a su vez, pueden
llevar a la rebelidon contra todas las formas de opresioén;

Convencida de que todas las doctrinas y practicas de superioridad racial, étnica o cultural
son juridicamente falsas, moralmente condenables y socialmente injustas;

Reafirmando que, en el ejercicio de sus derechos, los pueblos indigenas deben estar libres
de distinciones adversas o de discriminacion de todo tipo. Haciendo suyos los llamamientos en pro
de la consolidacion y el fortalecimiento de las sociedades indigenas y de sus culturas y tradiciones
mediante el etnodesarmollo y una participacion completa en todos los demas esfuerzos pertinentes
de desarrollo y en consultas al respecto;

Subrayando la necesidad de que se preste atencion especial a los derechos y los
conocimientos de las mujeres y niflos indigenas;

Estimando que los pueblos indigenas deben tener libertad para administrar sus propios
asuntos en la mayor medida que sea posible, al tiempo que distrutan de igualdad de derechos con
los demas ciudadanos en la vida politica. econémica y social de fos Estados;

Pidiendo a los Estados que cumplan y apliquen eficazmente todos los instrumentos
internacionales de derechas humanos en lo que se refiere a los pueblos indigenas;

Reconociendo far i de que se » normas minimas que tengan en cuenta
ias di de las pobl: es indigenas en todas las partes del mundo;

Proclama solemnemente los siguientes derechos de 10s pueblos indigenas y pide a todos
fos Estados que adopten prontamente medidas eficaces para su aplicacion.

Parte |

1. El derecho al pleno y efectivo dlsfrute de todos los derechos y libertades fundamentales,
asi como a la obsen ia de las r correspondientes, reconocidas universalmente
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en la Carta de las Nacuonas Unidas y en los instrumentos internacionaies de derechos humanos
existentes. Bk

o 2. Ei derecho a ser libres e |guales a todos los demas humanos en cuanto a dignidad y
derechos, y a no estar suj a distir o a discrimi es de tipo

Parte Il

3. EI derecho oolec(wo a axnshr y aser prolegldos contra el genocidio, asl como el derecha
individual a la vida, la integridad fisica, ta libertad y Ia seguridad de la persona.

4. El derecho colectivo a mantener y a desarrollar sus caracteristicas e identidad étnicas,
inclusive el derecho de los pueblos y las personas a llamarse por sus nombres propios.

5. E! derecho ivo a pr y contra el idio. Esta pi i

v
‘ particular, la prevencian de todo acto cuyo objelo sea pnvaﬂes de sus caraclerlsucas o ldentldad

étnicas, de toda forma de asimilacion o ir o de la ir 1 da estilos de vida
extranjeros y toda propaganda dirigida contra ellos.

6. El derecho a preservar su identidad y tradiciones culturales y a llevar adelante su propio
desarrollo cultural. Los derechos a las manifestaciones de sus culturas comprendidos {os lugares
fos ar los ta tecr y las obras de arte, corresponden a los

pueblos indigenas o a sus miembros.

7. €l deber de los Estados de ofrecer, dentro de los recursos disponibles, la asistencia
necesaria para el mantenimiento de su identidad y su desarrollo.

8. El derecho a manifestar, ensefiar, practicar y observar sus propias tradiciones y
ceremonias religiosas, y a3 mantener y proteger los i g y cemer i y a tener
acceso a ellos con esos fines.

9. El derecho a mantener y ulilizar sus propios idiomas, inclusive, a los fines
administrativos, judiciales y otros fines pertinentes.

10. El derecho a todas las formas de educacidn, inclusive, en particular, el dJerecho de los
nifos a tener acceso a la educacion en sus propios idiomas, y a establecer, estructurar, dirigir y
controlar sus propios sistemas e instituciones adecuacionales.

11. El derecho a promover la informacion y la edy ion inter o { -do la
dignidad y la diversidad de sus culturas, y el deber de los de . las
necesarias entre los demas sectores de la comunidad nacional con objeto de elimmar lcs pre]wclos
y fomentar el entendimiento y las buenas relaciones.

Parte Il

12. El derecho de propiedad y posesion de las tierras que han ocupa do tradlcionéi'Enenle, ,
Solamente se las podra privar de tierras con su consentimiento libre y fundamentado y corroborado .
por un tratado o acuerdo. L P

13. El derecho a que se reconozcan sus sistemas propios de (enencia de herras para la
proteccion y promocion del uso, el disfrute y la ocupacion de las tierras: . ™
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14. El derecho a medidas especiales que garanticen su control de los recursos de
superficie pertenecientes a los territorios que han ocupado tradicionalmente, inclusive la flora y
fauna, las aguas y el hielo maritimo.

15. El derecho a reclamar tierras y los recursos de superficie y, cuando ello no sea posible,

a pedir una indemnizacion justa y equitativa cuando hayan sido privados de la propiedad sin su

consentimiento, en particular cuando esa privacidn se haya basado en teorias tales como las

relacionadas con el descubrimiento, la_terra nullius. los eriales o las tierras no cultivadas. En caso

de que las partes estén de acuerdo, la indemnizacién podrd hacerse en forma de tierras o de
recursos cuya calidad y condicién juridica sean, por lo menos igual a las de su propiedad anterior.

16. El derecho a la proteccion contra toda accion o conducta de ese tipo.

17. El deber de los Estados de obtener su consentimiento, mediante los mecanismos
apropiados, antes de emprender o permitir ci Jiera programas para la P 1 o
explotacién de recursos minerales o subterraneos de otro tipo pertenecientes a sus territorios
lradlcionales Cuando se emprenda cualgquiera de esas actividades debera concederse una
indemni ion justa y

Parte iV

18. El derecho a mantener dentro de sus zonas de asentamiento sus estructuras
economicas y modos de vida tradicionales, a 1a seguridad en el disfrute de sus propios medios

'ales de cia, a se libremente a sus actividades tradicionales y otras
actividades economicas, tales como la caza, la pesca de agua duice y agua salada, el pastoreo, la
recogida de cosechas y de lefia y los cultivos, sin discriminacion adversa alguna. En ningun caso se
pedra privar a los pueblos indigenas de sus medios de subsistencia. El derecho a indemnizacion
justa y equitativa en caso de que hayan sido privados de ellos.

19. El ho a medi i para la mejora inmediata, efectxva y
constante de sus condiciones sociales y econbmlcas. con su iento, que J| sus
propias prioridades.

20. El derecho a determinar, plamﬁcar y aplicar todos los programas sanitarios, de vivienda
y otros programas nicos y que les en la medida de lo posible mediante sus
propias instituciones.

Parte V

21. El derecho a participar plenamente en la vida politica, econdmica y social de su Estado
Yy a que su caracter especlﬁco se refieje debidamente en el sistema juridico y en las instituciones

conla ion y reconocimiento de las leyes y costumbres indigenas
22. El derecho a participar plenarnenle a nivel iante rep i por
ellos mismos, en el proceso de v de isiones y de su Ti i en cuanto a todas las

cuestiones nacionales e intemacionales que puedan afectar sus vidas y destino.

23. El derecho i ala en iones relacionadas con sSus propios
asuntos internos y locales, inclusive 1a educacion, la informacion, fa cuitura, ta religion, la sanidad, la
vivienda, el bienestar social y las actividades tradicionales y econémicas de otro tipo, la
admlmstracmn de tierras y recursos y el medio ambiente, asi como los impuestos intermos para ia

de las funci autonomas.
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24 E! o a idir las sras de sus instituci autér a ionar los
miembros de esas instituciones y a determinar la participacion de los pueblos indigenas en relacion
con esos fines.

25, El ho a i la 1= de las
con los Y libertades

para con su propia comunidad, de

26. El derecho a los contratos y la coperacion tradicionales, inclusive los intercambios
cuiturales y sociales y el comercio, con 10s pueblos amigos y hermanos a travéz de las fronteras
astatales y de conformidad con las leyes y practicas establecidas.

27. El deber de Jos estados de observar los tratados y otros acuerdos concertados con los
pueblos indigenas.

Parte V.

28. El derecho indivi y lectivo de y de pronta decision mediante
procedimientos justos y mutuamente aceptables para resolver las controversias entre jos Estados y
los pueblos, grupos y personas |ndlgenas entre éstos procedimientos deberan figurar, segun

convenga, . . tribunales naconales y mecanismos internacionales para
revision y denunciaen r ién con los hur
- M 1 de d parala de los d hos ind De. Vesubia, México, 1989, pp.




Apéndice No. 4
Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua.

Titulo 1.

Pr
Capitulo .

De las Rsgiones Auténomas.

Art. 1. El pi Estatuto el Régimen de Autonomla de las Regiones en donde
1 las Comuni de la Costa Atlantica de Nicaragua y reconoce los derechos y deberes
propios que corr 1 a sus 1tes de conformidad con la Constitucion Polltica.

Art.2. Las comunidades de la Costa Atlantica forman_parte del Estado unitario e indivisible
de Nicaragua y sus habitantes gozan de todos los derechos y deberes que les corresponden como
nicarag@enses, de acuerdo con ia Constitucion Polltica.

Art. 3. Es principio de la Revolucion y de la Autonom(a promover y preservar la unidad, la
{raternidad y la solidaridad entre los itantes de las Comur de la Costa Atlantica y de toda
la Nacion,

Art. 4. Las regiones en donde habitan las Comunidades de la Costa Atlantica gozan dentro
de 1a unidad del Estado Nicaraguense de un régimen de autonomia que les garantiza el ejercicio
efectivo de sus derechos histéricos y demas, consignados en la Constitucion Polltica.

Art. 5. El espafiol, idioma oficial det Estado, y las lenguas de las Comunidades de la Costa
Atlantica seran de uso aoficial en las Regiones Auténomas.

Capitulo (8.

[ ativo de Ias reg ¥ su
territorial interna.

Art. 6. Para el pleno e;ercu:lo del derecho de Autonomla de las Comunidades de la Costa
do:

Atlantica, se o1 Auténomas en lo que comprende el Departamento de
Zelaya:

1. “La Regién Autonoma Atlantico Norte™. Tiene su jurisdiccion sobre el territorio de la Zona
Especial l y las Islas y Cayos ady Su sede admini es la ciudad de Puerto Cabezas.

2. “La Region Autdnoma Atidntico Sur”. Tiene su jurisdiccion sobre el territorio de la Zona
Especial Il y las islas y Cayos adyacentes. Su sede administrativa es la ciudad de Bluefields,

En circur dinarias las admini iones Regionales podran funcionar en
otras partes de sus respectivos territorios.

Art. 7 El territorio de cada Regndn Autdnoma se dividird para su administracion en -

municipit ser hasta donde sea pObele conforme a sus tradiciones
comunales y se reglran por la ley de la m ia. La sL ivision admini: i de los munici sera
org por los Consensos Regionales correspondientes, conforme a sus

tradiciones.
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Art. 8. Las Regiones Autonomas establecidas por el presente Estatuto son personas

Jurfdicas de Derecho Publico que siguen en lo que corresponde, las politicas, planes y

orientaciones nacionales. Tienen a través de sus organos administrativos las siguientes
atribuciones generales:

1. Participar efectivamente en la ejecucion de los planes y programas de desarrolio nacional
en su Regién, a fin de armonizarios con los intereses de las Comunidades de la Costa Atlantica.

2. Administrar los programas de salud, educacion, cultura, abastecimiento, transporte,
servicios comunales en coordinacién con fos Mini: ics de corr dientes.

3. Impuisar jos proyectos econdmicos, sociales y culturales propios.

4. Promover el racional uso, goce y disfrute de las aguas, bosques, tierras comunales y la
defensa de su sistema ecoloégico.

5. Promover el estudio, fomento, desarrollo, preservacién y difusiéon de las 1[{
tradicionales de las Comunidades de la Costa Atlantica, asl como su patrimonio historico, artistico,
lingQistico y cuttural.

6. Promover la cultura nacional en las Comunidades de la Costa Atlantica,

7. Fomentar el intercambio tradicional con las naciones y pueblos del Caribe, de
conformidad con las leyes nacionales y procedimientos que rigen la materia.

8. Promover la amculacuén del merwdo intra- regional e m(e—rreglonal contribuyendo de
estar ala del

9. Establecer impuestos regionales conforme las leyes ue rlgen Ia materia.

Art. 9. En la iGN raci de los 'rﬁlneros;tbreétales. pesqueros y otros
recursos 1 de las Regi AL se los derechos de propiedad sobre
fas tierras comunales, y debera beneficiar en justa proporcion a sus habi iante rdos
entre el Gobierno Regional y et Gobierno Central. o
Capituto .

De los derechos, deberos y gar ) de los de las
Autéonomas.

Art. 10. Todos los nicaragOenses gozan en el territorio de la Regiones Autbnomas de los
derechos, deberes y garantias que les corresponden de acuerdo con Ia Constitucién Politica y el
presente Estatuto.

Art. 11. Los habitantes de tas Comunidades de la Costa Atlamica tienen derecho a:

1. La absoluta igualdad de derecho y deberes entre sl independlentemente de su numero' -

poblacional y nivel de desarrrolio.

2. Preservar y desarrollar sus lenguas, religiones y culturas.:

3. Usar, gozar y disfrutar de las aguas, bosques y tierras cornunales denlro de los planes
de desarrolio nactonal.
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4. Desarroliar libremente sus organizaciones sociales productivas conforme a sus propios
valores. -

S. La idn en su y en espafiol, mediante prograrhas que recbjan su
patrimonio historico, su sistema de valores, las es y isticas de su medio ambiente,
todo de acuerdo con el sistema educativo nacional. . & ik R A

6. Formas comunales, i o individuales de propi

7. Aelegiry ser autori: propias de las Regiongs Ab!onofﬁas

8. A rescatar en forma cientifica y en c ion con el . ) de salud. los
i itos de ina natural acumulados a lo largo de su hisloria B .

Art. 12. Los miembros de las Comunidades de la Costa Atlanlica henen derecho de deﬁnir y
decidir su propia identidad étnica.

Art. 13. La defensa de 1a vida, la patria, la justicia y la paz para el des'arrolio‘ irixegral de Iay
naci6tn, es deber primordial de los habitantes de las Comunidades de ia Costa Atlantica.

Titulo 11,
Dela acion regi 1}
Capftulo L.
De los 6rg. de 16
Art. 15, En cada una de las Regiones Autonomas de la c°sta A ;- ic

1, Suj
a la Constitucién Politica de gua y a este los organos de administracion:

1. Consejo Regional

2. Coordinador Regional

3. Autoridades municipales y comunales

4. Otras correspondientes a la subdivision administrativa de los municipios.

Art. 16. El Consejo y el Coordinador Regional seran, en sus respectivas esferas, las
autoridades superiores de ia Region Autdnoma correspondiente.

Art. 17. La administracion municipal se regira por el presente Estatuto.y 1a ley de 1a materia.
Las otras autoridades se regiran por las resoluciones que al efecto dicte el Consejo Regional
correspondiente.

An 18. La Admmls!rac:on de Justicia en las Regiones Autdonomas se regira por
que 1 las particularidades culturales proplas de las Comunidades
de la Ccsta At.lanuca de conformidad con la Constitucién Politica de Nicaragua.

Capitulo Il

Del Consejo Regional.

Art. 19. Cada Consejc Reg estara con por cuarenta y cinco miembros elegidos
por wvoto universal, igual, libre 'y o, estar representadas todas las
comunidades étnicas de la Regién .
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Auténoma respectiva, de acuerdo con el sistema que determine la Ley Electoral.

Art. 20. Seran también miembros de! Consejo Regional, con voz y voto, los representantes
ante la Asamblea Nacional de su correspondiente Region Auténoma.

Art. 21, Para ser miembro del Consejo Regional se requiere: haber nacido en la Costa
Atlantica o ser hijo de padre o madre nacido en |a Regién; haber cumplido veintiun afios de edad;
estar en pleno goce de sus civiles y i y haber ido en la respectiva Regién por
lo menos un afo inmediato anterior a las iones; los ni glenses de otras regiones deberan
haber residido en la respectiva Regidon Autonoma al menos cinco aflos consecutivos
inmediatamente anterior a la eleccion.

Art. 22, Tendran derecho a votar en la eleccion de miembros del Consejo Regional todos
aquellos ciudadanos que ademas de llenar los requisitos de la Ley Electoral, _tengan tres meses de
residir anterior a las elecciones en la Region r sean r en la misma o de
padres o madre de la Region; o tener un afno como mlmmo de residir en la respectiva Region
inmediatamente anterior a las elecciones, cuando sean nicaragoenses de otras regiones del pals.

Art. 23. Seran atribuciones de! Consejo Regional:

1. R iones y orc los asuntos regionales que le competen de
acuerdo con el Art. B de este Es!aluto

2. Elaborar el plan de arbitrios de !a Region.

3. Participar en la 1, planifi ’ ion y iento de las p y
programas economicos, sociales y culturales que K- iernan a su Regi

4. Resolver los diferendos de limites dentro de las disti C idades de su r
Region.

5. Elaborar el ante-proyecto de presupuesto regional.

6. Velar por la correcta uti ién det fondo esp Yy pi ion social de la Region, que
se establecera a través de recursos internos y externos y otros 1ondos extraordinarios.

7. Elab el ante-proy de demarcacion y organizacibn municipal para la

correspondiente region tomando en cuenta las caracteristicas sociales, cuiturales y econémicas de
la misma.

8. Elegir de entre sus mi el Coo Regional y a sustituirio en su caso.

9. Determinar iante iones ta subdivision admini i de los municipios de su
Regién.

10. Bk un P! lativo al uso i Yy ion de los recursos

Y de ley
naturales de la Region, .

11, Pedir informes o interpelar segtn el caso a los Delegados de los ministros y entes

estalales que funclonen en la Regiény a los func:onsnos regionales.

12. Elegur de entra sSus miembros a su Junta Dlrecuva
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13. Conocer y admitir, en su caso, de 1as renuncias que presenten sus miembros o los de
la Junta Directiva.

14, Elaborar y aprobar su proplo reglamenlo intermo.

15, Pmmover fa m(egracnbn, desanallo y participacion de fa mujer en todos 10s aspectos de
1a vida politica, social, cultural y econdmica de 1a Region.

=1 6.' LSs"dAérmaé:qqé;lé otorgue el presente Eststuto y otras leyes.

Art. 24 Las resoluciones y or de los C R \ un perfodo de
cuatro afios en el ejerci de sus fur y se contara desde la fecha de su instalacion fijada por
el Art. 40 de este Estatuto.

Art. 26, El quorum para las reuniones dgl Consejo Reglonal se formara con ia presencia de

mas de Ia mitad de sus miemb y las resol 1 contar con el voto favorable de mas
de la mitad de los presentes, salvo los casos que el reglamento.
Capitulo .
De la Junta DI de los C. )] Q 1]

Art. 27. La Junta Dlrecnva de cada C. jo F i | estara integrada por un p i
dos vice-presidentes, dos y dos v ! i estar repr en ella cada una
de las comunidades étnicas de la r iva Reguon A

ma. Su periodo sera de dos aﬂos y

tendran tas funciones que determinen el presente o y el Reg Mor

Art. 28. Seran atribuciones de la Junta Directiva del Consejo Regional;

1. Coordinar sus actividades y las del Consejo con el coordinador Regional y, a través del .i
mismo, con los demas funcionarios regionales de los Poderes del Estado. )

2. Convocar por medioc de su Presidente al Congreso Regional a reumones ordmanas (-
extraordinarias y elaborar ia agenda de las mismas.

3. Nombrar comisiones permanentes y especiales para anallzar y du:tarnlnar sobre fos ="
asuntos de la administracién de la region.

5. Las demas que el presente Estatuto, otras leyes y reglamenios' te ‘otorgure .,
Capltulo V. ;

Del Coordinador Regional.

Art. 29. Las funciones ejecutivas de la regioh v

n sabre el Coordinador Regional.

Ast. 30. Seran funciones del Coordinador Regional:

1. Representar a su region.

2. Nombrar a tos fur ios ej

3. Organizar y dirigir las actividades ejeéuﬁvéé:de la: regbn.
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4, Gestionar de su comp ia ante las

5. Cumplir y hacer cumplir las politicas, directrices y disposuclones del Poder Ejecutwo. de
con el pi Ieyes Y reglamenlos o

6. Adr el fondo ial de desarrollo y promocmn social, da acuerdo ala politica
ida por el C jo Regional y rendlda inf de su g a traves de Ia

Junta Directiva.

7. Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas del Consejo Regional.-

8. Las demas que el presente Estatuto y las leyes le confieran.

Art. 31. El cargo de C i Regional es corr ible con el cargo de representante de
la Presidencia de la Repiiblica de la region. ; v L
Titulo til.
Del pi de las Reg A : S

Art. 32. El Consejo Regional elaborara en coordinacion con el Ministerio de Finanzas el
proyecto de presupuesto de su Regidon Auténoma para el finar o de los proy oS
regionales, el que estara conformado por: . |

1. Los impuestos regionales de conformidad con e! plan de arbitios que Incluira
gravamenes sobre los excedentes de las empresas que crearan en la region.

2. Fondos provenientes del Presupuesto General Jde la Republica.

Art. 33. Se /| ra un fondo ial de desarrolio y promocién social, proveniente de
recursos internos y externos y otros ingresos extraordinarios no presupuestados, el que sera
destinado a inversiones sociales, productivas y culturales propias de las Regiones Auténomas, .

Titulo IV.

Del patri de las Regi Auté ydelap
Capftulo Unico.

Art. 34, Constituyen el patrimonio de la Region Auténoma todos los bienes, derechos y
obligaciones que por cualquier titulo adquiere como Persona Jurldica de Derecho Publico.

Art. 35. La Regitn Autdnoma tiene plena capacidad para adquirir, administrar y dlsponer de
los bienes que integran su patrimonio, de conformidad con este Estatuto y las leyes . :

Art. 36. La propiedad comunal la constituyen las tierras, aguas y bosques que han
pertenecido tradicionalmente a las Comunidades de la Costa Atlantica, y estén sujetas alas
siguientes disposiciones: -

1. Las tierras comunales son no enajenables nn pueden ser donadas vendldas

ni g y son imp p

2. Los habitantes de las comunidades tienen derecho al : i ,. e;: la pr
comunal y at usufructo de los bienes ger por el T P T
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Art. 37. Las otras formas de propiedad de la regidon son {as reconocidas por la Constitucidon
Politica de Nicaragua y las leyes.

Titulo V.
De la Reforma del Estatuto.

Capituio Unico. e e g

Art. 38. Las dos terceras partes de ambos Consejos Regionales podran cbnluntarhenle.

solicitar 1a reforma del presente Estatuto conforme a los . mecanismos. establecidos por la
Constitucién Politica de Nicaragua, el Estatuto General de la Asamblaa Nacional y su Reglamento
interno.

Titulo V1.

D iel les y itorias.

Capitulo Unico.

Art. 39. La Asamblea Nacional, después de aprobado el presente Estatuto, convocara a
elecciones de miembros del Consejo Reglonal para cada una de las Regiones Autdnomas. €l

Consejo Supremo El | pre [ fas, dirigirfas y a proclamar y publicar sus
resuitados asli como a entregar las cr alos

Art. 40. La Asamblea Nacional fijara la fecha de instalacién de cada uno de los Consejos
Regionales. E! Presidente del Consejo Supremo Electoral tomara la promesa de ley a los miembros
declarados electos, les dara posesion de su cargo y presidira 1a eleccion de su Junta Directiva.

Art. 41. Una Comisién Especial de cada Consejo Regional procedera a organizar un acto
solemne de toma de posesitn con la asistencia de! Presidente de 1a Republica o su Delegado, y de
los Presidentes de la Asamblea Nacional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo Supremo
Electoral o sus Delegados.

Art. 42. Las zonas que se encuentran actualmente bajo otra juri Y Se incorp a
su respectiva Region Auténoma a medida que las circunstancias lo permitan y que éstas sean
dafinidas por la Regién Autébnoma respectiva en coordinacion con el Gobierno Central.

Art. 43, Las autoridades que a la fecha de vigencia de este Estatuto se encuentren
ejerciendo sus funciones en cada una de las Regiones continuaran haciéndolo mientras no tomen
posesion los que han de sustituirios de acuerdo con las nuevas disposiciones.

Art. 44, E| presente Estatuto sera reglamentado y ampliamente divuigado en todo el

territorio nacional en espafiol y en las lenguas de las comunidades de las regiones Autonomas de la
Costa Atlantica.
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Art. 45, El presente Estatuto entrara en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta,
Diario Oficial. .

Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional a los dos dlas del mes de
septiembre de mil novecientos ochenta y siete; Aqul no se nnde nadie.

Carlos NGfez Teilez Rafael Scolis Cerda
Presidente de la Asamblea Nacional Secretario de la Asamblea Nacional

Daniet Ortega Saavedra
Presidente de la Republica*

*Citado en Boletin de Antropologia Americana. No. 17 México, D.F., julio de 1988, pp. 161-167.

b st
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Apéndice No. 5.

de_ los. cos_ que en {a Nusva Espafia vy México se
(u9:|-1 995)

1) 1493, Bula Noyerunt Universj. Expedida por e! papa Alejandro VI.
2) 1525, Ley I, Qué da forma de hacer los repartimientos en nuevas poblaciones.

3) 1535, del 31 de mayo. Previniendo se devuelvan a ios indios las tierras que se les hayan
quitado (La Reina).

4) 1535, Ley X. Qué las tierras se repartan a d (i Yy . ¥y ho las puedan
vender a eclesiasticas. (El Emperador).

5) 1546 (abril). Real Cédula. Proveyendo a que el repartimiento de indias sea respetuoso y
gocen de sus terrenos. (El Rey).

6) 1551 (21 de marzo). Ley i. Qué los indios sean feducidos a es (El Emp d
D. Carios). R .

7) 1560 (19 de febrero). Ley IX. Que a los indios reducidos no se quuten las tierras que
antes hub-eren tenido. R R i

8) 1570 (19 de febrero). Real: Cedula Previniendo : se procure 'ue los indios . formen

9) 1571 (24 dea maya) Ley XXVI
autoridad de justicia (D.Felipe Ii).

10) 1588 (5 de abnl) Ley VIl. Que las tlerras se repanan sin acepcmn de persanas 1’4
agravlo de los indios.

11) 1584 (11 de junio). Ley IX. Que no se den tierras en perjuicio de los indios y las dadas
se vuelvan a sus duefios.

12) 1642 (16 de marzo). Ley XVIil. Que a los indios se les dejen tierras.

13) 16846 (30 de junio). Ley XVIl. Que no se admita composu:len de tierras que hubieren
sido de los indios, o con titulo vici y los yp es sigan su justicia (D. Felipe IV).

14) 1687 (4 de junio). Real Ceédula. Se previene el modo y forrma con que los pueblos
indios se han de medir las 600 varas de tiarra que se les confieren por cada viento, siendo ésta
real cédula la correccion y confirmacion de las Ordenanzas del Virrey Marqués de Falces. (El Rey).

15) 1781 (11 de febrero). Instrucciéon para evitar l1a venta y enajenacion de tierra de indios.

18) 1791 { 23 de febrero). Instrucciones para evitar la usurpacion de las tierras de indios.

17) 1808 (29 de mayo). Distribucién de terrenos y de los indigenas.

18) 1810 (5 de octubre). Bando del Virrey Venegas, se exime de tributos a los indios y se
ordena se les repartan tierras a la mayor brevedad, lo que se hace extensivo a mulatos y negros.
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19) 1810 (17 de noviembre). Di: icion aboliendo la Jd y que los indios percibiran
las rentas de sus tierras (José Ma. Morelos). .

20) 1810 (5 de diciembre). Rentas de las tierras de indigenas y entrega de éstas (Miguel
Hidalgo).

21) 1811 (13 de marzo). Decreto. Exencion de tributos a los indios y castas, repartimiento
de tierras a los primeras y prohibicion del comercio del reparto de justicias. (Morelos).

1 de los ir europ y americanos

22) 1811 (noviembre). Proyecto de cor
adictos al gobierno espafiol (Morelos).

23) 1812 (9 de noviembre). Decreto sobre abolicion de las “mitas” y otras medidas a favor
de los indios (Francisco Momos).

24) 1813 (28 de abril). Bando del virrey Calleja sobre reparto de tierras a los indios.

25) 1850. Plan Agrario de Lorenzo de Zavala ido en el de M

26) 1854 (31 ge julio). Decreto para que se investigue sobre fos terrenos comunales que
hayan sido usurpados (Antonio Lopez de Santa Ana).

27} 1856 (25 de junio). Ley de Desamortizacion de Leyes de manos muertas.
28) 1857 (5 de febrero). Articulo 27 de la Constitucién de 1857.

28) 1862 (13 de diciembre). Decreto anulando todos los actos de las autoridades puestas
por los invasores. (Benito Juarez).

30) 1863 (20 de julio). Ltey sobre ¢ ion y )j i de terrenos baldlos (8enito
Juarez). s

31) 1863 (19 de septiembre). Decreto reformando el Art. 8 de la Ley del 20 de julio sobre
ocupacion de terrenos baldios (Benito Juarez).

32) 1863 (15 de octubre). Anulando los actos de los ]ueces en los bienes de los indios
{Benito Juarez).

a a los i de ta

33) 1864 ( 13 de octubre). Se nombra un G
peninsula de Yucatan (José Salazar [larregui).

34) 1865 (5 de enero). Resolucién del 5 de enero de 1865 sobre que las corporaciones
civiles no puedan tener en comun bienes ralces (Escudero). :

35) 1865 (25 de abril). Decreto revocando la providencia de conﬁscacion 'y distribucion a los
indigenas, de terrenos ubicados en el municipio de Jala, Tepic ( cortes y Esparza ).

36) 1866 (26 de junio). Ley sobre terrenos de comunidad y de repar( lenlb (Maximiliano)

37) 1866 (16 de sepuembre) Ley Agraria del Imperio. Que ooncede fundo tegal Y epdo alos
qQue de &l ( 0).

38) 1868 Manifiesto a la Nacion de Julio Lopez Chavez.
39) 1871 {4 de agosiv). Ley Agraria y Reglamento (Mariano Escobedo).
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40) 1878 (20 de abril). Reglamentou para la adjudicacion de terrenos de comunidad, cuyo

valor no exceda -de doscientos pesos, a los Iabradores pobres que los posean y certificar la
condcnacién de su valor a fos adjudlcatorlos (Romero).

41) 1883 l..ey de Ten'enos baldlos (Manuel Gonzales).

Tr42) 1893 Ley sobra ocupambn y enajanacion de terrencs baldlos (Porﬁno Dlaz

43) 1879 (dacl mbre) Ley agraria (Diego Hemandez y Luis Luna).

44) 1913 (28 de julio). Instrucclones a que deberan sujetarse los jefes y oficiales del ejército
Ilbertador del sur y centro (Emlliano Zapala)

45) 1914’ ). D ¢ de nacionali idn de bi de los ig de la
revolucion (Emlllano bpa!a)

46) 1911 (28 de noviembre). Plan de Ayala (Emiliano Zapata).

47) 1914 (19 de julio). Acta de ratificacion del Plan de Ayata (Emiliano Zapata).

48) 1915 (6 de enero). Ley Agraria, que crea a la Comision Nacional Agraria, las
Comisiones Locales Agrarias y los Comités Particulares Ejecutivos y gue declara nulas todas las

enajenaciones de tierra, aguas y montes pertenecientes a los otor en cor
a lo dispuesto en la ley del 25 de junio de 1856 (Venustiano Carranza).

49) 1816 (24 de marzo). Circular No. 1. Sobre ia extension que deben tener los ejidos que
se restituyan o que se doten a ios pueblos (Fuentes Novelo y Duran).

50) 1916 (25 de junio). Circular No. 5. Dando instrucciones a las cuales deben sujetarse las

solicitudes que hagan los pueblos para a busca de sus titulos de tierras en el-Archivo General de 1a
Nacion (R. Castro).

51) 1916 ( 30 de junio). Circutlar No. 7. Prohibiéndole a los vecinos de los pueb|os la tala de
los bosques.

52) 1916 (16 de agosto). Cm:ular No. 9. Aclarando que las actuaciones sobre concesion de
ejidos y restitucion de tierras quedan das del del Timbre (R. Castro).

£3) 1916 (27 de noviembre). Circular No. 11. Resolviendo que ias demaslias que resuiten al
restituir ejidos, de acuerdo con los titulos primordiales, no son objeto de la Ley del 6 de enero de
18915, sino de 12 ocupacion y enajenacion de terrenos baldlos.

54) 1916 (11 de diciembre). Circular No. 12. Relats ata i i det iente de
restitucion o dotacidn de ejidos, en el caso de que los terrenos estén ubicados en jurisdiccion de
varios estados, seflalando como competente a la Comision Local Agraria que corresponde al

a cuya jurisdiccion esta sometido el pueblo solicitante (José Duvallon).

55) 1917 (B de enero) Circular No. 13. Sobre la figura y extension que debe tener el
perimetro de los ejidos, tierras comunales, etcétera, cuando dentro de los linderos marcados por los
titulos respectivos, haya mayor superficie que la designada por éstos. (J. Duvalién).

56) 1917 (10 de enero). Circular No. 14. Activando la tramitacién de las solicif sobre
restitucion y dotacion de ejidos (Eduardo Hay).
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57) 1917 (24 de enero). Circular No. 15. Sobre datos que deben rmbarse en los
expedientes de dotacion de ejidos (Edmundo Torres).

58) 1917 (1 de febrero). Circular No, 16. Ordenando que la restitucion ¢ dotacion de ejidos
setr en exp ites sep y nunca en el mismo (Eduardo Hay).

59) 1917 ( S de febrero). Articulo 27 de la Constitucion de 1917.

60) 1917 (10 de febrero). Circular No. 17. i alas C nes agrarias, que
remitan a la Comisidn Nacional Agraria los expedientes terminados hasta antes del! 19 de
septiembre de 1916, sin esperar a gque se saquen copias (Gustavo Duran).

61) 1917 (10 de marzo). Circular No. 18. Resolviendo casos particulares sobre restitucion o
dotacién, cuando los titulos primordiates no expresen si el terreno se concedio por fundo legatl, para
ejido o para ambos objetos. contiene resoluciones interesantes {Pastor Rouaix).

62) 1917 (20 de marzo). Circutar No. 19. Autorizando a las Comisiones Locales Agranas
para formular feglamentos provisionales que normen los procedimientos de los Comités

Particulares Ejecutivos; do que los de !os ejidos son propiedad de los pueblos y no
de los municipios. (P. Rouaix).

63) 1917 (18 de abril). Circular No. 22. Sobre la formacion de Comités Particulares para la
administracion de los ejidos; o sea la creacion de Comités Ejecutivos Administrativos, distintos de
fos Comités Particulares Ejecutivos (P.Rouaix).

64) 1917 (1 de junio). Circular No. 23. Estableciendo el procedimiento para la tramitacién
de expedientes sobre restitucion de aguas y bosques {P. Rouaix).

65) 1817 (11 de junio). Circular No. 25. Estableciendo que la restitucién o dotacion de
tierras para ejidos, afecta a los poseedores y que debe desecharse todo medio real o simulado
que se emplee con el fin de eludir la Lay de 6 de enero de 1915 (P. Rouaix).

66) 1917 (5 de julio). Ley Agraria Zapatista (Manuel Palafox y Otilio Montafio).

67) 1917 (3 de octubre). Circular No. 30. Previniéndoles a las Comunidades Locales
Agrarias que, durante la tramitacion de expedientes scbre restitucion o dotacion de ejidos, pueden
admitir alegatos y pruebas de los duefios de los terrenos (P. Rouaix).

68) 1918 (30 de mayo). Circutar No. 32. Ordenando a las Comisiones Locales Agrarias que
fos planos de los tefrenos que deben obrar en l10s expedientes, sean formados por ingenieros
técnicos y de acuerdo con la Circular No. 15 (Amado Aguirre).

69) 1919 (10 de junuo) Circutar No. 35. E: bl do p
los 1tes sobre 1 O restitucion de ejidos (P.Rouaix).

imiento para la tramitacién de

70) 1919 (31 de octubre). Circular No. 38. Dicatando disposiciones que deben observarse
en l0s casos en que se doten o restituyan tierras a un pueblo cuando éstas queden fuera de la
jurisdiccion del estado a que pertenece el pueblo (P. Rouaix).

71) 1920 (7 de agosto). Circular No. 39. Aprobando el decreto del Gobierno de Durango
que ordena dar posesién provisional a varios pueblos, de sus ejidos (Edmundo Torres.).
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72) 1920 (6 de octubre). Circular No. 40. Proponlendo la creaclbn de los poblados
existentes en ios latifundios, en “pueblos libres”, *‘rancherlas® ] G , a fin de

tierras (A. . Villarreal).

73) 1920 (15 de octubre). Circutar No. 41. Exhortando a los gobemadures de Ics estados a
que dedi n mayor ion a las resolt sobre tlerras do su (AL
Villarreal). e i

74) 1920 (28 de diciembre). Ley de Ejidos (Alvaro Obregon).

75) 1921 (10 de abril). Decreto, abrogando 1a Ley de ejidos del 28 de diciembre de 1920, y
facultando al Ejecutivo de la Unidn para reorganizar y reglamentar en materia agraria (Decreto que
debe considerarse del 22 de noviembre de 1921) (Alvaro Obregén).

78) 1821 (11 de abril). Circular No. 42. E} antiguo propietario debera ser tenido como
depositario judicial de 1as tierras dotadas o restituidas (C.N. Agraria).

77) 1922 (10 de abril). Reglamento Agrario (Alvaro Obregon).

78) 1922 (29 de mayo). Decreto aclarando la fecha de expedicion del que abrogo la Ley de
Ejidos del 28 de diciembre de 1920 {Alvaro Obregon).

79) 1923 {1 de novnembre) Decreto determinando quienes pueden sullcnsr y obtener tierras
por ibn de ejidos. con derecho preferente al apmvachamlenlo de
aguas federales (Alvaro Obregén)

80) 1924 (28 de julio). Decreto

do el reg o del 17 de abnl de 1922 en o

felativo a las personas que pueden solicitar y obtener tierras par de 10
{Alvaro Obregon). . : o ;
81) 1924 (28 de julio). Decreto determinando en qué forma deberan tramntarse Ias
wvir d. con la ampli ) de ejidos (Alvaro Obregén).
82) 1925 (23 de abril). Decreto determinando en qué lorma se comp 1a o ia :
politica de los pueblos, rancherias y demas nucleos de p en las i
abandonadas (P. Ellas Calles).

83) 1925 (23 de abril). Decreto reformando tos articulos 11y 27 del Reglamento Agrario del‘

10 de abril de 1922, en lo relativo a la reparticidn de nerras enlasr
tramitacion de los exp sobre dc iGN O I i 1 {P. Elias Calles)

aridas o ,yala

84) 1925 (28 de mayo). Dacreto derogando el del 23 de abril de 1925, por el cual se

reformaron los articulos 1 y 2 de!l Reglamento Agrario que determinan las personas que pueden
solicitar y obtener tierras por concepto de dotacion o restitucion de ejidos (P. Elias Calles).

85) 1925 (16 de julio). Decreto determinando en que consiste la capacidad ]urldnca de Iés i

corporaciones de poblacion para disfrutar en comun las tierras y aguas que les pertenezcan y
manera de ejercitar 10s derechos relativos (P. Ellas Calles).

86) 1926 (8 de abril}). Decreto reglamentando el funcionamiento de las auiondades agrartas
en materia de restituciones y dotaciones de aguas (P. Ellas Calles).

87)1927 (23 de abril). Ley de Dotaciones y Restituciones de Tiena; y:Aguas
Reglamentarias del Articulo 27 Constitucional (P. Ellas Calles)
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88) 1927 (19 de mayo). Decreto que reforma los articulos 193 y 194 de ia Ley sobre
es y restity de tlerras y aguas deil 23 de abril de 1927 (P, Ellas Calles).

89) 1927 (11 de agosto), Ley que reforma la de dotaciones y restitucionas de tiefras y
aguas, regtamentaria del articulo 27 constitucional, dei 23 de abril de 1927.

90) 1927 (14 de ion a la
1es y restituci de tierras y aguas del 23 de abril de 1927.

de la ley que re forma la de

91) 1929 (17 de enero). Decreto por el cual se adiciona y reforma la ley de dotaciones y
restituciones de tierras y aguas del Il de agosto de 1927 (Emilio Portes Gi!).

92) 1929 (21 de marzo). Ley que refunde en la de es de tierTtas y

yr
aguas las reformas y adiciones de la misma, contenidas en decreto del 17 de enero de 1929 (Emilio
Portes Gil).

953) 1930 (26 de diciembre). Decreto por el cual se modifica la ley sobre dotaciones y
restituciones de tierras y aguas del 21 de marzo de 1929 (Pascual Ortiz Rubio).

94) 1930 (26 de diciembre). Decreto por el cual se modifica l1a ley reglamentaria sobte
reparticién de tierras ejidales y constitucion del Patrimonio Parcelario Ejidal (P. Ortlz Rubio).

95) 1931 (23 de diciembre). Decreto que reforma el articulo 10 de la ley Agraria del 6 de
enero de 1915 (P. Orntiz Rubio).

96) 1932 (27 de diciembre). Decreto que reforma la ley de as y ituciones de
tierras y aguas (Abelardo L. Rodriguez). .

97) 1933 (28 de diciembre). Decreto que concede un plazo para presentar alegatcs contra -
fas resoluciones agrarias provisionales (Alberto L. Rodriguez).

98) 1933 (30 de dlcnembre) Decreto que reforma el articulo 27 de Ia COnsmucIOn Polmm ‘  e
de los Estad Unidos (Abrogando la Ley del 6 de enero de 1934) (Abelardo L
Rodriguez). .

99) 1934 (22 de marzo). Caédigo Agrario de los E d: Unido§ /

(Abelardo’ L' -
Rodriguez). g

100) 1935 (9 de junio). Acuerdo del senot geneml Lazaro Cérdena
Constitucional de los E Unidos M. oS

Campesina (Lazaro Cardenas).

Presldente" :
P el 10 de julio de 1935 para Ia Unificacion *

101) 1935 (21 de octubre). Decreto que crea ios centros de maqumana agrloo a, para o
alquilaria alos ejidatarios y campesinos organizados(Lazaro Cardenas). 2

102) 1936 (6 de octubre). Acuerdo Presidencial del 6 de oclubre de 1938 elatrva al;
problema agrario de la Comarca Lagunera de Coanhuilay D (Lazaro C g

103) 1937 (1 de marzo). Decreto que adiciona al Codigo Agrario de Ios Estados Unldos'
Mexicanos (Lazaro Cardenas). .

104) 1937 (8 de ). A o presi ial de! 8 de agosto, qué orienia 1a accion
gubernativa y social en pro de la recuperacion economica de Yucatan (Lazaro Cardenas) :




'(Lazaro Cardenas).
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105) 1937 (9 de agosto). Decreto que reforma varios articulos del Cédigo Agrario de ios
Estados Unidos Mexicanos (Lazaro Cardenas).

106) 1937 (30 de agosto). Decrelo que relorma el Codigo Agrano (Lazara Cérdenas)

107) 1937 (24 de novlembre). Decreto que reforma Ia fraccaon Vil del An. 27 consutuclonal
(Lazaro Cardenas).

105) 1937 (23 de diciembre). Acuerdo por el cual se prevnene que correspondera a la
fa de G ion el conocimiento de toda gesuan a fimites de terrenos comunales

109) 1938 (29 de d-clembre) Decreto que aprueba las nctas cambladas entre los gobiernos
de México ¥ Estados Unidos de América para ! las reclau por es de
tlerras con ﬁnes agrarlos (Lézam Cardenas) R R 3 e .

110) 1938 (30 dé - diciembre). Ley ‘de’ fas y Depanamentos de’ Estado (Lazdra
Cardenas). .. ; I . R

111) 1940 (23 de septlembre) Cédlgo Agrario de los E Unidos i (L.azaro
Cardenas). i . E

112) 1946 (9 de ). o de i Agricola y Ganadera (Miguel

Aleman).
. 113) 1948 (septxembre) Ley que crea al Instituto Nacionatl Indigenista (Miguel Aleman).
114) 1951 (7 de febrero). Ley de Terrenos Baldfos y Demasias (Miguet Aleman).

115) 1953 (5 de agosto). Decreto que dispone se proceda a integrar la Procuraduria de
Asumos agrarios, para el asesoramiento gratuito de los campesinos (Adolfo Rulz Cortinez).

116) 1954. Decreto que crea la Comision Coordinadora de! Programa de Bienestar Social
Rural (Adolfo Rulz Cortinez).

117) 1958 (15 de febrero). Reglamento para la tramitaciéon de los expedientes de
confirmacion y titulacion de bienes comunales (Adolfo Rulz Cortinez).

118) 1971 ( 1 de abril). Ley de Reforma Agraria (Luis Echeverria).
119) 1976 (5 de abril). Ley General de Creédito Rura! (Luis Echeverrla)A

120) 1979 (9 de abril). Acuerda por el que se crean de forma desconcentrada las oﬁcmas
regi del qgistro Agrario Naci i (Jose Lépez Portillo).

121) 1980 (8 de septiembre). Manual de Procedimientos al que deben sujetarse Ios .
promoventes de de P 1 de terrenos ejidales y comunales (Javner Garcla~
Paniagua). ; :

122) 1981 (2 de enero).Ley de Fomento Agropecuario (José Lépez Pcn‘tillo)7

123) 1981 (23 de julio). Normas para la orgar ion de los
Carvajat Moreno).

gr (Gustavo
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124) 1981 (23 de noviembre). Reglamento de la Ley de Fomento Agropecuario (José Lopez
Portilio).

125) 1981 (23 de nov:embre) Acuerdo por el que se lnsmuyen los” Cornltes Agrarlos de:

Prbmocion P por. mi gion que co con los oentros de distnbucién del sus(ema
Cor p (G Carvajal M ). -

126) 1981 (diciembre). Reglamenlo de los Co
(Gustavo Carvajal Moreno).

127) 1986 (8 de enerv). Ley sobre el S
Madrid Hurtado). -

128) 1986 (18 de junio). Decreto reglamenwrio det
Nacional Indigenista (Miguel de {1a Madrid Hurtad

130) 19392 (6 de enero). Re'crrnas y a
de Gortari).

131) 1992 (23 de 1ebrero) Ley Agrana (Carios S 1 nas de Gonaru)

132) 1992 (23 de lebrero) Ley Orgé ca de los Tnb nales”Agrarios (Carios Sannas de
Gortari).
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Apéndice No. 6.

de Camp. 1 on la regién triqul.

Nombre del entrevistado:

Edad:
Sexo:

Escolaridad:
Comunidad:
Municipio:

Instituciones Sociales.
LL La familia

1.1.1. Tipo de familia (extensa, nuclear),namero y tamafio.

1.1.2. Activi il . De

jo (madre, padre e hijos), de recreacion, de
ed Y, N, T )

1.1.3. Par Cor reo, yugal, ritual (cory di etc.

1.1.4. Orgamzaclén Papel del padre, de la madre y los hijos, grado de autorldad jerarqula
en la toma de decisiones.

1.1.5. Tipo de Matrimonio: Unién libre, civil, religi civil, religi icional.

Estructura Polltica.

H.1. Sistema Administrativo.

1.2, ' de autori Sistema democratico, consensual; grado de
participacion de la comunidad. P b N

IL.3. Existencia de lideres informales: Tradicional, cari

: ancianas.
profesores ligas de éstos con el exterior.

.4, Toma de decisiones: En consulta con la comunidad ‘u obedeclendo Ordenss _del

exterior.
1.5, Sistema penitenciario: Sistema o, 08 i M \! Y

extra Condiciones ar de los io 0s.:

ll 6 Formas de coaccitn: Economica, politica y rellglosa (si Ia hay)

mma y personas
que la ejercen. Actitud de la comunidad ante -ellas. e

. Costumbres y Valores.

g,Que se ennanda por costumbre?

. LLa costumbre swve para resolver com.rcvers:as enla comunidad?

(,Son d:sumas las costumbres a corno fueron con amenondad?
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LExiste una costumbre de tipo legal, o juridica?

1IL1. Moral: ¢ Sobre qué principi se ia comunidad?; Criterios de lo
positivo y negativo, 1o malo y lo bueno. LQué aspec!os son rnoralrnenle malos
reatizarios en la comunidad? ¢ 3

IV. Derecho Consuetudinario Triqui.

.1, Existencia de auton i ales que mtervengan enla apllcacuon de 1usucia
( mur princi consejo de ancianos, otros). ¢, Cuant PO duran en el o
cargo? LComo se eligen? i T

IV.2. L ComMo funcil tas aL i al resolver una controvarsia'l)' -

IV.3. ¢ Existen las conclliaciones como forma de resolver una controversia? =
& Cual es el procedimiento que siguen las conciliaciones?

iV.4.Definir el procedimiento que se sigue en la solucion de una conlroversla Tlpos de'v
controversias (penales, civiles, administrativas, otras).

IV.5. Describir el espacio fisico del inmueble en que se desarrollan las comroversiés.

lV 6. Explicar si la soluc‘On a las controversias es consuetudinario, o queda asentada en
1tos (de ser algunos casos concretos).

IV.7. L Queé significado tiene la oralidad en la solucion de las controversias? .
1V.8. ¢ La asamblea de la comunidad juega algun papel en 1a resclucion de controversias? '

tV.9. Explicar como se desarrolla el derecho de audiencia o peticidn de un indio lriqui'anle g
su autoridad tradicionat.

1V.10. Describir al tequio oomo fuente de derechos y obligaciones entre los lnquls. [_En
qué consiste y como se regula?. si 1 sanciones, Lde que tipo? N

1V.11. Explicar el Sisterna de Cargos, ¢ como se desarrolia?.

V. E inter iaciones entre el Derecho Nacional y el Derecho Consuetudinario
Triqui.

[P T e ST 1 VLS
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