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INTRODUCCION 

Ewte traba.Jo tiene la .finalidad dw eKpcner la importancia y 

trascenáenci• que l• Canatttucidn tiene par~ un país v en 

particular p•ra el nuestt·a y por ende P•W• todo• sus habitaintes. 

'V no solamef'\te para las QU• d., •lgun• manera estén t·elacion•dos 

con el estudio del Derecho, por lo que nadie deber'• ser 

iridifer•nte al resp•c:to, ya que todo •cuerda, decreta, l•Y 

raf'orm• can•tituctonal, etc., atendt•nda o contraviniendo• tan 

impa~t•nte ley, si•mpre termin•r4 por r•p•rcutir en todo9. 

Par ello, es muy preocupante que prestigiadas alitudiosa• 

como •l m•11•tr-o H•rr•r• L•••a •n •u libro 11Estudiot1 Palt~icas y 

Constitucionales 11
, en •1 cap{tula ref'arant• a "El Foro v el 

Dttrecho Conetitucion•l", mani~i••t•t "En el fot·o d• r1éKic:o s• ha 

distinguido siempre par un conocimiento pro.fundo, inteligente, 

agudo, del Derecho Civil y naturalmente, del Derecho Mercantil, 

que na es mii• que Dereeho Civil •c•ler•da, asS coma del Derecho 

Penal, paro cuando del Derecho Constitucton•l se trata, •• nota 

en nuest~o ~oro la m4• ~rí• indi~erencla, cuando no el m•• 
Absoluto desd6n. V "" n•tur•I. N.adil importa en la pr.tc:tica. de la 

vida pro.fesional un d•recho que no •• aplica, un derecho que •• 

letra muerta a, a la m~s lírica estra~a de ansi•d• y soñada vida 

política superior. Este estado de ~nimo viene de muy lejos, y 

h•breis de pertnitirme con ello podreis rev1tlar 11
• 



V dado que consid•ro que el acuerda par el cual •• crea la 

Caar'dinacidn de S•guridad PGbiica d• la Nacidn, provoc6 agravias 

a nuestra Canstitucidn y a otras leyes par contravenir preceptos 

plas10ados en 1tllos1 •sto fue lo qu• m• motive! a escribir •l 

pr•sent• trabajo. 

Este trab~Jo se divide, par• su estudio, en cinco capítulos, 

lo• cual•• se re~ieren a lo siguiente• 

En el pri.,..r capitulo •• estudia a la Constitucidn, por lo 

que se expon•n las circun9tancias que dieron oriQ•n a la 

Canstitucidn, para posteriorment• definirla v ubicarla dentro d• 

las diversas constituciones que •Kisten y as{ deter•inar •l 

.. ntido que ••ta tiene. Asimismo se ••tabl•c•n los 01ecanis111<1s qu• 

•• necesitan para hacer adietan•• o ye-formas a t•n import•nte 

l•YI ta10bi•n •• ••~alan los •i•t•mas de def•nsa o control 

constitucional qua •Misten, para posteriormente establ•cer, da 

acuerdo a las c~r•ct•r{sticas propia• de nu•stra ley m•Mt .. , el 

tipa da siste10a• que le han i10plantado para proteQ•rla y 

pr•v•nirla ante pasibles violaciones a la misma, v de ••ta forma 

eatablecer una mayar y meJor seouridad Jur{dica • todos quienes 

habitamos ••t• pa&s. 

El segunda capStulo •• refi•re a la Divisidn de Poder•s, por 

lo que se establece •1 signi~icada del Poder y sus ~uncion••• 

judicial•• v ejecutiva• y que ti•n• en la 
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org•niz•cidn po1'tic·a de un pA&s. Asimismo las diferent•• 

int•rpret•ciones qu• diversos •utot·es han hecho d• las -Funciones 

del poder, para ~inaliz•r determinando cdmo se han plA9mado 

dichas ~unciones en nu•stras diversas constituciones y ~inalid•d 

qu• cad• una da ellas cumple en nuestra Constitución Actual. 

En •l terc•r c•p&tulo s• h•c• m•ncidn del Pr•sidenci•lismo 

•n México, por lo qu• •e hace re~•rencia a las dos -Formas de 

gobierna que existen b'sicamanta an los mod•los demacrAticas COfno 

son •1 P•rl•m•ntario y el Prasidancial, para posteriormente 

ubic•r nu••tl"o sist-• de gobiel"no, •l cu•l •• presidtlnci•l, 

motivo por el cu•l •• estudi•n 1•• figur•• qu• d•n origen • este 

si•tema, siendo entr• otras los matices parlamentarias, la 

interv•r-vencidn d•l EJ•cutivo en di-f•r•ntes aspectos del Poder 

Judici•l Feder•ll p•r• fin•liz•r determinando la lmportAnciA del 

Presid•nte en la vida constitucional v política de f'léKico. 

En el cu•rta cap{tulo •• trata la creactdn 

Coordinación de S911urid•d Pública de l• Nación, por lo que s• 

tr•n•crib• •1 acuerda qua le dio ariQ•n1 en el cual •• exponen su 

ntotiva•, ~undament•cidn jurídica v Tunciones encomendadas a la 

Coo~dlnacldn menclonAda. 

Poi" lo que l"especta al qui to V llltimo c•pítu.lo, éste 

campr•nde un analisis minuciosa d•l acuerda por el cual se crea 

h ·"CoordinAcidn de SttguridAd Pl'.abllca de la N•cldn", consistente 

111 



en l• · dEtsccmposicidn del termino re~erido1 · para 

posteriormente p•••r •1 estudia d•l •cuerdo en concreto, •1 cu•l 

queda establecido •n dos partes• en cuanto e su ~undamenta y en 

su p•rt• nar .. tiv•• 

El presente tr•b•Jo concluye con l• exposición de l.os 

conclusiones gen•r•les d• toda la des.orrallada en I• tesis que 

nas ocupa. 

IV 
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CAPITULO 1 

LA CONSTITUCICN 

1. Origan de la Constitución 

2. Definición 

:s. Cl;asif'ic;ac:ión de las Constituciones 

4. Sentido d• la Conatitución 

s. Definición de Derecho Conati tuc: ional 

b. Creación y Raf'orma de la Conatituc:ión 

1. SUpremac:i;a Constitucional 

e. Sistema de Control Constitucional 

Me><icana 



LA CONBTITUCION 

Este capítulo tiene la fln•lidad de exponer el origen, 

import•nci• y tr••c•ndenci• qua h• t•nido, y que si~ue teniendo 

1• Constitucidn. para cualquier nacidn y en particular para 

nuestra país, por lo que s• consider-a importante •nt•nd•r las 

di~ar•ntes circunstancias que di•ron ori9en a tan •••ncial 

documento, para post•riarm•nte de-finir y ubicar • nuestr• propia 

Constitucidn dentro de las dir•r•ntes clases de Constituciones 

que eHisten y •stablacer su sentido1 asimismo, de-finir • la 

cienci• que •• encarga de estudiarlas el ~ Cgn•titucion•l. 

Es por ella que es esencial eupaner cdmo se pueden hac•r 

adiciones o re~ormas par• ••í adecuarla a los cambios sociales 

seg~n se den ••tos, ya que estas modiricaciones son especiales en 

cuanto necasit•n drg•nos y procedimiento• diTerentes a cu•lquier 

ley, dada su supremací• ante las demas ley•s1 así como tambi•n se 

a•ñ•lan los siatem•• d• de~ensa a control constitucional qua 

posteriormente establecer 

propi•s de nuestra ley 

de acuerdo 

máxima, el 

a 

tipo 

sus 

de 

sistemas que se le han implantado para protegerla y prevenirla 

ante posibles violaciones a la misma, y do esta ~crma establecer 

una mayor y m•Jor seguridad Jurldica a todos quienes habitamos 

eete país y, por ende, estamos sujetos a leyes. 
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& , Qr 1 gen a l.il Cgn1t ituc ido 

El hombre en sociedad •• la bate para entender el tw•a que 

no1 ocupa, por ••r el punto de partida de lo que posterior•wnte 

fueron nuestras instituciones v norma• principales ya que el 

hombre, 

tribu• 

a madida qu• fu• evolucionando, •• ~u• agrupando •n 

y con ello surQ• la n•c•sidad de ••t•blec•r un ard•n 

general por el qu• toda• las hembra• d•berían conducir••, dando 

as{ origen al Derecho, el Estado v a nuestra Ley principal. 

Es •n 1• era Cuaternaria en la qu• el hombre hace su 

aparicidn, distinguiéndose de lo• dem&s animal•• por ser un ente 

sociable, en razdn d• su seguridad v afinidad ante sus 

semeJ•ntes. Dada su naturaleza corporal y mental se hac•· posible 

que ••te aprenda a •anipular objetos como la piedra v el palo. 

Con el transcurso del tiempo descubre el ~uego, así como 

tambt•n •1 empleo del lenguaje a través de seRas, g•stos y voz, 

trayendo can esto una mejor di~usidn del conocimiento. 

A partir del de1cubrimianto del lenguaje, el cual fue la 

basa social del hambr• primitiva, los conacimi•ntos •• 

d•••rrollaron mejor y m4s r4pido, tray•ndo como can••cuencia una 

mayor praduccidn da utensilios como vestidas de pieles, sacos, 

cazuelas, arponas, caba~as, •te. 

Can~crme pasd el tiempo el hombre •e ~ue dando cuenta de los 

cambios del clima, las diTerante• calidades de la tierra y de la 
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dif•rencia de los frutos por lo qua bUsca les mejor•• lugares 

establecersw, lo que post•riorment• da oriQen a la 

agriculturt1.. Con ••to, el hombr• •Jarc• un control sobr• l• 

naturaleza d•da qu• ya ten(• conocimiento de las leyes de 

reproducción, con lo cual s• logrd un gran progreso tanto 

cualitativo como cuantit•tivo para las hambres de ese •ntonc••· 

Con el desc:ubriMiento de l• agrlc:ultu1·• surgid l• propled•d · 

privada puesto qu• los bienes son fijos, coma son el suelo, el 

9anado, la choza, etc. Si a ésto 1• aunamos que la agricultura se 

desarrolld en las mejores tierras, trajo consigo la praduccidn en 

•xceso, par lo que el hombre se vio en la necesidad da 

almacenarla, para posteriormente intercambiarla por otros 

productos qu• no producía, d4ndose con ésto la figura denominada 

trueque, lo que trajo como consacuencia que las tribus que tenían 

a los hombres m•s ~uertes y mejor dotados •n cuanto a 

conocimientos, sobresalieran sobre otras tribus¡ y con ésto se da 

un -fendmeno social ll•m•do división de clases. Tales 

circunstancias, •unada• al reconocimiento del patar familia como 

al representante d•l poder dentro de la tribu, •l sacerdote como 

trasmisor de lo que querían los dioses, V la existencia de los 

guerreros, dieron oriQen al Derecho y al Estado. 

Todo ésto se debió a la capacidad de la organizacidn social 

del hombre primitivo y a que todas las sociedades desde la más 

mode&ta, hasta la más compleja, tienen una característica en 

coml.An por lo que puede ser considerada como parte de la 
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naturaleza misma d•l hDmbre1 la autorid•d· Tener autoridad •r• 

un• necesid•d ya que sin ell• c•d• hombt·e cibrar{a conforme • sus 

propio• deseos y de acuerdo a las decisionea que tomara con 

enter• libtlrt•d, sin ninguna sujecidn. Con ello se llegaría • la 

•narquí• y na hubi•r• •Hiatido aro•nizacidn social, por 

consiguiente no hubiera habido progreso. Es par esto que •1 

ll•var •cabo la r•unidn de va.ria• i='amJltas p•r• la <farmactdn de 

las distintas tribus, •r• necesario para lograr la convív•ncia 

ar11dnl.c•1 qu .. hubiera un lider que tuvier• el pad•r suficiente 

P•r• preservar el orden y vel•r por el bi•n coman ya que no pod&a 

seguir imperando l• ley d•l m6s fuert•, d•do que l• civilizacidn 

h•brí• de cambi•r esta situacidn, pcir le que la superiarld•d que 

tani•n las que ostent•ban el poder tenía que Justificarse. Es par 

•sta, como es bien sabido, que 1• r•l ig i 6n desde siempre ha 

tenido 'fuerte ini=luanci• sobre 1•• mas•sa los m's ha.btle• crearon 

la tesis del origen divino de los reyes, quienes recibían el 

encargo de los dioses, ejerciendo el pode,- y, por lo tanto, 

quedando muy por encima de los dem4s hombres que debían sujetarse 

• el loa. 

Aaás los poderes qu• ejercían los gobernantes de ese 

entonces eran absolutos, ya que toda dispcsicidn emanada del rey. 

no era objeto da discusión, y •ste a su vez tenía ampli•s 

•tribucianes, entr• otras, decidía sabre la iguerra, era Juez 

supr•mo, etc. Esta f=orma de ejercer el poder trajo descontento en 

la mayoría de los gobern•dos y, por cansiouiente, el cambio 

r·adical del sistema, por lo qllfi;' .fue necesario buscar un modo de 

conciliar l• per-m•nente oposicidn entr·• al ;rupo social y la 
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autoridad que regí• sus destinos y se optd para que el puablo 

-fuer• •1 6nico sober•no, dueRo de sus destinos y autorizado par• 

gobern•rs•. Para lo;rar mejor esta objetivo se delegaran sus 

-facultades •n aquellos r•pre•entantes que eran p•rte del pueblo y 

a quienes d••ignaba par •u propia voluntad, por lo cual al podar 

ya no surgía d• la Tuerza o divinidad &ino de los mismo 

gobern•dos quiena se sujetaba a él por su propia volun.tad. No 

obstant•, 

qui•n•• 

con esto no se resolvid de Tondo el pralllema puesto 

ob•t•ntaban el poder se ambicion•ban de 61, cada vez 

att"ibuyéndose m.t• -facultades, por lo que los estab• llevando a 

que volvieran a las condiciones anteriores. Para evitarlo era 

nec•s•rio acudir a una autoridad suprema e iddnea que fu•ra capáz 

de imponerse ante todos, e!I decir, el poder debía sar 

restringido, regulado y encausado, y ello sdlo podía ser por 

medio da una lay suprema a 1• qu& se le d•nomind Constitucidn. 

Es por lo que en este misma orden de ideas el maestra Sayer 

Heló 11 el constitucionalismo, es decit", •l sendero que se hAn 

trazado los pueblos hac{a una vida regida por una ley suprema, 

cuAndo los pueblos comi•nzan a poner límit•s A la autoridad de 

sus gobern•ntes; cuando 'empiezan por ello mismo a eHigir un 

mínimo de lib•rt•d frente a l• autoridad• es decir, qu• el 

constitucionalismo no viene a ser, finalmente, sino la decisidn 

qu• en ~avor ci. l• llb•rt•d s• est•bl•c• de l• lucha que se da 

entre ésta y la autoridad1 que consecuentemente se haya un tanto 

identi-ficado con el concepto de 1 ibertad, .tratando de establecer 

un relativo equilibrio entre autoridad, orden y libertad." 

11 



Entendiendo por orden que 11 es toda histori•, toda tradición, 

•• •1 pasado, es la vida, qu• fue y as la organización' que nos 

viene· de nuestros antepasados, es 1• man•ra da vivir de las 

generaciones vieJas. El orden tiand9 • mantenerse~ a conser,var~e. 

Toda sociedad tiene una fuerza canserv•dora par• mant•ner lo 

existente, que procura conservar la vida. 

Sayeg Heló seRala que delante d91 orden •• encu•tra otra 

fuerza, una segunda fuerza qua es la lib•rtad. E• una fuerza 

creador•, es la vida nuev•, •• la idea de fuerz•, •l ide•l al 

cual caminan lo• hombr••• L• libertad es la accidn renov•dara, es 

el principio que V• tr•nsformando la vid• humana. es el elemento 

que produc• lo& movimientos y los cambios soci•l•s. 11 

Por lo que nea saRala también que este movimiento persigue 

11 1. La realización de la democracia orientada. a la obtención 

de la igu&ld•d y l• libert•d del hombre. 

I l. La real izaci-dn del Estado de Derecho que es una 

arganizacidn donde sa subordina el Poder al Derecho, de tal 

m•ner• qu• el gobernante no pueda hacer mas qu• aquello que la 

ley ordena. Los gob•rnantes deben ser ejacutores del peder para 

9•rvir a la •cciedad.'1 Cl) 

(1). S•y•Q Hel~, Jorge. Instituciones del D•recho Constitucional 
Mtrxic§np. Parr~a, S. A., México, 1987, pp. 21-23. 
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Por lo eKpuesta, es conveniente precisar la de-finición 

Juridica de Can&titucidn, ya que este término tiene varias 

acepciones. 

4... QtfinicjOo ~ Cgnstitución 

Come y• se expuso con antelación. win el derecho ninguna 

•aci•d•d humana e• canc•biblm puaste qu• este es el r•oul•dar de 

.1. vida •acial dado que asegura las relacion•s individual•s y 

calactiv••• segdn se mani-fia•ten •nte los diversos c•mbios, a 

tr•vfs d•l ti•mpa. 

Todo ésto gracias a la seouridad Jurídic• que establ•ce y 

Q•t·antiza la Constttucidn1 por lo que es impcrt•nte entender que 

las diversas concepciones que se dan de éste término hasta llegar 

a la qu• na• interesa en el tam• que nos ocupa, y así poder dar 

·una serie de ~atas para -formar una acepcidn propia de tan 

impartant• ma.t•ria. 

Definición 

"Manera de estar consti tuída una cosa 11 C2J 

.. "Conjunto da c•racteres mor-foldc;;¡icos, -Fisioldgicos y psiquicos 

de un indiváduo11 c:S> 

(2). Diccionario 9ncicl9pédico univers•l ilustrado. 
EDICIONES Y PUBLICACIONES, tamo III, Barcelona, 1979, 
p, 1670. 

CREDSA 

(3). piccionario enciclopfdicq Durvan. DURVAN. S. A., tomo III, 
Barcelan•, 1973, p.1471. 
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.. "E•t•do actual v circunstanci• en que se hal l•n algunos reinos, 

cuerpo• e ofami l i as" <4> 

• "Forma d• gabi•rno de un Est.ado 11 (SJ 

definir de dif•r•nt•• •an.ras, esto •• s-van el enfoque que •• le 

quiera dar, ya ••a bioldglco, qu{•ico, histdrico, Jurídico, etc. 

Dado lo anterior, la deflnicidn que nos interesa en el pr ... nt• 

tema •• la Jur{dica, la cual var{a s99Gn las caracter{stlca• 

F•rnando Lasal i• con•id•r• qu•, en ••ene ta, l• canstitucidn 

ele un• país "•• 1• su•• d• los -factor•• re•l•• d•l pod•r qu• 

rig•n •n ••• pais. Por factores re•l•• de pod•r h•V que entend•r 

todos Aquellos que de una u atra forma afectan o integran 1• 

Y concluye dici•ndo1 "ninguna constitucidn •• 
•Fectiv• o dut"adera si no expresa 1• realidad social". C6> 

Pfauric• Hauriu dice que 11 1• Constitución de un astado ea al 

conjunto de reglas rel•tivas al gobierno y a l• vid• de la 

comunid•d ••tatal 1 considerad• desde el punta d• vist• de la 

eKi•t:•nci• -Fundamental de ésta. P•r• Hauriou, este conjunta de 

<4>. Diccignario encíc!getdico ~· PLANETA, s. A., temo III, 
Mxico, 1984, p. 1173. 
<SI. Oiccion•rio ~ L•ruonse llu1trade, EDICIONES LAROUSSE, 
P•r&a, 1984, p.265. 
<61. C•lz•d• Padrdn, Feliciano. ~ Constituciqn•l, HARLA, s. 
A. DE C.V., l'létti<!P, -1989, P. 138, 
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r•Ql•s camprende1 l•s relativas a la organizacidn 5ocial 

•••ncial, •s decir, al orden individualista y a las libertad•s 

individuales¡ y las relativas a la organización pol,tica y al 

funcianamienta del gobierno••. Al ra-ferirse Kelsan a la Jara.rquía 

de la Canstitucidn mencionas "La nort1a superior la •• la 

Constitución qua formalm•nt• •• un dacumanto •ol•mne, •l qu• sdla 

pu•de ser r•formada con ••Quimiento de las prascripcion••. 

•sp.cial••· Mat•rialm•nta est• constitu,da por los preceptos que 

r--aulan la cr•acictn de normas jurídicas. Ta11bi6n sertala que la 

funciOn estatal ~uival• a funciOn Jurádica. Es un proceso 

9radual y jer4rquicamtPnte normativa1 que va desde la norma de 

normas a las layas, reglamentos y actos Jur,dicos individuales. 

De tal manera que el ord•n jurídica •• un sistema reQulador de su 

propia creación y aplicaciOn, la norma inferior halla su validtz 

•n 1• no,-ma superior". 

Carl S. Friedich •o•t•n'a que1 "La Constitución deberá 

entencMrs• coMa el proceso por el cual se limita la accidn 

pol,tica y al mismo tiempo •• l• da forma. La Constitución tiene 

una funciOn d•finida en •l cuerpo polático1 la garant'a de los 

derechas b••icos y la separacidn d• poderes. Los derechos b4sicos 

definen una ••f•ra de accidn en la que la autoridad no puede 

intervenir, salvo en circunstancias ••peciales. La separación de 

pod•res •vita' la concentración del poder 11 pues l.it. soberanía la 

tiene sólo el pueblo 11
• 
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Fin•l-nte, G.arcía Pelayo d.a una e><pllcac:ic!n c:omplet.a de 

este conc•pto al decir qu•• "L• Constitución es expresidn d• un 

ardttn norm•tivo, que • la v•z •• creadora de ••t• ord•n, en ell• 

se desperson•liz• l.a sober.aní• y se .a~irm• la Constitucidn coOlQ 

supr•••• puesto que toda• loa poder•• de mando am•n•n de ella. Es 

la norma d• nor•as, d9 •an.r• qu• toda nor11a Jurídica •dla ... 

valida en cuanto derive de I• Constitucidn, lo que viene • 

signi~ic:ar la eliminacidn de poder arbitrario, ••í CO<llO· l• 

neg•c:icln da l• .ac•toridad que va·"'ª• •lh d• lo establecido por 

Son su~icientes estas de~iniciones para poder entender que 

l• Constitucidn es 1• norma qu• emana d• la sabaranta de un pa&s, 

en l• cual se regula la estructur.a del estado y las .actividades 

de los orcaanos de poder y l•• relac:ian•• entre éstos1 ad•más de 

••r la norma supr•111• que co.-a tal deba sar cumpli~a par todos las 

habitantes d• un det•rminado país. 

~ Clasi~icaciOn .lla .l.AA Cgnstitucipn•• 

Exist•n diversas pueblas, cada uno de •llos can su 

concepcidn propia da sociedad, economía, política etc., por lo 

cu•l hay varios tipos da constituciones l•s cu&les s• pu•dan 

clasi~icar atendiendo a las características p•rticulares d• cada 

171. Polo Berna!, Efraín. t!AD.la.! .slll Derecho Cons;t!tucignal, 
PORRUA, S. A., l'léaico, 1983, pp.131-132. 
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ur,• de el las, es decir, a la modal id•d que le imprimió su puebla 

a tr•v•s d• su podar constituy•nte. 

A. Las constituciones s•gdn su Torma Jurídica. 

S•4¡1dn su Toril• Jurádic•. l•s constitucion•a puedan s•r 

•scrit•• a cDn•u•tudinari••· Est• di~erenci• radica en l• Terma 

en qu• Tu• cr••d• 1• ConstituciOn, v• que las escrit•• son 

•qu•ll•s que•• pl••man en un documento d•nominado Constitucidn, 

como •• •1 case d• l• nuestr•~ en l• cual 9e •stableca la 

••t.-uctu.-a del E•tado, lo• de.-echos y las obl lgaciones de ID• 

Qobernados 

Jur,·dica a 

y gobern•ntes, trayendo como 

los t11ismas. En cambio, 

consecuencia aeguridad 

l•• constituciones 

consu•tudin•ria• son aquell•• qu• se cr•an a trav•• del tiempo, 

con la pr4ctlca Jur,dlca. 

B. Las constitucion•• segdn su re-forma. 

Da acuerdo con 9li_ reTorma, las constituciones pueden ser 

rágid•• o f'leKibl••· La distlncldn entre estos dos tipos de 

canstitucton•s radica en el procedi~tento que se st;ue para 

modi~icar una Constitucidn, por la cual se dice que una 

Constitución es Tlexible cuando ésta •• madiTica con -facilidad, 

madi•nte un procedimiento laoislativo ardinario, al igual que 

cualquier ley secundaria. En tan~o, l• Constit;ución rágid.a es 

aquella que para su modi~icacidn raquiere de un procedimiento 

especial diTerent• •1 de cualquier ley ordinaria como es el caso 

de nuestr• C•rta ·MaQn•, que •n su artículo 135 señala el 
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p..-oc•dimiento m•di•nte al cu•l puede s•..- re-Formad•• 

P•r• complement•r eate te•• se har6 mencidn de loa diferente• 

procedimientos que se siouen p•..-a r•oformar una Constitucidnr 

"l. El sistem• -F..-anc••• que obliga a 1• ap..-obacidn de una 

re-Form• constitucional por tres l•gislatu..-•s, sucesivas pero 

diferentes. 

2. El aiat••• suiza, que implica que un• re~arma 

conatitucion•l sdlo es v6lid•, total o p•rci•lmente, con 1• 

realización d• un referéndum, madiant• el cual el puebla ••• 

quien determin• si se apr·ueb• l• reforma o 1• sustitucidn de 1• 

ConstituclOn vigente. 

3. El sistema estadouniden••• por el cual •• determina que 

l• ..-e-Fcr1na de la Constitución sea aprobada por el Con9reso 

Federal, con una mayoría especí-f.ica, para· despu~• turnar!• a las 

dlferentea legialatur•s de 1.as entidades que integran la 

feder•c16n y que l• •prob•cidn de l•s mismas debe ser hecha por 

un n&:lmero n1ayorit•rio • las.legi•l•turas qu• la r•chaz-.ron. (8) 

D• •cuerdo al procedimiento por •1 cual puedtl ser re-formada 

nu•stra Canstitucidn, pode•a• decir qu• •st• p•rtenec• al sistema 

eatadauni d•nse. 

C8). C.lzad• PadrOn, Felicl•no. ¡;¡a.. soi.t...., pp. 135 - 136. 
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c. Las constituciones ~egún su contenido. 

Se9ón su c:ont•nido, una c:onatitucidn puede ser política o 

social. Esta di~erencia radica en que la Constitucidn polática es 

aquell• que r119ula la or9anización v funcionaiaianto de los 

poderes póblicos, aientraa que la constttucidn social es aquell.a 

que establece las bases de la vida de 1• poblac:idn en c:omón 

<Individual v colttetiva>. 

S. con•ideir• que estos tipos de constituciones s• encuentran 

plasaadaa en nuestr• Carta Magna de la siguiente manera• la 

Conatitucidn social en su parte dogm•tica y la Constitución 

pclltica en su P•rte or94.nica. 

4. llentldo dlt la Constttucieln 

Atendiendo a carac:terlstic.as propi•• de ceda 

Constitucidn como ••• procedimientos y órganos para crear o 

modific:ar preceptos, derechas d• la• personas ante las 

autoridadas, competenci•m d• los 6r9ancs de gobierno. etc., se 

~ed• establecer si ••t• tiene un sentido material, un sentido 

for~al, o •mbas, por lo qu~ se dice ques 

La con5titucidn en sentida ~ormal es a~uella en la cual sus 

preceptos •• ·pu•d9n cre•r o madi.ficar .a travéa d• un 

procedimiento y un drgano especial. 

Sentido que e"t• cont:en_ido en nuestra Constitucidn en su 

artículo 13:5, el cual ·has sellala1 
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Arti'.culo 135. "La presente Canstitucidn puede ser adicionada 

a re-formada. Para que l•• •diciones o re-Fcu·mas llguen • ser p•rte 

de l• misma se requiere que el Congreso de lA Unidn, por •l voto 

et. las dos terceras partes d• loa individuo3 present••, Acuerde 

las r•f'ormas o adiciones, y que é•t•s sean •probadas por la 

m.ayorl• de l•s legisl•turas de lo• Est•do•. El Congreso de la 

Unidn a 1• Camisidn Parm•nent•, •n su ca•a1 h•r•n •1 cdmputo de 

los votos de l•• levi•l•tur•• y l.a declaraciCln de h•ber •ido 

L• Constitucidn en sentido m•teri•l· E• aquell• que hace 

referenci• a l• organiz•cidn pol,tica y a lo• derechos de l•s 

Por lo qu• al ma•stra Jaro• C•rpizo nos serial• l•s siout•nte• 

característic•&: 

"1. El proceso de creactdn y derogación d• las l•Y••I 

2. L•• nor'"a• que crean y otorgan campat•nci• a loe drga.nos 

de gobiernos y 

3. La serie de derechos que el hombre puede opcrner -Frente a 

los drgancs de gobierno" UO> 

(9). Conatitucidn Polític.a de .!.e. ~ !Jni.!15!!i MeMícanps. 
PORRUA, S.A., México, 1990, p.122 
<10), Carpizo, Jorge. Estudios Cgstitucionales, UNAM, Mtxlco, 1980, 
p.290 . 
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Por las características d• la ConstituciOn, tanto en sentido 

materi•l coma ~orm•l, •mbas ••t4n cant~nidas •n nuestra C•rta 

"a11na. 

Por lo que respecta a nuestra Constitucidn en vi11or, dada 

sus caract•rlsticas podemos d9cir que la ConstituciOn est4 

intevrada por dos partes, que son1 

La ti•na las 

individuales, qu• son los dltr•chas ~undam•nt•les dltl hombre. 

La parte org•nic•· La cual comprende la orqantzactOn y 

actividades d91 Estado. 

A•' como ta•bien qua nuestra Constitucidn es escrita y 

rígida. 

E•crita. Por •star pl••m•d• o cant•nid• •n un libro, el cual 

se integr• de nLi•v• •P•rt•das1 de la siguiente manera1 

El primero se refiere a las garantías individuales, de los 

m•xicanos, d9 los extranjeros y d• los ciudadanos mexicanos. 

El segundo, de la sober•náa nacional, de la .forma de 

gobierno y d• los poderes intevrantas de la Federacidn y del 

Territodo Nacional. 
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El t•rc•ro se r•fi•r• • l• divisidn de pod9res1 dsl Pad•r 

L•gisl•tiva, del Pad•r EJ•cutiva y del Poder Judici•ll 

El cu•rta tr•t• de l•• r••pan••bUid•d•• de las ••rvidar•• 

pQblicas1 

El quinta lo qu• respect• • l• ds los Est•da• de l• 

F•dsr•cidn1 

El sexta, •• r~fi•r• • la dsl tr•b•Ja y de l• pr•visidn 

saci•l I 

El ••Ptima, • pr•v•ncianms general••• 

El octava, a l•• refarm•• d• l• Canstitucidn1 

El nav•no, ds 1• inviol•bilid•d de l• Canstttucidn. 

Es r{gid• por na poderse modificar can facilidad, Y• que 

n.c•sit• de un procedimiento especial diferente • cu•lquier ley 

crdinarta. 

:la. P«finlciOn .!11\ ~ Cgnstitucign•I 

A trav•s del tiempo •• h•n d•do div•r••• definicianas de 

derecho constitucion~l, esto ea, atendiendo a 

22 

1 
1 

! 



circunstancias del autor que emite determin•da di~inicidn, como 

sana su luoar de. artg&n, tendenci•• pol&tic••• econd~icas, 

sociales, •te. por lo qu• s6lo se expondr4n dos definiciones, las 

cuales consid•ro muy complat•• e iluwtr•tivas para el tema que 

notl ocupal 

El maestro Rob•rto 84ez M•rt{nez, quien dtlf ini6 al derecho 

constitucional comas 11 La base de nu•stra vid• insti.t.ucion•l, 

.. Ralando los funda•entos y ele.,.ntos necesaria• del Estado 

<pablaci6n, territorio y gobierno que goza y prao=t ica la 

·soberan{a) y los Mantiene unido•I determina la forma de gobierno 

<democr4tica y r•publicanal, enumera las m4s aprecidas libertades 

del hombrea establece los tres poder•• <legislativo, ejecutiva y 

Judicial!, as;; como sus respectiva• atribucione•1 distingue .al 

gobierno federal del local (federal y estatal>1 en fin, contiene, 

estudi.a, analiza y estructura las esenciales 

políticas y econ6micas del pu•bla y l• manera en que habr4 d• 

gob•rn&r•••" Cll> 

Así cama también I• del m•estro Jorge Carpizo, quien define 

al derechos constitucional como "la discliplina que estudia las 

normas qu• canf'iour•n la f'orm• y sistema de 9obie1·no la 

creacidn organiz•ción y •tribuc:ldn de competencia de los 

órganos del propio gobierno y gar•ntiza al Individuo un mínima de 

se9uridad Juridica y econOmica. 

Aclarando respecta a esta definición: 

Cll>. Bá•z Martinez, Roberto. ~ Cgnstituc!onal. Cárdenaa 
Distribuidor, MéKlco, 1979, P• 163. 
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El derecho constitucion•l estudia 1• Torm• de gobierno, •• 

dacit·, si ••• país as una rapllblica, o una 111onar,quía. 

Las ~rganos de gobierna ti•n•n qu•·s•r cr••do• par 1._ miema 

Constitucidn, y generalmente •on tres, ejecutivo, legislativo . y 

Judicial, y es la propia ley TUndam•nt•l 1• qu• lo• conTigura. 

Una v•z qu• las drv•no• de gabi•rno ••t•n cr•ada• y 

ar;aniz•da•, 1•• otorga su camp•tencia. 

Entre los drg•nos d• gobl•rno existen relacion•s, y l•s qu• 

resultan entre el pod•r eJacutlvo y el l•gislatlvo, conTiguran •1 

sist•m• d• gobierna d• esa paás, que con varias modalidades, 

princtpalm•nta ser• un •i•t•ma presidencial o parla1W9nt•rio. 

P•ra Adem4s, •1 derecho constitucional otorga un mínima de 

seguridad jurídica y econdmica; indispensable para ll•var una 

vida dacarosa y digna.• Cl2t 
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áa. cre1c1Qn .ii: ~.!IR ,U Con'itituciAn Mal(icana. 

El movimianta revolucionario de 1910 did origen a nuestra 

Can•titucidn, lo cual fua po•ibla gracias a la asamblea realizada 

•n el Teatro Iturbid• d• la ciudad dm Querétaro, en la cual 

discuti•ran todas l•• corrientes de P•nsami•nta d• ••• entonces, 

por las representantes del pu•bla, dena~inados cgnttituyeotes. 

E•ta• tenlan como finalidad decidir sabr• la organizacidn 

Jurldica del pa&a, dando por resultado nu•stra Constitucidn el 

dla 5 de fabrera d• 1917, 

A continuacidn se expondr• la importancia que ti•.,.n las 

di-f•r•nt•• poderes que concurren en la creacidn, eJ•rcicto y 

madificaciOn da la Can•titucidn, como son• 

A. Pod•r Constituyente, 

El peder constituyente as •1 que crea la Constitucidn y por 

consiQuiant• la oroanizacidn de la• poderos, otorgAndoles 

-facultades de acuerdo a lc:1 naturaleza de cada uno de el los. 

Asimismo le concede ciertas oarant&as y derechas • los gobernados 

-frente • esas poderes. 

El peder constituyente, nos dice el Doctor Jorge C•rpizo, 

ti•ne l•• siguient•• c•r•cteristicas1 

1. "E• un pod•r arigin•r-ia •n •'· 

2. Es un peder cre•dar de todo el orden Jurídico, 
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3. En principio a• un podar ilimitado, 

4. Es poder de una sdla ~unción• darse su constitucidn. 

S. No gobierna. 11 

Un• vez que el poder constituyente h• cumplido su ~inalidad, 

qu• •• l• de h•bar el•borado l• Con•titucidn, este tfend• " 

desaparec•r d•ndo 

const í tuádo. 

8. Pod9r Constítuá·do. 

COMD resultada otra podar deno01ín•do 

El pod•r constituido es •l qua •J•rce l•s ~•cult•d•• 

otorgadas par el pcd•r ccnstítuy•nte en la Ccnstítucidn. El poder 

canstitulda, nas dice •1 Doctar Carpiza, tiene l•s siQui•ntes 

c•r•ct•rísticas1 

l. ºSan podares derivados de la Constitucidn. 

2. Son poderes crea.dos por el Constituyante. 

~. Están completamente limitados, no pueden actuar mas allá 

d• su comp•t•ncia. 

4. Tiene mC1ltiples ~unciones. 

~. Fueron precisamente creados par• gob•rnar." tl:S) 

(131. .ilú.!!am. pp.324, 325. 
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c. Poder Constituyente Pet:"manente. 

Toda V•Z que el poder con5tituyente ha cumplido su -función 

de crear l• Constitucidn y al poder constituido de ejercer lAs 

-facultades otorgadas por el constituyente, y dado que no pod,.an 

otorg•rselas. nunca así mismos, se presenta.. el pt·oblama del 

tran&cursa del tiempo con los Consiguientes cambios políticos, 

econdmicos, sociales, etc. y que muchos de los preceptos 

plasmados •n l• Canstitucidn, par el constituyente, h•n p•rdido 

vivencia y por lo t•nto h•Y que adicionar otros nuevos o 

modificar lo• ya •xistent•s. Esta probleM~tica sa prevée en 

nuestra C•rta Macan• en su artículo 13~ y -faculta al poder 

denominado "constituyente permanenteº par• que t•esuelva. 

Al respecto, ae transcribir& el artículo 135 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicano~, el cual 

"L~ pr•sente constitucidn puede ser adicionada o re-formada. 

P•r• que las adíe iones o reformas lleguen a set· par· te de la 

misma, se requiere que el CanQreso de la Unión, por el voto de 

l•s dos tercera• partes d• los individuos presentes, acuerde las 

ref'orm•• o Adiciones, y que estas sea aprobadas por las mayoría 

de las legislaturas de los estados. El Cong1·eso de la Unidn o la 

Comisidn Permanente, en su caso, harán el cdmputo de los votos de 

las le9islatu1·as y 1• declaracidn de haber sido <\probadas las 

adiciones o re-formas. 11 (14) 

(14>. Constitucidn Poljtica 9g_ .!..9.§. Estadoc:i Unidos MeKicanos, Ob. 
ctt., p.122. 
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Al respecto, el maestre Ten• Ramírez nos menciona1 "en 

efecto, el artículo l3S (constitucional) establece un órgano 

·integrado par la asociación del Congreso de la Unión y de las 

legislaturas de las ••t•daa, capa~ de alterar la Canstituctdn, 

mediante adicion•s y re~ormas • 1• misma. 

~unción sober•n• desde el momento •n que pu•d• a~ectar 1• obra 

que •• axpresidn de la sobeu-aní'.•. 

Su función constituyente tr•t• de un órgano que sobrevive al 

autor de 1• Constitución, cuya vida se extinguid can su tarea, 

cansid•r•mos que merec• paf'" tcdo el lo, el ncmbr·e de Peder 

Constituyent• Permanente. 

El alcance de las actividades del Poder Constituyente 

Perm•nwnt• consiste en adicionar y reformar la Constitucidn. 

Adicionar es •gregar algo nuevo a la ya existenteJ es, trat4ndose 

d• las ley•s, aAadir un precepto nuevo • una ley que ya eHiste. 

· Re.f'orma en su acepción característica, es la sustitución de un 

texto por otro dentro de la ley existente. Reforma es también la 

•Upresidn de un precepto de la ley, sin sustituirlo por ningón 

otro." < llSI 

<15). Tena Ramírez, Felipe. Derecho Constitucional Me>dcano. 
PORRUA, S. A., México, 1992, pp. 45 - 47. 
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Za.. Suprgmtc'• Constitucional 

En taoría, vivi~o& en un país en el cual nuestras 

instituciones rigen nueatra vida diaria, •n lo poUtico, 

acondmico, social, etc., las cuales eman•n a su vez de nuestra 

ConstituciOn. Por lo t•nto, pod~mos decir que los derechos y 

obligaciones de nuestra• gobernantes como de los gobernados est•n 

bien delimit•dos por nuestra carta m•gn•. Es por ello qua1 

La constitucidn es la norma suprema, es decir, la norma de 

mayar Jerarquía •n el país. 

De este concepto de eupremac{a constitucional •• derivan dos 

principios, según los maestros Gustavo Carvajal y Farnanda Flores 

GOmez1 

t. 'ºD• legalidad, con-Form• al cual todo acto contrario a la 

Constituci<ln car•c• d• v•lor Juridico¡ y 

2. Cada órgano tiene su competencia que no •• delegable, 

salvo en los casos qu• seffala expresamente la 

ConstituciOn. 116) 

El principio de supremac:í:a constitucional surgid de la -forma 

siguiente• 

(16) Carvajal Moreno, Gust•vo y Flores Gdmez GonzAlez, Fernando. 
Nociones ~ ~Positiva, PORRUA, S. A •. , 16a. ed., 1979, 
p.56 
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A. Origen. 

En nuestra Constitucidn la supremacía canstitucianal ll•;d 

del sist•m• norteamericano. En a-facto, •l artículo sexta d• la 

Canstitucidn de los Estadas Unidos de Am6rica dispone• 

"Artículo 6. Esta constitución, las layes de la 'fed•r•cidn 

que en virtud de ella •• sancionaren y todos los tr•t•das 

c•l•brados o que se celebren par la •Utoridad d• los Estados 

Unidos, ser~n la l•y supre11a de la Ti•rra. Las Juec•• cltt c•d• 

est•do ••t•r'n sujetas • •11• •in qu• obstan las canstitucion•• a 

l•y•s d• los estadas. 11 Cl7) 

A su vez, l• Constitucidn de 1857 recagid •l artículo 6a, de 

l• Canstitucldn de las Estada• Unidas d• Am6rlc• en •1 ·artículo 

126, id6ntico al del artículo 133 constitucional vi;ent•. 

B. Fundamento Constitucional. 

El principio de supremacía constitucional se encuentra 

pl•smado en el artículo 133 de nuestra Carta Magna, el cual 

dispone qua1 

"Est• Constitucidn, las leyes del Cono,..aso de la Unidn que 

emanen de ella y todos las tratados que estén de acuerda con la 

misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la 

<17>. Arel !ano Garcí•, Carlos. fil ~ ~ amparo. PORRUA, s. 
A., 2a. ed., México, 1983, pp. 343 344. 
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Rep'1bl ica, con aprobacidn del Senado, serliri la Ley Suprema. de 

toda la Unidn. Los Jueces de cada estado se arre9lar•n a dicha 

Constitución, leyes y tratadas a pesar de las disposiciones en 

contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los 

est&dos. '' U8> 

c. An"lists. 

La supremac'a constitucional seRalada en el art,culo 133 de 

nustr• Cart• t1agna, radica en: 

1. La C4mara de Diputados y la Camara de Senador••• que 

int·ervienen en la alaboracidn de leyes federales, deben cumplir 

con la Constitución, par lo cual las leyes qu• emitan el Congreso 

de la Unión deben apegarse estrictamente al te>1to constitucional 

y ne> contravenirlo. 

Esto i.:Jltimo no siempt~• se cumple, par lo que exi•te el 

amparo, aunque este no ha ~ido la solucidn, dado lo técnico, 

c:ostoso y sus términos que ést~ cantit:?ne: treinta días pat·a 

~mp•rar9e vál id•mente en contra de leyes tnc:onstituc:ionale9_, de 

tal forma que en cualquier momento se pueda impugnar,, mientt·as;, no 

hayan sido impugnadas. Y hasta quince días después del primer 

acto de aplic•ción. Este término vulnera seriamente el principio 

de supremacía constitucional. Dada que con él se legaliza que con 

el simple paso del tiampo una ley ~esulte jurídicamente válida, 

(19). Cont§titución Palític:a ~ los Estados Unidos Me:dcanas, ob.c:it. 
p.121 
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subsista y se aplique con fuerza obligatoria a pesar de ser 

inconstitucional. Aunado a ésto que quienes tienen la posibilidad 

d• hacer uso del Juicio de amparo y obtienen una sentencia 

~•vor•bl• a ésta, no trasciend• • lo qene~•l sino sdla son 

indivicf< ... lt11ente. 

2. Por lo que respecta a los tratados intenacionales, deben 

de estar de acuerdo con lo dispuesto por nuestra Carta Ma;na y, 

por lo tanto, na pueden contravenirla. 

Par la antes •Hpuesto, tedric:a.mento nos parece ide&l,. p•rc mn la 

pr•ctic• tal principio es suceptible de ser vulnerado, como lo 

pudi1110s apreciar con el reciente Tratado de L.ibra Comercio, 

celebrado entre Estados Unidos, CanadA y M•xico¡ el cual dentro 

del periddo de negociación, es decir, antes de entrar en vigor, 

•• hicieron ref'orm•s • nuestra Ca.rt.a H•Qna, hechos que no 

sucedieron con la" Constituciones de los Est.odo.s Unidos y Can.od,. 

Y concluye• 

3. l.a Constitución Federal est' por encima de las 

constituciones y leyes estatal<1s, y sus trabajo& deberAn ser 

vigilados por los Jueces pera su cumplimiento en cada estado. 
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ft.a. Bi•t•m•• .sfit ~ constity~ion1l 

O.oda la i1111>ort.ancia y tra•cendencia que la con•tltucicln sic¡¡ni'f'ica 

para el da•arrcllo d• todo país, em importante asegurar •U 

cumplimiento, así como protegerla y prevenirla ante posibles 

violaciones a la misma. 

Es por lo cual el maestra Felipe T•n• Ramárez nos menciona que 

11•n un sistema de d•r•cho es i11prescindibla la consignacidn da un 

sistema de control de de l• can•titucian•lidad de los actos de la 

auto1·id.od e•t.ot.ol. Si la orc¡¡anizaclcln 

suprema y que h• qu•d•do descrita 

que instituye la l•Y 

pudiera ser violada 

impunem•nte, los precepto¡; constitucionales na p•saríe de ser 

principias teóricos o mandamientos éticas. Si alguna ley debe ser 

cumplida y observada -espont~neamente o coerc i t ivamente-, es la 

ley suprema del país. El respeta d11bido a 1" Constitucidn tiene 

que ser, •n principio, espont.ineo y natur•l. Sdlo como eMc•pcidn. 

cabe considerar la existenci~ de violaciones constitucionales, 

dantt·o de un orden jurídico regular. Cuando la excepcidn se 

convierte en reQla, es que la anarquta o el despotismo han 

reemplazado al orden constitucional." (19) 

Por lo cual se han implant•do dioferentes' sistemas que 

control•n el cumplimiento de tan importante ley. 

119>. Tena R.amá~ez, Felipe. Ob. cit., p. 392. 
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Les sistemas de control o de-fensa constitucional 51! 

clasifican atendiendo •• 

1. La naturaleza del ór;ano qu• 1 leva • cabo la de-fensa. 

2. El alcance d• las resoluciones d•l órg•no que l•• lleva • 

e aba~ 

Por la quE rasp•cta • la natural•za d•l drgano que llev• a 

cabO la d•f•n•a, ••t• se clasiofica en cinco •i•temas d• d•-f•n•• 

constitucicn•ll 

•l Por drgano pol{Uco 

b) Por drgano judicial 

el Por drgano neutro 

di Por drvano miKto 

•) Por drg~na popular 

A. Sistem• de defans• constitucional por órgano polttico 

Seg~n •l ma•stra Octavio Hern~ndez éste tipo de d•f•nsa 

tiene las si;uientes características: 

I. 11La p•ticidn para qu• el droanc de d•ofensa Juzque si un 

acta de autoridad es o no constitucional, es hecha por un 

autorid•d o por un órgano de Estado, en contra da la autoridad 

que pu•da resultar responsable por la posible 
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incanstitucionalldad d•l mencionada acto¡ 

II. El modo conTarme al cu&l •l dr9ano de deTensa Juzga la 

canstltucionalidad o lnconstltucianalldad del acto sometida a su 

conocimientc carece de las notas propias de un verdadero 

procedimiento, y •• caracteriza en c•mbia par el acopio de un 

conjunto de •lem•ntati, estudios v consideraciones, cuya 

r•capilacidn y an&lisls no est& sujeta a r•gulacldn Jurídica 

previa sino encomend•d• a la discrecidn del drgano conocedor, y 

III. El r•sultado d•l modo de conocimi•nto, o.-i9ina que la 

desicidn del drQano de defensa no reúna los caractOres de toda 

••nt•ncla o Talla Judicial, sino lo de simple opinión a 

dict.imen. 11 <20• 

Par la podemos que la de 

inconstitucion•lidad no la realizan los gob•rnados sino las 

autoridades constituidas, quienes acuden ante el órgano facultado 

por la c:onstitucidn para solicitar la inconstitucionalidad de una. 

ley o acto. 

e. Sistema de defensa constitucional por órgano judicial 

Al respecto •l maestro José R. Padilla nos mene iona qua 

tiene las •iguiantes caracteristicas1 

(20). Herncindez A. Octavio. ~ -2@ Amparo. Instituciones 
Fundamentales. PORRUA, S.A., 2a. ed. ,· México, 1983, p.18. 



I. L• defensa constitucional est~ confiada A un Organo· que 

pertenece al Poder Judici•l 1 

II. L• tutela constitucional opera • petición de la p•wte 

agravi•da¡ 

III. Se tramit• un verd•dero Juicio o proc .. o¡ 

IV. La sentenc la es da c•r4cter Judici•l ·" 1211 

Cabe indic•r que en este sistema de 

inconstitucionalidad la real izan los gobernados contra la 

autoridad qu• ha violado algún precepto constitucional, p•ra lo 

cual el particul•r o gobernado acude ante ttl drgano judicial 

~•cuitado para conocer el acto impugnado, quien a trav•s de una 

secuel• procadi~ental dicta una resolucidn sobre el caso 

planteado. 

Siendo este sistema de control constituciona, que tiene 

nuestro P•i• a través del denominada ºJuicio de ampat·o 11
• 

Dentro de éste sistema de defensa constitucional existen dos 

distintas modalidades procesale5, las cuales son: 

1211. Padilla, José R. Sinópsis de Amcaro. CARDENAS DISTRIBUIDOR, 
México, 1977, pp. 55-56. 
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1. Por vía d• la acc:idn. La cu.il segó..n el maestro 

Al-fonso Noriega, 11 una persona legitima.da de .acuerdo con la ley 

ti•ne ac:cidn para recurrir a los tribunales y plantear la 

inconstitucion&l idad de una ley o un ac:to. 11 <22> 

2. Por la ví• d• la •xcepcidn. Alrespecto, el maestro 

Mari Ano Azu•l• na• dice que en '1 d•terminado mamante d•l 

d•••rrollo de la actividad Judicial, sea cuando va a pronunciarse 

un auto o una r-esolucidn int•rlocutoria, o la ••ntenc:ia 

def'initiv• Misma, se sucita la posibilidad 'de aplicar una. ley de 

contenido contr•rio a la norma constitucional, el Juez reconoce 

que la ley en cuestidn es anticonstitucional, se niega aplicarla 

y dicta su resolucidn teniendo presente exclusiv~mente la nor-mC\ 

de l• Constitución como si la ley que se promulgó ln-F.-ingléndola, 

no eKi•tiese. SI!' dice entone•• con e><p.resiones que no nos 

satis-facen ampliamente por equivocadas, que ha controlado por vía 

de excepción la constitucionalidad de la l~y. 

Pot· lo que en Derecho Mexicano se puede considerar el 

control por vía de e~<cepc:1dn en la segunda parte del a.rti'.culo 133 

constitLlcional que nos dice "••• los Jueces de cada Estado se 

arreglarán a dicha Constitución, leyes y tratados a pesar de las 

disposiciones en contr•rio que pueda haber en las cons~ituciones 

(22). Noriega, Alfonso. Lecciones~ Amparo. PORRUA, s. A., México, 
1975, p. 40. 
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o leyet! de los esta.dos. ° C23) 

Ambes modalidades procesales resultan tambi6n contenidas en 

C. Si11tea-1a de de-fens• consitucional por órga.no neutra 

E• un drg;¡no del Estado. neutral o moderador qua tiene por 

objeto resolver con~lictas entre los diversos poderes, cuidar d• 

1• pureza d9 la Canstitucidn• anul•ndo leye• contrari•• a ell•· 

D. Si•te~a de defensa constitucional por órgano mixto 

L"' defensa const i tuc ion•l por órg;ono mi ><to l& efactóa el 

Estado. Es la qua en la tutel;o de la parta dogmolltic:a qued• a 

cargo del poder Judicial, en tanto que la estructura org.t.nica se 

realiza a trav6s da la actuación de un cuerpo poítico. 

E. Sistema de defensa constitucional por órgano popular 

La realizan las ;obern.iados, • través de vota pdpul•r, es 

dec.tr, medi•nte plebiscitos, quienes dec:id•n respecto de la 

constitucionalidad da las leyes. 

Por lo que respectas 

A la segunda clasificación de los slstem•s de cont1·01 

constitucional, la cual dependa1 

<23>. A~uela, Mariano. lntroduccldn .!!l ~ gg Amparo. 
UNIVERSIDAD DE NUEVO LEON, Monterrey, N. L., 1968, p.:Sb. 
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2. Al .alcance de las resoluciones del drgano que las lleva a 

cabo, esta comprende tres sist•mas de d•<fensa constitucional, que 

son• 

•> Por drgano que da resoluciones de alcance general, 

b) Pot• drigana que da resolucione• de Alc:anc:• particular, y 

e> Par drgano que da tanto resoluciones de alcance general 

como de alcance p•rticular. 

Por lo qu• a• re~iere: 

•> Sistema de defens• constitucional por drgano que da 

resolucion•s de alcance general. 

Son Aquellos que en la resolucidn que se dicta produce 

•-factos gen•t-ales, es decir, alcanza • todo~ los gobernados que 

se •ncuetr•n •n el mismo supuesto y no sdlo a los que demandaron 

la violacidn d~ la ley fundamental. 

b) Sistema de def'ensa constitucional por drgano que da 

r•soluciones de alcance particular. 

Por exclusión al anterior, podemos decit' que son aquellos en 

que la sentencia de alcance r•stringido, sdlo produce efectos o 

beneficiones a quien demanda la. violación constitucional sobre 

determinaidc •etc o ley. 

e) Sistema de def'ensa constitucional par drgano que da 

resoluciones de alcance general y resoluciones de alcance 
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En este siste~• depende de quien promueva la damanda de 

violencia constitucional, y que de ésto depende el alcance de los 

•·-fectos de la sentenci•, as decir, si la demanda proviene de una 

autoridaC, se reso"lver4 con carécter de alcance ;eneral, un 

dr;ano de defensa constitucional de car4ctar político. V si l• 

dem•nda proviene de un particular se resolverel con car~cter de 

alcance particular, un drg•no de defense constitucional d11 

carácter Judicial. 

Este sistema ha sido adoptado recientemente por nuestro 

Poder Judicial, dado que al treinte y tres porciento de Diputados 

Federales o Locales, Senadores o Asamblt:!ístas, pueden solicitar 

ante la Suprema Corta de Justicia la insconstitucionalidad de una 

ley, la cual, de obtener ocho votos de los once ministros, 

tendría e~ectos generala•, principio plasmado en al artículo 105 

constitucional. 

Pero loa ciudadanos en particular no tenamo• todavía el 

derecho d• reclamar 1• declaración general de 

incon•tituciOnalidad de una ley, por prevalecer vigente la 

~uncidn II del artículo 105 constitucvional, la cual nos dices 

ºLa sentencia será siempre tal, que sólo se ocupe de 

individuos particulares, limit.indcse a ampararlos y protegerlos 

en el caso especial sobre el que versa la queja, sin hacer una 

declaracidn general respecto de la ley o acto que la 
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motivat·e. 11 C24) 

Por lo expuesto con antelación, podemos concluir que, 

indep~ndientemente de sus ideales políticos, económicos, 

sociales, etc. de los diTerentes autores que han def'inido a la 

Constitucid~, coinciden en que es una ley suprema en la cual se 

establece la estructura del Estado y las relaciones entre 

gobierno y gobernedos, y esta se encuentt"a clasi1-icada dentro de 

las constituciones escritas, por estar plasmada en un documento 

subdividido en nueve apartados, y rígida por no poderse modific:ar 

a cualquier ley ordinaria, ya que esta necesita de órganos y 

procedimientos especiale9, y por esta característica adquiet·e un 

sentido f'ormal, aunado a que también tiene un sentido material 

por contener en ella garantías individualez, normas que otorgan 

competencia a los órganos de gobierno, procesos de, creación de 

leyes, etc. Asimismo podemos decir que los poderes que concurren 

en la creación, ejercicio y modiTicación de nuestra Constitución 

sons el poder constituyente, el cual QnicamOnte otot·ga i=acultadeiS: 

(autor de la Constitución>, el poder constitui'.dQ, el qu_e .,ejerce 

las -facultades recibidas del constituyente 

constituyente permanente, órgano capaz de 
.. ' ~ : ~ ~: : ... 

modiTicar.· · la" 

Constitución, establecido en nuestra Carta Magna, en e1.··,- artí'.C:'U.l~ 

13:5. Así como también, en su artículo 133, plasma el pr· irlciPiO de:. 

Supl"emacía Constitucional, entendido por ésto como la norma de 

mayor jerarquía y dada su importancia, nuestra Constitucidn tiene 

(24). Constituc:idn Pglítisa gg_ ~ Estadgs Unidos Me:<icanos, Ob. 
Cit., PP• 84 y es. 
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como de defensa o control constitucional al 

denominado sistema de Dei'ensa Constitucional por Or;ano Judicial, 

por ser competencia su dei'ensa del poder judicial, por operar a 

peticidn de parte agraviad•, reali::arse un Juicio y la sentencia. 

es da carácter judic:ia.l. Así: c:cmo también el sist•ma da dei=ensa. 

canstituc:ional p'or órg•no que da re•oluciones de alcance general 

y resoluciones de alcance particular, dependiendo de quién 

promueva la demanda de inconstituctonalid•d, d•do que si la 

promoviera la C4m•t·a d• Diputados, obtuviera sentencia .favorable, 

ésta tendt"ía efectos genel"'ales, pero si la promovier·a un 

particular la resolución sólo tendt·a:a ef=ecto o benei'icios 

particulares. 
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CAPITULO rr 
LA DillISillN DE PODERES 

1. Dei'inicidn de poder 

2. Teorías de la Divisidn d• Podare• 

3. La División de Pod•res an Nuestra Con•titucidn 

a) Poder Le11islativo 

b) Poder EJ•c:uti.vo 

el Poder Judicial 

44 



LA DJYISlllN DE PODERES 

En este capítulo sa expone el signi~icado Uel poder y sus 

~unciones1 legislativas, Judiciales y ejecutivas que tiene en la 

organización pol~tica de un pats, asimismo las diTerentes 

interpretaciones que diversos autor•• han hecho de las +:unciones 

del poder, para -Finalizar determinando cómo se han plasmado 

dichas +:unciones en nuestras diversas constituciones y <finalid•d 

que cada una de ellas cumple • 

.L. pe-Finicidn S!! poder 

A continuación se e:cpondrá una serie de deFinic:iones de 

poder para entender la importancia y trascendenr;:ia que éste tiene 

en nue!:itra Constitucidn. Max Weber nos dice al respect~ que el 

poder consiste en la probabilidad que tiene un hombre o una 

agrupación de hombres de imponer su propia voluntad en una accidn 

comunita.ria incluso contra la oposicidn de los demás 11
• Esto. d~ 

alguna manera coincide con lo mani~estado por Mannheim cuando 

dice que 11 nuestro poder se mide por el grado y la extensidn ;!~ 

nuestro control sobre los otros hombres 11
• Y se concluye con la 

def:inicidn da Sánchez Agesta, la. cual es más acorde con· la 

materia que nos ocupa: "el poder es una energía o pt-incipio o 

motor que establece y desenvuelve en un grupo humano:· ·al ~ orde!'l 

necesario para que i-ealice mediante el derecho IÓS ObJet:ÍvoS 

concretos en que se cii=ra la idea del bien póbl icó. "(25) 

<2!11. Bidart Campos, Get•man. !il Eru!.'il.!:• EDIAR, Buenos Aire,.;· 1935; 
pp.30 y 31. 
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Estando d9 acuerdo con ello, es precisamente el derecho lo 

que Justi~ica el poder y• que este es •l instrumento para hac•r 

v•l•r los •and•tos o decisioneas de la. autoridad, ya. que el poder 

por si sola seria la barbarie, l• an•rquía, etc. La Constitucidn 

estructura el poder, como podemos ·observarlo en lo r•f'erente a la 

dlvi•idn de poder••· Podemos d•cir que el poder e~tablacido en 

nuestra Constitución esta bien delimit•do, de tal manera que cada 

poder cumple con su -funcidn encomendada; así como también se 

prah:lbe la acumulación de m~s de un poder en una sola persona u 

drg•no. Toda é•ta con 1.a finalidad de evitar el abusa d<>l poder. 

D•d• la tr•scendencia del poder <antes señalada) y l• 

importanci• que éste tiene para controlar y distribu~r el 

ejercicio del poder político, se da origen • la división del 

misma en tre9 funciones, que son el podet· legislativo, el 

ejecutivo y el judicial. Al respecto se han dado diversas 

teor:i'.as: Ar·istóteles mencionaba que 11 en todo Estado había tres 

partas1 la primera, un poder legislativo o asamblea deliberante, 

la segund•, una -fuerza ejecutiva, o sea el cuerpo de magistrado~ 

y -Finalmente los aplica.dores o intérpretes de l• ley, es decir, 

el cuet"po judicial. 11 C26J 

Al respecto, el doctrinario John Locke en su libro ~ 

C26J. Moreno, Daniel. ~ Constitucignal Mexicano, PAX 
MEXICO, s. A., 6•. ed., M•Kica, 1981, pp. 386 y 387. 
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5il.llJ:ll al Ggbiwrng ~ nos mwncion• •que eKistwn cuatro 

f'i.mcionws wstat.oleSI la lwglslativa, quw e>Cpide la• lwyes, el 

ejecutivo. qua las aplic• ºsin· int•rt"upcidn y constantemente en 

la vida .int•rnA de la ccmunidad"f y •1 'f•d•rativo que es poder 

eJecutiva eKt•t·na, •• decir, "lleva consigo el derecho de 1.a 

guerr• y la paz, el de constituir ligas y alianzas, y el de 

llevar act.lant• toda• las n•Qociacian•• que ••• preciso realizar 

con las personas y las camunid•des paltticas ajenas. La f'uncidn 

prerrogativa _esta compuesta de la facultad de reglamentar las 

leyes, de la -Facultad de indult•r al delicUente y de, la f'acultad 

contra l•Q•m, siempr• y cuando ••a par el bien de la co11unidad. 11 

Para ello. Locke distribuyó las cuatro f'unciones en das poderes• 

"el Legislativo, cuya f'uncidn seda la legtslativa1 y el_ 

eJecut.ivo, titul•r de las atr•• tres -funciones."C271 

y f'inalmente la mas importante de todas las teor{as al 

respecto corresponde a Hantesquieu, la cual ha tt~a.scendido a 

trav•• del tiempo, ya que •• mantiene vigente. Toda vez que la 

virtud de esta tecrí~ sobre l•• .damis es la de haber r•conacido 

al pad•r judicial, · cC?mo un poder indep•ndiente de lot1 otro• 

poderes, el legisl~tivo y el ejecutivo. Montesquieu nos menciona 

en su libro ¡¡_¡_ E!!p!ritu ID! l2á l.!!:t.U, lo siguiente• 

"E• una e:<periencia eterna que toda hombre que llega al · 

C271. C•rpizo, Jorge. bA Cgnstityción MeKiCtOI !1!! ~. PORRUA, 
S.A., 7a.ed., 11111!xico, p.197. 
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pod•r •• enc•minado a •bus•r del mismo y no •• d•tiene sino h•st• 

que tropieza con limit•ciones. P•r•.que no se puad• Abus•r d•l 

poder, •s preciso qu•, por la disposicidn d• las cos••• •l poder 

contenta• •l poder". Una vez est•bl•cido ••te principio, no• 

menciona qu•• 

"En cad• Estado hay tres ••P•cies de poder••• el ·poder 

l•gislativo, · •l pod•r •j•cutivo de la• cosas que dllpenden d•l 

derecho de gentes, y el pod•r Judicial de las qu• d•pend•n del 

Derecho Civil. Por el pria•ro, el principe o el magistrado hac• 

las l•Y•• por un tiempo o par• si~mpre y corrig• 9 abreva 1~• qu• 

h•yan sido hechas. Por'el segundo, hace la PAZ o l• guerrA, •nvia 

o reciba embajadas, establ•c• la seguridad y previ•n• las 

invasian••· 

Por el tercerp castiga los crímenes a Juzga las dif!•rencia• 

entt·e particular••· S• llamar~ a ••te Ctltimo Protestad d• Juzgar, 

y a la otra simplemente Protestad Ejecutiva del Estado. Cuando en 

l• mi.,.a per•ona o •n el mismo cuerpo d• magi•trado la Prot••t•d 

L89istalitiva se redn• con la Protestad Ej•cutiva. No puede haber 

lib•rtad porque ••puede temer que el mismo Monarca o el mismo 

senada haga l•yes para eJ•cutarlas tir4nicament•. Toda estaráa 

perdido si el hombr•, o el mismo cu•rpo de principal••• o· de 

nobles. o del pueblo, eJerci•r• •stas tres poder•s1 •1 d• hacer 

leY••• •1 d• ejecutar las.r•soluciones y el d• Juzgar los 

crímenes o las d•f!iciencia• entre particulares. 11 
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Es precisamente esta divisidn d• poderes la que ast~ 

pl•smo1da en nuestra Canstitucidn, ••l co"'o t.ambi~n en el artículo 

16 da la Daclaracidn de los Derechas de 1789 11 la cual menciona 

que "toda saciedad en la cual la Qarantia de los derechos del 

hombre no est• asegurada, ni determinad• la separacidn da los 

poderes, carece de Const i tuc i dn. 11 (28) 

En cuanto a la separilcidn d• podares. Karl ·Loewenstwin 

asav•r• que, 11 en re~lidad signiofica la asá llamada aaparacidn de 

pod•r•• na ••• ni ~'• ni m•no• qu• el reconocimiento de que par 

una p•rte, el Ejecutivo tiene que cumplir determinadas ~unciones 

<el problema técnico da l• división de trabaJo> y que por la otra 

lo• destinatarios del poder salen beneficiadas si estas ~unciones 

son real izada• por diferentes órganos. Asimismo el maestro 

Ignacio Bur;aa nas dice qu• "división implica, pues, separaci~n 

de los poderes legislativos, eJacuti~os y Judicial en el sentido 

de que su respectiva ejercicio se deposita en drga.nos distintos, 

interdependientes y c~ya conjunta •ctuacidn entra.Pía el desarrollo 

del pod•r p(abl ico del Estado". 

~ l.A Qiyiaidn Ji1! R2.lllU:Jla to ~ Cgnatitucidn 

El principio da la separación de poderes que se plasma en 

nuestra Constitucidn y ~ua adoptada por primare vez en el •Ro de 

(28). Gon•6let Gonz6lez, "'r'• da la Luz. :z:1 Aniv•r••rio .!la 
~ Cgn1titucidn Pgl,tica .!!!l .l,gs ~ ~ Mexictnpa, PORRUA, 
s. A., 1992, Pf'• 191-195. 

49 



1911 1 en •l punto 21 de los Elementos Constitucionales d• Don 

Ignacio Ldpez Raydn, •n dond• m•ncion• .. ·que los poderes 

· Leg"islativo, EJec:utivo y JudiciAl son propios d• la soberan1a". 

Posteriormente, en la Constitucidn d• Apatzin;•n •• proc:la.. el 

concebido principio •n sus "•rtácula• 11 y 12, qua •st•bl•c•n 

resp9CtivaMent• qu• tres sen l•• •tribucion•• de l• sob•r•náa1 

la -facultad d• dictar leyes, la -facultad de •J•cutarl<.s y la 

f'acultad d• apl ic&r:las • las cases particul•r••" y que "••tas 

•Jerc•r•• por una sala p•rsana, ni por un.- sola carpat"aci~n". 

El d•creto con;resional d• 24.d• -febr•ro de 18221 que 

·"adoptd la. monarquía maderada constitucional can l• denominacáon· 

d• imperio ll'lltxic•no... S• declard que 11 no es conveniente que 

qu•den r•unidas, el pad•r legislativa, ejecutivo y Judicial"• El 

Congraso 11 se t·eserva al ejercicio d•l poder legtsiativo en toda 

su e><tensidn". HAbiendo delegando interinamente; al podar 

•Jecutivo •n las persona• que compbní•n l• reQencia y el Judici•l 

en las tribunales 9Htst9ntes a la sazdn, o en Jos que 

poat•riarm•nt• se implantasen. 

El acta constitucional da la -federac:idn del 31 de enero de 

1824, proclamd al mencionado pincipio al disponer •n su artículo 

9o. que "el suprema poder de ia Federacidh se divide, para su 

•jercicía1 •l legislativo, ejecutivo y judicial", prohibiendo que 

eatas tres poderes se re'1nan "en una corporacidn o persona 11 y el 
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depósito del leQi•l•tivo en un Individuo." 1291 

L• Constitución Federal de los Est•dos Unidos Mexicanos del 

4 d8 octUbr• d• 1824• en su articula 60. "Se divide el supremo 

poder de la Feder•cicln par• su eJecicio, en 

ej•c:utiva y Judicial". 

lei;¡islatlvo, 

Bases canstitucio,,.lea eKpedida•, el 15 d• diciembre de 

IB:SS, Articulo 4o. "El ejercicio del . supremo poder N•cion•l 

continu•r6 dividido en lei;¡islatlvo, ejecutivo y Judicial, que no 

podr•n r•unir•• en ning'1n caso ni por ningó.n p'reteKto. S• 

••tablecar' además un arbit.t~io suficiente para que ninguno de la• 

tl"es pued• traspasar •1 llmit• de sus atribuciones": 

En lo• tres proyecto de constituciones de 1842, en sus 

artículos :So., 27 y 33;. en' el artáculo :So. nas m•nciona que "•l 

ejecutivo del Poder Público se divide en Legislativo, Ejecutivo y 

Judicial sin que dos o tn.i!I de estos poderes puedan reunirse en 

una gola corporacidn a persona. Ni el legislativo depositarse en 

un un sdlo individue, artículo 27 ºEl poder supremo de l• nacidn 

se divide p•r• su ejercicio, an Legislativo, Ejecutivo y 

Judicial, sin que Jam~• se puedan r•unir, do• o m4s de 6stos 

pod•res en uno, ni delegar alguno de el los, al otro sus 

~acul tades11
• 

1291. Buri;¡oa, Ii;¡nacio. Q2.. ra.il.·, pp. 579, 580, 5Él6 y 587. 
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Art&cula 33 "El pad•r polbllco ,.. distribuye en m•ner• 

gener•l y dep•r~•mental, en l• m•nera que •stablezca est• 

Canstitucidn, y tanto el uno como el otro se dividen p•r• sus 

eJercicia •1 Legislativo, Ejecutiva y Judicial, sln qu• J•m•s se 

pu•dan ·reunir das a m6s d• esta• Poderes en uno, ni del•Q•r 

alguna dtt •lloa al otro sus facultad••·" 

En sus b•ses de organiz•cidn pol&tica de 1843, en su 

art&culo !:Sa. nos menciona.1 "La suma del todo el pod•r .POblicc 

reside • .. nci•lmante en la Nacidn y se divide par• su ej•rcicio 

en Legislativa, EJ•cutivo y Judicial. No se reunir•n dos o nwls 

poderes en una sola carporacidn o persona, ni •• depositar' el 

Legislativo en un solo individua". 

La Constitución de l8S6 en su •rtículo SO no5 mencian• qu• 

11 se divide el supremo poder da la Federacidn par• su ejercic:ia, 

•l Legislativo, Ejecutivo y Judicial, nunca podr~n r•unirse dos o 

m4• poderes en una sola persona o corporacidn, ni depositar•• el 

Legislativo en un solo individuo." C30l 

El principio de divisidn de poderes en nuestra Constitución 

vigente, se encuestr• comprendido en' su &rt&culo 49, el cual nos 

sel'lal•• 

C30l. Carpizo, Jorge, Q.11.a. lL!.t...., pp.200 y 201. 
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Art.ículo 49. "El Suprema f'oder de la Federacidn se divide, 

para su •Jarcicio, •n L•gislativo, Ej•cutivo y Judicial. 

No podr4n reunir•• do• a m&s d• éstas Pod•res en una sola 

p•rsona o corparacidn, ni depositar•• al Legislativo en un 

individuo. salvo el ca50. d• facultades extraordinarias al 

EJ•cutivo d• l• UniOn, conform• • lo dispu••to en •l •rtículo 29, 

En ningi:in otro caso, s•l va lo dispuesto •n •l !legundo p.!r·r•fo d•l 

para 

Dichas -facultades extraordinarias son las siguientes1 

Artículo 29. 11En los. casos da invasidn, perturbacidn gn~Y• 

de la paz püblica, o de cualquier otra que ponga a la saci•dad •n 

gr•v• p•ligro o conflicto, solament• el Presidente de los Estados 

Unidas tf•tticanoa, de acuerdo con loa titulares de las Secr•taría• 

de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduría 

G•n•r•l d• la Repúblic•, y con •probaciOn del Congr•so d• ia 

Unión, y en los· recesos de éste, de la Comisión Permanente~ podrA. 

suspend&r an todo el país, e en lugar determin•do, las g•rantíaa 

situación, p•ro deber& hacer por un tiempo limitado por medio de 

pr•v•ncione• generales y sin que la suspensidn se contraiga a 

<31>. Cgn9tityción Política .!lit .!J2A ~ Yni.!!oli Mexictnos, Q.!!.... 
sil.· pp. 43 y 44. 



dat•rminado individue. Si la su•p•n•fOn tuvi••• lugar· hall4ndo•• 

'el Congreso reunido, éste conceder• la• autorizacian•• qu•·•stim• 

necellarias p•r• qua el EJecLltiva h•o• fr•nt• • la situacidn, pero 

si •• v•rific••• en ti•mpa de recesa, •• convocar~ sin demora al 

Congreso par• que las acuerdeº. 

Articulo 131, p4rraf'o s•gundo. "El EJacutivo podr4 sl!r 

filcultado por al Congr•so d• la Unidn par• aumentar, di1111inuir o 

suprimir las cuotas de las tariT•a de eHportacidn • impart•cidn, 

eKpadidas por el propio Congreso, y parA crear otras, as{ co•a 

para r••tringir y para prohibir las las 

exportaciones y •1 tr6nsito de productos, artículos y efactos 

cuanda" lo e•tim• urgente, a .fin de ra9ul•r el co111•rcio exterior, 

la accnomiil del paia, la estabilidad d• lA producccidn nacional, 

o d• realizar cualqui11r otro propósito en b•n•ficio del pais·. El 

'propia Ejecutivo, al enviar al Congreao el presupuesto -fiscal de 

cada afta, sameter~ a su aprob•ción el usa qu• hubi•r• de la 

facultad concedida". C32> 

A. Podar Legislativo 

En nu•stra Constitución, el Poder L•gislativo.•• ar;aniz• en 

das C4.1naras, una de Diputadas y otra de S•nadores a las cual•• se 

14• denc~in• Congreso G•n•r•l. 

C32>. ~; PP• 34, 3~ y 126 • 
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La C•mara· de Diputados s• integra de 300 representant•s de 

la Nación d• la siguiente maneras c•d• tras afies se el iQir4n 300 

Diputados por al principio de mayoría relativa, 

•i•t..,a de Distritos Electorales Uninominales, y 

que •lactas segan el principio de 

proporcional". 

mediante el 

200 Diputados 

reprasantacidn 

Las cual•s tiene entre.otras, la• siguientes . ~acult•d••, 

segtln •l articulo 74 constitucional. "Erigirse ·en Colegio 

Electoral para cal!Ticar la eleccidn de Presidente de los Estados 

Unidos M•xicanosa vigilar, por medio de una comisión de su seno, 

•l e>u•cto desempePCo de las -Funciones de l• Contaduría Mayor' 

nombrar a las ja-fes y dem~s emple•dos de asa 0Ticina1 ex•minar, 

discutir y aprobar anualmente el·Pr•supuesto de Egresos de la 

F•deracidn, así como revisar la Cuata P(&bl ica del ~Ro antet•iar1 

conocer las acusaciones que se hagan a las -funcionario póblicos 

de qu• habla esta Constitución, por delitos ooficiales y, en su 

casa, -formular acusación en la Cámara de Senadores y erigirse en 

Gran Jurada para declarar si hay o no luoar a proceder contra 

alguno da tos i=uncicnarias pí.lblicos que gozan de -fuero 

constitucional, cu•ndo •e•n acusados de delitos del orden 

caman 11
• C33) 

Por lo que respecta a la Cámara de Senadore9 ésta s• 

(33!. lmtm· p. 61. 



encuentra int•grada por cuatro S•nadore• por cada E•tado y cuatro 

por •l Distrito F•deral, dando un total de 12e ••nadares, 

aclarando que sdlo en esta ocasidn en la actual legielatura se 

eUQieron dos Senador·es por •l principio· de Olayoría relativa y 

una por primera minar'•• Y• que uno rn4.s est.• par terminat" su. 

perlddo •n •1 a~o d• _1997, por lo que •• •li1;1ir6 para ••e al'lo a 

un Senador por cada Estado y Dletrito F•dral, •l cual edlo tendr4 

un p•riddo drf tres al'loe, ya qu• al t•rmino de 1;i pr·esent• 

legislatura •sta •e renovar'- en su total !dad y d• ••ta man•ra a 

partir de la siguiente l•Ql•latura •• eligir6n cuatro Senadores 

. por cada Estado y Distrito F•d•ral d• la sigul•nt• forOlaa tr•• 

por •l principio de mayorta relativa y uno •• le otorgar• a la 

pri"'9ra minorta. 

Les Senadoras, tienen las siQutent•s ~acult•de9, según el 

artículo 76 const:ltucionall "Analizar la po1'tica exterior 

desarroll•da por el ejecutivo ~•dral, •si como, aprobar log 

tratado• int•rna.cion•les y convencion•& diplamát.ic•• que celebre 

el Ejecutiva de la Unidn1 ratificar los nombraml•ntos qu• •l 

mlemo funcionar·io haQa d• ministro, agentes dip lom4tlcos, 

cOnsul•• oenerales, empleados susperiores de Hacienda, coroneles 

y de1116to Jefes sup'ericres del EJ•rctto, Armad• y Fuerza Aér-•• 

N•ctonal•• •n los t•rminos qu• la ley ley dispong•. 

Autorizarlo también p•r• que pued• p•rmitir la. salid• d• 

trap•• naclondes fuer• d• loe lími.tes del pa&s, el paea d• 



trop•• extranjaraa pot" •l t•rl'" i ter io dar su 

conaenttmiento para que •l Presld.,nt• d• l• R•pdbltca pueda 

di&ponar de la Guardi• N.acion•l fuer• da sus respectivos Estados, 

f'iJ•ndo 1• -fuerza ·necesaria¡ decl•rar cu•ndo hayan pesaparecido 

todo• Jos poderes constitucionales da un Est•do1 resolver las 

cuastian•s poláticas que surjan entr• los podares d• un Estado, 

cu•ndo Alguna da allos ocurr• can ase ~tn al S•nada1 erigir•• en 

Jur•do d• s•ntenci•' pat·• conoc•r •n juicio político d• las f'altas 

u amisten•• que c:omatan los sarvidor•• pCtblicos y que redundan en 

perjuicio d• los int•r•s•s pdblicos f'undam•ntales y d• su buen 

despacho; designar a los ministros d• la Suprema Carta de 

Justici• de la N•cion de entre l• terna que someta a su 

consideracidn el Presidenta de 1• RapCablica •si como otot"gar o 

nevar su aprobacidn a las solicitudes de licenci• o renuncia de 

loe mismos que someta dicho f'uncionario1 nombr•r y ramov•~ al 

Jef's del Dhtt"ito Feder•I". <341 

Así como también son -Facultades del Congt-esoa articulo 7::S 

constitucional. ºAdmitir nuevos Estildos a la Unidn Fadet·a11 para 

~orm•r nuevos Estados dentt"o de los límites de los existentesJ 

para arragl•r de-Ftnitivamente los lámites de los Estados; para 

cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federaci6n1 

P•I'"• eHp•dir el Est•tuto de Gobierno del Distrito Fed•ral y 

leglalar en lo r•htivo •l Distrito Federal, salvo en las 

(341 • .l.ll!lm. pp. 63 y 64. 



mat•rias •Kpresament'• canf:•ridaa • la Asamblea de R•pr•••ntant•St 

impon•r laa contribuctane• necesari•s a cubrir el 

presupuesto¡ para dar base sobre la• cuales el Ejecutivo puede 

celebrar empr6•titos •obre el cr•dito de la Nacidn para aprobar 

esas mis.as empréstitos y pat"• r•conacer y mandar pagar la d•uda. 

nacional¡ p•ra impedir que en el comercio de E•tado a Estada se 

e•tablezcan r••triccianes1 para legislar an tad• la República 

sobre ~idrac•rburos, indu•tria 

CDfl'larcio, ju•;os can apuest•s v Sorteas, intermedi•cidn y 

s•rvicio• f'inanci•ras, 9n•rt;tía al•ctrica '>'." nucle&r y 5;1ar• eKpedir 

la• leyes del trabajo reglaJ11entadas del art&culo 1231 para crear 

y •uprimir empleos público• da la Federacidn1 para declarar la 

guerra, en vista de las datas que le·pre•ente el Ejecutivo1 para 

dictar layes se;t:'.ln las cual•• deban declararse buenas o fllAlas l•• 

presas da •ar y ti•rra, y para •Kpadir ley•• r•l~tivas al d9recha 

marí.ti111a de ·paz y guerraf parA levantar y saBtenar a las 

instituciones armad•• de la Unidn 11 • saber1 EJ•rcito• Mariiia de 

Gu•rra v Fuerza Aérea nacionales. y par• ragl•mantar su 

arganizacidn y •ervicia1 para reglamentar con objeto de obJeto de 

organizar, armar y disciplinar la Guardia Nacional; par• dictar 

l•Y•• sobr• naciona.lida~. can~icidn Jurádica de los eKtranjeras 11 

ciudadaní•• colani zac i ón• emi9racidn e 

inmigracidn y salubridad general de la República1 par• dict.r 

ley•s sobre las vías ganaral•• d• camuntcacidn y sobre ~astas y 

carreos1 P•ra •wpedtr l•yes •obr• •l usa y •provachamtanto de las 

aguas dtt Jurtsdiccidn ~aderalt P•r• establecer casas de moneda, 



fijar las condiciones que ••ta daba tener, dictar reglas para 

determinar •1 valor relativo de la monada t1>1tranJ•r• y adoptar un 

sistema gener-al de pasas y medida.s; para flJar las reglas a que 

daban 9uJatarse la ocupación y enaJenacidn da terrenos llald•o• y 

el precia de éstos1 pat·a •><pedir las leyes da organización del 

Cuar-po Diplom•tico y del Cuerpo Consular mexicanos¡ para definir 

los delitos y faltas contra la Federación y fijar los castigas 

qu• po·r ellos d•b•n imponeraeJ para concedar amnistias por 

delttas cuyo ccnocímiento pertwnezc:a a las tribuna.les de l• 

Feder-aclOn1 para expedir la Ley OrgAnlc• de la Contadur!a Mayor1 

p•ra est•blecer, crg&ni zar y •ostaner en toda l• Repúbl ic·• 

escuel•• rural•s eltttnentales, suparirores, secundarias, etc.J awí 

como par• dictar ley•,. enc•minadas a 

convenientement• 

Municipio• el 

ent1·e la Feder·acicln, los Eatados 

ejercicio de la función educativa 

distrilluir 

y 

y 

les 

las 

apart•cianes eccndmicas carr•spondientes a ese 9ervicio pó.blico, 

buscando unificar y coordinar 1.a educación en toda la Rep(cbl ica. 

Las t•tulos que se eHpidan por lo':i establecimientos de que '3e 

trata •ur~irAn •u• •~•etas en tod• •l Repóblica •. Para· conced~r 

lic•ncia al Presidente de la Rep(tblic:a y constituírae en Colegio 

Elector.al y designar al ciudadano que deba gustltuir al 

Presidente de la Reipúblic•1 pat·a ac•ptar la renuncia del c:anao 

del President• de la RepOblic.a1 par.a establecer contribuciones 

•obre eomercio e~terior, aprovechamiento y explotación de les 

recuraas naturales, sobre instituciones de crédito y saciedades 

de se;uros, eabre servicies p~blico5 Concesionados o explotado$ 



dlrect••iint• por l• F•d•r•cidn1 y espacl•l•s sobr• •n•rgí• 

•l•ctrlc•1 producciOn y consuma de t•b•ca• l•br•da•1 Q••alln•• y 

otras productos d•riv•da• del P•trOlea1 cerillo• y fdsforoa1 

AQUAMl•l y productos de su ~r .. nt•ciOn1 •Kplot•ciOn fore•t•l y 

praducclOn y consumo ds c3rvez•· La• •ntld•d•s f•d•r..tlv•s 

en el rendimiento d• ••tas cent r 1bue1 enes 

••P•ci•I••• en l• praparciOn que I• lay aecund•ri• fad•r•l 

dster•lne. 

L•• l•gi•l•tur•• fiJ•r•n el 

correspondiente • lea "unicipic• en sus ingreses par conc•pta de 

impuesta sobre anergí• el6ctric•1 p•r• legi•l•r sobr• 1•• 
c•r•cterístic•• y uso de IA b•nder•, ·escuda e hi•nc n•cicnAl••I 

P•r• eKpedir 1•• leyes que eat•blezc•n l• ccncurrenci• del 

Gobi•rna Feder•l, de la• E•t•das y de lea Municipios, en el 

•mbitc da sus respec:tiv•• ccmpatenci•• en mat•ria de 

•sent••i•ntos hum•nos1 p•r• · eKpedir leyes scbr• pl•ne•cidn 

nacian•l d•l des•r-.rolla •condmico y saci•lt para expedir l•yes 

P•r• 1• prcOr•m•clOn, pr0111ociadn, concet•clOn y eJecucidn de 

accian•• de arden ecandmicos par• exp•dir leyes tend•intes a la 

pramacidn d• l• inversión mexicana, la r•gulacidn de la invereidn 

extranjera, la trana~erencia d• tecnología y la generación, 

dlfusldn y •Plicacidn de le• canoclmlentcs científico• y 

tecnoldgicos qu• raqui•r• el de•arrallc nacional; para •~pedir 

-l•Y•• que ••~ablezcan 1• concurrencia del Gobierno Fadera_l, de 

la• gobi•rncs de los Eat•dcs y de les Municipios, en el •mblto de 
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sus r•spectivas competencias, an materi~ de protección al 

•10biente y de pre•erv•ctdn y re•t•ur•cidn del equilibrio 

ecoldQtco1 p•ra e:<pedir leyes que instituyan tribunales de lo 

contenciosa administrativa, datados d• plena autonomia para 

dictar •u• fallos, que tenQa a su car430 dirimir las controversias 

que se suelten entre .la ad•inistracidn póblica 4'ederal y los 

particular••• estableciendo laB norm.a par• su orQanizacidn, su 

~uncion••iento, y prac•dim•into y los recursos contra sus 

. r••oluctan••I ~ar• expedir todas la~ l•v•• que sean necesarias, a 

objeto de hacer e4'ecttvas las 4'acultades •nteriore• y tod•• las 

otras concedidas por esta Constitución a los Poderes de la 

Unidn". C3St 

Para ser diputadO a senador 5• requiere cumplir can los 

siQuientes requisitos& art&culo S~ constttucionala "ser ciudadano 

m•xtcana par nacim~ento, en el •J•rcicio de sus d•recho61 tener 

21 aPlcs cumplidos el día de la elecctdn, para diputado; y para 

senador 30 aRaS cumplidos •1 dia de la eleccidn1 ser originario 

del Estado en que se haga la elección o vecino de 01 con 

residencia e~ectiva de mas de sais mesas anteriores a la ~echa de 

ella. 

Para pad•r ~iQurar en las listas de las 

el•ctorales, plurinominales como candidata 

<:SSt • JJ!ru!J, pp. SS - 61 

. bl 

circunscripciones 

a diputaC:ta, se 



requiere ser oriQin•rio de •lQuna de la• entid•des -federativas 

que compr•nda la circunscripcidn •n l• que se l'"ealtce l• •lección 

o vecino d• ella, can residencia e~ecttva de m's de ••is meses 

anteriores a la fecha en que la misma se celebre. La v•cindad no 

se pierda poi'" au•enci• en el das•mpeAo d• cargos p'1bl ices de 

Qleccidn popular¡ no estar en s•rvicio activo en el EJ6rcita 

Fed•ral, no ten•r mande en la polic{a o Qendarmeria rural en al 

distrito dond• se ha;• la eleccidn, cu•ndo menos navanta dáas 

•nt•• da 

"inistra 

•ll•J no ser secreta.ria o subsecretario de Estado, ni 

d• la Supr•m• Cort• de Justicia de la Nacidn, • menas 

que se separe definitivamente de sus funcion•s novent• días antas 

de la elección, en el caso .da las primeros y dos años en el c•so 

d~ las Ministros. 

Los gobernadores de los Estados no podr~n s•r el•ctcs en laa 

entidades da sus respectivas Jurisdicciones durante el periddo de 

su encargo, aün cuando se s•paren de~initivamente de sus puestos. 

Las secretarios de gobierno da los Estados y los magistradas 

y juec•s -federales o del Estado, no podr4n ser electos en las 

entidad•• die sus respectivas jurisdicciones, si no se separan 

de~initivamente de sus cargos noventa días antes de la eleccidn; 

no s•r ministro de algtln culto religiosoJ y no estar comprendido 

en alguna de las incapacidades que señala el artículo 59. 

Lo• senadores y diputa.dos al Congreso de la Unión ne podr4n 
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ser reelectos para el periddo inmediata. 

Los senadores y diputado& suplentes podr~n ser electos para 

•1 p•riCSdo inmedi•to can el car.tetar d• propietarios, siempr• que 

no hubieren estado en el ~jercictos pero los senadores y 

diputado• propietarios no podr4.n ser el&ctos para el pet:iCSdo 

inmedi•to con el carácter de suplentes". (36) 

Asimismo, en nuestr• Const i tucidn se señala. que1 

Los diputados y los sehadoras tien•n impunidad ante las 

opiniones qu• mani-fiesten sobre un determinado tema en el 

desempeRo de sus actividades. Logr•ndo con esto, que tengan 

libertad de criterio y puedan desarrollar meJor sus actividades. 

Para que la C4mara pueda sesionar se neces1ta quórum; por lo 

que debe haber una concurrencia en c•d• Cámara. de mcis de 1 a mitad 

del nómero totül de sus miembros. 

Hay dos periddos ordinarios de sesiones: el primero comienza 

el primero de noviembre de cada año y no podrán extenderse más 

alla del 31 de diciembre del mismo año. El segundo comienza el 15 

de marzo de cada año y no podrii extenderse más allá del 15 de 

julio del mismo año. 

(361, .ülgm, PP• 46 y 47, 
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Durante los receses del Congr•so de la Unidn se queda una 

ccmisidn de Legislador•• denominada 11 P•rmanente 11
, la cual según 

el artículo 78 constitucional sa integra "de 37 miembros de los 

que 19 ser4n diput_adcs y 18 ••nadares, nombrados por sus 

r•&pectivas C4.maraa, la víspera d• la cl•usura de les peri'.odos 

ordinarios de s••iones. Para cada titular las Cámaras nombraran 

d• entre sus miembros en eJt!rcicio uri •ustituto 11
• C37> 

Teniendo la Comisidn Permanente las siguiente& Tacultad•s• 

artículo 79 constitucional, 11prestar su consentimiento para quv 

el Presidente pueda disponer Tuera de sus respectivos Estados de 

la Guardia Nacionals recibir en su caso, la protesta del 

Pr .. sidente d• l• Repoblic:a y de las ministrsc d<> la Suprem• Corte 

de Justicia de la Nacidn1 resolver los a•untos de su competencia, 

t·ectbir durante el receso del Congreso de la Unidn las 

iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a la C4maras, y 

turnarlas pa~a dictamen • las comisiones de las ciamaras a las que 

v•yan dit·igidas1 a Tin de que despachen en el inmediato periodo 

d• •••ion••I acordar por si o a propuest• del Ejecutivo de la 

convocatoria del Congreso, o de una sola C4mara, a sesiones 

extraordina,.ias, siendo necesario •n ambos casos el voto de las 

dos terceras partes de los individuos presentes. La convocatoria 

señalará •l obj•tc u objetos de las sesiones extraordinarias; 

otorgar o negar su aprcvación a los nombramientos de ministros de 

C371. ~. P• 65. 
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l• Supreme Corte •sí como • sus solicitudes de licenci• que le 

sometan el Presidente ds 1• Repablice1 conceder licencia hasta 

treinte d'•• •1 Prasidente de l• Repablic• y no111br11r el interino 

y que •upl• esa felt•1 r11tific•r lo• nombremientos que el 

111 Repáblic• h•Q• de ministro•, •o•ntes 

cónsule• osnerales, emple•dos super-tares 

Hacienda, coronellK y dem4s Jefe• superioras del EJ•rcito, 'Arm11da 

y Fuerza AOrea nacion•l••• sn los t•rminos que la ley disponoa; 

que le waan presentad11s pat· los le9isladot·•s .feder•l•s". (38, 

Como podemos observ•1· l•• funciones del Poder LeQisl•tivo 

son b•11ta.nte11 como diverses, por lo que la principal -Funci.dn, 

dad• su n•turaleza. es la de crear 1• ley, con la fin111idad da 

regul•r l• ccnduct• entre la• hambres. 

9.Poder EJecutivo 

El Poder Ejecutiva se deposita en un• sola persona a la qu• 

s• l• denomina "Presidente de tcJs Estado• Unidos MeKicanos 11
, al 

cual es 'electo cad• seis afio• por mayoría i-ela.tiv• y voto directo 

•n toda l• República y entrara a ejerc•r su cargo el pr im~ro de 

dic:iambre. 

Por lo que pal"• ser Presidente . se deben cumplir 1o& 

'(38). 1.sll!m. pp.65 y 66. 



siouient•& requisit.0•1 artículo 82 constitucional. 11 Ser ciudadano 

••Mica.na por nacimiento, en pleno goce de sus d•rachos,. hiJo de 

padr• o m•dre mexic•nos y h•ber .-asidido en el P•í• al m•nos 

durante v•inte arfas, ten•r treinta y cinco aPfos cumplidos al 

ti•llpo d• la el•c:ciC1n1 h•b•r r•ilidida en •1 país durant• todo el 

·•Ro' Anterior •l dí• d• l• eleccidn. La au•encia d•l P•ís hasta 

par traint• días, no·intarrump• la r•sidenci•J no p•rten•c•r al 

Est•do Eclesi~stico, ni ~•r ministro d• •lg~n cultos no ••t•r •n 

servicio activo, an·casa de pert.•n•c•r al EJ•rcita, '••is m•ses 

ant•• dml día de la eleccidns no ser S•cr•t•rio o Subs•cr•t•rio 

d• Estado, Jef'e o Secr•t•rio Gener•l del d•l D•p•rt•m•nto 

AdministratiVo, Procurador G•nar•l de la Repclblic•, ni gobernado.

de algón Estado a manos qu• s• s•pare de su puaste ••i• mas•• 

antes del día de ·1• eleccidnf no estar comprendida an alguna d• 

l•s c•usas de incapacidad establecid•• en el artículo 93. 

El .ciudadano qu"' h•Y• deaampel'lado •l cargo de Pr10sidente de 

1• Repllblica electo popularmenta, o con el cat·.tcter de i'ntet·ino, 

provisional o sustituto, en ningQn caso y par ningan ~otivo pcdr4 

~olv•r • desempe~ar e•a puest~ 11 • 

T•r:-iendo el Presidente las siguientes ofacult•des: artículo 

89 canstituciona. 11 Prcmulg•r y ejecut•r las leyes que expida el 

Congreso de 1• UnidnJ nombrar y remov•r libremente a los 

Secretarios del desp•cho1 remover a loa •gentes di'plomilticos y 

empleado• superiores de Hact•nda y nembrar y remav•r libremente a 
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los dem•s •mplaadas de la Unidn, cuya nombramiento e remecido no 

est• determinado de otro modo en la Constitucidn o en las leyes1 

nombrar los ministro, agentes diplom•ttcos y cdnsules generales, 

con aprobacidn del Senado, los coroneles y dem~s oTiciales 

sup•riares del Ejército, Armada y Ferza Aér•a nacionales y los 

emple•da• superiores de ·Hacienda¡ nombrar a los damá• oTiciales 

ct.1 EJ•rcito, Armada y Fuerza A6rea nacionales con arreglo • las 

leyes¡ disponer d• l• tot•lidad de Fuerza Armada 

perman•ntemente, o s•ci del Ejército Terrestre, da la Marina de 

Guerra y de la Fuerza Aérea, par.a la. seguridad interiot- y def!ensa 

eHt•rio..- de la Federacidn. Disponer de la Guardia Nacional1 

dRclarar l• gu111rr• en nambr111 de Jos Est•doti Unidos Meuicanos, 

previa ley del Congreso de la Unidn¡ dirigir la polític~ exterior 

y celebrar tratados internacionales,sometiéndolos a la apt·obac:::idn 

d•l S•n•doJ convocar •1 Congreso a sesiones extraordinari•s, 

cuando lo acuerde la Comisión PermAnenteJ <facilitar al Poder 

Judicial las au:<ilias que necesite pat"'a el ejercicio exp•dito de 

sus -funcion•SI habilitar toda clase .de puertos, establecer 

. aduanas·marítimas y -f'ronteriO?a.s y designar su ubicación; conceder 

con'f'orm• a l•s leyes indultoti • lso reos sentenciados por delitos 

de competwncia de Jos Tribunales Federales y a los sentenciados 

por delitos del orden c:omlln en el Distrito -Federal; conceder 

priviligeios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley 

r••p•ctiva, • los d•scubridores, inventores o per'feccionadores de 

alg~n ramo de 14 industria; presentar • consideracidn del Senado 

1• t•rna par• la d•signac:idn d• Ministros de la Suprem• Corte de 
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Justici• y someter sus licencias y renuncias • la aprobación d•l 

propio S•nado; l•s d•~~• que le con~iere expresamente &&ta 

Conatitucidn". C391 

Dad• la naturaleza de ••t• Poder, es por .lo que •1 doctor 

Jatt6 María Luis Mor• lo ~finid como "un r•mos d• la sab•r•nía, y 

se puede decir que es el eje sobre •l que 9ira toda la maquinaria 

poUtica, que .-ecib• de 61 todo su movimiento y accidn pu•• de 

nada sirven las meJares leyes, ni las sentencias m•• Justas y 

acertad•• si aquellas n~ ••ejecuten, no ••pan•~ en pr•ctic•. La 

actividad y la ~uerza san los etributoe esenciales da ••t• poder 

que J•m's podrA constituíre11 d• otra manera". (40) 

c. Poder Judicial 

El Poder judicial es el que aplica la ley •l caso concreto 

cuando existe una controversia, imponiendo la supremac'• d• ls 

Constitución Federal sobre las Constituciones, leyes y Tribunales 

local&•I as& como tambioén la de vi9ilar que los otros doa 

p~der•s act~en dentro de sus competencias establecidas por la 

Constitución. 

El Poder judicial est~ inte9rado poro una Supr•m• Corta de . 

. Justicia, Tribunales Colegiadom, Tribunales Unitarios da Circuito 

en Juzgadas de Distrito y en un Consejo de Judicat~ra F•deral. 

C391. ~. pp. 66, 69 y 70. 
C401. Carpizo, Jorge •. .14. i;;.U. p.300. 
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La Suprema Corte de Justicia Tuncionará en Pleno o dos salas 

especializadas. 

La Primara Sala conocer' de la materia Penal y Clvi~. 

La Segunda S.ala conocer~ de la m.ateria Administrativa y del. 

Trabajo. 

El Pleno ae compondt"'á de once min~stro·s, pet""o bast&t"'' la 

pres•ncia de siete pat"'& que pueda Tuncionat"'. 

El cual está facultado según el artículo 94 constitucional 

pat"'&I "expedir acuerdos 9enet"'ales a <fin de lograr una ad•cuda 

distribucidn entre las salas de los asuntos que competa conocer a 

la propia Corte y remitir " los Tribunales Colegiados de Circuito 

aquellos asuntos en los que hubiera establecido jurisprudencia 

para la mayor prontitud de su despachoº. 

Para ser electo ministt·o de la Suprema Corte de Justicia se 

n•cesita. cumplir con lDti si9uientes requisitos: at"tí'.culo 95 

constitucional. "Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno 

ejercicio de si.is derechos políticos y civiles1tener cuando menos 

treinta y cinco años cumplidos el dí'.a de la designación; Poseer 

el d>a de la designación, con antigüedad m>nima de diez a~os, 

titulo profesional de licencia.do en derecho, ewpedido por 

autoridad o institución teoalmante f•cultada para ello; gozar de 
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buena reputacídn y no haber sida condenado por delito que .amerite 

pen• car·poral de más de un arc:o de prisión, pero si se tr•tare de 

lastime seriamente la buena fama de en el concepto público 

inhabilitar4 para el cargo cualquiera que haya sido la pena1 

haber residido en el pa{s durante los dos affos anterior•• al di• 

de la desianacldn¡ no haber sido Secretario d• Estada, Jef• de 

Departamento Adftlnistrat.lvo, Procurador Ganeral de l~ Rep~bltca o 

de Justicia del Distrito Federal". C41> 

nombrar los ministros d• l• Supr••• · Corte el• 

Justici~, s• r•quiere, se;ó:n la Ccnstituc:idnr Artículo '11::;. 11El 

Presidente de la República sometar4 una terna • considaraciOn del 

Sen•do el cual, previa C:omp•recem:ia de lias p•rsonas propuestas 

_d,.signar4 al 11inistro qua deba cubrir la vacanta. l...a designacldn 

•• har• por •l voto da las das t•rceras partes d• las mt•mbras 

dal Sen.uJo presentes, dentro del improrrogable plazo de 30 d{as. 

Si •l Senado no resolvi•~• dentro de dicho plazo, ocupará el 

carQo de Ministro· la persona que d•ntro de dicha .tarn• designe t·Jil 

Presid•nte de la República. 

En caso da que la Cámara de Senadores rechace la totalidad 

de la tern• propuesta, el Presidente de la Reó.blica someter4. 

C4U. Cgnstitucídn Política de .!.!ll!. Estados l.!!l!!t9!i Mexicanop. .124 
ki.$.a., pp.72 y 73. 
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una nueva en los t6rminos d•l p.t.rra'fo anterior. Si esta segunda 

t•rna f'uer• rechazada, ocupará el c·a.rQo la persona que dentro de 

dicha terna designe el Presidente de la RepC.blica. <421 

La. Supr•ma Corte da Justicia de la Nacidn conocer4 de las· 

sigu·tant•• asunto•• articula 10~ canstitucianal. "En los términos 

que seRale la ley reglamentaria• 

I. D• las contraversi•• canstitucianales que can e>ecepcidn 

d• la• que r•'fieran • la. materi• •l•cto..-al, se suciten entrea a.) 

la Federación y un Estado o el Distrito Federal1 b> la Federación 

y un Municipio; el el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unión; 

aquel y cualquiera de las C~maras de •ste o, an su caso, la 

Camisidn Perman•nte, s•an cama dt•g•nos -Federales o del Distrito 

Federal; di un Estado y otro; al un Estado y el Distrito Federal1 

· fl el Distrito Federal y un· Municipio1 gl dos Municipios de 

diversq,s Estados; h> dos poderes de un mismo Estado, sobre la 

constitucionalidad d• sus actas o disposiciones generales¡ i) un 

Estado y un Hunicipio de otra Estado, sobre la constitucionalidad 

d• sus actos o disposiciones ~eneral•s1 j) un Estado y un 

Municipio de at..-o Estado sobre la constitucionalidad de sus actos 

o disposiciones generalesJ k> das drganos .de gobierno del 

Distrito Federal sobre la constitucionalidad de sus actos o 

disposician•s generalvs. 

<42>. lli.ll!l!D. pp. 73 y 74. 
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Siempre qu• las controversias versen •obra dispoai~iones 

general•s de los Estados o de los Municipios impugnados por 1• 

Feder•cidn, de los Municipios impu~n•dos por los Est•dos o en lo~ 

c•soa •los que se re-fieren les ·incisas e>, h> y k> •nteriores, y 

la resalucidn de l• Suprema Corte da Justicia qu• las Melar• 

inv,lid•s, dich• resolución tendr' efectos gener•les cu•ndo 

hubi•r• sido aprab•d• por un• IRAVor.{• de por .10 meno• ocho votos. 

En los d•más casos, las r•salucion•s de I• Suprema Cort• de 

Justicia tendr4n e~ectas dni~amanta r•speeta d• las p•rt•• •n la 

ccntrov•rsia. 

11. D• l•s acciones d• inconstitucion•lid•d que tengan por 

obJeto pl•nt••r l• po.sible cantr•diccidn entre una norma de 

c•r•cter ganer•l y esta Conatitucidn can exc•pcidn • l• m&teri• 

•l•ctoral. 

Las acciones d• incanstitucianalidad podr4n •J•rcitarse 

dentro d• loa tr•inta dí•• naturales sigui•ntes a 1• f•ch• d• 

public•cidn de la norm• por: a> el equivalente a treinta y tres 

porci•nto de los integrant•• de la C<im•r• de Diputados del 

Congreso de la Unión¡ bl el ec¡uiv•lente al treinta v tres 

parci•nto de los int•grantes del S•nado, en contra d• leyes 

federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso d.. i. 

Unidn o de las tratados internacionales celebrados por el Estado 

l"f•wicana1 e> el Pt"ocurador General de la RepCtblica, en contra de 
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ley•& de c•ráct•r Teder•l, estat•l y del Distrito Feder•l, así 

come de trat•das internacionales celebrados por el Estado 

Mexic•no1 d> •l •quivalente al traint• y tres pcrcientC ~e los 

integrant•s de algunos d• los drganas l•gislativos estatales, en 

cantr• da layas •:-:pedida• par el propio dr;ano1 e) el equivalent• 

•l' tr-einta y tr-as por-ciento de los inte9r-anta,. de lo1 Asamblea de 

Repr-esentant•s del Distrito Fed•r-•l, en contr-• de leyes por- la 

pr-opi• Asamblea. 

Las r-esoluciones de la S~pr-ema Corte de Justicia sdlo podr-•n 

decl•rar l• inv•l id6z di! las norm•• impuon•d•s, siempt;ei que 

fu•ren •probadas por una mayará• de cu•ndo manos ocho votas. 

111. De OTicio o • peticidn Tund•d• del corr-espondiente 

Tr-ibun•l Unit•1rio de Circuito o del Pt"ocu.-ador Genar.ol de la 

R•pOblic&, podrA conocer d• los r•cursos de apel&cidn en contra 

'de santenci•• de Jueces de Distrito dict&das en aquellos procesas 

en qu• 1• Fedar&ciOn ••• part• y que por su interés y 

tr••c•ndencia a~á lo amerite. 

La declaración de invalidéz de las resoluciones a qua se 

re-fiaren las fracciones y II no tendrá efectos retroactivos, 

s•lva •n materia panal, •n la que regirán los principios 

gen•r•las y disposiciones l•g•les aplicables de esta materia. 

En c•so da incumplimiento de las resoluciones a que se 
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refieran las fracciones I y 11 de este artículo se aplicar4'n en 

lo conduc•nte, los 

primeros p,r.raTas 

procedi~ientas establecidos en 

de la fr•cc!dn XVI d•l articulo 107 

los 

de 

dos 

esta 

Constitucidn, los cuales los mencionan1 "Si concedido el amparo 

la autoridad responsa.ble insistiere en la rapeticidn del acto 

reclamado o tratare d• •ludir la sentencia de la autoridad 

Tederal y la Suprema· corte de Justicia estima que es in•xcusable 

el incumplimiento, dicha a.uE.oridad ser6 inmediatamente separada 

de su cargo y consignada al Jue:: d& Distrito que corraspanda.. Si 

<fuere ·excusable, previ& declara.cidn de incumplimiento o 

r•paticidn, l• Supr•ma Cort• r•qu•r!r' •. l• r•aponsabl• y la 

otor9t1.rá un plaza prud•nte para que eJecute la !:lentencta an el 

término concedido, la Supr•ma Corte de Justicia procederá en los 

t.trmino• prim•ramente sefllalados. 

Cuando la naturaleza del acto lo permita., la Suprem• Corte 

de Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento. o 

repetición del acto reclamado, podr& disponer de oficio el 

cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo, cuando su 

eJ•cucidn afecte gravemente a la sociédad o • terceros en mayor 

proporc;iOn qua las beneficioes econ6mic:os qua pudiera obtener el 

quejoso. Igualm•nt• el quejoso podr~ solicitar ante el órgano que 

carrespon.da 11 el cumplimiento· sustituto de la sentencia de amparo, 

siempre que la natura.les del acto lo permita". <43> 

c421. 151.1m, PP· 79 v so. 
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Por lo que respecta a. los Tribunales Unitari'os de Circuito, 

•• componen de ºun Ha9istr&do y del n6m•ra de S•ct·•t•rtas, 

Actu•rio5 y empleados que determine el presupuesta. 

l..os Tribun111es Colegiados de Ci.-cuito se compondr6n de t.-es 

11a;ist·.-ados, de un Secretario de Acuerdos y del número de 

Sacr•t•riae, ActL.t•rio• y empleadas que determin• •1 presupuesta. 

Para ser Magistrado de Circuito o Unitario se necesitar'• 

•er at9xic:ano por nacitnienta •n pl•no eJer-eicio de su• d•r•cho•, 

mayor de treinta y cinco affos, abogado con titulo, eKpedido por 

autor·idad legalm1mte -Fi.cultada para otorgarlo, de buen• conducta 

v .tery•r- cinco •Ao'3 de ejercicio proi=•sional, cuando menos. 

Los Juzgados de Distrito se componen de un Juez y del nú ... ro 

de secretarios y empleados que determine el presupueste. 

P•r• ••r Juez d• Distrito se requieres •er mexicano par 

nacimiento· en pleno ejercicio de au• derechas, mayor ~e 30 •Ros, 

abogado con título oficial, eKpedido por autoridad con .facultad 

par• OtarQarto, y buen• conducta y tener t~e• aRcs d• ejercicio 

pt"o.fesjcnal, cuando menas". (44> 

El ConsaJo de la Judicatura Feder•l estar.t a cargo da la 

C44) • Flores;dmez Gonz'-lez, Fei·nando y C.-rvajal Morena, Gust•vo. 
1Ja... !01$..., PP• 132 y 133. 
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Administración, vigilancia. y disciplina del Poder Judic:ia.l de la 

Fedvrac:idn. con excepción d• la Suprema Corte d• Justicia de ~.¡ 

Nacidn. 

El Consejo de la Judicatura Federal se integra segdn se 

menciona en el •rtículo 100 constitucional de l• siguiente 

manerar 11 Por siete miembros d• lo• cual••• une ••¡..4 el Pe-e•id•nt• 

de la Supr•ma Corta de Justicia quien tambi•n la sera del 

CcnseJ01 un Magi•trado de les Tribunales Colegiados da Circuito. 

un l'l•gistr•do de los Tribun•les Unit•rios de Circuito y un Juez 

de Distrito quie~es ser4n electos mediante ine•cul•ci6nJ dos 

Consejero• designados por el Senado y uno por el President• de la 

R•p'1blica. La• tres '1ltimos deber'n ser person•• que se h•yan 

distinguido por •u capacidad, honestidad y honorabilidad en el 

ejarcic:ic de las act.tvidad•s jurí.dic:aa". 

"El Consejo func:ionar.i en Pleno o en comisione•"• <4S> 

La Ley Org;inica del Poder Judtct.i, art acule 84 bis E! nos 

m•ncion• qu• el "Pleno se integra c:on los siet• consejeros, pero 

bastarri la presencia de cinco de ellos para Tuncionar 11
• <4:S> 

Asi tambi6n el artículo 84 bis 11 nos las 

C4:SI. Cgn1titucidn Politica rut !.Qá ~ l.!.o..L!!2:í. Meuicano, 
Ob.cit., pp. 76 y 77. 
C461. Re-Fqrmu Jl adk iones Sil .!Ja bl!ll Org,nica Sllll esu!u. Judici•l. 
~ publicadg 2!J !ti R.. E.., 3 de -Febrero dlf 1995, p. 10, 
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atribuciones del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal: 

determin•r al nl'.lmaro y los límites territoriales de los Cit·cuitos 

en qua se dividira el territorio de la Repl'.lblica• determii:iar el 

n.:amero y especializacidn por materia da los Tribunales Colegiacl•1s 

y Unitarios en cada uno de los Circuitos a que se refiere la 

-Fr•ccidn ant•riorJ determinar el nó.mei·o, límites territoriales y 

•specializ•cidn por materia de los Juzgadas da Distrito sn cada 

uno de los Circuitos) dictar las disposiciones necesarias para 

turnar los eJ<pedient.• y promociones da la competencia de los 

Tribunales de Circuitos o de los Juzgados de Distt·ito, cuando en 

un mismo lugar haya varios de ellos1 cambiar la residencia de los 

Tribunales de Circuito y la de los Juzgados de Distrito¡ hac:er 

los nombramientos da los Magistrados de Circuito y Juec::es de 

DistritoJ conceder licencias con o sin goce de sueldo; a los 

~uncionarios del Poder Judicial de la Federacidn; con excepc1dn 

de l• Suprema Corte de Justicia, cuando eHced•n de quince dáas1 

acordar el retiro forzoso de los Magistrados de Circuito y los 

Ju•ces de Distr·ito¡ acordar el retif"o i=qrzoso de los Magistrados 

de Circuito y los Ju•ces de Distrito, en los términos de las 

disposiciones aplicable&) su•p•nder en sus cargos a los 

Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito a solicitud de la 

autoridad Judici•l que conozca del procedimiento penal que se 

sioa en su contra, cuando se rei:inan los reauisitos previstos• en 

el articulo 16 constitucional; suspender en sus funciones a ~es 

Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito que aparecieren 

involucrados en la comisión de un delito, a fin de ponerlos a 
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disposición del Ministerio Publico; ordenar la· practic• de 

visitas o investigacione• para averiguar la conduct• de · alg~n 

Magistrado de Circuito, Juez da Distrito o -funcionario 

Administrativo, cuyo nombramiento le c:crrespondil, ver1-ficar el 

ad•cuado -funcionamiento d• tos Juzgados y Tribunales, •s( como 

. aquel los que respecto d• las dos primeros le encamiend• el Pleno 

d• la Suprema Corte de Justicia; resolver las 

administrativas C¡ue s• presenten, y •n su caso imponer l•• 

medidas disc:iplinari•• correspondientes¡ .fijar las bases, 

convocar y realizar el pracedimi~nta de ins•culacidn para. cubrir 

l•s vac•ntes de los Jueces y "•gistr•dos ant• •1 Con••Jo de la 

Judicatura en los t•rminos dal artículo 100 constitucional¡ 

determinat· la adscripctdn pet·inanen'te o temporal de los consejeros 

• 1•~ Comisiones; aprobar al proyecto del presupuesto anu•l de 

egr•sos del Pad•r Judicial de la Federacidn con e>1cepcidn de la 

Suprema Corte de JusticiaJ eKpedir los reglamentos interiores y 

acuerdas gene1-ales en materia administrativa, de carrera judicial 

y régimen disciplinario del Poder Judicial de la Federación y los 

n11ces•rios p•r• llevar a cabo sus atribuciones, con exc•pcidn da 

los correspondientes de la Suprema Corte de Justicia; cambiar a 

los Magistrados de Circuito a otro y los Ju•c:es de uno a otro 

Distrito, así como a los tribunales o Juzga.dos de materias 

div1u-s•s, en los lugares que haya dos o m&s, siempre que las 

necesidades del servicio así lo requieran. o que haya causa 

fundada y suf!iciente para el cambiDJ resolver los conflictos de· 

trabajo suc:it.idos e11tre el Poder Judicial de la Federacidn y sus 
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set-vidores, con excepción de los cot·respondiantes a la Suprema 

Corte de Justicia, designar, a propu•sta del Presidente, al 

represent•nte del Poder Jud(cia.l de la Fede1·a~i6n ante la 

Comisión Sustanciadora para los efectos ~eñaladus en fracción 

anterior1 remitir • las .Comisiones mediante acuerdos generales, · 

los asuntos que estim•n convenientes; y desempeñar cualquier otra 

función de caract•r adminiatrativo o disciplinario que resulte de 

.1• propia naturaleza del Con•ejo". C47) 

A9imismo se establace en el art(cula 100 constjtucional que: 

i•las decisiones del Consejo son de.finitivas e inatacables, salvo 

los que se refiera a la ~esi;nación, adscripción -,. t·emocidn de 

Magistrados y Jueces, las cuales podrán realizadas por la Suprema 

Corte de .Justicia, unicamente para verificar que haya sido 

adoptadas conf'o'rme a las reglas que establezca la Ley Orgánica 

respectiva. 11
• C48) 

Como podemos observar, la.s re.formas recientes al Poder 

Judicial son trascendentes en cuanto a que con el treinta y, tres 

porciente de alguna de las Cámaras, de Diputados o Senadores o 

Asamblea de Representantes del Distrito Federal, o alguno de los 

1471. Bi:f9!:.m!. ~Adicione§ A ,l;! ~Orgánica i;!!ti. Poder Judicial, 
Ob. cit., p.10. 

1481. Constitución Pol(tica ;!!!. 191 ~ Unidos Mexicanop, 
Ob.cit., P• 76 y 77. 
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Org•nos Legisl•tivo• est•t•l••, a d•n su c•sa, el Proc::ur•dar 

Gener•l de la Rep(1blic:a padr.tn salic:itar la inc:cstitucicnillidad 

de una . L•)' y de obt•ner ac:ha votos -F;ivor•ble& de los anc:e 

Ministros, dará coma ~ons•cuenci• qu• l• rewolucidn tenga •~ectaa 

g•ner•les, lo qu• r••ult• u~ •vanc• con respecto • nu~stra 

•ntarior ley, pero cansid•ro que ocho de onc• va.tos son. bast•ntes 

p•r• que la resolución t•nQ• •F•ctcs g•n•r•l•s, dado qu• •l poder 

EJ•c:utivo sigue t•niendo ingerenc:ia en el Pod•r Judic:ial. 

T•mbién cabe hacer m•ncidn que hubi•r• sida c:anveni&mte a 

que cualquier persona qu• promueva un amp•ro ••t• teñga e~ectos 

general, 

Dado que los l'linistros ti•nen c:ama -Func:idn primor'dial el de 

impartil' Justicia, moti va par •I cual es •c•rtad• la reforma al 

j.tribuírl• la mayaría de las -Funciones administrativas d•l Poder 

Judic:ial al Ccns•Jo de Judicatura Fed•ral. 

Asimismo, es precís• la m•dida en lo referent• a· que para 

ser Ministro es naces•rio no. haber ocupado alg~n puesto relevante 

•n el gobierno un año ante!i a su nombramiento, así como despu•s 

del venctmt•nta d• su periódo, tampoco pcdr6n acup•r alglln puesto 

•n l• •dministracidn pllblic:•, c:on la í-inalidad de evit•r que 

utilicen su p~eato en el Poder Judicial con ~tnes políticos. 

Podemos concluir que el· derecho Justi~ica al poder por· ser· 
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el instrumento para hacer valer los mandatos de la autorid~d y es 

la eatructur• d• poder <L•gislativo, Ejecutivo y Judicial> que· 

visualizd Montesquieu, la qua ha prevalecido a través del tiempo, 

dado que •sta ha sido retom•d• en la ot·ganlzacldn poHtic;i de 

varias nacione• como la d• ~uestra país, entre otrs razonas par 

•er la m11Jor man•r• de evitar la paaibilidad de abusos por parte 

de nuestros gobernantes, dado qu• existen poderes constitucioneg 

que mutuamente wa vi;ilan. 

Aunque de hacho en nuestro p•ís el poder se ha concentrado 

en .el Ejecutivo a costa del Legislativo y el Judicial, lo cual da 

ori;•n a La f=i;Úra dttncminada 11 Prasidencialismo 11
, le cual es 

motivo .de an .. lists en al capítulo siguiente. 

91 



CAPITULO 1 1 1 
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CAPITULO 1 1 1 

EL PRESIDENCIALlstta EN tlEXICO 

1. El sistema parhmenter io 

2. El sistema presidencial 

3. Matices parlamentarios 

4. Intervención del Ejecutivo en actividades legislativas 

5. Intervención del Ejecutivo Federal en di.ferentes aspectos del 

Poder Judicial Federal 

6. .La i1nporta.ncia del Presidente en la vida constitucional y 

política de Mexico 
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EL PRESIDENCJAL.18"0 EN 11EXICQ 

En esta capitulo se exponen las característic:ás de las dos 

~arma• d9 gobierno que existen b4sicamante •n los modelo• 

democr4.tic:os como ¡¡en el parlament~rio v el pr•&idencial, par• 

posteriorm•nt• ubicar a nu•stro sistema d• Qobierno, el cual •• 

presidenci•l, moti~o por el cual s• astudiañ 1•• ~iguras qu9 dan 

origen • este sist•m•, siendo entre otras los matices 

parlamentario&, la intervenc:idn del Ejecutivo en actividades 

legislativas y la intervención del Ejecutivo en diferantas 

aspectos del Poder Judicial Federal. Y finalizar determinando la 

tn1portancia d•l Presidenta en l• vida constitucfonal y política 

de Mexico. 

1. El sistema parlam•ntario 

El sistema parlamentario consist• en el predominio del 

Parl•mento <Poder Legi•l•ttvol en la relación que eKiste entre 

éste y el Primer Ministra <Podar EJecutival, motivo par el cu•l 

esta sistem• s• integra da la siguiente formai 

Mediante el vota, el pueblo elige al parlamento !Poder 

Legislativo>• una vez establecido el pa.rl•mento, el cual estará 

integr•do por la mayoría d• los partidos políticos represent•dos 

an el p•rl•mento, esto es, en r•zdn de su rapresentatividad, por 

lo que los puesto$ de mayar importancia como •s el de Primer 

Minist.-o lo ocupa, el partido que tenga mayoría en el parlamento. 
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Una vez integrado el c¡¡obierno, entre éste y el parlamento 

existe un mutuo control, dado que si el parlamento no. est4. de 

acuerdo con la política que en .=se momento e&tá t"ealizando el 

gobierno, este le puede neQ•r un voto de confianza o también le 

puede otorgar un voto de censur.:l, así como tamb.ién, si el 

c¡¡obi•rno na est.t. de acuerdo con el parlamento, entonces éste le 

puede pedir el jefe da Estado qu• disuelva el parlamento y sea el 

puebla quien decida quien tiene la ,~azón. 

Por lo· que el maestro Jorge Cai-pi;o nos menciona que el 

sist•m• parlamentario tienti las siguientes c•racterí5ticas:. 

"•> Los mierñbros del gabinete (gobierno, poder ejecutivo) 

son t.ambi6n miembros del parlamento <poder leoislativo). 

bl El gabinete a&tá Integrado por los je~es del partido 

mayorit ... rio o por los je-fes de los pertidos que por coalic:idn 

~arman la mayo~ía parlamentaria. 

e> El poder ejecutivo eg doble: exista un je.fe de Estado que 

tiene principalmente f'unciones de representación y protoc:clo y un 

jefe de gcb.ierno que es quien lleva la administracidn ·y el 

i;aoblerno mismo. 

d) El gabinete •ubsistir6, siempre y cuando cuente con el 

apoyo de la mayoría parlamentaria. 
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el ~. administr•cidn pablica esta encomendada al gabinete, 

pera ••t• se ancu•ntra som•tido a l• constante supervieidn del 

parlamento. 

~> Existe entre parlam•nta y gobi•rno un mutuo control. El 

parl•m•nto puad• eHigir responsabilidad pol~tica al gobierno, ya 

S•• a une d9 sus miembros o al-gabinete coma unidad. Adem'• •1 

parlamento puede negar un voto de con-Fianza u otorgar- un voto de 

censura al g.abinate, con la cual éste s• ve obltg•do a dimitir, 

p•ro •1 gobi•rno no •• encu•ntra d•••rmado -fr•nte al parlamento, 

pu'"•. ti•ne la atribución de pedirl• al J•T• de Estado, quien 

g•n•r•lmente accad•rA, quien disUelva el parlam~nto. V •n las 

nuev•s •leccione• •s •1 pueblo quien decid• qui6n poseía 1• 

razdna si el parlamanto o •1 gobterna 11
• 

2. El sistema presidencial 

El sistema presidencial, consista an el pr•do~inio d•l Pad•r 

Ejecutivo en r·el•cidn al Poder Legislativo, motiva por el cual 

•ste si•t•m• sa ~arma de la si;ui•nt• manera1 

Mediante el voto, el pueblo elig• al Podar EJecutiva, este' a 

su vez est' representada por una sola persona, denominada: 

.Presidente, el cual tiene amplias Tacultad•s otorgadas por la 

Constitucidn y leyes secundarias. sobresaliendo entre otras como 

la de pod•r nembrar y remover libremente a su gabinete, en razón 

de s•r un poder aU:tónomo a c:Úalquier otro. 
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Po~ lo antes •Mpue~to pad•mas concluir que nu•str• ~arma de 

gobierno •• preaidencialiata. 

Un p~·esidencialismo muy especial, •• decir, diferent• al de 

todas los d•m4s P•íses que tiene ••t• f'orm• de gobierno, dado 

qu• ad•m4• d• cumplir can las c•racteríeticas propi•s de un 

pr•sidenci•li5mo, est• tiene • su vez, matic•s parlam•ntarios y 

d•m'• cumple en la pr4ctic• otras ~unciones o Tacultades. ne 

propias d91 peder ejecutivo dando por resultado un desequilibrio 

~ poder•• v~ qu~ este •• coloca par encima d• los otros dos 

poder••· 

Dad• la importancia que tiene este sistema, por ser el que 

practica nuestro paáa, como tambi9n por ser motivo del c•pítulo 

que me ocupa • continu•cidn s• h•r4 un an~lisi9 más amplio sabre 

el mismo. 

Par lo que el maestre Jorge Carpizo nos menciona que el 

sistamA presidencial tiana l•s siguientes cilracterísticas1 

a> El Peder Ejecutivo es unitario. Está depositado en un 

presidente que es, al mismo tiempo, j•fe de Estado y je~e de 

9obierno. 

b) El Presidente es electo por al pueblo y na por el Poder 

Legislativo, lo que le da independencia ~rente a éste. 
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e> El Pr•sidente· nombr• y r•muev• 1 ibrern•nte a lo• 

secretarios de Eatado. 

dl Ni al Pregidente ni los secretarios de Est•do son. 

palíticam•nte responsablas •nt• el Congreso. 

e> Ni el Presidente ni los secretarios de Estada pueden ser 

miembro• del Congreso. 

fl El Presid9nte puede estar afiliado • un partido pol•tico 

diferente al de l• •ayor•a del Congreso. 

g) El Presidente no puede disolver al Congreso, pera •l 

Congreso no pued9 darle un voto de censura. (491 

3. "•tices Parlamentarios 

al El Refrendo 

La institución ·de refrendo se encuentra en el ar-táculo 92 de 

Nuestra Conmtitucidn que en su letr• dices 

ºTodas la& reglamentas, decr•ta•, •cuerdos y Ord•n•• del 

.Presidente deber~n estar fir•adas par el Secretaria de Estada o 

Je~• d• Dapartamento Administr•tiva a qu• •l asunta corr•sponda y 

C491. Carpizo, Jorge. ·il Presid1nci11ismp im l:!ll!!.!rn, s. XXI, S. 
A., 2a. ed., MéKica, 1979, pp.13 y 14. 
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sin esta requisito no serAn obedecidas•1
• C50) 

T•l institución es irr•levante en nuestro paás1 debido a la. 

~•cultad qua tiene el Ejecutiva de nombr•r y remover libremente a 

au o•bin•te1 asá como también el servilismo que existe del 

quien le deben su puesto, nunc• se van • negar • ra-frandar algOn 

decreto, acu•r"do, •te., elabor•da por él y pc;ir lo tanto ser4 un 

simple matíz parlamentario ya que no cumple la finalidad que este 

pudiese tener. cama•• •1 d• ltmit•r el poder al gobierno. 

Situación. diTerente • la que ocurre en los sistemas 

parlamentarias, ya que el reTrendo si cumple con su Tina! idad, 

dado que la voluntad del ministro refrendario e& "''" libre para 

que de •cuerdo a sus consideraciones ra-frende o no, ya que su 

puesto no se lo debe al gobierno, sino •1 ~arlamento. 

b) Consejo de ministres del artículo 29 

El at·t.ículo 29 de nuestra Carta Magna hace re-ferencia • este 

Cons•jo y na• saRala qutu "En los casos de invasidn, pet·turbaci.dn 

gr•ve de la paz pública, e de cualquier otro que penda a la 

saciada.d en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de 

las Est•dos Unidos MeKicanos, de acuerdo con los titulanits de las 

Secretarías de Estado, les Departamentos Administrativos y
0

la 

(S()). Consitucidn Pglitica 5fE .!.Q§ ~ unidos Mexicano~, 
Ob.cit, p.77. 
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Procur•duria G•naral de la .Rep~blic• ·y can aprobacidn d•l 

Congreso de l• Unión, v en los recesas de 6ste de 1• Comisión 

P•rman•nt•, podr4 suspend•r en todo •l P•í'.s o en lugar 

d9t•r11inada las c¡¡aranti•• qu• fu•••n ob•t•culos para h•cer 'frente 

r41pida v f'41cilm•nte a la situación, pero d•b•r• hacerlo por un 

ti•"'llD limitado, par medio d• prevencion•• 11•n•r•l•• v sin que s• 

contraiga e determinado individua. Si le susp•nsidn tuvi••• lugar 

hall•ndoa• el Can;reso r•unido, ••t• conc•deria 1•• autorizacion•• 

que eatim• neca••ri•• par• que •1 aJecutivo h•Q• ofr•nt• • la 

situ•cidn, p•~a si •• v•ri~ic•9• en ti•mpa. da recesa, •• 

canvocar• sin demora al ~angr•ao para qu• la acuerd9 11
• 

El mat'z parlam•ntario •n este art,culo se da cu•ndo nos 

••nciona1 qu• para que el President• d• l• R•pdblic• pu•da 

susp•nder 1•• 11•rant,as individual•• n•c••ita de le aprobación de 

loa S•cretario• d• Estada. •ntre otros, lo cual no •• un 

obst6cula P•ra. el Presidente, ya que cama la m•nciona con 

anterioridad, a& ~•cultad de ••t• nombrarlo• y removerlos, pero 

dado que e •1 le deb•n su pastelón pal,tic•, •conómica v social 

coma míni111a en •l tranacurso del seKenio, seguramente lo har& de 

of'iclo. 

el lnf'arme presidencial 

Se encuentra regulado par el artá'.culo 69 qu• a su letra 

die•• 11 A 1• •p•rtt:tra de •••iones Ot"din•r ias d•l prim•r p•ri ddo 

del Con11reso asistirá el Pr&sidente de la República v presentará 
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un in-fot"me por escrito en el que se mani-fieste el estado general 

qu• 11uard• l• •C:ministr•cidn pi:.blic• d•l país. En la apertura de 

sesione• extraardinat"i&• del Congreso de la Unidn, o de un• sdla 

d• sus CA111aras, el presid•nt• d• la Camisidn Permanente informara 

acerca de los motivos o razones qu• originaran la convocatoria 11
• 

El matiz parl•mantar.to consi•t• •n el informe escrito qu• 

pr•s•nt• •l pr•sid•nt• •nt• el Con11r••o y qu• por costumbr• l• d• 

lectut·•· así co1110 tambi•n un diputado le dara contest•ciiSn a 

dicho in-Forme, no qu•dando su gobi.,rno sujeto a la aprobacidn o 

reprob•cidn de dicho inf'orme por p•rte del Con11reso de l• Unidn, 

sino simplemente inf'orm•, situacidn totalm•nte dif'eren~• en el 

p•rl•"'9nt•rio •n donde el inf'orme adquier• 

importanci• y• qua .de esta depende l• perm•nencia o terminAcidn 

d• un det•rmin•do 11obierno. 

d> La obligaci6n d• los Secr•t .. rios del De9pacho de Inf'orm•r 

• las CA~•r•• del Congr•so. 

El •rtáculo 93 de nu••tra Constitucidn, en su primer 

pArrafo, hace re-fer•ncia a este punto, par la que nos menciona• 

11 Los Secretarios del Despacho y los Jefes de los Dapart•mento 

Administrativos,. luego que esté abierto el periddo da &esiones 

ordinarias, daran cu•nta al Con9r•so del estado que guarden sus 

respectivos ramos". CSlt 

CSI). Ibidem, pp. 36, 37, S2, 53 y 77. 
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El matíz parlament•rio se presenta·en el hecho de .que el 

S•cr•taric sdlo •c'-'d• • inf'orm•tir al Congr•sa, •in que de su 

camp•recancia dependa 1• P•rm•nenci• •n su pu•sto, aún si 

•xistias•n criticas por p•rt• de las legisladot·~s, ya que come lo 

h•mos mencion•do. can •ntalacidn, las S•crat•rios sólo son 

r•~pon••bl.•• polític•ment~ anta el Presidente y no ante el 

Congreso. 

En •1 ministros si son 

respansabl•s •nt.e •1 ·p~..-l•m•nto,- Y• qua sus compar•c•nCias ant• 

••te, d•p•nder• su P•r•an•nci• •n •1 pue•ta. 

·el No•br•miento del Prasid9nte de le República en el 

Congreso de 1• Unidn. 

En el artC~ulo 84 de nuestr• Constitucidn, en su primer 

p4.rr•-Fo, al r•specta nos m•ncion•• 11 En caso de la f'alt• absoluta 

del Presidant• de la R•pllblica, ocurrida en los des primeros aRos 

del per-iOdo respectivo, si ·~ C0ngreso estuvia..-e en sesiones, SR 

constituir4 inmediatamente en Colegio ·Electoral y, concurriendo 

cuando menos las do• terceras parte del nam•ro total de. sus 

miembros, nomb..-ar4 •n escrutinio s•c..-•to y pC,..- mayoría absoluta 

d• votes, un President• interinoJ el mismo Congreso •xpedir.:í, 

dentro de lo• diez dí•• •iguiente• •1 da le dasign•cidn del 

P..-•sid•nt• interino, la ·convcc•tc..-ia para la elecccidn del 

Preaid~nte que dab• concluir el periddo respectivo, debiendo 

mediar, •ntra la. -Fecha da la convoc•toria y la que se sePC•le para 
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la. verif icacidn de las alecciones, un plazo no menor de catorce 

meses, ni mayor de dieciocho•~. C32) 

El matíz parlamentario estriba: ante la ~alta de"Presid•nte de la 

República, el Congreso de la Uniein se convierte en Colegio 

Electoral y nombra a un Presidente dada que en el siatema 

parlament•ria, el parlamento no•bra •1 Primer Ministro y a todos 

lo• d•1n6• ministros, por la cual nas dice el maestro Serr• que 

"padría trat•r•• de un matiz instant,.neo, parque t•n luego que el 

Pr•sidmnt• resulta electo par •1 ConQr•so, de inmediata asume 

todas las ~acultad••• •ntr• ella• l•• da elegir libr•mant• y sin 

nin1¡un'a sujeción a nadie todo su gobierno". '(53) 

4. Jnt•rvencidn d•l EJ•cutivo en actividades legislativas. 

a> El derecho de i11ici; .. tiva 

E•t~ cont•nido en la fraccidn t del artículo 71 de nu•stra 

Carta Magna y nos señala: 11 El derecho de iniciar leyes o 

decretos compete• 

I. Al Presidente de la Rep'1blic•". 

La intervención del Ejecutivo en la actividad Legislativa se 

da en al hecho de que el Presidente tenga la facultad de · iniciar 

leyes y decretos, quedando ccn ésto de manifiesto nuestro 

CSZI. Idem, p. b7. C\531. Martínez de la Serna, Juan Antonio. 
~ Cqnstitucton•l Mexicano, PORRUA, S. A., la. ed., México, 
1963, p. 178. 
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sist•ma presidencial, dado que la mayor parte da iniciativ .. .,. 

ti•n•n su origen en el EJecutivo y qu• por lo Q•neral •stas son 

aprobad•• par el Congr•so de .la Unidn, par• posteriormente 

convertir•• · en leyes. Esta se debe en pat"te • que an •mbas 

c4m.•ras RHiste mayot'"áa del partido del cual es criginat·io el 

Pre5idente, y par lo general'lo• legisl•daras no votan de acu•rdo 

a sus convicciones o int•r•••s de qut•n•• representan, sino por 

consigna o por· disciplina. 

bl El veto 

Esta ~!gura Jurídica se encu•ntra incluída •n el inciso del 

artículo 72 en el cual nas dices ºTodo proy•cto de ley o decr·eto,. 

cuy• resal.ución no sea eKclusiva da alguna de 1•• C'm•r•s se 

.discutir·• sucesiv•ment• an ambas, observ,ndcse al reol•m•nto de 

debates sobre la f'orma, interv•los y modo da preceder en las 

discusiones y vatacion••• 

a) Apt"'obado un pt""oyecta en la c.imara de su arig~n, pasar• 

par• su discusidn • la otr••· Si ••t• la •probar•, ·•• remitir• al 

EJ•cutiva quien, ai no tuviere obs•rv•ciones que. hacer, lo 

publicar.a inm•diatamente''. <541 

L• intervención d•l ejecutivo •n la actividad legislativa, 

s• da •n la -Fugura jurídica denominada "veto11 en cuanto a ques e
1

l 

Ci!J.41. Constitucidn Polític• .!lg lga ~ !.!o.i.!llla Mexjcanop, 
Ob.cit., p.53. 
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Pr•sid•nt• puede ha.car obser-vacion•s a los proyecto9 de ley que 

le eriv{e el Congreso., la cu-.1 en la vida práctica d• elaboración 

da ·l•vas esta ~igura ti•n• una reducida utilidad, dado que, la 

mayaria de la• inici•tiv•s dlit ley son ori"ginadas por el 

EJ•cutivo. 

Así como tambictn, cabe hec•r mencidn.que muchas propuestas 

·ni siquiera •• convierten en proyectos de ley, si est4.n en contra 

de la politic:a •eQui.d• por el Presidente, dado qua la m•yoría de 

los diputados y senadores, por lo general ge idanti~ican con la 

pol{tica seguida por •1 Pre9identa en turno. 

c) Promulgación 

Tal obliQ•cidn se encuentra regulada por la -fraccid del 

aYtículo 89 de la constitucidn, el cual nos seRale1 "Las 

-facult.•d•• y obligaciones del Presidente son las siQuientes1 

J. Promutoar y eJ•cutar las leyes qua expida. el Congreso de 

la Unidn, pt·ovayendo •n la asf'era Administrativa a su exacta 

obsarv•ncia"; 

La interv•nción del Ejecutivo en la tarea legisltativa, 

versa según el maestro Daniel Moreno. "•n que el President• d• la 

Repablica le da plena existencia a la ley, al mismo tiempo que 

o~d•na su publicación v la ejecución de la misma. Adqular• la 

Tuerza de que carecia el salir del Poder Legislativo. 

95 



d> Las ~ac:ulta.des extraordinarias c'onferidaa •l Presidente 

d• l• R•p(abltca 

Las cuales 9e encuentra regulad•s pcr los artículo!! 29, 49 y 

131 d9 la Constitucidn. 

C•b• s•R'•l•t· que las f=•cultades ei.;traot"'din•rias tienen su 

orig•n en •1 artículo 49 constitucional, que nas die•• 11El 

Supt"'•~a Padttr de la Federación se divide, para su ejercicio, en 

L•9islativo, EJecutiva v Judicial. 

No padr~n reunir•e do• o m6s de estos Pod•r•• en una •ola 

P•rsana o corporacidn, ni depositarse •l Le~islativo en un 

Individuo salvo al caeo d• Tacultad•• eKtrao~dinarias al 

EJ•cut iva d• la Unión, canfor-me a la dispu•sto •n .,¡ artículo 29. 

En nin.;¡<.tn otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo p"rra'fa del 

artículo 131, se otorgan -facultades eNtraordinarias para 

legislar". CSS> 

Par lo que deb• •ntenders• como una eKcepcidn al pt"'incipio 

d• División de Poderes, 

Par lo que r•specta al •rt:á'.culo 29 constitucional, nos 

.. nctana qu•• ºen los ca•o• d• •vasidn, .perturbacidn grava de la 

paz p<.tblica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave 

(~). Ibidem, pp. 43, 44, 69. 

96 



peligro o con'flicto solamente el Presidenta de los Estados Uniclr.1'!J 

Ma><icanos, d• acuardo con los titulares de l•s Secretarías .da 

Est•do, los Departamentos Administrativos y la Procuraduría 

GenerAl de la Repolblica y con aprobac1dn d•l Congre$o de la Unión 

y, en los receaos d• ••te, de la Comisidn Permanente,, podrá 

susp•nder en tado al paí• o en lug•r det•rminado las garantías 

qu• fues•n ob•t•cula para hac•r fr•nte r&pida y f•cilm•nte a la 

sltuacidn1 P•ra d9bar• hac•rlc por un tiampa limitado, par medio 

d• pravancian•• g•n•rales y sin que 1• ausponsidn se contr•iga • 

d•terminado individua. Si la •uspensidn tuviese lugar hall•ndose 

al Congr••O r•unido, est• concederá l•• autoriz•ciones que ••time 

n•cas•rios, para que el Ejecutivo haga Trente a la sltuacidn, 

p•ra si •• veri-ficase •n tiempo d• receso, se convocar" sin 

demora al Congreso para que las acuarde 11
• 

El Presidente de la RepC.blica realiza -Funciones 

legislativas dedo que el artículo mencionado se le conceden 

Tacul tadea extraordinat· i as, cuando se presentan e i rcunstanc ias 

comas 

Que exista una emergencia, y que como consecuencia d• la 

misma se hayan suspendido l•s garantías individuales, para 

hacerle frente rápida y fácilmente a la sltuaci.ón. 

Por lo que respect• al •rtículc 131, nos dic:e1 11 Es -facultad 

privativa de la FedP.!racidn gravar las mercancias que se importen 
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o ex-por·t.eñ, o que se pa•en de trtinsito par el territorio 

nacional 11 asá como regl~mentar en todo tiempo y •"" prohibir, por 

motives de seguridad o da policíe 11 la circul•cidn en el interior 

de la Rep!lbl ic• de tod• clase d• efectos cu•lqui•;..• qu'• •e su 

proc•denc:ia; pero sin qu• 1• misma Feder•cictn pu•d• establ•c•r ni 

dict•r en el Distrito Feder•l los impuestos y leyes que eupras•n 

l•• fracciones VI y VII •l •rtic:ulo 117", <S6> 

La .facultad eHtraordin•rtu par• lRQislar consiste •n atcrQ•r 

•l Pr•sidente de la Rep(lblic:a i'•c:ilidad para que regule el 

comercio extarior- 11 la acanomí• del p•~•, la estabilidad de la 

producc:idn nacional. etc. 

Lo criticable de este pr•capi:o para el nua•stro Jorge Carpizo 

••• 
11 que el f'r•sid•nt• cada affo somet•r" • la aprobaetdn d•l 

Congreso el uso 'que d• •atas -facultades hubiera hecho. Si el 

Congr&so no estuviera da acuerdo en la -for111a en qu• utilizd ttsas 

atribuciones, no hay nada que pueda hacer al respecto, pues se 

tr•t• de hachos consumados." <57> P•r• lo cu•l propone qu• dicha 

artículo sea modi~icado. 

3. Intervención d•l Ejecutivo Federal en di-f•,.entes aspectos del 

<56>. Idem, pp. 34, 35 y 126. 
(S7J, Carpizo Jorge, Ob,.:it., p,109. 
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Designo1c:ión 

Estriba en la Fac:ultad que tiene el Presidente de l• 

Repdblic:a en designar a las Ministras de la Suprema Corte de 

Justicia, 'los cuales san r•ti~ic:adoa por el Senado como nas lo 

mencionan los •rtículos 89, ~ro1cci~n 111 y 74 de nuestra 

.Constitución. 

Artículo 891 "l.as ~•cultades y abl igo1c:iones del Presidenta 

son las sigUi•ntes1 

111. nombrar los ministras, agentes diplom6ticos y cónsules 

generales, con •probac:idn, del Senado"• 

Articulo 76t "Son -facult•des e><clustvas del Senados 

II. RatiTic:ar los' nombramientos que el mismo -Funcion•rio 

hag• del Procurador .. Genet·al de la RepC.bl ic:a, Mi ni stros, agentes 

dip lam~t icos, c:dnsules ~enerales, empleados superiores de 

hacienda, coroneles y demcis Jef'es superiores del Ejército, Armada 

y Fuerza Aerea nacionales en los t•r1t1inog que la ley 

disponga. 11 CSIU 

Tedricamente podemos deducir que l9s nombramientos de los 

ministros se deben al Podeir Ejecutivo, así como también al 

legisl•tivo, p•ro dado que el Pod•r Legislativo esta dominado por 

el poder Ejecutivo, pr.tc:ticarn•nte se debe al Poder Ejecutivo. 

CSB>. Cgnstitucióo Política s!ll ,lQ& ~ ~ Mexicangs, Ob. 
cit., pp. 43, 65 y 69. 
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Lo cual es aberrant& que en el F·adar Judicial no s• cumpla 

con •l principio d• división de poderes, ya qua para su 

integracidn depende de los otros da• poderes por lo que ser1• 

mejor que 1• designación ~· los ministras se reiali:zara a trav•• 

de e>ccimenes de seleccidn a miembros propu•stos por •l pt:opio 

Pod•r Judicial 11 barra de abogadas, eecu•l•• de derecho, etc.,. 

dado qu• ,par s•r •studiosas d• la materia, tendrian se~ur•m•nte 

una meJar y m•yor visiOn da quienes sen las p•rsonas id6neas que 

deb•r4n repre .. ntar a tan importante poder, Así como también se 

cu11plir{A con el pr-incipia con••gr•dc por nuestr• C•rt• 11Agn• 

como •• el "de divi•idn da pode~••· 

6. LA importanci• del Pr•&identa en l• vida· constitucional y 

pol&tica de M•Kico. 

Por l•• amplia• Tacultades acondmicas, sociales y polític•s 

qu• po••• el Pr•sid•nta de l• RepCtblica, derivadas de l• · 

Constitución, como son1 artículo 891 ·"promulg•cidn y ejecucidn de 

ley•s, nombrar y remover librem9nte • sus saC:ret•rios, nombrar 

•g•nt•• diplom,ticos, cdnsule• g•n•r•I••• o~icialas d•l EJ6rcito, 

Armada y Fuerza A6r•a nacionales, magi•tradcs del Tribunal 

Superior de Justici•, dispan•r da la totalidad de la Fuerza 

Armada permanente, . declar•r la guarra, dirigir la política 

axt•rior, c•l•brar tr•tadas intarnacion•l•s, convocar •l Cqngreso 

a sesiones extraordinarias, habilitar puertos y establecer 

aduanas, conceder indultes, intervenir en 1• suspensidn de 
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Las Tacultades proveniente• de l•s fuerz•s ordinarias, al 

Pr••lánte nombr• • t.in• ••rl• de i'uncion•rio• iftlPort•ntes, y la• 

i'•cult•d•s de h•c•rlo se l•• otorga la ley •ecund•ri•I como 

•J•mplo · pode01os m•ncion•r: qu• el presld•nt• d• ·1. co01i•ldn 

n•cion•l d• lo• ••l•rio• mínimos <•rt•culo SS2 de l• Ley Fed•r•l 

del Trab•Jol, el dir•ctor gener•l d• PEl'IEX <•rtículo 6 dll l• Ley 

Or¡¡.lnica de Pet'l"dl•o• l'lexicano•> • el Director G•n•r•l del Il'ISS 

<•rtículo 2S6 de la L•Y d•l Seguro Social>, etc. 

Las i'•cult-.de• provenientes del sistema poHtico, d.ado que 

de hecho nombra • los gobernador•s, • los senador•• y • l• 

mayorí• de los diputado•, l• d••ign•clón de su suc•sor, Y• que 61 

d•termina en ültim• inst•ncia qui•n•• ••r.ln lo• c•ndid.atos d•l 

PRI. 

Es por ••to que 1.a i'igura del Presidente de la R•püblic• es 

i1911ort.ant• para·nuestro sistem• d• gobierno. 

Poct.mos concluir qu• nuestra Terma d• •• 
presid•nclalist• dadas las •01plias i'•cultades que •l Presidente 

ti•n. por mandato con•titucional, ley•• ordinari••, cu•stianes 

poi itlcas, •te. Con •l9unos matices poc:o 

<S9J Idem, pp.82 y 121. 
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pr•cticaa ya que no a~ect•n en nada •1 sistema d• gobierno que 

nue•tro pa{s paractic•, as{ como t•mbi•n pod•mas ••ncianar que el 

Pod•r L•;isl•tivo no ha c:umplido con al obJ•tivo p•ra lo qu• fue 

cre•da, como1 

a> El.de cr•~r leyes, dada que la m•yor&a de intciativaS d• 

l•V san h•ch•• por el Poder Ej•cutivo las cual•• casi siampt•• se 

apru•ban, o modi~ic•n muy paca, canvtertienda can ••to al Poder 

EJ•c:utivo en &l principal poder, por ser quien tom• las 

principal•• dec:isiones.d•l p•ís. 

b> El da no repr•••ntar verdadat"'amante a los ;rupos que lo 

eli;ii•ron, dado que •l podar mencionado si•mpr• •• subordina a 

los d•••o,¡ d•l Pod1tr EJ•c:utivo. 

c:I El de no hac:•r •f'•c:tivo •l princ:ipia d• división de 

poderes, v• qu• por lo r•gular, las legisl•dores aprueban las 

leyes, ·sin votar libremente o de acuerdo a los grupos que los 

•lic;¡i•ran, sino por c:onsic;¡na o disciplina. 

El· Poder Ejecutivo no sólo ha subordinado •l Peder 

Legislativo, • través da controlar el Congreso de la Unión, 

ntediant• el partido hegemdnico, sino también al Poder Judicial, 

p~r lo que este tampoco ha cumplida con cabalidad sus ~unciones. 
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CAPITULO IY 
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CAPITULO IV 

CREllCION ·DE LA COCIRDINAClllN DE SE&URIDAD Pl&ICA DE LA NAClllN 

1. Trnascripci6n ánte9r• d•l acuerdo por •l qu• s• crea l• 

Coordin•cidn d• S•guridad POblica d• la N•cidn, publicado en el 

Diario 0Ticial de la F•d•racidn el dáa 26 de abril de 1994. 

2. Motivos d• su c1·•aci6n 

3. Funda•entaci6n Jurídica 

4. Funciones 
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CREACIDN DE LA COORDINACIDN DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA NACIDN 

En ••t• capítulo •• transcribe el acuerdo por el cual se 

crea 1• Coordin•c:ión de 699urid•d Pdblic:a de 1• Nación, ••!mismo 

•• exponen su• motivos, ~undam•ntacidn jurídica y ~unciones 

•ncom•ndadas • la Coordinación mencionada. 

t. Transcripcidn ínteor• del acuerda por el que •• crea la 

Coordinación de Se;urid•d P(lblic:• de la N•c:iónJ public:•do en el 

Diario O~ic:tal de la Federación, el d{• 26 de •bril de 1994. 

Dada la importancia del mencion•do acuerdo para el t••a que 

nas ocupa, •• harA una transcripcidn integra dal misMa, •1 cual 

nas 11tenciana1 

"Poder Ejecutivo. 

Presid•nc:ia da la Repdblic:.o. 

Acuerdo par el que se crea la Coordinacidn de· Se;uridad 

P(lblic:.o de la Nación. 

Al mar;an un sello con el Escudo Nacional que dices Estados 

Unidos Mexicano - Presidenci.• de 1a Repúbl tea. 

11 C•rlos Salin•• d• Gortart. President• Constitucion•l da los 

Est•dosUnidos Mexicanos, en ejercicio de la T•cultad que me 

c:on~iere •l art{c:ulo 89, frac:c:idn I de la Constituc:idn de los 

Estados Unidos Mexicanos y con Tundamento en ·los artículos So. de 
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l• Ley Org,nica de la Administración Públic• Feder•l, y 2o. 

~raccidn JII d• la Ley d• Presupuesto, Contabilidad y Gasto 

P4blico F•deral. 

Considerando 

Ou• l•• circunst•nci•• por las que &ctu&lment• atr•vie•• 

nu••tro p&is, hacen patente la necesidad d• que los cuerpos de 

seguridad pública en •l orden nacional se encuentren debida .. nte 

caardin&das, • •~ecto d• lcorar una .mayor •~icacia. •n sus 

acciones, tanto en materia pr•ventiva, como •n la persecucidn d• 

los del itos1 

Qu• dichos mecanismos de coordinación •ncantrarían las 

cauc•• adecuados la creacidn una unidad 

dependendiente de la Presidencia de la República, encargada de 

de~inir los lineamientos y accion•• que deben seguir las 

dependencias que tengan a su caroo, directa a indiractament•, 

asunto rel•cionados con la seouridad pOblica, como son las 

Procuradurías Federal de la Repüblica y General de Justicia del 

Distrito Federal, así como l•• procuradurias de Justicia.d• los 

Estados, mediante 109 mec•nismos y acuerdo de coordinaciOn a qu• 

s• ref=ieren las leyes1 

Que la unidad que se cr•a, se encargar• de proponer los 

adecuados de ccmunicacidn con las ••cretarias 

Gcbarnacidn, Defensa N•cicnal y de Marina, as~ como 

de 

el 

Departamento del Distt·ito Federal, a efecto de que haya unidad de 

•cción en materia de seguridad p"blica, y 
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Gua •• un recl'•mo 'd• la soci•d•d en 11ener•l que el Gobierno 

de la Repllblica r•doble 1•• accione• que ha V•nido ll•v•ndo a 

cabo en contr• d• la impunidad ~ de la trasgresión del orden 

póblico, con respeto • lo• derecho• humanos, he tenido • bien 

eKpedir el siguiente 

ACUERDO 

A.-t&culo lo. Se crea la Caol"dinación de Seguridad Pllblic~ d• 

l• N•cidn, cuyo titul.ot" se.-.a d••i11nado por •l Presidente de l• 

Repllblic•. 

A.-táculo 2o. L• Coordin•cidn de Se9uridad Pllblica da la 

Nacidn tend.-• l•• •iguiante• funciones• 

I. Coordinar, en los términos del presenta •cuerdo, l•s 

•ccionas en mata.-ia da Seguridad P.dbli!=• Nacion•l que determine 

el EJecu.tivo Feder•l, de coni=armidad con las layes aplicables. 

JI. Establecer los mecanismos de coordinación con las 

Procuradurí•• G•neral da la República y General de Justicia del 

Distrito Fedar•l, p•ra el adecuado y ef'icáz desarrollo de sus 

Tuncion••I 

III. Preponer las madidaa conducentes y celebrar conve1,io de 

coordina~idn con las procuradurías de Justicia de las entidades 

~ederativas, en materia de seguridad pública nacional1 
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tV. Proponer y astablecar canales d• comunica.cidn •-ficac•s v 

oportunos con las secretaria& de Gobernación, de lA De-fensa 

Nacional y de Marina, así como con el Departamento del Distrito 

Federal para salvagua1~dar 1• s•guridad pública nacional an los 

ámbitos de compet•ncia d~ dich•s dependencias; 

v. Coordinar v llevar el se9uimiento 'de los acuerdo que se 

tomen en el seno dal .Gabinete de Seguridad Nacional, •levando a 

la consideracidn del Prellidante la situaciCln que guarde el 

cumplimiento de lo& mismos. 

VI. Las damá9 que ancomiend• expresamente el titular del 

Ejecutivo Federal. 

Articulo 3o. Las dependenciag y entidades de la 

administracidn pública -federal proporcionarán oportunamente a la 

Ccor~inacidn de Seguridad Pó.blica de la Naci6n la informac1dn y 

apoyo que esta le requiera para el cumplimiento de sus .-funciones. 

Art1culo 4o. La Cocrdinac:idn de Seguridad Pública de la 

Nacidn contará con lag unidades administrativas que determine el 

Ejecutivo Federal. 

TRANSITORIO 

UNICO. Este acuerdo entrar4 en vigor el dí:a de su 

publicación en el Diario Oficial de la Federacidn. 
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Dado •n la residencia del Poder EJec:utivo Federal, •n la 

Ciudad de 116~ic:o. Distf'ito i'eder .. 1, a loa veintic:inc:o diaa del 

mes de •bril de mil novecientos nov•nta y cuatro. Carl~s Salinas 

de Go.-tari. Rúbr ic:ü". (601 

2. Motivos que dieron or1g"n a la Coordinac:iCln de Seguridad 

Publica d• la Nac:ión 

La nec•sidad de combatir con mayor. e~icacia les altos 

índice• delictivos •n su• diversa• mani~estacion•s, que en ese 

entone•• •• •staban acentuando, y que con des•gr•do podemos 

observ•r en 1•• grA~icas que a cantinu•ciOn se •xpcndr4nJ que aón 

en la éatos indic•s deltc:ttvos .... siguen 

incr•m•ntando. Por lo que •• hizo pat•nte la necesidad de 

coordinar lo• cuerpo de ••Qurida.d pábl ica a nivel nacional y de 

esta mant!t"a lograr una mayor e'ficaci• an materia preventiva como 

en la per9ecucidn de los delitos. 

(60). Diario Oi'icial ~ .!.z federación, publicado el martes 26 de 
Abril de 1994, pp. 2 y 3. 
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3. Fundamentación Juri'.dicá de la Caardinacidn da Seguridad 

PQblica d• la Nación. 

L•. cual asta dad• en el r.\rt:Lc:ulo S9,. .fracción de la 

Con•tituci6n de los E•tados Unidas Mexicanos, artículo 8 d• la 

L•V Orgoi1inica d., la Adminilotracldn Póblíc:a Federal y articulo 2 

fracción 111 d• la Ley d• Presupu•ata y Ga&ta . Póblic:a Federal, 

los cu•l•• mencionan. 

El artículo 89 constitucional nos '"'!'>&la• "Las facultades y 

obligaciones del Presidant• son las siguient•• 

Fracción t. Promulgar y •J•cutar las ley•s qutt expida el 

Gongresa de 1.a Unión, pravey•nda en l• esfera.administrativa • su 

exacta ·observ•ncia". C61) 

Artículo 8 de la L•y Organice de la Administración P4bllc:a 

Fed•r.&1, la cual nos menciona: 11 El titula.t• del Podet· Ejecutivo 

Fed•ral cantart& can las unidades da asesoría de apoye técnico y 

d• coordinación qu• •1 propio •J•cutiva determin•, de acuerdo con 

el Pr'•supuasto asignado a la Presidencia de la RepQblica". <621 

Artáculo 2 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto 

P4blico F•d•ral, el cual nos dice: "El gasto pQblico federal, 

C6U. Constitución PgUtica .!1!! !ga Estfdos ~ l'lexic•no§, Ob. 
cit. p.ó9. C62). ~ Organic<> .!!!\'. ~ Administracic!n Pública 
~ .. PORRUA, s. A., 3oa • .,d. Mexico, 1994, p.9 
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comprende las erogaciones por concepto de gasto cor.riente, 

inversión -Fis,ca, inverstdn -financiera. así como pagos del pasivo 

o deuda pllbl ica que re•l i zan1 

Fraccidn III. Pr11sidenci• de l• Repúblic•"· <63) 

4. Funcion•• de 1• Coordlnac::idn dlt Seguridad f'(&blic::a de la 

"I. Coordinar. en los t~rminas del pres•nt.e •cuerdo, las 

Acciones en materi• de seguridad pó.blic• nacional, que determine 

el Ejecutivo Fad1tral, de c::onf'ormid•d con las leyes aplic::ablesJ 

It: Esta.bliecer los mac•nismos de coordin•cidn con l•s 

procuradurilts Genet"al de la República y General de Justici• del 

Distrito Feder•l, para el adecuado y e-ficltz desart·cllo de sus 

f'uncion••• 

I 1 I. Proponer l•~ medí. das c0nducente• y cel•br•r convenios 

da coardin•ción con las procuradurías d& Justicia de las 

entid•d•s fed•retiv•s, en materia d• seguridad ptiblica nacion•l· 

(63). ~ .112 F'resuauestg, Contabil id!!d .I!'. Gasto Públ ice Fegeral, 
PORRLJA,. S.A., 30a. ed., México, 1994, p.233, 
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IV. Proponer y Establecor canales de comunic:a~ion e~icaces y 

oportunos con las secretarías de Gobet·nac:idn de la Oe-fensa 

NacionAl y de Marina, así como con el Departamento del Distrito 

Feder•l para salvaguardar la seguridad pública nacional en los 

~mbitos de competencia de dichas dependencias; 

v. Coor'1inar y llevar el seguimiento de los ac:u•rdos que se 

tomen en el seno dal Gabinmta de Seguridad Nacional, elev•ndo a 

la ccns1deración del Presidente de la Repó.blic:a la situación que 

guara& el cumplimiento de los mismos. 

,/J.. Las demás oue le encomiende e:-cpresamente el titular del 

EJecul:ivo Fed•ral". (64) 

Dado lo anterior podemos concluir que la Coordinación de 

Seguridad Pública de la'Nacidn 1-ue creada con la ~inalidad de 

brindarle a h poblacidn una mayor y meJor saguridad pO:.blic:a, 

pero -tal 9bjetivo no se ha" cumplido, ya que cerno nos lo muestran 

las grá-fica.s, el índicr-! delicti~o continúa en ascenso. lo cual ha 

dado motivo a la t·aforma del Poder Judicial ye;, tratada. en la 

presente tesis. 

(641. ~ ~ de l.J! Federacidn, Ob. cit. p.3. 
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CAPITULO Y 

AHALISIB JUIUDICO DEL ACUERDO REFERENTE A LA CREACION DE LA 

COOIU>llÍIAClON DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA NACUJN 

1. Descomposic1on del término• Coordin•cion de Geguridad Pdblica 

da l• Nac;i ón. 

2. An.llisis con relación a las leyesr Canstitucidn Me)';icana, Ley 

Orgánica de la Administracidn P(1blica federal y Lev de 

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico. 

a) flor lo que respecta a su f"undament~cidn. 

b) En lo rei'erente a ¡;u norm,.tividad. 
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ANALISIS JURIDICO REFERENTE A LA CREACION DE LA COORDINACION DE 

SEGURIDAD PUBLICA DE LA NACION 

El presente c•pítulo comprend~ un análisis minucioso del 

Acuerdo par el cual •• crea la Coordinación de Seguridad Ptlbl ica 

de l• N•cidn, consistent• an l• descomposicidn d• éste término• 

para posteriormente pasar al acuerdo en cuestiCSn 11 el cual quad• 

planteado en des partes• en cuanto a su ~undamento y en au parta 

normativa, y as&, poder concluir •1 re•pecto. 

1. De•compcsicidn del t•rmino "Ccordinacidn d• Seguridad 

P'1blic• d• l• Nacidn". 

El objeto de d•scomponer el término "Coordinacidn de 

~eguri d•d Ptlbl ica Nacion•l" 11 es con la Tin•l idad d• ~oder 

establecer una definición d•l mismo, •1 ~ual se integra de lgs 

siguient'3s t•rmi nos1 

11 COURDJNACION.- v.t. c:olcc:ar y disponer u ordenar la.s COSO.!! 

m•tddic•m•nte.f: Reunir es~uerzos tendient•• a un 

determinado. 

objetivo 

SEGURIDAD.- f. <lat. sacuritisl. Confianza, tranquilidad de 

una p•rsona precedente d• la ide• de que. no hay ninglln peligro 

que te1ner-.:: De seguridad, rama de la administrac:idn pública que 

vela por· la tt'anquilidad de los ciudadanos. 
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PUBLICA.- adj. (lat. publicusl. Notorio, maniFiesto.11 Qu= 

no as priva.do. 1 Pert•n•ci•nte A todo el pueble. 1 O:i'.cese da lo que 

puede ser utilizado -frecuentado por todoa. 

NACION.- f-. (lat. natiol. Seguridad natural de hombres a los 

que 1"3 unid•d c:te territorio de oriQen, de historia, de lengua y 

da cultura, inclina• la camunid•d d•bid• y crea la conciencia de 

un. de»tino común. 1 Entidad jur,dica -for1111ada por el conjunte deo 

habitant•s di! un país regido por el mismo gobierno." (6:1) 

Son suficientes estas d•Tinicion•s par• poder entender que 

la Coordinación Pública de la Nacidn es aquella que representa a 

un c:onJunto de medios debid•mente organizados, pertenecientes a. 

la a.dmini!ltr•cidn públic•, con el objeto de combatir la 

inse9uridad y con @sto brindarle-s tranquilida.d o. todcs los 

habitant~• de nuestro pa!s. 

2. Análisis con relactdn a.las leyes: Constitución, Lev 

de la Administración Pública Federal y Ley de 

Presupuesto, Contablidad y Gasto Público. 

a> Por lo que respecta a BU -Fundamentacidn: 

I. La Ccordin,.cidn de Seguridad Pública de la Nac:ión, Fu"' 

C6~U. Piccicn,u·io Pequeño La.rouS;!U!P Ilustrado. ~Cit., pp. 272, 
712, 849 y 933. 
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cread• madi&nta acu•rdo pr•sidancial d~l lic. Carlos Salinas de 

Sortari, el 2ó d• abril de 1994; 

Par• sustentar su acuerdo, el Presidente invocd la ofraccidn 

prim•ra del artic;ulo 89 canstitucianal, el cual nos menciana1 

Articulo 89.- "Las T•cultad•s y obligaciones dal Presidente 

son las siguientes: 

t.- Promulgar y ejecutar las leyes que •><pida el Congreso de 

la Unidn, proveyendo en •sf'•ra administrativa a su exacta 

obs•rvancia. 11 (66) 

Esto se re-Fiere a la -f'•cultad que le otorga la Constitucidn 

al Presidente pa1·a emitir una disposición reglam•ntari.a, y 

respecta a las l~yes qua emita el Congreso de la Unión para 

pr~veer a1 "la esTera administrativa a su e:.cacta observancia". 

Ra.zdn por la cual el Presidente emite todos los reglamentos que 

se n•cesitan pat·a .facilitar el mejor cumplimiento de la ley. 

Dado lo anterior, lo correcto hubiese sido que el acuerdo 

que nos ocupa, se hubiera mencionado a la Ley Federal que se 

estaba reglamentando con respecto al articulo 89, f'racc.I 

constitucional, como se hizo en su momento con acuerdos f'undados 

(66). Constitucion política~ lo~ Estados Unidos Mexicanos. 
~.p.ó9. 
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an las mismos termines, como son1 el ·acuerdo presidencial, 

" public•do •1 5 d• junio da 1992, por •l cu•! •e crea la Oficina 

de la Pt·eside'ncta de 1• Repó.blicaJ •l acuerdo presidencial, 

public•do al 7 de diciembre de 1967, por el cu•! se erad la 

Unidad de Cronica Presidencial; el acu•t·do presidencial por el 

qu• •• cr•• l• Direccidn Gener•l de Asunto• Jurídicos de la 

Presidencia de la RepQbltc•, etc., en los qua se haca mencldn de 

l• Ley Org.tnic• ·de la Admlnlstracldn Pllbllc• Federal, ya qu• este 

artícula expuesto en la i=ot·ma como se ha establecido en el 

acuardc que nos ocupa no da· lugar a una buen• interpretación 

Jurídica. 

I I. Por lo que reap•cta •l artículo e de l• Ley Org-'nica da 

la Adtnini5tr•cidn Pllblica Fed•ral, el cual nos seRala1 11 el 

titular del Poder Ejecutivo contara con las unidades da •••sería 

y •poyo t6cnico y d,. coordin•cidn qua el propio •J•cutivo 

de acuerdo con el pt·esupuesto asigna.do a la 

Presidenci• de la Repúblic~. 11 C67) 

En relacidn a este artículo, el maestro Jacinto Fa.ya Viescas 

nos comenta sobre su aplicacidn: "Para estudiar y dar -Forma a los 

acuerdos presidenciales, copilar las leyes y decretos 

promulv•dos, los reglamentos, acuerdos y resoluciones expedidas 

por el Presidente de la Reptlb~ ica.; para estudiar y promover las 

C67> ~ Organjca .9J! .!.i! Administracidn ~ F11dr:ral. ~. 
p.9. 
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modi'ficac.iones que deban h•cérse a la Administración PC'.lblica., 

c:acrdin•t" Y evaluar su ejecucidn, así coma p•t"a la •tancidn de 

servicios de di-fucidn y relaciones p(lblic:as, el titular del Poder 

Ejecutivo contar.!l con laS unidades respectivas~ ademas de 

aquellas de asesoríai y apoyo técnico y de coot·dinacidn en fireas 

prioritarias que el propio ejecutivo determine, de acuerdo al 

praSupumSto asign•do a la presidenci• •. " (68) 

Dado lo anterior, y en lo re'ferente al acuerdo que nos 

oc:upa, el doctor Ign•cio Burgoa Orihuela mani·Fiest.a1 11 Que el· 

artácula B de l• Ley Drg•nic• no es •plicable para fundar el 

aludido acuerdo, creativo, pues dicho precepto se reriere a las 

unidades de asasoria~ de apoyo técnico y de coordinación que el 

propio EJecutivo determine, unidades qu~ evidentemente se 

relaci.onan con las actividades de las Secretarias de Estado y de 

los departamentos administrativas, dentro de cuyo nümera no se 

incluye a las procuradurías locales, ni a la Procuraduría General 

de la Repdbl ica, máxime que la Pr·oc:uradur.ia Federal cuenta con su 

prapt• Ley Drg•nic•, distinta al ordenamiento ya mencionado."(691 

Por lo anterior, tal artículo, en la 'forma en que está. 

redactado, se ha prestado a una mala apl ic:aci dn, 9,lle de no 

corregirse, est•riamos ante una delegacidn de -Funciones, que en 

su momento habría reali;::ado el Congreso de la Unión al poder 

(69). ~Proceso. CISA, S.A., no. 915, México, 1994, pp. 22 
y 23. 

12?' 



EJacutivo, pot" medio d• una ley secundaria denominada: ºLey 

Org•nica de la AdministraciOn Pública F~deral, a través del 

•rticulo en cemento, para que ésta ct·ae este tipo de 

coard:f.nactones que contra.viene a nuestra Constitucidn, coma 

qu•dara d•mostrato en el estudie de la normativid•d d•l •cuerdo 

que nos ocupa. 

Ilt. Así como también el Presidente invocd •1 •rt,culo 2, 

f'racciOn lU, de la Ley d•l Presupuesto y Gasto Público, el cual 

nos ••A•l•• 

Artículo 2. "El gaste.público f'edral, las erogaciones por 

concepto d9 9asto corriente, .tnvarsidn inversidn 

Tinanciera, asi como pagos del pasivo a deuda· pdblica que 

realizan: 

III. Presidenciil de la República" <70> 

S• r•Tiare a que los r•cursos Tinancieros qu• disponga la 

Coordinación de Seguridad Pública de la Nacidn provienen del 

pr~•upuesto asign•dos a Ja Pr•sidencia de la Rep~blica. 

b) En la reTerent• • la normatividad de dicho acuerdo, cabe 

hacar lo• siguientes señalamientos; 

170>. ~ .Qg, Presupuesto. Cgntabi lldad ~ Gasto fQ.!!.!.irn F"deral. 
l2!!..... !;,.U;..., P• 233. 
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1. E~ considera que extste una delegación de +:unciones que, 

come se espectf'ic• en el Artículo 2 ofr•ccidn JI y •rtículo 3, así 

como también el ~egundo piirraofo del considerando del acuerdo en 

comento, los cuales nos mencionans 

"Artículo 2. La Coordinacidn d• la Segurid•d Pública de la 

N•cidn tendt·4' las siguientes -funciones• 

rr. Establecer les mecanismos da coordinación ·con las 

Procuraduría Federal de la República y G•neral do Justicia d•l 

Distrito Federal, par• el adecuado y •Ticaz desarrollo de sus 

-Funciones. 

Artículo 3. Las dependencias y entidades de la 

administración pública 'federal proporcicniarcin oportunamente a la 

Coordinación de Seguridad Pública de la Nación 1<1 In1'ormación y 

apoyo que ésta le requiera para al cump 1 imiento de sus 

f'unciones.<71> 

V como así también, nos menciona el segundo párraofo del 

consideriando1 

11 0ue dichas mecanismos de coordinacidn encontraríaf1 los 

(711. !tiAJ:.ig 01'ieial, Q.Q.. ~. p. 3. 
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caL.tc:e• adecuados 1ned1ante la creación de una unidad dependiente 

de la Presidencia de la Repó.blica, encargada de de~inir los 

li1,e•m1entos y acciones que deben seguir las dependenc:iaS que 

tengan a su c:argo, directa o indirectamente, asuntos relacionados 

con l• seguridad pó.blica!I como sar:a las Procuraduria G•neral de la 

RepOblác• y General de Justicia del Distrito Federal, ••í como 

l•s Procuradurias de Justicia de los Estados, mediante los 

m•c•nismas y acuerdos de coordinacidn • qu• •• re-Fier•n l•s 

1 eye!!:." C721 

El titul•r de 1• Coordinación d• Seguridad Pdblica d• la 

Nación al coordinar las dependenci•s <Secretarias y Depa.rtamentos 

Administrativos> y Procuraduri•• queda Jerarquicamente por encima 

d• low titulares de estas instituciones, lo cual no estar!• mal 

si el titular f'uese el Presidente, pero esto 'no sucede, dado que 

el EJecutávo nombra un titular a la Coordin•cá6n de Sagurád•d 

Pó.bl ic.;,, de la Nacion atendiendo a la "facultad que le otorga el 

acuerdo en mencidn, en su articulo te. el cual nos mencionaz 

11Artículo 1o. Se crea la Coordinación de Seguridad PC:tblica 

de l• Nación, cuyo titular se1·á designado por el Presidente de la 

Repolbl ica." 1?31 

172» • .i.1ua~!!i. p.2 
173». .!.ll!!m. p. 2 
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V por consiguiente se da la delegación de -Funciones, ya que como 

••i'. también lo sei'iala el artículo 89, fr•ccidn II 'y articulo 102, 

•partado A, párr•fo quinto constitucional•• y artículos 4 y 5 de 

la Lay Or9ánica de la Administración Pública Federal. 

ºArt.{culo 89. Las facultades y obli;aciones del f'residente 

son l•s siguientes: 

II. Nombrar v remover libremente a los Secretarias del 

despacho,. Al f'racur·ador General de la Repúbl ic:a, remover • lo:. 

agentes diplomáticos y emple•dos superiores de Hacienda. y inover 

libremente a los dem4.s empleadas de la Unión" cuyo nombramientd o 

remccian no e~té determinado de otro medo enla Constitución o er1 

las leyes. 

Artículo 102 .. ·A, pát"ra.-far cic..unto c. El Procurador General de 

la Repó.blica será el consejet"ci jurídico ~e~· ,gobieri:io. Tunto ál 

como sus agentes serán t"esponsables ·de. toda> ':fal1::a, omisión o 

viol•cidn la ley en que incurt"a con motivo de 

f'unc: tones. 11 C74> 

Por lo que el maestro. Jacinto Faya Viesca. nos comenta: 11 El 

Procurador Genet·al de la RepCtblica., Titular del Ministerio 

Público Federal,. tiene a su car'ilo la misidn de ser ccnseJait"o 

C74J. Constitución f'glí'tica ~ los ~ Unidgs Mexic:anos. 
~. pp.69 y 69. 
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jur,dico del gobierno. En este sentido es el anico ~uncionario al 

cual la ley le ot.arQ• las funciones de asesor•r juri'.dicamente •1 

Ejecutivo Feder•l." <751 

Par lo qu• c•be saRalar •1• 

"Art>culo 4 de l• L..O.A.P.F. El Procur•dor Geno1ral de ia 

RepOblica e• el Consejero Jur,dico del Gobierno Fedl!r•l, en los 

termino• qua determine la Ley. 

"Art•culo S de la L..Q.A.P.F. El Gobierno del Distrito 

Feder•l ••tara a cat·ga d•l Pr•sidente de l• Repó.blica, quien lo 

ejercar4 par conducto del Jef!e d•l Departamento del Distrito 

Federal, de c:onoformid•d con lo dispuesto en la. Ley Orgt!inica 

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal 

dependet·á directamente d•l F"r•sidant• de la Repóbl ic:a, eJercer.l 

las funciones que le asigne la Ley 11 C76) 

De lo anterior se desprende que estamos ante una delegación 

de -funciones ya que los Procut·adores, tanto el General de la 

Repüblica come· el General del Distt·itc Federal, dependen 

·<751. Faya Viesca, Jacinto. ID4. ~. p. 77. 
(761. ~ Orgánica de la Administración ~ Federal, QQ.,_ 
Cit., p.8. 
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directament• del Presidente, por lo qu• l& -facultad de coordinar 

& ambas procuradurías otorgadas al titul•r de la Coordinacidn de 

Seguridad Póblic• no tienen m'• eutenta Jurídico que el miemo 

acuttrdo en comento. 

Al respe~to, el maestro Felipe Tena Ramírez nos menciona: 

"La subot·dinacidn del ragl•manto a l• ley se debe a que el 

prim9ro persi;u• la ejecucidn de la De;unda, desarrollando y 

camplement•ndo en detalla las normas contenidas •n 1• ley. Ne 

pu•de PU•& el 1·e; lamenta e><ced•r el alcance la ley ni tampoco 

contrariarla, 5ino que d•b• resp•tarla en su letra y en su 

eepáritu. El reglamenta es ·a la ley lo que la ley es • la 

Constituctdn, por cuanto la valid•z de aquél debe estimarse segó.n 

su canf'ormidad con la ley. El regla.mento es la ley, •n el punto 

en que ésta. 1ngres• en la zona de lo ejecutivo; ~s el eslabdn 

entre la ley 'f s1..1 ejecucidn, que vincula el mandamiento abstracto 

con la realidad concreta. 11 (77) 

ror lo expuesto, lo más idóneo deber::ia ser que el ProsidentE! 

s• ajustara estrictamente a las ~acultades que la Constitución le 

tieñala y no emitir acuerdos que rebasen la ley que reglamentan, 

a.graviando de ésta m•nera ·a nuestra Constitucidn, 

II. En lo re~erenta • los articuloa 89 constitucional, 

C771, Tena Rami rez, Felipe, Q.11... kll.,., p •. 450. 
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Art,culo 6 de la Ley Org•nica de la Administración Pública 

acuerdo 

pre•idenc:ial por el cual •• crea l• Coordinación de Seguridad 

Pública d• ·la Nación, los cualtt• no• mencicnan1 

"A1·t(culo 89 constitucional. Las facultades y obligaciones 

dttl Presidente son las si9uiantvs1 

1 " ~x. .. <781 

"Artículo 8 de la L.O.A.P.F. El titular del pod•r Ejecutivo 

Federal const ... ·i con las unidad•• de ase9or(a de apoyo tec:nico y 

de c:oorcUnac:ion que el propio EJecutivo determine, de acuardo can 

el pre•upuesto .asignado a la Preaidencia de la Rapúbl ica." (79> 

Artículos referentes al acuerdo en comentos 

"Artículo lo. Se crea la Coordinación da Segurid•d Pllblica 

de la Nación, cuyo titular ser• d11ai9nado por el Presidente de la 

República. 

Artículo 2. La Coordinación de Seguridad Pública de la 

Nacidn tendrá las siguiente5 ~unciona•r 

(781. 
Cit., 
(791. 

.G..lL.. 

Constitución Política gg ~ Estados Unidos Mexic3noa, 
P• b'I. 
~ Qra.ink@ fil! !A Admioi!'ltracidn Pública Federal • 

P• B. 

134 



VI. Las dem's que le encomenda expresamente el titular del 

Ejecutivo F.ederal. 11 <80> 

Lo cu•l es motivo de an•lisis, dAdo que el artículo 89 

constitucional 1• serlala tod•• las .fa<:ulta·des qua el Ejecutivo 

tiene que ejercer durante ~u pari6do de gobierno. Asimismo el 

Podar Legl!llativo l• otorga otras ofacult•des a través del 

•rtículo ·e de la Ley Org4nica de la Administración Pública 

F•deral, al poder éste determinar el nó.maro de unidades de 

asesoría, de .apoyo técnico y c:oordin•cidn. paro se da el evento 

del acuerdo en comento cre.ado por •1 Podar Ejecutivo se otoroa 

m's .facultades a travf!s de su articulo lo. y 20. • Tracción IV, en 

cuanto a que el Ejecutiva designa al titular d• la Coordinación y 

en razdn que la Ccardinacion tendr& las dem.!ls ·Funciones que le 

encomiende el titul•t· del Ejecutivo Federal. 

Quedando en evidencia al excesivo presidencialismo que 

impera en nuestro sistema de gobierno. 

I I 1. Atendiendo al párraTo segundo del considerando, así 

como el artículo 20°.,Tra.c:cianes II y IIJ, los cuales nos sui1alant 

ºQue dichos mec:anismos de ccordinac:ión · encoiitraria:n . las· 

cauces adecuados mediante los mecanismo y acuerdos . de 

(801 • .!llfil:.i.g_ 0-Ficifl. QQ.._ Cit., p.3 
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cccrdinacidn a que se ref'ieren las leyes. 

Art~culo 20. del Acuerde qua nos ocupa al cual nos seAala: 

La Cocrdinacidn de Segul"idad Publica de la Nacidn tendr.t\ las 

siguiente& Tuncione5: 

II. E~tablecer los mecanismo de cocrdin•cidn con las 

Prccuraduri•s Genar•l de l• Rapóblic:• y Ganer•l de Justic:i.a del 

Distrito F•deral, para el adecuado y eTic•z de••rrollc d• sus 

'funciones. 

11[. Proponer l•s •adida• conducant•• y celebra,- conv•nios 

con las Procuradurá•s cN Justicia d• las entidades -Fed8ra.tiva.s, 

en materi• d• seguridad pt::lblica de la nacidn. 11 CBI> 

Al. t"8specto, el Dr. Ignacio Burgoa Orihu•l• nos sePl•l• que1 

11 la. segut"idad pública se aTecta princip•lmente por la camisic5ii 

const•nte de graves delitos del orden -federal y local. Según las 

artículo• 21 y 102, apartado A, de la Ccnstituc:idn, la función 

per••~utari• de los mismo• compete al Ministerio Público. 

Esta ofuncidn se a-fecta por la multicitada Coordinación al 

dar bases o 1 i neamiantoa conf"orme a la!i cuales los procurade>res 

da Justicia respectiva deben realizar dicha ~unción, ya q~• sin 

ca11. ~. pp.2 ~ 3. 
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Qsta propensión del establecimiento de la susodicha Coordin"ción 

hubiese sido, como lo es, totalmente innecesario. 11 <82>· 

IV. Por le antes expuesto, podemos decir, que la denominada 

ºSeguridad Nacional 11 ;10 ha quedado pr•cisado a quien le compete 

en la actualidAd, pot· lo siguiente: 

Hediant• acu•rdo publicado •1 viernes :5 de diciembre de 

1992, el P.-esidente de l• Repúblic:a c:re~. l• Ofic:ina de la 

Presidencia d& la República. 

El cual nos se~ala en su art&culo 20., ~raccidn V, lo 

si1¡¡ui•nta1 

11 A..-t.ículo 2o. La O'ficina de la Presidencia de la Repdbl ic~ 

·tendr' las siguientes -funciones1 

Fracc:1dn V. Coot·dinar y llevar • cabe el seguimiento de los 

acuerdos qua se tomen an el seno de los gabinetes especializados, 

•levando • la con&idaración dal Presidente de la República la 

situación que ouarde el c:umpl imiento de lo~ mismos. 11 

Entendiandose por gabinetes especializados; 

(82). ~ P.-gceso, l2l1,.. Cit., p. 23, 
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"Artículo 3o. Los QAbinetes et?ipeci·al.iz,adas son instancias 

presidenciales de coordinación que preponen 1y evalúan la política 

dal Gobierno Federal an materias que sea~ de la competencia 

Concurrentes de variae dep•ndencias o entidades de la 

Administración f'úbl ic:a Federal, para c:onsi derac: idn del Titular 

del Poder Ejecutivo Federal,· quien lQ preside. 11 

Los cu•l•s son los siguientes1 

"Articulo 4. En la Presidenc.ia de l• Repúl1lic.a -funcionarán 

los sigui•ntes gabinetes espécializados: 

V. Seguridad Nacional, integrado por los titulares de las 

Secretarias de Gober·nac:idn; Relacione• E>cterioresf de la De-Fensa 

Na.cion•l y da Marina y de la Procuraduráa General. de la Repó.blica. 

Artículo 6.. Cada gabinete especializado' contar& con un 

Secretario Técnico. 

Articulo 7. Los Secretarios técnicos da las gabinetes 

especializado• dependaran del titular de la 0-Ficina de la 

Prestdanci a de la R~públ ica qu.ien coordinará, or i•ntar.i y 

supervisar& las acciones d• aqueJ los, de acuerdo a las políticas 

llne•miento• y prioridades que fije el titular del Ejecutivo 

Federal. 
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Artículo 6. Las di!pendenc:ia \' entidades de la Administración 

PObl ica Fedaral propc1·c ianarAn oportunamente a la Of'ic:ina de la 

Pt"esidenc:ia de la Repóbl ica. la in-formación y apoyo que ésta le 

rec¡uiera pa.t~a el c:umpl lmíento de sus funciones. 11 <83) 

f•or lo que podemos decir que la Seg\.\ridad Nac:ional 11 queda a 

c•rgo del titular de la ·o-r-icina de la Presidencia; el cual 

coordina el oabinl!t"1 de Seguridad Nacional, integrado por les 

titularas de lae Secretaria• de Gobarnac:i6n, Relacione:s 

Ewtet"'iores, de la Defensa. Nacional, de Mari na y . '.de la 

P~ocuraduría General de la Repúblic•c a través de un Secretario 

Técnico. 

Pero por ilC:Uerdo publicado el 26 de abril de 1994, el 

Presidente crea la Coordinación de Seguridad Püblic:a da la Nación 

y en su artác:ulo 2o, Traccidn VI nos menciona: 

11 Artículo 2o. La Coordinación de Sagur·tda.d Póblica de la 

Nación tendr.l las siguientes -func:ioiiest 

v. Coordinar y 1 levar el seguimiento de los acuerdes s:¡ue se 

tomen en el sena del Gabinete de Seguridad N•cion•l, elevando a 

la consideración del Presidente de. la..Repl'.lblica. la. situación que 

(831, ll.ii!!:1!? Q.fic: ial .Qlz la Federa.et dn, publicado el 5 de 
diciembre da 1992, pp. 2 - 4. 

139 



guarde el cumplimiento de los mismos. 11 C84J 

Lo que provee• con~usidn Y• que sin ~aberl• hec:ho ningun• 

modi'ficac:idn al acuerdo que crea la 0-f=icina de la F•residencia; la 

Coordinc..cidn de Seguridad Pdblica de la Nacidn 1 coordinará al 

Gabinete de Seguridad Nacional, cuando esta -función corresponde 

al titular de ·l• 0-ficin• de la Presidencia a trav•s de un 

Secretaria Técnico. 

y es precisamente esta coordinación de Secretarías, 

D•parta.n•ntas Administrativos, Procuraduría Gen•ral de la 

Repúblic•, etc. realizadas por l'a OTic:ina de la Premidancia como 

pa~ l• Cccrdinacidn de Seguridad Pablica d• l• Nacidn, lo que da 

como resultado una delegac:idn de Tunc:iane• por parte del Poder 

EJ•cutivo y por ende la inconstitucion .. lidad de ambos acuerdos. 

Así como también, las ref'ormas constitucionales publicadas 

en el Di.iu·io OTic·ial, el stibado 31 de Diciembre de 19941 hacen 

mencidn··en el art:lculo 21, pii!irra.fo quinto y sexto, así como el 

artículo 76, fracción XXIII, ref&rente a un Sistema Nadonal de 

Se9ur1dAd Pclblica, los cuales nos seiialan: 

Art >culo 21: 

<B4>. Diarto Oficial. QR... Cit., p.3· 
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t..a seguridad pCablica es una funcidn a ·c::argo de ¡.,. 

Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y los M~nicipios, en 

las respectivas competencias qu• esta Co~stitucidn señala. La 

actuación de las instituciones policiacas se regirán . por el 

principio de legalidad, e-ficiencia, pro-fesionalis:m~ y_·honradez. 

La Federac:idn, el Distrito Federal, los Estados y los 

Municipios •• coordinarán en los términos que la ley se~ale, para 

establecer un sistema nacional de seguridad p(tblic-a.. 

Ar·táculo 73. El Congr&so tiene 'facultad: 

XXIII. Para expedir l.:=iyes que establezcan las bases :de 

coord1nación entre la F"edera.cidn, el Distrito· Féd~,.::~1.·,; los 

Estados y los Municipios, en materia de segut;idád pi:ttil·i·c~ .en ·.~1.:· 
' ••. ' ~.' - .• ; :.::. _;l • 

.!l.mbito -federal 11 <&SJ 

Lo cual al término del 

algún ordenamiento sobre 

· Ftibl tea, d•dc que se están 

iiegar a un concensc y 

respecto. 

presente tt"abajo iié sé<tlfi~·;e·s·t:ab1·e.=rdo ·. 

:~ .. 1::::::ª10:ª~~~2:,h~,~~~[{t(:;~~~·~::.· 
así establece·,. úó ."·d,fdé"ñ·amt-~nto'-: ''~1 

. 'J;} ~::: 

1851. Diat"io O~icial fil!. u Fedet"aci!ln, publicado el ~áb ... d;, 31 de 
D!ciembt"e de 1994, p.2 
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de Seguridad Pública de la. Na.ción es .antiJurídica por contravenir 

prec:aptos plasmados en ·nues~ra Constitución, leyes secundarias, 

acuerdos anter.iores, etc:., como es· el caso de la Ley Orgi411tca de 

la Administración Pó.blic"a Federal, misma que le did origen a 

través .de su at·t:Cculo a, precepto que deb~ ser t"e-Forma!=fo par• que 

sea m.ls explicito y no se siga prestando a una mala 

interpretación y por ende, a· una errdnea apl icacidn, creando 

coordinAciones, o.oficinas, direcciones, etc. que tengan miis 

~acuitad•• que las que Jurídicamente debiesen tener y de esta 

manera hac•r e~ectivos principios elementales como el señalado 

por el mat!stt"o Felipe Tena Ramirez: No puede, pues, el 

reglamento ·exceder el alcance de la ley, ni tampdco contrariarla 

en su letra y en su espíritu. El reglamento es a la. ley lo que la 

rey es a la Constitución" . 186> 

1861. Tena Ramírez, Felipe, .QJ;¡._ Cit., p. 450. 
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e o N e L u s I o N E s 

Las Principales.· conclusiones de este estudio quedan 

establecidas en t1·ece puntos, los el.tales son: 

Pf;:IMERO. La constltucion es producto de la necesidad de la 

sociedad por tener una autoridad Suprema e idónea que sea capaz 

de imponerse a.nte todos, ya que sin el la cada hombre obraría 

conforme a su propios deseos y de acuerdo a las decisiones qua 

tomara con entera libertad, sin ninguna sujecidn. Con ello se 

hubiese llegado a. la anarquía y no hubiese existido progreso. 

SEGUNDO. Independientemente de sus ideales políticos, 

acan6micos, sociales, etc. de los di-ferentes autores q~-~· ·han 

de-Finido a la Constitución, todos coinciden en ·que es una .-.ley: 
. •.·. 

supremA, en la cual se establece la estr"uctura del Esta.do y_t_, :ra·!l_ 

....... 
. ,, 
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las personas ante las autoridades, así como también tiene ·sentido 

formal, por ser la cual en sus preceptos se pueden crear o 

madi.ficar a tra·..¡és de un procedimiento y un órgano especial. 

QUINTO. Los poderes que concurren en 1a creacidn , ejercicio 

y modi.ficación de nu•stra Canstitución son& el poder 

constituyente, el cual ünicamente otorga ~acultades <autor de la 

Constituc::ión> 1 el poder constituido, el qUe ejerce las -facultades 

r9Cibidas del constituyente y el poder constituyente p•rm•nent•, 

dnaario cap4.z de modiTica.- nuestra Constituc:idn, como lo establece 

en su artí.culo 13S. 

SEXTO. El principio de Supremací.a Const i tuc tona 1, 

entmndi do como la norma de mayor Jerarqu í. a, esta plasmado en su 

artículo 133. 

SEPTIMO. Los sistemas da .cont~ol con~titüc:ional que imperan 

en nuestra Carta Ma;na •an1 Por ór9ano Judicial, dado que la 

demanda de inconstitucional idad la real t ·zan los gobernados contra 

la autoridad que ha violado un precepto constitucional, para lo 

cu¡al el particular o gobernado acude ante el dr9ano judicial 

~•cultado para conocer el acto impugnado quien a través de una 

secuela procedimental dicta resolución sobre el caso 

planteado; así como también por órl)ano que da t·esoluciones de 

al Canee oeneral y resoluciones de alcance particular, 

dependiendo de quien promueva la demanda de 

inconstitucionalidad, dado que si la promoviera la Cá.m'ara de 

Diputados y esta obtuviera sentencia ~avara.ble entonces tendría 

e-fectos genet·ales, pero si la promoviera un particular, sólo 
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tendría .e-fectos o bene.ficios perticulares, 

OCTAVO. Es la estructura de.poder <Lei;¡islativo, Ejecutivo y 

Judicial> que visualizó Montasquieu, la que pt·evalec:ió a. través 

del tiempo, dado que ésta ha sida t•etamada en la orga.nizacidn 

pol!tic:a: de varias naciones como la de nuestro pai'.s. 

NOVENO. El principio de divisidn de poderes est.t plasmada en 

nuestra Constitución en su. articulo 49, el cual comprende para ··u 

ejercicio •1 La9islativa, Ejecutivo y Judicial. 

DECIMO. Nuestra Forma de 9obierna es presidencialista dadas 

las ampli•• Ttlicultades que el Presidente tiene por mando.to 

canstitueicnt1.l, leyi!s ordinarias, cuestiones pol.íttc:as, etc. can 

matices parlamentarios, poco pr•cticos ya que no a~ectan en nada_ 

al ttistema da gobierna que nuestra pa.ís practica. 

DE:CIMO PRIMERO. D"do el pr.,sidencialismo que .existe en 

nuestro sistema de gobiet"no, el Peder L;egislativo no ha cumplido 

con el objeto p•ra el cual -Fue c:reada c:amo esa el de· crear , leyes, 

ya que la mayoría de las iniciativas de ley sen hechas por el 

Poder Ejecutivo, las cuales casi -e.iempre se aprueban.o modi-fican 

muy poco, ccnvirtiendose con é$to a.l Poder Ejecutivo en el 

princip•l poder, pcr sar quien toma las principales decisioneS. 

DECIMO SEGUNDO. La Coar·dinación de Seguridad PllblÍca de la 
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Nacidn -fue ct·eada con la -finalidad de brindarle a la población 

una mayor y mejor seguridad pllblica, dado que los altos índices 

delictivos en •se entonces se estaban acentuando, pero tal 

objetivo na se ha cumplido, ya que como nea lo· muestran l•s 

g1·áfica.s expuestas en el prezsente trabajo~ el índice delictivo 

continúa en a5censo. 

DECIMO TERCERO. Del estudio minucioso que realizo al acuerdo 

por el cual se crea la Coordinación de Seguridad Póblica de la 

Nación. se determino que tal c:oordinac·idn es a.ntijur-ídica por 

éontravenir preceptos plasm•dos •n nuestra Constitución, leyes 

secundarias, acuerdos •nteriares, etc. como es el caso de la Ley 

Orgttinica de la Administración PQblica Federal, misma que le dió 

origen a través de su articulo 8 11 precepto que debe ser re-Formado 

P•t"a que sea más eKplícito y no se siga prestando a un mala 

interpretación y por . ende a una erronea aplicación creando 

coordinaciones, c-ficinas, direcciones,. etc. que teng•n más 

-facultades que las que Juridicamente debiesen tener. 
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