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INTRODUCCION

Cada vez que quiero recordar el motivo por el cual escogl a los sindicatos como tema
para redactar la presente tesis, vienen a mi mente los felices dias de estudiante en la
ENEP Aragdn. Aparecen ante mi perfectamente definidas, las imagenes de las aulas
llenas de amigos y compafieros atentos a las explicaciones de los profesores, con sus
risas, su alegria y compaiierismo.

Recuerdo que desde mis inicios como universitaria, adlaba a morir la materia de .
Derecho del Trabajo; me parecia tan érida y tediosa, que con sélo escuchar su mencién
por comparieros de semestres avanzados, deseaba echarme a correr. Quien lo diria
que aflos més tarde, no sélo cursarfa los dos semestres obligatorios de la materia, sino
que ademas adquiriria tanto gusto por su contenido y ensefanzas, que basarfa mi tesis
en un tema propio del Derecho Colectivo del Trabajo, haciendo caso omiso de las
advertencias ante la dificuitad que implicaba su investigacién.

La vida me ha ensefiado a lo largo de mi existencia, que no hay asunto inhdspito ni
problema sin solucién, si aquello que nos proponemos lo hacemos con todo el corazén.
Pues basta con descubrir que los resultados por buenos o malos que parezcan,

siempre nos redituaran alguna ganancia y ésta es, el haber cumplido con nuestro deber.

Es por ello, que quisiera compartir con todos mis amigos lectores las razones que
motivaron este trabajo.



En primer lugar, la redaccién de la presente tesis constituye el deseo ferviente por
convertirme en una defensora de! Derecho, al cumplir con el requisito previo a la
titulacion.

En segundo lugar, con el propésito de aportar una solucion a la problemética sindical
actual, se ha elaborado un trabajo de investigacion que desarrolla de manera precisa y
sistematica, los obstaculos que impiden el desenvolvimiento normal y pacffico de!

organismo.

En tercer lugar, por tratar de rescatar la identidad original con la que se di6 a conocer la
figura del sindicato, dentro del extenso y multiforme universo de Ia legislacién mexicana
y en el &mbito del Derecho Laboral Internacional.

Y por ditimo, dar un nuevo enfoque a la cultura laboral de los proximos lideres
sindicalistas, exhortando a las generaciones presentes y futuras a mantener la unidad
en defensa de sus derechos laborales.



CAPITULO |
ANTECEDENTES EN LA FORMACION DE LOS SINDICATOS

El hombre a través de los siglos ha padecido maliratos de gente que se cree
duefia de su trabajo y de su persona, impulsandolo a relacionarse en grupos de defensa
de sus derechos laborales, los cuales han adoptado un sin fin de denominaciones
durante su existencia. En el presente capitulo trataremos de exponer de manera
suscinta el origen de estas organizaciones que conforman los antecedentes de lo que
actualmente se conoce como Sindicato.

1.1 Do la Antigiiedad al Medioevo.

Los antecedentes en la formacién del Sindicato suelen encontrarse en los
antiguos sreni de la India, los etherias de Grecia y los collegias opificum de Roma,
que reunfan a miembros de la misma profesion estableciéndose del siglo Il antes de
Cristo al siglo V de nuestra Era (sic). (1)

Posteriormente, para defender sus intereses y lograr un equilibrio en el mercado
las diversas profesiones que laboraban con base en talleres estructurados
jerdrquicamente por maestros, comparieros oficiales y aprendices, se agruparon en
corporaciones constituyendo un importante poder econdmico-politico en la
organizacion social de la Edad Media, perpetuando sus lazos corporativos de los siglos
ValXl.

Estas agrupaciones gremiales legislaron sus propios estatutos creando un
singular sistema de Tribunales y sanciones con el que regularon la vida interna de los
talleres y en general de las profesiones. Determinando los salarios ademéas de los
precios, cantidad y calidad de los productos del mercado. Llegando incluso a
apoderarse del gobierno, concediendo derechos politicos sélo a quienes se
encontraban inscritos en sus registros.

Insatisfechos los oficiales con las condiciones de trabajo, el hermetismo de la
corporacidn y el monopolio de los maestros que no otorgaban la titulacién, idearon la
formacién de asociaciones de compaferos para luchar contra la explotacién de los

(1).-SANTOS AZUELA, Héctor. Curso Inductivo de Derecho Sindical y del Trabajo. Edit. Pornda, S.A.,
México, (c 1990) p. 74



intereses de su profesion. Estableciendo asi las primeras agrupaciones de asalariados,
posible antecedente de los sindicatos obreros, aunque todavia no existia entre ellos una
clara conciencia de clase,

Al mismo tiempo, el nimero cada vez mayor de maestros dentro de la
corporacion da lugar a la creacion de cofradias o hermandades "universitas
mercatorum® (sic) consideradas como un valioso antecedente de los sindicatos
patronales. (@

A pesar de los conflictos entre patronos y empleados, diferentes causas de
caracter politico-econdmico determinaron la decadencia de las corporaciones entre las
que se pueden citar: La consolidacidn del Estado moderno centralista, el desarrollo de!
pensamiento liberal, los descubrimientos geograficos, la expansion comercial y
principaimente el florecimiento de la produccién industrial.

1.2 La Revolucidn Burguesa del Siglo XVII en Inglaterra.

La Revolucion Burguesa acaecida en el periodo de 1642 a 1649 en Inglaterra, no
sélo sirvié para derrocar a la monarquia e implantar la Replblica, también influyé en el
desarrollo del capitalismo dentro del comercio, la agricutura y la industria,
convirtiéndose en un instrumento de explotacién del proletariado, ()

El intervencionismo estatal de! siglo XVll, proscribid en diversos paises el control
monopolitico de las corporaciones justificandose en la bisqueda del incremento de la
produccion interna manufacturera. Por lo que fue necesaria 'a promulgacion de
multiples leyes entre las que destacan el Edicto de Turgot en 1776 y las Leyes
Francesas del 2 y 7 de marzo de 1791 que prohibfan la existencia de corporacionses,
frenando asf, todo intento de experiencia sindical.

1.3. La Revolucion Industrial

". Las primeras organizaciones en las cuales participan obreros aparecen en el
siglo XVIil y las primeras verdaderas organizaciones obreras 10 hardn en medio

(2).-Ibid. pp. 4y 5
(3).-COLMENARES MAGUREGUI, Ismael et al. De la Prehi Histori i
Universal, Tomo |, Tercera ediclon. Ediclones Quinto Sol, S.A., México, 1986, pp. 255, 256 y 270.



g’e):"%oceso de /a Revolucién Industrial, en Inglaterra y a principios del siglo

Gestada a fines del siglo XVIi, la Revolucién Industrial es el hecho historico clave
en |a formacion de los sindicatos de la época moderna, en ella se marcaron las pautas
para lograr que los obreros de las grandes industrias rompieran con su individualidad y
gracias a su sentido de clase trabajadora asalariada, formaran una cohesion tan firme y
definida que fuere capaz de romper las prohibiciones que negaban su organizacion en
defensa de sus derechos laborales.

Dando paso a la creacién de ] prof: ales que apoyaban los
intereses de la clase obrera al luchar contra el sistema de explotacion de mujeres y
nifios utilizado en las fabricas. También se formaron coaliciones de trabajadores cuya
fuerza de oposicién, frecuentemente usada para la mejora de las condiciones de
trabajo, consistia en el boicot, los mitines, los procedimientos violentos y la huelga;
siendo de cardcter transitorio, carecian de érganos de direccidn que las significaran
juridicamente y por estar al margen de la Ley, si sus fines se conseguian o llegaban a
fracasar debfan desaparecer.

Por el contrario, se formaron efectivas coaliclones de patrones apoyadas por el
gaobierno que en un plano de aparente igualdad enfrentaban sus intereses con los de los
trabajadores forzandolos a aceptar las infrahumanas condiciones laborales.

Con el pretexto de garantizar las libertades de la industria, comercio y trabajo,
mediante la Ley Le Chapelier de 1791 se prohibieron las corporaciones, las
asociaciones profesionales y las coaliciones de trabajadores tipificandose con carécter
de delitos en el Cédigo Penal Francés junto con la huelga. (5)

1.4 Los Movimlentos Obreros det Luddismo al Cartismo.

La formacién de grandes centros industriales, la explotacion, el desempleo, la
Revolucién Industrial aunados a la fuerza represiva del Estado, son las pautas en el
surgimiento del sindicalismo como movimiento organizado del proletariado.

(4).-PASTOR DE TOGNERI, Reyna et al. Historia de! Movimiento Obrero |.Edit. Centro Editor de América
Latina, Argentina, {c 1973) p.5.

{5).-Vid. ALONSO GARCIA, Manuel. Derecho del Trabajo, Cuarta edicion, Ediciones Ariel, Barcelona, 1973,
p. 182.



Las Trade Unions. .

Es en Gran Bretaria donde aparece el sindicalismo bajo la forma de las Trade
Unlons, el término fue utilizado por vez primera en un articulo del Times hasta 1834,
queriendo significar a la unién de trabajadores de diferentes oficios que se proponian
defender y mejorar las condiciones de su contrato de trabajo.

A decir de Lefranc, las primeras uniones se formaron para defender una situacion
holgada y no para mejorar una condicion mediocre. Por lo que sus moviles fueron los
conservadores, pretendiendo mantener los reglamentos tradicionales de los oficios
contra los patrones seducidos por la nueva teoria de la libertad econdmica. Su agitacion
se propagd a diversos centros textiles movilizando a los poderes publicos, obligandolos
a sancionar las “Combinations" inglesas de 1798 y 1800 que declaraban castigable con
multa o cércel cualquier coalicién de trabajadores que se formara con propdsitos
reivindicatorios; manteniéndose las existertes como sociedades de auxilio mutuo e
interviniendo sélo en aquellos casos en los que se presentaba una denuncia.©)

El Movimiento Obrero Luddista.

En los lugares donde las uniones no pudieron establecerse, revueltas
sumamente destructivas y perjudiciales surgieron contra las maquinas. A este gran
movimiento obrero se le conocid como Luddista acontecido entre los afios de 1811y
1817. Debe su nombre a un joven aprendiz de tejedor de la Edad Media llamado Ned
Ludlarm o Ludd, quien enojado por el maltrato que recibia de su maestro, decide romper
con un martillo los telares del taller de éste. En 1824, el Parlamento Inglés bajo la
condicidén de que los obreros no recurrieran a la violencia para el logro de sus fines,
levanta la prohibicion Iegal autorizando a las uniones a ser admitidas en las
negociaciones colectivas. Otorgando el derecho de asociacidn que hicieron efectivo
hasta 1829 fecha de aparicién de los primeros sindicatos obreros.(7)

Bajo el influjo de Roberto Owen se constituyd la Great Consolidated Trade
Union, con la intencién de englobar a los trabajadores de todas las ramas productivas,
quienes a través de las huelgas y manifestaciones lucharon por mejores condiciones de
vida, verificindose su desenvolvimiento legal con la "Trade Union Act* promulgada el 29

(6).-Clr, LEFRANC, George. El Sindicalismo en ol mundo. Edit. OIKOS-TAU, S.A. Ediciones, Barcelona (¢
1974) p. 14,

(7).-LEFRANC, George. Op. cit. pp. 14-15.



de junio de 1871 reconociendo legalmente la actividad de los sindicatos profesionales
mediante su inscripcién como persona de Derecho Privado, sometiendo sus estatutos y
patrimonio a una inspeccion estatal permanente.

Segun el texto legal del Acta, una Trade Union es una combinacién temporal o
permanente cuyos principales objetivos son regular las relaciones entre los empresarios
y los empleados o de imponer condiclones restrictivas sobre cualquier profesion o
actividad u ofrecer beneficios o prestaciones a sus miembros.

Con la Ley de 1875 la huelga deja de ser un delito colectivo permitiendo ademas
que las Uniones sean los Unicos jueces de los confiictos suscitados entre sus
miembros. ©)

El Cartismo

El sindicalismo logrd flexionar al sistema consiguiendo que ya no se persigulera
penalmente al sindicato.

En 1836 se funda la Asociacion Obrera de Londres, organizacion compuesta
por artesanos y obreros cuyo interés radicaba en la emancipacion politica del
proletariado, redactando un programa que contenfa reivindicaciones politicas, entre
ellas, el derecho al voto secreto dandose a conocer como la Carta del Pueblo.

La campafia en favor de la Carta marca el comienzo de un gigantesco
movimiento de agitacion del proletariado inglés llamado Cartismo, situado en 1837.

Conformado por dos fuerzas: una moral cuya tactica consistia en formar un
bloque con los radicales burgueses y otra fisica que abrazaba la necesidad de la lucha
politica con un estricto criterio de clase y tactica revolucionaria.

El cartismo se desarrolld en tres periodos. En 1839 presenta la Cara al
Parlamerto para su aceptacion; en 1840, trata de fusionar al margen de la ley a todos
los circulos cartistas dispersos en el pals y en 1848, solicita al Parlamento la
promulgacién de una legistacion fabril,

Durante el transcurso del movimiento, el Gobierno intervino con una serie de
represalias contra los agitadores, los mitines se prohibieron y los encarcelamientos en
masa se multiplicaron. El continuo llamamiento a una huelga general que nunca se
realizd, la heterogeneidad de sus miembros asi como sus diferentes criterios y la

{8).-CABANELLAS, Guillermo. Derecho Sindical rech tivo, Edit. Bibllografica Argentina,
Buenos Alres (c 1959) pp. 315-318.



carencia de un programa social claro, destruyeron los intentos por infundirle nueva vida
al cartismo optando por su desintegracion.

Después de todo, los éxitos obtenidos durante los mitines e importantes
manifestaciones lograron que la L.ey del 8 de junio de 1847 limitara la jornada de mujeres
y menores a diez horas, generalizandose a todos los obreros hasta 1850 con la finalidad
de reconcitiarlos con el régimen e impedir el resurgimiento de su conciencia social; pero
no fue asl, el estallido de una crisis econdmica que invadié Europa en 1857 motivd un
movimiento obrero politica y sociaimente mas intenso que los anteriores, dando paso al
surgimiento de un organismo de defensa de la clase obrera a nivel internacionat.(9)

1.5 La Asoclacién Internacional de los Trabajadores (A.LT.)

La idea de esta organizacion partié de! gobierno francés que como muestra de
su politica de "simpatia hacia los trabajadores" acordé junto con el Cénsejo Sindical de
Londres, el dia 23 de julio de 1863, la posibiidad de crear una asociacion internacional
permanente de trabajadores.

La primera reunién se llevé a cabo el 28 de septiembre de 1864 en St. Martin's
Hall, Londres. Karl Marx fue uno de los representantes alemanes elegido por el Comité
Central que constaba de 32 miembros. El boceto "El Memorial de la Clase Obrera" fue
aceptado por unanimidad como estatuto de la recién inaugurada Asociacién
Internacional de los Trabajadores. Esta asociacion pudo apoyarse en gran parte de
los sindicatos ingleses, contribuyendo a esclarecer y desarrollar [a conciencia politica y
social de los trabajadores que representaba.

En el Primer Congreso Publico Internacional celebrado en 1866 en Ginebra
(Primera Internacional), se manifestd que la creacién de los sindicatos era !a tarea
principal del proletariado asignandoles un objetivo revolucionario: Ser la palanca para
suprimir el sistema de dominacién del salario y del capital. Como cita George Lefranc:

“... No solamente deben luchar estas asociaciones contra los ataques del capital,
sino también deben ser el nucleo de la organizacion de la democracia. Deben
mantener cualquier movimiento politico de otra matriz, que tenga como objeto la
emancipacion social...”(10),

(9).-COLMENARES MAGUREGUI, Ismael et al. Op, cil. pp. 340-349.
{10).-LEFRANC, George. Qp. cit. p. 25.



Nuevos Congresos se celebraron, uno en Bruselas en 1868 y otro en Basilea en
1869, pero la rivalidad entre e! revolucionario ruso Miguel Bakunin y Marx dertro de la
organizaci6n, fue la causa fundamental de su disolucion. En el Congreso de la Haya de
1872 se decidi6 el traslado de la sede del Congreso General a Nueva York, Estados
Unidos y con ello la caida solemnemente declarada de la A.l.T. en 1876, cerrando una
fase del desarrollo del movimiento obrero europeo.

Como pudimos observar, el sindicato ademas de tener un origen de caracter
politico, cuenta con una tendencia a proteger los intereses de las clases oprimidas. Su
lucha encaminada a obtener el poder del gobierno o del gremio y, en otras ocasiones, el
derechc al voto ha desaparecido dejando esta tarea a los partidos politicos creados
bajo el liberalismo del Estado Moderno.

Esa es la razén por la cual en la actualidad, los sindicatos estan autorizados sélo
a defender los intereses de la clase trabajadora. Pero no siempre ha sido asf, este
principio elemental de defensa del proletariado ignorado por muchos paises ha evitado
que organizaciones como la Organizacién Internacional de los Trabajadores se
desarrollen, resultando ser intentos fallidos por unir de manera permanente las
organizaciones obreras. No obstante, el esfuerzo no fue del todo vano, gracias a que
muchos ex-integrantes se encargaron de divulgar sus ideas sindicalistas, el auge de los
sindicatos se propagd mundialmente, contandose México entre los paises favorecidos
con este tipo de organizaciones.

1.6 El origen de los Sindicatos en México.

A continuacién presentaremos una breve resefia histérica sobre el origen de las
asociaciones obreras en México, importantes impulsoras del movimiento huelguistico
que svolucionaron hasta convertirse en verdaderos sindicatos, defensores de los
salarios, las condiciones de vida y de trabajo de sus agremiados.

Consumada la Conquista Espafiola, la Nueva Espafa recibi6 de la Metropoli sus
leyes, costumbres lenguaje y hasta Ia religion. La propiedad comunal indigena llamada
"capulli” (sic) desaparecié imponiéndose una nueva relacién de trabajo con base en
gremios.(11)

(11).-GODIO, Jullo. Historla del Movimien tinoamericano b. A ist
1918. Segunda edicién, Edit. Nueva Sociedad Ednorial Nueva Imagen, SA México, 1983, p 292



En esos dias, los artesanos estaban agrupados de dos maneras: por la religién
en cofradias que eran sociedades espontaneas que la fe mantenia unidas por el culto al
santo patrén, las habia de albafiles, panaderos, sastres hasta empleados del gobierno;
y por la Ley, en gremios, clasificando los oficios que las leyes establecian para regular
la produccién y los impuestos.

Slendo éstos Gltimos los mas numerosos fue necesaria su organizacién como
entidades juridicas, econdmicas y sociales dependientes del Municipio mediante las
"Ordenanzas de Gremios".

Entre los primeros registrados se cuentan los Gremios de Herreros y Espaderos
(1524); los de Sederos (1524, 1553 y 1557); ios de Bordadores (1546); los de Maestros
de Escuela (1548); los de Silleros, Guarniciones y Aderezos de Caballos (15489): los de
Doradores y Pintores (1557) y los de Zapateros (1560), entre muchos otros que se
formaron posteriormente. (12}

Constituyéndose como cuerpos cerrados celosos de sus privilegios, los gremios
mantenian la jerarquica separacion europea entre aprendices, oficiales y maestros,
alcanzando un poder del que abusaron, se convirtieron en opresores al desviar su
verdadero cobjetivo de mejoramiento de los productos manufacturados y ayuda
reciproca de sus agremiados hacia funciones impropias de sus atribuciones marcadas
en las ordenanzas.

Su decadencia manifestada en los siglos XViil y XIX se debid a la excesiva
reglamentacion que impedia el fomento industrial, suprimiéndose finalmente con la Ley
del 8 de junio de 1813 expedida por las Cortes Extraordinarias de Cédiz, la cual
otorgaba la libertad individual para establecer fabricas sin necesidad de licencia y de
ejercer cualquier industria u oficio sin tener que incorporarse al gremio respectivo. (13)

Fue entonces cuando industrias con capital extranjero dedicadas a la produccion
minera, azucarera y de hilados, comenzaron a establecerse de manera precaria e
incipiente. Explotando indiscriminadamente a los indigenas y persuadiéndolos de
organizarse en las llamadas mutuales. Estas organizaciones proporcionaban a sus
miembros servicios de ayuda econdmica en épocas de desempleo, enfermedad o

(12).-BARRIO LORENZOT, Francisco del. Qrden o Gremi laN E: Secretarla de
Gobernacién, México (c 1920) p. kI,

(13).-CARRERA STAMPA, Manuel. Los Gremios Mexicanos, Edit. Edicién y Distribucion Ibero Americana
de Publicaciones, S.A., México (c 1954 } pp. 260-276.



muerte. Contaban con una compleja estructura funcional con érganos de direccién y
gestién, asi como mecanismos de eleccion y revocacion de sus miembros directivos,
ademés de sistemas de sancién y penalizacién para aquellos que faltaran a los
principlos estatutarios. Velando siempre por hacer oir la voz del artesanado obrero ante
las autoridades pabticas. La primera de ellas fue la Sociedad de Artesanos que funciond
en Guadalajara en 1850, siguiendo la Sociedad Particular de Socorros Mutuos fundada
en 1853 y desarrollada hasta 1864.(14)

El Decreto del 25 de junio de 1856 sobre Daesamortizacion de Fincas Rusticas y
Urbanas propiedad de las corparaciones, asesté un duro golpe a los Ultimos gremios al
ordenar en su articulo 3° su inclusién como corporaciones, privandolos de esta manera
de sus bienes que pasaron al dominio publico de la Nacién.

Por su parte la Constitucidn de 1857 en su articulo 9°, reconocié el derecho
general de asociacion tolerando la formacion de agrupaciones de trabajadores, al
mismo tiempo que prohibia la celebracion de huelgas que impidieran el funcionamiento
de la tébricas.(15)

Despertando en el artesanado obrero un sentimiento de organizacién soclal en
defensa de sus condiciones de vida, praliferando entre 1861 y 1884 asociaciones de
ayuda mutua entre las que destacan: la Gran Familia Artistica (1861); la Socledad Mutua
del Ramo de Sastreria (1864); la Sociedad Artistica Industrial (1866); la Sociedad de
Artesanos y Jornaleros de Veracruz (1867); La Asociacion de Tipografos Mexicanos
(1868); La Unidn Mutua de Mineros de Zacatecas (1869) y otras tantas de las diferentes
ramas industriales del pafs.(16)

La limitacién econémica que padecian las mutuales impulsd a los obreros a
buscar nuevas formas de asociaciéon adecuadas a sus fines, surgiendo la idea de
adoptar los sistermas cooperativo y de cajas de ahorro, instrumentos convertidores de
los trabajadores en propietarios y capitalistas.

La idea prosperd en tres formas diferentes de cooperativas: las de Consumo,
tenfan por abjeto la adquisicion por cuenta propia de articulos de consumo y uso en

(14).-LEAL, Juan Feﬂpo y José Woldenberg. La Clase Qbrera en la Historia de México 2. Del Estado Liberal

alos Inicips de la Dictadura Pordfirista. Tercera edicion, Edit. Siglo Velntiuno Editores, S.A., México, 1983,
Pp. 161-165,

{15).-CANTON MOLLER, Migue! Derecho de! Traba|o Burocrético. Segunda Ediclén, Edit. Fac. México,

1988, pp. 9-11.

(16).-LEAL, Juan Felipe. Op. ¢it. pp. 158 y 159.



general, cedidos a los asaciados a los precios mas accesibles; las de Crédito,
fomentaban el crédito y otorgaban préstamos a los asociados evitando su com(n
endeudamiento con usureros, y las de Produccidn que permitian a los obreros
convertirse en patrones al producir, vender y guardar para sf el producto integro de su
trabajo. Por citar algunos ejemplos, estan la Sociedad Cooperativa Unidn y Progreso de
1872; el Talier Cooperativo el Gran Circulo de Obreros de México de 1874; e! Taller
Cooperativo de la Sombrereria Mexicana La Huelga de 1875, que inclula, a diferencia
de las mutuales de la época, ideas relativas al derecho de huelga; el Banco Social del
Trabajo de 1877; la Caja Popular Mexicana de 1879; el Banco Naciona! de Obreros de
1882y el Banco de Empleados de 1883; estos Ultimos dedicados al crédito tenfan como
principales promotores prosperos artesanos o pequefios industriales, por lo que
nuevamente la diferencia entre patrones y trabajadores se hizo patente. Enfilandose la
mayoria de las cooperativas de crédito a la burguesia mientras que el proletariado se
enfoco en asociaciones de resistencia que hicieron frente al capital.(17)

De todas las asociaciones de trabajadores que se crearon, la que logrd
desarrollarse con mayor solidez fue el Circulo de Obreros de México, convirtiéndose
en la organizacién més importante de la época. Fundada el 16 de septiembre de 1872
gracias a la labor de un griego de nombre Plotino Rhodakanaty, quien arribé a México
en 1861 trayendo consigo la introduccién del pensamiento socialista y después de
varias intentos por unificar a los trabajadores en una gran central.

Con el objeto de vigilar los intereses de trabajo e infiltrar entre los obreros e!
cooperativismo, contaba con 28 sucursales en todo el pais, funcionando bajo la forma
de una mutualidad para no ser perseguida pero en realidad durante sus reuniones se
hablaba de la organizacién sindical como grupo de resistencia contra el gobierno:
apoyando ilimitadamente el derecho de huelga, la lucha por el mejoramiento inmediato
de los salarios y Ja disminucion de la jornada de trabajo. Cambié su nombre por el de
Gran Circulo de Obreros de México en 1874 y en 1879 fue practicamente absorvida
por el gobierno del Gral. Porfirio Diaz, quien limité severamente su accion sindical por
medio de la fuerza y el soborno de los lideres del movimiento obrero para que lo
apoyaran en su candidatura para la reeleccidn como presidente del pafs.

Las nuevas ideas concernientes al socialismo cientifico y anarquismo que

(17).-lbidem. pp. 166-178.
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enarbolan los seguidores de Rhodakanaty en los principales centros ferroviarios, los
llevan a organizarse exigiendo igualdad de trato y de salario al de colegas extranjeros.

El primer intento fue en 1887 cuando se funda la Sociedad de Ferrocarrileros
Mexicanos de Nuevo Laredo, pero ante los atagues del Presidente se disuelve,
formandose hasta 1897 la segunda organizacién conocida como la Federacién de
Ferrocarrileros de la Replblica Mexicana y en 1804 la Gran Liga de Ferrocarrileros
Mexicanos con claras caracteristicas del sindicato, sirviendo como ejemplo para nuevas
organizaciones que intervienen en dos importantes huelgas suscitadas en Cananea y en
Rio Blanco.(18}

La Huelga de Cananea.

Surge en Cananea en el Estado de Sonora, la madrugada del 1 de junio de 1906,
cuando los mineros mexicanos de la Oversight propiedad de la Cananea Consolidated
Copper Co. se amotinan frente a las oficinas de la mina reclamando la jornada de 8
horas y salarios iguales a los percibidos por los agregados norteamericanos con base a
las ideas anarquistas que los hermanos Flores Magdn, lideres del Partido Liberal
mexicano, dieron a conocer por medio de su periddico "Regeneracion”. Uniéndose al
movimienta otras minas en un paro total.

Provocaciones por parte de los elementos de la empresa, auxiliada por las
fuerzas gubernamentales produjeron enfrentamientos con los trabajadores teniendo que
solicitarse la ayuda de las fuerzas militares norteamericanas.

En estas condiciones los agitadoraes son sometidos regresando a sus labores el
dia 3 de junio del mismo ario. Los dirigentes huelguisticos Baca Calderdn y Dieguez son
condenados a pasar 15 afios en la prisién de San Juan de Ulja.{19)

La Huelga de Rio Blanco.
Surge en la Ciudad de Rio Blanco, entre el 7 y 11 de enero de 1907, como

resultado de una gran agitacion a favor de la legalidad sindical y las reivindicaciones
laborales.

(18).-BASURTO, Jorge. El Proletarlado Indystrial en México (1850-1930), UNAM, México, (c 1975}, Instituto
de Investigaclones Sociales, pp. 64-82.
(19).-GODIO, Julio. Op. cit. pp. 272-283.
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La fuerza obtenida por los trabajadores textiles afiiados al Gran Circulo de
Obreros Libres dirigidos por José Morales, sugiere la creacién de una sociedad
patronal llamada Centro Industrial de Puebla gue inclufa a empresarios de Tlaxcala y
Veracruz, quienes redactaron el Reglamento de Trabajo para la Industria Textil que
aparte de ser abusivo en el aspecto laboral, invadia la privacidad de los trabajadores.

Obviamente el rechazo de los obreros no se hizo esperar declarando, la huelga e!
4 de diciembre de 1906 con la presentacién de un proyecto de reglamento elaborado
por el Circulo. Que los patrones se negaron a aceptar acordando cerrar los
establecimientos hasta la terminacion de la huelga con el fin de dejar sin recursos a los
manifestantes.

De inmediato, los trabajadcres solicitan fa intervencion de! Presidente Diaz
confiados en que resolveria el conflicto a su favor pero el laudo emitido hasta el 4 de
enero de 1907 dala razon a los patrones ordenando la reanudacién de las labores el dia
7 del mismo mes. Los trabajadores, furiosos al conocer e! injusto fallo, deciden no
acatarlo celebrando a las puertas de la fabrica un mitin manifestando su inconformidad y
solicitando la ayuda con viveres de la tienda de raya, pero los duefios al negarles la
venta de la mercancia originan un motin que culmina con la quema del negocio.

Situaciones similares se viven en Nogales con el apoyo del Jefe Politico. En
cambio, en Sta. Rosa, e} Gobierno Federal reprime a los huelguistas con sus Batallones
de Infanterfa provocando gue algunos huyan a las montaiias donde dias después son
detenidos y trasladados a la prisién de San Juan de Ulja.(20)

La Casa del Obrero Mundial.

No surgié como una organizacién de tipo sindical mas bien como un centro de
reunién donde se intercambiaban ideas filoséficas y soclales de los futuros cambios
econdmicos del pals. Con una ideologia anarcosindicalista traida de Espania por los
exiliados politicos, proclamaron la no participacion politica proponiendo la accién directa
mediante huelgas generales, boicots y sabotajes. Pretendiendo lograr con su lucha
violenta la substitucion del sistema de patrones y empleados por la emancipacion
completa de los trabajadores. 21)

(20).-CANTON MOLIER, Miguel. Qp. Cit. pp. 16-19.
{21).-BASURTO, Jorge. Op. Cit. pp. 160-173.
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La idea del sindicalismo pregonizada por esta organizacion a raiz de su alianza
con Revolucion Constitucionalista del 17 de febrero de 1915, en la que se comprometia
atomar las armas y dar adiestramiento militar a los trabajadores {los Batailones Rojos),
dié como resultado la organizacién de muttiples sindicatos de las diferentes ramas de
la industria y de las profesiones entre los que se contaban: de tranviarios, albafilles,
conductores de carruales de alquiler, mecanicos, herreros, etc., quienes siguiendo la
idea de ayuda de las mutuales, combaten las reducciones que los patrones hacen en
sus salarios y por las mejoras de las condiciones de su trabajo.

Aparicion de los Sindicatos de Empleados.

Durante este auge sindical, hacen su aparicion las organizaciones de
trabajadores al Servicio del Estado, registrandose el antecedente mas remato en el afio
de 1875 con la llamada Asociacién Mutualista de Empleados Pablicos, integrada
principalmente por empleados de los Ministerios de Hacienda y de Relaciones,
adhiriéndose mas tarde los det Distrito y del Congreso.

Posteriorments, con una mas clara vision sindical, los servidores publicos
organizan el 8 de julio de 1935 la "Alianza de Organizaciones de Trabajadores al Servicio
del Estado" con més de una veintena de agrupaciones sindicales entre las que se
cuentan: el Sindicatc de Umpia y Transportes; Sindicato de Trabajadores de Aguas
Potables y Saneamiento del D.F., la Unidn de Trabajadores de Establecimientos
Fabriles, la Unién de Obreros de la Penitenciaria del D.F.; Sindicato de Trabajadores de
Pavimentos y Calzadas; Sindicato de Obreros de Parques y Jardines; Unién Sindical de
Trabajadores de Salubridad Publica; Sindicato de Trabajadores de Alumbrado Publico
del Departamenta del D.F. asi como el Sindicato de Trabajadores del Departamenta
Forestal, de Caza y Pesca del D.F.(22)

Sin embargo, su gran interés por conseguir mayor seguridad, estabilidad y
beneficios en sus empleos los lleva a adherirse al Comité Nacional de Defensa del
Proletariado, de! que nacié posteriormente la Confederacion de Trabajadores de México
(CTM) en la lucha por el mejoramiento de la clase trabajadora.

La Alianza a pesar de tener una escasa vigencia de dos afios logra suspender los
ceses en favor de los trabajadores de confianza, la reinstalacion de los cesados y la

(22.-CANTON MOLLER, Miguel Qp, Cit, pp. 157.
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concesidn a los sindicatos de algunas de las Ultimas plazas desocupadas para sus
propuestas.

Asimismo, los promotores de la organizacion sindical burocratica celebran del 30
de agosto al 4 de septiembre de 1936 el Congreso de Unidad, de! que surge la
Federacion Nacional de Trabajadores del Estado.

Siendo el 29 de octubre de 1938 cuando se declara constituida la Unica central
reconocida por el Estado, la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado, concediéndose su registro hasta el 24 de noviembre de 1940.

Mientras tanto el 5 de diciembre de 1938, el Presidente de la Republica Gral
Lazaro Cardenas promulga en el Diario Oficial el Estatuto Juridico reconociendo los
derechos laborales, estableciendo la organizacion colectiva y regulando las relaciones
entre el Estado y sus trabajadores. Sirviendo de base para elevar los derechos de la
burocracia a nivel constitucional al crearse el Apartado "B" del Art. 123
Constitucional.{23)

En conclusién, los sindicatos nacen en México por la misma accion del
proletariado. Su carécter laboral es el Unico autorizado en el pais. Siendo la forma
basica de la organizacion obrera son fuente canalizadora de las reivindicaciones
sociales de los trabajadores, cuya participacién activa a través de hueigas y
manifestaciones permiten conocer el sentido de los fines que persiguen

(20).-1bki, p. 158.
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capiTULO It
NOCIONES GENERALES DEL SINDICATO

Para tener un conocimiento mas ampiio de lo que significa un sindicato, en este
capitulo trataremos de explicar no solo el origen de la expresién, también expondremos
las definiciones legal y doctrinal aportadas por reconocidos autores. Estudiaremos los
miitiples elementos que lo constituyen, asi como las diferentes clases en que se divide,
finalizando con el andlisis de cada uno de fos érganos que permiten su funcionamiento.

Etimologia.

La expresién “sindicato” de acuerdo con Garcfa Abelldn tiene antecedentes en
Grecia y Roma, asf e! vocablo griego syindiké, de syn (con) y diké (usticia), puede
traducirse como *la justicia comunitaria” o bien, "la administracién y atencion de una
comunidad".(24)

Por oftro lado, la locucién latina syndicus que significa "sindico” se designaba en
la antigledad al procurador que defendia los intereses de una corporacion o
representaba a un grupo de personas y cuyo término permanece igual en el actual
Deracho Civil. (25)-

Mas tarde, la voz sindico con las lenguas romances medievales se transforma
hasta crear la palabra tomada del francés sindicato, para denotar a la asociacidn
profesional constituida por patrones, por trabajadores o por ambos, encargada de
proteger los intereses de sus agremiados.

2.1 Concepto de Sindicato.

Numerosos tratadistas de Derecho del Trabajo han aportado teorfas para
conceptuar al sindicato otorgandole particularidades que en breve se presentan y de las
cuales cabe hacer el estudio respectivo.

Se dice que el sindicato es:

(24).- GARCIA ABELLAN, citado por BUEN L., Néstor de. Derecho del Trabajo il Ed. Porrua, S.A., Novena
oediclén, México, 1992, P. 719

{25).-CABANELLAS, Gulllermo. Op. cit, p. 383.
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a) Toda union libre de voluntades, egrupacién, asoclacién o coalicién, En efecto,
el sindicato es una union libre de voluntades, por el contrario el término coalicién es
erréneo pues su principal caracteristica es 1a temporalidad de sus fines no asf la
permanencia que tiene el primero.

b) Que relne a personas vinguladas entre s, ya sean trabajadores o patrones
que ejerzan la misma profesién o tengan la misma categoria, Sélo cabe aclarar que para
una mejor determinacion de sus miembros debemos remitirnos al Art. 123
Constitucional Apartados "A"y "B", si el trabajador es de base o de confianza. Ya que se
observa en dicho precepto que los trabajadores que sean de base formaran los
sindicatos de cada una de sus &reas, no asf los trabajadores que desempefien puestos
de confianza quienes estan obligados en el Apartado "A", a formar sus propios
sindicatos (Cfr. Art. 363 de la L.F.T.) mientras que en el Apartado "B" se les niega este
derecho (Cfr. Art. 70 dela LF.T.S.E.).

c) Can representacion Juridica, En este sentido, el Sindicato constituye una
persona moral distinta a los sujetos que la componen, teniendo como principal funcion
la defensa de los derechos de sus agremiados.

d) Es institucional, Ya que se considera como una organizacién fundamental del
Estado o sociedad que persigue la satisfaccidn de fines distintos de los particulares que
la administran.

e) Es_permanente. Debido a que el logro o el fracaso de sus objetivos no lo
destruye, al contrario, lo fortalece dandole nuevas ideas para su evolucion.

f) Con_una organizacidn interna _propia. Toda agrupacién compuesta por
individuos con diversas funciones necesita una organizacién sélida que le permita

planear, supervisar y administrar los recursos con los que cuenta, ademés de ejecutar
los acuerdos y ﬁnes propuestos

n plang ggganlg_Q y sqclal, Estos lntereses se reheren entre otros, en el plano
econdmico al aumento de sueldo o la asistencia médica gratuita, y por cuanto a lo
social, en la certeza de una cohesion de seguridad y ayuda mutua.

tent: s rincipalmen ndicign
miembros. Para lograr que la jornada laboral se lleve a cabo en instalaciones més
salubres, seguras y bajo el control de la Ley.
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En sintesis, la creacion de un sindicato implica un acto juridico de naturaleza
social permanente, que a! unir libremente las voluntades de personas que ejercen la
misma profesion o tengan la misma categoria, de como resuitado una persona moral
con derechos y obligaciones distinta a sus representados, persiguiendo como fines la
defensa de sus intereses profesionales en un d&mbito econdmico con mejoras en las
condiciones de trabajo.

Definicién Doctrinal

Recogiendo cuantas notas configuran sustancialmente al sindicato, Manue!
Alonso Garcia puede definirio como:

"..toda asoclacién de empresarios o de trabajadores de cardcter
profesional y permanents, conslituida con fines de representacién y
defensa de /os intereses de profesién, y singularmente para la regulacion
colectiva de las condiciones de trabajo”. (26)

Por su parte, el Maestro Néstor de Buen define al sindicato de la siguiente
manera:

"... s la persona social libremente constitulda por trabajadores o por
palrones, para la defensa de sus interesas de clase”, @7

A juicio del Profesor Cabanellas, por sindicato debe entenderse:

“... toda unién libre de personas que efercen la misma profesion u oficio, o
profesiones u oficios conexos, que se constituyen con cardcter
permanente o con el objeto de defender los intereses profesionales dg sus
integrantes, o para mejorar sus condiciones econémicas y sociales". (26)

Después de analizar las definiciones aportadas por los diferentes autores, la
proporcionada por el Maestro Alonso resulta ser la mas completa, sin embargo,
definiciones como la de Néstar de Buen a pesar de ser ambiguas se asemejan mas a lo
dispuesto por la ley.

(26).-ALONSO GARCIA, Manue!. Qp,ch. p. 186.
(27).-BUEN L, Néstor de. Op. cit, p. 725.
(28).-CABANELLAS, Guilermo. Qp. cit. p. 386.
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2.2. Definicidn Juridica del Sindicato.

En la Ley Federal del Trabajo, Art. 356, se define al sindicato como * :.. la
asociacién de trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus respectivos intereses".

Por su parte, la Ley Burocratica define en su Art, 67 a los sindicatos como "...las
asociaciones do trabajadores que laboran @n una misma dependencia, constituidas
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes”.

El legislador al otorgar este derecho de asociacion, no quiso limitar la libertad de
determinar por ellos mismos dichos intereses conjugandose de manera compleja los
laborales, econémicos, sociales, culturales, deportivas, etc. Sin embargo, debit hacer el
sefalamiento que con la finalidad de proteger a los trabajadores y sus intereses, tienen
la limitante de no atentar contra |a propia ley o e! derecho de terceros.

2.3 Eiementos del Sindicato.

El sindicato necesita para su existencia de tres tipos de elementos: Los
subjetivos, los esenciales y los de validez. (Vid. cuadro no. 2)

Elementos subjetivos

Son aquellos que se desprenden de la persona del asociado y tienen un
tratamiento especial en la ley.

En cuanto a los trabajadores se refiere, estos elementos estdn marcados por ia
edad, la naturaleza de la relacion laboral y el numero minimo de miembros necesarios
para la constitucién del sindicato.

a) Edad. Como lo dispone el Articulo 362 de la L.F.T. solo los trabajadores
mayores de 14 afios pueden formar parte de un sindicato, porque cuentan con el
permiso legal para desemperiar una iabor remunerable.

En este sentido, aunque la Ley Federal de los trabajadores al Servicio del Estado
no establezca una edad minima para formar parte de un sindicato, con base al Art. 13
de la referida ley puede considerarse como edad minima para trabajar y ser afiliado de
un sindicato los 16 arlos.
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b) Relacion de_trabajo. Como ya lo hemos sefialado con anterioridad, la Ley
Federal del Trabajo prohibe a los trabajadores de confianza ingresar en los sindicatos
de los trabajadores de base en virtud de que, por la naturaleza de sus funciones, se
encuentran identificados con el patrdn. Pero nada impide que erijan sus propios
sindicatos satisfaciendo los requisitos legales.

En cambio, los trabajadores de confianza del Apartado "B* del Art. 123
Constitucional carecen de este derecho por no ser considerados trabajadores (Cfr. Arts.
2,7y 8 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en relacidn con el
Artfculo 123 Constitucional, Fraccion X del Apartado "B").

¢) NOmero Minimo_de miembrgs.- Ei Articulo 364 de ia Ley Federal del Trabajo
dispone que el nimero minimo de trabajadores que se necesita para la creacién de un
sindicato es de 20 en servicio activo, requisito que se omite para determinar el mfnimo
de fundadores, permitiendo contar con aquellos que antes de entregar su solicitud de
registro o al recibir su aceptacion sean despedidos o cesados de sus labores por los
patrones.

L.os motivos de dicha omisién, sefiala Néstor de Buen, en primer lugar se deben
a que los despidos son demostraciones de oposicidn patronal a la constitucion de
sindicatos obreros, evitando de esta forma la reunion del minimo requerido. En segundo
lugar, porque la nocién “trabajadores en servicio activo” afectaria a los encargados de
actividades artisticas, deportivas o culturales, cuya tarea es eventual, por temporadas y
bajo la subordinacion de varios patrones. (29)

Por lo que se refiere a los patrones, el Unico elemento subjetivo que les atafe es
el nimero de miembros necesario. El Articulo 364 de la Ley invocada prescribe que se

constituyan con un minimo de 3, pudiendo ser tanto personas fisicas como personas
morales.

Elementos Esenclales

Como su nombre lo indica, son aquellos requisitos indispensables para la
existencia de un sindicato. Sin los cuales no puede tlegar a formarse ni existir, Estos
elementos son: el consentimiento, el objeto y los estatutos.

(29).-Vid. Buen L, Néstor de . Op. cll. p. 734 y 735,
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a) El Cansentimiento. Ni la Ley Federal del Trabajo ni la Ley Burocratica disponen
una manera especial para que un trabajador o patron que desee formar parte de un
sindicato otorgue su consentimiento, por lo que es suficiente que se exprese por
escrito, verbaimente o de cualquier otra manera en la Asamblea Constitutiva que se
efectiie segun las reglas establecidas.

b) El.Objeto. Considerado también como el fin perseguido y esencialments licito,
consiste en el estudio, representacion y defensa de los intereses profesionales de los
asociados para un mejor resultado de la actividad laboral. (30)

Alonso Garcia distingue dos categorias de fines de interés profesional: los
fundamentales y los accesorios. 31).

Dentro de los primeros, los trabajadores buscan obtener mejoras en las
condiciones de trabajo concretadas por los aumentos de salario; la reduccion de la
jornada laboral; la seguridad de los establecimientos y sobre todo, el beneficio comtin
de proteccién basado en la unidad y colaboracién de los sindicados logrando una
fuerza de resistencia que los ampara.

Entre los fines accesorios se encuentran los de tipo econdmico, social, moral y
politicos.

Los fines econbémicos cimentados en la necesidad de conseguir un equilibrio de
las fuerzas sociales y econémicas igualando el trabajo con elcapital, es decir, al
regularizar el mercado de trabajo y dirigir la mano de obra se logra establecer su precio
justo y equitativo.

Los fines sociales estdn encaminados al mejoramiento de las condiciones de
vida, la elevacién intelectual o cuftural o la proteccidn contra los infortunios.

Los fines de cardcter politico se revelan como Ia participacién de la actividad
profesional en la vida estatal. La participacion politica de los sindicatos consiste en la
aspiracién concreta de intervencién en las decisiones del gobierno, regulando la marcha
estatal sobre todo, en las referentes al parcentaje de aumento en el salario o al indice de
precios en el mercado.

No asf, para desvirtuar su naturaleza al ceder los votos de sus asociados a un
grupo, partido o candidato politico, que valiéndose del poder que gozan sus dirigentes
intentan atraerlos a sus filas; siendo una ley de los sistemas sindicales que al partido

(30).-Yid, CABANELLAS, Guilermo. Op. CHt. p. 388.
(31).-Ctr, ALONSO GARCIA, Manuet. Op, Cit. p. 182,
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tnico al servicio del gobierno lo acomparie siempre el candidato Unico al servicio del
mismo (vgr. Partido Revolucionario Institucional y Confederacién de Trabajadores de
México o Sindicato Nacional de Trabajadores al Servicio del Estado). (32)

Por Gitimo, existe el fin accesorio de colaborar en ej ejercicio de las funciones
estatales, tales como la inspeccion en el trabajo, la crepcion de cooperativas, el
desarrolio de la prevision social, fa colocacién y Ila Fealizaclbn de funciones
cuasijurisdiccionales que tienden a la conciliacién de intereses en los casos de
conflictos surgidos entre empresarios y trabajadores. 1

c) Los Estatutos. Como elemento esencial consmut{vo de un sindicato, es el
instrurento que expresa el objeto de! negocio juridico colectivo. Es la norma aprobada
en forma colectiva que determina los fines del organismo.las! como la relacién que
guarda éste con sus agremiados y con terceros. (Vid. anexo no. 3).

El Articulo 371 de la L.F.T. establece de manera pormenorizada sus contenido en
quince fracciones. Ademds, los Articulos 377 fraccién H de la citada ley asi como el Art.
77 fraccién I de la Ley Burocrética, consagran la facultad del sindicato de comunicar a
la autoridad ante la cual estan registrados los estatutos, dentro de un término de diez
dias, su modificacién. |

Los estatutos, a decir de Alonso, constituyen la fuente inmediata determinadora
del régimen juridico del sindicato y contienen en su Articul ado la regulacion de los
aspectos que fije la normativa legal al respecto, (33) ‘

Elementos de Validez
Son aquellos requisitos contemplados en la Ley y sin Ios cuales no pueden ser

I
reconacidas las consecuencias de los actos celebrados por el sindicato.

a) La_Forma.- Es la manera de exteriorizar la volunti‘ld de los Iindividuos que
forman parte de un sindicato. En ciertas ocasiones se otorga“ por escrito, por ejemplo,
las Condiciones de Trabajo, los Estatutos, etc., en otras, la Ley exige que se cumplan
ciertos requisitos, como el consentimiento en e! acto de constitudén del sindicato debe
estar contemplado en un Acta levantada en la Asamblea Canstitutiva celebrada ante
Notario Plblico que de fe del acto y lo protocolice. Ademas, I‘? copia del Acta debe ser

(32).-CABANELLAS, Guilermo. Op, CH. pp.394-396.
(33).-ALONSO GARCIA, Manuel. Op, Cit. p. 196.
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remitida junto con otros documentos solicitados a la autoridad encargada del
registro.(34) (Vid. anexo no. 2).

b) La Capacidad.- Se concibe como la aptitud de goce y ejercicio para ser titular
de derechos y obligaciones, comparecer en juicio ante la autoridad jurisdiccional
competente y hacer valer las acciones correspondientes.

El sindicato como persona moral tiene la capacidad para adquirir bienes
muebles, adquirir bienes inmuebles destinados inmediata y directamente al objeto de su
institucion, y defender ante la autoridad sus derechos y ejercitar las acciones
correspondientes (Art. 374 Ley Federal del Trabajo).

2.4 Clasificacién de los Sindicatos

Son variados los criterios que ordenan las diferentes clases de sindicatos
aportados por la Doctrina o por la Ley. Basados en la importancia de los miembros que
los componen, en ia actividad del trabajador o de la empresa, en los fines perseguidos,
en el territorio ocupado para su desarrollo y algunos mas en un criterio ecléctico
profesional que reine a los anteriares; ofrecen a los interesados una multiplicidad de
opciones de sindicalizacién {Ver cuadros nimeros 3, 4 y 5).

Clasificaclén Legal.

Compatible con el Derecho de Libertad Sindical, nuestro sistema juridico fomenta
el pluralismo de la actividad profesional reglamentando diferentes tipos de sindicatos de
trabajadores y de patrones en la Ley Federal del Trabajo.

1.- Sindicatos de Trabajadores.- Regulados por el Articulo 360 en sus fracciones |
aV, se divide en:
a) Sindicatos Gremiales (Art. 360-1).- Son los compuestos por trabajadores de

una misma profesién, oficio o especialidad independientemente de que laboren para
diversos patrones. Sigue el criterio de actividad obrera. Vgr. Sindicatos de plomeros,
pintores, carpinteros, etc.

(34).-Vid, BUEN L., Néstor de, Op, Cit. p. 736.
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b} Sindicatos de empresa (Art. 360-1l).- Son los formados por trabajadores que
prestan sus servicios a una misma empresa. Sigue el criterio de actividad empresarial.
Vagr. Sindicato de Trabajadores de Juguetes y Mufiecas.

c) Sindicatos de Industria (Art. 360-1ll).- Se integra por trabajadores que prestan
sus servicios en dos 0 mas empresas de la misma rama industrial. Entendiéndose por
rama, todas aquellas empresas que tengan actividad comin y por industrial, todo tipo
de actividades incluyendo la comercial y de servicio. Sigue el criterio de actividad
empresarial. Vgr. Sindicato de Trabajadores de ta Construccion.

d) Sindicato Nacional de Ingusfria (Art. 360-IV).- Se integra por trabajadores que
prestan sus servicios en una o mas empresas de la misma rama industrial, instaladas en
varias Entidades Federativas. Sustentado en el criterio ecléctico de territorio y actividad.
Vgr. Sindicato Nacional de Trabajadores Metalirgicos de la Reptiblica Mexicana.

e) Sindicato_de_Oficios Varios (Art. 360-V).- Esta formado por trabajadores de
diversas profesiones al serviclo, incluso, de patrones diferentes; en el caso de exkstir
menos de 20 trabajadores de una misma especialidad en el Municiplo donde se
pretende registrar el sindicato. Sigue el criterio de actividad obrera. Vgr. Sindicato de
oficios varios del Municipio de Sta. Rosa.

2.- Sindicato de Patrones.- Son los integrados por los empresarios o duefios de
las negoclaciones segun las diversas ramas de actividades en el ambito local o
pluriestatal. Tales sindicatos pueden revestir dos formas:

a) Locales (Art. 361-).- Integrados por patrones de diferentes ramas de
actividades dentro de un mismo Estado. Sigue el criterio territorial y,

b) Nacionales (Art. 361-Il).- Formados por patrones de una o varias ramas de
actividades pero en distintas Entidades Federativas. Sigue el criterio territorial.

3.- Sindicatos Universitarios.- Por encontrarse incorporados a la Ley en términos
de los Artfculos 353 incisos N y P, cabe mencionar su clasificacidn.

a) Sindicatos de Personal Académico.- Para efectos de contratacion colectiva, se
consideran sindicatos gremiales teniendo que regularse por el Articulo 360, Fraccion i,

b) Sindicatos de Personal Administrativg.- En términos del Articulo 353 inciso P,
se consideran como sindicatos gremiales regulandose también por el Articulo ya
mencionado.
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c) De Institucidn.- En términos del Articulo 353 inciso P, reciben un tratamiento de
sindicato de empresa reguldndose por el Articulo 360, Fraccién Ul del mismo
ordenamiento.

2.5 Funcionamiento de los Sindicatos.

El funcionamiento de un sindicato comprende (as facuitades y modo de accién
tanto de los drganes de direccién que conforman su estructura, como de los miembros
que componen al organismo. (Ver cuadro No. 6).

Para el buen funcionamiento del sindicato, primero se tiene que pensar en su
constitucion.

1.- Acto de Constitucién

El acto de constitucién de un sindicato se encuentra regulado por los Articulos
357 y del 364 al 369 de la Ley Federal de! Trabajo, asi como los Articulos 71 y 72 de la
Ley Burocratica.

Siguiendo lo dispusesto par el Articulo 357 que seniala que tanto los trabajadores
como los patrones tienen el derecho de fundar sindicatos sin autorizacion previa, cabe
recordar que se trata de un acto libre determinado por la voluntad de sus fundadores de
conformar una entidad que los represente. Por tal motivo, a nadie se le puede obligar a
formar o no parte de él.

No obstants, para que el acto sea vélido y se reconozcan legalmente las
funciones del sindicato, se le condiciona al trdmite de su registro ante las autoridades
del Trabajo, enfrentandose al grave problema de que solo les es otorgado a grupos
conocidos o afiliados de las grandes centrales controladas por el Estado, violdndose a
todas luces el derecho de libre sindicacion.

tas condiciones formales para la admisién del acto de constitucién como acto
valido y eficaz, se resumen de la siguiente manera:

A.- i l tatutos, Los cuales determinan el régimen juridico del
sindicato, deberén contener en su Articulado como minimo, la regulacién de los
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aspectos que file la norma legal, es decir, lo expusesto por el Articulo 371 de la Ley -
Federal del Trabajo (Vid. anexos nimeros 3y 4):

1.- Denominacién.

#.- Domicilio.

Il.- Objeto.

V.- Duracion.

V.- Condiciones de admision de sus miembros.

VI.- Obligaciones y derechos de los asociados.

Vil.- Motivos y procedimientos de expulsion y correcciones disciplinarias.

Vill.- Forma de convocar asamblea, época de celebracion de las ordinarias y
quérum requerido para sesionar.

iX.- Procedimiento para la eleccién de fa directiva y nimero de miembros.

X.- Normas para la administracion, adquisicion y disposicién de los bienes,
patrimonio del sindicato.

XI.- Periodo de duracién de la directiva.

Xll.- Forma de pago y monto de 1as cuotas sindicales.

Xil.- época de presentacion de cuentas.

X{V.- Normas para la liquidacién del patrimonio sindical y,

XV.- Las demés normas que apruebe !a Asamblea.

B.- E| Registro.- Comprende el depdsito de los Estatutos, asi como la inscripcion
del sindicato ante la Secretaria del Trabajo y Previsién Social en caso de competencia
federal o ante las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje si se trata de competencia
local. Debiéndose cumplir ademas con los requisitos previstos por el Articulo 365 de la
misma Ley, gue consisten en presentar por duplicado la copia autorizada del acta de la
Asamblea Constitutiva; el padron de sacios, comprendiendo el nimera progresivo de
los miembros, su nombre y domicilio; la copia autorizada de la eleccién de la mesa
directiva y la copia autorizada de los Estatutos. (Vid. anexo no. 5).

No olvidando expresar con claridad los objetivos del sindicato, los cuales deben
coincidir con los genéricos de estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses laborales, puesto que de no hacerlo asi, su registro podra negarse al igual que
cuando no se relina el nimero minimo de miembros o cuando se abstengan de exhibir
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toda la documentacion solicitada (Art. 366 Fracciones | a Il de ia Ley Federal del
Trabajo).

Existe también el Registro Automético del sindicato que opera cuando la
autoridad encargada del registro se abstiene de resolver dentro de los 60 dias
siguientes de la presentacidn de la solicitud y continda con su silencio habiendo
transcurrido 3 dias del segundo requerimiento. Sin embargo, mientras dicha autoridad
no otorgue la constancia de certificacion, ninguna autoridad reconocera la personalidad
juridica del sindicato (Art. 366 parrafo segundo de la citada ley).

En el caso de los sindicatos de servidores publicos, el registro -exclusivo para los
sindicatos de trabajadores’ de base, mayoritarios y Unicos de cada dependencia- se
lleva a cabo por el Tribuna!l Federal de Conciliacién y Arbitraje, presentando por
duplicado el Acta de Asamblea Constitutiva o copia autorizada; los Estatutos; el Acta de
Sesion que designe a !a Directiva o su copia autorizada; la lista de miembros,
expresando los nombres de cada uno, estado civil, edad, empleo que desempeiia,
sueldo y ia relacién pormenorizada de sus antecedentes laborales (Art, 72 de la Ley
Burocratica). Estando obligada dicha autoridad al recibir la solicitud de registro de
comprobar por los medios que estime pertinentes que no existe otra asociacion sindical
dentro de la dependencia y que la solicitante cuenta con la mayoria de trabajadores de
esa unidad, ya que de no ser asi procedera a negarlo.

2. Organizacién.

Estructura organica.

L.a Estructura de un sindicato es el cimiento orgénico sobre el que se deposita su
existencia juridica, imperando en ésta su naturaleza, fines y relaciones humanas
realizadas de manera interna y externa.

Desde el punto de vista de! jurista Alonso Garcia, la estructura sindical puede
dividirse en 3 formas:

1.- Estructura Estética.- Conformada por el esquema estatutario de los organos
integrantes de! sindicato en los que se fijan su composicién y atribuciones,

2.- Estructura Dindmica.- Constituida por el conjunto de relaciones que el
sindicato lleva a cabo con sus miembros y con terceros ajenos al organismo.
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3. Estructura Burocratica.- Determinada en el ambito socioldgico por el
predominio excepcional de las élites dirigentes, asi como por encontrarse bajo el

dominio del “entramado administrativo de quienes profesionalmente hacen del servicio
al sindicato su medio de vida". 37)

Organos de Direccién.

Los érganos de direccién son los responsables de la buena marcha del sindicato,
a ellos compete proponer, discutir, obtener conclusiones, decidir y ejecutar las diversas
directrices de la asociacion. Ejerciendo un derecho de autonomia legislativa estatutaria,
dictan érdenes e instrucciones de aplicacién interna y observancia obligatoria, ademas
de que establecen los medios necesarios para el cumplimiento adecuado de los fines
propuestos.

Desde el punto de vista orgéanico, la divisién de las actividades de trabajo de los
6rganos que forman parte del mismo organismo, requiere indispensablemente de la
coordinacion de todas las partes que tienen que ver con el sistema funcional, de esta
manera, la coordinacién se puede concsbir como una piramide donde las decisiones
superiores fluyen a las inferiores y los resultados a la inversa, respetandose mutuamente
las partes.

La coordinacion de los diferentes 6rganos supone la distribucién radial de la
competencia de los mismos, evitdndose asi la duplicidad de los cometidos y fa
contradiccion de los fines, entre otros muchos problemas originados por la falta de
comunicacién o entendimiento,

En México, los tinicos sindicatos que se permiten son en materia laboral y por lo
general sus 6rganos representativos son:

a) La Asamblea en General.- Constituye el érgano supremo de decisidn al que se
encomienda la aprobacion de los objetivos propuestos para la accion sindical en un
periodo de tiempo. Su funcionamiento esta determinado en los Estatutos, donde se

precisan la forma de convocarla, la época de celebracion de las ordinarias y el quérum
necesario para sesionar.

(37).-ALONSO GARCIA, Manuel. Op Cit. p. 197.



No obstante, en el caso de que no sea convocada oportunamente por la
Directiva, la Ley Federal del Trabajo en su Articulo 371, Fraccion VI, faculta al 33% del
total de miembros del sindicato o de la seccién para que 1o haga; requiriéndose como
quérum para sesionar de las 2/3 partes y de una mayoria del 51% del total de miembros
para aprobar las resoluciones.

b) Comité Ejecutivo.- Es el encargado de ejecutar las resoluciones y acuerdos
aprobados por la Asamblea General.

c). Mesa_Directiva,- Estd compuesta por el nimero y denominacién de
Secretarias que e! sindicato estime conveniente. Sus delegados actuan como Jefes con
poder de decisién a los que deben de obedecer los miembros de la asociacién,
enlistandose los siguientes:

1. Secretario General. Es el encargado de ostentar la representacion individual
del sindicato. (Art. 376 pérrafo primero de la Ley Federal del Trabajo).

2. Secretario del Interior. Atiende los problemas de arganizacion de la institucion,
es decir, de sus relaciones interiores.

3. Secretario del Exterior, Atiende los problemas surgidos con persanas ajenas a
la institucidn en las lamadas relaciones plblicas o externas.

4, Secretario del Trabajo. Con responsabilldad especial en las cuestiones
derivadas de las relaciones laborales individuales de los agremiados al sindicato y de las
colectivas que con él se establezcan.

5. Secretarip_Tesarero. Es el encargado de recolectar las cuotas y llevar la
contabilidad, ademas de ser el guardian del patrimonio del sindicato.

6. Secretario de Conflictos. Atiende los problemas individuales y colectivas que
se suscitan y que tengan una prosecusion ante diversas autoridades.

7. Secretario de Actas. Su funcién es dar fe de los actos juridicos que realice el
sindicato, asl como de las decisiones y actas que se levanten en las Asambleas.

8. Comisiones. Son érganos complementarios de la directiva sindical, pueden ser
de dos tipos: permanentes y temporales dependiendo de las actividades que
desempenen. Vgr. La Comision Permanente de Honor y Justicia, todo el tiempo esta al
pendiente de someter a consideracién de la Asamblea propuestas para sancionar o no
a los miembros que hubiesen sido consignados, en cambio entre las temporales existen
aquellas que se integran una vez al afio para discutir los contratos colectivos de trabalo.
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d) Los Organos Consultivos.- También de estructura permanente u ocasional,
cumplen funciones de asesoramiento en los momentos de toma de decisiones. Su
caracter puede ser general 0 técnico dependiendo de la naturaleza del acuerdo. Vgr.
abogados, contadores, economistas, estadistas, administradores, stc.

o) Planilla Burocrética.- Encargada de las funciones administrativas, su
importancia es realmente excepcional pues lleva consigo el desarrollo y cumplimiento
de los fines que resultan esenciales para la existencia del sindicato. Vgr. secretarias,
mecandgrafas, ayudantes en general, vigilantes, etc.

f) Los miembras o agremiados.- Son la base sobre la cual se crea el sindicato y
se constituye su desarrolio aportandole dinamismo a sus relaciones con los érganos de
la asociacién.

g) Las Secciones Sindicales.- Son organismos auténomos carentes de
personalidad juridica y representacion de los agremiados seccionales. Constituyen una
divisién administrativa interna que no requiere registro, su estructura y funcionamiento
son idénticos a los de! sindicato pero no pueden celebrar por si mismos contratos
colsctivos de trabajo, a menos que sean autorizados por la Mesa Directiva Sindical. (38)

3. Funciones.

Son los medios de los que se vale el sindicato para [a realizacién de sus fines.
Existen varios tipos de funciones entre las que se destacan:

A. Eyncién Representativa. Es [a principal funcién del sindicato encaminada a
defender los derechos individuales o intereses de los sindicalizados, ya sean
trabajadores o patrones. Ejercida segin el Art. 376 de la Ley Federal del Trabajo por el
Secretario General o por la persona de designe la Directiva.

B. Funcidn Legislativa, También llamada normativa, consiste en la intervencion de
los sindicatos para la elaboracién del Derecho del Trabajo, por dos razones:

En primer lugar, los sindicatos al ser consultados antes de promulgar las leyes
referentes a las relaciones derivadas de la actividad laboral, proporcionan informacidn
directa y fehaciente sobre los problemas relativos al trabajo.

(38).-Idem. p. 197.
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En segundo lugar, porque hasta cierto punto son los creadores de los pactos
colectivos que contienen condiciones de trabajo, los cuales constituyen junto con la ley,
los decretos, la costumbre y la jurisprudencia, fuentes principales de este Derecho.

C. Funcién Jurisdiccional. Los sindicatos actdan como jueces en la imposicién de
muitas y sanciones contenidas en los estatutos para individuos que han cometido faitas
leves o graves que ameriten su separacion e interviniendo como medidores en los
problemas suscitados con los trabajadores y patrones ante las juntas de Conciliacion y
Arbitraje.

D. Funcidn Inspectora. Esta relacionada con el cumplimiento de las leyes de!
trabajo y con la distribucién de fa mano de obra, sirviendo de colaboradores a los
organismos correspondientes o por medio de Bolsas de Trabajo, sin afectar el derecho
de los empresarios de elegir la mano de cbra requerida, satisfacen las necesidades de
la industria y el comercio.

Otras funciones que realizan los sindicatos son: Eif sostener escuelas de
ensefianza técnica y profesional, funcionar como cooperativas de produccion, consumo
y créditos; constituir fondos de reserva aplicados en obras de asistencia médica y social
mediante la creacién de servicios médicos y por Glitimo, fomentar el desarrollo cultural
mediante la creacién de bibliotecas, edicion de drganos periodisticos, conferencias,
clases nocturnas y diurnas, entre otras. (39}

4. Disolucién de los Sindicatos.

E! funcionamiento de los sindicatos llega a su fin cuando se han cumplido con los
objetivos perseguidos por la asociacién o cuando por diversas causas se plensa en su
disolucién.

La Ley Federal del Trabajo prevé dos motivos para ta disolucidn: el primero,
cuando las dos tercera partes de sus integrantes voten a favor de ello y el segundo,
cuando ya ha transcurrido el tiempo de duracion fijado en los Estatutos (Art. 369).

Mientras que la Ley Burocratica agrega a la condicidn del voto de las dos
terceras partes de sus miembros, la falta de los requisitos sefalados en el Art. 71, esto
s, no reunir el numero minimo de constitucion y dejar de ser el mayoritario (Art. 82).

(39).-CABANELLAS, Gulllermo. Qp, Cit. pp. 402 y 403.



En ambos casos, los funcionarios designados en !a Asamblea que acuerde su
disolucidn, deberan liquidar los activos y el patrimonio sindical, avisando a la autoridad
encargada de la cancelacion del registro.
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1. En atencién a
los intereses
colectivos
protegidos.

II. Segdn la forma
de organizacion de
los intereses
colectivos o de

la base objetiva

de constitucion.

(35).-ALONSO GARCIA, Manuel. Op. Ct, pp. 188-190.

a) Seguin la composicidn

Subjetiva del
sindicato.

b) Por el caracter
o naturaleza de la
funcién desarroliada.

a) Sindicatos
Horizontales.
(Profesionales
o de oficio)

b) Sindicatos
Verticales.
(Industriales)

2. Sindicatos de Trabajadores.

{ 1. Sindicatos de Patrones.
3. Sindicatos Mixtos.

( 1. Sindicatos Industriales.
2. Sindicatos Comerciales.
4 3. Sindicatos Agricolas.

4. Sindicatos Mineros.

5. Sindicatos de Artesanos.
6. Sindicatos Universitarios.
| etc.

[ Agrupan a sus miembros en

4 atencion al trabajo prestado

con independencia de la empresa
L enque se presta.

[ La Sindicacion se verifica

por la rama de actividad de

4 laempresaindependientemente
de la profesién u oficio que

L se desemperie.
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Clasificacién doctrinal de los Sindicatos (continuacién)

L. Seglin la base
cuantitativa de su
constitucién.

V. seglinla
esfera
territorial.

V. Por su
unidad o
pluralidad.

<

[ a) Sindicatos Simples
O primarios.

b) Sindicatos
| compuestos.

( a) Sindicatos
Locales.

b) Sindicatos Nacionales.

a) Sindicato Unico.

b) Sindicatos Multiples.

¢) Sindicatos Internacionales.

A

{

Compuestos exclusivamente por
sujetos individuales de las
relaciones laborales. var.
Trabajadores o Patrones.

Constituidos por fa asociacion
voluntaria de Ias organizaciones
primarias que se reagrupan
conservando la individualidad

y autonomia en asociaciones
complejas del mismo tipo. vgr.

L Federaciones o Confederaciones.

1. Municipales.
2. Provinciales.
3. Regionales.

1. Con persgnalidad Unica.

2. Unico en la profesién o
indistria pero con personalidad
juridica propia para cada
sindicato profesional o industrial.

En Régimen de concurrencia.
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Clasificacion doctrinal de los Sindicatos (continuacitn)

VI.Por lalibertad y
obligatoriedad de la
afiliacién de los
miembros.

Vil.Por fa tendencia
o finalidad.

ViIl.Por su posicién
ante el 6rgano juridico

a) Sindicatos libres
b) Sindicatos obligatorios

a) Sindicatos estructuralmente
profesionales

b) Sindicatos ideolégico-politico
profesionales

a) Sindicatos de facto

b)Sindicato registrados
pero no reconocidos
juridicamente

¢) Sindicatos 1.Con personalidad
juridicamente de derecho
reconocidos privado

2.Con personalidad
juridico-publico



CLASIFICACION 4
DELOS
SINDICATOS

PORNESTORL.
DE BUEN. (26)

CUADRONO. 4

CLASIFIGACION DOCTRINAL DE LOS SINDICATOS

a) Sindicato Blanco.
[ \.Cromética. )
La tendencia b} Sindicato Rojo.
del sindicato
se expresa a
través de los c) Sindicato Amarillo.
colores.
a) Sindicato Unico.
I\. Sostenido
enla A
constitucion
| del organismo.
b) Sindicato Plural.

(36).-BUEN, Néstor L de. Qp. Cit. pp. 657-663.

[ Expresa controt def patrén sobre el
1 sindicato obrero. No defiende a sus
agremiados.

{ Expresa la independencia del grupo
sindical respecto del empresario.

[ No implica una posicién ideolégica
determinada. A veces expresan

1 tendencias liberales frente a los

patrones y en ocasiones los apoyan
L desprotegiendo a los trabajadores.

[ Sigue el principio de que en cada

4 region, empresa o industria sélo

uede formarse un sindicato. Sigue
as caracteristicas de los sistemas
| totafitarios.

Permite la formacién de diversos
sindicatos en una misma unidad
econdémica empresarial, region o
industria. Es congruente con la
ideologia de libertad sindical.
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Clasfficacin doctrinal de los sindicatos (continuacitn)

r a) Sindicato Poltico.
It Por los
fines que
persigue.
b} Sindicato de Gestién.
-
IV. Por la a) Sindicato Clasista.
composicion
subjetiva de b) Sindicato Mixto.
los miembros.
a) Sindicato
mayoritario.
V. Por el nimero
de miembros que
L lo componen.
b) Sindicato
minoritario.

[ Es aquél que con una
politica definida persigue los fines

de una organizacién especifica
ademés de fa obtencion de mejoras en
las condiciones de trabajo.

Son aguéllos que estando de
conformidad con el sistema capitalista
« consideran que las mejoras de las
condiciones de trabajo se consiguen
con la intervencion en la administracién
| de laempresa.

4 Agrupa sélo atrabajadores o a patrones

Aquél que esta concurrido tanto por
patrones como por trabajadores.

Esta legitimado para celebrar un
contrato colectivo de trabajo o exigir de
otra organizacién sindical por via
jurisdiccional su administracion.

Registra un nimero bajo de miembros
teniendo como obstaculo la cladsula de
exclusidn de ingreso y de separacion.
Puede por via de convenio intersindical
{entre gremiales) lograr parte del control
siendo siempre independiente.



CLASIFICACION
LEGAL DE LOS
SINDICATOS

(LEY
FEDERAL
DEL
TRABAJO).

1. Sindicatos de
trabajadores
(Art. 360)

1 2. sindicatos de

Patrones (Art. 361)

3. Sindicatos
Universitarios
(Art. 353 incisos

NyP)

CUADRONO. 5
CLASIFICACION LEGAL DE LOS SINDICATOS

L

a) Sindicato Gremial (Fraccion I).

b) Sindicato de Empresa (Fraccion if).

¢) Sindicato de Industria (Fraccion Iff).

d) Sindicato Nacional de Industria (Fraccién iv).
| €) Sindicato de Oficios Varios (Fraccién V).

a) Sindicatos Locales (Fraccion I).

L
| b) Sindicatos Nacionales (Fraccitn II).

a) Sindicato de Personal Académico (Art. 360, Fraccién ).
b) Sindicato de Personal Administrativo (Art. 360, Fraccion I).

c) Sindicato de Institucidn (Art. 360, Fraccién It).



FUNCIONAMIENTO
DE LOS
SINDICATOS.

CUADRONO. 6

ESQUEMA FUNCIONAL DE UN SINDICATO

r L Actods
Constitucion

II. Organizacién

Il Funciones

1v. Disolucién

[ a) Redaccion de
J los Estatutos

b) Registro

” A. Estructura

8. Organos
| de Direccion

1. Representativa
2. Legislativa

3. Jurisdiccional
4. Inspectora

[ Depésito de los Estatutos.
4 Inscripcidn del Sindicato.
| Registro Automatico.

1. Estructura Estatica
1 2 Estructura Dindmica
3. Estructura Burocratica

[ a; Asamblea General

b) Comité Ejecutivo
Srio. General
Srio. del Exterior
Srio. Tesorero

4 c) Mesa Directiva Srio. de Confiictos
Srio. del Trabajo
Srio. de Actas
. Comisiones

d) Organos Consultivos

¢) Pianilla Buracrética

f) Afiliados

g) Secciones Sindicales



CAPiTULO Il
REGIMEN JURIDICO DE LOS SINDICATOS

En anteriores paginas hemos conocido el surgimiento del sindicato a través de la
evolucion histérica de Europa y México, asi como su funcionamiento en general, pero
falta descubrir su incursién dentro de la Legislacién Mexicana como figura juridica, por
lo que en el presente capitulo nos enfocaremos al estudio de (a creacién de un Derecho
Sindical con normas concernientes a los derechos, obligaciones y prohibiciones tanto
del organismo como de su agremiados ademas de hacer una critica sistematica de la
forma bajo la cual se encuentra establecido en cada uno de los ordenamientos legales.

3.1 La Nocién del Sindicato en la Legisiacién Mexicana.

En nuestro pais, la primera Ley que permite la formacién de asociaciones de
trabajadores es la Constitucién Federal de 1857, que dispone en su articulo 0. la
libertad de toda persona para asociarse de manera pacifica y con cualquier objeto,
siempre que fuese licito.

Posteriormente, la Diputacion del Estado de Calima tomando como ejemplo lo
establecido por esta Constitucién emite en el afio de 1913 una Iniciativa de Ley sobre
Uniones Profesionales, explicando en su articulo 2o:

*...Art. 20.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por Unién Profesional
la asociacion constituida para el estudio, proteccién y desarrollo de los intereses
profesionales que son comunes a personas que ejercen en la industria, el comercio, la
agricultura o las profesiones liberales con fin lucrativo, sea la misma profesién o
profesiones similares, sea el mismo oficio, u oficios que concurren al mismo fin,..* (40)

Ya para 1915, la Secretaria de Instruccion Publica a través de su Seccién de
Legislacion Sociat dio a conocer su Proyecto de Ley de Uniones Profesionales a las
que reconocia capacidad jurfdica:

“..Art. 20.- Los obreros mineros, trabajadores de campo, empleados de
ferrocarriles, de express, de telégrafos, de empresas comerciales o industriales, y en

{40).-BUEN L, Néstor de. Qp, Clt, p. 722.
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general todos los habitantes de la Republica que quieran unirse para el desarrollo,
defensa, proteccion y mejora de sus respectivas clases profesionales o para el cultivo
de las clenclas o de las artes, o simplemente para la cultura fisica o distraccion honesta,
podran constituir asociaciones que tengan capacidad juridica para todos los efectos de
esta ley, sismpre que cumplan las condiciones que exige el articulo siguiente..."

Pero a nuestro parecer, la Ley mas importante que todas las anteriores es la
emitida por Agustin Millan, Gobernador Provisional de! Estado de Veracruz, quien
promulga el 6 de octubre de 1915 Ia Ley sobre Asociaci Protesionales, dejando
perfectamente asentadas en su articulo 30 las bases de lo que es y debe ser un
Sindicato:

"... Art. 30.- LIdmese SINDICATO a una asociacion profesional que tiene por fin
ayudar a sus miembros a transformarse en obreros més habiles y mas capaces, a
desarrollar su intelectualidad, a enaltecer su caracter, a regular sus salarios, las horas y
condiciones de trabajo, a proteger sus derechos individuales en el ejercicio de su
prafesion y a reunir fondos para todos los fines que los proletarios puedan perseguir
legalmentes para su mutua proteccién y asistencia...”

Siguiendo los pasos de su antecesor, Candido Aguilar en 1916 da a conocer sus
variantes de la Ley sobre Asociaciones Profesionales, estableciendo la distincion
entre estéa y el sindicato, ademds de corregir la redaccion det articulo 3o:

"...Art, 10..- Se da el nombre de ASOCIACION PROFESIONAL a la unién de dos
0 mas personas que convienen en poner al servicio comun. Por modo temporal o
permanente, sus conocimientos o su actividad profesionales, con tal de que dicha union
no tenga por objeto principal o Gnico el reparto entre los asociados de las utilidades o
ganancias adquiridas...

“..art. 30.- se llama SINDICATO a una asociacién profesional que tiene por
objeto ayudar a sus miembros para que se transformen en obreros mas habiles y mas
capaces, a que vigoricen su intelectualidad, a que realcen su caracter, a que mejoren
sus salarios, a que protejan sus derechos individuales en el ejercicio de su profesion u
oficio, y a que reunan fondos para todos los fines que los proletarios puedan legalmente
perseguir en provecho de su mutua proteccién y asistencia." (41)

Con motivo de la creacién del Articulo 123 en ta Constitucién Politica de los

(41).-lbid. p. 723
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Estados Unidos Mexicanos promulgada por Don Venustiano Carranza el 5 de febrero
de 1917, los sindicatos nacen legalmente en el territorio nacional haciéndose obligatorio
para los patrones reconocer el derecho de asociacién de los trabajadores.

“... Art, 123.- El Cangreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados deberan
expedir leyes de trabajo, fundadas en la necesidad de cada region, sin contravenir a fas
bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados
domésticosy artesanos, y de manera general todo contrato de trabajo:

XVI.- Tanto los obreros como los empresarios tendran el derecho para coaligarse
en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etc."

Afos mas tarde, la Ley Federal del Trabajo de 1931 recopilando lo codificado
por las legislaciones estatales en materia de trabajo de sindicatos obreros, sefiala en su
articulo 232 lo siguiente:

"... Art. 232.- SINDICATO es la asociacidén de trabajadores o patrones de una
misma profesidn, oficio o especialidad, o de profesiones, oficios o especialidades
similares o conexos, consitufda para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
intereses comunes.," (42)

Asimismo, por Decreto de 21 de octubre de 1960, publicado el § de diciembre en
el Diario Oficial, se da a conocer la quinta reforma al Articulo 123 de la Constitucion
mediante la cual se crean los Apartados "A", compuesto por XXX! fracciones y, "B"
integrado por XIV fracciones; concernientes estas Ultimas a las garantias sociales de los
servidores publicos, entre la que destaca el derecho exclusivo de los trabajadores a
forma asociaclones.

“...Art, 123.- El Congresa de la Unidn, expedird de acuerdo con las siguientes
bases Ieyes sobre el trabajo las cuales regiran:

A.- El de obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de manera
general, todo contrato de trabajo;

XVI.- Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coaligarse
en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etc.

B.- El de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién y de los
Gobiernos del Distrito Federal y Territorios.

(42).1id, p.724
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X.- Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus
intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huslga previo
cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de una o varias
dependencias de los Poderes Publicos, cuando se violen de manera general y
sistemética los derechos que este articulo les consagra®. (43)

Por otro lado, el 27 de diciembre de 1963 entra en vigor la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado “B" del Articulo 123
Constitucional, con un extenso contenido de garantias laborales para los servidores
pubticos destacando en su articulo 67 el trato diferente para los sindicatos del Estado.

*...Art.67.- Los sindicatos son las asociaciones de trabajadores que laboran en
una misma dependencia constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
intereses comunes."

Finalmente, el 10 de abril de 1970 sale a la luz pUblica la Nueva Ley Federal del
Trabajo, Reglamentaria del Apartado "A* del Articulo 123 Constitucional, mostrando
entre sus tantas reformas la concerniente al sindicato en vista que el art. 232 que
contiene la detinicion del sindicato pasa a ser el actual 356, guardando de esta forma su
similitud con el correspondiente de la Ley Burocratica.

“...Art. 356.- Sindicato, es la asociacién de trabajadores o patrones, constituida
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses”.

Es asi como finalmente, después de tantos aros de lucha, los obreros pueden
tener un organo que no solo los represente en la defensa de sus derechos laborales
sino que ademas, los ayude a crecer como personas, a desarrollarse dentro de su
profesién y a regular su trabajo, protegiendo de esta forma su salario y su salud.

En nuestra opinién, este logro legal coresponde exclusivamente a los
trabajadores, ya que los patrones han buscado otras maneras de expresar Sus
necesidades gremiales, no precisamente en sindicatos sino mas en bien en
congregaciones reguladas por las leyes civiles o mercantiles.

(43) XLVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. Derechos del Pueblo Mexicano. México a
través de sys Constityciones. Tomo VIll Antecedentes y Evolucién de tos Articulos 107 a 136
Constitucionates, México, 1967, pp. 694-715.
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3.2. El Régimen Juridico de los Sindicatos.

Como hemos podido darnos cuenta, la creacién de leyes laborales que regularan
el trabajo de peones, mineros, artesanos o de cualquier otra profesion fue muy dificil.
Pero gracias al emperio de hombres con verdadera vocacion de servir entre los que
destacan Agustin Millan y Céndido Aguilar es que se han podido efaborar leyes e
instituciones en materia de trabajo.

No obstante, la existente normatividad laboral resulta insuficiente para regular al
Sindicato, por lo que dicho organismo se ha dado a la tarea de ir creando su propio
Derecho Sindical acorde a sus necesidades y a las de sus asociados, basandose en un
principic de autonomia ha impuesto normas juridicas que ayudan a su buen gobierno
fiiando su estructura, organizacion y competencia permitiendo asi su existencia juridica.

A decir de Santos Azuela por Derecho Sindical debe entenderse: "la disciplina
juridica que regula !a constitucién y actividades de la asociacién profesional por cuanto
respecta a sus relaciones y su proyeccion hacia el Estado”. Por Io que su funcién social
es tutelar y promover el interés profesional, operando como elemento transformador del
sistema econdmico de produccién, ademas de asegurar el cumplimiento de los
derechos laborales, mejorar la seguridad y los niveles de vida de los trabajadores. (44)

Un ejemplo de este Derecho Sindical lo conforma el limite que se impone a la
facultad individual de sindicalizacidn, en virtud de la cual, e! individuo como persona
fisica puede ostentarse como parte de un sindicato no asi alguna entidad colectiva que
pretenda hacerlo. Siendo necesario determinar con estas normas juridicas el &mbito de
extension personal, territorial y funcional que se desee desarrollar, ya que no todas las
profesiones son iguales ni tampoco su actividad.

Por lo que, al dejar perfectamente bien establecidas las bases de su
funcionamiento legal, las relaciones de los drganos de direccion con los afiliados o bien,
con el Estado o algin otro organismo sindical podran darse.

Ahora que, no debemos olvidar lo importante que es el aseguramiento de los
interesados con la estiputacion de un régimen econémico y financiero verdaderamente
estable, para evitar los penosos fraudes y desvios de capital cometidos por algunos
dirigentes sindicales en beneficio propio.

(44).-SANTOS AZUELA, Héctor. Qp. Cit. pp. 69-71).
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A continuacion para un mejor estudio de este régimen juridico sindical, lo hemos
dividido en dos partes: la primera esta enfocada a enumerar los derechos, obligaciones
y prohibiciones que adquieren los representantes del sindicato desde el momento en
que ha sido aceptado su registro y, la segunda a los derechos, obligaciones y
prohibiciones correspondientes a los asociados.

A. Derechos y obligaciones del sindicato.

tos sindicatos tienen el derecho de redactar sus propios estatutos y
reglamentos, asf como de elegir con libetad a sus representantes, organizar su
administracion, sus actividades y formular sus programas de accion, sin interferencia del
Estado, haciendo uso de ia libertad sindical con apoyo del articulo 359 de la Ley Federal
del Trabajo.

Asimismo, pueden formar Federaciones y Confederaciones que amplien su basta
red de proteccion a los trabajadores como lo dispone e art. 381 del mismo
ordenamiento.

De igual manera, estan autorizados a intervenir en los asuntos politicos del pafs,
debldo a que durante su gobierno Gral Lazaro Cérdenas suspendid esta prohibicién,
estableciéndose actualmente como facultad en el articulo 378.

Pero es indispensable recordar que el mayor privilegio del que gozan los
sindicatos es su autonomia. En virtud de la cual ninguna persona o autoridad puede
ejercer presion sobre éstos para que modifiquen sus estatutos, impongan a sus
dirigentes o realicen cualguier otro acto no contemplado por ellos mismos.

No obstante, el legislador ha procurado dejar claramente establecidas las
obligaciones a las que se encuentran sujetos los sindicatos con el Estado, propiamente,
con las autoridades del trabajo y estas son: proporcionar todos aquellos informes que
se le requieran respecto a sus actuacién profesional; comunicar a la autoridad registral
los cambios sufridos en la directiva o en los estatutos dentro del término de diez dias
contados a partir de la modificacion, acompanando por duplicado copia autorizada de
las actas respectivas e informar cada tres meses de las altas y bajas de los miembros.
Aungue a decir verdad no existe modo alguno de coercion para ejecutarla, estas
obligaciones se encuentran previstas en los articulos 377 de la LF.T y 77 de la Ley
Burocratica.
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Otra abligacion prevista en el art. 373 de la L.F.T congsiste en la rendicién de
cuentas completa y detallada de la administracidn del patrimonio sindical que cada seis
meses debe proporcionar la Directiva a la Asamblea. Consideramos un acierto el que
esta obligacidn no sea dispensable, pues asl se asegura al sindicato para conocer en
cualquier momento de o que se puede disponer.

Por lo que se refiere a las prohibiciones que le son impuestas al sindicato, estas
corresponden a su no intervencion en los asuntos religiosos, ni al ejercicio de la
profesion de comerciantes con animo de lucro, puesto que se desvirtuaria su esencia
de asociacion profesional por ser esa finalidad exclusiva de las sociedades mercantiles.
Estando permitido el que adquiera fondos suficientes para la defensa de los intereses
econdmicos y profesionales mediante la percepcién de cuotas de sus asociados. (45)

También esta prohibido que formen parte de la directiva los menores de 16 afios
y los extranjeros, en el primer caso porque a a esa edad todavia no se es
suficlentemente responsable para tomar decisiones y en el segundo porque, debido a la
importancia de sus actos y participacién politica, un extranjero en la directiva sindical
violaria lo dispuesto por el articulo 33 de la Constitucion.

Asimismo, nadie y menos el sindicato puede obligar a persona alguna a formar o
no parte de é&l, o bien, establecer multa convencional a aquellos miembros que se
separen de sus filas.

Por dltimo y con el fin de proteger a los trabajadores asociados, los sindicatos
deben abstenerse de celebrar pactos o convenios privados con las empresas que
puedan violar de alguna forma los Contratos Colectivos de Trabajo.

B.- Derechos y Obligaclones de los Asociados.

El primer derecho que se consagra a los asociados es e! poder constituir
sindicatos sin autorizacién previa, tal como se indica en el art. 357 de la L.F.T. En el
caso de los trabajadores el art, 362 de la misma ley dispone que estos pueden formar
parte de un sindicato siendo mayores de 14 afos y por lo mismo, deben recibir los
beneficios que este organismo gestione a su favor ademéas de que cuentan con voz y
voto en las asambleas, pueden votar y ser electos para los cargos de direccion sindical
y pueden exigir de la representacién sindical el cumplimiento de sus obligaciones.

(45).-CABANELLAS, Gulitermo. Qp. Clt, pp. 390 y 391.
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Del mismo modo, para el caso de las obligaciones, los asociados tienen que
desempenar aquellas que se encuentran determinadas por los estatutos, por ejemplo:
mantener su unidad, ser leales a sus principios cumpliendo los deberes sindicales que
se les impongan, asi como hacer cumplir todas las disposiciones contractuales,
reglamentarias y de las asambleas a las que estan obligados a asistir segin lo ordenado
por el art. 371 en sus fracclones VIl inciso a) y Vil de la L.F.T.

También deberan estar presentes en todos los actos sociales, culturales y
politicos que se celebren y a ios cuales fueren convocados, teniendo que cumplir con e
pago de las cuotas sindicales que se mencionan en el articulo anterior en su fraccion
X,

Igualimente, las prohibiciones que sufren los asociados se encusntran
contempladas en la Ley, es asi que en el ariculo 371 fraccion Vil inciso e) queda
prohibido a los trabajadores que conozcan de la expulsion de un miembro del sindicata,
hacerse representar o emitir su voto por escrito, o como lo sefiala el art. 363 no se
puede pertenecer al sindicato de fos trabajadores de base si se desemperia un cargo de
confianza y es innegable el hecho de que se deben abstener de traicionar los interese
del sindicato o de los compafieros, pues existe la grave consecuencia de ser
sancionados con la expulsion.

3.3 Diversas disposi legales que aluden

con distinto contenido al sindicato.

Tres son las principales fuentes de las que emana la reglamentacion del
sindicato.

3.3.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La constitucion como Maxima Ley en todo el pais, fundamenta en su articulo 123
la creacion de sindicatos generales y burocraticos que defienden los respectivos
intereses de sus fundadores.

En los primeros nombrados, Ia fraccién XVI del Apartado "A®, otorga el derecho
tanto a los obreros como a los empresarios para coaligarse formando sindicatos,
asoclaciones profesionales o cualquier otra que consideren apta para la realizacidn de
sus fines. En los segundos, el apartado "B" al regular 1as relaciones de los trabajadores
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al Servicio de los Poderes de la Unidn y del Departamento del D.F., sustenta el derecho
exclusivo de los trabajadores para asoclarse pero restringe este derechoc a los
trabajadores estatales.

3.3.2 Ley Federal del Trabajo.

Los sindicatos contemplados por esta ley encuentran su fundamento en los
articulos 356 al 385.

El derecho de sindicalizacién consagrado por ésta es genérico, ya que pusden
formarse sindicatos de trabajadores o de patrones (Arts. 356 y 357), incluso los
menores que cuentan con 14 afos gozan de esta facultad (Art. 362) pudiendo decidir
con plena libertad o no formar parte de él, a adherirse o a separarse en cualquier
momento (Art. 358). A excepcion de los trabajadores de confianza que tienen prohibido
formar parte de los sindicatos de los demas trabajadores (Art. 363), pero nada impide
que formen sus propios sindicatos cumpliendo con los requisitos legales.

Ahora bien, respecto al sistema de sindicalizacion que se sigue, ésts es pluralista
permitiendo la creacidn de 5 tipos diferentes da sindicatos de trabajadores: los
gremiales, de empresa, de industria, nacionales de industria y de oficios varios (ART.
360), suméndose 2 de patrones: los formados por una o varias ramas de actividades y
los nacionales (Art. 361).

3.3.3. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del estado.

Los sindicatos observados por esta ley encuentran su fundamento en los
articulos 67 al 86.

No obstante que tanto se ha hablado del derecho de sindicalizacién, esta
facultad se encuentra limitada solo a los trabajadores (Art. 67) a partir de que cumplen
los 16 afios, que es la edad miima de admision al trabajo burocrético (Art. 13), por lo
que es imposible para los empleados de confianza no considerados como
“"trabajadores* por la naturaleza de sus funciones, poder estar inscritos en un sindicato
(Art. 70).

Ademas en esta ley no existe la libertad sindical en virtud de que los trabajadores
que obtienen su ingreso no pueden dejar de formar parte del (nico sindicato existente
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en la dependencia respectiva (Art. 68), a menos que fuesen expulsados (Art. 69), pero
eso implicaria la pérdida de todos los derechos sindicales concedidos (Art. 74).

Sin embargo, esta ley burocratica cuenta con dos innovaciones de las que
carece la Ley Federal del Trabajo, la primera consiste en prohibir todo acto de
reeleccion dentro del sindicato (Art. 75 } y la segunda, es que el Estado no acepta por
ningin motivo la clausula de exclusion.

En conclusién, muchos son los derechos que se otorgan al sindicato en los
Estatutos como entidad juridica y sin embargo, se carece de una legislacion que fije
hasta qué punto es permitida la accion sindical. No obstante, no es la necesidad de una
ley sindical lo que importa a estas alturas en la existencia del sindicato sino la verdadera
observancia de la normatividad ya establecida, Desgraciadamente, el liderazgo sindical
obrero se ha convertido en una mafia que haciendo caso omiso de as necesidades de
sus representados, viola en complicidad con los patrones aquellas normas protectoras
de los trabajadores argumentando que son los Estatutos los que deben marcar el limite
de sus actos y no la opinién de una minoria inconforme y disidente.



CAP[TULO IV
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES QUE VIGILA EL SINDICATO

En el presente capitulo analizaremos la justa intervencion de los Sindicatos en la
causa social por defender los derechos de los trabajadores reconocidos en el Contrato
Colectivo.

Para el objeto de nuestro estudio se han dividido estos derechos en cinco
apartados: el primero, corresponde a la seguridad de permanencia en el empleo del
trabajador de recién ingreso; e! segundo, al derecho que se precise y respete la
duracién de la jornada laboral; el tercero, a los descansos temporales fijados en
beneficio de su salud; el cuarto, al pago que deben recibir por la prestacion de! servicio
y el quinto, a los derechos generados por su antigiiedad dentro del centro de trabajo.

Asimismo, a pesar de que las Condiciones Generales de Trabajo establecen
menores especificaciones en la prestacion del servicio que los Contratos Colectivos,
hemos de considerar que los Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado no
intervienen directamente en su reglamentacion, Por lo que resulta para nosotros de
suma importancia averiguar en que consiste la participacidn de este organismo para
defender los derechos de sus agremiados.

Pero antes de proseguir con nuestro andlisis, es necesario abrir un pequefio
paréntesis para darles a conocer los diferentes contenidos del Contrato Colectivo y de
las Condiciones Generales de Trabajo.

El Contrato Colectivo de Trabajo

“...contratar colectivamente es llevar a cabo la cbligacidn mutua del patrén y del
representante de los empleados, de reunirse a intervalos razonables para discutir
de buena fe acerca de los salarios, horas y otros términos y condiciones de
empleo, o la negociacidn de un convenio, o cualquier asunto que surja con
motivo de él, y el otorgamiento de un contrato escrito en el que figure cualquier
convenio al que se haya llegado, a solicitud de cualquiera de las partes, pero tat
obligacién no compromete a ninguna de las partes a convenir en una propuesta
o a requerir que se haga determinada concesion." (46!

(46).- Cap. 8 D, Ley de Relaclones Patronales de 1847 Cit. poy RANDLE, C. Wiison. Et Contrato Colectivo
de Trabajo, Edit. Letras S.A., México, (c 1958), p. 93.
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El Contrato Colectivo de Trabajo se define por nuestra Ley Laboral como el
convenio celsbrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios
patrones, 0 uno o varios sindicatos de patrones, con el objeto de establecer las
condiciones seglin las cuales debe prestarse el trabajo en una o mas empresas o
establecimientos (Art. 386, L.F.T.).

Dicho contrato tiene la gran importancia de establecer a través de una discusion
justa y equilibrada entre el sindicato y e! patrén, las condiciones generales de prestacion
dei servicio o del trabajo en un establecimiento o empresa. Resultando ser una
plataforma de lucha de los sindicatos de trabajadores, que al proteger la negociacion
colectiva de éstos, Ios nivela en un plano de igualdad con el patron.

Como instrumento colectivo reconocido por e! Estado, no puede restringir ni
hacer a un lado las prerrogativas concedidas por la Ley a los trabajadores, por el
contrario, engendra un derecho soclal superior que al momento de sustituir la
celebracién del contrato individual para generalizar la aplicacion de las condiciones
laborales, extiende a todos ellos 1a adquisicidn de las mejoras y no los priva de ejercer
colectiva o individuaimente los derechos derivados del mismo.

Siendo realmente Imprescindible para que pueda surtir efectos, anexar el
tabulador de salarios que precise las categorias, puestos y retribuciones del personal de
{a empresa o establecimiento, como lo ordena el Art. 393 de la Ley Federal del Trabajoy
llevar a cabo su depodsito en las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje. (Vid. anexo
no. 6).

Contenido del Contrato Colectivo
El articulo 391 de la L.F.T. dispone que el Contrato Colectivo debera contener:
I.-Los nombres y domicilios de los contratantes, esto es determinar la empresa y
sindicato o sindicatos que lo celebren;
Ii.-Las empresas y establecimientos que abarque, pues una misma empresa
puede celebrar varios contratos colectivos con diferentes sindicatos de
trabajadores;
lll.-Su duracién o la expresién de ser por tiempo indeterminado o por obra
determinada;
V.-Las jornadas de trabajo;
V.-Los dias de descanso y vacaciones;
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V1.-El monto de los salarios;

Vii.-Las clausulas relativas a la capacitacion o adiestramiento de los trabajadores
en la empresa o establecimiento que comprenda;

Vill.-Disposiciones sobre la capacitacién o adiestramiento inicial que se deba
impartir a quienes vayan a ingresar a laborar a la empresa o establecimiento, por
lo que también regula la forma de cerciorarse de la capacidad de los candidatos
a través de examenes de admision o de los exadmenes previos a nuevos
movimientos de personal, por las vacantes que ocurran;

IX.-Las bases sobre la integracion y funcionamiento de las Comisiones que
deban integrarse de acuerdo con la Ley Laboral asi como,

X.-Las demas estipulaciones que cornvengan a las partes. Entre las que,
haciéndonos eco de la opinidon del maestro Guerrero caben sefalar: todas las
prestaciones que se concedan a los trabajadores como jubilaciones,
gratificaciones, fondo de ahorro, transporte, casas habitacion o ayudas para el
pago de alquiler, forma de pagar el tiempo extraordinario y, cuando exista la
cldusula de exclusién por admision, plazas para que el sindicato envie a los
candidatos, procedimientos para determinar el derecho de preferencia para
ocupar los puestos vacantes y de nueva creacién, ademas de las sanciones por
no cumplir con esta obligacion.?)

Las Condiciones Generales de Trabajo.

Como su nombre lo indica, son las distintas obligaciones y derechos a que estan
suletas las partes de la relacién laboral, en este caso, el Estado y los empleados a su
sarvicio. Cuya normatividad fija los requisitos para la defensa de la salud y vida de los
trabajadores en el centro de trabajo, determinando las prestaciones que deben recibir a
cambio del servicio prestado.

No obstante como ya se habia sefalado, los trabajadores burocraticos se ven
privados del convenlo entre el sindicato de empleados y el Estado para regular los
derechos y obligaciones a que esta sujeta la relacién laboral, teniendo que regirse bajo
las Condiciones Generales de Trabajo que fija el Titular de cada una de las
Dependencias del gobierno sin la intervencion directa del sindicato respsctivo; y

(47).-Ctr. GUERRERO, Euguerio. Manual de Derecho del Ti . Edit. Porrda, S.A., México. 1978, Décima
edicién, p. 316.
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decimos esto porque la s6la opinidn del sindicato que prevé la Ley burocrética en su
articulo B7, al poder ser admitida o rechazada por el titular, da a conocer
inmediatamente la débil presencia del sindicato para hacer valer las peticiones de los
trabajadores y su inconformidad respecto a la violacién de sus derechos,

Aunque, si bien es cierto que la Ley burocratica permite a los sindicatos objetar
sustancialmente las Condiciones Generales cuando se consideren insatisfactorias para
los trabajadores, este recurso tiene et defecto de ser recurrible después de ser fijadas
por el Titular de la Dependencia y no en el momento mismo de su elaboracién.
Ademas, queda a consideracién exclusiva del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, como autoridad que conoce de la queja, resolver sobre su modificacion.

Contenido de las Condiclones Generales.
El articulo 88 de la L.F.T.S.E., establece que las Condiciones Generales de
Trabajo deberén contener:
|.-Laintensidad y calidad de trabajo;
Il.-Las medidas que deben adoptarse para prevenir la realizacion de riesgos
profesionales;
1il.-Las disposiciones disciplinarias y la forma de aplicarlas;
IV.-Las fechas y condiciones en que los trabajadores deben someterse a
examenes médicos previos y periddicos;
V.-Las labores insalUbres y peligrosas que no deben desemperiar los menores
de edad y Ia proteccion que se dara a las trabsjadoras embarazadas; y
Vi-Las demds reglas que fueren convenientes para obtener una mayor
seguridad y eficacia en el trabajo.

Creemos que, por hacerse patente el privitegio de la duda de como el sindicato
pueds participar en la vigilancia de los derechos y prestaciones que se desprenden de
los Contratos Colectivos y Condiciones Generales de Trabajo, es menester profundizar
en las estipulaciones que se plasman en los mismos y determinar qué tan verosimil es
esta defensa.
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4.1 La Establlidad en el Trabajo.

La Estabilidad en el Trabajo se concibe como la seguridad que tiene un
trabajador para permanecer por tiempo indefinido en su empleo, desde el momento en
que ingresa como miembro a una empresa o establecimiento y hasta en tanto no surja
una causa legal que lo de por concluido.

En este sentido, cuando el trabajador sea despedido injustificadamente por el
patrén, cuenta con el derecho irrenunciable de ser reinstalado o indemnizado conforme
ala Ley.

La estabilidad en el Trabajo y la Clausula de Exclusién por Separacién.

Por lo que respecta a la Estabilidad en el Trabajo, se pone en duda la capacidad
del sindicato para defender el derecho de estabilidad de los trabajadores del Apartado
A", del Articulo 123 Constitucional, en virtud de que esta conforme en celebrar con el
patrén un Contrato Colectivo que contenga la Cldusuta de Exclusién por Separacién.

Como lo apunta el Doctor Mario de la Cueva “..la cldusula de exclusién por
separacion es otra normacion del contrato colectivo que consigna la facultad de los
sindicatos de pedir y obtener del empresario la separacion del trabajo de sus miembros
que renuncien o sean expulsados de |a organizacion de la que formaban parte,“(48}

Esta clausula se encuentra comprendida en la parte final del articulo 395 de la
L.F.T., que a la letra dice:

“...Art. 395.- En el contrato colectivo podré establecerse que el patrén admitira
exclusivamente como trabajadores a quienes sean miembros del sindicato
contratante. Esta cldusula y cualesquiera otras que establezcan privilegios en su
favor, no podran aplicarse en perjuicio de los trabajadores que no formen parte
del sindicato y que ya presten sus servicios en la empresa o establecimiento con
anterioridad a la fecha en que el sindicato solicite la celebracién o revision del
contrato colectivo y la inclusién en é de la clausula de exclusion.

Podra también establecerse que el patron separara del trabajo a los miembros
que renuncien o sean expulsados del sindicato contratante."

Resulta pues incomprensible, que el sindicato estipule una clausula de exclusion
por separacién en la que se determine que un patrdn estd obligado a privar de su
empleo a los trabajadores que renuncien o sean expulsados del sindicato contratante,

{48).-CUEVA, Mario de a. E| Nuevo Derecho Maxicano del Trabajo H. Edit. Porria, S.A,, México, 1986,
Cuarta edicion, p. 308.



56

sin importar como sea el desempeio de su servicio, sin poner en tela de juicio su
incapacidad o ineptitud para el empleo, sino por sobre todo sus diferencias con el
sindicato.

Siendo comparable esta cldusula a un despido injustificado porque el trabajador
no habiendo incurrido en las causales previstas por el Art. 47 de la L.F.T. es separado
de su trabajo.

Esto es realmente injusto porque podria darse el caso que el trabajador,
encontrandose a disgusto con el sindicato contratante, haya decidido cambiarse a otro
que le ofreciera mayores beneficios, o bien, que no le descontara tanto por el pago de
las cuotas sindicales resultando ser una ironia que por querer gozar de mds salario se
vea privado del mismo.

De igual manera, cabe preguntarnos qué pasa entonces con la libertad sindical
de la que tanto habla la ley; dénde queda el principio de que a nadie se le puede obligar
a ser miembro de un sindicato 0 a no formar parte de él, si se estd condicionando al
trabajador que desea mantenerse en su empleo a formar parte del sindicato titular del
contrato colectivo y verse ante el dilema de no poder renunciar a él por temor a
perderlo.

Estas y otras preguntas surgen del tema de la estabilidad coincidiendo las
respuestas en gue, la mayor parte de las veces, a los sindicatos les importa mas
aumentar sus filas de agremiados que preocuparse en cémo protegerios de los
patrones.

En consecuencia, la cldusula de exclusién por separacién atenta contra la
libertad negativa de! individuo de pertenecer a un sindicato como lo dispone el Art. 358
de la L.F.T., limita asimismo la libertad de trabajo contenida en el Art, 5° constitucional at
condicionar la estabilidad en el empleo en ser miembro exclusivamente del sindicato
contratante y no de cualquier otro y, ademas es comparable a un despido injustificado al
establecer en su perjuicio, la abligacién del patrén de separarlo de su labor si renuncia o
es expulsado del mismo, sin tomar en cuenta que se necesita incurrir en alguna causal
del referido Art. 47 para que se le pueda despedir.

Por lo tanto esta clausula aparte de ser inconstitucional cuando los sindicatos la
agregan a los contratos colectivos es violatoria de los derechos de libertad sindical y
estabilidad en el empleo de los trabajadores sindicalizados.
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Estamos plenamente convencidos que serfa un gran acierto de los sindicatos
para defender la estabilidad de los trabajadores del Apartado "A", que, siguiendo el
ejemplo del Estado en el Art. 76 de la L.F.T.S.E.,, no aceptaran por ningin motivo
agregar al contrato colectivo esta cldusula. Pues como afirma Don José Déavalos:

“... las clausulas de exclusion de ingreso y separacién se incorporaron a la Ley en
un tiempo en el que el sindicalismo Unico y obligatorio se presentaba como un
modelo; era el ideal a alcanzar. £n este momento, se oponen a la necesidad de
consolidar un sistema sindical representativo y democratico... No es aplicando
medidas de fuerza como se hace mas fuertes Ios sindicatos."(49

Ahara bien, por lo que se refiere al derecho de estabilidad de los trabajadores a!
servicio del Estado, Art. 43 en sus fracciones Il y IV de la Ley burocratica, concede al
sindicato la facuitad de representar al trabajador individualmente en los procesos que se
ventilen por separaclon injustificada del empleo ante e! Tribunal Federal de Conclliacion
y Arbitrale, solicitando de! Estado el pago de la indemnizacién o la reinstatacién del
trabajador en el puesto de! cual hubiere sido separado o su equivalente en caso de
ocupacion, supresidn o conversion del que desemperfiaba. Pudiendo intervenir dicho
organismo en defensa de sus agremiados mediante gestiones ante la Dependencia,
aportando pruebas, formulando alegatos y objetando las resoluciones dictadas por los
servidores publicos superiores.

Por esto, seremos reiterativos en explicar que aun cuando los trabajadores dejen
de pertenecer al sindicato porque sean expulsados y plerdan tedos los derechos
sindicales que la Ley burocrética les asiste, eso no implica que deban perder el empleo,
gracias a que la misma Ley, al prohibir la cléusula de exclusion por separacién, deja a
salvo el derecho de estabilidad de los trabajadores al servicio del Estado.

4.2 Jornada de Trabajo.

Por jJornada de Trabajo se entiende, el tiempo durante el cual el trabajador esta a
disposicién del patrdn para prestar su trabajo (Art. 68, L.F.T.).

Conforme al Art. 123 Constitucional en sus fracciones 1 y Il del Apartado "A", con
relacién a los articulos 60 y 61 de la Ley Federal del Trabajo, asi como la fraccién | del

(49).- DAVALOS, José. Tépicos Laborates. Edit. Porrtia, $.A., México, (c 1992), p.188.
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Apartado “B*, en relacién con los articulos del 21 al 24 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, se reconocen tres tipos de jornada, a saber:

a) Jornada diurna,

b) Jornada nocturna, y

c) La jornada mixta

La jornada diurna cuenta con una duracion méaxima diaria de ocho horas,
comprendida entre las seis y las veinte horas; por su parte la jornada nocturna tiene
una duracién de siete horas diarias en virtud del desgaste que implica y la cual puede
ser cubierta entre las veinte y las seis horas, y por ultimo, |a jornada mixta que tiene
una duracién maxima de siete horas y media, comprendiendo periodos tanto de la
diurna como de la nocturna, pero éste ditimo debera ser inferior a tres horas y media
pues de lo contrario puede entenderse como nocturna,

Desde luego, Ia jornada de trabajo se establece principalmente tomando en
cuenta las caracteristicas propias de la labor a desarrollar y la capacidad de cada
trabajador para efectuarla, es asi que mientras no se ponga en peligro la salud o la vida
del trabajador, a jornada se ajustara a los términos legales.

Sin embargo, los trabajadores burocraticos mediante un acuerdo presidencial
publicado el 28 de diciembre de 1972 en el Diario Oficial, disfrutan de una jornada
inferior a ocho horas diarias sin exceder de cuarenta a la semana, esto significa una
semana de trabajo diurno de cinco dias de duracidn méds dos dias de descanso
continuo, preferentemente sabado y domingo con goce integro de salario, ademas de
marcar una hora de salida que no sobrepase de las quince horas, a excepcion de los
casos expresamente reconocidos en el segundo punto del citado acuerdo.

Para ilustrar lo anterior, el Art. 25 en sus fracciones | y IV de las Condiciones
Generales de Trabajo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico correspondientes
a 1992 establecen;

“..Art. 25.- La duracién de la jornada laboral para los trabajadores de la
Secretaria se determina como sigue:

l-La {_ornada diurna de caracter continuo, por regla general tiene una duracion
obligatoria de slete horas, de lunes a viernes de cada semana.

IV.-Las horas de entrada y salida se ajustaran a lo convenido entre la Secretaria y
el Sindicato o en su caso, a lo que se conviniere en 1o futuro en términos de
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los previsto en estas Condiciones y en las disposiciones de observancia
obligatoria en la Materia.”

No cabe la menor duda que con estas prestaciones legales, que ha
consideracién nuestra son injustificadas por no existir razén de riesgo ni agotamiento
excesivo en el cumplimiento de las actividades burocréticas que obligue a la reduccion
de horas y dfas laborales, los sindicatos burocréticos se convierten en sindicatos de
paja, pues nada tienen que hacer para mejorar la jornada de sus agremiados,
gjustandose sus facultades a proporcionar una opinién concerniente a reglamentar en el
reloj checador, el inicio y término de las actividades en la Dependencia.

Cosa contraria de lo que sucede con los trabajadores del Apartado "A", pues es
de todos conocido que los patrones a cambio de una minima remuneracién para el
trabajador buscan obtener una mayor produccion explotandolo durante su jornada. Por
eso, los sindicatos siempre han luchado porque se reduzca la jornada laboral, sin
conseguirlo hasta el momento.

Bajo este rubro, los sindicatos tienen el gran compromiso de estar muy atentos
ante posibles engafios de los patrones. Debe vigilar en todo momento que los
trabajadores -por la naturaleza de su labor- no sufran detrimento en su salud durante la
jornada maxima y en caso de desgaste excesivo de energfa, por ejemplo en
construcciones, excavaciones, etc. soliciten la reduccion de la jornada salvaguardando
los niveles salariales establecidos. De observar el cumplimiento del tiempo estrictamente
necesario y su correspondiente pago en los casos de siniestro y de que se establezca
en el contrato colectivo como potestad de los trabajadores, aceptar laborar tiempo
extraordinario con pago doble; respetandose el limite de nueve horas semanales ya que
en caso de exceder las tres horas por dia de jornada extra podra exigir su pago al triple.

4.3 Descansos y Vacaciones.

_ Descansos

El primer descanso que marca la Ley, es de media hora por jornada continua,
en la cual el trabajador cuenta con tiempo suficiente para relajarse y reposar (Art. 63,
LF.T.).
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Aqui, la presencia del sindicato de trabajadores del Apartado "A" ha logrado en
ocasiones llegar a un convenio con el patrén y determinar el aumento a una hora de
descanso, computada como tiempo efectivo dentro de la jornada.

Por su parte, sdlo corresponde a los sindicatos burocréticos determinar en que
momento pueden sus agremiados disfrutar de esta media hora dentro de su jornada.

De igual forma, se conceden dias de descanso con goce de salario integro,
precisandose tres situaciones diferentes en las cuales puede intervenir el sindicato en
beneficio de sus afiliados:

1.-Descanso semanal. Se refiere al descanso de por lo menos un dia a la
semana, generaimente el domingo, por cada seis dias de trabajo (Arts. 69y 71, LF.T.)

El sindicato puede mejorar esta disposicién en el Contrato Colectivo, estipulando
el beneficio de la semana laboral de 40 horas para que el sabado y el domingo el
trabajador se dedique al reposo y fa convivencia familiar, evitando la fatiga que
conduzca al ausentismo o ia tension nerviosa cuyas consecuencias traducidas en
accidentes son mas graves que el agotamiento fisico.

Para fortuna de los burécratas este derecho lo gozan desde 1972 sin que el
sindicato haya tenido que intervenir para solicitarlo.

2.-Descanso Pre y Posnatales. Se refiere a los descansos a que tienen derecho
las madres trabajadoras y pueden ser:

a) De seis semanas antes y seis semanas después del parto las cuales podran
prorrogarse por el tiempo necesario cuando exista la imposibilidad de retornar al trabajo
a causa del mismo embarazo o parto (Art. 170 fracciones i, Ity V, L.F.T.).

O bien, para las empleadas del gobierno de un mes antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto y dos meses después del mismo (Art. 28,
L.F.T.S.E.), ademés,

b) De dos reposos extraordinarios por dia con media hora de duracién cada uno
para alimentar a sus hijos en periodo de lactancia (Arts. 170 fraccién WV, L.F.T. y 28,
LFTS.E).

En relacién a esto, en los Apartados "A” y "B" corresponde al sindicato respectivo
velar por la proteccion de las trabajadoras que estén en visperas de ser madres 0 que
ya lo sean, vigilando que ademas de percibir su salario integro, durante su ausencia
cuenten con servicios médicos y de guarderfa, conserven su empleo asf como todos los
derechos que hubiesen adquirido por la relacién de trabajo.
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3.-Descansos Obligatorios. Son aquellos dias que la Ley Federal del Trabajo
sefiala como descanso obligatorio enumerados en su articulo 74, para que los
trabajadores puedan celebrar o conmemorar ciertos sucesos relevantes del pals o para
ellos mismos.

*... Art. 74.- Son dias de descanso obligatorio:

l.- El 1° de enero;

ii.- E1 5 de febrero;

1ll.- €1 21 de marzo;

V.- El 1° de mayo;

V.- El 16 de septiembre;

Vi.- E| 20 de noviembre;

Vii.-El 1° de diciembre de cada selis afios, cuando corresponda a la transmision

del Poder Ejecutivo Federal; y

VIiI.- E1 25 de diciembre;

I1X.-El que determinen las Leyes Federales y Locales Electora|es en el caso de

elecciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral.” :

En este supuesto, los Sindicatos tienden a aumentar en el Contrato Colectivo los
dias festivos no laborales pero si remunerados, pudiendo ser tantos como el patrén
acceda a concederlos, a fin de que los trabajadores puedan cumplir con sus
obligaciones soclates y politicas, regresando a sus labores totalmente descansados. (5¢)

Ademas es importante sefialar que los empleados de gobierno haciendo valer la
suplencia consignada en el Art. 11 de la L.F.T.S.E., pueden solicitar a través de sus
representantes sindicales el aumento de los dias festivos establecidos en las
Condiciones Generales de Trabajo. De hecho, los dias 5 de mayo y 12 de octubre en las
Dependencias se suspenden labores y para conmemorar dfas patrios como el 15 de
septiembre o 20 de noviembre, los sindicatos han conseguido que los Titulares
otorguen un dia mas de descanso a los trabajadores que acceden a desfilar en esas
fechas tan importantes.

Vacaciones

Las vacaciones son los periodos de descanso més o menos largos en los cuales
el trabajador se libera de tensiones producidas por el arduo trabajo, recuperando
energfas perdidas a través de la convivencia familiar y social,

(50).-DAVALOS, José. Derecho del Trabajo |. Edit. Porriia, S.A., Cuana edicién actualizada, México, 1992,
Pp. 194 y 195,
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La Ley Federal de! Trabajo en su articulo 76 es muy clara en sefialar cuantos dias
de vacaciones le corresponden a los trabajadores conforme a los afios de antigliedad
que hayan computado en la empresa.

Asignandose al sindicato y al patron, titulares del Contrato Colectivo, la tarea de
establecer las fechas exactas en que los trabajadores podyan disfrutar de sus pericdos
vacacionales, asi como definir las politicas y procedimientos de seleccién del personal
que se va a quedar laborando en esos dias.

Por otro lado, el Articulo 30 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado dispone que los empleados de gobierno disfrutardn de dos periodos de
vacaciones de diez dias cada uno.

Correspondiéndole a los Titulares de las Dependencias, Entidades de la
Administracién Plblica Federal junto con los respectivos sindicatos burocraticos,
mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial el dia 8 de agosto de 1978, la tarea de
establecer el Sistema de Vacaciones Escalonadas en funcidn de las necesidades del
servicio.

En ambos casos, ademas del pago de su sueldo integro, los trabajadores
reciben una prima vacacional adicional del 25 por ciento.

Las Licencias

Las licencias son permisos que obtiene el trabajador para ausentarse de su
trabajo por un tiempo determinado, con objeto de sclucionar diferentes problemas que
requieren su atencién personal.

El sindicato hasta el momento ha podido establecer, para los trabajadores de
ambos apartados, que dichas licencias sean remuneradas con el pago del salario
respectivo en caso de enfermedad o muerte de algin familiar, por ausentarse del pals,
por desemperfiar cargos sindicales, por tramitar algin tipo de pensién, por contraer
matrimonio y hasta por sustentar examen profesional; y en ofros casos sin goce de
sueldo pero manteniendo vigentes todas fas obligaciones de la relacién faboral sin que
se conviertan en causal de despido.

La duracién de estas licencias depende de la modalidad a que esté sujeta su
concesién par el patrén en el Contrato Colectivo o por el Titular de la Dependencia de
gobierno en las Condiciones Generales de Trabajo.
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4.4 Salarlo

La proteccion a los salarios, constituye para los sindicatos un gran reto a vencer
comparables al que llevan a cabo por la jornada de trabajo, ambas, materia central de {a
contratacién colectiva.

El salario se define por nuestra legislacién como la retribucién que debe pagar el
patrén al trabajador por su trabajo (Art. 82, L.F.T.).

No obstante, a criterio de Don José Davalos debe entenderse mas hien como
*...la prestacion econémica que recibe el trabajador atendiendo al tismpo durante el cual
esté a disposicidn del patrén para prestar el servicio.'(61)

En este orden de ideas, debe integrarse con todo tipo de cantidades derivadas
de la relacién de trabajo, ya sea por pagos hechos en efectivo por cuota diaria, por
gratificaciones, por percepciones, por habitacidn, primas, comisiones y hasta
prestaciones en especie.

Su monto podrd determinarse por el Sindicato y el patrén en el Contrato
Colectivo (Vid. anexo no. 6) siempre y cuando, se guarden las limitantes que marque la
Ley; entre otras, salario igual para trabajo igual, no inferior al salario minimo legal y ser
remunerador al trabajador. Esto es, como aquel pagado en proporcion a la cantidad y
calidad del servicio prestado. Siendo suficiente para satisfacer las necesidades
normales de una familia, en el orden social, material y cultural capaz de proveer la
educaci6n obligatoria de los hijos.

Dentro de su negociacion, el sindicato debe considerar la forma de cambio del
salario- por unidad de tiempo, por unidad de obra, por comision, a precio aizado, en
efectivo, en especie, integral o extraordinario, con pago diario, semanat o quincenal y
siendo el minimo, si es el general, profesional o el de campo en sus diversas zonas
econdmicas- antes de pensar establecer tabuladores uniformes de salario en todas las
fébricas, pues aunque esto permitiria eliminar las diferencias personales entre los
trabajadores y desarrollar la eficacia de las empresas, por la gran variedad de zonas
geogréficas y econdmicas existentes en el pals, esta uniformidad resulta imposible.

En consecuencia, el esfuerzo primordial del sindicato se estima en obtener més
aumento en los salarios, a fin de evitar su reduccién con las constantes devaluaciones

(51).- Ibid. p. 202,
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que enfrenta la moneda mexicana y su grave repercusion en el alza de los productos de
la canasta bésica, protegiendo de esta manera la economia de sus agremiados.

Sin embargo, este aumento al salario se determina por factores econdémicos
prevalecientes en el interior de las empresas con total independencia de la voluntad de
los patrones; influidos dichos factores, mas que nada, en la oferta- demanda de la
produccién y en las utilidades generales, que establecen limites perfectamente definidos
y que al momento de traspasarlos se corre el riesgo de sufrir una quiebra.

En este sentido, la negociacion colectiva de los salarios trata de evitar el
surgimiento de huelgas, cierres de empresas, fabricas o establecimientos y el descenso
del poder adquisitivo o nivel de vida de los trabajadores sindicalizados.

Ya que de hecho, en las fabricas donde se contrata a trabajadores sindicalizados
con frecuencia se pagan salarios mas altos que en aquellas donde no existe un
sindicato, a menos que los patrones por temor que surjan sindicatos en sus empresas
paguen mejores salarios, lo cual es muy raro que suceda.

Finalmente, el sindicato junto con el patron deben ser menos viscerales durante
la negociacién de los salarios, dando su lugar al anélisis y la observacion real de los
problemas, para que puedan ilegar a un arreglo que beneficie tanto a los trabajadores
como a la produccién requerida sin poner en riesgo el capital ni los derechos laborales
establecidos.

Pese a lo anteriormente sefalado, la Ley burocratica es muy exigua en lo
concerniente a esta prestacion, estableciendo en su Art. 91 la facultad de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para autorizar previamente aquellas Condiciones
Generales de Trabajo, que contengan erogaciones econémicas con cargo al Gobierno
Federal en las que se puede incluir las destinadas a los servidores publicos. De lo que
se desprende la negativa total a los sindicatos de negociar el monto de los salarios,
limitandolos a convenir con sus agremiados el modo o medio bancario para percibir lo
devengado.

Considerando que los servidores plblicos sélo tienen derecho a que se les
cubran los salarios que efectivamente hubiesen devengado por los dias laborados, mas
la parte proporcional a sdbados y domingos, sin perjuicio de recibir otras prestaciones
ya establecidas; por citar algunas estdn el bono sexenal, la prima vacacional, los
estimulos, las recompensas, etc.
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Sin embargo, son descontadas de sus percepciones las cuotas sindicales
correspondientes a cajas de shorro o cooperativas siendo entregadas a los tesoreros
del Sindicato de la Dependencia respectiva y al tesorero de la Federacion de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado, forzosamente, hasta el momento en que dejen
de formar parte de estas organizaciones porque sean expulsados.

Concluimos que, las retenciones por pago de cuotas sindicales resultan ser un
abuso por parte de los dirigentes y delegados sindicales burocraticos, pues cobran por
una obligacion de representacidn que no cumplen, porque como ya se ha venido
exponiendo, su participacion para mejorar los derechos de los trabajadores ‘al servicio
del Estado es préacticamente inexistente.

4.5 Derechos derivados de la Antigiledad

Por antigliedad, nos comenta Santos Azuela, suele entenderse el reconocimiento
de la duraci6n de los servicios del trabajador en favor del patrén, a través de la vigencia
de su relacién de trabajo respectiva.(52)

Como hecho natural del devenir del tiempo, a partir de que el trabajador ingresa a
su empleo la antigliedad genera una serie de derechos que la Ley se ha encargado de
reconocer y que algunos ya han sido explicados en este capitulo, entre los que
podemos mencionar: 1a estabilidad en el empleo, las vacaciones, el derecho a recibir
primas econémicas, como son la vacacional y la de antigiiedad, esta tiltima consistente
en la remuneraciéon de doce dias de salario por cada afic de servicio prestado.
Asimismo pueden contarse la preferencia en los ascensos, el derecho de escatafén y
otras tantas de tipo social.

Derechos de Preferencia
Los derechos de Preferencia, comenta Mario de la Cueva, son "... limitaciones a
la libre selecci6n del personal por el empresario, pues le obligan a utilizar a los

trabajadores que disfrutan de esos derechos, con exclusion de quienes no son titulares
de ellos.*(63)

(52).- SANTOS AZUELA, Héctor. Qp. CH, p. 367.

(53).- CUEVA, Mario de la. Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo I Cuarta edicién, Edit. Porria, S.A.,
México, 1961, p. 147.
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Por esta razén, cuando existe una vacante o un puesto de nueva creacion, e!
patrdn tiene la abligacidn de preferir en igualdad de circunstancias a los trabajadores
que cumplan con los requisitos consignados por el Art. 154 de la L.F.T., atendiendo a
\as caracteristicas mencionadas sin importar que el trabajador sea de planta, temporal o
eventual para determinar el derecho de preferencia que le asiste.

Estos requisitos condicionan al trabajador a ser de nacionalidad mexicana, haber
prestado serviclos satisfactorios por mayor tiempo, carecer de otra fuente de ingreso
econdmico y tener a su cargo una familia.

indudablemente, ia situacién cambia cuando se celebra un Contrato Colectivo de
Trabajo con Clausula de Exclusién por Admision pues la preferencia estara supeditada a
lo dispuesto en el Contrato Colectivo y el Estatuto Sindical. Estando obligado el patron a
preferir de entre varios candidatos, no a aquel que le convenga sino al trabajador que
pertenezca a un sindicato.

Asl, los trabajadores sindicalizados se ubican preferentemente por encima de los
quse no lo estan, fomentando la sindicalizacion de los trabajadores que deseen una
mejor defensa de sus intereses de clase 0 mejorar las condiciones de trabajo, no
contempladas en la Legistacién, a través de la contratacin colectiva.

Es en este momentc cuando el contrato colectivo adquiere una mayor
importancia al incluir una clausula de Exclusion por Admisién, ya que no sblo
reglamenta el procedimiento para ocupar la vacante y los puestos de nueva creacion,
también incluye un sistema de evaluacién de las circunstancias requeridas para
ocuparlos, determinadas por una Comisién Mixta integrada por representantes
sindicales y del patrén,

Simplificandose al efecto e! problema de la eleccidn, pues el trabajador aspirante
que se encuentre en alguno de los supuestos de preferencla, sélo debera presentar una
solicitud en la empresa indicando su domicilio y nacionalidad; si tiene a su cargo una
familia; el nimero de personas que dependen de é1 y su parentesco; si prestd servicio
con anterioridad y por cudnto tiempo; la naturaleza del trabajo o servicio que
desemperiaba, y la denominacion del sindicato al que pertenece, a fin de ser llamado
cuando ocurra alguna vacante 0 un puesto nuevo.

Este procedimiento sencillo a simple vista, implica la obligacién tanto del
sindicato proponente del candidato como del patrén de respetar en todo momento los
derechos de preferencia consignados en los articulos 154 y 156. El incumplimiento de
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esta obligacidén generaré la accion de! trabajador afectado para solicitar ante la Junta de
conciliacién y Arbitraje, que se te otorgue el puesto correspondiente o se le indemnice
con tres meses de salario més el pago de salarios cafdos.

Entonces, no sélo los patrones estan obligados a indemnizar cuando lo ordene la
Junta, también el sindicato debe otorgar un resarcimiento por dafios y perjuicios
ocasionados cuando ejerza indebidamente la Clausula de Exclusion por Admision. Ya
que, mediante lo dispuesto por tesis jurisprudencial, los sindicatos pueden incurrir en
responsabilidad por violar los derechos de preferencia;

"P:‘EFERENCIA. RESPONSABILIDAD SINDICAL. PAGOS DE SALARIOS
CAIDOS O DE DIFERENCIA DE SALARIOS COMO INDEMNIZACION POR
DANOS Y PERJUICIOS. E! pago de salarios caidos o de diferencias de salarios,
en casos en que un trabajador vea lesionados sus derechos porque la
organizacion sindicat a que pertenece, haciendo uso indebido de la cldusula de
exclusion por ingreso, propone a otra persona con menores derechos,
constituye, cuando se condena al propio sindicato, un resarcimiento; y aunque
los sindicatos no son patrones y, consecuentemente, no tienen por qué pagar
salarios, si, en cambio, al perjudicar con su actitud, legal los derechos de un
(raba!ador deben reparar los propios dafos y perjuicios que con sus actos
ocasionan. Séptima Epoca, quinta parte: Volamen 62, p. 23. Amparo directo
4414/73. Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana,
Seccion 34, Unanimidad de 4 votos. Volimen 64, p.25. Amparo directo 3467/73.
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, seccién 34,
5 votos. Amparo directo 3314/71. Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana, Seccién 35. Unanimidad de 4 votos. Amparo directo
5212/72( Sindicato de trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, Seccion
. 5 votos.”

Por supuesto, no debemos olvidar que en los Contratos Colectivos se pueden
estipular otras prestaciones para los trabajadores en relacién con la Antigliedad
computada en la empresa o establecimiento, como por ejemplo: la expedicién de
constancias de servicio, el otorgamiento a la vivienda, de indemnizaciones, de
pensiones por jubllacidn, de inmunidad a ia rescisién o cese después de prestar veinte
afios ininterrumpidos de servicio, etc.

Con relacién a esto, podriamos deducir que al reconocerse la antigiiedad de los
servidores publicos en los casos de estabilidad, licencias, vacaciones y prima
vacacional, también deberian reconocerse los demés derechos derivados de ésta, pero
no es asl. En las Condiciones Generales de Trabajo, los empleados de gobierno
carecen del derecho a recibir prima de antigliedad e inmunidad aceptando én su lugar
otros estimulos, no comparables, por la méaxima duracién de permanencia en el
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nombramiento, a saber, el derecho preferencial en las promociones escalafonarias asl
como la entrega de premios a la persoverancia y lealtad en el servicio.

Derecho de Escalafén

La Ley Burocrética define al escalafén como el sistema organizado en cada
Dependencia conforme a las bases establecidas, para efectuar las promociones de
ascenso de los trabajadores y autorizar las permutas (Art. 47, L.F.T.S.E.).

En cada dependencia en Titular junto con el sindicato respectivo formularén, de
comin acuerdo, el Reglamento de Escalafén que regira en la Dependencia, teniendo
derecho a concursar para ser ascendidos todos los trabajadores de base que cuenten
con un minimo de seis meses en la plaza del grado inmediato inferior.

Este acuerdo a ser ascendido por escalafén toma como requisitos: los
conocimientos, la aptitud, la antigliedad, la disciplina y la puntualidad. Otorgandose las
vacantes a aquellos trabajadores que acrediten mejores derechos en fa valoracion y
calificacidn de los factores escalatonarios.

Sin embargo, cuando en igualdad de condiciones exista mas de uno con
derecho a la vacante, tendra prioridad el que acredite ser la Unica fuente de ingreso en
su familia y siendo més el que demuestre mayor tiempo de servicios prestados dentro
de |a misma unidad burocratica.

Asi, la funcién que desempenan los sindicatos burocraticos consiste en que
siendo miembros de la Comisién Mixta de Escalafdn adscritas a la Unidad, estan
encargados junto con los representantes del Titular de la Dependencia a boletinar entre
los trabajadores de la categorfa inmediata inferior en los centros de trabajo
correspondientes, las convocatorias del concurso para ocupar {as vacantes de las
plazas de base que se dieron de baja o sean de reciente creacion.

Dichas convocatorias contienen los requisitos para aplicar derechos, plazos para
presentar solicitud y demds datos requeridos por las Comisiones Mixtas de Escalafén y,
una vez que el Titular realiza el estudio respectivo, las cubre libremente en un 50 por
ciento y el resto con los candidatos que propone el sindicato justificando su ocupacién.

Premio a la perseverancia y lealtad en el servicio
En el caso particular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las
condiciones Generales de Trabajo establecen en su articulo 122 el reconocimiento a la
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perseverancia y lealtad de sus servidores plblicos mediante el otorgamiento de premios
tales como el Azteca de Oro equivalente a 30 afios de servicio, que en caso de la mujer
trabajadora se entrega a los 28 afios; e) Centenaric de Oro, equivalente a 40 y la
Medalla Conmemorativa de Oro, equivalente a 50 aiios de servicio,

Estos estimulos pueden ser solicitados por el propio interesado o por el
representante sindical respectivo, quien apoyara a la Secretaria en las Ceremonias que
se celebren con motivo del reconocimiento a la antighedad del personal galardonado.

En sintesis, si es loable la labor que los sindicatos desemperian dentro de la
contratacién colectiva y asimismo, determinante para los trabajadores alcancen
condiciones de prestacion de servicio acordes a sus exigencias materiales y anfmicas,
con un claro sentido de justicia social en la refacién colectiva de trabajo. Pues no s&lo
los trabajadores pueden hablar frente a frente con los patrones, sino que ademds al -
llegar a un acuerdo satisfacen sus mutuas necesidades en fa medida de sus
entendimiento y no sacrifican, como ya se ha mencionado, ni los derechos laborales
minimos reconocidos legalmente ni el capital.

Debido a esto, cabe reparar en una pequefia advertencia, si los sindicatos se han
hecho responsables de las miles de gentes que se encuentran bajo su proteccion, por
lo mismo no deben de exponerlos a la pérdida de todo lo ganado si se empaciminan en
tratar de conseguir solicitudes extremas que por su propia naturaleza sean dificiles de
concesionar, tales como: aumentos excesivos de salario, de dias no laborables, de
licencias, etc., que afectan a la produccién nacional y en cambio, resulten ser causantes
de despidos masivos de trabajadores, de muiltiples cierres de empresas o la restriccién
de derechos por parte def patron. Motivando con ello, la necesidad del trabajador de
aceptar condiciones de trabajo que se le impongan por la preocupacién de mantener el
empleo y ganar un salario mas o menos remunerador.

Por el contrario, ta participacién de los sindicatos del apartado “B" del Articulo 123
constitucional, es practicamente nula ya que los derechos reconocidos en las
Condiciones Generales de Trabajo son en sf mucho mejores que los incorporados a la
ley y a los Contratos Colectivos. Por lo mismo, resultan ser una sangria para los
trabajadores que deben pagar por unas cuotas que no se justifican al ser los
representantes sindicales incondicionales de las decisiones del Estado.
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A fin de cuentas, concluimos que realmente los trabajadores que defienden los
sindicatos son aquellos que por su misma ineptitud, fiojera, falta de responsabilidad
descortesfa, etc. necesitan en el caso del apartado "A", ser impuestos a los patrones
mediante las Clausulas de Exciusion y, en el caso del apartado "B", conseguir que se
mantengan el mayor tismpo posible los efectos del nombramiento en el puesto,
evitando su cese.



CAPiTULOV
SITUACIGN ACTUAL DE LOS SINDICATOS Y SUS PERSPECTIVAS DE
CAMBIO.

Como hemos podido percatarnos en capitulos anteriores el Sindicato, desde su
origen, ha tenido un funcionamiento perfectamente definido en sus estatutos enfocado a
defender y representar los intereses de sus agremiados para que tanto los patrones
como el gobierno reconozcan los derechos que les corresponden.

Desafortunadamente, en ia actualidad, existen razones de diversa indole entre
ofras la corrupcién de los lideres, ciertos fines politicos, 1a violacién a la libertad y la
democracia sindical, que han motivado el desvio de esta finalidad transformando a la
propia directiva sindical en verdugo de los trabajadores.

El muddo evoluciona, las ideas cambian y al igual que las leyes algunas
Instituciones, especialmente el sindicato, necesitan reformar sus principios estatutarios
haciéndolos méas crebles acordes con su realidad. Por ello, en el presente capitulo
expondremos una serie de propuestas que, a nuestro parecer, podrian ayudar a
fortalecer la estructura del organismo sindical convirtiéndolo en el mejor amigo de la
productividad y de los trabajadores.

5.1 Problemas Estatuarios y Estructurales de los Sindicatos.

Reflexionando en el contenido de! artfculo 3o del Convenio No. 87 de la
Organizacién Internacional del Trabajo ratificado por el Senado de la Republica en 1950,
referente al derecho concedido a las organizaciones de trabajadores para que redacten
sus Estatutos y Reglamentos, elijan con toda libertad a sus representantes, organicen
su administracién y sus actividades ademéas de formular sus programas de accion sin
intervencidn alguna del Estado. Hemos encontrado que algunas de estas
organizaclones se encuentran fundadas en Estatutos intrinsecamente antidemocraticos
que violan a todas luces lo dispuesto en la norma laboral internacional, careciendo de

una estructura sélida con la que puedan defender y fomentar los intereses de sus
afiliados.
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De esta manera, se presenta un doble problema en el interior de los sindicatos de
trabajadores.

El primero de ellos, atenta contra los principios de libertad y democracia sindical
destruyendo la confianza depositada en los Estatutos juridicos elaborados, lo cual trae
como consecusncia la falta de credibilidad en los programas, fines y objetivos
planteados por fos miembros fundadores del organismo.

El segundo, se encuentra localizado en el desajuste de las relaciones
establecidas entre los dirigentes y las bases trabajadoras afiliadas provocando una
crisis en la estructura orgénica, evitando asf, el desenvolvimiento del sindicato como
ente juridico protector de la clase trabajadora.

5.1.1 Falta de Crediblidad Juridica en el Régimen Laboral Especial de los
Sindicatos Burocréticos.

Los sindicatos burocraticos estan constituidos por todos aquellos trabajadores,
excepto los de confianza, sometidos por ley o por decreto a la Ley Federal de
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado "B" del Articulo 123
Constitucional,

Asf, la ley en cuestién determina en su art. 10 los 6rganos que desempedian la
funcién de servicio publico diciendo:

“..Ant, 10.- La presente ley es de observancia general para los titulares de las
dependencias de los Poderes de la Unidn, del Gobierno del Distrito Federal, de
las Instituciones que a continuacién se enumeran: Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras
Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional
de Proteccion a la Infancia, Innstituto nacional Indigenista, Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros, Comisién Nacional de Valores, Comisién de Tarifas de
Electricidad y Gas, Centro Materno Infantil “Maximino Avila Camacho" y Hospital
Infantil; asi como de los otros organismos descentralizados similares a los
anteriores que tengan a su cargo funcién de servicios plblicos.”

De ahi que, el Sindicato de Trabajadores de la Camara de Senadores; el de la
Camara de Diputados, el del Poder Judicial de la Federacion y el de cada Secretaria y
Departamento de! Ejecutivo Federal se encuentren regidos bajo esta Ley, asi como sus
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simitares del Distrito Federal; por elemplo: El Sindicato Unico de Trabajadores del
Goblerno del D.F. y el del Poder Judicial de! D.F., entre otros. (54)

En relacién a esto, coincidimos con la opinidn de! Lic. Prospero Lopez quien
afirma:

*...la organizacion de los trabajadores al Servicio del Estado en México, ha sido
uno de los fendmenos mas controlados por a ley, con el objeto de evitar su
unidad con los demés sectores de la clase trabajadora mexicana y su
independencia del sistema politico dominante." (65)

Siendo el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de fos Poderes de la
Unién, promulgado en 1938, el primer ordenamiento legal que no se conforma con
reconocer como trabajadores especiales a los empleados publicos, también controla al
limitar su derecho de sindicacidn previsto en la Constitucion at sefialar:

1.-Que sdlo puede existir un sindicato en cada dependencia.

z.é?ue esta prohibido a los trabajadores que ingresen a un sindicato a renunciar
aél

3.-Que deberan integrarse los sindicatos a la Unica central reconocida por e)

Esttago, denominada Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
estado.

4.-La prohibicién de adhesién a centrales obreras o campesinas.

5.-La negativa de negociar el derecho de contratacién colectiva g,

6.-La posibilidad de ejercer el derecho de huelga pero bajo condiciones
diferentes a las establecidas por la Ley Federal del Trabajo.

De esta forma, los servidores puiblicos, estan regulados por un régimen laboral
especial distinto al de la clase obrera.

Acorde a lo anterior, la L.F.T.S.E. de 1963, en su capitulo | del Titulo 1V, confirma
las limitaciones verdaderamente inconstitucionales al derecho de asociacion,
determinadas por el Estatuto Juridico de 1938, pues al disponer en su art. 68 “...en cada
dependencia sélo habra un sindicato...” se esta negando el principio de libertad sindical
establecido por la Constitucién en 1a fraccidn X, Apartado “B" del art. 123 y que, como
ya lo hemos senalado, se encuentra reconocido en el art, 20 del Convenio internacional

{54).-RAMOS ALVAREZ, Oscar Gabriel. 0 a presa
o Estado. Edit. Trillas, México, (c 1891 ), p. 90.

(55).-AGUILAR GARCIA, Javier et al. Los Sindicatos Naclonales en el México Contempordneo, Educacion,
Telefonistas v Bancarios. Vol. 4, G V Editores, México, (c 1989), p. 239,
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No. 87 al facultar a los trabajadores la creacién de sindicatos sin limite de nimero, para
la defensa de sus intereses. Evitando la Ley, la oportunidad de escoger entre varias
alternativas, la mejor organizacion que cumpla con este objetivo .

Ahora bien, el art. 69 dispone que "... todo los trabajadores tienen el derecho a
formar parte del sindicato correspondients, pero una vez que (o soliciten y obtengan su
ingreso, no podran dejar de formar parte de él, salvo que fueran expulsados”.

Estamos completamente de acuerdo con Lopez Cardenas cuando sefiala que
juridicamente se viola la garantia individual de asociacion prevista en el art. 90
Constitucional, al hacer posible el ingreso pero no la renuncia a una organizacion
sindical, (55)

Continuando con el art. 78 que senala ... los sindicatos podran adherirse a la
Federacién de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del Estado, Unica central
reconocida por el Estado" y de prohibir su adhesidn a otras organizaciones o centrales
obreras 0 campesinas en la fraccidn V del art. 79. En consecuencia, la Federacion se
convierte a través de la norma juridica en un instrumento de movilizacién masiva y de
control de los sindicatos en apoyo del Gobierno al ser incorporada en el mismo arno de
su creacion, 1938, al partido oficial del Estado; recibiondo a cambio, la participacién de
sus dirigentes en los distintos niveles del poder politico { presidencias municipales,
diputaciones, senadurias, etc.)

Su funcion de control sobre los sindicatos de empleados publicos se observa
también en sus disposiciones estatutarias relativas a la organizacién y funcionamiento.
Ya que a pesar que del art. 11 de sus Estatutos se desprende que para ser integrante
de ella se requiere registro sindical otorgado previamente por e! Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, en realidad sucede al revés: el Tribunal necesita comprabar la
pertenencia de! sindicato a la Federacién antes de otorgar el registro para impedir la
existencia de organizaciones independientes al control gubernamental.

Pero la restriccion y control de las organizaciones burocraticas no se limita a
esto, también se busca lograr el contral de las condiciones de uso de !a fuerza de
trabajo negandoles el derecho de negociar su contratacion colectiva. Pues como ya se
menciond en el capitulo cuarto de esta obra (vid. supra), las Condiciones Generales de
Trabajo reguladas por el art. 87 de la Ley Burocrética se fijan unilateraimente por el
Titular de la Dependencia respectiva incluyendo la determinacién de los salarios.

(56).-CIr, Ibidem. p. 244.
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Asimismo, el derecho de huelga Incluido en la fraccién X, Apartado "B* del Art.
123 Constitucional resulta una fafacia, pues su regulacién a través de los articulos 94,
99, 101 al 104 de la ley preven como Unica causa para la suspensién de labores
“...cuando se violen de manera general y sistemética...” los derechos que el Art. 123
constitucional les consagra y como requisitos indispensables para su gjercicio “...que
sea declarada por las dos terceras partes de los trabajadores de la dependencia
afectada...” con la calificacion de legalidad previa que realice, el Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje. Resultando imposible que se presente una huelga que reGna los
requisitos legales ademas de que seria nulo su ejercicio al no poder exigir con ella
mejores condiciones de trabajo ni el incremento de los salarios.

Por lo que concluimos que la normatividad de los sindicatos burocréticos carece
de credibilidad juridica. En virtud, de que si retomamos e! sentido usua! de la palabra,
CREDIBILIDAD del latin CREDIBILIS -que significa CREIBLE o que puede ser CREIDO,
observamos que dicho marco juridico no tiene el grado de veracidad que se necesita
para apoyar la existencia juridica de lo que implica una asociacidn de trabajadores
llamada SINDICATO.

Es decir, si en base al art, 2 del Convenio No.87 de la O.\.T. se le proporciona
vida, personalidad, capacidad jurldica y politica a un sindicato pero en sus estatutos se
limita !a libertad sindical que es la esencia de sus principios y se violan los mecanismos
demaocratico de decisién interna para estar acorde con la ley laboral, entonces dudamos
que sea cierto lo dispussto por dicho régimen sindical y asimismo dudamos de la
legalidad de la legislacién laboral que contradice los derechos de sindicacién
reconocidos internacionaimente.

En vitud que, como se comprueba en fa Ley Burocratica, se limita a uno el
nimero de sindicato existentes en cada dependencia, se condiciona su ingreso a la
prohibicién de renunciar, se obliga a pertenecer a la Unica central sindical reconocida
por el Estado, se niega el derecho de negociar la prestacion de trabajo en la
contratacién colectiva y ademas, se limita el derecho de huelga.

Confirméndose asi nuestra teorfa de la falta de credibilidad juridica del régimen
laboral especial de los sindicatos burocraticos, cuyo marco juridico existe pero no sirve
para defender los derechos sindicales de sus agremiados.



76

5.1,2 Crisis Estructural Orgénica de los Sindicatos Nacionales y Obreros.

Grandes son los obsticulos sorteados por los sindicatos antes de ser
reconocidos como drganos responsables de representar y defender los intereses de
sus afiliados mediante su registro, convintiéndose en los Unicos responsables de llevar
con rectitud su autonomia.

Sin embargo, nadie imagina que e! problema mas grave que afrenta un sindicato
se deposita precisamente en la creacién de una democratica estructura organica, lo
bastante fuerte y sélida, que proteja a sus miembros sin que resulte una paradoja de los
fines para los que fue creada; provocando con ello, una crisis irreversible que afecte su
existencia.

Los sintomas de esta crisis estructural suelen aparecer desde el momento mismo
en que se funda el sindicato.

Asi, el problema mas comun que sufren las organizaciones de trabajadores
radica en la oficializacion de sus dirigentes por el gobierno, es decir, en la imposicién de
sus Secretarios Generales quienes legalmente son los representantes del sindicato
mejor conocidos como "charros sindicales®, con el fin de controlar centralizadamente a!
sector de trabajadores afiliados.

£l charrismo en los sindicatos nacionales presenta una serie de caracteristicas
que se encarga de describir M. de |a L. Arriaga Lemus:

* En primer lugar no es una buracracia sindical cualquiera, ya que forma parte
sustancial del sistema de dominacién, en donde los trabajadores se encusntran
integrados verticalmente al aparato estatal a través de las centrales obreras,
populares y campesinas que se incorporan al P.R.L(...) Si esto es asi, cuando se
pelea contra el charrismo sindical, también se gaelea contra el gobierno, y se
atenta contra la estructura de poder imperante.” (67)

De esta manera, se charrifica pacificamente al organismo desde sus primeros
afios de existencia, lo que conlleva a la necesidad de establecer organizaciones de base
paralelas en el interior de la estructura sindical con fines de autorrepresentacion de la
clase trabajadora y cuya invencién se confiere a la insurgencia magisterial durante el
periodo de 1979-1982. Siendo vtilizada esta idea en el Sindicato de Telefonistas de la
Repliblica Mexicana, en 1982, cuando por el desacuerdo surgido entre la Asamblea

{57).-Ibidem. p.t39.
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General y el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del Sindicato se desconoce a este Uitimo
procediendo a la modificacion de los Estatutos Sindicales y al nombramiento de un
nuevo C.E.N. paralelo al primero. (58)

Otro aspecto de revelancia que ayuda a identificar la crisis estructural consiste en
utilizar los puestos directivos del sindicato como peldafios para ascender a puestos de
alto nivel en la politica nacional. Esta situacién es muy comin en el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacién (SNTE), donde se ignoran las reales y legitimas
necesidades del magisterio referentes a incremento salarial, prestaciones y programas
de protesionalizacion.

*...En el mandato de Carlos Jonguitud-menciona Gerardo Pelaez- se impulsaron
Erécticas sindicales ofensivas. i

| SNTE (sic) fue utilizado para infiuir y pesar en la politica nacional, para adquirir
posiciones importantes en el aparato burocratico del Estado y para decidir en
ciertas areas de la educacion publica”. (69)

Al respecto, dos sindicalistas, miembros del Sindicato Independiente Nacional de
Trabajadores del Colegio de Bachilieres han aprendido que la conduccion de una
organizacién sindical no se puede circunscribir a lo establecido por los tradicionales
manuales y folletos. Estiman que las recetas del marxismo han pasado de moda y la
experiencia les ha ensefiado que es imposible llevar adelante una tarea de educacitn
clasista a los trabajadores, sin antes consolidar la eficacia de la organizacién. Por lo
que, bajo esta perspectiva han reflexionado sobre los principios y la forma en que los
han aplicado considerando seriamente modificar su conducta (60).

En nuestra opinidn, fa falta de consenso en la participacién democratica de los
trabajadores sindicalizados y en 1a eleccidn de sus lderes es lo que verdaderamente
afecta a la estructura organica sindical, basta con saber que una practica concreta de
las polticas internas prohibe la influencia de agentes externos que decidan por los
propios afitiados, y a pesar que los estatutos sindicales garanticen el respeto de la
democracia, es realmente la interactividad en la toma de decisiones lo que determina su
cumplimiento.

(58).-lbidem. p. 23
(59).-Ibidem. p. 87
(60).-lbidem. p. 67.



Resumiendo, relvindicar la democracia sindical, luchar contra el charrismo y
lograr la independencia frente al aparato estatal, son las metas que tienen los
sindicalizados para evitar la crisis estructural organica en el seno de los sindicatos.

5.1.3 El exacto cumplimiento de Ia Ley frente al desvio de las funciones sindicales.

"...Los gobiernos de la Revolucion, por su parte, estAn obligados a hacernos
justicia. Las leyes establecen derechos para los trabajadores; pero el gobierno no
podra hacer justicia, nunca, de motu proplo (sic), si no hay exigencia constante y
reclamo permanente de la clase trabajadora. Y las leyes no se aplicaran jamas
bien, si permitimos que las autoridades del trabajo obren como les venga en
gana, sin urgencia de la justicia de parte de los trabajadores...« (61

Con estas palabras del dirigente maximo de los trabajadores, Don Fidel
Velazquez, se enmarca una de las principales razones por las que se desvirtian las
funciones de los sindicatos consistentes en el poco interés de los trabajadores afiliados
para exigir de las autoridades, laborales y judiciales, el cumplimiento de la ley para
acabar con la corrupcidn y el enriquecimiento ilicito de algunos lideres sindicales.

Hablamos de corrupcion de un lider obrero no séln cuando recibe dinero a
cambio de forzar una decision que beneficia exclusivamente a la parte empresarial, al
vender huelgas o el emplazamiento de ellas. Estriba también en violar las normas de
seguridad o de trabajo en contubernio con los patrones, en servir intereses mezquinos
de un amigo en lugar de apoyar !a causa social de los trabajadores, al extorsionarlos
para conseguirles vivienda, plazas o simplemente al amenazarlos de aplicar en su
contra la clausula de exclusion por separacion de no acceder a sus exigencias.

Por otro lado, los lideres sindicales burocraticos tampoco han quedado exentos
de caer en la corrupcion, ya que sexenio tras sexenio han forzado la accién politica de
sus agremiados apoyado a candidatos durante sus campafias electorales. Asimismo
han desestimado las quejas de sus afliados por convertirse en ‘“iideres charros"
incondicionales de las decisiones gubernamentales, utlizando al sindicato como un
medio para lograr puestos politicos y de ser responsables del desvio de cuotas
sindicales en beneficio de causas completamente ajenas a las intenciones del
organismo.

(61).-VELAZQUEZ SANCHEZ, Fidel Cit. por MEJIA PRIETO, Jorge. Vi : 47 angs de Historl
Poder. Segunda edicién, Edit. Diana, México, 1991, p.57.
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Ciertamente, resulta imposible mantener una vigilancia constante sobre las
funciones sindicales obreras con las empresas para evitar la comisién de delitos que
perjudiquen gravemente la estructura jurfdico-organica de los sindicatos asi como de las
funciones de los sindicatos burocréticos en cada dependencia gubernamental para
evitar a sus vez el desvio de 1os fines econdmicos o politicos.

Pero la solucién estd en nosotros mismas, precisamente como clase trabajadora
al no ser coparticipes del engario y de la corrupcion. Denunciando todo tipo de acto
fraudulento sin el conformismo de la destitucién de los lideres deshonestos y exigiendo
bajo el amparo de la ley el seguimiento de procesos penales hasta sus Uitimas
consecuencias.

De esta manera, se evitard ademas la corrupcién del sistema judicial, pues es
una lastima que en un Estado de Derecho como el nuestro las autoridades judiciales
solapen actos delictivos que atenten contra las agrupaciones de asalariados en vez de
aplicar todo el rigor de la ley como debe ser.

5.2 Perspectivas de Camblo de los Sindicatos en General

Recorriendo los anteriores razonamientos que fundan el desvio de las funciones
que desemperian los sindicatos en la falta de participacién y colaboracion entre los
trabajadores con las autoridades y que obviamente repercute en el debilitamiento de la
finalidad de! organismo. Indudablemente, se vislumbra la necesaria reestructuracion de
los principios sstatutarios y estructurales contenidos en el régimen sindical.

Ademas se debe prever la actualizacion de los preceptos que regulan la figura del
sindlcato en la legislacién laboral.

Estas reformas, encaminadas no solo a devolver el respeto que se merecen la
libertad y la democracia sindical también estan dirigidas a recuperar la confianza que los
trabajadores sindicalizados deben tener en el gobierno y por sobre todo en sus lideres
sindicales.

5.2.1 Hacia un nuevo Régimen Sindical.

La calda de varios lideres sindicales envueltos en impresionantes casos de
corrupcién y malversacion de cuotas, fuera de representar una advertencia para otros

ESTA TESIS Mo pege
LR DE LA BIBLIOTECA



8o

dirigentes que pretendan formar cacicazgos. Constituye un buen pretexto para que los
sindicatos, obreros y burocréaticos, reflexionen que sélo podran cumplir sus excelsos
fines si se fortalecen en beneficio de aquellos que configuran la base de su estructura,
es decir, de los trabajadores. Imperando en elios el ejlemplo de la disciplina, dejando de
exaltar las cupulas empresarigles o gubernamentales y preocupandose mejor en
conformar un nuevo régimen sindical mas creible y duradero.

Los sindicatos actuales requieren de una renovacion en sus fines, principios,
organizacién y estrategia; para hacer mas atractiva la afiliacion de los trabajadores,
quienes a Ultimas fechas ya no confia tanto en los propésitos de sus dirigentes.

L.os nuevos sindicatos deben ser mas representativos, mas independientes, con
absoluto poder de decision.

México es un pals de jovenes y no es de extraiiarse que hombres y mujeres
compitan en igualdad de circunstancias y de condiciones por ocupar puestos directivos,
incluso, sindicales. Darles acceso significarla poder explotar al maximo- en el buen
sentido de la palabra- su voluntad de servicio, su capacidad, su inteligencia y sus
energias, todo en favor de sus comparieros y de ellos mismos como trabajadores.

Obviamente, debera prohibirse la resleccién inmediata y permanente de estos
lideres una vez cumplido el cargo, con la finalidad de acabar con la demagogia, la
mediacion de las huelgas, la extrafia creencia de un derecho de propiedad sobre la
organizacion y con todas aquellas irregularidades y vicios que favorece la permanencia
prolongada, casi eterna, de algunos dirigentes.

Bajo estas orientaciones concluimos que los sindicatos deben autoevaluarse:
criticar la coheslén entre sus bases y sus representantes; calificar la autenticidad del
mandato que cumplen y si resulta necesaria la modernizacidn orgénica de su estructura
en sus relaciones internas, en sus relaciones con los patrones, en sus vinculos con el
gobierno o en la actualizacion estatutaria de [a libertad sindical, adelante, siempre bajo
la premisa del respeto a los derechos fundamentales cimentados en la garantia de un
trato digno para el trabajador, intensifiquen el proceso de democratizacion que implica
el consenso y participacion de todos los afiliados.
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5.2.2 Reformas a la Ley en materia de Sindicatos

En este apartado, deseamos hacer énfasis en la ineluctable revision,
actualizacién y reforma de los preceptos legales que han dado vida al sindicato.

En primer lugar, porque a pesar de que existen ordenamientos legales que
regulan la actividad de estas organizaciones, resultan obstculos que impiden su
correcto funcionamiento; contradiciendo los primordiales derechos determinados por el
propio organismo. Favoreciendo el excesivo control del Estado a través de laimposicion
de lideres oficialistas quienes coartan la libertad sindical y atentan contra su
democratizacion.

En segundo lugar, porque las reformas a ios preceptos legales establecidos
deben encaminarse a reforzar la confianza de los trabajadores en las instituciones
surgidas por y para el Estado, entre las que se incluye el sindicato.

A continuacién, presentamos dos propuestas de reforma que, en nuestra
opinién, pueden mejorar la regulacién legal de los sindicatos.

a) Proyecto de Reforma al Ultimo pérrafo del Art. 366 de la Ley Federal del
Trabajo.

Consideramos que el registro sindical debe ser un acto publico, répido y eficaz
consistente en la toma de nota del depdsito de los Estatutos y demas documentos
constitutivos de un sindicato, a efecto de publicidad. Por lo mismo, la autoridad
competente del registro no debe RESOLVER sobre él, afectando con ello su
personalidad juridica. Como se establece en el Ultimo pérrafo del art. 366 de la L.F.T,,
que a la letra dice:

*...Art. 366.-El registro podra negarse Unicamente:

1.- 8i el sindicato no se propone la finalidad prevista en el anticulo 356;

IL.- Si no se constituy6 con el nimero de miembros fijado en el articulo 364; y

lIL.- Si no se exhiben los documentos a que se refiere el articulo anterior.
Satisfechos los requisitos que se establecen para el registro de los sindicatos,
ninguna de las autoridades correspondientes podra negarla.

Sifa autoridad ante la que se presento la solicitud de registro, no resuelve dentro
de un término de sesenta dias, los solicitantes podran requerirla para que se
dicte resolucién, y si no lo hace dentro de los tres dias siguientes a la
presentacion de la solicitud, se tendra por hecho el registro para- todos los
efectos legales, quedando obligada la autoridad, deniro de los tres dias
siguientes a expedir la constancia respectiva .
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Una de tas primeras razones por las cuales se propone la reforma de este
articulo, radica en que las autoridades del trabajo exigen para que se reconozca la
personalidad juridica de estas agrupaciones de trabajadores, la acreditacion de su
registro y el de su directiva.

Para las Autoridades del Trabajo el art. 123 Constitucionat, Apartado “A*, Fraccion
XV1 asf como los articulos 20, 30 y 70 del Convenio No. 87 de la O.1.T. que en sintesis
afirman e! principio basico de linertad sindical al reconocer que los sindicatos tienen
personalidad juridica a partir de sus constitucion y no desde su registro, carecen de
toda importancia frente a la decision emanada de estas instituciones del Estado.

Como se ha venido sosteniendo, los trabajadores tienen el derecho de
constituirse en sindicatos sin necesidad de autorizacion previa, pero estos organismos
no pueden representar a sus afiliados en tanto no comprueben su personalidad juridica
con la copla certificad de su registro y el de su directiva, otorgada por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social o por cualquier Junta Local de Conciliacién y Arbitraje
existente.

Por o tanto se deduce que el registro del sindicato pasa de una facultad
declarativa conforme a la cual se autentifica la existencia de una persona moral con
derechos y obligaciones ostentada sindicato, a un acto constitutivo que determina la
personalidad juridica del mismo hasta que la autoridad lo decida.

Convirtiéndose en un imperativo que las autoridades laborales reconozcan
expresamente los dispuesto por l1a Ley Suprema de toda la Unidn-Constitucién y
Tratados Internacionales- segln lo dispone el Art. 133 Constitucional, estableciendo en
el Uitimo parrafo del Art. 366 de la Ley Federal del Trabajo como Unico requisito para los
sindicatos constituidos legalmente, a efecto de publicidad ante las autoridades, el
deposito del Acta de Asamblea Constitutiva, de los Estatutos, datos y documentos que
comprueben la existencia del organismo. Y por otro lado, como Unica facultad de las
autoridades registrales la recepcion de los referidos documentos sin mas papeleos ni
retardos.

Simplificando el trdmite con la elaboracién de la constancia que de fe del registro
entregada al interesado.

Asimismo, puesto que la palabra RESOLVER implica entre otras definiciones
ACLARAR, SOLUCIONAR, DECIDIR, JUZGAR o bien TOMAR LA DECISION DE HACER
UNA COSA. La siguiente razén que motiva la modificacion del ultimo parrafo del citado
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ordenamiento radica en que estamos seguros que la autoridad registral fundamenta su
atribucion en la decision de REGISTRAR O NO a cada nuevo sindicato que se presente
ante ella. Afectando con su actitud a todos aquellos trabajadores que desean ejercer su
derecho de asociarse en una agrupacién obrera contenido en los articulos noveno y
123, Apartado "A", fraccién XVI del maximo ordenamiento.

Bajo estas orientaciones, consideramos que la reforma al Glitimo pérrafo del Art.
366 de la L.F.T debe constar como a continuacién se presenta:

ART. 366.- El registro podra negarse tnicamente: 3

1.- Si el sindicato no se propone la finalidad prevista en el articulo 356;

Il.- Si no se constituy6 con el nimero de miembros fijado en el articulo 364; y
lll.- Si no se exhiben los documentos a que se refiers el articulo anterior.

Satisfechos los requisitos que se establecen para el registro de los sindicatos,
ninguna de las autoridades correspondientes podra negarlo.

€l rec?istro sindical es un acto pdblico, rapido y eficaz consistente en la anotacién
del depésito de los documentos y datos que comprueben la existencia de un
sindicato. A efecto de darle publicidad al acto, la autoridad competente tiene la
facultad de recibir dichos documentos estando obligada a elaborar en ese
preciso instante y a mas tardar tres dias después de entregada la solicitud, la
constancia que de fe del registro.

b) Proyecto de reforma al Ultimo parrafo del Art. 395 de la Ley Federal del
Trabajo.

Esta reforma esta encaminada a proteger a todos los trabajadores que de alguna
u otra manera sean expulsados del sindicato titular del Contrato Colectivo,
resguardando su estabilidad en el empleo al suprimir todo lo referente a la clausula de
exclusion por separacién contenida en el Gltimo pérrafo del articulo 395 de la L.F.T. por
ser inconstitucional.

"...Art. 395.- En el contrato colectivo podré establecerse que el patrén admitira
exclusivamente como trabajadores a quienes sean miembros del sindicato
contratante, Esta clausula y cualesquiera otras que establezcan privilegios en su
favor, no podréan aplicarse en perjuicio de los trabajadores que no formen parte
del sindicato y que ya presten sus servicios en la empresa o establecimiento con
anterioridad a la fecha en que el sindicato solicite la celebracion o revision del
contrato colectivo y la inclusion en é! de la clausula de exclusién,

Podra también establecerse que el patrén separara del trabajo a los miembros
que renuncien o sean expulsados del sindicato contratante.”
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Como ya quedd demostrado en el desarrollo del capitulo 1V de esta obra ( Vid.
Supra.: 4.1 La Estabilidad en e! Trabajo y la Cldusula de Exclusién por Separacion), la
Cléusula de Separacion ademas de contradecir los principios constitucionales de
libertad de trabajo, es violatoria de los derechos de libertad sindical y estabilidad en el
empleo de los trabajadores que por cualquier motivo sean expulsados o renuncien al
sindicato titular de un contrato colectivo.

Por esta razén, proponemos que se modifique el articulo 395 de la citada ley,
suprimiendo el Gltimo parrafo que autoriza la inclusién de la cldusula de separacion en
los contratos colectivos facultando a los patrones a separar de su empleo a todo aquel
trabajador que deje de pertenecer al sindicato titular del contrato celebrado.

Las anteriores propuestas obedecen a la necesidad de efectivos sistema de
organizacién social que respondan a las nuevas expectativas y exigencias de la
poblacion econdmicamente activa de conservar el empleo mejorando sus condiciones
econdmicas.

5.3 E1 Sindicato, el mejor amigo de la Productividad y de los Trabajadores.

Senalan los expertos en materia laboral que la capacitacion es la clave para que
ol pals salga adelante y para lograr el mejor rendimiento, es necesario que el trabajador
reciba un salario adecuado a la labor que desempenia.

De hecho, los empresarios hoy en dia no sélo requieren de personal que
conozca el manejo de maquinaria de complejo funcionamiento también exigen que sean
cumplidos, responsables y laboren en equipo.

A pesar de esto, los sindicatos deben luchar contra la desmedida ambicién de los
empresarios, quienes otorgan diversas clases de contratos temporales con salarios
reducidos , a fin de disminuir las prestaciones a que el trabajador tiene derecho.

Es asi que, la productividad buscada por el patrén para incrementar sus
rendimientos esta (ntimamente ligada con la adquisicion de la mejor mano de obra
calificada, ademas de la mas moderna tecnologia en sistemas de punta, como se
observa con la rob6tica, la informética y la cibernética. Cuyos resultados reducen cada
vez mas el trabajo del hombre hasta ilegar a puntos inimaginables.
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Desgraciadamente, es también la principal causa de despidos masivos de
trabajadores y empleados que no se adaptan a las nuevas formas de trabajo o es
innecesaria su presencia.

En este sentido, si en verdad se pretende que los trabajadores entiendan la
productividad y la modernidad de los medios de produccién como algo que les va a
redituar ganancias, los patrones deberian garantizarles el cumplimiento de los
beneficios derivados de la eficiencia productiva: mas capacitacion, mejores sueldos,
mejores condiciones de trabajo, mas tiempo libre, etc.

Sin embargo, este problema de la nueva tecnologfa tisnen que enfrentarla
directamente el sindicato junto con los trabajadores, pues, por una parte si estos estan
altamente capacitados suponen que la sindicalizacién no es para ellos al considerar
asegurado su desarrollo profesional en cualquier empresa que se encuentre a su nivel,
Estando obligado el sindicato a hacerles mas atractiva Ia afiliacién con nuevos métodos
de preparacion técnica o cientifica.

Por otro lado, aunque existe la obligacién constitucional de los empresarios de
otorgar capacitacién y adiestramiento a los trabajadores, muchos patrones se niegan a
perder parte del producto de la jornada, teniendo que intervenir el sindicato para que
sus afiliados reciban la adecuada capacitacién; creando nuevas formas de adaptacion a
las exigencias de la produccibn moderna, de tal manera que la negativa de
sindicalizacidn resulte perjudicial para las empresas y quizds también para los
trabajadores.

De igual forma, los lideres sindicales deben evitar la celebracién de paros
innecesarios que en lugar de presionar a los patrones para obtener determinadas
prestaciones, sélo perjudican a sus representados, lesionando sus intereses al negarles
la percepcién det pago normal por jornada, haciéndolos perder su bono de
productividad o llegando incluso al extremo de provocar la rescisién de los contratos
colectivos por las pérdidas millonarias ocasionadas a la produccion.

Con relacién a los servidores publicos, los sindicatos deben crearles la
conciencia de que la productividad estd intimamente relacionada al trabajo y a su
evolucidn como seres pensantes y creativos.

Los sindicatos burocréticos deben terminar con el sabreproteccionismo que
descargan en sus agremiados para evitar que en las dependencias y unidades
administrativas los titulares no puedan exigirles el cumplimiento de sus obligaciones por
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temor de ser denunciados como explotadores o violadores de las Condiciones
Generales de Trabajo por aquellos empleados pUblicos que se sienten libres de trabajar
cuando les place.

La productividad de los servidores ptiblicos debe estar dirigida a terminar con los
rezagos de documentos, la agilizacion de los tramites y procedimientos hasta lievar a
cabo la verdadera practica de la Simplificacion Administrativa logrando de esta forma
eliminar el despectivo término BURGCRATA que se manifiesta como sindnimo de
PACIENZUDO.

En ooni::luslén, los sindicatos deben aceptar la responsabilidad que implica el reto
de incorporar a sus agremiados a la avanzada revolucién tecnoldgica. Ya que la
productividad es un factor primordial para lograr entrar en los parametros de la
competitividad frente a otras empresas nacionales o extranjeras.

Pero también significa trabajar bien, desempefiar la labor en el menor tiempo
posible y con la calidad requerida. Solo asi, cumpliendo todos ios propdsitos de cambio
juridicos y estructurales propuestos a lo largo de este capitulo, el sindicato podra
convertirse en el mejor amigo de la productividad y de los trabajadores.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Podemos afirmar que ha quedado comprobada nuestra hipétesis de
trabajo, consistente en dar a conocer, ia crisis estructural jurfdico-orgénica-estatutaria
de los sindicatos.

SEGUNDA.- Hemos demostrado que los sindicatos atraviesan por una grave
crisis organica. Observable en la carencia de una sdlida cohesién entre sus miembros y
en la nula representacion de sus dirigentes. '

TERCERA.- Asimismo, se ha confirmado nuestra teorfa que esta crisis estructural,
conlleva a una falta de confianza y de credibilidad, en los principios estatutarlos de -
libertad y democracia sindical.

CUARTA.- De lo anterior se desprende que los principios estatutarios del
sindicato, son utdpicos frente al criterio juridico empleado por los legisladores para
regular a este organismo.

QUINTA.- Por lo que resulta contradictorio, en materia de sindicatos, lo dispuesto
por laley, lo establecido en los estatutos y lo realizado en la practica.

SEXTA.- Sin embargo, el problema no radica en la escasez de legistacion sindical
o en su errnea interpretacion, sino que dentro del organismo prevalece la corrupcion,
el engario y la estafa.

SEPTIMA.- Por otro lado, descubrimos que a pesar de que la creacion de un
sindicato implica la busqueda del mejoramiento, defensa y difusion de los diversas
intereses de sus afillados, en realidad estos fines no se llevan a cabo, pues actualmente
muchos de los dirigentes sindicales prefieren ser corruptos y enriquecerse ilicitamente,
en vez de cumplir 1as funciones que les han sido encomendadas.
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OCTAVA.- De esta forma, el liderazgo sindical hoy en dia es una mafia que se
vale del sindicato para poder satisfacer sus ruines intereses.

NOVENA.- POr lo que nos parece injusto y no alcanzamos a comprender, como
es posible que los sindicatos registrados carezcan de una verdadera representacion
democratica, mientras que, sindicatos pertenecientes al movimiento democratico que
luchan con fervor por sus aillados, no tengan capacidad legal reconocida por
negarseles su registro sindical.

DECIMA.- Por lo tanto, deducimos que los sindicatos de seguir funcionando
como hasta ahora lo estan haciendo, ponen en peligro su existencia, al ser sustituidos
por nusvas formas de organizacion profesional.



RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Consideramos que la solucién a la prablemética crisis estructural de
los sindicatos consiste en llevar a cabo, una atinada reestructuracién de sus fines,
objetivos y relaciones orgénicas, tanto internas como externas.

SEGUNDA.- Asimismo, es necesario renovar los principlos legales y estatutarios
que regulan a esta figura juridica.

TERCERA.- De esta manera, proponemos la reforma al ditimo pérrafo del Art. 366
de la LF.T. como a continuacion se expone:

ART. 366.- El registro podra negarse Unicamente:

\.- Si ef sindicato no se propone la finalidad prevista en el articulo 356;

I1.- Si no se constituyd con el nimero de miembros fijado en el art. 364; y

1.~ Si no se exhiben los documentos a que se refiere el articulo anterior.

Satisfechos los requisitos que se establecen para el registro de los
sindicatos, ninguna de las autoridadescorrespondientss podra negarlo.

E! registro sindical es un acto plblico, rapido y eficaz consistente en la
anotacién del depdsito de los documentos y datos que comprueben la existencia
de un sindicato. A efecto de darle publicidad ai acto, ia autoridad competente
tiene [a facultad de recibir dichos documeitos estando obligada a elaborar en
ese preciso instante y a mas tardar tres dias después de ser entregada la
solicitud, la constancia que de fe del registro.

CUARTA.- En vista de que la Ley Federal del Trabajo establece obligacidn no
dispensable pero no impone sancién alguna, proponemos la reforma de su art. 373:

Ant. 373.- La directiva de los sindicatos debe rendir a la asamblea cada
seis meses, por lo menos, cuenta completa y detallada de la administracién del
patrimonio sindical. Esta obligacién no es dispensable.

En caso de incumplimiento se impondrd como sancién, la inmediata
destitucion de tados los miembros de la directiva, estando facultada la Asamblea
a convocar para que se nombre una nueva.
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QUINTA.- De igual forma, se propone la reforma al Art, 376 del citado
ordenamiento:

Art. 376.- La representacién del sindicato se ejercera por su secretario
general o por la persona que designe su directiva, salvo disposicién especial de
los estatutos.

La duracién en el cargo sera de tres arios, al término de los mismos, se
prohibe todo acto de reeleccidn en cualquier puesto de la directiva.

Los miembros de la directiva que sean separados por el patrén o que se
separen por causa imputable a éste, continuaran ejerciendo sus funciones salvo
que lo dispongan los estatutos.

SEXTA.- Con la finalidad de impedir a los representantes sindicales aprovecharse
del puesto que ostentan para ascender a puestos politicos, consideramos necesario
agregar un Art. 376 BIS que disponga lo siguiente:

Art. 376 BIS.- Queda prohibido a toda persona que se ostente como
representante sindical, postularse como candidato a cualquier puesto o cargo
publico en tanto estén vigentes sus obligaciones con el organismo.

En caso de solicitar su ingreso en la politica, el interesado debera
renunciar al cargo de representante por lo menos seis meses antes de la
postulacion. Lo anterior con !a finalidad de evitar duplicidad de funciones y el
desvio de fondos para el pago de camparias politicas electorales.

SEPTIMA..- En virtud de que el Art. 377 esté destinado a sefialar las obligaciones
de los sindicatos pero no prevé ninguna sancién por su incumplimiento, consideramos
necesario agregar una fraccién IV que refuerce esta finalidad:

ART. 377.- Son obligaciones de los sindicatos:

1.- Proporcionar los informes que les soliciten las autoridades del trabajo,
siempre que se refieran exclusivamente a su actuacién como sindicatos;

.- Comunicar a la utoridad ante la que estén registrados, dentro de un
término de diez dias, los cambios de su directiva y las modificaciones de los
estatutos, acompariando por duplicado copia autorizada de las actas
respectivas; y



l.- iInformar a la misma autoridad cada tres meses, por lo menos, de las
altas y bajas de sus miembros.

IV.-En caso de incumplimiento a lo dispuesto por este articulo, la
Asamblea estaré encargada de convocar y solicitar el cambio de representante
sindical y/o de la Directiva.

OCTAVA.- En busca de proteger la estabilidad de los trabajadores sindicalizados,
proponemos la derogacion de la clausula de exclusidn por separacion contenida en el
Ultimo pérrafo del Art. 395 de la muiticitada fey:

‘ Art. 395.-En el contrato colectivo podrd establecerse que el patron
admitird exciusivamente como trabajadores a quienes sean miembros del
sindicato contratante. Esta clausula y cualesquiera otras que establezcan
privilegios en su favor, no podrén aplicarse en perjuicio de los trabajadores que
no formen parte del sindicato y que ya presten sus servicios en la empresa o
establecimiento con anterioridad a la fecha en que el sindicato solicite la

celebraclion o revision del contrato colectivo y ia inclusién en él de la cldusula de
exclusion,

NOVENA.- £n vista de que el apartado "B” del Arl. 123 Constitucional controla de
manera especial y limitativa el régimen laboral de los servidores al servicio del estado,
evitando ademas su roce y unidad con los otros sectores de la clase trabajadora,
proponemos su desaparicidn de la legislacion mexicana.

DECIMA.- Estamos conscientes de que la propuesta inmediata anterior es
practicamente imposible que se lleve a cabo, por lo que bajo estas condiciones, la
modificacidn del término "sindicato de trabajadores al Servicio del Estado” por cualquier
otro que implique la asociacién exclusiva de trabajadores de base, es lo mas viable.

DECIMA PRIMERA.- Asimismo, consideramos que el Estado debera reestructurar
los principios juridicos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en
que se fundan las organizaciones profesionales, apegéndose més a lo dispuesto por la
norma laboral internacional dada a conocer como el Convenio No. 87 por fa OIT (véase
anexo No. 1). De esta forma permitird el respeto a la libertad sindical mediante la



pluralidad de organizaciones de cada dependencia; la renuncia a un sindicato sin
sancién alguna y eliminar la serie de prerrogativas como patrén que le son negadas a
los patrones del apartado "A".
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ANEXOS

ANEXO NO. 1

CONVENIO RELATIVO A LA LIBERTAD SINDICAL
Y A LA PROTECCION DEL DERECHO SINDICAL 1948.

(Convenio No. 87 de la O.L.T.)

Adoptado en San Francisca California, el 9 de julio de 1948 por la Conferencia General
de la Organizacién internacional del Trabajo.

gpr;)gsago por el Senado, segin decreto publicado en el Diario Oficial del 26 de enero
] ,

El depdsito de instrumento de ratificacién se efectud el 1o de abril de 1950.
Publicado en el Diario Oficial del 16 de octubre de 1950.
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Convocada en San Francisco por el Consejo de Administracin de la Oficina
Internacional de! Trabajo y reunida en dicha cludad el 17 de junio de 1948 en su
trigésima primera reunién;

Después de haber decidido adoptar, en forma de un convenio, diversas proposiciones
referentes a la libertad sindical y a la proteccion del derecho sindical, cuestion que
constituye el séptimo punto del orden del dia de ta reunion.

Considerando que e preambulo de la Constitucién de la Organizacién Internacional del
Trabajo enuncia entre los medios susceptibles de mejorar la condiclén de los
trabajadores y de garantizar la paz, ‘la afirmacion del principio de la libertad de
asociacion sindical”.

Considerando que la declaracidn de Filadelfia proclamé nuevamente que "la libertad de
expresion y de asaciacion son esenciales para el progreso constante®.

Considerando que la Conferencia Internacional del Trabajo, en su XXX Reunién, adopté
or unanim:dad los principios que deben servir de base a una reglamentacion
nternacional;

Considerando que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su segunda reunion
hizo suyos estos principios e invitd a la Organizacion Internaciona! del Trabajo a
proseguir en todos sus esfuerzos a fin de que sea posible adoptar uno o varios
convenios internacionales;

Adopta el nueve de julio de! afio de mil novecientos cuarenta y ocho, el siguiente

convenio, que se denominara "Convenio relativo a la libertad sindical y a la proteccién
del derecho sindical, 1984*,

PARTE |
Libertad sindical

ARTICULO 1

Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo Fara el cual esté en vigor el
presente Convenio se compromete a poner en préctica las disposiciones siguientes:

ARTICULO 2

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincidn y sin autorizacién previa,
tienen el derecho de constituir or?amzamppes de su eleccién asi como el de afiliarse a
esltas organizaciones, con la sola condicién de conformarse a los estatutos de las
mismas.
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ARTICULO 3
1.- Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar
sus estatutos y reglamentos administrativos, de elegir libremente sus representantes, de
organizar su administracién y sus actividades y de formular su programa de accién.

2.- Lag autoridades puiblicas deben abstenerse de toda intervencién que tienda a limitar
este derecho o a impedir su ejercicio legal.

ARTICULO 4

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estén sujetas a disolucién o
suspension por via administrativa.

ARTICULO 5
Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de constituir
federaciones ?é confederaciones, as{ como el de afiliarse a las mismas, y toda
organizacion, federacion o confederacién tiene el derecho de afiliarse a organizaciones
internacionales de trabajadores y de empleadores.

ARTICULO &

Las disposiciones de los articulos 2, 3 y 4 de este Convenio se aplican a las
federaciones y confederaciones de organizaciones de trabajadores y de empleadores.

ARTICULO 7
La adquisicién de la personalidad juridica por las organizaciones de traba{)adores 3/ de
empleadores, sus federaciones y confederaclones no puede estar subordinada a
condiciones de naturaleza tal que limiten la aplicacién de las disposiciones de los
articulos 2, 3 y 4 de este Convenio,

ARTICULO 8
1.-En el ejercicio de los derechos establecidos en el presente Cornwvenio, los

trabajadores, los empleadores y sus organizaciones respectivas, estén obligados lo
&sar{}g l§1ue las demds personas o las colectividades organizadas, a respetar la
idad.

2.- La legislacion nacional no menoscabara ni sera aplicada de manera que menoscabe
las garantias previstas en el presente Convenio.
ARTICULO 8

1.- La medida en que las garantias previstas en el presente Convenio se aplicarén a las
fuerzas armadas y a la policia se determinaré por la legislacién nacional.

2.- De conformidad con los principios establecidos en el parrafo 8 del articulo 19 de la
Constitucion de la Organizacién internacional del Traga]o, la ratificacion de este



Convenio por un miembro no deberd considerarse como si afectara a cualquier ley,
sentencia, costurnbre o acuerdo ya existentes, que concedan a los miembros de las
fuerzas armadas y de la policia garantfas previstas en el presente Convenio.

ARTICULO 10
En el presente Convenio el término "organizacion” significa toda organizacién de

trabajadores o de empleadores que tenga por objeto fomentar y defender los intereses
de los trabajadores o de los empleadores.

PARTE I
Proteccidn del derecho sindical

ARTICULON

Todo miembro de la Organizacién Internacionat del Trabajo Jaara el cual esté en vigor el

presente Convenio, se compromete a tomar todas ias medidas necesarias y apropladas

plardal alsegurar a los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del derecho
sindical.

PARTE 1li

Disposiciones diversas

ARTICULO 12

1.- En lo que se refiere a los territorios mencionados en el articulo 35 de la Constitucién
de la Organizacidén Internacional del Trabajo, enmendada por el iInstrumento de
Enmienda a la Constitucién de la Organizacion internacional del Trabajo, 1964,
excepcién hecha de los territorios a que se refieren los pérrafos 4 y 5 del mencionado
artfculo asf enmendado, todo miembro de la Organizacién que ratifique el presente
Convenio debe comunicar al Director General de la Oficina Internacional det Trabajo,
junto con su ratificacién o dentro del mas breve plazo posible después de su ratificacion,
una declaracién en que se haga saber:

a).- Los territorios en los que se compromete aplicar las disposiciones del
Convenio sin modificacion;

b).- Los territorios en los que se compromete aplicar las disposiciones de!
Convenlo con modificaciones, indicando en qué consisten tales
modificaciones;



c).~ Los territorios en los que es inaplicable el Convenio y, si tal es el caso,
las razones por fas cuales es inaplicable;

d).- Los territorios en los que reserva su decision.

2.- Los compromisos & que se refieren los apartados a) y b) del primer parrafo del
presente articulo se consideran como partes integrantes de la ratificacion y tendran
efectos idénticos.

3.- Todo miembro podré renunciar mediante una nusva declaracién anterior en virtud de
los apartados b), ¢) y d) del pérrafo 1 del presente articulo.

4.- Todo miembro, durante los periodos en los que pueda denunciarse el presente
Convenio conforme a las disposiciones del articulo 16 podra comunicar al Director
General una nueva declaracion modificando en cualquier respecto los términos de
cualquier dedlaracion anterior, y dando a conocer la situacién en los territorios de que
se trata,

ARTICULO 13

1.- Cuando las cuestiones a que se refiere este Convenio entren en el cuadro de la
competencia propia de las autoridades de un territorio no metropolitano, et miembro
responsable de las relaciones internacionales de dicho territorio, de acuerdo con el
Gobierno del mismo, podra comunicar al Director General de ta oficina Internacionai del
Trabajo una declaracion de aceptacion, en nombre del territorio, de las obligaciones del
presente Convenio.

2.- Una declaracién de aceptacién de las obligaciones del presente convenio podra
comunicarse al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

a).- Por dos o mas Miembros de la Organizacién, cuando se trate de un
territorio situado bajo su autoridad conjunta.

b).- Por toda autoridad Internacional responsable de la administracion de
un territorio en virtud de las disposiciones de la Carta de las Naciones
Unidalg. o de cualgquier otra disposicion en vigor respecto al territorio en
cuestién,

3.- Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina Internacional del
trabajo conforme a las disposiciones de los pérrafos precedentes del presente articulo,
deben indicar si las disposiciones del convenio se aplicaran en el territorio con o sin
modificacion; cuando la declaracion indique que las disposiciones del convenio se
aplicarén en el territorio con o sin modificacién; cuando la declaracién indique que las
disposiciones del Convenio se aplicarén su‘Jetas a modificaciones, dicha declaracién
debe especificar en que consisten esas maodificaciones.

4.- El miembro, los miembros o la autoridad internacional interesados podran en
cualquier momento, renunciar otal o parcialmente mediante una declaracién posterior,
al derecho de invocar una modificacion indicada en una declaracién anterior.
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5.- El miembro, los miembros o las autoridades internacionales interesados, durante los
periodos en gue puede denunciarse el Convenio conforme a las disposiciones del
articulo 16 podran comunicar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
una declaracion, modificando en la forma que lo deseen, los términos de cualquier
declaéaclén alnterlor, dando a conacer la situacion en lo que respecta a la aplicacién de
este Convenio.

PARTE IV.

Disposiciones finales

ARTICULO 14

Las ratificaciones formales del presente Convenio se comunicaran al Director General
de la Oficina Internacional del Trabajo para su registro.

ARTICULO 15

1.-Este convenio cbligard Unicamente a aquellos Miembros de la Organizacion
lgternacl:lonal del Trabajo cuyas ratificaciones se hayan registrado por e! Director
eneral.

2.- Este convenio entraré en vigor doce meses después de la fecha en que el Director
General haya registrado las ratificaciones de dos de los miembros.

3.- A partir de dicha fecha, este Convenio entrard en vigor para cualquiera de los
miembros, doce meses después de lafecha en que se haya registrado su ratificacion

ARTICULO 18

1.- Todo miembro que haya ratificado el presents Convenio puede denunclario a la
expiracion de un periodo de diez afios después de la fecha en que se haya registrado.

2.- Todo miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio
después de la expiracién del periodo de diez afios, mencionando en el parrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo, quedara
obligado por un nueva periodo de diez afos, y, en lo sucesivo podra denunciar este
Conven{io Ia la expiracién de cada perfodo de diez afos, en las condiciones previstas en
este articulo.

ARTICULO 17
1.- El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los

miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo, el registro de todas las
ratificaciones y denuncias que comuniquen los miembros de la organizacion.

105



2.- Al notificar a los miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacién
que se le haya comunicado, el Director General llamara |a atencién de los miembros de
la Organizacién sobre la fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.

ARTICULO 18

€l Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario
General de las Naciones Unidas para los fines del registro, de acuerdo can el articulo
102 de la Carta de las Naciones Unidas una informacion completa con respecto a todas
ias ratificaciones y a todas las actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con
sus articulos precedentes.

ARTICULO 19

A la expiracién de cada periodo de diez afios, a contar de la fecha en que este Convenio
entre en vigor, et Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo
deberd presentar a la Conferencia General, un informe sobre |a aplicacién de este
Convenio y decidira la conveniencia de incluir en el Orden del Dia de la Conferencia la
cuestién de su revisidn total o parcial.

ARTIGULO 20

1.-En caso de que la Conferencia adoptara un nuevo Convenio que constituya una
revisién total o parcial de éste, y a menos que el nuevo contenga disposiciones en
contrario:

a).- La ratificacién por un miembro del nuevo Convenio revisado, implica
“ipso jure” la denuncia inmediata de este Convenio, no obstantes las
disposiciones contenidas en e! articulo 16, siempre y cuando este Uttimo
haya entrado en vigor.

b?.- A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo Convenio revisado,
e I pr%sente Convenio cesard de ser objeto de ratificaclones por los
miembros.

2.- Este Convenlo continuara en vigor, en todo caso, en su forma actual y contenido,
para los miembros que lo hayan ratificado, pero que no ratifiquen el Convenio revisado

ARTICULO 21

Las versiones inglesa y francesa de este texto del Convenio, son igualmente auténticas,

Senado de la Republica. Trat

Tratados ratificados_y convenjos efecutlvos celebrados_por
Tomo X! (1948 Segunda parte 1949) “1972 Anos de Judrez’, México, 1974,
SEN.REP., pp 28-34
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ANEXO NO. 2

MODELO DE ACTA DE ASAMBLEA CONSTITUTIVA.

En la Ciudad de , a las horas del dia de
, de mil novecientos congregados en la casa
numero de fa calle de , los trabajadores |
de ta Emprésa decidieron constituirse en Asamblea.

Para tal efecto, fue designado por (unanimidad, mayoria, etc.) como Presidente
de Debates, el compariero y como Secretario
los que de inmediato ocuparon Sus Cargos. -

Para el desarrollo normal de la Asamblea, el Presidente de Debates someti6 a su
consideraclon la discusidn y el acuerdo de la siguiente:

ORDEN DEL DiA

1.- Lista de asistencia

2.- Eleccién de! Presidente de Debates y dos escrutados.

3.- Decisién sobre la constitucién del sindicato.

4.- Debate y aprobacion en su caso, del Régimen Estatuario respectivo.

5.- Eleccion de los miembros det Comité Eﬁecutivo, asi como de las comisiones
de fiscalizacién, vigilancia y de honor y justicia.

Sometida a discusion la orden del dfa, fue desarrollada en la siguiente forma:

I.- En uso de la palabra, el compariero expuso ante los presentes, la crisis
sufren los trabajadores, particularment& eR esta industria y la necesidad impostergable
de tarmar un sindicato que estudie la situacion, defienda sus derechos y promusva el
interés profesional.

SeRald, por otra parte que la unificacién de los esfuerzos en el sindicato faciltaria
también, el capacitarse en la experiencia laboral pragramando su lucha reinvidicadora
de manera consistente.

Il.- Acto seguido se procedié a tomar la lista de asistencia haciéndose constar que se
encuentran presentes trescientos trabajadores o presuntos miembros, desahogandose
de esta manera, el primer punto de la orden del dia.



Iil. Se procedio asf, a la presentacion de candidatos para elegir Presidente de Debates,
recayendo dicho nombramiento en el compariero por (X o Z)votos.

Se desahog6 de esta suerte el segundo punto de la orden det dia.

V.- A continuacién se pasd a discutir la propuesta de constitucion do! sindicato,
aprobandose la misma por unanimidad. Ei presidente de Debates declar6 constituido en
esta virtud, el sindicato. Se desahogo as, el tercer punto de la orden del dia.

V.- En uso de la palabra el comparniero presento a la consideracion de
ta Asamblea un proyecto de Estatutos TRégimen Estatutario) que fue elaborado por un
grupo de trabajadores de la empresa. Leldo el proyecto, después de su analisis y

iscusién, con algunas modificaciones fue aprobado por unanimidad de los miembros,
declarando el Presidente de Debates que esos Estatutos regiran al sindicato

V.- En uso de la palabra compariero sefialo que formado el SIndicatoz
una vez que su régimen Estatutario fue aprobado, era procedente designar al Comit
Ejecutivo. Aceptada la propuesta se sometieron a discusion los nombres de diversos
candidatos resultando electos por (X o Z) votos para que integren el Comité Ejecutivo
que se ocupe del primer periodo de actividades comprendido entre esta fecha y el dia

del mes de del afio de . los companeros
siguientes: e Ee———

Secretario General

Secretario de Actas

Secretario de Organizacién

Secretario de Finanzas

Secretario de Trabajo y Conflictos

Secretario de Educacion e Informacién

Comisién de Honor y Justicia

Comisi6n de Fiscalizacién y Vigilancia

Se desahogo de esta suerte, el quinto punto de la orden de! dia.

Vii.- En uso de la palabra el Presidente de Debates invit6 a los miembros ele?ldos para
integrarse a sus cargos, tras hacerles protestar el fiel cumplimiento del Régimen
Estatutario y el compromiso de promover el bienestar de la organizacion.

VHil.- Instalado el Comité Ejecutivo la Asamblea lo habilitd para tramitar el procedimiento
del regxs(ro del sindicato en cuestién, ante las autoridades del trabajo, as{ como para
que adopten las medidas necesarias para conseguir el otorgamiento del mismo.
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IX.- Terminados los asuntos de la orden del dia, sin restar ninguno por tratar, el

Secretario de la Mesa de Debates levantd esta Acta Constitutiva, una vez que el

Presidente declaré concluida la Asamblea a las horas del dia
del mes de de .

Firmada por los escrutadores, dicha Acta también fue suscrita por los Miembros de la
Mesa de Debates, por los del Comité Ejecutivo y por todos los trabajadores que asf
desearon hacerlo.

PRESIDENTE DE DEBATES

SECRETARIO GENERAL

SECRETARIO DE ACTAS

SECRETARIO DE ORGANIZACION

SECRETARIO DE FINANZAS

SECRETARIO DEL TRABAJO Y CONFLICTOS

SECRETARIO DE EDUCACION E INFORMACION

TRABAJADORES:

Fuente: Santa, Azuela, Héctor.- Op. cit, pp.80-83



ANEXONO. 3

(Estatutos modelo de un sindicato)

ESTATUTOS DEL SINDICATO DE
TRABAJADORES DE

CAPITULO ¢
. De la constitucidn, denominacidn, domicilio, objeto, duracidn y lema.

ARTICULOQ 1. E! Sindicato de Trabajadores de , ha quedado constituldo por
acuerdo dJe los trabajadores que laboran en empresas del mismo sector de la economia
en diversos lugares de la Republica, en su Asamblea General Constitutiva celebrada con
fecha de de en la ciudad .

ARTICULO 2. El Sindicato de Trabajadores de

Nota: Presentamos el modelo de Estatutos para el sindicato
mas complejo que es el Nacional de industria. Adéptese al
caso particular (empresa, gremio, etc.).

es un organismo sindical de caracter nacional integrado por los
frabajadores que prestan sus servicios en alguna rama de la industria de .
asf como en empresas dedicadas a la manufactura de productos similares a estas
ramas industriales, dentro del sector de la economfa.

ARTICULO 3. El Sindicato tendra su domicilio social en Calle , Colonia
, Estado de .

ARTICULO 4. El Sindicato tendré por objeto el estudio, mejoramiento y defensa de los
intereses de los agremiados, y ademas: la lucha:

1. Par un salario remunerador, para los trabajadores, que les permita vivir de una manera
decorosa en unidn de su famitia.

Il. Por el establecimiento de una escala ascendents de salarios, que partiendo de!
salario minimo remunerador, permita a los trabajadores, de acuerdo con su antigliedad
y capacidad en su profesion, mejorar constantemente las condiciones materiales de su
existencia y disfrutar de las ventajas fundamentales de la civilizacién.



lil. Por 1a celebracién de un Contrato Ley o de Contratos Colectivos de Trabajo que
nivelen las condiciones del trabajador en cada una de las ramas de la industria.

IV. Por la incorporacién a nuestro Sindicato de los Trabajadores no asociados, a fin de
proteger sus derechos.

V. Por la solucidn inmediata y amplia del grave problema de la habitacién, tanto en las
ciudades como en las pequefias poblaciones, hasta lograr el alojamiento adecuado de
los trabajadores de esta industria particular y de todos [os trabajadores en general.

VI. Por la smpliacién de escuelas y los servicios educativos para los trabajadores
adultas y par sus hijos, faciliténdoles no sélo el acceso a las escuelas elementales sino
también’a todas las instituciones superiores de ensefianza.

VII. Por el mejoramiento econdémico, cultural y social de todos los miembros de este
Sindicato en particular y de la clase trabajadora en general.

VIIl. Porque los trabajadores disfruten plenamente de los derechos de huelga, de
asociacion sindical, de reunién y de la libre expresion de las ideas por medio de la
palabra y el escrito.

IX. Porque todos los trabajadores de la Industria de , disfruten plena e
integramente de los derechos y beneficios econémicos y sociales consagrados en los
Contratos Colectivos de Trabajo, en la Llegislacién Mexicana del Trabajo y
fundamentalmente en la Constitucion Politica de la Republica Mexicana.

ARTICULO 5. La duracion del Sindicato de Trabajadores de , seré
For tiempo indeterminado de conformidad con lo dispuesto efi 6 articulo 377, fraccion
V de la Ley Federal del Trabalo.

ARTICULO 6. El Sindicato de Trabajadores de la Industria , adopta
como lema, que usaré en todos sus escritos: “Unidad, Justicidy Democracia Sindical”.

CAPITULO 1!
Da Ia integracion del Sindicato y condiciones de admision
ARTICULO 7. € Sindicato de Trabajadores de la Industria , se integra con

trabajadores que prestan sus servicios en , Estado de , quienes
a partir de la constitucion del Sindicato se convierten en secciones deTmismo.
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ARTICULO 8. Los trabajadores integrantes del Sindicato Nacional y los que
posteriormente desearen formar parte de nuestro organismo naclonal, podran hacerlo
en la forma siguiente:

a) En cada empresa o centro de trabajo donde haya mas de veinte miembros
activos, se constituiran secciones del Sindicato Nacional.

b) En los centros de trabajo donde no haya ese nimero se constituirad una
Delegacion, |a cual dependera de la Seccidon mas proxima de acuerdo con la resolucion
de! Comité Ejecutivo Nacional,

ARTICULO 9, Las condiciones de admisién al Sindicato son las siguientes:

a) Tener la edad minima que marca la Ley Federal del Trabajo;

b) Presentar a solicitud de ingreso por escrito;

c) Expresar su voluntad de acatar estos estatutos'

d) Ser trabajador de las industrias enunciadas en el articulo 2 de estas estatutos.
ARTICULO 10. Para ingresar al Sindicato, las Secciones o Delegaciones que lo soliciten
deberan llenar los siguientes requisitos:

1. Ser agrupaciones integradas por trabajadores que presten sus servicios en empresas

de la Industria de , conforme lo establece el articulo 16 de la Ley Federal
del Trabajo.

ARTICULO 11. Las Secciones gozaran de autonomia propia en su régimen interior y
consecuentemente, representaran los intereses de sus miembros incluyendo los que
integran Ias Delegaciones de su jurisdiccién en todos los asuntos de su competencia,
ante los empresarios o sus representantes, ante las autoridades de toda indole teniendo
para ese efecto la representacién del Comité Ejecutivo Nacional sin menoscabo de la
representacién de este Ultimo.

CAPITULO Il

Obligacién y derechos de los asociados

ARTICULO 12. Los miembros de! Sindicato tendran los sigulentes derechos:
a) Recibir los beneficios que el Sindicato gestione;

b) Tener voz y voto en las asambleas;



c) Vatar y se electo para los cargos de direccién sindical;
d) Exiglr de |a representacidn sindical el cumplimiento de sus obligaciones;

e) Las demés que se sefialen en los estatutos.

ARTICULO 13. Son obligaciones de los miembros de este Sindicato.

a) Cumplir con todos los deberes sindicales que se desprenden de estos
estatutos;

b) Cumplir y hacer cumplir todas las disposiciones contractuales, reglamentarias
y de asambleas;

) Abstenerse de traicionar los intereses del Sindicato y de sus companeros del
mismo, asi como de los trabajadores con los que tengan relacion;

d) Cumplir con los deberes estatutarios en lo que se refiere a asambleas, cuotas
y desemperio de puestos sindicales;

) Abstenerse de tratar personalmente con la Empresa ios asuntos competencia
del Sindicato, sin la autorizacion de éste;

f) Participar en todos los eventos sociales y jornadas de solidaridad y de iucha en
los que participe este Sindicato;

g) Los demas que les sefialen estos estatutos.

ARTICULO 14, Son obligaciones y derechos de las Secciones y Delegaciones miembros
del! Sindicato, las siguientes:

I. Cumplir estrictamente con estas estatutos y con los acuerdos de los Congresos y de
los del Comité Ejecutivo Nacional.

II. Concurric por medio de los Delegados nombrados expresamente, mediante
asambleas, a los Congresos que en los términos de estos Estatutos convoque el
Comité Ejecutivo Nacional.

llt, Prestar ayuda solidaria, moral y econdmica a las Secciones o Delegaciones
miembros del Sindicato en los términds que o recomienda el Comité Ejecutivo Nacional.

IV. Cubrir puntualmente g en forma regular las cuotas que correspondan a la Tesoreria
del Comité Nacional del Sindicato.

V. Abstenerse de celebrar pactos y convenios privados con las empresas, cuando tales
pactos o convenios violen en alguna forma los Contratos Colectivos de Trabajo en
perjuicio de los trabajadores,
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ARTfCULO 15. Son derechos de las Secciones o Delegaciones miembros del Sindicato:

. Solicitar y obtener el apoyo moral y econémico en su caso, del Comité Nacional, asi
como de las demas Secciones o Delegaciones para la rérlda y eficaz resolucion de los
problemas que se les presenten, asi como presentar iniciativa o peticiones para que el
Sindicato declare movimientos de huelga general.

11. Tener voz y voto a través de sus Delegaciones en los Congresos del Sindicato, asf
como el derecho de formar parte en los 6rganos de representacion del Sindicato en los
términos que fijan los presentes Estatutos, asf como para concurrir a las Convenciones
obrera-patronales por el poder publico para.la discusion y aprobacidn de los Contratos
con carécter de Contrato Ley y participar en la eleccion de representantes obreros de
las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje. En este caso, las credenciales
correspondientes, serén visadas por el Comité Nacional,

lIl. Los Delegados a que se refiere fa fraccién anterior, estaran sujetos a las obligaciones
Kderechos que establezcan los Reglamentos o bases que rijan las asambleas que se
ace mencién; pero procuran coordinar sus actos a la linea de conducta trazada por el

Comité Ejecutivo Nacional para mejor garantia de los interese generales de los
miembros del Sindicato.

CAPTULO IV

Estructura sindical

ARTICULO 16. Son 6rganos de gobierno del Sindicato:
a) El Congreso;
b) L.a Asamblea Seccional;
¢) El Comité Ejecutivo Nacional;
d) El Comité Ejecutivo Seccional.
ARTICULO 17. El Congreso es la méxima autoridad del Sindicato y se constituye por los

Oelegados nombrados por cada Seccion, conforme a las disposiciones eleciorales de
este estatuto.

ARTICULO 18. EI Congreso podra reunirse en forma ordinaria y extraordinaria. El
Congreso Ordinario se reunird cada afio en la primera quincena de junio. Los
Congresos Extraordinarios se reuniran cada vez que sea necesario. El quérum serd
cincuenta y uno por ciento de los Delegados.



ART(CULO 19. El Congreso Ordinario serd convacado con una anticipacion minima de 2
meses por el Comitd Ejecutiva Nacional y. ante su negativa o negligencia, por un tercio
de las Secciones que constituyen el Sindicato. La convocatoria contendra el Orden del
Dia de los trabajos del Congreso.
ARTfCULO 20. Son facultades del Congreso:

a) Reforma los Estatutos;

b) Elegir el Comité Ejecutivo Nacional;

c) Aprobar las cuentas del Sindicato y, en su caso, ordenar las medidas
conducentes a remediar su desorden;

d) imponer las medidas disciplinarias al Comité Ejecutivo 0 a sus miembros;

e) Revocar por causa justificada los nombramientos de fos Comité Ejecutivos
Nacionales o Seccional.

f) Ademds las que no estén seiialadas por otros érganos de gobierno del
Sindicato.

ARTICULO 21. El Comité Ejecutivo Nacional se integrara por: Un Secretario General, un
Secretario de Trabajo y Conflictos, un Secretarto de Finanzas, un Secretario de
Publicacién, Actas Acuerdos, un Secretario de Educacién, un Secretario de
Organizacion y Relaciones.

ARTICULO 22. Para ser miembro dal Comité Ejecutivo Nacional se requiere estar al
corriente de sus abligaciones sindicales.
ARTICULO 23. Son facultades dei Comité Ejecutivo Nacional:

a) Convocar a los Congresos Ordinario y Extraordinario:

b) Rendir cuentas ante el Congreso 0 ante las Asambleas Seleccionales, a
solicitud de éstas, de su gestién financiera y de todos los asuntos a su cargo.

c) Representar al Sindicato en todos los actos en que éste deba intervenir;

d) Emplazar a huelga para la celebracién, revision o cumplimientos de los
contratos colectivos correspondientes;

e) Participar en las Asambleas Seccionales;



f) Otorgar o revocar poder a terceros, para los caso especificos que se designen
para los asuntos del Sindicato que lo requieran;

g) Las demés que se deriven de estos estatutos.

h) Adquirir o vender a nombre del Sindicato blenes muebles e inmusbles de
cualquier naturaleza, para cumplir con sus objetivos, asi como manejar su
administracion, gudiendo designar éste a una persona que siempre sera acompanada
dleél Se'cretario eneral, para que puedan realizar las operaciones relativas a a esta
clausula.

ARTICULO 24. A ganir de la vigencia de los Estatutos, [0 no previsto en ellos se
resolvera por el Comité Ejecutivo Nacional en Consulta con los Comités Ejecutivos
Seccionales que representen las dos terceras partes de los que ya existen.

ARTICULO 25. Corresponde al Secretario General:

a) Representar a la a%'upaqlén uridicamente, por si o conjuntamente con los
demas miembros del Comité Ejecutivo Nacional.

b) Autorizar con su firma en compariia del Secretario respectivo todos los
documentos que emite el sindicato;

c) Responsabilizarse mancomunadamente con el Secretario de Finanzas del
manejo de los fondos sindicales;

d) Presidir las asambleas del Comité Ejecutivo Nacional;

e) Otorgar poder a terceros para representar al Sindicato, en forma amplia
restringida para los casos especificos que asi convengan a los intereses de la
organizacién, pudiendo cederlos también a miembros particulares de Comité Ejecutivo
Nacllonal o de los Comités Ejecutivos Seccionales para las necesidades legales que se
requieran;

f) Emplazar a huelgas y realizar todas las acciones jurldicas para la
representacion en defensa de los trabajadores que represente;

g) Las demas que le sefalen los estatutos,

ARTI'CULO 26. Correspondiente al Secretario de Trabajo y Conflictos:

a) Recabar el acuerdo del Comité para hacer las propuestas para cubrir las
vacantes ante las Empresas en que no se hayan constituido Seccién sindical;

. b) Mantener la estadistica general de las vacantes en todo el Sindicato mediante
la informacién del correspondiente funcionario seccional;
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c) Invertir en las gestiones necesarias para exigir e cumplimiento de los contratos
colectivos en comparila de ta autoridad seccional correspondiente;

d) Las demads inherentes a su cargo.

ARTICULO 27. Corresponde al Secretario de Finanzas :

‘ a) Llevar la contabilidad de los fondos correspondientes al Comité Ejecutivo
Nacional;

b) Informa cada dos meses por escrito a todas las Secciones de los estados de
cuenta correspondiente; .

G ci‘) Administrar los fondos sindicales mancomunadamente con el Secretaric
eneral;

d) Las demas inherentes a su cargo.

ARTICULO 28. Corresponde al Secretario de Publicaciones, Actas y Acuerdos:

a) Levar el archivo general de las Actas y de los Acuerdos de los Congresos, de
las Asambleas Seccionales'y de Comité Ejecutivo Nacional,

b) Informar conjuntamente con el Secretario General de los cambios de! Comité
Ejecutivo Nacional y Seccional a las autoridades laborales correspondientes;

¢) Publicar un érgano de prensa, mantener informados a los medios de difusién
a las organizaciones fraternas de los asuntos del Sindicato que sea de interés general,
ademds de coordinar con ias Secciones Sindicales la propaganda del Sindicato.

d) Las demas inherentes a su cargo.

ARTICULO 2. Corresponde al Secretario de Educacion:
a) Promover la educacién politica y sindical de los miembros del Sindicato;

b) Organizar seminarios y todo tipo de eventos en coordinacién con otras
organizaciones para proveer al cumplimiento de su cargo;

c) Las demas inherentes a su cargo.

ARTICULO 30. Corresponde al Secretario de Organizacidn y Relaclones:

a) Mantener actualizado el padron de miembros del Sindicato géstionando
giligelnteaTeme la informacién de las Secretarias correspondientes de fos Comités
eccionales;
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b) Informar conjuntamente con el Secretario General a las autoridades faborales
de los cambios del padrén sindical;

c) Informar a los miembros del Sindicato de su situacidn de afiliacién;

d) Mantener la relacién de! Sindicato con todas las organizaciones nacionales e
internacionales fraternas;

@) Cantribuir a coordinar las solidaridad con otros Sindicatos u
organizaciones en lucha;

f) Las demas inherentes a su cargo.

ARTICULO 31. La Asamblea Seccional es fa maxima Autoridad de una Seccién Sindical

y se constituye por miembros del Sindicato que presten sus servicios en una misma
empresa.

! z .
ARTICULO 32. Las Asambleas Seccionales podrén ser ordinarias }( extraordinarias. La
Asamblea Ordinaria se reunird por lo menos cada mes. La Asambiea Extracrdinaria se
reunird cada vez que sea necesario por convocatoria del Comité Ejecutivo Nacional o de
un tercio de nimero de miembros de la Seccidn, si en un término de 10 dias aquellos
Grganos no citen habiéndolo solicitado dicho porcentaje de miembros.

ARTICULO 33. La Asamblea Seccional funcionara validamente con el cincuenta y uno
por ciento de sus miembros y sus acuerdos serdn vélidos tonforme a la mayoria,
sefalada por 1a fraccién Vil del'articulo 371 de La Ley Federal del Trabajo.

ARTICULO 34. Son facuftades de la Asamblea Seccional:
a) Promover ante el Congreso reformas a los Estatutos;

b) Revocar los nombramientos a los miembros del Comité Ejecutivo Seccional; y
elegir Delegados a los Congresos;

¢) Aprobar las cuentas del Comité Ejecutivo Seccional y en su caso ordenar las
medidas conducentes a remediar su desorden;

d) Imponer medidas disciplinarias al Comité Ejecutivo o a sus miembros;
e) Acordar los emplazamientos a huelga;

f) Las demas que se desprendan de estos estatutos.
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ARTICULO 35. El Comité Ejecutivo Seccional se integrard por: Un Secretario General;
un Secretario de Trabajo y Conflictos; un Secretario de Finanzas, un Secretario de
Publicaciones, Actas y Acuerdos; un Secretario de Organizacién, Relaciones y un
Secretario de Educacion. Los miembros del Comité Ejecutivo Seccional durarén en su
cargo dos afos,

ART{CULO 36. Son facultades del Comité Ejecutivo Seccional:

a) Convocar a las Asambleas Ordinarias y Extraordinarias de carécter seccional,
sin menoscabo de las facuitades del Comité Ejecutivo Nacional;

b) Rendir cuentas cada dos meses a la Asamblea General de su gestidn
financiera;

c) Reprosentar al Sindicato, con relacién a su seccidn ante la empresa y las
autoridades laborales y Judiciales; con plena personalidad juridica;

d) Informar de su gestién al Comité Ejecutivo Nacional;
e) Las demas que se deriven de estos estatutos.
ARTICULO 37. Los funcionarios Sindicales, integrantes del Comité Ejecutivo Seccional

tendrén similares facultades y deberes a las correspondientes Secretarfas del Comité
Ejecutivo Nacional, en el &mbito de su seccién.

ARTICULO 38, En los cargos que integran el Comité Ejecutivo Nacional deberén estar
re?resemadas todas las Secciones Sindicales que conforman el Sindicato salvo que
existan un mayor nimero de secciones que de carteras de Comité Nacional.

ARTICULO 39. De conformidad con lo que dispone el articulo 372 de La Ley Federal del
Trabajo, no podrén formar parte de la directiva del Sindicato, los trabajadores menores
de dieciséis arios y los extranjeros.

CAPITULOV
De las elecclones
ARTICULO 40. Para el Congreso  correspondiente, las Secciones elegiran

oportunamente sus Delegados a razén de uno por cada diez trabajadores. Las
Secciones con menos de diez trabajadores tendran derecho a un Delegado.



.
ARTICULO 41, Cuando la convocatoria a un Congreso incluya la eleccidn del Comité
Ejecutivo Nacional, el Secretario de Organizacidn recibira las solicitudes de registro de
candidato Por el sistema de planillas que incluyan todos los puestos. En el orden de que
las reciba [as publicard y encargara a la Secretaria correspondiente su difusin en todo
el Sindicato, indentificandolo con el color que escojan los salicitantes.

ARTICULO 42. La inscripcién de planillas que menciona el articulo anterior serd
suspendida 24 horas antes de la hora sefialada para la instalacion del Congreso.

ARTICULO 43. En el Congreso, la eleccion del Comité Ejecutivo se hara por el voto
secreto de los Delegados, previa exposicidn del Programa de Trabajo por cada planilia.
Sera declarada triunfadora ia planilla que obtenga la mayoria simple. El Comité electo
tomara posesién el dia 18 de Junio del afo de la eleccion.

ARTICULO 44, Para eleccion de los Comités Ejecutivos Seccionales se seguird el mismo
procedimiento en lo conducents, por la Asamblea Seccional; la difusion de las planillas
se hard para efectos electorales en la seccién y para conocimiento e informacién en
todo e! Sindicato.

CAPITULO VI

Forma de pago y monto de las cuotas sindicales y de las normas para la administracion,
adgquisicion y disposicion de los blenes patrimonio del Sindicato.

ARTICULO 45. Todos los miembros del Sindicato contribuirdn con una cuota 1% (uno
or ciento) del salario ordinario mensual que podré ser descontado semanalmente en
lorma proporcional de acuerdo al salario neto que percibe el trabajador.

ARTICULO 46. Las cuotas seran descontadas a los miembros del Sindicato

directamente de sus salario en nomina de pago de cada empresa. Al efecto el Comité

Ejecutivo Nacional en coordinacién con los Comités Ejecutivos Seccionales solicitaran

oportunamente a los patrones la deduccién de las cuotas correspondientes de

conformidad con La Ley Federal de! Trabajo. En tanto no se tenga fiimado Contrato

golegﬁvolde Trabajo, los afiliados la enteraran directamente al Secretario de Finanzas
eccional.

ARTICULO 47. Los Comités Ejecutivos Seccionales, a través de su Secretario de
Finanzas, estaran facultados para recibir los descuentos de cuotas sindicales y,
conjuntamente con el Secretario General, aquél quedara facultado para hacer el envio
del cincuenta por ciento de los descuentos al Comité Ejecutivo Nacional, en un término
que no excedera de 5 dias después de recibidas las cuotas correspondientes.
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ARTICULO 48, Los bienes del Sindicato seran adquiridos mediante la aplicacion de los
fondos sindicales o por la donacién o solidaridad que se ejerza a su favor. Todos los
bienes det sindicato seran administrados por el Comité Ejecutivo Naciona! y por los
Comités Ejecutivos Seccionales en su ambito correspondiente. Los bienes adquiridos
por las secciones que por cualquier motivo desaparezcan se consideraran parte del
p(ajtrl{nonio s(l)ndical y serd el Comité Ejecutivo Nacional quien decida su asignacién o
administracion.

ARTICULO 49 Ningun funcionario sindical o miembro del Sindicato podra disponer de
los bienes para beneficio personal. Solamente los Comités Ejecutivos Nacional y
Seccionales podran disponer de los bienes en beneficio de la organizacién sindical.

ARTICULO 50. El  Sindicato de , lendra
capacidad de acuerdo al articulo 374 déTa Ley Federal del Trabajo para:
1. Adquirir muebles.

Il. Adquirir bienes Inmuebles destinados inmediata y directamente al objeto de su
institucién.

Ili. Defender ante todas las autoridades, sus derechos y ejercitar las acciones
correspondientes.

ARTICULO 51, La adquisicidn de los bienes seré a través de las cuotas sindicales que
reciba de sus agremiados o por la donacién y solidaridad que se haga a su favor.

ARTICULO 52. El Secretario de Finanzas en unién del Secretario General como
miembro de la Directiva, son responsables de la informacidn de la administracion de los
bienes de! Sindicato, deblendo informar a la asamblea del estado de tos mismos, cada
tres meses.

ARTICULO 53.En Ia adquisicion y disposicion de algin blen mueble o inmueble,
deberan firmar en forma mancomunada el Secretario General y de Finanzas.

ARTICULO 54. Los blenes del Sindicato serén administrados por los Secretarios General
y de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional y serén los responsables de hacer entrega
en forma detallada y comprobada fisicamente a quienes los sustituyan.

CAPITULO V1!

De las correcciones disciplinarias, motivos y procedimientos de expulsion.
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ART\’CULO 55, El Congreso elegira cada tres afios una Comisién Nacional de Vigitancia
Y Fiscalizacion integrada por un Presidente, un Secretario y un Vocal conjuntamente con
a eleccion del comité Nacional.

ARTICULO 56. Las Asambleas Seccionales elegiran cada 2 afios, en la primera

gu&ncena del mes de junio de los afios pares, una Comision Seccional de Vigilancia y
iscalizacion.

ART{CULO 57. La Comisién Nagional de Vigilancia y Fiscalizacién tendra las facultades
siguientes:

a) Recibir la consignacion de las faitas cometidas por los miembros del Comité
Ejecutivo Nacional y de los Delegados a los Congresos;

b) Emitir dictdmenes que sometera a la consideracion del Congreso mas proximo
en cada caso; .

¢) Ejecutar las medidas disciplinarias acordadas por el Congreso;

d) Recibir en apelacién las quejas contra las Comisionss de Vigilancia y
Fiscalizacion Seccionales.
ARTICULO 58. Las Comisiones de Vigilancia y fiscalizacion Seccionales tendran las
facuitades siguientes.

a) Recibir fa consignacién de las faltas cometidas por los miembros de 1a Seccidn
y de los integrantes del Comité Ejecutivo Seccional;

b) Emitir dictdmenes disciplinarios que sometera a la consideracion de la
Asamblea Seccional;

c) Ejecutar las medidas disciplinarias acordadas por la Asamblea Seccional.

d) Remitir las apelaciones que reciba ala Comision de Vigilancia y Fiscalizacion.

ARTICULO 59. Las sanciones aplicables para corregir las faltas cometidas en el
Sindicato son:

a) Amonestagion;
b) Suspensién de los derechos sindicales;

¢) Expulsién.

ARTICULO 60. La suspensién de ios derechos sindicales no podré exceder de 8 dias.

122



s
ARTICULO 61. La expulsibn del Sindicato sdlo podrda operar en contra de los
trabsjadores miembros del Sindicato y con aplicacién de 1a clausula de exclusién,
cuando exista dicha cldusula en los Contratos Colectivos de Trabajo respectivos, y se
incurra en las siguientes faltas.

a) Por hacer labor de disolucion o desorganizacién del Sindicato.
b) Por malversacién de fondas del Sindicato.

c) Por el espionaje pagado o gratuito al servicio de la empresa o de los enemigos
del Sindicato,

d) Los ataques al decoro o prestigio del Sindicato.

) Por hacer labor en contra de los movimientos de huelga o de las acciones que
emprenda el Sindicato.

_f) Por traicionar la confianza de los trabajadores al designarios para alguna
Comision Sindical.

g) Por negociar en contra de los intereses de los trabajadores directa o
indirectamente,

ARTICULO 62. Para expulsar a un miembro del Sindicato se requiere que el
procedimiento de expulsion se lieve a cabo ante la asamblea de la Seccién
correspondiente. El acuerdo de expulsion tomado en la Asamblea Seccional debera
someterse a la decision de los trabajadores de cada una de las Secciones que integran
este Sindicato. En todo caso, el trabajador sera oido en defensa de conformidad con lo
establecido en estos estatutos y 1a asamblea conocera de las pruebas que sirven de
base al procedimiento de las que ofrezca el afectado. Los trabajadores no podran
Pacersa representar ni emitir su voto por escrito La asamblea se citara para ese Unico
in.

ARTICULO 63. La expulsién debera ser aprobada por mayoria de las dos terceras
partes dei total de los miembros del Sindicato.

ARTICULO 64. Solo podré aplicarse la expulsion para los casos previstos en el articulo
61, que sean debidamente comprobados y aplicables exactamente al caso.

ARTI'QULOGS. Los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, Comité Ejecutivo
Seccional, Comisién Seccional de Vigilancia y Fiscalizacion, cualquiera que sea el
}nljesto que ocupen, serén destituidos de sus cargos, cuando incurran en las siguientes
altas:
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a) Por incorrecta gestion sindical;
b} utitizar la representacion sindical para sacar provecho  personal;

c) Por fattar 3 veces consecutivas sin causa Justificada a fas  reuniones,
asambleas y congresos a los que esté obligadoa concuirrir,

d) Por no cumplir con las obligaciones que le impanen los estatutos.

CAPITULO VIl

De la época de presentacién de cuentas.

ARTICULO 66. La Directiva del Sindicato debera rendir cuentas detalladas y completas
de la administracién del Patrimonio Sindical cada tres meses de acuerdo a lo indicado
en el articulo 373 de la Ley Federal del Trabajo.

CAPITULO IX

Disposiciones generales.

ARTICULO67. En caso de disolucién del Sindicato, EI Congreso nombrard una
Comiston especial que realice el inventario de los muebles e inmuebles y de fondos
econdmicos y rendirda un dictamen a la asamblea que contendra una propuesta de
afectacion de dichos

bienes al servicio de otra organizacion sindical democrética u otra organizacion fraterna,
La resoluci6n definitiva la adoptaré el Congreso citado para el efecto.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El primer Congreso Ordinario deberéa aprobar el Reglamento de Asambleas g
Congresos del Sindicato, de conformidad con el proyecto que presente el Comit
Ejecutivo Nacional, el cual tendra facultades para delegar su elaboracién en las
comislones que considere convenlentes.

SEGUNDO. Estos estatutos entraran en vigor e! mismo d[a en que el Sindicato se ha
constituido y que es el dia de e 19 y sol6 podra ser
reformado con el voto de las 273 partes de os socias del Smdncai

TERCERO. Los Presentes Estatutos Generales del Sindicato fueron aprobados por la
unanimidad de os socios consmuyentes en la Asamblea Constitutiva del de

SRIO.GENERAL

SRIO.DE TRAB. Y CONFLICTOS

SRIO.DE ORGANIZACION Y RELACIONES

SRIO.DE FINANZAS

SéIO. DE PUBLICACIONES, ACTAS Y ACUERDOS.

SRIO. DE EDUCACION SINDICAL.
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ANEXO NO.4
MODELO DE PADRON DE MIEMBROS DE UN SINDICATO

Lista de personas que forman el Sindicato.

Nombre Domiclio  Edad Ingreso Puesto ‘Salario
Diario

1. Juan Morales Regina20 32  07-05-68 Mecanico  $25,000
2. Pedro Lobo Moras 85 41 09-04-77 Tornero $27,000
3. Jaime Mora Amores3 28  05-06-81 Velador $18,000

4, David Cué Chopo 49 26  03-08-81 Operador  $24,000
5. Pedro Mena Luz 76 30 23-01-83 Electricista  $28,000
*Lema
México, D.F., :a Cde de
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIO DE ORGANIZACION
SECRETARIO DE ACTAS.

Fuente: Santos Azuela,Héctor, op.cit p.94



ANEXO No. 5
MODELO DE SOLICITUD DE REGISTRO

C. SECRETARIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
C. DIRECTOR GENERAL DE REGISTRO DE ASOCIACIONES

y

en nuestro carécter de Secretario General, de organizacién y de actas y acuerdos del
Sindicato , con domiciio para ofr y recibir
notificacion€s,” el ubicadoc en las calles de

ndmero i colonia
, de esta Ciudad de México, Cddigo
PI oslall . designado como nuestros apoderados legales a los
icenciados

Yy
. con todas las facultades para ejercitar
Tonjunta 6 separadamente este Mandato, atentamente comparecemas para exponer:

Que venimos a solicitar, con fundamento en el articulo 365 de la Ley Federal del

Trabajo, el registro del Sindicato mismo que constituimos el dia
de dB , anexando por duplicado para tal
efecto:

I. Padrén de socios con nUmero, nombre y domicilio de los socios y de las
empresas donde prestan sus servicios, de acuerdo con los formatos que para este
propdsito obtuvimos de esa Dependencia.

Il. Copia autorizada de los Estatutos.

IIl. Copia autorizada de la Asamblea Constitutiva y de la de la eleccion de la Mesa
Directiva cuyos integrantes se sefalan a continuacion:

Secretario General

Secretario de Organizacion

Secretario de Trabajo y Conflictos

Secretario de Educacién e Infermacién 5

Secretario de Actas

Este Comité Ejecutivo tendré un ejercicio social que concluira el dia
de . En vitud de lo anterior, afentamente

de.
solictamos:



Se sirva otorgarnos el registro  del  Sindicato

de conformidad con lo"previsto en 1a Ley
Fedaral del Trabajo.

Iguaimente que nos comunique el nimero de registro
expidiéndonos a nuestra costa, copia certificada del mismo y de
Comité Ejecutivo.

Protestamos lo necesario

México, D.F., a de de

1ua le corresponde
a toma de nota del

POR EL COMITE EJECUTIVO

SRIO. GENERAL

SRIO. DE ACTAS

SRIO. DE ORGANIZACION

SRIO. DE FINANZAS

SRIO. DEL TRABAJO Y CONFLICTOS

SRIO. DE EDUCACION E INFORMACION

Fuente: Santos Azuela, Héctor, Op. Cit. pp.91-93
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ANEXO 6

MODELO DE CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

Contrato Colectvo de Trabajo que celebran por una arte

(empresa) para regular las relaciones
Taborales en 1a fabrica establecida en la casa nudmero de ia calle

, ¥ por la otra, el Sindicato
€on domicilio en (a calle al tendr de Tas siguientes:

18 La Empresa reconoce al Sindicato contratante como el re?resentante del total
del interés profesional de los trabajadores que le presentan servicios, con todas las
consecuencias legales que e son inherentes,

Para los efectos de abreviar el texto, en lo sucesivo a la  razén social
se le denominara la Empresa, y al Sindicato
S8 le nombrara como el Sindicato.

281 a Empresa se compromete a tratar con los representantes del Sindicato
debidamente acreditados, todos y cada uno de los asuntos que con motivo de la
prestacion de servicios se susciten.

_ 3%El presente contrato es aplicable a todos los trabajadores que prestan sus
servicios en la empresa, con exclusion de los siguientes trabajadores de confianza:

a) Gerente General (Administrador, Director...)
b) Secretaria de la Gerencia.

¢) Supervisor de Produccion,

d)

49 La duracidn del presente contrato es por tiempo indeterminado y sera revisado
cada dos afios de acuerdo a lo que previene el articulo 3399, fraccion lli de la Ley Federal
del Trabajo, y anualmente por cuanto concierne a los salarios en efectivo por cuota
diaria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 399 bis.

. 5%La Empresa se obliga a contratar Unicamente trabajadores miembros del
Sindicato, contando con el compromiso de solicitirselos para ocupar las plazas
vacantes 0 las de nueva creacion.

63 El Sindicato se obliga a proporcionar el personal requerido dentro de los
dias hébiles siguientes. De no hacerlo en este plazo, la Empresa quedara en



libertad de contratarlo por su cuenta, sujeta a la condicién de que dicho personal
debera de afiliarse al Sindicato dentro del termino de dias siguientes a la fecha de
su ingreso al trabajo. T

78 Para ingresar al servicio, el trabajador debe cubrir los siguientes requisitos:
1) Ser miembro del Sindicato

2) Someterse al examen meédico ordenado por la ley, mismo que correra a costa
de la Empresa.

3) Suscribir la forma de filiacién en la que se asentaran sus generales, tales como
nombre, lugar c); fecha de nacimiento, sexo, estado civil, domicilio, personas que
dependan economicamente de €l, puesto, categorla, clase de servicios, salario y fecha
de ingreso a la Empresa.

4) Tener 16 afios de edad.

8% La Empresa se compromete a contratar, excepcionalmente, trabajadores para
obra determinada o por tiempo determinado, en los casos comprendidos en los
articulos 36, 37 y demas relativos de la ley, La contratacién de este tipo de servicios no
debera disminuir ni el trabajo ni el salario ordinarios que comrrespondan a los
trabajadores permanentes en la Empresa.

98 En casos excepcionales, la Empresa deberd contratar trabajadores
aventuales, de naturaleza diferente a aquellos que constituyen las actividades normales
de la empresa, aplicandose a este tipo de relaciones de trabajo las disposiciones
respectivas de la ley, mas no las del presente contrato colectivo.

109 La Empresa se compromete a proporcionar a los trabajadores durante todo
el tiempo de la prestacion de los servicios, los materiales, herramientas y utiles
necesarios para su trabajo, en dptimo estado y calidad.

118La Empresa considera indispensable operar algin reajuste de personal,
debera ponerlo a consideracién del Sindicato, para tratar de conseguir un acuerdo al
respecto.

128 Las partes convienen en que la jornada de trabajo sera de las alas

,de lunes a concediéndose un descanSo intermedio

e quéTe serd compulado como tempo efectivamente trabajado, de
conformidad con 1o dispuesto por el articulo 64 de la ley.

13l servicio que deba prestarse durante el tiempo que exceda a la jornada
ordinaria, deber4 de computarse como tiempo extraordinario, deblendo de retribuirse
con salario doble; dicho tipo de servicio no exceden de mas de tres horas diarias ni de
tres veces en una semana.

143 Los permisos para faltar al trabajo por causas particulares deberén solicitarse

con de anticipacién y a través del Delegado del Sindicato. Estos
permisos no podran ser mayores de durante el fapso de un mes.
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15% La Empresa se obliga a conceder permiso, con goce integro del salario, por
un término de cinco dias a los trabajadores que contraigan matrimonio.

16% La Empresa concedera permiso, sin goce de sueldo, a sus trabajadores de
planta, hasta por veinte dfas en un ario de calendario. Este plazo podré prolongarse en
casos excepcionales.

178 Los trabajadores gozaran de un descanso semanal de dfas por cada
de trabajo, con disfrute de su salario integro, en Ta atencién de que tal
descanso debera de aprovecharse el de cada semana.

182 Son dias de descanso obligatorios, con disfrute pleno de salario, el: 18 de
enero, 5 de febrero, 21 de marzg, jueves, viernes y sabado de semana santa, 12y 10 de
mayo, 15 y 16 de septiembre, 2 y 20 de noviembre, 12, 24 y 31 de diciembre y el
cumplearios de cada trabajador. Se descansara, en esta forma el 12 de diciembre de
cada seis anos, cuando ocurra el cambio del Poder Ejecutivo Federal.

198 Los trabajadores tienen el derecho a percibir sus salarios en base al
tabulador que se acompania al presente contrato colectivo los mismos seran pagados
los dias de cada semana, en moneda de curso legal y en las oficinas de la
Empresa.

208 Los trabajadores, después de un afio de servicio continuo, gozaran de un
perlodo anual de vacaciones pagadas de seis dias laborales, gue aumentaran en dos
dias de trabajo hasta llegar a doce, por cada afio subsecuente de servicio. Transcurrido
el cuarto ano, el periodo se incrementara en dos dias por cada afio de servicio. Dichas
vacaciones seran disfrutadas a partr del primer dia laborable de

La Empresa entregard anualmente a los trabajadores una constancia de su
antiglledad, y de acuerdo con la misma, el periodo de vacaciones que les corresponda,
sefialandose la fecha en c1ue deban disfrutarias que en todo caso sera dentro de los seis
meses siguientes al cumplimiento de! afio de servicio.

Si el disfrute de las vacaclones se divide en dos periodos deberéan disfrutarse, por
lo menos, seis dias en forma continua.

Se adicionara a las vacaciones, e! pago adicional de una prima del veinticinco por
ciento sobre los salarios que correspondieren a las mismas.

) 218 Las vacaciones no Podrén ser compensadas con ninguna remuneracién. Su
disfrute minimo, seré abligatorio.

Si la relacién de trabajo termina antes de que el trabajador cumpla el afio de
servicio, los trabajadores tendran derecho a una remuneracion proporcional al tiempo
de los servicios.

228 Los trabajadores percibirdn un aguinaldo anual equivalente a dias
de salario, que debera de pagarse antes del veintiocho de diciembre. Quienss no
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hubieran cumplido el afio de servicios tendran derecho a que se les pague
proporcionalmente al tiempo de los servicios prestados.

238 La antigliedad de lous trabajadores se computara a partir de la hora y fecha en
que se hubieren incorporado a la Empresa.

243 Do conformidad con el articulo 158 de la ley, una Comisién formada por
representantes de los trabajadores de la Empresa Elaborara el cuadro general de
antti’?ﬁedades, distribuido, por categorfas de cada profesién u oficio, procurando su
debida publicidad. .

250 El trabajador de la categoria inmediata anterior en el escalafén, tendra
derecho a acupar las vacantes existentes o los puestos de nueva creacion. El ascenso
correspondera al trabajador que demuestre mayor aptitud o antigiiedad, si el Fatrén
capacitd a todos los ocupantes de {a categorfa inmediata inferior a aquella en la que
ocurrié la vacante.

£n igualdad de condiciones se preferira al trabajador que tenga a su cargo una
familia, y de erdurar la situacién de igualdad, al que en base en el examen, muestre
mayor aptitud.

Cuando la Empresa no cumpla con la obligacion de proporcionar capacitacion y
adiestramiento a los trabajadores, de vacantes sera contenida al trabajador con mayor
antigliedad, y en igualdad de esta circunstancia, al que tenga a su cargo una familia,

269 En los casos de vacantes menores de treinta dlas, se estara a lo establecido
en el parrafo primero de la clausula anterior.

En estos supuestos, los trabajadores habran de ocupar de manera transitoria los
puestos de categorlia inmediata superior dentro de su tipo de salario, asignéndoles el
salario que corresponda al pussto que van a desempedar, regresando al puesto
anterior con el salario que al mismo le corresponda, al finalizar el movimiento transitorio.

278 Una comisién de representantes del Sindicato y la Empresa informaré a los
trabajadores de la vacante existente, por medio ds boletines que deberan de fijarse en
lugares visibles dentro de un término de dias.

En los boletines se incluirdn puestos, categorias y salarios, fijando un término
de dias habiles, para presentar a los trabajadores que estimen contar con
dergcho ala vacante. Concluido ese término, ponderadas las solicitudes presentadas, la
comision habra de determinar a quién corresponde !a vacante.

289 A efecto de investigar las causas de los riesgos de trabajo y proponer, al
efecto, las medidas para prevenirlos, las partes se comprometen a integrar una
Comision paritaria de Higiene y Seguridad.

. 293 La Empresa se compromete a adoptar las medidas adecuadas para prevenir
los riesgos de trabajo en el uso de maquinaria, instrumentos y material de trabajo;
proporcionard también botiquin, medicamentos y material curativo necesario, para
primeros auxilios.
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304 Los trabajadores deberan de resgaetar las medidas de higiene y seguridad
ue las autoridades competentes y la Comision Mixta de Seguridad e Higiene
eterminen al efecto, asi como las que, en relacion, indiquen los representantes de la

empresa.

318 La Empresa se compromete a cumplir con la Ley del Seguro Social, debiendo
inscribir at instituto a la totalidad de los trabajadores que emplee. Las cuotas
gprrl;eslpondientes se cubrirdn por la Empresa y los trabajadores en los términos de

icha ley.

327 Los trabajadores se someterdn a los exdmenes médicos de ingreso y
periédicos, que deberdn practicarse cada . Los médicos que los
realicen seran designados con la empresa, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 505 de la ley.

332 Si falleciera la esposa, hijos o padres del trabajador, que dePendan
econémicamente del mismo, la Empresa otorgara un permiso de dias con
disfrute de sueldo, mas la cantidad de , para'gastos funerarios.

En el supuesto del nacimlento de un hijo, la Empresa concedera al trabajador un
permiso de fas, con disfrute de salario.

El trabasjador deberd de presentar a la empresa los comprobantes
correspondientes.

342 La Empresa se compromete a contribuir al fomento de las actividades
culturales y deportivas de los trabajadores, y a proporcionarles los equipos y Utiles
indispensables, a través de una aportacién mensual
de , que habra de entregarse al Sindicato para
tal objefo.

358 Las partes se comprometen a integrar una Comisién Mixta con
representantes de los trabajadores y de la Empresa para elaborar el Reglamento nterior

de Trabajo en un término de , el cual seréa depositado
en la Junta , de acuerdo con lo
dispuesto en1os articulos 424 y 425 de lalay.

367 El presente contrato colectivo se celebra por tiempo indeterminado, siendo
revisable cada dos afios para condiciones generales de trabajo, anualmente por cuanto
concierne a los salarios.



El presente Contrato Colectivo se firma por ftriplicado en la ciudad de
da los dias aczjel mesddel de

. quedando un ejemplar para cada una de las partes, y e tercero

depositado _én lguJunta de Conciliaupt‘?n y Arbitraje de

POR EL SINDICATO

. POR LA EMPRESA




TABULADOR DE SALARIOS

Tabulador de Salarios anexo al Contrato Colectivo de Trabajo que rige las

relaciones laborales entre

Mecanico de primera $16,500.00
Mecénico de segunda $16,300.00
Engrasador de mquina  $15,000.00
Rectificador de primera  $15,100.00
Rectificador de segunda  $15,900.00
Electricista de primera $16,400.00
Electricista de segunda  $16,000.00
Carpintero de primera $15,500.00
Carpintero de segunda  $15,100.00
Operador de maquinas ~ $14,200.00

ofer $14,200.00
Velador $13,800.00
Almacenista $13,300.00
Auxiliar de intendencia $13,300.00

Firman de conformidad:
POR LA EMPRESA

POR EL SINDICATO

(empresa) y el Sindicato
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"IMPRENTA RANGEL*
Portal Sto. Domingo 12.
Tel. 521 67 98.
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