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INTRODUCCION

La democracia como forma de gobierno aterriza en la realidad
contrastando con las ideas que la impulsan. un modelo
H concebida

social,
a seguir en los estados nacionales contemporaneos;
como regimen que permite tomar decisiones con el maximo de
consenso de los ciudadanos, consensc fundado sobre el
principio del estado de derecho, que es lo gque obliga a leos
gobernantes a no exhorbitar su poder y ejercerlo en el
normas escritas”. Se adopta este
democracia

ambito de un sistema de
criterio que presenta una concepcion amplia_de la
contrario a aguel gque, 6 la reduce a simple tramite, como sucede
con la teoria economica de la misma; entender a la
democracia como un objetivo del meJjor regimen gubernamental
hasta heoy descubierto.

Se entiende que al régimen democratico permite tomar
decisiones con amplio consentimiento, otorgado por los
la eleccion, el

ciudadanos a traves de distintos medios como:

plebiscito, el referendum, ¥y la consulta publica. dentro de
un la primacia de la

estado regido por normas que garantizan

ley regulande la actividad estatal;_ un sistema Jjerarquicoe de
normas qQque otorgan seguridad Juridica _ a los individuos;
€arantizan la vigencia de la separacion de los poderes

publicos;: leyes que reconocen, garantizan ¥ respetan los
como escenario para que

derechos y libaertades de los hombres,
un estado sea calificado como _de derecho .  Un estado de
derecho, es la expresion de un regimen democratice, que tiene
vigencia entre otras consultas por la de la ,via de las
elecciones, a fin de dar vida a la representacion politica,
de una manera libre., competitiva y periodica.
el simple calificativo, [ la
elaboracion de leyes, para la adjetivacion que un yregimen _es
demogratico, como ha venido sucediendo en Mexico; =ste pais,
historica, cultural ¥y politicamente ha experimentade la carga
centralistas; dictatoriales ¥

No basta ¢l discurso politico,

dominante de gobiernos

autoritarios, <=on 2“ breve ensayo de democracia E} principio

del presente siglo Mexico =omo ,estado nacional, no ha
régimen de ,gublerno: los

experimentado la demOﬁracla como
pPrincipales ohJjetivos politicos de la revolucion mexicana de
1810: Democracia y Justicia social, a_ ocho decadas ¥y media
son metas no alcanzadas., y proyecte aun por cumplir.

‘Bobbioc, Norberto. ¥ futuro da

citado por Gonzalez Garcia, Jose Ma. “Limites y Aporias de la

democracia representativa de Norberto Bobbio" en Tsoria de la
41 .

democracia,. Ed. Anthropos, Espafia, 1888, p.

2En la eleccidn de Francisco I. Madero, en 1911.
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El presidencialismo omnimodo; la creacion, desarrocllo y
perfeccionamiento de un partido desde un grupo que detento el
poder, desde el mando gubernamental, encarnado en el Partidoe
Nacional Revolucionario PNR.,y las subsiguientes variantes:

Partido de la Revolucion Mexicana PRM v Partido
Revolucionario Institucional PRI, convertido en gobierno _a
traves del cual se ha llevado el reclutamiento, organizacion
y administracion de la sociedad reagrupada en sectores;
Junto con =1 manoseo ideologico de su origen ¥y finaljidad.

identjificado con la bandera nacional,y calificado c¢omo unico
y autentico heredero de la revolucion: ¥ la creacion del

andamiaje que representa la legislacion electoral federal
vmodernjzada a partir de 1946, encaminada a facilitar la
actuacion casi exclusiva y preferencial del PRI, dirigida a
mantener un control absoluto del estado. administrando
selectivamente la vxgencxa permanencia, avance © retroceso
de un sistema de artidos de oposicion, ha c¢reado la

conjugacion PRESIDENTE GOBIERNO- PARTIDO ELECCIDNES.

Con ello, se dio origen,al entramado de un sistema politica

autoritario, antidemocratico, que ha mantenido elecciones
periodicas, en un ambiente Jde falta de respeto a las
libertades individuales, dentro de un conjunto de leyes

inoperantes para la_ proteccion de la voluntad de ciudadanos y
partidos de oposicion, de manera especial cuando se afecta el
interea del PRI; mediante un marcado desprecic por el marco
legal, resquebrajando v negando todo estado de derecho.
Contrario a un impulgo de elecciocnes equitativas,
transparentes y legales, Mexico ha vivido fraudes electorales
impulsados, organizados y defendidos desde la direccion del
gobierno, forjand un pais donde reina la mentira
institucionalizada

Para demostrar que Mexico desde una perspectiva =2lzctoral, se
muestra como un pais con regimen politico no democratico,
hacemos dentro de un analisis realista =1 estudic d= caso
sobre LAS ELECCIONES EN LOS MUNICIPIOS DE PUEBLA 1977-1992;
pericdo de gquince afios que permite observar wvmo .en u

2ntidad federativa las elecciones han sidoe =olc trumento
legalizador de autoridades pPreviamente des lgnddas &
impuestas; han sido un medio admninistrador ds resultados
electorales para organizar representacicnes politicas
ficticias; bajo el impulso de un marco legal apartado del
principio de generalidad y convertido en medio nermatiyo
protector del interes de un solo partide politico, a traves
de la regulacion de elecciones sujetas al arbitrio
mayoritario del gobierno estatal y del PRI.

3En_ en pProceso electoral federal de 1994, resultaron

didacticos el lema de, campatia del candidato d=l PAN a la
presidencia de la Republica Diego Fernandez de Cevallos - POR
UN MEXICO _SIN MENTIRAS:,y la calificacion que hiciera sobre
la eleccion presidencial el candidato & presidente Por el
PRD Cuauhtemoc Cardenas en el sentido que sa cometio <« UN
FRAUDE ELECTORAL DE ESTADO-.
IT



Las elecciones en Puebla, caomo medio autoritario tienen como
aliados; organismos electorales imparciales; partidos de
oposjcion nacionales con influencia regional. debilitadogs por
el sindrome de la pugna interna, carentes de espjiritu

competitivo de disputa real del poder; una division politica
municipal excesiva y,division electoral irregular, para hacer
dificil la penetracion oposicionista; con alrededor de un
noventa por ciento de municipios rurales empobrecidos, como
medio que faciljita la aplicacion de procedimientos de
clientelismo politico-electoral tradicional e institucional.
el trabajo de

La pobreza convertida en teyxreno fertil para
caciques y programas de politica social del gobierno, en el
sometimiento Yy compra de la voluntad b participacion

ciudadana dirigida en un determinado sentido.

proyectos democratizadores en el

El recurrente fracaso de

interior _del PRI, como ensayo de nuevas formas de

designacion e imposicion de candidatos y autoridades, ha
los ciudadanos inicien la busqueda de

conducido que
alternativas para enfrentar esas decisiones antidemocraticas,
coyuntural [=] definitivo de

a traves de un fortalecimiento
partidos de oposicion y la movilizacion scocial como medio de
efectos de perduicio a sus

presion para disminuir los
comunidades .

Las antericres afirmaciones se c<constatan en este trabajsy,
producto de una investigacion empirica y de una investigacion
parxticipativa; pretende demostrar desde una perspectiva
teorica abierta, la realidad politica electoral del estado
de Puebla: realidad npno democratica, administradora de
espacios a la oposicion, de negociaciones de resultados
electorales: de puestos de eleccion ¥ administrativos,
utilizando al derecho como un instrumento de represion
normativa, Junto con la represion directa ¥ material para
imponerse la voluntad del gobiernc estatal hasta hoy ©n manos
del PRI; con la comision de fraudes electorales grotescos,
bajo argumentos de inferioridad e imposibilidad de rregencia
de las oposicicnes .De eso daran cuenta las paginas

interiores.

Con un breve pasaje por_ la historia politica de Mexico y Ssu
sobre el papel que significa el

sistema de representacion:
municipio en ia vida electoral; la excesiva division
municipal poblana; asimismo, el recurso del derecho con

lagunas y obscuridades exprofeso para facilitar su aplicacion
inequitativa; Junto con, el analisis de seis elecciones

locales, se da cuenta agui.
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1.- MEXICO: DEMOCRACIA Y ELECCIONES

El obJdetivo del Presente trabajo, es ha un estudio
relacionado con los procesos electorales,LA ANTIDEMOCRACIA EN
MEXICO:EL CASO DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES DE PUEBLA,

delimitado en la totalidad _de su territorio, y 1a
temporalidad de la Reforma Politlca 1977/78 a las elecciones
locales de 1992. Periodeo de decada y media llena de

vicisitudes y adecuaciones del sistema politico mexicano.
Ello nos lleva a reflexionar sobre la situacion actual que
guarda el sistema, politico mexicano relacionado con un
regimen no democratico ¥ el papel que han Jugado las
elecciones.

Para no caer en un simple repaso de resultados y datos frios,
Pasaremos lista en primer lugar a postulados teoricos, que

ayuden .Y soporten la explicacion de los fenomenocs
socio- polltlcos de la realidad mexicana, a partir de _una
postura critica b4 abierta; tomando como objeto de este
analisis las elecciones municipales en una entidad

federyativa, por hoy terrenm de voto corporativo y clientelar
¥y pPracticas autoritarias de las mas atrasadas del pais.

Los estuglos s¢obre elecgiones municipales son Preocupacion
reciente atras del analisis sobre elecciones mexicanas se
manifiestan diferentes puntos de vista y formas de acercarse
a su comprension y explicacion, Molinar Horcasitas agrupa los
estudios en seis categorias®; sin embargo., para este trabadjo
prretendemos conjugar varios criterios donde esten
interrelacionados aspectos como los resultados, participacion
de los partidos politicos. movimientos poselectorales y sus
soluciones, incluyendoc aspectos Juridicos qQue establecen las
reglas del Juego como un recurso en mancos del gobierno, para
impulsar una represion <de tipo normativa.

lcfr. Martinez Assad, Carlos, (coord) Municipics an conflicgto.
la. ed .Ed.GV Editores-11S- UNAM Mexico. 1985. Gonzalez
Casanova Pablo, (coord) Las szlecciones &n Mexico. la. ed.
Ed.siglo XXI, Mexxco 1885.

2Molinar Horcasitas Juan."Elecciones mexicanas, i que
sabemos’- Bevigta Egtudios de la Eacultad de

i Boliticas ¥ Socinles.México, UNAM, num. 1. vel. 4.
1985, Habla de los grupos siguientes: lo.-Generalistas(vision

general de las elecciones); 20 .—~Aspectos Juridicos;
30 .-Estudiog de casos sobresalientes; 40.-Ciertos estudios de
participacion de partidos; 5o .-Datos desagregados por

encuestas; y 6o.-Estudios de datos agregados.

1
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1.-0OBSTACULOS A LA DEMOCRACIA.

Mexico enfrenta como problema contemporaneoc, la carencia de
una propuesta clara para modificar el regimen auteritario v
no democratico vigente, que se reproduce en L todos las
organizaciones e instituciones politicas. Fenomeno que
arrastra a partir de la conformacion del estado. naciocnal;
erigido sobre los residuos de practicas antidemocraticas. La
huella del virreinato colonial, los imperios caricaturescos

de Iturbide y Maximiliano: la inestabilidad politica,
sofocada ror gobiernos de mano dura. Muy a presar de
discursos ¥y leyes, no han existido lag condiciones sociales

democratico. Sin

para la germinacion y cultivo del espiritu
embargo., hay una introduccion teorica de, la democracia como
producto de los ideclogos mexicanos, quienes se habian f£ijado
metas politicas a conseguir para el pais.

Mexico es “—organizado como pais a traves de un marco legal
~-La Constitucion de 1824-, lo cual haria pensar gue la lucha
y construccion democratica se remonta al siglo pasado; pero
conocemos la existencia de un abismo entre las leyes por una
parte, y por otra, una realidad de anarquia constante . La

democracia no ha tenido terreno fertil en el ambito de la
u otra causa se ha

practica politica mexicana. Por una
Justificado la existencia de |, gobiernos aescasamente
democratiges o de plano antidemocraticos. Scelo una fuerte

genera =1 ambiente para el reino democratico:

cultura_civica,
la inestabilidad,

no es facil que =n un medio donde domina

la tradicion centralista y autoritaria leyes inequitativas,
violacion de derechos individuales y fraudes politicos
organizados e impulsados desde =1 gobierno, floresca la

democracia.

la discusion politica analizaba <1 tipo de
entre republicanos y monarquistas; se
rando una asamblea

A partir de 1821,
administracion estatal
pensaba en represcentantes politicos int

de personas notablesg or sus . conocimiesntos, au riqueza =
influencia en <1 pais”. Tambien sstaban presentes idezas de
otorgar al pusbhlo el poder pari nombrar a sus

representantes .En el boletin £1 ciudadano de Fuebla, habla de
la representacion del congreso, donde el pusblo debe elegir
libremente a quienes lo compongan, debe ser homogeneo v no
una asamblea de notables que desconozcan loﬁ intereses
publicos ¥y que provengan de clases privilegiadas- ™.

3Bocanegra Joseé, Ma., Memoria para la historia de M&xico
i & 1822-16840, Tomo I, E4.INEHRM-F .C.E., Mexico,
de 1821 se

1986, p.13 v 14. En la convgcatoria d=l 17 de nov,
=gtablecio una representacion por clases de los diputados.
dYoreno Valle, Lucina,, Catdlogo de la <coleccidn Lafragua
1821-1853, Ed. UNAM, Mexico, 1979, p. 6.

2



Durante el siglo XIX no se conoc;é ni hubo un_ acercamiento a
es mas, se concebia a esta desde

la experiencia democratica,

un ambito valorativo nociva para la construccion nacional. La

existencia de voto indirecto en tercer o segundo grados,

sufragio restringido y las diferentes luchas en los primergs
&

affogs de la vida jindependiente fomentaron la imposibilidad
regimenes democraticos. La misma consecuencia se dio durante
la reforma Juarista y el porfiriato; a pesar que en estos
momentos empiezan_ a cobrar vigor las ideas democraticas, como
una bandera ideoclogica contra la permanencia ininterrumpida
en el poder.Inquietudes democratizantes plasmadas en planes y
proclamas hasta el movimiento armado de 1910. E1l porfirismo
capitalismo excesivo, via la inversion extrandjera

mas el

directa provoca: centralizacion del poder: apropiacion de los
tres niveles de goblernao porxr unas cuantas familias;
concentracion de la riqueza en unos cuantos; sobreexplotacion
v miseria de, las clases pPopulares; represion material,
Juridica y politica contra las voces libertarias;: fusron
entre otras las causas que ayudaron al advenimiento
revolucionario.

Municipios libres ¥ auytonomosi entidades federativas
soberanas; gobierno democratico producto de la voluntacd
popular a traves del SUFRAGIO EFECTIVO Y NO REELECCION;

pocas manos: se
en el precs.ente
sSu

de la tierra concentrada en

en demandas  y metas a cumplir
mexicana se reafirmo desd

reparto
convirtieron

sigle., Con la revolucion

origen gque la legitimidad del ejercicio del pader habria Qe
dependery <=n su base del proceso electoral como nunca antes.
Lo novedoso del caso -y el reto al futuro- era qQue, en la
experiencia historica, concreta del pueblo mexicano, las
elecciones nunca habian tenido el pagel que =l lema

revolucionario de 1910 parecian implicar-

lucha revolucicnaria de i

Dos ejes destacaron de la
sin plazo

DEMOCRACIA Y JUSTICIA SOQOCIAL como objetivos
especifico, esperando aun su realizacjion; porgue Mexico
conocie un verdadero, Juege democratico solo @ = o
electoral qg. triunfo Francisce I. Madero como presidente.
gocial pone de manifiesto su

Por su part la Justicia
ineficacia con alrededor de 40 millones de mexicanos Qque
viven en extrema pobreza &l fin del milenio.

Las ideas democraticas fundadoras de la revolucion, en =l
transcurso de la lucha sufrieron cambios sin cancelar sus
obJjetivos, con el inconveniente de introducir en el texto
constitucional disposiciones que otorgaron poderes excesivos
al Edecutivo, K federal, para consolidar un presidente fuerte.
~La revolucicon pudo dar lugar a un estade democratico, pero
resulto gue ©n el curso del movimiento revolucionario la idea

~La democracia politica:Esperando a Godot-,

5Meyer Lorenzo,
i = Mé&xico No. 100, Abril 1986.
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de democracia llggé a ser rechazada poxr losa mismos
revolucionarios y estos optaron por un estado autoritario-~ .

Para el grupo triunfante de la revolucion fue prioritario
construir y hacer realidad un gobierno fuerte, con rasgos
autoritarios fundado en un gistema presidencialista omnimodo,
perfeccionando algunas practicas anteriores . E1l ensayo
posrevolucionario Se dio durante el caudillismo, cuyes
aciertos y desaciertos permitieron la institucionalizacion
—diran algunos- de un cauadillo impersonal -dificil de
asesinar-: &l Partido Nacional Revolucioconario, creado =1 4 de
marzo de 1929,

El PNR originariamente integrad¢ por partidos regionales, de
caudillos y politicos, adopto una ideologia ¥ retorica
constitucionalista, nacionalista, agrarista . v
obrerista..denuncio cualquier doctrina ,extrafa...empezo a
cumplir funciones mediatizadoras, colaboro con el Estado en
la lucha ideologica..,en 1933 elimino a los partides
regionales, se integro como unico partido nacional
centralizado y apto para regular desde el Poder Ejecutivo los
movimientos politicos. . .Al fundarse el P.N.R. el egtado
adquirioc cohesion. . . El estade habia formade su partido
impidiendo a las fuerzas antagonicas que formara sSus propios
partidos como partidos que luchan por el estador’ Esto es, al
autonombrarse el, PNR,PRM y PRI como hered=ro de la
revolucion. inicio la exclusion de los diferentes grupos
socilales antagonicos al gobizrne, propinando un golpe duro &
la lucha politica electoral y por ende a la democracia.

No fue _soleo =21 P.N,R. anica instituciodn que cangela el arribo

democratico en Mexico; la Constitucion c¢crec un sistema
pPresidencia fuerte qQue se afianza y consolida durante =1
cardenismo . para dar origen al nudo politigo que no cancela

pero que ha detenido y controlade en los ultimos atios el

6061“:\0\1& . Arnaldo, “Nocturno de= la democracia meNicana
1917-1984- Ravista Nexos, MeExico No. 98, febrero de 1986,

TGonzilsz Casanova. Pablo, EL estado ¥ les partidos politicas
en Mexico. Ed. Era, Mexico, 1882, 2a. ed. pgs. 45-47 .Para

este autor aparecen como sindnimos estado b gobierno; sin
embargo, debe tenerse en cuenta que el gobierno es el
conjunto de  personas que eldercen el poder politico vy
determinan la orientacidn politicsa de una sociedad. En otras
palabras =1 gobierno lo constituye el Sregano de
administracidn publica.

8 . Carpizo. Jorge, EL = mexicano.3a. ed.

- . s
Ed. Siglo XXI. Mexico 1983, p. 25 y sgts.

gganni. Octavio, El estade capitalista =n la gcpoeca de
e =2, la. ed. Ed. Era, Mexico, 1977, Pgs.39-55.
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proceso de democratizacidn nacional; presidencialismo, PRI ¥y
corporativismo son _el sustento del centralismo autoritario v

axficiante sobre Mexico.

Hoy dia, la democracia en Mexico se enfrenta a tres barreras
infranqueables que la hacen imposible: la institucion
presidencial dotada de poderes excepcionales ¥y permanentes;
el partido e estado con sus estamentos politicos
corporativos .y el control electoral. Estos son los
cimientos de practicas autoritarias, que consolidaron el
sistema politico mexicano actual. A partir del cardenismo
mediante la corporativisacion del partido nacional
revolucignario en su transformacion a partido de la

revolucion mexicana en 1938, Junto con el uso de facultades
constituciopales y politicas por el ejecutivo.A partir de
1946 las practicas autortarias fueron perfeccionadas para
mantener un control absolute sobre los Progeso electorales
por conducto de la Secretaria de Gobernacion, cerrando el
circulo PARTIDO(PRI )-GOBIERNO-ELECCIONES .

En Mexico priva la practica de acotar los reclamos _sociales
bajo su conversjion constitucional; la materia democratica no
ha sido excepcion: a& partir de 1817, el pueblo es el unico
generador del poder publico. “La soberania nac ional reside
asencial y originariamente en el pueblo, Todo poder pu?}ico
dimana del pueblo ¥y se ins tuye para su beneficio. .. ELl

constituyente de Queretaro dio sentido al concepto de la
soberanijia, para.,ello en sus debates fue citado. Jean Bodin
para quien el termino indica SUPER OMNIA <=1 mas alto poder
humano> , y Rousseau que entiende a la soberania como poder
reconogido al pueblo, siendo asi base de los regimenes
democraticos.

En el texto constitucional tambien apunta que =s voluntad
del pueblo mexicang constituirse 15%0 nun republica
representativa, democratica, federal... ~. Sin embargo, no
obstante estas disposiciones, el regimen politice dista

mucho de seyr democratico; el grupo gue goblerna —a nombre de
la revolucion y de sus compromnisos de Justicia social, decia
¥ pensaba (qus) podian ¥ debian posponerse sin fecha los

1océrdova. Arnaldo, Qp. =it supra nota 6.
Unidos

Llarticulo 39.Constitucidn Politica de los Estados
Mexicanos

12camara de Diputados, Diario de los desbates dzl
c 1916-1917 ed. LIV Legislatura, tomo

I. México. 1989 p. 672.
13Articulo 400.



asuntos de la democracia"lq. Preguntamog &Como entender los

distintos causdelos introducidos en log ultimos veinte aros,
que representan mayores espacios politicos para la sociedad:
la incorporacion en 1963 de los diputados de partido, el voto
femenino, el vyoto Joven; acceso de los partjdos a los medios
de comunicacion magiva; reconocimiento de mas organizaciones
politicas; garantia de presencia a las minorias de un
veintigcinco, treinta_ y hoy de un treinta y siete por c<ciento
como minimmo en la camara de diputados y de, un veinticinco
por ciento en la de senadores; una legislacion electoral con
mayor claridad en las reglas del juego?

¢ Por qué_ a pesar de estos avan¢ges no se puede calificar aan
al sistema mexicano como democratico?;épor que los actores

politicos estan sujetos a vaivenes coyunturales?, & como
entender ese gran proceso de transformac1ones que han
permitido un avance considerable la sociedad para el
respeto a la manifestacion de su disidenc1a° etc. etc.

La respuesta posiblemente se encuentre en recientes
concepciones gque buscan un mayor rigor en la interpretacion
de la lucha por la democracia mexicana. Ante la serie de

regulaciones y acciones publicas en relacion con la lucha por
la democracia, . se ha llegado a un momento qQue visto desde una
perspectiva teorica trata de dejar claro si estamos dentro de
un proceso dg transicion a la democracia, o en un proceso de
liberalizacion politica, como un medic alternativo para el
grupo detantador del poder de introducir gradualmente el
reconocimiento de derechos de los distintos actores en la
escena politica.

Gradualismo Que permita gambios lentos sin perder el control
del poder, abriendo la valvula de la participacion politica
Plural, de, acuerdo al grado de capacidad de organizacion ¥
movilizacion de la sociedad y de la intensidad de sus
movimientos.

En este sentido y siguiendo a la politaologa Soledad Loaeza,
se diferencia la democratizacion en tanto procesoc, de ia
liberalizacion;: porque la segunda puede ser una alternativa
para elites autoritarias qQue quieran mantenerse en el poder y
que respondan a las demandas de apertura politica con la
ampliacion de espacios a la 1ljibre agcion de individuos y
grupos. De ahi la_liberalizacion amplia las bas=es sociales de
la estructura politica, es una forma de cambio limitado que
se torna atractiva por el grupo en el poder por dos razones:
primero, porque la elite no abdica de la direccjion del
cambio, y mantiene la posibilidad de dar marcha atras = omo
una poderosa carta de negociaclon frente a grupos o
individuos movilizados; y segundo, rorque es una medida que

14WOldenberg. Jose,De la revolucidn a la democracia Revista
Hexos ,México No. 173, Mayo de 1992.
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como £Srmula tyransitoria ofrece un mérgen amplio para

soluciones pragmaticas ‘~ad hoc . Espacio gue pueden, utilizar
tanto el grupo en el poder como los movilizados.(Practica por
demas constante en las elecciones poblanas, donde el
pragmatismo en algunos momentos ha sido abusivo; destaca la

administracion de resultados para impulsar representaciones
ficticias).

Por su parte, la democratizacién es un procesoc cuyas reglas

parecen mas _ c<laras, porque se refieren a un arreglo
institucional bien definido, cuyos mecanismos y actores estan
bien identificados en el reconocimiento de derechos y
obligaciones _ que estan detyras de un proceso de
ciudadanizacion. La liberalizacion de un sistema consiste en
un cambioc de compor iento. La democratizacion involucra un

cambio institucional -

En Mexico hasta 1994, no vislumbra un cambio institucional,
se han manifestado adecuaciones en el comportamiento
gubernapental que le ha permitido mantener el control de la
direccion de sus objetivos, seguir en el poder y abrir o
cerrar el abanico de reconocimiento de derechos a la
sociedad, de acuerdo a la capacidad y estructura gque muestren
las organizaciones e intensidad de sus movilizaciones.

Para arribar a _la democracia mexicana, la apuesta esta
centrada en la via electoral, como ¢l camino para romper el
proceso de liberalizacion y pasar a un autentico acuerdo para
la transicion democratica, que busque &l paso de un sistema
autoritario corporativo,a otro de ciudadanos emergentes; esto
implica una modernizacion prfgunda de lo Que algunos autores
denominan partido de estado el PRI por una parte; frenar el
excesivo poder metaconstitucional del Ejecutive por otra. En
otras palabras se trata de desatar el nudo
PRESIDENTE-GOBIERNO-PARTIDO(PRI)-ELECCIONES .

15Loaeza. Soledad, La incertidumbre politica mexicanar,

i .México No. 186, Junio de 1993. Cfxr. Cansino.
Cesar, La transicidn politica en México: Dinamica v
perspectivar, i ios politicos.México,FCPyS-UNAM
tercera epoca, No. 8, , 18991.

16Garrido, Luis Javier, El partide . de la  revelucidn
3 iz .Ed. SEP-Siglo XXI, Mexico 1986, p.382. ~En
1938, fue el estado el que transformo al Partido, Calles,
como Jefe de la "revolucicon:, habia invitado en 1928 a los
dirigentes politjcos del pais a unirse en el PNR bajo su
diregcion. Con Cardenas, por el contrarjo, fue gracias _a la
accion del estado que se realizo la union. La concepcion del
Partido gomo partido de estado lejos de sey abandonada se
consolido por consiguiente en este nuevo periodo-.
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La transicion consiste en el paso de un sistema de
presidencialismo omnimodo a un sistema de presidencialismo
normativo, respetuoso del marco constitucional v legal en
forma irrestricta; de una realidad de un partido que pretende
un control casi absoluto de la sociedad, a la de up, partido
moderno, competitivo electoralmente, mayoritario si lo
acuerda la sociedad. La modernizacion del PR] es condicion
sine 4§ non para lograr una reforma politica total en
Mexico .

Los cambios instjtucionales v de conducta que se han
producido en los ultimos lustros reclaman a su vez mas
cambios, hasta que Mexico sea un pais democratico; lo que
supone la construccion definitiva de un sistema de partidos
fuerte y competitivo con arraigo, v la quiebra de léa
simbiosis que existe entre PRI y el aparato gubernamental™7.

Solo se puede lograr esto, _cuande los partidos de oposicion
promuevan una cultura politica moderna de ciudadanizacion
Progresiva y desmantelamiento del corporativisme tradicional.

El ideal democratico no se ha apagado, 'ni la Constitucién. ni

los gobiernos posrrevolucionarios cancelaron las
disposiciones republicanas y democraticas, por lo que las
eleccionss, los partidos., la nocion de competencia entre lo
diverso para ganar la  voluntad popular nunca fueron
suprimidas, el entramado democratico republicano federal y
representativo, nunca fue desmantelado a pesar de que
practicas zautoritarias v verticalistas acabaron por

deformarlo:

Se requiere para Mexico de un sistema de partidos politicos
fuertegs e independientes, qQue eviten las perversiones de la
sujecion paraestatal, con trabajo politico Permanente,
convertidos en escuelas civicas, y sobre¢ . todo dispuestos a
competir por el ejercicio del poder publico. Partidos que
atiendan, a los distintos movimientos sociales localies,
incorporandolos en la lucha peolitica organizada al ras del
suelo, que continuen cimbrando y sacudiendo la estructura
autoritaria vigente, ganando cada vez la direccion de la
calle, la manzana, la colonia, el municipio, el distrito etc.

17Aguilar Camin, Héctor. ~“El canto del futuro:, Rewvista
Nexos, Mdxico No. 100, abril de 1986.

lacorneluis, Wayne, “La nueva cara de la politica' Cuadernos de
la revista Nexos No. 18,México, Diciembre de 1989,

lswoldemberg. José.Qg_ ¢cit. supra nota 14
2°Illi . -



2.-REPRESENTACION POLITICA EN MEXICO

La teoria de la representacion en nuestro pais siguiendo_, los
textos constitucionales, crea una de tipo politiga
fraccionaria; en palabras de Maurice Duverger, esta soberania
radica en el pueblo, pero el ciudadano tiene una parte o
unidad del conJdunte, diferente a la representacion nacional
donde la soberania no pertenece indivisa a los ciudadanos,
sino a la nacion. Es decir, al conjunto de los ciudadanos
como ente real colectivo diferente de los individuos, de tal
manera que la soberania nachnal tiene como titular a la
nacion ¥ no a los ciudadanos®

documentos constitucionales el
sustento de la representacion politica eg el pueblo, el
pPrincipio de la soberania popular es el fundamento al mismo
tiempo que el origen de toda la estructura Juridica
politica. De Jja voluntad del puebéa se derivan y tienen su
origen los organos del estado . Sjiendo una concepcion
adquirida de la tesis de Rouseau, de ahi que es el dogma de
la soberania popular del qQue dimanan los poderes y organos
del gobierno en el pPrimer intente constitucional de
Apatzingan, continuado en la Constitucion de 1824.

Sin embargo, en todos los,

El tema 1llevd a contradicciones, Primo de Verdad expresé en
1808 gque en vista de la prision de los reyes espafioles y la
nulidad de su abdicacion, la soberania recaia en el pueblo a

traves de las autoridades constituidas, la representacion se
ad judicaba_, a los, ayuntamientos. Por otra _parte, en 1a
Constitucion de Cadiz se diJjJo que la soberania formalmente
radica en la nacion. En tal sentido los diputados eran

representantes pero no del pueblo, sjino de la nacion y en leos
propios diputados residia la soberania, reconociendo tambien
como sobeéerano unico y legitimo a, Fernando VII. “Terrible
imperfeccion, ya que la soberania en ningun caso puede
residir en una asamblea reprggentativa, la gque unicamente la
ejerce a nombre de la nacion®™”; entendiendo & la nacion como
el conjunto de la poblacion, Jamas separada de =lla como

ente ajeno.

21cfyr. Duverger., Maurice, Instituciones politicas ¥ derecho
congtitucional, Ed. Ariel., Mexico, 1984, p. 72.

22Noriega. Alfonso, “La Constitucidn de¢ Apatzingan- en
= = .mexicano, Tomo I,Ed. Camara de Diputados,

XLVI Legislatura, Mexico 1967, p. 416.

23pe 1a Cueva, Mario, “La idea de soberania en Estudios sobre

el decreto gconstituciconal de Apatzingan.Fd. UNAM, Mexico,

1864, p. 29.



de 1857, se debate para pPlasmar
formalmente el sustento de la soberania popular, con la
calidad de fuente creadora del poder publico a traves de los
procesos electorales; su antecedente inmediato fue el Plan de
Ayutla que denuncia el peligro de sojuzgamiento de la
libertaad por la fuerza del poder absoluto gue ejercia
Santana, introduciendo que ila lucha a librar era por
resczaar la soberania del pueblo traideramente despogjado de
ella .El constituyente de 1857 edifico la Constitucion sobre
el dogma de la soberania "del pueblo, todos los pgderes
derivan del pueblo.El pueblo se gobiermna por el pueblo®™®.

En la Constitucidn

La soberania de la nacion tiene como fuente el pueblo. que la
ejerce constituyendo el poder publico mediante el
nombramiento de representantes a traves de elecciones.
Elecciones que en Mexico en general se han celebrado en un
marco de violacion a las libertades individuales, a las
normas Juridicas. a la falta de competencia; cumpliendo
solamente el requisito de periodicidad. . como elemento
legalizador de la rotacion v designacion previa de

autoridades.
2.1 .-Desarrollo del sistema representativo.

En Mexico €l sistema representativo ha sufrido cambios en los
affos recientes con implicaciones politicas de importancias;
Durante el sjiglo XIX y hasta 1963, la base del sistema de
representacion fue unico,de mayoria, abscluta o relativa. Para
ir a tono con los cambios que sufrio el mundo desarrollade
durante_ la posguerra,y sostener en nuestro pais la aparjencia
de un regimen democratico, fue reformada la Constitucion en
1963 para dar oportunidad a la oposicion des acceder a la
Camara de Diputados con diputados de partido®“® . Este sistema
“mexicano' d= representacion fue modificade por la reforma
politica de 1977, introduciendo un sistema mixto
dominante mayoritarioc a nivel federal unicamente en la Car
de diputados ¥y a nivel estatal en los congresaos loca
Conced ndo a la oposicion una presencian minimsa
veinticineo por ciento.

’

24535 1va Herzog, Jesas, De la =] o de Maxico

1810-1938,1la.ed. Ed. Siglo XXI, Mexico,.1980, pgs. 64 y sgts.

2

“5Labastida. Horacio, ~Las luchas ideoldgicas del siglo XIX y

la Constitucion de 1857+ en M<xico a : de sus
= Ed. XLVI Legislatura del Congreso de la

= .
Union. Mexico, 1967, p. 265 y sgts.

zsLa reforma consistidé en otorgar hasta 20 curules a los
partidos quez no alcanzaran 20 _diputaciones de mayoria
relativa; por el 2.5% de la yotacion se les daban 5 diputados

v 1 por cada 0.5% de votos mas sin pasar de 20.
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El nuevo sistema representativo de 1977, se 1mpu156 a nivel

municipal en aquellas comunidades Que contaran con una
poblacion superior a los trecientos mil habitantes:
las lJegislaturas locales disminuyeron el requisito

imposibilidad material de aplicar en la

demografico ante la
realidad este beneficio politico.

La introduccién del sistema de representacién mixta con
-de mayoria relativa y representacion

dominante mayoritario,
proporcional-~, por dos razones es de un significado politico
importante: primera, incorporo una propuesta aMe ja de la
izguierda nacional; segunda, legalmente se dieron, las
regimen

condiciones para empezar a corroer los cjimientos del
autoritario ¥y monopolizador de la cosa publica.

Los conflictos municipales en aumento casi en tod%7el pais Y
el avance de la oposicion en los estados del norte’” , propicig
en 1983 la reforma municipal gque en materia politica llevo
al sistema de representacion mixto con dominate mayoritario y
representacion proporcional a todos los municipios del pais,
Con la reforma politica Delamadridista en 1986, se garantizo
a las mjinorias un acceso de cuando menos el treinta por ciento
a la Camara de diputados: modificado en 1993 a un treinta ¥
siete prociento, Junto con la apertura_del senado en por lo
menos el veinticingo por ciento a traves de noventa [y seis
senadores de mayoria y treinta y dos de primera minoria.

La representacion politica en Mexico _muy a pesar de reformas
legales, se caracteriza por la negacion de la representacion
popular 14 nacional: en la practica se impulsa la
representacion de los intereses -los de aquellos qQue detentan
el poder y se benefician del mismo- reproducida en todos los
niveles de gobierno.lLos de las elites de las oposiciones que
representan el interes de sus grupos, convirtiendo al pueblo
en simple elemento legalizador periodico de representantes

ajenos a el .En Fuebla por su parte de 1977 a 1989,
autoritariamente se impulso una_  representacion artificial,
administrada al capricho ¢ interes de gobiernos surgides del

PRI.
3.-LAS ELECCIONES.

Las elecciones cpme medio para la conformacion de la
representacion politica e instrumento para la construccion de
regimenes democraticos, implican el cumplimiento fundamental
de principios como: periodicidad, competencia, libertad. ¥

respeto de reswultados.

27De 1878 a 1982 por ejemplo el PAN gano municipios
importantes en el norte del pais como: Monclova en Coahuila;
Aguya Prieta, Empalme, Hermeosillo, San Luis Rio Colorado,
Huepac, Cd. Obregon (antes Cadjeme) en Sonora.

11



En Mexico el primer requisito no se pone a discusién. porque
las elecciones demuestran regularidad y respeto en los ciclos
electorales; sin embargo, los otros dejan mucho que _decir,

maxime que el sistema politico tiene caracteristicas
multipartidistas solo legales, falta de competitividad -a
elecciocnes federales de 1988 vy 1994 entre

excepcion de las
PAN,PRI FDN/PRD-, ¥y el predominioc absoluto del PRI apoyado

desde el gobierno federal. Tepemos un cuadro desfigurado en

relacion con sistemas democraticos de elecciones clasicas
las libertades v

competitivas, en un marco de respeto a

respeto absoluto de la voluntad del elector, aunque no se de

la alternancia en el poder.

Es indiscutible que el sistema mexicano, a pesar de su

heterogeneidad partidista, se encuentra dominado por

elecciones no competitivas, con predomino de candidatos
varias

reales solo del PRI luchando contra candidatos en
ocasiones solo de membrete o de registro de las opg iciones:
enfrentando la vigencia de practicas clientelistas a favor
de los candidatos priistas._Aniquilamiento de la competencia
electoral con la participacion jnequitativa y parcial del
gobiernc; falta de volun d politica para cambiar el poder
respetando los resultados , cuando el gobierno alienta la
comision de delitos o acciones que garantizan la continuidad
del Partido Revolucionario Institucional.

Desde 1983, en 1los estados del norte, por medio de la
conformacion de una insurgencia ciudadana que pProtegio las
urnas, se pudo iniciar el caming de la competencia electoral,
poniendo en Jjuego los poderes publiceos locales.

Son elecciones ne competitivas . ..aquellas donde los
electores no estan en condiciones de desechar a los
dirigentes que les han sido propuestos por el poder
establecido. ¥ esto, cualesquiera que sean los grados de
libertad del escrutinio, v a pesar de la existencia de
opciones o de candidaturas miltiples. En otras palabras, una
eleccion no competitiva es una consulta cuyo resultado se

conoce con anterioridad, no_ en razon de la preferencia
constante y clara de la mayoria de los electores, sino por la
manipulagion del poderxr centréa. o por las coerciones

extrapoliticas casi insalvables-

o - .
“8212.. Rougquie, Alain, “El analisis de las elecciones no
competitiyas+:., en tRPara gque sirven las eleccicones? Ed.
F.C.E., Mexico, 1986, p. 62.

2 N s
sHermet. Guy. "Elecciones en los regimenes autoritarios:' en
i 2

LEQ%% que airven Ed. F.C.E., México, 1986,
P. .

30Rouquié. Alain, Qp, ¢cit. supra nota 28 p. 58.
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La carencia de eleccignes libres respetucsas de los derechos
individuales en la _practica electoral mexicana, es resultado

del sistema politico presidencialista, autoritario y
centralizado Jjunto con un partido en el gue se apoya: con un
derecho elegtoral creado exprofeso que permita aquellos

cambios politicos que no pongan en peligro la vestabilidad:-
del sistema, de manera particular los intereses del grupo
politico que detenta el poder. No se pueden celebrar
eleccjones libres, cuando la ley privilegia en lugar de un
interes b4 observancia generales, intereses de los
detentadores del poder o de notables locales; la existencia
de represion obJeti o subJjetiva hacia los electores al
depositar sus votos , imposibilitan resultados oficiales
confiables, reales y verdaderos.

(Existen elecciones sjistematicas, libres y convincentes para
los ciudadanos? “En Mexico ...nos vemos obligados a dar una
respuesta a medias. Si existen elecciones sistematicas, pero
éson libres y convincentes?. La libertad y liggieza de los
comicios se ve muy frecuentemente enturbiada-“ <.

Parte de la libertad electoral es el respeto de los
resultados caracterizado por la decencia ¥ confianza,
entendidoe como aquel acto por el cual los votos realmente
cuentan y se cuentan. En Mexico no se puede hablar de
respeto a los resultados electorales, ante la presencia
patologica de diferentes formas del fraude: manipulacion
informativa, de encuestas, de programas sociales del
gobierno, robo y relleno de urnas, padrones rasurados en
zonas oposicionistas, acarreo de votantes, pago de votos
comprometidos, expulsion de representantes de la oposicion
ante las uynas, control de la direccion del voto etc . etc.
como accion gubernamental, que se traduce en fraudes
electorales por los gobiernos ¥ desde los gobiernos
priistas.

- s [ s L33
La elegcion de tipo_ democratico dice Sartori 2, -debe ser una
eleccion libre; asi como la representacion sin ,votantes
pogee escaso gignificado, la votacion £in una eleccion libre

no puede traducirse en un gobierno representativo,
convirtiendo tal acto en una yenuncia del pueblo al
ejercicio de su sgoberaniai ademas si la representacion

propuesta es insegura, producto de una acecion politica que
rompa gon el respeto a la voluntad popular, entonces la
eleccion es fraudulenta, igual gue la eleccion sin opciones: .
31Hermet. Guy. Qp. ¢it.,supra nota 29 p. 23.

32Reyes Heroles, Federico, “El fracaso electoral Revista La
i ., Mexico, No. 136, 19 de enerco de 1992, p. 31.

335artori, Giovanni.Teoria de la ia, la. reinmp.
Ed .Alianza editorial mexicana, Mexico, 1989, p. 54.
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Elecciones no competitivas,
los resultados han sido las mexicanas, entonces
ha Jugado su periodicidad? ¢para que han servido?.

Las elecciohes mexicanas han sjido ~fuentes legitimadoras;
instrumento de socializacion politica; canal de comunicacion
entre gobernantes y gobernsdos: instrumento para educar a un
sector del personal politico .designadg desde arriba;
instrumento de estabilizacion politica y valvula de escape de
tensionsa sociales convirtiendose en mecanismo de control
social- Tambien han servido ‘como logica de representacion,
como forma de presion o malestar sociali para dar legitimidad
¥ quitarsela al gobierno; para medir la fuerza real de la
oposicion y grupos o fracciones dentro de los partidos;: como
medio de intercambio de obras X¥g para advertir las
limitaciones de las formas de lucha‘ .

carentes de libertad y regpeto a
ique papel

Las elecciones son, un indicador de las relaciones de
coercion-participacion que se da entre el poder establecido y
la poblacion, y el papel que Juegan en un contexto 3B®
competitivo, semicompetitivo =] estatalmente controlado

Estamos de acuerdo con las funciones otorgadas a las
elecciones en un sistema politico autoritario, centralista v
no competitivo; sin embargo, a partir de la reforma politica
de 1977 a nuestros dias, los procesos electorales mexicanos

tambien han servido para:
- Conocer =1 temperamento sociopolitico. que oriente el rumbe

¥ la intensidad de los cambieos a impulsar, siempre baJjo el
control del gobieno y el partido de estado.

— Administrar eficazmente el sistema de partidos, Yy crear
representaciones politicas artificiales.
- Permitir o erradicar la consolidacién regional de
oposiciones competitivas.,

7
34Hermet. Guy, Qp. @it. p. 43.Tambien Loaeza, Soledad, “El

1lamado de lad urnas . § Para que sirven las eleccicnes en
) =d agi . Ed. E1 Colegic de

Mexico? ', Poderx

Mexico- CEMCA Mexico, 1986, p. 75.

3sGonzalez Casanova Pablo, “Democracia en tiempos de crisis:,
en en MExico, Ed. Siglo XXI-IIS-UNAM, México,
19885, p. 17.

'36Molinar Horcasitas, Juan, ~Elecciones mexicanas

sabemos? en .HMexico, FCPyS UNAM
VOL. 4, No. 1, Enero-marzo, 1985, p. 33.
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- Convertirse en _ medio eficaz de movilizacion (=]
desplazamiento de lideres. para fortalecer, .debilitar o
corromper partidos politicos incluido el
Revolucionario Institucional.

3.1.-ELECCIONES LOCALES (municipales).

A partir de 1977, las elecciones a nivel municipal, cobran un
interes significativo en la lucha por el poder politico

local: tres factores se entrelazan para alentar la
importancia de las elecciones manicipales: primero, LA
REFORMA POLITICA Y ADMINISTRATIVA del gobierno

Lopezportillistas segundo, el intento -de FORTALECIMIENTO
ECONQMICO via traslado de recursos por la venta de petrdleo a
traves del FONDO DE FOMENTQ MUNICIPAL., y tercero, LA REFORMA
MUNICIPAL DE 1983 .El1 interes por las elecciones ha generado
escenarios heterogeneos entre los tres niveles de gobtierno
—federal-estatal-municipal- . A nivel estatal (BaJda
Califgornia, San Luis Potosi, Guanajuato,Michoacan, Tabasco,
Yucatan, Chiapas) se ha experimentado en forma reciente
niveles de competencia electoral y de franco rechazo al
control que impulsan los gobiernos emanados del PRI.

En el nivel municipal a traves de las elecciones la sociedad
civil esta impulsando. un proceso de demogratizacion a ras de
suelo; la participacion electoral se esta convirtiendo en | la
me jor forma de presion politica y de deslegitimacion;
sintetjza la iucha de los movimientos sociales logales contra
la politica nacional o estatal, ante la marginacion y rezago

social al gque han sido condenadas sus comunidades. Tambiem,
las elecciones municipales son vehiculeo para hacer patente el
descontento social a las imposiciones cagiquiles Y

gubernativas; la denuncia de escasa o nula obra publica Jjunto
con la corrupcion de las autoridades salientes; resaltapdo de
manera significativa servir como un proceso de depuracion del
PRI y de movilizacion de sus ‘‘bases hacia otros partidos de
oposicion.

Las elecciones municipales cumplen =1 papel de enjuiciamiento
politico, 7sobre la obra del ,gobierno que termina su
ejercicio”’, 3 diferencia de pexiodos anteriores en los que el
voto era en si mismo una adhesion al sistema: las elecciones
del norte a 1983 se convirtieron en puntos deslegitimadores
del ‘sistema . Por ello, la insurgencia politica municipal es
de las mas consistentes en los ultimos afos Yy tiene una

37Arreola Ayala, Alvaro, ~Elecciones municipales: -, en Lag
Mexico, Op cit. supra nota 35 p. 331.

38Loaeza. Soledad, “E1l llamado de las urnas Qp. cit.. supra
nota 34 P. 76.
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tradicidn que recoge las luchas y las resume porque en muchos
comunidades o grupos utilizan los membre §s
partidarios para expresar sus Propios intereses -
Con el compromiso discursivo por parte del _gobierno de
reconocer los triunfos electorales de la oposicion ganados en

casos las

las urnas, pero manteniendo un cuadro institucional
centralizado como opera el PRI: muy a pesar de las pPromesas
XV y

modernizadoras en sus Udltimas asambleas nacionales -XIV,
convertido en una

XVI-, las elecciones munigig&les se han

fuente de desegstabilizacion . Razon por la cual el proceso de
democratizacion impulsado por la sociedad civil, cobra mayor
interes y posibilidad de avance en el ambito del municipio,

de la comunidad.

Ante un panorama politicamente prometedor, para arribar a
elecciones realmente competitivas y fundadoras de una
democracia electoral, 08 preocupamos por el analisis de ,LAS

n
ELECCIONES EN LOS MUNICIPIOS DE PUEBLA durante el periodo
comprendido de la Reforma Politica de 1977 a las ultimas
elecciones locales de 1992; el selle de estas tienen como
elemento caracteristico la falta absoluta de democracia
debido principalmente ha los siguientes supuestos:
1.-La legislacion electoral poblana es como un tralje cortado
a la medida para beneficio de un partido politico -~el PRI-,
reguladora de Procesos electorales carentes de libertad,
competencia y respeto a los resultados en las urnas .
Organismos electorales sobrerrepresentados por el gobierno v
el partideo antes citado; division territorial electoral
complicada para el acceso de las oposiciones; carencia de las
prerrogativas de acceso a los medios masivos de comunicacion
¥ financiamiento publico para tareas electorales, para
Provocar campafias desiguales e inequitativas frente a las

oposiciones .

Control de la Comision estatal electoral para incorporar o
eliminar autoritariamente a los candidatos a ayuntamientos
por parte del PRI; sistema de recursos e impugnac iones
sujetas a la voluntad politica de la sSobrerrepresentacion
priista,_aledjadas las deci=siones de todo analisis legal;
alteracion burda de resultados electorales, . para repartir
arbitrariamente diputaciones de representacion proporcional
ficticias y subordinadas a los gobiernos priistas. Son entre
otros, los efectos de una legislacion electoral
antidemocratica que evita elecciones libres, competitivas v
de los resultados en las urnas.

respetuosas
39Paoli Bolio, Francisco Jose, “Sogiedad civil, partidos y
eéeccionSS“ en Las elecciones en Mexico, Op. cit supra nota
35. p. 39.

40Loaeza. Soledad, “El llamado de las urnas*, Op. cit.. p. 39.
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2.~La entidad poblana, cuenta con la experiencia de
movimientos sociales importantes:de campesinos ¥ sindicatos
independientes, estudiantiles, populares, inquilinarios y de
comerciantes ambulantes; que se han convertido en terrenoc
fertil para la organizacion de las Juchas por el poder
municipal; utilizando las banderas de los partidos de
oposicion para satisfacer sus aspiraciones.
3.-La reforma politica y el programa de fortalecimiento
economico a los municipios junto con un incremento de las
organizaciones locales emergentes, han hecho cada vez mas
poder municipal en forma

dificil el control absoluto del
subordinado a los intereses de

tradicional, qQque estaba

gobiernos de cufio priista; la lucha interpriista para llegar
a las presidencias municipales aumenta progresivamente
golpeando a los viejos cacicazgos v consclidando

coyunturalmente a las oposiciones.

sistema de representacion

4.-La Constitucionalizacion del
los ayuntamientos,

mixto con dominante mayoritario en todos
vino a impulsar politicamente la lucha electoral por el poder
del municipio; acelero las contradicciores en el PRI,
viendose obligado a modificar sus procesos de designacion de
candidateos a presidentes municipales. La antigdemocratica
convencion de delegados solamente se conservara para el
municipio de Puebla, en el interior del estado se ensayan
nuevos procedimientos como el plebiscito en municipios
conflictivos ¥y acuerdos para vencer la inercia gue provocan

las designaciones/imposiciones.

Por otra parte, las regidurias de representacion proporcional
alentaron las participacion del, juego electoral a nivel local
para las oposiciones, actuando estas de manera regional; esto
es, participan en elecciones municipales solo en aquellas
comunidades donde tienen estructura de partido o algun nexo
con grupos politicos de simpatizantes, mostrando incapacidad
para impulsar un programa de penetracion partidista

progresivo.

5.-La incapacidad del PRI para satisfacer las aspiraciones e
inconformidades de organizaciones politicas emergentes en su
seno, muchas de ellas coyunturales de cada proceso electoral
local, se ha convertido en la principal causa de depuracion
partidaria y en fuente de formacion de oposiciones reales en
algunos casos o temporales en otros, al buscar los grupos
insatisfechos la utilizacion de otros membretes partidistas
para disputar el poder municipal.E]l futuro politico de los
grupos autocexpuylsados del PRI, gueda sujeto a la capacidad
de organizacion, convencimiento ideologico y estilo de
trabajoe del partido beneficiado; tambien al nivel de
resistencia de los efectos clientelistas impulsados por el
gobierno estatal priista para recuperar liderazgos y el
municipio, evitando posteriores derrotas electorales.
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6.~La apertura -democratizadora en los procesos de seleccion
interna de candidatos a presidentes municipales,a trayes de
plebiscitos © elecciones internas por el PRI, mas que
significar el fomento de una4iu1tura politica civica tipica
de ciudadanos participativos . Sirve para que este partido
corrija y oriente en forma previa el proceso electoral.
Evalue la adecuacion del poder caciquil, posibilidad de
cambio en las relaciones clientelares, aligerar o suprimir
conflicto social para dar la apariencia . de unidad
partidista. En otras palabras, la democratizacion priista ha
servido para promover =su influencia hegemonica.

también. han pexrmitido a la sociedad
desafiar a los poderesg logales
con movilizaciones mas alla de

Estos propositos
autoorganizarse b's
tradicionales y caciquiles,
los tiempos electorales.

7.~-Los conflictos poselectorales en Puebla han experimentado
formas diferentes de solucion, sujetas a los vaivenes de la

politica nacional; imposibilitando a las oposiciones un
trabaJjo riguroso, para disefiar estrategias previas de lucha
pPracticas de fraude

en defensa de sus triunfos frente a
electoral. La presion social toma modalidades diferentes en
cada coyuntura como: marchas en la ciudad de Puebla y Mexico,
plantones frente a oficinas del gobernador b4 poder
Legislativo, toma de presidencias municipales, cierre de
carretreas, nombramiento de ayuntamientos paralelos etc.

de apertura a la oposicion, esta se ha
aprobado la viclacion del marco
con

En coyunturas

beneficiado e incluso ha
pero en agquellas de dureza institucional marcadas

legal;

el discurso de -respeto a la legalidad- y al Estado de

derecho inexistente, la provocacion por parte del gobierno
movimientos

en arma para hacer Que los
inconformes cometan actos delictivos, o sus acciones de
resistencia ciudadana son calificados como delitos para

sofocarlas baJjo el imperioc de la ley.
8.-La entrega de participaciones federales, Junto con la

administracion de los ingresos propios de los _municipios poxr
ayuntamientos ineficaces. sujetos a la asesoria de intereses

se convierte

4lLa cultura civica no es aguella cultura politica que se
encuentra descrita en libros de civismo, que prescribe el
camino que los ciudadanos deben seguir _o la forma de actuar

en una democracia, (sino) la cultura civica es una devocion_a
de rparticipacion

la cultura participante, es una cultura
...los individuos como ciudadanos vienen a ser participantes
en los procesos politicos.Cfr Almond Gabriel A and Verba
= democracy
Princenton

Sidney, The civic =
en five Ed. Princenton University Press,
3

New Jjersey, 1965. P. 1.
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ajenos a la poblacion, son fuente de conflictos municipales y
descontento social hacia los gobiernos priistas acusados de
corrupcijon. Situacion gque se empeora ante la cada vez escasa
inversion del gobierno federal por su politica eficientista
para el gran capital, recrudeciendo la inconformidad en los
procesos electorales locales, haciendo del municipio espacio
de mayor enfrentamiento entre la sociedad y el gobierno.

9.-La division territorial municipal del estado de, Puebla
(217 municipiog), demasiado heterogenea en todeos los ordenes.
resulta estrategica para la administracion politico electoral
en beneficio del PRI; convertida en un djque para frenar el
avance de una oposicion debil. Ademas, esta division
contribuye a aislar, encapsular y contener los conflictes
sociopoliticos municipales evitando sa contaminacion
progresiva.

10 .-Los partidos de oposicion sin distingo de ideolegia y
progranas; muestran la carencia de recursos economicos,
humanos y materiales para penetrar cada uno _de los municipios:
asimisnpo, no cuentan con un programa especifico que rompa su
posicion regional y amplien su estructura territorial. Las
oposiciones han estado sujetas_a los momentos preelectorales
y a la descomposicion/depuracion del PRI para crecer o, por
el contrario, a sufrir los efectos de la politica cljientelar
del estado via cgoptaciones, transformismo y corrupcion para
ver reducido su ambito de dominio.

11.-A partir de la reforma politica. las oposiciones siempre
han participado en elecciones con el preambulo de una crisis

interna propia o alimentada desde gobiernos priistas; crisis
que es explotada publicitaria y electoralmente por el mismo
PRI;: fenomeno que les resta credibilidad y seriedad en su

participacion en los procesos electorales.
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II.-LOS MUNICIPIOS DE PUEBLA

Teoricamente el municipio mexicano se concibe como la escuela
de la democracia, como la celula Qque se gonvierte en base v
soporte de la estructura del sistema politico; en su espacio
geografico se mantiene una permanente interaccion entre la
sociedad civil y el gobierno, que se traduce en una dimension
cercana para disputar sSu administracion por los ciudadanos.

He ahi, su trascendencia politica. Para acicatear el
significado que representa para el pais, pero de manera
particular para la entidad federativa de Puebla, hacemos , un

recorrido breve sobre su institucionalizacion,
conceptualizacion y utilidad en la lucha politica.

1.-El Municipio Mexicano.

El municipio como institucion politica, llego a Mexico Junto
con los espafioles, fue cobrando caracteristicas propias hasta
nuestros dias;: sin embargo, en tanto unidad socliopolitica
base de la division territorial del Estado, se ha convertido
en el primer espacio geografico delimitado formalmente ¥y
muchas veces culturalmente, donde adquieren forma v se
manifiestan las relaciones sociales, las relaciones humanas,
de un Estado Nacion. Espacic que _refleja los conflictes,
mediaciones y acciones privadas y publicas que se relacionar:
con el Estada en general; pPero, al mismo tiemps +=

relaciones muestran sus propias diferencias con el conjunto
social, por particularidades especificas.

El municipio es el elemento mas reducide del Estado, que
cuenta con territorio delimitado y gobierno propio,en el que
las yelaciones sociales de su poblacion enfrenta, problemas
economicos ,politicos, sociales, culturales e ideologicos, =n
la gran mayoria, con un patron general pero diferentes £ lo=
del Estado nacioni <=n el munjcipio se aprecia nitidamente la
relacion entre sociedad politica y sociedad civil,
nivel mas descentralizado del Estadoe, el mas penstrado por

sociedad <civil, el mas accesible a los gobernados.
directamegte ligado a la wvida cotidiana de las masas
populares— .

El municipio mexicano como primer espacio del, poder publico,
ha vivido el movimiento que sSe ha dado en el ambito federal;
con caracteristicas iguales en todo el pais por lo menos
hasta los afios setentas, producto de una trayectoria
historica ubicada =n el siglo pasado. fortalecida en el
movimiento revolucionario de 19:0 ¥y d4aue ha continuado en

lcastells, Manuel, .Crisis urbansa ¥ cambio social,
3a.ed. Ed.siglo XXI, Mexico, 1985, p.z98.
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cobrando fuerza come espacio de poder. Hoy la
desde diyersos
sociologicao,

nuestros dias,
importancia del municipio se busca y fomenta
terrenos, econcomico, administrative, politico,

cultural, =tc.

Con el impulsc de la discusién a nivel teorico sobre el poder
sSe ha generado un

local, y las consecuencias que implica;

amplio debate del papel que debe Jugar la unidad
sociopolitica de gque sSe viene hablando. El municipio es una
forma de organizacion social, politica y administrativa: una

organizacion que nace2 no solo para fundamentar una division
territorial, sino para =structurar a la sociedad. en torno, a
determinadas actividades productivas propias de la region,
asi come ara dar forma Yy cause a las demandas de la
poblacion®.

Es la celula basica de nuestra organizacién politica. el

espacio donde S manifi@stan las pPrimeras relagiones de
cindadanos con =1 derecho”.Es una =ntidad sociopolitica, s
decir, quez tiene dos caras dentro de ella que la
caracterizan: es una comunidad social de vecinos y, a la vez,
es una_entidad politica dentro del estadao. Dos aspecros
gsocinlogico como unidad social; politico como unidad
politica y administrativa . Es 1a estrategia de desarrolle
economico descentralizador v desconcentrador., PoOY sua
ubicacion en cuantao base territorial, socjal, politics,

economica, administrativa, Juridica y cultural”.

E1l municipio se aprecia como objeto cuando se privilegisa su
papel de instrumento de desarrolle econeomico, o un agente
prestador exclusivo de servicios basicos, =] enpresa
administradora; por otra parte, es concebido como sujeto
curando se destaca su categoria de persona moral desde una

dCastela:o Jose. R., Delineande los margenes de la libertvad
municipal-.en Gaceta maxicana de admpinisiracion publica
icd ., Nos. 12/13, octubre/marczo de 1984, zd .

estatal v
INAP, Mexico, p. 101.

=1
e

3Almada L&pez. Carlos, ~La descentralizacion politica ¥
nexicana
No.168/17 ,0ctubre
e7.

fortalecimieqto . municipal-, en Gaceta
iois cidn zublica zatatal ¥ =B
de 1984/marzo de 1985, Ed. INAP, Mexico P.

4Oc‘hoa Campos Moises, —Evolucion del mungcipio mexicano: ,=n
a mexicapa inig sn =1t i cagtatal b
. Nes. 168/17, octubre de 1984 /marzo de 1985, Ed.

INAP, Mexico p. 23.

sFlores Cruz, Cipriano,“Municipio: gobierno de |, la
comunidad “,en Gacweta maexicana de = o publica
estatal ¥ municipal, Nes. 16/17, p. 66.
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perspectiva Jjuridico normativa, =n tanto sujeto de derechos y
obligaciones, . con autoridad propia. Empero, una
caracterizacion qQue englobe todas las atribuciones que esta
encomendado a cumplir ademas de aquellas consustanciales con
su naturaleza social propia, debe olvidar privilegiar la
importancia de algunos elementos sobre otros; por ello,
podemos afirmar que el municipio mexicano es el espacio
territorial formalmente del Estado, donde su poblacion ,y su
gobierno reproducen practicas  sociales propias del ambito
nacional, pero con caracteristicas partigulares, que lo
diferencian de otros, en sus niveles economico, rolitico,
ideoclogico ¥y cultural.

El municipio entendido como relacion social.delimitado
geograficamente, en el que se llevan a cabo actividades que
repercuten en la transformacion paulatina y_en algunos casos
rapjda del conJjunto social, cobra hoy interes para la ciencia
politica. Por ser espacio apropiado prara el cultivo del
quehacer democratizador, que se viene demandando en la lucha
politica del Mexico contemporaneo.

El municipio resulta una _excelente estructura fundamental
para fomentar un poder politico ascendente; esto es, se
convierte en =lemento prara el impulso de un poder politjico
en detrimente del poder burocratico”,que por diferentes vias
de relaciones de dependencia ha dominado la vida de los
municipios mexicanocs,por el asfixiante centralismo peolitico.

1.1.-E1 Municipio ante el Federalismo.

Los Estados modernos presentan dos variantes politico
administrativas, el Estado Unitario y el Estado Federal: el
primerc a sSu vez tiene una doble centralizacion: la,

centralizacion gubernamental v 2Za. centralizacion

administrativa. Por gu parte el estado federal se caracteriza
por una centralizacion gubernamental ¥y una descentralizacion
administrativa.

Nos ilustra el cancepto aue s0bre el tema gfrece
Tocgueville, guien explica dos especies de centralizacion muy
distintas que importa conocer; nos dice que ciertoz= intereses
son comunes a todas las partes de la nacion, tales como la
formacion de las leyes generales y las relaciones del pueblo

6 s :
Norberto Bobbio dice aque el flujo del poder no puede tener

mas de dos direcciones: o es descend=nte, es decir se mueve

2n direccion arriba abajo, © s ascendente, es deciy se mueve

de abajo arriba:Al primero se le llama buroccratico, al
segundo se le califica como podexr politico <poder que se
ejerce en nombre del individuo en cuanto ciudadano,

concebido como  base de la democratizacion> .Extension del
poder ascendente. Crf. Bobbio, Nerberto. El Zfuture de 1la
demcocracia, la. ed. EQ. F.C.E., Mexico, 1986, p. 42.
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con los extrandieros; otrog intereseas incumben sclamente a
ciertas partes de la nacion. como por edjemplo las empresas

municipales. Concentrar en un mismo lugar, o en una misma
mano el podey de dirigir los primeros, es lo que llama
centralizacion gubernamental; concentrar el poder de
dirigir los, segundos, es instituir lo que denomina

centralizacion administrativa’ .

Una Republica federal se caracteriza por una centralizacion
en materia gubernamental, pero a su vez fomenta una
descentralizacion administrativa, que pPermite el
florecimiento de las regiones =1 partes integrantes del
conjunto federado; las entidades que forman o ingresan a un
estado federal cegen parte de su poder al gobierno que dan
origen con la union a traves de un pacto - el pacto federal-
eJerciendo solamente el resto de poder en forma soberana.

Mexico copjiando el modelo neorteamericano, decreto en la
Constitucion de 1824 la creacion de un estado Federal y no
central o unitario como lo reclamaban los llamados

conservadores; lo curiose fue que dicho federalisme como
sistema d¢ gobierno y cultura politica, en la realidad no
hecha raices. Por el contrario se impulsaron practicas
ceptralistas, Qque se dieron por connotados liberales como
Juarez y Porfirio Diaz.

El centralismo gubernamental traducido en centralismo
administrativo, a pesar de haber sido _ratificado un Estado
federal por el Constituyente de Queretaro en 1817, sigue
prevaleciendo, v Justificandose como necesario para la
construccion del estado mexicano moderno; la expresion
patente se da al crear <=1 PNR en 1829. Organizacion nacida en
el seno del poder, tuveo como objetivo permanencer en &1; para
ello, se elimino Jos poderes regionales creados por los
caudillos; se abrio paso a un gobierno fuerte, llevando a la
consolidacion de un sistema presidencilal sostenido por aquel.
La estructura territorial ¥y sectorial de dicho partido,ha
creado toda una red formal e informal que permite un control
piramidal del poder publico mexicano, haciendo nugatorio toda
disposicion & intento descentralizador.

La practica centralizadora _administrativa cobro fuer=za a
traves del sometimiento economico de entidades federativas v
municipios. Este proceso se inicia con la refgprma hacendaria
callista, por medio de la cual sSe genero la absorcion
paulatina y progresiva de los ingresos por la federacion
sobre los otros niveles de gobierno: a pesar de programas,
promesas, y discursas dicha practica no ha sido revertida.

Tenemos Rep&blica representativa, democratica, federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
"Tocqueville. Alexis de, La demccracis en Amdrica, Ed. Sarpe.

Espafia, 1982, Tomo II, p. 98.
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concernienfe a su regimen interior, pero unldos en una
federacion®. Y 1la realidad vive un gobierno centralista,
producto del sistema presidencial que anula la autonomia
estadual y municipal. con el uso de sus facultades legales v
metalegales o de facto,,y un partideo gque sSe convirtio en
parte del estadeo, eslabon del gobierpo, que se ha mantenido
en el poder por mas de seis decadas, con practicas
autoritarias.

1.2.-Intento Descentralizador.

LLa demanda de descentralizacion no es un fenomeno reciente,
ni mucho menos exclusivamente de caracter administrativo;
sino, que ha sido una exigencia politica ligada a 1la
existencia del poder local en el ambito teritorial del
municipico mexicano. Aunque se ha expresado como una tarea
administrativista que surge como consecuencia de su
impostergable modernizacion, la cual data de fines de los
afios cuarenta, £ijando las tareas exclusivamente en la
administracion publica federal, sin goner acento en la
inexistencia real de los poderes locales™ .

Sin embargo, en 1963 el Doctor Pablo Gonzalez Casanova, como
resultado de un estudio sociclogico denunciaba “La
dependencia de los estados respecto del gobierno central es
un hecho politico, militar ¥y financiero...el municipio
depende del gobjerno estatal y vive _una penuria financiera
que reduce al minimo sus funciones publicas...los municipios
se han convertido politicamente en entidades dependientes del
gobierno estatal y federal, quedand?Orcto por todas partes el
modelo clasico de un gobiernc local- .

Larga lucha politica han libradoe las autoridades municipales
para fortalecer la vida del municipio, tiene | sus
antecedentes a partir de losg afios veinte, cuando se creo la
Union de Ayuntamientos de la Republica Mexicana, para exigir
recursos suficientes: con el transcurso del tiempo tales
reclamos se acentuaron en los aMos setentas, en 1974 se lleva
a cabo la primera reunion regional de Alcaldes de America
Latina v del Caribe en Guadalajara, exigiendo
fortalecimiento a la vida economica. politica y social de los
municipios .

5 Articulo 4Uc..Constitucidn pelitf{ca de los Estades Unidos
Mexicanog

Qlid.Autores mexicanos y autores extranjeros, Aportaciones al
ig federal, Ed. Secretaria de

la presidencia, Mexico, 1978.

10gonzslez Casanova, Pablo, La democracia an Meéxico, 8a ed.Ed.
Era, Mexico, 1876, p. 41-43.
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Posteriormente se organizaron reuniones de alcaldes en Buenos
actos que llamaron la

Aires, Milan Italia, y Vancouver;
atencion del gobierno federal hacia la situacion
sociopolitica de entidades federativas y municipios.Unide a
este movimiento municipalista, se incorporaron las
teoricos de la modernizacion

recomendaciones de
administrativa, quienes estimaron prioritario el

recursos financleros a estados y municipios.

Tres elemente fortalecen la vida politica del municipio a
finales de los setentas y principios de los ochentas:

a) . -AUMENTO DE INGRESOS MUNICIPALES, que para 1 caso del
estado de Puebla, se materializa en la distribucion del
veinte por ciento de las participaciones que correspondian al

estado, de los fondos General y Financiero Complementario de
Participaciones de

federales, B por mandato del 1 Sistema
Coordinacion Fiscal que entro =n vigor

aumento de

e=n 188011 El Fondo de
apoyo a los municipios fue creado =1 2 de marzo de 1978, por
el gobernador del Puebla,az traves del cual se entregaria =Y
las haciendas municipales a partir de ese afio el cuarenta por
ciento del cobro sobre, impuesto predial .Posteriormente el 27
de mayo de 1982 se creo El1l Fondo de Fomento Municipal que
absorvico <1 95% del impueste adicional . del 3% sobre el
impuesto gen :’l en la exportacion de petroleo, gas natural y

sus derivados .

b).- LA REFORMA FOLITICA, que  en 1977

porxr modificzc iones
presencia. de la oposicion a

constitucionales permite la

traves de regidores de representacion proporcional en

municipiocs con poblacion Superior k= los trescientos mil

habitantes, lo cual indiscutiblemente fomentaria la
la lucha por el pader local, sobre todo

participacion en
porque tambien se reconacio a, los diputados de partide &
nivel estatal. La reforma politica extendidsa al municipic fue

congistente en crear ana

una solucion muy a la mexicansm:,

ley o refarmarla, peansando que por simple decreto el praoblemns

desaparece o Se aminora, auncGue para el caso que nos ocups,
articulo 116

las consecuencias gue produjo la reforma al
Constitucional, iniciaron la apertura hacia un camine de
cambios importantes en affos posteriores.

1 .

‘1La creacion del Fondo General de Participaciones Coordinadas
a los Municipios. s= formo con el 75% de la cantidad del
citado 20%: y la creacion de | un Fondo Complementario de
participaciones, sSe& constituiria con el restante 25% de ese
20%. El mecanismo de reparto a ,los municipios, del Fondo
General, se hizo en relacion al numero de poblacion.El Fondo
Complementario se utilizo para cubrir desequilibrios.

Periodico oficial del eztado de Puebla, 4 de abril de 1980.

12periodice oficial del estade de Puebla, 11 de Jjunioc de 1982.
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c).-REFORMA MUNICIPAL DE, 18983, que legalmente impulso la
libertad politica y economica del municipio en tanto pYrimer
espacio para fomentar la democracia; considerada una variable
dependiente de contar con recursos suficientes. De tal manera
que la reforma municipal viene & otorgar ¥y e€arantizar esos
recursos, aungue no sSean suficientes, si resultaron
significativos para hacer del Municijipio por lo menos unidad
administrativa. La reforma incorporo candades politicos, como
el relativo a la suspension/destitucion de miembros del
Ayuntamiento, o del cuerpo colegiade en su totalidad por los
Congresos Locales, y la facultad a estos de nombrar conse jos
municipales =in consulta a la poblacion. Esta dispogicion,
de alguna manera es una herramienta politica de sujecion, muy
importante en manos de quien detente =1 poder.
Destaca la introduccion del sistema de representacion mixto
para el gobiernc municipal en todos los municipios mexicanos,
respuesta a una serie de luchas municipales previas
¥ FPuebla

para dar
T<huacan, Teziutlan,
Juchitan

a 1983 gque se dieron en:

(Puebla): Huajuapan de Leon, Pinotepa Nacional,

(Qaxaca); La~ cuatro municipios de Baja California Norte; Cd.
Juare=, ? Byra Delicias Camargo, Ojinaga, Jimenez
(Chihuahua) LY se consolidad la apertura a las minorias de

las leglslaturas locales .
La reforma al articule 115 constitucional, y, la introduccion
de fuentes reales de ingresos economicos, dio la posibilidad
de administrar recursoc y por ende despertar o fomentar la
participacion politica local, mas qus por organizacion de la
oposicion. L.a disputa por el poder local se ha dado =n el
seno del propio partido del Estado, y el crecimiento de
inconformidad contra las practicas carentes de decisiones
democraticas, estan acelerando un proceso de su
desmorconamiento paulatine en los ultimes aiNos.

Ha resultado educativa la lucha librada por el PAN & partix
de 1983 en entidades federativas del norte y frenada por =i
gobierns en 1986 B#si, la pPrimexa mitad del Primer aro

citade, el gobierno Delamadridista, adopto la politica de
de la oposicion

reconocimients de todas las victorias
electoral a nivel municipal cada vers que se dieran. Esto
victorias del PAN en ciudades

produjo una serie de
importantes del norte de Mexico.

de linea dura convencieron a De la Madrid Qque
interrumpiera la_ apertura politica en el ambito local. AL
parecer la leccion de 1983 fue que elecciones limpias sin una
completa reforma interna del PRI es la receta para el

Los priistas

13yartines Assad, Carlos, (Coordinador) . Municipios en conflicta

EA. GV Edltorew—IIS UNAM Mexico, 198 5 p. 1186,
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desastre electorallq. E1l transcurso del tiempo, Yy la
experiencia gque van adquiriendo los partidos de oposicion en
la lucha electoral, ha permitido Que poco a pogo el municipio
mexicano se convierta en el espacio politico para un
proceso democratizador de abaJjo hacia arriba, esto es lo que

denominamos una democracia al ras del suelo.

2.— DIVISION POLITICO TERRITORIAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

La divisidn politico territorial del Estado de Puebla, tiene
como base _el Municipieg libre, se caracteriza por la
un numeroc muy alto de localidades

proliferacion de

denominadas en el siglo XIX Municipalidades. Hablar de los
municipios poblanos nos conduce a mostrar una concepcion
relacionada co cuestiones de lo que se conoce como armazon
urbana y rural , Puesto qQue el estado se encuentra permeado
en materia de division territorial, por la presencia de una
relacion preccolonial /colonial muy fuerte. “La distribucion
indomestizo no es una distribucion racial, sino una situacion
social y unisreivindiqacion de pertenencia a la sociedad
occidental que dedo un selle en materia de asentamientos
humanos, coexistiendo logalidades prehispanicas b'd mestizas,
tomadas en consideracion para el ejercicio, del control
religioso, administrativeo ¥y militar: convirtiendose en =l
sustento de la division municipal del presente.

qué Puebla ocupa el

Una pregunta salta,de inmediato, por
segundo lugar =n numero de municipios en el pais? -el primer
lugar lo tiene Caxaca y el tercero Veracruz- .
en igualdad de condiciones

una

Proporcionalmente se encuentra
Tlaxcala; tal interrogante nos obliga a pensar en
puesto que tales entidades

fundacion ¥y division historica,
de ubicacion de asentamientos

forman parte de una zZona
humanos precortesianos, poblada densamente en la epoca
precolonial = incrementada durante la colonia.
l4cornelius, Wayne A.,~El PRI en la encrucidada‘. Revista

Nexos, Mexico,.mayo de 13990 No. 149 p.73.
una estrategia de

15La armazon urbana, se cosidera como
desarrollo, al menos un discursc gobre = desarrcllo
actualmente preponderante en =1 pais, las ciudades .y
localidades urbanas (o rurales) que tienen una funcion
primordial .Cfr. Mele, Patrice, = i 1 del armazdn
urbano de los sstados de Ruebla ¥ Tlaxcala, Ed. U.A.P.,
México, 1985, p. 4.
16Nutini. G. Hugo y Barry, Issaac. Les pusbles ds _babla
la rxegidn de Tlaxcala v Ruebla, Ed. INAH, Mexico,

1974.
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Se dan dos tipos de concepciones de ciudad al momentoe de ila
fundacion de la Nueva Espaa, la de los sojuzgados b'a la de
los dominadores: en ambos casos resulta imposible resumirla
en un prototipo o modelo por un lado, porque los centros
nativos encontrados, son,sometidos a la destruccion a toda
costa de sus templos N pero perviven v se mestizan,
conformando la fuente de la division territorial poblana de
los siglos XIX y XX.

2.1.-Divisidn Municipal del siglo XIX.

De acuerdo a la primera Constitucion del Estado de Puebla, el

territorio de la entidad fue ividido en departamentos, ¥
estos subdivididos en partidos .Los partidos “territoriales
fueron en total veinticinco, que correspondieron al

territorio poblano integrado en ese momento tal como lo hagga
sido Aurante la epoga colonial, desde Tuxpan hasta Tlapa .
Puebla se transformo por dos segregaciones: la primera e€n
1849 con la cesion del departamento de Tlapa que comprendia
los partidos de Ometerec y Tlapa, para pasar al Estado de
Guerrero; y la segunda, en,1853 pasando el distrito de Tuxpan
al departamento de Veracruz®".

La Constitucion de Puebla del 14 de septiembre de 1861,
introduce en el texto el copcepto de distritos como primer
elemento de la division politiec fdministrativa del , Estado.
ascienden en total a veintiuno iel gobierno @conomico de

17Méndez,Eloy. La conformacicon de la ciudad de Puesbla, EQ .
U.A.P. .Mexico, 1887, p. 17.

1BVer el art. 20. de la ‘Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberanso de Puebla’, del 7 de diciembre de 1825, en

i del Congresc del) aestade, Ed. XLVIII Legislatura,
Puebla, Mexico, 1983.

lsLos partidos que se mencionan eran los siguientes:Acatlan.
Amozoc, Atlixco, Chalchicomula, Chiautla, Chicontepec,
Chietla, Cholula, Huauchinango, Huexotzingo, San Juan de los
Llanos, Matamoros, Ometepec , Puebla, Tecali, Tehuacan,
Tepeaca, Tepedi, Tetela, Teziutlan, Tlapa, Tochimilco,
Tuxpan, Zacapoaxtla y Zacatlan

zoBorisouna de Leén, Ludmila 3 Tellez Guerrero, Francisco, “La
division territorial del estado de Puebla 1824~1910-, en
Buebla en el giglo XIX, gontribucion al estudio de su
histeoria. Ed. CIHS-ICUAP, U.A.P., Me&xico, 1983, p. 18

21Acatlan, Atlixco, Chalchicomula, Chiautla, Cholula,
Huauchinango, Huejotzingo, Matamoros, Pahuatlan,  Puebla, San
Juan de los Llanos, Tecazli. Tecamachalceo, Tehuacan, Tepeaca,
Tepedi, Teziutlan, Tetela, Tlatlauquitepec, Zacapoaxtla v
Zacatlan. ¥Yid. Art. 67oc. Copnstitucicdn de Pusbla de 1861.
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funcionarig que

designaba el

eéstos,.fue encargado a un
Ejecutivo local denominade Jefe Politico. Los distritos
& la vez en 145 subdivisiones

estuvieron dividos
territoriales denominadas municipalidades.

La municipalidad fue el espacio
su gobierno y administracion a un
sybdivision inferior, la
numero de habitantes considerable que no se
denomino pueblos, con un gobiernc
Ayuntamiento, gue vino a ser una Junta de

llamada Junta Municipaé2 compuesta por un alcalde,

¥ un =indico procurador

La Constitucion del 5 de Jjulio de 1880,

pero con incremento de las municipalidades

21 distritos,
pasando a un total de 175 de acuerdo a los
asamblea del

30 mas,

20 y 22 del nuevo documento constitucignal .La

la,

territorial encargado para
Ayuntamiento; otra
de asentamientos humanos con un

preciso, se

dependiente del
administracion

un regidor

mantiene <1 numero de

en
articulos

denominacion

gobiernc de las municipalidades continuoc con
se les dio =21 nombre de

de Ayuntamientg y el de los pueblos,

Junta Auxiliar©<>.

y publicadas <1 30
sufren cambio; sin embarego,
es reconocida la municipalidad de
Tlatlauquitepec., para llegar a 176

de septiembre, las

Durante el siglo XIX,

regionales,resalta su funcion de
gobierno, con la finalidad de crear o modificar
suprimir centros de poder local o regional;

por reforma =n el aNo de
zétempa en el distrita

la division administrativa tradicional.,
quedo sujeta a los vaivenes de los movimientos republicanos
instrumento en manocs del

Por reformas aprobadas el 4 de Julio de 1883
municipalidades no

1892,
.de

y

& inclusive

rpara lo cual se

sobre

contaba con el derecho de modificacion constitucional,
como agente

todo cuando aparece la figura del Jefe Politico,
personal del Ejecutivo del Estado.

Maximiliano en 1865,

Durante el imperioc de
formando parte de

transformo en departamento,
cincuenta en_ los que fue dividio el
Puebla perdioc los distritos
sur; Huauchinango. Pahuatlan, San Jjuan de los
Teziutlan, Zacapoaxtla y Zacatlan por =1 norte.
cual se foxpgaron los
Tulancingo<”.

22y:d. Art. 74o.

departamentos de Teposcolula,

=1 Estadas se
un total de
territorio nacicnal.
de Acatlan y Chiautla por =1 lado
llanos, Tetela,

zona en la
Tlaxecala y

Z3¢er el articulo 73, Gonstitucicn de Buebla de 1880.

24yer el art. 20, Conmtitucidn de Puebla de 1892.
25 s
““Boriscuna...Qp. <it. supra No.20, p. 20.
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Al restablecimiento de 1la rep&blica en 1867, se retornd a la
de

anterior division territorial, incorporando upa serie

modificaciones Que muestran la utilizacion politica de 1la
division territorial en manos del gobierno; la finaljdad fue
sofocar una serie de manifestaciones de rebeldia y de
inestabilidad secial, mismas gque fueron suprimidas o
detenidas a traves de los cambios divisigonales siguientes:
Pahuatlan fue degradado de la categoria de distrito e
incorporade bajo el poder del Jefe Politico de Huauchinango
en calidad de municipalidad; en la =zona central de la
entidad, convertida en una area de fuertes rebeliones, se
formo el distrito de Alatriste -~hoy Chignahuapan- con las
municipalidades de Aquixtla, Chignahuapan e _Ixtacamaxtitlan,
segregadaﬂéf los distritos de Tetela, Zacatlan y San Juan de

les Llanos .
fueron separadas del distrito de

Huejotzingo e incorporadas a2l de, Puebla, para evitar un
movimiento separatista que pretendia fortalecer a Tlaxcala;
con Palmar y Toluquilla del distritc de Tecamachalco v
Chiapa y Nopalucan del distrito de Tepeaca, en sl

Texmelucan ¥y Cuautlancingo.

Acatzingo,

afio de 1875 Se formo,q,el Distrito de Benito Juarez con
cabecera en Acatzingo®’'; en este caso porque el gobernador
Ignacio Romerao Vargas fue originario de la ultima

municipalidad.

Durante el siglo XIX se carecio de un conjunto normative o
de requisitos que fundamentaran la transformacion de ana
localidad en cabscera de municipalidad, reinando el arbitric
del gobierno estatal, asi como los movimientos y presiones de
cacigques locales y reglonales. No cbstante, la proliferacion
de asentamientos precortesianos y de nuevos pueblos durante
la colonia, Junto al desarrollo urbano que pProdujeron las
haciendas, aparecen <©omo causa histarica para que en el
estado de Puebla exista un numero elevado de municipios.

2.2.-Divisién Muniecipal del sigle XX.

El municipic libre resultado de las luchas del movimiento
armado de 1910-1917, reconocido _ en la Constitucion de: 1817,
es incorporado en la Constitucion local poblana., como base

de la divison jgrritorial para su administracieon.politica en
el articule 997 jordenando que &n la Ley Organica de la
Administracion Interioy se estableceria el minimo de
poblacion, extesion, limites y requisitos indispensables para

2614 idem.

271den. p. 21
#8copmtitucidn de Pusbla. 8 de septiembre de 1817.
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formar o erigir un centro o centros de poblacion en
municipio.

Por dispogicion del artigulo 50. transitorio de la
Constitucion estadual, Quedo facultado el EJjecutivo local
para dictar la ley de division territorial en forma
provisional; por ello, el gobernador Alfonso Cabrera, el 23

de octubre de 1917, hace publica tal disposicion para entrar
en vigor hasta 1918. En 19817, las municipalidades ascendian

a 188; sin embargo, el gobernador Jjustifica la imposibilidad
de otorgar a cada una de ellas la calidad de municipio libre,
al considerar “gque la mayor parte de las antiguas

municipalidades tanto por la distancia que las separa de la
capital del Estado como por la falta de vias de comunicacion
¥ carencia de autoridades competentes y principalmente por su
escases de recursos no pueden resolver sus problemas
politicos, administrativos, economicos. lo cual esta dando
por resultado Que de hecho no exista gobierno en muchos
munic;piogg b4 que otros numerosos se dejen guiar por
caciques-

Los distritos se convirtieron en municipios. siendo en total
veintiuno; las municipalidades se transformaron en
departamentos municipales administrados por organos
colegiados denominados Consejos Municipales, designados por
eleccion directa; a su vez, log asentamientos humanos
menores denominados pueblos, continuareon siendo administgados
por una Junta Auxiliar nombrada par el Consejo Municipal

En la primera Ley Organica Municipal posrevolucionaria
aparecen como requisitos para crear municipios los
siguientes: Contar por lo menos con 15,000 habitantes, sin
entrar a detalles mayores, ni reglamentacion para formar
departamentos y pueblos. Fue una medida drastica que vino a
daMar a los poderes locales, y regignales, reduciendo la
capacidad de maniobra economico~politica de caciques ¥
. hombres fuerteg en varias zonas del territorio poblano; con
tal disposicion formal, grupos inconformes iniciaren
pPresiones para recuperar sus areas de influencia.

En 1918 se reconoce a Pahuatlan como nuevo municipiodl para
ascender a veintidos, rescatando el papel protagonista que
Jugo durante el siglo XIX como antigua cabecera distrital;

stxposicion de motivos que acompafan a la Ley de i
del estado de Puebla, expedida el 23 de octubre
de 1917.

301dnm. arts. del lo. al 1l1lo.

3lperiodico oficial de Puebla, 25 de noviembre de 1919, No.
22,Decreto del Congreso del Estado del 15 de noviembre de
191
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emperoc, es importante el papel que introdujo la crisis
1918 en el enfrentamiento

politica del mismo afNo de

carrancismo /obregonismo, por la actividad militar que
degempeflaron los cabecillas de grupos armado=s fuera del
ejercito, othgando apoyo a cambio de su incorporacion

institucional

2.2.1.-Reformas a la Ley Orgénica Municipal, 22 de diciembre

de 1921.

El gobiernoc estatal a partir de la Constitucionalizacién del
Estado como base de la division

municipio libre en el
territorial, reconocio un numero reducido; no le dio tal
categoria a las municipalidades, sino a la division de los
distritos Judiciales. Sin embargo, los conflictos
huella para la futura

posrreyolucioparios imprimieron su
division politica-administrativa del territorio estatal,

producto de la lucha iniciada por el Plan de Agua Prieta: el
3 de mayo de 1920, la ciudad de Puebla capital estatal fue

ocupada_por el £€eneral Pablo Gonzalez, e inmediatamente
antes el gobernador

organizo un gobiernc militar. poco
Cabrera.Lobato, fiel a su orjgen y a Carranza abandono la
ciudad ; este movimiento dio paso a la multiplicacion de

municipios.

Durante 1921 se reformo la Ley organica municipal, fueron
reivindicados los antiguos espacios de poder local,
dividiendo al estado en ciento noventa y cuatro municipios en
lugar de veintidos; se reconocio la division territorial de
1902, con sus adiciones y reformas: se otorga por vez primera
la calidad de municipio a las antiguas municipalidades o
departamentos municipales, en gque se habia wvenido dividiendo
administrativamente el territorio poblano.
De miento ochenta y ocho partes lLlamadas municipalidades se
transform on en municipio=s, se reconocieron K otros seis entre
1922-1923 permitiendo la ley a partir de esta reforma, 1la
posibilidad de proliferar municipios y al mismo tiempo de
reacomodar el reprarto de espacios de poder local: medida que
permanece con pocas limitaciones hasta conformar la division
territorial que hoy se conoce con doscientos diecisiete

municipios.

movian diferentes cabecillas

32g, la zona de Pahuatlan. se
a

“independientes- que se incorporaron =] adhirieron
movimiento del Plan de Agua Prieta.

33gernandez Enriquez, Gustavo Abel, Historia moderpa de Puebla
Puebla Mexico, Edicion del autor, 1980, p. BS.

34 oficial de Pusbla, No. 26, 27 dediciembre de
1921,Tomo CVII, Congreso del Estado.
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2.2.2.-Ley Orgénica Municipal de 1923.

En gobernador interino Froylan C. Mandarrez, publica la Ley
Organica muniicipal. en cuql ratifica el numero de
municipios reconogidos en 1921° especificando por otra
parte, que se podria formar mas munlcipios cuando cumplieran
los asentamientos humanos c¢on los requisites de: Contar con
una poblacion de cinco mil habitantes < los recursos
necesarios para subsistir; y edificog para =scuela primaria,
carcel, oficinas municipales y panteon.

Con esta redaccion quedo abierta la posibilidad de elevar a
la categoria de municipic a poblaciones que lo solicitaran
siempre que conviniera al interes del gobierno estatal, aun
sin cubrir €l minimo de poblacion sefialado; porgue de no
cumplirse el requisito demografico, existia otra posibilidaad
fundatoria, demostrar la posibilidad de recursos Jjunto con la

existencia de las edificaciones exiglidas: con lo cual la
norma juridica Jugabs un instrumento <=ficaz =n  manos del
poder estatal para incidirx an la solucion de viedas
rencillas regicnales entre distintas poblaciones, alentadas

por caciques para ampliar su territoric de influencia.

Para el gobilerno westatal, esta medida normativa contribuia k=1
fortalecer la sujecion y control (=14 un procesac dea
centralizacion paulatina y progresiva, que =n esos aios sSe
iniciaba a nivel feder 1, institucionali do con la Reforma
Hacendaria. E1 1to del numere  d municipios no se

hace esporar, S de OQrganica Municipal, fueron
creados siete manicipicst ., para llegar a uan total de
doscieptos dos, comao resultado de una nula, poelitica de
division territorial y de mecanismos de presion y control

hacia los poderes rexles regionales de les caciques; por
e jemplo Ahuehuetitla hoy an %a cuentsa con una poeblacion muay
pequeta, al igual que Axutlu i izs condiciones
demograficas o de capacidad estructura para
sSu existencia.

5 .
35articulo 2o .lLey ergandica mgunicipal de Pusbla, de 1923.

3sAhuehuetitla (decreto  de 19-IX-23); Axutla (decretTo
30-VIII-23); Guadalupe (d et L-1V-22); Hermenegildo
Galeana (decreto 13-IV-223); 1hc5mllpa {(decr=to 11-IV-23); San
Pable Las Tunas ~hoy Felipe Angeles- (decreto 4-IX-23); y

Zaragoza (decreto 12-1IX-23).Cfr. Pariodice oficial de Pu=bla.

37De acuerdo al X censo de poblacion y vivienda de 1980 el
primer municipio contaba con 2,787 habitantes., en el XI censo
de 1990, con 2,483 . El segundo municipio en 1980, tenia 2,141
habitantes y 1.513 en 1990.Crf . INEGI, Anuaric satsdistico L
Pusbla 1985, tomo I, pgs. 198~ 199, Puebla Mexico 1991, p.

Y
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Ante =1 crecimiente del numerc de municipios se intento
frenar su proliferacion. reformando el texto del articulo
20. de la Lay de referencia, por &1 siguiente ~“Los municipios
que en 1o sucesivo se formen deberan contener una poblacion
no menor de cingg mil habitantes y los regursos

necesarios
para subsistir- i con la nueva disposicion la condjuncion 1Y>
sustitaja a la letra <O, Que en un analisis gramatical
permitio formar municipios con poblaciones pequeMas v
dispersas.

La division continuaba siendo un instrumento Para demarcar
areas de influencia pPolitica, =3 inclusive para debilitar
poderes regionales desleales, asi lo demusstra la discusion
sobre la creacion del municipio de San Felipe Tepatlan, con
el argumento de los diputados locales, que el nuevo municipio
fue parte del de Amixtlan convertido en madrigusra de
caciques mangoneados por les §grmanos Galindo, lugartenientes
del =x-general Gabriel Barrios™™ .

2.3.-Division Municipal Actual.

En 1la actualidad =1 Estade de Pusbla
dogcientos digecisiete municipiocs, numero Qe Permanscs sin
cambios de division a partir del aro de 1962: fraccionsasmiento
considerado como alto, que significa una pulverizacian
politico territorial de la entidad federativa, criterio aues
ne es recient a partir de ia decada de los tﬁﬁlh"b.
existio la amenaza de reducir 21 numero de municipios

esta formade por

TOIno
castigo al incumplimiento de atribuciones de sus
autoridades .

En 13962 al municipio capital Puebla de Zaragoza, Sa le
concedaen nuevas dimensiones territoriales, _uFrlmlcnuu como
caunsa pEIra =1 crecimiento de su egpacio la insuficier

ar irzd

decuadsa distribucion para 1
srganizado de 1z ciudad (ne 4
perjuicic de la eficac operacion 3

funcionami
municigior, e pn
stracion de los

crecimiento

3815 o
seccion de

39psaric ioecal La Opinddn. 11 de Julis de 1937

wficial de Bu=blsa, 22 de seputismbre da 1933,
leyeza tomo CXXXI. p. £9.

4oLa Contaduria de Glosa del Congreso del Estado, presiono a
las autoridades municipales, amenzandolas de desaparecer
municipios. en el supuestcoc caso qus  aquellas no entregaran
sus cortes de caja para glosarlos. Diaric local Lz Qpinicin,
31 de Jjulio de 1937.
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servicios pﬁblicos elementales"4l. Unicamente se pensé en un

redimensionamiento del municipio cede de los poderes
estatales, no fue preparada una rolitica de division
territorial con los mismos objetivos a nivel estatal, que se
difundiera en el interior del Estado, e intentara impulsar

el desarrollo regional ¥y politico de cientos de comunidades.

La justificacién de buscar una meJjoria en los servicios
publicos municipales para el municipio metropolitano de
Puebla.,a treinta aMos de distancia se comprueba que fue 6 una

falacia v muestra el ejercicio de una politica
centralizadora; La nueva conformacion del, municipjo de
Puebla, obedecio a cuestiones de orden economice-politico;

esto es, dotar a la ciudad capital de espacios suficientes
para responder al procesco industrializador que se iniciaba en
los afios sesentas.

La autoridad estatal concibe como inadecuada la divisidn
politico-administrativa municipal igente, con la consecuente
incapacidad para su administracion , & pesar de esto, no se

ha procedido a, instrumentar una accion publica encaminada a
disminuir el numeroc de municipia%. Unicamente se ha evitado
el reconocimiento de otros H la excesiva division
territorial, ahora es una excelente herramienta gubernamental

41Exposicign de motivos del decreto qQque suprime los municipios
de San Jeronimo Caleras, San Felipe Hueyotlipan, San Miguel
Canoa, Resurreccion y Totimehuacan, del 6 de septiembre de
1962. PReriodio oficial de Pusbla, 30 de octubre de 1962.

42piarioc local El Sol de Puehla, 13 de enero de 1975.

43La vigente Ley OrgdAnica municipal en su articule 3o.. fija
como requisitos para erigir un municipio las siguientes:
1.-Que la superficie territorial, en que se pretende
consgtruir un nuevo municipio, no sea menor de cisen kilometros
cuadrados 11.-Que haya un minimo de veinte mil vecinos en
esa superficie; 111 .-Que lo soliciten cuando menos las dos
terceras partes de los ciudadanos vecinos de esce territorio
IV.-Que el poblado que se eliia coma cabecera tenga una
poblacion no menor de diez mil vecinos; V.-Que se denmpuestre
que dicho poblado cuenta con los servicios publicos
munigipales indispensables: VI . —-Que de los estudios
economicos y fiscales que se practiquen, se demuestre gque el
probable ingreso fiscal seria suficiente para atenderx a los
gastos de la administracion municipal, y VII.-Que sean oidos
los Ayuntamientos de los municjipios gue resulten afectados .
Con tales requisitos hoy dia es dificil erigir nuevos
municipios: por ello, a los habitantes del pueblo de San Juan
Acozac, en el afo de 1992 les fue negada su solicitud de
convertir su comunidad en municipio, ya qQue el mupicipio al
que pertenecen ~Los Reyes de Juarez- en 1990 tan solo contaba
con 15,802 habitantes.
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para ejercer un control politico sobre la entidad. Ademas de
garantizar una burocracia movil de miles de ciudadanos cada
tres aWNos, mantiene al estado entre uno de los mas atrasados
politica y economicamente del pais; Puebla se encuentra
catalogada como entidad de pobreza extrema.

3.-CLASIFICACION DE LOS MUNICIPIOS.

Los municipios poblanos se pueden organizar en diferentes
grupos, atendiendo a perspectivas diversas:

3.1).-Clasificacién Sociocecondmica.

Coma consecuencia del intento de organizacién del desarrolloe
urbano, a partir de la administracion echeverrista a traves

de la Ley General de Asentamientos Humanos de 1976, la
entidad federativa fue dividida en siete regiones, para
propiciar un desarrollo onomico v social equilibrado,

obJjetivo que como tal permanece a la fecha con algunas
modificaciones.

De 1870 a 1986 las regiones socieconomicas fueron conformadas
de la siguiente manera:

CABECERA DE REGION NUMERO DE MUNICIPIOS
HUAUGCHINANGO I 31

TEZIUTLAN Il 32

TEPEACA III 36

SAN PEDRQO CHOLULA v 28

PUERLA v 1

IZUCAR DE MATAM. vI 51

TEHUACAN VvII 38

Total. T 217

Tomado de Anuario estadistico de Puebla, INEGI, 1986.

La regionalizacion socioeconomica sufrio cambios importantes
en el afio de 1986, se fortalecio la correspondiente a la
cabecera de la ciudad de Puebla, modificando la _cabecera de
la region tres Tepeaca, para trasladarla a Serdan, can una
reagrupacion municipal nueva, quedando la distribucion
siguiente:
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CABECERA DE REGION NUMERO DE MUNICIPIOS
32

HUAUCHINANGO I
TEZIUTLAN II
CIUDADA SERDAN II
SAN PEDRO CHOLULA IV
PUEBLA v
IZUCAR DE MAT. v

TEHUACAN II

de Puebla., 1985, tomo I INEGI. .

FUENTE: Anuaxio

* La region cinco con cabecera en la ciudad de Puebla crecio
incorporando siete municipios: Acajete, Amozoc, Cuautinchan,
Tecali, Tepatlaxco, Tepeaga, y Tzicatlacoyan, todos habian

pertenecido a la region numerc tres.

** La region siete crecid con _municipios pertenecientes a las
absorviendo los municipies

anteriores regiones tres y seis,
de:Cuapiaxtla de Madero, Chigmecatitlan, Felipe Angeles,
Huatlatlaucga, La Magdalena Tlatlauquitepec. Quecholac, Losg.

Reyes de Juarez, San Juan Atzompa., Huixcolotla, Sta. Catarina
Tlaltempan, Sta. Ines Ahuatempan y Zacapala.

3.1.2).-La Zona Metropeclitana de la Ciudad de Puebla (ZMCP).

Alrededor de la ciudad de Puebla y municipio del mismo
nombre, se ha creado una region socioeconomica Privilegiada
con fines de desarrollo urbano moq rno, denominada =zona
metropolitana de la ciudad de Puebla ,que desde los alos
cuarenta registra indices poblacionales sostenidos Que se han
incrementado a partir de los ochentas.

Los municipios qQue pertencen a esta ZMCP se reagruparon en el
afio de 1993 a partir del mes de septiembre con el llamado
Programa de Desarrollo Regional Angelopolis, que considera a
catorce municipios en total, como un polo, de desarrollo
importante a impulsar . Zona qQue se modernizara a traves de un

44Mendez. Eloy, Op. cit. supra nota 17, , p.22, (la ZMCP 1la
conformaban los municipios de dos estados Puebla y Tlaxcala,
de Puebla eran:Puebla, Amozoc, Ocoyucan, Coronango,
Cuautlancingo, San Andres Cholula, San Pedro Cholula y Juan
C. Bonilla. De Tlaxcala:J.M. Morelos, San Pablo del Monte,
Tenancingo, Xicatzingo, Xicotencatl, Zacatelco).
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presupuesto Jamas conocido de alrededor de Xges mil millones
de nuevos pesos destinados a la obra publica

Economicamente el estado poblano es uno de los mas atrasados
en sus niveles de vida y de bienestar social: sole cincuenta
¥ nueve municipios cuentan con agua entubada o de pozos
profundos; su poblacion laboral 400,369 se dedican a
actividades del sector primario; 269,963 al sector secundario
¥y 381,055 al sector servicios. De un total _de 774,824
viviendas habitadas, con agua entubada estan 517,488
equivalentes al 68.79%, y con drenaje cuentan, 373,699, esto
es, un 48.23%:; a su vez carecen de energia electrica el 16.%
de viviendas

Pyebla esta catalogada por el INEGI., como un estado con
minimo nivel de bienestar, porque en doscientos nueve de los
doscientos diecisiete municipios priva la marginacion,
abandono ante la baja calidad de vida vy la falta de una
politica de desarrollo. 206 municipios registran, los niveles
mas bajos de bienestar social del pais; solo en ocho
municipios (Puebla, Texmelucan, San Pedro Cholula, Juan
Galindo, Xoxtla, Teziutlan, Rafael Lara Gradjales y Atlixco)
registran una calidad de vida satisfactoria con indices de

bienestar social entre el 25% v el 30%, porcentaje
equivalente a la media npnacional. _El resto de municipios
carecen de servicios publicos basicos, | ¥ reciben47 sus

habitantes ingresos inferiores al salario minimo general

5
45pjaric El Universsl Puebla-Tlaucala, septiembre 8 de 1993,
.1.Estos municipios son: Puebla, San Pedro Cholula, San
Andres Cholula, Huejotzingo, Juan C. Bonilla,. Amozoc,
Cuautinchan, Santa Clara Ocoyucan, Cuautlancingo, Xoxtla,
Coronango, Domingo Arenas, Tlaltenango. y Texmelucan: gue en
conjdunto tienen una poblacion de 1°445,449 habitantes,
equivalentes al 35.03% del total de la poblacion del Estado
que asciende a 4°126,101 personas al censao de 1990.

:GDatos tomados del XI Censo de poblacidn ¥ wvivienda 1990, Ed.
NE

47Se Pone como municipio ejemplo de los niveles de marginacion
a Eloxochitlan con una poblagion de 8,606  personas, 30%
analfabetas, 70% sin terminacion de instruccion escolar,, 62%
sin empleo formal(fijo) ¥y 39% con salarios abajo del minimo
general; 43% sin servicio de agua potable, 82 .7% sin servicio
de drenaje; 27.6% sin energia electrica,_ y sus viviendas de
un cuerto con pisos de tierra,techo de lamlna vy paredes de
adobe. El Universal Puebla-Tlaxcala. Enero 12 de 1993.p.1.
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3.2).-Clasificacion Administrativa-fiscal.

La ley de ipgresos de los municipios de Puebla mantiene una
clasificacion selectivo-discriminatoria; se dicta una norma
de ingresos exclusiva para el municipio capital del Estado, ¥
otra para el resto de municipios; a su vez esta ultima
argumenta por ejemplo para el aflio 1993, “Reclagsificar los
municipios del Estado conforme a los grados de desaryollo
socioeconomico y marginacion prevaleciente, que redundara en
el meJjoramie o y consolidacion de los servicios publicos
municipales- . creando tres categorias, que unida a la
posicion diferente del municipio de Puebla, son en realidad
cupatro zonas clasificatorias a saber: La zona con impuesto
mas alto es la del municipio poblano, le sigue segundo
ATLIXCO, HUAUCHINANGO, TEXMELUCAN

lugar los municipios de :
TEZIUTLAN Y XICOTEPEC.
e municipios compuesto

SAN PEDRO CHOLULA, TEHUACAN,
En tercer lugar estan otros d
por: ACAJETE, ACATLAN, ACATZINGO AJALPAN AMOZOC . CORONANGO,
CUAUTLANCINGO, CUETZALAN, SERDAN, CHIAUTLA, CHIETLA,
CHIGNAHUAPAN, HUAQUECHULA, HUEJOTZINGO, HUEYTAMALCO, IZUCAR
DE MATAMOROS, LIBRES, PALMAR DE BRAVO, QUECHOLAC, SAN ANDRES
CHOLULA ,EL SECO., TLAHUAPAN, TECAMACHALCQO, TEPEACA, TETELA .
TLACOTEPEC DE BENITO JUAREZ, TLACHICHUCA, TLATLAUQUITEPEC,
VENUSTIANO CARRANZA, XIUTETELCO, ZACAPOAXTLA Y ZACATLAN:
siendo en total treinta y dos4gmunicipios que pueden ser
.La apuesta electoral del PAN ¥y

clasificados como semiurbanos
PRD se ubica en estas tres categorias de municipios.

En Ultimo lugar quedan ciento setenta y siete municipios, los
de escasos recursos . Si sSe toma en cuenta que las

participaciones federales se entregan en relacion al numero
ingresos propios de los

de habitantes, se desprende gue los

municipiosg mas pobres se ven afectados ahora por la

legislacion impositiva o tributaria. Clagificacion
la prestacion de servicios

que repercute en
en el nivel de vida de sus

perdudicial,
politico-social, que se

basicos y como consecuencia

pobladores, con efecto en materia
pone de manifiesto en los procesos electorales locales b'd

cada vez nas se hacen patentes en el fomento de las
relaciones de tipo clientelar; tanto tradicional impulsadas

480y de ingrescs de los municipios de Puebla, para el afio
fiscal de 1993.

49Ver la tipologia de municipios en rurales, semiurbanos,
urbanos y metrop¢litanos, de acuerdo a numero de habitantes,
actividades economicas, servicios educativos v culturales,
servicios publicos, presupuesto de ingresos anual, v
caracteristicas de los asentamientos humanos, en Pichardo

Pagaza, Ignacio, a la
£ tomo 2. Funciones y Especialidades, EQ4. INAP-CONACYT,

Mexico, 1984, p. 291.
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por caciques, como institucionales fomentadas por los=
programas sociales de los tres niveles de gobierno a traves

de los programas De Apoyo al Campo (PROCAMPO) ; De
Certificacion de Derecho EJjidales (PROCEDE) ; los distitnos
fo e del Programa Nacional de

qQue rman part
Solidaridad (PRONASOL), antes COPLAMAR y el DIF.

Si se parten los cuatroc grupos por numero de habitantes el
Estado de Puebla queda dividide o reagrupado de la manera
siguiente, utilizando datos del censo de 1990:

No. de Habitantes

Primera zona. 1 Puebla 1°057,454
Segunda Zona 7 municipios 623.528
Tercera zona 32 municipios 1°071,814
Cuarta zona 177 municipios 1°373,305
Total 217 4°126,101

3.3).-Clasificacidén Politico-electoral de los municipios.

Desde una posicion politica-electoral, la division
territorial del Estado de Puebla presenta clasificaciones que
obedecen a un reparto atrasado del poder regional v poder
local de facto, subdividido en pequefias parcelas, traducidas
en el uso espacial de un sistema clientelar mixto., conJjugando
un clientelismo tradicional edercitado por los caciques v
hombres fuertes politicamente hablando, y el clientelismo
estatal impulsado con programas sociales del gobierno.

Los doscientos diecisite municipios, en principig representan

igual numero de espacios de poder a repartir, numero que a
partir de la reforma politica, ha, resultado un excelente
medio de contencion de 1la oposicion; la proliferacion _de
municipios dificulta a los diferentes partidos de oposicion,
sy penetracion en la sociedad, para cumplir sus tareas
basicas de fomentar una autentica cultura civica
participante.

Electoralmente, cada municipio representa una insula de poder
con tratamiento especifico de acuerdo a las _condiciones de
cada lucha electoral a nivel local: en relacion al grado de
conflicto en la renovacion de los poderes locales
(Ayuntamientos) .Cada fraccion encapsula conflictos. Con ello
se _evita su contaminacion hacia otras comunidades aledaftas;
asi, la excesiva division municipal se ha traducido en una
eficiente arma politica en manos del partido de Estado,
frente a una oposicion con muchas carencias ¥ deficiencilias
para disputar el poder municipal.

Por el numero de integrantes de cada gobjerno municipal, los
municipios se clasifican en tres categorias: el municipio de
primera sigue siendo 1la capital del Estado, con un
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ayuntamiento_de diecisiete regidores de mayoria vy seis de
representacion proporcional. Son municipios de segunda , Qdiez
municipios con ayuntamientos de nueve regidores de mayoria y
hasta do o tres de representacion de acuerdo a su
poblacion .Como municipios de tercera quedan los restantes
doscientos seis con siete regidores de mayoria y hasta dos de

representacion proporcional.

Se favorecio a municipios resultado de una decision
gubernamental inequitativa, en relacion con otros qQque tienen
iguales niveles de desarrollo demografico, economico | ¥y
urbano . No se contempla a municipios como Zacatlan,
Zacapoaxtla, Chalchicomula, Chignahuapan, .Tepeaca,
Tecamachalceo, gue entre otros tienen igual o mayor numeroc de
habitantes que Huajotzingoe y Tlatlaugui; cumplen como
aquellos la categoria de cabecera de distrito Judicial,
centros comerciales de importancia, con infraestructura

de

educativa a nivel medjo, en otras palabras son centros
importancia sociceconomica.

4 .-DOSCIENTOS DIECISIETE MUNICIPIOS.

La division territorial politica gque ha mantenido doscientos
diecisiste municipios muy heterogeneos, muestran
desigualdades profundas desde diferentes angulos; solamente
se Justifica tal division elevada como el principal elemento
que contribuye a mantener desmovilizada a 1la sociedad, ante

la parcelacion del poder regional y local, que se convierte
en porma efectiva para controlar eficazmente los copflictos
politico electorales ¥ politico sociales . Division que
presenta un mosaico diverso, comple jo v en algunos casos
incomunicable .

La heterogeneidad aparece en primer termino por el

por lo que denominamos el piso
demografico del municipio; existen aquellos que cuentan con
poblaciones inferiores al millar, hasta aquel gque supera al
millon de personas. Con _,fines de comentario, se han
clasificado por habitantes, dandonos el cuadro siguiente:

agrupamiento poblacional,

5OEn los municipios de Atlixco, Cholula de Rivadavia,
Huauchipango, Huedotzingo, Izucar, Texmelucan, Tehuacan,
Teziutlan, Tlatlaugui y Xicotepec, tendran nueve regidores de
representacion complementando su ayunptamiento con dos

regidores por el sistema de yrepresentacion; pero si tiene mas

de cien mil habitantes tendran derecho a tres regidores por

este sistema.Cumplen este regquisito Atlixco y, Tehuacan, que

en el reciente Codigo Estatal Electoral tendran derecho a 4

regidores de repgesentacion. Puebla a 7 . Ver Arts. 14 v 156
~ddi

de la Lew 2 .E1 nuevo =]
se publico el 24 de febrero de 1995.
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HABITANTES No .DE
MUNICIPIOS

de (o] a 1,000 6
de 1,001 a 2,500 19
de 2,501 a 5,000 44
de 5,001 a 10,000 52
de 10,001 a 15,000 37
de 15,001 a 20,000 19
de 20,001 a 25,000 7
de 25,001 a 30,000 8
de 30,001 a 35,000 3
de 35,001 a 40,000 5
de 40.001 a 45,000 8
de 45,001 a 50,000 1
de 50,001 a 60,000 2
de 60,001 a 70.000 3
de 70,001 a 80,000 1
de 80,001 a 80,000 [o]
de 90,001 a 100,000 1
de 100,001 a 200,000 2
Mas de 1°000,000 1
Division territorial demograf icamente heterogenea, que

implica un desarrollo desigual en materia de infraestructura
y serviciegs, de acuerdo a los niveles de cada conglomerado
humano; sol¢ se encuentra una explicacion logica a esta
pulverigacion en su utilidad politica para el reparto del
poder publico: barrera a la incapacidad de las oposiciones

para cubrir la totalidad de los municipios; respeto a los
espacios de poder tradicional en manos de g¢aciques.Divisjion
que hoy se_, presenta como un gran obstagulo para una

administracion modernizadora de corte tecnocratico.

Administrativamente la divisidn municipal poblana,resulta
problematica e inclusive obsoleta, pero_politicamente es un

recurseg conveniente.La explicacion logica a la vigente
division texritorial, debe entenderse desde la perspectiva de
control politice sobre el reparto del poder local. y de
retroalimentacion de permanpencia_del partido del Estado, en
los mecanismos de renovacion politica trienal.

a).-La existencia de Jdoacientas diecisiete partes de
otorgamiento de poder politico local, permite al partido del
estado y su gobierno, mantener suficiente capacidad de
negociacion, que se traduce en un abanico amplio, para
garantizar tranquilidad social, © movimientos politicos
controlables .

b).~La posibilidad de contar hasta con la cantidad de dos mil
doscientos tres empleos politicos, renovables cada tres afios,
para puestos de regidores de mayoria y representacion, b'd de
sindicos municipales; adepas  de remover a la burocracia
municipal del Ministerio Publico y del Poder Judicial.
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c).-La pulverizacion politica hasta la fecha, ha
imposibilitado a la oposicion partidista, comunicarse b 4
organizar simpatizantes en la totalidad de los municipios;
sirviendo para mantenerla desorganizada frente a]l control
mocial que edercer ol PRI, a traves de la utilizacion de 1la
correa de clientelismo institucional que representan las
presidencias municipales y los programas gociales del
g&obierno, ante la escasa eficacia de sus comites municipales

de basme.

d).-Ha sjdo un excelente medioc para aislar los conflictos

sociopoliticos, sobre togdo los de tipo electoral, evitando la
ampliacion y ,propagacion, regional de lo=

contaminacion,
mismos facilitando su resolucion/negociacion individual.
de poder para caciques y
diferentes munigipios,.
utilizacion de
locales,

e).-Mantenimiento de espacios
hombres fuertes, en cada uno de los
para el control del poder por parte del PRI;
medios clientelares para los procesos de elecciones

que garanticen continuidad.

Lo anterior se hace evidente ante una
importante, con rasgos de marginalidsyd social; si se toma en
cuenta que los municipios con poblacion hasta de quince mil
habitantes equivalen al 72.81% del total, siendo ciento
cincuenta y ocho municipios considerados como rurales.

poblacién rural

considerados como

Cuarenta y nueve municipigs pueden ser
semiurbanos, con poblacion superior a los quince mil
habitantes ¥ hasta cinguenta mil, equivalen al 22 .58% de
municipiegs problanos;Solo nueve municipios representan

sus cabeceras, con problaciones

caracteristicas urbanas en
superiores a las cincuenta mil personas representan el 4.14%.
El municipjo metropolitano capital del estado, concentra mas
de un millon de personas representando el 0.47%, de los
doscientos diecisiete municipios.

Este es el piso sobre el cual se desarrollan las elecciones
municipales, ahora podemos entender porque el estado poblano
ha spido una de lag entidades federativas mas atyasadas
politicamente del pais, y al mismo tiempo sea un bastion de
votos gcautivos para el partido de estado. La excesiva
division se convierte en el reto para el avance y penetracion
de los partidos de _ oposicion, que se han establecido en el
interior en una practica regionalista, incapaces de penetrar
permanentemente en la ciudadania, con una participacion de
tipo coyuntural, de mayor presencia en epocas electorales, en
particular en elecciones locales.
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11I.-LAS REGLAS DEL JUEGO

Hablar de elecciones, implica reflexionar sobre el andamiaJje
¥ estructura con la cual se construye, y retroalimenta
periodicamente la, formacion del poder publico; esto es,
pensar la formacion, modificacion, aplicacion, observancia o
inobservancia de las reglas electorales en un momento de
tiempo y espacio determinados.

La modernizacion del estado, implica y supone, la presencia
del estado de derecho, un estado regido y &gobernado por
leyes, normas Juridicas que les djferencia de otras su

generalidad y obligatoriedad a traves de la coercion.Un estado

donde priva la razon legislativa ¥ no el capricho o interes
de ciertos, hombres. Un estado representativo .Un estado
democratico

El estado mexicano, por la excesiva cantidad de normas que
tiene, pareciera que es  de derecho;, empero, la realidad
demuestra lo contrario, maxime tratandose de la materia

politico-electoral. En ella, los principios de generalidad vy
obligatoriedad de las leyes se han quedado en aspiraciones.A
pesar del deficiente y cuestionable estado de derecho, los
ultimos aMNos hemos vivido un proceso agelerado de reformas
Juridicas en materia politico electoral?T, que dentro de un
proceso paulatino, gradualista, estan contrxribuyendo a
modernizar al estadoe mexicano, no en la medida que se

quisiera.

ISe caracteriza un estado de derecho por la primacia de la
ley, que regula toda la actividad estatal; an, sistema
Jerarqgquico de normas qQue realiza la seguridad duridica: la
legalidad de la administracion con un sistema,de recursos en
beneficio de posibles afectados; separacion de poderes;
reconocimiento v garantia de los derechos v libertades
fundamentales: y ,examen de la constitucionalidad de las
leyes . Lucas Verdu, Pablo, Curso de derecho politica, Vol.
II, Ed. Tecnos, Espafa, 1983, p. 238. Cfx .Bobbio,Norberto,

¥ democracia, Ed. F.C.E. ,Brev. No .476, Mexico,

1992, p. 18.

2Ut:\.lizo el concepto politico-electoral, por considerar que
incorpora una vision amplja, no reducida de lo normativo; gue
implica conjdugar en el analisis elementos de derecho, sobre
todo derecho constjitucional, juntc con categorias utilizadas
por la ciengia politica, como campo de lo qQue se denonina

derecho politico.
: 44



1.-LEGISLACION ELECTORAL POBLANA.

Para la comprension de las elecciones en los municipios de
Puebla periodo 1977-1992, debemos voltear hacia el pasado b4
repasaxr brevemente las disposiciones Juridicas que se han
dictado posteriores al movimiento armado de 18910-1917;
conocer los efectos ue produderon tajles normas en tanto
decisiones politicas en la contribucion a la, conformacion
sociopolitica del estado mexicano de nuestros dias.

1.1.-CONSTITUCION DE 18917.

El Municipio.

Se incorpora la libertad municipal que _se alcanzo en 1la
Constitucion Federal, cada municipio sera administrado por
un Ayuntamiento de_,eleccion popular directa. Quedo atras la
eleccion indirecta “(art. 10Q) v los Ayuntamientos se
renovarian cada a®o; rezaba el texto original del articulo

103.

Los Poblanos.

En ese momento de construccion nacional ¥ de conformacion

del poder, no aparecen disposiciones excluyentistas o

candados para adquirir la calidad de POBLANO; asi se aprecia

en el articulo 11 que dice “Son poblancos:l.- Los hidos de

padre conocide poblano nacido dentro o fuera del territorio
- Los hijos de madre poblana y padre

del estado. 11.
desconocido, nacido dentro o fuera del territorio del Estado.
111 .~ Loz nacidos dentro del territorio del Estado de padres
deconocidos y IV.- Los mexicanos que adquieran vacindad en
cualquier lugar del estado y manifiesten ante 1la autoridad
municipal respectiva, su deseo de ser poblanos:-.

35e utiliza el concepto del derecho como decision politica
tomado de La teoria del derecho orientada hacia la politica,
que desarrollan Mcduogal Myress, Khosla Dinesh, Reisman
Michael entre otros de la escuela de Yale. Cfr. del
de i i . México, IIJ-UNAM, afo
IV, Num. 11, mayo-agostc 1989,

4Las eleccliones de los consejales durante el siglo XIX, fue
principalmente indirecta, de acuerdo a las Constituciones
locales de 1825; 1880, 1883,y 1892. Se establecieron
elecciones mynicipales directas en la Constitucion estatal
de 1861 (articuleo 75) y en la Ley Electoral de Ayuntamientos
del Imperio de maximiliano (art., le.). Cfr. XLVII Legislatura

Fuebla, Mexico,

-

193.

Local, del = estado,

1983. y Garcia Orozco, Antonio, 3

mexicana 1812-1988, Ed. Adeo-editorres, Mexico, 1989, p.
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En los casos de las fracciones 1 y 11, se aplica la calidad
de poblano por derecho de sangre - Jus sanguinis-, en el
tercero se reconoce el derecho de suelo, de nacer dentro del
territorioc -jus soli- ; para el ultimo se concede el deyecho
de vecindad -Jus domicili- a traves de un tramite
administrativo sencillo ante la autoridad municipal.La
vecindad se adquiria por residir habitualmente durante un
affo(articulo 7o0.).

Los Ciudadanos.

Son ciudadanos del Estado: los poblancos de 18 afos casados, y
de 21 afos solteros, que tengan modo honesto de vivir
(articulo 12). Tenpiendo como obligaciones: elegir y ser
electos a cargos publicos...Reunirse para tratar b4 discutir
negocios publicos. Como obligaciones se estipularon
Alistarse en la guardia nacional; votar. en las elecciones
populares y desempefiar cargos de eleccion.

Momento de escasa movilidad territorial, los ciudadanos
poblanos se conocian en sus diferentes comunidades, los
padrones de electores era un procedimiento en manos de la
autoridad municipal; fue regulado un Juego por el poder
sencillo, sin normas Juridicas prefabricadas para
beneficiar a nadie.

Previo a la Constitucion local de 1917, -producto del acuerdo
de las facciones revolucianarias- hubo elecciones para elegir
gobernador, resultando casi_un plebiscito a nivel estadual
porque cada ciudadano tenia que anotar el nombre del
candidato por gquien votaba; de tal suerte qQue aparecieron en
total doscientos un candidatos resultando electo Alfondo
Cabregxa -hermanc de Luis Cabrera- por treinta y cinco mil dos
votos®. Este Gobernador actuo con facultades legislativas
conferidas por el Congreso del Estado,, a traves de su
ejercicio dio inicio a la reorganizacion de la entidad
federativa.

1.2.-LAS LEYES ELECTORALES

a).-Ley para Elecciones Municipales de 19175.

Las elecciones municipales se llevaban a cabo cada alMo: por
lo tanto, la, degision de autoridad convertida en ley
electoral seria solo para un proceso electoral sin alcanzar
un nivel reglamentario para el mediano y largo plazos. Su

importancia radica en presentarse como un ensayo para
organizar los poderes locales.

Scfy .Alaredn Hernandez, José.Las normas del peder,
espejo de la nagidn, la. ed. Ed. Porrua, Mexico, 1993, p.10.

sEgzigdigg oficial de Puebla, 20 y 27 de noviembre de 1817.
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~—El Ayuntamientc se formaba por regidorxes nombrados en cada
departamentoc (antes municipios) y un numeroc superior en la
cabecera municipal ( antes cabecera de distrito Jjudiciall}.

—En los departamentos se elegian conse jales para integrar el
conse jo municipal. Podia quedar _conformado por siete u once
miembros de acuerdo a la poblacion.

—Los ayuntamientos y conseJjos municipales tenian autorizacion
para designar a los miembros de la Jjuntas auxiliares.

—No podian ser regidores o© consejales el gobernador,
magistrados, diputados, senadores, o militares; salvo el
retiro previo de dos afMos.

-El padrén electoral era tarea de la autoridad municipal.

-1la Jornada electoral se desarrollaria en domingo de las
nueve a las quince horas.

—El voto era directo pero no secreto, sino p&blico; esto eg,
se pronunciaba por el elector su preferencia por algun

candidato.

—-Los resultados electorales,en las casillas serian dados a
conocer inmediatamente al termino de la Jjornada.

—-El viernes siguiente al dia de la eleccidn se reunia la
Junta computadora para hacer recuento de votos de regidores y

consejales.

~Las reclamaciones ante la Jjunta computadora, se remjtirian a
la autoridad Jjudicial para que mediante Juicio sumarisimo de
dos dias dictara resolucion sin proceder recurso alguno
contra ella.(con lo cual la interpretacion Jjuridica recaia en

el poder Judicial).

-Se reunia luego la Junta calificadora, para declarar a
regidores y consejales electos.

-El 31 de diciembre deberian reunjrse los regidores electos y
en voto secreto elegir por mayoria absoluta al Presidente

del ayuntamiento.

-La nulidad de elecciones se regulaba de la manera siguiente:
de casilla cuando no se estableciera en el lugar f£ijado

previamente; cuando el nombramiento de los miembros de
casilla infringiera la leyicuando hubiera presion a
representantes de los partidos ¥ de candidatos

independientes. De toda la eleccion, cuando se diera a
nulidad de los dos tercios del total de casillas o del total

de votoa.
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~-Los partidos politicos se reconocian a nivel municipal, se
podian integrar por asambleas de por ,lo menos veinte
ciudadanos;era registrado ante 1 secretaria del ayuntamiento
antes del treinta de noviembre’ .

Esta primera ley posrrevolucionaria para eleccjones
municipales exclusivamente, permitio un Juego politico
equitativo, . democratice.Su inconveniente fue la

restructuracion y reduccion de la influencia de los poderes
locales que lucharon para restablecer sus terreno perdido.Por
ello, en breve tiempo se regreso a la division politica que
se vino gestando durante el siglo XIX y reconociendo nuevos
municipios.

b).-Ley Electoral de 1918%.

Este conJunto normativo reproduce las disposiciopes de la ley
anterior, sobre todo en materia de division politica
territorial, incorporando por presiones un nuevo municipio -
el de Pahuatlan-; se agregan disposiciones para, elegir
diputados, no se hace referencia a la eleccion del
gobernador, norma temporal de corta duracion, en proceso de
prefeccionamiento. Su estructura por temas quedcoc asi:

ORGANISMOS ELECTORALES, Comite Electoral Municipal,
conformado por un procurador que fungiria como presidente y
cuatro vecinos insaculados de una lista de entre veinte a
cincuenta y cuyos nombres salieran en los lugares 70 ., 8o.,
90.,y 109 al sacarlos del anfora. La lista de ciudadanos la
integrarian artesanos y comerciantes al corriente del pago de
contribuciones .De entre los insaculados se nombraba al
secretario, Lo criticable de este procedimiento radica en la
conformacion elitista de la lista, la exclusion de la mayoria
de ciudadanos por su condicion economica.

REGISTRQ DE ELECTORES .-E1l comite electoral municipal
nombraria a la persona encargada por cada seccion electoral,
para empadronar a los ciuvudadanos. Sole,. podian ejercer el
derecho de voto los inscrites en el padron.

PARTIDOS POLITICOS .-Se da un endurecimiento de 1la norma al
trasladar los requisitos de la ley electoral federal
maderista. Para reconocer comg partido politice las
organizaciones politicas requerian la reunion de una
asamblea de por lo menos cien ciudadanos;ademas, se exigia

7De(;is:l.on proporcional a la reglamentacion de los partidos
politicos para las elecciones federales, que _en la ley
electoral de 1811 del 19 de diciembre fijo como minimo el de
cien ciudadanos para crear un partido politico.

BAprobada el 22 de octubre ¥y publicada el 23 de octubre de
1918 en el i eficial de Puebla.
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directiva, pPrograma politico, registro de acta
constitutiva ante el ayuntamiento (=3 consejo, Yy en la
Secretaria General de gobierno para el caso de partides
estatales. A los partidos se les reconoce el derecho a
intervenir en elecciones b4 vigilar el funcionamiento
democratico del voto; . registrar candidatos, nombrar
representantes ante comites municipales, _departamentales,
casillas, Juntas computadoras Yy sSecretaria de gonierno
estatal. Con lo cual se reconocen partidos departamentales,
municipales y estatales.
CANDIDATOS INDEPENDIENTES .-Se permitio la participacion, de
candidatos independientes de partido politico, quienes
deberian ser postulados por lo menos por cincuenta ciudadanos
¥ contar con un programa politico.

partidos o

una mesa

PROCESO ELECTORAL .-Los candidatos registrados
presentaban a los ayuntamientos las_boletas de acuerdo al
modelo aprobado, impresas igual al numero de empadronados; la
boleta constaba de_numero (folio) identificacion del partido,
numero de seccion.depariamento -3 municipio, con la
inscripcion “voto por la formula del partido... en la part
de abajo llevaba el texto rcandidatura independiente.. .,
fecha y firma del elector. Se prohibia usar por los partidos
los colores de la Bandera Nacionalj; cada boleta estaba
sellada por los ayuntamientos y los partidos.y se entregaban
a los ciudadanos con diez dias de anticipacion a la eleccion.
JORNADA ELECTORAL.- Dia domingo de nueve a quince
horasiquedaba prohibido ubicar las casillas en lugar distinto
al acordado, o frente a cuarteles o peones acasillados .Se
introduce &l voto secreto.

ESCRUTINIO Y COMPUTO.-Terminada la votacion se llevaba a cabo
el sabado siguiente en la cabecera de distrito

el escrutinioi
se constituia la junta computadora formada por dos delegados
los de la

de cada comite municipal electoral ademas de

cabecera distritalise declaraba el numero de votos obtenidos
por cada candidato; las Juntas extendian las credenciales de
los diputados electos. Para la eleccion municipal se
publicaban ipmediatamente los resultados en cada casilla, se
entregaba copia certificada de lo actuado a los
representantes de partidos o candidatos independientes; el
computo departamental .y municipal se realizaba el martes

siguiente a la eleccion.

CALIFICACION.-E1 dieciocho de diciembre los presuntos
consejales se reunian para constituir la Jjunta califigadora,
¥y debia,6 quedar agotado _el proceso e calificacion el
veintitres, sefialandce quienes integrarian el consedjo; el
veinticuatro se expedian las credenciales definitivas a
de recurso de nulidad, se remitia el

remitia a la

regidores .En caso
expediente al EJjecutiveo del Estado y este los
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legislatura para resolver en definitiva.Igual procedimiento
se seguia para el caso de ayuntamiento.

PRESIDENTE MUNICIPAL Y DE CONSEJO.-El treinta y uno de
diciembre se reunian los regidores en palacio municipal - v
los consejales _en cabecera de departamento- Yy por voto
secreto se elegia por mayoria absoluta de los presentes al
caso necesario se recurria a la suerte

presidente, en
mediante sorteo.

SANCIONES .- Se encuentran en todo el texto, no existe un
apartado especial ¥ van desde mencores a graves como: faltar
a deberes del comite electoral; no desempeiar el cargo de

negarse a firmar_el expediente o cregencial, lo

empadronador;
derechos politicos por

que se sancionaba con suspension de
cinco afos.

Esta ley no muestra ventajas o dedicatoria a un determinado

grupo politico, representa un documento que conlleva una
decision general para fortalecer la cultura civica,
campesina, analfabeta,

-pPrematura en una sociedad atrasada,
en transicion hacia la pacificacion-
demuestra la prevencion de la propia ley

por lo menos asi 1lo
cuando afirma que

el Goberpador girara una circular a los ayuntamientos
quince dias antes de las elecciones de diputados
40.

ayuntamientos y conseJjos por no estar baJjo control: (art.
transitorio).

¢).~-Ley Electoral de 1920.

A nivel federal el _2 de Jjulio de 1918 se habia
ley para la eleccion de poderes federales con vigengia hasta
1946, badjo ella se efectuaron elecciones durante mas de un
cuarto de siglo. Igualmente en la entjidad poblana fue emitida
la ley, electoral para la renovacion de ayuntamientos ¥
eleccion de diputados y gobernador del estado, suscrita por
el ejecutivo estatal en uso de facultades otorgadas por el

publicado la

legislativo, el quince de noviembre de 19203 tuve una
vigencia de veintinueve aMos ., Ley electoral que sirvio para
regular los procesos del caudillismo revolucionario, el

maximato, cardenismo y avilacamachismo.Lo mas importante de

esta ley =se sintetiza en los siguientes puntos:

ASPECTOS GENERALES .-No se sefiala fecha de eleccion. -se dara
en cada eleccion-;la eleccion de diputados sera cada dos
afios y las de ayuntamientos cada afo.Se dividio al estado en
veintitres distritos, y sSe retorna a la divison municipal de
1902 con sus reformas, reconociendo a ciento ochenta y ocho
municipios.

El numero de regidores es impar, veintiuno para al de la
capital once para las cabeceras_de distrito y siete para
los demas; se clasificaron asi los= municipios en tres
categorias; las Juntas auxiliares se conformaron por cinco
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elementos nombrados por el ayuntamiento con el vistoe bueno
del gobernador. La division electoral la demarcaron secciones

de quinientos habitantes.

PADRON ELECTORAL .-Los padrones electorales a nivel distrital
era terea de los comites_electorales de distrito; a nivel
municipal de los comites municipales electorales que Bse
componian de_cinco miembros, uno de ellos seria el procurador
municipal (sindico) gquien lo presidija y los otros cuatros
eran prroducto de una insaculacion entre comerciantes,
artesanos al corriente de sus contribuciones. Los comites
municipales se renovaban cada afio y las listas se publicaban
dentro de_cada secgion. Se incorpora el criterio de la
legislacion federal™, nombrando al sindico municipal como
presidenpte del comite municipal electoral encargado de hacer

el padron.

ELEGIBILIDAD.-Permanecen los requisitos de las .leyes
anteriores, con la salvedad de eliminar la prohibicion de
quienes estuvieron contra el movimiento revolucionario, lo
que, indica wun proceso de ~reconciliacion- de grupos
politicos. Igualmente destacan los requisitos para ser

nacidaos

gobernador que ponen un freno legal a los ciudadanos
en otros estados, pidiendo: ciudadano del Estado con c¢inco
afos de residencia por lo menos, o @n affo s8i fuere poblano
por nacimeinto, con treinta affos de edad que supiera leer v

escribir.
JORNADA ELECTORAL .-El dia £fijado para 1la eleccion  se
presentara el instalader pPropietario, el suplente b4 el

empadronador de la seccion y estando presente por lo ,menos
siete ciudadanos inscritos se procedera a 1la instalacion de
casilla. La mesa directiva de casilla se compondra de un
dos secretarios y dos escrutadores designados poxr

presidente,

mayoria de votos entre los electores presentes. Lo cual

significa Que las mesas directivas de casilla se integraban
las

en el momento de inciar la Jjornada electoral, El1 voto en
elecciones de gobernador y diputados seria estrictamente
secretg, so pena de nulidad. Quien votara suplantandc a otro
sufriria multa de veinte a doscientos pesos o arresto de seis
a sesenta dias; se prohibe a los representantes de partidos y
candidatos independientes hacer propaganda en el interior de
las casillas, o dar indicacicones a los votantes, bajo pena de
suspension y abandono de la casilla, en caso de persistencia
serian consignados a la autoridad JSudicial.

Terminada la votacion se procederia al escrutinio, si alguien
de 1la mesa directiva se negaba a firmar las actas sSe
consignaba a la autiridad Judicial; |, el presidente vy
secretario de la me=sa tenian la obligacion de dar entrada a
los escritos de protesta y reclamaciones que se presentaran.

Qm-hg_zzamlnemg_i_dndewa Federale=z, del 2 de
Julio de 1918, cap. 1l1.
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La computacion de los resultados se llevaria a cabo el Jjueves
siguiente por la Junta computadora distrital, misma que
resolveria los recursos; las peticiones de nulidad se
presentarian ante ella. En caso de empate en los resultados
para dos candidatos a diputados, se turnaba el expediente al
Congreso del Estado para su revision, y encaso de persistir
el empate se solucionaba por medio de la suerte.

calificaba la eleccion de sus

CALIFICACION.-El1 congreso
definitivas e

miembros y la del Gobernador con resoluciones
inatacables convertido en colegio electoral.

ELECCIONES MUNICIPALES.

PREPARACION .- Se dividia al Municipio en secciones de
quinientos habitantes; se nombraba un empadronador por cada
empadronar ciudadanos ¥y dotarlos de sus

seccion para
credenciales; los padrones al quedar terminados se publicaban
las listas y secciones por lo menos ocho dias antes de la
eleccion; E1l gobierno gel Estado imprimia las credenciales
cuyo modelo se califico como D y E propias para elecciones de
ayuntamientos con un excedente del veinticinco por ciento. La
dotacion de un excedente de credenciales o boletas para votar
en la eleccion de autoridades municipales, sienta el problema
de lg¢ gue posteriormente se conocera como rellenoc de urnas,
accion_que restara credibilidad a los resultados, fomentando
una practica cotidiana del partido de estado.

Los empadronadores tenian la obligacién de distribuir las
credenciales para _votar en los domicilios de los ciudadanos,
de la eleccion; los partidos

cuando menos dos dias antes

politicos podian registrar planillas ante las secretarias de
los ayuntamientos hasta ocho dias antes de la
eleccion,pudiendo imprimir boletas caracterizadas como

Como vemos el tiempo para las campaffas electorales

modelos F.
a las personalidades mas que a razones

era breve, sujetos
programaticas.

COMPUTO .-E1 Jueves siguiente a la eleccion se ordenaba

instalar la Junta_computadora municipal, diciendo en voz
alta la declaracion de votos obtenidos para_ cada planilla;
acto seguido se extendia las credenciales a quienes

resultaran electos.
horas fue

JUNTA CALIFICADORA.-E1 guince de enero a las diez
sefMalado como fecha para que sin previa cita se reunieran
ciudadanos electos para

en la presidencia municipal los

constituir la JjJunta calificadora, bajo la direccion del
presidente municipal saliente, qQuien solo dirigiria las
discusiones. Dos comisiones revisarian la validez de las
credencjales de los_ presuntos regidores quedando terminada la
discusion para €l dia veinticinco de enero.El catorce de
febrero a las diez horas de nueva cuenta Se reunian los
regidores propietarios para elegir al nuevo presidente.
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ELECCION DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.-Este se elegia de entre
los regidores electos mediante escrutinioc secreto ¥ por
mayoria absoluta de votos de los presentes. En ¢caso de empate
o de no obtener la mayoria calificada, se repetia la_eleccion
entre los candidatos que hubieran obtenido mayor numero de
votos. Para el caso de empate en dos votaciones sucesjvas, ge
concedia la decision por la suerte. La toma de posesion seria
el quince de febrero.

NULIDAD DE ELECCIONES.-Todo ciudadano poblano tenia el
derecho de reclamar la nulidad de elecciones; la reclamacion
se podia presentar ante la Junta computadora o ante el
Congreso del estado, antes de ser calificaga de manera
irrevocable; Eran causas de nulidad: la violacion al secreto
del voto unicamente cuando la nulidad afectara a la mayoria
de los regidores o de votos emitidos, el Congreso del estado
conoceria sobre ella. Aqui la ley faculta al Legislativo en
su calidad de representante popular para dirimir los
conflictos electorales de nivel municipal.

PARTIDOS POLITICOS .-Las organizaciones politicas denominadas
partidos serian: fundados por una asamblea constitutiva de
cien ciudadanos por lo menos; gue la asamblea haya elegido
una_ Jjunta para dirigir los trabajos y tenga la representacion
politica del partido; que la asamblea haya publicado un
programa politico: protocolizar ante notario el acta
constitutiva <este requisito no era necesario para el caso
de elecciones y partidos municipales, solo bastaba una acta
con firmas certificadas por la autoridad municipal>; no
llevar nombre religioso, ni de individuos de determinada
raza o credo; registrar el acta constitutiva en la Secretaria
General de gobierno del Estado - para el caso de elecciones
estatales- o en la Secretaria de los ayuntamientos, para
elecciones municipales.

Se mantiene & los candidatos independientes. con los mismos
derechos de partidos, siempre gque reunieran los requisitos

siguientes: Ser postulados por asambleas de cincuenta
ciudadanos vecinos del Distrito <para el caso de candidatos a
diputado>; que la asamblea aprobara_ programa politice; que

se registrara el acta de postulacion en la secretaria del
ayuntamiento cabecera del distrito electoral respectivo.

DISPOSICIONES _PENALES .-Se sancionaba la conducta de los
funcionarios publicos que intentaran obtener los votos de

electores en favor o en contra de una candidatura
determinada; por ejercer presion de cualquier manexa para
impedir la completa efectividad del voto libre. A los
ministros de culto que trataren de manipular el
comportamiento electoral; los hacendados, industriales,
comerciantes, que tuvieran bajo su dependencia a electores v
pretendieran obligarles u obligaren a votar en determinado

sentido, se castigarian tambien
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formalmente el voto secreto v
directo por vez primera; es un conjunto de reglas Juridicas
que denotan la generalidad en su redaccion sin privilegiar a
un determinado grupo. Disposicion que se elebora en momentos
politicos dificiles .de principio del caudillismo
revolucionario, donde aun no se conoce un partido que ge
imponga a otros; ley electoral que fomenta la participacion
demgcratica de los ciudadanos, asi como sSu organ acion
politica, libre en un marco de igualdad de condiciones que
procesc electoral baJjo esta

se demostraron en el primer
normatividad. En los posteriores procesos electorales de

gobernador, se aprecia el inicio de una concentracion de
votos a fevor de una determinada perscona, grupo o partido

politico

Fue una ley que defiende

c.1).-Adecuaciones al ambito electoral federal.

Como gonsecuencia del proceso de ;entralizaeién politica que
el pais sufre para la consolidacion del poder politico en la
posrrevolucion,  los cambios b adecuaciones en materia
electoral en el ambito federal fueron acogidos en Puebla e

introducidos en su ley respectiva.

1).~Reduccidén del ntmero de Diputados locales(1930).

El Congreso del estado estaba compuesto de veintitres
representantes populares; por la situacion gque atravezaba el
pais v las repercusiones de la reorganizacion de la
burocracia, ante el programa de disminucion _del gasto
publico, no se hizo esperar en Puebla la correccion. El1 20 de
agosteo de 1928 se reformaron los, articulos 62 y 115 <fraccion
111 parrafo 4o. de la Constitucion General de la Republica,
para que los distritos electorales federales se formaran con
cien _mil habitantes en lugar de sesenta mil, presgribiendo
ademas legislaturas locales en los Estados de un maximo de

qQquince diputados .

El 6 de septiembre de 1830 s= publica en Puebla las reformas
a_ la Constitucion local en sa articulo 26, reduciendo el

umero de los integrantes del Congreso del estado a dieciseis
representantes populares -un diputado mas que el tope fijado

loLo demuestra los resultados _electgrales para gobernador del
19 de diciembre de 1820. Jose Maria Sanchez obtuvo 49644
votos, Pastor Rouaix 23012, Rafael Lara Gradales 21782 e
Higinio Aguilar 10896, denotando cierto equilibrio al margen
de los vicios y pragticas que se emppesaron a descubrir b4
fomentar .¥id. Alarcon Hernandez, Jose Qp. cit. p 83.

llEn las eleccjones para gobernador de 1924, se aprecia la
primera votacion aplastante para un candidato: Claudic N,
Tirado obtuve 107974 sufragios, seguido por Luis Sanchez de
Cima con 4082 y Lauroc Camarille 2829. Idem. p. 69.
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por la Constitucion Federal-. Despues fueron hechas las
adecuaciones a la ley reglamentaria sobre egsta reforma,
sobresaliende el redimensionamientc de la seccion electoral,
que se conformaba por quinientos habitantes para organizarse
ahora por gquinientos votantes.

En noviembre de 1933 de nueya cuenta se reformé el texto del

articulo 26 de la Constitugion Local, para apuntar que el
Congreso del estado qQuedaria compuesto cuando menosS por once
diputados; lo qQque signifigaba que podian serx mas los
representantes, pero el numero lo estableceria la ley
electoral.

Mexico vivia la transicion del maximato hacia el

presidencialismo y corprativismo cardenista. Al mismo tiempo
que e] gobernador general de brigada Jose Mijares Palencia,
inicio su administracion con _una legislatura de dieciseis
miembros; pero para la_eleccion de la siguiente legislatura,
el gobernador violento los textos de las Constituiéones
Federal y estatal al reducir a diez diputados locales el
Congreso estatal.

2) .-Reeleccion discontinua.

Tambien se reformaron €l articulo 27 de _.la Constitucion de
Puebla, ra legalizar la reeleccion , discontinua de
diputados . En el articulo 66 se reconocio la posibilidaad
que un gobernador que no haya sido resultado de una eleccion
popular ordinaxyia o extraordinaria, podia aspirar otra vez al
puesto; tambien, por reforma al articulo 104 de la
Constitucion de Puebla se abrioc la reeleccion de presidentes
municipales, regidores y sindicos, en forma discontinua.

3).-Fortalecimiento politico del Gobernador.

Por reforma al articulo 71 constitucional poblano en su
fraccion XV, se concede la facultad al Ejecutivo local para
decidir sobre las elecciones de los ayuntamientos cuando se
reclame sobre ellas; anulando la facultad que tenia el

l2XLVIII Legislatura, Qp. cit. supra nota 4, P. 80 . Se
suprimieron los distritos 2o0. de la ciudad de Puebla, y los
que tenian como cabecera a Hueljotzingo, Atlixco, Tepeaca,
Matamoros y Tecamachalco.

13 Tal disposicion en el ambito federal se habia incorporado
por reforma del 22 de enero de 1927 para introducir una
segunda reeleccion presidencial .E1l beneficiarjio de esta
reforma constitucional fue Alvaro Obregon.
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Congresol4. Asi, la modalidad de concentracién de poderes v
negacion de facto del legislativo avanzaba en Puebla,
abonando el terreno para consolidar el esquema del pa;tido de

Estado.

4).-Ampliacioén de periodos.

aumentar los

A partir de 192815 se iniciaron reformas _para
a seis

tiempos de ejercicio presidencial que paso de cuatro

afos, para contar a partiy de ese cambio con tiempo para
me jorar la administracion; se disminuian 1las constantes
manifestaciones electorales, buscando consolidar la

eatabilidad interna.
Posteriormente se amplio el pfgipdo de duracion para los
diputados de dos a tres affos . Estas reformas federales
repercytieron en Puebla; se amnplio primero el tiempo de
duracion de logs ayuntamientos pasando de uno a %95 afos por
reforma al articulo 103 de la Constitucion local . En 1936 se
reformo la ley electoral local a fin de aumentar dos
diputados locales, con cabecera uno en la ciudad de Puebla v
otro en Tepeaca (art.40.), <gin embargo en XXXITI
Legislatura 1937-1938 fueron elegidos 16 diputadosy . Fueron
introducidas ¢otras adecuaciones para la organizacion de las
eleccignes ferreamente administradas por el ejecutivo
estatal.

Sobresale: No fijar en lugar publico la division seccional
(art.12); reconocimiento del VOTO FEMENINO a las mujeres
poblanas mayores de dieciocho afios casadas y de veintiuno a
las solteras (art. 33); se permite elegir como diputado al
gobernador, secretario general de gobierno, oficial mayor,
magistrados, Jjueces etec., siempre ¥y cuando se separaran
definitivamente de sus pPuestos noventa dias antes de la

eleccion (art.37).

Se regula la participacién de militares
gobernadores, exigiendo su separacion un

para aspirar a
alfio antes de

14A partir de 1933 el gobernador quedo facultado para
soluciconar los distintos conflictos poselectorales de los
municipios, hasta la reforma municipal de 1983 _se adoptan las
disposiciones de reivindicar tal funcion al poder

legislativo.
15geforma al articulo 83, Const.Pol. Mex. del 24 de enero
1928.

16Reforma Constitucional del 29 de abril de 1933.

172@:1_94:11&9. oficial de Puebla. 13 de noviembre de 1936.
18%1,VIII Legislatura, Op. cit. p. 61.
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eleccion =i prestara sus servicios en el estado, y de noventa
dias si sus actividades se desarrollaban fuera (art.38): se
elimino la posible reeleccion de gobernadores que hubieran
sido sustitutos, o designado para concluir un periodo
(art.39); la edad como requisito de elegibilidad para ser
regidor se_subio de veintiuno a veinticinco afios (art.40).Se
redudo el numeroc de regidores, para el municipio de Puebla de
veintiuno a once, de siete en el resto de municipios.

Posibilidad que altos funcionarios del Estado fueran
candidatos a regidores, siempre .que se separaran
definitivamente de sus cargos poventa dias antes, y a, los

41> . El1 numero

funcionarios menores treinta dias antes (art.
de electores que deberia estar rresente como minimo para
elegir a la mesa directjva de casilla, se redudo de siete a

cinco (axt.59); se dio paso a un desplazamiento de la
ciudadania, en la veracidad v vigilancia de la actividad
electoral.
Los recursos de reclamacion por actos de las Juntas
calificadoras, se dirigirian al Ejecutivoe para su
calificacion definitiva (art. 140), las nulidades de las
elecciones municipales quedaban en manos del titular de este
poder (art.149). Se alento la subordinacion de los
ayuntamientos al, Ejecutivo: se conformo un contencioso
voluntad de una sola

eminentemente politico suljeto a la
persona. Apareciendo las bases de lo que Luis Javier K Garrido
denomina partido de estado, donde el gobernador ademas de ser
Jefe de gobierno, se convertia en jefe de partido, dotade de
recursos parigejercer un control corporativeo y de relaciones

clientelares

2.-FEDERALIZACION DE LA LEGISLACION ELECTORAL

1.-Reforma de 1844 a la Constitucion de Puebla.

El 26 de mayo de 1944 se llevaron a cabo reformas
electorales, incorporando las transformaciones de la
Constitucion federal: el Congreso se renovaria en su
totalidad cada tres afios, comenzando a funcionar el gquince de

enero posterior a las elecciones (art.33); El @goberpador
duraria en su encargo seis afos(art.66) y tamaria posesion el
primero de febrero posterior a la eleccion; los ayuntamientos

19 En las elecciones federales de Julio de 1936 para elegir
senador, se puede apreciar el funcionamiento del PNR: Gonzalo
Bautista Castillo 178,597 votos contra 16 sufragjios obtenides
por ,su contrjncante Leonides Andrew Almazan. Alarcon
Hernandez, Jose, Op. cit. p.93.
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se renovarian en_,su totalidad cada tres aﬁoszo.Con misma
fecha, se reformo la ley electoral, de acuerdo a las nuevas
disposiciones constitucionales.

a).-Ley Electoral de 19489.

En 1946 a2 nivel federal se habia dado paso hacia una
legislacjon electoral mederna, el _gobierno a traves de la
Secretaria de Gobernacion eJjerceria su autoridad y  control:
por lo tanto, en Puebla se hicieron las correcciones
legislativas pertinentes en una nueva ley local electoral,
que recogio la tendencia nacional para el reino del partido
de estado. Publicada el veintinueve de noviembre de 1949,
vino a ser un conJunto pormativoe copcentrador del poder
electoral en manos de un solo grupo politico bien definido
el (PRI). Esta ley poco a poco abandona las caracterisiticas
de generalidad y equidad, para convertirse en instrumento
legalizador y controlador de los procesos electorales
estatales y municipales.

Los organismos electorales, se estructuraron siguiendo a la
ley Federal, se creo la Comision estatal de vigilancia
electoral (CEVE) presidida por el Oficial Mayor de Gobierno
con otro representante del gobernador, dos representantes del

poder Legislativo, dos comisionados de los partidos
politicos,yziomo secretario €1l notario publico designado por
la gomision .La sobrerrepresentacion se reprodujo en los

demas organismos electorales a nivel distrital y municipal.

Las mesas directivas de casilla para integrarlas se ordenaba
conyocar a los representantes de los partido, para que de
comun acuerdo propusieran a los integrantes, en caso
contrario el CME designaba a la mesa directiva de casilla,
siguiendo las disposiciones de la ley federal en su art. 19,

Los partidos politicos estatales, deberian ser registrados
ante el Departamento de Gobernacion, demostrando  previamente
con documentos ante notario que la organizacion politica
contaba por lo menos con cinco mil miembros en el estado;: con
Programa Politico; no tener denominacion religiosa o racial;
no depender del extranderxo; definir en sus estatutos su
sistema interno de eleccion de candidatos, asi como sistema

20 co oficial de Puebla., del 2 de Junio de 1944, seccidn
de leyes T. CLII, p. 143.

2lyid. Ley Elegtoral federal del 7 de Enero de 1946, en su art
7o. ~La Comision Federal de Vigilancia Electoral se integrara
con el Secretario de Gobernacion Yy con otro miembro del
gabinete, comisionados del Poder Ejecutivo; con dos miembros
del Poder Legislativo, un Senador y un Diputado, comisionados
por sus respectivas Camaras o por la Comision Permanente v
con dos comisionados de Partidos Nacionales...*
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6rganos como: Asamblea Estatal;

de sanciones. Contar con
representante legal;

Comite EJjecutivo Estatal, gque seria el
Comites distyitales, Comites municipales;: demostrar presencia
¥ organizacion en dos terceras partes de _los municipios
agreditando en cada uno por lo menos veintiseis miembros como
minimo; con oficinas permanentes; hacer una publicacion
mensual; contar con un 359 de antiguedad su registro, para
participar en elecciones . Fueron eliminados los partidos
municipales p'd las candidaturas independientes, que
entorpegian la dinamica del partido de Estado.En su lugar se
permitio anotar a candidatos no registrados, en las boletas

electorales .

Congruente con una concepcion formal federalista, esta ley
electoral creo los instrumentos para contar con un padron
electoral estatal, diferente del federal; constituyo el
Consejo del padron electoral integrado por el Ofigial Mayor
como su presidente, el Jefe de la seccion de estadistica y el
Jefe del Archivo general. Contaba esta comision con autonomia
administrativa pero con responsabilidad ante la CEVE.

Las Boletas Electorales las,imprimiria la CEVE, en un numero
igual al de electores mas un diezs por ciento, v los
respresentantes de )os partidos poljiticos _podian firmarlas.

El dia de la eleccion se establecio el ultimo domingo de
horario de nueve  ,a

octubre en lugar de noviembre, con
diecisiete horas. Como en la ley anterijor, la resolucion
final de elecciones municipales, quedo en manos del
Gobernador.

b).~Ley Electoral de 195323,

A cuatro afos de la anterior disposicion electoral se otorga
esta, dentro de la administracion del General Brigadier
Rafael Avila Camacho. siguiengo los cambios que a nivel
federal se habian incorporado ieste conJunto normativo busco
formalizar un control absoluto sobre el procedimiento
La CEVE se integra con un repregentante del Poder

electoral.
EJjecutivo, al igual qQue la Comsion federal Electoral por la
ley de 1951+ aumenta un representante de los partidos-

22 Se aprecia_ la influencia de la ley federal en materia de
partidos politicos expresada en_, sus articules_ 24,25, 28;
imponiendo una dureza que dificulto la conformacion de los
partidos estatales y alento la consclidacion del PRI

zangigdng oficial de Puebla, del 28 de Jjulio de 1953,

24gn 1951 el 4 de diciembre se publico la Ley Electoral
Federal, que en particular destaca el endurecimiento de la
norma Juridica en materia de partidos politicos, _haciendo
dificil la conformacion de nuevas organizaciones politicas.
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en lugar de dos, propuestos por

politicos para ser tres
estos, y en caso de falta de L acuerdo, los nombraban los
representantes de los poderes publicos.En los CDE y CME se

mantiene a dos representantes de los partides.
fue creada la figura del auxiliay electoral

En esta ley
(art.24), que ha sido duramente criticada en los ultipos afos
y vandalica el

por su actuacion irregular, dudosa legalmente,
dia de la Jornada electoral, que se ha traduci en el
elemento basico para violar el voto popular . Estos
los CME y ratificaba su nominacion
. porx

auxiliares los nombraban
la CEVE. El ConseJjo de padron Electoral estaba presidido
el Director General de Gobernacion del Estado, se declaro de
interes publico el levantamiento del padron de votantes.

partidos politicos los nacionales _con
registro y los estatales: en concordancia con la linea
federal, se endurecio la norma rara dificultar la
conformacion de organizaciones politicas que pudieran crearle
problemas al partido de Estado. Se exigio contar por lo menos
con treinta mi} miembros en la entidad para que una
organizacion politica asgérara a conformarse como partido,
verdaderamente imposible .Contar cuando menos con ciento
cincuenta adeptos en las _dos terceras partes de municipios.
Se puso especial atencion en materia de estatutos para
regular las actividades internas. Se introduce la figura de

Se reconocen como

25Podemcs considerar como el antecedente de esta figura
nefasta para las elecciones locales de Puebla, la disposicion
del art. 18 de la Ley Electoral Federal de 1946 gue dice “Los
Comites Electorales Distritales podran designar, previa
ratificacion de la Comision Local Electoral, los auxiliares

necesarios en cada Municipio.. .-

26para 1la eleccion de Gobernador del afio de 1956 el
candidatodel PRI Fausto M. Ortega obtuvo 350,937 votos: el
candidato del PNM Manuel M. Moreno obtuve tan solo 3,718
votos .Alarcon Jose, LOp. cit. P. 126 .E1 Partido Nacional
Mexicano (PNM) volvio a participar en las elecciones locales
de 1959 con presencia en la ciudad de Puebla (distrito 20.) y

) con un total de 2879 votos _a

en Texmelucan (distrito 3o.

nivel eatatal y el PRI 365306. Cfrx . Valdiviezo S., Rene,

“Elecciones y desarrollo en Puebla, el caso de los diputados

locales, 1958-1989* en Gustavo Ernesto, Emmerich
de

(coordinador), Yotos y mapas.
Ed. UAEM, Mexico, 1993.
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la candidatura comun27 por dos o mas partidos politicos, con
el requisito de designar a un representante comun ante los
organismos electorales, o en su defecto designado por el
propio candidato a falta de acuerdo de aquellos. Disposicion
que a nivel estatal se utilizo posterior a los comicios

federales de 1988.
Fue reducido el;ﬂémero de diputados locales de
quince distritos .

dieciseis a

distribuido por las siguientes
etapas: a).—- Etapa preparatoria: La CEVE sefMalaba fecha de
registro de candidatos a diputados, gobernador y regidores;
los registros se hacian ante la CEVE; los CME publicaban el
numero de casillas y su ubicacion;: se publicaba el nombre de
los integrantes de la Mesag Directivas de Casilla (MDC ) el
domingo previo a la eleccion; las_boletas Se entregaban al
presidente de la MDC con un 10% mas de la lista. b).~Jornada

diecisiete horas el

El Proceso Electoral quedé

gelectoral se efectuaba de las nueve a las
ultimo domingo de noviembre. c).-Computo:Las CDE hacijian
computo de _diputados el Jueves siguiente a eleccion,
extendian copia certificada _y c¢credencial a candidatos
triunfadores; El Congreso hacia computo de elecciones de
diciembre del afo de la eleccion ¥

gobernador el 15 de

declaraba al gobernador electo; los CME realizaban computo de

eleccigones de regidores el Jueves siguiente de la Jjornada y

extendian credenciales a ganadores;a nivel municipal se

reproducian las disposiciones de leyes anteriores

Esta ley anota tres tipos de nulidad:1.-De voteo, cuando se

en casilla distinta al domicilio correspondiente, o en
instalada

emite

caso de voto doble.2.-De casilla, cuando esta era

en lugar distipto al seffalado previamente, mediaba cohecho,

sgborno, presion, ejercicio de violencia, error, o,dolo en
De eleccion, por falta de requisitos de
Mantenian

computo de votos .3 .-
elegilibilidad. ejercicic de violencia en casillas.
las mismas sanciones de la ley anterior.
lag disposiciones a nivel
d

organizaciones
de

Ley que tiene como referente
evita el surgimiento facil e

federal,
politicas que entorpecieran el funcionamiento del partido

27La_candidatura coman se puede concebir como una coalicién
economica, se introduce por vez Primera en la  legislacion
federal de 1946 en su art. 39 “cuando dos o mas partidos

politicos sostengan una misma candidatura,
un solo representante comun ante los organismos electorales _ o

de vigilancia. Si no se pusieren de acuerdo, la designacion
podra ser hecha por el candidato mismo* .Derogada por la
pPrimera reforma politjca Salinista de 1989, por 1los efectos
nocivos que represento en las elecciones federales de 1988.

28 Se suprimié el distrito 1l4o0. con cabecera en Tlatlauqui.
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Estado, qQue en la _realidad habia demostrado su exito
politico; la creacion de los auxiliares de organismos
electorales logra un gontrol absolute del manejo electoral.
La sobrerrepresentacion en los organismos electorales se
consolida para servicio del gobierno y su partido.

b.1).~Reformas del 26 de Jjunio de 1959.- Se hicieron reformas
de simple organizacion de las elecciones, adelantando los
tiempos; lo significativo fue,K la desaparicion del padron
estatal electoral ¥ la sujecion en este renglon al Registro
Nacional de Electoryes RNE. En las proximas elecciones
locales, la Comisjon Estatal de Vigilancia Electoral
adoptaria la division seccional, formada por la Delegacion del
RNE. Lo que se consolido a traves de un convenio entre la
Secretaria de Gobernacion y el Gobernador del Estado.Con ello
fueron cedidas atribuciones estatales a la autoridad federal
en materia electoral.

b.2).-En 1965 (el 20 de Julio) fue creado otro distrito
electoral con cabecera en la ciudad de Puebla, el 30 para
sumar dieciseis. En 1968 de nueva cuenta se reforma la ley
electoral publicada el 23 de abril, para adecuar los textos

por cambio de denominacjon de los organismos electorales; la
CEVE, paso a ser Comision Estatal Electoral CEE,siguiendo la
tendencia de la ley federal que hizo tal cambjo en 1951. Fue

regulada,éla nueva distribucion de los dieciseis distritos; se
reconocio el derecho del Gobernador para suscribir convenios
con la federacion y utilizar el padron del RNE.

Igualmente en correccion de tecnica legislativa, la facultad
otorgada al Poder Judicial para investigar los delitos en
materia electoral se traslado al Ministerio Publico a traves
de la Procuradurja General de Justicia. Se regulo la apertura
de notarias =1 dia de la eleccion.

c).~-Ley Electoral de 197459.

Es una ley gque organiza un condunte normativo, con
modificaciones novedosas y de repercusion politica local,
muestra el control absoluto de las elecciones por prarte del
gobierno y rara beneficio de su partido; ademas , esta
orientada a preparar el proceso electsaal de ese afMfo despues
de un sexenio de inestabilidad politica .

La CEE fue presidida por el Oficial Mayor de Gobierno, dos
comisionados del Poder Legislativo y un representante de cada
partido politico; los partidos eran cuatro nacionales
-PAN,PRI ,PARM,PPS-, no habia de caracter estatal a pesar de
2%periodice oficial de Busbla. 21 de Jjunioc de 1974.

3oFueron gobernadores el Gral Rafael Moreno Valle, Gonzalo
Bautista O 'farril y Guillermo Morales Blumenkron.
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Se mantiene gomo facultad
electoral,
entre

la posibilidad legal para_crearse.
de la CEE, la actualizacion permanente del padron
pero a traves del convenio_de coordinacion celebrado

la Secretaria de Gobernacion y el Ejecutivo del Estado.

Lo que llama la atencion es el nombremiento de auxiliares por
los distintos organismos electorales CEE, CDE y CME, para
llevar a cabo investigaciones y actividades que se regquieran
¥y sean encomendadas dentro del pProceso electoral. Como se
dijo aantez, estos auxjliares han sido el instrumento para la
manipulacion y violacion del sufragio, e inclusive para el
relleno, robo de urnas,;y cambio de documentacion de los
resultados electorales . Mediante los auxiliares de 1los
organismos electorales, se permitia en la realidad el control
abscluto de las mesas directivas de casilla, asi como, 1a
sustitucion de facto _en muchos casos de estas, ante la
posibilidad de asesoria y ayuda a la resoclucion de problemas.

Como parte de_ la tendencia marcada afios atrés. esta ley dio
fin al padron estatal electoral; quedo facultade el
gobernador para celebrar con la Secretaria de gobernacion los

convenios necesarios acordes con las leyes electorales local
adopta la credencial

¥y federal(art.31): por ello se
permanente de elector expedida por el RNE para llevar a cabo
con la consecuente confusion entre

las elecciones locales,
ciudadanos mexicanos a nivel federal v los ciudadanos

poblanos; efecto de la centralizacion natural del sistema
politico mexicano, iniciando por la accion electoral.

Se mantuvo la division politica de la seccion para elaborar
las listas electorales,pero baJdo los criterios de la
Delegacion del RNE, con las modalidades que determinara la
Ley Federal Electoral (art.64) .La ley elecgqral de 1974
aumento dos distritos para ascender a diecicochov“.

Investigacion & la viclacién del voto.-La CEE quedé,facultada
violacion del voto, Podria si lo

para actuar en caso de
estimare conveniente, solicitar a la Procuraduria General de
investigacion...(art.127). Igual

Justicia del _Estado, una
solicitud podia hacer el Congreso; y, i de la investigacjon

aparecian irregularidades gue pudieran invalidar la eleccion,
a Juicio del propio Congreso se podia hacer la declaracion

de nulidad (art.129).

31Los CME podian “nombrar en cada seccion, si lo estima
conveniente, a los auxiliares que fueren necegarios para el
ejercicio de sus funciones, quienes auxiliaran y asesoraran
al personal de las casillas en su instalacion y resolucion de
los problemas e incidentes que ocurran durante la
votacion(art .24 frac. X).

32E] 40. en la ciudada de Puebla y el 1lo. con
Chiautla.

cabecera en
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Como vemos, se carecia de un sistema normativo que regulara
un Progedimiento contencioso electoral, quedando la
resglucion de las inconformidades sujeta a los criterios
politicos y voluntad de los miembros del congreco para el
caso de las elecciones de Gobernador y de Diputados; y en las
elecciones de Ayuntamientos, la resolucion final obedecia al

arbitrio del EJjecutivo.

La lJey de 1874 fue de lapso breve, ante las transformacjones
politico-electorales que se dieron con la Reforma Politica
Lopezportillista de 1977. Antes de ser abrogada sufrio dos
modificaciones: la primera cambia al Oficial Mayor del
Gobierno por el Subsecretario General de gobierno, como
titular de la CEE y comisionado del Poder E jecutivo ante
ella. Creo dos digtritos locales con cabecera enagicotepec v
en Tepexi de Rodriguez para sumar en total veinte .

c.l).-Sistema de representacién mixto.
la apertura politica

En la segunda reforma se atendio a
producto, de la reforma electoral Saderal de 1877, se
de Partido ¥ regidores de

reconcoio a, diputados
representacion para aquellos municipios _que contaran con cien
solucion de los conflictos

mil habitantes. Se reivindica la

electorales municipales al Congreso se consideraba

saludable otorgar al Congreso del estado la facultad de

decidir sobre las_ elecciones de los ayuntamientos. . .siendo
de representacion

el Congreso un organo pParlamentario

Sgluciones seran fiel reflejo de la voluntad

popular,sus re
mayoritaria. .-

La reforma politica estatal no fue consecuencia exclusiva de
la

la federal, por el contrario a un affo de estar en vigor
ley electoral local de 1974, era tema de discusion la reforma
electoral demandada por el FCRP (Frente civico revolucionario

33pariodico oficial de Puebla,l7 de Junio de 1977

34La XLVII Legislatura poblana 1978-1981 la integraron
veinticinco diputadeos, veinte de mayoria relativa y cinco de
partido,obteniendo la oposicion tan solo el 20% de total de
la Asamblea. Solo ge reconocieron a los partidos previos de
la reforma politicar: PARM (un diputado ), PAN (dos
diputados) ,PPS (dos diputadosg).

351niciativa de reformas a la Constitucién Politica del
Estado, del 8 de febrero de 1977, i oficial de
Puebla de mar=zo de 1977.
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de Puebla)36 para eliminar disposiciones que frenaban la
eleccion libre Y democratica, sobre todo de autoridades

municipales.

El lo. de diciembre de 1877 fue adicionada
del artjculo 115 de la Constitucion Genperal de la Republica,
gque decia De acuerdo con la legislacion qQue se expida en
cada una de las entidades federativas se introducira el
sistema de diputados de minoria en la eleccion de las
legislaturas locales y el pPrincipio de representacion
proporcional en la elecgion de los ayuntamientos de los
municipios cuya poblacion sea de trescientos mil o mas

habitantes'.

la fracecidn 111

Para cumplir con este mandato, el Ejecutivo poblano envid una
iniciativa de reformas a la Constitucion estatal considerando

conveniente adoptar el principio de representacion
proporcional en municipios de la entidad que de acuerdo al
ivi (1980), tengan

ultimo censo_general de poblacion y vivienda

cien mil o mas habitantes, ya que la realidad socjal del
estado indica que esta cifra hara posible la operacion del
partidismo serio y fuerte que corresponda cabalmente al
desarrollo integral de tales munigipios...proponiendo que el
partido politice que ganara tendria derecho al presidente
municipal, al sindico y dos tercios del total de regidores
incluido ] prresidente, la tercera_ 6 parte restante se
distribyuiria entre los partidos politicos que obtug?eran
por lo menos el 1.5% del total de la votacion efectiva:r

Esta propuesta de haberse aprobado habria otorgado un 33% del
ayuntamiento a la oposicion, lo cual hubiera alentado la
lucha electoral municipal. Empero, la iniciativa se acepto
con modificaciones el 30 de abril del siguiente affio de 1879,
estipulando “Cada municipio sera administrado por un
ayuntamiento de eleccion popular directa. integrado por 1la
planilla que obtenga mayor numero de votos, y en el municipio

3829 1975 si de partldosipoliticoﬂ se habla., estos eran de
caracter nacional trabado en la
y FCRP.E1 PPS_. en ese

entidad:PAN,6 PRI, PPS; PARM, PCM PST PMT,
momento contaba con influencia solo en Teziutlan, con
injerencia en la sierra norte, Jerciendo el poder en tres
municipios. El PST en 1975 mantenia influencia en la UAP,
contando con algunos consejeros, dirigido por ex-miembros del
PCM y del PRI: el PCM_con influencia en el medio estudiantil,
con presencia en esa epoca en algunos municipios del estado;
¥y el FCRP, que nacio en el poder con cinco municipios que

habia conquistado previamente a su constitucion, que
pretendioc hacer un frente de amplia jizquierda, con fuerzas
comunistas,democraticas, insurgencia obrera no organizadas.
Diario La Q_p_mmn. 2, 4, ¥y 9 de mayo de 1875.

37periodico oficial de Puebla, 25 de agosto de 1978.
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de Puebla Se complementara con tres regidores de
representacion proporcional, y en los demas municipios que

tengan cien, mil o mas habitantes, el ayuntamiento se
complementara3 con dos regidores de representacion
proporcional* . Tal disposicion que quizo demostrar una
avanzada _democratizadora. resulto falsa, porque no se

fortalecio la participacion politica en doscientos quince
municipios. Degspues del_municipjo metropolitano de _Puebla,
unicamente el de Tehuacan cumplia el requisito demografico.

3.-LEGISLACION ELECTORAL PARCIAL E INEQUITATIVA.

La reforma politica, la entrega de recursos federales pd
estatales a los ayuntamientos, las condiciones de
estancamiento social de las comunidades, y la proliferacion
de movimientos sociales urbanos y rurales mostraron un
escenario politico peligroso para el partido de Estadoc en los
procesos electorales futuros a nivel munjcipal; urgia disefMar
nuevas reglas formales para el Jjuego politico que aparentaran
una apertura denocratizadora, pero que en su esencia
constituyeran un freno y desprestigio al multipartidismo y al
pluralismo.

Las leyes electorales que regularon los procesos de 1980 a
1892, tienen el mismo corte, muy a resar de las
transformaciones que en materia municipal se introduderon en
1983.

En 1980 el doctor Toxqui mandé la iniciativa de la Ley de
Organizaciones Posgticas ¥ Procesos Electorales del Estado de

Puebla (LLOPPEEP) siguiendo la denominacion de la
legislacion electoral federal. Introduciendo las ultimas
reformas en la materia para dar una sistematizacion b4
preparar la nueva contienda electoral local de ese

aMmo . Legislacion en la que sobresalen:

-S6lo los partidos nacionales pueden participar en =slecciones
estatales y municipales.Se eliminoe la posibilidad de crear
partidos estatales.

-Aparece la SOBRERREPRESENTACION de los organismos
electorales, en la CEE en lugar de dos comisionados del Poder
Legislativo se pasa a tres, y en lugar de un comisionado del
Poder EJjecutivo se aumenta a cuatro incluido el Secretario
General de Gobierno; y Se mantiene un comisionado Por
partido politico. Como contaban con registro siete partidos,
se garantizo el control de los organismos electorales por el

38periodice oficial de Pusbla, 4 de mayo de 1979.
3%eriodice oficial de Pusbla., 25 de marzo de 1980
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gobierno estatal y eAOPRI. imponiéndose las resoluciones por
medio de la votacion. .

-La CEE nombraba a los comisiongdos. en la CDE y en los CME,
compuestos por Siete miembros, mas el representante del PRI
propiciaban su control absoluto y manjeo pleno de, los
procesos electorales a favor del partido de Estado. Ademas, a
los CME se les otorgo la facultad de DESIGNAR a 1los
ciudadaneos para intagrar las MDC, eliminando la anterior
disposicion en el sentido de convocar a los partidos para
gque de acuerdo comun propusieran a sus integrantes.

~Se mantiene la nefasta figura de los auxiliares de los
organismos electorales, que en la practica son los
delincuentes electorales encargados de rellenos, robos de
urnas, alteraciones de las actas etc. etc.

Con lo anterior, el manejo de)]l proceso electoral perdia toda
posibilidad democratica, quedo en manos del PRI-Gobierno el
control casi absoluto de las elecciones, sobre todo en
materia_de decisiones y/o resoluciones ante vicios sobre la
violacion al voto popular.

—~Tambien desaparece el consedjo del padrén electoral para
quedar gsujeto el proceso a un_padron electoral federal, que
por su propia naturaleza, Jjuridicamente resultaba carente de

credibilidad.
-En materia de representacién politica se adopta la de tipo
mixto con dominante mayoritario; el CGongreso compuesto por

veinte diputados de mayoria v seis de representacion
proporcional garantizando a la oposicion un 23.07%.

~Los Ayuntamientos estarian integrados:l.—-Epn el Municipio de

Puebla, por, quince regidores de mayoria 4 tres de
representacion preporcional, (garantizando tan solo el 16.66%
para la oposicion). 11.-En los municipios de Atlixeco,
Cholula, Huauchinango, Huejotzingo, Izucar, Texmelucan,
Tehuacan, Teziutlan, Tlatlaugui y .Xicotepec, por nueve
regidores de mayoria. 111.-En los demas municipios por siete
regidores .Cuando conforme al ultimo censo general de

poblacion, los municipios a que se refiere las fracciones 11
v 111 tengan cien mil o mas habitantes, el Ayuntamienta se
complementara con dos regidores de representacion

4OVeamos:, 4 miembros del EJjecutivo,3 del Legislativo ¥y 1 del
PRI, hacia un total de 8 votos seguros, contra (1 de los
representantes del PAN,PPS,PARM,PCM,PST,y PDM, en el supuesto
caso de qQue todos fueran verdadera oposicion ¥ no partidos
paraestatales.
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proporcional41: con esto se otorgé a la oposicién tan solo el
18.18% del total del Ayuntamiento.

Se hacen adecuaciones a la ley gue la autoridad anuncia como
muestra de un avance y apertura para procesos democraticos,
pero en la realidad existe imposibilidad para su
cumplimiente, contribuyendo unicamente a resaltar el cambio
a nivel discuyrsivo, porque a nivel_ federal en materia de
representacion politica se garantizo por lo mengs el 25% del
total de la Camara de diputados para la oposicion.

~-Por reforma y adiciones a la Constitucion Localdz, respecto
al Titulo VII del Municipio Libre se establece - que en el
Municipio capital del estado habra hasta cinco regidores de
representacion (se otorga a la oposicion el 25%). Que en los
municipios cuyo,., censo general tenga cien mil o mas
habitantes, habra hasta tres regidores creados de acuerdo
con el mismo principio ( solo para Tehuacan, otorgando a la
oposicion el 25%); y gque en los demas  municipios hasta dos

regidores bado esta base . {creandose la siguiente
expectativa, para los Ayuntamientos con nueve regidores de
mayoria , a la oposicion se le garantizaba el 18.18%; y al

grueso de municipios gque tenian siete regidores de mayoria, a
la oposicion se le garantizaba el 22.22%).

-Por ultimo destacan en materia de contencioso electoral los
casos de nulidad de eleccion, cuando el veinte por ciento de
casillas se hayan instalados _en lugar distinto al sefalado o
se haya ejercido violencia fisica, cohecho, soborno; o haya
error grave o dolo en la computacion de votos; o sSe presente
un exceso en el diez por ciento de los electores de las
listas adicionales.

a) .~Reforma Municipal y ley electoral de 1983.

La _realidad sociopolitica an materia de representacion
politica tanto a nivel estatal cormo municipal, no habia
logrado los obJjetivios esperados de fortalecer la competencia
y participacion politica de las oposiciones, porque de

principio se condiciono al numero poblacional a_nivel local;
el texto del articulo 115 Constitucional fraccion 111 en el
sentido que "“De acuerdo con la legislacion que se expida en
cada una de las entidades federativas se introducira el
sistema de diputados de minoria en la eleccilon de las

4lDecreto de reforma a los articuleos 13 ' 16 de la Ley
organica Municipal, Periodiceo official de Puebla, 11 de abril
de 1980. De acuerdo al censo general de poblacion y vivienda
de 1980, el municipio que reunia_ los reguisitos para ,contar
con Ayuntamiento de representacion mixta era Tehuacan con
113107 habitantes.

42periodico oficial de Pusbla. 2 de noviembre de 1982.
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legislaturas locales y el principio de representacion
proporcional en la eleccjon de los ayuntamientos de los
Municipios cuya poblacion sea de trecientos mil =3 mas
habitantes43 se aplico con criterios y decisiones politicas

diferentes

La legislacién local electoral del paim demostro tres
decisiones diferentea4 a).-Entidades que se c¢ifMeron a la
fraccion 111 del 115 b) -Otros gtados fijaron entre cien
mil a doscientos mil habitantes b’ c).— Agquellos Qque
incorporaron a municigéos con menos de cien mil habitantes y
hasta veinticinco mil .El sistema de representacion mixto fue

mas alla de 1l¢ previsto, v a pesar de ello la participacion
de la oposicion era limitada.

Con la reforma Municipal _de 1883, se elimina del texto
constitucional la limitacion demcgrafica, para que todos los
municipios mexicanos se,vieran,benei ciados con el sistema
mixto de representacion politica H esto condudo a las
adecuaciones legales para confermar ayuntamientos . En este
renglon se inscribe la aparicion de la Ley de Organizaciones
Politicas y Procesos Electpyrales del Estado Libre y Soberano
de Puebla aprobada en 1983 .Previamente fue reformada en 1982
la Constitucion del estado para conformar un congreso local

43En Primer lugar respetar el texto _constitucional, o
introducir el sistema de representacion proporcional e¢n
municipios con menor numero de habitantes, lo que se podia
hacer con el ejercicio de la autonomia politica de cada
entidad federativa; aplicarse el mandato de la Constitugion
hubiera beneficiado en ese momento a 36 municipios del pais.

44Madrazo. Jorge, “Representacion proporcional en los=
ayuntamientos de la republica mexigana“ La reforma
municipal en la Constitucidn, Ed. Porrua, Mexico 1986. p.10S9
Bajda California, Campeche, Coahuyila, Chiapas, Chihuahna.
Guerrero; Jalisco, Mexico, Michoacan, Nayarit, Nuevo Leon,
Tamaulipas v Veracruz. (San Luis Potosi Y Zacatecas se

atuvieron al tamafo del Ayuntamiento).

45Aguascalientes. Colima, Guanajuato, Morelos, Oaxaca, Puebla,
Queretaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco y Yucatan. Ibidem.

468aja California Sur, Durango, Hidalgo, Sonora y
Tlaxcala. lIbidem.

47La reforma municipal de 1983, igualmente contribuyé La
fomentar la lucha por el poder local, a traves de la dotacion

de recursos, Jugando un papel preponderante las
participaciones federales (art. 115 fraccion IV).

4BE1 31 de mayo de 1983, y con esa misma fecha el Ejecutivo
estatal Guillermo Jimenez Morales ordeno su publicacion.
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compuesto por veintinueye diputados: 22 de mayoria y 7.por el
sistema de representacion garantizapdo a la oposicion por
lo menos el 24.13 % del total de la Camara.

6rgano colegiado de

Respecto a los ayuntamientos como
&obiernc para el ejercicio del gobierno en el municipio, la
legislacion poblana hace una clasificacion para su
integracion, en tres niveles. En primer lugar esta el
municipio mas importante de la capital que se congtixgyo con

H como

representacion-

20 regidores -15 de mayoria y 5 de
Atlixco, Cholula,

ayuntamientos de segunda estan los de
Huauchipango, Hue Jotzingo, Izucar, Texmelucan, Tehuacan,
Teziutlan, Tlatlauqui ¥y Xictepec, que_ se integran de nueve
regidores de mayoria ¥y gi su poblacion es superior a los
cien mil habitgates podran tener hasta _tres regidores de
representacion .en caso contrario seran unicamente dos
regidores por este sistema; y los municipios de tercera, son
el resto con ayuntamientos de siete regi?ores de mayoria y
hasta con dos regidores de representacion™ .

Clasificacion resultado de decision centralizada, para
faveorecer a grupos de poder regionales,, sin ajustarse a
parametros como densidad demografica, factores
Socioceconomicos; sino como producto de la voluntad arbitraria

del gran legislador -~ el Ejecutivo- .
a.l.)Sanciones ineficaces.

La LOPPEEP a pesar de contener una serie de disposicionegs
para sancionar actos que manchen el pProceso electoral, jamas
han sido aplicadas; las denuncias tampoco han prosperado,
traduciendose este tema en un derecho positivo nulo en la
realidad cuyo unico benficiado es €l partido de Estado.

Podemos concluir que en los afos posteriores a la etapa
revolucionaria, las normas que regularon los procesos
electorales locales del estado de Puebla gozaron de una
intencion democratica; empero, a partir del sgsurgimiento del

4QPor reforma a la ley publicada en el Periodico oficial

,del 31 de Jjulio de 1880; el Ayuntamjento del municipio
de Puebla gquedaria conformado de seis regidores de
representacion proporcional, <La causa de tal modificacion
fue el aumento de la votacion del P.A.N.>. Con el Codigo
estatal electoral, se reconocen 7 regidores de representacion

5 .
JODespues de 19890, cumplen este requisito Tehuacan 155,563
Habitantes y Atlixco con 104,294. Para 1996 contaran con 4
regidores de representacion proporcional.

51Vease articulo 14 ¥y 15 de la Ley Organica Municipal y 50. de
la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del
Estado de Puebla.
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partido Nacional revolucionario en 1929, la legislacion se
fue orientandoe hacia los intereses del grupo gobernante,
convirtiendo paulatinamente a la ley en un simple
instrumento, en una herramienta de gobierno para _controlar
los procesos electorales, fenomeno que repercutio en las

modificaciones que no pusieran en

leyes locales haciendo
riesgo el dominio gque se ha venido ejerciendo.

Existe eficacia de las normas solo en lo gque beneficia al PRI
Yy se traducen en ineficaces cuando son invocadas para
beneficic de las oposiciones. El sello que les ha
caracterizado radica en otorgar al gobierno el control
absoluto de los procesos electorales, de donde deviene su
inequidad. Inequidad qQue se pone de manifiesto a partir de la
reforma politica federal, que en Puebla se aprecia, a traves

de fraudes electorales recurrentes, y administracion de los
asientos de las

resultados electorales para conceder los
oposiciones  en el Congreso, v en los ruestos de
administracion municipal.

estatal

A pesar de haber aparecido una nueva legislacidn
electoral, la puesta en marcha para el proceso electoral que
se dara a fines de 199§, no muestra sefMales de cambios
importantes; el PRI mantiene el control de ila Comisicn
Estatal Electoral a traves de cinco consejeros ciudadanos
—tres propuesteos por el PRI ¥y dos propuestos por los partidos
que funge como presidente y otro del PPS- .

FCRN,
Bajo el control de la CEE, se impulsa una cqntralizacidn e
imposicidn de los consejeros y secretarios tecnicos de los
electorales, resultando nugatoria la
quedando atrapado el

demds organismos
ciudadanizacidn de estos organismos;
proceso electoral de nueva cuenta en manos del gobienro
estatal y el partido Revolucionario Institucional, frente a
partideos nacionales v estatales incapaces de contar con
recursos humanos en todo el territorio poblano.
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1V .-LAS ELECCIONES MUNICIPALES

La eleccion de autoridades municipales tiene un sello
diferente a las de caracter federal, de manera especial en
una entidad federativa donde es notorio el dominio del
partido Revolucionario Institucional; con., una division
territorial como medio para la admistracion politica del
reparto de poderes locales, la presencia_, de clientelismo
tradicional e institucional en la seleccion de candidatos
priistas y un control de los procesos electorales.

Como partideo casi unico, el PRI ha permeado todos los
rincones de la entidad a traves de los presidentes
municipales, sindicatos gubernamentales £ comisariados
ejidales; ante la carencia de estructuras partidistas

locales en_ forma permanente. Capaz de actuar con eficacijia su
organizacion corporativa y el binomio PRI-gobierno. Actua ad
hoc en los tiempo=s electorales, ante una oposicjion a finales
de los afios setanta debil en todos los ambites, con
expresziones locales: el PPS en Teziutlan y Acatlan: el PCM en
la universidad publica y la sierra norte y: el PAN con apoyo
de zonas urbanas en Puebla y Tehuacan preferentemente, -habia
gobiernos municipales panistas en: Tehuacan, Zinacatepec b
San Gabriel Chilac, perioda 1875-78- son al escenario
electoral para 1977, afo de la reforma politica nacional v
despegue de un proceso paulatino de movilizacion ciudadana.

Hablar de elecciones municipales en una entidad bastion del
voto corporativo ¥y clientelar , nos conduce a mayrcar una
serie de parametros para intentar la comprension del
comportamiento electoral llevado a cabo a partir de 1977 a
1992; de la reforma politica federal pasando por la reforma
municipal, la era de las concertacesiones hasta su

cancelacion discursiva en octubre de 1992,

Puebla una entidad fraccionada politicaments en 217 partes
favorece &1 manajo elegtaral al PRI, entorpece el trabajo de
los partidos de oposicion ante la carencia de cuadros y
estructuras. Una oposicion debil de derecha e izquierda, con
djrigencias en proceso de profesionalizacion Yy con trabadjo
solo en tiempos electorales.

municipales entre 1877 ¥ 1992, han sido

Las elecciones
locales, nacionales e internacionales

marcadas por fenomenos

como: reconocimiento a las minorias, trabaJjo de cada
partido, la reforma politica, 1la reforma municipal, los
intentos democratizadores  del PRI, las concertacesiones;
asimismo, los efectos ideologicos del derrumbe del muro de
Berlin, el colapso del'"socialismo real:, la readecuacion de

las izgquierdas.



Para abordar este tema que comprende & seis Prrocesos
electorales locales,se hace referencia particular a cada uno
de ellos correspondiente a los affos de 1977, 1980, 1983,
1986, 1989, y 1992 .0Observaremos las particularidades_que los=
diferencia; a pesar de contar con el denominador comun de las
reglas del Juego -derecho electoral- no obstante su
modificacion permiten un control ferreo de los procesos en
manos del gobierno, privilegiando a un soleo partido; normas
que se invocan para esgrimir un principioc de legalidad

ineguitativo de origen.
A .~ELECCIONES MUNICIPALES DE 1977.

DEMOCRATIZAR AL PRI.(la democracia transparente).

Como preambulo del proceso destaca.,el intento democratizador
del PRI, ce¢n un sistema de seleccion | interna para designar
candidatos™ mediante asambleas democraticas, se pregona

fin del sistema de selesccion a traves del dedazo. El, PRI
poblanoc fue fiel a su tradicion autoritaria y antidemocratica
“los candidatos qQue en <1l futuro sean propuestos por ese
partido, seran designados pgr los delegados de los sectores y
de los comites seccionales- mostrandoe las inercias ante la
democratizacion y modernizacion de su partido.

Tal intento ab;ié un panorama politico nuavo que contribuyo a
i fue

una movilizacion en la sociedad poblana muy importante,
para participar en la

la oportunjdad de distintos grupos
conformacion de planillas, generando descontentos internos de
critica y autocritica al PRI.

La democracia transparente como fue calificado el experimento
del proceso de sel=ccion a candidatos para regidores b4
sindicos, a traves de asambleas de militantes para poner f£in
a los EDAZOS , frenar =1 los arribistas, oportunistas ¥
tapados fue el sello caracteristico _de la convocatoria
priista, por medio de 1z cual desde la cupula S ordeno la
incorporacion de muderes y de Jovenes menores de veinticincoe
aMos en las listas, de presuntos candidatos . For decreto
las mudjeres y los Jjovenes tendrian puestos de representacion.

1Carlos Sansores Perez presidente del C.E.N. del PRI, sefala

que el obJjetivo es evitar enfrentamientos, rencores y serilas

inconformidades en los ambitos locales. Diario E1 s=sol
seccion nacional., 7 de enero de 1877, p.1.

%E] S0l de Puebla. 8 de enero de 1977.

3La democracia transparente ya se habia implantado en Bada
California, 2acatecas, Durango y Chihuahua. El Sol de Buebla,

20 de JSulio de 1977.
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El experimento fue obligatorio para pocos municipios4. En
costumbres del

doscigntos tres fueron adoptados los usos Vv

lugar que eran las imposiciones, demostrando que todo era
maquillaje publicitario para dedjar igual las cosas.
E1l problema para la,  aplicacion satigfactoria de este
mecanismo de seleccion priista, tropezo con un partido
inestructurado, aplicando sobre la marcha medidas
correctivas ; fue claro que el trabajo en los procesos
electorales, el PRI Sse apoyaba en estructuras no
partidistas, sino en las de gobierno, sobre todo en los
ayuntamientos . La aplicacion de 1la democracia transparente,
frenada

genero una disputa por el poder local abierta pero
por las costumbres antidemocraticas del mismo _ partido, hubo

una movilizacion de la sociedad - no del priismo- ante la
carencia de padrones partidistas, lo cual desencadeno
llegar al abandono

descontestos y repudios al proceso, sin
del partido.

La cosecha del experimento fue contradigtoria v de
movilizaciones; en la ciudad de Puebla,solicito su registreo
un ciudadano comun -Atanacic Menendez- al que no se_  le djo

ninguna importancia. luego fueron registrados Nicolas Perez
Pavon, Miguel Quiroz Perez, rancisco Sanchez Diaz de Rivera
¥ Guillermo Pacheco Pulido”, este ultimo vetado por su

4Puebla. Xicotepec, San Pedro Cholula, Tehuacan, Atlixco,
Izucar, Chiautla, Esperanza, Teziutlan, Tlatlauquitepec,

Zacatlan, Huauchinango y Texmelucan.

5C0nvocatoria para eleccidn de candidatos del P.R.I. del 15
de Junio de 1977. E1l Sol de Puebla, 18 de Junio de 18977,

6Segun declaracidn de Mario Ruiz de Chavez, delegado del
del PRI.E1 §Sol de _Puebla 18 DE JUNIO DE 1977. “En

Tecamachalco no existia comite municipal del partido al 10 de
Julio de 1877 .El S0l de Puebla, 10 de Julio de 1977.

7El Sol de Pumbla,l7 de agosto de 1977.
821 sol de Puebia,21 de agosto de 1977.
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partidog. el enfrentamiento se did a}ofinal entre Quirdz ¥y
Diaz de Rivera, triunfando el primero .

Previamente ¢omo parte del trabajo clasico priista en las
carrexras politicas de sus hombreg, se preparo el camino para
el ascenso y uncion de Quiroz; primero se le nombro
responsable de la CNOP. El presidente municipal poblano habia
anticipado que solo uno llegaria como candidato a presidente
¥ los otyo se les otorgaria como premio _de congolacion una
diputacion . otorgandole mayor posicion politica, a la
presidencia municipal de la capital del Estado. El lider de
la FTP-CTM, promovio abiertTQente el voto corporativo en la
seleccion interna de Puebla N mostrando el funcionamiento

autoritario del PRI.
En otros municipios los problemas no se hicieron esperar, en
Zacatlan se

Texmelucan Se presentaron siete nillas, &n
=1 pueblo descontento en

denunciarcen irregularidades serias H
San Pedro Cholula califico de fraudulenta la eleccion de
planillas independientes,

candidatos, en protesta lanzo
agrupados en el comite de Alianza Popular Cholulteca (CAPCH)
que edercia en ese momento

para enfrentar el cacicazgo

QSe condigioné su registro a presentarse ante el delegado del
PRI, ademas de entregar cgurriculum y otros documentos, lo
cual no hizo y se elimino de la contienda interna. El Sol de

Puebla, 25 de agosto de 1877.
10El apoyo a Quiroz incluyo acciones fraudulentas en el
Proceso de selecgion interna, qQue se degprende en los datos
siguientes: Quiroz 725 voto=s, Sanchez Diaz de R. 580 votos;
resultado obdetado por Francisco Gonzalez Gatica sefMalando
que algunos ragquetes que debieron llevar .10 boletas
resultaron con 12 o hasta 15 boletas; hizo un computo, nuevo
qQque arrojo para Quiroz 699 votos contra 865 para Diaz de
Rivera. EL1 de Pucsbla, 5 de septiembre de 1977.

11 S Puebla, 15 de Junio de 19%7.Declarac16n de Eduardo

Cue Merlo.
contra la votacidn libre dentro
un_ mandato

12Blas Chumacero se pronuncié
El Sel de

del PRI, argumentandce que los delegados llevaban
de base para cumplir en la democracia transparente.

Puebla, 11 de septiembre de 1977.

13La irregularidades denunciadas fueron: compra de votos,

compra de lideres naturales, reclamos de la <ciudadania al
PRI, con un excesivo

delegado de que se desprestigiaba el
manipuleo de lideres. E]Ll Sol de Puebla, 10 de sept. de 1977.
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Filemdn Pérez Cézare$l4de la CROM. En San Matias Tlalancaleca
se formo el lGomite Civico, para impulsar candidatos
independientes ~. Lo mismo se hizo en Calpan, San Nicolas de
los Ranchos, Nealtican y otros municipios.

Independiente a la aplicacion restringida de la democracia
transparente, en distintos municipios la inconformidad y
repudio en los mecanismos de seleccion/designacion de
candidatos fue notorio: destacan entre otros Acatzingo con
la participacion de cuatro aspiranges, y el rechazo en el PRI

para registrar a uno de ellos . mientras los . sectores
campesinos y popular se pronunciaron por Lozance Jimenez para
candidato a alcalde, otros grupes mostraron descontento

argumentando que dicha persona ocupo quince afos antes el
puesto en forma interina ¥7cometio varias arbitrariedades b4
venta de objetos publicos i la solucion fue la alianza de
tres grupos contrarios para formar una planilla.

En Quecholac la queja fue _ por la imposicion de candidatos, en
especial _de Mauricio Velesz Gerardo, qQquien en 1954--87
decepciono con su administracion _y pretendio colocar a
Gustavo Mend a y a su hijo Angel Velez para controlar el
ayuntamiento . En Tlachichuca se acuso a los candidatos del

14E1 PRI rompioc con la democracia transparente en Cholula al
impedir el acgeso a priistas a la convencion municipal, en la
cyal se nombro a Ramon Blanca Garcia, yerno del cacique Perez
Cazgres. La QOpinidn diario de la maMana. lo. de octubre de
1977.

5 - .
1JComo represgion coptra esta organizacion, fue asesinado
Rafael Hernande:z Diaz el 14 de octubre de 1977,
responsabilizando la poblacion al cacjque regional, sefialando
como responsables directos a un policia vy al ex-presidente
municipal Reyes Marquez. La Qpinion diaxio de la ma%™ana. 16
de octubre de 1877.

1SSe registragron Ruperto Camacho Martinez, Rafael Ledo Salazar
¥ Carlos Jimenez E1l Sol de Puebla, 19 de agosto de 1977 .En 1la
sede del PRI se puso una serie de trabas a la inscripcion de
Guillermo Lozano Jimenez, y a traves de un intermediario se
solicitaba como requisito la firma de un queche en blango
cobrable en los primeros meses de la administracion
(Comentario del propio Guillermo Lozano ¥y sus colaboradores).

1781 Sol de Puebla, 23 de agosto de 1877.

18El Sol de Puebla, 27 de agosto de 1977. p.T7.
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PRI d= tensr procesos penalses en su contra., manifastand?g su
inconformidad ¥y repudio por s==r descendieantes de caciques

En estos tres municipios queda clara una lucha contra grupos
de poder que se habian enquistado en los municjpios y habian
frenado la movilidad politica; la movilizacion social fue
medio, para manifestar la pressncia de nuevas fuerzas

politicas.
1.1.LA MINIRREFORMA POLITICA.

Para ambientar ¢l esgcenario de este proceso local electoral
de cambio de eleccion de ayuntamientos ¥y renovacion del
Congreso de]l Estado, la cupula del poder estatal impulso una
reforma politica con tres objetivos ¢laros: 1l.-Acceso de las
minorias al poder legislativo a traves _de los diputados de
partido; 2.-Reinvindicar la resolucion de los conflictos
poselect ales municipales de manos del Ejecutivo al
Congreso i 3.-Aumpento del numero de regé?ores en forma
discriminatoria solo para unos ayuntamientos®™ e incremento a
dos diputados de mayoria relativa para llegar a veinte en

total.

Respecto del reconocimiento de los diputados de partide en
1977, deja de manifiesto gque en la entidad poblana se carecio
de la voluntad politica para hacer la adsgcuacion local
respectiva al unisone del nivel federal H adecuacion
legislativa que carecio de un debate estatal fue manejada por
el gobierno como carta de poder hagia las oposiciones.Su
anuncio el 4 de febrero de 1977, llevo_a la presentacion de
la inciativa correspondiente para el dia 10 del mismo mesg
donde se entrego el paguete total y el 17 de abril se aprobo

19Alrededor de 500 personas se presentaron al PRI estatal_para

oponerse a las designaciones de candidatos, entregaron copjas

de procesocos contra Raymundo Gonzalez ¥ Ramon Meza Baez,

descendientes de negros caciques de la region E1 Sol de
. 22 de septiembre de 1977.

2°Reforma aprobada el 18 de agosto de 1877.ELl Sol de Puebla,
19 de agosto de 1977.

21Por reforma a la_ley Orgénica municipal el municipio de
Puebla se compondria de 15 regidores;los de Atlixco, Cholula,
Huauchipango. Huejotzingo, Izucar, Texmelucan, Tehuacan,

Teziutlan, Tatlaugui, Vv Xicotepec con nueve regidores
Eerjodico oficial Qe 17 de mayo de 1977.

22Por reforma constitucional del 22 de Junio de 1963, se
reconocioc a las minorias a traves de la_figura de diputados
de partido,si el partido politico obtenia en las elecciones
por lo menos el 2.5% del total de la votacion nacional.
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la ereacién de dos distritos uninominales y se reorganiz& 1=a
Comision Estatal Electoral, presidida a partir de ese momsnt:
por el Subsecretario GQneral de gubierno, en luzar desl

oficial mayox
de partide

El gobierno guardé la discusion de los diputados
hasta el mes de agosto, momento caldeado por el pProceso

electoral, como una estrategia propia del gaobierno pars
contribucion _al <cambio

demostray falsamente_ un espiritu de

sociopolitico del pais, escondiendo la utilizacion de que
serian objeto las nuevas cururles, para mantener el control
sobre log partidos denominados paraestatales;empero el ogAN
considero que se trataba de una reforma electoral a medias™ ™.

2.~-LAS CAMPAFAS POLITICAS.

Para el PRI las campaBas no eran otra cosa mas que una
ampliacion de las actividades de sus agencias gubernamentales
—las presidencias municipales-, y_la puesta en operaciones de
sus estructuras corporativas; aun en aguellos municipios
gobernados por la oposicion. Utilizaba indigcriminadamente
los bienes publicos y los medios de comunicacion masiva, asi
como recursos financieros suficientes para tales tareas.

entraba a la contienda con afirmaciones
dirigencia entre el discurso, ¥y la
realidad; por acuerdo de su asamblea estatal se fijo como
meta presentar ' candidatos para todos lo distritos
uninominales y planillas para los 217 municipios . obJjetivo
no alcanzado. Concentro 31 trabadjo sobre la capital del
Estado, aprovechando el desprestigio de las administﬁgciones
pPriistas y el alto indice de concientizacion ciudadana .

Por su parte el PAN,
contradictorias de su

2353 801 de Puebla, 10, 11 de febrero y 18 de abril de 1977.

24Sobre los diputados de partido., el dirigente estatal del PAN
considero que su inlcusion solo era una medida para aparentar
la existencia de pluripartidismo en el pais y en Puebla.Las
reformpas nc fueron congruentes en materia de diputados de
de un tribunal electoral

mayoria,-exigio- la creacion
imparcial y desaparicion del caduco colegio electoral .EL1

12 de febreo de 1877.

PAN quedaba demostrada con las
delegaciones que asistieron a su asamblea, con una Presencia
superior a las, 200 peysonas, representativas de:Puebla.
Atlixco, Tehuacan, Serdan, Teziutlan, Chignahuapan, b
Huauchinango El Sgl de Puebla. 14 de marzo de 1977.

26Declaraciones del Pte .regional del PAN El Sol de Puebla,8 de
Junio de 1977.

,

25La débil fuerza del
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En el PARM reinaba la divigion interna, _disputaban +a
dirigencia estatal Rafael Sanen y Candido Vazquez Eliosa 3 -
con la consecuente decepcion de las militancias de por si
escasas, frenando la comptencia partidista en el terreno
electoral .Aun asi este pa&ﬁido se propuso dax la batalla en

por lo menos 60 municipios .

La realidad la demostraron las inscripciones de candidatos.

A Diputados de mayoria

PARTIDO DISTRITOS %CUBIERTO

PAN 8 4029

PRI 20 100

PPS 20 100

PARM 20 100

Datos de la Comision Estatal Electoral, publicados en los

diarios locales E]l Scol de Puebhla, 8 de octubre de 1977.

Planillas para Ayuntamientos

PARTIDO PLANILLAS %CUBIERTO
PAN 25 11.52 :
PRI 217 100 .00
PPS [ 2.76 ‘
PARM 14 6.45

La oposicion en su conjunto estaria presente en un total de
cuarenta y tres municipios, que representan =1 19.81% de la
entidad, En un escenario electoral no , competitivo, a
excepcion de contados muncipios como Tehuacan con el PAN, b4
Teziutlan con el PPS.

Como parte de la falta de competencia en la mayoria de los

municipjos, carencia de recursos _para los partidos de
oposicjon, Yy por ser una eleccion, intermedia entye la
eleccion de gobernador; la campaffa politica concentro sus
agtividades a nivel local sin resonancila en la opinion
publica, a excepcion del municipio de Puebla. El proceso
27g1 Sol de Pusbla, 15 DE JUNIO DE 1977.

28E1 Sol de Puebla. 28 de agosto de 1977.

29
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politico fue calificado como intrasgsndente por el nulo
trabajo electoral a excepcion de Quiroz .

Contribuyé a la escasa difusion la lucha previamente librada
para seleccionar candidatos, considerando sin importancia el
trabadjo subsecuente de las elecciones copstitucignales:
poyque la poblacion ya conocia de antemanc quienes serian las

proximas autoridades.

Las dos fuerzas politicas mas importantes PRI y PAN habian
llegado a una especie de pacto mutuo aceptando la buena fe
de las autoridades electorales - no se alegaba su parcialidad
¥y control por parte del gobierno- anunciando que llegado el
aso para el PAN manifestarian reconocer en un plano de
honradez el triunfo de otros par@ipos ¥y en el caso de ganar ,
que se le reconociera su triunfon . Por su parte el PRI, “hace
suyos los cenceptos de respeto mutuo,para un proceso limpio y
honesto qye sea resultante mas del regimen democratico en que
se vive- Con ello se oculta la realidad de un procese por
demas _, ipequitativo, en varios niveles: economico,

propagandistico, Juridico etec.
2.1.-PARTIDOS SIN REGISTRO.

Aparte de la participacion electoral de degcontento contra
los candidatos impuesto por el PRI a traves de planillas
independientes -que formalmente aunque ganaran la votacion no
se recopocia su triunfo- se dio en el pregente proceso la
actuacion de otras organizaciones pol%sicas carentes de
registro. E1l Partido Laboral Mexicano PLM por medio de su
candidato a la pregidencia municipal llamo a wun debate
publico; no se ace o argumentando carencia de registro y de
ciudadania peblana iaparece taggien como candidato a diputado
de este partido Javier Diez Meza®".

OCandidato de la presidencia municipal de Puebla, donde sus
actividades a diario se informaban en la prensa estatal, de
manera Pparticular ,en El1 Sol de Puebla, c¢on una nota
esporadica para algun candidato a diputado local del PRI.

31p] S0l de Puebla, 2 de Junio de 1977, declaracidn del PAN.

32g1 Sol de Puebla, 3 de Jjunioc de 1977.

33Postu16 como candidato a la presidencia municipal de Puebla
a Jorge Ochoa Moreno.

:4Q§§%%§ Opinidn diario de la mafana, 11, 13 ¥y 22 de octubre
e .

350esado como maestro de la escuela preparatoria de Atencingo,
como represalia por ser miembro del PLM ¥y candidato a
3o, diario

diputado .La Qpipidn io, 9 de noviembre de 1877.
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Forx el Partido Comunista Mexicano PcM participo como
candidato a presidente municipal por Puebla el Ing. Sergio
Flores, ademas de candidatos a diputados locales en siete
distritos 3 planillas para ayuntamientos en veintitres
municipios .Tambjen s= dio la presencia de candidatos d=1 P3T
¥y del PRT , este utlimo partido postulo como candéqato a
presidente municipal por Puebla a Zenon Cardoso Garcia .

Ante la presencia de partidos de izquierda cuyos ,dirigentes
tenian fuertes nexos laborales en la universidad publica, la
institucion a traves de extension universitarja deslindoc su

participacion del procesa electoral, declarandose ajena a
cualquier campafia politica. a todo partido 3Bolitico.
permaneciendo al margen de la campafa electoral® evitando

enfrentamiento con_el poder publico estatal y deJjando claro
dos campos de accion diferentes: el de la universidad como

prestadora _del servicjo publico de educacion superior,
investigacion y extension, al margen de las tareas propias de
un partido politico,sobre todo porque el Rector- Ing. Luis

Rivera Terrazas- era una organizador del PCM en la entidad.

3.-LOS RESULTADOS ELECTORALES.

Los resultados de las elecciones confirmaron el dominio del
.partido de Estade, funcionando los brazos del gobierng como
una agencia electoral, v concentrando su atencion .en
recuperar los municipios urbanos en manos de la oposicion;
ademas de evitar el surgimiento de otros focos regionales
opositores. Asi, destacan para el MUNICIPIO DE PUEELA los
siguientes resultados:

36Los distritos fueron 4 de _la ciudad de Puebla, ademas
Atlixco, Texmelucan y Teziutlan, afirmando contar con 3000
afiliados en la entidad.lia Opinidén. 13 de noviembre de 1877.

37Este candidato contra cultura se encontraba en la carcel
acusado de secuestro de autobus, era un obrero despedido de
la empresa Federal Mogul.lLa Opnidn...31 de octubre de 1977.
38La Opinidn, 1lo. de noviembre de 1977.
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PARTIDO VOTOS %
PAN 42 437 30.91
PRI 83 921 61.13
PPS 257 0.18
PARM 5 199 3.78
PCcM 143 0.10
PST 52 P 0.03
PLM 13 . . 0.01
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 158 0.11
ANULADOS 5 093 3.7
TOTAL: 137 273 :

datos publicados en El Sol de Puebls del 5 de . diciembre de
1977. .

La vqtacién ESTATAL recibida en los municipios de la entidad
quedo distribuida entre los cuatro partides con registro, de
la forma siguiente:x

PARTIDO VOTQOS %

P.A.N. . 55 619 8.68

P.R.I. 548 780 85.70

P.P.S. 20 185 3.18
P.A.R.M. 15 741 2.45

TOTAL: 640 325

ABSTENCION
PADRON ESTATAL VOTACION % %
. ESTATAL VOTQOS ABSTENCION

1315721 642748 48 .85 51.14

*Cifras aceptadas por los cuatro partides politicos .

3.1.-LAS IRREGULARIDADES.

Estas elecciones muestran o cotidiano de los procesos
electorales, donde la prepotencia del partido de Estado es la
constante; el PARM se quejo de las agresiones de algunos de

sus representantes ante las mesas directivas dedﬁasilla. de
su encarcelamiento, de sitiar a sus candidatos .
El PPS en el caso de Tiziutlan, hizo la denuncia

de abultamiento del padron electoral con un crecimiento del
60% en un afo, su rasuramiento eliminando a simpatizantes

393 S0l de Puebla, 6 de diciembre de 1977.

4OProblemas comunes que se vivieron en los municipios de
Cuautlancingo, Tlahuapan, Puebla, El Scl de Puebla, 5 de
diciembre de 1977.
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solferinos reemplazados por nombres ficticios,acarreo de
canpesinos de Martinez de la Torre Veracruz trasladados por
su lider Plutarco Garcia Hernandez, para votar por ciudadanos
fantasmas; ante tal hecho dijeron que contaban con actas ante
notarioc g¢omo congtancia. Este mismo partido en el municipio
de Acatlan sefialeo la discriminacion de sus representanteil
Igualmente dideron que el candidato a diputado por el PR

voto ebrio en varias casillas, el exdiputado Alberto Ortega.
se robo las urnas en el municipio de Sa Pablo Anicano; el
escrutinio y computo se hizo en un hotel violando la ley.

El caso mas importante en este proceso se dio en Tepeaca
entre el PRI y el PAN, con un margen estrecho dependiendo el
triunfo de cualgquier partido a la solucion en una casilla
impugnada gque presento 1la irregularidad de corxger a los
representantes panistas e introducir. votos masivos . Para la
solucion de os conflictes que formalmente ., fueron 20
reclamaciones . la poblacion presiono a traves de actos
publicos, de¢ plantones, manifestaciones, amenazas de tomas de
edificios publicos en su lugar de origen y en la capital
del Estado. Las movilizaciones impoggantes y de repercusion
las dieggn ciundadanos de Tepeaca . San Gabriel Chilac,
Acatlan

El1l Congreso del Estado recientemente habia, recibido la
facultad de resolver los recursos de reclamacion -—antes en
manos del del ejecutivo- explicaba gque-en su mayoria no se
presentaron pruebas, y los diputados las buscaban por su

4lLeobardo Silva Vidals.Quien considera a la existencia de
partidos de oposicion como una consecuencia de los errores
cometidos en el pasado por €l gobierno y su partido.

42g) Sol de Puebla, 2 de diciembre de 1977.

43La casilla numero 12 BIS ubicada en San Cristobal Hidalgeo,
fue impugnada por el PAN,de anularse su votacion la eleccion
la gana el PAN, de lo contrario sera para el PRI. E1l Seol
EBuebla., 29 de noviembre de 1877 ,La solucion que daria el
Congreso responderia no al interes general e impersonal que
expresa el derecho, sSino al gque meJjoxr beneficiara al PRI.

44E) Sol de Puebla., 30 de diciembre de 1877.

45A tarvés del PAN reclamaron el triunfo municipal a favor de
Odilon Campos Jimenez.

46El moyimiento popular acateco 16 de Jjulio adherido al PPS
solicito al gobeynador respeto a las elecciones porgque ahi
hubo robo de anforas,actas violadas, quema de un
molino. EL Sol de Puehla, 24 de diciembre de 1977 .
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cuenta aun fuera de la 1ey47. Justificando con ello el
ejercicio autorioc del poder ante _la inexistencia de un
tribunal electoral de resolucion Jurisdiccional v
resoluciones de tipo politico.

El Poder Legislativo yechazo casi la totalidad de
impugnaciones con excepcion de los municipio de Tepeaca,
Teziutlan ¥y San Jg e Acateno, lugares donde se nombro
Consejos Municipales , Las presiones de la_sociedad hicieron
Que fuera sefalada gomo fecha de celebracion de elecciones
extagordinarias el ultimo domingo del mes de Jjulio del mismo
afio . El problema en la interposicion de recurso radica en la
imposibilidad de acompafiiar pruebas de caracter publico,
porgue las irregularidades se cometen en las poblacioneg
apartadas de los centros urbanos donde la sociedad esta
enajenada para solapar las violaciones de los grupos
priistas, apuntaladas con 1la imposibilidad de traslado de
fedatarios publicos a los lugares alejados de centro urbanos.

El cuadro siguiente muestra como _solamente en los municipios
que presentaron mayor movilizacion ciudadana y una amenaza al

poder del partido Revolucionario .Institucional, fueron
“solucionados:: con una salidad salomonica como el Consedo
Municipal, para permitirle aeste partido politico

reorganizarse a la vrebedad para la recuperacion de los
territorios perdidos.

47Comentario del Dip. Carlos Arruti. E1 Sol de Puebla, 30 de
diciembre de 1977.

4aEl PPS m@nifesté luchar por las elecciones extraordinarias
en Teziutlan ¥y Acateno.ESP.3 de enero de 1978.

49p)1 501 de Puebla, 14 de febrero de 1978.
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RECURSOS DE RECLAMACION

Municipio Partido Partido resoclucjon
triunfador reclamador Eleccion
ACATLAN PRI PPS VALIDA
ALTEPEXI PAN PRI VALIDA
CUAUTLANCINGO PRI PARM VALIDA
ESPERANZA PRI PARM VALIDA
JOLALPAN PARM PRI VALIDA
NEALTICAN PRI PRI-CNC .PUEBLO VALIDA
OCOTEPEC PRI PARM VALIDA
PUEBLA PRI PAR VALIDA
SN .GABRIEL CHILAC PRI PAN VALIDAx*
SN. JOSE ACATENO PRI PUEBLO NULA**
SN.NICOLAS DE LOS R PRI PUEBLO.PRI .CNC VALIDA
SN .MATIAS TLALANC. PRI PARM VALIDA
STA.RITA TLAHUAPAN PARM PRI VALIDA
TEHUACAN PAN PRI VALIDA
TEPATLAXCO PRI PAN VALIDA
TEPEACA PRI PAN NULA* X
TEZIUTLAN PRI PPS NULA*%
TLACOTEPEC DE B.J. PRI PAN VALIDA
TZICATLACOYAN PRI PAN VALIDA
XOXTLA PRI PAN VALIDA

Datos tomados del EBEeriodico oficial de Eu‘hlﬁ del 3 de enero
de 1978.

* Por una movil;zacion de _larga duracion el Congreso del
Estado determino la Creacion de Un Consejo Municipal el 11 de
agosto de 1978, sin convocar a elecciones extraordinarias a
pesar de haber tiempo para ello.

**% Para las elecciones extraordinarias, el PRI reorganizé =111
presencia para lograr +triunfos inobJjetables' .

La forma de decidir los problemas de Tepeaca,Teziutlan v
Acateno, muestran el uso de la norma, juridica como medio de
represion sSocial, con una adopcion autoritaria en su
interpretacion y aplicacion. En Tepeaca particularmente el
PAN libraba una lucha por la nulidad de una sola casilla en
la Qque hubo irregularidades escandalosas, declarar nula esa
casilla le otorgaba el triunfo a la presidencia _municipal.
Sin embargo la legislatura lecal Qque conocio de la
inconformidad estaba integrada totalmente por miembras del
PRI, con la caracteristica propia del sistema
presidencialista Qque ha ahogado la independencia de poderes
publicos considero que se cometieron graves iregularidades
en la preparacion y desarrollo de la eleccion y declaro nula
la eleccion.

Con lo anterior se didé una resolucion cuyo tnico beneficiario
fue el Partido Revolucionario Institucional, de tal suerte,
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con esta forma de represidén, normativa ¥ autoritaria, fue
pisoteada la participacion civica de los ciudadanos, evito el
surgimiento de un nuevo foco opositor-panista que contaminara
la region como habia sucedido con Tehuacan a partir de 1974.
Por ello, se derrotaba a este partido no en las urnas sino en
una decision, del Congreso como una estrategia .de
desmovilizacion social, que conduce a la frustracion, apatia,
¥ por lo tantoc crea un escenar‘a favorable al partido de
estado con un aire triunfalista.

Las elecciones extraordinarias permitieron al PRI, su
reorganizacion, cambio de candidatos indeseables, para
obtener un triunfo rotunde desplasando a la opg?icion.Lo que
desmuestran los resultados de dichas elecciones H

ACATENO PRI .-1492 VOTOS PPS .~ 659 VOTOS
TEPEACA PRI .~2859 VOTOS PAN .-2083 VOTOS
TEZIUTLAN PRI .—-6731 VOTOS PPS .~4050 VOTOS

3.2 .-CONTRADICCIONES PARTIDISTAS.

Los representantes de los partidos politicos ante la Comision
Estatal Electoral, felicitaron al presidente del organismo
por haber sido el responsable | de unas .elecciones
transparentes, Que en muchos affos atras no se hab§§n visto,
de igual forma felicitaron al gobernador del Estado™f: empero,
tales afjirmaciones se pusieron en entre dicho el dia de la
trasmision de poderes municipales ante varios plantones v
tomas de presidencias.

Las protestas se dieron en los municipios de Sn Nicolas de
los_ Ranchos, Nealtican, Calpan, por la division entre
priistas, resultado de la “democracia transparenter; los
ciudadanos se negaron a aceptar sus resultados e impulsaron
candidaturas independientes en estos lugares al iguaga que
Cholula, como acto de repudio a los nuevos ayuntamientos .

5

JDA partir de 1977 y hasta la fecha a pesar de la lucha del
PAN en el municipio de Tepeaca, no ha podido ganar la
alcaldia, situacion aprovechada por el PRI para manejar el
rumor en munjcipios de _la region en el sentido que la
oposicion Jjamas triunfara, poniendo a Tepeaca como e jemplo
material.

SlReporte de la C.E.E. EL Sol de Pushla, 4 de sept. 1978 p.Z.

52E1 S0l de Puehla, 6 diciembre de 1977.

53gN San Nicolas de los Ranchos el candidato independiente fue
Abrahan Panoya Lozada, en Nealtican Luis Castillo Luna, en
Calpan Fausto de Castilla Santos, en Cholula Cesareoc Noriega

Tepox.
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Los conflictos poselectorales oposicionistas fueron
acallados por medio de la manigglacion en el reconocimiento
de la= diputaciones de partido A pesar de tener el derecho

a dos represggtantes populares, solamente se les habia
reconocido uno““para el PAN vy PPS; este partido s éicito
El

inmediatamente se dictaminaran los diputados faltantes .
reconocimiento de _otro representante popular sirvie como
medio de negociacion de conflictos; en especial para el
partido creado por Lombarde Toledano, que fue up recurso
ocultado como medio de chantaje, porque se recomendo a ,este

partido ¥ en particu;ag7al diputado incorporado poner fin a
la agitacion en Acatlan .

La reflexién del prqgidente del denominado Movimiento
Democratico Mexicano™ a hacer referencia de un
abstencionismo alrededor del 50%, dijo + se debio a 1la

carencia de opciones, el PRI siempre gana, .,el PAN siempre
plerde, los otro=zs dos partidos PPS y PARM solo sirven de
comparsa, los no registrados colaboran a la desorientacion.El
PAN hace campafia para cumplir con,el comjte estatal de su
partido y no para ganar simpatias, solo reafirma apoyos
anteriores, del PARM y PPS poco se puede  decir porque sus
campafas son financiadas por la Secretaria ,de gobernacion
para aparentar vida democratica y los otros solo desorientan,
por ejemplco el PCM b PLM no pudieron Presentar Planilla
completa para el muncipio de Puebla- .

54Al PAN y PPS le correspondieron por su votacidn 2 diputados
de partido a cada uno, y al PARM sclo uno

55La prensa dio la informacidn del aguerdo del Congreso local
del dia anterior donde se reconcio a tres diputados de

partide. El1 Sol de Ruebla,l14 de enero de 1978.

56E1 S0l de Puebla. 10 de febrero de 1978.
57Se recomendo por el diputado Victor Hugo Islas, al nuevo
representante popular del PPS Profesor Ruben Gallardo Media,
controlar el foco de agitacion en Acatlan- su tierra natal-
bajo la amenaza de desaforarlo.El 8ol de Puebls, 17 de
febrero de 1977.

5ePresidido por el C.P. Alejandro Ca%edo Benitez.El Sol de
Puebla 6 de diciembre de 1977.
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En suma:_ La eleccion local cobra importancia ante la
conjugacigon de dos fenomenos: a).-El reconocimeinto tardio de
las minorias en el Congreso ante la coyuntura de la Reforma
Politica naciocnal,_ y b).-la dotacion e incremento paulatino
de recursos economicos hacia leos municipios previamente
anunciados por el gobernador.

—-El experimento de la democracia transparente genero una
competencia interpriista., llevo a movilizacionpes de repudio
hacia los candidatos que la poblacion califico como impuestos
© impopulares, que representaban intereses de caciques;
ademas se experimento el impulso de la candidatura
independiente y el entorpecimiento del incio de actividades
de los ayuntamientos impopulares.

normas electorales en forma
irregular, para impedir el reconocimiento de los triunfos a
la oposicion, fomentando Consejos Muincipales para que el
gobierno ganara tiempo y el PRI Se reorganizara y recuperara
sin duda el terreno perdido.

~La interpretacién de las

. .
~E1 chantaje a las oposiciones a traves de diputaciones de
partido, para desmovilizar la inconformidad opositora que

amenazaba profundizar su lucha.



B.-ELECCIONES DE 1980.

Este proceso electoral local lo distingue la influencia
nacional de la reforma politica de 1977-78, qQue introduce un

sistema de repregsentacion politico mixto con dominante
mayoritario aplicado en las elecciones federales de 1979 en
la entidad fue adecuada la ley para regular este sistema en
dos municipios -el de la capital y Tehuacan- . La misma
reforma politica federal trado gomo resultado el
reconocimiento,de nuevos partidos politicos para llegar a un
total de siete”, que por vez primera participaban en Puebla.

Reforma politica local que genero un despliegue discursivo
de cambio, avances y transformaciones consolidadoras de la
democracia, con el criterio de modificar la ley dedando las
cosas iguales; Junto a esto sSe dijio la eleccion para
gobernador que conlleva una movilizacion en toda la entidad
acompafiada de los medio=s publicitarios para el candidato del
partido de Estado.

1.-REFORMA POLITICA POBLANA.

Fue una actuacion politica de reforzamiento _,ideoclogico para
aparentar la vigencia de una sociedad democratica, inclusive
con audiencias publicas organizadas por el Congreso para
intentar demostrar -~ independencia-®; sin embargo, la trampa
antidemocratica fue puesta al descubierto cuando las
participaciones se dieyon baJjo la linea de un borrador
previo, con una discusion restringida, como mero acto formal
para renovar la ley de 1974 sin cambios importantes.

La aprobacion de la “"nueva ley se dio por la mayoria priista
con el apoyo del diputado del PARM y la negativa del PAN y el
PPS. La oposicion panista fundo su voto en la inexistencia de
garantias minimas de respeto al sufragio, solicitando la
reduccion, del derecho de voto exclusivo a alfabetas,
utiljzacion de credencial con fotografia, elaboracion de un
padron, estatal, hY4 creacion de organismos electorales
democraticos® .Demandas calificadas de facistas v
reaccionarias.desechadas por la bancada priista.

lAdemés del PAN ,PRI.PPS,y PARM, se otorgo registroa los
partidos PCM,PST, y PDM.

ZSe presentaron por el PAN Daviad Bravo, PRI Guillermo
Pacheco, PCM Luis Ortega , PST Oscar Gomez . Candido Gaspar
ex-Parmista, asi como representantes de varias organizaciones
independientes, Cambio, 23 de febrero de 1980.

3Exposicién del Dip. Liborio Xochitiotzin, Cambig. 25 de
marzo de 1980.
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veinte distritos locales

La Ley mantuvo los

uninominales,reconocio seis diputaciones de representacion

proporgionai garantizando a la oposicion el 23% del total de
Introdujo regidores de representacion

la Camara
proporcional en Puebla y Tehuacan otorgando a,la oposicion la
A pesar de

posibilidad de estar representada en un 18% .
norma garante del control

todo, la ley siguio siendo una
electoral en manos del gobierno y del PRI.

2.-LA LUCHA ELECTORAL.
Por vez primera se cuestiona la sobrerrepresentacion del PRI
en los organismos electorales, con la finalidad de inpedir
una lucha inequitativa de toma de acuerdos contrarios a la
voluntad ciudadana, buscando_ la igualdad de circunstancias
pPor lo menos de representacion en los organos colegiados para
la toma de decisiones gque afectan al pProceso electoral. La
inequidad se pone de manifiesto en la conformacion de la
CEE con _ocho miembros pertenecientes al partido de estado
ante seis de la oposicion.
El PPS pusoc en duda la buena fe de este organismo ante las
listas de los integrantes para formar las comisiones
distritales electorales y comites municipales electorales,
todos ellos miembros del PRI; denunciando como ejemplo, que
en Texmelucan a los ciudadanos propuestos se les anoto
conocido a pesar de ser una ciudad con nomenclatura

domicili
completa Esto da la idea de unas elecciones sin

4A nivel federal se reconocio a la oposicion_el 25% del total
de la Camara de Diputados, en la reforma politica.
5Puebla pudo_haber _dado un paso importante _en materia de
representacion politica a nivel municipal, asi lo demuestra
la inciativa de refgrma que el entonces Gobernador del estado
Alfredo Toxqui mandoe al Congreso del Estado para otorgar a la
oposicion el 33% del total del ayuntamiento al decir “Resulta
conveniente adoptar el principio de representacion
proporcional en municipios de la entidad que de acuerdo al
ultimo censo general de poblacion, tengan cien mil o mas
habitantes, yva _que la realidad socjal del estado indica que
esta cifra hara posible la operacion del partidismo serio v
fuerte gque corresponda cabalmente al desarrollo integral de
tales munigipios.. .proponiendo que el partido prolitico que
gane tendria derecho al Presidente municipal, al Sindico p'd
doz tercios del total de regidores incluido el Presidente la
tergera parte restante se distribuira entre los partidos
politicos _que obtuvieran por lo menos el 1.5% del total de
la votacion efectiva:, PReriodico oficial de Pusbla,. 25 de
agosto de 1978.

Scambic., 26 de sunio de 1980, p.1.
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competencia, comicios convertidos en tramite legal a
decisiones e imposiciones previamente acordadas.

2.1 .-CANDIDATURAS .

Seis aMos atras en 1974, Puebla habia tenido tres candidatos
a gobernadorel PRI-PARM postulo al Dr. Alfredo Toxqui, E1 PAN
a Manuel HinoJjosa Gonzalez y el PPS a Agustin Cordeyoc Navarro
El afio que agqui nos ocupa de 1980, el fenomeno del
multipartidismo se hizo patente en el abanico de ofertas en
las candidaturas a gobernador.

Manuel Iyiguez por el PAN,Guillermoc Jimenez Morales por el
PRI-PARM ', duedo asi clara la pogicion paraestatal del
segupdo partido, Justificada tal accion gajo el argumento gque
en Mexico no existe una lucha partidista”™, pero que en la
realidad le garantizaba gozar de prebendas politicas que se
veran reflejadas en el maquillaje de los resultades. Jose
Rodriguez Mendoza poxy el PCM, Ernesto Cruz Quintas por el
PST,y el PDM registro a Ignacio Valadez. Por segunda ocasion
el PPS no apoyo al candidato priista, propusc a Jesus Antonio
Carlos Hernandez, como reflejo del intento de autonomia v
credibilidad politicas.

El procesc de campaiia fue concentrado en las actividades del
candidato del partido de Estado, como parte de la existencia

de una prensa subordinada, convertida en agencia de
publicidad del gobierno y su partido. No hubo preocupacion
por las actividades de las capdidaturas opositoras,

desdefadas como parte de un Juego politiceo legitimador para
un solo partido.

La seleccion de candidatos del PRI regreso a las practicas
autoritarias y no democraticas,que le han dado exglentes
resultados; primero se hizc solemnemente la designacgion del
candidato a la gobernatura, posteriormente se hablo ,de la

fracasada democracia transparente para la eleccion de
candidatos a presidenteg municipales a traves Qe delegados,
con la idea discursiva de aniquilar a los cacicazgos; sin

7Destapado a nombre de los tres sectores de su partido por
el lider cetemista Blas Chumacero. Cambio, 8 de Julio de
1980.

8cambic. 22 de septiembre de 1980.
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embargo, la figura caciquilg. fue més que nunca necesaria
para votaciones ‘copioszas y demando trato preferencial.

La convocatoria priigsta para el proceso de seleccion interna,

impuso la convencion municipal por delegados, con la
obligacion de integrar planillas que obligatoriamente
incluyeran un Joven Yy una muljer; apligar en algunos

municipios sus usos y costumbres de seleccion de autoridades.
Se dio trato preferencial y especial a los municipjos de
Puebla, Tehuacan vy Teziutlan, lugares donde habria un
procedimiento de seleccion controlado -la
desjignacion/imposicion- de acuerdo a las copdiciones
proliticas para manten: unidad de acrcion organica y
estrategica del partido .Se preparo un trabadjo para cerrar el
paso a la coposicion y recuperar Tehuacan, olvidando ensayos
de practicas democratizadoras.

Se desato una campafa de desprestigio contra la oposicion
bajo el califjicativo de artificjal, poniendo como ejemplo
que en Tehuacan el PAN se mantenia en el poder _con desechos
priistas donde la cla¥ icacion y desercion habia propiciado
triunfos coyunturales™ |, sin reconocer que era un vehiculo de
nuevas expresjiones politicas y de un un movimiento ciudadano
de cambio politico en zZonas de mayor nivel sociocultural. El
reclamo de una sociedad moderpa, de un Estado democratico, de
un estado de derecho; a mas de una decada ha quedado
constatado esto a traves de la actividad K progresiva de la
sociedad civil .Tehuacan tenia gobierno panista a partir del
trienio 1975-78 y 1978-81.

Ante el retroceso en la practica de seleccion priista, para
evitar movilizaciones sociales como las de tres afios atras,
perjudiciales para la imagen del candidato & gobernador, fue
privilegiado el metodo de la degsignacion/imposicion que
trajo descontentos mencores; asi se frustraron los vientos
modernizadores del partido de estado .E1l sector privado
critico los procedimientos priistas, porque el descontento
ciudadano propiciaba el abstencionismo ¥ la protesta

9Se adopta el termino caciqaue como lo caracterizo Friedrich,
Paul, como -Un lider autocratjcoc en la politica local v/
regional, cuyo mando caracteristicamente informal, personal y
con frecuencia arbitrario es reforzado por .un nucleo de
familiares, “pistoleros: y dependientes, y esta, marcado por
el rasgo diagnostico de la amenaza v la practica de la
violencia o "Un individuo del que se piensa que ejerce una
influencia abrumadora en la politica local .Cfy ., 'Corneluis.
Wayne A., Los Inmigrantes pobres en la ciudad de Mexico ¥ 1la
politica, Ed. F.C.E, Mexico, 1986, . 155 y sgts.

1oConvocatoria para el proceso de seleccion de candidatos del
PRI, 14 de agostoe de 1980.

1lc pbie, 4 de Sunio de 1980, p.1.
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generalizadalz, demostrando lo falax del discurso que proponia
como requisitos selectiveos para aspirar a una candidatura el
arraigo y capacidad.

Por su parte el PAN a diferencia de 1977 adopto ana linea
realista, su obJetivo radicaba gontar con candidatos a
gobernador, a diputados y un buen numero de planillas para
ayuntamientos: reconocio1 la imposibilidad, de cubrir la
mayoria de los municipios . Marco su posigion de no hacer
alianza o coalisiones con otro partido politico o asociacion
politica con principios cogntrarios a los guyos, dejando fuera
todas las expresiones politicas a excepcion del PDM o de la
UNS (Union Nacional Sinarquista).

La meta panista fue contender en alrededor de sesenta
municjpios, anunciando su derrota en la mayoria para aspirar
tan solo a triunfar en doce, entre ellos Tehuacan su bastion
regional por ese momento . Esto deja claro una de las
principales deficiencias de las oposiciones, la carencia de
trabajo permanente para consolidarse, como partido politico
competitivo, que signifique una opcion real de gobierno b4
genere una cultura politica de lucha pPor el poder .
Empero,este partido contaba con la simpatia de sectores
medios urbanos, _adhesiones de gxppos afines como el
movimiento democratico mexicano MDM que sSe sumo a la campalia
del PAN a nivel de las elecciones del municipio de Puebla.

El PCM se propuso en esta su primera participacion electoral
en forma legal, convertirse en la segunda fuerza politica a
nivel estatal, erradicandeo la improvizacion, la falta de
planificacion, reivindico la responsabilidad ante el
descontrol e incumplimiento de tareas propias del proceso

lel Comite Coordinador Permanente de la C}udadania del estado
de Puebla, presidido,por el Dr. Angel Zeron Rojas  puso como

ejemplo la seleccion de candidatos a diputados de
Tecamachalco, Texmelucan v Tepexi ~Graciela Godinez- por
carecer de arraigo, siendo unos desconocidos. AcompafMado de
Francisco Fraile y, Javier Torres Leyva, cuestionaron el

cambio de designacion de Josefina Gonzalez por el de Graciela
Godinez Bravo vecina del D.F. y permana del General Miguel

Angel Godinez en ese momento jefe del Estado Mayor
Presidencial. Cambio, 28 de septiembre de 1980.
13A Pesar que en una regnién de dirigentes regionales y

municipales E1 PAN conto con, la presencia de 87 municipios,

no garantizo la participacion en igual numero de ellos.
, 30 de mayo de 1980, )

14Alejandro Canedo Benitez, presidente del MDM dijo que en

1976 agrupaba a 1200 personas; cabe destacar que este

ciudadano habia pertenecido,6 arites al PAN siendo diputado

federal por ese partido politico.Cambio, 3 de agosto de 1980.
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electoralls.Saliendo los hombres prominentes de la universidad
publica a dar la lucha electoral por este partido.

Los demas partidos politicos guardaron silencio sobre sus
aspiraciones electorales; ;sin embargo, para conocer 1la
penetracion oposicionista tomamos como referencia el registro
de plapillas a ayuntamiepntos de cada uno de ellosg: Llama 1la
atencion la no utilizacion de la candidatura comun a pesar de
estar presente en la ley, la razon pudo haber sido la
comprobacion real de la fuerza de cada organizacion politica.

PARTIDO PLANILLAS % CUBIERTO
PAN 31 14.28
PRI 217 100.00
PPS 11 5.06
PARM 7 3.22
PDM 3 1.38
PCM 31 14.28
PST 52 23.96

Se ve una penetracion progresiva oposicionista en relacion
con las elecciones locales de 1977, destacando la influencia
de los partidos, con registro reciente .E1 PAN crecio su
presencia a traves de planillas a ayuntamientos en un 24%, el
PPS en 83.33%, sclamente el PARM mostro un retroceso del 50%.

La oposicién hizo acto de presencia en noventa y cuatro
municipios equivalente al 43.31% de lo doscientos
diecisjete,mostrando un crecimiento global del 118.69% en

relacion con los cuarenta ¥y tres municipios cubiertos en las

elecciones de 1877 .Los municipios sin oposicion descendieron

de 174 (B0 .18%) a 123 (56.68%) en el lapso de tres afos.
.2.-CAMPARA POLITICA.

El PRI a traves de la campaf™a de =s=u candidato a gobernador,

impulso todo un despliegue publicitarieo a diario; las
actividades proselitistas comentadas fueron, generando la
apariencia mas que de campafia, de ratificacion del futuro

gobierpno, en un ambiente de ineaquidad de la prensa escrita ¥
radiofonica, mpostrando su posicion de sumision v servilismo
puesta a las grdenes de este partido , convertidos los medios
de comunicacion masiva en las agencias de publicidad oficial.

Para la oposicion escasas notas fueron para resaltar
algunas inconformidades sobre el proceso electoral, (=}

15Declaraciones de Luis Ortega Morales y Enrique Condes Lara
Cambio, 3 de agoste de 1880.
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agresiones de sus militantes Yy simpatizantes, ante el
hostigamiento y represion material utilizada como estrategia
intimidatoria que sufrifgo sobre todo los=s partidos
considerados de izquierda . A los de derecha solamente se les
impidio realizar actos preselitistas en zZonas L unidades
habitacionales de los sindicatos corporativizados como la
CcT™M, convertidas en campos de concentracion partidista

totalmente cercados.

Igualmente, la prensa dio importancia a declaraciones de
partidos de oposicion o de sus candidatos, cuando denotaban
igi poner en alerta al

una noticia espectacular, dirigidas a
gobierng y el PR] para corregir posibles errores; asi se
denuncio un padron eleciaral notoriamente _alterado en el
municipio de Nelatican H la circulacion de boletas
rellenar las urnas 19°n el

electorales sin control para
consentimiento y trabajo de los organismos electorales ;i pago
para introducir a las casillas las boletas electorales

flotantes.

El sometimiento de los partidos paraestatales, obligados a
renunciar a sus fines de contender por el poder publico
haciendo pronunciamientos a favor de los futuros r ultados
electorales, Justificando anticipadamente su derrota ; otros
denunciaron irregularidades como: acuerdos de los organismos
electorales inequitativos para beneficiar al PRI, como el de

16El Comisario regional del PST en Huehuetla, Jose de Luna
Garcia, candidato a Presidente Municipal fue asesinado por un
grupo de pistoleros de la sierra norte .Cambic. 11 de agosto
de 1980; Una brigada del PCM fue baleada cuando pegaba
propaganda en la cd. de Puebla.Cambio, 10 de septiembre de
18980,

17Impid1eron al PAN hacer proselitismo y pegar propaganda
la unidad habitaciconal de la CTM-La Margarita.Camhio, 8 de
wctubre de 1880.

lslrregularidad denunciada por el PCM, en el sentido que de
2164 electores, fueron detectados 35 nombres repetidos, 19
personas fallecidas registradas, ¥y 33 personas con domicilios
falsos. Canmbic, 27 deagosto de 1980. p.1.

19E1 PCM pidic la anulacion anticipada de la Jjornada electoral
ante la existencia de votos falsos, descubrio el pago para la
introduccion de esos votos; sefalando que habia miles de
boletas sin control en el Estado, ¥ este partido habia
adquirido algunas para probar el futureo fraude electoral a
cometerse . Cambio, de noviembre de 1980.

2oEl PARM se autodenomind vigilante del proceso electoral para
defender el voto con sentido democratico. Cambico, 30 de
noviembre de 18980.

“=n
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aceptar votos adicionales el dia de 1la eleccion a los que
sin haber sido registrado previamente

fijdan las listas, votar

e inclusive recibir  votos de ciudadanos ajenos a los

municipios; prohibicion para qgue los representanteszie los
para controlar la votacion .

partidos tuvieran listas

La oposicion daba a conocer a la opinion publica una serie de
vicios generados por el PRI en los procesos electorales. La
ciudadania consideraba como normales sus acgiones irregulares
ante la carencia de una competencia politica real y la
vigencia de un_sistema antidemocratico, con un partido casi
unico que cubria los espacios de la sociedad civil.Por _ello,
siempre adopta_posiciones triunfalistas; en esta eleccion _no
fue la excepcion reconocigndo que podria tener problemas solo
en dos municipios: Tehuacan y Teziutlan.

2.3.~-RESULTADOS ELECTORALES .
regultado la confirmacién

La Jornada electoral arrojo como
para Puebla de ser una entidad bastion del voto corporativo,
casi total en la entidad, donde se dio la

con un triunfo
poder

recuperacien del municipio de Tehuacan y se mantuvo el
en Teziutlan.

El trabajo destinado a Tehuacan dio sus frutos con un aumento
del 30% de votos en relacion a 1877;: ante este panorama de
inamovilidad del PRI, de un desplante triunfalista en
apresurada informacion con datos arrolladoggs el mismc dia
de la votacion a lag veintiuno quince horas<®, se contrapuso
la denuncia oposicjonista de graves anomalias como:Alto

abstencionigsmo segun el PST por culpa de todos los partidos;
confabulacion del PRI con funcioparios electorales
injcio de votacion ¥ relleno de urnas

denunciadas por el PPS;
antes de la hora fijada sin control de

PCM.

El PAN seﬁalé marcado abstencionismo

boletas denunecioc el

en las areas urbanas,

que seria cubierto con el rellenc de anforas -como un
fenomeno usual en las elecciones anterigres-, listas
votacion_ adicional de mas de 10% del

electorales razuradas,
total de 1la lista; manipulacion del voto por promotores
pPriistas; cambioc de ubicacion de casillas en zZonas panistas

de Puebla): rechazo de representantes

(colonia San manuel Cd.
panistas ante las mesas directivas de casilla hasta las once
horas, para hacer el relleno de urnas previamente o

21Denuncia hecha por el candidato a gobernador del PPS .
Cambico

,30 de noviembre de 1980.
22Qamhig. lo. de diciembre de 1980.
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impedimento total a los representantes 3; permitéi votar sin
credencial de elector y sin apaggcer en la lista H agresion
fisica a representantes panistas .

Como era, usual el PRI Yy el gobierno enfrentarian b
minimizarian las denuncias oposicionistas, clamando que
elecciones con incidentes menores; su

todo el

fueron legales las
delegado nagional argumentc no haber queja grave en
estado, nego el abstencionismo con una votacion del 60% del
padron de la cnal 80% fue para su partido. El Ministerio
Publico reforzo la limpieza electoral con un reporte de dos
denuncias por golpes, calificando el proceso electoral como
el mas pacifico de la historia poblana.

Para el candidato a gobernador triunfante, Ppebla reafirmo su
creencia y participacion en la reforma politica, argumento
algo por demas inverosimil, la existencia de igualdad de
tiempos y circunstg@cias para convencer al electorade para
los siete partidos ; comentario falax desde cualquier angulo:
en recurses humanos, economicos, apertura de medios de
comunicacion,etc. no existe igualdad de condiciones para
competir con los candidatos priistas.
La guerra de declaraciones poselectorales en sentidos
encontrados vy de triunfos previos, han side una estrategia
del PRI como de la oposicion. Uno para no ceder terreno
politico, . terreno de poder; la otra para abrir
negociacion y espacios de poder en las administraciones
municipales, solicitando _gobiernos de la sociedad civil
—Consejos Muncipales- , mas que triunfos, muchas veces
imposibles. Tal medida adopta la, oposicion aquellos
municipios donde obtiene una votacion importante sin poner
en peligro los triunfos priistas; ademas la lucha de la

poder se sustenta en un

oposicion para ganar espacios de
instrumento para consServar las simpatias despertadas

2.4..~-RESULTADOS MAQUILLADOS.
los

Estas elecciones dejaron la duda sobre la obdetividad de
resultados +“oficiales,como consecuencia de la semana que
23casilla 39 distrito I, casillas 3 y 27 distrito II., ¥
casillas 39 y 43 del distrito III.

24Casilla 54 del IV distrito local electoral.

25En la casilla 10 del distrito I.

26Qﬂmhig. 2 de diciembre de 1880.

27Por ejemplo en esta votacidn el
reconocimiento de triunfeo entre otros municipios

donde obtuvo 157 votos contra 1750 del PRI.
a7
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organismos electorales para dar a
conocer los datos definitivos; en este proceso log resultados
fueron ordenados (administrados) con el proposito de
aparentar la eficacia plural de la reforma politica.

Se dieron resultados contradictorios que se observan en las
informaciones presentadas por diferentes fuentes; para el
delegado nacional del C.E.N. del PRI, la oposicion a nivel
estatal obtuvo los resultados siguientes:

tenian a su favor los

Elecciones para gobernador.

PARTIDO VOTQOS % DE VOT. TOTAL
PAN 71,599 11.68

PPS 1,792 0.29

PARM 1.849 0.30

PCM 10,967 1.78

PST 1,184 0.19

PDM 1,609 0.16

PRI 523.847 85.47

TOTAL: 612,857

i Javier Bolafos V. a la

Datos tomados del informe del Lic.
prensa.El Sol de Puebla, 10 de diciembre de 1980.

Este informe presenta un
oposiciones, de manera particular a
paratestatales, porque por ejemplo el PPS en Teziutlan
3890 votos, para fortalecer su sometimiento.

IL,os resultados oficiales en lo general coinciden,pero en lo
particular existen fuertes diferencias que benefician a dos
partido=s en particular:PARM y PST:

medio de represién hacia las
partidos
obtuvo

PARTIDO VOTOS % VOT. TOTAL.
PRI 523,847 86 .55
PAN 45,474 7.51
PP3 1.34
PARM 0.74
PCM 2.89
PST 0.52
PDM 0.43
TOTAL: 605,245 99.98

*Otro dato seWMala 2,680. total=605317
De acuerdo a estos resultados cuatro partidos ~-PPS,PARM.P3ST Y
PDM~ no cubrian regquisito para acceder a _la Camara de
Diputados por no alcanzar el 1.5% de la votacion total.

se obtuvo una votacion del

De un padron estatal de 1°165,574.
51.92%, o en el caso * el 51.83% y un ABSTENCIONISMO del

48% .
a8



La manipualcion de los resultados electorales con fines de
reparto de cpotas de poder, sometimiento gubernamental de los
partidos satelites o paraestatales, autoritarismo sobre una
oposicion aun debil, quedo demostrada con los= datos
aelectorales finales para conformar la Legislatura local, con
una obviedad contradictoria inocultable gque descubren les
datos ESTATALES para el PPS,PST y PARM.

TIPO DE ELECCION PARTIDOS.
PPS PST PARM

Los resultados de las elecciones para gobernador y diputados
de mayoria muestran coherencia, congruencia del destino del
voto de estos tres partidos politicos, _sus diferencias son
proporcionales con escasos votos, de ahli que a excepcion del
PSS con un 1.52%, el PST y PARM no accederian al Congreso

estatal.

La alteracion de resultados se dio en perJjuicioc del PAN y del
PCM; sin embarge la lucha/denuncia de estas anomalias, solo
fueron hechas solidamente por el segundo, demostrando que en
los distritos_del norte del Estado eran el mejor ejemplo de
la manipulacion del voto. Por las diferencias incoherentes
entre sufragios_de diputados de mayoria en relacion con los
de representacion proporcional.

DISTRITO P A R T I D [ S

P P S P ST PARM
TETELA:150.
Dip.Rep.prop. 1,781 2,374 2,936
Dip.May .Rel. 44 4 1

Diferencia 1,737
ZACATLAN:170.

Dip.Rep .Prop. 977
Dip.May.Rel. T4
Diferencia 903
HUAUCHINANGO:180.

Dip.Rep.Prop 81
Dip.May.Rel. 35
Diferencia 46
DIFERENCIA TOTAL 2,686

Qﬁg Ortega Morales Luis, "Demostradé
28 de enero de 1981,p.2. B
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Las diferencias en la distribucion del yoto como la. anotada,
se podria dar en sociedades con educacion civica solida, de
ciudadanos gque saben como utiljzar su sufragio para crear
gobiernos con contrapesos;: fenomeno que es valido en una
sociedad con niveles culturales medios v altos, pero
imposible en zonas rurales, marginadas, productoras de_ voto
corporativo/cautivo como la sierra norte poblana . Ademas de
una carencia de militanciazsue sSe corrobora con la casi nula
lucha por los ayuntamientos .

Con el maquillaje de resultados, se forjo la apariencia para
Puebla de ser una entidad fiel interprete de los objetivos
de la reforma politica; sin embargo, se fortalecio PRI _con la
colaboracion incondicional de partidos satelijtes,
robusteciendo un Poder Legislativo subordinado al robarle dos
diputados a la gaosicion real (PAN Y PCcHM), con apariencia
pluripartidista .

3.~CONFLICTOS POSELECTORALES EN LOS MUNICIPIOS.

A pesar que el gobierno y su partido consideraron que las
elecciones de 1980 fueron las menos conflictivas, en una
veintena de municipioes hubo impugnaciones.Alegando fraude
el PCM, solicito la anulacion en AcaJdete;San gabriel Chilac,
Tecamachalco, Xochiltepec, San Andres Cholula, Tehuitzingo,
Nealtjcan, Atzitzihuacan y Coronango. Por su parte el PAN
centro su lucha en su plaza, regional Tehuacan, con el
argumento que no se permitio votar a medio mililar de

ciudadanos .

Volvieron los plantones para impedir la instalacion de las
Juntas Califigadoras, .las declaraciones amenazantes,
momentanea Yy

marchas, irrupcion en sesion del Congreso, toma
simbolica del palacio municipal de la ciudad de_, Puebla
los comunistas, como vehiculos de lucha sociepolitica,

por

29En el distrito 150.el PST, presento planilla para los
ayuntameintos de:Ixtacamaxtitlan y Xochiapulco.En el distrito
170.lco hizo en los municipios 'de Tepango de Rodriguez v
Huehuetla y Ninguna planilla en el 180 .Datos C.E.E.

30El Congreso se qonformé con 20 diputados de,mayoria del PRI,

6 de representacion proporcional dividios asi: 2 al PAN, 1 al
PCM, 1 al PPS, 1 al PARM b4 1 al PST.
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LAS IMPUGNACIONES A LAS ELECCIONES MUNICIPALES SE DIERON ASI.

Acajete PCHM/vecinos

Atzizihuacan PCM/vecinos -
Cuayuca de Andrade PRI CNC(PRI-disid) .-
Cuautlancingo _ PRI PARM .-
Ixtacamaxtitlan PRI vecinos /aut.edid .Jud. -
Izucar de Matamoros PRI(CTM) PCM.PRI-disid. .
Oriental PRI PST NULAS
Puebla, PRI PAN /PCM wvalidas
S .Andres Calpan PRI Pres .Mpl. -

S .Andres Cholula PRI vecinos B

S. Gabriel Chilac PRI PCM -

S .Felipe Xochiltepec PRI PCM NULAS
Sto.Tomas Hueyotlipan PARM Priistas/disid. validas
Tecamachalco PRI Vecinos .-
Tecomatlan PRI(A.C.) Comite Civico/PRI-dis. -
Tehuacan PRI PAN .-
Tehutzingo PRI vecinos /PCM -
Tlacotepec de B.J, PRI vecinos o
Xoxtla PAN PRI .-

Datos tomados del Pericdico oficial de Puebla.

La declaracidén de validez de las elecciones municipales

impugnadas, fue resultado de una degision
politico-autoritaria, por encima de un estudioc v analigis
sujeto al principio de legalidad. Antes que la reflexion,
analisis y dictamen sustentado en un _ razonamiento
Jurisdiccional, fue antepuesta la interpretacion autoritaria
de la norma Juridica elaborada previamente con fines
utilitarios e inequitativos para beneficio del PRI. Estuvo
presente el mayoriteo en las votaciones para tomar
acuerdos;toma de decisiones ad hoc para, corregir erxrores
politicos, sobre todo en la designacion de candidatos
pPriistas.

Se declararon improcedentes los resursos de reclamacion BoT
falta de pruebas y de personalidaad de los Promoventes N
fueron anuladas las elecciones de Oriental Y Xochiltepec, por
irregulariggdes en el proceso sin mediar _aclaracion de su
existencia . descubiertas por la Comision de Geobernacion

31La5 Pruebas que no son sustentadas en documentos publicos
son desechadas, a pesar de la generalidad que marca el art.
201 gue se refiere a “pruebas conducentes- ', desechando
fotos,testimonios,videos,grabacignes etc. Igualmente tiene
personalidad para inconformarse unicamente los candidatos o
sus representantes,de acuerdo al articule arriba citado.

320 ,mbio, 10 de febrero de 1981.
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Elecciones y Puntos Constitucionales y no como resultado de
las reclamaciones. Alejando el fantasma de triunfo para el
PST en el primer municipio y para el PCM en el gsegundo,
castigando a los candidatos del PRI con la implantacion de un
Conse jo Municipal v ganar tiempo para elecciones
extraordinarias para la recuperacion indiscutible.

En elecciones del 31 de mayo de 1881 en Oriental el PRI quedo
con 21523 votos y €l PST 378:En Xochiltepec.PRI 1070,PCM 26,
con agresiones fisicas, encarcelamiento, impedimento de
propaganda electoral, adjudicados a Jaime Alcantara, delegado
del PRI(EL Sol de Puebla, 21 de mayo de 1981) entrega de
obsequios, regalo de dos lanchas para pescar en la laguna de
Epatlan (El Scol de Puebla, 29 de mayo de 1981).

La utilizacion del derecheo como instrumento politico
discriminatorio y de represion fue denunciado por el PAN
calificando a 1la Ley electoral estatal rcomo una txampa
ingservible e imposible de cumplir por la oposicion,
permitiendo al Congreso tomar decisiones a la ligera, con
acuerdos parcjales, ante un legislativo supeditado a
decisiones politicas':.

Al PAN se le respeto su trinunfo en XQOXTLA,dos regidores de
representacion proporcional en Tehuacan, y dos por el mismo
sistema para el ayuntamiento de Puebla, el PCM le fue
reconocido uno en la capital del Estado.

4.-LA LUCHA POLITICA POR EL PODER MUNICIPAL.

La inconformidad producida por el pProceso electoral
independientemente de los formalismos en la solucion de
recursos legales ante el Congresoc local,y el regalo, de dos
diputaciones para igual numero de partidos satelites,no
fueron suficientes para dedar satisfecha a la ciudadania. La
lucha que libra la sociedad civil tratandose del gobierno de
sus comunidades., por lo regular se¢ desarrolla en un terreno
informal, al margen del orden Juridico preestablecido al que
rebasa, buscando soluciones pragmaticas a sus casos
concretos.

La movilizacion de distinta dimension y forma de desarrollo,
se encamina a modificar decisiones consideradas como
arbitrarias, autoritarias, antidemocraticas, que lesionan el
interes y la vida armonica de la comunidad.En este tipo de
lucha ingresan municipios que independientemente del
cumplimiento formal del proceso electoral, exigen _,cambio de
autoridades con movimientos suprapartidarios.De ahi Que en el

momento coyuntural de cambio de poder municipal la lucha
social se acelera con actos que demuestren el descontento
social .<toma de presidencias .municipales, prlantones,

manifestaciones, marchas, suspension al pago de impuestos
etc>.
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Varios municipios ofrecieron resistencia civil y repudio a
sus nuevas autoryidades, la mayoria fueron aquellos que 331
Congreso declaro validas sus elecciones adhiriendose otros H

demandaban las poblaciones anulacion de eleacciones,
calificando a sus presjidentes como producto de la imposicion,
carentes de arraigo, con falta de conocimiento de los

Problemas comunitarios.

A 1l movilizacion de la sociedad se incorporaron partidos
politicos -PAN y PCM~, con acciones gque llevaron a irrumpir
en el Congreso local, y tomar simbolicamente el palacio
municipal de _1la ciudad de Puebla por el PCM . Ante un
Problema politico maneJjado, por 1la sociedad, | el nueve
€obernador cujdando su imagen y futuro politicos dio
respuestas politicas inmediatas que consistieron en:

Dialoge con inconformes como .en Cuautlancingo, donde
dicidieron colaborar a traves de una Junta de
me joramiento.

Brindando respaldo politico personal frente a la comunidad a
lo= nuevos presidentes municipales, con la presencia de
grupos disidentes arrancandoles el compromisoc de trabadar
unidos para el progreso de sus pueblos; medida perversa,
porgue de no aceptarla los inconformes aparecerlian como
traidores al progreso del municipio.Con la presencia del
gobernador se iniciaron _las administraciones de Tehuacan,
Tlacotepec de B.J.-aqui con la presencia del candidato
perdedor-, y Tecamachalco.

Revocacion inmediata de ayuntamientos en aquellos municipios
qQque no representaran amenaza alguna con las cuotas de poder
regional ¥ caciquil, nopbrando el gobernador ConseJjos
Municipales en :San Andres Cholula, Chietla, Cuayuca de
Andrade y Acajete, por tres afos sin opcion a elecciones

extraordinarias.
Utilizacidn de la policia estatal para reprimir inconformes

qQue tomaron presidencia municipales, donde el cambio de
autoridad lesionaba a poderes corporartivos que tomaban el

33Tepatlaxco. Chilac, Hueyotlipan, Felipe Angeles,
Atzizihuacan, Cuayuca, S .Andres Cholula, Izucar,
Nealtican,Acajete,Tlacotepec de B.J.,Tecamachalco, Chietla y

Cuautlancingo.
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poder municipal con una vision patrimonialist334. resultado de
una cuota que les correspondia y el gobjerno estatal debia
respetar ; por ello en Hueyotlipan, Izucar, Nealtican b4
Tecomatlan, no obstante las movilizaciones v apoyos de
solidaridad los gobiernos repudiados fueron sostenidos.

En Hueyotlipan el triunfador fue un priista con los colores
del PARM con una diferencia de tres votos -PARM 148, PRI 145-
Independientemente del apoyo del sindicato universitario
SUNTUAP, de la Escuela de,derecho de la UAP y de una clara
division de la poblacion que se sumia en niveles de
ingobernabilidad real, fue sotepido el presidente
municipal . (Terminado su perido regreso al PRID.

En _Izucar el nuevo presidente municipal no era originario de
ahi sino de Atencingo, pero dirigente de la C.T.M., _por lo
tanto una cuota de poder que a pesar de la movilizacion de 1la
Union Popular Matamorense integrada por priistas,panistas b4
comunistas y tomar la presidencia; con el uso de la fuerza
publica se sostuvo el ayuntamiento.

Nealtican sufrio el enfrentamiento entre CROM vs CNC,
obteniendo el triunfo formal el Primero, reproducjiendo una
lJucha cuyo origen data, de 1942. La CNC se oponia a las
autoridades de filiacion ecromista, representando el poder
caciquil ¥ _corporartivo de Antonio J, Hernandez, cuyo centro
de operacion regional es Atlixeo _Aqui el enfrentamiento fue
violento provocado por la CROM, al rescatar el palacio
municipal con heridos y muertos de la CNC, manifestando su
apoyo incondicional el gobiernc a los cromistas encarcelando

a las dirigencias disidentes.

Tecomatlan fue testigo de una lucha interpriista sui generis
porque nacia Antorcha Campesina (4.C.) y obtuvo el _triunfo
electoral, informaba a la opionion publica qQque surgio cuando
los campesinos pobres se organizaron para enfrentar el
cacicazgo aflejo del grupo denominado -lo= pipilos” y ante 1la
imposibilidad de tener una salida legal, la lucha fue llevada
al terreno del enfrentamiento violento cundiende en las
poblaciones aledafias. Ahi a pesar de la violencia A.C.
goberno y gobernaria en lo sucesivo contando con el apoyo del
gobierno estatal.

34"La burocratizacion de tipo ratrimonial caracterizg el
dominio de la sociedad por el Estado: la desarticulacion v
pasividad de las masas, la centralizacion gubernamental, el
despotismo semidisfrazado del e jecutivo, la distribucion
regional de los centros de decision y el abismo entre el
regimen legal y el ejercicio cotidiano del poder: Cfy .
Zabludovsky Kuper, Gina, La Dominacidn patrimonial en la obra
de Max Heber, Ed. F.C.E, Mexico 1989, p. 118.
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C.- ELECCIONES DE 1983
(El1 ascenso de la Derecha}

Al inicio de la administracion del presidente De la Madrid,
fue impulsada un serie de adecuaciones al texto
congtitucional,entre ellas la Reforma Municipal.En materia
politica tuvo repercusiones importantes por dos razones:
a) .-Propicio un fortalecimiento minimo a la hacienda
municipal proveniente de las contribuciones sobre propiedad
inmobiliaria (impuesto predial, fraccionamiento,
consolidacion, traslacion y. mejoral: las participaciones
federales . ¥ por prestacion de seryicios., Y b).-La
incorporacion del sistema de representacion politica de tipo
mixto con dominante mayoritario para todos los municipios
mexicanos.

Se derogé el candado poblacional que en Puebla habia sido
reducido de _trescientos mil a cien mil habitantes, con
aplicacion solo en los municipios de FPuebla y Tehuacan

La penuria de las haciendas municipales de las comunidades
rurales, implico _ repercusiones negativas para la lucha
electoral a traves de la apatia ciudadanaj; el trabaijo
administrative se calificaba como una carga laboral de
servicio social comunitario, ante la carencia casi total de
recursos. La consolidacion de ingresos municipales vino a
cambiar el escenario politico apuntalado con un sistema
formal pluripartidista en busca de clientela, ademas de abrir
la valvula del reconocimiento e incorporacion de las minorias
al cabildo, en cierto sentido fue un incentive para la lucha
por el poder municipal, reivindicando al municipio como
escuela democratica.

Dentro de =ste panorama de adecuaciones politico-Jjuridicas,
gque ademas dieron paso a una nueva concepcion del estado que

abandonaba su posicion interventora para convertirse en
simple organo rector. Bajo el sustento del cambio,estructural
por una parte, y =1 avance panista en Chihuahua por otro

lado, se llevarian a cabo las elecciones locales poblanas,
ante la amenaza progresiva de la derecha en el munciipio de
Puebla.

1En 1983 el PAN obtuve importantes triunfos en Chihuahua en
los municipios de: Chihuahua, Cd. Juarez, Delicias, Camargo,
Meoqui, Casas Grandes y Parral .En esa entidad, este partido
previamente habia triunfado en 1959 en Ascension; 1966 Santa
Barbara y Villa Aldama; y en 1974 en OJinaga.Qrf. Revista

Nacidn, drganoc del PAN A™No LI/17 sept. 1993,No.1888 p. B8 y 9.
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1.~-REFORMA POLITICA LOCAL

La ley electoral publicada en 1980, sufrioc emiendas para
vigorizar su contenido ineguitativo ¥y de privilegio para un
solo partido el PRI; el ultimo dia de mayo el Congreso local
aprobo aumentar dos distritos electorales -XXI y XXII- uno en
la cindad de Puebla y otro con cabecera en Tlatlauquitepec.
Tambien se aprobaron hasta siete diputados por el sistema de
representacion proporcional para integrar un Congreso de
veintinyeve miembros .Dicha reforma legal le garantiza a la
oposicion el 24.13% a criterio del gobierno. La proporcion
para las minorias era por abadjo del reconocimiento federal
del 28&5%.

Tambien se incorporo . la reforma politica municipal,
aumentando a cinco el numero de regidores de representacion
proporcional para el municipio de Pueblas a tres regidores
del mismo principioc para los ayuntamientos_de municipios que
tuvieran mas de cien mil habitantes ~solo beneficiaba a
v dos regidores para el resto de municipios -215-.

Tehuacan-;

El1 PAN se opuso a las reformas por falta de consulta a la
ciudadania y a los partidos politicos; los cambios se
hicieron a conveniencia del PRI: los diputadas v regidores
de representacion proporcional harian aparecer como una
concesion gratuita a los partidos. No eran un regalo del

gobierno, sino un medio para aplacar el descontento”™ .Lo que
demostraba que el sistema de representacion, mixto con
dominante mayoritario se impuso sin discusion en forma
autoritaria y reproductora de la legislacion federal.

La oposicién pusco al descubierto los fines utilitarios de la

reforma, pPorque las .regidurias pg diputaciones de
representacion se convertieron en una carta politica en manos
del gobierno, para la negociacion de los conflictos

electorales.

Dentro de las adecuaciones de la reforma alactoral local
destacan: a).-La obligacion de los partidos nacionales de

registrar lista completa de <candidatos a diputados de
representacion (siete) siempre | que participaran can
candidaturas de diputados de mayoria en por lo menos ocho
distritoa. b).-Cambioc de la presidencia de la Comision

estatal Electoral (CEE), paso del oficial mayor al Secretario
de Gobernacilon. ¢).-Creacion de la Secretaria tecnica de la
CEE, para cubrir provisionalmente al presidente. d).~Se freno
la participacion independiente de los ciudadanos en la
busqueda del poder municipal, derogando el espacio de las

2E) S0l de Puebla, lo. de junio de 1983.
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boletas destinado para anotar el nomhre dJde candidatos no
registrados o planillas independientes™.

Por la cantidad de los articulos modificados o adecuadgs al
sistema de representacion mixto, bien exigia una autentica
reforma politica estatal, que consolidara una competencia
politica con egquidad. Empero,. no existio la voluntad del
gobierno para ello, se carecio de liderazgo transformador Vv
de avanzada para sentar las bases de una apertura a Ja
democracia .El dirigente panista estatal critico la aprobacion
al vapor de las reformas, considerando que el aumento de
distritos era un medio para satisfacer necesidades, del PRI
abrir vacantes para los sectores qQue lo presionaban ™.

Se impuso un pragmatismo encaminado a consolidar una imagen
politica gque se debatia entre un comportamiento de vieja
esguela, cuidando el funcionamiento de estructuras v
practicas premodernas y una mirada dudosa hacia el cambio.
Asi la reforma legal en materia electoral fue un parche,
de jando intacto su instrumentalizaciocon para beneficio v
permanencia del Partido Revelucionario Institucional.

2 .- PREPARACION DE LAS ELECCIONES.

La lucha electoral aunque se preparaba desde principio de
afNo, formalmente se arranca con la instalacion de la CEE que
fue reunida 1 14 de Junio de 1983, mostrando inmediatamente

la sobrerrepresentacion del PRIcon un presidente, tres
representantes del poder Legislative, tres representantes del
poder Ejecutivo(militaptes priistas) y. uno del PRI —daban

ocho votos-, contra seis de la oposicion en el caso de que
los partidos paraestatales votaran en contra al interes del
gobierno y del PRI. Este partido aseguro la mayoria de wvotos,
para hacer fracasar cualquier propuesta © protesta contraria
por bien fundada gue= fuera. Con lo cual ese partido impulsa
con apoyo de la ley un fraude electoral por =tapas Airia =1
dirigente estatal del FAN, de ese momento Alejandro Cariedo.

Estas elecciones no hubieran tenido la participacion Vv
competencia en municipios importantes de la entidad, si de
entrada no hubieran sido alagadores los resultados
electorales para Accion Nacional en Chihuahua y la capital de
Durango del tres de julio. El impacto del ascenso panista
cimbro al priismo poblano y sus estrategias pragmaticas
contra la oposicion real se fueron sucediendo sobre la marcha
del proceso mismo, a fin de contrarrestar v enfrentar una
beligerancia contundente del PSUM y PAN.

3Fueron reformados los articulos 3, 5, 28, 80, 64, 76, 89,
g2, 111, 113, 136, 137, 1656, 166, 182 a 190, 191, 193, 1956,
196, 198, 201, 211, 221, y 223 de la Ley estatal Electoral.

4E1 Sol de Puebla, 16 de junio de 1983.
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Previo al concocimiento de los resultados oficiales de
Chihuahua, el gobernador de Puebla en un acto, conciliador
organizo una reunion con los partidos politicos, para
prometerles libertad politica a medias, porque seria sin
intransigencias, en busca de elecciones de elevada <calidad,
con respeto a las leyes, cgn el compromiso de intensificar la
campafa de empadronamiento” .

Los representantes de los partidos aprovecharon la reuniég

para presentar una serie de demandas . El1 PRI reprobg
anticipadamente todo acto fuera de la ley: el PSUM reconocio
el _dialogo permnanente con el Ejecutivo, los avances

participacjon de la opogicion en

politicos, exigio mayor
decisiones gubernamentales y rechazo la marginacion al no
Someterse a audiencia publica las iniciativas de ley. E1 PAN
demando - incorrectamente por no gontemplarce en la ley local-
mayor tiempo de radio y television locales a partidos para
difundir sus programas, pidio a la CEE decisiones Justas v
democraticas. Log otros partidos gidieron mayor vigilancia e
incremento del numero de casillas .

Fue desatada una lucha propagandistica entre los triunfos
panistas en el norte y la posibilidad de repetirse 1la accion
en Puebla, ademas de una, serie de actitudes del gobierno
encaminadas a poner obstaculos a la oposicion que rayaban en
el autoritarismo: Por ejemplo no aceptar el registro
supletorioc de representantes de partidos ante los organismos
electorales por_ el secretario tecnice de la CEE, demostraban
la cerrazon politica, e interpretacion maliciosa de la ley’ .

informativa, el dirigente nacional

Dentro de la guerra
¥ la iglesia

panista tuvo gque negar nexos entre su partido
catolica; Justifico los recientes triunfos como una
consecuencia del despertar de la conciepcia ciudadana en
eSe mismo acto Alejandro Caffledo Benitez dJdemando urnass
transparentes para el=cciones limpias.

El PRI se apresto & declarar un triunfalisme hacia el futuro,
neo perderia porgue estaba realizando trabado y diagnostico
para degidir sus planillas;: su delegado nacional en Puebla
anticipo gque aqui no se repetiria otra Chihuahua, sSe
buscaria candidatos que cuenten con apoyo popular. El
gobernador haciendo actividad politica partidista arremetio
contra los, corruptos, gquienes no encadarian en los procesos
de seleccion, delineando como elementos del perfil de los

s‘lﬁmbiﬂ. 17 de Junio de 1983,
6Campia. 17 de junic de 1983.
7El Sol de Puebla, 7 de Julio de 1983 p.7

8E1 S0l de Puebla. 11 de Jjulio de 1983.
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aspirantes: el arraigo,,la popularidad.el prestigig de su
actuacion y su dedicacion al servicio de la sociedad™.

elecciones la derecha va a actuar como bloque con
bajo la badera del
e ideologia de
los estrechos

Para estas
un alto grado de coherencia importante,
PAN. La derecha es el vasto campo de accion

la burguesia criolla, que se expresa  en
vingulos entre los circulos empresariales, la Jeraquia
catolica, organizaciones intermedias c o el DHIAC, la
ANCIFEM v el partido Accion Nacional- que aparecen mas
organicas a partir de la nacionalizacion bancaria primero, v
del proceso de modernizacion del estado despues.
En el marco de un escenario social de confligto entre clases
para

se gesta la lucha por el poder politico local
la capital del estado i participan por vez primera los
empresarios y grupos afines. El presidente de la Camara de la
Textil, Puebla-Tlaxcala Ricardo Vilia Escalera,

sociales,

Industria

decidio hacer politica; primeroc se propuso en febrero de 1983

comg candidato independiente, una sSemana antes-el 16— se
el DHIAC en Puebla, con la propuesta de influir

habia formadg
en la eleccion del alcalde sclo para la capital del Estado,

dispuestos a buscar alianzas cen al PAN y vigilar las
elecciones con urnas transparentes .

El industrial posteriormente institucionalizo su candidatura
bajo la bandera del PDM, impulsando como principios: que la
tierra fuera propiedad del campesino; los obreros tuvieran
mayor participacion en las empresas; un control de
paraestatales; recuperar la confianza de inversionistas ¥

9Las declaraciones del delegado del PRI Federico Granda
Ricalde, aparecieron el 11 de Julio y las del gobernador el
8

dia 20 del mismo mes .El Sol de BPusbla, 1983.

0. ra derecha en la sucesion', Revista E1 de 1la

UAM-A., Mexico., No. 24 julio-agosto, 1982, p. 2 3.

11Patiﬁo Tovar, Eisa,"E1l movimiento empresarial- en Los
i en Puebla ., Coord. Jaime, Castillo;

departamnento de investigacjones arquitectonicas v

urbanisticas- ICUAP, Puebla, Mexico, 1984, p. 104.
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respeto a la propiedad privada1 . proponiendose buscar una
candidatura comun PDM-PAN para vencer al PRI, tomando como
referencia la candidatura comun en San Luis Potosi.

Villa Escalera incja todo un proceso pragmatico encaminado a
satisfacer su proposito politico; en una visita del dirigente
nacionpal panista —-Abel Vicencio Tovar- el industrial poblano
acudio PAN para presentarse h'd platicar con algunos

panistas Inmediatamente se presumica gque el PAN podia apoyar
con el DHIAC, el

al empresarioc textil en una alianza amplia
(CCP) b4 la ANCIFEM

Comite de la Ciudadania Poblana
presentando un frente unido la derecha que pPuso en alerta
Las posibilidades reales de que el PAN ganara,

roja al PRI.
se dieron cuando el empresario solicito su afiliacion a este
- primero

partido el 26 de Julio de 1983, Puebla, y Tehuacan
¥ segundo municipios mas importantes del estado- se
convirtieron en centro de atencion politica.

Independiente al registro de candidato. los grupos de derecha
impulsaron un trabajo dirigido a cimbrar la conciencia de los
ciudadanos, como parte de su participacion en el proceso
electoral; Luis Felipe Bravo Mena miembro del DHIAC, en una
conferencia dictada en Puebla, puso al descubierto las formas
que el PRI utilizaba, para alterar la votacion: Brigadas
voluntarias de votacion: Voto patriarcal, vota el Jefe de
familia por t¢odos; Voto electoral de fallecidos o ausentes;
Obstaculizacion de registro de representante de partidos.
Expulsion de representantes de partidos de oposicion.
Aprovechamiento de boletas sobrantes. Votos comprometidos con
sindicatos(votos corpoyativos). Votos multiples en urnas
escondidas. Falsificacion de actas. Falta de datos en actas.
Carencia de sellos a paquetes electorales . Robo de urnas .
Suplantacion de los representantes de partidos de oposicion.
Violacion de paquetes =lectorales, Encuestas para detectar
opositores. Locales inadecuados. Cambic de ubicacion de
casillas. Casillas auxiliares . Votacion rural (se llenan
boletas y, actas un dia antes) . Adelanto de relod.
Suplantacion de presidentes de casillas por falta de

lzaﬁmbig.ZS de abril de 1983 .Cabe destacar que el DHIAC egtas
ideags les dio vigor hasta 1985 en el proyecto, alternativo de
nacion que enarbola COPARMEX, bajo la direccion de Alfredo
Sandoval. El1 documento entre otros aspectos dice:~Eliminar la
propiedad colectiva de la tierra,titularla en propiedad
privada.-Limitar la Lactividad del estado en sus
funciones .~Participacion real de los empresarios ante los

Paternalistas .-Una nueva

—+avidentes fragasos: de ensayos

politica economica _, mas acorde con los intereses

empresariales...Cfxr .Perez Hernandez, Jose Luis vy Pausic,
vanguardia de la derecha',

Alejandro, La
idi . No 24. p.17.

13Qﬁmb.19.. 12 de mayo de 1983.
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incondicionalidad. Falta de boletas en casillas opositoras.
Ins}alacion de casillas en domicilio de incondicionales del
PRI .
Ante tap fria denuncia, el PRI se autgnombro como un, partido
de accion y no simple membrete; alertoc a la ciudadania contra
rgrupos" que enarbolan banderas falsas que so0lo provocan
desorientacion en franca referencia al DHIAC. Emperao, los
reclamos se enfilaron por .un proceso limpio, cofiable.
transparente. Llamo la atencion la falta de presion para
modificar la ley electoral. Todas las acciones del PAN se
fijaron en alcanzar el triunfo . solamente en tres
municipios:Puebla, Tehuacan y Tegiutlan, solicitando urnas
transparentes para e€stos, lugares -El1 DHIAC, pPor su parte
electoral, solicitud rechazada,

solicito revisar el padron
que le dio elementos para salir a la calle con movilizaciones

¥ marchas de protesta contra el RNE, pidiendo acceso a
revisar el pa n v la renuncia de su delegado Antonio
Sanchez Loaiza -

procesos anteriores por

Ante un Juego politico diferente a

las presiones que &) PRI y gobierno sufria de parte del

DHIAC; el comite directivo estatal arrecio las

descalifiaciones, como grupuscula desorientador de la

opinion publjga, abusador de la reforma politica, grupo
.Se daba una lucha encajonada en patrones

reaccionario
anteriores por el control de privilegios ¥. canogilas de la

clase gobernante poblana.Aun no se comprendia que a nivel
nacional se habian sentado las bases constituciocnales de
un nuevo redimensionamiento del Estado enmarcado _en las
reformas de los articulos 25,26 y 28 de la Constitucion.

El priismo poblano no alcanzaba a comprender que la lucha
politica habia cambiado. ¥y  muy pronto agquellos que eran
calificados de reaccicnarios, pasarian a formar parte de sus
cuadros y listas de candidatos., asi como su proyecto de nacion
serja llevado a la practica en «l sexenio faderal posterior.
Aguil el discurso priista contra el DHIAC, remarca =1 sellc de

los tiempos ideoclogicos del llamade . nacionalismo
revolucionaric, de tinte Jjacobine, cuando el pais ya iniciaba
14El Sol de Puebla, 19 de Jjulio de 1983.

15g) Sol 4z Pusbla. 23 de julio de 1983.
16Declaraciones de Alejandro Cafiedo a ESP,

1983.
Sanchez

17&1 Sol de Ruebla. 6 y 7 de agosto de 1983. Antonio
Loaiza, sera retirado de la vocalia del Registro Federal de

Electores de Puebla hasta el mes de Jjulio de 1994, por
presiones del PAN.,

18g) Sol de Pusbla. 9 de agosto de 1983.
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una incipiente reforma del .Estado y con ella una
reinterpretacion de la revolucion mexicana.

La derecha tambien entendio mal las reformas contitucionales
recientes ¥y por lo tanto Justifica el aumento de su
radicalismo que incorporan abierta (=} soterradamente
organizaciones que en la busqueda de espacios politicos
pretenden frenar lo que ellos interpretan como un avance del
socialismo, de la inmoralidad, de la perversion.En esta lucha
se encontraban organizaciones naciconales como Comite provida
A.C.,Upion Nacional de Padres de Familia (UNPFAC) ,caballeros
de Colon, Opus dei, ANCIFEM, Centro Civico Solidaridad; que
en alianza iban por el poder local del municipio de Puebkla.

2.1.-LAS CANDIDATURAS .

El PRI en la seleccidén de sus candidatos muy a su pesar Y por
razones de amenazasg de deseysiones importantes siguio su
ritual de nominacion/imposicion con la apertura a figuras

democratizantes como la consulta plebiscitaria,
exclusivamente en aquellos lugares donde aparecia conlficto
dominio

social y no dafMaba la influencia de algun cacique, ©
del control corporativo.

La multiplicidad de precandidatos priistas fue en ascenso,

poniendo en riesgo el poder de los caciques locales,., agquellas
personas que siempre apoyan a sus familiares o
incondicingles para mantener en vigencia privilegios
rersonales .

El 13 de septiembre se lanzo la convocatoria priista para
registro de precandidatos a presidentes municipales, cuatro
dias antes aparecio la convocatoria para, candidaturas a
diputaciones como una estrategia que permitio cumplir con las
cuotas de poder y dejar libre la candidatura a la presidencia
municipal de Puebla. Documento que aparece cyando el PAN
despues de una -crisis interna en 1la eleccion de su
candidato ya se habia resuelto a favor del industrial Villa

Escalera.

19Los trabajos preelectorales por 1lo regular se inician a
principio del afo de la eleccion, en el interior del Estado
mediante visitas a dirigentes de sus comunidades, pasando
revista los presuntos para sondear sus posibilidades: previo
a la convocatoria priista, en varios municipio=s habia varios
aspirantes:en Amozoc 3, en Tlacotepec de B.J. 4, Izucar
6 ,Serdan 12, Tlachichuca dividido, Atlixco 2, en Libres 7000
vecinos amenazaron con avandonar el PRI e irse al PDM en caso

de gque se postulara a Francisco Zorrilla_ Rodriguez ~diputado
local- que fue presidente 6 aMos atras, lo acusaban de
nepotismo,cacicazgo apoyado por las familias Pozos=s, los

Aldave .E1 Sol de Puebla, 12 de agosto de 18983.
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Los Municiplog donde el PAN habia puesto interes,
~Puebla, Tehuacan y Teziutlan- recibieron trato especial; ahi
noe hubo ni convenciones, ni plebiscitos, sino el tradicional
destape de candidatos de unidad.En el municipio metropolitano
de la capital del Estadg., dentro de ese trato preferencial se
llevo a cabo la seleccion/designacion por el gobernador .E1
profesor Jorge Murad Secretario de Finanzas, solicito permisao
el 12 de septiembre de 1983, y el 17 del mismo mes fue
registrado coma candidato a la alcaldia, evitando en todo
momento otras aspiraciones que produjeran inconformidades.

ciento veinticinco municipios no hubo

En por lo menos
problemas internos, se registraron planillas de unidad v la
oposicion carecia de candidatos, quedando garantizado el

triunfo priista previamente.

Los conflictos internos que padecio el _PRI se dieron en
varios municipios, pero por sy movilizacion social destacaron

los de Libres por la impogjcion de Francisco Zorrilla, muy a
pesar del rechazo popular“” . En el

Texmelucan, se produdo
cambio de candidato arbitrariamente ~primero se eligio en
convencion a Gabriel Macias Alonso siendo delegado municipal
Edmundo Briones quien fue sustituido por Jose Carlos MuNoz
Peffa para imponer como candidato a Miguel Martinez Montes.
con la inasistencia de veintiun delegados del sgctor popular
¥ veintitres del obrero. La imposicion favorecio a un miembro
campesino en un fynicipio importante para los otros dos
sectores priistas .

En Tlachichuca se manifesto el pueblo contra la imposicion de
Jesus Mora Hernandez, lo acusaron de corrupto, trinquetero,
hambreador; la movilizacion 1llevo a la poblacion a
experimentar nuevas formas de organizacion que aglutinaban a
diferentes organizaciones e intereses como en este lugar
donde participaron El movimiento Revolucionaria Emiliano
Zapata tlachichuquense; la sociedad rural de credito
Ejidal,Consejo de Vigilancia de Tlachichuca,comite de padres
de familia, autgfidades ejidales, civiles y educativas de

varios poblados©®.

El municipio de Tlacotepec
irregularidades en el plebiscito,

priista capitaljzada por el PAN.
a las incenformidades en la designacion

de Benito Juaresz, denuncio
produciendo una desercion

El plebiscito popular fue el
de

medio de solucion
candidatos por asamblea de delegados, con el proposito de
buscar planillas de consenso para evitar desarciones. Su

20g) Sol de Pusbla. 24 de septiembre de 1983.
2151 Sol de Puebla. desplegado del 23 de septiembre de 1983.

2231 Sol de Puebla, 24 de septiembre de 1983.
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realizagién fue una salida emergente en los pProceso de
seleccion de candidatos municipales, llevadas en la practica

en forma abierta a toda la ciudadania, sin padrones de
militancia, con todos los defectos de una cultura poljtica de
acarreos y compra de votos. Con esta salida pragmatica a

pesar de su, improvisacion, significo una ganancia politica de
la ciudadania para abrir espacios democraticos.

Un caso especial de la apertura democratizante que
representaba la consulta plebiscitaria lo mostro el municipio
de Acatzingo, lugar de origen del entonces Secretario, general
de la CNC y candidato a diputado local .Ejercio presion para

imponer a un tio suyo como presidente municipal, acto que
obligo a, la sociedad civil a organjizarse y repudiar la
imposicion via delegados, obteniendo el , compromiso_ de

celebrar un plebisicito ante toda la poblacion, que gano el
pueblo mediante un frente comun de tres aspirantes contrarios
al interes del dirigente cenecista.

El PAN permitio la inscripcion como aspirantes a la alcaldia
por Puebla a Villa Escalera, para disputar la nominacion con
Alejandro Cafedo dirigente estatal y David Bravo y Ciad de
Leon .Se efectuaron tres votaciones y no fue posible alcanzar
por alguno las dos, terceras partes del total de,delegados aue
fueron 118 .Renuncio David Bravo, pero se dividio la, votacion
entre el dirigente y Villa Escaleraiel CEN decidio por el
segundo .

La lucha por la candidatura fue decisiva en los resultados de

la etapa poselectoral, nefasta para la decisigon de la
ciudadania. Ademas este enfrentamiento lo exploto el PRI
para continuar con una campafia gque resaltaba un divisionismo
interno del PAN, acusaciones de par§§do de arribistas v

oportunistas, aglutinador de resentidos
El registro de candidaturas quedo asi:

A DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA
PARTIDO TOTAL DE DISTRITOS PORCENTAJE

22 100.00
10 45 .45%%

* No registro candidato en el distrito XII-Tehuacan.

23pge fue el sentido de las declaraciones del secretario de
la CNC. E1 Sol de RPuebla, 1 de septiembre de 1983.
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*% No ,tuve candidatos en los distritos VI-Atlixco,
VIII-Izucar, IX-Tecamachalco, X-~Acatlan, XI-Chiautla,
XV-Tetela, XVII Zacatlan, XVIII

XIII-Serdan, XIV-Zacapoaxtla,
XIX-Xicotepec, y XXII-Tlatlauquitepec.

Huauchinango,
El registro del PRT muestra como las oposiciones hacen las
inscripciones de candidatos soclamente para cumplir con el

para apostar arribar al Legislativo

requisito formal,
diputados de representacion propercional. Los

mediante
candidatos a diputados de mayoria -salvo excepciones raras—no
hacen campafia para competir por el poder.

REGISTRO DE PLANILLAS A AYUNTAMIENTOS :

PARTIDO NUM. /MUNICIPIOS % DEL TOTAL
40 18.43

PAN

PRI 217 100.00
PPS 7 3.22
PsSUM 35 16.12
PST 33 15.20
PDM 6 2.76
PRT 2 0.92

Datos tomados de la publicacién de la CEE.en ESP. l1lo.de nov.
La Planilla del PRT en Hueyotlipan se publico el 10 de nov.
La influencia partidista de la oposicién entre 1977 b 1983
mostraba el panorama siguiente:

PARTIDO P L A N I L L A s.
1977 % 1980 % 1983 %
PAN 25 11.52 31 14.28 40 18.43
6 11 5.06 7 3.22

7 3.22 sin reg.
31 14.28 35 16.12
52 23.96 33 15.20
3 1.38 6 2.76
2 0.92
MUNICIPIOS

SIN OPISICION
174= 8

Se muestra el predominio del _partido de Estado, sin una
competencia real, a excepcion de ,unos municipios como:
Puebla, Tehuacan, Tezjutlan, Acatlan, ¥ otros que, por

problemas en la seleccion _interna de candidatos Priistas,
Huixcolotla,Tlacotepec de

fortalecieron a la oposicion como
B.J.. El1 Verde, Texmelucan, Hueyotlipan etc.
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2.2.-LA CAMPANA POLITICA.

La campafia politica principalmente se concentro en el
municipio de Puebla entre PRI-FAN, escenario gque evidengio el
apoyo del gobierno del Estado a su candidato a traves de
recursos economicos, humanos, materiales, informativos v
politicos suficientes Jjunto con los de la inequidad legal
para impulsar al profesor_ Murad.La comptencia fue desleal,

desigual desde cualguier angulo.

De acuerdo a calculos obtenidos por ciudadanos poblanos, la
campafa del PRI tuvo un costo de 1200 millones de pesos,
financiada por el gobierno del estado. "Es yoz del pueblo que
todos los chegues han salido de la Secretaria de finanzas del
gobierno del Estado para pagar la exagerada propaganda, lo
visto no es Juzgado, hombres, equipos, materiales, tiempo del
gobigrno y del municipio de Puebla son diar;amente y sin
ningun recato utilizados para realizar campafa <

Se consolido el amordazamiento de la prensa, des=sde la
Jefactura del mismo nombre en Casa Puebla, incluyendo diarios
locales y nacionales, gquedando sujeta al interes del PRI, con
notas diarias cabeceando las actividades de Murad. Se vendio
la idea que era el medor candidato. fortaleciendo su impgen
con entrevistas a ciudadanos comunes o importantes“” E1
Consejo Coordinadeor Empresarial en carta a Mario Vazgquez RaRa
se quejo del boicot sufrido por El Sal de Puebla de no
publicar desplegados previamente pagados 26para demandar
elecciones limpias y cese de injurias del PLM

La inequidad politica, se impulso con la manipulacion
ideologica, manipulacion imformativa, utilizacion de los
partidos paraestatales, para descalificar al candidato
panista. Hacer ver al candidato,del PRI como hombre capaz de
solucionar problemas sociales aun antes de ascender al poder.
La represion normativa estuvo presente difundiendo una

24Telegrama dirigido al Presidente de la republica, al
Secretario gde Gobernacion.al secretario de la Contraloria de
la federacion, suscrito por el presidente del Comite de la
Ciudadania Poblana Franclsco Fraile Garcia.Cfr. EL

-] € o Ed. Instituto Motolinia, 7 de

a la
diciembre de 1983. Puebla. Mexico.
25Dentro de las entrevistas como ejemplo estan: Francisco
Bernal,presidente del Club de empresarios,Ma. Felipa Salas

esposa de taxista,Adolfo Aguilar Paz, Severianoc Ramos . ELl
de Puebla y Qamhla. meses de octubre y noviembre 1983.

o
26E) Heralds de México, 26 de noviembre de 1983.
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. .

acusacion de fraude contra Villa Escalerad7: acto Que por otra
parte daba una idea de la situacion en Puebla de negligencia
en materia de Procuracion de Jjusticia.
La represién normativa tambien fue enderezada contra el
DHIAC, al descalificarlo para participar en la contienda
electoral y en caso de insistir se amenazo a sus miembros de
sancionarlos por el delito de usurpacion, de funciones
electorales con una pena consistente =n prision de un afio (=}
suspension de derechos politicos por el mismo tlﬁgao = ambas
a Juicio del Juez (art.211 frac. IX ley electoral)

cubrio varios niveles, desde

La manipulacion ideologica
reaccionarios, hasta hacer

atacar al PAN y al DHIAC de
aparecer al candidato priista como el recurso ideal para
solucionar los problemas sociales que sufria la comunidad.
Por medio de la maquinaria del binomia PRI ¥y gobierno el
candidato se designaba representante del gobierng para
participar en eventos propios de los poderes ublécos
convirtiendolos por decision gubsrnamental =n partidistas<

calidad de gobernador garantizso
miembro priista, arremetic
politicas que dicta el
Aparecieron cabezas

Jimenez Morales ean su
elecclones limplas , pero como
contra 1 PAN, dijo ~acatamos las
partideg ¥ no avanzara la derechar.
periodisticas gque seguian la misnpa tendencia ~La oposicion
busca desequilibrio quial v peliticor o llamados a no votar
por los reaccionarios No debe entregarse el poder a los
enemigos del pueblo, dlria Murad en actos publicos, © cerrar
el paso al retroceso.

27El procurador General de Justicia del estado. dijo que desde
enerc de 1983 se presento denuncia contra El Triunfo control
de datos: empresa de Villa Escalera 11 meses se
comprometio a Zeguir los tramites . EL Gol d‘ RPueblsa, 8 de
noviembre de 1933,

28Manifiesto del Instituto Politico Nacional de
Administradores Publicos, EL Sol de Puebla 6 de nov.1983.

gnurad fue orador oficial para conmemorar =1 18 de noviembre
en representacion de los tres poderes del estado, la XXV zona
Para el 20 de noviembre igual

militar y el Ayuntamiento.

nombrameinto se le dio al candidato a diputado Jesus Morales

Flores. El Profesor Murad tambien hizo entrega como candidato
dentro del programa del gobierno

de 119 titulos d= propiedad,
de regularizacion de la tenencia de la
fortalecer los votos clientelares. Tareas cocentradas =n
Puebla, Tehuacan T=xmelucan, con el obJjztivo de
regularivar 6000 lotPu. ELl Sol de Puebla. 3 de nov. 1983,

CE1 S0l de Puebla, 2, 12, 13 de noviembre de 1983.
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El PRI a traveées de desplegados presentaba un PAN agresgivo,
obsesiconadn y por le tanto no apto para gobernar, veamos

parte de los textos: Las maniobras, la falsedad, la
difamacign, las acusaciones sin pruebas, la provocacion, y la
incitacion a la violencia ha sido el sello invariable de

todas las acciones que como parte de su campafia politica ha
realizado en Puebla (Cd.) el PAN.. .ese partido ha exhibido

hasta la saciedad su incapacidad e impotencia para sumar
voluntades. . .autocatentados, calumnias, .colocacion de
propaganda en sitios prohibidos, la agresion a nnilitag*fes
priistas en Totimehuacan =tc... incitan a la violencia...' .

Otro desplegado al dia siguiente susecrito por los

representantes de los sectores del PRI denunciaban ante la
ciudadania progresista (?), que la derecha poblana avalada
por prominentes miembros de la reaccion mexicana estan
presentes en Puebla: E1 PAN veterenizado en las derrotas
recurre a, autoagresiones: La reaccion poblana creara sus
propios martires y los panistas poblanos fueron engafados
deliberadamente por sus dirigentes, les vendieron un
candidato que tiene averiguacion, la No. 139/83 por fraude.Su
campafia sofada resulte gris, deslucida, su incapacidad real

se da <n la inscripcion de menos  del 20% del total de
municipios del Estado, queda demostrado que no tienen ni
fuerza, ni arraigo popular . El pueblo los repudia. Los
problanos revolucionarios sabemos may bien lo que

representaria 1 jJuego de la reaccion.

Es un discurso atrasado, obsoleto, de unos ideologos priistas
que mostraban su incapacidad para entender los momentos de
cambio que se habian iniciado a nivel federal, hoy se ve en
Su esencia como un discurso dinosaurico de una entidad muy
atrasada politigamente a pesar de estar _muay cerca de la
capital del pais .Se aprecia una cerrazon ideoclogica que
mantenia @ Pusbla a la zaga de toda modernizacion paelitica,
imponiendo p cticas afiejas del partido de estado.

El Juegeo de partidos parasestatales y grupos comparsas contra
el PAN se vislumbro por la posicion del F3T, &l denunciar gque
Se pretendia tender una trampa al, pueblo para alterar el

proceso electoral, porque sus p positos eran impulsar tesis
de economistas de Estados UnidosY“-tesis neoliberales- . El PLM
gue postule como candidato 2 la presidencia municipal de
Puebla 2 Arnulfo Velazquesz, declaro que s campaiia estaba

dirigidns a concientizar a la Séudadania y contra el PAN
calificado de grupe antinaciconal .

31Desp1egado del PRI _dirigido al Lic. Manuel Bartlett,
Secretario de Gobernacion. 8 de nov. de 18983.

32Q§mhig. § de nov. de 1983.
33capbic, lo. de nov. de 1983.
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En un desplegado titulado -Mas si osare un extrafio enemigo-
este agente politica escribic - Poblano, hoy los herederos de=
Maximiliano, los dirigentes del PAN, quieren tu veto para
hacer el ‘“cambio’  hacia la solucion final y muerte subita de

nuestra economia al estilo nazi bajo la dictadura del FMI.Hoy

los complices de los exbanqueros gquieren tu voto
presentandose gomo paladines de la anticorrupcion, cuando su
candidato podria pasar el dia de las elecciones tras las

Himno Nacional

rejas acusado de fraude.Recuerda qQque nuestro
dice “un soldado en cada hijo teaqio ¥y que ahora el campo
batalla es la casilla electoral "’

El mismeo f£inal retomo la ANCIFEM como contra propaganda para
un desplegado dencominade "Mexicano al grito de guerra’ para
decir que un soldadce en cada hijo te Qio pero ahora el campo
de lucha es la casilla electoral y, 1l arma =a&s tu voto,
defiendelo, haz gque sea respetadeo. Solo defendiendo tu voto
defiendes la,historiasstu voto es el verdadesro principic de
la renovacion moral .E1 PAN hizo denuncia viclando 1la
soberania estatal ante el Secretariao de Gobernacion, para
detender la ola de desprestigio en contra de su candidato.
Fueron denunciadas agresiones a sus mitines como =1 incendiao
de su tribuna el 5 de noviembre por elementos al servicioc del
Gobernador y la violencia verbal a traves del PAES E-Y la
rrensa local y nacional, para amenazar con Juicios a su
candidato, asi como la utilizacien del PLM, que diztribuia
propaganda antipanista que recogia en Casa Puebla Tambien
hicieron propaganda contra el PAN log mazones aglutinades en
el Frente Liberal Poblano, considerandolo conservador, con
miembros en la ala derecha del gobierno mexicano.

3.~-JORNADA ELECTORAL.

de

Para el dia de la Jjornada electoral ~27 de noviembre de 8 a
17 _horas- ante la denuncia orquestada de los pﬁytidos
politicos que el PAN pretendia recurrir a la violencia . el
ejercito ¥y la policia serian vigilantes de las elecciones.

El padron electoral del estado 1o  conformaron 1°548,797
ciudadancos, se instalarian 1670 casillas atendidas por diez
mil funcionarios, participaban siete partidos politicos v
6136 candidatos propistarios y suplentes.En el muynicipio de
la capital estatal. el padron electoral se componia de 456,987
ciudadanos representando el 29.50% d<l estado, 267 casillas

34Q§mhiﬁ. 16 de nov. de 1983.
Ssuuﬁxa.ana. 21 de nov. de 1983.
36gy fraude wmuerte a..., Op. cit. supra nota No. 24
37cambie. 25 de nov. 1983.
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basicas y 22 auxiliares para dar un total de 289
eguivalentes aul 17.30% del total en lz entidad federativa.
Los pronosticos de los partidos adelantaban el predomino casi
absoluto del PRI que acariciaba ‘carro completo” en
diputaciones y ayuntamientos: el PAN adelantando el supuesto
de respetar .e¢l gobiernoc _el voto triunfaria en Puebla,
Tehuacan. Izucar, Teziutlan, Tecamachlaco, Tepeaca, v
otros .Sus aspiraciones no rebasaban la decena de municipios y
tacitamente se declaraba, perdedor en las diputaciones de
mayoria. El PSIUM vaticino triunfos asegurados en San Jose
Miahuatlan, Ixtepec, Nealtigan, y votaciones copiosas a _.su
favor en Texmelucan, Tehuacan , Atlixeco, y Puebla - solo
pensaba ganar en tres Egnicipios—. Y 1 PST apoztaba Zanar
en Xicotepec y Fantepecs .

Lamentablemente se participaba ep el proceso para recibir los
beneficios de la representacion mixta, diputaciones v
regidurias de representacion proporcional. La lucha electoral
competitiva fue restringida solo a una docena de municipios;
en €l resto dirigirian las luchas de inconformidad popular
para presionar y negociar puestos de administracion en el
caso gQue el gobiero asi lo creyere necesario.

3.1.-LA DESLIGITIMACION DEL PROCESO.
electoral se impulsaron de

Las viedas practicas de fraude

manera burda, grotesca, como parte del auvtoritarismo

implantade y sostenido a traves del dialoge y chantade a los
el municipio de Puebla -centro de

grupos disidentes. En
atencion politica nacional- para cerrale el paso & la derecha

comoe lo vaticinaria el propioc gobernador se tuvo: Quema de
votos. robo de urnas, agresiones fisicas y de ralabra a
funcionarios y represen ntes de casilla, provocaciones,
incitacion a la vieolencia ¥ en virtual alianza FPRI-PPS-PST,
culparon al PAN, DHIAC, ANCIFEM, de provocadores y pretender
cometer fraude.

En compilaﬁion de irregularidades que hace el Instituto
Moteolinia . tomamog las _mas notorias:-Votacion previa (hecha
un dia antes).-Instalacion de urnas a las seis horas en lugar
de las ocho horas -rellenas de votos- (urnas embaraczadas).
~Apoyo al PRI-gobiernco con grupos paramilitares y policiacos.
~Para impedir la apertura y revision de urnas antes de votar.
—Acarreo de votantes ajenos a las secciones electorales en

38Qamhig. 26 de nov. de 1983.

3%E1 Sol de Pushbla.’ 28 de nov. de 1983,

05 f£raude nmuerte a... Op. cit., supra nota No. 24
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transporte vehiculos del gobierno y del PRI, cubiertos los
emblemas =) razones sociales . -Agresion v retiro de
representantes de partido (PAN). -Represion y encarcelamiento
a ciudadanos qQue protestaban para abrir las urnas antes de
votar .

El PRI sostuvo que el PAN y DHIAC trataban de invalidar las
elecciones, denunciando agresion por parte de los panistas a
reporteros de Cambio, Uno Mas Uno b Tribuna radiofonica .La
Cruz Roii reporto 10 lesionados por geolpes y cachazos por la
policia . La dirigencia del PAN y su candidatoc mane jaron una
posicion derrotista.Villa Escalera habloe de victoria moral
que no cederia, en lugar de referirse a una victoria real
que libraria una lucha por demostrar y sostener en todo
momento el fraude .Para David Bravo y §id de Legon -Coordinador
de la Campafa Municipal- se cometio un crimen social v
convoco a violar la soberania estatal y fortalecer el
centralismo y presidencialismo, a traves de una caravana
auvutomovilistica &1 D.F., para protestar ante la secretaria de
Gobernacion por fraude electoral, falta de garantias para un
puebloc ambriento de democracia.Para el dirigente estagal
Cafiedo hubo dos tipos de fraude, &1 relleno y robo de urnas

El empresariado se mostro dividido, sobre todo los de arigen
siriolibanes que les ha caracterizado su pragmati=smo para
estar del lade del poder, maxime que por razones de origen
Murad pertencia a ese grupo. Unog cuestionaron la carencia
de respeto a la legalidad a traves del Consejo Coordinador
Empresarial; otros en forma individual en desplegado a la

opinion publica deploraron los incidentes ocurridos
expresaron su respaldo absoluto al gobierno federal y estatal
porque garggtlzaban el regimen de libertades ?) v

derechos (?)

El PAN no estuvo praeparado ni para, el triunfo, ni para
enfrentar & un gobierno que actuaba rapidao para controlar a
su favor 1a situacion Y no perder Puebla .La falta de

4lp] Ministerio Publico levanto 9 denuncias por fraude, robo
y quema de urnas, dafio en propiedad ajena y detencion de un
panista. E1 PAN y PDM presgntaron denuncias por fraude
electoral en las casillas' numeros 9 del barrio de san
Antonioc, 13 de la Calera, 12 del Tamborcito, 31 del Dsitrito
XI y otras <¢inco de varias casillas de la ciudad.

4200mbio, 28 de noviembre de 1983.

435uscribieron s apoyo al gobierno la empresas
ACRIMEX,CAMISETAS DE PUEBLA. CIa. INDUSTRIAL SAN JORGE ,
TEXTILES AGUA AZUL, INDUSTRIAS POLITEX, PIMATEX,

INMOBILIARIA ERBER, TEJIDOS NACIONALES, TEXTILES MEXICANOS ,
HILOS CONCORD.
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preparacién para ¢l triunfo radice en la carencia de una
infraestructura solida y capacitada para enfrentzar al partido
de Estado en las casillas, se cubrieron con la solidaridad de
los organismos intermedios y ciudadanos ansiosos de un gambio
politico .FPor otra parte ante el fraude y la masificacion de
la respuesta ciudadana sip una estrategia bien definida para
exigir el triunfo, disparo los animos, mientras el gobierno
utilizaria el recurso del derecho ¥y la negociacion cupular

para enfriar el problema.

El 28 de noviembre se organiza El1 Frente de defensa del voto
por el PAN _ PS5UUM y PRT: sin embargo, la ultraizguierda la
cuestiona y s= reorganiza al otro dia con exclusion del PAN e
incorporacion del POS y la CS -corriente sogialista.Fracasaba
asi una movilizacion condjunta de la oposicion hacia objetivas

comunes .,

La division de la lucha oposicionista quedo demostrada
inmediatamente,los panistas recurrieron a fortalecer el
presidencialismo b’ centralismo politicos que tanto
cuestionan, robusteciendo las facultades electorales de facto
que se arroga el ejecutivoe federal, con una marcha al D.F.
para propEﬁ ar el fraude frente Y la Secretaria de
Gobernacion .Por otra parte €l PSUM demandaba la anulacieon d=
elecciones =n defensa de la voluntad popular porque hubo:
Inpedimento de participacion de sus representantes: violencia
fisica, urnas llenas antes deqéa Jornada y apoyo al PRI de

grupos paramilitares y policia .

El PRI en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién se
en la tribuna su —-triunfo en Puebla e

apresuro a defender

voz de Mariano PiNa Olaya, Guillermea Pacheco ¥ Juan

Saldama .Por su parte z] organc de control elactoral de:
afirmaba que

este partido la CEE a traves de sa presidencia
las elecciones se realizaron con estricto apego a la ley.

3.2.-COMPUTO DE ELECCIONES.

La ley electoral sefala el domingo_siguiente a ia Jornada,
como dia para realizar el computo por los comites
municipales y Comisiones distritales electorales., En las

este procedimiento se <convirtio en un
doblegar a la dirigensia estatal
no entregarles la plaza

elacciones de 1883,
excelente recurso para
panista y preparar el camino para
principal que representaba el municipio de Puebla; por lo
menos eso se desprende de los primeros resultados
—triunfalistas- comparados con los definitivos que

aparecieron maquillados.

44Camhic, 2 de diciembre de 1983.
45Desplegado del PSUM con fecha lo. de diciembre.
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RESULTADOS PRELIMINARES PARCIALES

MUNICIPIO VOTOS /PRI VOTOS /PAN VvOTOS /PSUN VOTOS /0TRO
Atlixco 4,598 2,512 607
Texmelugan 6,025 3.447 737
Teziutlan 8,120 5.938 PPS----3.028
Izucar 3,551 1,474 139 PDM 1,426
Tehuacan 14,933
Resultados tomados del diario Cambio.28 de nov. 1983.
Puebla 149.810 13,669 desglosados por distrito46
Dte.I 29,350 10, 327

ITI 38,478 16.871 inﬁluye Amozoc.

II1T 20,512 18,594 Cuautinchan.

Iv 21,224 17,155 - Tzicatlacoyan.

XXI 40,246 11,722 Huehuetlan el

Grande, La Magdalena T..Teopantlan. y Ocoyucan.

En el distrito III en su casilla No. 62 de un padron de 1568
alaectores, se sacaron QP la urna 6,890 votos-36 para =1 PAN y

y el resto para el PRI
DATO3 OFICIALES DE MUNCIPIOS IMPORTANTES.

MUNICIFIC VOTO3 /PRI VOTOS /PAN VOTOS /PSUM OTROS .
Atlixco 8,877 4,036 6583

Texmelugcan 3,085 2,318

Teziutlan 4.1784 6.568 BRS 1.263
Izucar, 5,682 2,030 370 FDM 2,648
- = 1.811

Tepeaca 1,720 1,145

S .P.Cholula 5,197 2,786 248

Puebla A51.194 68,903 3,717 otroz 4.442

Por la comparacion de resultados preliminares con los

swoficiales, se desprende el maquillajs de los mismos ., como
un recurso de negociacion del gobiernc con la dirigencia del
PAN, las diferencias son por demas importantes.

Para Ale jandro GCamedo, el [ triunfo -rreconocido para =151
partido en Tehuacan ¥y Teziutlan,. significaba el respsto de
la voluntad popular en esos lugares: y apuntaba gque no se
darian por vencidos en FPuebla .Discurso que se volvio

contradictorio como consecusncia de la tendencia que tomo el
movimiento en Puebla,al quedar _ atrapado en el Juego
gubernamental .En la toma de posesion de los alcaldes de easos
lugares,Pablo Emilio Madero, afirmo que ambos municipios eran

46Resultados extraoficiales, Cambic. 29 de noviembre, 1983.
47Qﬁmhig.5 de diciembre, 1983,
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prueba que si habia democracia, de respeto al voto ciudadance
y demostracion de la democracia imqgrante del derecho del
pueblo para elegir a sus gobernantes .

La negociacién e convirtid en vox populi, y los priistas

teziutecos protestaron =zabedores que su partido fue el
triunfador real, pero que se dic al PAN por componendas que

nadlie sabe.

Una vez oficializados los resultados, la practica ha
demostrado que sSe requiere de un movimiento _ social importante
para anularlos, cosa que en Puebla no pasaria, ha pesar de

las movilizaciones impresionantes que guio Villa Escalera. El
PRI amenazo a la derecha con el argumento que cualquier acto
qQque realizara para cambiar los datos quedaria fuera de la
ley.

4.-CALIFICACION DE ELECCIONES

a).-Diputados:

El 9 de enero de 1984 se reunio el Colegio Electoral,
conformado por los _presuntos diputadgs para calificar su
eleccion; fue tambien un, escenario politico para reflejar las
distintas posiciones politicas su enfoque sobre el pProcesoc
electoral.

Con 22 diputados priistas el mayoriteoa se impone ante todo
razonamiento Justo, ratificandeo primero sus tyiunfos
uinominales y reconociendeo 6 diputados de representacion -dos
&l PAN, uno para cada partido PSUM,.PST,PPS, y PDM-.

En un acto que calificamos de antidemocrético. autoritario v
de aplicacion inequitativa de la ley electoral: no scolamente
se le arrebato, su triunfeo en Puebla a Accjion Nacional, sino

que sSe le cobro el otorgamiento de Tehuacan y Teziutlan, no
concedizndols TRES diputados por el principio de
representacion que legitimamente tenia derecho EY
fundamento legal radica en una interpretacion represiva del
articule 3o. de la ley citada que permite ~hasta siete

diputados que seran electos de acuerdo <con el principio de

48E) S0l de Buebla, 16 de febrero de 1984.
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representacion proporcionsul- .El robo rayso en el cinismo vy la
burla, no obstante la administracion de votos los resultados
fueron los siguientes: PAN= 132,783 (2 DIPUTADOS »); PPS=
€1,641 (I DIPUTADO): PSUM=59,225 (1 DIPUTADO): PST= 51,296 (1
DIPUTADO), PDM=50,793 (1 DIPUTADO).

La impugnacion panista que reclamo_ otro diputade por el resto
mayor de treinta mil votos, se nego bajeo el argumento de _no
haber presentado recurso de protesta y recurso de revisig&.
Acto autoritario que se legalizo votando la mayoria del PRI

electoral comoe tribuna publica, registro
las posiciones poljticas sobre el proceso electoral:el PRI
acuso al clero catolico de intervenir a favor del PAN, a
este prununciamiento se ahdirio el PPS El PST aguso al PAN de
provocar la violencia; por su parte el PSUM acuso a)l PRI de
cerrar el paso a la democracia, presento una nomina del
Ayuntamiento de= Puebla para probar que Crecenciano Espatfa
Nuevo diputado del PRI-CTM habja cobrado como regidor siendo
ya cag?zdato violando el articulo 37 de la constitucion

local

El colegio

El PAN reclamé al PRI el fraude electoral _ademés de que el
gobierno del Estadeo autoritarimente regalo las curules de
de  fraude _ para

representacion 21 PST, PPS y PDM, a traves

administrar los votos v la representacion politica

oposicionista.

49Haqgiavélicamente la ,legislacién electoral poblana que
la federal de 1977, solo

sigujo en su reforma politica a
parte, agquella del art .52 congtitucional que

copio una
decia'La camara de Diputados estara integrada por trescientos
diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria
relativa, ...y hasta cien diputados gue seran =lectos segun el
principio de representacian proporiconal...>; pero., no
incorporo su correlatlvq que Se desprende del art. 54
constitucxonal ‘La elecc1¢n de los gien dirputados. segug .=l
de e ese ...‘quﬁdando .clare gque serian
cien y no menos los dlputados de las minorias.

5DSesién del Colegio Electoral de fecha 11 de enero de 1884,

1De nueva cuenta el PSUM el 3 de febrero insis;ié en un
analisis por parte de la Comision de Legislacion y Puntos
en la

Constitucionales de la prueba documental que presento
que consta gque nuevos diputados como Cresenciano Espafa, Yy
la ultima

Jose, Javier Stefanoni Dosetti, solicitaron en

sesion del cabildo municipal de Puebla, celebrado al final

de su periodo, un permiso para contender en las
pidieron permiso en tiempo y

elecciones-probando que no
de elegibilidad- . Hecho qug resolvio el

violaron el requisite
Congreso al calificar la solicitud como extemporanea.
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Sin una cultura de debate parlamentaric los trabajos del

Congreso como poder subordinado al Ejecutivo, se convierten
en _un excelente instrumento para legalizar resoluciones
politicas previamente tomadas, y solo sera una caja de
resonancia para que las oposiciones hagan publicos sus puntos

de vista.
b).-Municipales:

El dia 10 de enero siguiente a la eleccion,esta marcado para
la reunion de los presuntos regidores y presunto presidente
municipal; todos conforman la Junta calificadora de su
eleccion -reproduciendo un colegio electoral-, modif jcando
sus acuerdos el Congreso local cuando por incorformidad se
interpone el recurso denominado de reclamacion.

En el municipio de Puebla se declare valido el triunfo del
PRI, con 16 votos a favor -15 del PRI Y 1 del PST- 3 en
contra -2 del PAN y 1 del PSUM-, bajo el argumento legalista

de carencia de pruebas correspondientes, fueron desechados
los recursos de protesta contra irregularidades cometidas en
la Jornada electoral. Formalmente se ratificaban los

resultados dudosos a favor del PRI, a pesar de la presion de
dos plantones -~uno de panigtas y otro de priistas que se
insultaban reciprocamente”“.

de Mexico, diario

Previamente a la calificacién en,El Heraldo
resume las

de circulacion Nacional, aparecio una nota que

irregularidades en €1 muncipio de Puebla, que muestra el
fondo del fraude, veamos:
DISTRITO CASILLAS CASJILLAS CASILLAS CASILLAS TOTAL
gano /PAN gano /PRI robadas rellenas casillas

I 11 2 26 23 - 39

II 13 18 28 58

IIT 54 6 6 66

Iv 47 4 8 65

XXI 10 @ 26 31
Total: 135 32 92 91 259
Datos tomados de El Heraldo de Mixico, lo. de dic.F 4-A

52Las corporaciones priistas incitaron a la ciudadania a
cuidar los edificios donde se 1llevarian a cabo las
calificaciones a las elecciones, citandolas a las 6:00 de la
maFana con el seguinte texto .. .haciendo de tu conocimiento
aue al perder las elecciones el (PAN), qQuieren invadir las
oficinas, por eso es importante tu presencia, para que sin
vioclencia alguna retiremos de ese lugar a estas personas, en
bien de nuestros derechos come trabajadores- Oficio de la

F.T.P.-C.T.M. de fecha 29 de nov. de 1983.
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Los resultados oficiales obvio que habian sido corregidos

dyurante la semana que media entre la Jjornada electoral ¥ el
computo municipal, en las _ propias oficinas de este
organigmo .Para Gilberto Gonzalez Cruz, el PAN gano la

el

eleccion municipal.de Puebla. Lo grave es que el PRI fue
unico gque conocio el computo exacto de la votacion-el
real- .Como ejemplo anota que el PRT obtuvo informacjon en 100
casillas del municipio, ¥gen cada una el PAN supero en mas
del 100% _ de votos al PRITY .Para un empleado de gobierno que

participo en la correccion de datos la relacion PAN /PRI
habia sido de 70 a 30 en cada cien.
En el municipio de_, AJALPAN, al celebrarse la Junta

calificadora, se llevo a cabo un planton por pPanistas que
fueron agredidos a balazos con saldo de dos muertos y catorce
heridos, entre estos el presidente municipal saliente.El PRI
culpo a los blangquiazules, pero la poblacion ya habia hecho
una lista de los responsables y se apoderaron del edifico de
la pregidencia municjipal acusando al cacique regional de
Tehuacan Amador Hernandez de proteger a los culpables.

El Congreso cumpliendo su funcion de caja de resonancia
politica, reprobo los hechos;i 21 Procurador interwvino rapido
para detener el conflicteo, sefalanda come re$pong§ble al
candidato a presidente municipal de filiacion priista .

Tlacotepec de B.J., en este municipio los panistas bloquearon
la carretsra FPuebla-Tehuacan, con el apayn de priistas
descontentos ante l¢ que consideraban una imposicion del
futuro edil, apoderandose posteriormente del edificio de la
presidencia.

5 .-RECLAMACIONES ANTE EL CONGRESO DEL ESTADO.

La solucion a las reclamaciones contra las elecciones
municipales en varlos lugares del interior del estado y de 1la
capital del mismo, se dieron en el marco de wuna movilizacion
ciudadana casi permanente en Puebla: de portestas €l dia del
tercer informe de gobierno porxy el PAN v DHIAC contra el
gobernador, y de)l PSUM a traves de un desplegado que resuam=
la situacion politica estatal.

Durante la gestion de Guillermo Jimenez Morales, han sido
asesinados cerca de 20 militantes del PSUM en Atlixco,
Moyotzingo, Matamoros y otros lugares, y no se ha ejercido
accion penal contra los asesinos; accion violenta de la
prolicia contra el pueblo de Zacaola; la sxistencia de presos
politicos, son una actitud represiva del gobierno estatal.

53Guzman Cruz, Gilberto, ~Triunfo del PAN y hundimiento de la
izquierda:, Cambig, 8 de marzo de 1984.

54Qamhig. 12 de enero de 1984.
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For iniciativa del gobernador ¥ diputados priistas
diversas reformas a la

dependientes de aquel, aprobaron
Consitutcion local, ley electoral, ley de hacienda municipal,

=in mediar discusion. La ausencia total de democracia en el
Estado de Puggla es de estricta responsabilidad del
gobernador. .. .

Este fue el preémbulo de las resocluciones del Congreso en mas
casi sin modificaciones, que obligaron

de velinte municipios,

a la poblacion a impulsar una lucha para ver satisfechas sus
demandas .Ver cuadro siguiente.

MUNICIPIO INCONFORME PARTIDO/TRINF. RESOLUCION
ACAJETE PAN /PSUM PRI VALIDAS
AJALPAN PAN PRI CONSEJQ MPL .x*
ALTEPEXI PAN PRI CONSEJO MPL*x*
AYOTOXCO DE G. pPsSuUM PRI VAL IDAS
CUAUTLANCINGO PST PRI VALIDAS
CHIGNAUTLA PRI PPES VALIDAS
CUAPIAXTLA PSUM PRI VALIDAS
IXTEPEC PSUM PRI VALIDAS
NOPALUCAN PST PRI VALIDAS
PUEBLA PAN /P5UM PRI VALIDAS

S.A. CHOLULA PAN PRI VALIDAS

S .P.CHOLULA PSUM PRI VALIDAS

S.S. EL VERDE PAN PRI VALIDAS
STO.T. HUEYOTLIPAN PRT PRI VALIDAS
STA.INEZ AHUATEMPAN PAN PRI VALIDAS
STA.RITA TLAHUAPAN PAN PRI VALIDAS
TEHUACAN PRI PAN VALIDAS
TEPATLAXCO PST PRI VAL IDAS
TEZIUTLAN PRI PAN VALIDAS
TLACUILOTEPEC PRI PST VALIDAS
XOXTLA FAN PRI VALIDAS
ZIHUATEUTLA P3ST PRI VALIDAS
ZINACATEFEC FRI PAN VALIDAS

funciones la planilla
21 de feb. 1984).

lemas para =jercer sus
ic
concluido legalmente la eleccion.

*#La causa,prob
ganadora ( i
** Por no haber

haciendo un analisis Juridico,

El Congreso no resolvia
pruebas ofrecidas; por e

valorando correctamente las

contrario, impulsaba resoluciones politigas . Por ejempleo _en

XOXTLA el dia de la eleccion, las anforas se habian
la votacion se incio a

trasladado a Puebla a las once horas,
las dieciocho horas por falta de boletas .Se qguemaron las
boletas sobrantes y se robaron las urnas; los resultados

55Desplegado de la Comision Edecutiva del Comité Estatal 6 del
PSUM, firmada <1 14 de enerc de 1984. Rechaza invitacion a
IITI informe del gobernador.
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la irregularidad: diputados de mayoria PAN-48B0
de representacion PAN-483 PRI-451,

muestran
legislative a pesar de

PRI-480, diputados
Ayuntamiento PAN-498 y PRI-5639: el
ello ratifico el resultado.
Durante el proceso.,de resolucion de las reclamaciones, la
poblacion manifesto su repudio a las irregularidades en las
elecciones presionando para conseguilr respuestas peliticas y
no legalistas.En Puebla cerca de treinta mil personas Sse
manifestaron en el zocalo €l 28 de noviembre de 1983, contra
el fraude electoral, el tres de diciembre se reunieron
alrededor de cincuenta mil por la misma causa convocadas por
el PAN: mitines, plantones frente al palacio municipgl.
convocatoria a un paro —comercial para el dia 10 de febrero~-.
El sabado veintiocho de enero de 1984 a las veintiuna horas
los panistas blogquearon el palacio municipal, siendo
obligados por la fuerza publica a abandonarlo el treinta del
mismo mes & las tres horas .Villa Escalera determino
retirarse amenazando que despues de contar con armas de alto

poder para hacer frente regresaria.

El ex-candidato panistasyabia nmordido 21 anzu=sle del gobierno
v del dirigente estatal . dando caussa para ,reprimirle v
descabezar su movimiento al inciarle averiguacion previa por
incitacion a la violencia, dafMos en propiedad del municipio,
ampenazasc.de muerte e insulto a las autoridades y funcionariegs
publicos .La cargada de repudio por la accion
Villaescalerista no se hizo esperar; la _FIOAC s opuso al
<“vandalismo' panista: el gobernador llamo a la ciudadania
evitar la provocacicon, ¥ solugionar los problemas por el
dialogo,la inteligencia, la razon, la verdad y la 'legaéédad"
La FROC pidjo sccion energica contra los violentos .Cabe
hacer mencion que el dia 4 de enero la direccion estatal y
nacional del PAN se habian reunido en privado con el

gobearnador.

5
“sFecha limite para que el Congreso resolviera las
reclamaciones .La CANACO lo dejo a criterio individual,por 3u
parte el PAN aseguroc el cierre en 150 negocios. Cambige, 8 ¥y 9
de: febrero de 1984,

57De acuerdo a informacion proporcionada por el panista Arturo
Carranco Blanca, en la discusion sobre la viabilidad de la
toma del palacio Alejandro Caffedo insitio en ella, mientras
David Bravo se opuso totalmente por sus efectos peligrosos.

5814 denuncia la presenté el Director de Gobernacion
municipal, Cambin., 30 de enero de 1984,
®SCamhic, 31 de enero de 1984.
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En los primerocos dias de febrero la subordinacion del PAN fue
notoria, los actos anunciados se hicieron ,como parte del
programa, pero, su beligerancia desaparecijio: En un mitin
Caredo anuncio que su partido se convertiria en vigilante de
la labor municipal. exigiendo se cumpla lo ofrecido a la
poblacion La postura del partido es resultado de programas y
de ninguna manera frontal, con desorden, sino enarbolando los
textos de la ley y la constitucion. E1 PAN va a exigir todo
el aMo una labor de trabajo para Puebla, que los servicios
publicos no se marginen, que respondagoa los ciudadanos en
mitines, reuniones y manifestaciones* .La resistencia de la
ciudadania poblana que defendia su voto bajo la direccion de

Villa Escalera era traicionada.Al dia siguiente el Congreso
ratificaba el triunfo del PAN el Teziutlan.

Dos lineas se dieron en la lucha panista por Puebla, una en
manos del excandidato a presidente municipal, gque presiono

con fuerza social real, y con el apoyo de una parte del
empresariado para obligar al gobierno estatal a otorgar una

salida digna, politica, integrandec un Consejo municipal. El
argumento para ello, la existencia de un clima de
intranquilidad.sée vialencia, de odio, Qque dividia a la

La otra linea en manos de la direccion

familia poblana
estatal. sustentada en acuerdos/sumisiones, /negociaciones que
mostro su incapacidad para defender sus triunfos en otros
municipios, donde el gabierno se los escamoteo badoe la figura

de consejosz muncipales, cuandoe no pudo sostener sus
imposiciocnes.
En Ajalpan,habia triunfade el PAN, se entregd constancia, de

mayoria s0lno al candidato a presidente, lo cual genero el
problema, la violencia provocada por el PRI para buscar una
resoluciocon autoritaria con la imposicion de un Conse jo
Municipal por el lapso de tres afos, privando a la poblacion
de elecciones extraordinarias y de su voluntad pepular .En
Altepexi, 1la imposicion de un Conse jo con miembros del
rartidoc de Estado. ponia freno a la militancia panista.Se
utilizaba autoritariamente 1la facultad que concedia el
articuls 115 constitucional para remover ayuntam=intos,
regidores < instalar consejos municipales privilegiando el
interes del gobierno y su partido.

eoEl Sol de RPusebla, 9 de febrero de 18984.E1 15 de febrero
CafMedo encabezo un mitin en el parque del Carmen, aqgui
anuncia la lucha de los mil dias, donde el partido seria
interlocutor de demandas sociales ante las autoridades
i u-i e o constituidas para, exigir a la segura
servicios publicos.Villa Escalera quedo derrotado, y saldado
un enfrentamiento en la eleccion del candidatec panista por

Puebla.

Blpesplegado de la Iniciativa Privada en EL Sol de Pusbla, 13
de enero de 1984.
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5.1.-CONFLICTOS POSELECTORALES EN MUNICIPIOS:

Las resoluciones del Congreso local no frenaron el
descontento social, los pueblos esperan la coyuntura del
cambio de poder local, para mostrar con mayor fuerza sus

demandas e inconformidades ., 6 Las tomas de presidencias
muncipales, cierre momentaneo de carreteras, hasta
enfrentamientos, Junto con otras formas de organizacion

siempre encaminadas a alcanzar sus propositos de cambiar las
autoridades repudladas.

El dia de la toma de posesion -15 de febrero-, hubo problemas
en E1 Verde, Tlahuapan, Tecuanipan, Huixcolotla, Pantepec,
Venustiano Carranza . En Ajalpan y Altepexi con sus consejos
municipales hubo cierta calma.En Tlacotepec de B.J. v
Yehualtepe%8 los presidentes recibieron el mando en sus
domicilios .Pero los conflictos se ampliaron a otros
municipics.

Ante un panoxama politico conflictivo, que puso al
descubierto un proceso electoral viciado Y manipulado, en
detrimento del sistema politico y de . 1la figura del
gobernador; 5= actuo ad, ho<, a traves de soluciones

pragmaticas que resqruebrajo las decisiones del Legislativo,
convertido este poder en simple legalizador de los acuerdos
tomados previamente por el Ejecutivo para dar una salida a
los conflictos .En el Congreso en un intento de reivindicar
sus atribuciones, fue creada la COMISION DE OBSERVACION a
pPropuesta Qel PSUM, para resolver los conflictos
electorales .

Al mismeg tiempo el brazo politice del gobernador, ~la
secretaria de gobernacion- intensifico platicas para resolver
los mismog problemas en abjerta violacion a la Constitucion
de la Republica, en su articulo 115.Tal actitud refleJjaba la
tradicion, la castumbre, pero sobre todo la reproduccion del
modele presidencialista a nivel sstadual, El Edecutive del
estado no podia perder su influencia politica directa sobre
los municipios, v el Congreso en vosz de los diputados

8253 S0l de Buebla, 16 de febrero de 1984 .

63Informe de la Secretaria de Gobernacidn del Estado.

64Esta comision quedo integrada por =1 Diputade del PST,Uno
del PAN, dos del PRI, guienes reconogieron come municipios en
conflicto: E1 Verde, Ixtacamaxtitlan, Epatlan, Tlahuapan,
Pantepec, Zihuateutla, Tepatlaxco,Huixcolotla. Yehualtepec v
los que ge lleguen a determinar .E1l Scol de Puebla 16 y 19 de

febrero de 1984 .Luego se agregaron: Atexcal, Tecuanipan, Sn.
Jose Chiapa, Tehutzingo, Petlalcingo, donde los problemas
eran interpriistas aue , demandaban conse jos municipales,

recuento de votos a traves de plebiscitos.
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priistas en acto de ggjecién le enviaban sus problemas vy
acrecentaban su poder .

El fantasma de la ingobernabilidad empesaba a recorrer el
Estado en mas de una veintena de municipios. La Comision de

Observacion no hizo nada para solucionar log conflictos -el
EJdecutivo se lo impidio- al mes renuncio a ejercer su
facultades conggitucionales. bajdo el argumento de competencia
administrativa .E1l ejecutivo yva habia dado =solucion en
Ajalpan Vv Tlahuapan mediante Conse jos 67 municipales,
reconiciendo que faltaban diecinueve municipios .

Ante la estrategia gubernamental de inanicion, para enfriar
los movimientos, con el pPaso del tiemnpo, por la
autodescomposicion, la poblacion le hizo frente con la

organizacion cgordinada y ampliada de_ varics municipios .Bajo
la coordinacion del PSUM se formo la COORDINADORA .DE
MUNICIFPIOS, con simpatizantes panistas, ~-sin su direccion-
presumistas v priistas descontentos de los municipios
de:Xoxtla, E1l Verde, Ixtacamaxtitlan, Ixtepec, y Cuayuca de
Andrade.

El PSUM aproyecharia la puerta politica que se habia abierto
e la solucion de Tlahuapan, | junto con la declaracion del

Presidente de la Gran Comision del Congreso que afirmo .. .si
la solucion es, instalar Consejos Municipales, asi se hara,
con ellos podria | llegarse a, un arreglo feliz entre las
partes, Jjustifico tal posicion politics en base a la epoca
pluripartidista, para formar parte de los <o §ejos en
proporcion a su representacjon en los municipios E1 PSUM

sabia que con la movilizacion ¥y sSu sostenimjentoe constante
lograria_ la solucion de los conflictos, obtenia presencia en
la opinion publica, en los municipies y adquiriria sspacios
de poder en las administraciones municipales.

Quedaba claro que la movilizacion tenia dque enderezarse
contra <1 Ejecutiveo, primero se organizaron plantones, uneo
frente al palacio de gobierno estatal por el PSUM, otro

I3 .
6"Cuando se hablo de conflicto ern los municipios de
Yehualtepec, Huixcolotla, y Tlacotepec de B.J.. manifestaron
que no estaban en la esfera de su competencia, por no
presentar reclamaciones, el problema era politico y debia
resolverlo el Ejecutiveo. Cambio, 10 de febrero de 1984.

GSQamhig. 16 de marzo de= 1984.
87Cambia, 22 de febrero de 1984.En el Periodico Oficial del 27
de marzo se rublica el acuerdo para crear el Consedo
municipal en Tlahuapan.
GBQﬂmhig. 2 de marzo de 1984.
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frente a casa Pu la por el PST; se inicié una marcha a la
ciudad de Mexico . ¥ se intensificaron las reuniones entre el
gobernador y las dirigencias partidistas.

En los muncipios en conflicto se opto por la creacion de
gobiernos de facto, gobiernos paralelos sostenidos por la
ciudadania.75xigiendo sSu reconocimiento a traves de Consedjos
municipales ,La lucha persistente daria susg
resultados:veamos algunas formas de solucion:

PANTEPEC .-Aceptd el PST, reconocer el triunfo del PRI,
incorporandeo a sus regidores de representacion proporcional,
ademas de recibir puestos administrativos.

EL VERDE.-La Secretaria .de Gobernacién,solicité al Congreso
del estadg la formacion <legalizacion> de un Conse jo
Municipal .

SAN JOSE CHIAPA .-Se llevo a cabo un plebiscito que ratifico a
la planilla gque habia triunfado en las elecciones
constitucionales, quedo conforme el otro Zrupo de priistas
descontentos que demandaban un cambio d= gobierno.

YEHUALTEPEG .-5= practicé plebisciteo. perdiendo la planilla
panista -PAN= 1460 votos, PRI=Z1701- y ante la insatisfaccion
blanguiazul y la insistencia de= permanecer con la presidencia

69E1 PSUM, anuncio la marcha de la dignidad municipal por la
coordinadora de muicipios en lucha, partiendo de Pusbla el 17
de marzo, misma qgue fue suspendida el 19 del mismo mes en
Texmelucan, ofreciendo el gobern or solucion en los cincg
municipios bajo los acuerdo siguientes: En Ixtepec.-se acepto
integrar un ConseJjo Municipal: para El Verde instalar un
Consejo Municipal con tres regidores de cada gErupo ., el
presidente y sindico gserian degsignados con anuencia de la
mayoria de la poblacion,

ademas de reparto equitative de

puestos administrativos .Xoxtla.-Recuento =] plebiscito;
Cuayuca .-Suspension del ayuntamiento hasta la celebracion e
un plebiscito; Ixtacamaxtitlan.-Aportacion de pruebas . para

tomar decision que proceda .ELl documento lo sucribio el
Director de Gobernacion v un mediadox del
EJecutivo. Cambio, 20 de marzo de 1984.

70E5te fendmeno se did en Tepatlaxco, Tlacotepec de B.J.. v
Huixcolotla, entre otras.

7lE§zigdiQQ oficial de Puebla. del 29 de Jjunio de 1984.
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. o
manicipal tomada: €1l PRI utilizo ¢l enfrentamiento violento =
con saldo de dos muertos y smeiszs herides, como madida para
descabezar este movimiento, que tres afos atras habia losgrado
derribar la planilla priista e instaurar un Conse jo
municipal.La violencia fue el medio para sostener en ese
lugar a 1a planilla priista, ante una dirigencia panista
incapaz de conducir con lineas bien claras movientos sociales
masivos. La violencia en Yehualtepe, fue excelente badera
para que Sergio Sandovalygalificara al PAN _de instrumentar
una politica suicida . Cuando la politica siuicida,
desesperada provenia del Gobierno y su partideo por la erosion
que representaba la lucha muncipal en terminos de la

gobernabilidad.

TLACOTEPEC DE B.J, .-El procedimjento de la provocacion vy
violencia, tambien se enderezo contra los ciudadanos
posesionados de la presidencia municipal de este lugar.
quienes sostenian un gobierno de _facto: primero se intento

asesinar a Sabino Reyes —expriista v forjador de Accion
Nacional, luchador contra el caciquismo local que
representaba Pedro Montero- .Pero el enfrentamiento directo se
dio el 15 de Julioc con saldo de dos _heridos. provocando la
ira de los oposicionistas que agravo la =situacion social,
resolvien: =3 gobierno del egtado nombrar un Consejo
Municipal .presidido por un politico estatal radicado en

Puebla.

HUIXCOLOQTLA .-En esta poblacion el enfrentamiento PRI-PAN,
obedecio a una lucha entre grupos priistas con banderas
partidarias diferentes, como en Ixtacamaxtitlan, Tlacotepec,
E1l Verde ¥y Tlahuapan.E1 grupo denominado Movimiento
Huixcelotla 83/84, para luchar por el poder local, utilizo e}
registro de Accion Nacional, al no obtener el triunfo integro
un Ayuntamiento Popular <accion que demuestra la adopcion de

n Yehualtepec, no e entendio como un
lucion fraguada por el gobierno y su partidoe
Y lucha social; por el contrario, S

los cacicazgos locales Y las rivalidades
personales y de familias del lugar como lo afirmo Carlos
Montenegro en Pagina Politica Camhio,.lo. de Julio de 1984.
Ademas de la despolitizacion, falta de sSensibilidad politica

de funcionarios y dirigentes politicos. Por su parte Socorre
de la violencia la

o
72ha violencia =
estrategia de so
prara detensr, 1
responsabilizao a

Lopez Espinoza, ,concibio como origen

lucha entre catolicos del PAN contra protestantes del PRI, v
sobre todo la falta de dirigencia panista local e
imprudencia del PRI para hacer valer su derecho. Cambio, 3 de

Julio de 1984.

7BSandoval Espinoza, Sergic, “Violencia en ia politica
PAN+, Cambio, 3 de Jjulio de 1984. p. 3.

T4periodics oficial de Pusbhla., 31 de agosto de 1984.
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estrategias de lucha locales muy particulares aJjenas al
PAN>. Ante el sostenimiento de este movimiento social a todas
las argucias y negociaciones gubernamentales, en asamblea
popular el movimiento Huixcolotla 83/84 y el _Ayuntamiento
popular, manifestaron su capacidad de movilizacion frente _a
representantes del gob;grno estatal, logrando la instalacion
de un Conse jo Municipal

XOXTLA .-Con la experienciasa _de un gobigrno panista en el
periodo 1981-84, no acepto la solucion a traves de, un
plebiscito amafadoe celebrado el 31 de marzo donde volvio &
el PRI. Por lo cual se acordo un Consedo Municipal

ganar

formado por los dos grupos en pugha .E1 presidente fue de

filiacion priista y .el sindico panista, el resto de

integrantes se dividio en partes iguales, inclusive los
de

puestos administrativos.Acuerdo tomado ante la secretaria
Gobernacion el primero de agos ;g v formalizado por el
Congreso el veintiuno del mismo mes

El enfrentamiento en Cuayuca se resolvio por,  plebiscito, la
organizacion Antorcha Campesina (A.C.) apoyoc a la planilla
que previamente habia triunfads, enfrentada a priistas
descontentos, qQque se pasaron al PSUM y perdieron el control
del poder local

En =]l mes de septiembre se resolvieron otros dos ceonflictos
poselectorales en los municipios de Juan N. Mend N y
Altepexi con la designacion de Consejos Municipales Asi
durante el IV informe de gobierno con el lema ~ESCUCHAR,
ATENDER Y RESOLVER ES GOBERNAR se dijo que s= habixa

i seils

ratificado la estructura democratica con doscientos
ayuntamientos y conce Conzejos Municipales.
de seleecién

La movilizacion social que produjo un proceso

interno del RI, con el predominie de la imposicion
auntoritaria, produdjo descontento ciudadanoc &n varios
municipioes; con experiencias anteriores decidieron luchar
por el poder local con las siglas del PSUM y PAN. Ante una

inequidad total no pudieron evitar log fraudes electorales a
de los recursos que da la ley. constataron su tendencia

pesar
protectora y privilegiada para 1 PRI.

El camino anico que tuvieron fue la movilizacion sostenida,
para _obligar al gobierno resolver sus conflictos
pragmaticamente -en forma politica- .

7Spariedico oficial de Pusbla, 29 de Junic de 1984.

76Qﬁmhim. 2 de agosto de 1984. Periodico oficial de Puebla del
21 de agosto de 1984.

77Q§mb12 7 de septiembre de 1984. Paricdico oficizxl de
Puebls del 2 de octubre de 1984.
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Con el pragmatismo politico impulsadoe en los conflictos
poselectorales, quedo clara la carencia de la autonomia v
separacion de poderes en Puebla. Los acuerdos tomados por el
Ejecutivo correspondientes al Congreso, como la designacion
de Consejos Municipales, solamente fueron formalizados por el
Legislativo, mostrando su sumision total a aquel poder .En
Puebla en las eleciones locales de 1983 el estado de derecho
habia volado en aficos por la accion gubernamental v la
terquedad de mantener l1os triunfos dudosos del PRI

6.-EL ASCENSO DE LA DERECHA.

El criterio sustentado por el PRI y PSUM, respecto al voto
panista, fue calificado caomo de castigo., porgque en plena
campafia se dieron los aumentos a los precios de gasolina,
azucar y otros produgtos que afectaron los niveles de vida de
las clases medias.Asi los votos para Murad se fueron a Vil 2
Escalera, unicg que supo capitalizar el descontento popular.
La participacion politica de los empresarios fue indirecta a
traves de sus organismos intermedios —-DHIAC y ANCIFEM, que
apoyaron al PAN en la ciudad de Pusebla y otros 28 afiliaron
como Villa Escalera para participar directamente .

Se afirmo que el voto de la derecha fue de la clase media por
causa de la crisis, la corrupcion gubernamental y la falta de
democracia; representande la lucha por el ayuntamiento de
Puebla, un freneo al gobierno en su esfera de accion, ante una
administragion estatal contradictoria ¥ permanentemente
desgastada .Igualmente se penso que la idea de “cambio”
manejada como ingtrumento de publicidad politica por el PsoM
y el PAN, obedecia a una conjura diabolica entre Luis Ortega
Morales -dirigente del primer partideo- v Alejandro Camedo
Benitez -dirigegte del segundo -, ante el vicarioc de catedral
Humberto Vargas . pPara responsabilizar la intromisicjion de la
iglesia catolica en el fortalecimiento de la oposicion.

78..Colunna Pulso Politicor. Cambic.B de diciembre de 1983.

"Sricardo Villa Escalera, primero se inscribio como candidato
del  PDM, luego por el PAN, e inclusive se dido Qque tiempo
atras estuvg a punto de formay parte de la planilla del PRI
que encabezo Miguel Quiroz Perez en 1877, en calidad de
regidor. Cambio., 8 de diciembre de 1983.

BOGallardo Arroyo, Alejandro, "El voto de la derecha:, Cambio.
6 de enero de 1984, p. 2.

81Vé.zquez Ramirez, Arnulfo,“"El milagro de los pecos b4 los
panes’, Cambio, 20 de enero de 1984.
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Fueron importante las fallas y desesperacion del PRI y el

. debilitamiento de la izquierda: la ineptitud de dirigentes
del partido de estade que no fueron capaces de resolver la
inconformidad interpma de sus corriligionarios, unida a una
progresiva corrupcion .El deterioro de la izquierda, con sus
graves contradicciones internas perdiendo la fuerza que tuvo
entre estudiantes y maestros universitarios y del magisterjo
federal zjunto con la inmadurez de sus miembros en su mayoria
Jovenes quienes una decada posterior engrosaran las filas
priistas .

La ciudadania no requeriza datos para darse _cuents que la
izquierda se encontraba sumida en una situacion critica, de
dispersion y debilidad politica -era suficiente observar la
lucha interna por el poder en la Universidad publica- .Por
otra parte los grupos de la llamada derecha mostraban cierto
grado de reorganizacion, _y su .avance .no se reduce
exclusivamente a la situacion de crisis economica, y denuncia
de corrupcion gubernamental, sino gue el PAN iogro introducir

su discurso en la ciudadanis, marcando un alto grado de
coherencia con sus practicas internas, resultando una
experiencia ipportante para una sociedad civil que anhela la
democratizacion del Estadeo. Su tarea Se ha centrado en

impulsar el protagonismo de los S*udadanos en determinadas
esferas de su competencia directa .~cobrande fuerza el papel
de la socisdad ecivil, de susg reclamos sustentados para
enfrentar a la sociedad politica- Lo cual modifica el
calificativo peyorativo de Zrupo reaccionario.

Indiscutiblemente, Ricardo Villa Escalera fue el venceder en

la eleccion por Puebla, pero el gobierno exploto el
enfrentamiento entre el candjdato empresarial con sua
dirigente estatal Cafedo Benitez, representante de una

corriente tradiciocnal que se habia caracterizado por su
inclinacion a resolver los conflictos mediante acuerdos

pacificos con =1 gobierno antes _que enfrentarlo. E=sta linea
tenia como sustento la concepcion del PAN como 1an partido
conciencia critica del gobiernao Y no para el

gobjerno .Posicion que se impuso sobre la nueva sangre
politica representada por Villa Escalera que fue empujado por
el propio Cafiedo Benitez a cometer el error de dar cabida a
la calificacion de sus actos como ilegales ,contribuyende a
desmovilizar y descabezar su lucha por Puebla.

2Cf£r .Lépez Espinoza, Socerro. ~La dsuscha vuelve a atagac:.en
Cambio, 13 de febrero de 1984. Manjarrez, Ale jandro C., Urge
up nuevo PRI Cambin. 19 de febrero de 1984. Alvarez
Hector, -“La 1aquierda debilitada- Canhic, 27 de febrero de
1984. Gonzalez Cruz, Gilberto, 'Trxunfo del PAN y hundimiento
de la izquierda-Cambio, 14.15 y 16 de marzo de 1984

Bscfr Sotelo M.Humberto, La lucha de clases en Puebla
Cambio, 8 de marzo de 1984.
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de 1983 obtuve triunfo en | tres

El PAN en las elegciones
i el PPS gano en

municipios-Tehuacan,Teziutlan y Zinacatepeg-

Chignautla; el PSUM en San Joge Miahuatlan, v el PST en
Tlacuilotepec.
Accién Nacional con un total de tres presidensis municipales
Yy treinta_ y tres regidores en el estado con 124,369
votos .Habia sorprendido la capacidad de moyilizacion
ciudadana_que propicioc en la capital poblana, fenomeno que
capitalizo electoralmente por: Triunfos panistas en, los
estados del norte:Chihuahua y Durango . La crisis economica
que golpeo a los sectores medios. Una Administracion
cobijo

municipal en Puebla calificada como mediocre, sin el
del gobierno estatal. La beligerancia del sector empresarial,
como consecuencia de | la nacionalizacion bancaria, v una
interpretacion erronea y apresurada de la rectoria
economica del estado por las reformas a los articulos 25,26
27 y 28 de la Constitucion Federal .Los lleve a  realizar
actividad partidista =n =1 PAN vy PIM. La organizacion de los
empresarios en organismos intermedios como el , DHIAC Vv la
ANCIFEM. La utilizacion de un centro de educacion superior en
Puebla - La Universidad Popular Autonoma de Puesbla, UPAEP-,
forjadora de sus propios cuadros ideclogicos. Pero sobre
todo, un candidato pragmatico y carismatico, por vez primera
dispuesto a pelear por el podey local, capaz de ofrecer un
discurse convinecente que cimbro la conciencia ciudadana.

84Qﬁmh1g 30 .,de Jjulio de 1984. y Relacidn de Estados donde el
Partido Accidn Nacxonal ha gobernado Municipios desde 1947 a

90. Cxf. La mnacien, No. 1888, AfMo LI, 17 de
septiembte de 1992 P.8 y 9.
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D) .~ELECCIONES LOCALES Y MUNICIPALES DE 1986
Fallido intento democratizador priista
El procesoc electoral de 1986 en el estado de Puebla. lleva el
PRI ¥y su fallide

sello de la XII asamblea  nacional del

proceso de democratizacion interna en la seleccion de

candidatos; presiones del sector privado v respuesta
traves de un procesc de reclutamiento y

Pragmatica a
cooptacion de cuadros empresariales como pago al costoe social
la capital

de la imposicion del presidente del manjcipio de
de oposiciones debiles con problemas

del estado; ademas

internos.

&).- La XII asamblea nacional del PRI.

Por _ los acuerdos de la decima segunda asamblea nacional

priista., de nusva cuenta tradsron los vientos de cambio e

intento democratizador en el terreno discursiveo: su

antecedente cercano fue la democracia transparante: , En

Fuebla )l delegados del C.E.N. d=l PRI Heladio Ramirez,

experiencia o reslizar -hace veinte afios

iante voto directo

Justifico la nueva

se intento la seleccion de candidatos  med
Y secreto: pero la falta de osrganziacion del partido (FRI)
hizo que el intento fracasara...Ahora seran los priistas de
la base gquienes designen a los que debrran abaTderar el
partido como resultadeo de la XII asambleas  nacional” .Elemento
que contribuyo al aumento de la movilizacion ciudadana que se
venia dando a nivel municipal con cierto crecimiento, ademnas

de evitar desprendimientos priistas.

seleccion democratica de
realizar elecciones
dircisiete

Puebla-.

este intento de
la posibilidad de
doscientos

Dentrc de

candidatos, se abric
totalidad de los

]
"
]

internas e
municipios -1la excepoion fue =8 municipio de
Inclusive se pensc que con tal aestrategia Se evitarian los
problemas d descontento de bases que er procesos
s ia arantizado un proceso de

anteriores se  dieron; s 4
elecgiones con cicrta tranguilidad . .Pero noe previeron que =sta
accion en la realidad se convirtio en una primera vuelta
=lectoral, Que produdo efectos negativos en la participacion

ante las urnas en las elecciones constitucionales.

b).- La situacion politica poblana.
Los analisis sobre la sipuacién politica de la entidad en la
antesala de la designacion de candidatos, puso de manifiesto
el autoritarismo pragamatismo ¥y mediacion del E jecutivo

1C.ambja.. 31 de agosto de 1984.
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lacalz; como los afectos de 1la imposicién tres afos atras del
presidente municipal de Puebla, el debilitamiento de la
la mzdiacion

universidag publica como contrapeso de poder,
¥ cooptacion de empresarios.El panorama era el siguiente:

Empresarios:Vistos como grupos de pPresion y de poder,
destacando los Textileros dividos en .espafMoles con
posiciones ideclogicas identificadas con Accion Nacional: los
arabes que han mostrado una flexibilidad idenlogica con
intereses poeliticos coyunturales en apoyo al PRI .

obreras _del PRI sujetas al

Obreros:Las crganizaciones
se mentenian a la voluntad de sus

corporativisme tradicional,
direcciones.
Campesinos:Los controles tradicionales de la CNC, permitian

el manejo del B0% de los campesinos del estado; se ve en este
exodo hacia la CCI .La organizacion campesina

mamento un
“priistas Antorcha Campesina (AC), se vincula, al gobiernpe
estatal, quisen a cambio de negociaciones politicas, habia

sideo apoyada para enfrentar a la UCI y de manera particular a
la OZH en Huitzilan de Serdan.

Universidad Publica (UAP): Habia side total e, indebidamente
mediatizada, de Jo de ser una institucian combativa,
comprometida con las causas populares; academicamente

incursiono en progresiva mediocridad.

El gobernador impu156 a un candidato a Rector frente a aotro
apovade por <1 Ing. Luis Rivera Terrazas. E]l desenlace en 1a
sucesion rectoral de 1981 motivo la division en la izqujerda

universitaria, dando como resultado: un control politice
excesivae que ocasiono desarticulacjion universitaria.
perdio en el estado un

pasividad politica y por ende se
mecanismo de contrapeso.

En materia de Medios de comunicacion: la prensa estatal se
habia constituido €n un grupo de relativa presencia. Diarios
de menor circulacion: La Voz de Puebla, Cambio, ABC, hanbian
quedado orientados por las sugerencias del Ejecutivo estatal.
El Sol de Puebla corroboraba intocabilidad politica, diario
de mayor circulacion en 1la entidad.En radio .-Existian dos
programas identificados . como politicos de particular
relevancia Tribuna radiofonica cuveo director e@n la etapa
preelectoral apoyo como precandidato a gobernador a Angel
Aceves; el programa ‘Adelante: calificado de mayor criterio

2 Apareg¢ieron publicados partes de un documento sobre la
situacion politica del estado, adjudicado a la Unidad de
Comunicacion y Seguimiento del PRI .Cambio, 2, 3, y 4 de Jjulio

de 1986.
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analitico. mostrd inclinacionss a favor del precandidato del
gobernador -el presidente de Puebla-.
Clero: El c¢lero catolico no participa abiertamente en
Politica, de manera particular =1 arzobispo Rosendo Huesca:
empero las actividades de organizacion vinculadas a circulos
catolicos, son una forma indirecta de hacer politica, tomando
proporciones crecientes por _medio del movimiento familiax
cristiano, =zaballeros de Colon, etc.

La Administracion estatal: Puebla le caracterizaba una_crisis
economica creciente, pPrensa pagada, imagenes (politicas)
infladas., resultados politicos cuestionables;: imposiciones,
presiones de los duefMos del dinero gque puso a funcionar el

transformismo y cooptacion de gente proveninete del llamado
sector privado, reclutada para formar parte de la
administracion publica estatal Vv municipal como una

consecuencia de sostener al presidente municipal de la
capital resultado de una eleccion cuestionable.Se impulsaron
dos tipos de respuesta: ECONOMICA v POLITICA. por parte del
gobierno estatal para enfrentar el descontento popular de
miles de ciudadanos poblanos en las elecciones municipales de
la capital en 1883; 21 economico a traves de un presupuesto
estatal a favor de la ciudad de Puebla y el politico
mediatizando los descontentos que apoyaron al PAN.

gobernador hacia Jorge

La sucesidn:S5e veia clarc apoyo del
Murad para sucederlo, an un intents, por reproducir los
de la imposicion _del sucesor como

efectos antidemocraticos
sucede a nivel federal: pero se
Puebla la sombra de su triunfo politico-.
estatales y municipales invertidos en la capital del esatado,

para garantizar una legitimacion par resultados

administrativos®.
1.-LOS PARTIDOS POLITICOS.

cuestiono al alacalde de
excesivos recursos

al).-La lzquierda:Intento salir de sus enfrentamienteos
internos y esteriles. Pretendioc conformar un, frente comun
para partjcipar en las elecciones. donde estarian PSUM, PST,
PRT y PMT " .organizando reuniones para alcanzar sus propositos
unificadores las dirigencias de PPS, PSUM, PST, PRT, PMT, b4
organizaciones politicas =sin registre como: PPR, PRS, MRP,

POS, ACNR y otras.

3La legitimidad por resultados es aquella que califica 1la
actuacion del gobernante no sclo por la forma de llegar al
poder ., sino por 1o que hace. Ffr, Karl, Deutsch W.. Bolitica

. hace

¥ goebierno, F.C.E., Mexico, 1976. p. 29. Este autor
referencia a la legitimidad por procedimiento, legitimidad

por representacion, legitimidad por resultados.

dgambio. 29 de mayo de 1986.
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El PPS manifesto su falta de interes a participar en la
cocalision, per¢ podria tener acuerdo en candidatos comunes:
el PRS adelanto su no participacion ni siguiera en el proceso
electoral a pesar de que se perfilaba la personalidad del
ex~-yector de la UAP Rivera Terrazas, como candidato a la
gobernatura para abanderarca la izquierda, que le pPropunian
partidos de esta tendencia® .

Se integro la coalicién con los partidos PSUM, PMT, PRT, POS.
PPR, JC; la posicion del PPS y PST fue indecisa: ez mas, el

socialista de 1los +trabajadores Jugando su posicion de
partido paraestatal sopeso su avpoyo al candidato del PRI, a
cambio de que combatiera el cacigquismo, gias posteriores
declararia que no haria alianzas con nadie” .Postulo candidato
propio.

El presidente nacional del PST declaro que en Puebla
intereses minoritarios imponen candidatos por encima del
partido. .. v solo haria alianza con sectores
revolucionarios: porgue la llamada izgquierda ‘‘unida‘ estaba

atrapada por el PAN ya que el PMT-PRT y PSUM tienen como

obJjetivo defender el voto al lado del PAN de acuerdo a
entrevista de Rivera ?errazas publicada por =1 diario Cambjo
el 18 de agosto 1986 " .Con ello se mostraba esa posicion
irreconciliable entre el PCM con sus nuevas denominaciones y
alianzas por una parte y el PST porxr otra, sujeto a los
intereses del partido de estado.

rechazo sumarse

El PPS designoé candidato a gobernador propio,
que

al frente de la 1zquierga a pesar del proceso de erosicon
sufria en su militancia~.

Scumbio. 23 ¥ 29 de Julioc de 1986.
€Cambia. 6. 8 y 10 de agosto de 1986.

TGambic. 13 de septiembre de 1986.

8Sus asambleas municipales para elegir planillas a los
ayuntamjientos fue circunscrita a los municipios de:Tehuacan,
Teziutlan, Xiutetelco, Zaragoza, Tlatlauqui, Puebla,
Acatlan, Tecamachalgo, Zacapoaxtla, Cuapjaxtia, Tepeaca, v
Serdan muestran su infima presencia.Ganaria en Mazapiltepec
por un desprendimiento priista.
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La izquierda atravezaba por una situacicon dificil, <1 P3T se
habia dividio pasandose una fraccion al PMT" .Desde 1985 el
PSUM sufrjo tambien una fuerte escision de la cual surgio, el
PRS, atacandose reciprocamente mas que por razoneas politco
electorales, por posiciones de poder en el senco de la UAP:
enfrascados en una mutua campaa de acusaciones de porrismo,
¥ de estar al servicio de intereses gubernamentales.

El PSUM-PRS se disputaron la direccion de la coalicion,
perdiendola el segundoc POY razonss de fuerza Vv falta de
registro.Luis Ortega Morales habia anunciado la coalision
Juntoe con €1l PPR, MRP, PRT y PMT para formar el GRUPO DE LGS
CINCO y detener a la reaccion dentro del gobierno, §5ntro del
PAN y la politica proesmpresarial dentro del gobisrno .

Los problemas de la principal izquierda.el PSUM: Daniel Cazes
en 1984 los enmarca dentro del conflicto universitario cuando
afirma —“El centepnar de comunistas de Puebla expulsados del
PCM el mismo dia en que este reseolvio disolverse para
integrar con cuatro organizaciones politicas mas un nuevo
partido, ingresamos a este V. pese al disgusto v a las
maniobras de una direccion poblana designada sin pu=stra
participacion, constituimos la unica representacion . de
nuestro estado a su I Congresc nacional.

Perc en Puebla no ha llegado a constituirse hasta la fecha

(noviembre de 1884)...de manera poco clara ha conseguido le
otarguen un diputado local, algunos regidores de
representacion en unos cuantos ayuntamientos, ¥ nada ha
logrado para ampliar su presencia ante un avance

incuestionable de la audiencia v la organizacion de la
derecha no gubernamental (PAN). ..

-

La obtencidn de puestos mediante componendas gque . por la
oscuridad en que se han dado, parecen, inconfesables. Ejemplo,
cuando la direccion del PSUM considero que las votaciones
QSalieron tres traidores del PST,, declaro Adolfo Gonzalez

Zamora; se fueron al PMT Raul, Lopez Garcia,Aledjandro Del
Castillo Saavedra y Alejandro Lopez. Cambio,15 de Julie de
1986. Curiosamente Adolfo Gonzalez Zamora fue expulsado junto
con Omar Medrano y el hijo de este, acusados de valerse del

partido . para satisfacer intereses personales segun
declaracion de Genaro Pimeiro, El 8¢l de BPu=bla, 28 de maya
de 1987.

10El PR3 era un partido Jjoven., que en Puebla emerge de la
division interna del PSUM, de donde salieron el 50% de sus
militantes encabezados por Luis Ortega Morales, como

resultado de la lucha interna por espacios de poder en la
universidad contra Alfonso Velez Pliego, argumentando que no
estaban d¢ acueydo con la democracia interna del PSUM y su
orientacion politica progobiernista.
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obtenidas en lasg elecciones municirpales Llegislativas
locales seria minima Y que el PAN obtcndria triunfos
arrolladores. decidia denunciar el proceso electoral y
retirarse del mismo. Pero enseguida emprendio todas las
acciones necesarias para que sus candidatos plurinominales
ocuparan, logs puestos para }Jlos que fueron postulados, y los
consiguio aun cuando los numeros oficiales proporcionados por
el gobierno mostraban gque ellfsUM estaba lejos de alcanzar
los porcentajes requeridos.

Cabe destacar que las diferencias entre .PsUM v PRS
repercutieron en los movimientos socialesgia raiz del desaloJdo
de vendedores ambulantes del centro historico de la ciudad de
Puebla la noche del 29 de Jjulio de 1986, fue organizada la
defensa de la autonomia de la Union Popular de Vendedores
Ambulantes UPVA-28 de octubre, a traves de un frente de
organizaciones y grupos de izquierda radicalizadsa denominado
FRENTE REGIONAL OBRERO CAMPESINO ESTUDIANTIL POPULAR (FROCEP)
Por las divisiones de la izquier? universitaria este
movimiento repudio la lucha electoral A pesar de la fuerza
politica que represento a nivel regional los anhelos
antieelectorales en ese momento del PRS s¢ impusieron y no se
capitalizo esta oportunidad de movilizacion social; influyo
que en Puebla el regidor de representacion gque ascenderia por

el PSUM =ra hermano de Alfonso Velez Pliego.

b).~-P.A.N. este partido enfrentaba un panorama diferente al
de tres afios atras, ante un pProceso de recuperacion
fraudulenta del PRI en las elecciones locales de Chihuahua;
incio declaraciones de duda hacia el respeto del vo}g
continuando la lucha de 1983 demandando urnas transparentes
manifiesto dos
=2lectoral,

En la convencidn estatal, fue ruesto de
contender

posiciaones encontradas: una poyr la participacion
condicionada a una reforma politica localiotra por

11cazés Menache, Danie Sucesidn rectoral y erxisis en la
izguierdsa, tomo III, UAP Puebla, Mexico 1984, pgs. VI a IX.
BLEI, UGOCM-R,

12p) FROCEP. lo integraron:UPVA-28 de octubre,
SUNTUAP, Circulo de organizaciones de Texmelucan. FUEF CPEZ
de Moyotzingo, UPOE , PRS, PRT, PPR, COuIP, SUTIC, ¥
Asociacion de colonos de Balcones del Sur. Cambia,. 5
agosto,1986.

Scambic. 23 de Junio de 1986.
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sin condicion algunal4. Ahi se eligico como candidato a
gobernador a Ricardo Villa Escalera, destruyendo asi la
posibilidad de gobernar <1l municipio de Puebla, al evitar la
capitalizacion del carisma ¥ combate electoral que demostro
este 1nqusﬁ§ial como candidato a presidente municipal tres
afos atras

En este proceso donde se aparentaba un panismo solido, desde
el gobierno se trato de dividir internamente; para Ricardo
Villa se trataba de un freno a su trabajo politico de 1lucha
efectiva por el poder, asi se desprende de la siguiente

declaracion “Ustedes saben. que el PAN fue creado por el
mismo sistema ¥ que el gobierno estuvo contento mientras tuvo
una oposicion domesticada, pero cuando llegamos nuevas
gentes, que trabajan y que van iras el poder, s S
anuncio que oficialmen}g ne habia veto, amenazando salir del
PAN solo por expulsion .Previa seolicitud del comite regional
panista no se revoco la nominacion de candidato a gobernador.

El PAN,a pesar de sostener a Villa Esgalera, realmente no
fortalecia su estrategia de consolidacion del poder, por =1
contrario la debilitaba. El ex-candidato a ia presidencia
municipal por Puebla, era el mejor candidato para el triunfo
blanquiazul definitivo como presidente; pero se le utilizaba

lquigian reforma electoral Eduardo Limon, Resaria Huerta y
Javier Espinosa ante la carencia de urnas transparentes,
organos electorales en manos del gobierno Vv su partidoe, y
la farsa democratica por 45 afos del PRI .Estaban de acuerdo
en participar sin demanda alguna Teodoro Ortega,Jose Luis
Mantilla, Erancisco Pipeda y David Bravo, bajo la
Justificacion que a traves de la partjcipacion electoral se
habian alcanzado resultadeos.lLa votacion de la asamblea fu=
por la participacion 493, 10 en contra v z
abstenciones. Cambio, 22 de agosto de 1986.

15 Resulto electo Ricardeo Villa Escalera con 394 votos, 46
para Jesus Macip Rios (presidente municipal de Teziutlan), v
20 votos para Hector Vera Arenas.Sin embarge, la nominacion

del industrial textilero es vetada por el C.E.N.,a peticion
del Diputado federal Ale jandro Cafedo Benitez, apuntando el
propio Villa Escalera que era un castigo por indiscipiina,
por sus vialjes a los Estados Unidos para denunciar la
antidemocracia mexicana, v por la toma del palacio de
gobierno estatal en 1985.

1fpernandc Crisanto en el diario CAMBIO, califico €l veto como
resultadg de una estrategia naestra fraguada desde la
delegacion general del PRI para que el PAN Nacional vetera la
candidatura a gobernador por Puebla, por ser un escollo para
cualgquier candidate la figura de VYilla Escalera, orillande a
Accion Nacional hacia una division interna. Cambio, 4 de
septiembre de 1986.
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para recorrer un Estado carente e astructypra territorial,
que soportara la campafa a la gobernatura.Asi se protegia el
interes del gobierno y el PRI.

Este partido si en la convencion estatal mostro unidad, en el
muncipio de Puebla puso al descubierto las pugnas lntern L]
del enfrentamiento entre tradicionales v necpanistas
Francisco Fraile Garcia salio elegido como c<candidato a la
presidencia municipal de la capital del estado, ante una
critica por el necopanismo que representaba, bado los
calificativos de oportunjigtas, electoreros, desideclogisados,
populistas y deshonestos Lo cual repi§cutio en el proceso
electoral con una baJja notable en votos

Por.su parte la iniciativa privada, a diferencia de tres afigs
atras, declaraba que no apoyaria a candidatos de ningun
partido y exigia votaciones limpias y gobierno de consenso.

).-E1l P.D.M. con escasa presencia, concentro sus
expectativas electorales en las elecciones municipale en
Tlatlauqui y Libres en el norte del estado y en Tepanuma en
el sur: a pesar de contar con candidatc a gobernador®™.
d).~-E1l P.A.R.M. que recientemente habia recuperado su
registro en las elecciones federales de 1985, paso

desapercibido.

e) ~-P.R.I.: Fiel_ a su caracteristica antidemocratica., hizo su
destape /imposicion de candidato a gobernador el 15 de Jjalio
de 1986; sus tres sectores estaban completamente de acuerdo

en la persona de Mariano PifNa Olaya: empero, para darle un
aire "democratico al proceso, en calidad de precandidato
recorrio parte del estado haciendo actividades de

17La lucha contradictoria =n <1 FAN 1la confirmaria la renuncia
a la direccion estatal por parte de Antonio Lezama Zurroaca

en diciembre de 1986, por diferencias entre panistas |y
neopanistas, integrandese el 25 de febrerce una direccion
provisional -encabezada por Francisco Fraile- ElL S«l de
Puebla. 26 de febrero de 1987.

1BQ§mhig. 8 de septiembre de 1986.Hube 6 precandidatos a 1la
presidencia municipal de Puebla: Teodoro Ortega, Fraile
Garcia,AleJandro Ca®Medo, David Brave y Cid, Jorge Ocedo v

Manuel de Unanue.
19pe 105 datos ~oficiales Villa = escalera  obtuvo 68.903
votos en 1983, para 1986 a Fraile le reconocieron 41,707.
zocamhiﬁ- 23 de Julio Y 8 de septiembre de ;QBép
21Lauro Huit=zil fue el candidato é‘goberaédor dellPDM.
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proselitisme = su favor, con un discurso contradictorio, gomo
lo es el priista por naturaleza. En Serdan se cemprometio &
gobernar sin caciques, pero lo acompafiaban Amador Hernandez .
Pedro Cano, Alberto Jimenez Morales., Sabino Reyes ¥ Serafin
Montegq (caciques de Tehuacan,Huauchinango b Tlacnotepec de

B.J.

En el proceso de seleccion/designacion de candidatos a la
gobernatura y diputaciones locales, no hubo cambios de
procedimiento; la novedad radico en las elecgiones internas
para doscientos dieciseis muncipios, a traves de consulta
directa a las bases militantes.Puebla se resolveria por medio
de delegados.

Inmediatamente se Justifico su importancis por los priistas,
calificando el procegsoc como acto democratico unico _en el
estado y unico tambien en el pgis. por la utilizacion del
voto segreto, libre y directo™ , a pesar_de que los hechos
mostrarian una serie de vicios y practicas alejadas de
respeto a la regla de mayoria Yy a las reglas del Juego
previamente scordadas.

2
La convocatoria del PRI““,muestra su falacia, ¥ la mentira del
auehacer politico,sus clausulas orillan a la reflexion, por
los efectos que produjeron en la cultura politica del estado:

“En ¢l sistema de consulta directa a las bases militantes,
todos los compatieros que

podran ejercer su derecho a voto,

esten insceritos en, el padron seccional, priisca del

municipio, o en algun otro documento analogo, debiendo
su eredencial de elector...(l15a).

pPresentar pars tal efecto,

Con ello, se autorizo supletoriamente el uso del padron
federal electoral. ante la inexistencia de un padron de
militantes priistas. Esta medida produdo una consulta popular
con tintes par darios., traducida en una primera vuelta
electoral, arrcgandose =1 partido de estado =1 deraecha de
representar indiscriminadamente al condunto de  la sociedad,
lo Qque por cierto Mplota ideoclogiocamente, asi se aprecia en
el sigujente texto. dguellos militantes que no aparescan en
el padron, pero que sean identificados plenamente como
priistas y vecinos de 1la seccion, podran votar, anotando sus
datos generales en una lista adicional gque sera suscrita por
los representantes de 1los precandidatos: ¢(715a8.7.Con esta
disposicion Se permitia el voto de gente extralia a la seccion
¥ €en municipios semiurbanos y urbanos, a personas ajsesnas a
estos con acarreos refrozando la cultura politica del fraude.

22Qﬂmhiﬂ. 20 y 21 de julio d= 1986.

23Dec1araclon de HBnoé Gonzalez Cabrera,Secretaria General del
C.D.E. del PRI. Cambhio, 8 de septiembre de 1886.

24Convocatoria de fecha 7 de septiembre de 1986.
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“Solo seran gandidatos del FRI, agquellos que ssan declarados
por la Comision Coordinadora de Convenciones del C.E.N. %
unicamente procedera el registro legal cuando hayan gsido
aprobados expresamente por <l C.E,N. en base a la resolucion
emitida por la Comision Coordinadora de
Convencliones: (20a.)

La denompinada Comision Coordinadora de Convenciones, se
convirtio en el instrumento politico del PRI, para solucionar
a traves de negociaciones internas la conformacion de

planillas., que representaban grupos locales Y no sectores
evitando divisiones en el seno de este partido .Fue una
estrategia importante para que &1 PRI apareciera hacia la

sociedad como una organizacion democraticas; sopesara la
capacidad y fuerza politica de los caciques, evitara la
desersion partidista y garantizara presidentes municipales
que respondieran al interes de ia cupula partidista,

subordinande su futurc trabajo administrativo al interes del
partido de estado y el gobierno

abstencionismo que

Lo negativo de este pro

provacaria en . las el constitucionales; para la
ciudadania habia quedade claro que la persona gue habia sido
designada como candidato a presidente municipal, salvo las

excepciones  donde la oposicion tenia fuerte presencia, iban =
gobernar;: maxime si _fueron incorporados regidores de los
distintos grupos politicos . Regla de sistemnas autoritarios.
Este experimento “democratizador: .no abatio el caciquisme,

corrupcion, acarreos, amiguismo e intereses de grupo: pero en
algunos municipégs alento la aparicion o fortalecimiento a
las opousiciones . La clasica promesa de DISCIPLINA/PREMIACION

partidista <como vehiculo de control y manejo _antidemocraéico
de las imposiciones de candidatos estuve tambien presente“>.

pesar de la inscripeion de varios precandidatos 5349
pios como: Izucar 12, Sn. Andres Cholnla 4, Choiula 7.
ucan 1ll,{(donde por sSgontento ganara el PAN) .En 1z
totalidad se utilizo el padron electoral federal. Jamas Se
presentaron listas de militantes.En Huauchinange se suspendio
el proceso por manipuleo de boletas, intimidacion. amenazas a
ciudadanos: en Sta. Catarina  Ozotepec Tehuacan, hubo mas
votos que votantes,  en XNochitlan de Vicente Suarez se impuso
el cacicazgeo de Jesus del Carmen Ramirez Vazgueo en Amozoc
se negocio la planilla impuesta. Cambio, zz v 23 de
septicembre de 1986,

dsEn la seleccion interna de 1986, algunas personas favoritas
para triunfar no llegaron, v fueron convencidas para Ser
candidatos en 1989, tales fueron entre otros los, casos de
Miguel Blanca por Cholula, que la prensa le atribuia =1 apoyo
de los tres segtores de su partido. Julian Yunes Arellano por
Tepeaca perdio la seleccion ¥ sus seguidores exigieron
plebiscito ante anomalias. .
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En otrog municipios la seleccion/designacion
seudodeno Fatica siyvio para cooptar a la naciente
oposicion . Violacion de la convocatoria, en aquellos lugares
donde se amenazo el interes caciquil como en Huauchinango:
Primero se invalido la precandidatura de Salvador
Delgado,posteriormente se provoco una serie de anomalias para
Justificar la anulacion del procesc de seleccion interno e

.C.D.E. del PRI Enoce

imponer a,la Secretaria general del
Gonzalez“”. Ante tal accion antidemocratica, los miembros del
STPRM, se sintieron afectados y recurrieron al PAN.

La amenaza disidente de utilizar las siglas panistas
disputar-+el poder local y poner en riegsgo el cacicazgo de esa
region, puso al descubierto la actuacion del sistema mexicano
antidemocratico, autoritario y de control corporativeo de sus
sindicatos. Se violento la ley qéectoral y fuera de tiempo
se recompusc la planilla priista®® . El1 acuerdo de la C.E.E.
fue ilegal . pero formpalmente no existe med ioc para
impugnarlo .Asi se cancelo el impulso del PAN en la sierra

norte .

para

lesiond el cacicazgao de
dio un tratamiento

Igualmente la selecciobn interna
la encabesada por

Cuetzalan, ¥y el PRI autoritariamente le
especial .Cince planillas se registraron,
27En Huixcolotla donde Jorge Flores Floreg. simpatizante
panista, y familiar del regidor de gobernacion, tambien de
filiacion panista. Se impulso desds el C.D.E. del PRI.
ayudandolo a ganar con precartillas sin fotografia para
identificarse los votantes falsificacion de, actas de
nacimiento para demostrar_  que menores ya habian cumplido
mayoria de edad: alteracion de nombres reales para que una
persona votara dos o tres veces en varias casillas
de BPuebla, 23 de septiembre de 1986,

BEnoe Gonzalez Cabrera, diputads local por el distrito
180. con cabecera en Huauchinange; ¥ curicosamente no habia
impedimento formal para hacer la designacion como candidata a
presidente muanicipal EL art. 18 de la Ley Organice
Municipal .establece que no pueden ser electos Regidores o
Sindico 1l.-Los altos funcionarios y empleados del Estado o de
la Federacion., a menos gue se separen de su cargo _noventa
dias antes de la eleccion. Como funcionario no es sinonimo de
representante popular cuajo la estrategia de control sobre
este municipio.

29El 7 de noviembre -a,20 dias para las elecciones~ la C.E.E.
aprobo una recomposicion de la planilla del PRI, ante la

renuncia de nueve elementos que formaban parte de la planilla
planilla a Jaime Medina

era

del PAN. El1 PRI incluiria en su
Ricafo, Rosalio Herrera, El=za Gutierrez, Javier Picaso,
Gutierrez. Hubo arreglo con los

Gilberto Anaya y Enrique
petroleros y renunciaron a la planilla panista. El 8ol de
Puebla, 6 de noviembre de 1986.
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Agustin kamiro Olivares obtuvo mayoria aplastante, su base
social la constituyeron campesinos, empleados ¥ Jornaleros
agricolas agrupados en la cooperativa agropecuaria regional
TOZEPAN TITATANISKE. Las fuerzag caciguiles de acaparadores
(Los Mora., los Oto, Guadalupe Carcamco y Eugenioc Herrera) no
dejaron perder el control del poder local.

El 3 de noviembre todos los regidores de la planilla de
Tozepan Titataniske, fueron retirados v sustituidos
antidemocratica y auntoritariamente por personas impuestas por
los caciqus . respetando unicamente al candidato a la
presidencia quedando imposibilitado teotalmente para actuar
por el interes de la mayoria que lo habia designado.

El 5 de octubre es el ultimo dia para la inscripcion de
candidatos a diputados por €l sistema de representacion
proporcional, por lo cual la publicacion de las candidaturas
se hace a la brevedad en los diarios de mayor circulacion:
tal publicacion se hizo con fecha 9 de noviembre. En varias
localidades, los precandidatos favorecidos por la votacion
interna no fuesron del agrado de los caciques | locales Yy en
otras, los compromisos politicos de la direccion estatal del
PRI eran con otros grupos v candidatos .Esto explica los
cambios, extemporaneos de candidatos a escondidas de la
oposicion y €l retardoc por paffe de la C.E.E. para dar a
congcer la lista de candidatos” .Maxime que =1 registro de los
priistas se hizo en bloqgue en forma supletoria ante el
organismo electoral estatal, bajo control del gobierno y el

PRI.

2.- CANDIDATOS

A gobernador:

P.A.N. Ing. Ricardo Villa Escalera

P.R.I. Lic. Mariano Fifia Olaya .
P.P.5. Lic. Jesus Antonio Carlos Hernandez
P.D.M. Dr. Lauro Huitzil Melendez .
P.5.T. Lic. Armando Pascual Herxera Guzman
P.A.R.M CP. Carles Dominguez Ginesi

Cc.D.I. Ing. Luis Rivera Terrazasx

* La coalision democratica de izquierda la formaron tres
partidos nacionales con registro PSUM, PRT y PMT. (el Partido
Mexicano de los Trabajadores obtuvo sSu registro por haber
alcanzado el 1.556% y 1.58% de la votacion en elecciones

federales de 1985.
30g) S0l de Puebla., 6 de noviembre de 1986.

3lchavez Palma, Jorge, - M2 ¥ un selo partido-. Cambie, 30
de octubre de 1986., p. 2.
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CANDIDATURAS A DIPUTADOS LE MAYORIA.

PARTIDO TOTAL DE DISTRITOS PORCENTAJE

PAN 20% 90 .90%

PRI 2z 100.00

PPS 22 100.00

PDM 22 100.00

PST 22 100.00

PARM 22 100.00

CDI 22 100.00

*E1 PAN no postuleo candidato, a diputado el distrito de
en €l de Teziutlan le renuncio en plena campafa,

Xicotepec:
acto que utilizo el PRI para desprestigiarlo y recuperar el

poder en la cabecera municipal.

La CDI mostrando un interes subordinado a personalidades y no
encaminado a enfrentar al partido de estado e_  inaugurar una
cultura de competencia electoral. presento listas pPara
diputados por el principio de representacion propoporcional
por partido -PSUM.PRT,y PMT-. provocando con ello
desconcierto ¥ desorientacion entre la ciudadania
simpatizante de la izquierda.

PLANILLAS A AYUNTAMIENTOS

PARTIDO NUM./MUNICIPIOS % DEL TOTAL
PAN q44% 20.27
PRI 217 100 .00
PPS 17 7.83
PDM 20 9.21
PSUM 2 0.92
PST 48 22.11
PARM 8 3.64
CDI 42 19.35
Elaborado con la publicacion de la C.E.E. del 9 de noviambre

de 1986.
* La planilla del PAN en Huauchinango formada principalmente

por miembros del STPRM, al ser presionados ¥y obligados a
renunciar a cambio de incoyporarlos a la _,planilla del PRI,
dejo fuera de Jjuego & Accion Nacional en este municipio.

La oposicion para estas elecciones estaria Presente en 104
municipios, que representaban el 47 .92% de los doscientos
diecisiete; E1 PRI tenia garantizado su triunfo en 113
municipios representantes del 52 .08%..

32Renunci6 en forma sorpregiva el candidéto .a diputado por
Accion Nacional de Teziutlan, Dr. Arturo Solis Aburto, ELl Sol

de Buebla, 21 de octubre de 1986.
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El PSUM participé con dos planillas una para el municipio de
demuestra la

Puebla, ¥, otra en Huauchinango, acto que
conformacion de planillas con intereses particulares,
haciendo a un lado el obJjetivo de frente comun; sabedores de

municipales, el PSUM _busco

no triunfar en las elecciocnes
acceder al ayuntamiento con un regidor de representacion en
ambos muncipios; y el resto de los partidos integrantes de la
CDI intentaron lo mismo, para contar en conjunto con dos
regidores en Puebla y dos en Huauchinango. (Esta inseguridad
de 1la izquierda, o si se prefiere estrategia de avance
sera causa de errcores electorales en el futuro, de

asegurado,
manera particular en las elecciones de 1992 para el municipio
de Izucar).
3.-CAMPANRA ELECTORAL
La campafa electoral como en toda eleccion de cambioc de

EJecutivo estatal, fue concentrada en el +trabajo de 1los
de manera particular en la del

candidatos a gobernadores,
PRI; para Justificar un triunfo Pprevio se _apoyo en la
inexistente campa®a manifiesta de la oposicion calificada
como debil y de poca importancia. ~El _fraude, no lo
necesitamns ni lo Queremos, la contisnda sera limpia., pero no
tendremos incoveniente en reconocer que la oposicion gane en
alguna casilla...-. <El triunfeo del PRI sera limpio ¥
contundente en elecciones, la oposicion no ha sido capaz de
presentar candidatos mas alla de 57 municipios, no podria
160 restantes: ,No caer en

obtener votos suficientes en los
provocaciones -que_no las hubo por cierto- pidio Fima Olaya a
pPorque solo en 25% del territorio poblano participa

no tienen

priistas,
la oposicion; lo que significa que si
representqﬁpes en los municipios, tampoco habra quien vote

por €llos-

La campafMa en los medios masives tuve prioridaqd para =1 PRI,
an especial E1 Sl de Puebla, durante el ultimo mes de
proselitismo politico cada dia dedica varias notas a las
actividades de los candidatos de ese partido politico: en el
diario Cambioc sucedio lo mismo; solamente notas exporadicas
se refieren a las oposiciones.

SBCﬂmhiQ.B. 10 ¥y 17 de noviembre de 1986.Tales declaraciones

del candidato a gobernador por el partido de estado, dedjan un
claro desprecio a la lucha electoral como medio para agceder
al poder, reforzando_una cultura antidemocratica: ademas se
concibe como oposicion a la CDI y al PAN, descalificando al
resto de los partidos por su comportamiento subordinado.
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La destruccion de propaganda oposicionista, fue la con§&ante
por cuadrillas de trabajadores del ayuntamiento poblano i la
intimidacion a candidatos rargg no participay en elecciones
fue tambien accion cotidiana~?.E1l hecho mas destacado lo
demostro la presion que edercio Joaquin Hernandez Galicia -La
Quina+ para que renunciaran cuatro petroleros a la plani éa
del PAN en Huauchinango, bajo 1la amenaza de despedirlos H
la falta de respeto a los derechos individuales, la carencia
notoria de libertad. como constante en los procesos
electorales alientan la antidemocracia y el autoritarismo

mexicanos.
La dirigencia priista califico la campaia de su partido como
desorganizada, con muestras de incapacidad, lo cual no
significaria 7derrotas, pero si bajos niveles de
participacion .

La beligerancia politica del panismo en la capital poblana
disminuyo considerablemente, habia funciocnado en buena parte
el proceso de cooptacion de elementos de la llamada derecha

“quienes tres afMos atras encabezaron manifestaciones b4
Villa Escalera, en la presente

levantaron la mano de Ricardo
eleccion participan con los candidaztas del PRI, cobran
facturasaen el gobierno del Estado y del Municipio de
Puebla- .

34cambio, 1o. de octubre de 1986.

intimidacidn a candidatos, militantes b4

35se denuncid la
Pantepec, Tlacuilotepec,

simpatizantes opositores en:
Altepexi, Soltepec, Chignahuapan, Jolalpan, Huauchinango, San
Gabriel Chilac. San Jose Miahuatlan, Izucar. Cambia, 11 de

noviembre de 1986.
36peclaracion de José Luis Camacho Rodas .El Sol de Pu=bla, 13
de noviembre de 1986.

37Tales califigativos hizo Blas Chumacero Sanchez ante el
gobernador Jimenez Morales. Cambio, 10 de noviembre de 1986.

38cambis, 17 de noviembre de 1986 .
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4.-LA JORNADA ELECTORAL

Para la votacion €1 ultimo gdomingo de noviembre de 1986, el
gobierno para cubrir sus practicas no democraticas, de burla
a la decision ciudadana y legalizacion de imposiciones;busco
Justificar el pr so como intachable con la utilizacion de
URNAS TRASLUCIDAS .

Organizaciones no gubernamentales, denominados grupos civigas
anunciaron su presencia como observadores de las elecciones
Grupos que posterior a la Jorpada no hicieron declaraciones
concretas sobre su observacion de la Jornada, le gque
demuestra un protagonismo publicitarioc para cubrir una falta
de presencia politica real.

Puebla como entidad reserva del voto corporative, clientelar,
donde se reproducen los vicios, mas atrasados del sistema
autoritario mexicano, continuo con aceciones electorales
premodernas nugatorias de todo estado de derecho y de todo
regimen democratico.Dentro de los incidentes denunciados por
ciudadanos a la prensa, se tuvieron los siguientes:

Tepatlaxco.-Se suspendid la votaciédn en dos casillas por
la agresividad de simpatizantes del presidente municipal, qQue
no registraron candidato, teniendo garantizado «1 PRI triunfo
pleno.

Axutla.—Suspensién de la votacion por representantes del PRI
y PAN, por no existir condiciones= para el Proceso

Tepango de Lépez.—Un grupo de majeres sea robo las urnas
despues de golpear a funcionarios de casilla v romper los
cristales del automovil del candidate a presidente municipal
priista.

Para =1 P3T. en franca posicion paraestatzl. denuncioc =1 robo
de urnas, quema de boletas, alteracion de la pasz v
tranguilidad, ¥ provocaciones por parte de simpatizantes
panistas en la ciudad de Puebla .Fraude priista en Molcaxac,
Domingo Arenas, Juan N. Mendez y Pantepec: anunciando <triunfo

39E1 candidato a presidente municipal por 1 PAN _en Puebla
Francigsco Fraile, sgefMalo que las urnas, traslucidas no
evitarian el FRAUDE ELECTORAL, siendo solo paliatives a
este. Cambio, 13 de noviembre de 1986.

40El DHIAC y doscientos elementos llegados de varias partes
del pais de grupos como: ANCIFEM, Movimignto de Resistencia
Civil, Por la Verdad _de Chihuahua, Comite de lucha por la
democracia, Frente Civico de¢ Sinaloa, Conciencia Ciudadana, de
Sonora, _Movimiento Democratico Electoral de Nuevo Leon,
Frente Civice Potosino, Movimiento democratico electoral de
Chihuahua, Grupo civilizacion y libertad, ¥y el comite de
derechos humanos de1 DHIAC.
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amplio s=in dar resultados a f£in de buscar 1= negociacién
furtiva de puestos administrativos a cambio de su
incondicionalidad.

El1 PAN,denuncioc que el PRI recgfrié al robo de urnas, relleno

previo con votos a su favor H robo a mano ayrmada por
seudofuncionarios de la C.E.E., violencia y expulsion contra
representantes de partidos oposjtores, falta de uso de tinta
indeleble, cambjio de ubicacion de casillas sin orden
previa.etc. Lo mas grave fue el impedimento para que los
representantes del PAN, participaran al momento del
escrutinio y_computo de las casillas. Este partjido se declaroc
triunfador solo en Puebla, Tehuacan, Teziutlan, Izucar v
Texmelucan.

El1 PSUM califico la Jornada electoral como de fraude v
abstencionismo del 70%, debido a la perdida de confianza en
el gobierno, en los partidos politicos .Declara su triunfo
unicamente en San Jose Miahuatlan y Jolalpan.

El Informe de los rectores de siete universidades privadas b4
del Comite Civico Universitario (CCU) infgrmaron que en la
ciudad de Puebla se registraron anomalias en el 55% de
casillas, hubo leves brotes de viglencia en 21 de ellas: se
hizo seguimiento en 187 casillas .La UAFEP ¥ Jose Espina
miembro del C.C.U. seMalaron la falta de confianza en el

4]_'Urnas rellenas previamente se tuvieron en las casillas
nunmeros 31,44, 21 y 36 del segundo distrito con cabecera en
Puebla. En la casilla 15 del distrito Uneo, personas armadas

se identificaron con credenciales de la C.E.E. y se robaron
todas las urnas. En la casilla 31 del 2o. distrito se,  golpeo
al representante del PAN.En 90% de casillas no se uso tinta

indeleble, se expulso a los representantes del PAN, DM, v
PSUM en las casillas 44 y 37 del distrito segundo, £,8,12, wv
16 del distrito 3o.; 34, 7. 1. 4, y 39 del distrite 4do.

Fueron expulsados los representantes del PAN en las casillas
33, 32 y 12 del Distrito Zlo. Con la presencia de la policia
Judicial y columnas de votantesz se intimido a la ciudadania
en las casgillas 13, 14. 20, 33, 34, y 36 .Fueron cambiadas de
lugar las casillas 38-4A, 7T—A,34, 35. Estaban llienas
previamente con boletas marcadas a favor del PRI las urnas
27, 23, 34 y 36 del mismo distrito 2lo.

42E1 5 de noviembre se anuncio la participacion de _siete
uniyersidages en las elecciones; su actividad seria de
caracter civico, no violento: Los estudiantes serian activos
Promotores del vota bd trabajarian por lograr comicios
limpios. Las universidades participantes fueron: UPAEP, uve,
UC., UIA. U INTERAMERICANA, U CUEXTLACOAPAN, NORMAL SUPERIOR
BENAVENTE, INSTITUTO DE ESTUDIOS UNIVERSITARIOS.
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Progeso electqral .Por su parte para el PRI, la tranquilidad
pelitica reino en las elecciones.a excepcion de Tepatlaxco b
Tepanco de Lopez, debido a rivalidades anteriores en el senc
de este partido ;in otorgarles importancia mayor como en San
GabrielAt’ompa

4.1.- EL ABSTENCIONISMO

El abstenciopismo se de S sentir sin prece¢dente, muy a pesar
de la eleccion para gobernador; La Comision Estatal Electoral
declaro una participacion del 52%, y un abstencionismo del

4B8% , con resultados maquillados .Sin embargo, ., en las
elecciones municipales se reconoce una votacign total
absoluta del 42 .27% y un_abstencionismo del 57 .73% Lo cual

fue calaficado como un cinico triunfalismo por el PRI, que
considera la abstencion como apoyo al sistema.

La falta de participacion de votantes en las urnas, no debe
sery vista como irresponsabilidad o indiferencia, segun Jose
Luis Gema debe ser entendida como un 4goto ausente por
desconvcimiento, marginacion y desesperanza

Nosotros por el contrario, para esta eleccion consideramos =1
abstencionismo comg resultado de la puesta en marcha de un
proceso de seleccion interno, convertido en primera vuelta
electoral y de la imposicion de candidatos: =n lo general v
con  raras excepciones, las futuras sutoridades quedarsen
impuestas desde €l mes de septiembre, ante una oposicion
carente de estructura territorial consolidada y de falta de
competencia electoral, hicieron_de la eleccion constitucional
un simple tramite de_ legalizacion de autoridades previamente
designadas .Contribuyoc de manera especial el descontento en
algunos muncipios priistas. no resuelto a la satisfaccion de
los intereses particulares de grupos .Lo gqus se corrobora con
los datos siguientes:

43¢ amhic, 10 de diciembre de 1986.

44Aqui los descontentos con el candidatoe formal lanzaron
planilla independiente, misma que por ley no se toma en
cuenta sus voros a pesar de que gano, l1a oposicion
intggpgiista fue contra el cacicazgo que eljerce en la region
la oM.

5 : -
4'“’Dastt.os registrados por la C.E.E.,. . para la eleccion ordjinaria
del 30 de noviembre de 1986 de . regidores v sindico
municipal.

46Gema. Jose Luis . Los votos ausentes“, Camhig, 6 de diciembre
de 1986. p 2.
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ABSTENCION POR:DISTRITO

Distrito votacion total’ Ebpadronados Abstenclion
: -4 Absoluta =

absoluta

73.038 81.42%

1.-Puebla 16.676 18. 58% . 87,714
2.-Puebla 37,198 40 .38 92,118 54,920 59.62
3.-Puebla 32,373 32.27 100,315 67.842 67.73
4.-Puebla 22,382 26 .59 87,154 61.772 73.41
5.~-Texmelucan 43,658 32.34 134,975 91,317 67.66
6.-Atlixco 40,591 45.13 87,927 49,336 54.87
7 .-Tepeaca 35,858 52.54 68, 240 32,385 47.46
8.-Izucar 20,561 42.95 = 47,870 27.309 57.05
9.-Tecamachalco2l, 984 41-.32 53,1897 31.213 58.68
10 .-Acatlan 19.568 45 .45 43,051 23,483 54.55
11 .-Chiautla 16, 486 50.73 32.497 16,011 49.27
12.-Tehuacan 54,794 40 .10 136,626 81.832 59.90
13 .-5erdan 53,843 69.02 78,007 24,164 30.98
14.—Zacapoaxt1320 980 41.39 50,701 zZ9.711 58.61
15.-Tetela ., 26,783 55.02 48,673 21,890 44.98
158.-Teziutlan 23.124 41 .10 56,254 33.130 58.90
Zacatlan 36,237 72.76 49.803 13.568 27.24
Huauchinan .19,546 46.00 42,487 22,941 54.00
19 .~Xicutepec 17.185 42.32 40,598 23,413 57.68
20 .-Tepexi 19,390 65 .36 29,663 10,273 34.64
21 .-Fuebla 37,273 27.03 100,642 63,369 62.97
22.-Tlatlaucui 24,827 52.38 47,395 z2.5688 47.6%2
TOTAL: .641,324 42.27 1°516,8907 875,583 &7.73
Fuente:Comision Estatal Electoral.
Los munjcipios que presentaron los indices mayores de
abstencion, son aquesllos donde hubo presencia de la oposicion
comoc Puebla que fue del 69.48%:Texmelucan 7L .78%; Tepeaca
Huauchinango

69 .18%: Acatlan 70 .53%: Tlatlauqultcpec 74.88%;
81.22% que manifeste su repudio a la imposicion del alcalde y

la represion del STPERM a quienes intentaron apoyar una
planilla del FPAN, y Tehuitzingo con 81 .79% que ne aceptaban
al candidate impuesto y amenazaron con dejar el PRI.
4.2.- CALIFICACION DE LAS ELECCIONES i
la

A) .-De= gobernador .-El quinces de diciembre se lleveo a cabo
calificacion de la eleccion para gobernador del estado, 2
candidate del PRI se& le reconocieron 606, 246 v2§us,(39.96%)
del padron y al del PAN 81,727(6.04%) del padron .Cuando el
Congyreso del estado hizo 1a calificacion, ningun diputado
hablo de fraude; solamente Teodoro Ortega de Accion Nacional
hizo referencia de alquimia electoral.

47Los resultados voficiales de la eleccion de gobernador
fueron: PAN= 91,727 PRI=606.6467 PPS=13,417; PDM=5,882;
PST=17,349;: PARM=9,299: CDI=15,740.
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b).-Asignacion de Diputados por el sistema de representacion
proporcional .-De acuerdo a _la Ley electoral estatal, la
C.E.E. hage la asignacjion de los diputados Para 1la
representacion de las minorias .Siempre han sido manipulados
los resultados para favorecer a los partidegs paraestatales,
de manera paryticular al PST: en esta eleccion de nueva cuenta
se fortalecio este nefasto procedimiento de adminjistracion de
el acceso a las minorias a la representacion popular,
imponiendo un ficticio sistema de partidos.

Fueron alterados los resultados para crear oposiciones
leales; asi gqueda demostrado en las diferencias entre las
elecciones de gobernador, de regidores/sindicos con la de
diputados de representacion proporcional:

PARTIDOS T I P O D E ELECCTION
GOBERNADOR REGIDORES /SINDICO DIP.REP. PROP.

PAN 91,727(13.29) 83,722(13.29)

PRI 606,646(89.46) 503,836(80.03) 294 .840%

PPS 13,417¢ 1.97) .615¢ 1.52)

PDM 5,882¢ 0.86) 5,453(¢ 0.88)

PST 17,349 2.55) 8,105( 1.28) 52.000

PARM 9,289¢ 1.37) 3,706( ©.589

CDI 15,740¢ 2.32) 10,602( 1.68)

PSUNM 4,018¢( 0.63) 26,000

PRT 30¢ 0.00)

PMT 35¢ 0.69)

TOTAL=====z==============629,522

VOTOS NULOS 11,583

TOTAL ABSOLUTO 641,105

*.-Con un arreglo a los resultados electorales del PRI, se

pudo regalar dos diputades al PST, para garantizar su

presencia, ante la imposibilidad de obtener triunfo en algun

municipio.Con lo cual ses preparo =1 reparto siguiente: tres

diputados al PAN, des al FST, uno al PSUM. y uneo al PPS.

Si tomamos en cuenta los resultados de la eleccion para
gobernador, la votacion total efectiva hubiera side de
138,233 y el cociente slectoral 19,747 votos.El PAN habria
obtenido 4 diputados y de a uno el PPS, CDI y PST.

Los resultados mas confiables, por 1 trabajo que hacen los
partidos en los munigirio=s gue participan con planillas son
los de regidores y sindicosi de acuerdo con ellos la votacion
total efectiva hubiera sido de 103,939: el cociente electoral
de 14,848 votos. Al PAN le habrian correspondido CINCO
diputados de representacion y uno a la CDI y otro al PPS.
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Como en otras slecciones se imposo el autoritarismo creando
una oposicion paraestatal y subordinada para enfrentar a otra
que por su incapacidad para cubrir la mayoria de las casillas
se hace correspongsable de los fraudes escandaloses que
organiza el PRI, estancando toda transformacion democratica.

¢ ) .-Diputados de Mayorig: Sin mayores problemas fue aprobado

rapidamente la eleccion de los diputados, pese a la
insistencia de representantes del PAN y PSUM para analizar
¥ discutir uno por uno de los dictamenes. La resolucion se
dio por mayoriteo priista c¢con ayuda del PST, que pronto
pagaba haber sido beneficiado.

d).-Calificacion de Ayuntamientos:En el municipio de Puebla
los recursos presentados por el PARM _ se desecharon por
PAN, .desechandose por estar

improcedentes ¥y uno del
sustentado en apreciaciones de caracter subJjetivo.El problema

es la imposibilidad real de apoyar los escritos de protesta
an principio ante la carencia de recursos humanos
suficientes para evitar irregularidades en las nesas
directivas de casilla.

La gesion fue en tranguilidad a diferencia de tres amMos
atras, expidiendo quince credenciales a regidores del PRI,
tres al PAN, una al PST y muna al PSUM. Nuevanente el
maquillaje sobre los resultados se impuso para la asignacion
de regidores de representacion proporcional.

PAN=43,939(29.43): PRI=86,997(568.27); PSUM=4,147(2.77
PPS= 3,337( 2.77); PST= 3,788( 2.53); PARM=3,054(2.04
CDI= 2,080( 1.39); PDM= 1,942( 1.30);anulados=108(0.07

al PAN 1le hubieran

)i
).
)48

De aplicarse los resultados anteriores,
tocadc cuatro regidores y uno al PSUM: porque se eliminarian
loz votos del PRI,CDI y PDM, lo que daria como resultade
58266 como votacion =fectiva, al dividirse entre cinco se
obtendria gomo cociente electoral la cantidad de: 11.653, lo

que le daria al PAN de entrada tres regidores, con un resto
mayor de 8980 votos, cantidad superior a los 4147 del PSUM,
pgrsgo ﬁyal el PAN tendria derecho a otro regidor mas y uneo
al PSUM

Finalmente se oficializaron los resultados siguientes en la

eleccion municipal de Puebla:

PRI=76,751(56.22); PARM=2,624(1.92)

PAN=41,707(30.55);
=1,942(¢1.42)

PPS= 3,459( 2.53); CDI= 6 227¢ 4. 56). PDM
PST= 3,789¢ 2.77).
48patos del comite municipal electoral " Gambio,
de 1986.
49p¢ acuerdo al proeedimiéntd que establecio el articulo
de la Ley estatal electoral.
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Dio una votacion efectiva de 57,8086 votos, v un cociente
electoral de 11561 votos: lo cual garantizo tres regidores al
PAN de principic con resto mayor de 7,024 votos que le daba
¥y uno para el PSUM.

votos suficientes para otro regidor mas
Empero el autoritarismo del _PRI, impuso sus criterios
particulares en la interpretacion de la ley.

excepcién

En otros municipios los problemas desapareciercon a
donde el delegado nacional del CDE-PRI informo

de Texmelucan,
que su partido cobtuve 5,409 votos contra 4911 del PAN, ambos
partidos manifestaron su triunfe con documentos.

Los simpatizantes de ambos partides hicieron movilizaciones
de_apoyo a sus candidatos: los panistas interrumpieron el
transito,en la autopista a Mexico. Con una rareza inusjitada,
el Comite Municipal Electoral de Texmelucan anulo dos
casillas “donde el triunfo era ragg el PRI y una de _ellas ni
habia sido obJetada por el PAN, * se _ garantizo con la
aplicacion de la ley el triunfo a Accion, Nacional en un
municipio importante; Teziutlan y Tehuacan, retornaron a

administraciones priistas.

Ademas fue reconocido €l triunfo del PAN en Coyomeapan, v
Yehualtepec. La izquierza unida en la CDI triunfo en
Jolalpan ¥ San Jose Miahuatlan, ¥y el PPS en Mazapiltepec.

La organizacién Antorcha campesina, protagonista politica en
en Jugares donde

conflictos sangrientos activios o pasivos,
grupos de tendencias izquierdistas ligados al FPCM y luego al
PSUM, luchaban por dotaciones o restituciones de tilerras; ha
venido consclidando su presencia de poder municipal .Ganaron
las elecciones con siglas del PRI en:Tecomatlan, Huitzilan,
Cuayuca de Andrade, Xochiapulco y Olintla.

50 , 8 de diciembre de 1986.En las casillas 10 y 11 el
PRI obtuve una elevada votacion. en la primera 469 contra 67
¥y en la segunda 355 contra 28.E1 PRI perdia 824 votos por
acuerdo de un organismo electoral controlado mayoritariamente
la sospecha

por este partido y el goblernc; lo cual genera
gubernamental de aplicar la ley correctamente cuando asi

le conviene a é1 y al PRI.
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&.- CONFLICTOS POSELECTORALES

La consulta directa a las bases del partido de estado, por
syus vicios no democraticos contribuyo en la recurrente v
ciclica lucha poselectoral; solamente fueron presentados
recursos reclamacion a los resultades en diecisiete
municipios B mismosg que sin respeto minimo a la ley.
mayoritarjamente fueron declarados improcedentes en una
muestra mas de acciones autoritarias por los legisladores del
PRI, bajo el argumento por la comision de Gobernacion,Puntos
constitucionales y Elecciones del Congresce local de “no ser
presentados en tiempo y forma-

Las movilizaciones se impulsaron contra el Ejecutivo,a traves
de pPlantones frente al palacio de gobierno, toma de
presidencias mugxcipales. grito de consignas en sesiones del
Congreso local”“ . Ante la amenaza de car en niveles de
ingobernabil idad que afectarian a]l nuevo gobierno estatal, la
secretaria de gobernacion adelanto las reglas del Juego para
solucionar ., los conflictos,-que fueron menos b de baja
movilizacion que en eleccgiones anteriores-— la sgegociacion.
pero en ninguno se formarian Consejos Municipales .

5
JlNauzontla. Chiautzingo, Tlacuilotepec, Pantepsc. Molcaxac,
Juan N. Mendesz. Huehuetlan el Grands, Axutla, Teziutlan,
Chignautla, Tepango de Lopez, Tlahuapan, Texmelucan, San Jose
Miahuatlan, Nopalucan, Tehuitzingo. San gabriel Chilac.

2 . . N : P
S“Ciudadanos d= 3an Gabriel Atzeompa. =xigian ante gobsrnacion
el no reconocim=into del presidents impuesto, por la CROM
Nauzontla ¥y Tehuitzinge en el misme lugar pedian solucion a

al frauds =lectoral, Kl S2l d= 2uabla.7 de feb. de
1887) .Pantepes solicitabs Conse jo Municipal v tomaron el
palacio del municipia. —=on zimpati noes Asl PRI.PMT.PST‘,Y
IRT,por alterar los votog =n las casillas 1,5,6 y 7. Tambien
hubo ocupacion de palacios municipales en Huixcolortla,
Chiautzingo. Texm=lucan. Acateno, Tlahuapan,
Chiautzings.Acajete y Tepatlaxco.

clara, ademas de

I3 . . B
JaLa intromisicn del poder EJ?cutlvo era
previaments facultades que son

autoritaria decidiendo .
exclusivas del Legislative, de acuerdo a las condlcxonez dié
=

funcionamiento posible de los futugos ayuntamientos .,y
marantia de tranaguilidad y paz seociales.
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Los conflictos fueron en su mayoria, provocados Por grupos
priistag en desaQﬂfrdo con la solucion final al proceso de
Seleccion interna .

La linea a segujr 1la marco la »sgolucion' en Pantepeqg;
mediante una sesion de cabildo donde se formalizo la eleccion
de Francisco Perez Miramon, como, presidente municjipal .El edil
original Manuel Martinez Hernandez quien habia rendido
protesta previamente, renuncio despues como resultado de la
movilizacion de la sociedad pantepecana, al sefalarlo como

presunto participe en la masacre de _veintisiete campesinos en
a los militantes del

ese municipio en Julic de 1982.Ademas,

PMT y PST se les entrego séa secretaria general del
ayuntamiento ¥y el Jjuzgado menor .

En Chiautzingo come en Huixcolotla,, K fueron movimientos
interpriistas; en el primero se organizo la UNIDAD POPULAR DE
CHIAUTZINGO EMILIANO ZAPATA, con asesoria del PSUM
aprovechando el descontento social, tratando de impulsar un
consejo municipal por decision popular que no prospsro; rara
detener la desbandada priista fueron amenazados por la
diputada federal Isabel Sesrdan, de ser marginados por seis
affos y olvidarse de la carretera prometidar.

Huixcrlotla se dividio en ,el proceso de 1983, el £rupo
disidente busco la proteccion panisgta, lucho por crear un
Consejo Municipal gue se oficializo en Junio de 1984.Ante la
incapacidad ¢ falta de interes delsGPAN por consolidar sua
presencia se dio el retorno al PRT LAl no haber oposicion
partidista el conflicto no presento gravedad pelitica.

5 . -
“4Declaracion del Subsecretario de gobernacieon | al dar a
conocer qtas el dia de 1a toma de posesion ‘de. nuevos
ayuntamientos, siete lo hicieron  en lugares distintos al
palacio: Acateno, Pantepec, Tlahuapan, Chiautzingo,
Huixcolotla, Acajete y Tepatlaxco. ELl Sol Ruebila,. i6
febrero de 1887.

55gn Pantepec los resultados electorales fueron: PRI=1097;

PST=365, CDI=(PMT)270C. ’

ssLa toma del palacio municipal de Huixcolotla, es PoxXr
Ruben

descontente contra el presidente del Consejo municipal

Alonso Alcantara. por desvio de recursos municipales por la
cantidad de $41°127,000.00, al ne realizar obra publica de
tipo social.Falta de cumplimiento a la auditoria solicitada
en 1985, que se hizo ,pero no se dieron resultadosg.Rechazo al
nuevo presidente, por oponerse a la auditoria ¥ tener

antecendentes de corrupcion.
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En Tlahuapan, se _reconocio &l presidente municipal, se hizo
una redistribucion de lass7responsabilidade$ administrativas
entre priistas y panistas .En Tepanco de Lopez, igualmente se
reconoce al presidente municipal y a los dos regidores del
PAN se 1esadio la presidencia de las comisiones de Hacienda y
Educacion”".En Acadete se otorge a inconfggmes puestos
administrativos y fue desocupada la presidencia .

Con negociaciones como las anotadas aquji, en lugar de crear o

fomentar una cultura autenticamente eivica, se fortalecen
vicjios autoritarios, antidemocraticos, ° corruptores del
de regateo a

fenomeno electoral traducido en fenomeno
espacios administrativos subordinados al capricho del partido

que esta en el poder.

57El S0l de Puebla. 18 de marzo de 1987.
58g1 So0) de Pusbla, 15 de abril de 1987.

5951 o) de Pusbla., 5 de Junio de 1987.
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) .-BLECCIONES MUNICIFALES DE 1989
(AUTORITARISMO, PRAGMATISMO Y FRAUDE DIGITAL)

Las eleccion=zs intermedias de la administracidn estatal
PimMaoclayista, estan marcadas por:La experiencia de las
elecciones

candidaturas comunes que impulso el FDN en las
federales de 1988; otro fallido experimento democratizador en
la seleccion de candidatos para los gobiernos municipales:;
abuso excesivao de negociaciones v concertaciones en 1z
solucion de conflictos electorales., resguebrajando ol endeble
sistema legal del estado, formando goblernos debiles frente
al autoritarismo creciente del gobierno estatal: y» aparicion
de un diario no subordinade al gobierno.

federales del 6 de Julio de 1988.
para el sistema politico mexicanao
tradicional, Pusbla consesrvo el privilegio dJde bastion del
voto corporative/clientelar hacia =1 PRI; solno sufrio una
derrota_=n =1 distrito federal elegtoral VIII con cabecera en
Teziutlan por =1 FDN, a pesar ? ascandalosas practicadas
fraudulentas ometidas por =1 PRI

a).-Las elecoionss
representaron un Sismo

b).-Los tintes democratizadores priistas eontinusron en
experimentacion. Para la celebracion de la XII Asamblesa
Nacional priista fue presentada _una ponencia que buscaba
regulayr =1 Jjuego para la pominacion de candidatos a, alcaldes
de maners precisa y clara“.En el proceso de seleceion interno

de 1986 e hizo muay abisrto, =

lo que lleve a la negociacion e
imposicion velada de planillas.

En 1989 Jose Alarcon fungié como presidente de la Comision

Coordinadora estatal de convenciones, tenia la posiblidad de
impulsar su proyecto, organizanda el pProceso (=341 los
del interior del sstade. =1

doscientos disciseis miunicipiocos
de la capital se manejo en forma tradicionzl.

Maria de Jesus, El fraude en lasz szlzcciones

lCamache Sanchez .

Lfuderales de 1988, cage YIII disteitoe fedexal slectoral,

Teziutlan, Pusbla, tesis de licenciaturasa,. Escuela d= Derecho.

UAP, Puebla, M=exico, 1891,

o . .

“Juse Alarcon, propusc celebrar elaecaiones internas para

noeminar candidates a presidente y sindico municipales; fijar
BpOYyO social;

a los precandidates determiandos requisitos de
aplicar el principrio de representacion proporcional para
integrar planillas. “Presidente y Sindico mas =1 sesenta por
ciento de candidatos a regidores a la planilla gque obtuviera
mas del 50% de votosm, en caso contrarino repetir el praceso; . a
la planilla gque ocupara el segundo lugar se le otorgaria
cuarenta por ciento de candidatos a regidores, excluyendoe &l

precandidateo a primer regidor-. Camhio, 22 de Junio de 1984,
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El propésito era lanzar como candidato a presidente

muncipal, no al mas capaz, sino al mas popular: ~Hemos
corregido errores, por ejemplo el de la pulvericacion , de
candidatos: hace tres afMos se deJjo como prequisito, tan solo
el deseo de inscribirse, lo cual provoco en algunos ¢asos
como Texmelucan, ¢l registro de once precandidatos: ahi el
partido se dividio en 11 grupos y al candidato ganador lo
dejaron sole, y perdimos 1a eleccion (constituciconall. En
egta ocasion el que aspire a ser precandidato tiene que
presentar de manera escrita unas hoJas que contengan ., filrma,
nombre., direccion, .y registro de elector. en  ap oys a2 s
candidatura en un minimo del 5% del padron electoral:

Habia la conciencia que en_, los municipios donde el
precandidato pierda la eleccion por escaso margen, puede
dividir al PRI; Igualmente se corria el riessgo que los

partidos de oposicion al arecer de militantes, se quedaran
con los sobrantes priistas ".De esta, manera se impulso un

proy=cto que evitara la division partidista, v de
fortalecimiento artificial de partidos opogsitores., pero se
produjo un efecto contrario.

El proceso de =leccion interna fue celabradsa el 17 qe
saeptiembre, con las caracteristicas Ae una elecacion
constitucional, utilizando el padron electoral federal er
sustuticion del inexistente padron de militantes;

Zarantizando el principio de gobernabilidad ) traves de
conceder el 68% de miembreos a la planilla ganadora. Principie
destruido en aquellos municipios en conflicto, por las
concertaciones entre priistas.

Las irregularidades mas comunes fueron: posibilidad de votar
a quienes |, habian sglicitado en forma reciaente su
incorporacion al padron electoral; acarreoc v pagoe de

votantes . Registro de Planillas con apoyps falsos para impedir
el triunfe de rrecandidatos populares” jdemcstrando que un
parctido politico e G Ade un sistema autoritario v

Fuentes Famirez, Celso, Modernizacidn politica y consulta a
las bases,3uplemsnto Cambio =2n ia politica. AMe I, Na. 3,
Septlembre d= 1889.

YIniden. .

sEn el municipio de Acatzingo, sSe registraron tres planillas,

una apoyada directamente por la presidencia municipal, otra

por la poblacion, y una tercera por un grupo de la CNC;:, esta

ultima presento las listas equivalentes al §% del padron con

nombres y firmas falsas sacadas del padron electoral .Se

requeria unminimo de 550 firmas, y en la consulta obtuvo tan -
solo 125 apoyos.{investigacion participativa en este

muncipio).
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antidemocratico, en su ,interior reproduce por su propia
naturaleza las mismas practicas.

por la consulta, lievareon a la’
e imposicion arbitraria ¥y antidemocratiga de

negociacion
alejada de las clausulas de la convocatoria  , Las
que seria a

Los conflictos generados

candidatos,
negociaciones sentaron un precedente de lo
la solucign a los conflictos poselectorales.Esta
partidos de

especial a los
¥y PRD, en los municipios

los distintos

future
consulta fortalecio de maners
oposicion, particularmente al PFCRN
no se pudo satisfacer los reclamos de

donde

grupos en pugna.

c).~-La experiencia en la “solucion & los conf lictos

poselectorales de tres afios atras, fue perfeccionada

manipulando los resultados electorales.Se otorgaron triunfos
de acuserdo al interes del

artificiales oposicionistas

gobierno estatal ¥y del FRI: asi mismo,.se retiraron triunfos
opositores en lugares donde asi convenia, por razones de
estrategia els=ctoral futura.
A pesar de hablar de democratizacion dentro del PRI, ta
Coriesnte Critica del mismo manifesto lo contrarieo, sobre todo
porgue sus integrantes habian sido relegados de los  puestos
gubernamentales y de representacion popular;: para ellos, la
resstructuracicn pvriista ha seguideo sist=mnas viciados como
el Saciquismo, la complicidad, amiguismo v parsntesce
impulsados pOr Alb=rto Jimenez Morales, seMalado como
gobernador de facto.Su posicien era ocontraria a la del

dirigente estatal del PRI y del delegadeo nacional, acusados
sobre aspirantes a cargos de

de especular con la informacion
eleccion popular. cuando el ejecutiveo estatal se adjudica el
papel de GRAN ELECTOR. Se refuerza nuestra tesis del estado
de Puebla como  escenario politico de antidemocracia,
autoritarisma, i alidad,con predominio de _una cultura
caciguil con la cual se apuntalaba ¢l poder politico.

del Municipio de Acatzingo: Una
la . wriunfadora tenia dereche a
sindico y cuatro regidores; ia
otra a deos candidatos a regidores . Perc por las
irregularidades dal procesa, =1 presidente de la Comision
estatal de convenciones persuadic  a los cotendientes a
renunciar, HECHAR UN VOLADO para que <1 triunfador impusiera
al candidato a presidente munciipal y el perdedor al sindico,
dividiendo 1la planilla de tres regidores & cada grupo.
Corriente Critica en Puebla:Sergio

Zarrazaga Molina, hicieron esas
= 31 de agosto de 1989.

Svolvemos a citar el caso
pPlanilla quede descartada.,
los candidates a presidente,

7Los dirigentes de la
Sandoval Espinosa y Lidia
apreciacicones. EL
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d).-Para <1 municipieo de FPuebla resulte fundamental la
seccion Puebla del Diario el Financiero, gue mantuve un
equilibrio informativo durante las campafias entre PAN-PRI Y
PRD. Se aprecia una relacion de autonomia hacia el poder
publico, gque vino a fortalecer el sistema informativo.

2.- LOS PARTIDOS POLITICOS.

El PAN segunda fuerza politica estatal; continuaba
presentandose como partido regional, con clientela
concentrada en los municipios, de Puebla la region de
Tehuacan ¥ Texmelucan. Sufria las consecuencias del
enfrentamiento entre tradicicnales y. necpanistas . Los
Primereos a nivel nacional marcaron su linea de accion en la
votacion contraria a la reforma politica federal y al dialego
abierto hacia €l gobierno por Luis H. Alvarez presijidente del
C.E.N. quien defendia * nuevas formas de hacer politica., y no
ser oposicion eterna. En el proceso =lectoral b de manexra
particular en la defensa/concertacian de los conflictos
poselectorales, 21 grupo neopanista concentro su atencion en
el municipio de la capital d=1 estado; los tradiciconales 1o
hicieron en sus viejos espacios municipales.

La eleccion de las listas de candidatos a diputados
Plurinominales mostro la pugna interna del panismo; viglando
su convocatoria los neco-panistas adelantaran un dia la
convencion.Los tradicionales Thicieron la suya respetando
luggr ¥y fecha. Ante el conflicto se impuso el criterio del
CDE® .Los tradicionales fueron derrotades a pesar de contar
con el apoyo de municipios del interior del estago e impulsar
un reparto de las plurinominales descentralizade™; su rechazo
repercutio muy poco en el avance del panismo en Puebla,

aLa convencion nesopanista la encabecaron: Francisco Fraile,
Arturo Carrancwe, Manuel Cuatlayotl, Rafael de la Pelia, Pablo
Fabre Moreno. Jose Luis Minto, Jorge Gonzalez Chamorro, Juan
Jose Garcia Zacaula y _Jose Luis Mantilla, con la presencia de
los tradicionales Jesus Bravo y Cid _,de Leon, Pedro de la
Torre, Irma Tem>ltzin y Reosalia Ramire:=. La convencion de
tradicicnales la encabezo Teodore Ortega. miembro recien

expulsado del PAN, acusado por Fraile de representar los
intentos gubernamentales por desestabilizar internamente al
PAN. E1 Einanciero-Pucbla, 3 de octubre de 1889,

gLa convencion de los panistas tradicionales presentaron una

lista representativa de su estructura territorial Martha

Soza(Puebla)., Emilieo Radillo(Texmelucan). Faugstino Martinez

(Tezjutlan), Jorge Lopez (Tehuacan), Amado Gonzalez (Puebla),

?gﬁdf iaTaniego(Puebla). Pedro Soto (Puebla) y Antonioc Limon
olula).
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producto de la madurszcion de la orientacién del voto, nivel
social;

educativo medio, conciencia ciudadana y descontento
mas que de trabaJjo partidista.

El1 PRI habia pasado con 1la aleccibn federal del 6 de Jjulio de
su nivel mas bajdo de votacion

1988, un trago amargo en
nacional; la separacion .de la corriente democratica
encabezada por Cuauhtemoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo, la

como la Critica

conformacion de otras corrientes internas,
que encabezaba aun dentro del partido Rodolfo Gonzalez
Guevara, cuestionaban la antidemocracia priista.

En PFuebla _la corriente Critica no representaba mayores
riesgos politicos, su actividad ge redujo a declaraciones a
la prensa contra la administracion del gobernador Pifa Claya,
otras inclusive fueron un co mas alla contra el sistema
politico _,a mnivel nacional El PRI mantenia como_correa dwe
transmision <con los inconformes a la direccion estatal
critica, con representaciones partidistas en distintos
estadeos, ¢on elleo conserveo su  lealtad y sudecion y la de

cuestiona la politica moderna del salinismo,denunciada de

103e

sSer ~incompatible con un desarrollo con demacracia,

independencia y Justicia: rodos los males nacinmnales se

concibieron como resultantes, de la corrupcion a los
Constitucion de 1917; autoritarismo

postulados de la

sucedaneo de la antidemocracia facilita lo que los priistas
vulgares denominan institucionalidad ~sujecion sin critica a
los actos del gobierno- .El movimiento de priistas ecriticos

poblanos se levanta como una denuncia coentra | las
desviaciones ¥y como un sefalamiento de que la Constitucion ¥
=lementos

la declaracion de principios del PRI contienen los
ideologicos que pueden y debsn evitar el choque entre los
mexicanos, a condicion de gque les sean arrebatados a los
priistas simuladores y vulgarizados sus afanes de falsa
vanguardia porque detras de ellos, se sirve a los enemigos de
Mexico: la burguesia transnaciconalizada, el imperialismo y el
clero politico... Sergio Sandoval Espinosa,E1l movimiento

critico revolucionario-, =3 » 15 de Diciembre de 1988,
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Sergin Sandoval quien representaba un real

emigro al PRD

su grupoll Saole
pensamiento ceritico
El soliloguio qQue abrio la corriente critica, desde el PRI
fue panulatinamente minado con pronunciamientos de =lecciones
internas para selecgionar candidatos con decisiones
vabsolutamente- democraticas, ‘no tennmosln compromisoes
particulares ni con personas, ni con grupos- La respuesta
que los ceriticos esparaban de las _ bases no se presento ¥y
decidieron callar, no participar mas en debates, “porque los

de la oligarguia confunden 1o real, con lo
pondria en su

defansores
la palabreria hueca el pueblo la
el PRI que la

supuesto,
lugar, no habiendo otra salida para
democratizacion d?a todas las instituciones mexicanas,
incluido el gobierno:

. permitié

El PRD resultado de la liquidacién material del FDN
en Puebla generar una reorganizacion y reconciliacion de
nternas

dirigentes de izquierdsa alefado por cont;adipcloneirl
La aparicion del FDR tambien
de

de lo gque fus =1 FSUM y PMS
fuue un excslente recurso para facilitar =1 transformismo
mantenian acercamiento con
gradual hacia el

militantes izquierdistas gue
k2= por incorporacion

grupns gubernamentales,

su  aparicidn

lle Corriente Critica del PRI-Puebla, hace
formal a traves de un desplegado en 18 de noviembre de 1988,
denunciandoc que el poder publico ha favorecido L) los
intereses de la oligarquia v el imperialismo, la
improvisacion dentro los cuadros del PRI ha propiciado su
separacion de las causas populares ~no entendieron a tiempo
la reforma, del Estado- generandose un pProceso de
el respeto irregstricto La la
i la corrupcinon ha

derechizacion: luchar _ por
militancia probada practica e ideclogica;
llegado a ser de tal grade avasalladora y envoelvente dsntro
del Partido y =1 gobierna que no Se sabe de ningun
priista-servidor publico que habiendo hecho mal nSo de los

del partido.

dineros del pueblo haya side expulsade =
(Manifiesto en El Scl d= & .18 de noviembre de 1988).

lzldeaﬂ_que el prgsidente estatal del PRI, Jorge Arroyo Garcia
presento ante priistas de Tehuacan. € o, 20 de abril de

1989.
que envio la direccidn =statal de 1la corriente a

laComunicado
4 de mayo de 1989.

Cambio.

la prensa.
14Asi lo muestra su ConseJjo estatal provisional. Camhbico, lo.
de Junio de 1989.

del Partido de= la

lsLa conyencién pacional congtitutiva
Revolucion Democratica_se llevo a cabo &1 5 6 ¥y 7 de mayo de

1988 en 1la ciudad de Mexico.
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PRIls.Aquallv:s dirvigentss qQus 5= habian =nfrentade dentro del
PSUM creande el PR3, luego se pasarcon al MAS (movimjento al
socialismo) de ahi al PRD; la corriente. democratica Se
integro igualmente;: los pemetistas yu lo habian heche en la
fusion de partides que dio origen _al PHs . El problena. la
variedad de organizaciones ¥ lideres, que dio origen a
intereses particulares sobrepuestos a los del partide. El
perredisme siguio sufriendo las agre=siones bd violencia en
contra _de sus E?ndidatos. militantes y simpatizantes como le

sucedio al PSUM .

El PPS le caracteriza una direccién
enfrentada a sostener una ideclogia que se ha

vitalicia € inamobible,
convertido en

conservadora, ante las transfTormaciones mundiales y
nacionales de los ultimos amos; _con un real procesc de
unico refugio territorial

erosion_ de simpatizantes en su
Teziutlan.

El PFCEN aon Su nucva denominacion en sustitucion del PST vy
apoyado per <l partido de estado aprovecharia los efectos de
la simpatia campesina expresada en las elecciones faederales
hacia Cardenas . Tenia como objetive hacer alianzas con otros
partidos & traves de candidaturas coggnes.El 18 de marzo de
1989 determine no separarase del FDN . sino seguir unidaos
solo en la =leceicon de candidatos, sisndo decision de  sus
bases no desaparaecer para integrar =1 PRD.

El1 PARM mantenia una escasa presencia, se apoyaria en
candidaturas comunes y en la administracion de votos que hace
el gobierno para otorgarle su cucta de poder en el Congreso.

sindicatoc universitario,

lGPor ejemplo, Un Ex-dirigente d=1
en  sudirector del

comunista, porteriormente fue convertido
CEEPES del PRI-Pusbla.

17La viclencin electoral hizeo acto de  presencia =1 27 de
agosto de 1989 cuando acribillaron a tiros a_Cristino Acateco
Mantilla, Luis Tapia Torres y Elesuterio Martinez Tapia, en la
poblacion de Tepeojuma despues de salir de un acto
perredista, previo a los comicios; previamente en el tramo
Jolalpan, Puebla, Axochiapan, fue emboscado, Pedro Ponce
Javana, con resultado de un muerts y varios heridos.E1 18 de
febrero de 18989, fue asesinado Gumaro Amaro  Ramirez.En
Atlixco el 10 de &bril de 1989 fue asesinado Felix Salas
Velasco, por gente de la CROM. En Amozoc &1 13 de ensro de
1980 asesinaron a Juan Sombrerero Nolasco por realizar pinta
politica. Ctx. S=cretaria de los derechos humanos, Grupo
Parlamentaric PRD. En defenga de. los derechos humanes. un
saxenio de viglencia peliticga. Mexico 1994. P 269 y sgts.

18cambic, lo. de abril de 1989.
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3.-LAS CANDIDATURAS

La utilidad de la candidatursa comun para impulsar elecciones
competitivas que enfrenten al PRI la liquidacion del FDRN v
surgimiento del PRD, repercute en imposicion de candidaturas
incapaces de disputar el poder. ¢con _critexrios facclosos de
las dirigencias partidistas: represion Jjuridica para impedir
que la candidata del PAN al municipio de Puebla cubriera sus
requisitos de elegibilidad, impulsando su participacion como
resultado de nuevas formas de lucha para obtener una solucion

politica.

Las elecciones de 1989 llevan el sello de la candidatura
comun en algunos distritos locales y municipios, muchas de
ellas con errores de inscripcion que legalmente quedaban <como
inexistentes. Se mostraba el temor de competir abiertamente

por el triunfo en distritos ¥y muncipios. De un total de
veintidos distritos locales, hubo cang datos comunss a
diputados del PRD-PPS sgclamente en cinco ;i el distrito 16o.
con cabecera en Teziutlan ganado por =1 FDN en las elecciones

federales, tuve candidatos personales . para cada partido
favoreciendos de principio el triunfeo priista.

En la planilla de candidatos a regidores vy sindiceo del
municipic mas importante -la <ciudad de FPuebla-, de nueva
cuenta la participacion de candidatos comunes =s con fines
carentes de competencia elactoraén v sSolo encaminados a
obtener regidurias de representacion® .

Vale decir que las planillas de candidatos comunes en los

municipios del interior del estado, obedscizron a los
intereses propios y muy particulares de la sociedad civil
para hacer frente al PRI y sus impesiciones. Emperoc tambien
se cometieron errores en Acatlan v Hueytamalco, con
candidaturas comunes divididas frente al enemigo comun
~PPS/PFCRN Y PRD/FARM> en el primer municipic y» <“PEFS/PRD Y
FFCRN /PARM > e =l segundo . E1 desmantelamiento del FLN

repercutio negativamente en las eleccicones de los munigipios
aledaMos a la region de Teziutlan ganada por la oposicion 3
1988.

1
19 istrite lo. 30, 40. ¥y 2lo. con cabecera en Puebla y el ido.
de= Zacapoaxtla; La candidatura comun en =1 distrito 40 .
Juridicamente estaba mal formulada. El candidato propietario
fue Alfonso YaBez Delgado por ambos partides, perc los
suplentes eran diferentes.

20La planilla la encabezo Alfonso Velez Pliego como candidato
a primer regidor del PRD y del PPS . no respetaba la
candidatura comun el resto de sus integrantes. : :
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CANDIDATOS A DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA

Datos tomados de publicacion de la CEE.E1l Sol de Puebla,18

de nov. de 1989.
* La prensa jinforma PAN 42, PRD 108, PARM 38.
+* Declaracion de dirigentes partidistas.

En sesenta y dos municipios equivalente al 28 .57% no habia
oposicion al PRI; sin embargo, se _mostraba un avance
que tres aMos atras dedo libre ciento

importante opositor,
catoree municipios equivalentes al 52.54% .Y de acuerd021a un
. en

analisis del gobernador no habia oposicion real en 112
referencia al papel qQue Jugaban los partidos paraestatales.

3.12.-REPRESION NORMATIVA DEL LEGISLATIVO.
reafirmando, es

Una de las caracteristicas que hemos venido
la inexistencia real de respeto a las reglas formales del
oportunidades politicas

proceso democratico, porgque las

aparecen_sometidas, K a procescos de seleccion Yy adminjistracicn
al interes de un solo partido; come un ingrediente mas, en la
elececion de 1989 aparecs 1a aplicacion de seleccion
restrictiva a traves del uso de relaciones coercitivas

21El Einanciero-Puabla, 24 de noviembre de 1989.
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formalmengs impoliticas. que denominamos represion

normativa

El PAN impulso como candidata a la presidencia por el
municipio de Puebla a la sefora Ana Teresa Aranda de Orea, un
enemigo real a disputar el poder municipal al PRI. Era un
candidato peligroso que reanimaria al panismeo soterrado que
habia movido Ricardo Villa Escalera en 1883.

Originaria de Guanajuato y casada con poblano, con residencia
comprobada de doce affos -la Constitucion exige cinco afMos
para que el Congreso pueda concedey la calidad de poblano-,
en un acto autoritario, dg¢ represion normativa: el, Congreso
local le g0 la ciudadania poblana siguiendo la orden del
Ejecutivo . Esta negativa produjo actos de resistencia civil
a traves de un planton de la precandidata y su familia en Ja
plaza de armas de Puebla, lucha politica con fuerte simpatia
de la sociedad y de la dirigencia nacional del PAN que ante
la amenaza de recuryrir a organismos internacionales para
denunciar la violacion de derschos humanos con la resolucion
del Congreso poblano, se abrio la posibilidad de registre de

oo . .
““Para Claus Offe, la regla de mayoria es la ultima fuente de
legitimacion democratica, pero esta participacion universal
es, ficticia, pues las oportunidades politicas de influencia
aparecaen sometidas a procesos de seleccion. Los mecanismos
estatales gque ejercen esta seleccion operan en tres frentes.

1.-Indepgndizando parcialmente ciertas cuestiones de la
aprobacion publica,2.-Generando _el negesario apoyo para
determinadas lineas de actuacion politica mediante la

manipulacion de opiniones, y simbolos 3 3.-Complementandae
coactivamente esa aprobacion, mediante relaciones coercitivas
impoliticas, (o) por raedico de la .abierta

formalmente

represion- .EL ultimo lo aplican paises en vias de
desarroclle CLyx. Francisco Colom Gon lez ¥y otro, “Criticas v

alternativas a la democracia representativas en torno 2l
pensamiento politico de Claus Offe- en i & la
- o cia, Ed. Anthropos, Barcelona Espafta, 1988, P.Z237.
23"La manifiesta intervencion de Mariano Pifa Olaya

(Gobernador) en los obstaculos parza la candidata panista a la
alcaldia poblana. le conviritieron en =1 mejor propagandista
de Ana Teresa Aranda . ELl i cierca-Pue . 29 de septiembre
de 1989 Para el dirigente nacional del PFCRN propuso desrrotar
al FRI-panismo, porque no era ocasuasl que a la wcandidata
panista sea le haya negado primerc su registro y despues el
gobigerno reconeciendo sus torpezas haya dado marcha atras
apoyandole en su campaWla, probablemente por intereses creados
ya haya triunfador de las elecciones de noviembre
—-refiriendose a Ana Teresa Aranda-EL i exro=FP ., 2 de
octubre de 1989.
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planilla°4por decision politica, sin cubrir requisitos
formales“™.

En la constancia a la solicitud d¢ registro, 1la secretaria de
la CEE anoto que la candidata a la primera regiduria

. por
Puebla '"no cuenta con la ciudadania poblana‘, comentando que
seria el organismo ggtatal electoral gn pleno qQuien determine
sobre el particular . La CEE e&n sesion del mismo veinticinco

de septiembre por la noche,  acordo los capdidatos que no
contaran con la eciudadania poblana podrian superar ese
requisito presentando unicamente la carta de vecindad y buena
fe, dentro de un plazo de setenta y dos horass para cubrir el

requisjito; asi se impulsoco una solucion politica frente a la
decision autoritaxia y de subordinacion del Legislativo al
Ejecutivo estatal .Se violaba la ley como recurso para

demandar la legalidad y anular un posible triunfo opositor.

Problemas como el de la candidata panista enfrentaron cinco
candidatos a regi res del PRD en,., la planilla por el

municipioc de Puebla®l ., ante el Comite Municipal, electoral
planteraron que seria injusto negarles la ciudadania, ya que
habian venido ejerciendo su derecho a voto; dentro de los
candidatos E-Y diputados sin cumplir el requisito de
2 .
“4Para el registro de la candidata panista a la alcaldia por
Puebla, el PRI preparo un escenaric

especial para corregir la
decision autoritaria del Congreso local y levantar 1la

figura
de su  candjidato: Marco Antonio Ro Jas Flores pidio al
secretario Tecnico de la CCE solicitara a este organismo

aceptar el registro de la candidata panista; por su parte =1
presidente estatal del PRI Miguel Quiros Perez solicito al
Congreso del estado estudiara la forma de salvar el
obstacule, que por desconocimiento o falta de tiempo no

pudieron subsanar; para cerrar, el delegado del CEN Samuel
Quircz de la Vega dijo ayue la dirigencia nacional se adhiers
al acto expontaneo de Rodas Flores.
25

““EL Eipanciero-Pusbls. 26 de septizmbre de 1989.

zsbos diputados priistas que fueron utilizados por el

gobernador Pifia Olaya, defendieron la posicion del imperio
legal reconociendo que el registro a, Ana Teresa Aranda
obedecic a razones politicas que tambien beneficio a los
candidatosz perredistas, pero legalmente el registro carecia
de valor "ya qQque en caso de ganar el proceso, s triunfo
podria impugnarse por el Colegio Electoral, por no cubrir los
requisitos de e}egibilidad“ apunto la diputada Manola Alvarez

Sepulveda. ElL Einanciepo-Puehla. 29 de septiembre de 1989.
zyniguel Sarmiento, Martha Gamboa Serdén, Domitila Avila

Lopez, Judith Iribe Castro y Valentin Vaca _Cacho.Solicitaron
sus ciudadania el 22 de septiembre -tres dias antes de la
fecha limite de registro-
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alegibiljidad de poblano estaba Humberto Sotelo. E1l PRD
manifesto que a diferencia del PAN Egstituirian a los

candidatos que no fueran poblanos pronunciandose
indirectamente por 1 retirc de la candidatura de Aranda de
Orea; sin embargo, la resolucion de la CEE +tambien los

beneficio.

4 .-LAS CAMPANAS POLITICAS

Las campafas se¢ reduderon a tareas de mero tramite en espera
de la Jjornada electoral en la gran mayoria de los municipios
la micre campafa que realizaron los aspirantes priistas al
obtener el registro fue garantia a un triunfo real. Algunocs
por su tradicion electoral competitiva ofrecieron actividad
intensa por un mes y medioc, dentro de los que destaco la
capital: Puebla.

Fueron campafas gompetidas las de Tehuacan, con =l peso prara
el candidato priista de una 3 ministracion, de su partido
conflictiva y desprestigiadorza s en Teziutlan la lucha Se
libro entre el PPS dividida su fuersa por =1 PRD,PFCRN y PARM
frente al PRI:i En Texmelucan la administracion panista en
funciones, se convirtioc =&n barrera para el PRI apostado a
recuperar este importante municipio. Puebla como siempre fue
el centro de atencion . politica puesta en los candidatos Gl
PRI. PAN y PRD, a quienes la nueva pr=snsa representada por el
Financiero 36i° todas las facilidadss para cubrir sus
actividades R

La candidata panista impulso una campaba dirigida a la gente
sin partido politico, respetuosa de sus adversarios,
propositiva para convencer que el PAN era una _ opcion de
gobierno y al  mismo tiempao alternativa democraticas sin
embargo, sufrio los=s zfectos de un partido con pugnas
internas, caraente de infrasstura 2lectoral 4 estructurs
teryritorial, haciendo campaiMa sola .Una campaiia sostesnida porx
su carisma de y su estrategia de -ocapaa hormigsas, con nula

b3
“BEL Einancierxo-Puebla, 25 d= septiembre de 1989.
29 iy s 32 P -

Mundo Lado Sanz de filiacion , priista,, renuncio come
presidente municipal, se le practico auditoria y fue acusado
por malversacion de mil millones de pesos .

30A partiy del lo. de octubre al cierre de campafas,la
informacion sobre el  trabajo de los candidatos a la
presidencia municipal de Puebla por 1 PRI y PAN fue en la
misma proporcion.
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presencia de los otreos miembros de la _planilla. Rompio g}
cerco a lugares vetados para la oposicion hasta ese momento .

Como en 1983, el priismo ataco a la candidata del PAN aBor
Puebla, desprestigiande la honorabilidad de su familia Y
pesar de ello, hizo una campafia propositivas; Presento
propuestas concretas a los problemas urbanos. El, cierre de
campafia mostraba gque el PAN apostaba a ganar seria grave que
en Puebla se pretendierxra cometer un atropello, _porgue los
poblanos no lo aceptarian ¥ el precio a pagar seria demasiado
alto dijo Luils H. Alvarez. ‘Nosotros marcamos la pauta a
otros partidos de oposicion y somos la esperanza del cambio
esperado' diria Ana Teresa Aranda.

El PRI mantuvo el viedjo estilo premodernc: acarreo y porras
contratadas para animar las campaifas; el discurso atrasado de
Blas Chumacero de no perder las elecciones ante los traidores
de Mexico, los antisindicalistas que estan a favor de 1la
desaparicion del «jido, en franca_ referencia al PAN.La
utilizacion de los recursos publicos v estructura
administrativa,como maquinaria de promeocion al voto
corporativo/clientelar Yy . la organizacion del fraude
electoral, entro en operacion para fortalecer campaias , Se
perfeciono la figura del ¢ didato-gestor para afianzar el
compromisce de los votantes ¥ desprestiguiar a leos candidatos
opositores, acusados de no dar nada a cambio del #PpOYO

ciudadano.

31Como hacer campaf™a en la unidad habitacional ~La Margaritsa
cergada por la CTM-FTP, =} la UAP reservada como espacio

politico de la izguierda.

325e difundioc la noticia que su cognyuge fue acusado de fraude
Se incio la averiguacion previa numero 2192/989 contra Luis
Orea Martinez (Eji o= N de octubre v 16 de
noviembre de 1989 .),En la campafa por la presidencia
municipal que emcabezo Ricardo Villa Escalera, tambien se le
invento una denuncia por fraude para desprestiguiarlo ante la
ciudadania.

gestioné ante CORETT. la

33Marco Antonio Rojas Flores
resolver asentamientos

aceleracion de tramites para
irregulares de 210 hectareas del ejido de Caleras:; Rafael
Caffedo Benitez candidato a diputado por el IV distrite con
cabecera en Puebla, igualmente hizo gestoria. utilizandola

no da a

como 2lemento diferenciador de la oposicion que
cambioc nada EX = , 27 de octubre de 1989. E1l
candidato de diputado por el VIII distrite entrego a las
autoridades del municipio de Tilapa los documentos donde se
aprueba la construccion de una telesecundaria.ldem.15 de

noviembre de 1989,
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El PIaD tuvo una Gampafa discontinua con oposicidn interna del

FCE . En el pericdo de campafas oliticas se presento la
crisis por el poder universitario agravada por el pago de
salarios y aguinaldos a los trabajadores: distrayendo sus

cangidatos -la mayoria universitarios-~ de sus compromisos
politico-partidarios en las campafias.

5.-JORNADA ELECTORAL

Previo al dia de las elecciones, se publicaron los resultados
de encuestas llevadas a cabo en distintos momentos; la ultima
semana de octubre - un mes previo a la votacion- estudiantes
de ciencias de la comunicacion de la UNAM aplicaron 750
cuestionarios en la ciudad de Puebla cuyo objetive fuye
demostrar el grado de abstencionismo v la participacion
electoral poblana, obteniendo como resultado marcado
abstencionismo y marcada competencia bipartidi=sta entre el
PRI y el FAN.
PREFERENCIAS ELECTORALES

PAN PRI PRD indec.
General 42 .8 36.1 6.8 iz.6
Por sexo (H) 45.5 2g.1 9.0 16.1
(M) 40 .2 43.2 4.5 2.9
Por edad . 18-30 43.45 3z2.52 8.35 14.20
31—42 43.85 31.57 5.8 14.78
43-5 33.33 $9.25 3.70 3.70
53—ma’ 49.01 40 .00 5.45 5.45
SE DECLARAN ABSTENCIONISTAS 67 .85%
SE RESPETARA EL VOTO 33.6 %
NO SE RESPETARA EL VOTO 51.5 %,
NUNCA SE HA RESPETADO EN VOTO EN MEXICO . 82.94%

Coordinador de la encuesta: profesor Cuauhtemoc Rivera.,

FPor su parte el semanario La Jornada de orieggs publicd el
resultado de sus encuestas en cinco municipios .

34Encabezado por Norberto Amaya Agquino, para quien ia
candidatura de Alfonso Velez Pliego representaba el impulsoc
de un revanchismo contra el Rector de la universidad Publica
(UAF) Samuel Malpica Uribe. R

g .
a“El,lB de octubre una fraccion del Consejo Universitario
pidio la renuncia del rector, el 22 promovio. su’ destitucion;
movimiento en el cual fue involucrado el ~candidato del
PRD a la presidencia municipal de Puebla. .

36perfil de 1a Jornada, La Jornada., 23 de noviembre de‘ 1989%
La encuesta la coordino Sergio Cortes y Aurelio Fernandez. c
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PREFERENCIA ELECTORAL
PRI PPS /PRD PRD PARM

PUEBLA 29.0 47 .0 10.0
TEHUACAN 35.87 35.46 9.34
TEXMELUCAN 30.00 43 .27 8.68
IZUCAR 46 .6 10.1 12.0
ATLIXCO 12.986 49 .47
RESPETO AL VOTO

NO ST DUDA
PUEBLA 54.65 18.91 25.31
TEHUACAN 38.16 34.21 25.66
TEXMELUCAN 27 .69 30.79 33.12
IZUCAR 26.43 35.7 35.0
ATLIXCO 43.19 18.64 36.48
Los organismos empresariales COPARMEX y Cg sejo Coordinador
Empresarial, demandaban elecciones limpias . Por parte del
gobierno, el Ejecutivo estatal anuncio el rango de
admlnistra%éon del triunfo a las oposiciones hasta =n veinte
municipjos . ~Es posible, probable v saludable que la
oposicion obtenga algunos triunfos en la entidad. . .no creo

que haya punto de admiracion =i la oposicion gana 20
municipios. Hay 10 en poder de ellos, coloquialmente no hay
inconveniente en que esto suceda, por el contrario, seria
probable, posible y saludable .La administracion de triunfos
opositores, de antemano negabasa la efectividad _del proceso
electoral como medio para feormar la representacion politica. y

fomentar una cultura democratica. Se efectuaba la eleccion
soloc como medio de cambio de gobernantes previamente
seleccigonados y autorizados, inclusive aquellos de la

oposicion.

5.1.-LA VOTACION

El 26 de noviembre se llevo a cabo la jornada el=ctoral, las
urnas trangparentes no detuvieron el fraude institucional:
las anomalias tradicionales se perfeccionaron y estuvieron
presentes en todo el ¢stado. Hubo elevado abstencionismo como
consecuencia de los metodos viciados por el PRI, de mapera
especial en las comunidades del sur de la entidad, declaro el
PRD; como fue tradicion con €l PST,ahora el PFCRN acuso al
PAN de vioclentar la jornada electoral como provocador Junto
con el PRD.

37Jorge Ocejo pedia un proceso transparente y Humberto Ponce
de Leon Ahumada manifestaba su duda en la limpieza de las
elecciones ante la existencia de personas interesadas en
mantengr viejos vicios. E1 Einanciero-Puebla, 24 de noviembre
de 198

8g1 Einapnciero-Puebla.22 de noviembre de 1989.
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El gobernadar del estado considero qQue - los poblangs disron
un eJdemplo, de entendimisnte de las tasis politicas de
modernicacion, por gu parte Marco Antonio Rojdas manifesto
que el resultado seria positiva para el v Blas Chumacere
acuso a la oposicion de ser unes mentirosos, Jurando que ganao

el PRI la ciudad de Puebla.

a las dieciocho treinta horas declaro
con base en estimaciones de
representantes de ese partido que  le proporcionaron; con un
abstencionismo del 60% =1 PAN ganoc en todo el estado y Ppor
dos votes a uno, en  las 292 casillas del municipico de
Puebla .Las anomalias denunciadas fueron el relleno de urnas .,
hostigamiento a representantes opositores, usc de volantes de
votacion43n una casilla ante lzx cual el dirigente nacional de
COPARMEX pasaba. protestando este por tal accion.

PRI y PAN

MUNICIPIO DE PUEBLA.-Con un abstencionismo del 67%,
disputaran la votacion, =1 contrel del praceso por parts del
gobie ¥y =u partido otorgaron a este 1= posibili de
anunciar su triunfo inmediatamente; a veinticuatro horas de
termin >3 las votaciones =1 FRI daba a conocsr  datos
preliminares de 246 casillas de un total de 295 con 89,138
sufraglo a su favor contra 49783 del FAN . El candlitato
priista ofrecic la constrastacion de actas. La informacion
triunfalista =2 Lraduce =n vioclencia encaminada a confundir a
la sacicdad, y restar credibilidad al proceso eleactoral.

La inciativa privada39
al PAN como la primera fuerza,

el PAN hablaba de triunfo en Puebla sin
escondia las anomalias de la ine=ficacia
reflejada en la carencia

Por su parte
proporcionay cifras,
que presento su ejercito electoral
de la totalidad de copias de actas de escrutinio. A cuarenta
¥ ocho horas posteriores al cierre de votacion, la candidata
paniszta dideo ‘no vamos a decasr =1 animo porqgus e
convencidos de que en Puebla se pudo ¥ vamos & luchar pars
defender un triunfo que ganamos « las urnas- .8in Pre ntar
documesntos denunecio =1 rohe de dis=ciocho urnas y la o i
de algunas copias 4 CLAS POrgue il Se

peyrmitia 1a
de representantes panistas a lz hora del compute convacando a
mantener guardia permuanente ante

el CME.

Setenta y dos horas posteriores al cierre de votacion, =1 PAN
acuso &l PRI de falgsificar los, resultados de la votacion,
impugnando 107 casillas. Con <copias de actas de escrutinioc se
argumento la alteracion de los resultados a traves de agregar
el numerc uno & la izquierda para aumentar en mil lus votos

39En la persona de Eduardo Garcia Suarez -presidente de
CONCANACO-~ .
40Ing. Jorge QOcedo Moreno.
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ocandidato pvii:t:.Eil Suadre siguiente

por casilla para =1
de EL FRAUDE DIGITAL

muestra tal anomalia.

DISTRITOC CASILLA ACTAS P.R.I. ACTAS P.A.N. DIFERENCIA
FR PAN PRI PAN

I 20-ROBADA 1531 289 ~—- -——— ———

II 29-A 125 148 257 148 1000

III 61 ROBADA 2093 240 ——- —— —-————

Iv a7 1330 430 330 430 1000

Accion Nacional solamente pudo dar los resultados de 186
casillas de un total de 2895, mostrando las consecuencias de
la falta de estructura territorial para apoyar el trabajo

su eJjercitce electoral.El PRI sostuvo su disposicion de
cote dar actas exclusivamente con las originales, mismas que
el partido de estado v sus efdldatos utilizaron
indiscriminadamente en forma arbitraria no era garantia de
resultados obdjetivos porque los paquetes no se abririan para

revisar los votos en el computo municipal .El fraude electoral
de nueva cuenta era consumado y ningun organismo electoral
atenderia reclamos para modificar los resultados:
PRI-93,578%; PAN- 56,894, reconcociendo el triunfo en faorma
inmediata los partidos paraestatzles PFCRN y PARM.

El fraude digital ¢on la alteracion de cifras., fue colofon de
irregularidades tradicionales gue practica el PRI en todo
proceso electoral: robo de urnas, relleno con tacos de=
boletas. suplantacion de los mizmbros d= las mesas directivas
de casilla poniendo a incondicicnales, opﬂra%%on de brigadas
promotoras del voto, votantes itinerantes Un estudic

1aobrc alteracidn de resultados el FPRD reportoc gque <n la
casilla cuarenta y dos del segundo distrito se transformo el
total de votacion de 611 a 1611, adjudicandose el PRI 1000
votas ,Infiriendo que la agregacion numerica en los resultados
se dio en por la menos veinte casillas.

42Al momento de entrevistar al presidente _del CDE del PRI

Miguel Quiroz Ferez; llego Miguel Madera Lope=z, candidato a

diputado por el distrito XVI, llevando =n su poder un pagquete

de actas origlingales de escrutinio en blanco. Quiroz sentencio

todas las actas que tenemos estan llenas b firmadas-- 21
= 2 hla. 30 de noviembre de 1989.

Rivera, (quien_  afMos después sera
presento an video filmado
autobus de pasajeros

43Antonio Sanchez Diaz de
rresidente nacional de COPARMEX)
por _<l mismo en el cual se muestra un
foraneo con placas 334NK., que transportaba personas que
votaron en diferentes casillas.La ANCIFEM informo que segun
reportes de Taxi rapido, =1 gobierno contrate 40 unidades con
pago de ciento veinte mil pesos para cada una, para trasladar
a grupos de presonas para votar en diferentes casillas.
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comparativo entre las elecciones federales de 1988 con las
locales, en casillas con votacion dudosa para el PRI,
demuestra el fraude digital.

CBQEZRACISN_ENTRE ELEC. FED. Y LOC. DE ALGUNAS CASILLAS
DTO SILLA

F E F E PAN/1988 1989 PRI /1988 1989 PADRON/89
X1 I 50 20 47 513 1513 823
XI1 I 11 33 284 287 177 1398 1106
I IXI 51 23 319 38 448 1925 846
X1 II 36 44 209 252 425 1372 690
XI11 II 8 46 335 43 366 1876 811
I 11X S57A 28A 141 148 316 1257 X2C= 614
I III 69 31 248 367 729 1382 X2C= 598
I III 59A 31A 174 204 277 1191 598
XII III 22 61 274 240 371 2093 X2C= 528
1I III 42 62 279 423 2145 1972 X6C= 832
II 37 27 441 403 490 1330 654
1I XX1 48 13 87 251 2623 1716 X65C= 602
II XXI 50A 15A 149 201 445 2012 X3C= 886
Ix XXI 5BA 22A 7 [s] 70 1014 X3C= 693
TOTAL - 3294 3146 9395 22051 8781
XNC .numero de casillas en que se dividio el padrdn

Este cuadro muestra que en tan Ssolo catorce casillas ¥y sin
tomar en cuenta los votos para otros partidos politicos que
fueron escasos, introdujo alrededor de 16,416
DIECISEIS MIL CUATROCIENTOS DIECISEIS VOTOS.

Queda meJjor documentado el fraude electoral en el municipio
de Puebla, al contabilizar las secciones electorales en su
conjunte tomando como una casilla aguellas que se dividiercon
entre varias auxiliares y que presentan njveles de votacion
superiores al 100%.Se utilizo la votacion de diputados de

mayoria:
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DTO. CASILLA PADRON VOT .ABSOLUTA % VOT .NUL.
943 1691 39

I 179.32
4 698 770 110.32 =
5 732 1567 214 .07 12
7 399 10286 256.89 44
9 946 4662 492.81 2847
11 521 779 149.52 9
17 710 1389 195.63 126
8 1061 4103 386 .75 €90
19 997 1316 132.00 23
823 1967 239.00 22
21 557 600 107 .72 17
23 753 1163 154.44 31
26 99 299 302.02 10
33 1106 1756 158.77 16
35 723 807 111.62 16
36 817 4088 499.14 2182
16 SEC .29 CAs. 11885 27982 235.38% 6084
DTO. CASILLA PADRON VOT .ABSOL % VOT .NUL.
I 2 322 347 107.76 12
3 315 762 241.90 57
4 7586 1319 174.47 1051
13 609 885 145.32 18
14 648 1766 272 .53 46
15 338 657 183.81 13
17 682 1137 166.71 26
23 846 2029 239.83 10
24 511 1204 235.61 27
46 811 1962 241 .92 7
48 589 1450 246.17 28
49 996 1872 187 .95 40
12SEC . 20CaAs. 7524 153980 204.54% 1335
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DTO.
II1I

CASILLA
4

PADRON
9

DTO
v

31CAs .

CASILLA

10561

PADRON
877

15CAS .

8347
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VOT .ABSOL . % VOT .NUL .
1068 178.30 14
995 179.93 19
244 108.93 14
837 102.69 17
631 140.85 5
706 152.16 10
720 118.03 23
741 120.68 10
1636 183.20 9
2260 377.92 17
864 167.12 638
329 137.08 15
624 109.09 20
1533 215.61 26
614 111.84 9
871 109.70 6
2824 534.84 28
6257 752.04 236
23754 224 .92% 1116
VOT .ABSOL . % VOT .NUL .
793 103 .84 356
481 124.29 8 ;
527 249.76 3
651 193.18 7
634 115 .90 4 i
1785 152.17 15
909 104.84 19
1320 220 .37 966
1008 114.94 24 i
798 117.87 - |
954 166.20 17 i
693 108.28 16 :
1275 163.25 24
11738 140.62% . 1469




% VOT .NUL

DTO. CASILLA PADRON VOT .ABSOL .
XXI 1 784 921 117.47 124
4 457 1203 263.24 16
5 383 436 110.94 7
7 417 638 153.00 26
8 318 427 134.28 -
9 487 923 189.53 24
10 496 941 189.71
11 676 2930 433.48 2059
12 977 1226 125.48
1 602 5869 974.91 89
14 499 2074 415.63 131
15 886 3959 446 .83 52
18 9565 1186 124.19 12
19 829 1065 128.46 17
20 1006 2093 208.056 47
22 453 1020 225.16 -
26 487 739 151.75 32
27 821 1168 142.27 11
28 802 1239 154.49 26
29 700 726 103 .71 8
30 537 2189 407 .64 1625
31 801 904 112.86 11
22SEC. 40CAS . 14383 33926 235.87% 4377
RESUMEN DE VOTACION
DTO. PADRON VOT .ABSOL - VOT .NUL DIFERENCIA
I 11,885 27,982 6,084 ,097 10,013%
II 7,524 15,390 1,335 7,866 6,531
III 10,561 23,754 1,116 13,193 12,077%
Iv 8,347 11,738 1,469 3,391 1,922%
XXI 14,383 33,926 4,377 19,543 15,166%
TOTAL:52,700 112,790 14,381, 60,090 45,709
despues de restar los

*Votos de mas sobre el 100% del padron,
votos nulos.
una

De un_total de 135 casillas correspondientes a ochenta y
se introdudjeron

seccion electoral, en el municipio de Puebla,

SESENTA MIL NOVENTA VOTOS, por encima de las listas de los
padrones; de esos, fueron ANULADOS CATORCE MIL TRECIENTOS
OCHENTA Y UNO, legalizando un total de CUARENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS NUEVE SUFRAGIOS DE DUDOSA PROCEDENCIA,Restados a
los noventa y tres mil quinientos setenta ¥ cinco gque _se
adjudicaron al candidato priista, da un total de tan solo
cuarenta y siete mil ochocientos sesenta ¥y seis votos. Queda
demostrado que perdio el PRI la eleccion municipal, frente a

la candidata del PAN.
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PRI: CANDIDATO MARCO ANTONIO ROJAS. VOTACION 93,575
MENOS VOTOS DUDOSOS 45,709

TOTAL VOTOS REALES 47,866
PAN: CANDIDATA ANA TERESA ARANDA DE O.VOTACION 56,894

Lamentablemente en un sistema politico no demogratico,carente
de respeto a las libertades individuales, su unico, criterio
es el de resultados; a _pesar de aparecer matematicamente
incoherente: La imposicion se legaliza para cerrar el circulo
de fraudes electorales de tipo institucional y de estado.

5.3 .~-PROBLEMAS EN OTROS MUNCIPIOS.

representantes del PRD,
contaban con el
¥ una firma que

ACATLAN .-Se impidd la presencia de
bajo el argumento que sus nombramientos no
sello y la leyepnda -Estados Unidos Mexicanos-

no se especifico.

ATZITZIHUACAN .~Gente armada extrafa al municipio rodeo la
poblacion para intimidarla.

AHUEBUETLA .-Se suspendieron votaciones por el presidente
municipal para obligar a los representantes del P a salir
del municipio, secuestrandolosg posterjiormpente; ., incio de
votacion a medio dia y suspension por tension politica.

AJALPAN.-El presidente del CME se declard incompetente para
resolver problemas planteados por el PRD. renunciando a su
cargo. .

AMOZOC .-En Chachapa se robaron las .urnas donde ganaba el PAN.

CALPAN .~Altercado entre PRD .PARM ¥ PAN contra representantes
del PRI, por el manejo fraudulento.del padron electoral.

CUAYUCA DE A.-Antorcha campesina impididé el paso a
representantes del PRD a:casillas.
LIBRES .-Detencion de dos- militantes del PPS por robo de
urnas. '

MAZAPILTEPEC .-Se Qmitié imprimir el emblema del PPS en las
boletas de votacion, solicitando 1la nulidad del proceso.

SAN NICOLAS DE LOS RANCHOS .-Se guemaron varias urnas.

TEHUITZINGO.-El candidato del PRI acompafMado del presidente

municipal, trasladaron a un grupo de personas casilla porx
CME entrego

casilla para que votaran.El presidente del
credenciales de elector a quien le enviaba el candidato
tricolor <acto constatado por reportero de EL
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FINANCIERO>.Municipio territorio de AC, que 1le disputo el
poder la CROM baJjo el emblema del PRD.

TEHUACAN .~Acarreo de votantes en vehiculos, renuncia de
integrantes del CME.
TEXMELUCAN .-Relleno de urnas por panistas en tres casillas
con detencion de f{res personas, falta de computc nmunicipal
dejandeo la decision a la CEE.

TEPEACA .-Agresiones a la poblacién por el ejercito al
defender una urna en la que se pretendic introducir dos, mil
boletas _a favor del PRI autorizadas por el CME. Tal accion la
organizo el candidato a diputado local. _Como protesta fue
cerrada la carretera Puebla-Tehuacan para exigir

reconociminto de triunfo al PAN.

ZAUTLA .-La votacion se suspendioc, simpatizantes del PAN y PRD
Se robaron tres urnas porque habia votacjon sin credencial y
g€olpes a un representantes panista, ademas los miembros de
las mesasgs directivas de casilla indicaban a los ciudadanos

que emblema tachar.
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8§ ,.-COMPUTO MUNICIFAL

En €l znalisis de =eleccionss locales anteriarss. se ha dejado
asentado que en la administracion que tiene el gobierno
estatal sobre ellas, le permite 1la posibilidad de organicar
los triunfos opositores ¥ desactivar posibles movimientos
desestabilizadores.

Dz acuardo a la actividad de los CME de computar los voTos
municipaless, permitio &l PRI dar a conocer al dia siguiente
los triunfos que45econocia a las oposiciones 3 contra cuales
se inconformariz . Por su parte =l secretario T=cnico de la
Comision Estatal Elsectora, una ssemana despues sefialo que la
opwsicion habia ganado un total de veinticinco muanicipius.
coincidiends sus datos con los wveintidos anteriores agregando
SAN JUAN ATZ0MPA. HUATLATLAUCA y CUAUTLANCINGO.

Cams siempre se han legalizado los fraudes
institucionaliment=, =1 CME del municipioc de Pu=bla lievo a
caby este acto oficializande los  resultaduos., Sin snalisis
obldetivo de las inconformidades praegent= d= ia
impugnacion . setenta 3 aocho casillas, 1)
anularaon 3 votos asentado: Fiabe
anrcmalias =n n camo
worTacion i oy ella, ¥ FRD
Be negar. actas, wsicion
del arg cToral., las
resultad: 3

PRI=SQQ77(54.56% ), PAN=58A17 (35 .14%) . PE3= L2340 .10%) .,
PRD=6586(3.98%). PFCRN=71727(4.34%3. PARM= 14060 .&5%)
VOTACION TOTAL: 165091 PADRON ELECTORAL MUNICIFIC 496694
ABSTENCION 331603 66 .77%

VOTUS NULGS QOO0Q0

44 Acepta en T

(PFCRI) . Atl) I

CHAPULCO

A5 DE L]
"I . JOSE MIAHUATLAN
(FPP3). ZARAGOZIA (PPS5) Se inconformaria contra
en: STA CLARA HUITZILTEPEC, TOCHTEPEC. TLAOLA.
N. MENDEZ y JOLALDAN, TEXMELUCAN,

ATOYATEMPAN Zl Flromcisvaelfushlia, &

de 1283,

15:ote date pone manifis pre 1
ste ate ponse manifiss arbitrariedad Soanre ias

vaotoes: =) 27 s= noviembre ER 0} resonoeic =1 triun

priista =n 2l municipio de PFusekla, se declaro tercers fuerza

en el mismo con tan solo 1681 wvozos. EL Elnancierc-Puehla. 2

de noviembre de 1989. De la momoria electoral d= la CCE. en

las elecciones de diputados por el principio de mayorisa
relativa =n el muancipioc de Pueblsa este partide obtuvo un
total de 2626 vouos.
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que raya en <l desas=o de la manipulacion
resultados, al compararla con  los  cuadros antericores de
fraude digital.El1 PAN se Propuse llevar a c¢caono actos de
resistencia civil para cambiar leos resultades adversos: sin
embarge la excandidata panista no obstante manifestar que
seguiria, luchando hasta agotar el procedimientc legal con la
resolucion por parte_del Congreso del estado, marco un nuevo
rumbo, trabajar politicamente para que =1 abstencionismo
disminuyera en las eleccionzs federales de 1991 y 1994 . Aunque
tacitam=nte parecia que se abandonay la luch= contya ia
imposicion priista., Ana Teresz Aranda dentro de las acc iones
de resistencia Lvﬂg impulso uar gobiserno alterna EL
AYUNTAMIENTO POPULAR

Cifra por demas

Los datos citados para Puebla., produderon problemas para el

reparto de los regidores por ~; sistema de, representacion
proporcional, la solucion pragmatica se imponia. En ecstricto
respeto a2 la ley electoral, la ndidatura comun PRD-PPS era
inexistente porgue no incluyo toralidad de la planrilla,
sino se redujo a ia del primer L&gidcr. por lo tanto al PAN
le correspndian cuatro regidore ¥ unﬁ al PFCRN, Agovando los
cineco para = municipio de Pu~blz sin regiqo al FRD
implicaba un verdadero desastre ol i = la pre »
simpatia que tiene en la capita

problema sumando los votos del
parza alterar el coeficiente elac

un regidor al FPAN:

BFFS. tenisndo
Loy al yotratar de arrehbhatar

o

1.-51 gse eliminan los resultadsc FARM y TP3. por no haber
alcanczade en lo individual =1 G c la vatz:icion
total emitida; LA VOTACION LFVCTI A HABRIA SIDO DE 7.,785 ¥
EL COCIENTE ELECTORAL DE, 14.357 VOTOS. El reparto de
regiduria habria quedade =asi: 4 al TAN y 1 al PFCRN.

LA VOTACION
LECTGRAL . DE
adjudico 3

2.-81i a lm vwrtacion d=1l
EFECTIVA HABRIA 3IDO LE
14,721, con :
regidores, 1

quraile Garcia dirigente es 81 ganamos
Tuebla, pere la decision leltl = T voluntad
popular-. EL Fipsmoigero/Sa=edlg : . : i d 1969.
Emperoc, 1 el editorial Cpulsc -l iti i ianrio Cambio,
=ra criticada lz posician ultraderechs
poblana la democracia y modsernids 1 consiste “@r BT l=s

& 3 > =l PAN cometio Zraves

entregus el ey a ellos
errores: l.~En ningun momsnto hici=ron inrtentos serios por
lograr la real unificacion de su partido, los viejos panistas
s= replegaron v se abstuvi=sron de participar =n la campafa
del municipioc de Puebla; 2.-No dieron <l zpoyae logistico que
su candidata requeria- Qambic.4 de diclembre d= 1889.
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Empero la lucha de Accion Nacional lleve & que se le
reconociera el regidor que le corvespondia, £1 gobisrno para
corregir la irregularidad r=formo =1 articulse 53 d= la ley
electoral para gue €l Municipio de Puebla uﬂg;ara hasta con
SEIS regidores de representacion proporcional

6.1.-COMPUTO DE CIRCUNSCRIPCION.

Dentro de los uomputo_ se dio el de la circunseripeion por la
CEE. la alteracieon d= votos a favor del PFRCK fus manifieszta,
otorgandolﬂ DOS diputados por =1 sistema dez representacion
proporcional .E1 PRD critico tal situacion como enrarecimiente
del ambiente politico. perdida de credibilidad v l=galidad
del proceso electoral, azto inteslerante Y arbitrario del
gobiernco, matiza un fraude vulgar, ademas de =er un 33t° que
forma parte de la politica federal de golpeay al PRD Este
partido denuncio el abultamiento =n mas de ci uenta y .s=is
mil votos a favor del TFCERN pa alterar la v =sentacion de
la oposicion en €l Congraeso Local.

El abultamiente de < favor d=1 PFCRN v PAR%
demas evidente., si _us resultades i
la eleccion, de ie mayoria =
representacion.obs xnlstrac‘or (<]
para crear una opos de fraude ani
ELECCION DIP. DE MA\U\-A ELEZCCION TIIP. DE RE
PAN 94,073(15., % 96.420(15.93
FRI 435,905(72.3 328.995(55 .0
PPS 15.270¢( 23.559( 3.4
FRD 38.516¢ £3.353( 8.9
FPFCRN 17,332¢ 77.339(12.9
PARM 8,6868¢ 19.087C 3.1
TOTAL: 610,664

A excepcion del PAM,
visron favorescidos <
haberse aplicado los
de representacion s hubicran Lepartido asi
diputadss; PPS, PRD. y FFCRN 1 DIPUTADO PARA CADA IJNO.Porque
la votacion efectiva de 166151 voros ¥y el
cocliente electoral de gque dakba a Acclion Nacional
tres diputados con un Q0 voros, = daba un
diputadoe con un rest sial ser resSto mayor el
del PAN le habria e« dAiputadoe mas Dara dar
cuatro <n total.

4TBeriodice oficial de Busbla, 31 de= julio de 1990.
GEL:ElnﬂnQiﬁxg;Rnﬁhl&. 19 de diciembre de 1989.
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Con la alteracion de votes,

el gobierno organ126 la oposicion

en el legislativo, con una votacion efectiva de 268758 votos,

un cociente =lectoral de as
FPAN, dos al PFCRN, y uno a
incluido =1 PARM:

7 .-CALIFIC

A) . -Poder Legislativo: Los
mayoria relativa como d
constituidos en Colegio
cumplieron con 1 tramite £
proceso en gque fueron elegid
filiacion panista en varias
apertura de paquetes para
acusados 29y los priistas de=
eleccions=s .

De veintun distritos locales
recurso de queda -en el XIV

el ©ES
lo interpusae; =n el resto n
corraoborande la deficiencia
maTaria electoral. Junto

diputaciones d
diputados del ©

CEN y.=1 de

oecasiones su aprobacion & los dictamenes, dada
10 ¥y su partide legalizando lz

hacia =1 gobier
diputados de mayoria y de re

pere fue rechazado por carecer de personal

representazion proporcional . Los presunt

394, otorgando dos diputados al
cada partido peolitico restante

ACION ELECTORAL

Praesuntos diputados tanto de

] represaentacion proporcicnal
Ele=toral, en tres .Seslionss
eormal para declarar valido el
os. Los futuros representantes de
intervenciones solicitaron la
constatar los votos y fueron
ignorantes & incapaces de ganar

. Solamente e€n uno Se& presento
con cabecera en Zacapocaxtla- por
ad quien
o hubo mayor proble formal.
tecnica  de las opo=iciones an

con interes exclusivo =n las

1 PARY manifes

ron =n

relacion
eccion  de
presentacion proporcional frente

a un fyraude ewlectoral mas de proporciones gigantes.,

caracteristicos de los proce

sos poblanos.

8 .~-CONFLICTOS MUNICIPALES

A nivel distrital se puda consumaxr v lagalizar

Dros o

elecroral a pesar de las innumerables irregularidades que
ayudaron al gobierno para administrar la conformac=ion de la

representacion popular; vero a nivel municipal

fue diferente. £l gobiernc =

problemas municipales por razonas =lectorales son de | poc

montac-. La movilizacion de
contrario, no & habian llev

49Q£Lr. Acta de sesidn publi
los dias ocho,nuesve y once
Estado. Leos panistas en sus

fenomena
statal habia deczlarado que las

la sccisdad ciwvil daemostro la
ads au cuabr las juntas muniecipales

ca de Colegio Elsctoral ocelebradsz
dex enero de 1990 .Congreso  del
intervenciones carecieron del mas

elemental fundamento, legal y documental. inclusive como m=dio
de presion hacia Jose Luyis Mantilla  ~presunto diputado del

PAN~ cuando se califico su
obtuvo tan solo catorce,diecz
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en varias comunidade ¥ estabagoen suspenso los triunfos de

las oposiciones y del mismo PRI

Para solucionar- los conflictos pos=legtorales, al margen
del derecho, el Congreso estatal integro una comision con los
diputados: Jorge Jimenez Alonso, Celso Fuentes Ramirez, Juan
Balderas. FPoliticamente era momentoe de corregir algungs
abusos del fraude electoral y frenar la movilizacion

ciudadana.
Ante planton de perredistas, el veintidos de enero se marco
la linea de SOLUCION PRAGMATICA., en San felipe Xoachiltepec al
PRD se le reconocieron tres regidores y =1 Sindico, con la
posibilidad de obtener ademas el Agente Subalterno del
Ministerio Publico v el Juesz Menor ¥y gpara T=huitzingo se
acorde un recuento para el 4 de febrero®- .Esta medida aczelero
un movimiento domino, porgue municipios en donde no se habia
seguido el tramite para prasar el filtero impussto por <l
procedimiento contencioso,a traves | de la movilizacion
decidieron modificar 1a conformacion de sus autoridades
locales . Inmzdiatamente ¢l PRD sumc a2 su agenda los municipios
de Piaxtla, Coatzingo, Coronango . Amozoc .Autoritarisme,
corrupcion, pragmatismeo desbordante < ilegalidad s« pusieron
en marcha para tapar <1 fraude.

fue resqusbrajado.

s formalizo la

E1l marco legal
concertacesion coOmo expﬂriﬁnci1 A= sametimienta =2 ias
=21l 2orto plaso se revitalizaron pero para las
oSt

oposiciones: =n

siguientes eleccianes locales de, 19592 pagaron un

politico caro; no lo sntendieron asi las diriegencias, ~hay
gque destacar 1o novedoso gue representa el dialaogo que
comjenzan a sostener los actualss diputados con los oartidos
politicos y los candidatos del PRI, estoe ha, permitid ligeros
avances que pueden ayudar & dec rabar las pesimas relaciones
que ha tenido ultimos
sociedad civil.
conformacion dv
Husytamalco y X ltepe
problema d= la democrac

5O-J\:tla:!.z:nan'x. Huszhu=tla. San Gabriel Chilia«c. T=huitzingo,
Coronango, Xochiltepec. Cuayuca de Andrade, Soltepec,
fueron declarades por el

Zoquitlan. Zoquiapan, Zacapoaxtla,
PRD como d¢ situacion pelitica muy delicada. Por su parte el
PAN reclamo triunfos en Calpan, Chiautla. Tsepeaca, Puebla,
Zautla. Tlalancaleca, Tlatlaugui y Amozoc.

Slp; Financiero-FPusbla, 23 de enero de 1990.
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Tehuit;sj,ngo es intento para darle solucién a un problema de
fondo ¥,

~Mientras en Guerrero es noticia que miembros de varios
partidog =) dos ingresen a un gobierno municipal s en
Michoacan no tengan idea del como hacerlo, en Fuebla tiene
tres afios -1987-1990~ que regidores comparten los cargos de
elegcion popular y cargos administrativos otraos cusrpos noe
priistas. Ministerio=s Publicos subalternos, Jusces menores ,
policias, Jjueces del registro d=1 estado civil, contralores,
tesoreros, secretarios de algunos ayuntamientos 14 Juntas
auxiliares, pertenecen por decision de las cupulas, 6 recto as
de los partidos a diferentes organizaciones politicas .

Defensa a la medida de un pragmatismo perverso, por los
beneficios qQque otorgo al PRI, ante militancias vpositoras
debiles de . sustento ideoclogico que al terminoc de una

administracion municipal fueron refundidas en las Dbases
priistas.

Justificacidn totalmente aquivocada., porqQque para solucionar
el problema hablia que exigir la aplicacion de los principios

de legalidad y obJjetividad del proceso =lectoral, respeto
irrestricto al voto popular: no convertise en complices del
fraude a cambioc de tajudas de proder, contribuyendo a la
conformacion de ayuntamisntos despo jados de capacidad de
gobernabilidad; gobiernos en manas de los . funcionarios

del Ejecutivo, erosicnandoe la incipiente autonomia municipal.

La negociacion de las elecciones siguio baljo la presion Ae
tomas de presidencias, plantones frente al Congreso y dialogo
con la comision de este ultimo; asi se fueron resoliviendo mas
conflictos poselectorale=s: Huchuetla Se dic constancia de
mayoria al PRD, aceptando sindico prii=ta Junto con tres
regidores;: en Jolalpan tambien se ratifico su triunfao. En
Coronang:s ., Hueytamalcocoa y Toatoingo 1= ,reconocisran cuatre
regidores en lugar de doz, ademas del sindico: en Soltepec
lograron igualmente tro regidores. Con =2stos acuzrdos sSe
levants el planton perredista con representantes de diecinuve
municipios ,El gobernador anuncice y ratifico ekémetodo de la
concertacion para resolver las inconformidades™™ .

g . .
JzRuiz Garcia Gaudencio,negociador por &l FPRD dijdo io anterior

en =8 articula ““Democracia v legalidad: .,
Einanciero-Pusbla, 23 de enerc de 1989.

<,

°3Qﬁmhig, 16 de marzo de 1990 .Quien fue Direcrtor General dJde

Gaobiernao del estado al inicio de la administracion
Pifaclayaista Cesar Musalem Jop escribioco este texto.

5
S%pnuncio hecho el lo. de enero de 1990.
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Tambien contribuyo o ws5te tipo de soluciones los momentos gue
se vivian en la politica nacional; =1 Regente del DDF habia
cuestionado la incapacidad de los gobernadores para_ resolver
en sus lugares de origen los conflictaes politicos <
irresponsablemente dejar que se fueran & la, ciudad de
Mexico .El gobernador dijo estar d= acuerdo cg 2l ~debemos

esolver los problemas epn su lugar de origen-“Y.En el mismo
sentide fue la posicion del Legislativo-los poblanos
resolvemos los problemas que nasotros mismos ocasionamos. . .a
traves dvé dlalogo pPara preservar la tranquilidad =n ia
entidad-

8.1.-CALIFICACION DE ELECCIONES MUNICIPALES EN EL CONGRESOQO

El Congreso del estado conocio de veintinueve _conflictos
poselectorales, de =llos unicamente digciseis fueron
tramitados a traves de recursos de reclamacion; empero, la
pu=sta en marcha d¢de soluciones pragmatigo-politicas lo illevo
a dictar resolucion en los siguientes terminos:

MUNICIPIO TRIUNFADOR INCONFORME RESOLUCION
Chignautla PRI PP3 improcedente .
Teziutlan PRI PPS -

Tochtepac BPFCRN FRI -

Amozoc PRI PRD-FPFCRN .
Huatlatliauca PECRN PRI -

Sn.Juan Atzompa PEFCRN -

Chapulco PAN -
Mazapiltepec PR1 .

Atempan PRI .

Sn Gabrieil Chilac PRI .-

Soltepec PRI

Xochiltepec FRI

Pantepec PRI

Hueytamalco PRI

Huehuetla FFRD

Cuautlancinga PRI

Tepanco de Lopez BRI .o

Tlacla PRIv* .
Zacapoaxtla PRI o

Calpan FRI procedazntea
Jolalpan . FRD improcedente
Puebla PRI -

Tehuacan PAN PRI S

4 El diputado Everardo Gazpar Vera se Hronunﬁio contra =1
triunfo del PFCERN de Atzompa, argumentande gque “no - debe
tener ni una negociacion mas el PRI . eon la
A

S5cambica. 4 de diciembre de 1989 .

5

JGEL aro- ._23 de febrero de 1990 Comentaria del

Einanciero-Puebla
Diputado Celse Fuentes Ramirexz.
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oposicion - .Cuando se resolvio Jolalpan, Federico Lopez Huerta
indignado anoto que es aceptable . llegar a los consensos con
los partidos de oposicion, no asi a 1la negociacion de la
voluntad popular como si fuera mercancia, lo gue sucede en el
dictamen a favor del PRD, partido que califico de mentiroso.,
¥ estupido, porque fue un dictamen AFgociado. no consentido,
por lo tanto concita a la violencia El PRD obtuvo 1216 votas
v «1 PRI 1328.

**En el caso de Tlacla curiosamente s= dio <l triunfo al
cuando en principio se reconocio el Triunfo del FEFCRN en
datos de la CEE: lo que hace suponer consecuencia de la

concentrados en la region de

negociacion de municipiocs
Tepeaca .

El Municipio de Calpan fue la salida politica para evitar que
el PAN triunfara en Tepeaga y se consolidara el corredor
panista Texmelucan-Tehuacan: sin la existencia previa de
recursos de protesta, que ia b reclamacion; sino por la

movilizacion y presion ciudadan serian arrojados a la basura
752 votos del PRI y 622 del PAN Al PRI se le concedieron la
secretariza del Ayuntamiento. el juzgadco menor y la Agencia
subalterna del M.P.. Como testimonio de esta concertacion la
estadistica =lectoral de la CCE no registro un solo voto en
este municipio marcando una asbstencion del 100%.

8.2.-OTROS MUNCIPIOS EN CONFLICTO

Despues de las resocluciones del Congreso, quedaron problemas
en otros municipios, los cuales se resolvieron en la linea de
la concertacesion como se da cuenta a continuacion.

~

TEHUITZINGO .-Se resolvid el 22 de febreve de 1990 con =1
acuerdo del presidente del CDE del PRI y el delegado nacional
d= la CNC para qu= el ayuntamiento quedara integrado d=

57 .
El Einanciero-Pusbla. 9 de febrero de 1990.

dio el pr=sidente electo de filiacion

ya tenia en =3u poder constancia de

a2statal del FAN demandoe una

58¢ -

nformacion que
rriista de Calpan, que
mayoria.Fraile Garcia dirigente
resclucion apegada a derecho porgue cubrioc todos los
recursos; pero en el orden del dia para resolver
reclamagiones por =1 Congreso no figuraba CALPAN, asi lo
confirmo el Oficial Mayor, aungue los panistas argumentaron
que ese recurso_lo habia recibido el presidente municipal
saliente el dia trece de enero -cabe destacaxr su
improcedencia porque no se interpusieron recursos de
protesta- E1 i Sie = e 4,7 de febrero de 1890.
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. I3
nueve regidores, cuatro al PRl mas 1a presidenta“e. cuatyo al
PRD mas el sindico, al excandidato perredista se le dio la
regiduria, de hacienda v al excandidato priista i1a de
gobernacion . Solucion a medias porque la intranquilidad
social fue constante con remocion de autoridades.

CQRONANGO .-En asamblea popular se designd nuevo presidente y
sindico, aprobado por el Congreso, fuera de toda ley.

ATOYATEMFAN .-A traves de plebiscito se ratifice =l triunfo al
PFCRN, permaneciendo la incopformidad de parmista y priistas.
El origen del problema se dio en el progeso de seleccéﬂn
interna del PRI por considerar una imposicion del candidato
declarande lo vecinos qQue no estan contra el PRI, sino contra
la planilla que impuso que <=ncabeza un excandidato del PARM
en l986.

TEPEACA ,-Se llegb a un acuerde con <l PAN otorgéndole cuatro
regidurias =n lugar de una.

SARTA CLARA OCUYUCAN.-E1 problema incia en

seleccion interna del PRI . El gsrupo que
presidencia (familias Paez, Becerril, Fragozo
con su candidato Ezequiel Flores acusadoa
residencia, nombradao por =1 lider de 1=
Camarilleo . Aparec= como grupos opositor al cac
Federica Olives que pide nulidad del pProcaeso

interno, ante la nula respussta priista acudio a AC. Empexr o
el 21 de aneroc de 1990 fue asesinado Pascual Chilchoa
partidario de QOlivos, por lo cual se tomo la presidencia y se

liego a una negociacion:Ezequiel Flores se queda como
presidente y . &al grupo de Olivogl (=1 le otorgan tres
regidores.=l sindico y 21 juez menor

SANTI{AGC MIAHUATLAN .~Fue tomada la rres Ld“nula pPOY
inconformes del proceso de seleccion interna de=l kS . rarsa
solucionar el conflicto a un  mes, se i= concedieron dos

cion interna.

regidores a2l grupo perdedor de la sel

5QCecilia Hernandeo, quien habia sido ds=legada d=1 PRI en =1
digtrito de Acatlan, pero con ¢l inconveniente de noe cumplir
con €l reguisito 42 =legibilidad de ciudadana poblana, es
originaria del estadoe de Chiapas .

bOAcusado de tener antecedentes renales, Proceso 113/87.
Juzgade 7o penal de Puebla, asi come algunos integrantes de
su planilla como Guillerme Mend2z sentenciadoe por homicidio
en Chiautla, Cambio, 7 de febrero de 19S50.

SIMastreta. Sergxo. Cronica de una pugna', Cambic, 19 de
marzo de 1980
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VICENTE GUERRERO.-Se acorda llevar a cabo un plebiscito para
terminar 21 conflicto, es un municipio controlade por el
cacicazgo de Amador Hernandez y la familia Romero de Tehucan.

AJALPAN .-Fue destituido el presidente municipal despues de
permanecer la presidencia tomada, en asamblea se nombro
nuevo presidente de filiacion priista Junto con tres
regidores y el sindico, mas tres del PAN y dos del PRD.

PUEBLA .-Como consecuencia d=1 fraude electoral cometido en
contra de la exdirigente nacional de la ANCIFEM ¥ para no
seguir soportando procesos electarales de opereta, en los que
no se respeta la voluntad popular, ni para dejar aue el PRI y
su presidentes impuesto se legitime ante la poblacion decidio
encabezar UN CABILDO POPULAR. Su objetivo estaba encaminado a
llevar a cabo un proceso de fiscalizacion de las autoridades

impuestas en el ayuntampiento, Junto con la gestoria en
benficio de la ciudadania v hacer propuestas viables de
solucion a los problemas del municipio-“ .Este Cabildo popular

tomo posesion =1 mismo dia del Ayuntamlﬂnto formal, Jjunto al
Palacio municipal de Puebla, sus sesiones fusron cada quince
dias, y los regidores de representacion proporcional se
convirtieron =n puente entre aguel y el cabildo legal para
obtener resultados.

Lamentablemente para la dirigencia estatal panista, en 1991
politicamente el proyecto se habia desgastado, era momento
que su presidenta tuviera una salida honrosas; asi se abrio
el camino de la diputacion federal. A su ver quien fuera
presidenta del cabildo popular, | por el contrario esta
completamente segura de la aceptacion y efectos que provoco
este acto de resistencia civil de no vioclencia activa, sin
embargo no se le dio continuidad al mencionad Ayuntamiento

popular ante el advenimiento de la candidatura

- . .
6‘Las tareas del cabildo popular fueron . .concentradas . en . lai

gestoria ante la tesoreria municipal v la paramuncipal

Sistema Operador de Agua Potable, para reducir +tarifas en el-

cobro del impuesto predial ¥y ,derechos de agua . Por otra
parte. contribuyo a la discusion y propuestas de proyectos
alternos para gsolucionar problemas del municipio‘ destaca el
de pavimentacion.

83gntrevista a Francisco Fraile Garcia,Presidente del CDE-PAN
v a la Dip. Fed. Ana Teresa Aranda‘ Diciembre de: 1994.
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F .-ELECCIONES DE 1992
REPRESION NORMATIVA

1 .-PREAMBULO ELECTORAL.

Las elecciones poblanas del affo, de 1882, sufrieron 1la
embestida de _la politica dinosaurica priista nacional;
reestructuracion del calendarico electorals; fin & . las
concertaciones;: y congelamiento de la reforma politica
poblana. Por otra parte, a nivel local se vivio una acelerada
descomposicion/depuracion del PRIy profundizacion de las
divisiones internas de las oposiciones.
a) .~CALENDARIC ELECTORAL .-Para 1992 en todo (=93 pais
estuvieron en Juego once gobernaturas., doscientas veinticinco
diputaciones y mi}l <iento cuarenta y dos alcaldias:s la
Secretaria de Accion electoral priista se planteos como meta
Zanar la titularidad de los gobisrnos estatales. por lo menos
21 cincuenta y uno por ciento en la votacion ¥ la mayoria
calificada de las legislaturas.Por interes del PRI y na  de
cada =ntidad federativa s= homologaron fsohnas electorales =n
fiel al centralismo politico, =1
para re=ducir

dos logues ©;  ,Pusebla
adecuacion=s lagislativas
electoral del ultime
del afio  de 1la

gobiernce realizo lus
en dos semanas la fecha de la Jjornada
domingy 3l segundo del mes  de noviembre

eleccion™

b)) .-NO
2onflictos
Luis Potosi v
gobierno federal y

solucion pragmaticsa &
d= Guanajuanto. San
presianes sobre =1

la respuesta

MAS CONCERTACIONES .~La
poselectorales =n los estados
Michoacan, produjeron
el PRI &n el mes de cctubre™:

1La prim=ra eleccion para el 2 Ae REOSTO Dara Bax o da
California, Michoacan, Jalisco. Zacatecas, Campech Durango,
Canaca, Varacruz, Chihuzhua., Aguascalientes: para de
noviembre se propuso Puebla, Sinaloxn, Tamauliras v l=a .
No s respete en todos casos esta rrapusstsa, mplo
Tlaxcala. EL Naciongl, 23 de =2nero de 1992.

articuloes 121, 12z, v 14 de la

o
“Fueron reformados los
L2y estatal electoral.
aLa Coordinadora de Camaras y Asociaciones 4=l estados de
Michoacan. cusstiono laa negociacicones = el n.F.. ue
abligaron a Eduardo VillaselNoxr Perva, & solicitar licencisa
como gobernador, argumentando viclacion = la soberania
estatal y burla &5 la voluntad popular .Desplegado en

i 16 de octubre de 1992.Un dia anterior, 1a
raeglas claras en los procesos
problemas. como los vividos en
la inversion por inseguridad para

eres s
iniciativa privada demando
electorales, para evitar
Michoacan. gque desalientan
=l dineroc. i
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llamadas concertacesiones,
salidos de las
concepcion

fue inmediata., poner fin a las
respetando en todo momento los resultados
urnags como acto de civilidad =) impulso de una
economica de la democracia.

e) .=FRENO DE LA REFORMA POLITICA .-Intentos4 de reformnpa
politica estatal fueron anunciados antes de 1992° sin ningun
resultado; solicito & los Juristas poblanos hacer un
analisis de la ley de la matsria. En 1991; en =1 guarte
informe fue anunciada una nueva ley electoral®, se creo, una
comision bajo la direccion de la Secretaria de Gobernacion =1
23 de octubre de 1991. Por convenir a interes del partido
Revolucionario Institucional,y de manera particular a su
candidato & la gobernatura, el .proyecto de ley fue congelado
el Legislativo subordinado™.a intereses partidistas.

por
d) .-DESCOMPOSICION /DEPURACION PRIISTA.-La renuncia de
militantes al PRI, cobro dimensiones insospechadas, ante un
organisma politico incapaz de satisfacer ios reclampos
demacratizadores reales de la socliedad: la imposicion,
auntoritarismo, intransigengia de las dirigencias,
pPraocedimientos de seleccion interna antidemocraticos,
movilizo a la ciudadania utilizando otros partidos: de manera
particular al PAN,. EL bipartidismo rompio los cimientos
regionales de no mas Ade  diez municipios importantes, para
convertirse en un fenomeno 2statal consolidada en las
=le iones federales de 1994.

TOSICIONES DIVIDIDAS Y DEBILES .-Influyd coms giempre las

e) .-
de las oposiciones, el PAN producto de

divisiones internas

25 de septiembre de 1989,

4El gaobernador Pifa Olaya el
tenian razon de

congidero que los partidos de izgquierda

crear un tribunal estatal electoral, hacer oLras reformas
par innovar el sistema estatal =lectoral .
, 26 de gseptiembre d= 1989, p. 1..

Eicaociero- Fuasbla
sctd de regular los  comicios
internos en nuesstra entidad d=rativa, ¥ en consonancia <on
las reformas =l=ctorales fedarales, me Propongo snviar a=n
breve plazo una iniciativa de ley electoral para el estado
de Puebla., qus soms=tere a la consideracion de este honorable

5
VIV informe de gobisrno, A

Congreso. ... Enera 15 d= 1991.

sEl la. de Junio de 1382.e1 Lic. Manuel Bartlett,

eXx-Secretario de Gobernacicon, ex-aspirante a la candidatura a
ex-S=cretaric de

la presidengia de la Republica an 1987,
Eduacion Publica y ex-respansable especial del Programa
solidaridad en Puebla, fue destapado tradicionalmente como
candidato a gobernador de Puebla por el PRI. En ese mismo mes
de Jjunioc -el 27- €l gobernador dijo +~No depende de mi
voluntad que haya nueva ley =lectoral para Puebla- ccolumna
del REPORTERO’:,Cambic., 29 de Jjunio de 1982,
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una lucha interna a nivel nacional tuve sus repercusiones g
Puebla, fueron destituidos los denominados “tradicionales-
en la eleccion d=1 presidente del Comite Directivo Municipa
panista de la ciudad de Pusebla se dio un enfrentamiegto
golpes. nuevamente entre tradicionales ¥ neopanistas co
repercusicnes en =1 futuro trabajo electoral de la capital
otros municipics como Acaldete, Texmelucan, Tehuacan

Tepeaca entre otros.

KT D 3

Division mostrada =n la asamblea estatal para nombrar su
Consejo, asistieron treinta delegaciones; ante un intento de
unidad, este organismo fue repartido por partes iguales
entre necpanistas y tradicionales®. Frente al Proceso local
electoral, los problemas internos bPlangquiazules no habia
aminorado; la presidencia del comite directive estactal la
disputaron Franﬂlfau Fraile y Teodoro Ortesa, repregsentando

las dos corrientes

El1 FDR no tenia una estructurs territorial solida, su
soporte son Erupos: Corriente Revoluciconarxia de masas,
conformada por =21 Frente= Civico, grupo AtlixMco, grupe d= la
mixteca y greonas del D.F.; Corriente 19 de Jjulio; Corriente
Sacialista -El gobierns para profundizar ia division,

d= las distintas

negociaba por separado con cadsz una
expresicones .

Division qug.dia dos convenciones y dos precandidatos 2 1la

gubernatura~ <, sus ef=ctos <=n los comicios E 3
daMinos sudetos a las estrategias muy P rclcular=° d= <cada
grupo. Division qQue facilitaba el triunfo priista, la
represion gubernamental y desmovilizacion peliticas; su

la infiltrazion d=

candidato oficial a gobernador reconocio

elementos progubernamentales en el FPRD., para crear conflictos

panis

TR

anmhig. 24 de febre de 1992, Entre golpes., el FAN =ligio a
Jorge Ocejo como presidents del comite municip=al =on 231
votos contra 123 para Manuel Castille Miranda.,

s y weinte para los

QVelnte consse jeras para los tradicional
necpanistas .Canbiw. 27 de abril de 1992

0g1 Ugdvergal Pusbla-Tlaxeala,2 DE JULIO DE 193z, Alun no se
resolvia la situacion de Teodoro Ortega por =1 CEN.,

1lCardozo Rivas, Alfredo,-Crisis y luCﬂa por &1 poder en el
PRD. Cambic, 8 de noviembre de 1981

120 mbia., 29 de junic de 1992,
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= informar de las aztividades perredistas al gobierno.La

existencia de tres oficinas estatales, una para cada
corriente: revolucionaria de masas ., socinlisca, =
independiente, obedecen a uan pro. ema de identidad individual
que no gengra mayores conflictos . Empero, en plena lucha por

la solucion de problemas poselectorales se promovio h -1
expulsion de alrededor de treinta perredistas de la corriente
socialista por haber particiygdo como candidatos <]
representantes de otros partidos

E1 PFCEN en su masamblea =statal para designar Landlcatclga
gobernador, cuestiono &1 trabado del dirigente =n el estado .
acusado de promover la divison interna del partido. Y en el
seno del PARM.a quien fuera su diputade logal Sergio Guzman
Ramos, practicamente se le expulso y obligo a participar como
candidato independiente a presidente municipal por Pu=bla.

Es cierto que, a partir d= 1988 a la fecha =1 sistema de
partidos en Mexico ha sufrido cambios importantes., gqus s= ha
venido consolidando urn tripartidismo nacional, con un
bipartidismo regional &n varios de los lugares del pais .Sin
embargo. al analizax as elecciones municipalss de un estado

.
como Puebla, sg}ga a la vista cuan debil aparecen las
oposiciones ahi fenomeno causa y efect> de organcg
estatales de loe rartidos no profesionalizados

burocratizados que concentran sus actividades <n la capi tal
del estado.

La presencia opositora se ha venido dando en determinadas
regiones, con la incapacidad para avanzar en terrenos nuevos
v consolidar triunfos locales; El PAN se concentra en los=s
centros urbanos: La Ciudad. de Puebla, Texmelucan, Cholula,
Atlixco,Tehuacan y Teziutlan., En 1992 con la incorporacion de
ciudadanos de Acatzingo v Huauthinango. se incio la
conzolidacion en las zonas Qs Tep Si Norte . E1

FoANY

PDR aungue cuenta cgn s Apmtla .
preszncia mayor esta =n as zopas ;1 B L i Izucar,
Acatlan Huauchinango. Trﬂuacan. Texmelucan,

Acadjete ¥ Los Reyes de Juarez d=

13E) Univeraal Pusbia-Tiascaia. 19 de wctubre de 3i89Z.

l4Cambhia. 2 de diciembre de 1992.

SE3 Universsal Pusbla-Tlaxeslm. 26 de septiembre de 1892,

l?Las estructuras territoriales de los partidos de oposiciéﬁ
mas importantes:PAN con 32 delegaciones municipales v 25
comites municipales, lo gque refleja una presencia ' en,’

cincuenta y cuatro municipios. El1 PRD contaba con. 60 . comites
municipales en la entidad; datos de 1992. [
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Los demas partidos musstran una regionalizacion' muy limitada:
el PPS perwvive en Teziutlan y sus alrededores;: el PFCRN en =1
sur de Tepeaca, la mixteca y sierra norte, el PDM en Izucar y
el PARM en franca extincion. -

Este regionalismo no corresponde &n la realidad con €1 numero
de planillas raegistradas; ha sido practica de los parctidas
pequefMos ingcribir candidatos fastasmas -~que renuncian por
Presiones gubernamentales o por <1 contrario no hacen ningyn
trabajo politico~electoral ¥y menos  asisten a votar~ 3
registros ficticios para Justificar el , arribo a la=
legislatura por el principio de representacion.

2.-CANDIDATURAS
a).-A GOBERNATOR.

Los candidatos a gobernador para =l estado, por partido
fueron: .

PRI-PFCRN Manuel Bartlett Diaz. .

PPS Jesus Antonie Carlos Hernandesz .
PARM Ernesta Cruz Quintas.

PRD Antonio Tenorico Adame

PAN Ricards Villa Escalera.

E1 PRI como partido de estado, inicio ia campata de

gobernador con actividades gubernamentales de su candidato en
calidad de coordinador especial del pPrograma nacional de
solidaridad a principjo del afo de 1982, siguiendo 1 ritusal
de este partide, ungio a_,su candidato formalments el Trimero
de Junio. La campafa de esta candidatura tambien se lievo a
cabo en la mas ortodoxa experi?gcia partidista, con la
novedad del arrivo de empresarios® ™

ozasion fus el
1w qaue hizo

El candidato a gobernadaor por s=gund
industrial Ficardo Villa E Pounico ©
campalia intensa recorriendao =1 Territori

woolano, su
presencia fortalecio las campaiias municipales de los
candidatos producto de los desprandimientos priiscvas.
17':21 PARM registro planillas en Chi ingo, Domingos Arenazs y
Acatzingo entre otroz municipios: pe btuveo resultadoes que
reflejan la inscoripcion de pl as fantasmas . En
Chiautzingo cbtuva 11 votos, e=n el segunda municipio T

votos, y en Acatzingo 9, todos abajo del total de miembraos
que integran une plarilla que son 16 ciudadanos.

leComo Humberto Ponce de Ledn Ahumada =xpregidents del Consejo

Coordinadoy Empresarial. convertido en secretaric tecnico de
la Fundacion Cambio XXI.
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estructura territorial de su  partida >
falta de profesiconalizacion politico-partidista de la
militancia como barreras qQue detien=n 1la llegada al poder ;
Junto con la desigualdad de recurgoes v falta de apertursas de
los medios de comunicacion masiva .

b).~A DIPUTADOS DE MAYORIA
s partidos

candidaturas de mayoria relativa. los
siguiszntes registros:

Reconocic la =ndeble

Dentro de las
hicieron los

PAN 22 100 .00%
PRI 22 100.00
PPS 21 (110.) 95 .46
PRD 2Q (l4o y 172-No)x 90 .90
PFCRN 22 100 .00
PARM 22 100 .00
los candidatos por errores =n

*No se registraron
decumentacion.

Candidaturas zomunes PRD-PARM cuatro (distritos 8o.,
llo.. y 190.). EFPS-PFCRN-PARM una (;Of.). PES-PRD una (18o.
PRD-PFCRN una (1200 .3. E1 PRI respeto las cuvtasqode poder

sus sectores, poderes caciquiles, y =mpresarios®

.~A REGIDORES ¥ SINDICOS.

El cimiznto de las el=ccicones para elegir gobernador ¥
diputados son las elecciones municipales, en ellas descancza
todo el trabajoe electoral ¥ la infraestructura humana para el
exito o fracaso: por ello el interes ¥y control en la
designacion de candidatos & puestos de presidente municizgal.
cuerpo edili ndic poyr =1 PRI . La movilizacion de
sociedad oiv exi cenclente  »
demande una v de:  este =spacic

poder politice impulsce oTro =3 X R

“democratizadeoy -

=1

Coone ru°p

tividades de campalfia
idades =n la  ciudad
=n la radio de 1=
zla fus =l anico

sobre la

19,4 informaulb per‘
de Villa Escals .8
de Puebla, y = Qumuh
capital: el diuxrio UnLVHrwnL Pucb a~Tlizw
qu:z cubrio alguasns=z giras.

‘OEn los distritos con cabecera en la =iudad de Fuebla (lo..
4o0., ¥y 21l10.) en 1989 fuercn candidatos Rodolfo Budib Lichtle,
Rafael Cafledo Benitez y Eduardo Cue Moran como representantes
de la iniciativa privada; parya esta eleccion se propuso &
Jose Luis Abed Cesin., Valentin Diez y Fernandez, ¥y Rafael
Posada Cueto, por el mismo sector.
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La consulta directa a las bases convertida en primera wvuslta
electoral en 1989, dio como resultade: abstencionismo,
contradicciones interpriistas e ingobernabilidad en varios
municipios.La solucion pragmatica de esos conflictros Junto
con~los poselectorales, dejo un estado permanentemente en
.movilizacion e intranquilidad social.

En 1990 se llevd a cabo la XIV Asamblea Nacional del PRI, que

reforma sus estatutoes para entrar en vigor en 19€e1; creando
un nuevo corganismo de direccion partidista intermedic entre
la Asamblea Nacicnal 3 el CEN —el Conseljo Politigo- en

sustitucion del Consedo Nacional. Se conformaron similes a
nivel estatal, distrital y municipal. En el estado d= Puebla,
con escasa informagion se integraron los consedos roliticos
municipales como organos decisorios v sustitutos de las
convenciones para elegir -democraticamente: a las planilias.

Con la figura del consedo politicce municipal »  ante 1la
inexistencia de padrones de militantes, e reconocimient

formal a organizaciones nuevas con exce=pcion de las
tradicionalss como campesinos organizados Dor Jidos pod
obreros d= sindicatos ne independientes; esste organisme s
instrumentalize por las autoridadess municipales y ﬁdCLques
para fabricar la imposicion d= candidatos a, espaldasg iz
socigdad. En respuesta la comunidad demando consuiza a lz
base“~ ., no s= ruzde hablar d= militantes BOorcuas: =n ios
municipios poblianos en el supuestso de existir padron del PRI
2stos no Se utilizan. peruwitiends participar en laoas PrOocascs
internos al conjunto de la sociedad: accion que contribuye .3

restaurar divisiones anteriores, pero tambien a inciar otras
producto de procedimientos carentes de confianza.

Previo a la convocatoria para =1 registro de ca

maners verbal se¢ acordo el procedimiento

interna- del PRI sin regl: ciraras, ni

especifico; =e impuso el interes d= las

municipales y d= los caciques lacales, i1o cuzl &
erosion mas importante qus naya tenido =i Ppartida
Revolucionaric Institucional =n Puedbla en los ultimes alos

“1Los munigipios acostumbrados a los pProces s de
interna via wlebiscitozs, < mediante proceso
municipal “interno- rhclamarﬁn el misme procedimi
desp‘egaco de Rafael Tlatecpa Guerrerao de Ahuehuatitlia

Puebla, 6 de Julio de 1992,

22En el municipioc de Soltepec durants =)l proceso de seleccién

2]
’.a

interna, porxr inconformidad ae priistas se registro uns
planilla con la siglas del PRD; este, fue un municipio
conflictivo, para restaurar la division fue anulada la
oposicion conviritiendo a su dirigente en candidato a

presidente municipal por el PRI.
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nos ocupa, s dieron una Saerie de
irregularidades en =l pProceso de
que benefjciaron principalmente al
hacia el

En la eleccion que
desprendimientas por
seleccion interna del PRI,

PANZx al FRD. La desbandada se inicio en Acatzingo

PAN“Y, ante decisiones autoritarias y no democraticas d= la

direccion priista; otras poblacion=s hicieron lo mismo, como
municipal y enfrentar

unico recurso para luchar por el poder

imposiciones priistas y de los caciques; como

las .
respussta @ procedimientos fraudulentos y antidemocratices en
=l seno del PRI. Ante tal de=cision ciudadana, el dirigente

se

estatal panista pidio respetoagolitico a les priistas que
estaban afiliandoe & su partido™".

En las zonas mas atrasadas s¢ pudo contener la deserysion

priista recuperando la simpatia ciudadana; en Tepexi de
Redrigusz la division se dioc por la mala administracion
municipal 3 por imposicion del candidato a presidente

municipic el candidate =& gob=rnador
n guisnes jugaban con siglas de
disidente que se habia

municipal. En. este
Bartlett, llamo a 1a unidad
la opesicion, retggnando el grapo
cobijado en 1 PAN .

23EJ. Universal Puebla-Tlaxcala. 2 de septisnbre de 1882.

24Declaraciones de Francisco Fraile Garcia, 4 de septiembre de
1992. Al PAN se incorporaron ciudadancos de Acatzingo, Serdan,
Tianguismanalco, Tlachichuca. Guadalupe Viectoria, Esperanza.
Huauchinango, Xicotepsc, Libres y

El Seco, Ixtacamaxtitlan,
Tecamachalce entre otros. A1 PRD, se adhirieron expriistas de
los Reves de Juarez, Huixcolotla, Guadalupe Victoria, »
Serdan.La prenga documente problemas internos del PRI en
Acadete, Acatlan, Acatzingo. Anuazotepec, Altepexi, Amozcnx .,
Atlixco, Ayotoxgao, Coxcatlan, Cuautempan, Cuautlancinge.
Custzalan, Serdan. Chiautl=z L acuautla, Chignahuapan,
Chignautia, Chiicheotla, Fenm. z. Menz .
Husauchinango. Hueyapan, iz Galinde, Nopazlucan.,
Ocoyucan, CGOriental, antepec Singo, Guecholac, Lara
Gradalies, Loas Reyes de J., Sa s Cholula, San Gregorio
Atzompa, Xoxtla., El Seco, El Verde. Miahuastlan. Tecamachalco,
Tehuitzingo, Tepeaca, Tianguismanalceo, Tlacuilotepss,
Tlahuapan. Tlatlauqui, Xintetsleo, Yaonahuaw. Zacapoaxtla,
Zinacatepse y  otros oche  mmunicipios ., Yid PAW, Tuehla
poviembre 9Z., , Sufragio efectiyvoe?., Ed. P.AN., Puebla,
Mexico,1992.

o

“YELl So) 4e Busbla. 23 de octubre de 199%2. Inclusive se deduce

preasiones para gque un total de a7
planillas renunciaran a_ participar en las elecciones, de
acuaerdo a una declaracion del Presidente de la CEE, que <1 4
de noviembre a traves de la prensa informo como ultimo dia el
6 de noviembre para ratificar =] rectificar las
solicitudes. Cambio. 5 de noviembre de 1992.

la supu=ssta =Xxistencia de
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la experiencia de liberacion politica a
municipal dio fuertes batallas, la
Organizacion Independiente Totonaca(OIT) en alianza con la
corriente socialista del PRD, en el municipio de Huehuetla
anfrento al PRI y a los cacigues; espacio donde los indigenas
mediante la legalidad electoral buscaron recuperar el poder
municipal de manos de las familias Posadas, Gonzalez Huerta,
Lobato CQOrtufo ¥y Sanchez Gutierrez. que mantuviszron bado
control este lugar peor mas de sesenta afos hasta 1989.

En otros municipios
traves del poder

Con este gran movimiento preelectoral, el registro de
planillas quedo de la manera siguienta:

PARTIDOS No .PLANILLAS % DE 217 MPO3.
P.A.N. 67 31.987
P.R.I 217 100 .00
P.P.S. 39 17.9
P.R.D 108 49.786
P.F.C.R.N 69 32.48
P.AR.M 85 43.77

595 planillas .
FUENTE: Datos obtenidos de - la’ informacxon Publicada
Comision Estatal Electoral.’ b L : .

MUNICIPIOS CON OPOSICIGN: 173" (79.23%)
MUNIGIPIOS SIN' OPOSICION: 41 (20127%)

Para efectos comparativos con procesos anterlore ;“tse }ahota‘
el numero de planillas de . la- opouiclon'rpara z.2ada: proceso
electoral a partir de 1977: : S T e e

PARTIDO P L A N LI Lo oL A S
1877 1980 1983 . '1986:. . .198¢ . 1992
PAN 25 31 40 43 39 67
PPS 7 11 4 17 36 39
PARM 14 o 36 a5
PCM - 31 PSUM 35 - 2 PRD .109 108
. CDI ;42
PST 52 33 48 PEFCRNS0O 69
FPDM - 3 2} 20 . -
PRT - - 2. - - -
Fuente: Publicacion de planillas en Diarios por la - COm151on

Estatal Electoral. CDI=Coalision Democratica
Izquierda. de los partidos PSUM, PRT Y PMT.
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3.-CAMPANAS POLITICAS

La campafa =lectoral giro entorno de las candidaturas al
gobierno estatal, con cobertura de los medios de comunicacion
para los candidatos del PRI, solamente el Universal cubric
algunas giras de otros candidatos: en Puebla como ha sido

tradicional, la prensa se convierte en agencia de publicidad
tareas por

del partido de estado., resaltando la imagen y
insignificante que =sean de los candidatos priistas. Hubo
apertura de los medios a nivel regional, con noticisros

en Huauchinange. Teziutlan, y Tehuacan prensa

radiofonices
regional tambien en esos lugares, haciendo referencia de las
campafiag desarrolladas ahi.

La diferencia de regursos utilizados por los partidos de
oposicion en relacion con el PRI es muy amplia, a excepcion
de la capital del Estado, donde 1la lucha PRI-PFPAN cobro mayor
intensidad =2on candidatos empresarios. En los municipios del
interior, =1 PRONASOL fue el instrumento de intercambio del
voto corporative y clientelar: proyeccion de obras <con fondos
municipales, =scusla digna. espaciog =ducativos, Jjunto con la
y un control ferreo sobre los familiares

entrega de despensas
de los nifos que gozan del beneficio de las becas nifos  en
solidaridad. Con este programa de politica sSocial, el FRI
impulso . triunfos fraudulentos en municipias donde Ia

elecciones participativas y con

oposicion ecreo ascenarios de
rasgas de competencia,

El crecimiento oposicionista ha sido producto de resultados

pragmaticos ¥ clrcunstanciales, mas que de accion=s
previamente digeNadas. El objetivo principal de las
anteriores,

esta fincado en mantener sus trinfos

oposiciones
Por eje 1o, el PAN aposteo

sin preoccuparles un avance mayor.
a triunfosz en no mas de diez Municipios aunque registro
planillas =n sesenta hg Siete ., 1 PFCEN s caongentro en

que gobernahs<’ ., ademas

mantener su poder en
de apoyay 1 candiad

gobernatura®~. ¥ el TRD
de poder ganadaos  atius

tambien b > mantens

atras = intentar aqu=zllos producto de

desprendimientos pristas.

z6 . N -
Puebla, Tehuacan, Amozoc, Cholulx, Atlixco, Teziutlan.

Huauchinango, y Acatlan. Canbia. 21 de abril de 1992,
yahualco de  Cuauhtémos.

dTHuatlatlauca. Sn. Jua Atzompa, =
n, Sta. Clara Huitziltepec.

Cuautinchan, Tochtepec, Atoyatempé.
Juan N. Mendez,

PE
.

al Lic. Manuel Bartlett Diaz
PRI, para lograr una mayor
un pluralismo democratico

2821 PFCRN decidid apoyar
candidatce a gobernador por =1

presencia estatal, y establecesr
dopde se termine con el fenomeno del bipartidismo.
N> = = axc . 26 de septiembre de 1992.
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Fue un procesc donde los hombres de negocios -los
empresarios-~ hicieron su aparicion abierta en los procesos
electorales dentro del PRIV el candidato _a la presidencia
municipal por Fuebla,, hizo una invitacion a este grupos
social para hacer politica dentro de las filas priistas;
aclarando Qque no, tenian porque gyergonzarse, aprovechando la

apertura e interes de ese sector

La estrategia priista se dio como parts= de un equilibrio de
fuerzas que enfrento a candidatos panistas, muchos de ellos
empresarios empezando por <=1 cags idato a la presidencia por
Puebla expresidente de COPARMEX . Ingresaron a la escena
politica del PRI hombres de negocios de 5? industria textil,

restarurantera, automotriz, de plasticos i sin anular las
corporative tradicional a las organziaciones

cuotas de poder
CTM, CROM, Sindicato del IMSS, SNTE.

4.~ JORNADA ELECTORAL
La Jjornada elsctoral presentd los vicios comunes de¢ retiro a
de ilas

los representantes de los partidos de oposicion
unidades dea transporte

casillas;: acarrso de votantes en
colectivo de organizaciones corporativas del PRI
~CTM-CNC ,FROC-; carruseles en los municipios con riesgo de
perderse; pago de cincuenta pesos poX vioto comprometido
dentro del praograma “COMPROMISO POLITICO: del PRI cierre de
casillas a las diecisiets horas con votantes aun

representantes de

impedimento a tener acceso a los
escrutinic y computo en las casillas;
espurio de actasi etc.

formados;

partido en el robo de
urnas; llenado
Un testimonio impeortante lo refledjan 1 texto de un editerial
que deciar 8 de novismbre .la noche caveo en Puebla (ciudad)
¥y los repoartes de violen con rasion civica, roba de
urnas, carruselss desalentandoe a la. ciudadanias,
edificios particu letas y docamentacion electoral,
tifo de oscuro 1a aun gusdaba en la sociedad

2
2981 Sal de Puebla. 16 de cctubre de 199%.
3oEl nrandidato a presidente fue 1 Ing. Jorgs Ocejo Moreno.

fundamentalmente

BlLa rlanilla del PRI par Pu=sbla, = integrae
por hombres de la iniciativa privada denominados ~LOS HOMBRES
DEL CAMBIO: enczbezados por =1 candidato a presidente Rafael
CaNedo Benitez, empresario de la radico: Alejandro Couttolene
Camara Textil; Gregorico Gomez

Villar, expresidente de la

Cernichiaro, Abarrctero; Fernande Garcia Teruel , presidente
de la Asociacion de empresario textiles;: Armando Muiica
Perezsalazar, presidente estatzal de la Camara restauranters;
Roberto Herrerias Moralss, coordinador de los Servicios

Aduanales de Puebla: entre otros.
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civil, sobre la transparencia electoral...la duda en torno &
la legitimidad de los candidatos electgs. ¢recio mas alla de
le Qque la gobernabilidad permite .V Tasi como el videg
denominado Fraude Electoral 1992, que el PAN difundic
inclusive a nivel internacional a traves de organismos de
derechos humanos como la Organizacion Interamericana.

33

El Movimiento Ciudadano Por Elecciones Limpias y Confiables™
especto a la Jjornada electoral manifesto gue los organismos
electorales se integraron d= tal manera que no Se garantiza
la imparcialidad: privo la ineficiencia y desorganizacion de
los comicios;: e&n la ciudad de Puebla habian gqu=asdado fuera del
padron 350,000 ciudadanos al 15 de octubre de 1992, De las
1,037 casillas ubicadas en el municipio de la capital del
estado, observaron 156 con los siguientes resultados:

13% se instalaron en lugar distinto al seffalado.

- 228% se abrieron eXtemporaneamente .

- 8% fueron cerradas antes de la hora sefalada.

- 13% no se abrieron.

- €% s lmpldlo acceso o, se expulso a representantes
los partidos qe,up051clon.

- 2% no se aplico tinta a log electores.

- 24% llegaron los electores en caravanas autovilisticas.
- 19% aceptaron votros sin credencial.

11% electores con credencial no aparecisron en <=1 padron.
5% hubo electores que introdujsraon tacos de votos.,

de

PR SR SR RS O@N0 AW
)

Q.-

1.- 2% no se cacelaron 1os nombres de gquiesn ya votaron.

2.- 5% 1los funcionarios propician =1 taortugismo .

3.-13% son auxiliares y promotoras del voto.

4.-14% cuentan con asesores legales.

5.~ 3% se intimida al elector en la casilla.

6.- 9% se hace propaganda partidista en la casilla.

7.~ 8% no se resp=ta =1 voto secreto.

8.-10% se induce voto de los electares

9.-19% las as carecen de sells yvso Lirma de

funcionarios roralaes y/o Eirma de representantes
partidistas.

20 .- 9% no se aplic
escerutinio. .

21 .-14% se aprecio intimidacion policisaca.

o en lugar visibles resultados de

En =l interior, del e=stado las iregularidades fusron el

deneominador ceomun, se mencionan & continuacion las llevadas a

32. Analisis ¥y opinion, El Universal Puebla-Tlaxcosxls, 10 de
noviembre de 1992,

33Movimiento conformado por distintas organizaciones sociales

como: Puebla Verde., A.C.; Consejo Coordinador Empresarial:

U.A.P.; Universidad Realistica: Universidad Iberocamericana,

Colegic de Puebla.Hizo publico resultados de su  observacion
=3 Puebla-Tlaxcals, 19 de noviembre de 1992.
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cabe en algunos municipics

Acatzingo., introduccion de medio millar de boletas a traves
de carrusel en las casillas 3, 3 bis, 5., 5 bis, vy 8, a
momento de  retirar a los representantes del PAN a  una
distancia de diez metros de la casilla por un lapso de una
hora; acarrerc de votantes en estas mismas urnas; vioclacion
al secreto de=l voto, y pago de cincuenta pesos por. i =1-] votos
del programa priista denominado compromise politico™ ™.

Caxnuacan. impedimento a los representantes perredistas para
observar el escrutinio, traslado de urnas EY la biblicteca,
extraccion sin contabilizacion de las bolestas a favor del
PRD .

Cuetzalan del Progreso, nueve casjillas se reubicaron; en

casillas de Juntas auxiliares el Juez de paz dirigio =l

voto; en seis casillas llegaron a _votarx aen carasvana an

camiones de volteo. No concuerda el numero de votantas con =1
de votos, votaron 4,117 personas Yy aparecieron 5,044 votos.

Huchustla, hubo 1& ohservadcores =lectorales que cubrieron
todas las casillas;: fueron =lecciones historicas por ser las
primeras que  se realizan en forma correctsa @n este
municipic (gano el PRD).

Olintla., se impido a representantes d=1 TRD wvigilar las
urnas bajo el asgumento que la planilla habia renunciado en
plenoc dias antes .

Pahuatlan, enfrentamiento & balazas entre priistas ¥y panistas
con saldo de cuatro lesionados. quema de urnas.

Piaxtla, enfrentamiento 3 golpes entre priistas v
frentecardenistas, quema de votao

tos .

as abrio tres horas
rn al sscreto del
por el PRI y ex-
ismo en casillas.

San Pedro Cholula, csrea del 20% de casil
trade, votacion sin credenaial, wiolanie
voto, el candidato a presidente municipal
gobernador Alfredo Toxqui realize proseli

1
=]
t

34En este municipio gnue por vez prime=ra nabia roto =1 sistema
de partido unico, contao con la prasencia inctimidantz de 1la
policia dudicisl y la llesgada 4e autobuses que trasladaban
cupces completos de personas ajenas al municipio para votar en
diferentes casillas, con credenciales no destruidas |y
cons=rvadas para los carrussless . Se  caloula la introduscion
ilegal d= quinientas boletas a favor del PRI

5 .
3“En este municipio se presiono al candidato a presidente
municipal por =1 PRD Manuel Vega Lopez y a los integrantes de
su planilla, con amenazsa de muerts; por esta causa permanecio
fuera de la poblacion hasta pasadas las elecciones.
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San Andres Cholula. se rechazo a la mayoyia de los
representantes de los partidos de oposicion por los
presidentes de casilla, argumentando anomalias en sus
acreditaciones (estrategia de fraude electoral de las mas
atiejas) . -

San Juan Atzompa, se suspen¢16 1a votacion porgue el
presidente municipal de filiacion frentecardenista se dedica
a realizar proselitismo politico a favor del candidato de su

rartido,la suspension fue preventiva de un enfrentamiento
armado entre PRI vy PFCRN, se nombpro Consejo Municipal por
tres aros , violando la ley, en lugar de convocar a

elecciones,

Teotlaleco,a representantes del PRD se les impidié observar el
escrutinioc, segun las autoridades por “no acreditarse a
tiempo- .

Tianguismanalcoa, gent= de la CROM que apoyé al candidato
priista robaron las urnas y las rellenaron con votosS para  su
partidao .

Yayacatlan., la& planilla priista renuncid en blogques debido =Y
rechazo d= 1z base d= su parcido.

¥icotepec, intimidacidn y amenaca por individuos armados con
metral as propiciuzran clima de tension, militantes panistas
agr=di on & diversas parsonas en las casillas 12, 7 ¥ 5.

4.1.-COMPUTOS MUNICIPALES Y DISTRITALES.

En el municipio de Puebla fue =1 PAN el unico en protagtar la
Jornada =lectoral de 478 casillas, 46 .09% cde las 1,03777; para
Justificar el presidents del CME el futuro rechazo & las
protestas panistas, tramite conforme a derecho
significaban la aclon- argumento gqu lose
recursao Ji Tome ha sido tradi
el PP3 acuso k ar al gobierno para que 3= le
diera =1 poder munici Dla.

pral de

El fraude el=ctoral <n «1 municipjc de Puebla, gomo =n otros
del interior d=l astado se consumd una vez mas por los
organismos electors a disposicion del gobierno y 2l PRI.
Como 2n otras =lectlanes tods otesta a traves de mayoria de
TOTLOS se declara improcedentsa nor falta de prusbas
suficientes y con «<=llo se leegalizan los resultados, que
practicamente a partir de . ahi Se convierten en
inmodificables.

resultados de 133 casillas en el distrito

36g31 PAN impusnd ios
., 84 en 21l 30., 64 en =l 40., y 108 &1 el

lo., 88 en =1 2o.
2lo.
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En 22 Municipio de Puzbla se oficializaron por el CHE los
resultados siguientes:

PAN= 79,043 VOTO5; PRI= 130,696 VOTOS; PRD= 7,193.

Con tales cifras se conformo un ayuntamiento tripartidigta.
diecisiete regidores del PRI, cinco del PAN y uno del PRD™' .No
se administraron 1ns resultados para favarecer & otros
partidos=s como en elecciones anteriores . joRs candidato a
presidente municipal por el PAN Jorge, Oceda, Moreno &
diferencia de sSus antecesores, no impulso ingun acto de
resistencia civil para protestar por el

Zrauds. E1 video que
gravo la imagen de las irregularidades y fraude slectoral an
Puehla, fue llevado a Washington por el excandidato a
gobernador Ricardo Villa Escalera; la recolecgion de firmas
en el zocalo de la ciudad de Puebla la impulsoz%l comite de

campa™a, demostrando lajaiudadania poco interes .~=0lco fueron
recabados 25,000 apoyas™© 31% d=1 total de voios-— .
El proceso de lucha poselectoral panista e ia capital,

tambien fue g¢ntorpecideo por los expanistas tradicionales,
cuya dirscecion declaro “no  consideramoes  qus haya habido
fraude, =i 1o hubiese. los partideos de oposicion =stuvieran

iatos que varian muy
Z(60.31%): PAN=
2¢L.02%) PARM=

IS

37La memoria elestor
Ppoco  con los ofic
79,935(36.04%); TPF5=
2249(1 .01%) Al otorgar regideres nacional, por
la forma de reparto de regidurias que pr=scribe la ley en
forma descendente, 21 PPS se quedo sin regidor.

aaLuis Garcia Teruel presidente del ecantro Empresarial de
Puebla -~hermano de quien seria regidor , Fernando Garcia
Teruel-, llamo a poner fin & la lucha rposelectoral:dido que
esta habia divide a las familias., llamo = 1lx lucha por Puebla
. .

)

. Tl objetive
llamados hombres del cambio se alcancaba. poner de su parte a
la inciativa privada.

19 d= novi=smbre de 1992 fve priista oon los

39Quien impulso este acte de repudio al fraude el=ctorsal v
difusion de las jrregularidades fue el coordinador de campalia
Miguel Angel Ramirez Corro, levantandose =ste evento el dia
30 de noviembre. E1 Ugiverssal = 3 30 de

noviembre de 1992.
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exhibiendo, las boletas de es urutlnLO'qudcmas informaron que
darian origen & un nuevo partido

El PAN perdio las elecciones en Texmelucan y Tezhuacan: en el
primer lugar fue comg consecuencia de la division interna que
produjo una emigracion de militantes hacia =1 PARM. Su lucha
dentro de otro partide fue Justificada como consecuencia de

lo que consideraron como “impocisian' del candidato a la
alcaldia. Los resultados electorales qusdaron de la manera
siguiente: FPAN= 4,766 PRI= 12,174 TARM= 1,481,

En Tehuacan como ha sucedido a partir de la elececion d=
gobernador de Guillermo Jimenez Morales., los <candidatos al
poder Ejecutivo local. hacen un esfuerco extraordinario para
aue el segundo municipic en importancia quede gabernado por
el PRI, fenomeno que sucedio de nueva cuenta en 1992 con la
votacion siguiente: PAN= 10,335 PRI= 19014, Aqui tambien
contribuyo la desbandada de panistas tradicionales.

Diputados d= Mayoria relativa; el PRI gand en los veintidos
digtritos uninominales. Los partideos obtuvieron los
siguisntes resultados globales:

70.16%) PAN

168,217 (19.26%)

2.115) PRD 54,231 ( €6.28%)

2.82%) PARM= 14,337 7/ 1.66%)

Diputados de Representacién Proporcionai: PO ves Primera

existe una congrusncia sntre los resultados de las =lecciones
para diputados de mayoria relativa con jos resultados para
diputados por el sistema de representacion proporcional.

166 311 (19.12%)

€1.727 ( 7.09%)

PARM= ‘4 OU’ ¢ 1.81%)

Carrespondi=nde al PAN cuatro diputados, FFPS uno., PRD unc N
PFCRN uno. Al garantizar la lzy =ele2ctoral poblana un 24 .13%

de acceso a las minorias en el Poder Legislativao, <1 FARM S
de: jo sin representacion popular, por la forma de= reparteo.

De acuerdos a los resultados anteriores, fue en las eleccicones
d= 1982, 1la pPrimera ocasion que el gobierno ¥ el PRI ,no
modificaron los resultados de la votacion para diputados de

40A pesar de tales  declaraciones adiudicadas = Alejandro

Cafedo y Reosalia Ramirez, el conyuge de esta Teodoro Ortega

manipulaba a los panistas de Acajete., entablando
negociaciones en la Secretaria de gobernacion para obtener
otra regidurisg mas . (Entrevista al Ingenieron Hipolito

g:g%rez. candidato a presidente municipal en Acadjete por el
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representacion proporcional con fines de administracion de Jla
presencia de las minorias en el Congresoc local. Accion
gub=rnamental qQue no debe entenderse como €l camino hacia una
democracia electoral Plena. sino como resultado de la
politica nacional de alianzas legislativas entre el PRI y PAN
que se reproduciria en Puebla; ademas contribuyoc a seofocar la
lucha poselectoral panistas al incrementar el numero de
diputados locales en un cien por ciento- de dos a cuatro-.

de

La coherencia d= resultados de la eleccion para_diputados

representacion proporcional con los de mayoria, por ., otra
parte viene a confirmar el abuso en la alteracion de
resultados por parte del gobierno., en todas las elecciones

locales a partir de 1980 a 1989.

La ley electoral poblana sirvio de nueva cuenta para
escamotear triunfos oposicicnistas. De4yeintitres municipios
gobernados por la oposicion en 18980-93 . se reduderon a, tan
solo trece en las eleccicones. de 1992: El1 PAN triunfo en
Teziutlan y Yehualtepez; =1 PRD en San
Yaonahua¢ y Huehuetla;

Chapulco. Esperanza,
triunfo

Gabriel Chilac, San Jeose Mishuatlan,
=1 PFCRN e&n Zinacatepec, Zuragoza ¥ Amixtlan: mas <1

de las candidaturas comunes en Acatlan y Anicano.,
aumsntaron considerablemente en relacion

Las inconformicdades
de medio

a 1los ultimos procesos elzctorales locales; mas
centenar dea municipios mostraron desacuerdo con sus

elecciones, espﬁ;ando qu= =1 Congreso resolviera sobre las

irregularidades

41Munigipios gobernados por el PAN: Calpan, Altepexi,
Tehuacan. Coyomeapan , Chapulco, Zinascatepec, Texmelucan;
PFCRN: Cuautinchan, Tepeyanualco, Tochtepec, Huitziltepec,
Atouyatempan, Sn. Juan Atzcmpa, Juan N, Mendez, Huatlatliaucaj;
PRD: Sn  Jose Miahuatlan, Huchustla, Sn. Nicolas de los
Ranchos, Tepexco., Jolalpan, Tuleingo, Juan C. Bonilla; PFS:
Zaragozsa .

reclamaciones

42Los municipios que entraron 2n conflicto por
presentadas fueron: Puebla, Sn. Gabrie=l Chilac, Xoxtla,
Tlahuapan, Atlixco, Tianguismanalco, Sta. Isabel Cholula,
Acatzingo, Atoyatempan, Nopalucan, Los Reyes de Juarez, Sta.
Clara Huitziltepec, Izucar. Xochiltepec., Tepexco,
Tlanepantla, Tlacotepec de B.J.., Tachtepec, Pz=tlaleingo,
Anicano, Vicente Guerrero, Zinacatepea, Guadalupe Victoria,
El Seco. Cuetzalan, Cohetzala, Chi=ztla, Ajaipan, Coxcatlan,
Chapulco, Sn. Jose Miahuatlan, L Ocotepec, Tazamaparn .de
Galeana, Tet=la de Ocampo, Teziutlan, Xiutetelco, Amixtlan,
Pahuatlan, Huauchinango, Xicotepec, Jalpan, Tlacuilotepec, V.
Carranza, Cuayuca de A., Huatlatlauca. Ixcaguixtla, Juan N.
Mendez, Molcaxac, Cuautinchan, Calpan, Coronango. Sn. Pedro
Cholula.
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4.2 -FRENTES CIVICOS Y CANDIDATOS COMUNES .

para hacer frente a la maquinaria del

Gobierno, utilizaron la . figura_ de la
como una forma de coalicion economica, que
se puede dar unicamente gon 2l consentimiento del © les
candidatos sin mayores tramites burocraticos. La experiencia
del 6 de julio de 18988, se puso en marcha en varios
municipios a partir de las elecciones de 18989, en =se procesc
local electoral un total de cuarenta y un municipios
tuvieron, planillas con candidatos comunes, en ninguna
participo Accion Naciconal en =s< aio.

locales de 1982,, 1 PAN acepta la
como una estrategia electoral de las
resultade de una ingquietud de les
me jores actividades para

al poder venciendo al

Las oposiciones
binomic FRI V.
candidatura comun,

En las eleccipones

candidatura comun, no
dirigencias, sino como
ciudadanes, aienes buscaron las

convertirse en opcion de azceso
priismo; contribuyercon las experiencias en algunas entidades
comeo San Luis Potosi, Tamaulipas, etc. .

esta experiencia, con

Cuarenta y cinco municipios impulsaggn
lag convinaciones mas heterog=zneas Enemigos ideologicos
irreonciliables como =1 PPS y =1 PAN, participaron juntos poy
decision de sus simpatizantes. La candidatura comun permitio
el triunfao @n San Pablo Anicano con la alianza
PAN-PRD-TFCRN-PARM, y en Acatlan bado las siglas del

PAN-PPS-PARM .

En este tipo de coalision economica, los partidos politicos
estuvi=sron sujetos a la voluntad de los ciudadanos
organizados muchos de ellos previaments a traves d= Frentes
Civicos que integraron movimientos sociales de los
municipios . Destacaron el Frente Civicao Huachinanguense,
Frente Civico Acateco, Frents Civico Matamorense, vy varios
qQue recibieron 1z dencominacion del municipieo donde actuaban.

civicos expresaron la posibilidad de una
movilizagion de la socisdad en forma conjunta contra <=1 PRI,
que llevo al triunfo en Acatlan ¥ Anicano, © a elecciones
competitivas =n Huauchinango y otros municipios. Sin embargo,
tuvieron el inconveniente de =u fragilidad en 1a Lucha
poselectoral, por la falta de interes de los partidos
politicos <oame los unicos interlocutores frente al gobierno.,
El ejemple clarc lo demostro =1 Frente Civiceo Matamorense,
que en =1 transcurso de la luchz posslectoral, =1 gobierno
desmonto la unidad social: separs =1 interes de los partidos

Los frentes

4SPRD—PPS(.‘L‘_’). PP3-PRD-FARM (7, PRD-PARM(5), PFCRN-PARM(3),
PRD-PFCRN(3), PPS-PRD-PFCRN-FARM(3), PAN-PRD(Z2) .
PAN-PRD-FFCRN-FPARM(2), PPS~PARM(2), FRD-PFCRNPARM (1),

PAN-PPS-PRD(1), PAN-PPS-PARM(1),

PAN-PRLD-EFFCRN(1),
PPS-PRDFFCRN (1), Y PPS-PFCRN-PARM(1)
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PFS y PRD ¥ la del movimiento social. El Frente Civico_ se
declaro ajeno a,cualquier partido y su lider fue presa facil
de la negociacion de su derrota palitica.

Acatzinca fue transitorio,
solo blogue los tres

Por otra parte el Frente Civico
precandidatos

solamente para condjugar en un
movimientos sociales _que impulsaron a tres
dentro del PRI; degspues del acuerdo de afiliarse al PAN, =1
frente se disolvio, con =llo se =vito fracturas provocadas
por el gobierno gue debilitaran 2 la naciente oposicion.
negligencia junto con la indecision de alcanzar el poder
porxr prarte de las dirigsencias rartidistas de oposicion,
hicieron registros de candidatos comunes gue variaban entre
un partido y otro: muestra de reticencias en el reparto de
posiciones electorales. En 1989 en la candidatura comun por
el ayuntamiento de Puebla., solamente se dio en la persona del
candidato a Prosxdcnte munlﬁipa entre =1 PPS-PRD; en 1992
esta negligenci Juridica se dio 54105 municipios de Izucar
de Matamzpos en 1z alianza FPES-PRD ¥y ©San Gabriel Chilac
PDR-PARM™®™ En =1 primsr muniscipio les coszd =l reconocimiento
de triunfs electoral. En el segundeo municipioc na perdieron la
eleccion, porgue 1653 votos, =1 PARM 67 v

La

-1 PRY solo obiuve 168
el PRI 1423 sufragios.
-CONFLICTOS F

ELECTORALES

En este proceso local aparecio dura en la sclucion de=
los conflictos poselectoralss, los factores que
contribuyeron para esto fueron: crganismos electorales
sobrerrepresentados & inequitativos que jmpulsaron
resoluciones pceliticas y no Juridicas: =1 anuncic por la
dirigencia nacional priista =en el mes de OQtuDre de 1992, de

5 CONCERTACESION una lezgislacion

poner fin a lx <tapna de

la manc

diferencias: no

ban  dos

giztradas b t aba
ac ra igu=nl candidatura &
&

44Las planillas
incluir a las mismas g
regidor, y no colincidir =1
regidores por =1l orden do lista rara regidorea con la
prlanilla que presente <1 otroe partido. Por e demplo el PPS
postulo a CIRC DE GANTE AGUILAR y GIu“ERTO ULEA CORDERO, como

candidatos propietar'o » mupleante ds reg;ﬂur de Haclpnda

(segundo en la lista); a LINO
EVARISTO CORTEZ MONTENE

de los candidatos E}

» la  rmisms

4"'En este maniciplios se  dio irregular;dad iegal,
solamente gque aparecio come Srroy ubicacion de
candidatos, CELERINO ABEL MA NEZ NERINO Y ADOLFO MARTINEZ
MARTINEZ, &n la lista &el FED aparecen comno candidatos a
septimo regidor. JOSE EMILIANO MARTINEZ ALDAMA Y MAGDALENO
SANCHEZ PASTRANA, en la lista de=l PARM sSon candidatos a
sindico propietario y suplente y en la del PRD a septimo
regidor.
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elesctoral obsolerta favorabls al partide Revelucionario
Instituciocnal; oposiciones rebasadas per la sociedad civil,
incapaces de disefiar movimientos con obldstivaos claros que
evitaran caer en provocaciones, represiones,
descabezamientos, cogptaciones o la desmovilizzacion; pero
sgbre todo la decisicn del gobernador nuevo -Lic~ Bartlett
Diaz- que rompiendo viejas formas de luchnsz, utilizo al
Legislativo parxa hacer frente =a los conflictos, rechazando
toda intromision del Ejecutivo solicitada por as dirigencias
nacionales y =statales de la oposicion.

i

El Congreso del estados bajo =1 argumento de respeto a un
endeble estado . de derecho y eon una ley ineguitativa en las
manos, legalico el pisotec de la voluntad ciudadana y los
fraudes cometidos en los distintos municipios gque reclamaban
reconoccimiento a sus triunfos reales. Ante elecciones
conflictivas en,procesos anteriores, para buscar una salida
politica s= habia creado una comision del Legi=zlativo | para

atender estos problemas; para  esta eleccion existio la
opogsicion tadante de los priistas Do considerarla
innecesaria.

El gobierno estatal stro  su rostro  verdadero, utilizar
todos log recuras a su alcance para hacery valer 21 -derecho-,
Yy no dar ur: pasa  atras.  La concepcion economica de la
demosracia se imponia, ningun argumento ninguan movimiento
scocial medificaria los resultadrs zlectoralss oficlalizades,
Yy . para £1l1lo se utlll:arlan ilos perros, ila policia =sztatal. la
carcel, ia cooptacion” ER = B unicamente por convenir al

interes d=1 PRI se nhmer un Consesio Municipal en San Juan
Atzompa, conformade por un m~incuenta por ciento de priistas e
igual numero de frentecardenistas,.

considerado
por =1l _FDE

Loz movimientos m
un fraude clector
en Coxcatlan. =% ce  Jusrez
son saidt de un ﬁon Toma
de la pr::1a~uﬁ‘. del

Matamorense, gu

snoar lamiento de a

ajena por dexr:x e

orquestada on Torma i =

impurtante lan saopthcd 2]

per> ganador r 1, eonvertid r hospital
del gobisrnce-Haospital del Ni v nte se obligo
al Frente Civico Matamorsnse a d =1 oRD, lu=go se
le otorgaron a algunos de sus militantes puestos honorarios
en los dencuinados conse jos de participacion ciudadana.
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los movimientos posslectorale fueran reprimidos
mediantsz la violencia normativa. Aqu:llUH gque Se atreviseron a
impulsar gobiesrnos paralelos, fueron acusados d= cometer el
delita de usurpacion d funcionses, ’ibrando ardenaes  de
aprehension en contra de los miembros de los ayuntamientos de
facto .y con su encarcelamiento se negoacin su liberacion a
cambio de claudicar en su lucha politica.

El resto de

Dentro del PAN, los mavimisntos sobresalientes se  disron  en
Acatzingo, Calpan, Tianguismanaleo. Xiuatet=zlceco, Tlacotepse S=
Porfirio Diaz ¥y Huaughinango .Se pudo desmovilizar a los tres
ultimos a traves de ordenes de aprehension atrasadas contra
panistas de calpan: desalojo de la presidencisa con uso ds la
Tianguismanalco v Huauchinango: en ., este

designandolo

fuer-a publica =n
ultimo lugar a un fundador
candidate a diputado federal
electoral 1984. En los municipios
la oposicion s= enfrente al do

del PAN se le coopto.
suplente para el procesc
de Calpan ¥
minia gue

Tianguiswman . e
= jerce =l o azgo de la CROM. En Huauchinangou =1 dominio de
los Jimenecz arales ka influids parn  detener al PAN.

ruta diferente Para
istencis civil =

las auraoridades,
& Tonwvertic al PAN en
perousionses = nivel
En Yiuzetelco, =21 excandidato sneia nunicipal  fus
envenenado . En Tlacotepec de F. = inade un militante
panista por la policia e2sion ved
encarc<lados otros mas 1=z ebl
Nay
cci
electoral. ademas de  un
1 =l ncgado meEnor v l=a
uubaltﬁrna de 1 Mirniste Publico. La
anents » 1z luac continuwa &l margsasn

abilidad es perma

con lagunas.
v lm Terrazon
reacion: son la

un  marco
echos protect
nbrir canzles 4

48 s N g N N
Plantones cemanarios en la plaza publica, actos culturales
ferias= paralelas, bailes publicos

en 1a callse, marchas,
paralelios, oposicion al rago de sevicios publicos.
gublicacion | semanaria de volantes denunciando 1la
administracion manicipal en actos de corrupcion Vv
deshonestidad.
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muestra de un

los infieles que=

gobiernc autoritario,

Sustener por la viz

ingeobernabilidad. el

derechos

humanos,

del

rero

osaron romper €l pr~dom1nxo

derecho

gobiernos
producto de imposiciones o de fraude electoral condudo
autoritarismo,
sobre todo

la
al

impositivo que castigé
priista.

desarrollo de un buen numero de municipios.

No obstante <
las
consolidar
despréndimlkuuoz de)l PRI,
el proceso faderal

1992,

historico de

esta tendencia

parteaguas en

electoral y
poder, el
r6 pagces hacia

prime

7Datos

federales,
votacion del FPAN y PRD

dos
20

sposiciones

tripartidisme

de

lugares dondz: en 1992
partidos

Tep=aca Distrite XIV
TART IDO 1988
P.A.N 1324
F.R.I. 82106
P.R.D 6004
Euauchinange Distrito
P.A N, 1673
P.R.TI. 70205
P.R.D. 13169
Serdan Distrito VII
P.A.N. 2353
P.R.I. 89768
P.R.D. 16006

una inciviente

resultados

autoritarismo producto
oposiciones mas
fortalecimiento

hecho gus=

electoral de
ia votacion a favor del PAN y PR : de
las elecciones de 1995,
la vida electoral de Puebla.
reales y

enralizara

de las tres
que muestran como en la

importantes
reciente
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incremento

van a
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apznas se daran
oral.
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b
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CONCLUSIONES

1.~En la =ntidad federativa de FPuebla. las el=wccion=s qus se
practican institucionalmpente son fraudulentas: impulsadas _con
un marce legal de los mas atrasados del rais, contemporaneoc
de l1a reforma politica federal de 1977. Reglas Juridicas
diseffadas en forma precisa para beneficio del PRI, que
regularcon procesos electorales violatorios de las libervades
individuales y politicas fundamentales de laos ciudadanes;
desalentadoras de competencia politico-slectoral
nugatoria de 1z obldetividad y veracidad de los resultados
comiciales .

Legislacicn que did un control absoluto de los organismos

elﬂPterluS hasta 1982, un sistema de, recursos e
impugnaciones sujetas a 1la voluntad politica de | la
sobrwrr rresentacion del gobierngs y PRI ¢on 12 produccicon de
de cuslguier analisis legal | L=

resultades electoralaes <l reparto

dAiputacicnes de representacion proporcional v

mismo sistems en los municipios hawen d= a

d electoral pebliana de lo=  ochent

Y antidemocratico encaminado
cempetitivas y respetuossas de la
tra  evidente de la inexistencia o
.

s un  elemento
Tar zlecciones
tad popular .Y
e un regimen

Ademacrat e

Z.~La division polltlno-munlﬁlpnl d=21 =scado = 217
fracciones, ha resultado uan excelente recurso i

favorece al PRI en la administracion de
politiwu los poderss reales locales;
a: 2).-Utilicare la
unm Aaruntla y r
rlnn:l may important
ienteli ins<ita
Programs gubﬁrnsn
muy <=levado de municipios
Puebla come entidad, con Margluaﬁ;on Muv A
fraccionamiento polxtlco. hasta el moment
en =1 mejor maro de contencion para el
electoral eficaz  de las opo
racuarsss hamanos y materisles guas
favorecse la adminiztrazion de l.u
encapsulandoge en peq
mualtiplicaucion y contaminuacian rﬁyxonnl

El municipio como espacic de poder pol itico, se nvertid
e el terrerco donde las clases socliales o grupos 1frentan
entre si para disputar 1la adminlstracion del mibmo.El retrase
sociosconomico, la marginacion con niveles de sobrevivencia,

Junt con el permanaente saquen de los recursos publicas por
autaridades que sirven a los intereses del gobierno y de 1los
caciques; ha _"ﬁado la conciencia en los ciudadanos,
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resultade de permanentes movimientos sociales independientes.,
de luchar por sSte espacio importante de gobierno para
beneficio de gu desarrollo comunitario.

3.-La reforma pelitica faderal, al proegrama de
fortalecimiento economiceo = los municipios, y el ascsnso de
organizaciones locales emergentes ¢ independientes al contrel

poder absolute de

d=1l PRI; han venideo a erosicnar <l viejo
los municipios practicado en forma tradicional. La lucha
interpriistas. mas qQue poy razon=s de militancia, por ser en
la mmyoria de  municipios =1 PRI unico medio para acceder a
las presidencias municipales, se ha producide paulasinaments
perc en forma solida un enfrentamiento a los viejos
cacicazgesi luchas que cuando no obtienen respusestas que
s5Uus intereses, han fortaleclido coyunturaimente a

satisfagan

lasg oposiciones.

El Partido Revoluciconario Institucional, en 2l tiempo
analizado quedo demostrado que siempre privleaLo la nata Jde
pod de sus sstructuras turr'tﬂrlslﬁs =5, asi
o nio de cacigques regionales; afectan
1R sstructuras del poder piistas,

int encuentran causes des negocliacion ad

cas especifizo. Soluc nes pragmaticas

pri reglas previaments publicadas.,

ol chantaje Y 1= subordinacion

Pl

4.~ La constitucionalizacion del sistema dez raepresentacion
mixta gon dominante mayoritario p 2 todos los ayuntamiencos
del pais, vino a impulsar de manersa instituciensl im luchna
politica elaectoral por los municipios; fenomeno que acelero
las contradiccicnes internas en la seleccion de candidates
del PRI, viendose en la necs o AT L 3

de designagi d

antidem
eIt s R
rara
han
poblaci
prac:;wae

& _la"lﬁn
han fortala

inles .

”Yudlﬂﬂﬁ. =l R o p s
,nsu e enloscitous = aguellos

¥

rimentad diferentes
-

muan i iy s Curn blemzas ciones Populares ey
19868, lecciones popu‘ar- conformar lanillas
proporcionales <n 1939, hasta la carencia de reglias claras
generadoras e confusion (=Xt 1 medio para 1a imposicion

arbitraria =n 1992,



Cabe decir que las regidurias de representacion proporciconal,
si bien es cisrte gue alentaron ia participacion del Jue=ga
alectaral a nivel del municipia can la prasencia de las
oposiciones: a una decada de distanciza han side incapaces de
cubrir la totalidad de icos municipios por un ladoe. Far cTra
parte, tales regidurias se han convertide al mismo tiempo =n
un instrumento mediatizador v conformista para las

dirigencias de varios municipios, gue han visto en ellas un
medio de subsistencia y cuota de poder rotative <ntre unos
cuantes en franceo desaliento dg la competencia elzctoral. Se
particiva para cocbtener regidurias de representacion ¥y no para
adminictrar <l municipio e inpulsar proyectos aliernativos.

£.~-Las contradicciones en =1 seno del TRI por la szleccion de

candidatos al gobierno municipal., se han convertid en ia
principal causa de expulsion/depuracicn partidista: pera lo
mas importante, en la fuente fundamental formadora de
oposicivnes reales en algunos caseos, temporales a2l
buscar K los gxupuu Ln atlsféﬁn A= los >

1i [=1-] les
AP < =1
T w i
fic - b T
r O o] = = =l s
& ocie stadoc & [~ =1
represiones e i . v los proceso prnaTiong
todo= encaminados a recupsrar lideracg contral
absolwuto del = evitandoe post derrotas
electuorales .
6.-La =p-rfura n los procasdas
interns d 3 mur;cib*les
plebiscit < 3 p
qu= signif [t
modernmn s

que este p =31} forma

proceso el toral . ; svaluaciones v decunc
pertinentes incluido poderes aciquiles Dara 34
podibxllja de cambio las relaciones clisntelarss v

dominacion munici s uan media suprim
ceonflicres les. pr spariencia u’u.«..-::v" B
dejar fuers - ulsar-~ apangan = las altimas
resoluciones.

Estos proac han contribuide i mArRYa para Qs ia
sociedad = Zanice y pusde an L poderes losales
tradicionales, con movimientos was alla de los
tiempos =lectorales.




Los procesoas de s=xleccican inter a0 aquellos municipios
donde las op=asiciones son debiles, tienen =1 inconveniente de
convaertirss n una primera vuslta electoral y por lo tanto
desalientan iz pParticipacion ciudadana en las elecciones
constituciopales, acasionando niveles de abstencionismo muy
elevado; asi lo demostraron las elecciones de 1986 .y 1989 . E1
interes electoral es sustituidoe por la participacion popular
en la eleccion de, una planilla que de antemano existe la

certeza qQque ganara.

7.-E1 frauds <electoral ha sido una constante en loes, comicios

poblanos, sin gus o la fecha exista la veoeluntad politica para

corregir e€sta premoderna practica de gobierno: fenomeno que

sucita cada trienio movilizaciones saciales pogelectorales,

Qe experimentan distintas formas de presion buscando

solugiones justas. Las solucjicones han estado suj=tas a los

vaivenes de lz practica politica nacional, imposibilitando a

las opeogiciocnss y a la ciudadania incenforme. el disefo de
eotrategls conduzcan a sstisfacer sus demandas.

lizar los fraudes =lectorales, ha hecho

Zl gobi

£ 2 $ 1
mso del pod e los organisnmos electoralses >
1 :iempo quo E £} iz Jornada v los computos
iciales : s ¢ para macuillayr resultados. otorgar a

nores al gue representa el muricipi
ia luchsz pos . Tambien con &1

Z, =1 inegquitativ
de La Cwoantitucion federal,
para conformar gobiernos municipales coparticipes de
diferentes partidos, beneficiando al final de acuentas solo al
PRI e instaurande trienios de ingobernabilidad ¥ atraso
socizxl en los municl

opogsici
Puebla,
suerdo de
legal

Por parte
momento —1 beneficic

fin =

1 :L‘t.-':u =) id 2
praﬁt;ua nles restado A=
derochio & IS T La represion normativa y

ir

1 el designio del
cC2ntro y mantener por 1la via de 1la fuerza = decenas de
auzToridades muanicipales rﬁpnd;ada,. de jando alrededor de
cincuEnta municipics sn estado de ingobﬂrnabilidac ¥ retraso
social: la fidelidad al centralisme fue primero & cualquier
negociacion politica.Tambien 2sta medida sirvie para castigar

material

2zz



a los infieles gque se atrevieron a consolidar nusvas fuerzas
regiconales de las eoposiciones.

,~Los partidos de oposicion sin distincion de ideologia o

linea de ubicacion. han participado en los procesos
electorales en un ambiente de inequidad y desisgualdad en
distintos rubros: de estructura territorial propia; de

recurseos financieraos;,de recursos materiales; de ace=so a leos

medicos de comanicxacion; -3 propaganda; de personal parzn
vigilar las =lecciones; de recursoes tecnicos calificados para
documentar sus inconformidades. Sn *ortale;a reglioanl, ha

side producto de la descompesicion/depuracion del PRI, y de
las ideoclogias dominates: los partideos de ifzqui=srda mostraron
un crecimiento a principic de las ~henta en 1 medic rural,

mismo que s ha venide srosionando en esta  decadal Por el
contraric, la derecha muestra busna 5chtaﬁi >n experimentada

e«n los ochentas en zonas urb=znas.
99z,

2mpleza a consolidarse en
=1 medio rural a partir 4=
d= tener registro de
realidad partidcs

programa Qe *-»nr—trah ler

Los partidos de
organizaciones nacional
regionales, incapaces de
estatal; con esto S demlestra participacion
con efectos residuales., szpiliritu de
2 y convertirse en uubxcruo. Lz estructura
PAN »y FRD tan solo cubrs vetntizlnoe
de munLulp‘HEi m~~ntrr
total

i

contradliceciones pe

Un fenoémeno qQque ha estado
pProcesns <lectorales. ha
interna de los parcides d
el Eoblernsi Sris e
zlectoralments
propueestas de

9.-Por las conclusic
estade de Puebla ura
politico importante, conv
productora de votes client
D esta situacion
politicos ¥y grupos 4
“ mpulsar proyecrnc
= preferencias v
nztata gque aexiste peri

inexistencia de estade S
libertades individuales, con marcada vio
popular a traves Ae ia comigsion de
impulsades desde el gobierno. E1 Fraude =
gubernamental dirigida contra =1 sentir
manifiesto, gestandeo un pais donde la ment
instrumento de poder.
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acion a la.ley no es suficiznte para

Gifica
v particularmente en

10 .-La sinmple
craticas. en M=xico

eleccicones dem

Puebla: =z la reforma jJuridico-politica debe acompaliarla: 1an

sistema de gobierno que reduzca  sus funcicnes e jecsutivas
al marco legal, alejado de las tareas

exclusivamente
partidistas electorales
Legislative y Judicial:

v, respestucso de los poderes
un respeto irrestricto a la decision
de libre sufragioc ciudadano. al margen de la pregencia de
repregesntantes = lLos par-idos politicos ¥ observadores
electorales. Para =sto debe transformarse y modernizarss el
partidoe Revolucionario Inutltucxonﬂl un partide moderno.,
desatande 21 nuds Presidente-Gobierao-Fartido-Elecciones . Las

abandonar su papel de

oposiciones por s parte, deben
competidor de papesl. para transformarse an competid
territorial, alimentandeao

=1 esSpacio,
participacion.

reales e tod
cultura civica

~agramas dentreo de las oposiciocones, de
maximo 1z opcion Gqus ha cdemostyr 1=
impulsar un cambio del =sistems polltlﬁo Vld la
ral . EL paulatlno PYOgreso de participacion
oolitica Tuers el PRI, &n el lapsoc de década ¥
media  en el stwada  de  Fusbla, orisnt rumbo de

transformacion litica & corte p
no han sabide responder a este

lacze: pero
Fran  reto

gas particulars
n

i

entidad federativa. Los intere
direcociones partvtidarias, Se ha sobrepuesto
cindadanos ansiszos de cambio peoelitico y de la

de un regimen democratico.
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A NEXOS.
1.-) REGISTRO DE PLANILLAS:PAN

[
©
©
[

MUNICIPIO: DTTO. 1977 1980 1983 1986 1989
PUEBLA (1,2,3.4,21 X X X
AMOZOC (2
CUAUT INCHAN (3
(4
5

L
L]
]
=

TZICATLACOYAN
TEXMELUCAN
CALPAN
CORONANGO
CUAUTLANCINGO
CHIAUTZINGO
DOMINGO ARENAS
HUEJOTZINGO
JUAN C. BOMILLA
TEOTLALCINGO

S .MATIAS TLALANCALECA

S .P. CHOLULA X

XOXTLA X X
S .S .EL VERDE

TLAHUAPAN

TLALTENANGO

ATLIXCO (6) X X
HUAQUECHULA

S.A. CHOLULA X
S.G.ATZOMPA
TIANGUISMANALCO
TEPEACA (7)) X
ACAJETE

ACATZINGO

ATOYATEMPAN X
HUITZILTEPEC X
HUIXCOLOTLA

SN. JOSE CHIAPA
TEPATLAXCO X
IZUCAR (8>
TILAPA

TECAMACHALCO 9
FELIPE ANGELES
TLACOTEPEC DE B.J. X
YEHUALTEPEC

ACATLAN DE O. €10)
GUADALUPE

ANICANO
YELOIXTLAHUACAN
CHIAUTLA S
TEHUACAN ¢
AJALPAN

ALTEPEXI
COXCATLAN
COYOMEAPAN
CHAPULCO
ELOXOCHITLAN

SN. ANTONIO CAWADA

2N
fdat 1o
L]
L T
MoOoMX
ot

Lt
»
tJ
kg

"
BT I

XXM K XK XM

M MK X o
MMM MNP P MMM MM MMM XX

bttt
MR K
o]

L]
E
L]
b k]

11
12

~

E ettt
Bt )
M MMM MK RMNNN X

MMM
L I 1

MK MMx
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SN. GABRIEL CHILAC X
SN.JOSE MIAHUATLAN
SANT . MIAHUATLAN X
TLACOTEPEC DE P.
VICENTE GUERRERO
ZINACATEPEC

SERDAN (13)>X
ATZITZ2IRTLA

ESPERANZA

GPE. VICTORIA

o]
TLACHICHUCA
CUETZALAN
ZAUTLA
IXTACAMAXTITLAN
TEZIUTLAN
S .JOSE ACATENO
CHIGNAUTLA
HUEYTAMALCO
XIUTETELCO X
ZACATLAN 17>
CAMOCUAUTLA
TEPANCO DE DRGZ
HUAUCHINANGO 18)
AHUAZOTEPEC
PAHUATLAN
TLAOLA
XICOTEPEC 19)
TLACUILOTEPEC
V.CARRANZA
ATEXCAL (20)
TLALTEMPAN
STA.I .AHUATEMPAN . X
TLATLAUQUITEPEC (22)
ATEMPAM
LIBRES
ORIENTAL
TETELES DE A. CASTILLO

~

~e
o0 &
~v

>

Lo I

Ll T ] b Ky X X

>

Edet1

I ] MMM X

MM X

PG DM MBEMMMMMMNNN X

POMMDENIN MMM
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2.-) REGISTRO DE PLANILLAS:PPS

MUNICIPIO DTTO. 1977 1980 1983 1986 1
PUEBLA (1,2,3,4,21) X X X X
CORONANGO (5>

CUAUTLANCINGO

CHIAUTZINGO

JUAN C. BONILLA

TLAHRUAPAN

TLALTENANGO 6>

ATLIXCO X

S. N. DE LOS RANCHOS
TEPEACA 7>
ACATZINGO
CUAPIAXTLA X
IZUCAR (8>

TEPEXCO

TLAPANALA

XOCHILTEPEC

TECAMACHALCO (9) X
PALMAR DE BRAVO

TOCHTEPEC

TLACOTEPEC DE B.J.

ACATLAN 10) X X X
GUADALUPE

TECOMATLAN X

TEHUITZINGO

XAYACATLAN DE B.

CHIAUTLA DE T.(11)

CHIETLA

TEHUACAN 12) X
AJALPAN

CHILCHOTLA 13)

GPE. VICTORIA

MAZAPILTEPEC X
TLACHICHUDCA
ZACAPOAXTLA (14) X
CUETZALAN

OCOTEPEC

TUZAMAPAN

TETELA DE O. (15>
OCOTEPEC

TEZIUTLAN (16> X
AYOTOXCO DE G.
CHIGNAUTLA X X X
HUEYTAMALCO
TENANPULCO X
SAN JOSE ACATENO
XIUTETELCO X
AMIXTLAN <
HUAUCHINANGO ¢
NAUPAN

TLAOLA
XICOTEPEC (19) ’ . X
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JALPAN

PANTEPEC

IXCAQUIXTLA (20)
HUEHUETLAN EL
TLATLAUQUITEPEC “(22>
ATEMPAN

HUEYAPAN

LIBRES

YAONAHUAC

ZARAGOZA

MO MMM X

V]

|
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3.-) REGISTRO DE PLANILLAS:PCM /PSUM/CDI /PRD

MUNICIPIO: DTTO. 1977

PUEBLA (1,2,3,4,
AMOZOC (
CUAUT INCHAN C
TEXMELUCAN ¢
CALPAN
CORONANGO
CUAUTLANCINGO
CHIAUTZINGO
HUEJOTZINGO

J .C.BONILLA

SN. FELIPE TEOTLALCINGO
TLALANCALECA

S .P.CHOLULA

S.S. EL VERDE

TLAHUAPAN

TLALTENANGO

XOXTLA

ATLIXCO (6)
ATZITZIHUACAN
HUAQUECHULA

NEALTICAN

S .A. CHOLULA
TOCHIMILTZINGO

AT ZOMPA

S .J.TECUANIPAN

S.N. DE LOS RANCHOS
STA. I. CHOLULA
TINGUISMANALCO
TOCHIMILCO

TEPEACA 7))
ACAJETE

ACATZINGO

CUAPIAXTLA

NOPALUCARN

LARA GRAJALES

1LOS REYES DE J.
HUIXCOLOTLA

MATAMOROS 8)
ACTEOPAN

AHUATLAN

COATZINGO

EPATLAN

TEPEMAXALCO

TEPEOJUMA

TEPEXCO

TILAPA

TLAPANALA

XOCHILTEPEC
TECAMACHALCO (9)

1980
P

CM
X
X

"

Bl 1]

E et 1ol

Eatat]
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1983
PSUM
X

b bt tad

]

K X

1986
CDI-PSUM
X X

LT

]

LT 1.

=

Ea]

1989
PRD
X

R MMM DB DE e DX DE DB DS e DG

£

E g

MMM

1992
PRD

M M MMM MMM N M X X M

bt



PALMAR DE BRAVO
TLACOTEPEC DE B.J.
TOCHTEPEC

XOCHITLAN T .S.
YEHUALTEPEC

ACATLAN (10)
AXUTLA

GUADALUPE
PETLALCINGO

PIAXTLA

S.J. XAYACATLAN

S .P. ANICANO
YELOIXTLAHUACAN
TECOMATLAN
TEHUIT2INGO
XAYACATLAN DE B.
CHIAUTLA 11
CHIETLA

CHILA DE LA SAL
HUEHUETLAN EN CHICO
JOLALPAN

TEOTLALCO

TULCINGO DEL V.
XICOTLAN

TEHUACAN 12)
AJALPAN

ALTEPEXI

COXCATLAN
COYOMEAPAN

CHAPULCO
ELOXOCHITLAN
NICOLAS BRAVO

S . ANTONIO CANADA
S. GAB. CHILAC

S. JOSE MIAHUATLAN
VICENTE GUERRERO
ZAPOTITLAN SALINAS
ZINACATEPEC

S .PABLO ZOQUITLAN
CIUDAD SERDAN 13>
ATZITZINTLA
CHILCHOTLA

GPE. VICTORIA

S .J. ATENCO

EL SECO

SOLTEPEC
TLACHICHUCA
ZACAPOAXTLA (14)
CUETZALAN DEL P.
JONOTLA

OCOTEPEC

TUZAMAPAN DE GALEANA
ZOQUIAPAN

ZAUTLA

1o

"
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TETELA (15)
CHIGNAHUAPAN
AQUIXTLA
IXTACAMAXTITLAN
ZAPOTITLAN DE MENDEZ
ZONGOZOTLA
TEZIUTLAN (1
AYOTOXCO DE GUERRERO
CHIGNAUTLA
HUEYTAMALCO
TENAMPULCO

AMIXTLAN (17)
HUEHUETLA

IXTEPEC

OLINTLA
HUAUCHINANGO 18>
JUAN GALINDO
PAHUATLAN

XICOTEPEC (19>
FCO. Z. MENA

JALPAN

PANTEPEC
TLACUILOTEPEC

V. CARRANZA
ZIHUATEOTLA

CUAYUCA DE A. (20)
IXCAQUIXTLA
MOLCAXAC

ZACAPALA

TLATLAUQUI (21)
ATEMPAN

HUEYAPAN

LIBRES

ORIENTAL
TEPEYAHUALCO DE H.
YAONAHUAC

ZARAGOZA
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4.-) REGISTRO DE PLANILLAS: PST /PFCRN

MUNICIPIO 1977 1980 1983 1986 1989 1992
TT PST PST PST PFCRN PFCRN
PUEBLA (1.2,3,4, X

AMOZOC 4
CUAUT INCHAN ¢
TEXMELUCAN ¢
CORONANGO
CUAUTLANCINGO
DOMINGO ARENAS
HUEJOTZINGO

JUAN C. BONILLA
TEOTLALC INGO
TLALANCALECA
XOXTLA

S .P.CHOLULA

S.S. EL VERDE
TLAHUAPAN
TLALTENANGO
ATLIXCO (6)
ATZITZIHUACAN
NEALTICAN

S.A. CHOLULA X
ATZOMPA

s .J.TIANGUISMANALCO
TOCHIMILCO

TEPEACA 7)) X
ACATZINGO

ATOYATEMPAN

HUITZILTEPEC

NOPALUCAN X
TECALI

TEPATLAXCO
TEPEYAHUALCO DE C.
IZUCAR (8>
ACTEOPAN

COHUECAN

EPATLAN

TLAPANALA
TEPEOJUMA

TEPEXCO

TILAPA

TLAPANALA

TECAMACHALCO 9 X X
PALMAR DE BRAVO
QUECHOLAC
TLACOTEPEC DE B.J.
TLANEPANTLA

TOCHTEPEC X X
YEHUALTEPEC

ACATLAN DE O. 10>
GUADALUPE
PETLALCINGO

~

(o}
21
2) X
3)
5)
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S .P. ANICANO
YELOIXTLAHUACAN
TEHUITZINGO
XAYACATLAN DE B.
CHIAUTLA (11)
COHETZALA

CHIETLA

HUEHUETLAN EL CHICO
IXCAMILPA DE G.
CALTEPEC

TEHUACAN 12)

COXCATLAN
COYOMEAPAN
ELOXOCHITLAN
NICOLAS BRAVO

S .A. CARADA

s .JOSE MIAHUATLAN
SANTIAGO MIAHUATLAN
TLACOTEPEC P .D.
VICENTE GUERRERO
ZAPOTITLAN SALINAS
ZINACATEPEC

S .PABLO ZOQUITLAN
CIUDAD SERDAN 13>
ALJOJUCA
ATZITZINTLA

CANADA MORELOS
CHICHIQUILA
CHILCHOTLA
GUADALUPE VICTORIA
EL SECO

LAFRAGUA
MAZAPILTEPEC

S .N. BUENOS AIRES
EL SECO

TLACHICHUCA
ZACAPOAXTLA (14)
CUYUACO

OCOTEPEC

CUETZALAN DEL P.
NAUZONTLA

JONOTLA

ZOQUIAPAN

TUZAMAPAN
CUAUTEMPAN (15>
XOCHIAPULCO
CHIGNAHUAPAN
IXTACAMAXTITLAN
TEZIUTLAN (18)
S . JOSE ACATENO
CHIGNAUTLA
HUEYTAMALCO
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TENAMPULCO
XIUTETELCO
ZACATLAN 17)

HERMENEGILDO G.
HUEHUETLA
HUEYTLALPAN

JOPALA

S.F.TEPATLAN
TEPANCO DE RDRGZ.
HUAUCHINANGO 18)
JUAN GALINDO

NAUPAN

TLAOLA

XICOTEPEC (19)
FCO. Z. MENA

JALPAN

PANTEPEC
TLACUILOTEPEC

V. CARRANZA
ZIHUATEUTLA
COYOTEPEC (20>
CUAYUCA DE A.
CHIGMECATITLAN
HUATLATLAUCA
IXCAQUIXTLA

JUAN N. MENDEZ
MOLCAXAC

S.J. ATZOMPA

STA. C. TLALTEMPAN
ZACAPALA

STA. CLARA OCOYUCAN
TLATLAUQUI (21)
ATEMPAN

LIBRES

ZARAGOZA

1]

Mo
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5.-)REGISTRO DE PLANILLAS: PARN

MUNICIPIOS DTTO. 1977 1980 1983 1986 1989 1992
PUEBLA (1,2,3,4,21) X X S/R X X
AMOZOC (3)

TEXMELUCAN (5) X X X
CALPAN

CORONANGO X
CUAUTLANCINGO X X

CHIAUTZINGO

DOMINGO ARENAS

HUEJOTZINGO

JUAN C. BONILLA X
S .F.TEOTLALCINGO
S .M.TLALANCALECA
S .M .XOXTLA

S .P.CHOLULA

S.S. EL VERDE
TLAHUAPAN X
TLALTENANGO

ATLIXCO (6)
ATZITZIHUACAN
HUAQUECHULA

NEALTICAN

S .A .CHOLULA
TOCHIMILTZINGO

S .J .TECUANIPAN

S .N.DE LOS RANCHOS
STA.I .CHOLULA
TIANGUISMANALCO
TEPEACA

ACATZINGO .
ATOYATEMPAN X
HUITZILTEPEC

NOPALUCAN

LARA GRAJALES

HUIXCOLOTLA

S .JOSE CHIAPA . X
STO.T .HUEYOTLIPAN
TEPATLAXCO

IZUCAR 8>
ACTEOPAN

AHUATLAN

COATZINGO

COHUECAN

EPATLAN

S .M .TOTOLTEPEC
TEPEMAXALCO
TEPEOJUMA

TEPEXCO

TILAPA

TLAPANALA
XOCHILTEPEC

(17T

P M

>
b
L L

L]

PADAMDR MMM MMM XN

bt
Lt

bt

bt
B bR
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TECAMACHALCO (9)
PALMAR DE BRAVO
TLACOTEPEC DE B.J.
TLANEPANTLA
YEHUALTEPEC

ACATLAN (10)
GUADALUPE
PETLALCINGO

S.P. ANICANO
YELOIXTLAHUACAN
TEHUITZINGO
CHIAUTLA (11)
COHETZALA

CHIETLA

JOLALPAN X
TULCINGO

TEHUACAN 12) X

AJALPAN

NICOLAS BRAVO

S .GAB. CHILAC

S .JOSE MIAHUATLAN
SANTIAGO MIAHUATLAN
TEPANCO DE LOPEZ
VICENTE GUERRERO
ATZITZINTLA (13)
CHILCHOTLA

ESPERANZA X
TLACHICHUCA
ZACAPOAXTLA (14)
CUETZALAN

JONOTLA

NAUZONTLA

OCOTEPEC X
TETELA €1i5)
AQUIXTLA

TEZIUTLAN (18)
ACATENO X
AYOTOXCO DE G.
CHGNAUTLA
HUEYTLAMALCO X
TENAMPULCO
XIUTETELCO

ZACATLAN (17) X
AHUACATLAN X
CAMOCUAUTLA
HERMENEGILDO G.
HUEYTLALPAN

OLINTLA

TEPANCO DE RODRGZ. X
TEPETZINTLA
HUAUCHINANGO €18)
CHICONCUAUTLA

JUAN GALINDO
PAHUATLAN
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XICOTEPEC (19)
FCO. Z. MENA

V. CARRANZA

TEPEXI (20)
ATEXCAL

COYOTEPEC
IXCAQUIXTLA

ZACAPALA

HUEYAPAN (22>
ORIENTAL
TEPEYAHUALCO DE H.

90 D4 DG b b4 54 B¢ ¢ X

6.-) REGISTRO DE PLANILLAS: PDM
MUNICIPIO. DTTO. 1977 1980 1983 1986 1989 1992
PUEBLA(1,2,3,4,21) X X S /R S/R
TEXMELUCAN (5)
CORONANGO
CUAUTLANCINGO
S .P.CHOLULA
S .S. EL VERDE
ATLIXCO
HUAQUECHULA
ACAJETE

(6)
(7
MATAMOROS (8
(9
(1
1

tat]

TEPEOJUMA
TECAMACHALCO
CHIETLA
TEOTLALCO
TEHUACAN C
SANTIAGO MIAH.
SERDAN (13) X

ZACATLAN

TLATLAUQUI 22) X X
LIBRES : ‘X

)
> X

N HMe v
34 50 ¢ 34 3 04 30 B¢ B4 3¢ 56 3¢ 3¢ 3 04 3¢

7.-) REGISTRO:DE/PLANILLAS: PRT
‘1983 ‘1986 1989 1992
X * S /R S /R

MUNICIPIO DTTO. 1977 ~-1880
PUEBLA (1,2,3,4,21) LTS
HUEYOTLIPAN (75 X * S/R

* EL PRT participd en coalicidn ‘con el PSUM Y PMT.
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MUNICIPIO:

PUEBLA

AMOZOC
CORONANGO
CHIAUTZINGO
HUEJOTZINGO
JUAN C. BONILLA
XOXTLA
TLAHUAPAN
TLALTENANGO
ATZITZIHUACAN

TOCHIMILCO
TEPEACA
ACATZINGO
CUAPIAXTLA
IZUCAR
TEPEXCO
TLAPANALA
XOCHILTEPEC
TECAMACHALCO
PALMAR DE B.
TLACOTEPEC B.J.
TOCHTEPEC
YEHUALTEPEC
ACATLAN
GUADALUPE
S.P. ANICANO
YELOIXTLAHUACAN
TEHUITZINGO
XAYACATLAN
CHIAUTLA
CHIETLA
TEHUACAN
AJALPAN

S.G. CHILAC
CHILCHOTLA
GPE. VICTORIA
MAZAPILTEPEC
TLACHICHUCA
ZACAPOAXTLA
OCOTEPEC
TUZAMAPAN
TETELA
TEZIUTLAN
ACATENO
AYOTOXCO DE G.
CHIGNAUTLA

PLANILLAS CON CANDIDATURAS COMUNES

PARTIDOS

98
PPS ,PRD(CAND A PTE.)

PRD, PFCRN
PPS , PRD, PARM
PPS ,PRD,PARM

PPS,PRD, PARM
PRD,PFCRN

PRD.PFCRN
oS
PRD,PFCRN
PPS,PRD

PPS ,PRD
PPS ,PRD

PPS.PRD
PPS ,PRD

PPS ,PRD

<PPS ,PFCRN><PRD, PARM>

PPS ,PARM
PRD,PARM

PPS ,PFCRN
PPS ,FPRD

PPS ,PRD

PPS ,PRD,PARM
PFCRN, PARM
PFCRN, PARM
PPS ,PRD

PPS .PFCRN

238

POLITICOS .
1992

PFCRN, PARM

PRD, PFCRN i
PRD,PFCRN i
PAN,PRD,PFCRN, PARM ;
PAN,PRD )
PRD, PARM

PFCRN, PARM

PPS, PRD, PARM
PFCRN, PARM

PPS,PRD
PPS,PRD

PPS ,PRD (ALGUNOS CAND)
PPS,PRD, PFCRN, PARYM
PPS ,PARM

PPS ,PRD, PARM

PPS ,PRD,PFCRN, PARM
PPS,PRD, PARM

PRD,PARM
PAN,PPS , PARM

PPS ,PRD, PARM

PAN ,PRD,PFCRN, PARM
PAN,PRD, PFCRN

PPS ,PFCRN,PARM
PPS,PRD,PFCRN
PPS.PARM

PPS ,PRD

PPS .PRD

PRD,PARM(DIF .SIND)
PPS ,PRD, PFCRN, PARM
PAN ,PPS . PRD

PPS ,PRD

PPS ,PRD, PARM
PPS ,PRD

PPS,PRD i
PPS,PRD i



HUEYTAMALCO <PPS,PRD><PFCRN, PARM>

TENAMPULCO
XIUTETELCO
OLINTLA
HUAUCHINANGO
JUAN GALINDO
NAUPAN
PAHUATLAN
TLAOLA
XICOTEPEC
JALPAN

CUAYUCA DE A.

IXCAQUIXTLA
ZACAPALA
TLATLAUQUI
ATEMPAN
HUEYAPAN
LIBRES
ZARAGOZA

PPS, PRD, PFCRN
PFCRN ,PARM

PRD, PARM
PRD, PARM

PPS , PFCRN

PPS ,PRD,PFCRN
PPS , PFCRN

PPS ,PRD
PPS , PRD, PFCRN

239

PRD, PARM

PRD, PARM

PPS .PRD.PARM
PAN,PRD

PPS ,PRD
PRD,PFCRN
PPS , PRD

PRD, PFCRN , PARM

PPS ,PRD
PPS, PRD, PARM



9.-) MUNICIPIOS GOBERNADOS POR LOS PARTIDOS DE OPOSICION
MUNICIPIO 1978 1981 1984 1987 1990 1993

-PAN----PAN
PAN————PAN

MAZAPILTEPEC-————~

S.G. CHILAC---——--— et EES L PRD
S.J .MIAHUATLAN-
S.J.

S.N. PRD
S.P.ANICANO-—————m o mmm— o D e PRD,FCRN

. : PARM, PAN
TEHUACAN—~=——————~= PAN-=

TEPEYAHUALCO DE C.-----
TEPEXCO-————=————
TEXMELUCAN-
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s

PARTIDO: 1977

PAN 55,617

PRI 548,780

PPS 20,185

PARM 15,741

PDM @ -

PST/FCRN —-—-—--

PCH/PSUH/CDI/PRD
PRT

VOT .N

10 .-) MOVIMIENTO ELECTORAL MUNICIPAL
DEL ESTADO

1983

124,369
694,248
5,184

1992

166,217
605,332
18,256
14,337
22,627
54,231

TOTAL . 640,323
PAD. 1°315,721

%XVOT . 48 .86%
ABST. 51.14%

9

605,244
165,574

51.93%
48 .07%

*Se utilizaron datos de la
principioc de mayoria relativa,

VOT:N= votos nulos.
TOTAL= votacgion total absoluta.
PAD= padron electoral

%VOT .= porcentaje de votacidn total

-862,594
1°548,797 1

55.69%
44 .31%

eleccion de

ABST.= porcentaje de abstencionismo.

11)

MPOS .

.—AVANCE

CON OPOS.
43 (19.81%)

241

1986 1989%
83,722 94,073
503,836 435,905
9.615 15,270
3,706 8.568
5 453 = ——e—a
.105 17,332

15 085% 39,516
11,583 39,602
641,105 650,266

42.26%
57 .74%
diputados

MPOS .

37.36%
62.64%

por el

DE LAS OPOSICIONES

SIN OPOS.
(80.18%)

(20.27%)

930, 416

516,907 1°740,113 1°894, 246

49.16%
50 .84%

abscluta en relacién al padrén.



S R E

S . DIVISIQNMUNICIPAL. - v -

Tepaaca 127 tzuear de Matamoras 168 Moicasac
a)

1 Mellaitoyuen L1
2 Paniepac ar jo 128 Tepeojuma 168 Zacapaia
3 Venustiano Carranza 88 Tepatiasco 129 Tochimitzinge 170 Anvatempan
4 Jaipan 85 Amozoc 130 Teopanuan 171 Cunves
5 Tiarco 60 Guautinchan 131 Xach 172 Tenunrinao

ncanotanne o1 132 San M. 173 Criautl
7 Panuatian 133 Epa 173 Hushuenan o Chice
B Honey 134 Anuatian 175 Taotaico
9 Naupan 135 Comzingo 176 Jotaipan
10 Xicatepec 138 Tiatomosn 177 Conetzan
11 Zihuatoutia Qmecatan 178 rcar
12 Jopals Atiatiauca 179 Xworan
13 Tiania 88 Cuaullancingo Hushuntian IR0 Acastianuncnn
14 Nuovo Nocase 99 Coronanga L+ 2 talena Tiatinuquitepire 181 Tuicinan
15 Huachinango 100 Xoxtia 141 San J.an Aizomoa acin Sal
16 Anuazotapec 101 Tialtanango 142 Tzicatincoyan .
47 Zacattan 102 Guanaln 143 Tocau do Herrera VERACRUZ TRy
H G 10! 144 Atoyateme, o
19 Tiapacoya 104 Chiawzingo 145 Huntzilepee M6 Tocmatian

= Tuotancinga 148 Tochiepuee
106 Toxmalucan 147 Topeyanusico
Tislancalncs 148 Tiancpantia
Tianun,

San Satvardar el Veedr

Hurehuntia
24Caxhuncan
26 7

reans
San N e ios Ranchos

26 Jonana
Catpan

27 Tanampuico
8

154 Tecamachalco
&

29 Acateno 158
co Tochimiico 158 Yenuatiepoc Ha
tzalan Hiuco 187 Palinar do Brava Jare g Osuteer
az n 158 Ciudad Sordan
33 Zapotnan Conuecan

34 Irlepec Acteapan
as

28 Coatepac Huaguechula

197 Totoltegec
198 Croyowper
199 San tAne Atesent
200 Tunuaean

yuca
166 San Juan txcaguiaila
167 Tenar oo Aodeiques

41 Tepetuntla
42 Zozoniia
43 Hyazian
44 San Estenan Cuautompan
45 Xochittan

46 Zoqinapan

47 Nauzonua

48 Zacapoarita

49 Cinco an Mayo
5C Yolala dc Ocampo
81 Aquintis

Maria el Mante

TLAXCALA

chitian
M7 Zogunian
208 Tiacotnpec dn Diaz

55 Zaragora
56 Tiattauguitepec 209 Cayom:

57 Awmpan Coecatian
58 Toielos e ant

apec
“Gan done Minuatian
[

59 vannahuac
60 Hueya

61 Tonnuatian 14 San Gapnet Chuac
2 Crgnaun, 215 Tapoitian Sahnas
@3 San Juan xiuteteicn 216 oot

84 Tepayanuatca
as Guynaco
86 Qcotanec
67 Linros

o

Sa
71 Ratas) J
72 Quimixtian

-

76 Ahopca 5
oy enc: Tha (e

78 San Satvagor of Seco e

78 Mazapitepec

#0 San Patia no 1as Tunas

ne

S

>

81 Acauringo —
a3 San T : " OAXACA
83 San Josa Chaps d/ e N c
84 Rataci L Grajales T

85 Nopatucan

Tirvp R
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