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INTRODUCCION

Nuestro pals atraviesa por momento muy dificiles, pues la armonfa entre los
factores de la produccion esta muy deteriorada, las demandas de aumento
salarial y prestaciones en especie de los trabajadores, asl como las
emenezes de huelga se multiplican dia con dia al igual que los paros
lécnicos; muches empreses declararon la posibilidad de cerrar sus puertas,
ya que consideran que México ha dejado de ser un lugar rentable para el
establecimiento de industrias; los esfuerzos tanto del gobierno como de los
interlocutores sociales se acrecentan, pero hoy en dfa resulta complicado
vislumbrar un horizonte claro.

Ante el marco de referencia apuntado en €l pérrefo anterior, se recopilaron
idees, dztos, experiencias, propuestas de diversos auleres de la materia
lendientes a hacer un anélisis de la conciliacién en materia laboral que podria
destinarse a reflexionar sobre la problematica gue enfrenta esta institucién en
nuestro sistema legal, en donde les sctuales releciones obrero - patronales,
exigen un mecenismo dinémico que se adecue a sus necesidades de una
manera breve y verzz,

Por lo antes mencionado, propondremes en el desarrello de esta tesis que la
administracién de justicia y Ia funcion concilietoria deben ser reformades pera
coadyuvar a resolver les controversias de una manera pronta y expedita,
ahorrando tiempo y la energla que se invierte en los juicios; desde luego para
beneficio de los trabejadores y de los patrones, con la consecuente
disminucién de las cargas de trabzjo en la junta y por supuesto beneficiando
a la sociedad, de lo contrario serfa cuestionzble, si es justicla zquella que
terda en llegar, -

Estes reflexiones estarén enceminadas a conclentizar, la conveniencia para
las pares de lanzarse a llever un juicio sembrado de eventualidedes y
buscarén entonces, llegar a la conciliacion y luchar por ella.



El distinguido maestro Enrique Larios, a manifestado que esta figura no esta
exenta de ser ineficaz, sin embargo, no podemes quedarnos resagados anle
les nuevos y mederncs acontecimientes, cuando debido a grandes
monepolios Y los poderosos blogues sindicales se pone en evidencia la
urgencia de incrementar les practicas autocompositives.

Es por esta razon que las pares deben reconocer la importanica que merece
resolver sus diferencias en esta etepa sin necesldad de desgzstarse en un
juicio largo y tedioso. Por lo tanto, la conciliacién no es el restablecimiento de
izas cosas al estado que guardaban antes del conflicto, pero es una buena
vélvula de escape, para evitar la violencia.

Como toda obra de creecidén humena, la conclalicién tiene errores que
pueden afectar su efectividad, a pesar de seber que contemes con el derecho
del irebzjo es una de las ramas juridicas de reconocimiento reciente y esa
misma situzcion hace que se renueven sus conceptes, como el caudal de los
rios jévenes, impetuoses gue rompen con los causes para llegar al mar,

En les momenlos que vivimos de cembios, que involucran a lodos los
émbites conocides por el hombre; considerames que el derecho no puede ni
debe quedarse reszgedo ante la evolucion de nueves y moderncs
acontecimientos, es por ello que no podemes dejer en el olvido a elgunas de
nuestras més valiosas instituciones en materia del derecho del trabejo, por lo
que consideramos que se deberd procurar que a la concilizcién se le otorgue
el reconocimiento que merece, ya que esta no podriamos concebirla como
una figura juridica subornida 2l arbitraje, sino por el contrario, resaltar su
importancia e igualdad de rango.



CAPITULO |
CONCEPTOS

1.1 TRABAJADOR

El vinculo juridico que se crea en relacidn a la prestacién de un servicio
personal subordinado, requiere de la existencla de dos personas; una que
presta el servicio (trebajador) y otra que lo recibe y se beneficia de €l (patron).

A la persona que presta un servicio a cambio de un szlario se le ha llamado
de distintas maneras: obrero, opererio, trabejador, empleado, eszlariado,

jornalero, etc.

El Dr, Néstor de Buen no explica que "la definicion de trabajador en la ley de
1831 adolecla del defecto de hablar en generzl, de "perscna”, sin precisar sl
lo era fisica o moral y de admitir calegorles puras de “trabejadores
manuzles" o de “trebzjedores intelectueles”, ciertamente inexistentes, ya cue
todo trabzjo, en alguna medida, supone una actividad fisica e intelectual al
mismo tiempo. La definicicn ce trabzjedor de la ley sctual, es més precisa,
solo tiene el defecto secundario de hablar de “"persona moral®, concepto
arcaico y deficiente propuesto en la Cémera de Diputedos en sustitucién del
més iécnico de "persona juridica”, que contenia la iniclativa presidenciel.”

IDE BUEN LOZANQ, Néstor, Derecho del Trebzjo, Tome |, Quinta Edicién, Ed,
Porrua, Wiéxico, 1984, pag. 460.
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La denominacién que ha sido adoptada casi en forma genérica es la de
trabajador. El legislador de 1870 se preocupd por dar una uniformidad de
criterios y asl evitar que se pretendiera dar connotacién diferente a
expresiones sindnimas, pero sobre todo para impedir que en diversidad de

conceptes se intentara justificar un trato desigual a Ies trebajadores.

Invariablemente detrés del concepto trabzjo estd la persona humana, el
hombre mismo, este de carne y hueso; por lo que en sentido juridico no es
trebajo el esfuerzo que realiza una bestia de carga nl la funcién mecénica-
motriz que lleva a cabo una mzquina o un robot.

El conceplo de trabajador de ecuerdo con nuestro sistema jurldico vigente, se
encuentra ubicado en el articulo 8 del la Ley Federal del Trabajo, y el cual nos
indica a la letra: "Trebzjador es la persona fisica que presta a ofra, fisica o

morel un trebajo personal suberdinado”.2

"De esta definicién podemes concluir gue apenes la persona netural o fisica
puede ser empleado, La nzturzleza de los servicios hechos, la ejecucién de
los mismes y la subordinacion persenal en que el empleado se coloca dentro
del coniralo de trabajo, hacen que la persona jurldica nunca puede ser

empleado,"s

*Ley Federal del Trabzjo. Sexagéslma Octava Edicién, Comentzda por Alberto
Trueba Urbina, Porrua, 1952, pag. 26.

‘RUSSOMANO, Mozart Victor. EI Empleado v el Empleador, Cérdenas Editor y
Distribuidor, 1* Edicién, México, 1662, p4g. 138,




El maestro José Dévales nes da una serie de elementos que se desprencen
del mismo texto de la ley y que son indispensebles pzra que 1zl presizcion de

servicics sea regulada en sus dispesiciones:

- El trabajador siempre serd una persona flsica.
- Esa persona fisica ha de prestar un servicio a ofra persona fisica o moral,
- El servicio ha de ser en forma personal.

- El servicio ha de ser de manera subordinada.t

Consideramos gque de eslos elemenlos &l referirse a que el servicio ha de ser
en forma personal, este consiste en que para poder atribuir la celided de
trebzjador a un determinado individuo, es neceszrio, como condicién
indispensable, que el serviclo sea desempenizdo por €l mismo, en forma
personzl y no por conduclo de ofra persona; si el servicio se presta por

concucto de otra, se puece estar znte la figura del intermediario.

Existe también el carécler personal cel servicio en cascs como Ies sigulentes,
si atendemos a la idea centrel de que la relacién del trabejo se crea

“cualquiera que sea €l acte que le ¢id origen”:

- Cuando se conlretan los servicies de una persona para realizar un trebejo
por una cantided delerminada, y que aquelia persona a su Vez, en bese a esa
misma cantidad, contrata a un determinado nimero de auxiliedores para que
coleboren con ella en la realizecion del trebzjo pactado,

'DAVALOS, José, Derecho del Trabaio l. Ed. Porrda, México , 1680,



- Cuando se conlrata a un equipo de trebzjo y se establece el costo del
mismo con el jefe, incluyéndose en €l la remuneracién de todos los

integrantes.

- Cuando se contraia los servicios de un profesional, quien tiene a su mando
un conjunto de colzboraderes o esesores (v.gr. en un despacho de zbogades

o de médicos).

El ofro elemento es que el servicio ha de ser de manera subordinada, debe
entenderse por subordinacién que el trebejo hebrd de realizarse bzjo las
érdenes del petrén "a cuya autoridad esterén subordinades” los trabzajadores

"en {odo lo concerniente al frabzjo."

Puede observarse también la subercinacién en la limitacién de la capecidad
de iniciativa en el servicio que se presta, ya que el trebzjador, cuzlquiera que
sea su categoria o grado, siempre se encontrard sujeto a ciertes restricciones
en lo concerniente a su liberted para tomar determinaciones, por si, en
relacién al trebajo que desempenia y que son impuestas por o en favor del
patron, de aquli que senzle el mezestro Sénchez Alvarado que, "cuando una
persona presta un servicio delegando su iniciativa hacia el que lo recibe, serd

-

{rabajador, sujeto al estetuto laboral."s

*SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Instituciones de Derecho Mexiczno del Trabalo,
Miéxico, 1967, 1omo I, Vol. |, pég. 31.



Unicamente la persona fisica, también llzmada individual o natural, puede ser
trabajador; y no encuadra en esta categorla la persona juridica o moral (un
sindicato, por ejemplo). En México no esta permitido, como sf ocurre en ofros
palses, el contrato de equipo, en el que una colectividad de trabajadores se
coloca como sujeto obrero del Contrato, El anteproyecto de Ley Federal del
Trabzjo de 1931 contenla el contrato de equipo, pero no se conservd en la
version que resulté aprobada, por considerar que desnaturalizeba la visién

humanistica del concepto de trabajador,

El maestro Mario de la Cueva nos explica que: "el derecho del trabajo nacié
para proteger la activided del hombre, por lo que todes sus normas e
instituciones presuponen ia presencia de la persona humana: fa limitecidn de
la jorneda, lcs dfes de descanso Yy las vacaciones, el salario, cuya finglidad,
més que constituir una contreprestecion por el trebejo, se propone asegurer
gl hembre una existencia decorcsa, o la proteccién contra los riesgos de
{rabzjo, son principics que no se conciben sino en funcién de la persona
fisice; de ahl que dijéramos en una ocaslén gue &l hombre-trabajador es el

eie enforno del cugl cira el estatulo laborzl."s

La cetegorla de trzbzjador no depende del tipo de ectivided que rezlice sino
de fa funci¢n que desemperia como €l cbrero, el campesino esalariado, €l
profesor universitario, el minero, ef funcionario de una instifucion bancaria, &l

vendedor de puerta en pueria, el profesionista, el elbanil, e deportista

‘DE LA CUEVA, Mério. "El Nuevo Derecho Mexiczno del Trabzio* Tomo J. 12*
Edicion, Ed. Porrda, IMéxico, 1890,




consagrado, el doméstico, el pilcto aviador, el taxista... todes sin excepcidn

ceben en el conceplo legel de trebejzdor.

En conclusién el trabzjador anles que nada es un ser humano, el cual
requiere que sean respetados sus dereches, asl como e trato a su persong,
debido a que gracies a ellos, es que la humanidad logra sufragar sus
necesidades, de lo que se desprende que es una clese socizl benéfica para
la colectividad y que por lo mismo necesita que sean garantizados {odos y
cada uno ée los dereches que le son inherentes por la prestacion de un
servicio y que le fueron olorgados por el Legislador Constituyente, en el afo
de 1817,

1.2 PATRON

A la persena que recibe lcs servicies del trebzjedor se le conoce
indistintamente como empresa, acreedor del rzbzjo, empleador, patrono,

empresario, patrén, centro de trzbejo, la petronal, ete.

El conceplo més preclso y atraicedo es sin duca el de patrén, que wliliza fa
Ley Federal del Trzbajo; més certero alin que el de emplezdor, usado por la
Organizacion Internacionzl del Trabejo, y que el de empresario, que también
se evoca con frecuencia. -



En el articulo 10 de la Ley Federal del Trebzjo, se da el concepto de patron
en los términos siguientes: "Pztidn es la persona fisica o moral que utiliza

los servicios de uno o varios trabejadores”.

Quien recibe el servicio de un trabzjador puede ser lo mismo una persona
flsica (Pedro Robles, el duefio de un restaurente), que una persona moral

(Cristal Cortado, S.A. de C.V.); ambas situeciones son jurldicamente vélidas.

Para el maestro Néstor de Buen dice: "la definicién legal es correcta pero
incompleta, ya que es dice que omite destacar el elemento subordinacion y

hace caso omiso de la cbligecién de pagar el salario”.’

Por su parte el Dr. José Dévales opina que el elemento subordinacion resulta
inneceserio en el conceplo de patrén, ya que es un dzto que va referido &l
trabgjador; por lo que hace a la remunerzciéon no Ia censidera elemento

esencizl de la relacion.¢

En este sentido considereames que no le estorbarfa al arifculo 10 de la Ley
Federal del Trzbzejo la indicacidén de que les servicios que utiliza el patrén son

de cerécler subordinzdo,

En cuanlo a la remuneracién el Dr. Mario de la Cueva afirma sobre &l

particular: "Szbemes que la relacién jurldica nace por el hecho ce la

‘DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo |, quinta edlcién, Porria,
México, 1584, pag. 458,
*DAVALOS, José, ob. cit, p4g. 28.




prestecion de un trabejo personal subercinado; por lo tanto, para su
avisiencia es suficiente la presencia de un trabejador y un petrén, y el inicio
de la prestacicn de un trabejo, sungue no se haya determinacdo el morito y la
forma de pego del selerio. De lo que deducimos que el szlerio, si bien en el
campo de la teorfa es un elemento constitutivo de la relacién, en la vida de
ella eperece a posteriori, como una consecuencia de la prestacion del

trebzjo,"

For olra lado el meestro Juzn B, Climent Beltrén, precisa que sobre la
definicién legel de patrén "la expresion que senzla el que utilice los servicies,
debe entenderse noen un sentido literel, sino en el de que se beneficie del
servicio prestado; por lo que... cebe definir al patrén como el stjeto del
contrato del trabajo que se beneficia directemente cel servicio prestedo. Se
trala de una =zclerecidn que busca diferencier zl petrén del mero

intermedizrio.”
1.3 CONCILIACION

La cenominacién cencilizcién posee una rzlz letina; el meestro Gustevo Arce
Ceno nos explica que: "La pelebra concilizcién, proviene de la Ietina
“cencilisre” que denota, armenizer les énimos, los intereses o les opiniones

-

de les persones en discordia" 19

‘CE LA CUEVA, Mério, op. cit. pég.
I'ARCE CANO, Gustavo, Lzs Juntzs de Concilizcidn v Arbitraje. "Ensayo Juridico".
UNAM, Iiéxico, 1938,




Enla Ley Federal del Trebajo ce 1931, se cometid un grave error al confundir
e inclusive considerar iguales a les figuras de la conciliacién, la mediecion, y

el advenimiento, les cuzles por supuesto tienen relacidn con la conciliacién.

Eneste orden de idees, el Diccionario de la Real Academia Espafiola define a
la Aveniencia de la sigulente manera: "Ajustarse, ponerse de acuerdo &n

meteria de opiniones”.t

Por lo tanto la Avenlencia puede darse tanto en forma procesal, como
exirajudicialmente, pero primordizimente a través de la propia iniciativa de los
intereszdos.

El meestro Custevo Arce Czno sefiala que en la Medlzcion, la tercera
persona que interviene lo hace oficiosamente. Es decir por su propia
voluntad ofrece sus buencs cficics, y que por poco gue influya sobre eflos,

los desevenidos, siempre tiene cierta eficiencia su mediacién”.

Brevemenie podriamos sefizlar que les dos figures anteriores caben dentro
de un concepto de conciliacién, solemente que considerames que la

concilizeion es mucho més emplia.

Avocandonos, @l conceplo que ocupa nuestro estudio sefzlames que la

conciliacién es un término introducido por Francisco Carnelutti al derecho

"Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, Tomo 1, Décimo
Novena edicién, editetial Espzsa Calpe, Madrid, Espafia, 1970, pég. 147.
1:Cfr. ARCE CANO, Gustevo, op. cit., pég. 34.



procesel, ha sido definida por autores como Calamandrel, Chiovenda,
Froment de Bongille, Hernaiz Marquez, Ross Gamez, Manuel Alonso Garcla,
Meario de la Cueva, Alberto Trueba Urbina, José de JesUs Cestorena, Néstor
de Buen y Jose Davzlos entre olros y en general conciden en que la
concilizcion es el arreglo que buscan las partes para evitar un juicio o
terminarlo, con o sin la intervencidn de la sutoridad pero dentro de un merco

de equidad.

La Organizacidn Internacional del Trabejo se ha pronunciado en el sentido de
que es una préctica constante ¢l wlilizar los servicios de una tercera parte
neutral, para que ayude a las partes en un conflicto a allanar sus diferencias
y lleger a una transaccién o a una solucidn adoptada de comln acuerdo,!

El maestro Trueba Urbina, dice que es el acto en que les partes que
sestienen un conflicto, tratan de buscar y encontrar una solucién discutiendo
libremente. Si las peries no llegan a un zrreglo, la zutorided del trabzjo
procurard allanar las dificultades con su medizcién a dirimir y llegar a una

{ransaccion amislosa o a una solucién adoptzda de mutuo acuerdo.s -

Néstor de Buen afirma que "La Conciliacién es un procedimiento para poner
fin a los conflictes lzborzles, jurldices de intereses individuales y colectivos,
con la intervencién de un tercero que ni propone ni decide, mediante la

celebracion de un acuerdo previo 2 la resolucién jurisdiccional. Es decir, es el

ILa Conciliacién en los Conflictes de Trabzjo, Oficina Internacional del Trabejo,
Ginebra, Imprimé ne Vaudoise, S. A., Louvanne, Suiza, 1974, p4g. 4.

¥TRUEBA URBINA, Alberto, Manual e Derecho Obreto, tercera edicidn, Editerial
Botas, México, 1857, pag. 57.



acuerdo celebrado entre quienes se encuentran ante un conflicto de intereses
con objeto de no llegar a un juicio o poner fin a uno ya iniciado, Este tercero

se convierte en un mero espectador de acuerdo a la hormatividad vigente".s

Por su parte, Gustavo Arce Cano seriala que es un medio para el arreglo de
un conflicto, al cual llegan les pzries, discutiendo y conservando el derecho
de regular su actividad, y formulando un convenio, segln convenga a sus
infereses y a los de la sociedad (pues no se permite zl {rabajador renunclar a

los beneficios de la ley laboral le concede).'¢

De lo anterior podrfamos establecer que la conclliacién en meteria laboral
puede darse tanlo en forma procesal, como exirejudiciel, pero
primordialmente a través de la propia iniclativa de los interesades, sin que
deba permitirse renuncia de derechos.

1.4 DERECHO DEL TRABAJO

Para poder dar un conceplo de lo que entendemos por Derecho del Trabajo,
debemes mencionar antes que entendemcs por trabejo, asf el Diccionario de
la Real Academia Espefiola (edicién 1270), lo define como “"el esfuerzo
humeno aplicado a la produccién de la rigueza”, De esta definicién podemes
obtener dalos muy imporiantes: el trabzjo supone una actividad humena (por
lo tanto no es trabejo &l que realiza una bestiao una magquine), que tiende a la
oblencién de un provecho, como bien lo menciona el Dr. Néstor de Buen en

1DE BUEN LOZANO, Néstor, op. cit., pég. 111,
“ARCE CANO, Gustavo, op. cit., pég. 30.



su libro Derecho del Trabzjo |, su contrario serd el ocio el cual no
necesariamente significa inactividad, ya que iambién constituye ocio una
diversién u ocupacion que sirva de descanso de olres tareas. Por lo tanto su
finalidad es distinta pues mientres el trabzjo tiende a Ia produccion de riqueza

el ocio no.

Por su. parte, el legislador mexiceno incluyd en la actual Ley Federal del
Trebgjo, articulo 8, segundo pérrzfo, una definicion de trabzjo:

“... se entiende por trabajo {oda activided humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preperacion técnica requerido por cada
profesion u oficio”.

En general la doctrina nacional y extranjera, asf como nuestra legislacion
leboral vigente, coinciden en delimitar el campo de nuestra disciplina a un
sclo aspecio de trabzjo: el subordinado, independientemente de que, por su
carécter expansivo, pueda ebarczr en lo sucesivo nueves émbitos.

El meestro Trueba Urbina, sostiene que siendo nuestro derecho def trebzjo
gsencizimente reivindicztorio, se constituye en "el derecho de todo aguel que
presta un servicio a olro y no de los lleamedes "subordinades o
dependientes”, como se supone en el extrenjero y aqui mismo sin razén
jurldicas?

I"TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho_del Trabzjo, Ecltorial Porra, 6
edicién, México, 1981, pag. 132,



En este orden de ideas el Derecho del Trabzjo va més allad de la prestacion de
un servicio personal subordinado, es decir le interesa el hombre, como
merecedor de proteccion; atiende a la especial condicidn de la mujer y
prohibe gque los menores participen en el campo del trabajo, para proteger su
selud y su derecho a la educacién. Ademés de procurar la seguridad soclal,
que tiene como finalidad la proteccion integral &l trabajador, defendiéndolo de
los riesgoes y estableciendo una responsabilidad sociel para poner remecio a
sus deplorzbles consecuencias, cuando se producen, El derecho del trabzjo
abarca aquelles normzs que permiten proporcionar a les trébajadores casas
cémodas e higiénicas. En resumen el derecho del trabzjo no es sélo un
derecho regulador sino también un derecho tutelar.

1,6 DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobzda por la
Aszmblea General de las Neciones Unides el 1° de diciembre de 1948,
dentro cde los Derechos y liberiedes conncturales al género humano,
esteblece en los arfcules 23 y 24, como derechos de los hombres y las
mujeres que trabajan, les siguientes: derecho al trebejo, a la libertad de
trabajo, a condiciones equitetivas y satisfacterias de trabejo, a una proteccion
contra el desempleo, a Igual selerio para trebejo igual, a una remuneracion
conforme a fa dignidad humana, a sindicalizerse para la defensa de sus
intereses, al descanso, a disfruter del libre tiempo, a una jornada méxima y a
vacaciones periédicas pagadas. ‘



En el mundo contemporéneo, lcs derechos humanos de los trebejedores
estén resistiendo un severo sacudimiento, como consecuencia de los

acontecimientes politices, econdmices y sociales de los Ultimos meses.

El maesiro Dévalos, sefala que "el trabajo debe concebirse en funcion del
hombre y no el hombre en funcién del trabzjo. La verdadera dimensién del
trabajo radica en considerarlo como elemento creador y como fin, y no como
un simple medio, como una mercancia. El hombre debe ser sujeto del trabajo

y nunca objeto del mismo."s

El derecho individual del trabgjo lo encontremos en la Constitucidn, en la
Declaracién de los Derechos Socizles de 1217, en la Ley Federzl del Trabejo,
en les tratados internacionales, en la jurisprudencla, en la doctrina, en los
contratos colectivos y en los contratos-ley, principaimente.

Les condiciones de trebzjo constituyen el minimo de beneficios que el
Constituyente de 1817, gerantizé a Ics {rebejadores, en un segundo plano
son los beneficios que cada trabejador puede exigir de la empresa a la que

presta sus servicics.

En el artlculo 3° pérrefo primero, de la Ley Federal del Trebzjo, estd
contenido un postulzdo que expresa la nzturaleza y finzlided del trabejo del
hembre: "E| trabajo es un derecho y un deber socizles. No es articulo de

comercio; exige respeto para las libertades y dignided de quien lo presta y

BDAVALCS, José. Tépicos Laborzles, Ed. Porrtia, México, 1292, p4g. 6.



debe efectuzrse en condiciones que aseguren la vida, la salud, y un nivel

econdmico decoroso para el frabajedor y su familia”.

La doctrina nos da una definicién de Derecho Individual de Trabzjo diciendo
que es la suma de principics, normas e instituciones que regulan el
nacimiento, la vida y extincién de las relaciones Individuales de trzbzjo,
determinan las condiciones para la prestacién del servicio; fija les derechos y
les obligaciones de los trebzjadores y de los patronos individuzimente y
sefelan las normas particulares para elgunes formas de prestacién del
trabzjo.

El maestro de la Cueva dejé plasmando que el derecho individual del trebajo,
es el que le garantiza al trabzjedor un minimo de derechos, por el hecho
simple de sus existenéia. por lo que la sociedad deberd de garantizar que se
respete y en consecuencia se asegure su salud, su vida, su libertad, su
iguzldad frente a {odos les hombres, sus dignidad y una existencia decorcsa
en el presente y en el futuro. Es decir, es un derecho que nace de las

exigencias de la vida del trebzjador.s

E! derecho individual es la parte més noble del estatuto lzboral, porque
comprende la proteccién directa del trebajedor garantizando su existencia, su

salud y un ermonioso desarrollo.

“DE LA CUEVA, Mario, op. cit. pg. 178.




1.6 DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO

La actuel lucha de cleses y el surgimiento del proletariado, son el escenario
para la consolidacion de la sociedad cepitalista, que como bastién organizado
arranco al mundo Individuglista el reconocimiento, primero de los llemades
derechos sindiceles; asociacién profesional, negociacién colectiva de trabzjo
y huelga, y con posterioridad, un estatuto protector y dignificador de los
derechos obreros: el régimen individual de las relaciones de trabzjo y la
previsién social,

En el mundo lzboral contemporéneo, el derecho sindical suele entenderse
como €l conjunto de normas, principlos e instiluciones juridicas que regulan
la formacidn vy la vida de les esociaciones profesionales de trabejadores y
patrones.

Para Matlia Persieni, el derecho sindical se explica tradiclonzimente, como
"zquel crdenamiento que regula a les sindicates, entencides como
asociaciones volunterias de trabzjedores o petrones (proveedores de trabzjo),
esl como su ectivided caracleristica, consistente en la estipulacidn del
contrzto colectivo, y para formacién de les sindicetos de los trzbzjadores, en

la proclamzcion de la huelga o ce ctres formas de lucha sindical."0

Alguncs aulores senzlen que tel complejo juridico debe de entenderse

referido a las releciones de les zgrupaciones profesionales, a su situzcidn

*PERSIANI, Mattia. Diritto Sindicale, Padua, 1292, pag. 1
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frente al Estado y a las controversies de trebgjo, en lo que concierne a les
relaciones internas y exiernas de la empresa. Dentra de un contexio anélogo,
Mascaro define a esta disciplina como la rama del Derecho del Trabzjo que
regula las organizaciones sindiczles, su estructura, sus relaciones, en cuanto
que representan les categorfes profesionzles y econdmices, asl como les

conflictos colectivos.":

Asl el Derecho Colectivo se concibe como la disciplina jurfdica que tutela,
protege y reivindica tanto a los trabajedores como a las econémicamente
debiles, para que procuren la realizacién de su destino histérico que es la
soclalizacién de la existencla humzna.

El maestro Mario de la Cueva, explica al Derecho Sindical, al cuzal denomina
colectivo de trabzjo, como un ordenamiento privetivo de la clese obrera;
garante de la liberted de la clase trabajedora frente al Estado; que contlene a
la igualdad y 20n la supremacia del trabzjo frente gl capital, e incluso como el

motor de la democracia soclel,:?
La sustitucion del interés perticular por el colectivo o sindical puede resultar

cigno de zlabanza, si no se corrompe y manipula, mediante representantes

espurios al servicio de la empresa o cel control oficial.

-

IDE BUEN, Néstor, Derecho del Trabgjo, México, Forrua, 1890, Tomo Ii, pags.
533y 55.
2DE LA CUEVA, Mario, op. cit,, Tomo Il, pags. 217 y 55,



En este sentido, mediznte un cemplejo proceso de evolucion, en la actuzlidad
la problemética juridica vinculeda a la experiencia profesional de los
trabzjedores en los sindicatos, las negociaciones colectivas o les huelges,
han zumentado y conseguldo su tratemiento especizlizado en la doctring, en

la legislacion e inclusive en la jurisprudencia.
1.7 FUNCIONARIO CONCILIADOR

La Conciliacién que por su naturaleza viene llevéndose a cabo por una
persona puede igualmente estar a cargo de un Organismo Colegiado o sea
integrado por varios miembros y que en derecho de trebzjo se le denomina
Junta de Conciliacion y Arbitreje o Coordinacién Generzl del Cuerpo de
Funcionarios Concilizdores (en la Secretarfa del Trabejo Previsién Social);
por lo generzl, forn:nados por un Presidente o por un Coordinador
independiente y verics miembres que actian en representecién de los
patrones y trebejadores.

El Conciliador, antes de heber sido reconocido por la Ley y la autoridad, en
rezén de su importancia, éste era designado por les partes en conflicto para
que los ayudase a resolverlo, sobre todo presidiendo y ordenando sus
discusiones, persona que por lo general, debla ser escogido de comun
acuerdo, edemés de contarse con su confianza.

En la actuzlidad el Eslado se ha encargado, dada la imporiancia de los

probiemas y las repercusiones socizles y politicas-econdmicas que tralen



como consecuencia un problema mal manejado, de prestar los servicics de la
Conciliacién, ya sea mediante la insercién de la Concilizcion en los {extos de

les proples leyes 0 mediante acuerdes internes apoyados por el Gobierno.

Los funcionarics y los miembros del gobierno no son las Unices personas
lamades a actuar como Conciliadores, En algunos paises el servicio de la
Conciliacién esta facultado para designar a personas privades, las cuales
desempenian ese cometido con cargo al Estado. Se trata, por io general, de
persenas que peseen amplios conocimientes y experiencia; como por ejemplo
profesores universitarics que han estado en estrecho contacto con la esfera
laboral, funcionarios del Ministerio del Trabejo jubiledos y ofres
personzlidades,

En nuestro sistema se ha venido usando tanto los Conciliadores individuales
como las Juntas de Conciliacién y Arbitreje, principalmente les primercs para
etender asunios coleclivos y les segundes para solucionar los asunics

individuales.

Lo anterior en nuestre estudio es imperiznte el anelizer el Concillador (Junta
de Conciliacion o S.T.P.S.) en los asuntes individuzles en razén de sus
cualidades y requisites profesionzles cen Ics que deberia contar pera poder
manejar profesionzimente una Concilizcion, sin que su intervencién pudiera
complicar ain més el conflicto; citzmoes esto porque en ocasicnes las Juntas
de Concilizcién y Arbilreje que celebren  eudiencies concliiatorias por

funcionarics no preparados ni experimentades, hacen que en lugar de



provocer el acercamiento a una solucién se 2lejen les partes &l grado que en
oczsiones hace imposible volver a insistir en una Conciliacion.

Podriamos hablar entonces de ires tipos de funcionarios Cencilizdores,

alendiendo a la intervencién que estes pudiesen tener en el conflicto leboral:

1.- Funcionario Conciliador Administretivo o Judiciel.
2.- Conciliador Privado,
3.- Conciliador Ordinerio.

1.- El Funcionario Conciliador Administrativo o Judicizl,

Este lipo de Conciliador es el més importante en nuestro estudio, pues deriva
de éste la problemética planiezda, a la que se enfoca nuestio objeto de

estudio; los comenterios se referirén a la meyoria de este tipo de conciliador.

No queremos dejaer de mencionar en forma general que este tipo de
concilizdores 2l igual que los siguientes, gozen de ciertes ventajas notories y
las cueles deben de conocerse y cuidarse por ellos mismes; por ejemplo un
zlte Funcionario de la Secreteria del Trabzjo y Previsién Socizl, el Presidente
de la Junta Federzl o Local de Cenciliacién y Arbitraje o por cuzlquier otro
funcionario que intervenga como conciliador aunque no cuenta con la venteja
de heber sido elegido por les paries, pero que pesee en gembio una gren
experiencia, y lo respalde un evidente prestigio personal atributos que facilitan
un arreglo justo y equitetivo,

4
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2.- El Conciliador Privado.

Es aquél que les partes eligen voluntariamente, en razén como ya citaimos, de
su Integridad, idoneidad, capacidad, profesionalismo, €lc., y es el tipo de
conclliador que tiene la mayor de las ventajes para resolver el problema

plenteado, ya que goza Indirectzmente del velo y confianza de ambas partes.

3.- El Conciliador Ordinario.

No tiene por el contrario &lguna de estas ventejes, regularmente es el
gobierno, o una tercera persona distinla, quien lo hace intervenir en un
conflicto, sea © no del agrado de las paries, situacién por la que su primer
problema serd el tener'y lograr la confianza de los conlendientes, por que de
no ser asl, la Concillacidn estd destinaca al fraceso; motivo més que
suficlenle para que este tipo de conciliador 2nalice todos los requlsitos y

cuglidades personzles de las partes en conflicto.

Sobra decir que ademzés de atributos personzles el Conciliador debe tener
determinados conocimientos y experiencia para poder ester a fa altura y
exigencias de las necesidades, al extremo que no basta que el tenga la
capacidad profesional, sino que les peries deben reconocérsela directa o

Indirectamente,
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Estas cualidades profesionales consisten principaimente en:

A).- Conocimiento de la Rama Industrial o Activided y del Sistema de
Relaciones de Trzbzjo que impera. Ante todo el Conciliador en esta rama del
derecho, debe tener un perfecto dominio de las leyes, reglementos y
contratos colectivos de {rabajo, que sean aplicables en el lugar en donde
presta sus funciones; principalmente porque existen derechos de les
trabajadores muy especlficos, es decir, particulares a la rama industrial de
loda norma o antecedente que se tenga del manejo de les relaciones
lzborzles y de las soluciones que hayan venido dando al problema o
problemas que etiende por la via Conciligtoria ademés del conocimiento de la
problematica en generzl que rodea a esa rama industriel o activided

econdémica..

En los conflictos colectives en actividad adquiere dimensiones de frandes
proporciones, ya que debe tener un conocimiento amplio de una serie de
cuesticnes como son el tipo de centrel obrera que les representa o patrén,
sus antecedentes, revisiones colectivas pasacas, problemaética anterior a la
fecha de la revision, el tipo de negociacién a que las peartes estén
ecostumbradas, los términos y costo del contreto actual, practices y
nomencleturas de la rama de la industria en gue se estd operando e
interviniendo.
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1.8 PROCEDIMIENTO ORDINARIO

El derecho sustantivo y el procesz| del trabajo, nacleron simulténeamente con
el artlculo 123 de nuestra Constitucion de 1917, en el preciso momento en
que la Revolucion respaldado socialmente, con normas exclusivas tutelzres y
relvindicatorias, de los obrercs, jornzlercs, empleados particulares y del
Eslado, domésticos, aresanos y de los trabajadores en general, en la
produccldn econdmica o en cualquier prestacion de servicios a fin de hacer
efecliva la tutela y relvindiczcién de los proletarios ante les Juntas de

Conciliacién y Arbitraje.

El derecho Individual y el colectivo del trabzjo estaban impregnados del
espiritu social que les imprimié el Constituyente de 1817, no easf el
procedimiento del trabajo, en el que continué imperando el principio engaficso

de la iguzaldad de las partes ante la ley.

Fue hasta 1880, con la reforma de ese 2o, que el procedimiento del trabajo

se transformé en un procedimiento social y ce clase.
Ncs dice el maestro José Dévelos que: No sélo es igualded znte la ley, el

traler igual a los igueles, también lo es el trztar desigual a quienes

econdmica, social y culturelmente son desiguales, Esta verdad se incorpord
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al procedimiento laboral, ¢ando con ello congruencia al derecho procesel del

{rabajo, con el derecho individual y el colectivo."

Tanto la teorfa como los principics de la normes proceszles, del arfculo 123
se fundan en la tendencia protectora y reivindicatoria de todos los
trabajadores, por cuyo motive el derecho sustantivo como el derecho procesal

tienen un contenido eminentemente social, son derechos de clase.:

El Procedimiento ante las Juntes de Conciliacion y Arbitreje, tiene como
finzlidad esencial facilitar una justicia pronta y expedita a efecto de lograr la

meyor armonfa en las relaciones entre el trabzgjo y el capital,

Sus caracteristicas més importantes son las siguientes: es un procedimiento
eminentemente orel, se trala de eviter hesta donde sea posible, los
formalismos proceszles, otra de sus caracteristicas es que el proceso se
lleva en una doble funcidn de conciliacién y de =arbitreje, se treta de
desarrollar su naturaleza, previo a entrar &l arbitreje, se insisle en la medida
que sea posible a que las paries terminen sus diferencies, por conducto de la

via ce conciliacion y sl ello no fuere posible selleva el esunto 2| arbitraje.”

Otra caracteristica consiste en que si bien el impuiso procesal corresponde

originzlmente a les paries, los representzntes del gobierno, capital y trabzjo,

SDAVALOS, José, op. cit. pag. 225. .

“TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trzbzio, segunda
adicién, Editorial Porria, México, 1672, pag. 23.

#EUQUERIO GUERRERO, Manuzl de Derecho del Trabaje, cuana edicién,
editorial Porrua, México, 1870, pég. 419.
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disfrutan de un poder amplio para investigar la verdad de los hechos, sin que
puedan no obstante substituirse a las paries, pues se trata de una potestad
para peretrar a fondo de lcs hechos y procurar que las pruebas cumplan su
finalidad , con este propdsito, el preyecto amplfa las disposiciones de la Ley
sobre lo gue se llama "diligencias o probanzas para mejor proveer’,
finalmente se recoge el principio que se encuentra en la Ley vigente de que

les Juntas son fribunales de equidad.

Dentro de los lineamientcs que anteceden, se clorgé a les partes las més
amplias garantfas para su defensa pero al mismo tiempo suprime los trémites

y diligenclas inttiles a fin de acelerar el proceso.

Nuestra justicia del trabzjo se caracleriza por estar encomendada en su
totalidad @ un organismo que representan por una parie los intereses y
puntos de vista de los des factores de la produccion, cepital y trabzjo y por
ofra parie el Interés general ce la nzcién. De ahl la organizacion tripanita de
les Juntzs de Conciliacion y Arbitreje, las que se integran con un

representante del gobierno, otro del capitel y otro de los trabajaderes. -
1.9 PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

El legislador crea, dentro de los diversos procedimientos, los especizles, que
se deben deszhogar en una sola auciencia, Y es precisamente en esa
audiencia en donde se desarrollzn todzs las etepas; conciliacién, demanda y

excepciones, pruebas y resolucién. Es decir, se trata de un procedimiento sin
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rebuscamientos; lo que en el procedimiento civil se denominzba juicio

sumeario.
El mezestro Néstor de Buen, nes seriala lo siguiente:

“Es preciso destacar que el procedimiento especial constituye la expresién
més rotunda de la concentracién proceszl ya que en la primera audiencia
(Unica en términos generales) se celebran las etapas de conciliacion,
demanda y excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebzs y resolucién y
todo ello, al decir de la ley, en un plezo de quince dfas conlado a partir de la

presentacién de la demanda.":

Una de lzs novedades de la LFT de 1970, serfa la Incorperacion de
procedimientos especizles que no hablfa previsio su antecesora. En la
exposicién de motivos se deba la explicecién de esa medida: "Todos Ics
confliclos de trabzjo deben resolverse en un periodo breve de tiempo, pero
hay alguncs cuya resolucién es particularmente urgente, bien por su menor
cuantia, que generzlmente significard una necesidad zpremiante-pra el
trabajador, bien porque les causas que la originan afeclan ia estabilicad o

subsistencia de les empreszs.

La reforma procesal de 1980 no introdujé modificaciones importantes al

procedimiento previo, pero sl intentd mejorarlo con cambios leves,

*DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho Procesal gel Trabzjo. Segunda Edicién, Ed.
Porrua, México, 1290.




El procedimiento especial estd regulado en les articules del €22 af 829 de la
Ley Federal del Trabajo.

Es menester hacer mencidn de Iz lista de asuntos que se tramitan por esta
via, De este modo comprendemes las razones humanas, socialmente

velioszs, que llevaran al legislador a crear este procedimiento:

- Demanda del trebejador en conlra de la imposicion de una jornada
inhumana (artlculo 5, fraccion i, de la Ley Federal del Trabzjo)

- Demanda de un trabajador mexicano que preste sus serviclos fuera de [a
Republica, en relacién con fa fianza que gerantice el cumplimiento del les
obligeciones del patron (articulo 28, fraccién Ill, de la Ley Federzl del
Trzbejo).

- Reclamaciones en relacidn con ceses hebilacion de los trebzjedores
(artleulo 151 de la Ley Feceral del Trabejo).

- Reclamaciones sobre el cerecho a la capacitecion y al adiestramiento de los
lrebzjadores (aniculo 153, fraccidn X, de la Ley Federal del Trabzjo).

- Reclamzclones sobre la determinacién de la antiguedad del trabajedor en la
empresa (articulo 158 de la Ley Federal del Trabajo).



- Demanda sobre la aplicacién de las normas relativas a la prima de
antiguedad para los trabajaderes (articulo 162 de la Ley Federal del Trabzjo).

- Demanda del trebejador que presta sus servicios en el extranjero, cuando
reclama su repatriacion o treslado el lugar convenido (articulo 204, fraccion
IX, de la Ley Federal del Trabzjo).

- Reclamaciones de los tr ebzjadores como consecuencia de su siluacién
laberal, con motivo de la pérdida del bugue que era el centro de su trabejo
(articulo 2049, fraccién V, y 210 de la Ley Federal del Trabgjo)

- Reclemaciones de les tripulentes de les zeronaves sobre los pzgos de
gestes de traslado cuendo son cambiades de su base de residencia o por
repatrizcion (articulo 236, fracciones Il y lll, de la Ley Federal del Trabzjo).

- Demznda de un sindiczto que se considera meyoriterio, en relzcion a la
titularidad del contrato celectivo (zrtfculo 3€9 de fa Ley Federzl del Trabzje).

- Demanda de los sindicetes ge se consideren mayoritarics, en relacién a la
adminisirzcion det contreto-ley (zriiculo 389 de la Ley Federal del Trabejo)

- Reclamzciones para subsanar errores U omisiones en el Reglamento
Interior de Trabajo (articulo 424, fraccion 1V, de la Ley Federal del Trabzjo).



- Peticiones en relacién con la terminacién de les releciones cclectives de
trabajo (articulo 434, fracciones |, 11, VI, de la Ley Federal del Trebajo).

- Peticiones en relacion con la suspensién de les relaciones colectivas de

trabzjo (articulo 427, fracciones |, Hif y VI, de la Ley Federal del Trabgjo.

- Reclemaciones sobre la implantacion de maquinaria nueva o de
procedimientos de trabsjo nuevos, que tralgan como consecuencia la
reduccion de personal (artfculo 439 de la Ley Federal del Trabajo).

- Demanda en relacién con el pago de indemnizacién por la muerte del
trabejador, como consecuencia de riesgo de trabgjo (erticulo 503 de Ia Ley
Federal def Trabajo).

- Reclemaciones en relecién con el nombremiento de los médices de les
empreses, designados por les petrones (erticulo 505 de la Ley Federal del
Trebejo).

- Demeanda cen motivo de conflictos que tengah por objeto el cobro de
prestaciones que no excedan del importe de ires meses de salario (articulo
892, parte final ce la Ley Federal del Trabejo).

En este tipo de procedimientcs especizles se eplican lzs dispesiciones
genereles scbre el procedimiento ordinario, en lo que coresponda de
conformidad con el enticulo €29 de Iz Ley Federal del Trabajo.



Puede haber excepciones a la regla general de que el juicio se sustancia en
una sela audiencia. Por ejemplo, cuando se ofrece como prueba el recuento
de los trzbzjadores en una disputa por la titularidad de un contrato colectivo o
por la administracién de un contrato-ley. En este caso la Junta sefialard otro
dfa y hora para &l deszhogo del recuento. lgualmente cuando se convierie el
derecho de los supuetos beneficiarios, en caso de muertes del trabzjador, se
suspenderd la audiencia y se ordenard su reanudacion dentro de los quince
dies siguientes, a fin de que lzs partes pueden eportar pruebes relecionades
con los puntos controvertidos.

El meestro José Davzlos en su libro "Topices Laborales”, planiea una
reflexidn muy interesante cuando sefiala que "... La legislacion del trabzjo de
México es de lujo, podemos lucirla en los mejores foros internacionales; lo
que hace falta es aplicarla, En les procedimientos especiales, no sabemos sl
por ignorancia o mzla fe, en muches ocasiones no se zceala lo ordenzdo en
les normas y se elargan innecesarizmente dichos procedimientos.
Concretamente en el terreno de les normas del trabzjo, que son
ejemplarmente valiosas, hace falta que se eplique Ia pelltica que se entiende
como el arie de hacer aquello que se tiene voluntad de que sea. Hay que
buscar hacer lo Imposible, seguramente obtendremos 1o improbable,"s’

TDAVALOS, José, op. cit. pag. 266.



1,10 EL PROCEDIMIENTO DE HUELGA

Marlo de la Cueva, epunta que la titularidad del derecho de huelga,
corresponde originalmente a cada uno de los {rabajadores de la empresa o
establecimiento afeclades, como se desprende de las disposiciones
constituclonales y legeles que consagren este derecho, Ahora blen, la
huelga presupone una ccalicién de trabzjedores, y por ende la doclrina
clésica considera Hituler del derecho de huelga a la coalicion obrera, No
obstante la coalicién carece de personzlidad jurldica para ejercitar el derecho
de huelga, toda vez que de conformidad con el articulo 440 en relacién con el
441 de la LFT seriala que el sindicato es una coalicion permanente que
puede emplzzar a huelga por glguno de los objetivos sefaledos en el anlculo
450 del citado ordenamiento.

La caracterlstica del procedimiento de huelga, a veces inadvertida, reside en
la  presion, que comprende el perfodo de prehuelga, esto es, desde la
nelificacién del emplazemiento hesta la suspensidén de las labores, vy la
resolucion del incidente de celificecion de la huelga, se treta-de un
procedimiento extraordinario sin proceso y sin juicio, pues no puede hezber
proceso sin una finslidad jurisdiccional; y lomendo a contrario sensu la tesis
de Carnelutti que consideraba como base del proceso el litiglo o sea el
conflicto de intereses planteado anle los iribunzles, aqul hay conflicto de
intereses, pero la huelga declarada legaimente existente no esta sujeta a la
decision jurisdiccionz! de las Juntas de Conciliacion y Art;itraje; szlvo en el
caso de que los trabejadores huelguistas sometan el conflicto a su desicidn,



conforme a lo dispuesto en el artfculo 469 fraccién IV en relacién con el 937
de la Ley Federal del Trebzjo, sin que lenga esa facultad el pairon
emplazado.

En sintesis, en el proceso laboral se ejercita un derecho de accion; en el

procesa exiraordinerio de huelga se ejercita un derecho de presién.

Niceto Alczla-Zamara y Cestillo esclarece esta cuestion con el planteamiento
sigulente sobre el proceso a pertir de la concepcién de Carnelutti como
compusicién del fitigio, El proceso surge de una situacién extreprocesal que
es el conflicto de intereses, y se convierte en litigio al presentarlo ante el
tribunal,

El meesiro Juan B, Climent sefala que el procedimiento de huelga reviste
elgunas caracteristices de la zutodefensa, pero serfa impreplo llamarlo
plenamente un derecho de aulodefensa. En primer lugar porque la huelga
tiene una regulacion jurldica, est& enmarcada en el derecho del trabzjo,t

Con respeclo a lo anterior el maestro De fa Cueva serield, que no hay
derechos obsoletos en materia lzboral.®® Entendida como un aclo juridico
colectivo, donde se ejerce el derecho de presidn legal, desde el momento en
que la huelga declarzda exisiente se convierle en una situacion juridicamente

protegida (otorgéndese gerantles para la misma, prohibiendo la sustitucion de

SCLIMENT BELTRAN, Juan B, "Elementos de Dereches Proceszl del Trzbaio",
Editorial Esfinge. México, 1989, pig. 268,

BDE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexiczno del Trabzlo, Tomo I 128
Edicion. Ed. Porrua, Wiéxico, 1€80.




los trabejadores huelguistes, etc.), implica el cumplimiento previo de los
requisitos legales que conducen a esa proteccién juridica; y su inobservancia
se traduce en la decleracién de inexistencia de la huelga. Presupone la
existencia de una cozlicién de trabzjadores plasmada en el sindicato como
cozlicién permanente, la configuracion de un objeto o finalidad, la
legitimizacidn para emplazar, la presioén circunscrita a la suspension de las
labores sin causar violencia en las personas o en los bienes, la observancia
de lo estipulado en los contratos-ley o en los contratos colectivos para la
revisién de los mismos, y del examen por las Juntas de Conclliacién y
Arbitraje, del cumplimiento de les requisitcs formeales en el incidente de
celificacion de la huelga. Todos estes elementos perfilen una regulacion

juridica del ejercicio del derecho de huelga.



CAPITULO NI
ANTECEDENTES

2.1 LA CONSTITUCION DE 1817,

La Constitucion de Querétaro es el rostro normetivo de la gran revolucion
social de principios de siglo; es la Revolucién Mexicana convertida en norma
jurldica; es una blanca paloma engendrada en un purio; es el querer ser de la

nacién escrito con légrimas, con el sudor y con la sangre de sus hijos.

Al concluir 1a lucha armada, el Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista,
Venustiano Carranza, convocd el pueblo a elegir representantes para un
Congreso Constituyente, el cual se encargaria de reformar la Constitucién de
1857, que estzba a unos meses de cumplir 60 afios de vigencia.

Teniendo como sede el Teatro lturbide de la ciudad de Querétaro, el 1° de
diciembre de 1916 comenzd el periodo de sesiones ordinzrizs del Congreso
Constituyente. Al inicio de los trabajos del érgzno legislativo, el Presidente de
la Republica pronuncié un discurso y puso a la consideracién del Pleno

cemeral un proyecto de reformes a la Constitucion,

La gran transformacién social que con tanta vehemencia habla anunciado el
Presidente Carranza para cuando terminara la lucha armada, no aparecié por
ninguna parte del proyecto. Tel situacion produjo gran decepcion entre los

representantes populzres. Con seguridad més de uno de los diputades del
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gla conservadora o moderada, leales al tituler del Poder Ejecutivo, se

sumieron en sus curules con el rostro enrojecido.

La proteccion para los trabzjadores continuzba slendo de papel, no acababa
de emerger de les implecables cuartillas de los discursos, para convertirse
en reelided vibrante y tangible al servicio de quienes viven de su fuerza de

trebzjo, su tnico patrimonic.

Era triste comprobar como seguia en pie la murella formelista contra la que
se estrello, seis decades zirds, la enjundia social del diputedo Ignzcio
Ramirez, "El Nigromante". La expedicién de normeas de proteccion para la
clese trabzjedora era diferida una vez més, quedando relegada a la

legislacién secundzria.

"la 2samblea se manifestd inconforme con cejar a les leyes secundaries la
resolucion del problema social en sus des grandes aspectos, el lzboral y el
agrario, pues considerd necesario fijaria en la ley suprema, a pesar del criterio
hesta enlonces respetado de que meterizs de esta indole no correspondizn a

la Constitucion”,so

Hubo quienes afirmaron que no era que Carranza estuviera en centra de
incorporer @ la Constitucién los dereches de los trebejedores, sino que
reaimente considersba que esa regulecion debfa darse en el nivel

reglamentario,

STENA RAMIREZ, Fellpe, Leyes Fundamentzles de México 1808-187,
decimocuarta edicién, Porria, Viéxico, 1587, pég. 813,




Tenemos nuestres reserves sobre la postura anterior, creemos que la
ausencla de les derechos de los trabzjadores en un proyecto de Constitucion
que surge en un ambienie en el que todavia se respiraba el olor a péivora,
fue reflejo de la situacién que predominaba en ese momento en nuestro pals

donde mucha gente no comulgeba con la causa de los trebajadores.

No hay que olvidar que sélo unos meses atrés, con motivo de la huelga
general estzallada el 31 de julio de 1916 por la Federaclén de Sindicatos
Obreros de Distrito Federal, la presién hzcla el Presidente fue tal, que expidio
un decreto al dla siguiente, en el que se establecla la pena de muerte, con
clara dedicetoria para los dirigentes huelguisizs; el decrefo paszba inclusive
por encima del fundamental principio de la irretroactividad de las leyes.

A nuestro juicio resulta interesante transcribir el texto de este breve decreto
que condenaba a malograr e} fruto de la lucha de los trzbzjedores. Dolores
de un parto social, que luego del venturoso alumbramiento son cubiertes por

los polvos del olvido.

"Art. 1° Se cesticara con la pena de muerte, ademés ce a
los trastornadores del crden plblico que serizla la ley de
25 de enero de 1862:"

"Primero. A los que inciten a Ia suspension del trabzjo en
las fébricas o empresas destinadas a prestar servicios
pukblices o la propeguen; a los que presidan les reuniones
€n que se proponga, discuta o apruebe; a los que [a
deflendan y sostengen, a los que la aprueben o



suscriban; a los gue asistan a diches reunicnes o no se
separen de ellas tan pronto como sepan su objetivo y a
los que procuren hacerla efectiva una vez que se hublera
declarado”,

"Segundo. A los que con mctivo de la suspension de
trabzjo en las fabricas o empresas mencionadas o en
cuelquier ofra, y aprovechando los trastornos que
ocasiona, o para agravaria o imponerla destruyeren o
deterioraren los efectos de la propiedad de las empresas
a que pertenezcan Ios operarios interesados en la
suspensién o de ofras cuyos operarios se quieran
comprender en ella; y a los que con el mismo objeto
provoquen alborotos publices, sea contra funcionarios
publicos o contra perticulares, o hegan fuerza en les
personas o blenes de cuzlquier cludadano, o que se
apoderen, destruyan o deterioren bienes publicos o de
propledad particular”.

"Tercero. A les que con amenazas o por la fuerza
impidan que otres personas ejecuten los servicios que
presteban los operarios en les empresas contra les que
se haya declarado la suspension del trebejo”,

Fue el fragor del doble debete legisletivo donde les espiraciones de los
grandes grupos enconiraron ecomodo. El arraigado compromiso social de los
diputades constituyentes, les mismo del profesionistas y del ecadémico, que
del representante de extracclén obrera, se transformd en idees de peso, en

argumentos contundentes, en propuestas de relvindicacién,

oy
o



La batella por los dereches socizles inicid en el seno de la Comisidn de
Constitucidn, en relzcién con el dictamen sobre el arifculo 5°. Ahf se propuso
adicionar al precepto a sugerencia de Ics diputados Céndido Aguilar,
Heriberto Jara, Heclor Victoria y Viclorio Gdngora, el Iimite de ocho horas
para la jarnada de trabgjo, la prohibicién del trabzjo nocturno industrial a las
mujeres y a los nitos, y el descanso hebdomadario. La rigida y
excesivamente formalista estructura constitucional decimondnica comenzaba

a desmoronarse.

Dada la trascendencia de la emotiva enérgica intervencién del diputado
veracruzano Jara Corona, que el la alborada misma del constituciongiismo

social de nuestros dlfas, bien vale la penal recordar unos fragmentes:

"Pues bien; los jurisconsultos, los trztadistas, las
emlnencias en general en materia de legislacidn,
probablemente  encuentren hasta ridicula  esta
proposicién, ¢como va a consignerse en una
Constitucién la jornada méxima de {rabgjo? ¢como se va
a senealer &ilf que el individuo no debe trebajar més de
ocho hores &l dia? Eso, segln ellos, es Imposible; eso,
segln elios, pertenece a la reglamentzcion de les leyes;
pero, precisamente, sefiores, esa tendencla, esa leorfa,
LGué es lo que ha hecho? Que nuesira Constitucién ten
liberrima, ten amplia, ten buena, haya resultado, ‘como la

llaman los sefores cientifices, "un treje de luces para el
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pueblo mexicano”, porque felto esa reglamentacion,

porque jamas se hizo..."

“;Quign ha hecho la Constitucion? Un humano o
humanos como todes nesotres, y nosotros, siendo
humanes, ho podremos agregar zlgo al laconismo de esa
Constitucién, que parece que se pretende hacer slempre
como felegrama, como si cestese a mil francos cada
palebra su transmision; no, sefores yo estimo que es
més noble sacrificar esa estructura a sacrificar al
individuo, a sacrificar a la humanidad; salgamos un poco
de ese molde estrecho en que quieren encerrarla;
rompamos un poco con las viejas teories de los
tretadistes que han penszndo (sic) sobre la humenidad,
porque, sefores, hesta shora leyes verdaderamente
eficeces, leyes verdsderamente selvadorzs, no les
encuentro,.."

Los argumentos se sumaron uho a uno, 1a bola de nieve era ya incontenible, ¥
la esamblea zcordé, en la sesién de 28 de diciembre de 19186, retirar el
dictamen del articulo §° y que una comisiéh especial redactara, en un titulo

especifico, el catélogo de dereches de los trebzjedores.,

Integraron la comision especial, sin que hubiera existido designacién formal,
les siguientes personas: Pestor Roualx (Secretario de Fomento, con licenciz),

Diario de los Debates del Congreso Constituyente, Tomo |, No. 36, vigésima
tercera sesién ordinaria, conespendiente zl 26 de diciembre de 1916, pégs. 681 a
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José Natividad Macias (Dipulado Constiluyente), José Inocente Lugo
(Director del Trabajo de la Secretaria de Fomento) y Rafzel L. de los Rios
(Diputado Constituyente),

En los zlbores del afio 1917, la comisién especial mencionada preparé el
texto de lo que serfa el articulo 123 de la Constitucién, tomznde como base:
1) Los estudios preparados por José Inocente Lugo, eleborados en la
dependencia a su cargo. 2) El anteproyecto de ley del trabsjo de Jesé
Natividad Maclas y Luis Manuel Rojas, que a decir del propio Macles,
realizeron por encargo de Carranza, y que se inspireba, principalmente, en
las legislaciones norleamericana, inglesa y beiga. 3) Con los postulados

expresados en lcs debates del Congreso Constituyente,

"Les juntas se efectuaron en les diez primercs dias de enero, en el ex palacio
episcopal, entonces morada de varios dipulades. Esas sesiones se llevaron a
cabo en las mananzs, y en les noches Rouzlx, Macles, Lugo y Rlos daban
forma a las ideas expuesias en la mafiana. En eslas juntas no se ievantaron
actas, sino que se tomzban =epuntes sobre los pensamientos
fundamentales",3

Numercsos diputades concurrieron a les reuniones de la comisién especizal y
eporlaron sus pareceres, €l preyecto que la comision especizl entregd a la
Comisién de Constitucion, lleveba el aval de les personas que intervinieron en
su formzcién y el apoyo de més de cuzrenta firmes de diputados
constituyentes.,

3Cfr, Diario de los Debates del Congreso Constituyente, Tomo™}, No, 38 vigésima
quinta sesién ordinzria, correspondiente ezl 28 de diclembre de 1916, pags. 725y
7286,

#CARPIZO, Jorge, La_Constitucién Mexicana de 1817, cuzria edicién, UNAM,
México, 1580, pag. 9.
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La Comisién de Constitucion del Congreso précticamente hizo suyo el
proyecto que le fue representado, para considerar que "retine en sintesis las
ideas capitales desarrolladas en el curso de los debates, asi como las que
son aceptables, de las que contienen les iniciativas antes mencionadas”, y
porque no podla dejer de reconocer el consenso que hebla &lcanzedo la
propuesta,

2.2 LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

En el preémbulo del proyecto de bases sobre legislacién del trabajo,
presentado ante el Congreso Constituyente el 13 de enero de 1817, en
relacidn con las instituciones de conciliacién y arbitraje, se menifestaba lo

siguiente:

“Sebido es como se arregleban las desavenencias
surgidas entre Ics patronos y Ics trebzajadores del pals: se
imponfa en todo caso omnimoda voluntad de los
capitelistes, por el incondicional 2poyo que les brindzba el
Poder Pulblico; se despreciaba en acervo cuando se
gtrevia a emplear medios cclectives para disfruter un
modesto beneficio a los opulentos burgueses. Los
Cédiges poco heblzbzn ce la prestacién de servicies vy,
consecuentes con los principios seculares que los
inspiraron, se desatienden de la marifiesta inferioridad
del trabajador respecto del principal, al celebrar los
contrates correspendientes. Hoy es preciso legislar sobre

esla materia y cuidar de que la ley sea observada y que
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las controversias sean resueltes por organismes
adecuzdos, para que no sezn interminables y oneroses
les diligencias; la concilizcion y el arbitrgje satisfacen
mejor que la intervencion judicial esta necesidad desde
todos los puntos de vista que se considere este
problema..."

Y la fraccion XX del mencionado proyecto decla:

“Les diferencias o los conflictos entre el capital y el
trabajo se sujetaran a la decisién de un Consejo de
Conciliacidn y Arbitraje, formado por igual nimero de
representantes de les obreres y patronos y uno del

Gobierno..."

El dictamen de la Comision sobre el ceplitulo del trzbajo, que aceptd
{ntegremente el texto de la fraccidn XX del proyeclo de arfculo 123
constitucional, se discutié en la sesién del 23 de enero de 1917. En su
oporiunidad, y sin més discusiones puesio que ya se habfa hzblado en el
Cengreso de las instituciones de conciliacién y erbitreje, fue aprobada la
fraccién XX del articulo 123 de la Constitucién. En la publicacién oficial del
precepto, se cambid el término de "Consejc" por el de "Junta”, &} hacerse la
correccion de eslilo se hizo la modificacién de vocablos, zjusténdose al

esplritu y texto ce lzs leyes de Veracruz y Yucetén.



El constituyente cred las Juntes de Concilizcicn y Arbitraje como tribunzles
de trzbajo, independientes del Poder Judicial, pero con un sello indeleble de
carécter social, estableciendo autentices tribuneles de trabajo, siendo
zdemés precursores de les nuevas Constifuciones politico-sociales vy

especialmente de la jurisdiccién social del trabajo.

Les primeras ejecutorias que pronuncié la Corte resolvieron que las Juntas de
Conciliacion y Arbitrzje no tenlan competencia constitucional para avocarse el
conocimiento de les procesos planteados por contrates de trabejo, dictar
laudos y ejecutarios coactivamente, aunque reconociéndoles capacidad para '
medizr en conflictos colectives, Seis afics después cambia de criterio,
estableciendo que las Juntas son tribunales competentes para resclver no
solo conflictos colectivos sino también individuales, y cuyo funcionamiento no
viola el articulo 13 constitucional, por no ser tribunzles especiales sino
especializades. Pesteriormente precisa mejor y decide celegéricamente que
les Juntes de Conciliacion y Arbitraje constituyen verdaderes tribunzles
encargades de resolver todas aquellas cuestiones que tiene relacién con el
contrzto de trebajo, en todes sus aspectos, bien sea colectivamente o en
forma individuz!l, desce el momento que las diversas fracciones del aricuio
123 hablen de pairono y obrero individualmente delerminados, y que tienen

-

imperio para ejecuter sus laudcs.

Independientemente de lzs perticularidades que presentan les funciones de
les Juntas de Concilizcion y Arbitrzje conforme &f ariiculo 123, zpariado "A”,

#TRUEBA URBINA, Alberlo, Nuevo Derecho Procesal del Trzbzjo, Editorial Porrua,
6* Edicién, 1582, pégs. 301 a 304,




fraccién XX, de la Constitucién, a la ley de la materia y a la jurisprudencia,
son tribunales laborales que ejercen la funcién jurisdiccional al decidir los
conflictos entre el capital y el trabzjo a través del proceso correspondiente, ya
sezn estos conflictos individuzles o colectivos, jurldices o econémicos. Esto
es; son tribunales especiales de derecho del trabgjo y de la prevision socizl,
independientemente de los clésicos Poderes, Ejecutivo, Judicial y Legislativo,
que declden jurisdiccionalmente todos los conflictos que ocurren con motivo
de la zplicacion de lzs disciplinas lzborales, en relacién con les diferencias
que surjan entre los trabzjadores y empresarios, o entre una misma clase, o
bien que surjan con el Instituto Mexicano del Seguro Social en lo relativo a los
riesgos profesionales y segures sociales. La funcién social de les tribunales
del trzbgjo es esencialmente proleccionista de los trabzjadores vy
relvindicadora para suprimir el régimen de explotacion del hombre por el
hombre, La misma tesis es zpliceble al Tribunal Federal de Concillacién y
Arbitreje y al Pleno de la Suprema Corte ce Justicia de la Nacion, conforme &l
mismo artfculo 123, epartado "B", fraccion 1113

Estructura de izs Juntas de Concilizcién y Arbitraje.

Les Junles de Conciliacién y Arbitreje, integracas con representzntes del
trabgjo, cel capital y cel Coblerno, son érgancs del Estado, autoridades o
tribunzles especiales con funciones jurisdiccionzles, legislativas y

acministrativas precisaces por la Constitucién, la jurisprudencia y la ley.

*TRUEBA UREBINA, Alberto, Ob. Cit., p4g. 304.




La Ley Federal del Trabajo, en su Titulo Once gue treta de "AUTORIDADES
DEL TRABAJO Y SERVICIOS SOCIALES", arliculo 523, sefiala a qué
autoridades corresponde la aplicacién de las nermes del trabajo, competentes
en sus respectivas jurisdicciones, mencionando en primer término a la
Secretarla del Trabajo y Previsién Sociel, y en sus fracciones IX, X y XI, hace
referencia a las Juntes Federzles y Loczles de Concilizcién, a la Junta
Federal de Conciliaclon y Arbitrzje y a las Juntas Locales de Conciliacion y
Arbitraje.

Juntas Loczles y Federales de Conciliacion.
&) Juntas Locales de Conciliacién.

Las Juntes de Concliizcién, o sean Juntas Locales, datan del zrio de 1915.
Se fundaron originalmente en los Estado de Yucatdn y Jelisco. Con
posterioridad, los Cédigos loceles del trabajo, expedidos de conformidad con
el erifculo 123 Constitucionzl, reglamentarcn la organizecién competencia de
las Juntas Locales de Conciliacion. Actuzlmente estén reglamentadas en les
artfcules 601 al 603 de la Ley Federal del Trabgjo.

b) Juntes Federales de Cenciliacion.
En el decrelo del 17 de septiembre de 1927, se establecieron al mismo

tiempo que la Junta Federal de Conciliacion y Arbitrgje, las Juntas Regionales

de Conciliacién que funcicnaren en diversos lugares del pals. Estes Juntes |
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Regionzles fuercn sustituides per las Juntas Federales de Cenciliacion, gue

reglamenta el Estatuto Lzboral en sus articulos 91 al 600.

Juntes Loczles de Concilizcion y Arbitreje.

Las diferencizs o conflictos entre el capital y el trabzjo se sujetardn a la
decisién de las Juntes de Conciliacién y Arbitraje, segin el texto de la
fraccién XX, epartzdo "A”, del erticulo 123 Censtitucional.

En lzs capitales de les Entidades Federatives, Distrito Federal, funcionan
Juntes Loczles de Concillacion y Arbitrzje para conocer y resolver los
conflictos contencicsos del trabejo, de coenformidad con lo prevenido en les
leyes reglamentarias. Hesta el zfio de 1927, solo existieron Juntas Locales,
Municipzles y Centrales de Conciliacion y Arbitrgje, pero a partir de ese afio,
conjuntamente con éstas, empezaron a funcionar las Juntes Regionales de
Concilizcién y la Federzl de Concilizcién y Arbitrzje.

Les Juntzs Locales de Concilizcion y Arbitraje funcionarén en cada una de
les Entidades Federativas. Les cerresponce el conocimiento y resolucién de
los conflictos de trabzjo que no sezn de la competencia de la Junta Federal
de Conclliacién y Arbitraje. Son tribunales locales que ejercen fa jurisdiccién

leborel en los Estades-miembres.



Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

El origen de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje se encuentra en las
circulares de 28 de ebril de 1926 y de 5y 18 de marzo de 1927, dirigides por
la extinta Secretarla de Industria, Comercio y Trabgajo a los gobernadores de
los Estados, notoriamente inconstitucionales, por cuanto que tuvieron por
objeto sustraer del conocimiento de las Juntas Centrales de Conciiiacién y
Arbitreje determinados asuntos: ferrocarriles, petréleo, mines, hiledos y
tejidos, industria textil, Pesteriormente, el Ejecutivo Federal dicté decreto el 17
de septiembre de 1927, estebleciendo la Junta Federal de Conciliacion y

Arbitraje.

El decreto que did vida a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitreje, derivado
de les circulares mencionades, implica notorio quebrantamiento del régimen
constitucional, toda vez que el Presidente de la Republica carece de faculted
pera legislar en meteria de trebejo, dicho decrelo violeba la soberania de los
Estades, segln lo reconocid la Suprema Ccrie de Justicia a través de

diversas ejecutories,

La Junta Federal de Conciliacion y Arbitreje, desde su creacién hesta su
estzblecimiento legltimo por virtud de la Ley Federal del Trabzjo de 1931,
acllo por espacio de verios afos sin fundamento legal, pues Ia reforma
constitucicnal de 31 de egesto ce 1829 que modificd la fraccién X del articulo
73, facuitando al Congreso de la Unién para expedir l2s rey:as reglamentarias
del articulo 123, tan sdlo exceplud de la jurisdiccion de las autoridades
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locales del trabejo, a las empresas de transporte amparadas por concesion
federal, es decir, el problema de la constitucionalided del tribunzl federal de
trabejo quedd sin resolver, porque este tribunal no emanaba de la ley sino de
una imposicién administrativa inconstitucional, pero la cuestién se resolvio
definitivamente, desde el punto de vista jurldico, al expedirse la Ley Federal

del Trabzjo el 18 de agosto de 1931.

La Junta Federal de Conciliacion y Arbitreje, es el Tribunal Superior del
Trebajo autorizado constitucionzlmente para ejercer jurisdiccién soclal en
toda la Republica en asuntos federales, en los términos de la fraccion XXXI,
Apartado "A" del artlculo 123 Constitucional.

Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

COriginalmente, los conflictes entre empleades publices y el Estado Federal,
Estados miembres y Municipics, quedaron sometides a la jurisdiccidn de las
Juntes Centreles ce Conciliacion y Arbitreje. Fueron les leyes loczles de
trabejo las que de 1917 a 1928 se encargzron de regleamentar las relaciones
sccigles del trabejo entre el Estado y sus servidores, de manera que les
sujeles de estas relzciones, como los trzbajzdores en general, dirim!an sus

conflictes &nte las mencionades Juntes Centrales de Conciliacién y Arbitraje,
Por virtud de la reforma constitucional de 1929, que faculta al Congreso de la

Unidn para expedir las leyes reglamenterias del arlfculo 123 y

consiguientemente por dispesicion de la ley reglamentaria de este precepto, o
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sea la Ley Federal del Trabzajo de 1231, inconstitucional por lo que respecta al
artfculo 2°, les relaciones de la burocracia y del Estedo quedaron excluidas
de la legislacidn lzboral para ser regidas por leyes del servicio clvil, gue nunca

se expidieron,

En el afio de 1938, fue promulgado el Estztuto de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Union por el Presidente L&zaro Cardenas, el cual
contenfa nueva declaracion de derechos sociales de la burocracla con el
establecimiento fambién de una nueva jurisdiceién laboral burocrética a
cergo de les Juntes Arbitreles y del Tribunal de Arbitraje, derechos y
jurisdiccion laboral burocrética que fueron reproducides en un nuevo Estatuto
promulgado en el aio de 1941,

La jucha de la burocracia a través de sus organizaciones sindiceles y de su
identificacion con el Gobierno de la Republica, culminéd con la reforma
constitucionzl publicada en el Dizrio Oficiel de la Federacion el 5 de
diciembre de 1960, que dividié el articulo 123 en des epartedos: el A) para
regir entre los obreros, jornzlercs, empleados, domésticos, zriesanos y de
menhera general todo contrato de trabajo, y el B), para los poderes de la
Union, el gobierno del Distrito Federal y sus tizbajadores, estableciéndose en
¢ste de manera expresa Ia jurisdiccion federal del trabejo burocrético,

Los tribunales burocrétices al incluirse de manera expresa en el articulo 123,

pesaron a former pare, junto con las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, de la

jurisdiceidn del trabaje como jurisdiccion Unica que tiene a su cargo la
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tramitacién y decisién de los conflictes lzborales entre ef capital y el trebzjo
entre el Estado y sus servidores,

2,3 LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1831.

El proyecto de Constitucién de Carranza estzblecla la facultad exclusiva del
Congreso de la Unién, para legislar en toda la Republica sobre el trabzjo,
entre olras materias.

Los diputados constituyentes, anteponiendo la idea del respeto a la soberanfa
de los estados federados y tomando en cuenta lo variado de las necesidades
de cada entidad federativa, decidieron otorger la facultad de expedir leyes
sobre el trabzjo, tanto al Congreso Federal como a les legislaturas estatzles,

En ejercicio de la fecultad concedida, zlguncs estados de la Republica
expidieron leyes locales de trabzjo,* entre las que destaca la del Estado de
Veracruz, expedida en 1918, que fue modelo para otres entidedes de la
Federacién y uno de los principeles sopories de la primera Ley Federal del
Trabejo.

La legislatura federal précticamente no utilizé la facultad constitucional de
dictar leyes del trzbajo; sin embargo, sl se discutieron zlgunos proyectes de
ley sobre temas especificcs, entre los que sobreszlen los relativos a
accidentes de trabzjo y participacion en lzs utilidades de les empresas,

Al expedir los estados de la Unidn sus leyes del trabzjo, se creé un "enjambre
norimative” que violentaba el elemental principio democrético de la igualdad de
dereches. Adicionalmente, la fuerza obrera fue dando lugar al surgimiento de

iSobre este {épico puede consultarse la detfaileda relacién cronolégica de
disposiciones locales en meteria de trabzjo, de 1917 a 1929, que presenta Felipe
Remolina Roquedl en su libro Evolucién de lzs Instituciones y del Derecho del
T;aszg en México, junta Fecderzl de Conciliacién y Arbitraje, México, 1976, pags.
43 a50.
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federaciones, confederaciones y a la celebracién de contratos colectivos, que
en su actuacion y aplicacion rebasaban los Iimites de una sola entidad
federativa. Los conflictos Yy les huelgas muchas veces abarcaban varios
estados, y ninguno de ellos querfa intervenir porque sus resoluciones
careclan de impetrio fuera de los limites de su territorio,

Frente a esta panordmica, en el afo de 1929 se decididé modificar la
Constitucidn en los ariculos 73, fraccion X, y 123, en su pérrefo
introductorio¥, para el efecto de establecer que la ley del trabajo serfa
unitaria, que la expedirfa el Congreso de la Unidén y que su aplicacién
corresponderfa tanto a las autoridades federales como a las locales, con base
en una distribucién competencial, fincada en el cardcter excepcional de los
asuntos reservados a la Federacién.

Previo a la reforma que federalizé la facultad de expedir la legislacién del
trzbajo, el 15 de noviembre de 1928 se efectué una asamblea obrero-
patronal, la cuzl conocid de un primer proyecto de codigo federal del trabajo,
que fue presentado por la Secretarfa de Gobemacién.

Tres la mencicnada reforma constitucional de septiembre de 1929, el
Presidente Emilio Portes Gil envid al Congreso un proyecto de cédligo federal
del trabzjo, elzborado per les juristes Enrique Delhumeau, Préxedis Balbca y
Alfredo Ifarritd, el cual fue rechazado porque contenia el principio de
sindicalizacion Unica y el arbitreje obligatorio en las huelgas.

Enelafio de 1931, la Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo, a cargo del
licenciada Aardén Séenz, formulé un proyecto de Ley Federal Del Trabajo, €l
cuel fue redactado por los ebogados Eduardo Suédrez, Aguiles Cruz y

i"La reforma publicada en el DOF de 6 de septiembre de 1929, Esta modificacién al
proemio del articulo 123 constitucional, junto con la adicién a la fraccion XXIX del
mismo preceplo, en el sentido de declarar de utilidad publica la Ley del Seguro
Soclal, fueron los primeros cambios que tuvo el referido artlculo constituclonal,
desde su creacion en el afio de 1617,
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Cayetano Ruiz Gercia, El proyecto fue discutido por el Consejo de Ministros;
el Congreso lo debatié ampliamente, modificdndola de manera sustancial.

La primera Ley Federal del trabajo fue promulgada el 18 de agosto de 1931 y
gse mismo dla entré en vigor, seglin se sefialé de manera expresa en el
articulo primero transitorio.

La conciliacién enlalLey Feceral del Trabzjo de 1931

La Ley Federal de los Trabzjadores, crea como organismos principales para
resolver los conflictos obreros patronzies, a las Juntas Centrales de
Conciliacion y Arbitreje, una en cada uno de los Estados que conforman la
Republica Mexicana, les Juntas Municipzales y Federales de Conciliacion que,
per regla general eran accidentzles y la Junta de Concilizcion y Arbitreje
Federal, con jurisdiccidn territorial en el pals.

En los referentes a la Concilizcién podemos mencionar que el citado
crdenzmiento legel utilizeba de manera comin los términes "concilizcion” y

"avenimientos” quedando regulaca de la siguiente forma:

Antfculo 466.- Durante el periodo de Conciliacién no se admitiréd en las
eudiencizs, la intervenclén de asesores de les partes. Estes deberén
comparecer personalmente, selvo que la junta consienta en que sean
representados en casos debidzmente justificzdes, a juicio de la misma.

Artlculo 503.- Integraca la Junta en los términos de ios articulos anteriores,

ésta senalara dia y hora para la celebracion de una sudiencia de conciliacion.
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Articulo 504.- El dia v hara sefizlados para la audiencia de conciliscién. el
patrdn y el TWrébzjader T infeteSadds) T Cofpatecera "anle IaTTJunta;
personalmente, y expresarén de palabra todo lo que a sus respectivos
derechos convenga. La Junta procederd a zvenir a los interesados de
acuerdo con lo que manda el artfculo 512, si llegan a un acuerdo, se caré por
terminado el conflicto y les partes quedarén obligadas a cumplir el convenio

que se recacte,

Articulo 505.- SI no se llega a un acuerdo, la Junta citard en el acto a les
paries para que comparezcan dentro del tercer dfa, con el objeto de que se
formule por una su demanda, se opongan por Ja otra las excepciones y se
rindan a continuacion lzs pruebzs que los interesados estimen convenientes,

La Ley Federal del Trabzjo de 1831, implicé un enorme esfuerzo para
procurar una legislacion acorde a la realidad y necesidades del pels. Las
bases que se sentaron, tuvieron enormes repercusiones poniendo a nuestro
pals como el pionero de la legislacion laboral moderna en América Latina.

Procedimiento ante lzs Juntes Centrales y Federal de Concilizcién y Arbitrzje.

Articulo 511.- Presentaca ante lzs Juntes Centrales o Federal de Concilizcion
y Arbitraje reclamzcion de que deban conocer una u ofra perte, el Presidente
de la Junta la turnard al Grupo Especial gue correspeonda, el que sefialerd
para el mismo dia, les hores para la celebracién de una audiencia de

conciligcion y otra de demanca y excepciones, deblendo tener lugar ambes



audiencias a més tardar dentro de los diez dles siguientes a la fecha en que
la demanda sea turnada al Grupo Especial que corresponda y zpercibiéndose
al demandado de lenerlo por inconforme con todo arreglo si no comparece a
la audiencia de conciliecidn, y por confesada la demanda en sentido
afirmativo sl no comparece a la audiencia de demanda y excepciones,

La notificacion respectiva se hard cuando menos tres dias anles de la fecha
de les audiencias, entregéndose al demandado copia de la demanda gque

hubiere acompatiadoe la parte actora en su caso.

Artlculo 512.- El dla y hora sefigledes para que tenga verificativo la audiencia
de conciliacion, el petrdn y trebejador interesados comparecerén ante la Junia
personalmente o por medio de representante legaimente autorizado. El acto
de conciliacion se celebrara desde luego en la forma siguiente:

.- Comenzara el actor exponiendo su reclemacién, esto es, lo que pide, y la
causa o titulo que tiene para ello, Esta expesicion podrd hacerse déndose
lectura a las promocién iniciel del expediente, Ademés, podrd hacerse

manifestacion de los fundementes legzles que la epoyen;

Il.- Contesterd el demandado lo que crea cenvenlente en defensa de sus
inlereses y podra {ambién exhibir los justificantes en que funde sus
gxcepciones;



.- Después de la contestacion podrén los interesedes replicar a

contrareplicar, si quieren;

IV.- Si no hay aveniencia entre ellos, la Junta procurard avenirles, como un
componedor amigable, y para el efecto, el Presidente o su auxiliar,
consultando el parecer de los otros representantes, propondré la solucién que
a su julcio sea propia para terminar el litigio, demostrando a los litigantes la
justicia y equidad de la proposicion que se les haga en vista de sus

respectivas alegaciones, y

V.- Si les partes llegan a un acuerdo, la solucién propuesta pondrd término al

conilicto,

Artfculo 513.- Si les paries no pueden encontrar nl 2cepter una conciliacion,
la Junte la declarara terminada.

Artfculo 514.- Si no comparecen ¢l zctor 0 el demandado a la sudiencia de
conciliacién, o resulten mal representados en elia, la Junta los tendréd por

inconformes con todo zrreglo.
Artliculo 515.- SI no concurre el actor a la sudlencia de demenda y

excepciones o resulta mal representado en elle, se tendré por reproducida en

via de demanda su comparecencia o escrito iniciales,
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Artfculo 516.- El acta en que consta el arreglo convenido, deberd ser
entregada en copia a las paries, y el convenio, con zprobacién de la Junta,
tendrd todos les efectos juridices inherentes a un laudo, debiendo lleverse a
efecto por los trémiles de |a ejecucion dei mismo, previo mandamiento del

Presidente de Ia Junta,

Artfculo §17.- Si el demandado no comparece o resulta mal representado en
la audiencia de demanda y excepciones, se fendra por contestada la

demanda en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario.

En la préctica a las pzartes no les interesaba la etapa de la concilizcién la
autoridad certificaba la no comparecencia y al tenerlos por inconformes con
lodo arreglo pasaban a la siguiente audiencia quince o treinta minutos
después, independientemente de un periodo de tolerancia que entonces se
acostumbrzba. La concilizcién en muchos cascs era letra muerta,

24 LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

A casi 30 arios de la enlrada en vigor de la Ley Federal del trabzjo de 1931,
comenzo a cobrar fuerza la idea de reformaria. El mundo era completamente
distinto tras la Segunda Guerra Mundial. México estaba inmerso en el modelo
eccnémico conocido como desarrollo estabilizador,

En el afo de 1960, el Presidente de la Replblica Adolfo Lépez Mateos
designo a una comision redactora para que preparara un anleproyecto de ley
del frabzjo. La Comision estuvo integrada por Saziomén Gonzélez Blanco
(Secretario del Trabajo y Previsidn Social), Marla Cristina Salmorén de
Tamayo (Presidenta de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitrgje), Ramiro
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Lozano (Fresidente de 1a Junta Loce!l de Conciliacidn y Arbilraje del D.F.) y
IMario de la Cueva (Ex-rector de fa UNAM y profesor emérilo de la Facuitad
de Derecho).

La comisién redactora sesiond durente cerca de dos afios en la casa-
biblicteca del mzestro De la Cueva. Estle proyecto no logrd culminar.

En el afto de 1967, estando como titular del Poder Ejecutivo Federal Gustavo
Dlaz Ordaz, se formd una segunda comisién redactora, que integraron las
mismes personas antes citadas, a quienes se sumd el licenciado Alfonso
Lopez Aparicio, con la encomienda de elaborar un nuevo proyecto de iey
laboral,

Al comenzar el aito de 1968 el anteproyeclo de ley estaba ferminado, y se
turnd a los sectores interesados para gque expresaran sus observaciones.
Durante los primeros meses de ese afo se recibi¢ zbundante material de
parte de la clese {rabajadora y hubo silenclo por el sector empresarial. A partir
de mayo, la comision redactora escuchd las opiniones de los representantes
de trabejadores y patrones, que ellos mismos designaron,

Luego de este importante nivel de consulta, la comisicn redactora depard la
versién fingl del anteproyecto, En diciembre de 1968 el documento fue
turnado a la Cémara de Diputados por el Presidente de la Republica; el
orgeno legisletivo, por medio de les comisiones internes competentes, inicié
ofro cambio de impresiones con los representantes sectoriales.

Adicionaimente los legisiedores intercambiaron puntos de vista con los
mienibros de la comisién redactera, de donce surgié la versién definitiva, que
no tuvo modificzclones sustanciaies, La Ley Federal del Trabzjo fue zprobada
y se publicé en el DOF de 1° de zbril de 1870; entrd en vigor el 1° de mayo
del mismo afio.’8

-

¥Por excepeién los aniculos 71, reletivo a la prima dominical, y 87 referente al
aguinzldo, enfraron en vigoer el primero de julio de 1870, Asimismo, &l articulo 80,
sobre la prima vacacional, entré en viger hasta el 1° de septiembre del mismo afo,



La consistencia de la Ley Federal del trabajo de 1970 radica en buena medida
en que necidé de un zmplio ejercicio de consulta democrdtica, soporte esencial
de toda ley en especizl de les de carécter social,

La Ley Federal del Trabejo de 1870 no fue resultado de una labor de gabinete
o de laboratorio jurldico; fue expresidn normativa del querer de todos los
involucrados en l2s relaciones de produccion. Entre las ventes més rices de
que se nutrid la ley nueva, estén la experiencia acumulada en fa interpretacién
de los tribunales de amparo y los derechos conquistados por fa via de la
negociacidn colectiva,

Muchos y muy diversos fueron los camblos de la Ley Federal del Trabzjo de
1970 con respecto a su antecesora, Para José Davalos, se tretd de una
legislacidn "més independiente del derecho privado; més generosa en cuanto
a su gmbito personzl de eplicacién (baste recordar la incorporacion de la
relzcion de trabajo y la inclusion de varios trabajos especizles en la proteccidn
de la normay); con procedimientos més definides y estructurados”.

La Conciliacién en la Ley Federal del Trabgjo de 1970,

Los capitulos IV, V, VI'y Vil del titulo catorce de la Ley Federal del Trabajo de
1870 precisan los procedimientes que ente las Juntes de Conciliacién y de
Conciliacion y Arbitraje se deben substanciar en los diferentes juicios desde
entences delimitados,

En cuento a les juntes de conciliacidn el articulo 748 ordena que la junta
citard a una audiencla de conciliacién y ofrecimiento de pruebes, en la que
procurara avenir a las partes conforme a lo dispuesto en el arlculo 753

#DAVALOS, José, Topicos Laborales, Porrua, México, 1662, p4g. 338,
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freccidn 1, o sea exhortando a las mismes para que procuren un arreglo
conclliatorio pudiendo el auxiliar y los representantes del capitzl y del trabzjo
proponer la solucidn que a su juicio sea propia para terminar el conflicto
haclendo ver a les contendientes 1a justicia y la equidad de su proposicion. St
diches partes flegan a un convenlo se dard por terminado el conflicto,
produciendo el acuerdo todos los efectos juridicos &nheren\‘es a un laudo,

En el procedimienlo para la {ramitacién y resolucién de los confliclos
coleclivos de neturaleza econémica, encontramos conforme al articulo 790
una mayor liberalided para que se avengan las partes, pues ordena que la
junta debe procurar, ante todo, que las partes lleguen a un convenio y gue
para glcanzar este fin podrén intentar la concilizcién en cuzlquier estado del
procedimiento, naturalmente antes de resolverse en definitiva.

En la préctica comenzd a nolarse interés por las paries en asistir a las
audiencias de concllizcion, especialmente en cuento a les conflictos
Individuzles que siempre ha sido los més; debido quizés a que esa diligencia
también lo era de demanda y excepciones en su fase siguiente, las junias
tuvieron asl fa pesibitided de poner en préctica la exhortacidn, fa propesicidn
de soluciones,

Muchos problemas se resolvieron en esta etapa; los asesores, zbogados o
epoderades podian intervenir libremente, no se prohibid su admisién a la
etepa como en fa ley de 1631, Se sinlié después de pocos afios una

conciencia que no se tenla de la concilizcion; la verdad comenzaba a
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procurarse y los litigantes a buscerla, quizés también en parte porque estes
se dieron cuenta del inconveniente de tramiter juicics largos, ademés del

aumento de los juicics.

2.5 LALEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1880.

El cardcter del derecho laboral como un derecho de conquista y la fuerza
creciente de los sindicatos obreros, hicleron que el derecho individual y
colectivo del trabzjo consolidaran el espiritu social que les imprimié el
Constituyente de Querétaro.

En el procedimiento del trabzjo, sin embergo, continud imperando el
engafioso Y rigido principio de la igualdad estricta de las partes znte Ia ley.

La Ley Federal del frabejo de 1931 y la de 1970 mantuvieron el procedimiento
laboral alejado de la antorcha de la justicia social. El procedimiento se
convirtié en "un torneo de astucies y prestidigiteciones, en el cual, uno de los
contendientes disponia de la fuerza econdmica, en tanto el otro se
presentaba sélo con la creencla de que eigun dfa habria justicia en la tierra.
En este supuesto mentiroso de la igualdad formel de los litigantes, la misién
de las juntes de concilizcidn y erbitrzje era un papel pasivo, un dejer-hacer y
dejar-paser a los contendientes” 0

A lo anterior hay que afiadir que el procedimiento estzba plagado de defenses
e incidentes gue lo haclan enredzdo, lento y retardatario de la justicia, lo cual
perjudicaba en mayor medica a lcs trebajadores, porque la economla familiar
es sumamente endeble y no resiste juicics prolongadcs,

Ante este panorama, el Presidente José Lépez Portillo presentd, el 18 de
diciembre de 1979, una iniciztiva de reformas a la Ley Feceral del trzbgjo,

“®DE LA CUEVA, MARIO, "Derecho Proceszl y Justicia Soclzl", en : Uno més Uno,
13 de mayo de 1580, p4g. 6.
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para modificar sustancieimente el procedimiento laboral. El 4 de enero de
1980 fue publicedo en el DOF el decreto respectivo, mismo que eniré en
vigor el 1° de mayo siguiente.

Como puede zpreciarse, el proceso legisietivo de esta trascendental reforma,
desde la presentacidn de la inicictiva hasta su publicacién, duro tan sélo 17
dias. Ojald que estd siluacion hubiera respondido a la sensibilidad y
consenso de los legisladores frente al elevado valor social de la iniclativa;
desgraciadamente ello obedecié a uno de esos formentosos "diciembres
legislativos” que se estilaron hace algunos anos. En todo caso, a pesar de lo
criticable que resulta una legislacién hecha al vapor, qué bueno que no se
difirié més esta ariejada aspiracion de los trabzjadores.

A partir de esta reforma, el procedimiento leboral es un derecho social que
nivela la posicidn de lzs partes; se opuso al poder econémico del patrdn, la
fuerza jurldica de un derecho de clase.

En el nlcleo de esta importante reforma se encuentra la concepcidn de que
también es igualdad tratar desigualmente a los desiguales, lo que es
conforme a la natureleza protectora de la norma leborel.

José Dévales sintetiza e} contenido ce la reforma con la siguiente expresién;

"Asl pues, imbuidas de ese esplritu fueron plasmedas les
normas del procedimiento del trebezjo, entre las que
destacan: los efecles del aviso del despido; la
preeminencia de la concilizcién coma medio para la
solucion de les conflicles; la concentracion  del
procedimiento; la suplencia de la deficiencia de la
demanda del trabzjador; la carga de la prueba el pztrén;
les modificaciones en el procedimiento de huelga, y la
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paricipacion inmediata de las autoridades en beneficio de
la verdad y de la justicia".«2 ‘

La reforma proceszl de 1980 consistid, de menera general, en la modificacion
sustancizl de los titulos catorce (derecho procesal del trabajo), quince
(procedimiento de ejecucidn) y dieciséis (responsebilidades y sanciones), en
la adicién de dos parrafos al articulo 47, asl como en la reordenacion del
procedimiento de huelga.

La Reforma Procesal de 1980.

El proceso del Derecho del Trabajo es reformado a partir del primero de mayo
de 1980. Esta vez, durante Ia gestidn del Presidente Lépez Portillo.

El procedimlento de autocompesicién ante fas juntas de concillacién sufrid
variaciones aunque subsistio el ordenamiento de que deben procurar un
arreglo conciliatorio de les conflictes de trabajo, el articulo 876 cambid
sustancialimente el deszrrollo de la etepa conciligloria, senclando en sus dos
primeras {recciones que las partes comparecerén personzlmente a Ia junta,
sin abogades patronos, esesores o epoderados y que la junta intervendrd
para la celebracion de plélices entre les paries y exhortard a les mismes para
que procuren llegar a un arreglo congilietorio,

Como vemos esta reforma vuelve al sentido de fa ley de 1931 2l no admitir en

ese momento del proceso a los ebogades zpoderzdos o esesores y para que

-

4DAVALOS, José, "Suplencia de la Deficiencia de la Demanda del Trabalador", en:
Génesis. Revista de Dereito do Trzbalho, Ne. 6, junio, Geneslis Editora, Curitiba,
Brasil, 1683, p4gs, 596 y 587,
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no heya duda de gue asl debe ser el legislador menciona exprofeso a los

abogados patronos o apoderades.

Eslo caust de inicio gran molestia y hesta la fecha se sigue discutiendo
sobre lo conveniente o no de la medida, pues por un lado se comenta que de
esa forma los trabajedores estarén a merced siempre de los patrones
quienes por sus recursoes econémicos y de instruccién argumentarén mejor
en su favor, sin perder de vista que si la autoridad no actia en la etepa
imparcial y honestamente el trabajador dificiimente podra sobreponerse a les
presiones para que {ransija en su negocio, por ofro lado se asevera que los
trabajadores sin la concurrencia de terceros especialmente los ebogades,
podréan {ener fa amplia liberlad de exponer sus reclamaciones y llegar a un
entendimiento justo con el patrdn a quien conocen bhien y sabe como
responderles.

La medida ha sido tachada de inconstitucionel. La molestia 2unque més leva
ahora no ha terminado, sobre todo ente Ics jurisconsultes.

De todas formas se han creado mecanismes de defensa y es comun Gue un
trebzjedor tenga preciszs instrucciones de su epoderado peratransigir hasta
un limite acorde previamente o sencillemente no compearece a la concilizcién,

Se suprimid la propesicion de scluciones de parte de la Junta asf como el

hacer ver a las parles lo equitetivo y justo de elles, alegéndose que de ese

modo el drgano Jurisdiccional prejuzgeba y se elimingba la esencia de la
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conciliacién en la que sélo las partes deben tener primordial actuacion. De
modo que nada més se deja a aquella la facultad de exhortar al arreglo. De
hecho lzs juntas o quien a su nombre aviene, esto es otro problema que
comentaremos, indican frecuentemente cdmo terminar los negocios después
de olr a las partes asl como lo satisfactorio que ello pueda ser: las partes
finalmente no objetan pues estd en elles decidir aceptar o no. Sl las partes

llegan a un acuerdo se termino el conflicto.

Se introdujo como facultad de las partes que de comln acuerdo pueden
solicitar se suspenda la audiencia por una sola vez para continuarse dentro
de los 8 dlas siguientes, esto sucede muy a menudo, aunque de manera

irreguler se suspendan més de una vez,
2.6 LA EXPANSION DE LA CONCILIACION,

Antes de entrar de lleno al deszrrolio de los siguientes puntes, consideramos
necesario comentar alguncs aspectes interesantes; a pesar de que estos
procedimientos que, con mucho, estén nolorizmente distenciados de la
mzteria laboral, es indudable que ven a la cenciliecion como un factor més
pzra dirimir y resolver conflictos entre les partes y en una contienda. E| éxito
que la conciliacién ha &lcanzado en la rama proceszl lzberzl, ha permitido a
distintos procedimientos, edoptarla como propia (aunque por supuesto, y no

siempre de la mejor manere), edecuénodola a sus necesidades.

-
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En estos Ultimes eftes, no podemes ocullar gue fa carga de trabzjo que los
Tribunzles del Fuero Comun del Distrito Federal, soportan, ha aumentado
considerablemente; esto debido en gran pare al répido crecimlento
poblacional que &l érea metropolitana ha sufrido, y a una serie més de
factores socizles, los cuales no seria dificil explicar edecuadamente. Como
resultado de ello, la situacion en la zctividad judicial es enorme, y el retraso en
2l trebajo, una consecuencia légica.

Es clerto que una de las alternativas que el procedimlento civil preponfa a las
partes era el allanamiento o el desistimiento (dependiendo si se trata de actor
o demandado). Sin embargo, también es claro que esta es una pesicion
evidentemente unilzteral, es decir, que una de les parles puede por
conviccion propla, dar por terminada la controversia; es entonces cuando nes
surge fa Interrogante, porque no proveer un mecanismo en donde ambas
partes intervengan conjuntamente para formular una oportunided simiiar v,
dicho sea de peso, que un fercero intervenga déndoles el “impulso
necesario”, para que estas depongzn de su cbstinacion.

De esla forma y debido a razones préctices y edministretivas, surge la
necesidad de integrar un principio fundamentalmente laborel a estos
procedimientos, buscando brindzr a todo este eparato nueves férmulas ce

solucién de conflictos, asl, de esta forma entra en escena la concillacion,

Cebe sefizlar que, no fue una recepcidn caluresa la que s€ dié por parte de
los tratadistes eminentemente civilistas a esta figura jurldica; para muchos de
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ellos impliceba reconocer que Iz més rigida y tradicional rama legal, se vela
en la necesidad de adecuar férmules de un proceso novedoso, creativo y en

desztrollo, como es el procedimiento laboral.

Debemos recordar que en el afio de 1924, cuando la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién reconoce el relevante papel de las Juntas laberales, y
que hesta antes de esa fecha, era el procedimiento ordinario civil, el
encargado de discutir todo tipo de planteamientos laborales, este cambio de
crilerio de la Corle provocd recelo y animosidad hacla la rama laboral por

parie de estos juristas,

Para muestra de ello, transcribimos el siguiente pérrafo, eleborado por el
maestro Salvador Ruiz de Chévez, reconocido autor civilista, quien nos dice:
"8I la conciliacion implica una transaccién y ésta, dado sus elementos,
requiere concesiones, renuncies o desistimientes reclprocos, se presenta un
problema o contradiccién, entre los preceptos que estzblecen la congiliacién y
les articules 123 fraccion XXVII incisos G y H, de la Constitucion de la
Republica, 15 y 22 de la Ley Federal del Trabzjo, que consagran la
irrenunciabilidad de los dereches de los trebejedores (Este estudio fue
reelizado en €l afio de 1995, por lo cual la mencién de los anteriores ariculos,
es relativo a la Ley Federal del Trebajo de 1831, por ello, para evitar confusidén

se hace esta aclaracién).

Ante esta situacién se hen propuesto dos medidas simplistas y radicales, la
primera de ellas propone se deseche la conciliacién, aduciendo que se trata
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de més Institucién de préctica negatoria, y la segunda que estima que les
disposiciones legales que establecen el principio de la irrenuncizbilidad de los
dereches de la clase laborante violan la libertad Individual consagrada por
nuestra ley fundamental, conforme a la cugl el titular de un derecho de
cuelquler especie puede disponer libremente del mismo, mientras no lesione
derechos de la sociedad o de ferceros y, en consecuencia, las disposiciones

que restringen esa facuitad son inconstitucionales" 42

2.6.1 EN EL DERECHO PENAL

Con relacidn a este punto, queremos aclerar que, de ninguna forma es
nuestra intencion hablar de una etapa de Conciliacidn Penal, ya que les
cuestiones que tan noble rama del derecho plantea, son muy distintas a los
intereses de las paries que se manejzn {anto en Derecho Laboral como Civil,
Aqul por el contrario, se dedica a tuteler bienes y personas de manera
especial,

No obslante, hemos nolzdo una pequena excepcidn a esta regla, nos explica
el maestro Guillermo Moreno Sé&nchez que: "En el campo del Derecho Penal,
se ha comenzado a utifizar en delitos cometidos en trénsito de vehiculos
exclusivamente en el especto petrimoniel" <

“RUIZ DE CHAVEZ, Salvador, ";Es Cordradictoria la Concilizcién z! principlo de
irenunciabilided de los dereches de los trabzizdores?", Reyista Mexiczna del
Trabajo, marzo-abril 1955, 5% época, Tomo I, numeros 3.4, pag, 63,

“MORENO SANCHEZ, Guillermo. "La Conciliacién v el Arbitraje en la Ley Federal
de Proteccion al Corsumidor”. Revista del Foro, Crgano de la Bzrra, Colegio de
Abogados, 6'. época, nimero 13, zbril-junic 1973, pag. 72.
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Dentro del supuesto de "dafio en propiedad gjena”, se brinda la cportunidad a
les denunciantes, de encontrar un arreglo a sus diferencias a solicitud del
Ministerio Publico, en donde se buscarad evilter la pérdida de tiempo que
implicarla para lcs interesados, acogerse a un peritzje de trénsito, y a su
consiguiente procedimiento (al cual se le denomina "zctas especizales"). Para
decepcion nuestra, hablando doctrinalmente, los jurisconsultos en esta
meteria, se niegan a aceptar un zrreglo entre los involucrados en una
situacién de este tipo y no hablan del perdén de la parte ofendida hacfa el
infrector; en un estudio llevado a cabo por el Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal, encontramos lo sigulente:

"DANO EN PROPIEDAD AJENA Y LESIONES, PERDON EN DELITOS
CULPOSOS. ART, 62 DEL CODIGO PENAL. Estando comprendidas las
lesiones en la primera parte del articulo 289 del Cddigo Penal, y traténdese
de dafio en propiedad ejena y lesiones culposes, encuentra aplicacion el
articulo 62 del Cédigo Penal y hebiendo mediedo perdén respecto del dafio a
vehlculos y lzs leslones, procede declarar extinguida la accion penal”. (T.
145, p. 137)%

Aungue la doctrina no expresa eblertamente su apoyo a la idea de conciliar,
en delites culposes de dafio en propiedzd ejena, en diversas ocasiones nos

encontrames con la disposicion del perscnal de las Agencias del Ministerio

-

“Anzles de Jurisprudencia, Derecho Fenal, Publicacién Especial, Indice 1290,
numero 187, Tomo ll, Ed. Talleres Gréfices Gramica, S.A. de C.V., México, 1890,
Fég. 36,
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Publico de lleverla a cabo; tal vez en un futuro no muy lejano, tengamos la
oporiunided de tener conocimlento de un estudio amplio realizado en este
sentido, pues consideramos que; el anélisis de un tema asl, es interesante,

Por acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, se crea
la Agencia del Ministerio Publico conciliador.

Que con relacién a lo previsto en el articulo 20 constituclonal en su Gitimo
pérrafo remormado, el ofendido tiene derecho a recibir asesorfa jurldica y a
que se le satisfzga la reparzcidn del dafo cuando proceda, por lo que se
establece un nuevo trato en lo que se refiere a la atencidn de la victima de la
comisién de un delito,

Debido a que en aproximadamente el 29.71 de los posibles delitos que se
denuncian se persiguen por querella o a peticidn de la parte ofendida y que
por felta de orientacion legel oportuna, se provoca una tamitacién procesal
costesa en tiempo, dinero y energles, y que en la reelided lo que buscan las

paries es un arreglo oporiuno,

Por lo antes mencionado resulta procedente que la ectuecién de la Institucion
del Ministerio Publico no Unicamente se limite a la simple persecucién de los
delitos, sino también tiende a la solucidn de las controversias planteadas por
la via del derecho a fravés de un sistema conciliztorio 2l orienter a l2s partes a
efecto de eliminar procesos innecesarios, asf como brindzfles la proteccion

y epeyo necesario a la victima en la comisién de un delito, por lo que, resulta



importante esteblecer la infreestructura administrativa necesaria en la
procuracién de justicia para cumplir con fales cometides, esto se lograra
seguramente con la creacidn de la Agencia del Ministerio Publico Conciliador
para delitos perseguibles por querella, encargada de buscar la concertacion
entre las partes, asl como la proteccidn de la victima de la comisién de un

delito cuando busgue satisfacer la reparacién del daio material.

Es por ello que se trata de que el Ministerio Publico por vitud de esta
Agencia del Ministerio Publico Conciliador igualmente busque se cubra la
reparacién de darfios y perjuicios ocasionados, asf como la aveniencia entre

los sujetos activos y pasives en los delitos perseguibles por querelia.

Esta Agencia del Ministerio Plblico Conciliador es dependiente de la
Direccién General de Averiguaciones Previes, para que en el émbito de las
atribuciones que estd unidad administra encomienda el Reglamento de la Ley
Orgénica de la Procuradurfa Ceneral de Justicia del Distrito Federal, disefie y
lleve a cabo lcs sistemes concilisterics en materia de procuracién de justicia,
en aquelics celitos, que como requisito de procedibilidad exijan la querella de

la pzrte ofendida.

La Agencia del Ministerio Publico Concilizdor centerd con el nimero de
Agentes del Ministerio Piblico Concilizdor y demés servidores publicos y
personal edminisiretivo que se requiera, en atencién a las necesidades del

servicio y conforme a la partida presupuestal que se asigne’
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El Agente del Ministerlo Publico Cencilizdor, ectuerd en les términcs

siguientes;

1.- Recibird las solicitudes de sometimiento a la etapa conciliatoria, ya sea en
forma directa o a través de los Agentes del Ministerio Publico
desconcentrados en las Delegaciones Regionzles;

2.- Atendiendo a la {rascendencia y gravedad del caso y en el ejercicio de las
facultades de atraccién y refraccién, podrd conocer del asunto en forma
directa o mediante el seguimiento que rezlice a través del Agente del
Ministerio PUblico que corresponda; y

3.- Cuando conczca del asunto en forma directa la Agencla del Ministerio
Publico Conciliador, deberd de dicter auto de radicacion respecto al
expediente en original que contenga los hechos, asenlando el numero
progresivo que le correspondera en el que se ordenara citar 2 les parles
involucradas a fa Auciencia Concliligtoria el dia y hora que para {eles efectos
se sefizle, fecha que no podrd exceder del {érmino de tres dias hébiles.

El citatorio se hard por escrito y &l domicilio sefielado en les constancies, la
cita podra hacerse por via telefdnica, en czso de no constar domicilio elguno,
esenlando el dfa y hora en que se rezliza y el nombre de la persona con la
Gue se entebld comunicacién.



El citetorio contendra:

A) Ntimero progresivo de audiencia conciligteria.

B) Nombres complelos de los citados.

C) Domicllios completos de les citades.

D) Fecha, hora y lugar para préctica de la diligencia, y

E) Especificacién de que la diligencia a la cual conrurriran es de carécter

conciliztorio y que podra ser esistido por su ebogado o persona de confianza.

Lograda la comparecencia de las parles se les hara de su conocimiento el
motivo y alcance de su conciliecion de la conveniencia y trascendencia del
aclo que realizan puniulizando que en el caso de llegar a un acuerdo o
entendimiento, en el que el representante social procurard que se cubrd la
reparecion del dafio causado, se dard por terminado el esunto y procederd
el No Ejercicio de fa Accidn Penal. En el supuesto de que les partes no
asistieren a la concilizcién o no asistieren a la Audiencia Conclliatoria, se
devolverd el expediente de averiguzcidn previa ya iniciado, a la Agencia del
Ministerio Poblico de origen a a quien corresponda, para su debida

integracidn.

La audiencla conclliatoria podra ciferirse por una sola vez a la vez a solicitud
expresa de los querellantes u ofendidos y deberd de continuarse dentro de
los treinta dias hébiles siguientes, lo que se hard conster en el expediente

-

respectivo,



2,6,2 EN EL. ARRENDAMIENTO INMOBILIARIO,

Es de sobra conocido por la mayerfa de tedes nesotros, de les problemas que
alraviesa nuestra ciudad y que ha venido sufriendo en lo que respecta a la
vivienda, basta leer cualquier periécico para derse cuenta de la reducida
disponibilidad de inmuebles con esta finzlidad, y lo que es peor, les requisitos

que los arrendadores exigen para sus inquilines,

Para dar inicic al desarrollo de este punto, citeremos parte de la obra del
mzestro Cipriano Gémez Lara, maestro precesalista, asl como uno de los
més reconocides autores que, scbre este tema existen en nuestro pals, quién
nos explica; "En toda gran ciudad, y el caso muy particuler de la ciudad de
México no es la excepcidn, existe un preblema habitacional agudo, sobre
tedo para les clases més débiles de la poblacién. Por regla general, las
medidas gubernamentzles, desde hace medio siglo, en vez de ayudar a
sclucionar esté problema de la escasez de vivienda, lo han venido
ggravando. El afén pelernalista y proteccicnista para con Ios inguilinos, que
es la tradicional clase débil, frente a los pedercscs arrendadores o duerios de
viviendzs, no deja hoy de ser sino una zieja leyenca, La mayorla de les
medidas han venido a proteger en forma desmesurzda a los inquilinos y ello
ha ocasionade una ceca vez meyer escesez de vivienda para el

arrendamiento” *s

-

“GOMEZ LARA, Cipriano, Derecho Procesal Clvil, Cuarta Edicién, Ed. Trillas,
Iéxico, 1589, pag. 275.
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El Diccionario Juridico Mexicano, cbra reelizeda por el Instituto de
Investigaciones Jurfdicas de la Universidad Auténoma de México, nos explica
que: "La Conciliacion en materia civil ha continuado su desarrollo, en virtud de
les reformas tento al Cédigo de Procedimientos Civiles como a la Ley
Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Cemuin, publicadas en el
Diario Oficial de 7 de febrero de 1985, por virtud de las cuzles se adiciond el
titulo XIV bis al citado ordenamiento procesal para regular las controversias
en meteria de arrendamiento de fincas urbanas destinadas a hzbitacion y en
la mencionada Ley Orgénica se creerch los Juzgzdos del Arrendamiento

Inmobiliarig”.<¢

Estos Juzgedes, fueron crezdos para conocer en exclusiva de las
conlroversias que se llegaran a suscitar con motivo de desavenencias en
materia de arrendamiento de inmuebles destinedos a la hzbitacion.

Con respecto 2l procedimiento, remitiéndonos a la obra anterior, se necs
explica que: "En virtud el referido procedimiento, una vez presentada la
demznda, con los documentos y copias requeridas, se correrd {raslado de
ella al demandado, citando a les paries para que concurran en el plazo de
lres dlas al Juzgado para que ienga verificetivo la audiencia concillatoria
respectiva, SI comperecen les paries o sus representanies con facullades
para transigir legalmente, el Juez a través del concilizdor, escucherd las
pretensiones de las partes con el objeto de procurer una amigeble

compesicién; si la logra se celebrard el convenio respectivo, que serd

“Diccionario Jurldico Mexicano, Instituto de Investigaciones Jurldicas, UNAM, Ed.
Porrua, México, 1685, pao. 189,
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eprebedo per el Juez con efectes de aulorided de cosa juzgeda, cuando
relna los requisilcs legales (2a 59 y S80 del Codigo de Procedimientes

Civiles)".+?

Del anterior artfculo se desprende la brevedad de tiempo que existe en el
Procedimiento Civil para reunir a las partes ante la presencia judicial para que
ésla las conmine a llegar a un zrreglo, a este respecto y citando la obra del
maestro Moreno Sénchez, que nos explica; "En el Cédigo de Procedimientos
Civiles se faculta a los sefores jueces a que durante el procedimiento
exhorten en todo tiempo a las paries a tener un avenimiento sobre el fondo

de su controversia”

No Unicamente lcs jueces peseen cicha facultad, pues como lo explica la
obra realizada por destacades mazesiros del Instituto de Investigaciones
Jurldicas: "Una de las innoveciones ce la reforma procesel y orgénica de
1965 fue la introduccicn de los concllizdores en los Juzgados de
Arrendaniiento Inmobilirio. Les que deberén reunir los mismos requisitos
que la Ley Orgénica senzla a los secretarios de los Juzgados de lo Civil y son

designadces en la misima ferma.

Diches conciliadores profesionzles deben estar presentes en la audiencia de
concllizcion y escuchar lzs pretensiones de les pares para procurar su

avenimiento, asf cemo dar cuerda al Juez de la eprobacién del acuerdo, en

-

+"Diccionario Jurldico Mexicano, Op. cit., pég. 1€9.

#IMORENO SANCHEZ, Guillermo, "La Concilizcién v el Arbitraie en la Ley Federal
de Proteccion 2| Consumidor”, Revisia el Foro, Orgzno de la Barra. Colegio de
Abogados, 6" época, numero 13, zbril-junio 1978, pég. 72.




caso de cue proceca, y ademés, informar 2l propio juzgador de ics
resultades logrades en les sudiencies que le encomiende (a. 60-F Ley

Orgénica de los Tribunzles de Justicia cel Fuero Comuin).s

Elertlculo en cuestion cice: "Art. 80-F. Les concilizdores de les Juzgades del
Arrendamiento Inmebiliario deberén reunir lcs mismos requisifos que la ley
sefizla a los secretzries de los juzgades de lo Civil y serén &tribuciones de los

concilizdores:

Son etribuciones de les concilizdores:

| Ester presenies en la audiencia cde cencillzcion, escuchar lzs pretensiones

de las partes y procurar su aveniencia;

Il. Dar cuente de inmecizto el titular cel juzgado de su eprekacion, en ceso de
que proceda, y diztizmente infcrmar el juez les resultedos logrados en les

auciencizs ce concilizcion que se ies encemienden;
lll. Auterizer les ciligencies en les gue intervengan;
IV. Sustituir 2l secretario de zcuerces en sus feites temporales;

-

V. Les demés que lcs jueces y esta ley les encemiencen”.

#*Diccionario Juridico, Op. Cit., pég. 1€8.
*!Ley Orgénica de los Tribunzles ce Justicia de Fuero Comun, Trigésima novena
Edicién, Ed. Porrta, Wiéxico 1880,



De esla forma, los Juzgades ce earrendamiento, conforman, a imagen y
semejenza de les meteria leborel, la funcidn de conciliadores adscrites al
juzgedo. Situacién que, como veremos més adelante se extiende a las ramas

Civity Familiar.

En el erticulo 961 del Cédigo de Procedimientes Civiles se nes explica la
meteria como se desarrolla la citada sudiencia; "Una vez contesteda la
demenda Y, en su ceso, la reconvencidn el juez sefialard de inmediato fecha
y hora para la celebracion de una audiencia previa y de concilizcién dentro de

los cinco dles siguientes,

8 una de les pertes no concurre sin causa justificaca, el Juez la sancionard
con una multa hesta por los monics esteblecidos en la fr. I, del articulo 62 de
este Codigo. Si dejeren de concurrir ambas partes sin justificacién, el
juzgador les sancionera de iguz!l menera. En ambos casos el Juez procederd

a examinar les cuestiones a ia cepuracion del juicio,

Si esistieren les dos peries, el juez examinaré les cuestiones reletives a la
legitimacién procesal y luego se procederd a procurar la concilizcién que

esteré a cargo del conciliedor adscrito 2l juzgado.

El concilizdor escuchard las pretensiones de les peries y propondrd
elternativas de solucién &l litigio, procurando una emigeble composicién, Si se

obtiene el acuerdo entre las paries, se celebrard el convenio respectivo, que

BSTA TESIS Hn nERE
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sl retine Ics requisites de ley, serd eprobado por el Juez y tendréd fuerza de

cosa juzgada, déndose con elio, por terminado el juicio.

La audiencia a que se refiere la presente disposicion no tendré lugar cuando
se hubiese tramitado el procedimiento conciligtorio ante la Procuraduria

Federal del Consumidor”,:

En el ertfculo 962 del mencionado ordenamiento legal nes consigna la forma
en la cual concluye esta audiencia: "En caso de desacuerdo ente los
ltigantes, el juez continuerd con el desarrollo de la audiencia, y con las mas
amplies facultades de direccién procesal, examinard en su caso, les
excepciones de conexidad, litispendencia y cosa juzgada, con el fin de

depurar el procedimiento.

La resolucién que dicte el juez en la eudiencia previa y de conciliacidn, serd

zpelable en el efecto devolutiva”,

Para finzlizar este punto, consideramos que es sumamente diffcil que
debido a la netureleza de un conflicto de este tipo, arrendader y errendatario
llecuen a un erreglo; pues para uno representa menosczbo en su patrimonio
y sus propiedades, mientras que por el otro significa la pesible pérdida de la
vivienda en la cual tiene ubiczdo su hogar; no obstante, muchos asuntos de

este tipo han llegado a soluciorarse por esta via, primordicimente cuando las

-

Y1ICodigo de Procedimienics Clviles, Trigésima novena edicién, ed. Forrua, Méxlico,
1€90.
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partes no se vén como encenades antegenistes, sino como individucs a les

cuzles una situacion determinzda y generalizada les ha ligado.

2.6,3 EN EL DERECHO DE FAMILIA.

En nuestro pals, tanto el Estado como la legislecidn, le confieren un especial
trato a foda cuestién que contenga relacién alguna con la familia, el maestro
Clpriano Gémez Lara nos explica que: "Todos los problemas inherentes a la
familia se conslderan de orden publico, ya que aquella constituye la base de
la interrogacién de la sociedzad (articulo 940 del Cddigo de Procedimientes
Civiles)".:2

Por esfa razdn, los Jueces de lo Familiar pcseen facultades amplies en este
sentido, entre ellas estd la de intervenir coficiosamente en cuaiquier
eventualidad que llegese a afecter &l nicleo familier, principzimente s es
traténdese de cuestiones elimenticizs o cue involucren a menores, esto de
conformidad con el zrticulo 841 del ordenamiento entes citedo. Este precepto
ademés, en su pérrefo tercero, nes hebla de la feculted gue se le concede &)
juez, para conciliar a las partes y que es el especto que més nos interesa

para el desarrollo de este epanado.

El articulo que anclizames nes dice: "El Juez de lo Familiar estard facultedo

para intervenir de oficio en los esuntos que efecttn a la famills,

“GOMEZ LARA, Cipriano, Op. Cit., p4g. 154,
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especialmente  treléndose de menores y de alimentes, decretando les
medidas que tiendan a preservarla y proteger a sus miembros,

En los mismes asuntos, con la szlvedad de les prohibiciones reletivas a
alimento, el juez deberd exhortar a los inleresados a lograr un
AVENIMIENTO, resciviendo sus diferencizs mediznte convenio, con el que

se pueda evitar la controversia o darse por terminado el procedimiento".

Cabe senalar que ya en la antigledad, la conciliacién era usada en el
procedimiento eciesigstico para acercar a los mairimonios en conflicto al
respecto el Codigo de Derecho Czndnico dice lo siguiente; "En las causes
metrimoniales es conocido el empefio de la iclesia en lograr que los
cdnyuges, o se avengan, o renueven su consentimiento para revalider el
metrimonio (cfr. Instr; Provida meter Eclessia, e, 85)".

De esta mznera son los Juzgzdes de lo Femilier los primeres en resentir les
reformas gue conformaban el criterio de estes nueves cerrientes, tal y como
se desprende de la cbra rezlizada por el Instituto de Investigaciones
Jurfdices, en la cual explica que de zcuerdo con las refcrmas que fueron
hechzs a esta legislecion el ano de 1973, les cuestiones femiliares podrén
tramilerse a través de un juicio especial previsto en el titulo XVI del citado
Cédigo Procesal (Cédigo de Procedimientes Civiles). En el procedimiento
Gue se regula en dicho titulo se incican los trémites que deban rezlizarse en

Ios juzgzdos de lo familiar creados para conocer de: )
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a) Los litigios sobre cuestiones alimenticies.
b) La celificacion de impedimentos para contraer matrimonio.

c) Les diferencies entre los conyuges sobre la administracion de bienes

comunes Y la educecién de los hijos.
d) Les oposiciones de esposes, padres y tulores; y

g) Todos los problemas familizres que guarden similitud con los anteriores y
requieran la intervencion judicizl.

Entodes estes controversias el juez de lo familiar esta facultado también para
intentar la conciliacién entre las pertes, antes de que ef asunto semetido a su
decisién pese a senlencla, disponiendo iguslmente de facultades pera
proponer las bases que les permitan optar por un arreglo que dirima les
puntos controversicles y ponaga fin 2l juicio (2. 946 Cédigo de Procedimientos
Civiles)"."s

Denlro del juicio, principalmente traténdese de meteria de divorcio, la
autoridad judiciel insistird en buscar un ecuerdo conciliglorio entre los

coényuges a fin de evitar su separzcién,

Les cuestiones familizres, tiene un cierfo perecido con las relaclones

leborales, pues a diferencizs de ics demés procedimientos- equi enalizados,

“Diccionario Jurldico Mexicano, Op. Cit,, p4g. 168.
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no se ca el hecho de que al final ce !a contienda surjan entre les interesados
un vencedor y un vencido; por &l contrario (y muy a su pesar), debido a la
misma naturzleza del conflicto, las partes tienen y deben seguir conviviendo
de una u olra forma; por ello mucho autores consiceran que la relacion
pelrén-trabejador, tiene mucha semejanza con la de marido-mujer, si el
confliclo se zgrava con los primeros, los inmedizlos afectedos serén la
industria y les families de les obreros; en {anto que con les segundos, les
repercusiones sobrevienen sobre los hijos y en generzl sobre el nicleo

familiar,

Por ello a pesar de sus czrencies, creemes que la Conciliacion en materia
familiar es la més favoreble y adecuada peara la solucién de conflictes
surgides en estas condiciones,

Cebe sefigler que es en la Audiencia de Cenciliacion donde se tomarén
resoluciones tan importentes como: fa cusiodia provisionz! de lcs mencres
hijes, a faver de padre o madre, Ics dies en los cueles el cényuge zfectedo
puede ir a visiterlos, sl como establecer una pension provisional a favor del
conyuge que se va a hacer cargo de tal custodia, aspectes trascendentales

para un debido seguimiento del procedimiento.

2.6.4 EN EL DERECHO CIVIL,

En 1886, les reformes proceszles que se dieron y que zbarcaron a todo el
Tribunal de Justicla del Fuero Comun del Distrito Federal, también
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invelucrebén a les juzgedes clviles, déndeles una regulecién especifica. En
el Diccionario Juridico  Mexicano enconiramos  lo siguiente: "Puede
afirmarse que en Derecho Civil, la conciliacion no constituye un poder
juridico, sino un deber jurfdico. En algunas legislaciones relzcionadas con la
materia civil la concilizcion es voluntaria y les conciliadores actlan cuando
son requeridos para solucionar las controversies, pero en Derecho Mexicano
la circunstancia de que les personas "pueden congilier sus diferencies” no
determina la dispensa de fa concilizeidn, ya que puede ocurrir que una de las
partes no tenga cepacidad de disponer por sl misma".*

En esa reforma el legislador [o que pretende con la creacion de la "audiencia
previa y de concilizcidén” es estructurar un mecznismo de solucion para las
partes, para tal fin Instituye el articulo 272-A, del ordenamiento precesal
respeciivo, el cuel dice: "Una vez contesteda la demanda y, en su ceso, la
reconvencion €l juez sefielard ce Inmediato fecha y hora pera la celebrecion
de una zudiencia previa y de cencilizcion dentro de los diez dizs siguientes,
dendo vista a la perte que corresponda con las excepciones que se hubieren
opuesto en su contra, por el término de tres dles,

8i una de les partes no concurre sin causa justificada, el juez la sancionard
con una multa hesta por lcs mentes esteblecides en la fraccion 1] del erticulo
62 de este Cddigo. Si dejaren de concurrir ambeas partes sin justificacién el
juzgado les sancionara ce igual manera. En ambes casos el juez procederd

a examinar las cuestiones reletivas a la depurzacidn del juicia.

*¢Diccionario Juridico Miéxicano, Op. Cit., pég. 180,
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Si esistieran ambas paries, el juez examinard les cuestiones relativas a las
legitimacion procesal y luego se procederd a procurar la conciliacién gue
aslard a cergo del concilizdor adscrito &l juzcado. El concilizdor preparard y
propondrd a las parles, alternatives de sclucion &l litigio. Si les interesades
llegen a un convenio, el juez lo zprobard de plano si procede iegaimente y

dicho pacto tendré fuerza de cosa juzgada”,

Para su mayor comprension, {ranscribiremes un extracto de la exposicion de
motivos de esta innovacion legislztiva, cited en la obra del maestro Ciprizno
Gémez Lara, en sus Ultimes pérrefos: "Con la audiencia previa de
conciliacion se favorece Ia justicia pronta y expedita, en virtud de las rezones

Gue en seguida se mencionan, entre otres:

PRIMERA: Porque la finalidad que se persigue a través de esa diligencia es
depurer la litis, centrando &l pleito de menera especifica, en su fondo; como
se le conoce en la terminclogla letincemericana, es una audiencia de
“saneamiento” en el que se deszhogen incidentes y excepciones que ehora
tienen la calided de previo y especizl prenunciemiento, con la naturel

gxcepcion de la felta de competencia.

SEGUNDA: Porgue la audiencia previa y de concilizcion puede Oeriver un
arreglo, un convenio proceszl enire les paries, que serd preparzedo vy

propuesto por un conciliador adscrito al juzoado vy, en la hipdtesis de que los



interesades lleguen a un cenvenio, el juez lo aprebard de plano si procede

legaimente, y dicho pacte iendra fuerza de cosa juzgaca.

Cada conciliacion que se logre representara un asunto que no dislreera
inneceseriamente la abrumada méguina judicial, no exigird mayores,

ulteriores e inttiles esfuerzes a les sujetos en conflicto” s

El procedimiento que, se lleva aqui a cebo, no difiere en mucho de los
rezlizados en los juzgados Femiliares y de Arrendamiento Inmobiliario,
especialmente st tomamos en considerzcion, que estos estén regulades por

el mismo ordenamiente legzl.

La Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero ComuUn del Distrito
Federal en su articulo 61, fraccién Il nos explica que los juzgades de lo Civil,
consterén de un conciliador, éste deberd requerir de acuerdo con €l artlculo
62 del mismo cordenamiento de: "Para ser secretario de acuerdo o conciliador
en les juzgades de lo Civil se requiere:

a) Ser ciudadano mexicane;
b) Abogado con titulo registrado en la Direccién General de Frefesiones;

c) Tener tres afios de préctica prefesicnal, contedes desde la fecha de

-

expedicién del titulo.

“GOMEZ LARA, Cipriano. Op. Cit,, pégs. 270y 271.
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) Tener buencs an'ecedentes de morzlidad, a juicio del juez gque lo noimbie;

Pzra concluir, el mismo cuerpo legal nes explica en su zrifculo 66 que: "Los
conciliadores de Ies juzgades de lo Civil tendrén las atribuciones que sefizla
&l erfeulo 60-F de esla ley".

El meestre Ciprizno Goémez Lera da algunas considerzaciones interesantes zl
respecto  y dicen asl: "Nunce nos hemes pronunciedo en favor de la
"Conciliacién Procesal’, pues es cierfo que puede presentar una vélvula de
esczpe a la conflictiva social y una significativa disminucidn de trabzjo
judicial, por ofra parte enirzfia el riesgo de que les peries débiles, mel
asesorades ylorpes, lleguen por su situzcién de desventeja a convenics que
perjudiquen aquellos dereches de fos cuzles son legitimos titulzres, y que se
les reconocerian plenamente mediente un debido proceso legel. Por ello, en
lo personzl no somes perticaries fervientes de la cencilizeién, sungue
reconccemos su utilided préctica para sclucionar conflictes; simplemente
sefizlemos los riesges del szcrificio  indebido de dereches gue puecen

gcarnear',

Para alguncs autores no es més gue una simple elepa procesel, la cual no
Fesa de ser una lizna exhortacion de Iz autoridad judicial hacia les partes, de
componerse €n su centroversia; para olics, es una festidicsa situacion

derivada por lzs chicunsiancies. -

HGOMEZ LARA, Cipriano. Op. Cit., ptgs. 184y 15,



2.6.5 EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO

En este punlo en particuler nos gqustarfa explicer el procedimiento ante la
Procuraduria Federal del Consumidor ya que es una Institucién en donde se

préctica de mznera més ordinzaria la concifiacion,

Nos referimos a la més joven de todas las entidades publicas. Su creacion se
remonta al 22 de septiembre de 1975, fecha en la cual es publicada en el
Diario Oficiel de la Federacién, la Ley Federzal de Proteccién al Consumidor,
la cuzl entro en vigor el 5 de febrero del afio sigulente. Guillermo Moreno
Séanchez, explica que las necesidades de su creacién, fueron: “"La creciente
demanda de satisfactores por perte de les mayorlas populares, provocsd que
el Cobierno de la Republica anie la presencia de ese fendmeno econdmice,
reglementera les releciones entre los proveedores y consumidores de
producios y servicics".4?

El erliculo 57 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor consigna que;
“La Procuraduria Federal del Consumidor es un orgenismo descentralizado
de servicio social, con personzlided jurfdica y pelrimonio propio y con

funciones de autorided administrativa encargada de promover y proteger los

MORENQ SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit., p4g. 65.
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derechos e intereses de la peblacién consumidora, mediante el gjercicio de

les etribuciones que el confiere la Ley".'

Asimismo, se encarga de conciliar las diferencias entre proveedores y

consumidores, fungiendo como amigable componedor.

El Dicclonario Jurldico Mexicano, haciendo referencia a la Ley de Proteccion
al Consumidor sefigla que en esta existe: "Un breve procedimiento
conciligtorio por cuanto a esta legislacidn se concede al Procurador Federal
del Consumidor, el ejercicio de la funcién conciliadora (a.58 LFPC). El
procedimiento se preveé para el caso de reclamaciones contra comerciantes,
industrizles, prestadores de servicios, empresas de periicipacién estetal,
organismos descentralizados y demés drganos del Estado”.*s

El Procedimiento Concilictorio de este organismo queda consignado en el
articulo 59, fraceion VI, en sus incisos A, B, C y D, los que, a la letra dicen:

"La Procurzduria Federal cel Consumidor tiene les siguientes etribuciones:

VII, Procurar la satisfaccidn de los dereches de los consumidores conforme

a los siguientes procedimientes:

A. Recibir lzs quejas y reclamaciones que procedan de acuerdo con esta Ley

y requerir &l proveedor que rinda un informe escrito scbre los heches, dentro

ey Federal de Proteccion al Consumidor. Art, 57, Ed. Talleres Graficos de la
Procurzdurla Federzl del Consumidor, México, 1894,
*sDiccionario Juridico Mexicano. Op, Cit, pag 191,
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de un plazo de & dies hébiles, St del informe del proveeder se infiere que esta
dispueslo a satisfacer la reclamacion, previa comprobzcion de la satisfaccion
2l consumidor, se dara por concluido el caso.

B. De no haber concurrido el constmidor a la audiencia de conciliaclon, se le
{endrd por desistido de su reclemacioén y no podrd presentar ofra ante la
propla Procuradurfa por los mismos heches y tespecto del mismo proveedor,
sin perjuicio de hacer valer sus derechos en otra via, salvo que justifique
dentro de los 10 dles hébiles sigulentes a Ia celebracion de la misma, la
causa de la insistencia, en cuyo caso se cilard de nueva cuenta por una sola

vez a olra audiencia de concilizcion.,

C. Si consumidor y proveedor asistieren a la audiencia de conciliacién y no se
logrese ésta, la Procuradurfa Federal del Consumidor los invitzra a que de
comun acuerdo la designen &rbitro, sea en amigable compesicion o en juicio
arbitrel de estricto derecho, a eleccién de les mismos. El compromiso se hard

constar en acta que 2l efecto se levante.

D. Sl no hubo concilizcién ni compromiso arbitral o €l proveedor no asistié a
la 2udiencia a que se refiere el inciso B) pero si el consumidor, la
Procuredurla anzlizara los hechos motivos de la posible reclemecion para
determinar sl implican posible violacion a la Ley Federal de Proleccion el
Consumidor. En el caso de que se concluya respecto a la inexistencia de
posible violacién se dicterd resolucién, dejendo a szlvo les derechos de

proveedor y consumidor, para que los ejerciten ante la jurisdiccién crdinaria”.



De este Ultimo parrefo, se deriva un suceso que en la préctica ha ocasionado
serics problemas: Ya que sl glguna de las partes no estuviese dispuesta a
acogerse &l arbilrgje de esle organismo, y por tanto quisiera hacer valer esos
derechos ante Ics Tribunales competentes; estos exigirén del interesado una
constencia de que ese procedimienlo concilistorio fue agotado

completamente.

Para finalizar y tomando como referencia les palebras del maestro Moreno
Sénchez, se nos explica que: "Esta intervencién ha tenido un importante
éxito y se ha convertido en un antecedente de incalculzble catzlizador eficaz
en relzciones contractuales del comercio cotidizno, para eslo se ha contado
ademés, de la velicsa Intervencién de la Procuradurla con la conciencia y
voluntad de les paries, foda vez que en scuerdo de las paries para conclliar
es imprescindible" &

Se puede decir que gracias a la sencillez de este procecimiento y a su
carécler como auxiliar de las relaciones entre proveedores y consumidores, la
concilizcion ha desembocado en una eficzz forma de sclucionzr conflicies;
basado no tznto en el procedimiento engarroso y excesivamente técnico, sino
por el contrario en un acto cuya simpleza es puesta al elcance de los
interesades y logra su convencimiento, pues primeramente, debemos
recordar que scn sélo las perles quienes deberdn menifestar su adhesién a

una determinada solucién,

s MIORENO SANCHEZ, Guillermo. Op, Cit. p4g. 72.
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Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje

Este organismo se preocupa por zlender problemas relatives a los
trebajadores &l serviclo del Estado (articulo 123 constitucional, epartado "B"),
el cual ha sido denominado "trabzjo burocrético”.

El Tribunal Federal de Conclliacion y Arbitreje cuenta también con un cuerpo
de concliliadores que a diferencia de la Junta de Conciliacién y Arbitraje
procuraron auxiller a les parles en materia individual o colectiva para

encontrar solucién a sus conflictos.

En el Reglamento Interior del Tribunzl se contempla gue dicho organismo
cuente con un cuerpo de funcionarics concilizdores, que en forma gratuita,
para quién los solicite intervendrd a efecto de conciliar en todo tipo de
conflictos.

La creacion de una legistacion lzboral de lipo burocrético, ha tratado de seguir
principlos muy similares a los consagrades en el epariado "A" cel ertlculo 133
constitucional y de esta manera, la concilizcidn encuadra en dichos criterios
pero como se ha mencichado se ha ido més a fondo, &l crezr un cuerpo de
funcionarios conclliedores independientes del éroano juzgedor que se
dedicen a tratar de dar solucién a les contlendzs, con la virtud de que el
{rebajador que acude a este cuerpo, no ve en él a quien ha de dirimir sus
controversizs.
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Desgraciadamente no se ha profundizado en el anélisis de la experiencia que
ha adquirido diché tribunal. Por lo que estames seguros que el tema es de
sumo interés para los grandes tratadistas del Derecho del Trabzjo, quienes
podrén avocarse al estudio de la experiencla generada que se propongan
transplantar dicha actividad con 2pego a la dindmica social y 2 las funciones
de la Junta Federal y Local.
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CAPITULO Il
LA FUNCION CONCILIATORIA

3.1 LA CONCILIACION EN LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL
TRABAJO.

Es comun, que lcs trebzjedores 2l encontrarse en una situacién dificil no
tengan una idea clara de qué hacer o ante quienes recurrir en busca de una
orientacion e Incluso que los represente cuzando han side injustificadamente
despedidos (principaimente cuando sus recursos econémicos son escasos),
mucho mencs desean esesorarse de las servicios de litigantes que muchas
veces buscan Unicamente su beneficio personal més que defenderios de los

elrepellos del patrén.

Ante esles hechos ten cotidianos las auloridades zdministratives del trabajo
crean a la Procuradurfa de Ila Defensa del Trzbzjo para apayar y auxiliar no
sola a lrebejadores Individueles, también a egrupaciones de éstas y de farma
gratuita, tal como lo consigna el articulo 180 del reglamenta interno de dicho

orgznismo.

El meestro Euquerio Guerrero explica que; "La Ley esteblece Ia Procuraduria
de la Defensa de| Trebzjo pera representar o esesorer a los trabzjadores y a
sus sindicatos siempre que la soliciten ante cuzlquier autoridad para impaner
los recursos ordinarics y extraordinarios precedentes y siguiendo la tendencia
conciliztoria de la Ley, proponer a Ies partes soluciones amistoszs para el

arreglo de sus canflictes.
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Esles oficinas funcionan {anlo en el ramo federal como en el local, se
integran por un Procurador Ceneral nombrado por el Secretario del Trabgjo y
Prevision Social o por les Gobernadores de lzs Entidades Federativas, segin
corresponda y el nimero de Procuradores auxiliares que se juzguen
necesarios. Para el primero la Ley exige tener el titulo de Licenciado en
Derecho y una préctica no menor de tres aftos. Para los segundos solamente
haber concluldo el tercer afio o el sexto semestre de la carrera de Licenciado

en Derecho".@

Al expedirse el reglamento de la Procuradurfa Federal de la Defensa del
Trabzjo en 1975, se le dio a ésta el carécter de un organismo
desconcentrado, al que se intentd dotar de autonomla administrativa,
ademéds de las funciones antes sefialades, posee seglin el meestro Euguerio
Guerrero, las siguientes &tribuciones: "Para denunciar en la via administrativa
0 jurisdiccional la falta o retencion del pago de salzrios minimos o el repario
de utilidades; para denuncier &l pleno de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje los criterios contradiciorios en que hayan incurrido les Junies
Especizles y para denuncizr ante el Presidente de la citeda Junta Federal el
cumplimiento de sus deberes de los funcionarics encargados de impariir la

justicia laboral".«2

SGUERRERO, Euguerio, Op. Cit. p4g. 441.
©“GUERRERO Euquerio. Op. Cit. pag. 441.
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Se menciona €n la cbra del citado autor y en relacion &l tema que estamos
tratando, el artfculo 1° fraccion IV del Reglamento de la Procuraduria de Ia

Defensa del Trebzjo, que consigna lo siguiente:

“Artlculo 1°- La Procuradurla Federal de la Defensa del Trabejo es un
organismo desconcentrado dependiente de la Secretaria del Trabzjo y
Previsién Social y tendrd en el émbito de sus facuitades las siguientes

funciones:.

Fraccién V.- Proponer a las partes interesadzs soluciones amistosas para el
arreglo de sus conflictos y hacerlas constar en actas autorizadas que tendrén

velor probatoria plena”.¢

El procedimiento que se lleva a cabo es sumemente breve y sencillo, asf que
la transcripcion de Ics siguientes articules dard muestra clara de ello.

"Articulo 8°.- Al Procurador Auxilier Ceneral ce Asesorfa, Concilizcion y
Quejas corresponderd proporcionar asistencia juridica a los {rabzjadores y a
sus sindiczles, intervenir en sus concilieciones y atender sus quejes, as!
como dar el tramile que les corresponda a las peticiones que se fes formulen

cuzncdo competa a ctra autcrided resolver el asunto,

Articulo 13°%- Para que los Procurzdores puedan proponer a las panes

intereszcas soluciones conciliztories para el arreglo ce sus asunfos o de sus

tldem pég. 442,

97



conflictes, de conformidad con lo que esteblece la fraccién 1V del artfculo 1°
de esle regelmenio, deberén proceder a ciler a ambas parles con una
anticipecion minima de 48 hores al dla que deba llevarse a czbo la diligencig,
expreszndo &n la notificacion correspondiente el dia y la hora sefalada, asf
como el sitio de la reunién. Si el patrén no acude sin justa causa, podrd
imponérsele la medida disciplinaria que estime pentinente, de acuerdo con la

gravedad de su falta,

Artfculo 14°.- Presente las partes, el dla y hora sefialados, el procurador que
corresponda, atendiendo a los razonamientos que aquellos expongan, podra
proponer soluciones amistesas para el arreglo e las diferencias o conflictes,
hzciéndese conster los resultados oblenidos en actas aulorizedes que el
efecto se levante,

Artleulo 15°- Las juntas de Avenimiento o Conciliacion que trata el articulo
enterior, deberén someterse a les sigulentes reglas:

. En ceso de que la proposicién concilistoria sea aceptada por los
interesedos, bien la forma sugerida o con les modelidedes que aguelles
aprueben. Se dard por concluido el esunto una vez cumplido el convenio

respectivo, levanténdese el acta auterizeda correspondiente; y

V1. Si no se logra avenir a les partes en conflicto y el trabejador solicita ser

defendido en juicio leboral, se turnara el caso &l Procurzdor Auxiliar Genera)
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de la Defenseria y Conflictos, para que proceda a ejercitar la accion

correspondiente" ¢

La importancia de este crganismo, radica en la propuesta de conclliacion que
se lleve a cebo (en un Intento de acercar a los interesados), previa la
actuacion ante les Juntes, Debemos hacer notar que, al igual que la Ley
Federal del Trebejo de 1931, es utilizado de meanera Indistinta en el
Reglamento de esla dependencia, tanto el término "conciliacion” como el de
"avenimiento”, cuando a decir de los estudioses de esta materia, tienen

significados distintos,

3.2 LA CONCILIACION EN LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE,

A. Junta Federzl de Conciliacién,
Con respeclo a les lzbores que les Juntes Federzles de Concilizcion
desarrollen encontrames que la doctrina coincide en des importantes puntos,

los cuzles son:

. Actuar como instancia concilizdora potestativa para les trebejedores y los

petrenes; y

sbidem.
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Il. Actuar como Juntas de Conciliacién y Arbitrzje, cuando se trete de
confliclos que lengan por objeto el cobro de presizciones cuyo monto no

exceda €l importe de tres meses de salario.

Ademés de lo sefialado y de acuerdo con el nimero de cases que se den, las
Junles de Conciliacion pueden funcionar de forma permanente o accidentel,
esta jurisdiccidn territorial les es asignada por la Secretarfa del Trabajo y
Previsién Social; con la salvedad que no funcionarén en los lugares en que
estén instaladas Juntas Federales de Concllizcién y Arbitraje, a fin de evitar

una duplicidad innecesaria de autoridades en la imparticion de justicia.

La Ley Federzl del Trabgjo, sefala en su anticulo 593 que: "Las Juntas
Federales de Concilizcién Permanente se integrarén con un representante
del Gobierno, nombrado por la Secretaria del Trabejo y Prevision Social, que
fungird como Presidente y con un representente de los trebajadores
sindicalizados y uno de los petrones, designedos de conformidad con la
convocetoria que 2l efeclo expida la misma Secretarfa. Sélo a falta de

trebzjedores sindiczlizedos la eleccion se hard por los trzbzjadores libres”.¢

El anterior prescepto es cuestionzble, pues consideramos que etiende més a
préposites politicos que a rezones jurldicas. Y nos &dhiriendones al
pensamiento que a esté respecto dé el maestro Francisco Ross Gamez que
serizla: "Como comenteario edicional respecto de dicho precepto, podemos

destacar la pestura discriminztoria del legislador, respecto del trabejador libre,

¢“Ley Federal cel Trabejo. "Comentarics, Frontuario, Jurisprudencia y Bibliografia,
Sepluagésima Segunda edicion, Ed. Porrta, México, 18¢4,
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y fa distincion y proteccién zbsoluta para el trebejedor sindicelizedo, &l
colocarlo como deteniador ebsoluio y de patrimonio exclusivo en la eleccion
de representante,'como si el trabajedor libre no existiera o no sintiera también
Ja necesidad de la justicia obrero - patronal”.¢

El arifculo 596 de la Ley Federal del Trabejo, dice que: "Los Presidentes de
les Juntas Federales de Conciliacion, permanentes o accidentales, deberén

cumplir, de acuerdo 2l articulo 6986, los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano, mayor de edad y estar en pieno gjercicio de sus derechos.

II. Heber terminado la educzcién secundaria;

Il Demostrar conocimientos suficientes de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social,

IV. No pertenecer a las orgznizaciones de {rabzjedores o petrones,

V. No pertenecer el Estado eclesigstico; y

V1. No haber sido condenado por delito intencional sancionado con pena
corporel”,

El maestro Néstor de Buen, nos explica que: "Les Presidentes de les Juntes
Federales de Conciliacion Accidentales, estén sujelos a les mismas
exigencias selvo la educacion secundaria. Sélo requieren heber concluido la
educecién obligatoria , eslo es, la primaria de acuerdo al zriculo 3°

constitucional, fraccicn VI".7

#ROSS GAMEZ, Francisco. Op. Cit. pég. 108.
¢"DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. Cit, pdgs 172y 173,
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Cabe sefieler que nes pronunciames en contra de este tipo de disposiciones,
pues seria como suponer que en escs lugares no existieran profesionistas
del Derecho,

Francisco Ress Camez, a expresado que: "Nuestro legislador e da muy poca
importancia al personzl encargado de integrar lzs juntas mencionadas, lo que
tembién le resta Importancia al procedimiento concilitorio del cual se

encarpa”. o

A este artfculo podemos considerarlo como una impositiva herencia de la
anterior Ley Federal del Trabejo, y que por error se incluyd nuevamente en
nuestra Ley zctual, remitiéndonos a la década de los aRos veintes, cuando
surgié la inquietud ce federzalizer la legislecién leboral, es menester recordar
que dicha dispocisién surgié cuando México habfa dejedo sélo unos aitos
antes una estela de cestruccidn, que hebla desangrado al pals y a sus
instituciones.

Entre los principics que la Revolucién intentaba incluir, esteban la de una
Igualded educetiva pera todos sus pebladores, es por ello que &l constituir lzs
Juntzs Loceles de Conciliacidn, que se imagineban los legisledores, podrizn
estar a miles de kilémetres de cuzlguier poblacién importante por lo que no se
podfa exiglr el personal que las integrara ostentasen un titulo zcédemico

determinado, apereciendo por ende este ariculo en dichos términos.

©ROSS GAMEZ, Francisco, Op. Cit. pg. 108,
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En nuestres dles, la situzcién educetiva ha cambiado noteblemente; por lo
que consideramos inzdecuado el mencionado ariculo; el cuzl para estar a
tono con la médernidad que sustenta nuestra Ley Lzboral, deberla ser
derogzdo.

El erticulo 600 de la Ley Federal del Trebejo, se refiere a les facultades y
obligeciones de las Juntes de Conciliacién, ya sean permanentes o
accidentales, debemes hacer noter que las fracciones | y ll, en relacidn
directa con el articulo 865 de la Ley, disponen lo reletivo al procedimiento,
esle es aplicable en la misma forma a las juntas y se clesifican de fa siguiente
forma:

. Procurar un erreglo conciliztorio de les conflicles de trabzjo.

Il. Recibir las pruebes gue los trabajadores o petrones juzguen conveniente
rendir znte ellas, en relacion con las acciones y excepciones que pretendan
deducir ante la Junta Federzl de Cenciliecién y Arbitreje. El término pera la
recepcion a que se refiere el pérrefo anterior, la Junta remitira el expediente a
la Junta Especizl de la jurisdiccion territcrial a que esté asigneda si Ia hubiere

y si no, a la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.
IIf. Recibir lzs demandas que les sean presentadas remitiéndose a fzs Junta

Especial de la Jurisciccion territorlal a que este esignado si fa hubiere, y si
no a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitrzje.
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IV. Actuar como Juntes de Conciliacién y Arbitraje para conocer y resolver los
conflictos que tenga por objeto el cobro de presteciones cuyo monto no

exceda el importe de tres meses de salzrio.

V. Complementar los exhoros y practicar las diligencias que les

encomienden otres Junias Federzles y Loczles de Conciliacion y Arbitreje.

VI. Denunciar znte el Ministerio Publico 2l patrén de una negoclacién
industrial, agricola, minera, comerclal o de servicios que haya dejado de

pagar el salarlo minimo general a uno o varics de sus trabzjadores; y

VII. De ser precedente, aprobar los convenics que les sean sometidos por las

rartes.
VIII. Les demés Gue les confieren les leyes”.

Por lo que respecta &l procedimiento ente estes, el arlculo 865 de la Ley
Lzborzl consigna que: "En los procedimientes ante las Juntes Federales y
Loczles de Concilizcién, se observerén les normes que estzblecen las

fraccienes | y Il del artfculo 600 de esta Ley".©

Con relzcion a este punio se da una imporiante controversia: Nos explica
Francisco Ross Gzmez, con referencla a les citedes freccicnes que: "Es

indudable que el legislador incurre en una confusién lamentzble al creer que

#ROSS GAMEZ, Francisco. Op. Cit, pag. 459,
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las fracciones |y 1l del articulo 600, reglamenteban el procedimiento ante las
Juntes de Concilizcién sin darse cuenta que les normas mencionadas son

sustantivas y no procedimentales”.”

Més adelante explicaremos los procedimientos laborales en donde se lleva a

cabo la concilizcion.
B. La Junta Local de Concilizcion.

Las Junias Locales de Conciliacidn tienen una marcada semejanza con las
Juntes Federales de Concilizcion, en lo que se refiere a su integracion y

funcionzmiento.

Elarticulo 603 de la Ley Federal del Trabgjo, el cuel sefizla que a fas Juntas
Loczles de Conciliacion le son eplicables lzs disposiciones reletivas a las
Juntes Federzles de Conciliacion.

Para evitar redunder, sobre lo ya sefelado, mencionaremos puntos de

relevencia en relacién a estes crgenismos.

1. Les Juntes Federzles de Cenciliacién tienen fa Jurisdiccién territorial gue
les asigna la Secrelzria del Trabzjo y Previsidn Sociel, mientras que les
Juntas Locales funcionzn en los municipios o zones econémices de los

eslades o {erritorios que designe el Gobernador,

“tldem.

105



2. El funcionamiento de estzas, estd condicionado a la existencia de Juntes

Federales de Concilizcion y Arbriteje en ese mismo lugar.

3. Cuando la importzncia y el volumen de los conflictes de trebzjo en una
demarcacion territorial no zmeriten el funcionamienio de una Junia

permanente, funcionard una &ccldental,

El meestro Ress Gamez ha expresado que: "La Unica diferencia que
podemos encontrar en {ales concepciones defiva exclusivemente de zspeclos
presupuestarics y de cepacidad econdmica de las Entidades Politicas del
lugar y municipios, para poder establecerlas. Asl tenemos que hay regiones
cistritzles con capacidad econdmica para tener establecidas Juntas Locales
de Concilizcidn Permznentes”.n

Por ende, también estén contagiedes de los mismes meales que aquejen a

sus similares en meteria federz!.

Précticamente, tante en su orgenizacion, como en su procedimiento, a las
Juntzs Loceles de Concllizcién y Arbitreje se les aplican las mismas
disposiciones que les Juntas Fecereles de Cenciliacién y Arbitreje.

“ROSS GAMEZ, Francisco. Op. Cit. pag. 107
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En el siguiente capitulo gbordaremes con més emplitud el tema de les
auloridedes leboreles en la concilizcidn, en esta importente etepa del

procedimiento,
3.2,1 EN LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES.

Todo conflicto presupone el enfrentamiento de dos o més personas,
fendmeno que se presenta neceszariamente en el derecho del trabajo.

El meestro Mario de la Cueva, nos da una clasificacién de los conflictos
segun la condicién de las personas que participan en elics, y es la siguiente:

a) Conflicto entre trabzjadores y patronos: Son los que enfrentan a
trabejadores y empresarics o a sindicatos obreros a petrones o sindicates
empresarieles. Los ejemplos son ampliamente conocides: les accloines por
violacién a les condiciones de trabajo o a la peticion de firma de un contrato
colectivo,

b) Corflicles intersindiceles: les que se provocan entre sindicetos de
trabzjadores, pues si concurren sindicalos de lrebejadores conira sindicztos
de patronos, el conflicto ceeria en €l grupo enterior, El més conocido es el

que se refiere a la titularidad de un contrzto de {rabzjo.

c) Conflictos entre un sindicato obrero y sus agremiados: resulta por su

importancia el debate scbre la eplicecidn de les cléusules de exclusidn y de
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antiguedad y preferencia, sl el trabajador efectado reclama viclaciones de
forma o de fondo; asl, a ejemplos, si la expulsion no se fundé en una causa
prevista expresaﬁente en les estatutes sindicales o si al proponer el
sindicato a la persona que ha de ocupar una vacante viola los dereches de

antiguedad y preferencia que esta obligado a respetar.

d) Conflictes entre trabajadores: uno de los més frecuentes es la pugna por

derechos escalafonarics.

) Confiictos entre peatronos: el maestro De la Cueva nos explica que el
sindicalismo empreszarial no tiene realidad entre nosotres, por lo que tampoco

latienen los confliclos a que se refiere este rubro".

La doctrina exiranjera, principaimente la europea acestumbra reserver la
focuacion conflictos de trabajedores y patroncs, y de manera especial para
les conflictos colectives, porgue los individuales son tramitados por tribunzales
pereleles a les civiles y mercantiles, en un proceso regulado también por

normas pzreleles al procedimiento civil,

Por lo que respecta a los conflictos individuzles como sebemos es la suma
de principios, normes e instituciones que dirigen directamente al homre en
cuanlo trabzjader, mientres la enveliura proteclora es el conjunto de
principics, normas e instituciones que contribuyen a la creacion de la perte

nuclear y a asegurar la vigencia y efeclividad del derecho del trabzjo. Por lo

“DE LA CUEVA Mario. Op. Cit. p4g. 511.
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tento los conflictes individuales son los gue afectan Unicemente los intereses

particulares de una o varias personas.

Por su parle les Juntzs tienen a su cargo la administracién de justicia obrera,
pero su administracién no puede ser ni arbitraria ni caprichosa, sino que esté
necesariamente regida por la férmula magnifica del ariiculo 14 de la Carta
Magna: "nedie podra ser privado de la vida, de la libetad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho”, El tribunal previmente establecido son fas Juntes de
Conciliacion y Arbitraje y las formelidades del procedimiento  estén
consignadas en los capitulos de fa ley que consignan fes normas para la
tramitacion y resolucién de los conflictos individuzles y de los colectivos de
natureleza juridica,

Podemes seficler que los conflictes indlvidueles, pueden elevarse al
conocimiento y resolucién  de les Juntes de Conciliacion y Arbitreje.
Colocamos la locucién en principio, porgue, en elgunos casos patticuleres,
puede ocurrir que una confroversia individual adquiera un metiz colectivo,
Por lo tanlo se tlene que preciser que la solucién propuesta se zplica a los
conflicles entre czda trabzjador y el sindiczlo del que forme parte y a los
gue ocurran entre trabajedores,
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El maestro Juan 8. Climent Bellran en su libro "Elementos de Derecho
Procesal del Trabajo", 2l respecto de los conflictos individuales nos explica lo
siguiente: .

"Aun cuando haya un gran numerc de trabajadores que ejerciten acciones
contra el patrén mediante una sola demanda laboral, sl esas acciones se
pueden individualizar y es factible terminar con uno de los conflictos por
desistimiento, por convenio o por allanamiento del patrén, sin que por ello
dejen de subsistir los conflictos plenteados por los demas trabajadores
implicados en la demanda, entonces se trata de conflictes individuales”.™

Acerca de lo antes mencionado es ilustrativa la siguiente fesis;

Conflictes individuales y colectivos de trabejo, distincién y naturzleza de los.
La clesificacién de los confliclos de trabajo en individuzles y colectivos no
responden a motives de cardctar nmerico en cuanto a las personas que
actuan en la contienda, sino que la clasificacién surge de la diferencia
fundamental que existe en los fines de la reclemacién y per consecuencia en
los modos de la accion; de donde se obtiene que cuando la accidn ejerciteda
tenga por cbjelo plantear una situacion en la que se dirima el interés
profesionzl del grupo o sindiceto, se estard frente a un conflicto colectivo, y
en presencia de un confliclo individual cuendo la situacién plenteada tenga
por objeto la decisién scbre el derecho gue a un trebajedor o a vearios
trebajadores les corresponde personalmente.

Tesis de Jurisprudencia, Apéndice 1917-1985.

SCLIMENT BELTRAN, Juzn B. Elementes de Derecho Procesal del Trzbazlo,
Editorial Esfinge, México, 1589, psg. 223,
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Quinta Parte, Cuarta Szla, pég. 43.

3.2.2 EN EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Para iniciar el desarrollo de este punto es menester hacer referencia a la
denominacién de "partes” y en esle sentido el articulo 689 de la Ley Federal
del Trabzjo serizla que: "son parles en el proceso del {rabaje, las personas
flsicas o morales que acrediten su interés jurldico en el proceso y se ejerciten

acciones u opongzn excepciones,

Haciendo referencia la obra jurfdica realizada conjuntamente por los mzestros
Rafeel Tena Suck y Hugo llzlo Morales, ellos nos explican que las partes son;
“Las persones fisicas o moreles que intervienen en un juicio y sobre las
cuzles reczen los resultados de !a sentencia de fondo, términe a fin de

proceso mismo".™

Estes cefiniciones tienen como punto de coincidencia por lo que se refiere al
papel que asumen estes, ya sea como individuos en lo personal, o comeo

representantes de empresas,

Cabe mencicnar gue durante muchos afios, se mantuve la creencia de que
en la relzcion de trebzjo, Unicemente existen dos extremos, por un ledo el
patron (quien supuestamente es la parte poderosa de la relacién), y por el

olro, los {rabzjadores (supuestzmente las débiles). Como szbemos esta

“TENA SUCK, Rafael, Ex 2l Derecho Procesal del Trzbajo. Segunda Edicién, Ed,
Trillas, México, 1890, p&g. 53.
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situacion no es del todo cierta en la rezlidad, pues la misma Ley Federa! del
Trebgjo, ha tratado de equilibrar las relaciones de estos.

Es muy probable que -pueca darse el ceso de que intervengan en dicha
confrontacion los llamades "terceres interesados” el artfcuio 690 de la Ley
Federal del Trabzjo, dispone "las personas que pueden ser afectadas por la
resolucién que se pronuncie en un conflicto, podrén intervenir en él,
comprobando su interés juridico con el mismo, o ser llamadas a juicio por la

junta”,

En relacion con esta figura, no existe en la realidad alguna referencia scbre

su comparecencia a dicha audiencia.

Los artlculo 662 al 696 de nuestra Ley Federal del Trabgjo, basicamente
hacen alusiéon a la aclivided de les apoderados en las juntas como
representznles de les paries. A esle respecto el maestro Baltazar Cavazos
explica que; "A la concilizcion de les pearies  deberén comparecer
personzlemente sin abogades petrones, esesores o apoderades, la fraccion
| del artlculo 876 es la que ncs indica. Y es precisamente esta situacion en
donde surge la primera inferrogente; como van a comperecer -a dicha
audiencia las personas moreles, sin ebogedo petroncs, esesores o
apoderados. Seguramente la intencion cel legislador era gue compereciera
personalmente el patron y esto ha provocado una serie de dificultades muy

fuertes, pues les pzlrones replican que para eso tiene a sus ebogedos”.
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Considerames adecuado proponer gue en un futuro esta freccicn deberd ser
modificada, a fin de poder proporcionar a las partes una meyor seguridad en
sus actuaciones, bues solo lcs ebogades seben a ciencia clerta les riesgos
en que pueden incurrir sus defensos sl llegaren a lomar una decisién

precipitada o equivocada,

Se analizé en el capitulo anterior la conciliacién en alguncs de nuestres
procedimientos més importantes y en ellos pudimos percatames que exisle
un punto de referencia en donde todes elles convergen y es precisamente la
citzcion que hzce la autorided a los intereszdos para que en un lapso
determinado acudan ante ella para una Audiencia de Conciliacion, esta
situacién representa el principio de la etapa de acerczmiento a la cual hace
referencia la Ley, ésta nes sericla las directrices requeridas para llamar a las
peries a efreglarse, pero no nes proporciona datos precisos sobre la lebor de
convencimiento que el funcionario debe rezlizar en el énimo de estes. El
mestro Alberto Trueba Urbina, nes comenta que: "incumbe en falles {écnicas
y es centrario @ la realided”.™

Cebe destecar el anterior punto, pues a este respeclo la misma Organizacion
internacional del Trzbzjo nos explica que: "La legislacién de la meyorla de los
palses prescribe que en cesos de cenflicto de trabzjo deberd recurrirse a la
Concilizcion, pero por lo general no especifica en que consiste ésta ni como

ha de lleverse a cabo",s

“Oficina Internacional del Trabajo, La Conciliacion en los Conflicles del Trebzjo.
Imprimene Vandoise, S.A., Laussane, Suiza, 1874.
“tldem,
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El articulo 878 en su fraccién I, nos consigna la etepa cenciliatoria llevada a
czbo en el procedimiento ordinario ante les Juntas de Conciliacidn y Arbitraje,

e} cual solzmente se remite a lo siguienie;
“La etzpa conciliatoria se deszrrollard de la siguiente forma:

I. La Junfa intervendra para la celebracion de platicas entre las paries y

exhortard a las mismes para que procuren llegar a un arreglo conciliatorio”.

El articulo 825 en su fraccion |, se refiere a la plética concilistoria de les
flamedos "procedimientos especizles” en esla forma: "La esudiencia de
Cencilizcién, Demanda y Excepciones, Pruebas y Resolucién, se celebrard
de conformidad con les sipuientes normes:

Il La Junia procurard avenir a les partes, de conformided con las fracclones |
y I del artfculo €76 de estd Ley",

Por lo que se refiere a los artlcules S01 y 06 del mismo erdenamiento legel
consegran la ezudiencia respecliva en los Procedimienics de Confliclos

Celectivos ce Neturzleza Econdmica en los siguientes términos:
Artlcule 801, En la tramitecién de lcs conflictes a Gue se refiere este cepltulo,

lzs Junizs deberén procurer, 2nte todo, que les pertes lleguen a un convenio.

A este fin, podran intenter la Concilizcidn en cuzlquier estado del
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procedimiento siempre gue no se haya dictado fa resolucion que ponga fin al

conflicto”,

El artfculo 906 en su fraccién 1l nos dice; "la audiencia se deszarroliara de

conformidad con les normas siguientes:

i1, Sl concurren las des partes, la Junta después de oir sus alegaciones las
exhorlard para que procuren un arreglo conciliziorio. Los miembros de la
misma podrén hacer les sugestiones que juzguen convenientes para el

arreglo del conflicto”,

Los artfculo 926 y 927 del mismo ordenamiento consignan &l procedimiento
de la huelga y a su previo intento de convencimiento, expreséndose asf:

"Artlculo 926. La Junta de Concilizclén y Arbitreje citard a les partes a una
zudiencia de Concilizcién, en la gue procurard avenirles, sin hecer
declaracién que prejuzgue sobre la existencia o inexistencia, justificecion o
injustificacién de la huelga. Esla audiencia solo podra diferirse a peticion de

les trabzjadores y por una scla vez".

Artfeulo 927.- La eaudiencia de conciliecién se ejusterd a les normas
siguientes:

I. Si el patrén opuso la excepcién de fella de personzlidad al contestar el

pliego de peticiones, la Junta resolvera previamente esta situacion, y, en ceso
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de declerarla infundada, se continuard con la audiencia en la que se
observarén las normas consignadas por el procedimiento conciliztorio ante la

Junta de Conciliacién y Arbitraje en lo que sean gplicables;

II. Si les trebejedores no concurren a la audiencia de conciliacién, no correrd
&l {érmino pzra la suspensién de les lebores;

Ill. El Presidente de la Junta podrd emplear los medios de apremlo para
obligar al patrén a que concurra a la audiencia de conclliacion; y

IV. Los efectos de aviso a que se refiere el articulo 920 fraccién Il de fa
presente ley, no se suspenderén por la audiencla de conciliacién ni por la
rebeldfa del pztrén para concurrir a ella”,

Con respecto a lo anterior el maestro Jesus Castorena, nos dice que: "La
rebeldfa a conciliar, si proviene de los trabejadores, da lugar a que no corra el
plazo de la huelga; lo que significa que esta no pedré declararse si anles no
se intenta el arreglo por las partes; si los que Incurren en rebeldia son los
petrones, se les hace concurrir por medio de la fuerza publica. No hay
equidad en la medida; deberfa precisarse una szncion equivalente a la que se

eplica a les petrones".’

“CASTORENA, Jests. Procescs del Derecho Obrero, Ed, Imprenta "Didot”,
Wiéxico, S.F.
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3.23 EN LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES.

Por lo que respeéta a estos procedimientcs cabe sefalar que el maestro
Alonso Olea, dice que este tipo de procedimienlos se denominan asl
etendiendo a su fundamento juridico - material y continta explicando "que es
la nelurzleza u ubjelo de fa prension, deducida la que determina la
especialidad procesal”.™

La exposicién de Motivos de la Ley Federal del Trabzjo de 1970, se refiere a
estos procedimienios en los términos siguientes, cuyos conceplos, son

aplicables en lo conducente a la ley vigente:

Todoes les conflictos de trabzjo deben resolverse en un periodo breve de
tiempo, pero hay elguno cuya resolucién es particularmente urgente, bien por
su menor cuentla, que generalmente significard una necesidad epremiante
para el {rebejador, bien porque les causas que lo originan efecten la
estebilided o subsistencia ce las empresas. Tel es la rezén de los
procedimientos especizles que se consignan en les arlicules 782 a 788
(ertlcules €22 al €29 ce la ley vigente).

El procecimiento se desarrolla en una sola audiencia de concilizcion,
demanda y excepciones, de ofrecimienio y rendicién de pruebas y de

resolucién,

TALCNSO OLEA, Manuel, Derecho Procesz! del Trzbzio, 4* Edicién, Editorizo
Civitas, 8. A, Madrid, 15685, pag. 125.
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El artfculo 787 (896 actual), emplea intencionzimente lcs términcs "ector y
promovente", porque se considerdo que, en ocasiones, no se intenta una
zccion contra persona determinanda, como puede ocurrir en les riesgos de

trabzjo.

Es muy frecuente que se suscite el problema de que los trabajadores
efiliados al sindicato titular del contrato colectivo de trabzjo ignoran en queé
momento estén facultados para adherirse a otro sindicato que demande la
titularicad del mismo, el artfculo 358 de la Ley Federal del Trabgjo consagra
el principio de libertad sindical, el disponer que: "A nadie se puede obligar a
formar parte de un sindicato o a no formar parle de éI". Y el artlculo 385 en
su pérrafo final serigla que en el contrato colectivo podré estipularse que: "El
patrén separera del trebejo a lcs miembros que renuncien o sean expulsados
del sindiceto contratante”. En consecuencia, el sindicato titular del contrato
colectivo puece requerir al patrén pera que separe del trabajo a los
miembros  del propio sindicato que renuncia a pertenecer al mismo;
entendiéndose que existe esa renuncia cuendo el trebzjedor se &filie a otro
sindicato, y entonces el sindicato "para solicitar la separacién, no necesita
cumplir con les requisitcs  esteblecides para los casos de expulsién”, a gue
se refiere el articulo 371 de dicha ley. Segun tesis de jurisprudencia
publicada en el Apéndice 1917-1885, Quinta Parte, Cuarta Szla, pégina 38.

El meestro Juan B. Climent, en su obra "Elementes de Derecho Procesal del
Trabajo" serizla que: "El juicio de tituleridad entrafia un procedimiento
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celectivo de cardeler juridico, porque tiene por cbjeto determinar

jurisdiccionalmente a cuzl de los sindicatos corresponde la titularidad”.™

Por lo que consideramos que no son aplicebles a esta juicio les regles de la
comparecencia personal en la conciliacién, que seriala el artfculo 876 y que
en les personas morzles se traduce en la exigencia de que concurran por
medio de un representante o apoderado con facultedes suficientes para
conciliar y obligar a la empresa en la solucion; en primer lugar progue los
sindicatos son persecnas morales sui generis, y no pueden estar sujetos a las
prescripciones relatives a las empreses, y ademés porque en los confliclos
colectives estén involucrados los intereses de la comunidad obrera, que
tienen un caracter social distinto a los intereses petrimoniales de les

empreses,

Es por ello, que estimemecs que pueden lcs sindicetos comperecer a la
eudlencia Unica seficlenda en el artlculo 895 pzra los procedimientes
especiales, en les juicios de fitularided, por medio de su representente o
zpoderado en los términes del articulo 692 ce la Ley Federel del Trabezjo, toda
vez, que el arifculo 899 serizla que en Ics procedimientcs especicles se
observaran las disposiciones relatives 2! procedimiento ordinario "en fo que
sean eplicetles”; y parece evidente que no son eplicables Ies requisitos del

antfculo 876 para ia conciliacion, por les razones expuestes,

“CLIMENT BELTRAN, Juan B. "Elementes de Derecho Proceszl del Trabzje", Ed.
Esfinge, México, pag. 232,
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El trémite de este tipo de procedimienics especigles es el siguiente una
aproximacion el tema obliga a sefaler que, en rigor, el procedimiento especial
puede tener vafiantes. especificamente treténdcse de los conflictes
inersindicales por la fitularided de un conliralo coleclivo o la administracién
de un contreto - ley y de la designacion de beneficiarios con motivo de un
zccidente de trebzjo. En cuestiones sindiczles, la prueba especifica y
determinante es el recuento de los trabgjadores que no tiene paralelo en los
ctros casos. En relacion a los beneficiaries, la convocatoria a que se refiere el
erticulo 503 de la Ley Federal del Trabajo, tampoco es aplicable a las demés

situaciones.

En un segundo término es preciso destacar que el procedimiento especial
censtituye la expresion més rotunda de la concentracién procesal ya que en
la primera &udiencia - Unica en términos generales- se celebran las etapas
de cenciliacién, demenda y excepciones, ofrecimiento y adminsién de
pruebasy resolucion y lodo elio, al decir de la ley, en un plezo de quince dlzs
contado a partir de la presentacion de la demenda (erticulo 823 Ley Federel
del Trebzjo.).

El procedimienta se inicia con la presentacién de la demanca a la que se
pueden zgregar las pruebas gque desde luego se cfrezcan. Con una
anticipacién de diez dies, la junta citard a una audiencia de les caracterfsticas
sefizladas (artlculo 893 LFT). La Junta, al notificer al demandado, lo

apercibira de que si no concurre, "dard por admitides las peticiones de la
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pere sctora, selvo que seen contraries a lo dispuesto por la ley'(articulo 824
LFT). |

Enla Unica zudiencia se llevarén a cabo les diferentes etapas conforme a las

siguientes regles:
a) En la primera, la junta procurard avenir a las paries.

b) De no existir conciliacién, "cada una de las partes expondrd sus
peticiones y ofrecera y rendird las prueba que hayan sido admitidas" (articulo
885 fr. Ill). Ello supone que en ese mismo acto, en lo pesible, se recibirén
testimonios y peritzjes aunque, en caso de tachas a los testigos o sl se
necesitere un periteje tercero, debe enterncerse que se convocara a cfra u
otras audicencias. En el mismo sentido, de heberse ofrecido una inspeccién,
es evidente que tendrd que ceszhogarse interrumpiendo con ello el dictedo

de la resolucion final,

c) Si se ofrece el recuento de los trebejedores, por una perie serd neceszria
una diligencla especial y por la otra, serd preciso someter la prueba a les
reglas del zrifculo 931 de la Ley Federal del Trebgjo, que regula esa diligencia

pera los cascs de huelga (articulo €85 1T, ).

d) Una vez concluica la recepcidn de las pruebas "la Junta oira los zlegatos y
dictard resolucion” (zrtfculo 825 1r. 1V).
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En general, para el tramite ce les juicios especicles, la junta se integrard con
el zuxiliar, salvo en los casos a que se refieren los artfculos 389 (titularidad de
un contrato colectfvo); 418 (administracién de un contreto - ley); 424 fr, IV
(modificacion de un reglamento interior de trabejo); 427 frs i, Hl y VI
(suspensidn colectiva de las relaciones de trabzjo) y 4338 (reglas de
modernizacién y terminacién de les relzciones de trabzjo por imp'lantacién de
maguinaria o procedimientos nueves). En esos casos deberd Integrarse con
el presidente de fa junta o el de 2 junta especial (articulo 897 LFT).

3.24 EN LOS CONFLICTOS COLECTIVOS

Para el distinguido mzestro Paul Durand y apoyado en la jurisprudencia nos
explica que Ies conflictes colectives, son “les que ponen en juego un interés
comin de toda o parie de la comunidad obrera, aquellos que, a ejemplo
gfectan la libertad de pensamiento, la fibertad sindical, lcs dereches de los
representanies de los frebejedores, el derecho de huelga.. Una medida
Individual puede car crigen a un conflicto colectivo; esl a ejemplo, el despido
de un trebejedor por efilierse a un sindiceto, pues el atecar al derecho

sindical, el cto lesiona una prerrogativa de la comunidad cbrera” s

Estes conflicles adguieren su nefureleza colecliva cuando plantean una
cuestién de princigio, cuya solucién afecterd la condicién juridica de los
diferentes miembres de la comunidad. Asl ocurrird si el conflicto tiene por

okjeto la crezcion o modificacion de una norma feboral o la interpretacion de

#DE LA CUEVA, Merio, Op. Cit., pég. 515.



les normeas cel derecho del trabejo, sl se trele de les leyes, de las

costumbres de las convenciones colectivas o de lzs sentencias arbitrales.

Entérminos generzles la naturzleza de este tipo de conflictos no depende, en
términos generales de la existencia de una pluralidad de afectaciones a los
derechos individuzles de un nimero més o mencs grande de irzbajadores;
por ejemplo: si verios trebzjadores son despedidos concomitantemente por

hzber incurrido en una causal de separzcén del trabzjo.

Sin embargo, sl se trala de un despido masivo e injustificado, puede aparecer
la naturaleza colectiva, pues la comunidad obrera sufre cuando violan les
normas leborzles en relacion con un nimero importante de sus miembros.
Ce la misma manera, sl no se paga el selerio minimo a dos o tres de los
trabejadores, el conflicto serd puramente individua!, pero si se deja de cubrir
cicho selario a todo o a una categorla de trzbejadores, el conflicto se

conventird en colectivo,

Por su parte la Organizacion Internacionz! del Trabzjo, en una monografia
sobre la concizliacion y el arbilraje, dediceda a les tribunzles de trebgjo,
explico que son varies les legislaciones que tratan de distinguir los conflictos
cde irebajo en individuales y colectives, no hen szbido separer en estes
Utimos los aspecles jurldicos de los econémicos, En armonia con la doclrina
zlemzna, prefiere la distincién entre conflictes jurldices, que pueden ser
individuales o colectivos y los de infereses econdémicos, que son siempre

colectives. Le esta separacién nacen las des definiciones sigulentes:
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a) El conflicto juridico se refiere a la interpretacion o aplicacion de un derecho
nacido y actual, sih importar que tenga su fuente en una prescripcién formal
de la ley o en una disposicién de un contrato individual o colectivo, La

decisidn correspondera normalmente a un juez comun o al del trabejo.

b) El conflicto de intereses no versa sobre la interpretecién de un derecho
adquirido y fundado en la ley o en el contrzto, es una relvindicacion que tiende
" amodificar un derecho existente o a crear un derecho nuevo,

Estos conflictes son de la compentencia del conciliedor o arbitrador.

Les conflictos entre el capital y el trabajo pueden revestir una naturaleza
particularmente grave. Puede tralarse, no de obligar a uha de las partes a que
se someta a unha dispesicién legzl o a que acate una regla contractual, sino
de que se preporcionen nueves condiciones de trebzjo, ziterando los salarios,
lzs jornadzas o les procedimientes esteblecides en centrates antericres... Les
conflicles colectives de nzfurzleza econémica no pueden resolverse mediente
la eplicecion de una norma de derecho; el arbitro o tribunzl arbitral tiene que
resolverlos teniendo un cuenta consideraciones de carécter social y
gcondmico. El estado ya no se limita a cumplir con su funcién de administrar
la justicia en su forma conmutativa, sino gue interviene para distribuir por via
de autoridad, lo que cada uno de los participes en la procuracion de justicia
debe percibir, cuestién que antes quedzha encomendada a la voluntad de las
partes y al juego de lzs leyes econdmiceas.
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En jurisprudencia emitida por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion se seriala que:

"Mientras en lcs conflictos de cardcter Jurldico se encuentra ligada la Junta
por el derecho preexistenle y por las peficiones de les paries, puesto que las
violaciones &l orden publico sélo pueden decidirse por el estado cuando el
inferesado solicite la proteccién del derecho Violado en su perjuicio, &n los
conflictos de orden econdmico desemperia el estado una funcién distinta, que
no es la de reparacién de un estziuto que regule la vida jurldica de la

empresa”.

En relacidn a les posibles soluciones de los conflictos colectivos el maestro
Mozart Viclor Russomano, en su obra "Principios Generzles de Derecho
Sindicel", ncs comenta que les litigentes pueden asumir dos pesiciones el
entendimiento directo para obtener la férmula adecuada y el recurrir a
terceros u drganos gjenos &l conflicto, que se interfieren en éste, sélo

indirectamente, pera coordinar, indiczr o imponer |a solucién justa,

Las soluciones directas de los confliclos coleclivos son solemente dos: &) la

negociecion sindicel; b) la huelga o €l lock- out,

La primera es la solucién emistesa o cencilietoria y la segunda es la sclucién

litigiosa.

125



Les segundes que se ceracterizan por la intervencion de un tercero u drgano
2gjeno al conflicto, en el sentido de obtener al sclucion conveniente.

El meestro Russomano continua diciendonos que la primera modzlidad de
solucién indirecta del conflicto celectivo es la conciliacién a través de la cual
las partes, espontaneamente o compelides por la ley, son llevedas en

presencia del conciliador.

Este conciliador es un tercero, que como escribe el meaestro Alonso Garcla,
neda propone y nada decide. Oye las alegsciones Y las prelenciones de les
partes, las coordina y ayuda a encontrar un acuerdo gue elimine la pesitilided

de lleger a la contienda judicial.®*

El resultado inmediato de la conciliecién, cuando se llegca a la solucién
favoreble, es la transaccion entre les partes como producto de su libre

voluntad.

"En sintesis, el concilizdor confronta les pretenciones de les pzaries, les
estimula hacla la sclucion cenciliatoria, més en realidad es a elles a quién

corresponde la eceptacion o no de la formula amistesa” =

Incluso en los sisiemas en que la conciliacién es obligatoria - o sea, los

{rémites conciligterios vienen exigidos por la ley- se mantiene la autonomla de

tIALONSO GARCIA, Mznuel. Derecho Procesal del Trzbzjo, Vol. 1, Barcelona,
Espafia, 1963, pag. 204.

& A F. CESARIANO. Jurior. Direito Social Brasileiro, 2° vol,, Rlo de Janelro, Bresil,
1663, pég. 323.
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la volunted de les partes, en cuanto a la pesibilided de rechezar cualauier

acuerdo.

La conciliacion facultativa y la concialicién obligatoria se distinguen porque la
primera se busca esponténeamente y la segunda es una formzlidad a la que
estan obligados los litigantes, Pero en el fondo, siempre el resultado de la
concilizcién, esto es, el acuerdo o transaccidn, resulta de la voluntad libre y

soberana de lzs partes.

La conciliacién, por tanto, es una forma indirecta de resolver e conflicto
colectivo porque aparece, en la coordinacién del entendimiento entre les
disidentes, la fioura del fercero conciliador. Sin embargo, es la voluntad de lzs
partes la que desempefia el pezpel principal, senzlando, muy
acentuzdzmente, las formzs directas de solucion del conflicto a través de la

negociacion colectiva.

En este sentido el mzestro Kroteschin, indica que cuendo la concilizcion lejes
de ser una prestacion jurisdiccional, es un realidad "una ayuda prestada a las

partes para que lleguen a entenderse por su propia veluntad".s

Por lo tanto se puede zfirmar que la concilizcion es la primera forma de
solucion indirecta de los conflictos de trebejo, razén por la cuzl es tan tenue
la intervencién del tercero concilizdor y es todavia tan fuerte la importancia de

la libre voluntad de los litigzntes en la solucién del conflicto.

EKROTOSCHIN, Ernesto, Instituciones de Derecho del Trzbzjo, 2 Vol,, Argentina,
1948, pag. 110.




De esta manera como indica el meaestro Ruprecht en su estudio municioso
que hace de la cénciliaciénu, o las partes no llegan a un acuerdo y los
entendimientes mantenides hasta entonces no producen efecto alguno, o por
el contrario, les partes eliminan divergencias y desaveniencias, adoptando

una férmula de gjusle reciproco,

En esla segunda hipétesis, el conflicto llega a su punto final y la ejecucion del
trebzjo debe desarrollarse en los términcs adoptados a través de la

conciliacion.

Ruprecht® confronta y discute el pensamiento de Alonso Garclats, segun el
cual, en los cases de conflictos jurldices, la conciliacidn vale como cosa
juzgada, al contrario de lo que ocurre en los confliclos de natureleza
econdmica, cuando Ics términos del acuerdo son revisables ad futurum.

La Idea sustentada por el jurista argentino es que la conciliacion tiene valor de
cesa juzgeda, {anfo pzra les conflictos juridicos como para los conflictos
econdmiccs, en €l sentido de gue, por medio de €lla, se llega al punto final en
determinzdo litigio, que no puede recubrirse con nuevas discusiones,

Sin embargo les condiciones econémicas y socizles gque envuelven la

ejecucion del trabzjo son siempre extremadamente varighbles, nada impide

“RUPRECHT, Alfredo. Confliclos Colectives de Trabzjo., Argentina, 1867, pég.
300.

£0p, Cit.
#0p, Cit.
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que surian nueves problemas, pesteriores a la conciliecién edoptada entre las
paries, hipotesis en que podrd volverse a abrir el debate, bzjo el punto de

vista del nuevo aspecto o en otro nivel.

En Uitimo término, toda y cualquier solucion dada al conflicto celectivo de
trabzjo, aun cuendo dicha solucion pase en autoridad de cosa juzgada, es
susceptible ce revision posterior, teniendo como referencia el originalidad
institucional del conflicto, la naturaleza sui generis de la solucién adopaiada y
la extreordinaria variebilidad de las condiciones fécticas que determinan el

nacimiento del litigio y la adopcién de la formula conciligtoria.

La segunda modzlided de les soluciones indireclas de los conflictos

celectivos de trebzjo es la mediecién,

La mediacion consiste en someter el conflicto colectivo al examen del
medizdo escogido por les paries. En este sentido se zproxima a les
concialicién. Pero el mediador &l contrario del cencilizdor, no desarreya una
ectividad pasiva en el proceso de medicion: oye, evalla, sugiere y propone.
n este sentido, la medicacion se separa conceptualmente de la conciliacién

a medida que se aprexima el erbitrzje,

Con otras pelebres, el concilizdor coordina los argumentos Y reivindiczciones
de les paries; el mediedor interviene directzmente en el conflicto,

recomendando la solucidn justa e incluso eveluando las pretensiones de les



liticentes. No puede, sin embergo, adoptar una determinada sclucién e

imponerla a les paries,
3.2,5 EN EL PROCEDIMIENTO DE HUELGA

El procedimiento de huelga, llamado especial o extrzordinario, estd contenido
en el Cepltulo XX, Titulo XIV de la Ley Federzl del Trabgjo. Les autores
suelen estzablecer clerlos perfodos o estados en la huelga: 1). Nacimiento o
perfodo de gestacién; 2). Ferfodo de Pre-huelga; 3). La suspensién de
lzbores o huelga eslallzada. 4). Incidente de calificacion; 5). La terminacion o
periodo de post-huelga. Para nesotres, sen besices, el de prehuelga, la
hueloa propiamente dicha y la terminacién o periode de pest-huelga.

1.- El nacimiento o perfodo cde gestacion es aquel en el cual se incuba el
movimiento, es el acto de conciencia social en el que delibera la cozlicién
vbrera y se ponderzn les pleteformes reivindicatorias para su estzllzamiento o
no y si la meyoria cecide irse a la huelga, se cbjetivard al patrén el
movimiento, mediente la formulzcion del pliego de peticiones, que sera
presentado por el Sindiceto Tituler del Contrato cuzndo éste exista o por el

Sindiczlo que ostenle la meyoria en caso de firma o por la coalicién,

Se zsume que en Asamblea convocada y reelizeda normalmente por el
Sindicato con les bases, previa deliberacion, éstas deciden Ir o no a la
huelga, levanténdose 2! efecto un acta en tal sentido,



El tituler del derecho de huelga es la coalicién de trebzjadores, el Sindicato su
brazo ejecutor. Recordemos que es la coalicidn la titular del derecho de
huelga. La razén es que ésta pueda reealizarse alinque los trabajadores no
estén sindicalizades.

Nuestra Constitucion, en su articulo 123, apartado "A", fraccion XVI consagra
la garentla social de coalicién al disponer. "Tanlo los obrercs como los
empresarios {endrén derecho a coligerse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicalcs, asociaciones profesionzles, etc"... y el
artfculo 365 .de su Ley Reglamentaria esiatuye: "Coalicion es el acuerdo
temporzl de un grupo de trabajadores o de patrones para la defensa de sus
intereses comunes”; pzara los efectcs de huelga, el artfculo 441 de la Ley
Federal del Trabajo dispone; "Pzra los efectes de este titulo, los sindicaics de

trebzjadores son coaliciones permanentes”.

2.- El perfodo de prehuelga se inicia con la notificacién del emplazamiento al
patrén y culmina hasta el memento inmedigto a su estellemiento. La Ley
Federal del Trabejo dispone que dentro de este periodo la Junte, dentro de
les cuarenta y ocho horas sigulentes a su recepcion, (plezo que en la préctica
cesi no se cumple en las Juntes Locales y sf en la Federel, al menos del
Distrito Federal), deberd pronuncier proveldo de radicacién del expediente;
emplezer 2l petrén, iresledéndosele el pliego de peticiones de los
trebejadores para que produzca contestzcion dentro de les cuzarenta y ocho

horas siguientes en que haya sido notificado y sefieleré dla y hora en gue
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hebra de celebrarse ia Audiencia de conciliacion, la cual tendrd verificetivo

antes de |a hora de estallamiento anunciada.

En cuanto a los bienes del patrén se le tiene como depositario de les mismos
y por suspendica toda demanda o procedimiento.,

En la audiencia de conciliacion, la Junta tratard de avenir a lgs partes para
que lleguen a una solucion del conflicto, pero sin prejuzgar sobre su
procedencia e improcedencia, justificacion o injustificacién. En la practica y
de acuerdo con la importancia de la Empresa, la Junta trata por {odos los
medios positles a su elcance de gue les partes pongan fin al conflicto
mediante fa negociecion. Creemos que fa conciliacion debiera efectuarse por
personal altamente calificado, cue no tuviera una vinculacién directa con la
Junta peara preserver su impercielided, y que tuviera una destacada
intervencién y celaboracién con les partes contendientes, pues suele suceder
que fos concilizdores traten de inviterfes a partir diferencies, pero su lebor
dista mucho de lo que se podria esperar de una cenciliacién. Respecto de la
audiencia de conciliacion, la tltima parie del artfculo 926 de ia Ley Federal del
Trebzjo, dispone: "Esta auciencia sclo podrd diferirse a peticion de les
trabajadores por una sola vez". En la préctica la Junta suele ser eléstica en la
diferiacion ce lzs eudiencies y normelmente ecepta hecerlo tentes veces sea

neceszrio, pero fratando de no proiongaries,

Comentames sobre el pariculzr, que la ley hebla de diferiacion ce la

audiencia, pero naca nos cice respecto &l cambio de fecha ce estelizamienie,
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lo cuel deber ser interpretado en el sentido gque los trabejadores podrén
hacerlo tantes veces lo consideren conveniente, sin que sepamos que les
Juntas compartan este criterio, no que existan precedentes jurisprudenciales

&l respecto.

3.- Estallamiento de la huelga. Habiéndose cumplido con los requisitos de
fondo y forma, emplazado al petrén y no habiendo una conciliacién,
sobrevendrd el estellamiento anunclado mediante la suspensidn de labores.

Llegado el momento, se deberd solicitar de la Junta, la certificacién del dfa y
hora de su estzllamiento mediente la presencia de un funclonario actuario,
para eviler sea una czusal de declaracion de inexistencia, a que no se estaria
cumpliendo con la fraccion Iil del artfculo 451, en relacién con la misma
fraccion del 820 de la Ley Federal del Trebzjo. Estallerla en hora y dfa
diferente del anunciado, puede acarrear la declaracién de inexistencia.

Cinco son les efectes el estallamiento de la huelga: 1.- La suspensién ce
les relaciones lzboreles a partir del momento del estallamiento; 2.- La
suspensién cde los conflictos colectives de naturzleza econdmica pendientes
y los que se presentaren depués del estallamiento; 3.- La suspensién de toda
sentencia y que no se podré practicar embargo o aseguramiento, dillgencia o
deszhucio, ni secuestrar bienes del local en que se encuentren instaladcs,
excepto: |- Asegurar los derechos del trebejador, especiaimente
indemnizaciones, szlarios, penslones y demés prestaclones devengadas,

hasta per el importe de des afios de selerios del trebejador; Il.- Créditos
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derivadcs de la felta de pego de las cuolas del Intituto Mexicano del Seguro
Social; Ill.- Asegurar el cobro de les aporiaciones que el patrén tiene
obligacion de efectuar al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de Ics
Trabz]adores; y IV.- Les demés créditos fiscales. Siempre serén preferentes
lcs derechos de lIcs trabajedores, sobre Ics créditcs a que se refieren las
fracciones 11, Il y IV, de este precepto, y en todo caso las actuaclones
relativas a lcs casos de excepeidn serialadas en las fracciones anteriores, se
precticarén sin zfectar el procedimiento de huelga". Algunes tretadistas
manifiestan que el legislzdor fue omiso en el caso de pension alimenticia de
la esposa e hijos del trabajadores. 4.- La de constituir al patrén, por todo el
término del aviso, en depositario de la empresa o establecimiento afectado
por la hulga, con las atribuciones inherentes &l cargo artfculo €21, Segundo
Pérrafo de la Ley Federal del Trabzjo (scn aplicebles los articules 2516 y
2522 del Cédigo Clvil y 383 del Codigo Penal del Distrito Federal, de
eplicacion federal). 5.- La de fijar el nimero indispenseble de trzbajadores
que continuarén trebzjando durante la huelga, para que no se perjudiquen la
segurided y conserveacién de les loczles de la empresa, sus meguinarias y

materias primes.

INCIDENTE DE CALIFICACION.- A partir del estellamiento y dentro de les
setenta y dos hores siguientes el mismo, los trebejadores, Ics petrenes o lcs
tercercs interesades podrén promover ante la Junta, se decizre la inexistencia
de la huelga por causas serizledas en les artictlcs 450, 459 o por no heberse
cumplido los requisitos del 220 de la Ley Federal de lcs Trebgjadores. Las

Juntas de oficio no puecen celificer les huelges,
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Huelga licita es aquella que reune los requisites de fondo, forma y mayorfa,

Huelga ilicita, articulo 445 de la Ley Federal del Trabzjo, es aquella en que la
mayorfa de lcs huelguistas, ejecuten actos violentos contra les personas o
les propiedades o, &n caso de guerra cuando los trabzjedores pertenezcean a
establecimientes o servicics que dependan del Coblerno. La primera
hipétesis requiere que por lo menes, sean la mitad mas uno los huelguistas

que ejecuten dichas conductes, siendo muy diffcil su prueba.

La consecuencia de la declaracién de llcitud, es dar por terminadas las

relzciones lzborzles de todos los huelguistes.

Huelga Justificada es aquella cuyes motivos son Imputables al petrén,
artfculo 446 ce la Ley Federal del Trebzjo; desde luego en esta hipétesis, les
trabejadores deberén soliciter al erbitrgje. Sl la Junta declera imputable al
pelrén, io concenard a la setisfeccién  de las peticiones que sezn
procedenies de fos trabzjadores, asl como al pago de los szlarios caldes

durante tedo el tiempo Gue dure la huelga.

Huelga Injustificada es aqguella en que la cozlicién o sindicato emplazante no
justifica o cumple con los requisitos formales y legales que esteblece al

gfeclo.



Desde luego la cozlicién o el Sindicato, si asl lo deciden, deben semeter la
imputabilidad el arbitreje ente Ia Junta, si no lo hacen, los trebejes quedarén
suspendides indefinidzmente. Aqul es donde se advierte la fuerza de la
huelga y {fambién, cebe destacar la advertencia sobre la ponderacion del
estallamiento o nd en su oportunicad, pues Ics trabajaderes, a partir de la
fecha de su estallamiento no percibirén salario, quedando sujetos a sus
proples fuerzas, Hay organizaciones sindicales que constituyen previamente

un fondo de resistencla para utilizarlo en estes movimientos,

¢). Causas de la {erminacién de la huelga.- Conforme al articulo 469 de la Ley
Federal del Trabzjo, la huelga termina:

I.- Por acuerdo entre los trebejadores huelguistes,

Il.- 8l el patrén se allana en cualquier tiempo, a las peticiones contenidas en
el emplazamiento y cubre lcs salarics vencides,

IIl.- Por laudo erbitral de la persona o comision que libremente fijen les paries,
IV.- Por laudo de la Junta de Concilizcién y Arbitraje si los trebajedores

huelguisies scmeten el conflicto a su decision.

Nosotros agregemes la muerte del patrén en el caso de contratacién de

trabajo "intuito persenze”, ejemplo el caso de un escultor.

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.- Estimemes que la disposicién
contenida en el =zrfculo 923 estzblece verdaderos requisitos de

procecibilidad, que muches especialistes interpretan como una férmula en



gue el Estado limita o controla: "No se dard trémite &l escrito de
emplezemienio de huelga cuzndo éste no sea formuledo conforme a los
requisites del anfoulo 220 (requisitcs de formz), o sea presentado por un
sindicelo que no sea el lituler del contreto colectivo de trabejo, o el
administrador del contreto ley, o cuando se pretenda exigir la firma de un
contrato colectivo, no obstante existir ya uno depositado en la Junta de
Concilizcidn y Arbitraje compentente, El Presidente de la Junta, antes de
Iniciar el trémite de cualquier emplezamiento a huelga, debera cerciorarse de
lo anterlor, ordenar la certificacién correspondiente y notificarle por escrito la

resolucion &l promovente"”,



CAPITULO IV
LA ACTUACION DE LAS AUTORIDADES LABORALES EN LA
CONCILIACION.

El mzestro Manuel Alonso Olea serizla que: “la concilizcién es en especie un
sistema para la sustanciacion de Ics juicics derivados de los conflictes de
trabzjo, sean individuzales o colectivos en el cual les partes del mismo ante
una tercera persona que nl propone ni decide, contra sus respectivas
pretenciones, tratando de llegar a un zcuerdo que elimine la posible contienda
judicial”,

De ese conceplo podemecs destacer dos cuestiones que son muy
importantes, en base a que el tercero que debe intervenir en la conciliacién
como funcién principal tiene que proponer posibles soluciones a fin de
encaminar a las paries a dilucidar sus diferencies, en el entendido de que
serén ellas quienes decidirén si aceptan o no, llevendo a Ia préctica dicha

funcidn durante todo el procedimiento.,

Cuando existe una controversia debe hezcer del conocimiento de una
autorided, sea local o feceral de concillzcion y arbitreje quien deberd actuar
con absolula honestidzd, impercialidad y buena fe proponiendo formas de
solucién respecto de les intereses que se encuentran en juego, esto se puede

equipar a cualquiera de las formalidades que deba darse a cuelquier otra



figura juridica de iguzl natureleza heterocompositiva 0 guto compesitiva como

es la conciliacion.

La autorided conciliatoria deberd Unica y exclusivamente aproximar a las
paries para efecto de lograr entre elles 1a paz, por lo que sus zportaciones
pera la solucion de los conflictos no debera tener el carécter de obligatoria,
slno que quedard a criterio de las partes acepter o no les eportaciones, es

declr, es optztivo,

Ya que para nosotres la conciliacién es un aclo de voluntad de las partes que
tiene el carécter obligetorio y se debe inlentar en cuzlquier etzpa del
procedimiento ante auloridad competente, para lograr una solucion paclfica y
equitetiva a los conflictos de trabgjo.

4.1 EL PRESIDENTE DE LA JUNTA.

El presidente titular, es quien conforme a lo cispuesto en el erticulo 617 de la
LFT y el artlculo 17 del Reglamento de la Junta, esume la direccion en el
orden administrativo de la misma, que comprende entre ctrcs aspectos,
sefaler la adscripcién del personal, establecer, dirigir, coordinar y controlar
lcs progremes de trabejo y cuidar el buen funcionzmiento en general de la
Junta,

En el orden jurisdiccionzl entre otres funciones, precide el pleno y las juntas

especiales en lcs cesos de conflictes colectivos,



El funcionamiento de les Juntas Locales y Federzles de Conciliacién y
Arbitreje es Idénﬁéo, el pleno se integra con el presidente y la totelidad de les
representznes y los petrones (articulo 607 y 623), sunque el trémite de los
Juicios podrd ser llevado por el auxiliar y no hecesatiamente por el presidente,

zlento a lo dispuesto por ¢l articulo 610 que a la letra dice:

Durante la tremitacion de los juicios, hazsta formuler el dictamen a que se
refieren los artlculos 771 y 808, el presidente de la junta y los de las juntes
especizles seran substituidos por auxiliares, pero intervendrd personaimente

en la votacion de lzs resoluciones siguientes:

{. Compentencla;

I, Nulidad de actuaciones;

[il, Substitucidn del patrén;

IV. En los casos del arilculo 727; y

V. Cuzndo se treta de conflictes colectivos de nzluraleza econdmica, en la
que designe perito y en la que ordene la préctica de las diligencias a que se

refiere el erticulo 808.

El Presidente es nombrado por el Presidente de la Republica y debe percibir
los mismos emoiumentos correspondientes a les ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn. Sin embargo la equiparacion no vamés zllaen

vitud de que su nombramienlo no queda sometido a la aprobacién de fa



Cémera de Senadores como dispone el artlculo ©8 Constitucional, respecto

de los ministres de la Core.

Los requisitos que fa Ley Federal del Trabejo exige para ser nombrado son

los siguientes:

a). Nacionalidad mexicana, ser mayor de veinticinco afos y estar en pleno

gjercicio de sus derechos,
b). Tener titulo legzimente expedido de Licenciado en Derecho.

c). Tener cinco zfos de ejerciclo profesional posteriores a la fecha de
adquisicion cel titulo.

d). Haberse distinguido en estudios de derecho del trebajo y de la seguridad
social.

e). No perlenecer &l estado eclesiéstico,

f). No heber sido condenzdo por delito intencional sancionzdo con pena

corporel.
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4.2, EL PRESIDENTE DE LA JUNTA ESPECIAL

No sefizla la Ley F ederal del Trabajo no tampoco el Reglamento interior de la
Junta Federal de Concilizcion y Arbitreje quién nombra a los presidentes
especiales. Al establecer las facultades del Titular de la Junta, lo auteriza
para cuidar del orden y de la disciplina, pero nada més. No es més generoso
el Reglamento que en mzteria de nombramiento sélo le permite expedirlos
provisionzimente, traténdose del Secreterio General de Acuerdos y demés
personal jurldico y administrativo, en los casos de ausencia "entre tanto no

hacen nuevos nombramientes” artfculo 17 fraccion V.,

En cembio indica que el Presidente debe informar periédicamente de los
resultades zicanzedes a la Secretarla del Trabejo y Previsién Social articulo
17 fraccion IX, lo que afirma la dependencia administrativa de fa Junia

respectiva de la Secreterla,

Es clero, que la designzcidn de les juntes especizles se herd por la

Secreterfa oel Trabajo y Prevision Social.

Sus feculizdes son les siguientes, segln el articulo 618 de la Ley Federal del

Trzbejo:

- Administretiva. Deben cuider el orden y la cisciplina del personzl de {a junta

especiel, fraccidn |,



- Ce ejecucién. Les corresponde disponer la efecucion de les lzudes dictades
por la junta especial y conocer y resolver les providencias precautorias,

freccion Il y Il

- De revisicn. De lcs actos de ejecucién de laudes y providencias cautelares

nque reelicen los sctuarics, en fodo caso solicitud de parte.

- De fremitacion. Cumplimentan los [zudos que les transmite el presidente de

la junta,

- De informacién. En meteria de amparos Interpuestos en contra de Ics
laudos y resoluciones dictadas por la junta especial, deben rendir los
Informes a la eautorided judiclal federal, fraccidn IV, Respecto cel
funcionamiento de la junta especiel deben comunicar al presidente les
deficiencias que observen en su funcicnamiento y sugerir las medidas que
convenga dictar, fraccién VII.

4.3. EL AUXILIAR DE LA JUNTA.

Tiene una doble funcion, la de actuar como instructores en el p;ocec’imiento,
cuidando la debida observancia de les normas que regulen el trémite, hesta
formular el proyecto de lzudo en los términos del articulo 886 de la LFT; y
ademas sustituir en lzs ausencias temporeles cel presidente de Ia junta, en
lcs términes del ericulo 610 de la LFT, esto es, durante la tremitacion de los

juicics hasta formuler el proyecto de laude, selvo en la votzcidn de les



resolucicnes siguientes: sobre competencia, nulided de eactuaciones,
sustitucion de patrén, repoesicion de autos y cuando se trate de conflictes
colectivos de naturaleza econdmica, en la que se designe perito y en la que
se ordena la préctica de lzs diligencizs en relacién con los perites o para

ampliar les investigaciones concernientes zl conflicto.

El personal se compondra también de &actuarics y secretarios, cuyas
funciones son principaimente las de fedatarics en lzs diligencias en las que
intervengen, les cuales se desprenden de los articulos 640 y 641 de la LFT,
en la inleligencia de que conforme 2l arifculo 721 introducido en las reformas
de 1680, todas lgs actuaciones proceszles deberén ser autorizades por el

secrelario.

4.4, EL CUERPO DE FUNCIONARIOS CONCILIADORES.

Al iguel que ias Juntas de Concilizcién y Arbilrzje, este organismo también
cuenta con un cuerpo de concilizdores que de forma similer 2l antes

mencionado procurera auxilizr a lzs paries a enconfrar solucidn a sus

conflictos,

Pera tal propésito, ncs remitimes a los eriicules reletives del reglamento

interior del Tribunal Fecerz! de Concilizcion y Arbitrgje, los cuales sefalan;

Articulo 91.- El Tribunal contard con un cuerpo de funcionzrics conciliadores,

que en foerma gratuita para quien lo solicite inlervendra a efeclo de conclliar
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en los conflictes individuales o colectives, que se susciten; entre titulares, y
en lcs que surgan enlre el Estado y tes organizaciones de trabajadores a su

serviclo; esf como en Ies conflictos sindlcales e intersindicales.

Articulo ©2.- El cuerpo de funcionarios conciliadores, para el mejor

desempefio de sus funciones, confara con.

I. Un jefe;

. Un secretario;

lll. Conciliadores auxiliares y

IV, El personal que sea necesario.

Articulo 61.- Les funcionarios conclliadores intervendrén:;

I En les cesos previstcs por el articulo 125 de la Ley Federal de lcs
Trabajadores al Servicio del Estado por encargo del Presidente dej Tribunal;

Il A solicitud de parte, ya sea, que se haya Iniclado 0 no el procedimiento

ante Tribunal, y hasta antes ce que se emita el laudo correspendiente.

Anlculo 94.- Son facullades de los funcionzarios concilizdores intervenir ante

lzs paries, porponiendoles las soluciones que permitzn el arreglo entre ellzs,

Aniculo 85.- Cuando les partes lleguen a un armeglo, firmarédn &l convenio

correspondiente del que se dard fe publica, el conciliader que intervino



remitiéncese al mismo para su acuerdo a la Sela o al Pleno segin
corresponda, el que se elevara a la categoria de laudo gue los obligara como

s se tratara de sentencia ejecutoriada.

Articulo 96.- E| convenio antes sefialedo no deberd contener cldusula alguna
que signifique renuncia de derechos de los trabajadores, ni sea contrario a la

moral o al derecho.

Anticulo 97.- En caso de que no se llegue a &lgln arreglo, y que se haya
presentzdo la demznda respectiva se turnard el caso a la Sala
cerrespondierite para que se proceca &l Arbitraje, En caso de que no exista
promocion se dejard a les parles que egjerciten lo que a su derecho
convenga, ofreciendo al trabzjedor, desde luego los servicics gratuitos de la
Procuraria de |a Defensa de Ics Trabejadores al Servicio del Estado.

E's obvio que, la creacién de una legislacidn leboral de tipo burocrdtico se han
seguido prin;ipios muy similares a los utilizades en el epartado A del Articulo
123, ce esta forma la concilizcidn encuentra acomodo en dichos criterios,
incluyendese asimismo (y para fortuna nuestra) un cuerpo de funcionarios
concilizdores que se dedican a amoriiguar & deszarrollo de dichas contiendas
y aunque esles no peseen una ferma extensa como la de sus colegas de la
Secretarla del Trabzjo y Previsién Socizl, podemcs deducir su importancia y

eficecia en tz'es inlervenciones.



4.5, CRITICA A LA CONCILIACION,

Del znlisis realizado zl articulo 876 de la Ley Federal del Trebajo que sefela
los elementos de fondo conforme a los cueles deberd desarrollarse la elepa
concillatoria, se desprende el espiritu del legislador de intervenir y avenir a lzs
partes anles de enfrenterles a la belalla juridica que representa el
procedimiento ordinario ante les Juntas de Conciliacidn y Arbitreje; lebor que
es acerleda y que nos ubica en la posicion de considerar a la concilizcion
como un exelente camino para resolver los conflictos laborales cumpliendo
con las exigencias de justicia y equided tendientes a la justicia pronta y
expedita, asl como el equilibrio juridico y proceszl que impone el estatuto
lzborel,

Seria un error alender lo que establece la ley en dicho precepto en el sentido
extrictamente grametical, pues en fa préciica diaria ante fas Juntes, se omiten
cuestiones de cardcter formal impuestas en el desarrollo de la etapa
concilleteria a la auteridad leborel, siendo en muchas ocesicnes en beneficio
de las pertes guienes se encuentran una foermula de avenimiento més &gl y
gficaz, pero no obstante o znterior, se puede zfirmer que en esencia ¢l
esplritu que el fegisfzdor plesmo en la etepa de concilizcién se realiza casi en
su tolelidad, Lo expuesto ncs obliga a hacer una anélisis de cada momento
que conforme al erticulo 876 de la Ley debe efectuzrse dicha etzpa.

Lo dipuesto en la fraccién | que sefiela que les pares comparecerén

personaimente a la Junla, sin ebogadcs, petroncs, esesores 0 zpoderades;
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esto ha generadé un debete doctrinal en el sentido e sl es correcta la
imposicion de una comparecencia personal y no por medio de representante
legel elguno, lo que detenmina en oponion de la meycrla de les estudicscs de
derecho del trabzjo, una violzcion a los principios constitucionzles y legales
taly como lo expresa el maestro Alberto Trueba Urbina en el ccmentario que
sefizla a propdsito del articulo 876 de la Ley Federel del Trebajo; el precepto
que se comenta Incurre en felles técniczs y es contrario a la realidad; es
inconstitucional que se le implda a las pares eslar asesoradas por su

representante o ebogado en la elepa concilictoria,

El Dector Ezltezar Cavezes Flores nes incica el siguiente plantezmiento de la
franscripcion de la fraccidn 1"... y 2hf es precisamente donde se plantea Ia
primera interrogante: ¢ como va a comparecer a dicha audiencia les persones
moreles, sin abogados, pairones, ebogades o epoderades? g en el espiritu
puro? la intencién cel legislador es que compearezca persenaimente el patrén
lo cuzl a provocedo grances dificuilzdes, ya que los pairones aducen que
pzara eso tienen a sus zbogedes”. egregando eCemés que: "pensames gue en
dicha audiencia deben ser aceptedes los representanies legeles de les
personzs morales, ya que en czso contrario, se calcularla a sus epederades
la garantfa constitucionzl de que pueden ejercer libremente la profesién u

ofico que ies gcomode sienco licites"?,

Es incorrecta esta exigencia de la comperecencia personal, puesto gue

debemos {ener presenta la experiencia histérica de la cual nace el derecho

SCAVAZOS FLORES, Baltazar, 38 Lecciones, de Derecho Laboral. Ob, Cit. pig. 366.




del trabejo, no se debe de olvider en ningin momento la desmedida
explotacion que ics petrones han ejercido siempre sobre los trebajadores que
carecen de los medios materizles y humanos pzra exigir un trato digno y justo
en el desempefo de -su irebzjo. Bejo esies ideas y como un derecho
exclusivo y protector de [a clase trabajadora naclo el derecho del trabzajo
derivado de la lucha de los hombres que exiglan dignidad y mejores
condiciones de trabejo, rindiendo sus frutos en nuestro pals, a la luz de la
Revolucidn Mexlcana de 1910 y que concluyé con [a cdnsagracién de lcs

derechoes socizles plasmados a nivel constitucional.

Anle la impesibilided de un equilibrio econdmico entres los factores de la
produccion, los dereches socizles han regulzdo una parided en bese a
normas juridicas, primero a nivel constitucional y pesterformente en el orden
legal lograndese e} equilibrio juridico y procesal tan necesario en favor de fa
clase trabajadora,

Por eslo &l implantarse la comparecencia personal de las pertes en la
primera etepa del procedimiento laboral, se atenta contra lcs dereches
consignades en favor de Ics trabejadores, por o que el trebejador &l tener que
enfreniarse direclamente con el patrén se encuentra en franca desventzja
para poder cefender derechos que le corresponde y més zun cuando
consideramos al peirén como persona morel ya que sus representzntes
legeles tiene por lo general una preparecién prefesional siendo en muches
ocasiones ebogados.
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Hacemes incapie en la necesidad de que se enzlice esta fraccién |, en cuanto
gl impendimento en que les paries veyzn répresentadas o asesorades en la
slepa conciligtoria, resallando la urgente necesidad de que se adecute a la
rezlidad procesal & {ravés de una reforma legal, ya que es comuin
encentreries en les juntes, que les funcionarics de las mismes traten de
avenir a las parles por conducto ce sus apoderados ya que en todo momento
tienen presentes les ventejes y desventejas que significaria llegar a un

acuerdo congciliclorio.

Pera el meestro Dévelos es zcertado el propdsito del legisledor, sin embergo
hece fa siguiente aclaracién: "Fero debe suprimirse el impedimento a los
zbogados para estar con sus representades en la etepa conclliatoria, erticulo
876 fraccién |,

En ese pérrefo imperd la cpinién negetiva scbre les ebogades, de tenerles
como “buscebulles" , como “picepleitos”, por eso se trata de evitar su
rarticipecicn en les pidticas ce eveniencia, coordinadas por el auxilio o por el
Fresidente de la Junla"s; insisliendo en que “es mejor que prevelezca la
epinién positiva respecto de los abogados, comio defensores del Derecho y
promotores de la justicia y reformar la Ley para que les sbogados puedan
participar en los arregles emistosos. Sebre todo hizcer pesible que el abogedo
de la parte més debil, que es el trehejedor, pueda pericipar durznte la
conciliacion y eviter gue su representante sea pasto facll de la vorecidad del

empresarios’
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El meestro Baltezer Cavezos, el respecto, hace la siguiente consideracion:
"Por otra parte, €l hecho de que las partes tengan que comparecer
personalmente a la audiencia respectiva en la etapa de concilizcion, deja en
desventzja al trebejador que en tan especiales circunstancies, se va a volver
a encontrar con el petron que lo despidié y dificilmente se conciliarian ante
las Juntes si con enteriorided no se pudieron conciliar fuera de los
tribunzles™® ; de lo que se puede deducir que desde un principio la
prohibicion de la comparecencia de los representartes legeles de lag partes
como ebegades, esesores o spoderades, significa un impedimento para
lograr un arreglo conciliaterio, para lo cuzl propone: "Se ha visto en nuestra
reclidad leborzal que en muchas ocesiones es més factible que los conflictos
lzbereles les erreglen les represententes de les partes que las partes
misimes, Ya que en rezlided todes les litigantes se conocen y son amigos,
indepencieniemente e que en el émbito leborel ha toniado plena vigercia el
wrincipio de que més vele un mel y pronto arreglo que un buen y {ardzdo

iuicio

Es bien conocido por el litigente en meleria Izboral, esl ccmo por les
funcionarics ce las Juntes que el procurer la conciliacién a través de les
zpoderzdos legales, egiliza y fzcilita el avenimiento entre Igs partes, pues
conforme a su experiencia y a sus conocimientos juridicos més epegados a
derecho, reuniendo lcs requisites de justicia y equidzd que la Ley impon; de lo

contrerio, les Juntes &l exhorar directemenie a los interesades a la
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conciliecién, retraza un pesible arreglo del asunto, pues estcs van
previzmente instruldos -pera negerse a una solucién de este tipo, situzcion
que se justifica por la fzlta ce conocimiento que en materia laboral tienen las

perles.

De la misma manera se expresa Néstor de Buen &l sefialar: "Hay una clara
tendencia entre los zbogados y asesores, especielizedos en la materia
leboral, para concluir mediante convenio inmedizlo, lcs juicios. Ambas paries
profesicheies es\dn ccncientes de ics riesges ce un juicio largo; salerics
czldes en exceso que pueden convertirse en carga imposible para muchas
smpreses o bien, del ctro lado del conflicto, victorias plirrices anie empresas

que con &l liempo deviene insclventes.

Sin embargo, en escs asuntos leborzles suele producirse una désis
imperiznie de amor propio gue enciende les énimes y lleva al deseo de
venganza. ;Cuentos patrones no declaran su deseo de gastar o que sea con
tel de que el trebejecer ecter no cbienga neca! muches {rabejaderes penen
por delenle rencores que hacen imposible fes ransacciones. No son en
rezlidad lcs ebogades, Ics enemiges de la cencilizcion” s, por lo gue creemes
sue es indebica la prehibicion que contiene la Ley de impedir que les paries
esien asescracdzs en la etepa ce la conciliacién; per cira perte y teniéndese
presenie que la pesibilided del arreglo concilizlorio entre les paries puede
efectuarse en cuzlquier memento cel procedimierto hesta antes ce cictarse

el Laudo definitivo, les paries niegan su conformided con cuelquier
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avenimiento en el deserrollo de la primera etepa del juicio lzberal, buscando
con ello una etepa procedimental en la que sus sbopados o apoderades
tengan la posibi”c:"ad de intenvenir directemente para que sezn ellos lcs que
lleguen a un acuerdo.que scluciones el confliclo; situacién que en {odo
memento &lenta con el principio de celeridad procesel gue persigue el
Derecho Procesal del Trabgjo.

Por lo que respecta la fraccién Il del precepto que se zanaliza, es obiigatorio
para las Junlas de Conciliacién y Arbitraje buscar un acercamiento entre las
paries por lo que dispone que la Junta intervendrd pzra la celebracién de
platicas entre lzs partes y exhortard a las mismas para que procuren liegar a
un arreglo concilizlorio; de donde entendemes la existencia de un doble
momenite; en principio la intervencién de la Junta en la celebracion de plétices
y oespues la exhorlzcion que debe hacer para Intentar terminar el conflicto a

través del arreglo conciliatorio,

Conforme &l primer momento se advierie la necesided de gue les pares per
medio del diglogo treten de alcznzar lz solucidn a la diferencia lzboral
planteada en el juicio, con la intervencidn activa de los funcicnarics ce la junta
con la idea e eviter una posible friccidn entre les interesades &l encontrarse
nuevamente frente ycon la firme cenviceién de guier les pléticas a un arreglo

equilelivo y justo para embzs pares.

El proposilo del segundo momento va orientado & que al mismo tiempo que la

Junta Interviene para la celebracion de las plétices concillelorizs, exhorlard a
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'es paries a finde que lleguen el arreglo amisteso del cenflicto, procurando
hecer szber a los involucredes cuzles serfzn les posibles términos que se

seguiran para alcanzar un cenvenio.

Esta fraccion reselta ce menera especizl la obligacion de les Juntes de
Concilizcion y Arbitrzje de intentar slcanzer la solucion de les conflictos a
través de un arreglo amisteso, en atencién de la facultad de que se hayan
investido pera procurar la concilizcion en materia laboral y por tal motivo de
propener férmuies gue crienten a las partes al aveniniiento sin que conello se
lesionen o menesceben lcs derechos leborzies que les corresponde a cada
parte. En epoyo a esla idea epuntames ¢l siguiente comentario del maestro

José Déveles:

"Cuendo el Fresidente o el Auxilier de fa Junta pone su mejor empefio en el
erreglo ce lzs peres en la cencilizcién se ca un peso seguro hecla la
zrmenia, hecfa la coneordia enfre les peries, una rica contribucion a fa pzz
socizl. Esto es, caminar un trechio y luego ctro. Avanzar en cenviceién. En el
cemino ce la justicia siempre hebré montafia que escelars* y es que &l
hecerse presente ia aticriced juriscicelenal en froma directa a trevés de sus
funcionerios, impone a los involucrados en el conflicto, una disposicién més

clera y ebieria que lz que implicaria un encuentro direclo entre ellos.

La icea ce que lgs Juntes prepengean foérmules cenciliztories, debe significar

en todo momento una intervencién imparciel hzcla les pares, entendiendo
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con ello de que se procura der término el conflicto en ¢l caso de gue les
parles acepltaran las proposiciones plantezdes, pues es pertinente aclarer
que la autoridad laboral en el procedimiento ordinario no tiene la pesibilidad
legal de modificar, alterar o limiter lcs dereches que proclaman la
Constitucion y la Ley Federal del Trebejo y no puede bejo ninglin motivo
obligar a las paries a acepler lzs condiciones que propone pzra conseguir

una arreglo ente elles.

Consiguientemente debemos apuntar que la funcién de les Juntas como
érganc de conciliacién se debe limitar @ aproximar a les pares en conflicto,
con el fin de intentar el arreglo que ponga fin a sus diferencies, pero dicha
proposicién puede ser zceplada o recheazada; es decir, 1a intervencién de las
paries en este acto es decisiva, pues a ellas cerresponde decidir en forma
directa si resuelven en esta etapa la controversfa.

Ante las enteriores consideraciones, se debe entender que durente la etzpa
conciliatoria la actitud que deben esumir Izs Juntas de Concilizcion y Arbitrzje
a traves de sus funcionarics, es la de ser independientes de cualquier
imposicion u cpinion externa gue tenga como consecuencia el interés de ser
percizl hacla alguna de les peres y sobre lodo tener la experiencia vy
dedicacién que se requiere en estos cascs para proponer medios de solucion
que proporcione a las pzres del procedimiento Ics elementos necesarios gue
ayuden a car por terminedo el conflicto, sin defar los derechos de

trabajadores y pairones dentro de les limites de la justicia.



Surge sin embargé. un problema que se refiere a que &én varies ocaslones los
funcionzrics los funcicnarios de lzs Juntas al momento de efectuer la etepa
de conciliacién, muestran poco o nulo interés de dirigir plétices que lleven a
lzs peries a solucionzr &l conflicto, r;aciéndo el meestro Davzics el siguiente
plantegmierto de la trascripcién de la fraccidn Il del articulo 876 que estames
anzlizendo, sefzlando que para la Junla es un deber el de proporcionar el
arreglo entre les bartes: "Es necesario que lgs Juntes Especieles, sus
aUxilizres, lomen con responsebifidad y entusizsmo este mandeio de fa Ley y

lo hagen eplicar efectivemente,

Es frecuente que este prepesito se despleme cuando el procedimiento lo
llevan les mecandgrafes, ente fa indiferencia del Auxiliar o en Glimo e} ceso
del Presidente", con lo que &dvertimes que el principio de inmediacion
proceszl que rige el Derecho Lzborzl adquiere plena vigencia y en la medida
de su cumplimiento favorecerd &l scercamiento cde Ics invelucrades en el

confliclo eumentando 1a eficecia de la conciliacion,

Si les pertes liegaren a un acuerdo, se dera “per terminzdo el cenflicto, Ef
convenio, respectivo, eprekaco per la Junta, procducird todes fcs efectes
juridicos inherentes a un leudo, dispone la fraccion il del zrifculo 876 de
conde se eprecie plenzmente la justificacién de la conciliacién ccn
intervencién de fa Junia y especial con la exherlecion que ceben hacer para
procurer elcenzer el arreglo conciligtorio. Cebe sefizler que en dicha fraccién

se mencionzan dos cuestiones de suma importancia; la primera en relaciona
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cue si les pares llegen a un acuerdo cengiligtorio, la Junta dara per
totelmente terminado el juicio respectivo a través de la manifestacicn de lzs
partes que queda'ré plasmada de manera formel en un convenio y es a
continuzcion donde se encuentra la segunda cuestién sobreseliente, ya due
la Ley esteblece que una vez eprebado el convenic’ por perte de la Junta,
produciré todos los efeclos juridicos inherentes a un laudo, lo que trae como
consecuencia que se pase dicho convenio en todo momento cemo cesa
juzgada, por lo que en su incumplimiento trae aparejada ejecucion, lo que
muesira una tendencia a defender les derechos de cad parte una vez que
deciden beajo que condiciones ilegan a la conclusién del conflicto; y en
especizl tiende a proteger zl trabzjador quien tiene la pesibilidad ce efercitar
su eccion en el caso de que el patron no dé cumplimiento a las prestaciones
a que se obligd de esta forma se evit que |a Institucion de la concliliacién se
cenviea en una imperfecta y a la vez justifica y screcenta su existencia
dentro del procecimiento laborel.

La fraccién IV esteblece que las paries de comun ecuerdo, podrén soliciter se
suspenda la audiencia con objelo de conciliarse; y la Junta, por una sola vez,
la suspenderd y fijlerd su resnudecion centro de les ocho digs siguientes,
quedando notificades las paries de la nueva fecha con ios zpercibimientos de
Ley, con esto se dé oportunided de procurer la concillacién no solamente en
&l momento mismo de la celebracion de la primera elapa de la audiencia, sino
que las partes tienen la oportunidedde convenir con meyor tranguilided la
pesible solucion al confliclo a través de un convenio que pesieriormente

podrén exhibir ante fa Junta correspondiente para su aprobacion,



De no existir arreglo, el procedimiento lzberal deberd llevarse a cabo dentro
de lcs ocho dizs éiguien’.es al de la suspensién de la audiencia, quedando
subsistentes los epercibimientos que serala la Ley para la audiencia
respectiva, esimismo quedaran notificadas las partes de la nueva fecha para

la continuzcion del procedimiento.

En cuanto a la suspension ce la audiencia con propositos conciliatorios, nos
parece adecuzdo indicar la importancia que reviste el principio de celeridad
proceszl que en este caso se debe imperzativamente zcatar por las Juntas de
Conciliacion y Arbitrgje, considerando que si la audiencia no se suspende por
Unica ocasién como lo indica la Ley, esto puede perjudicar los intereses de

los trebajedores y petrones y etrasar la imparticion de la justicia leberal,

En el ceso de fracesr la conciliacién, la fraccion V ordena seguir con el
procedimiento  debiéndcse continuer con la etepa de demenda vy
excepclones, gue a la letra cice: "Su les partes no llegan a un acuerdo, se les
tendrd por inconformes, pasando a la etapa de demenda y excepciones, y en
el ceso de incomperecencia de fas penes la freccidn VI ordena gue de no
haber concurrido les pares a la concilizcién, se les tendré por inconfermes
con todo arreglo y ceberén preseniarse perscnalmente a la etzpa de
demanda y excepciones, del cual se infiere que se esid dando cumplimiento
al epercibimiento que serizla el articulo 873 de la propia Ley y €l cual indica
que en caso de incomparecencia de una de las partes o de 2mbas en su

ceso, se les tencrd per inconformes con todo arreglo conciliatorio.
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4.5.1 En el Derecho Individual del Trabajo.

Toda conciliacion debe partir de determinados objetivos, en donde las partes
llegan a un acuerdo, pero no a cualguier convenio, sino al mejor pesible para

los intereses de les partes y de la comunidad.

Si la meyor perie de los convenios Individuzles se resuelven privendo del
empleo a los trebajadores, estaremes gestzndo al huevo de la serplente, sin
embzrgo, si los convenios en la medida de lo posible se celebran buscando la
continuidad de la relacion lzborel o la subsistencia de la fuente de trebzjo,
habremos ayudado a logrer los objetivos de la conciliacién, sumades dia a
dle, por ende contribuirén al sestenimiento de la paz socizl,

Les cobjetivos perseguidos son distintes en una cencilizcion individual gue una
colectiva, en rezdn del tiempo e certo, mediano o largo pizzo. Definitivamente

no existen recetes por la amplia diversidad ce les hipctesis,

Hebremes de responder las siguientes preguntes cemo: La situacion en que
se encuentran las paries; cuzles el nzcimiento del conflicto, en que medida
les peries cuentan con infermacion correcta, etc., lo que permite al

concllizdor sensibilizarse en forno a la negocizacion.

Eslan informacion es bésica, por que hubica al negociador en el

conocimiento de las posiciones de les pertes que no suelen ser muy
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crientadores, por la lerga tradicion de inflerles o reducirles artificialmente,
segun sea el ceso, Ademés porque facilita un segundo paso que consiste en

ublcar lzs dificultades o pesibilidades de la negociacién,

Asl como los abogados analizen les pesibilidedes de ganar, un negociador
znaliza con les paries para conocer sus pesibilidades y necesidades.

En el disgnostico el conciliador hace uso de la informacidn, optenida en &l
analisls y llega a determinadas conclusiones, ejemplo: Que puede conducir a
la empresa a una quiebra si los trebajadores sostienen sus exigencies. Es
conveniente un esfuerzo raclonzlizador o de secrificio de la clese obrera,
porque sUS exigengizs son muy rigidas pera les necesidedes de la fuente
leborel, Les selarics bejes son el detonante respecto a las necesidades
minimes de los trebzjadores, es conveniente generar un proceso de
participecién conjunta para resolver melos entendidos, elc.

Una vez contendo con fa interpretacion ce lcs puntes controversieles es
conveniente imaginarse soluciones o propuestas que pudieran ser aceptables

pera las partes,
En la préctica sueie darse ciertes diferencias entre les propies paries, unas

por estzr direclzmenie lipades a la fuente de trabzjo y olras por estar més

zlejacas con el carécter de esesceres, epoderades o representzntes.
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Es comiin que quien esta més ligedo quiere eprovechar la conciliacion para
arribar a soluciones duraderas, que generen un ambienle de confizza y
coleboracién fulura a diferencia de los apoderados o asesores que

regutermente eslan inleresades solamente en resolver el conflicto.

En los esuntos individuzles es convenienle que los convenios sean sencillos
y epegades a derecho, Evitando reproducir formules trillades, tales como
hacer constar que & trabajador nunca Incluyo en eaccidente o enfermedad
durante su trabajo el reconocimiento de heber recibido siempre el pago de
salarios y prestaciones ain cuando su reclamacion serizla lo contrario,

Estos vicios parlen de |a equivecada consideracion de que el gue paga dicla,
por lo que el conciliedor debe cuider que el acuerdo no constituya una
efeciacién a les pertes.

La Ley Federal del Trebejo es cierlo que senela que la cenciliecién es
potestetiva para les partes, pero tembién lo es, cue existe una serle de
elementos que si blen normelmente conservan su cerécter voluntario, en la

prectica se turnen cbligaterics.

Uncs fectores derivan de la propia necesided, es comprensible gue un
{rebejzdor que vive 2l dia de su salerio, se vea presionado pera aceptar un
ofrecimiento econémico ectual que le permita satisfacer necesidades

urgentes, no cubiertes, por causa de un incumplimiento petronal,
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No debe perderse de vista tampoco, si bien el empreszario poco pierce ante
un conflicto individual, la suma de estos puede produclr una afectacion grave

en la operacién ce la empresa.

Otros elementos que inciden, derivan de la ignorancia de la legislacién
lzboral, sobre todo en {re trabzjedores de condicion modesta o de pequerios
petrones. Estes toman muy en cuenta la recomendacién que les formula el
conciliador de la Procuradudurfa de la Defensa del Trabzgjo, el auxilier o
presidente de una junta especiel, en los procedimientos ordinarics de juicios
individuales.

La influencia deriva de ver en ese funcionzrio a la persona que llevara o
resolverd el conflicto como zutcridad, por lo que no resulta fécil desetender
sus sugerenclas,

La actividad conciliztoria lzboral no se reduce al simplismo de sugerir que se
parta a medias les diferencias entre el trabejeder o el sindicato y el patrén

sino que forman parte sustantive de la administracién de justicia.

Es famesa equella bondadesa prepuesta de perir la indemnizacidn
censtitucional a la mited y prestecicnes si un trebejedor opta por reclamar su
reinstelecion y en la zudiencia inicial el patron se niega a ello, proponiendo
una solucion econdmica es mal visto que el trebejador incluya como patte de
la propuesta el pago de los veinte dfes por 2o o &l pago de szlarios czides;
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comunmente se le aclera per el auxiliar que ambas pretenciones en este
momento son improcedentes y gue solo se genera el derecho a juicio ganado.

Teles apreciaciones scn indebidas, ya gue si bien es cierlo que no es posible
reclamar tal prestacién en la demanda cuando se cpta por la indemnizacion
constitucionz!, consideramos que sl es procedente que forme parle de una
negocigcién cuando €l patrén se niega de principio a la repesicién del

trabajedor en su empleo,

Todo parece indicar que no existe claridad sobre el derecho que tiene el
trabzjador a conservar su empleo, cuando el patrén prelende separarlo, Es
comin escuchar nadie puede obligar al petrén a darte trabzjo, esta afirmacién
es falsa ya que sl existen medios para hacer efectiva esta chligacién salvo
que exista causa elgel para disolver la relacion leboral o se actualice una
hipotesis de exclusién excepcional.

Asl mismo ocurre una situacion semejante por lo que respecta a les selarios
cafdos, Es clero que en una negociacion se parle del riesgo de ganar o
perder, que amhos quieren evitar, por lo que no es correcto plantear las
coses como si solo el trabajedor estuviera corriendo dicho riesgo y por tanto
deba desistirse del pago de los sezlerios caldes, Ten equivocada es la
afirmacion consistente en no te corresponden selarios caldos porque no ha
terminado el juicio, comio decir que deben pagarte los salerios caidos porque
el juicio no se ha {erminado, o sea que en una zctitud més equilibrada

tomando en cuenta las circuslancies paniculares del caso puden fijer la
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proposicidn de les selerics celdos gque deban cubrirse en un acuerdo

conciliatorio,

De olra forma lcs Trebzjedores desconfiarén de la Intervencidn de les

autcridades y se impedird encontrar soluciones adecuadas al cenflicte.

En la préctica suele mostrarse en elgunos conciliadores, una deficiencia
consisiente en olorgar mayor credibilidad o zpoyo a la parle petronal que a la
obrera, esta parcielidad a provocado una perdida de legitimided en esta
zctividad profesional. Y hace sentir que dichos conciliadores actuan casi

como esesores patronzles.

La explicacién de esta inquietud puede ser multiple, la simpstla, la
presentacion, el inferés, fa dificultad para comunicarse con al ofra parie o una
simple tradicion institucionel. Es importanie en todo ceso entender que una
preferencia ostencible hzce ineficez la lebor consetadora del funcionario.

4,52, EN EL DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO.

No existe tratzdista que no repita la frase: el Derecho del Trabzjo noes ni
podria ser un estetuto estético, sino que estd en una evolucion permenente,
consecuencia de los cambics que se producen en el vida socizl y en las
relaciones econdmicas. Nuestio querido meestro Eduerdo J. Couture dijo en

el primero de sus mendemienfos, que "el derecho se trensforma
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constantemente, por lo que sl no sigues sus pescs, serés caca dia un poco

menos ebogado”

La esteticidad seria no-solo incompatible con &l devenir histérico, sino que
entrarfa en una oposicion con la esencia y finelicades dela justicia social, que
sl mira al presente, contempla {ambién el mafiana a efecto de lograr Ia
elevacién constante de les cendiciones y niveles de existencia de los

hombres.

Los derechos minimos gue deben disfrutar siempre los trabajadores, pero es
también una norma programética que dié origen a la doctrina de la jerérquia
de les fuentes subconstitucionzles, la ley, los tretedos, los contratos ley,
ordenamientcs que tienen como mision satisfacer les necesidedes y
aspiraciones nueves de la clase {rabajadora; por ello es que se afirma que las
dispesicicnes leboreles constituyen una fuerza viva y una invitacién
permanente para que cada una de les fuentes formeles adople beneficios
supericres a les ya confenides en lzs normes Vigentes, esto es, la ley, a
ejemplo, si se eleva sobre los minimes constitucionales, se convierte
automaticamente en un nuevo minimo, sobre el que habrén de levantarse los
tratados y los convenics colectivos, y sl sucesivamente, cuglquier ofro

procedimiento creader de normas nueves,

Estas y otres reflexiones parecen més bien referides al derecho individual y a
la seguridad social, por lo que resulta indispenszbie hzcer referencia al

principio de la evolucion juridica que rige el derecho colectivo. Una evolucién



constantements, por lo que si no sigues sus pescs, serés caca dia un poco

menos abogado”

La eslelicidad seria no-solo incompztible con &l devenir histérico, sino que
entrarfa en una oposicién con la esencia y finelicades de la justicia social, que
sl mira al presente, contempla también ef mefiana a efecto de lograr la
elevacién constante de las condiciones y niveles de existencia de los

hombres,

Los derechos minimos que deben disfrutar siempre los trabajadores, pero es
también una norma programética que dié origen a la doctrina de la jerdrquia
de les fuentes subconstitucionzles, la ley, los tratedos, los contratos ley,
ordenamlentcs que tienen como misién setisfacer las necesidades y
aspiraciones nuevas de la clese trebajadora; por ello es que se &firma que les
dispesiciones leborzles constituyen ura fuerza viva y ura invitecién
permanente para que cada una de las fuenles formzles adople beneficios
supericres a los ya contenides en las normas vigentes, esto ¢s, la ley, a
ejemplo, sl se eleva sobre los minimes constitucionzles, se convierte
automaticamente en un nuevo minimo, sobre ¢l que habrén de levantarse los
tretados y los convenics colectivos, y esl sucesivamente, cuzlquier otro

procedimliento creador de normes nueves.

Estes y olres reflexiones parecen més bien referidas 2l derecho individual y a
la seguridad social, por lo que resulta indispenszble hacer referencia al

principio de la evolucion juridica que rige &l derecho colectivo. Una evolucién



que tenderia necesariamente, puesio que lzs cenquistas obreres sen
irreversibles, a esegurar cada vez con meyor firmeza, los Pprincipios
fundamentzales del Herecho colectivo del trabajo: una garantla mejor de la vida
y accidn de los sindicatos y de su libertad frente al Estado o a la introduccién
de procedimientos més agiles pera la creecidn de beneficics mayores en la
prestacion de los serviclos. En la Oltima reforma procesal a nuestra Ley
Federal del Trebejo con un gran esplritu evolutivo, mofifico diversas normas
de su anlecesora como por ejemplo: los requisitos pra el registro de los
sindicatos, por lo que la comisién suprimio les exagerados e Innecesarios, y
preciso el senfido y las limiteciones de los que subsistieron y fijo a la
autoridad un plazo para dictar la resclucién transcurrido el cual, el resgistro
se lendrla por efectuado. Se elabaro un procedimiento nuevo para la
celebrecidn de les centratos ley, tomedo de las practicas observadas en las
relaciones obrero - patronales, un pérrafo de fa exposiclén de motivos explicé
con la mayor claridad las nueves disposiciones.

La Ley Federal del Trabejo contiene una reglamentacidén que se ha
considerado insuficiente; en efeclo, para la formacion del contrato ley se
presupone la existencia del contreto colectivo celebrado por lzs dos terceras
paries de les trebejedores y pzironos de una rama de la industria situzcion
que no se ha cado en la vida reel; por lo conlrerio, los contratos ley vigentes
sean logrado en conveciones de irabzjadores y de patroncs convocadas

especialmente para ese efeclo...
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La evolucién de las normes en el progrema de la huelga, en donde los
{rabzjadores lucharaon durenle verics ancs pera que las autoridades del

trabzjo ceplaran nueves causeles.

Entonces la comision analizo las distintas promociones que se analizaron y
aceplo zlgunes en el articulo 450: celebracidn, revisién y cumplimiento del
contrato ley, revisién &anual de les contratos colectivos y de los contrates ley
en el capitulo de salarios; y cumplimiento de les disposiciones legales sobre

participacién de utilidades.

Por lo antes mencionado, nos dames cuenta que la huelga dentro del derecho
colectivo del trebzjo es una institucion muy importante y por elio la
conciliacion en el procedimiento de huelga tiene modalidades propies que
gtefien unas 2l aspecto formal y otres al sustancial. Entre las primeras esta
que los represententes de les paries, cuando se treta de personas morales
no estan sujetos a los requisites de la comparecencia personal, aplicables al
procedimlento ordinario, regido por los articulcs 876 y sigulentes de la Ley
Federal del Trabzjo, toda vez que el articulo 927 en su fraccién i, dispene que
se observeren les dispesiciones consignades pera el procecimiento

conciliatorio ente la Junta de Conciliacion y Arbitraje en lo que se ha aplicado.
En tal sentido se encuentra la tesis slguiente:
EJECUTORIA. Procedimiento de huelga, comparecencia a la audiencia de

conciliacion del. Si bien es cierto que el articulo 876 de la Ley Federal cel
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Trebejo dispene que les paries comparecerdn personalmente a la etapa
concilizioria de la elepa inicizl sin abogados petronos, asesores o
epoderedos, lo qL;e delermina que tretandese de personas morales deban
hzcerlo por conducto de sus representantes legales también lo es que esta
regla resulta aplicable como caso de excepcidn en les juicios leborales que se
promueben en la via ordinaria, pero no en los procedimientos de huelga que
se rigen por las nermes especifices centenidas en el capitulo XX de la propia

ley.

Amparo en revisidn 434/83. Sindiczto de estivadores de Queretaro.
Unznimidad de veles. Ponenete: Cesar Esquinca Murica. Secretzrio: Pedro
Pérez Popomeya. Informe 1684, Tercera parte. Segundo Tribunal Colegiado
en Mzteria de Trabgjo del Primer Circuito, P. 229,

Esto es ldgico, porgue en el procedimiento de huelga hay un tresfondo de
intereses colectives que lo giferencian de los conflictos individuales.

Esta diferencia se significa tambien en les distintos efectos de la
incomparecencia a la sudiencia de concilizcion pues si scn los trebajadores
fos que no concurren, no cerrera el término para la suspensién de labores,
segun previene la fraccidn Il del sitedo artfculo 827, lo que implica quedar sin
efecto &l emplazamiento de huelga y mender &l expediente gl archivo; en tanlo
que si el patrén es el que no comparece el presidente de la junta poora
emplezr los medios de zpremio pzra obligario a que concurra a una nueva

audiencia conforme a lo dispuesto en la fraccién Il del erticulo mencionado.,
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Ademés, se invierle en los términos de les sanciones eplicables en el
procedimiento ordl.nario; ya que en este la incomparecencia del trabajador no
reporta sancion zlguna ‘pues se tlene por reproducida la demanda conienida
en el escrito inicial; en tanto que sl el demando no concurre la demanda se

tendra por conlestada en sentido efirmativo.

Una diferencla suslancial entre la concilizcién en los procedimientos de
huelga y la conciliacién en los procedimientes crdinerics recide en que en
estos no czbe la transazccién porque contrarfa la irrenunciabilidad de
derechos en tanto que en los cenflictes de huelga la transaccién caracteriza
la solucion cenciliztoria de les mismes, ya que €l pliego de peliciones sl se
trela de celebrecion del contreto colectivo o del contrato ley o de sus
revisiones contiene una reclamacién de prestaciones para el futuro, a
diferencia de lcs conflictes de carécter individual donde normelmente se
reclemezn prestzciones o derechos que hen entrado en el patrimonio del
trabejedor, y por ello no pueden ser meteria de transaccién ya que esto

implica concesiones mutuas.

For ello se ha scslenido que durente la intervencién de la Junta en la
prehuelga, tiene el carécler de un érgeno administretivo, porque se limita a
cuidar que se observen las regles del trémile sin que esté facultada pera
dicter ninguan proveimiento jurisdiccional. Para nosotres, ésta es una
interpretecion erronea, porque sl bien el procedimiento en el periodo de
prehuelga es meramente edminisirativo, la Junta no se desprende en ningun
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nomento de su celicad de érgano jurisdiccional, no sdlo porque pueden
dictar rescluciones interlocutorizs, como es el ceso de la excepeion de fzita
de persenelicad cuando es opuesta por la emplezada &l contestar €l pliego de
peticiones, resclucion que diclera en la audiencla de concliizcién a que se
refiere la fraccion | del articulo 27; sino que la propia Junta puede resolver
no dar iramile &l escrito de emplazamiento de huelga en los czsos previstos
en el ertfculo 923 de la Ley Fecerzl del Trebejo, y estas actuaciones son

eminentemente jurisdiccionzles.

La zudiencia de concilizcidn sélo podra diferirse a peticién de los trabajadores
y por una scla vez, segUn cispene el citzdo articulo 926, Este diferimiento no
significa una prérroga, porque la prérroga implica amplizr el término del aviso
ce huelga; en cambio el ciferimiento entraia Unicamente sefialar nuevamente
zudiencia dentro del término del aviso, para procurer la conciliacién antes de

ia suspensin ce lebores.

Lsl en les convenics cencernisntes a ics juicics Indlvidueles, sélo se puede
concilizr en cuanlo a les hechos o sobre un derecho incierto sefela
Kroleschin®® en tante que en les cerflictes de huelga censiste en modificar
les condiciones de trzbajo colectivas mediznte un derecho de presidn que
reside en la suspensién de leberes, mientras que los juicios individugles se

rigen por un derecho de zccion, pera eplicer hormes jurfdicas preexistentes,

S*KROTOSCHLIN, Emesto, Instituciones de] Derecho del Trabajo. 2* edicién, pig, 32,




La eudiencia de avenimiento se llevara a cebo mediznte citacidn de las partes
por la Junta de Conciliacidn y Arbitrzje, de conformidad co el arifculo 826, en
la que procurard avenirlas, sin hacer declaracion gue prejuzgue sobre la

exisiencia o inexistencia, justificacion o injustificacién de la huelga.

Lo que quiere decir que la finzlidad de esla audiencia es poner en contacto
directemente a las partes y procurar que lleguen a una solucién conclliztoria,
pero son prejuzgar en forma elguna sobre los requisitos formales, que &tarien
a la calificacién de la huelge, ni el fondo del conflicto, que corresponde al
procedimiento de impulabilidad.

4.5.3 PROPUESTA

Pera finzlizar, podemes cecir que la esencia cepitelista en lcs fines del
Derecho del Trabzjo estriba en buscar un equilibrio entre los factores de la
preduccién y por ende la armonfa de les relecicnes obrero-patronzles. Asl la
Concilizcion se presenta como el vehicuio idéneo que conduce a les partes a
esa ermonla; pretence eviter chogues personzles o sociales entre las partes,
haciéndoles ver la necesidad bajo zpercibimienio de prolongzién del
procedimiente, lo cuzl resulta en la préctica de que voluntariamente

consientan en el convenio,
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. Por ello propcnemos que la administracion de justicia asl como la funcion
concilietoria deben ser auténomes, pera coadyuver a resolver fes

controversias.

Asl como una Junta debe dictar los laudos en conciencia y a verdad sabica,
zjena a loda presién o Influencia de un tercero, la funcion conciliatoria debe
epertarse del érgano jurisdiccional, para que con su opinién, sugerencias,
meétodos, prestigio moral y profesionzl, se logren los fines de equilibrio y

justicia que la Ley impone a las normas de trabajo.

Es decir, se propone la creacion de un cuerpo de funcionarios conciliadores
que a nivel individual cooperen a la resolucion de los negocios.
Que no seen las mismas personas gue se encuentran en la Junta y que

definitivemente presionan para la solucion.

Serfa una instencia previa de profesionales que sensibilicen a ambes paries
de la convenigncia ce llegar a un arreglo donde el trabejador no sea el Unico
que plerda. Fodemcs eprovechar la experiencia gue ya existe en meleria

colectivay en el Tribunal Federal de Cenciliacién y Arbitreje.

No cebe la menor duda que el concilizdor es un profesional, que puede
alcanzar objetivos éptimos y de beneficio para la administracion de juslicia. e
Pera esto debe a su vez fener la cepacicad y el interés de identificar les

{érminos de la controversla.



Y con bese en la informecién recibida, realizar un anélisis del entorno de la
negocizacién, incluyendo un anélisis del entrono de la negocizcion, incluyendo
les leyes zplicables gl ceso, ademés ce un préncstico de eventuzles
respuestas de una y olra parle, para que su plan de trebajo camine en un

rumbo rezlista de entendimiento.

El profesionzlismo lo entendemos no en el limite estrecho de contar con una
carrera profesionzl o de titulos profesionzles que hezgan presumir
conocimientes, sino una celided determinada para realizer una actividad

compleja de &lto contenido teécnico y social.

Supone no sélo la informecién sino tzmbién, incluso més Importante, la
sensibilided y cepecided para ubicer propesiciones elrededor de les
propuestes que se generen en el proceso negocizdor,

Queremos hacer incepié, que este conciliedor debe ser independiente del
personzl adscrito a les Juntes, pera cue no se identifigue cemo la eutoridad
que va a resolver, sino como un amigeble componedor, que proponga
sclucicnes ecuitetives consientes y cengruentes con la justicia socizl, sin
permitir que el trabzjador renuncie a sus legltimos dereches, Necesitemos

persones ce buena fe, que den scluciones practices.
México esta avido de justicia real y no de buenos proposites incrustredes en

nuestras leyes, es tiempo de cambio, de transformecién, de hacer rezlidad la

esperanza del chrero. Como mexicancs nes lo debemcs, scbre todo cuendo
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estamos préximes a erribar al siglo XXI, aspiremes a una mayor democracia

y a Una meyor justicia social.

Nuestra tarea es consolidar hoy y maitena mucho de lo rezlizedo y, al mismo

tiempo, avanzar en lo que resta por stravezar,

Encontremcs en las grandes metras de nuestra legislecién social, en sus
elevados objetivos, aliento y estimulo, cuidemos y acrecentemos el patrimonio
ideologico social y, evitemos que se geste o dilepide, gue ideas acciones y
programas impidan por igual, que la economia se oponga a la justicia, que lcs

poderes econémico, social y politico opriman a una clese socizl determinada.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El derecho del trebejo en México contemplo la figura de la
concilizcién a partir de la Ley Federzal del Trebejo de 1931, y hasta la ley que
gctuzlmente nos rige, la cuel debe ser observada cbligadamente por les
juntas de conciliacion y arbitraje en quien recae fa facultad de intervenir como
conciliador en los conflictes de trebejo dentro de fa esfera jurisdiccionzl, ya
sea en el émbito loczl o federal conforme a las bases contenides en el
epartzdo A del articulo 123 de la Constitucion Pclitica de los Estados Unidos

Méxicanos.

SEGUNDA. Conforme 2l régimen {uteler que integra el derecho del trabejo
que &lribuye al trebajeder dereches bésices e impene al Estade la creacion
de autoridades jurisdiccionzles, cuya misidn es el conotimiento y resolucidn
de les conflictes leborales, con el propdsito de preservar la tranquilidad y la
armonla sociel y el equilibric entre los fzctores de la produccién, por lo tanto
adquiere una macro cimensién en la resolucién prenta e inmedicta de les

contioversizes.

La concizalicion no cebe ser una elepa sujela a limiteciones de horario y
tiempo, &nte todo debe ser flexible, pues sus resulledos puede lleger a la
lerga a ser més positives 2l eviler la secuele del procedimiento, por lo tenie,
nos inclinames a recemendzr que una audiencia se dedicerd exclusivamente
a concifiar, lo que produciria mejores beneficles y no comprometerfa el

principio de economia procesal.



TERCERA. Lo dispuesto en la fraccién primera cel artfculo 876 ce la Ley
Fedeal del Trabajo'. nes perece una impesicién indebida al impedir gue las
paries comparezcan easistides de sus abogados patronos, asesores o
gpoderzdos en la ctepa de la concillzoion, pues no se debe olvidar la
experiencia historica de la cuzl nace el derecho del trabajo, que ante la
Imposibilidad de un equilibrio econdmico entre los factores de la produccion,
se ha impuesto una paridad jurldica a través de sus normas resultando
evidente que al enfrentarse el trabajador directamente al patrén se encuentra
en franca desventzja configurandose nuevamente la antigua lucha desigual

entre el trakejo y el cepital.

CUARTA. La conciliecién zbre la posibilidad ce que lzs partes se vuelvan a
reunir en diferentes clrcunstancies y puedan encontrar una solucidn
edecuaca a sus Intereses sin llegar a la etepa de| arbitreje que conllevarla

consecuencies negelives pera una de elles,

Es reconocida ademés por la gran mayorfa de organimes y autoricades del
trebejo como la forma més eficaz de solucién pecifica de conflictos, per esta
rezon todas elles contemplen un momento conciliztorio dentro de su

activided.

La concilizcion asl mismo ha sido incluida por diverses legislaciones en sus
respectives procedimientes con varics resultades, eslo debido aque hen

tratado de entencerla basandese en sus propies criterics y rezonemientes.



QUINTA. De lzs platicas que efectuan les paries, tendientes a la solucién del
conflicto en €l procédimic—nto lzboral se desprende que la via més eficaz para
intentar 12 concilizcidn es la fransaccidn que zpliceda al derecho del trabzjo
adquiere caraclerfstices especizles el imponerse que la renuncia de dereches
en perjuicio de los irebzjadores serd nula, exigiendose a las junies la
obligecioén de eprobar Ics convenics que en su caso se celebren siempre que

no contenga clausules que signifiquen dicha renuncia de dereches.

Todo convenio que se celebre anfe las Juntes de Conciliacion y Arbitraje para
hacer velido, deberd ser relificaco ante ella quien lo 2probara sino contiene
renuncia de dereches en perjuicio de los trebejadores y en su caso lo elevera
a la cetegorfa de cesa juzgada como si se tratara de laudo, debicamente
ejecutorizdo con lo que adquiriré plena eficzcia jurldica.

Se hace indispenszble que se exemine el impedimento de que fes peries
zsisten asesoraces a la etepa concilicoria, siendo de especial imperiancia
una reforma legal que se edecue a fa rezlided procesal, pues es comin en
les Juntes de Conciliacién y Arbitreje que sus funcionzrio treten de avenir a
les pertes por conducto de sus apoderados ya que en todo momento tienen
presentes les ventejes y desveniajas que significa lleger a un arreglo

conciliglorio.
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El concilizdor carece de eauterided pera imponer una sclucién a les paries,
solo pesee la habilidad en de su poder de convencimiento para lograr una

solucion entre lzs mismas.

La esencia jurfdica de la concilizcion es que, les partes logren per su propia
volunted flevar edelante un convenio que les permita eviter les consecuencies

de un juicio reestableciendo el equilibric en las releciones obrero - patronzles.

SEXTA. En la actualidad el desarrcllo de la etepa conciligtoria en el
procedimiento ordinzrio laborzl, en los érminos sefzalados por ef artfculo 876
de la Ley Federal del Trabzjo es inoperante toda vez que la exigencia de la
comparecencia personal del {rabajador y pelrdn, {rae como consecuencia el
retreso del procedimiento el negarse les pearles a lleger @ un ecuerdo
conciliztorio previamente instruidos por sus apoderados legeles, les cuzles
buscan el momento procesel cportuno para que con su intervencién se
procure solucionzr el conflicto per via emigzble. Por ello esta etapa debe ser
reformada cen el propésito de egilizar el procedimiento leboral y alcanzar una
selucién al conflicto izboral apegado a los principics de equidad y de justicia

impuesics por el trebejo en México.

Por lo antes mencionado se prepene la modificacidn de la freccion i, del
articulo 876 de la Ley Federz] del Trabejo.

Asf como la creacion de un centro de cepecitacion para nuevos conciliadores,

que incluya la recreacidn de etepas cencilietorizs, a fin de que de una menera



muy simmiler a la prectica les funcionarios se veyen forjando un criterio propio

en relacidn a tan celicedas cuestiones.

Este ultimo punto es .de gran delicedeza y cuidado, pues considerames
necesaria su mencién en la Ley Federal del Trabzjo cuya Inclusién puede
realizarse dentro del titulo X!} que se refiere ala lebor del personal juridico de
les Juntes de Conciliecidn y Arbitraje, incluso se podria hacer mencién en
este de los requisites para poder ser concilizdor de una Junta tal y como se

hace en los demés cargos contemplades por dicho epartado.

Nuestro propdsito es que no cayerd en la desgracia de convertirse en una
oficina democrética més, como recientemente suelen crearse en nuestres
dependencies puiblices; per el contrario que se manefera con el espiritu y
empuje que esta actividad requiere desde la seleccidn de sus cancidzatos
hesta la forma de imperiir este agiestramiento.
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