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C. DIRLZ™AN GENTHAL DR LA CNORDIN/JION
ESCOLAR DE LA U, M. AL M,
PEKLISTNTE,

. La C, NAWM*: TTIUERNA FTANTRNA, ha alahorado
en este Seminario a m! carro v hajo la direccidn ‘2. Diz,--
Carlos J. ™. Daza 3dmez, 7: tesis profesional intitulada: -
“BL TRASLADO DE SRVTINCIADOS COMN '{EHINH DT RTADAPTACION SN«
CIAL", con el cYjato de obtener el grado académico de Licen

"ciado en Dere~'w.

La alumna ha concluido la tesis de refaren-
cii le cual llena a mi juicio los renuisitos sefalados en -
el articulo 8, fraccién V, del Replamento de Seminarios pa-
ra las tesis orofesionales, nor lo qu2 otorgzo la aprabacién
correspondients para todos log efectos académicos.

Atentamente,.
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
r del Seminario.

Y RIBAS.
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto, brindar una visién
nis amplia sobre la existencia de prédcticas llevadas a cabo, en
los ambitos nacional e internacional para el traslado de
sentenciados.

Lo que se pretende con el traslado de sentenciados es,
alcanzar en la medida pbsible la readaptacién social de los reos,
y subsanar algunas de las deficiencias que sufre nuestro sistema
penal, como lo son: la mala distribucién de la poblacién
carcelaria, incluyendo exceso de la misma, la lejania de los
sentenciados de su lugar de origen, que da lugar en algunas
ocasiones & que vivan olvidades por sus familiares; respondiendo
con ello de alguna manera & las necesidades actuales, de orden
politico, econdémico y social.

En épocas pasadas, algunos paises, acostumbraban enviar a
sus colonias, a miles de kilémetros de sus hogares a delincuentes
presos politicos para hacerlos trabajar como si fueran seres
indeseables, incluyendo en el nuestro, en los Estados de Quintana
Roo y Oaxaca (Valle Nacional). Al respecto coinciden tres
factores, uno, el alejamiento a un ambiente desfavorable, otro, la
ubicacién en un lugar donde el reo recuerde poco su delito, tenga
nuevas perspectivas, y en tercer lugar, un clima desacostrumbrado
que le haga plantearse nuevas tareas de adaptacidén, lo que resulta
un castigo tremendo, por el alejamiento y la separacidn.

Este castigo se aplicaba principalmente a politicos vy

pensadores.

Sobre este particular, se tienen antecedentes de

Inglaterra, Francia y México, a saber:
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Los traslados en Inglaterra se hacfan 8 los Estados
Unidos de Norteamérica, en el afflo de 1587, y el nimero de presos
embarcados 8 este pais sobrepasaba los 30,000. Entre estos presos
se encontraban 1los criminales mds  indeseables, vagabundos,
mendigos, sujetos con antecedentes penales, ademds de politicos,

militares, cudqueros y “terroristas" irlandeses y escoceses,

Debido =& que ya tenian sus cérceles totalmente atestadas se
empezé a pensar en otra <colonia, concretande el proyecto en la
isla de Australia, 8 la que llegé el primer cargamento en enero de
1788, Estos viajes eran muy peligrosos y duraban varios meses, se
relata que en Junio y Jjulio de 1802 llegaron el Hércules y el
Atlas con penados Irlandeses y que c¢asi todos estaban muertos o
moribundos. Cabe mencionar que se propuso sustituir a la pena de
muerte con esta nueva explotacién, después de todo tenian gran
similitud, ya que se aplicaba el trabajo del preso hasta el ultimo

momento de su vida. Se instalaron otras colonias en Tasmania y
Norfok.

Por otra parte, en Francia, también existia una gran
diferencia entre lo que decfan las leyes y 1lo que fue 1la cruda
realidad, ya que los presos eran tratados como animales salvajes,
nismos que eran enviados a miles de kilémetros, y a quienes habia
que domar 8 través del trabajo forzado en un clima inhéspito vy
lleno de vicisitudes que culminaban en la muerte.

Se trasladaba al Africa (Isla de Madagascar), a todos

los condenados que fueran reincidentes por ciertos delitos, sin

embargo més tarde se resolvid mandarlos a la Guinea Francesa.
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La Guayana Francesa fue utilizada para los presos
politicos y fue inaugurada por el Capitdn Dreyfus. o
Existia una gran violacién a los derechos fundamentales,
toda vez que los prisioneros tenfian que permanecer el doble de
tiempo fijado en la condena, y en el caso de los penados a més de.
8 affos, tenian que residir permanentemente y para evadir las fugas
que estaban a la orden del dia debido a las condiciones inhumanas
que tenian que soportar, se establecié un aumento oonsiderable en
la sancién privativa. Esta prisién fue suprimida por .el

socialista Leén Blun,

En México, entre los lugares elegidos para enviar a los
prisioneros estaba Valle Nacional en el meridional Estado de
Oaxaca donde delincuentes o no, eran tratados como esclavos, y
quienes morian en un lapso de seis meses.

En ia época del Gobierno del General Porfirio Diaz, la
cantidad de esclavos era la de 15,000 y sdélo el 10% de ellos
estaban acusados de algin delito, pero que ninguno 1llegd a Valle
Nacional por propia voluntad.

También se trataba de un lugar totalmente inhéspito, casi no
hay carreteras de acceso, el clima tropical y la existencia de
serpientes gigantes como en las colonias francesas.

Se recompensaba con 10 pesos a toda persona que detuviera
un prisionero que se escapara.

Con la finalidad de no construir cdrceles todos estos
prisioneros eran convertidos en esclavos y contratados por los
hacendados, gquienes los consideraban como de su propiedad, ya que

los azotaban, no les daban dinero y hasta llegaban a matarlos y en
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vez de cumplir sus sentencias dichos prisicneros, eran vendidos
como esclavos en Valle Nacicnal, enviados en cuadrillas y
custodiados éor perscnal del gcbiernc.

Dostoyevski y Tolstoy en sus cbras "Casa de los muertos”
y "La Resurreccién”, respectivamente, describen los trasladecs a
Siberia, y menciocnan que lecs enviados vivian en campamentos con
cadenas a los pies, otros trabajaban en nminas con mala
alimentacién y mal trato, y los propiamente colonos.

: En la actualidad, la pena de prisién ya no tiene el
cardoter de castigo, por el ocontrario, si el sentenciade es
trasladadc, serd a un lugar donde tenga mejores condiciones para
lograr su readaptacién social, a excepcién de aquellos cisos en
que se considera al sentenciado de alta peligrosidad, mismo que
suele s=ser enviadc en contra de su voluntad a los establecimientos
penitenciarios correspondientes.

Ahcra bien, la presente tesis se divide en cuatrc capitulos.
El Capitulo Primero, se inicia con la definicién del Derecho de
Ejecucién de Penas, para de alguna manera ubicar el sentido del
presente trabajc, asi también, se da el concepto del trasladoc y se
explica en qué oconsiste el trasladoc de sentenciados  y su
fundamentacién Jjurfdica, as{ como otros conceptos, para la mejor
comprensién de los capitulos siguientes.

En el Capftulo Segundec, consideré importante hablar de los
factores faniliares, psicolégicos, de .  readaptacién, . de
rehabilitacidén y sccicculturales que influyen en el traslado, ya
que cada uno de estos factores serd determinante para que un reo
pueda ser trasladado, con la finalidad de que por medio de ese

contacte con su familia, su medio ambiente hatural, costumbres,



idiosincrasia, sea nuevamente integrado a la sociedad, como un ser
Gtil a la misma.

El Capitulo III estd destinado a conocer las clases de
traslado que existen, esto es, el traslado nacional e
internaoional, as{ como las .autoridades que habrdn de intervenir
en ellos. Asismimo en este capitulo se realiza un estudio
comparativo de los convenios celebrados entre el Ejecutivo Federal
y los Gobiernos de los Estados, para llevar a oabo el traslado de
sentenciados del fuero comin y del fuero federal; también se hace
un estudio de los Tratados Internacionales que México ha signado
con otros paises, para que se efectie el intercambio de
sentenciados.

En el Cuarto y Gltimo Capitulo se explica todo lo relacionado
oon el prooedimiento nacional e internacional, para efectuar el
traslado de reos, y se detallan los requisitos necesarios para
dicho propésito y se dan algunas opiniones al respeocto.

Finalmente, se anotan 1las conclusiones respectivas que
resultaron del andlisis y estudio realizado, pero antes de ello se
hacen comentarios sobre la experiencia obtenida del Sexagésimo
Tercer Traslado Internacional de Sentenciados, entre México y
Estados Unidos de Norteamérica, donde fueron transferidos 34
mexicanos y 9 norteamericanos & sus respectivos paises.

Y se incluye un Apéndice, en el que se anexan oopias de: los
convenios oelebrados con el Ejecutivo Federal y los Estados de
Yucatdn y Zacatecas para el traslado de reos por delitos del orden
conin & 1la Colonia Penal Islas Marfas; el oonvenio para 6l
traslado de reos por delitos del orden comin y del orden federal,

a establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal (Colonia
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Penal Federal Islas Marias y Centros Federales de Readaptaciédn
Social), firmado entre éste y el Estado de Baja Cﬁlifornia Norte.
También se incluye una constancia de voluntad utilizada en el
traslado internacional, misma que tiene gque ser firmada por los
sentenciados quienes a través de esta constancia estén
manifestando su consentimiento expreso para ser transferidos a su

pais de origen; asi como fotografias que ilustran el temsa.
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CAPITULO I
EL TRASLADO.
A). DERECHO DE EJECUCION DE PENAS

El Derecho de Ejecucién de penas -dice el Doctor Jorge Ojeda
Velézquez- "es el conjunto de normas juridicas que se encuentran
insertas en diferentes disposioiones legislativas y
reglanentarias, que tienen por objeto regular el estado
restrictivo de la libertad personal, sea en el démbito de un
establecimiento carcelario creado para tal efecto; o bien, una vez
que el individuo ha compurgado parte de su pena y se encuentre en A
libertad."(1)

Del concepto anterior se desprende que todo este conjunto de
normas Jjuridicas van a estar encaminadas a tener un control del
estado restrictivo de 1a libertad, (pena de prisién) y diochas
normas se van a aplicar no sélo cuando el individuo se encuentre
compurgando su pena en centros establecidos para tal efecto, sino
cuando éste ha obtenido su libertad porque ha cumplido con una
parte de dicha pena.

Ahora bien, 1la pena de prisién o estado restrictivo de 1la
libertad -oomo lo 1llama Jorge Ojeda- es de las penas y medidas de
seguridad que lista el articulo 24 del Cédigo Penal, 1la nmés
importante, misma que define el artfculo 25 del ordenamiento antes
mencionado. "Articulo 25.- La prisién consiste en la privacién de

la libertad corporal y su duracién serd de tres dias a cuarenta

1 'OJEDA VELAZQUEZ, Jorge. "Derecho de Ejecucién de Penas”, 18
Edicién, Editorial Porrdim, S.A., México 1985, p. 3.



affos...". Dicha importanoia atiende a 1la aplicabilidad de 1la
pispma; al respecto, el Doctor Radl Carrancd y Rivas en su obra
"Derecho Penitenoiario” nos habla de una entrevista realizada a
nuestro ya desaparecido maestro, el Doctor Rail Carrancéd vy
Trujillo quien dio su opinién aocerca de la importancia de la pena
de prisién entre nosotros, diciendo que: "aunque el Cédigo Penal
enumera dieoisiete penas distintas -actualmente son dieciocho- y
nedidhs de seguridad en su articulo 24, précticamente la unica
pena que se aplica es la de prisién, pues la amonestacién carece
de importanocia y la multa suele sor.nubntituida'por corta prisién,
dada la frecuente insolvencia de los reos. Puede decirse que es la
pena de prisién 1la Gnica que es aplicada entre nosotros. Esto no
Quiere decir que se apligque con frecuencia, pues es sélo un minimo
de delincuentes a 1los que se hace sufrir esa pena ya que la regla
general es la impunidad y 1la excepcién es la condena judicial de
prisién.” (2).

La finalidad de la pena privativa de libertad es lodrar la
readaptacién sooial del sentenciado, y el mismo, tiene que darse
cuenta de que su conducta fue ilicita, antijuridica, y por lo

tanto reprochable por la sociedad,

La prisién

El surgimiento de la prisién se renontﬁ a las sociedades
primitivas donde casi todas las penas eran mortales, y nace de la
necesidad de contar con un sitio para que el presunto responsable,
el prisionero de guerra, el sacrificable, permanezca asegurado

hasta el momento de la ejecucidén; por otra parte.en los pueblos

2 CARRANCA Y RIVAS, Rail. "Derecho Penitenciario”, 18 edicién,
Editorial PorrGa, S.A., México 1974, p. 474,



‘némadas se utilizaban lugares inaccesibles para privar de 1la
libertad a los delincuentes; en los pueblos prehispdnicos se
utilizaban las cuevas para asegurar al reo y ya en los grupos mds
evolucionados la prisién se ocupaba dependiendo del tipo de delite
cometido; una oaracteristica de estas prisiones era que en todas
ellas privaba la crueldad, excepto en las que guardaban a los
prisioneros de guerra, mismos que serian sacrificados como
resultado de su valentia y hnsfa entonces tenian que estar en
buenas condiciones.

Pero no todas las prisiones eran s6lo un medio de contencién
procesal para mantener seguro al reo, sino que en ctras culturas
se utilizaba como pena para sancionar delitos leves, empero la
pena que predominaba era la de muerte, ¥y un ejemplo de ello lo
encontramos en el Derecho Azteca, que se caracterizaba por su
severidad moral, caso concreto, la legislacién de Texoooo, la cual
gracias a Nezahualcoyotl, logré integrarse en una estructura legal
que fue ejemplo para los pueblos circunvecinos. Para reafirmar lo
anterior mencionaré sélo tres de las penas que se imponfan: "1,
Que si alguna mujer hacfia adulterio a su marido viendola, el mismo
marido, ella y el adultero fuesen apedreados en el tianguis; y si
el marido no la viese sino que por ofdas lo supiese, se fuese a
quejar y averiguandolo ser verdad, ella y el addltero fuesen
ahorcades.

2. Que si alguna persona forzdse algin muchacho y lo vendiese por
esclavo, fuese ahorcado.

3. Que habiendo guerras entre dos pueblos, si alguna persona
viniese. a 61 otro ninguno lo pudiese acoger en su casa, y si lo

acogiese fuese preso y llevado al tianguis, y hecho pedazos por



todo el tianguis para que los muchachos Jjugaran con ellos; y que
fuesen perdidas sus tierras vy hacienda, y fuese dado =a
saoamano."(3)

Se puede ver la hostilidad que imperaba en ese entonces,
donde todas las penas estaban encaminadas a vprivar de la vida a
quienes cometian determinado delito. Afortunada y aparentemente,
en nuestro pais ya no existe la pena de muerte asi como tpnpoco
las de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, los palos,
el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, 1la
confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas vy
trascendentales, ya que gsi lo establece nuestra Constitucién en
su artfoulo 22 y s6lo permite que sea aplicada la muerte al
traidor a 1la Patria en guerra extranjera, al parricida, al
homicida con alevosims, premeditacién o ventaja, al incendiario, al
plagiario, al salteador de oaminos, al pirata y a los reos dé
delitos graves del orden militar; aunque, a la fecha no se ha
registrado ninguna ejeoucién al respeoto, o por 1lo menos no ha
salido a la luz piblica.

Bl principio rector de 1la prisién ya no es el castigo al
delincuente, ni puede considerarse como centro de contencién
disciplinaria o sélo para la custodia de los detenidos, sino que
su finalidad se ha ido concretizando en 1la readaptacidon de los
mismos, "compaginando la custodia y la progresividad del
tratamiento técnico individumlizado con 1la corriente de los

Derechos Humanos."(4)

3 MALO CANACHO, Gustavo. "Historia de las Cérceles en México",
Instituto Nacional de Ciencias Penales, 1874, P.P.. 14 y 15

4 "Diagnéstico de las prisiones en México", serie de folletos,
Comisién de Derechos Humanos, México 1981, p. 43



Actualmente, se han registrado cambios trascendentales en todo el
mundo, en Europa, existe lo que se 1llama, prisién abierta, que
seffala la aparicién de un novisimo régimen penitenciario informado
en una filosoffa punitiva esencialmente preventivista y
resocializadora. Implica un moderno planteo en la ejecucién de la
pena privativa de 1libertad. Su importancia fue por primera vez de
relieve en el XII Congreso Penal y. Penitenoiario de ‘1a Haya
(1850).

Al hablar de un establecimiento abierto se hace referencia al
establecimiento penitenciario en el que las medidas preventivas
contra evasiones no residen en obstéculos materiales tales como
muros, cerraduras barrotes o guardias complementarias; y lo que
distingue a este tipo de prisién de otros tipos de
establecimientos son precisamente la ausencia de todas estas
precauciones materiales. La prisién abierta es un régimen fundado
en una disciplina aceptada en el sentimiento de responsabilidad
del recluso respecto de la comunidad en que vive; pretendiendo de
esta forma alentarlo a hacer uso de las libertades que le ofrecen
sin abusar de ellas. En México la Colonia Penal Federal Islas
Marias cuenta con varias caracteristicas que 1a oonvierten en
prisién abierta, es decir, no requiere de murallas o rejas, los
colonos pueden vivir con su familia, y debido a que es un centro
agricola, ganadero y pesquero, la relacién directa con sus
recursos naturales otorga dicha oportunidad.

De otra parte, contamos con establecimientos penitenciarios
de méxima seguridad, los llamados CEFERESOS, Centros Federales de
Readaptgcién Social, el primero, Almoloya de Judrez, looalizado en

el Estado de México y, el segundo, Puente Grande, ubicado en el



Estado de Jalisce, actualmente se estdn concluyendo dos més, uno,
en Villahermosa Tabasco, y el otro, en Matamoros Tamaulipas,

El CEFERESO de Almoya de Juérez tiene una capacidad de
430,000 internos, y el de Puente Grande Jalisco de 750,000
internos.

Los delincuentes considerados de alta peligrosidad son
recluidos en estos Centros Federales.

En lo que se refiere al tipo de construccién de los Centros
Federales de Readaptacién Social, estos son de conoreto, tienen
celdas individuales y oompartidas, un equipo de seguridad interno
y externo, con una vigilancia extrema. En este Centro no circula
el dinero, la visita estd demasiado controlada, sélo se permite el
acceso @& un nimero lilitndq de personas y dnicamente a faniliares
del sentenciado.

No Be pudo recabar més informoién acerca de diches
establecinientes, ya que el scceso a los mnismos 8se encuentra
restringuido.

' 2. Campo do accién del Derecho de Ejecucién de Penas

El Derecho de Ejecucién de Penas divide su campo de accién en dos
grandes ramas, a8 saber: el Derecho Penitenciario, y en los
tratanientos aplicados a los detenidos para lograr la readaptacién
social (fin Gltimo que pretende alcanzar la pena detentativa).

a) El Derecho Penitenciario:

El Derecho Penitenciario trata del cumplimiento efectivo de
la pene privativa de libertad, mediante un conjunto de normas que
se ocupa de la organizacién de 1las prisiones en cuantc a
arquitectura, personas, trabajo, visita intima y familiar, salidas

transitorias o definitivas, cémputos de penas, reducciones de las



nismas, distintos establecimientos etc.; y como se dijo
anteriormente, algunos autores incluyen 1la asistencia post-
penitenciaria, es decir 1la accién ain después de que el individuo
ha cumplido con parte de su pena.

El articulo 25 del Cédigo Penal ya mencionado sefiala ademds, que
la pena de prisién ..."se extinguird en las colonias
penitenciarias, estableoimientos o lugares que al efeoto sefialen
las leyes o el 6rgano ejecutor de las sanoiones penales,
.ajustdndose a la resoluoién judicial respectiva.”

Desde siempre y ain en nuestros tiempos, en muohos paises
incluyendo México, se han utilizado como prisiones edifioios
viejos, conventos o ocuarteles abandonasdos, lugares oerrados
salobres, himedos, obscuros, que distan mucho de parecerss a
aqﬁellos lugares a los que se reincorporaran los presos una vez
llegada su liberacién, para demostrar asi que la prisidén sirvié
para algo. Durante mucho tiempo se ha tenido la ides y lo comenta
la Doctora Emma Mendoza Bremauntz, de que 1los edifioios gue se
utilicen oomo prisién han de ser tan sombrios oomo las penas y las
personas penadas, y como ella lo refiere, esto oonstituye un
absurdo, ya que 1lo que se pretende no es recluir a aquéllos que
provengan de medios miserables y hasta un cien por oiento
crininégenos en lugares donde no haya limpieza ni ventilacién por
el simple hecho de que les son ajenos y porque estdn soostumbrados
a vivir en el hacinanientq y la promiscuidad, sino por el
contrario; se debe tratar de acostumbrarlos a vivir un pocc mejor,
sobre todo a las personas que cuentan con los antecedentes
habitacibnales va seiialados, para que de esta manera y deseando

vivir en un nivel mejor, més limpio vy sano, intenten mejorar su



sistema de vida por medios legales y traten de dar a sus familias
nejores‘ oportunidades de vida, porque, es a estos ambientes a los
que se debe intentar reinsertar socialmente al interno cuando sale
de la prisién.

Algunos autores ooinciden al comentar que las ocdrceles
antiguas, esto es. las anteriores al siglo XIX, fueron casi todas
promiscuas, de aglomeracién, sin otra separacién que la de los
sexos y es en la famosa Constitucién de Constantino, del aifio 320,
donde por vez primera se encuentra establecida en el Dorooho
escrito 1- separacidn de hombres y mujeres en las prisiones. A
exoepcién de esta separacién, las prisiones antiguas albergaban
toda suerte de promiscuidades, esto es, no s&lo recibfan presos a
titulo propiamente penal, sino asimismo a titulo de obligaciones
civiles, oomo los deudores insolventes y entre otros, a los
sinplemente encausados o0 prooesados y a los sentenciados
verdaderamente y en todo caso confundidos los menores y los
adultos, los primerizos y los reincidentes, los corregibles 9 los
incorregibles. |
v Hoy en dia, nuestra Constitucién que data de 1917, ordena en su
articulo 18 la separacién de los sentenciados; a las mujeres de
los hombres, y a los menores de los adultos, débidb a que cada uno
requiere tratamiento diferente, estableciendo de esta forma un
sistemna digno para el procesado. Por otro lado orienta 1la
organizacién del sistema penal sobre la base del trabasjo, 1la
capacitacién para el mismo y la educacién, poniendo en claro asi
el sentido finalista de la pena, que lo constituye la readaptacién
social del delincuente; as{ también en la Ley de Normas Minimas se

sefialan diversos tipos de establecimientos por cuanto a su rédimen
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y construccién, por cuanto al tipo de internos que albergan y por
.ouanto al lugar en el que se ubican.

No obstante y en contravenoién a los postulados oonstitucionales,
no se da en todos los oasos separacién entre procesados vy
soentenciados, entre hombres y mujeres, y en muchas ocasiones entre
menores. Tampoco  existe una  adecuada olasificacién y
diferenciacién de 1la poblaciédn, segﬁnv sus caraoteristicas de
personalidad y peligrosidad, haciéndose evidente 1la oarencia de
reglapentos internos para los establecimientos penitenoiarios,
principalmente en 1las odrceles municipales, distritales y
regionales de las entidades federativas.

De 1o anterior se observa gue son varios los factores que impiden
la readaptacién social del delincuente, por un lado, las
deficiencias de los establecimnientos penales en cuanto a
construceidén, ya sea porque éstos no fueron construidos para
sorvir comc prisién (cdrceles distritales y munioipales) mismos
que och el pasc del tiempo se han ido acondicionado para cumplir
con dicho f£in, agravandose dicha situamoién en 1los centros
penitenciarios que alguna vez fueron cuarteles o fortaleznﬁ; por
otro, 1la sobrepoblacién, que origina que los internos ocupen las
dreas comunes que quedan libres para adaptar un lugar donde
dormir; y en cuanto m la visita conyugal, son insufioientes los
espacios utilizados para tal fin, por lo que se tienen que
habilitar los dormitorios durante el dia donde conviven tres o
cinoo personas; también dioha sobrepoblacién ocasiona que los
servicics sanitarios sean escasos, creando esto un ambiente
infrahupano para las personas que &e encuentran privadas de su

libertad; asimisme la mala aplicacién. de los tratamientos a los
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delincuentes o la ausenoia de los mismos; asunado a la falta de
seleccién y formacién de personal que 'intorviene en la
administracidén de Justicia que va desde encargados de 1la
prevencién del delito hasta los que estén en el juzgamiento y
ejecucién penal o correccional, dejando asi en manos ineficaces la
administracién de leyes y reclusorios; y por dltimo lo que ha dado
en llamarse autogobierno en las instituciones penitenciarias, que
genera en la payoria de las veces violaciones a los derechos
hupanos, y por consiguiente a la Constitucién Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos asi como a la Ley de Normas Minimas,
porque no es posible lograr 1la readaptacién social, poniendo en
nanos de los propios internos la seguridad de un establecimiento.
Por 1lo que se hace necesario que se elimine el autogobierno y se
implanten auténticos tratamientos de readaptacién social y se
luche por lograr el respeto a la dignidad humana de aquellas
personas que han sido privadas de su libertad por haber cometido
un ilicito.

Es por todo ello que a pesar de los esfuerzos realizados por
nuchos affos, en nuestro pais no se ha logrado el perfeccionamiento
de 1los sistemas penitenciarios, porque las prisiones lejos de
estar organizadas por los gobiernos de la federacién y de 1los
. Bstados sobré la base del trabajo como medio de regeneracién,
éstas son verdaderas cétedras del crimen en donde se crean
parcelas dé poder que son dirigidas por los internos més fuertes,
para explotar a los menos dotados; generando una corrupcién dentro
de los establecimientos asf{ como fuera de ellos. Esto
desestabiliza enormemente a la propia autoridad, al perder su

control, vy una vez que el sentenciado ha cumplido su pena y se
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reincorpora & la sociedad, lo hace convertido ya en un profesional
del crimen, sin que haya en él1 algin vestigio de readaptacidén, lo
cual suena preooupante. Y esto "eg resultado del marcado
desinterés que por parte de 1la actividad estatal han merecido
cuantos problemas son inherentes, dimanan o se relacionan con la
adninistracién de justioia" (5)

Muchas veces se confunde el Derecho Penitenciario con el
Derecho Ejecutivo Penal siendo que este iltimo se ocupa de una
forma mnds amplia de la eJecuéidn de todas las penas y mnedidas de
seguridad y en cambio el Derecho Penitenciario sélo es una parte
del Ejecutivo Penal, se encuentra dentro de éste; el Derecho
Ejecutivo Penal oomo lo menoiona Luis Marcos Del Pont, "constituye
el Gltimo eslabén en la suerte corrida por quien ha cometido un
ilicito penal, primero interviene el Derecho Penal a fin de
comprobar si efectivamente se ha cometido o no un hecho que
encuadre en una figurn penal, después el Derecho Procesal Penal a
fin de promover la accién penal y terminar con una sentencia

definitiva y firme."(8)

b) Tratamientos uaplicados a los detenidos para lograr su
readaptacién social.

Para Manuel Lépez Rey tratamiento es "el modo o manera en que una
persona, situacién o cosa es npanejada, puede ser improvisado o
estar predeterainado por una gerie de reglas establecidas por una

préctica, ley [ reglamento, bien sea separada o)

5 JINENEZ HUBRTA, Mariano, cit. por Radl Carrancd y Rivas,
"Derecho Penitenciario”, 19 RBdieién, Editorial, Porria, S.A.,:
México 1874, p. 4860.

6 MARCO DBL POMT, Luis. "Derecho Penitenoiario”, 18 Edicién,
Cdrdenas Editor y Distribuidor, México 1984, p, 10
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complenentarianente." (7). Sistema y régimen son dos conceptos que
suelen confundirse, algunos refieren que uno es sindhino del otro,
resultando esto incorreoto, ya que ambos son oonceptos totalmente
distintos como en seguids se explica..

Garcfa Basalo as{i define el tratamiento penitenciario: "es
la aplioacién intencionada a oada caso particular, de nquellas‘
influencias particulares, especificas, reunidas en una institucién
determinada para remover, anular o neutralizar los factores
relevantes de inadaptaoién social del delincuente"(8); y considera
que el sistena es el género y régimen la especie, definiendo al
sistema penitenciario como "la organizacién creada por el Eatado
para la ejecucién de las sanciones penales (penas o medidas de
seguridad) que importan privacién o restriccién de 1la libertad
individual como condicién Sine qua Non para su efeotividad"(8) y
régimen penitenciario como "el conjunto de condiciones e
influencias que se refinen en una instituoién para procesar la
obtencién de la finalidad particular que Be le asigne a la sancién
penal oon relacién a una serie de delincuentes criminolégicamente
integrada” (10) Desde un punto de vista muy personal, gistems es el
oonjunto de reglas o prinoipios, que ordenadamente y relsoionados
entre s{ contribuyen a un fin determinado que lo es la eJocucidn
de 1las penas, en especial la detentativa. "En la intervenoién del

delito y el tratamiento del delincuente, el sistema penal juega un

7 MNENDOZA BRENAUNTZ, Emna. “"Las Cérceles del Sur" (Guerrero), 18

Egioién. Instituto Nacional de Cienoias Penales, México 1991, p.

8 Op. cit., pdg. 47
8 Op. cit., pag. 45
10 Idenm
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papel primordial cuyo estudio ha sido un tanto descuidado por lav
crininologia, escribe Manuel Lépez Rey."(11)

Régimen., es el modo en que se tratard de obtener la finalidad
deseada, ya sea a través de reglamentos, préoticas ete. Por otro
lado tenemos el tratapiento, entendido éste, como la forma en que
se influird en 1las personas recluidas para lograr su readaptacidn
social, eliminando sus tendencias criminales e insertandolos
nuevamente al medio social que 58 pretende; asimismo el
trataniento al que el sentenoiado ser& sometido por la autoridad
competente, seo basard en estudios psicoldgicos que determinardn su
personalidad, las circunstancias que lo orillaron a cometer el
delito y su grado de peligrosidad, baja, media o alta, asi como
otras circunstancias que se deriven durante el tiempo que esté
recluido.

La Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién
Social de Sentenciados contiene normas que apuntan sélo =a
criterios generales para el tratamiento a los infractores de la
Ley Penal y su cardcter sintético permite rehabilitar al
delincuente oon la espectativa de que en el momento en que se
reipaerte a la sociedad serd un hombre de provecho y por lo tento
itil a la misma.

En lo que se refiere a menores infractores .el articulo 18
constitucional establece que 1la Federacidén y los gobiernos de los
Estados establecerén instituciones especiales para su tratamiento.

"Cémo tratar al sujeto recluido por sus delitos, es constante

preocupacién desde Beccaria, Howard y Concepcién Arenal.

11 “Di@cionnr@o de Derecho Penal y Criminologfa”, Rail Goldstein.
38 Edicidn, Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo de Palma, Buenos
Aires Argentina 1993, p. 855,
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Las Naciones Unidas convocan quinquenalmente Congresos sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente y han
confeccionado Reglas minimas para el tratamiento de los
reolusos."(12)

En este mismo orden de ideas, retomando nuestro ooncepto
inicial tenemos que el Dereoho de Bjeoucién de Penas a través del
Derecho y Tratamientos Penitenciarios, tiende a garantizar por
nedic de normas juri{dicas, dos situaciones, por una parte, el
dereoho que tiene el Estado (ius puniendi) para alinear a sus
sibditos que se encuentran internados en establecimientos por
haber infringido las leyes penales; y por otra, la facultad que le
asiste al detenido para que las sanoiones que se ejecuten en su
persona, lo sean con un predominante sentido de garantia de sus

"dereohos que oomo ser humano 1le son inherentes y reconooidos por
diferentes ordenamientos juridicos. De ahi gque, el estudio del
Dereoho de Ejecuoién de Penas se divide en dos partes: la primera,
que estudia al Derecho Penitenciario; y la segunda, que estudia la
ejecucién de las penas linitativas de la libertad personal y de
las aedidas de seguridad, bajo ciertos métodos de cardcter
técnicos o oriminolégicos, o prooedimientos administrativos, para
la conseouoién de los fines que el estado en su lucha oontra el
delito, le ha asignado a las penas. |

Cabe hmoer menoién del por qué llamarlo Dereoho de Ejecucién
de Penas y no Derecho Ejecutivo Penal. Esta denominacién se debe a
la visién muy partioular que tiene al respsoto el Doctor Jorge
Ojeda Vel&zquez, quien considera al primero, oomo una continuacién

del derecho adjetivo penal, ya que en la ejecucidén de las penas,

12 Op, cit., p. 903,
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la relacién juridica existente entre el Bstado y el detenido no
desaparece por completo, sino que subsiste y en virtud de ello se
origina entre ellos una serie de derechos y obligamoiones, que sélo
pueden ser regulados a través de un procedimiento jurisdiccional y
no en uno de tipo administrativo, como lo establece el artfculo 77
del Cédigo Penal sefialando que corresponde al Ejecutivo Federal la
ejecucién de las sanciones, con consulta del 6rgano técnico que
sefiale la ley, que en este caso lo es 1la Direccién General de
Prevencién y Readaptacién Social, dependiente de la Secretaria de
Gobernacién, y se ha visto a través del tiempo, que es el judicial
el Udnico que garantiza mejor los derechos humanos, porque estd
sujeto a la ley, y no el Ejecutivo, quien generalmente estd sujeto
a los sentimientos de un hombre como lo seffala Jorge Ojeda
Veldzquez.

Al respecto, existen dos escuelas o tendencias técnicas que
disienten en lo relativo a que si la ejecucién de las sentencias
debe quedar a cargo exclusivo de la autoridad adninis?rativa o si
es conveniente que el juez o tribunal que sentencié intervengan a
fin de apreciar la efeotividad de las sentencias,

De esta corrientes se ha formado 1la Escuela Alemana, que
argumenta que el Jjuez que sentencié le son conocidos los hechos y
pruebas; asi oomo 1la personalidad del delinouente y por lo tanto
no debe desentenderse de la eficacia del tratamiento que se impone
al sentenciado. Por otra parte la Doctrina francesa afirmas que la
ejecucién de la sentencia es exclusiva del érgano administrativo.

Una tercera corriente de cardcter ecléctico es la italiana, .

que conjuga ambos criterios.
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Una dltima doctrina es la Rusa, que consi;te en realizar una
clasificacién no individual, sino bor grupos de los sentenciados,
atendiendo 1la preparacién, aficién, gustos, hdbitos sociales y
antecedentes criminales para que lejos de imponer penas, el Estado
preserve, prepare y haga que la cércel sea transformada en taller
o campo de trabajo para que mnediante la actividad en comin
adquiera sentimientos de cooperacién y de servicio a sus
senejantes.

Bxiste una tendencia a separar el procedimiento penal de la
ejecucién de las sentencias. Para tal fin se han elaborado Cédigos
de Bjecucidén de Sanciones y en nuestro continente estdn vigentes
en Argentina, Brasil, El Bcuador, Peri y Nicaraiu-.(la)

Una vez expuesto lo anterior, podemos deducir en 1lo que
respecta a este primer punto, que México cuenta con un principio
de 1legslidad sdlido, que le ubica en un buen lugar con otros
paises en materia de ejecucién de penas; sin embargo, existen un
sin fin de problemas en los centros penitenciarios o roclﬁnorios,
debido a un inadecuado manejo de los recursos materiales o como
comentabamos santeriormente, por la deficiente preparacién del
personal que labora en ellos, més no porque tenga una legislacién

obsoleta o insuficiente, ya que no es el caso.
B. EL TRASLADO DE SENTENCIADOS.

BEs traslado de sentenciados se encuentra regulado en el

articulo 18 de nuestra Constitucidén Polftica; de ahf que 1los

13 OBREGON HEREDIA, Jorge. Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, comentado y concordado, Jurisprudencia, Tesis
y Doctrina, 68 Bdicién, México, 18982, p. 320
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dobernadores de los Estados tengan 1la faoultad para la firsa de
convenios con la Federacién a efecto de que reos oomunes
compurguen sus penas en establecimientos que dependan del
Ejecutivo Federal. Un establecimiento oon estas oarnoﬁeristioas lo
es la Colonia Penal Federal Islas Marias, puesto que depende
presupuestal, administrativa y juridicamente de 1la Seoretaria de
Gobernacién, asi como los Centros Federales de Readaptacién Social
(CEFERES0S).

Cabe mencionar que el nuevo disefio institucional de las Islas
Marias ha permitido -y a 1la vez en cierto modo exigido- que los
grupos de reos que a ellas sean trasladados se integren solampente
con voluntarios, en la mayoria de los casos.(14)

Por otra parte, el Ejecutivo Federal también esté& facultado
para celebrar convenios con otros paises para el intercambio de

prisioneros por delitos del orden federal en toda la Repiblica y
del fuero comin en el Distrito Federal. Cuando se trate de
extranjeros sentenciados por delitos del fuero comin que sea
competencia de los estados se prevé que los gobernadores podrén
solicitar su inclusién en 1los tratados que ooiobron con sus
respectivos paises para que proceda su traslado, esto, previo
consentiniento de dichos sentenciados,

Por otra parte, 1la repatriacién como se le denomina
comunmente, encuentra su antecedente en el V Congreso
Internacional de Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente en el cual se tomé con gran interés la propuesta de

iniciar 1la preparacién de métodos para facilitar el intercambio

14 . GARCIA RAMIREZ, Sergio. "La Politica Penitenciaria del
Gobierno Federal", en Memoria del 52 Congreso Nacional
Penitenciario, p. 258



19

internaoional de reclhsos. Y como unu»orientncién para ello se
pensé en los aocuerdos regionales como los aprobados por el Consejo
de Europa. Por otro lado se sugirié 1la posibilidad de utilizar
acuerdos bilaterales para poner a prueba la eficaocia de esos
procedimientos, Aunque, algunos participantes observaron que
quizés 1las leyes de sus respectivos paises no bernitielen tales
soluciones. Otros sefialaron que el intercambio de delincuentes en
régimen de libertad vigilada o de libertad oondicional podria ser
el punto de partida, e instaron a los.Gobiernos & que consideraran
la posibilidead de celebrar aocuerdos bilaterales a ese respecto.
Adends, varios participantes sugirieron la conveniencia de que se
alentase a la Seoretarfs de 1las Naoiones Unidas a elaborar un
sistena wmpediante el ‘cuul se pudiesen celebrar debates
multilatersales y preparar un proyecto conveniente.

Por todo lo anterior el traslado de sentenciados encuentra su
razén de ser en ese espiritu readaptador que pugna -a través de
todos los medios posibles- por facilitar al sentenciado mayores
reoursos para su enmnienda; permitiendo as{ que los individuos que
viajan & otros paises -la mayoria de las veces por necesidad- la
ayuda de sus gobiernos, cuando 8e encuentran involucrados en
oonflictos de oardcter penal. Por otro lado tenemos "que un gran
ninero de delitos, en su mayoria contra la salud, son cometidos
por personas ajenas al pais donde se encuentran privades de su
libertad, y de no proceder a trasladarlos en el cnéo de México,
se estarian violando las garantias constitucionsles, pues nuestro
sistema oontempla a 1la readaptacién social de las personas como
nedio para que puedan regresar a la sociedad de la se apartaron al

violar la ley. En este sentido, seria incorrecto estar readsptando
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a un extranjero en un medio diverso al que retornard al obtener su
libertad, cuando sea deportado a su pafs de origen por las
autoridades migratorias."(15)

Ello result# un ejemplo de solidaridad y aplicacién de los
derechos humanos, toda vez que permite que los sentenciados
regresen a su tierra, segin .sea el caso, estando en esa cercania
con sus familiasres y en el goce de las ventajas que las leyes le

pueden conceder en un momento determinado.

C. CONCEPTO
En los diversos diccionarios encontramos oonceptos oomo:
Traslado: "Accién y efecto de trasladar."(168); “...Traslacién:
Traslado de un preso,"(17)

Traslado, como término juridico se refiere a la comunicacién
que se da a alguna de las partes que litigan de las prefonsiones
de otra y otros; pero ésta no es la definicién que a nosotros nos
interesa sino la siguiente:

Bl traslado de sentencisdos, es el mnecanismo a través del
cual individuos que estédn purgando una condena ya sea en otro
Estado distinto del suyo (tratdndose del traslado nacional), o en
el extranjero (traslado internacional), pueden cumplir la
sentencia en su lugar de origen, a peticién expresa del interesado
en este ﬁltinob caso, facilitando de esta manera su readaptaoién
sooial, permitiendo que cumpla su condena en el iugar donde reside

su fanilia y amistades.

15 "Dimgnéstico de lam prisiones en México”, p. 46

18 "Diccionario Enciclopédico Ilustrado", Qcéano Uno, Bdicién
lssgéoG;upo Editorial Océano, S.A., Colombia 1990,

P. .

17 "Diccionario Larousse Usual”, 58 Edicién, Ediciones Larousse,
S.A., México 1882, p. 752
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Ahora bien, existen otras expresiones empleadas para
referirse al traslado de sentenciados, tales como, intercambio:
que consiste en 1la reciprocidad de consideraciones y servicios ya
sea entre una persona o identidad a otra o también entre
corporaciones andlogas de diversos paises; repatrimoién: "Regreso
voluntario o conminativo a la patria..."(18)

El "intercambio" es como generalmente se le 1llama =al
procedimiento mpediante el cual dos Estados federados se entregan
rec{procanente sentenciados y 8e dice que #s con la finalidad de
evitar que el Estado trasladante se deshaga de aquellos malos
elementos y perjudique al Estado receptor que es quien recibs a
dicho recluso. Asimisno se habla de intercambio internamoional de
reos de naoionalidad mexicana o extranjera y en lo que a este
respecta  sSe le denomina también repatriacidén, aunque en 1lsa
prédctica se le conoce como trasferencia.

El primer convenio sobre la repatriacién de sentenciados lo
suscribieron ‘México y Bstados Unidos de Norteamerica, asi sparecié
este sistema en el continente, y México ha suscrito esta clase de
convenios con diferentes paises, y surge la necesidad de tener un
tratado también con Colombia, debido a que en las prisiones
mexicanas existen numerosos colombianos procesados o sentenciados
por delitos contra la salud, generando consecuentemente esta
situacidn, inquietud entre México y Colombia.

Para una mejor comprensidén de los siguientes capitulos daremos
los siguientes conceptos:
Reo: "(Del latin reus, persona que por haber cometido una culpa

merece castigo). Persona ejecutoria y que por tanto, estéd obligada

18 Abeledo - Perrot, "Diccionario Juridico", José Alberto
Garrone, Buenos Aires 1887, p. 290, T. III
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a someterse a la ejecucién de la pena por la autoridad
correspondiente. " (19)

"Significa una persona que, en el territorio de una de las partes
ha sido declarada responsable de un delitc y se encuentra sujeta,
en virtud de una sentencia ¢ de cualquier medida legal adoptada en
ejecucién de dicha sentencis, ys ses a prisién, ya sea al régimen
de condena condicional, de libertad preparatoria o de cualquier
otra forna de libertad sujeta a vigilancia. ‘
Estado trasladante: Significa la Parte desde la cual el reo serd
trasladado.

Bstado receptor: La Parte a la cual el reou serd

trasladado.”

Domiciliado: La perscna que ha radicado en el territorio de una de
las partes por 1lo menos durante cinco afos con el propésito de
permanecer en é1." (20)

"La Secreterfn”: La Secretaria de Gobernaeidn.'rapreaantada por su
titular.

"Bl Bstado": Cumlesquiera de los Estados que hayan celebrado

convenios sobre ejecucidn de sentencias, repre-antgdo por el

titular del Ejscutivo Estatal,

18 "Diccionarioc de Derecho”, Instituto de Investigaciones

Juridicas, 68 Edicién, U.N.A.M., Editorial Porrta, S.A,, México
1983, p. 2790 v.4

20 Tratado México-Pansmé, articulo II, 3,1,2.
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D. FURDAMENTO

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Nexicanos.

Los preceptos constitucionales relacionados con el traslado de

sentenciados, se reducen al artficulo 18, que en sus pédrrafos
tercero y quinto respeotivaﬁente, establece el traslado a nivel
nacional e internacional, comc a continuacién se transcribe:
"...Los gobernadores de los Estados, sujeténdose a lo que
establezoan las leyes 1looales respeotivas, podrdn celebrar oon la
Federacidén oonvenios de cardcter general, para que los reos
sentenciados por delitos del orden comin extingan su condena en
establecimnientos dependientes del Ejecutivo Federal”...
*,..Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentran
compurgando penas en paises extranjeros podrédn ser trasladados a
la Repiblica para que cumplan sus condenas en base a los sistemas
de readaptacidn social, previstos en este articulo, y los reos de
naoionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal
en toda la Ropublioﬁ, o del fuero comin en el Distrito Federal,
podrén ser trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetdndose a los tratados internacionales que se hayan celebrado
para ese efecto.”

Sélo el primer pérrafo del artfculo me mantiene sin
nodificacién desde que fue aprobada la inioiativa para una nueva
estructuracién del mismo. En el afio de 1085, segin publicacién
hecha en el Din;io Oficial de la Federacién con fecha 23 de
febrero, se estructuraron los pdrrafos segundo, tercero y cuarto

para establecer entre otras cosas, "permitir la celebracién de

convenios entre la Federacidn y los gobiernos estatales con objeto
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de que los reos sentenciados por delitos del orden comin
extinguieran su condena en establecimientos del Ejecutivo federal,

Posteriormente hubo una segunda reforma (publicada en el
Diario Oficial con fecha 4 de febrero de 1877) para poner en vigor
un sistema de intercambio de reos de nacionalidad mexicana que se
encontraran compurgando penas en paises extranjeros, 8 fin de
pernitir su traslado al pais, a efecto de cumplir sus condenas de
acuerdo a nuestro sistema penitenciario; para que reos de
nacionalidad extranjera sentenpiados por delitos del orden federal
en toda la Repiblica, ¢ del fuero comin en el Distrito Federal
pudiesen a su vez ser trasladados a su pafs de origen y
residencia, sujeto dicho traslado a los tratados internacionales
celebrados con tal objeto, con base en una estricta reciprooidad
penal.

Ahora bien, pronunciada la sentenoia y encontréndose oulpable
al reo, la prisién preventiva concluye para é1 y si debe compurgar
una pens, sea en una penitenciaria, presidio o colonia penal como
expresaba en el origen el articulo 18, deberé ser trasladado del
reclusorio respeotivo a un nuevo establecimiento donde habré de
psrmanecer el tiempo por el cual haya sido condenado, de
sobrevenir alguna causa que lo amerite, el mnés reduoido segin
corresponda al promedio de la pena impuesta.

Las variantes de este nuevo tipo de reclusién son las
siguientes:
10 Si el delito es federal la prisién 1o serd también en
estableoiniento federal, abierto o cerrado. Si es estatal serd la
entidnd. federativa donde se haya cometido el delito la que

deternine el lugar de reclusién ubicado en su jurisdiccién
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territorial y para ello contaréd con un edificio penitenciario que
responda a tales necesidades de acuerdo a su capacidad
"presupuestal y social. .

20 Como ya es sabido, las nujeres delincuentes, deben ser
reoluidas en looales independientes del destinado a los varones.
Esto con la finalidad de que se adapten dichos looales en forma
conveniente a las exigencias de cada sexo toda vez que los
sistenmas de reolusidén social as{ como el trabajo son distintos
para unas y otros y ademds debido a la educaoidn y onﬁacitncién
que reqQuieren, misma que se encuentra orientada hacia finalidades
diferentes por su condicién fisiolégica y psicolégica en
paxticular.

32 Los menores delincuentes y los incapacitados mentales, por
requerir de un tratamiento procesal especial, son recluidos en
departamentos o locales creados para tal efecto.

42 Por ultiao, Yy en la parte que nos interemsa, tenemos otra forma
de reclusidén; ante 1la incapncidud econémica de varias entidades
federativas para ofrecer una prisién preventiva apropiada, sobre
todo 1la que deba proveerse en establecimientos especiales, se
faoulta a los gobiernos de los Estados a celebrar convenios con la
Federacidén, a efeoto de que ciertos reos del orden comin que no
puedan ser instalados en establecimientos penitenciarios por no
encontrarse adaptados a las necesidades menoionadas, extingan sus
oondenas en odérceles federales que cuenten con los medios para
atender la disposicién constitucional en materia de adaptacién,

educacién y capacitacién para el trabajo, sobre todo traténdose de

menores O anoraales.
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En lo que respecta al intercambio inteinacional de reos de
nacionalidad mexicana o extranjera, desde la iniciativa
presidencial debido a 1la necesidad de estructurar un proyecto
penitenciario acorde con 1los postulados constitucionales y con el
grado de desarrollo social y cultural se llegé a la promulgaoién
de un decreto psara establecer normas minimas para la readaptaoién
social de sentenciados. Las condiciones de la vida por un lado, la
proyeccién internacional de ciertos delitos y la faoilidad de las
comunicaciones, por otro, han traido como consecuenoia dos
situaciones; en primer lugar, que nacionales de paises extranjeros
incurran en conduotas delictivas dentro de nuestro pais; y en
segundo lugar, que mexicanos que se encuentren en otras naoiones,
se vean sujetos a enjuiciamientos o a ejecuciones ponlles en
mnedios distintos al suyo. Es por todo ello que al plantearse el
problema de la readaptmoién de dichas personas, as{ como el
cumplimiento de sus condenas en su ambiente vital, trajo a
colacién un tema de sugerencia social: la oreacidén de un sistems
de reincorporacién del sentenoiado, sobre todo el nacional, oon
base en los valores medios de nuestra sociedad y con el propésito
de sujetarlos a su propio habitar, es decir, a las oondioiones de
vida que inioialmente acostumbraba, por nacimiento, eduocmoién y
medio familiar. |

Esto fue 1o que motivé el 1llevar al cabo otra reforma
constitucional, para ubicarnos en el é&mbito de las ﬁornlu de
derecho internacional penal a través de convenios o tratados de
conducta recfiproca, para permitir a delincuentes de uno u otro
pais, gl mexicano o extranjero no ser privados de su dignidad ni

de sus atributos 'persdnales, que el Estado Mexicano y cualquier



27

otro deba ouidar y preservar, esto si se desea la cabal
rehabilitacién de sus nacionales. Para conseﬁuir tal propésito, al
reo le deberin aconsejar sus propios ;rabajndores sooiales, le
atenderdn sus enfermedades suslpropios médicos y los encargados de
las prisiones deberdn smer nacionales; ello de acuerdo a
planteamientos hechos en la organizacién de las Naciones Unidas.
Asi se explica la conveniencia de la facultad que se otorga
al Ejecutivo Federal (que se extiende a los gobernadores locales),
para el traslado de personas que estén cumpliendo sentencias en’
otros paismes, a nuestro territorio a efecto de que sea en
cualquier establecimiento penitenciario nuestro donde se atienda a
su reclusiénAy donde responda de sus deberes para con la sociedad

durante el periodo de sus condenas.

2. Ley Orgénica de la Administracidn Pdblica Federal.

“Articulo 27.

A la Secretaria de Gobernaoién corresponde el despacho, entre
otros, de los siguientes asuntos:

XXVI. Organizar la defensa y prevencién social contra 1la
delincuencia, estableciendo en el Distrito Federal un Consmejo
Tutelar para menores infractores de wmids de seis affos e
instituciones auxiliares; creando colonias penales, cérceles vy
establecinientos penitenciarios en el Distrito Federal y en los
Eastados de la Federacién, mediante acuerdo con sus' gobiernos,
ejecutando y reduciendo las penas y aplicando 1la retencién por
delitos del orden federal o oomin en el Distrito Federal; asi como

participar conforme a los tratados relativos, en el traslado de
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reos A& que gse refiere el gquinto pérrafo del articulo 18
constitucional;"
3. Tratados sobre Ejecucién de Sentencias Penales.

Néxico ha suscrito ocon otros paises, diversos tratados sobre
ejecucién de sentencias penales, que han puesto en prdctica para
prestarse ayuda para combatir la criminalidad, en la medida en que
la misma les afecte al traspasar sus fronteras.

Algunos paises interesados en este caso regional han firmado,
suscrito o en su caso se han adherido al wmismo a travéa de
Convenio, como en el caso de Bolivia; por su parte, Canadd, Panamnd
y Espafia lo han hecho a través de Tratado.

Cabe hacer una distinocién al respecto, ya que Tratado y
Convenio en los Estados que operan bajo el sistema de divisién de
poderes, son ratificados por la CAmara correspondiente para que
éstos sean elevados al rango Constitucional, ocomo garantia
individual, como sucede en México, en virtud de que en el artfculo
133 y demds relativos de nuestra Carta Magna, se obliga a
considerarlos como Ley Suprema otorgando un derecho y
reconociendolo oomo tal de los wméximos dentro de los minimos de
que gozan los extranjeros frente a nuestra legislacidn.

Sin embargo, aunque para amlgunos Estados el Convenio carezca
aparentemente de eficacia constitucional, en nuestro pais a partir
de' la publicacién del Tratado de Tratados (Convenio de Viena),
segin iniciativa de 1ley propuesta por el . C. Presidente Carlos
Salinas de Gortari, opers un gran paso internacional en nuestra
legislacién, al considerar que los Acuerdos, Convenios y Tratados
o cualquier acto similar celebrado por el Gobierno Mexicanc en el

dmbito  internacional, se reducen a la calidad de Tratado,
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adqu}riendo el rango constitucional de Ley uniforme, con toda las
obligaciones y derechos que de ella se deriven.

Estos tratados pretenden llegar a una mayor administracién de
la justicia. De ahi que una vez realizada 1la reforma
constituoional de 1876, hubo la celebracién de convenios sobre
ejecucién extraterritorial de penas privativas dé libertad, ya que
en. ese entonces se tenfia problemas por el creciente nimero de
reclusos norteamericanos responsables de narcotrdfico en México,

"Y el primer convenio que se formalizdé a partir de la refornk
aludida, para lo  que se puede llamar “repatriacién de
sentenciados” (21) fue el que suscribieron México y Estados Unidos
de Norteamérioa, desde entonces se han firmado tratados con
Panand, Bolivia, Belice y Espaiid; con estos tres paises.‘ en el
curso del dltimo quinquenio, entre otros.

Nuestro pafis ha firmado el Tratado de Ejecucién de Sentencias
Penales con los siguientes paises:

1. Repiblica de Argentina, firmado en la Ciudad de Buenos Aires,
Argentina, el 8 de octubre de 1930 y entrd en vigor el 9 de marzo
de 1992;

2. Repﬁblica-de Belice, firmado en la Ciudad de México el 22 de
febrero de 1885, su entrada en vigor del 18 de noviembre de 1986;
3. Repiblica de Bolivia firmado en la Ciudad de la Paz, Bolivia,
el 8 de diciembre de 1885, su entrada en vigor fue el 10 de abril
de 1986; |

4. Canadd, firmado en Ottawa el 22 de noviembre de 1877, y entra

en vigor el 28 de marzo de 1979;

21 .GARCIA RAMIREZ, Sergio. "Norcotrdfico”, Un punto de vista
mexicano, Miguel Angel Porria, México, 1988, p. 18.
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5. Espafia, firnado en la Ciudad de México, el 68 de febrero de 1887
y entrd en vigor el 17 de mayo de 1989;
8. Estados Unidos de América, firmado en la Ciudad de México, el
25 de noviembre de 1878, entré en vigor el 30 de noviembre de
1877, de conformidad con su articulo X, apartado 2; y
7. Panasm&, firmado en la Ciudad de México, el 17 de agosto de 1979
y su fecha de entrada en vigor es del 11 de julio de 1980.

Por otra parte estén paises como El Salvador, Uruguay, Costa
Rioa (firmado en San José Costa Rica, el 13 de octubre de 18889) y
Cuba, duienes estén pendientes de entrar en vigor.

Los tratados aludidos en primer término, coinciden
substancialnente en lo que respecta a su operatividad vy
aplicabilidad, estableciéndose en ellos como requisito prinoipal
para que tenga lugar el traslado, la voluntad del Estado
Trasladante, la voluntad de la persona sentenciada y la voluntad
del Estado Receptor.

Por otro lado, en los tratados signados con los Estados
Unidos de Anérica; Panand& y Costa Rica (pendiente su entrada en
vigor), 8e establece que no podrdn beneficiarse cbn 8l traslado,
aquellos que hayan sido sentenciados por delitos politiocos, o por
trasgresién de leyes de cardoter estrictamente militar. En este
nismo orden de ideas, el Tratado celebrado con la Repiblica de
Bolivia en su articulo III, apartado 3, se seflala que el Estado
receptor debe abstenerse de someter a prooeso al reo, una vez
‘trasladado, por hechos anteriores que constituyan delitos
politioos.
Otros de los aspectos en qué ooinciden estos tratados, es en

el relativo al oumplimiento de la sentencia de un reo trasladado,
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que se sujetard a las leyes y procedimientos del Estado receptor,
mientras, que el Estado trasladante 8e reserva 1la facultad de
indultar y conoeder amnistia al reo; en el Tratado con Costa Rica
en su artfculo 16, se conoede dioha facultad a ambas partes
(Bstado trasladante y Estado receptor), manteniendo el Estado
trasladante su Jurisdicoién exclusiva respecto de todo
procedimniento que tenga por objeto impugnar, modificar o dejar sin
efectos las sentencias dictadas por susltribunales.

La suscripcién de tales tratados es de vital importancia, no
obstante, no podemos pasar por alto el incumplimiento de lo
estipulado en ellos, ya que es bien sabido el mal trato a que son
sonetidos disriamente los mexicanos en las cérceles extranjeras, y
seamnos honestos, del nal trato a extranjeros en cdrceles
mexicanas, aunque no se puede comparar aquél con ééte} debido a
qQue nuestros mexicanos sufren todavia esa gran discriminacién
racizl que impera en cdrceles de otros paises, principalmente en
las norteamericanas. Y el hecho de que éstas personas hayan
infringido 1la ley, ya sea por un acto o una omisién, no es 6bice
para que al privdrseles de su libertad pierdan su calidad de seres
hunsnos dentro de la cdrcel o centro de readaptacién social.

Es por ello que a través de los tratados sobre "Ejecucién de
Sentencias Penales" se trata de facilitar la rehabilitacién de los
sentenciados, otorgandoles 1la opertunidad de cumplir con sus
condenas en su pais de origen.

~"De esta manera se logra la mejor comunicacién del

sentenciado con su medio social natural, coadyuvéndose asi a su
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mayor readaptacién y a la nmés fdcil comprensién de su realidad

vital."(22)

4. - Convenios de Coordinacién General, para 1la ejecucién de
sentencias penales en Centros Penitenciarios dependientes del
Bjecutivo Federal, asi como para traslados de reos sentenoiados

por delitos del Fuero Federal de un Estado a otro.

En 1965, segin publicacién hecha en el Diario Oficial de la
Federacién con fecha 23 de febrero, se estructuraron los pédrrafos
segundo, tercero y cuarto, para establecer, en lo que respeota al
tercero, “d) permitir 1la celebracién de convenios entre la
Federacién y los gobiernos estatales con objeto de que los reos
sentenciados por delitos del orden comin extinguieran su concena
en establecimientos del Ejecutivo Federal"” (23)

Se trata de pactos para el traslado de reos oomunes a
establecimientos federales, especificamente a 1la Colonia Penal
Federal Islas Marias, y no sélo eso, sino que dichos convenios had
permitido solucionar muchas situaciones conflictivas, puesto que
la Federacién ademds de acoger a los reos de reclusién especial,
adnite en sus establecimientos a 1los de grave peligrosidad, a
quienes es preciso ublicar en Centros Federales de Readaptacién

Social (CEFERESOS) de alta seguridad.

22 GONZALRZ VIDAURRI, Alicia. "Traslado Nacional e Internacional
de Sentenciados”, 18 Edicién, Instituto Nacional de Ciencias
Penales, México, 1985, p. 59

23 Constitucién Politica de los ERstado Unidos Mexicanos,
comentada, 38 Edicién, Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y el Instituto de Investigaciones Juridicas de 1la
UNAN, México, 1992, p.81
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Dichos Convenics se celebran entre el Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Gobernacidn, y los gobiernos estatales,

Y en virtud de 1lo0 establecido por el articulo 18 pérrafo
tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estado estd facultado 'para celebrar convenios de
coordinacidén general con el gobierno Federal, esto, con apego a lo
que establezcan sus leyes, teniendo dichos convenios cardcter de
parte integrante.

De acuerdo a lo ﬁnterior. dichos convenios se celebran para
la aceptaoidén, traslado, admisién y tratamiento de los reos
sentenciados por delitos del fuero comin, de 1los Centros de
Readaptacién Social del Estado, a los Centros Federales de
Readaptacién Social y Colonia Penal Federal de Islas MNarias ,
asinmismo para la aceptacién, admisién y tratamiento de los reos
sentenciados por delitos del fuero federal, en 1los Centros de
Readaptacién Social del Estado y los traslados de Sentenciados del
Fuero Federal que "La Secretaria” estime necesarios y procedentes,

Con eanterioridad existian convenios para el traslado de reos
locales a ia Colonia suscritos entre la Federalcién y los Estados
de Baja California, Chihuahua, VChiapas. Durango, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, MNichomcdn, Nayarit, WNuevo Leén, Sen Luis
Potos{, Sinaloa, Sonora, Tabasco Yueitin y Zacatecas, pero
inicamente para el traslado y admisién de reos ssntenciados del
orden comin de dicha entidad fedefntiva, a la Colonia Penal de
Islas Harias; todavia no se hablaba del truﬁlado a CEFERESOS,
debido a que éstos no existian en ese entonces, y s6lo se contaba
con el proyecto para su construceién; la Gnica prisién federal que

se tenia era la Colonia Penal de Islas Marias.
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Dichos convenios entre otros, son de Yuoatdn, suscrito el 31
de mayo de 1974 y Zacatecas, signado en mayo de 1982, A la fecha
se han celebrado un sin fin de convenios sobre esta materia, y
estos convenios han quedado sin efecto al entrar en vigor los que
actualnente se aplican y que s8son los suscritos por la Federacién
con los Estados de:

Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Chiapas, Durango,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuavo
Leén, Oaxaca, Puebla, Queretaro, San Luis Potosi, Tabasco,
Tlaxcals, ‘ Veracruz, Yucatdn, Zacatecas; y =se encuentran en
trdmite, los de Baja California Norte, Campleche, Chihuahua,
Colima, Guerrero, Estado de México, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora
Tamaulipas.
| No obstante, existe un anteproyecto para un nuevo Convenio de
cardcter General, a efecto de que reos sentenciados del orden
conin extingan su condena en establecimientos dependientes del
Ejecutivo Federal, esto es, en 1la Colonia Penal Federal Islas
Marias y en Centros Federales de Readaptaoién Social, asf{ coro
para el traslado de reos sentenoiados por delitos de fuero federal
a Centros de Readaptacién Social de los Estados; pero como lo
mencioné, sélo se trata de un anteproyeoto que todavia esttven
frénite de aprobacién y ptobnbienente en un lapso no muy largo sea

el que riga posteriorrente, dejando sin efecto a los Convenios

vigentes.

5. Cédigo Penal para el Distrito Federal en NMateria del PFuero

Comtn y para toda la Repiblica en Materia del Puero Federal.
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Este ordenamiento tiene vital importancia en relacién con la
ej?cucién de sentencias penales, ya que 'define claranente las
penas y medidas de seguridad, mismas que lista su articulo 24.
Corresponde al Poder Ejecutivo, organizar el sistema
penitenciario, ejecutar las snncioneé y aplicar las pedidas de
seguridad impuestas por el juez y la readaptacién social de los
sentenciados, asi lo establece el articulo 77 del ordenamiento en
comento.

Artioulo 77.

“Corresponde al Ejecutivo Federal 1la ejecucién de las
sanciones, con consulta del érgano técnico que seifflale la ley."

A su vez el Poder Ejecutivo delega estas facultades en la
Secretaria de Gobernacién a través de la Direccién General de
Prevencién y Readaptacién - Sccial, en toda la Repiblica, en 1lo
concerniente al fuero federal y comin en el Distrito Federal; en
la Secretaria General de Gobierno por conducto de la Direccién o
Departamento de Prevencién y Readaptacién Social de cada Entidad
Federativa, en lo relativo al fuero comin, de acuerdo a 1lo

establecido en los diversos ordenamientos legales de los Estados.

6. Cédigo Federal de Procedimientcs Penales.

El Derecho Procesal Benal constituye la salvaguarda de los
intpresos sociales frente a los delitos, hasta el nononto'en que
el delincuente se le pronuncia su sentencia, ya sea condenatoria o
absolutoria.

En el Cédigo de Procedimientos Penales se encuentran
comprendides los procedimientos de ave;izuacién previa y

preinstruccién, a cargo del Ministerio Pdblico, asf{ como 1la
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instruccién que incluye diligenoias realizadas ante los
tribunales; asimisno regula los procedimientos realizados en
segunda instancia, esto es, ante el Tribunal de Apelacién.

Por otro lado, dentro del procedimiento el Ministerio Pdblico
Atendra ingerencia en 1lo conducente a fin que las sentencias sean
estrictamente cumplidas. La ejecuciébn de las sentencias
iriévocables corresponde al Poder Ejecutivo, quien determinard en
su caso, las nodalidades de ejecucidén, ajustdndose a lo previsto
por la Ley.

Artioulo 529 primer pérrafo.

"La ejecucién de sentencias irrevocables en materia penal
corresponde al Ejecutivo, quien, por medio del 6rganc que designe
la ley, determinard, en su oaso, el lugar y las modalidades de
ejecuouién, aju#tindose a lo previsto en el Cédigo Penal, en las

normas scbre ejecucién de penas y medidas y en la sentencia.”

7. Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién.

De conformidad ocon el articule 18, fracciones I, III, V y
XVI, de este reslniento, se faculta a la Direccidén General de
Prevencién y Readaptacién Social para ejecutar las sentenciss
diotadas por las autoridades judiciales penales en el Distrito
Federal, y en todo el territorio en materia federal; aplioar la
Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptascién Social de
Sentenciados, con ol fin de organizar el sistema penitenoiario
nacional; participar en la elaboracién y oumplimiento de los
convenios de coordinacién a que alude el articulo 18
consitucional, en su pé&rrafo tercero; y sefialar previa valoracién

vy clasificacién de los sentenciados, el lugar donde deben cumplir
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sus penas, ya sea en instituciones especialirades de segurided
néxina, wedia o nimine, colonies y campaventos penales, entre

otros.
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CAPITULO IX

ASPECTOS QUE JUSTIFICAN EL TRASLADO

Como lo apunté en el capitulo que precede, entre las
finalidades que pretende alcanzar la pena o nedidnl de seguridad,
ostdn la readaptacién y rehabilitacién de los delincuentes, para
ello se emplean un sin fin de técnicas; sin embargo, todo ello no
es suficiente cuando no =me cuenta con un equipo técnico
interdisciplinario capacitado, y como lo sefala Qarcia Ramirez,
“bien se sabe que cualquier esfuerzo penolégico quedaria baldfo si
se desatiende al personal, ii las buenas leyes y los buenos
reolusorios son administrados con manos ineficaces." (24)

Auﬁque, se ha comprobado que puede lograrse la readaptacién y
rohabilitacioh en un individuo que se encuentra privado de su
libertad, cuando éste se encuentra en su ambiente geogrlficb
natural, rodeado de todo aquello que le es propio, en el sentido
de una cultura y lingifstica natas. '

En este capftulo, entraré al estudio de esos aspectos que son
de trascendental importancia para que pueda considerarse la
posibilidad del traslado de un sentenciado, ya sea a nivel

nacional o internacional.

24 "Narcotréfico”, Op. ecit., p. 12
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A) PANILIARES

Todo individuo necesita sentirse identificado con algo, tener
un grupo de pertenencia, y este grupo bésico lo constituye 1la
familia, y serd en el seno del hogar donde ird adquiriendo en cada
etapa de su vida caracterfsticas propias, que lo convertiran en un
ser individual, capaz de tomar cualquier tipo de decisiones,
cuando tenga que enfrentarse solo a la vida.

El elemento objeto de la sociedad es la familia, porque eos
una institucién fundamental y universal de la cual depende su
supervivencia; en la familia se producen reclutas para la
sociedad, individuos que serdn socializados para que puedan
' .desenpeﬁar papeles de adulto en las otras instituciones.

La importancia de la familia estriba en que constituye una
unidad bésioa e indispensable en la integracién de toda
agrupaoién, y serfa absurdo ooncebir a la sociedad sin la previa
existencia de los vinculos familiares.

La fanilia forja la personalidad humnana ya que es la fuente
de la cual parte el desenvolvimiento de una persona, misma que
desarrollaréd en mayor o menor medida las facultades propias de su
personalidad; y en esta asociacién humana el individuo podrd vivir
en un dmbito de libertad personal, porque estando en relacién
estrecha con el circulo familiar podré constituir una solidaridad
doméstica, 'y dioho wvinoulo familiar es un ensayo para su
proyeccién en sociedad.

La convivenoia con la familia es de vital importancia para

todo individuo y nds adn cuando se encuentra recluido privado de
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su libertad personal, como resultado de su infraccién a las leyes;
la familia en estas condiciones socisliza al individuo, es un
reflejo ‘del grupo o sociedad, sirve de campo de preparacién, de
adiestramiento para que el hombre pueda vivir en sociedad,  en
contacto con sus semejantes, es en este nicleo donde adquiere
autosuficiencia para poder satisfacer sus necesidades y a su vez
aprende a frenar sus instintos o a realizar actos altruistas. La
familia es por 1lo tanto una escuela de la socializacién del
individuo y conservadora de la vida social, el hombre llega al
grupo o a la sociedad oon‘una personalidad ya formada dentro del
grupo familiar. Pero todo ello seria indtil si en lugar de hacer
Que el individuo gque se encuentra sentenciado conviva con sus
faniliares, consolidando de esta manera sus actitudes, valores y
creencias; se le aisla y se le obliga a desarrollarse en un medio
extrafio, con personas cuya wmentalidad, forma de entender vy
oonceptualizar 1los valores no es similar a 1la suya, y quienes
peroiben y comprenden las cosas y las situaciones a un nivel
‘diferents al suyo.

Es por todo ello que el trato social interno de la familia,
constituye una de 1las funciones de payor importancia por cuanto
estimula hacia la vida social y hace posible que un individuo
logre su readaptacién y ademés sus realizaciones en 1la vida
femiliar, porque la diversidad de estas relaciones es un indice de
la cultura, y de la resocializacién que se pretende alcanzar en un
individuo que Bse encuentra recluido en una institucién
penitenciaria.

"El sentido' de pertenencia a un grupo primario y a una

sooiedad con la cual se identifica, ubica al individuo en el
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espacio. Se conooen sus valores, sus normas y las fornas de
jnteractuar con los demds; se comparten gustos, aficiones y en
fin, se estd comunicado con el ambiente."(25)

De ahi la importancia de la cercania familiar, que constituye
un aliciente para aquel que se encuentra preso, ya que de esta
nanera tiene la oportunidad de no encontrarse o sentirse solo en
un ndcleo que le es absolutamente ajeno. Karim Bolstelmann
considera importante este punto y 1lo incluye en la clasificacién
que ha hecho de los motivos por los cuales deben propiciarse los
traslados, y en los aspectos familiares ademds habla de 1la
inpogtnncia de la visita intima, 1la necesidad de afecto, la
angustia del padre acerca de la tutela del hijo y la necesidad del

hijo por la representacidén de la figura paterna.(26)

B) PSICOLOGICOS

EL aspecto psicoldgico desde nuestro muy personal punto de
vista deriQa del familiar, ya que s8i bien es cierto, que el
individuo necesita sentirse identificado, tener un grupo de
pertenencia, como lo es la fun;lia, cierto es también que dicho
gsentiniento de identidad e individualidad 1lo deﬁnrrolla en dicho
nﬁcleﬁ. asi{ como su personalidad, ya que en la familia y en la
vida reales por lo general los individuos intentan actuar sobre la
base de la experiehcia de 1las otras personas, para conservar sus

nundos internos, sunque no existe ninguna teoria psicoanalitica

25 GONZALBZ VIDAURRI, Alicia, Obra citada, p. 21.
28. QOLSTBLHAIN LAPINE, Karim. "Traslado de Prisioneros". Revista
Criminologia, Gobierno del Estado de México, Direccidén de

Gobernacién, Departamento de Readaptacién Social N@ 7, Afio I,
Edit. Tollocan, S.A.
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sistemitica de la naturaleza de las defensas transpersonales, en
las que una persona intenta regular el mundo interior de la otra
persona, para poder conservar el suyo. Ahora bien, si el YO
depende de la integridad de la familia entonces la farilis es una
estructura compartida y por lo tanto la integridad del YO depende
de la integridad de la estructura de 1la familia dentro de los
otros, en este orden de ideas, estariamos afirmando que en cuanto
la familia se desintegre y ya no sea una estructura oompartida, el
individuo habré perdido ese sentimiento individual de identidad y
no es asi.

“La identidad de cada persona como miembro de la familia recae
en una familia compartida dentro de los otros quienes, en virﬁud
de ella, por otra parte se dice que estdn dentro de la misma
familia. Estar en la misma farpilia, significa 11ev§r a esa misma
familia dentro de uno mismo."(27) |

Sobre este particular Erich Fromm (28) nos habla de la
cultura occidental, en la que se crearon bases para el sentimiento
pleno de la individualidad y consistia en darle al individuo una
libertad tanto politica como econémioa, 'y en esta medida enseiiarle
a pensar por si mismo, librandole de toda presién autoritaria, con -
esto se esperaba capacitar al individuo hasta lograr que se
sintiera YO en el sentido de ser centro y sujeto activo de sus
potencias y de sentirse a s{ mismo como tal. No todos adquirieron

este sentimiento por 1o que el individuslismo fue decayendo hasta

27 LOMAS, Peter. "La Crisis de la Familia". Simposio
Psicoanalitico. Demia Editora, 1883, p.p. 128 y 129.

28 "Psicoandlisis de la Sociedad Contemporénea". Hacia una
sociedad sana. Fondo de Cultura Econémica. México, 1956, p. 58.
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convertirse solo en un disfraz para ocultar dicho fracaso.

Cabe seﬁalﬁr, que se han encontrado muchos sustitutivos al
verdadero sentimiento de individualidad e identidad, al relacionar
éste, con conceptos como, la pertenencia a una nacionalidad, a una
religién, a una clase o a una ocupacién, de manera que la persona.
se identificara con ellos, en lugar de adquirir un sentimiento de
identidad verdaderamente individual,

No obstante, considero que estos sustitutivos no podrian
resultar muy precisos en un  momento determinado, por las
siguientes consideraciones:

En cuanto a la pertenencia a una nacionalidad, el individuo
desarrolla el sentido de pertenencia a un grupo primario como lo
es la familia y a wuna sociedad, y esto lo hace en un espacio
deterninado del cual forma parte y al cual pertenece en razén a su
nacionalidad, me refiero a su pais, y "no Gnicamente bajo una
perspectiva Jjuridica, comoc una relacién de Derecho que vincula a
un individvo, persona fisica o moral con el Estado sino que
también. .. como  un lazo de orden espiritual gque surge
espontdneamente dentro del seno de 1la colectividad por el que la
persona intuitivamente se identifica con el grupo al que me le ha
denorinado ‘Nacién’..."(28); pero ¢Qué pasa cuando se es apftrida
0 se cuenta con dos nacionalidades?

Niboyet (30) manifiesta que el fenémeno del heimatlosismo
(expresién alemana que significa: individuos sin nacionalidad) se

debe a que un Estadc tiene un pleno desconocimiento de sus

29' QQBLLAIO GARCIA, Carlos. "Derecho Internacional Privado”. 8a
Edicidn. Editorial Porria, México, 1988, p. 178.
30 Citado por Arellano Garcia, op. cit., p. 183.
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obligaciones internacionales, cono se cree que deberian
entenderse; caso concreto, los individuos némadas modernos, como
los llanados gitanos que se encuentran en constantes viajes a
través del territorio de diversos Estados y sin estar vinculados a
ellos. Se ha pensadoc en una posible solucién respecto al éano de
estas personas y consiste en prohibirles el acceso a una pais a
menos que acrediten una nacionalidad, y si no la tienen ge les
otorgard la nacionalidad del pais al que se encuentren uds
vinculados. .

Existen otros casos de apatridia, pero solo mencionamos este
por ser un ejemplo préctico, adenmds de no ser punto medular de
nuestro tema.

Por otro lado, también se ha dado solucién al problema de la
doble nacionalidad, que puede contemplarse en dos situaciones
distintas: 1) casos en que la doble nacionalidad proviene desde el
momnento del nacimiento, 2) y casos en que la doble nacionalidad
surge con posterioridad al nacimiento por la adquisicién de otra
nacionalidad diversa a la de origen y que admite dos variantes: a)
adquisicién voluntaria de una nueva nacionalidad y b) adquisicién
automética de una nueva nacionalidad. Dioha solucién estriba por
un lado en, traténdose de la doble nacionalidad que se suscita
desde el nacimiento, en que loa.Estado den facultad al sujeto con
doble nﬁcionalidad para que al llegar a su mayoria de edad elija
definitivamente alguna de las dos nacionalidades de acuerdo a lo
que establece el articulo 53 de 1la Ley de Nacionalidad vy
Naturalizaeién vigente en México (31) Cuando se trate de doble

nacionalidad surgida con posterioridad al nacimiento ya sea por la

31 Articulo 53. "Las personas que conforne'a las leyes mexicanas
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adquisicién voluntaria o automdtica de una nueva nacionalidad sin
perder la anterior: primero, no conceder la nacionalidad
voluntaria o automdtica a los que conserven una nacionalidad
diferente; segundo, hacer perder su necionalidad a los que hayan
adquirido voluntariamente una nacionalided gxtranjern.

Podriamos decir que con estas soluciones que se dan tento a
la apatridia cono a8 la doble nacionalidad, se reduce su nimero,
pero siguen existiendo casos de apolitismo y de personas que
cuentan con nds de una nacionalidad y s8i en esos casos se
encuentren individuos sentenciados, une vez concluida su pond a
dénde serén enviados o repatriados, es por ello que no encuentro
‘preciso relacionar el sentimiento de identidad o pertenencia con
el concepto de nacionalidad porque si diohas personas no han
podido adquirir un sentimiento de identidad verdaderamente
individual, menos ain podrén obtenerlo si no cuentan con une
nacionalidad,» o tienen més de una.

Los demnds conceptos, como la religién, la pertenencia a una
clase o una ocupacién serdn objeto de estudio en el punto
referente a los aspectos socioculturales. ’

La vigita intima, también constituye un factor muy importante
dentro del aspecto psicolégico para quienes estén privados de su
libertad; el articulo 12 de 1a Ley de Normas MNinimas sobre
Readaptacién Social de los Sentenciados en su pérrafo segundo
establece: "La visita i{ntima a los reclusos, que tiene por

finalidad principal el mantenimiento de las relaciones maritales

tengan la naoionalidad mexicana y al mismo tiempo, otro Estado les
atribuya una nacionalidad extranjera, podrdn renuncier a la
primera ante la Secretarims de Relaciones Exteriores directaments o
por conducto de un representante diplomético o consular mexicano,

s?enpre que lo hagan por escrito y llenen plenamente los
siguientes requigitos:..."
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del interno en forma sana y nmoral, no se concederd
discrecionalmente, sino previos estudios social y médico, a través
de los cuales se descarte 1la existencia de situaciones que hagan
desaconsejable el contacto intimo."

Aungue en el articulo mencionado no se especifica, a qué sexo va
referido 1lo estipulado en é1, se sobre entiende que la visita
intina se hace extensiva también a las reclusas.

Ahora bien, en wmuchos Estados de la Repiblica, don&e se ha
adoptado esta Ley, se ha adoptado este precepto con un criterio
perampente restrictivo, ya que 86lo permiten 1la visita {ntima
mediante 1la presentacién del acta oivil de matrimonio. Esto
constituye una limitacién al amplio concepto de la rehabjlitacidén
social, toda vez que el ser aoceptado por 1la pareja sexual
oonstituye un factor bésico de reafirmacién personal, como 1lo
mencioné al principio, entonces, qué importancia puede tener si se
trata de una unién libre (més ain si se tienen hijos) o de un
matrimonio formalmente establecido, cuando 1o que se pretende es
evitar las deformaciones de la personalidad de cada individuo,
manifestadas la mayoria de las veces en enfermedades generalmente
sexuales y que nada tienen que ver con cuestiones de cardcter
moral.

El que nuestra legislacién contemple la visita intima es una
dgran ventaja para los mexicanos que regresan trasladados a
concluir aqui su pena, ello, en el supuesto de que en el pais
trasladante no hubiesen gozado de este; pero no asi para los
extranjeros gue gongan aquf de dicho beneficio y una vez que sean

transferidos a su pais de’ origen lo pierdan en el caso de que no

exista esta institucién,
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C) DE READAPTACION

“Del latin re, preposicién inseparable que denomina
reintegracién o repeticién y adaptacién, accién y efecto de
adaptar o adaptarse. Adaptar es acomodar, ajustar una cosa a otra;
dicho de personas significa, aconcdarse, avenirse a
circunstancias” (32)

En la actualidad existen una diversidad de nombres que se
enplean para referirse de alguna forma al moderno objetivo de la
cdrcel, unas por el natiz, otras por la pretensién o a veces por
alguna caracteristica, tales como: repersonalizacién,
readaptacién, rehabilitacién, reeducacién y resocializacién.

Con este concepto alude & la accién constructora de los
factores positivos de 1la personalidad del criminal y al posterior
reintegro a la vida social. Sobre este particular el maestro
Fernando Barita Lépez manifiesta: "El régimen penitenciario debe
enplear conforme a las necesidades individuales de cada recluso,
todos los medios de que pueda disponer, curativos, educativos,
norales espirituales, de asistencia o de cualquiora_otrl indole".
(33) g

En nuestra Carta Magna tenemos el medio juridico para la
intervencién del Estado en materia de readaptacién.

Articulo 18. "Los gobiernos de la Federacién y de los Estados
organizardn el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones,

sobre a base del trabajo, la capacitacién para el mismo y 1la

32 "Diccionario de Derecho Procesal"”, 18 Edicién, Editorial
Porria, México, 1986, p. 1508.

33 "El Trabajo Penitenciario”. Instituto Téonico de la
Procuraduris del Distrito Federal, México, 1977, p. 512.
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educacién como medios para la readaptacién social del
delincuente."

El trabajo y la educacién son los medios de inual.capacidud
para lograr la readaptacién social del delincuente. Aungque la
primera fuente de un tratamiento readaptivo es el trabajo, que
constituye un derecho y una técnioa, siempre que se le remunere
como en el mundo exterior, con los cargos sociales, jubilacién,
seguros, inorementos familiares, de no ser as{ la utilizacién de
la mano de obra carcelaria se equipararfa a los trabajos forzados.

Es por ello que todo programa o tratamiento penitenciario que
gsea empleado para lograr la readaptacidén social del dolincuente
debe tener una finalidad clara, es decir, una idea del alcance de
dicha readaptacién, precisando exactamente lo que se entiende por
ella.

La idea principal es que un sujeto que ha sido sentenciado
por una autoridad del poder Jjudicial, al encontrarlo culpable de
un delito haciendclo acreedor de una sanocién privativa de libertad .
¥y lo considera peligroso para seguirse desarrollando dentro de la
sociedad donde oometié dicho delito, se tendrd que educar,
concientizar y oivilizar por medio de la readaptacién que ofrece
el Estado en los Centros Penitehciarios. cuyo fin inmediato es
reintegrarlo a la sociedad una vez que obtenza su libertad; empero
cémo podréd devolverse a un individuo ya readaptedo a una sociedad
ajena a la suya, una vez cunplida su sgentencia en un Estado o
pafs al que no pertenece?. Por ello se insiste en que cumpla éu
ccndena ¢ lo que le resta en su lugar de origen; toda vez que la

readaptacién, mds que castigo es la orientacién que prevalece en
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la moderna Teoria Penitenciaria, esta finalidad debe realizarse en

el medio ambienteAdel delincuente y no en una atmdésfera extrafa.

D) DE REHABILITACION

La rehabilitacién, nos dice Rafael de Pina (34), es el
“Beneficio concedido al condenado en virtud del cual es
reintegrado en los derechos civiles y politicos que habia perdido
a consecuencia de la sentencia que le habia sido impuesta, o en
cuyo ejercicio estuviera en suspenso."” '

Agrega ademds, que 1la rehabilitacién extingue 1la
inhabilitacidén en sus diversas formas, reintegrandc al ccndenadc
al estado de completa capacidad Jjurfidica; y menciona que existen
tres formas de rehabilitacidén: la judicial, que se concede por un
érgano Jurisdiccionul; la legal, que se produc§ autométicamente
por el merc transcurso del tiempo y la legislativa, que se otorga
por un érgano de esta naturaleza.(35)

Por su parte, Cuello Caldén la define de la siguiente manera:
"La rehabilitacidén tiende. a devolver, al que fue penado, la
capacidad para el ejercicio de los cargos, derechos, honores,
dignidades o profesiones de que fue privado como ccnsecuencia de
la condena impuesta."(38)

A la rehabilitacién se le conocié en Roma con el nombre de
RESTITUTIO IN INTEGRUM. En Francis se conccieron las LETTRES DE
REHABILITACION desde 1670, por medio de las cuales se devolvia Bsu

reputacién a aquella persona que habia cumplido su condena,

34 “Diccionario de Derecho”, 28 Edicidén, Editcrial Porria, S.4.,
México, 1970, p. 288.

35 Idenm. ] o

36. CUBLLO CALON, Eugenio. "La Moderna Penclogfa", 1a Edicién,
Editorial Barcelona Espafia, 1974, p. 295. :
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entendida como una concesién de gracia del soberano. En 1la
actualidad es un derecho que se reconoce & quien habiendo llenado
los requisitos legales, la solicita; dergoho que no impide que
deban tenerse en cuenta las oondiciones personnles' de los .
condenados, asociado al criterio objetivo devln gravedad del hecho
punible, el subjetivo de indole del delincuente,

En la legislacidén francesa de 1891, la rehabilitacidn se

'obtenia legalmente por el solo trénsourso del tiempo, esto fue
critioado porque no daba lugar a la prueba por parte del reo de
correccién y honradez; por ello el sistema de rehabilitacidn
Judicial sustituyd al primero, exigiéndose la prueba de 1la
conduota irreprochable del penado durante cierto plazo. »

En el derecho modernc se perdi6 1la naturaleza de acto de
clemencia y se le oonsidera. cono un derecho adquirido por el
penado, de modo que al rehabilitarlo, no solamente se restituye al
reo el pleno ejercicio de sus derechos, sino que también
desaparecen todos sus antecedentes penales, situacién que se da en
teoria pero no en li préctica, debido a que, ain cuando estd
prohibido requerir en ‘una solicitud de trabajo, no antecedentes
penales a una persona, institucionesh piblicas y la sociedad en
general quienes insisten en conocer sus dichos antecedentes.

En el derecho mexicano la rehabilitacién 1la pronuncia el
Congreso de la Unién y es publicada en el Diario Oficial de la
Federacién, ésta se comunica al tribunal o juzgado que pronunocié
el fallo irrevocable, para que se hagan las anotaciones en el toca
0 en las actumoiones de primera instancia, El solicitante débert
hacerlo ante el tribunal o juzgado que dicté el fallo, éste debe

acompajfiar a s8u escrito un certificado de la  autoridad
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correspondiente acreditando que extinguié la pena que se le
impuso, o que ésta fue conmutada o indultada; y otro oficio de la
autoridad administrativa del lugar en que residié desde que
comenzé la inhabilitacién o 1la suspensién y una informacidn
recibida con intervencién de dicha autoridad comprobando que el
solicitante observs buena conducta continua desde que comenzé a
extinguir su sancién y que dio pruebas de haber contraido hébitos
de orden, de trabajo y de moralidad. Cuando la suspensién fuere
por lo menos de seis affos, extinguida la mitad podr& solicitarse
la rehabilitacién; si pasare de seis affos tendrdn que transcurrir
tres, contados desde que comenzé & estar en vigor la sancién.

Sobre este particular Cuello Calén opina que 1la
rehabilitacidn no podrd pedirse sino dos saffos después de
ejecutoriada 1la sentencia; dicha opinidn es controvertida, pues en
la actualidad la rehabilitacién se manifiesta en dos fases, La
primera es la que se da a un procesado en el momento que .es
encarcelado preventivamente por su probable comisién en un hecho
constitutivo de delito cuya rehabilitacién no resulta obligatoria
sino facultativa por tratarse precisamente de un procesado, a
quien no se ha determinado su culpabilidad.

Por otra parte existe la rehabilitacién penitenciaria que es
la que nos interesa, mispa que se da al sentenciado y
ejecutoriado, con el unico fin de que este sujeto encontrado

culpable sea reintegrado a la sociedad,.

E) SOCIOCULTURALES

Existen una serie de circunstancias que causan el
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desequilibrio de los reos extraﬁjeros que =me enouentran en
cArceles néxicanas, as{ como de nacionales gue conpuragn una pena
en una entidad diferente a la suya o en otro pais. Dicho
desequilibrio es en parte consecuencia de la indiferencia a ese
aspecto tan importante como io es el humano, y de la influericia de
aspectos de tipo social y Eulturnl; pero todo ello no se toma en
cuenta al momento de intentar readaptar a un delincuente, siendo
esto esencial para ese momento en que el sentenciado cuhpla con la
sancién que le fue impuesta y regrese a su lugar de origen, ya que
en el anbiente carcelario no puede decirse que sea lo mismo
educar, capacitar para el trabajo o resocializar a un tzeltal o a
un lacandén, que a un tarahumara o a un huichol, o més adn a un
mexicano que a un estado unidense o a un boliviano. Todo
sentenciado debe ser trasladado a su medio ambiente original, que
pueda darle elementos de identificacién y suplirle sus necﬁsidades
bdsicas. Es necesario que para lograr esa comprensidén de sus actos
y vicisitudes en el contexto de su grupo social, los jueces y lcs
directores de los reclusorios pertenezcan a su misma raza, lengua
y cultura. En lo que al nivel internacional concierne, todo grupo
de nigrantes debe ser beneficiado con el mantenimiento de sus
valores socioculturales y todo pais que presenta esos fendémenos de
migracién, debe tener escuelas y centros culturales, en el pais a
donde sus nacionales han emigrado, para zarantizar a éstos y a sus
hijos la conservacién de la lengua y de las tradiciones que los
individualizan e identifican. Ademés el pafs sede de la
inmigracién, debe permitir el goce de esos derechos a los
inmigrados, sin perjuicio de gozar de aquellos otros derechecs que

ese pais concede a suys nacionales. Por 1lo Que 8i se preserva la
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identidad cultural del grupo migratorio, se ayuda al emigrado a
reintegtntée de manera adecuada a su sociedad de origen.

En la clasificacién de Karin Bolstelmann sobre los aspectos
que tienen inferencia en el traslado de sentenciados inoluye
ademis de los mencionados anteriormente, los sbciolégicos. los

etnolégicos y los de tipo laboral, que enseguida se mencionan:
Aspectos Socioldgicos:

a) El problema de la convivencia: Considerando que la
finalidad del tratamiento penitenciario es 1la readaptacién
integral del individuo, ya qQue la misma resulta determinante en su
comportamiento, encontrando que el tratamiento penitenciario estd
basado en tres aspectos como ya lo mencionamos: el trabajo, la
éapacitacidn para el mismo, y la educaoién (articulo 22 de la Ley
de Normas Hinimas). Por lo cual la .forma de responder al medio
depende de que el interno logre una adecuada convivencia en el
nedio penitenciario, si a esto aunamos Que en nuestros nacionales
es dificil lograrla adecuadamente, vemos cuan diffcil serd para un
extranjero que no entiende muchas costumbres, hdbitos o el
comportamniento de un extraffo; si se ve desde otro punto de vista,
serfa hacia nuestros mexicanos en el extranjero, con un idioma y
cultura diferentes. |

k) El medig ambiente hastil: ya que es natural la extraffeza
del lugar, esto es, el infractor que ingresa a una institucién
penitenciaria, peroibe un ambisnte lleno de hostilidad, de rechazo
social, y si a esto se agrega que éxiste el desoonocimiento del

idionn.' la angustia del futuro incierto, stc. se verd que el
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individuo reacoiona en forms agresiva o en una actitud de onanismo
por un sentimiento de desamparo creado en el seno de la
institucién penitenciaria. Actualmente 1la xenofcbia es més
marcada, ya gque existe en varios paises esa gran discriminacién
racial hacia nuestros conacionalog, pero principalmente en las

odroeles estadounidenses.

¢) La idigsincrasis del individuo: Resulta diffcil para un
individuo gque no pertenece al medio, el tratar de comprender y adn
de acoplarse a la ideologia de una nacién, o de una religién, asf{
cono desarrollarse enmedio de costumbres desconocidas de una
determinada zona, ya Que toda costumbre varia de regitén a regién y
de pais a paié; por lo que @& agquel sentenciado que se encuentra
compurgando una pena en un pais extranjero, le costard el doble de
trabajo, acostumbrarse a esa privacién de libertad, en comparacidén
con el nacional del pais en que se encuentre, por la convivencia

con personas de una idiosinoraoia totalmente distinta a la suya.

d) La influencis exkerior positiva v negativa. La influencia
positiva es aplicada a) sentido cuiturallo del aprendizaje y de
nuevas formas de vids, por ejemplo, a los mexicanos se les ensefla
en nuestro pafs vecino, otro idioma, el inglés, a esto le podemos
llamar influencia positiva, adends de que se )les da una educacién
a nivel secundaria a aquellos que s6lo tienen una instruccién
primaria; en cuanto a la influencia negativa, es muy sabido por
todos que existe la contaminacidén carcelaria, y resulta complicado

el tratar de que los internos no desarrollen actitudes negativas
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dentro del penal, ya tanto nacionales como extranjeros, sprenden y

ensefian a su vez, actitudes poco aceptables a sus compaileros

Aspectos EBtnolégicos

a) La culturn: Al respecto existen opiniones controvertidss,
de las cuales unas afirman que los aspectos culturales no afectan,
y no influyen de manera determinante en un sujeto, y 1las que
gostienen que si lo hacen, pero en realidad yo considero que la
cultura constituye parte de las raices de una persona, su origen,
es algo nato, y es algo que depende de cada individuo, por lo
mismo no tiene porque afectarle 1la cultura de otro pais, sinoc al
contfario lo enriquece, aunque pudria darse el caso de la

influencia de una cultura sobre la otra,

b) El clima: Sobre este particular se menciona que no solo
afecta a la salud sinoc al carécter, sobre todo en el medio
penitenciario, y algunas veces resulta deterninante en la conducta
de un infractor extranjerc, ya que altera su comportamiento, por
esa dificultad de adaptarse al medic y de acostumbrarse ademés a

un clima distinto del que exiaste en su pais.

c) Los bhdbitos adaptativog: Conociendo la variscién de la
adaptacién individual de regién a regién y de pais a pais o de las
diversas costumbres; es 16gico suponer que un extranjeroc tendré

mayores problemas para poder asimilar las nuevas condiciones de
vida.
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d) Bl idiopn: Este es muy importante, ya que afecta toda la
vida del interno, debido a su dificultad para conprenderlo,‘
agregando a ello las deformaciones que sufre en algunos casos el
propio idioma (calé); salgo que es nﬁy comin en el ambiente

penitenciario.

e) La religién: Son frecuentes las dificultades que la
privacién de la libertad supone para que los reclusos puedan
ejercer su derecho de libertad religiosa, esto, en su propio

.ambiente y debido a la diversidad de religiones que se profesan;
luego entonces, vemos 1la dificultad que exite en un preso que se
encuentra en un ambiente extraffio, es decir, en otro Estado o pais,
para ejercer real y efectivemente su derecho de libertad
religiosa, en condiciones de la mayor igualdad posible con el
resto de los ciudadanos. Este aspecto es muy importante, ya que el
individuo encuentra en la religién una posibilided de desarrollar
ese sentimiento individual de identidad, si se relaciona con un
grupo religioso, independientemente de la religién que profese. La
religién, segin opinién de 1las autoridedes penitenciarias,
constituye una gran ayuda en los penales, ya que mantiene
tranquilos Y relajados a los reclusos, debido a que mantiene de
alguna forma el control sobre los mismos, ain de los wméds

peligrosos.

Aspectos laborales

a) E1 problema de un lugar eadecuado para desempefiar un

trabajo.
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b) El problema de encontrarse un oficio adecuado, debido a 1la
gran variedad de labores u oficios que se adapten a los individuos

de acuerdo con su capacidad y conocimiento.
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CAPITULO IIIX
CLASES DE TRASLADO

A. TRASLADO DE SENTENCIADOS A NIVEL NACIONAL.
1.- Traslado de sentenciados por delitos de materia federal.

La fundamentacién juridica del traslado de sentenoiados por
delitos de materia federal, se encuentra en los articulos 18
Constitucional, 25y 77 del Cdédigo Penal del Distrito Federal en
mnateria federal, 528 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales
en relacién con la fraccién XXVI del articulo 27 de 1la Ley
Organica de la Administracién Piblica Federsl y en las fracoiones
I, III, V y XVI del artfculo 19 del Reglamento Interior de la
Hecraturin da dabeengoidn, coms 1o axpuma en #l ospitulo primero.

La Secretarfa de Gobernacién, a través de 1la Direccién
General de Prevencién y Readaptacién  Social, determina previa su
clasificacién, el lugar donde - deben ser recibidos los
sentenciados, adends vigils la ejecuciédn de 1las sanciones
inpuestas por las autoridades judiciales, También estd facultada
para reducir penas y aplicar la retencién (Institucién
desaparecida), por delitos del orden federal o comin en el
Distrito Federal.

Por otra parte, si una persona que ha sido sentenciada y
trasladada por un delito en materia federal, posteriormente comete
o ya antes habia cometido otrq del orden comin, puede ponerse a

disposicién de la autorided que lo requiera o en su caso, qué
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quede a disposicién de la misma autoridad en el reclusorio en
donde se encuentra trasladado.

El traslado de reos sentenciados por delitos del fuero
federal, asi ocomo la admisién y el tratamiento de los mismos, en
los Centros de Readaptacién Social de un Estado, se realiza de
acuerdo a lo dispuesto en los convenios de coordinacién general,

celebrados entre la Federacién y los Gobiernos de los Estados.

2.- Traslado de sentenciados por delitos de materia comin.

Bxisten dos variantes en lo que respecta a este punto, por
una parte, lo que establece el articulo 18 constitucional en su
tercer pdrrafo, es decir, el traslado de sentenciados de materia
comin, para que extingan su condena en establecimientos
dependientes del Ejeoutivo Federal, como lo son 1los Centros
Federales de Readaptacién Social y 1la Colonia Penal Federal de
Islas Nerias; por la otra, el traslado de sentenciados entre los
Estados federados, por delitos del orden comin.
a).~_Tranlado a Centros Federalss de Readaptacién o Colonia Panal
Federal de Islas Narfas: El articulo 18 Constitucional en su
pérrafo teroero estableoe el traslado de sentenciados del orden
comin a dichos establecimientos penitenciarios, para ello 1la
mayoria de los Estados de la Repiblica han celebrado convenios con

la Federacidn, que contienen los términos en que deben llevarse al

cabo.

b).-_Iraslado de un Estado federado a otro: Los traslados de

personas sentenciadas por delitos comunes, de un Estado a otro, se
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realizan a peticién del detenido, no se requiere de convenio
alguno.

Como ya lo mencioné en el capitulo primero de esta tesis, el
intercambio, como generalmente se llama al procedimiento, opera
cuando reciprocamente dos Estados federados se entregan
sentenciados.

Una vez llevado al cabo el intercambic, el Estedo receptor
tendrd resbecto del sentenciado Gnicamente la custodia del mismo,
ya que a8 dicho sentenciado 1lo sigue gobernando el orden juridico
procesal, penal y penitenciario del Estado trasladante, y éste
mentendrd contacto telefdnico a por oficios con 1las sutoridades
del Estado’receptor para comunicar cualquier tipo de beneficio que
deba otorgarse al interno. Por su parte el Estado receptor también
podré aplicar algin beneficio al recluso, pero deberd consultarlo
previamente con el Estado traslaedante para que dé su autorizacidn,
para que en determinado momento no exista conflicto de
competencias.

Es importante apuntar que este tipo de traslado no tiene
cardcter de derecho o de beneficio penitenciario, ya que no existe
base constitucional o legal para el nmismo, trayendo como
consecuencis  que ei interno no pueda ’exigirlo ¥ que las
autoridades autorizadas rechacen en una momento determinado su
solicitud.

Una de 1las finalidades que se pretenden con el traslado de
sentenciados por delitos del orden comin, es, estimular 1las
relsciones familiares o laborsles de dichos sentenciados, asi como
mejorar el tratamiento, en las condiciones mis viables para isu

readaptacidén; aungque en 1la prédctica sélo interesa solucionar
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algunos oasos partioulares, que de alguna manera ayudan para que
exista una mejor administraoién penitenoiaria.

Se ha 1legado a plantear elevar a rango oonstitucional "la
oercania del sentenciado a sus familiares” oomo medio de
readaptaoién social, y que se oreara una bagse juridioa por parte
de los Estados, para que pudiera efectuarse el posible traslado.
Pero también se ha pensado en los problemas que presentarfa el
llevar al oabo diohas modificaciones, toda vez que en la préctioa,
los sentenoiados ya podrfan exigir, su derecho a ser trasladados,
nisno que seria inposib1§ otorgarles, ya que las autoridades no
oontarian oon instalaoiones sufioientes, ni oon el oupo y muoho
menog oon el presupuesto para personas que fuesen trasladadas, ya
que en sus oentros penitenciarios existe sobrepoblacién. Al
respecto, el Presidente Carlos Salinas de Gortari, en su VI vy
iltino informe de gobierno, del 19 de dioiembre de 1984, resalté,
que en lo que va de este sexenio se han abierto nueve oentros de
readaptacién social, para una oapaoidad de 11,500 reolusos,
evitando oon ello 1§ nenoionada sobrepoblaoidn.

Por otra parte, en lo que respeota a la instrumentaoién del
traslado entre estados, 8e opina que tendria que modifioarse el
articulo 117 de 1la Constituoidn que prohibe oelebrar alianzas,
tratados o ooaliciones entre sf, o oon potenoias extranjeras;
faoilitando de esta manera la realizaoién de oonvenios sobre
traslado de sentenciados.

Como se puede observar de lo antes expuesto, el traslado no
solo constituye ventajas, 8ino que también trae a oolaoién una

serie de problemas e interrogantes.
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Aunque, actualmente en la prédctica, son mnuy contados los
casoB en que los Estados se intercambisn sentenciasdos, y se podria
afirmar que esta clase de traslado nunca se lleva al cabo, por lo
que esta variante resulta obsoleta, pues resulta dificil que un
Estado quiera aceptar un interno mds en su Centros de Readaptacidn
Social, siendo que en éstos ya existe una sobrepoblaoidén tremenda,
y reprgsentaria un problema mds, aunado a los ya existentes en

diohos Centros, a los cuales se ha hecho referencia,

3.- - Autoridades que intervienen en el traslado nacional de

sentenciados.

La Secretaria de Gobernacién representada por su titular,
interviniendo también la Subsecretarfia de Proteccién Civil, y de
Prevencién y Resdaptaci6n Social, serd la asutoridad que estudiard
y designard el Centro Federal de Readaptacién Social o Colonia
Penal Federsl de Islas Narias, donde se trasladard a 1los reos
sentenciados del orden comin, provenientes de 1los Centros de
Readaptacién Social de los Estados, para eilo el Estado
(representado por su titular, el Ejscutivo Estatal y éste a su vez
por la Secretaria General de Gobierno del Estado) se obligard a
enviar copias certificadas 'de las sentencias definitivas diotadas
8 los reos que se pretenden trasladar, asi como extractos de sus
antecedentes penales y cualquier informacién adicional que se
requiers.

Dicha Secretarfa en coordinacién con el Estado de que se

trate, plsneard y supervisar& el operativo de seguridad para los
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traslados tanto a la Colonia Penal Federal, oomo a 1los Centros
Federales de Readaptacién Social.

Una vez que han sido trasladados los sentenciados, El Bstado
se obliga a realizar visitas a los Centros Federales por conducto
de 1las autoridades respectivaé cada tres meses, para la atencién
juridica de sus reos y cada seis meses, traténdose de la Colonia
Penal Federal, esto, sujeténdose a 1la forma y términos gque.
determine 1la Direcoién General de Prevencién y Readaptacién Social
de la Secretar{a.

De otra parte, la Secretaria serd la encargada de vigilar que
se cumplan las sentencias definitivas de los reos que se trasladen
a los Centros Federales de Readaptacién Social y a 1la Colonia
Penal Federal, exaotamente en sus términos y sobre la base del
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién, como medios
para lograf la readaptacién social, conformc a lo observado en la
legislacién penitenociaria del Estado Trasladante.

Para 1la debida aplicacién del Tratamiento Progresivo vy
Técnico, é los reos sentenciados por delitos del fuero comin que
hubieran sido trasladados a la Colonia Penal ?ederal o a los
Centros Federales de Readaptacién Social, la Secretaria tendrd la
funcién de emitir su opinién interdisciplinaria, misma que hard
del conocimiento del Estado, oon la finalidad de que éste resuleva
y aplique los beneficios que de acuerdo a su legislacion le
corresponda otorgar, comunioando dicha resoluoién a la Secretar{a.

La Secretaria tendrd la potestad, ademés de la de sefialar el
Centro Federal de Readaptacién Social en donde los reos del fuero

comin cumplan su sentencia, la de resolver sobre su traslado de
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ese centro a cualquier otra institucién dependiente del Bjecutivo
Federal, cuando lo juzgue conveniente.

En lo que respecta a reos del orden federal provenientes de
éste o de otra entidad federativa, el Estado se compromete =
aceptar en su  Centros de Readaptacién Social & dichos
sentenciados, atento s 1lo dispuesto en el articulo 25 del Cdédigo
Penal, cuando lo solicite la Secretaria.

La propia Seoretarfa serd la encargada de realizar dicho
traslado, y se obliga a realizaé visitas al Centro de Readaptacién
Social del Estado pa?a la stencién juridica de los reos del fuero
federal. Por su parte el Estado se compromete a notificar a la
Secretaria cuando el interno quede sujeto a otro proceso por la
comisién de un nuevo delito, ya sea del fuero comin o federal.

El Estado, a través de 1la autoridad correspondiente,
realizard los estudios téonicos interdisciplinarios que crea
pertinentes, a los sentenciados por delitos de fuero federal que
se encuentren en sus Centros de Readaptacién Social,
independientenente de los realizedos por la Secretarfa, esto, con
la finalidad de aplicar correctamente los beneficios o medidas que
correspondan.

Representantes de la Secretaria serdn los encargados de
realizar examen médico & cada reo a fin de verificar su estado de
salud, en el nomento del traslado, y si éste no es satisfactorio,
no se efectuardn los traslados,

A la Secretaria le corresponde decidir si el traslado serd
individual o en.grupo.

Por dltimo, el Estado deberd pagar por mensulidades a la

Secretaria, ‘18 cuota diaria que de comin aouerdo se convenga
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respecto de la manutencién de reos de fuero conmin trasladados a
los respectivos centros penitenciarios; por su parte la Secretaria
se compromete a pagar los gastos referidos en lo gque respecta a

sentenciado del fuero federal.

4.- Convenios de Coordinacién General celebrados entre el
Ejecutivo Federal y 1los Gobiernos de los Estados, para la
ejecucién de sentencias penales en centros penitenciarios
dependientes del Bjecutivo Federal, as{ como para el traslado de
reos sentenciados por delitos del fuero federal de un Estado a
otro.

Como lo apuntamos en el Capfitulo Primero de este trabajo, la
mayorfa de los Estados han celebrado con el Ejecutivo Federal,
Convenios de Coordinacién General, con 1la finalidad de'que los
reos que Bse encuentran 'conpuraando penas en 1los Centros de
Readaptacién de cualquier Estado de 1la Repiblica Nexicana (que'
tenga celebradc convenic), puedan ser trasladades a cualquiera de
los Centros Federales de Readaptacién Social o a la Colonia Penal
Federal Islas Marfas, si éstos cometieron delitos de fuero comin;
asf como 8 los Centros de Readaptacidén de los Estados, si se trata
de sentenciados del orden federal, provenientes de éste o de otra
entidad federativa.

En lineas generales, los veintiin oonvenios coiciden
sustancialmente en su operatividad y aplicabilidad.

A continuacién me referiré a algunos aspectos en que difieren

los convenics vigentes con los anteriores, y expresaré algunos

puntos de vista con respectc a aquellos aspectos en los que

coinciden entre si los convenios vigentes.
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Estos convenios regulan tanto el traslado de sentenciados del
fuero comin al Centro Federal de Readaptacién Social, como a la
Colonia Penal Federal de Islas Marfas, asf como al Centro de
Readaptacién Social del "Estado", si se trata de sentenciados del
orden federal provenientes de éste o de otra entidad federativa,
como ya se dijo anteriormente; y en ellos se establecen una serie
de requisitos para cada caso, estos requisitos son idénticos en
todos los convenios. En los convenios anteriores, que sblo
contemplaban el traslado a la Colonia Penal Federal Islas Marias,
se estipulaban entre otros requisitos, los siguientes: Deberia
tratarse Gnicamente de reclusos del sexo masculino, fisica vy
mentalmente sanos, no menores de 18, ni mayores de 55 aiflos ouyo
delito haya sido intencional y cuya pena no sea inferior a un afio
. ni mayor de cinco aflos. EBn los convenios vigentes, no se seifala
ningin sexo en particular, por lo que se entiende gque tanto
honbres como mujeres pueden ser trasladados; en cuanto a la edad,
se establece un término de 20 y 50 affos; y por lo que a la pena se
refiere, no se habla de 1la pena impuesta, sino del tiempo minimo
de tratsmiento o sentenoia por cumplir, y que deberd ser de dos
affos. Encontramos que en los convenios asludidos, no se habla nada
acerca de autorizar la estancia transitoria o permanente en la
colonia de las Isla Marfas, a los parientes que vayan a hacerle
vida familiar a un reo, previos los estudios de cada oaso, como se

sefialaba en los convenios anteriores (37).

37 Tomado del convenio celebrado por la Secretaria de Gobernacién
y el Bstado de Yucatén para el traslado y admisién de reos
sentenciados del orden comin de esa entidad federativa, a la
colonia penal de las Islas Harias, 31 de mayo de 1874. Con
Zacatecas: mayo de 1882, '
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En otro rubro tenemos que, no siempre el traslado se realiza

a peticién del sentenoiado, sino adn eh contra de la voluntad del

mismo; en el primer caso, el sentenciado presenta una solicitud de

traslado al lugar donde se encuentren sus familiares, ya que esta

oercania le ayudard a su readaptacién social, y una vez presentada

la solicitud, serd la Secretarfa de Gebernacién a través de la

Direocoién General de Prevencién y Readaptacién Social, ;A que

determine previa clasifioacién de los sentenciados, el lugar donde’
deben ser reoibidos y vigila la ejeoucién de las sanciones

impuestas por las autoridades judioiales; en el segundo caso,

punto medular de este trabajo, serd& la misma Secretaria 1la que
decida sobre el traslado, tomando como base 1la peligrosidad del

sentenciado, ya que por ejemplo: un sentenciado que relne el
perfil oriminolégioco establecido en el Reglamento interno de los
Centros Federales de Rénduptnoién Social, no podria permanecer en
un Centro de Readaptaocién Social, debido a que una persona oon
estas caracteristicas, es oonsidernda.de alta peligrosidad y en

estos centros se enouentran sujetos de minima o mediana
peligrosidad; razén por la oual se realizan traslados de esta
naturaleza.

Esta situaoién acarrea algunos problepas debido a 1a
inconformidad de estas personas que son trasladades contra su
voluntad y se ha dado el oaso de algunos sentenciados due ostén a
punto de concluir 1la pena de prisién que les fue impuesta, y se
les informa que serén trasladados a otro establecimiento
penitenciario sin razén justificada; caso contrario de otros
presos, por ejemplo, algunos narcotraficantes en Almoloya de

Judrez han solicitado su traslado a los penales ubicados en las
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entidades donde cometieron su delito, levantando huelgas de hambre
para iograr su propésito, actitud que de ninguna mnanera fue
vdlida, ya que, la en ese entonces Directora de la Secretaria de
Gobernacién, Socorro Diaz, anuncié que "no se les puede saoar de
Almoloya por representar riesgo para la seguridad piblioa."” Entre
los narcotraficantes que se levantaron en huelga de hamnbre se
encontraban Rafael Caro Quintero y el Ex-policia José Antonio
Zorrilla Pérez, asesino intelectual del Periodista Hanuel Buendia;
dichos reclusos alegan en su favor las vejaciones y humillacions
de que son objeto junto con sus femilias y el borocratismo en la
aplicacién de los beneficios de la Ley de Normas Minimas para
Bjecucién de Sentencias, asfi como inexistenoia de un plan de
readapatacién sooial, lo que propicia la desintegraoién familiar,
Ahora bien, en cuanto a competenocia, los reos que ingresen a
la Colonia Penal Federal de acuerdo a los convenios vigentes,
quedaran sujetos durnnt? su estancia en dicha colonia, 8 1lo
establecido en la legislaocién civil y penal aplicable para el
Distrito Federal; en materia de ejecucién de sentencias, también
se estard atento a lo dispuesto por la legislaoién del Estado
Trasladante, lo mismo en readaptacién sooial, esto, sin perjuiciec
de 1o seiffalado en la Ley que Establece las Normas M{nimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados y al Reglamento Interno que
rige la Colonia Penal; por 1lo que tooa a teos que ingresen a los
Centro Federales quedardn sujetos a la legislacién Federsl y local
de la Entidad Federativa donde se ubiquen, segin el caso, en
materia de ejecucién de sentencias se observgta lo dispuesto por
la legislacion del Estado Trasladante, asimiswo por lo que

respecta a Readaptacién Social, sin perjuicio a lo centemplado en
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la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Sooigl
de Sentenciados vy, al Reglamento Interno que rige el
funcionamiento de los Centros Federales de Readaptacién Social
(38)

“La Secretarfa”, se obliga a vigilar que se cumplan las
sentenoias definitivas de los reos, que se trasladen a los Centros
Federales de Readaptacién Social, y a la Colonia Penal Federal,
exactamente en sus términos y sobre la base del trabajo, la
capacitacién para el mismo y la educacién, como medios para lograr
la readaptacién Social. (39)

Los beneficios se aplicarén de la siguiente manera: una vez
trasladados los sentenciados a sus lugares tospoccivos. se tomard
en cuenta la posibilidad de que obtonznn su libertad anticipada de

-aouerdo 8 los beneficios de libertad preparatoria, de remisién
parcial de la pena o tratamiento preliberacional. La autoridad
ejecutora serd la facultada para otorgar algin beneficio segln
corresponda, de aouerdo a su legislacién, previa opinidn
interdiscipliﬁarin de la Secretaria, ocon la finalidad de dar
cumpliniento & la aplicacidén de tratamiento progresivo y técnico.
Pues bien, a efecto de que 86 apliquen correctnn‘nto los
beneficios de externacién anticipsda otorgados a los sentenciados
por delitos del fuero comin internos en 1la Colonia o en los
CEFERESOS, "El Estado" tendrd la obligacién de recibir de nueva
cuenta al interno y se encargard de ejercer y vigilar el beneficio

otorgado de acuerdo a su legislacién.

38 Convenios de Coordinacién General, celebrados por el Ejecutivo
Federal y los gobiernos de los Estados, sobre ejecucién de
sentencias penales, Cldusula Sexta, p.6; Cléusula Décima, p. 8

38 Idem, Cldusula Décimo Cuarta, p. 8 )
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B. TRASLADO DE SENTENCIADOS A WIVEL INTERNACIONAL.

Muchos paises 8e han preocupado por sus nacionales que se
encuentran sujetos a ejecuocién penal en un pafs diferente al suyo,
y en virtud de que su régimen penitenciario estd orientado
bésicamente hacia la readaptacién social, han oelebrado tratados a
fin de establecer el traslado de presos.

Cabe destacar, que el Tratado propuesto por el Licenciado
Luis Echeverria Alvarez, Presidente Constitucional en el afo de
1977 ha sido la pauta para que diversos paises procuren que sus
conacionales, reos sentenciados en la Repiblica Mexicana, extinﬁan
la pena en los paises a los cuales pertenecen en razén a su
nacionalidad, por los motivos ya sefialados.

Los representantes de los paises que a la fecha han signado
bajo la misma denominacién de Ejecucién de Sentencias Penales han
realizado algunas observaciones al instrumento juridico propuesto
por el Licenciado Luis Bcheverria Alvarez, adecuandolo a su ley
interna, pero, conservando el espiritu esencial humanitario a que
tode individuo tiene derecho.

La readaptacién social en nuestro paf{s se lleva a cabo de
acuerdo a nuestro sistema, para que el delincuente se readapte a
nuestra sociedad; en oambio, un extranjero que siempre ha'vivido
en una sociedad diferente a 1la nuestra, con costumbres gque
difieren grandemente e instituciones sociales distintas, al
encontrarse en nuestras prisiones es casi imposible su
readaptacién social, por el simple hecho de encontrarse lejos de
su medjo social, y resulta innecesarioc tratar de readaptarlo a

nuestro sistema, puesto que una vez libre, no se quedard a vivir
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en nuestro pafs, por lo tanto eas una buena wmedida que la
readaptacién del dolinouente‘ se lleve a cabo en el medioc en que
éste se ha desarrollade la mayor parte de su vida. Es de gran
inportanoi; la relacién que debe existir entre un reo con sus
familiares y amistades, debido a que de alguna manera éste sigue
formando parte de 1la sociedad, pero cuando esta relacién es
perjudicial para é1, ya sea en la prisién o en la sociedad, no es
conveniente que so efectie su traslado porque se alejaria més de
la readaptacién social que se pretends.

En las prisiones mexicanas existe la discriminacién hacia los
reclusos nortesmericanos, quienes también realizan huelgas de
hambre, como una forma de presionar a las autoridades para
resolver el mal trato de que son objeto.

La mayoria de estos presos norteamericanos se encuentran
acusados de delitos contra la salud, y como lo comenta Garcis
Ramirez (40) "“al incremento de infractores por narcotréfico
internscional se debe el avance en la ejecucién extraterritorial
de sentencias. México ha sido el impulgsor del sistems. En 1876
1ntor§ione en los trabajos para la reforma al Articulo 18
constitucional, que permitid convenios  sobre ejecucidn
extraterritorial de penas privativas de 1libertad. Entonces
tenfamos problemas por el creciente nimero de reclusos
norteamericanos responsables de narcotréfico en Néxice.”

Pero, en slgunas ocasiones ocurre que algunos norteamericanos
prefieren quedarse en MNéxico, debido a que nuestro sistema es més
hunanizado y avanzado que en el pais del norte, segin opinién del

embajador Joseph John, (41) ya gque Estados Unidos tiene diversos

40 “"Norcotréfico”, op.cit. 18,
41 Periédico "Novedades" 9 de febrero de 1877, México, D. F.
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aspectos que aprender de los métodos y disoiplinas aplicados en
las odrceles mexicanas, como por ejemplo las visitas conyugales,
que se realizan en nuestro pais, oon el propésito de velar por la
integracién familiar., No oabe duda que nuestro sistema
penitenciario ha mejorado en varios aspeotos, y uno de ellos lo es
notablemente el cierre de Lecumberri y la apertura de nuevos

reolusorios.

1.~ Autoridades que intervienen en el traslado de sentenciados

entre NHéxico y otros paises y sus funciones dentro del mismo.

En los diferentes tratados y convenios sobre ejecucién de
sentencias penales, se establece indistintamente que, oada Estado
designard una autoridad que se encargard de ejercer las funciones
previstas en ellos.

El Proourador General de 1la Repiblioa es 1la autoridad
designada por el gobierno mexioano para la tramitacién del
traslado de sentenciados.

La Procuraduria General de 1la Repiblica ha dividido en
diversas etapas el procedimiento de traslado de reos extranjeros,
dicho procedimiento serd objeto de estudio en el Gltimo oapitulo
de este trabajo.

Ante la Procuradurfa General de la Repiblica se presentard la
solicitud de traslado por medio de la embajada del pais a Que
pertenezca el reo extranjero y serd la Procuraduria la que

iniciard la integracién y estudio del expediente.
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La Secretarfia de Gobernacién también tendrd intervencién en
el traslado, la misma proporcionaréd a la Procuraduria, la sintesis
certificada de la situacién juridica del reo.

La Procuraduria también legalizaréd le firma del funcionario
Judicial que oeftifique 1a sentencia condenatoria del reo ante la
Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién, 1la Secretarfa de
Gobernacidén, la Secretaria de Relaciones Exteriores y ls Embajada
del Estado Receptor.

' El Ministerio Pdblico del juzgado respectivo informaréd si la
sentencia 6ondenatoria del reo ha causado ejecutoria, si no tiene
algin otro proceso pendiente o0 en su caso 8i no interpuso juicio
de amparo.

El Procurador General de 1la Repiblica serd quien emita su
opinién, ya sea en sentido contrario a la solicitud del traslado o
bien en sentido afirmativo, en éste Gltimo caso, la Procuraduria
conunicard esa decisién al Estado Receptor para que se realice el
traaladc, en caso de éste que aceptars dicho traslado.

La Secretaria de Gobernacién a través de su Direccién General
de Prevencién y Readaptacidén Social, & peticién de la Procuraduria
General de la Repiblica, emitird el oficio para la excarcelacidn
del reo.

Una vez que la Procuraduria notifique a la Direccién General
de Servicios Migratorios de 1la Secretaria de Gobernacién el
traslado del reo, ésta decretard 1la expulsién del pais de dicho
reoc.

La Policia Judicial seré la encargada de traslsdar al rec de
la cércel en donde se encuentre, al lugar donde se realizard la

entrega a las autoridades del Estado Recéptor.
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En el caso de los reos mexicanos que se encuentren purgando
una pena en virtud de sentencia condenatoria en el extranjero,
nuestras embajadas, con residencia en el territorio de los paises
que tienen suscrito con México tratado, comunioaran a través de su
. consulado el benefioio de oumplir en México con la parte de la

pena por compurgar.

La Procuraduria General de 1la Repiblioe sanalizard toda la
informacién referente al traslado a fin de eutorizar o no el
nismo.

En caso de negative, lo ocomunicard a través de la Secretarfia

de Relaciones Exteriores al Estado trasladante.

S8i lo sautoriza, lo notificard s 1la Direccién Gsneral de
Prevencién y Readaptacién Sooial de la Socfetaria de Gobernacién,
enviando 1la docunontncién necesaria a efecto de tomar las medidas

‘necesarias para la ejecucién de la pena.

La Procuraduria notificard la aceptaocién del traslado por
nedio de la Secretaria de Relaciones Exteriores asf como a 1la
Direccién General de Servicios Migratorios de la Secretaria de
Gobernacién para que Bse tomen medidas para la internacién al pais
del reo solicitante,

La Procuradurfa recibird por conducto de las autoridades del

pais trasladante y levantard acta para constanoia.

2.- La ejecucién de sentencias penales en los tratados

internacionales.

Los tratados internacionales en nuestro pais, se traducen en

disposioiones concretas en nuestros Cididos. Respecto a los
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tratados sobre ejecucién de santencias penales, éstos tienen como
finalidad, lograr la readaptacién de los sentenciados, permitiendo
que ounplan sus con&enas en el pais de su origen, facilitando con
ello la mejor comunicacién del sentenciado con su medio sccial
natural y su identificacién con la sociedad que le es propia.

Como lo mencioné anteriormente, México, ha suscrito seis
tratados sobre REjecuoién de Sentencias Penales, y han sido
ratificados sin 1la adopoidén de alguna reserva. Por orden

cronolégico, dichos tratados son los siguientes:

México - Bstados Unidos de Norteamérica.

México ~ Canad4.

México - REspaiia.

México - Panamé.

México - Bolivia.

México - Belice.
Estén también los Tratados de Costa Rica y Argentina cuya
entrada en vigor se encuentra ain pendiente.

Los tratados antes mencionados coinoiden en su técnica de
aplicacién como quedd usentado en el Capitulo I, ya que todos
establecen que para que el traslado sea posible, se requiere la
concurrencia de tres voluntades: la voluntad del Estado
Trasladante, la voluntad de la persona sentenciada y la voluntad
el Bstado receptor.

En general el Bstado trasladante es el que inicia el
procediniento para el traslado, aunque puede ser el propio reo
quien solicite su traslado. Las Delegaciones Diplométicas de las
partes, acuden a los reclusorios, donde entrevistan a los reos que

pueden gozar de este beneficio.
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En 15 que resbeotl a los requisitos que debe reunir el reo
para su traslado, son similares en los cinco tratados.

Existe 1o que se puede denominar condiciones generales, para el
traslado, 1las que son comunes en todos los tratados, y las
condiciones de cada tratado.

La funoionalidad y aplicabilidad del tratado es esenoialmente
el Intercambio de Presos, basado en el pérrafo quinio del artfoulo
18 oonstitucional vigente, tems toral de esta tesis, ya comentado
y analizado en el capfitulo I de la misma.

Se considera este pirrafo como una énrantia individual de
seguridad juridica, que pernite a la Federacién la celebracidn de
tratados internacionales para la repatriaoién de sentenciados, asi
cono el traslado nismo, siempre y cuando medie el oconsentimiento
del reo, sin importar la nacionalidad del mismo.

| El Estado es el que debe perseguir y sancionar los delitos en
su territqrio. independientements de la nacionalidad del sujeto,
 porque al Estado 1le interesa proourar el equilibrio social y
éarsexuir los ilicitos que se cometen dentro de su territorio.

Para el Estado es un grave problema tener dentro de sus
reclusorios a infraotores de delitos oomunes y contra la salud,
delitos que han proliferado en los dltimos sfios, por lo Bstados
han firmedo entre ellos tratados y en espeoial en materia de
ejecucién de sentenoias, para que los delincuentes compurguen sus
penas en sus paises de origen.

Es importante expresar algunos puntos de vista respecto a
esos aspectos que concurren en los tratados que México ha firmado

con diferentes paises en materia de Ejecucién de Sentencias.
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a).- La voluntad del Estado Receptor

Un sentenciado puede reunir todos los requisitos exigidos por
los tratados a efecto de ser trasladado & su pafis de origen; sin
embargo, las autoridades de su pafs tienen la facultad de aceptar
© no que se le otorgue dicho beneficio.

Sin embargo, hasta la fecha, no se ha dado el caso de rechazo,
por parte del Estado Receptor, de alguno de sus nacionales; ya que
de ser easi entorpeceria el objetivo fundamental de nuestra
Constitucidén, de la Criminologis, y del Penitenciarismo, que lo es
la readasptacién social de una persona.

Ahora bien, podris darse la situacién de que se pensara en no
aceptar a un nacional, si normas tales como, los articulos 11 y
38, fracciones II y III de la Constitucién de los Estados Unidos
Nexicanos, fuesen interpretadas en estricto sentido, esto es, en
el articulo sefialado en primer término, se subordina a las
facultades de la autorided judicial el derecho de entrada y salida
de la Repiblica, as{ como el trénsito dentro de ella a personas
con responsabilidad criminal o civil; asimismo en el segundo
articulo aludido, se establece la suspensién de prerrogativas a
los ciudadanos, si éstos se encuentran privados de mu libertesd en
virtud de un auto de formal prisién o porque se hayas extinguiendo
una pena corporal; si se aplicara este precepto a efecto de
impedir que un nacicnal nuestro, regrese a cumplir aquf lo que le
resta de la pena que le fue impuesta en el extranjero, me estaria
violando el articulo 15, numeral 1 de la Declarscién Universal de
los Derechos del Hombre que establece que "tods persona tiene
derecho a una ciudadania. Pero no se considers que dichos

preceptos sean razén suficiente para no permitir que un nscional

ESTA TESS MO DEGE
GALR DE LA BIBUOTECA
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de este pafs, pueda volver como resultado de un tratado, para

descontar aqui la pena impuesta en el exterior.

b). belieoa Politioos

En la mayoria de los tratados sobre Ejecucién de Sentencias
Penales suscritos con México, se establece que no podrén
beneficiarse con el traslado, los sentenciados por delitos
politicos, a saber: en el proyectq de tratado sobre Ejecuoién de
Sentencias Penales de Costa Rica (pendiente su entrada en vigor),
“"Articulo 5. El presente tratado sélo se eaplioard con arreglo a
las condiciones siguientes:... 2. Que el delito no sea politico o
de 1indole estrictemente militar”; en el de Estados Unidos de
Norteamérica, en su artioulo II, numeral, 4. "Que el delito no sea
- politico en el sentido del tratado de Extradioién de 1889 entre la
partes, ni tampooo un delito previsto en las leyes de migracién o
las puramente militares”; el de BEspafia, sefiala en su articulo 5,
numeral 2. "Que el delito no sea politico o de indole
estriotamente militar."; y por dltimo en el tratado de Panamé se
‘establece en su artfculo III, nuaeral 3. "Que el delito no sea
politico o de indole exclusivamente militar.". En cambio en los
tratados. firmados con Argentina, Belice y Canad€, no se habla de
nada al respeoto; en el caso de Bolivia, se oondiciona la
aplioacién de dicho tratado entre otras cosas, a lo siguiente:
artioulo III, numeral 3, “Que el reoc no haya sido condenado a la
pena de muerte, que el delito involucrado no sea de los previstos
en las leyes militares, y que el Estado receptor se abstenga de
someter a proceso a8l reo, una vez trasladadc, por hechos

anteriores que constituyan delitos polfticos."”
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Pues bien, ahora debemos explicar qué se entiende por delitos
politiocos; Gonzdlez Vidaurri nos da e] siguiente oonoepto: “se
refiere 8 aquellas oonductas que el oiudadanc extrgnjero realizé
en contra de la seguridad y estabilidad de las instituciones o del
gobierno del Estado Trasladante, por las cuales se encuentra
condenado y privado de 1la libertad; bajo su Jjurisdicoién vy
vigilanoia" (42), asinismo refiere que este e8 el verdadero
sentido de dioho concepto en los tratados, aunque en los mismos no

se defina lo que es el delito politico.

Es muy sabido que el dolinéuente politico no es un
delinouente comin, ya que égto dltimo, actia motivado por el
egoismo personal, la venganza, 1la avaricia, o el rencor; en
cambio, a aquél, lo impulsan a delinquir otra ollie de
sentinientos, por ejemplo el altruismo, as{ como sus ideales
sooiales, etcétera. Es una persona que busca el bien comin
arriesgando su propia seguridad.

Por lo tanto debe ddrsele un trltlniénto de especial
benignidad como 1o sefiala Gonzdlez Vidaurri (43), pero tal parece
que tanto jueces como tribunales no logran diferenciar todavia a
un delincuente politioo de uno comin, puesto que a los miembros o
dirigentes de grupos polfticos que se reinen con el fin de atacar
la organizaoién y estruotura de 1los Estados, se les desconoce su
calidad polftica y se les sentenoia como delinouentes comunes.

Hay que aclarar, -opina Rafael de Pina~ (44) que los actos de

agresién dirigidos a poner término a los gobiernos de hecho, no

42 GOMZALEZ VIDAURRI, Alicia, ob. cit. supra, p. 63
43 1Ibid.

:;5 "Diccionario de Dereoho”, Rafael de Pina, ob. cit. supra, p.
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merecen la cnlificdci&n de delictivos, puesto que, lejos de
representar un ataque a la legalidad tienen, por el oontrario,
cono finalidad acabar oon la ilegitimidad.

Por lo que nos parece razonable la prohibicién a que hacemos
referencia, s8i el delincuente politico fuera ciudnaano del Estado
Receptor, y que hubiese conspirado contra las bases de 1la

‘orgnniglcién social o la forma de su gobierno, y a consecuenoia de
ello hubiere sido condensdo en el Estado Trasladante. En el
entendido de que ge trata de 1la seguridad del detenido, de:
protegerlo, si por alguna razén la situacién politioa de su pais
de origen todavia permanece en las mismas condiciones o si éstas
han empeorado; de otra manera, lerig contraproducente para el
propio sujeto regresar al pafs del cual es originario, adn cuando
se contara con el libre consentimiento del sentencindo para su
traslado. | .

En  lo que ataffe a 1la prohibicién para que delinouentes
polfticos puedan extinguir sus penas en el pafs del cual son
nacionales, por haber realizedo sotos oontra la seguridad naoional
del Estado Trasladante, no es muy comprensible, puesto gue con el
traslado, se benefioiarfa el Estado Trasladante, porque tendrfa la
oportunidad de deshacerse de aquellos extranjeros que en un
momento determinado fueran perniciosos por haber atentado contra
sus estructuras politicas, esto, aunado a que no podria
imponérsele ningin tratamiento idéneo a diocho delincuente, toda
vez que no puede ser rehabilitado o resocializado, por tener uns
ideologfia distinta de 1la oficial, de ser asi, se atentaria contra

la libertad de expresién del pensamiento y 1a personalidad del
detenido.
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Habria que detenerse un poco & meditar sobre la prohibicién a
que nos venimos refiriendo, en el supuesto de que qediarl peticidn
de extradicién por parte del Estado Receptor, debido a que por lo
general en los tratados sobre esta materia se establece que no se
ooncederd la extradicién de delincuentes pql!ticos.

Por lo anteriormente expuesto en lo que concierne a este
punto, es importante establecer el carécter del delito, sl éste es
politico o comin, para saber si procede o no el traslado.

En el Cédigo Penal del Distrito Federal no se define el
concepto de “"delito politico", en su articulo 144 sélo se menciona
cudles se consideran delitos de carficter politico, siendo éstos
los de rebelién, sedioién, nmotin y el de conspiracién para
cometerlos; dichos delitos estén contenidos en el Tf{tulo Primero,
que se refiere a Delitos contra la seguridad de la nacién, adends
se mencionan en el misno oapitulo, los de traicién a la patria,
espionaje, terrorismo, sabotaje; mismos que al ser excluidos del

artfculo mencionado, no se consideran de oardcter polfitico.

¢). Leyes de migracidn .

Al respecto tenemos que, en el tratado suscrito entre México y
los Estados Unidos de Norteamérica sobre Ejecuoién de Sentencias
Penales, (45)) se limita el derecho de traslado a aquellos que
hayan incurrido en violaciones a las "leyes de migracidén”, siendo
el dnico tratado entre los ya mencionados, el qué toca dicho punto
y 8e creé que la razén de esto estriba en que las sutoridades de

ese pais consideran que es sano evitar la reincidencia de personas

45 Tratado Néxico-Estados Unidos de Norteamérica, Art.II, 4
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que generalmente han sido deportadas de los Estados Unidos y que

posteriormente intentan reingresar al mismo.

d) Conpeténcil del Estado Trasladante y del Estado Receptor.

En los ocho tratados firmados con los ocho paises =~
Ardentina, Belice, Bolivia, Canadd, Costa Rios, Espafia, Estados
Unidos y Panamd- (46) el Estado Trasladante meantiene jurisdicoién
exclusiva respeoto de todo procedimiento, oualquiera que sea su
indole, que tenga por objeto anular, modifioar o dejar sin efeoto
las sentencias dictados por sus tribunales. También, s6lo el
Estado Sentenciador podrd smnistiar, indultar, revisar, perdonar o
connutar la condena impuesta, excepto en los tratados signados oon
Costa Rica (pendiente su entrada en vigor) y Espafia, ya que en los
nismos en su artfculo 16, se concede dioha facultad a ambas
partes, esto es, Estado Trasladante y Estado Reoceptor.

Por otra parte, la ejecucién de la sentencia se regiré por
las leyes del Estado Receptor, inoluso las oondiciones para el
otorgamiento y revocaocién de la libertad oondioional o
preparatoria, anticipada o vigilada. Todos los tratados asi 1lo

estipulan. (47)

46 Tratado con Argentina: Art. X, ordinal 1; Art. X, ordinal 2,
Tratado con Belice: Art, VI; Art. V, 3, segunda parte.

Tratado oon Bolivia: Art. VII; Art. VI, 2. segunda parte.
Tratado con Canadé&: Art. VI; Art. V, 3, segunda parte.

Tratado con Costa Rica: Art. 17.

Tratado con Espaiia: Art. 17.

Tratado con Bstados Unidos: Art. VI; Art. V, 2, segunda parte.
Tratado con Panamé: Art. VII; Art. VI, 2, segunda parte.

47 Tratado con Argentina: Art., X.

Tratado con Belice: Art. V, 3, primera parte.

Tratado con Bolivia; Art. VI, 2, primera parte.

Tratado. oon Canadé: Art. V, 3, primera parte.

Tratado con Costa Rica: Art. 15.

Tratado con Espaila: Art. 15.

Tratado con Estados Unidos de N.A.: Art. V, 2, primera parte.



85

Retencidn

La institucién de la retencidén desaparecié de nuestro Cédigo
Penal y se encontraba establecida en los artfculos 88 y 88,
derogados por el Articulo Tercero del Decreto de 18 de diciembre
de 1985 publicado en el Diario Oficial de 23 del mismo mes y afio,
en vigor treinta dias después,

Bﬁtos articulos a la letra decian:

Artfculo 88. "Las sanciones privativas de libertad, siempre que
excedan de un afo, se entienden impuestas en calidad de retencidn
hasta por la mitad mds de su duracién; asi se expresard en la
sentencia, sin que la omisién de este requisito sea obstdculo para
hacerla efectiva."
Artfculo 88. "La retencién se hard efectiva cuando, a juicio del
Bjecutivo, el condenado con esa “calidad tenga mala conducta
durante la segunda mitad de su condena, resistiéndose al trabajo,
incurriendo en faltas graves de dimoiplina o en graves
infracoiones a los reglamentos del establecimiento penal.”

De acuerdo a lo sefialado en los articulos que preceden la
retencién es la prolongacién de 1a condena privativa de libertad
por tiempo superior a un afo, y se hace efectiva cuando s juicio
del BEBjecutivo el condenado observe mala oconducta durante la
segunda mitad de su condena, negandose al trabajo, con faltas
graves de disciplina o cometiendo graves infracciones a los
reglanentos del establecimiento penal.

Se dice que la retencién reviste una naturaleza de medida de

seguridad.

Tratado con Panamé: Art. VI, 2, primera parte.



El Doctor Carrancd y Rivas sefiala al respecto, "Yo no estoy
de acuerdo con la derogacién que han sufrido los articulos 88 y 88
dél Cédigo Penal que contienen respectivamente las normas
reguladoras de la retencién y las oircunstancias que dan lugar a
la misma. Yo no entiendo por qué 1la retencién sea una medida
desusada, como alega el derogador. Cabe la pregunta: ¢de acuerdo
con qué medida? Y si 1o es hnbig que pensar, con base en nuestro
sistema constitucional, en ponerla nuevamente en uso." (48)

De 1o anterior surgen algunas interrogantes, tales como:
(Hasta qué punto es vdlida esta institucién en el orden jurfdico y

‘crininolénico? y ¢Hasta qué punto debe ser mantenida?

En el orden juridico se discute la constitucionalidad de la
institucién de la retencién, toda vez que se considera que los
pfeceptos que la contenfan contravienen lo sefialado en el pédrrafo
teroero del artfoulo 14 constitucional, mismo que establece: "en
los Juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aun .por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplioable al delito de que se
trata.”

Por otra parte, en el Cédigo Penal para el Distrito Federal
en su artfculo 25 se establece un limite para la pena, que va de
tres dias a cuarenta affos; siendo esto asi, ¢cémo podria
Justificarse la prolongaoién de 1la pena, resultado de 1la
retencién, que importe sesenta affos de privacién de la libertad de

una persona, si el limite es hasta ouarenta affos?

48 "codi.o Penal Anotado“, Radl Carrancé y Trujillo, Rail Carrancé
y Rivas, 148 Edicién, Editorial Porrda, S.A., México 1988, p. 257.
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En el ocampo criminolégioco, se hace nenqidn de gué tan vélido
es incrementar la duracién de las penas; y podriamos decir gue no
‘e8 nuy sano, ya que nho bastarfia oon el simple transcurso del
tiempo para curar o equilibrar aquellas situaciones predisponentes
‘0o determinantes de la oonducta delincuencial, so pretexto de un
tratamiento.

En la realidad, s6lo se trata de controlar al detenido
nediante una minina ayuda, ya sea médica, psicolégioa o
pedagégica, a fin de pantener estable su ansia, euforia o
agresividad, evitando con esto que se altere la vida en la
institucién de que se trate.

El Dootor Carranod continia dioiendo: "los articulos 88 y 88
vigentes (ya derogados) tipifican una medida que desde luego se
~ puede ver bajo el dngulo de la prolongacién de una pena, pero que
estd en la ley; razén por la que no se contrlviene en lo nmis
ninimo el pérrafo terocerc del artfculo 14 constitucional. Al
contrnrio; ya que nuestro sistema constitucional no admite
férmulas oomo la de la llamada sentencia indeterminada, resulta
aconsejable y positivo -como lo observa con sabidurfa Martinez de
Castro- acogerse al beneficio de medidas -la retencién es una de
ellas- que permiten conservar en la prisién a los individuos que
por no hallarse debidamente readaptados siguen siendo un peligro
para la sooiedad.”

No obstante lo anterior, la institucién de la retencién no
puede aplicarse a los tratados, ain cuando estuviera establecida
en nuestro Cédigo, porque agravan la situacién del detenido,
contrariando el principio "in dubio pro rec" y a lo estableoido en

los tratados, ya que todos coinciden en que "ninguna sentencia de
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_prisién ser& ejecutada por el Estado Receptor de mmnera =8
prolongar 1la duracién de la pena mds alld de la fecha en que
quedarfa extinguida de acuerds con la sentencia del Estado
Trasladante" (49), ademds, seria necesario no sélo conocer la pena
impuesta por la provincia o el Estado federado o el pais donde se
enitié 1la sentencia, sino también informarse si en sus leyes o
cédigos existe una institucién juridica sinilar a la que conocemos
como retencién; ya que, si no existiere, en México de cualquier
manera no podriamos aplicarla a los trasladados (insisto, en el

supuesto de que existiera en nuestra legislaoién).
Beneficios Preliberatorios.

La Libertad Preparatoria, Remisién parcial de 1la pena, y
Preliberaci6n, se otornirin a aquellos sentenciados que, una vez
trasladados a la Repiblica Mexioana, reinsn los requisitos para
obtener dichos beneficios, 1los cuales se encuentran regulados en
el Cédigo Pensl y la Ley de Normas Mininas. |

En nuestra legislacién penal se ha mantenido una politica de
despenalizacién del delito, para ello se han creado una serie de
instrumentos Jjuridicos insertos en los Cédigos tanto estatales
cono federales, estableciendo figuras Jjuridicas mediante las
cuales ol reo pueda promover pronta y expeditamente justicia, como

lo son los presupuestos de los artfculos 14 y 16 constitucionales,

49 Tratado con Argentina: Art. XII.

Tratado con Belice: Art. V, numeral 4.

Tratado con Bolivia: Art. VI, numeral 4.

Tratado con Canadé&: Art. V, numeral 4.

Tratado con Costa Rica: Art, 20.

Tratado oon Espafia: Art. 20.

Tratado con Estados Unidos de N.A.: Art. V, numeral 3.
Tratado con Panamd: Art. VI, numeral 3.



la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién de Sentenciados, as{
como la obtenoién de la libertad preparatoria, entre otros
beneficios oonoedidos a los sentenciados. Estos mecanismos estédn
orientados bésicanente a la obtencién de su libertad en la mayoria
de los casos y de no ser posible esto en el Estado trasladante, se
hard una petiocién al mismo para que sean trasladados a aquellos
Estados de los cuales son nacionales y que se hayan suscrito o
adherido al tratado o convenio sobre Ejeoucién de Sentencias, para
que pueda; disfrutar de algin beneficio méximo que en su
legislacién interna esté previsto.

Por oconsiguiente, quien cumple una pene de prisién, tiene
derecho oonstitﬁcional a que 8@ le brinden oportunidades de
educnoién, de trabajo y de capacitaoién para el mismo.

El Consejo Téonico Interdisciplinario debe hacer estudios para
deterninar 1a respuesta de cada interno en el aprovechamiento de
tales oportunidades, y cerciorarse de su buena conduota.

-~ Remisidn paroial de la pena

La Ley que establece las Normas Ninimas sobre Readaptacién
Social de Sentenciados, en su articulo 18 establece: "Por cada dos
dias de trabajo se haré remisién de uno de prisién, siempre que el
recluso observe buena conduota, participe regularmente en las
uotividadql eduoativas que se organicen en el establecimiento y
revele por otros datos efectiva readaptacién social. Esta Gltima
serd en todo caso, el factor determinante para la concesién o
negativa de la remisién parcial de la pens, que no podrd fundarse
exclusivamente en los dfas de trabajo, en 1la participacién de

actividades educativas y en el buen comportamiento del

sentenoiado..."
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La remisién podrd aplioarse independientemente de la libertad
preparatoria, y los oémputos se hardn de manera que beneficien al
reo.

Para la obtencién de este beneficio deben llenarse los
siguientes requisitos: _

a) Por cada dos dfas de trabajo se hard remisién de un dia de
prisién.

b) Haber observado buena conduota durante la reclusién.
0) Que la conducta revele efectiva readaptaoién social.
d) Que se haya reparado el dafio o se garantice la reparacién.
No se conoederd la remimién parcial de la pena a quienes se
encuentren sentenoiados por delitos oontra la salud en materia de
naroéticos, previstos por las fracoiones I a IV del articulo 184
del Cédigo Penal; s8in embargo, si procede en los casos de extrema
necesidad econémica, traténdose de personas indigenas u otras que
viven en comunidades muy alejadsas.

El Consejo Técnico, sobre 1la base de estudios
interdisoiplinarios, determinard si el interno debe seguir algin
tipo de terapia o participar en actividades grupales, oomo las de
alcohélicos o de neuréticos anénimos.

- Libertad preparatoria y preliberacién

Ls splioacién del beneficio de 1la libertad preparatoria (Art.
84 Cédigo Penal del D.F.) y del tratamiento prelibsracional (Arts.
7 y 8 de la Ley de Normas Hinimas), a aquellos extranjeros que no
teniendo 1la calidad migratoria de "domioiliados” en el pafs que
los sentencié, y que se niegan al traslado o éste se eﬁcuentra en
trtnitef cuando ya tengan derecho & ello, constituye un problenma,

debido & que el posible Estado trasladante puede estar impedido
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para aplicarlos, en el oaso de que el extranjero hubiese perdido
oomo oonsecuencia del delito oometido, cualquier calidad
migratoria que hubiese adquirido; o méds ain podria tratarse de un
extranjero indocumentado.

El posible Estado trasladante, ante estas situaciones, se ve
imposibilitado para aplicar los beneficios de libertad
preparatoria y el tratamiento preliberacional, si el sentenciado
no posee un documento que le acredite su legal permanencia en el
pais y conseouentemente no cuenta con autorizacién para trabajar o
a circular en el mismo.

Es por ello que lo més recomendable para un sentenciado en -
estas condiciones, es gque acepte el traslado a su pais de origen,
ya que de no ser asi, ademés de que tendrd que oumplir todos los
affos que le fueron impuestos de pena privativa de 1la libertad,
gerd deportado de cualquier manera al pais del cual es nacional,

una vez que haya cumplido con dicha pena.

La libertad prepuaratoria fues introducida en el Derecho
mexicano por el ilustre jurisconsulto Martinez de Castro, en el
Cédigo Penal de 1871 y consiste en conceder la libertad a los
delincuentes primarios, bajo ciertas condiciones y ‘una vez
llenados los respectivos requisitos; ésto, previo el informe a que
se refiere el Cédigo de Procedimientos Penales, que hubiere
cumplido las tres quintas partes de su condena, 8i cometié un
delito intencional, o la mitad de ella, si su delito fue

imprudenoial
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% Requisitos:

&) No esté sentenciado por haber ocometido alguno de los
delitos contra la salud en materia de narcédticos previstos en los
articulos 184 y 1968 bis (vigentes desde el 18 de febrero de 1884)
del Cédigo Penal. .

b) No sea infractor habitual o reincidente por smegunda vez.

¢) Haya demostrado buena conducta dentro de los centro
penitenciarios.

d) Los resultados de sus estudios de personalidad reflejen su

capacidad para reintegrarse a la sociedad.

e) Haya reparado el daffio o se comprometa a repararlo.

Las autoridades del establecimiento penitenciario estdn
encargadas de otorgar beneficios a quienes los merezoan; por lo
que deberdn.

¥ Computar el tiempo que el interno ha estado en prisién desde
que fue detenido, e informar sobre ello a éste, a sus familiares y
a sus defensores.
¥ Comunicar a 1la Direccién General de Prevencién vy
Readsptacién Socisl de 1la Secretarfa de Gobernacién, cuando
consideren que el recluso merece algin beneficio y emitir su
opinién para que dicha dependencia decida al respecto.

Siempre que un interno esté préxino a cumplir una pena o

alcanzar un beneficio, las autoridades del establecimiento deberén

procurar que reciba tratamiento preliberacional.

R)l tratamiento de preliberacién tiene por objeto facilitar la

reincorporacidn social del internc, por lo cual se debe:
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% Procurar alojarlo en un édrea o reclusorio especificos para
preliberaéos.
* Orientarlo para su vida en libertad.

Igualmente, se deben propioiar las modalidades de
externamiento, tales como 1a salida en fin de semana, la salida
diaria con reclusién nooturna, o en dias hdbiles con reciusién de
fin de semana. Estas medidas de externamiento preliberaocional no
se aplioardn a los condenados por delitos contra 1la salud en
nateria de narofticos, previstos en 1las fraociones de 1a I a IV
déel articulo 194 del Cédigo Penal, salvo que se trate de
individuos que padecen extrema necesidad econémica, en el oaso de
indigenas v otras personas que viven en comunidades muy alejadas.

% Requisitos:
a) Cumplir el 40X de la pena impuesta.
b) Haber observado buena conducta durante la reclusién.
0) Que haya reparado el daffo o se garantice la repurucién.
d) Que el reo sea primer delincuente o primer reincidente,
e) Cuando se trate de personas de edad avanzada o de enfermos

incurables que no impliquen peligrosidad.

Los beneficios preliberatorios se aplioardn oonforme a las
normas del Estado reoeptor. Los sentenciados deberén considerar
que los beneficios cambian de un pais a otro, por lo tanto, el
Traslado de Reos podrfia presentar algunas desventajas para el caso
de mexicanos que hubieran sido condenados en el extranjero por los
siguientes delitos:

- Contra la Salud.

- Violacién.
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- Plegio o Secuestro.

- Robo con violenéil en las personas en un inmueble habitedo o
destinedo para habitacién.

- Los que hayan incurrido en segunda reincidencis.
Toda vez que -dichos beneficios no se concederdn s estas personas
en atencién =a 'la prohibicién que emane tanto de nuestra
legisleoién, como de los tratados que sobre Bjecucién de
Sentencias ha suscrito Néxico con otros paises.

A partir de la reforma al Cédigo Penal para el Distrito

Federal eﬁ paterie de fuero comin y pera toda 1la Repiblica en
nateria de fuero federal, en vigor desde el 12 de febrero de 1884,
procede conceder los beneficios de libertad en todos los casos y
con efectos retromactivos a personas sentenciadas por los delitos
de siembra, cultivo o cosecha de marihuena o cualquier otro

vegetal que produzca efectos simileres.

e) Traslado de menores y enfermos mentales.

Debenos entender por infraotor, aquella persona que realiza
una conducta en contra de lo dispuesto en uns norma legal, pero
que no pueds imputérsele a titulo de delito ya que en nuestra
legislacién penal son sujetos a medida de seguridad,

Es por ello que, en algunos Tratedos sobre Ejecucién de
Sentencias firmados entre México y otros paises se hace extensivo,
lo estipuledo en los articulos I de dichos tratados en estudio,
consistente en que, las penas impuestas en los Estados
contratentes, podrdn ser extinguides en el otro Estado

contratante; a las medidas de seguridad y no tan s6lo a las penas

como ya ss mencioné.
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Por otra parte, la condicién que se impone en los tratados,
consistente en que la pena que esté cumpliendo el reo tenga una
duracién determinada en la sentencia condenatoria, podria
obstaculizar . el traslado de‘enfernos mentales sujetos a medidas de
control por tiempo indeterminado, o oon respecto al tratamiento
especial para menores.

No obstante, en los tratados se apunta gque ninguna
disposicién de ellos se interpretard en el sentido de limitar la
facultad que las partes puedan tener, independientemente de los
tratados, para conceder o aceptar el traslado de un wmenor

infractor u otra clase de infractor (50)

£) Vigenocia de los tratados.

Los tratados susoritos por Méxioo con Belice, Bolivia,
Canadé, Espafia y Estados Unidos de Norte América, se estipula que
la duracidn de 1los nisnos serd de tres affos y oontinuard en vigor
por otros tres y as{ sucesivamente, mientras que una de las partes
no manifieste su intencién de terminar el tratado. Caso en ‘el
cual, deberd informar a 1la otrﬁ parte con noventa dias de
anticipacién a la expiracién del perfodo de treas affos, a excepcién
del tratado con Bolivia, que establece que dioha anticipacién se
haga seis meses antes del vencimiento de cualquier perfodo de tres
affos.

Los tratedos suscrito con Argentina y Panamé, en cambio,

estableoen respectivamente: "artfculo XVII, numeral 2. Este

convenio tendré una duraoidn indefinida. Cualquiera de las Partes

50 Tradido.con: Argentina, articulo XIV; Belice, Bolivia, Canadd y
Estados Unidos de Norteamérica, articulo VIII; Costa Rica, Espafia
y Panand, articulo 22,
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podré denunoisrlo mediante notificacién escrita a través de la via
diplomédtica. La denunoia serd efectiva ciento ochenta (180) dias
después de haberse efectuado dicha notificsoién."”; "articulo XII,
numeral 2. E1 presente Tratado permanecerd en vigor durante cinco
(5) afios, contados @ partir del canje de 1los instrumentos de
ratificaoién y se prorrogard autométicamente por periodos
adicionales de oinco afios, a menos que una de las Partes
notifique, por escrito, a la otra Parte su intencién de darlo por
terminado, por lo nmenos, seis meses antes de su vencimiento
original - o antes de la expiracién de cualquier periodo adicional

de cinoo affos.”
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C. BL TRASLADO EN EUROPA

1.- Paises nérdicos

Los paises nérdicos se encuentran a la vanguardia en cuanto
al traslado internacional  de sentenciados. Un ejemplo 1lo
constituye 1a Ley Danesa N9 214 del 31 de mayo de 1863 sobre
"Cooperacién con Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia con
respecta & la Ejecucién de Penas”.

La Ley, que es reciproca en los paises contratantes,
establece en el Capftulo II, articulo 32 que i una persona es
sentenciada con pena privativa de 1la libertad en Finlandisa,
Islandia, Noruega o Suecia, podré cumplir la pena en Dinamarca,
siempre gque tenga domicilioc en este pais al momento de
déécontarla.

Sin embargo, en el mismo srtfculo, Dinamarca se reserva la
potestad de decidir, s8i lo ve conveniente, que la pena sgea
cumplida en su territorio.

‘ El Capftulo III de 1la Ley, se refiere a 1la condena
condicional y en su artfculo 792 estipula que oualquier persona
oondenada, por sentencia emitida en cualquiera de los paises
contratantes, puede hacer sus presentaciones en Dinamarca, previo
acuerdo de 1;; autoridades respectivas.

El articulo 92 indioa que si las personas condenadas
condicionalnente en esos paises cometen otro delito en Dinamarcs,
aunque no sea allf el lugar donde deban hacer sus presentaciones,
la Corte danesa puede decidir si impone una pena. definitiva,

incluyendo la condena que les fue impuests antes en el otro pais

contratante.
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Adends si las autoridades del pais donde se estd presentando
la persona lantenciada. consideran necesario prolongar o reducir
el tiempo de la condena condicional, tienen faoultad para hacerlo.

El Capitulo IV se refiere a la libertad preparatoria vy
establece en el articulo 12 que las personas que han alacanzado
ese beneficio en oualquiera de los paises a que se refiere la Ley,
pueden hacer sus presentaciones en Dinamarca previo acuerdo de las
autoridades respectivas.

Dinamarca queda facultada para decidir, si asi lo considera,
que 1la persona cumpla la pena en su totalidad. Por otra parte, si
una persona en libertad preparatoria realiza otro delito que sea
Juzgado en Dinamarca, este pais puede, aunque no sea allf donde se
hayan acordado las presentaciones, revocar 1a  libertad
preparatoria.

El Capitulo V preve en su articulo 19 que el sentenciado pueda
apelar 1las decisiones que se tomen en su contra, pero establece
que el cupplimiento de las nismas no se suspende. La apelacién
debe hacerse ante la autoridad judicial del distrito donde vive o
si no vive en Dinamarca, en el pais donde tenia su domicilio o
donde se sentencidé. La decisién se hard por sentencia.

De esta manera, el horizonte de la ejecucién penal se abre
con forma sorprendente y permite ver que li readaptacién social
del sentenciado debe ser una peta efectiva y alcanzable a corto
plazo y no simplemente una expectativa que se pierde en el futuro.

Permitir el traslado del sentenciado al lugar de su
residencia y ampliar el campo de accién de quienes son condenados
condicionalmente o de quienes estén gozando de libertad

prepuratorii, es un sistema nuy valioso que tiende a que 1la
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persona se sienta estimulada, en el primer casc, por la cercania
del ambiente que 1le ha sido habitual, y en los demds, por la gama
de opertunidades gque se permite tener al individuo que se
encuentra en esas circunstancias,

Asi, no se inhiben 1las posibilidades de desarrcllo vy
realizacién de las aptitudes y capacidades del individuo, no se
linitan les opcrtunidedes de mejorar en el campo- familiar,
laborsl, educativo o de vivienda, si 61 debiera desplazarse a otro

de los paises contratsntes, por cualquiera de esos motivos.

2.~ Consejo de Buropa

Todos los paises miembros del Consejo de EBuropa, en busca de
la unided y de una més justa y efioiente aplicacién de la ley
penal, suscribieron en Bstrasburgo, el 15 de mayo de 1872 una
Convencién no s6lc para el traslado de sentenoiados, sino también
para el “traslado de la competencia", a fin de que los Bstados
firpantes pudieran iniciar y llevar a término un proceso penal gque
podria corresponder a otro, de e¢sos mismos paises,

Veamnos pués, algunos aspectos importantes de la Ccnvencién
Burcpea sobre la Transferencia de Procedimientos en Hateria de
Cfinipalidnd:

Competencia: Segin el primer pdrrafo del articulo 20, para
los propésitos de aplicacién de la Convencién, oualquier Estado
Contratante tendrd competencia para perseguir con sus propias
leyes penales cualquier delitc, para el cual es aplicable la ley
de otro Estado Contratante.

Cualquier Estado Contratante que tenga cﬁnpetencin bajos sus

propias leyes para perseguir un delito puede, para los propésites
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de aplicacién de 1a Convencidn. desistir o posponer el momento
para proceder contra una persona imputada, se estd siendo'o serd
seguida por el nisno delito, en otro Estado Contratante (Art. 3).
Sin embargo, ese desistimiento es provisional (Art. 21, 2) vy
depende de la deoisién final del proceso seguido en otro Estado
Contratante.

Adends, el Estado Requerido deberd suspender el procedimiento
segin el artfoulo 40, cuando sepa que el derecho de aplicacién de
iu ley penal, ha presorito bajo la leyes del Estado Requirente.

Solicitud para la Transferencia del Procedimiento: Segin el
artfculo 6Q, cuando se sospecha que una persona ha cometido un
delito bajo las leyes de un Estado Contratante, ese Eastado puede
solicitar al otro Estado Contratante, para que adelante el proceso
respectivo, bajo las condioiones previstas en la Convencién.

El Estado Requerido estd obligado a seguir el procedimiento
penal, ouando el delito de que se trate haya sido cometido en su
territorio y el delincuente deba ser sancionado bajo sus propias
leyes (Art. 7).

Sin embargo, el BEstado Requerido podré abstenerse de
adelantar eltprqceao. cuando entre otros casos (Arts. 10 y 35) se
presente mlguno de los enunciados en el artfculo 11:

- Si se considera que los fundamentos en los cuales se basa
la solicitud, de acuerdo al artfculo 80 son insuficientes.

.~ 8i el delito para el cual solioita se siga el procedimiento
. penal, tiene cardcter polftico, fiscal o puramente militar.

- Sila pgticidn obedece a motivos de opinién politica, de

raza, religién o nacionalidad.
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- Si el delito se cometié fuera del territorio del Estado
Requirente.

- Si el proceso es contrario a los compromisos internacionales
o a los principios fundamentales del orden Juridico del Estado
Requerido.

- 0 81 el Estado Requirente ha violado alguna regla de
procediniento, establecida en la Convencién.

El articulo 80 establece los oasés en los cuales un Estado
contratante puede pedir a otro contratante, que tome y adelante el
procediniento penal:

a) Si la persona sospechosa reside ordinariamente en el
Bstado Requerido.

b) Si el imputado es nacional del Estado o si es originario
del mismo.

c) Si 1a persona estd siendo o fue sentenciada con pena
privativa de la libertad, en el Estado Requerido.

d) Si en el Estado Requerido se estd siguiendo un proceso
contra el sospechoso, por el mismo u otro delito.

e) Si se considera que la transferencia del procediniento
garantiza el interés de allegar datos en consecucidn de la verdﬁd
del csso y en particular, a los més importantes puntos de
evidencia, que estén localizados en el Bstado Requerido.

f) Si se considera que el cumplimiento de la sentencia, en el
Estado Reguirente, presenta posibilidades de una mejor
readaptacién social ael sentenciado. ‘

g) Si se considera que la resistencia de la Audiencia, de la

persona imputada, no puede ser asegurada en el Estado Requerido.
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h) Si el Estado Requirente considera que no puede hacer
cumplir uns sentencia por é1 mismo emitida, aunque tenga el
recurso de extradicién, y el Estado Requeride s{ pueda hacerla

ejecutar.

Ademés, en 1la segunda parte del articulo 8¢ sé aclara que .
cuando el sospechoso ha sido sentenciadoc en un Estado contratante,
ese Estado puede solioitar la transferencia del proceso en
cualesquiera de los casos antes anotados so por si mismo no puede
haoer efectiva la sentencia, aunque tenga el recurso de
extradioién, cusndo me presenten las siguientes circunstancias:

1. Que el otro Estado contrntinte no acepte, por cualquier
£ipo de principios, el cumplimiento de un Jjuicio seguido en. el
exterior, o si

2. E1 otro Estado contratante se niega a hacer cumplir esa
sentancia. ‘

Como vemos en estos dos (ltimos casos, el Estado Requirents,
tendrd que enviar las actuaciones y transferir la competencias del
procedinisnto para que el Estado Requerido emita su fallo,

Para concluir, debemos hscer notar que de todas las
situsciones enumeradas en el articulo 80, sélo la marcada con la
letra f) preve el traslado de personas sentenciadas, cuando ello
coadyu#e-a-su readaptacién social.

Todos los demés casos se refieren a la transferencia del
procedimientc, de manera que inoluso, lo anotado en el ordinal h)

y segunda parte del mismo artfculo, hacen que el curso de
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extradicién pierda su importancia y quede relegado a un segundo
plano y en el futuro pueda desaparecer en esos paises.

Finalmente, en la Convencién aparecen como Gnicos interessdos
tanto de la transferencia de procedinientos coh§ del traslado de
gsentenciados, 1los Estados Contratantes. Sin embargo, consideramos,

i qﬁe traténdose ya de sentenciados, puedan ser éatds quienes deseen
el traslado, mediante solioitud que hagan a las autoridades

respectivas de cada uno de los Estados comprometidos,
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CAPITULO IV
PROCEDINIENTO DEL TRASLADO DE SENTENCIADOS, A WIVEL NACIONAL B
INTERMACIONAL.

A) NACIONAL.

1.~ Requisitos:

Como lo mencioné anteriormente, la mayoria de los gobiernos
de 1los Estados han signado convenioslde ooordinacién general con
el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Gobernacién,
pars la ejecucién de sentencias penales en Centros Psnitenciarios
dependientes del Ejecutivo Federal, as{ como para traslados de
reos sentenciados por delitos del Fuero Federal de un Estado a
otro. En dichos convenics se han estableoido una series de
requisitos a efectc de llevar a cabo log traslados smegin =se

presente el casc, a saher:

Para el traslado de ssntencienados por delitos del orden comén
provenientes de los Centros de Resdaptaoidn de cuslquier Estado, a
la Colonis Penal Federal de Islas Marias.

I.- Que la sentencia condenatoria dictads, haya causado
ejeoutoria;

II.- Que no mse encuentren a disposicién de avtcridad judicial o
adninistrativa distinte a la que dicté la sentencis;

IIT1.~ Que el tiempo minimo de tratamientc sem de dos affos a partir
del traslado, tomando en cuenta la posibiliaad de cbtener =su

libertad anticipada de acuerdc a los bheneficios de libertad
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preparatoria, de remisién paroial de la pena o tratamiento
preliberacional;

IV.- Que de acuerdo a los estudios de personalidad practicsdos
por el equipo técnico de 1la Direocoién General de Prevencién vy
Readaptacién social de "La Secretaria", se valore la conveniencia
del traslado, oonsiderando su perfil de bajs peligrosidad, de:
68Ccag0s recursos eoondmicos y preferentemente que sean de
procedenoia rural o suburbana;

v.- Que su edad se enouentre entre los 20 y los 50 affos;

vI.- Que se enouohtren sanos fisica y mentalmente y gque no
presenten ningin grado de ninusvilin. de acuerdo al examen médico
realizado por 1los representantes de ‘1a Direccién General de
Prevencidén y Readaptaoidén Sooial de "La Seoretaria”.
| También se estableoe que no se aoeptard el traslado a la
Colonia Penal Federal de reos del orden comin cuando hayan sido
sentenciados por delitos denominados, contra la seguridad interna
de]l Estrado en el Cédigo penal de "El Estado"; culposos; y los de
tipo sexual y corrupoién de menores. -

Para el traslado de internos de los Centros de Readaptacién

Social de “El Estado” a los Centros Federales:

I.- Que la sentencia oondenatoria dictada haya causado ejecutoria;
II.~ Qué los sentenoiados no se enouentren a disposicién de
autoridad judicial o administrativa distinta de la que hubiere
diotado la sentencia.
III.- Que le resten por cumplir como minimo dos affos de sentencia,

tomando en consideracién la probable obtencién .del tratamiento



107

preliberncibnai, la libertad preparatoria o la remisién paroial de
la pena o ambas.
IV.- Que de acuerdo con el astudio de personalidad que les
practique 1la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social
de “La Secretaria", establecido en el Reglamento interno de los
Centros Federales de Readaptaocidn Social y se indique su envio a
Centros Federales de Readaptacidn Social bajo el régimen de alta
seguridad.
V.- Estos internos deberdn reunir ademds las siguientes
caracteristicas:
1.~ Ser defraudadores con manifiesto y probado poder eoonémico;
exfuncionarios piblicos responsables de delitos graves cometidos
en ejercicio de sus funciones, miembros de bandas y asooisociones
delictuosas organizadss, y que por lo mismo presenten un peligro
para la sociedad.
2.~ Ser reincidente en delitos graves; y
3.- Quien enoontrandose internado sea considerado oomo
inoorregible, promueva o participe en amotinamientos, qQuien haya
participado como planeador en el interior del centro penitenoiario
de procedencia, que haya cometido delitos contra la salud estando
reclufdo, que lesione gravemente a otros internos o a funcionarios
del centro de reclusidén, que cometiera agresiones sexusles, o que
propicie de alguna asanera disturbios dentro de los centros
penitenciarios en que se encuentre.

Por otra parte, "La Secretaria” no aceptard el traslado de
dichos internos si son responsables de delitqs culposos, ¢ si se
trata de inimputables o a quienes manifiesten signos o sintonas

psicéticos, o se encuentren sujetos a un proceso penal ailn no
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resuelte por sentencia ejecutoriada, ni agquellos Qque se encuentren

inpedidos fisicamente.

Bstos requisitos y prohibiciones se encuentran contenidos en
el artfculo 12 del Reglamento de los Centros Federales de
Readaptacién Social, en donde también ne establecs, en el dltimo
pérrafo, que se aceptard el ingreso de procesados o de quiepea
estén & disposicién de auteridad judicial que conozca algin medio
de impugnacién, a los Centrcs Federales de Readaptacién Social, en
funcidn de su peligrosidad, conforme al dictamen que al efecto

formule la Direccién Genernl de Prevencién y Readaptacién Socisl

. Para el tramledo de sentenciados entre gobiernos por delitos
del orden comln, no se neoesita y no oxisﬁe convenio alguno,
dnicamente la sclicitud del detenido y se condiciona dicho
traslado, a que haya cupc y presupuesto pars su Ranutencién en el
reclusorio a que vayas a ser enviadc. Empero, en la préctica, no es

conin este tipc de traslado.

Ahora bien, de acuerdo a los convenios aludidos, “El Estado”
se compromete a admitir en sus Centros de Readaptacidn Social a
reos del orden federal provenientes de éste o de otra entidad
federativa, cuando lo solicite “La Secretaria’, conforme a lo
dispuestc en el articulo 25 del Cédige Penal para el Distrito
Federal en materia de Fuero Comin, y para toda la Repiblica en
nateria de Fuerc Federal, siempre y cuando se llenen los

giguientes requisitos:
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I.- Que la sentencia condenatoria dictada, haya causado
ejecutorin;

II.- Que los sentenciados no se enouentren a disposicién de
autoridad Jjudicial o administrativa distinta de la que hubiese
dictado 1la sentencia en "El Eatado” de donde se pretende remitir
al interno; y

I11.- Que sme le envie a la Direccidn General de Prevencién vy
Readaptacién Social  de "E1l Estado“, copia certificada de 1la
sentencia definitiva dictada s los reos, asi como extractos de sus

antecedentes penales.

2.~ Procedimiento:

1.- El procedimniento en general para realizar el traslado de
un sentenciado, es iniciado por la autoridad estatal, esto es, la
Secretaria General de Gobierno, & travéa de su Direccién de
Prevencién y Readaptacién Social quien solicita dicho traslado a
la  Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social

(Direccién de Ejecucién de Sentencias), mediante un oficio.

2.~ Se redine 1la documentacién necesaria para deterpinar si lﬁ
persona es de alta peligrosidad, y si resulta positivo, seflalar
otro Centro de Readaptacién Social. La documentacién es 1la

giguiente:

Acta de Consejo Técenico.

Ficha de identificacién.

t

Vealoracién médica.

Pruebas de psicologia.
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- Bstudios de préotica del CERBSO.

- Respaldcs juridicos (oonstancias del procedimiento,
ejecucién de sentencias de primera y segunda instancia, resolucién
de amparo, partida o extracto de antecedentes penales); "El
Estado" se obliga previeamente a enviar a la Direccién General de
Prevencién y Readaptacién Social oopias certificadas de los
llamados respaldos juridices, as{ ccmo de cumlquier informacién
adicional que se requiera.

3.~ Una vez recibida la documentacién, se estudia y se

hace una sintesis juridica.
4.- Posteriormente se turna a la Subdireccién de Estudios
Criminolégicos, que se encarga de hacer una valoracién de la
documentacién, constancias, etc., a través de un formato,

enitiendo un dictamen al respecto, que podria ser en el sighionto

sentidc: "Su traslado al Centro Federal de Readaptacién Social
para que se dé gseguimisnto para una reincorporacién
satisfactoria”.

§5.- Se devuelve a 1la Subdireccidén de EBjecucién de

Sentencias a Extranjeros, CEFERESOS e Indigenas, para turnarlo a

la Comisién Dictaminadora de la Direccién; esta Comisién se reidne

y 8e expone el caso, para que de comin acuerdo y por mayoria de

votos resuelva y emita un dictamen, ya sea aoeptando o negandc el
traslado.

En el supuesto de que no se aceptara el traslado, se informa

por nmedio de un oficic a la Seoretarim General de Gobiernc de "E1l

Estado”, que en sesién de la Comisién Dictaminadora, no se acepté

el trasladc y se recomienda se dé el tratamiento necesario al

sentenciade.
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Por el oontrario, si fue aceptado el traslado, deberd
enviarse cuatro oficios, uno dirigido a la Direocién de CEFERESO,
autorizando el traslado. de un lugar a otro; el segundo, a 1la
Direcién de Prevenoién del Estado que hizo 1la Solioitud de
trasladb, conunicandole que se autorizé el traslado y ses
entregado el sentenciado a elementos de 1la Policfia Judioial
Federal; el tercero, al Director General de la Poliofa Judicial a
efecto de solicitar brinde su apoyo para que se efectie el
traslado; y el dltimo va dirigido al Subprocurador de Control de
Procesos de la Procuraduria General de 1la Repiiblioa, también
solicitando el apoyo necesario en la realizacién del traslado.

Los traslados podrén hacerse en grupo o en forma individual
cuando as{ lo Jjuzgue conveniente 1la Seoretarfa de Gobernaoién; y
los gastos originados por el traslado de sentenoiados del fuero
comin a los Centros Federales de Readaptacién Social y a 1la
Colonia Penal Federal, serdn erogados por “El Estado", mismo que
se obligard a pagar por mensualidades, para cubrir 1la cuota diaria
que de comin acuerdo se convenga; y traténdose de sentenciados del
fuero federal trasladados purgando su condena en establecimientos
penales de "El Estado", "La Secretaria" se compromete a pagar los

dastos referidos a esos internos.

a) Traslado a peticién del detenido: El traslado puede
realizarse do dos formas, una, porque lo solicita el sentenoiado,
'y otra, cuando la Secretaria de Gobernacién lo oonsidera
necesario, tomando en cuenta una serie de circunstancias al
respecto, Los traslados realizados en contra de 1la voluntad del
sentenciado, se hacen porque 1la mayoria de 1las veces los

individuos rednen las caracteristicas del perfil oriminolégico
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- establecido en el Reglamento Interno de los Centros Federales de
Readaptacién Social, considerados Centros Federales de alta
geguridad; y de tener a una persona con este perfil en un Centro
de Readaptacién Social de un Estado, atentarfa contra la seguridad
de los demés internos, y no se estarfa cumpliendo con esa
finalidad de readaptacién social si no se tiene una debida
clasificacién y separacién de los individuos recluidos, y como

consecuencia serfa imposible lplicnr‘unn tratamiento adecuado.

b) Seleccién por parte de la Secretarfa: de acuerdo con el
convenio, la Secretaria estudiard y designaréd el Centro Federal de
Readaptacién Social o Colonia Penal Federal de Islas Marias donde
se trasladaré a los reos sentenciados por delitos del orden comin
provenientes de los Centros de Readaptacién Social de cualesquiera
de  los Estados, asimismo se reserva el derecho de trasladar al reo
del orden federal que por mnedio del convenio haya sido enviado a
un Centro de Readaptacidén Social de "El1 Estado", a cualquier otro,

cuando lo juzgue conveniente.

¢) Traslado interestatal.- Se refiere al traslado del feo del
orden Federal, de un Centro de Readaptacién Social de un Estado, a
cualquier otro Centro de Readaptacién Social, cuando de la'

Secretarfa de Gobernacidén lo estime necesario.

d) Regreso del reo a su lugar de origen.- Al respecto,
oxisten algunas causas por las que el reo puede eon determinado
nonento ser devuelto a su lugar de crigen, a saber: La Secretaria
de Goberngoidn se reserva el derecho de regresar al reo a su lugar
de origen, cuando estime inconveniente la praesencia del mismo.
para.el buen funcionamiento de 1a Colonia Pepal; - - - cuando 'El
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Estado” por conducto de las autoridades no . realiza las vigitas
obligadas oada tres meses a los Centros Federales, o cada seis
neses tratdndose de la Colonia Penal Federal Islas Marfias, para la
atencién Jurfidioa de sus reos; y por Gltimo, los sentenciados
internos en la Colonia Penal Federal o en los Centros Federales de
Readaptacién Sooial, podrdn regresar al Bstado de origen, mismo
que estd obligado a recibirlos, ouando de sacuerdo a esa
legislaoién_se les hava otorgado algin beneficio de externacidn
anticipada, ejerciendo y vigilando la oorrecta aplioacién de dicho

benefioio.

e) Intercambio de reos entre Estados.- Nuy pocas veoes llega
a realizarse el intercambio de reos, y podria deoirse que en la
prdotica no se hace, ya que nunca es gradual el nimero de
gentenoiados que llegan a trasladarse, es deoir, es imposible
trasladar a un sentenciado y recibir uno a cambio, ya que llegan a
realizargse traslados individuales o oolectivos segin las
necesidades del momento, porque en realidad éstos se llevan a
cabo, no en funcién de mejorar el tratamiento o en busca de
condiciones més idéneas para su readaptacién sooial como deberia
de ser, tomdndose en cuenta que 8se beneficien las relaciones
familiares o laborales, sino que, se haocen con la finalidad de
aplicar una polftioam penitenciaria para solucioan los problemas
que se vayan presentando vy de acuerdo a las necesidades del
nomento. "Puede observarse entonoes, que este tipo de interoambio
se lleva a efecto de manera empirica, de acuerdo a las
neoesidades inmediatas o de las cirounstancias préctioas que se
presenten en un determinado momento, entre los Estados federado y

los sentenciados que soliciten el traslado, o que segiin opinién de
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las autoridasdes penitenciarias, deba ser trasladado por notivga de

seguridad o de otra indole." (51)

B) INTERNACIONAL

1.~ Requisitos:

Los requisitos que se exigen para la tramitacién del
traslado de sentenciados a nivel internacional, se encuentran
especificados en los Tratados de Bjecucién de Sentenciss Penales,
que México ha signado con varios paises, y éstos son de manera
general y en los que coinciden la mayoria de los tratados, los
siguientes:

a) Que el delito por el cual fue sentenciado, sea sancionado
en nﬁ pais de origen.

b) Que el sentenciado sea nacional del pais receptor.

c) Que no tenga niﬁg&n procedimiento o recurso legal
pendiente en el pais donde esté cumpliendo su sentencia.

d) Que no haya sido condenado a la pena de muerte o cadena
perpetua.

e) Que su Gltimo domicilio no haya sido en el lugar donde se
encuentra purgando la sentencia.

f) Que la parte de la sentenoim que le queda por cumplir en
el momento del traslado, sea por lo menos de 8 meses, o de 2 aflos
en el caso de Argentins.

8) Que el delito cometido no sea de orden politico, militar.

Deberé reunirse la siguiente documentacién:

~ Solicitud de traslado firmada por el reo.

51 QOMZALEZ VIDAURRI, Alicia, Obra citadm, p.p. 47 y 48.
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~ Acta de nacimiento.
- En su caso, constancia del pago de la multa impuesta en la
sentencia condenatoria.
~ Sintesis de la situacién juridica del sentenciado.
~ BEstudios de personalidad realizados por las autoridades
penitenciarias.
- Constancia consular, misma que el consulado con
Jurisdicoién en el lugar de su reclusién le proporcionard, una vez

cubiertos los requisitos.

2.~ Procedimiento seguido por la Procuradurfa General de la

Repibilca para el Traslado Internacional de Sentenciados.

La tramitacién del traslado de sentenciados en ambos
sentidos, recae en la Procuraduria General de la Replblica, como
autoridad designada por el gobierno mexicano, asf{ ésta ha disefiado
un procedimiento general para llevar a cabo tan trascendental
eppresa como se explica adelante:

El proocediniento empieza con el llenado de un formulario, que
se ajuste a los casos de reos nacionales y extranjeros, en donde
ge marcan paso a paso, las etapas que han de seguirse, asi como
las recomendaciones que sugieren al personal que intervendrd en
los traslados.

El procedimiento gsneral es el siguiente:
- Que se inicien las gestiones por el Estado Trasladante.
~ Las partes estdn obligadas a explicar el contenido de los

tratados suscritos con diversos paises.
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- Se efeotia especial reoomendaoién a los agentes del
Ministerio Piblioo Federal adsoritos a las juzgados, en el sentido
de que una vez que se les notifique que 1la sentencia del reo
extranjero ha causado ejecutoria, éstos se acerquen al sentenciado
y le expliquen el sentido del Tratado, para que puedan solicitar y
ounplir la pena en su pais de origen.

La Proouraduria General de 1la Repﬁblicn ha dividido en
diversas etapas el procedimiento de treslado de reos extranjeros
de la siguiente manera:

1.~ Se requiere que el reo extranjero presente su solicitud
de traslado a la Proouraduria, a través de su BEmbajada para lo
oual se ha oreado un formato oficisml, el que deberd requisitarse
segin se pide en el mpismo documento, asi como snexar copias
certifioadas de la sentenoia condenatoria, el pago de la aulta, de
los estudios de personalidad efeotuados por las sutoridades
penitenoiarias, etc.

2.- Posteriorsente, la Procuraduria iniciard la integracién y
estudio del expediente del reo; asimismo, solioitard a 1la
Seoretaria de Gobernacién 1la sintesis certificada y legalizada de

“la situacién juridica del reo, en la que deberé expresar: el
delito por el oual fue sentenoiado, la duracién de la pena, el
tiempo ya cumplido por el reo, el tiempo que deba abonérsele por
potivos tales oomo trabajo, buena oonduota o prisién preventiva,

Alternativamente la Procuradurfia legalizaré la firma del
funoionario judioial que oertifique la sentencia condenatoria del
reo ante la Suprema Cortg de Justicia de la Nacién, la Secretaria
de Gobernacién, 1la Secretnrin' de Relaciones Exteriores y la

Esbajada del Estado Reoeptor. Por otro lado, solicitard del agente
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del Ministerio Piblico Federal adscrito al juzgado respectivo, que
inforne si 1la sentencia ocondenatoria del reo ha ocausado
ejecutoria, si no tienen algin otro proceso pendiente o en su caso
8i no interpuso juicio de Amparo.

Una vez rsunida toda esta informacién, y si 1a documentacién
se encuentra debidamente legalizada, se somete a la consideraoién
del Procurador General de la Repdblica, quien emite su opinidn en
relacién al traslado.

Si la opinién del Procurador es en el sentido contrario a la
solicitud del traslado, se comunicard a las partes que
intervinieron, y ooncluird el procedimiento, ordenéndose el
archivo del expediente.

Si a jﬁicio del Procurador el traslado procede, 1la
Procuraduria comunicard esta decisién al Estado Receptor, para que
enita su aceptacién. la cual puede produocirse en dos sentidos: el
negativo, consistente en no aceptar el traslado, comunicéndolo en
oongecuencia a la propia Procuraduria y a la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, a la brevedad posible.

En cambio 8i la decisién es en el sentido afirmativo, la
autoridad del Estado Receptor que haya aceptado la solicitud de
traslado comunicard sin demora por los conductos diplométicos al
Bstado Trasladante, y éste iniciard 1los procedimientos para
efectuar el traslado del reo.

Aoaptado el traslado, las partes de comin acuerdo
establecerdn el lugar y la fecha donde se efectuard la entrega del
reo, .

.Al establecer la fecha del traslado la Procuraduria General

de la Repfiblica solicitard a la Secretaria de Gobernacién a través
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de su Direccién General de Prevencién y Readaptnci&n Social, el
oficio para 1a excarcelacién del reo.

La Procuradurfa notificaré a 1la Direccién General de
Servicios Migratorios de 1la Secretaria de Gobernacién el traslado
del reo, a efecto de que decrete su expulsién del pais.

Una vez obtenido el oficio de excarcelacién de la autoridad
referida, se turnard a la Policfa Judicial Federal para que
proceda a trasladar al reo de la cércel en donde se encuentre, al
lugar donde se realizard la entrega a las autoridades del Estado
Reoceptor.

El acto de entrega se hard de la siguiente manera:

La Procuraduria efectuard la entrega del reo a las
autoridades* del Estado Receptor, mediante una acta, a la que se le
anexard constancia médica que certifique el estado fisico del reo.

Una vez realizada la entrega, la Procuraduria comunicard a la
Secretaria de Relaciones Exteriores el cumplimiento del Tratado
sobre Ejecucién de Sentencias Penales celebrado con el pais

respectivo.

a) Procedimiento para el trasledo de reos mexioanos:

En el caso de los reos nekicanos que se encuentren purgando
una pena, en virtud de sentencia condenatoria en el extranjero, se
reconienda a nuestras embajadas, con residencia en el territorio
de los estados que tienen suscrito con Héxico tratado al respecto,
les comuniquen a través de su consulado, el beneficio de cumplir
en México con la parte de la pena por purgar.

Las etapas de.este procedimiento son las que siguen:
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Una vez manifestado el consentimiento del reo para su
traslado ante las autoridades del Estado Trasladante, y si éste ha
aprobado la solicitud respectiva, lo comunicaré por los conductos
diplométicos a nuestro pais.

Las embajadas de México, segin el pais de que se trate,
enviardn a la Procuraduria General de la Repiblica la peticién de
traslado del reo, formulada por el Estado Trasladante, acompaflada
de 1a documentacién de la situacién juridica del reo, debidamente
certificada y legalizada. La Procuraduria prooederd a analizar
toda esta informacién a fin de autorizar o no el traslado.

Si no autorizara el traslado, lo hard saber a la Secretaria
de Relaciones Exteriores pnri que ésta lo oomunique a las
autoridades del Estado Trasladante. _

Si lo sautorizare, se notificard a la Direooién General de
Prevencién y Readaptacién Social de la Secretarfis de Gobernacién,
se enviard la documentacién pertinente y se tomardn la medidas
necesarias para la ejeoucién de la pena,

‘ La Procuraduria deberd en este caso notificar la aceptacién
del traslado al Estado trasladante por medio de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, asimismo deberd de oomunicar tal decisién a
la Direccién General de Servicios Migratorios de la Secretaria de
Gobernacién para que se tomen las medidas pertinentes para 1la
internaoién al pais del reo solicitante,

Mientras tanto, las partes seffalaran el lugar y fecha en que
tendrd verifioativo la entrega del reo.

En el acto de entrega, 1a Procuraduria recibird al reo por

conducto de las autoridades del pais trasladante, y en ese momento

levantard acta para constancisa.
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Posterjormente, el reo es trasladado al Centro de Readaptacién
que le fue asignadoc, y la Procuraduria hard del oonocimiento de la
Secretarfia de Relaciocnes Exteriores el cumplimiento del tratado

celebrado con el pais respectivo,.

b) Traslado de reos extranjeros

Si el rec fue sentenciado por los tribunales de un Estado de
alguna de las partes contratantes, serd necesario tantc la
aprobacién de las autoridades de dicho Estado comoc la de la
Autoridad Federal, por 1lo que el Gobernador del Estado de que se
trata podrd solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en la
legislaoién local, la inclusién del reo del orden oomin, para el
trasladc & su pais, remitiendo & la Procuradur{a General de la
Repiblica copia certificada y legalizada por las autoridades
estatales, de la dooumentacidén del procesoc seguidoc al reo.

' Una vez efectuado lo anterior, se estard a las disposiciones
del procodiniontb de traslado general.

De igual manera se han preparado los caminos legales para
los casos de traslado de mencres infractéres, en los ‘que el
~consentimiento deberd provenir del representante legal autorizado,
y 8e adecuaré al procedimiento general. Igual suerte corren los
traslados de los reos que scn afectados de una enfermedad o
anonalia mental.

Como de desprende, el canje de presos lleva un procedimiento
establecide por instrumentos pudblicos de Derechc Interno, de
aquellos Estados signantes de los protocolos, en los que 1la
peticién del sentenciadoc puede ser elaborada tanto per persona

fisica, como por el propic Gobierno del Estadc en el que compurga
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la sentencia relativa o en su caso por el pafs a donde serd
enviado en razén de ser nacional del mismo.

¢).- Gastos de traslado: Todos los gastos que se realicen
cono consecuencia del traslado de sentenciados, son sufragrados
por el Estado Receptor desde el momento en que el reo queda bajo
su custudia, y de ninguna manera tendrd derecho a reembolso alguno
por dichos gastos, mucho menos aln por el cumplimiento de la

oondena del reo en su territorio.

Por dltimo, cabe destacar que, en algunas ooasiones el
traslado de sentenciados no se lleva a cabo, ya sea cuando el
sentenciado lo solicita directamente ante la autoridad ejeoutora
(Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social) o ante
Procuradurfa General de 1la Repiblioa; por lo que diches
sentenciados presentan un escrito de gqueja ante la Coninién
Nacional de Derechos Humanos u "OMBUDSMAN", como se conoce en
algunos pafses y que quiere decir Defensor del Pueblo; a efecto de
que sea estudiado su caso, pero de ninguna manera ésto es
determinante para que se acelere o se le otorgue efectivamente el
traslado, ya que la Comisién Nacional de Derechos Humanos, sélo se
linita a emitir recomendaciones a las diferentes autoridades, en
el supuesto de que dicho procedimiento se hubiere retrasado o
estancado por algin motivo o por simple negligencia de las
autoridades encargadas del mismo, empero dichas recomendaciones no

tienen el cardcter de obligatorias.
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3.- Sexagésimoc Tercer Traslado Néxico - Estados Unidos de América

El dia 17 de marzo de 1985 en Ciudad Juarexz, tuvo lugar
el Sexsagésimo Tercer Traslado de Sentenciados entre México y los
Estados Unidos de América; por medio del cual se hizo 1a
transferencia de 34 mexioanos y 9 norteamericanos.

Tuve la oportunidad de estar presente en este evento tan
importante.

Bl Licenciado José Lépez Maya Direccién de Ejecucién de
Sentencias de la Direccién General de Previsién y Readaptacién
Social, fue la sutoridad sncargada de presidir dicha ceremonia.

Bl 15 de marzo se llevé a cabo la primera audiencia de
verificacién en el Correccional de 1la Tuna, en el Paso Texas, en
dicha audisncis el Juez de los Estado Unidos de América, Richard
mesa les explicé a los sentenciados mexicanos nuevamente en qué
iba a consistir su traslado, asimnismo se les dio a cada uno de
ellos constancia de voluntad expresa para el traslado, y les
fueron lefdas lss cuatro condiciones que se establecen en 1la
constancia, de mansra que panifiesten =i las comprenden y las
aceptan, esimisno deberdn expresar su voluntad para el traslado,
la que una vez confirmada por la autoridad competente ya no puede
ser revocada,

‘ Es importante destacar que, los sentenciados previamente han
sido informados por las autoridades acerca de todo el
procedimiento, ya que es importante que todos los que estén
sujetos al traslado entiendan el alcance del mismo para que en

determinado nmomento puedan desistsirse de dicho traslado si

consideran que no les conviene,.
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De los 34 sentenciados, s86lo uno se desistié del traslado,
los otros firmaron su constancia manifestando su voluntad de ser

trasladados.

La segunda audiencia de verificacién se realizé el dia 18 de
parzo, en el Centro de Readaptacién Social de Ciudad Judrez, en
los nismnos términos de la primera audiencia, pero esta vez con los
sentenciados norteamericanos, y presidida también por el Juez
Richard Hesa.

Al respecto, surgié en ni una pregunta, Por qué el Juez
Norteaméricano tiene que verificar 1la vcluntad tanto de los
sentenciados mexicanos como la de los sentenciados norteamericanos
para su traslado? Yo considero que deberfa de ser 1la autoridad
pexicana la que llevara a cabo ésto con nuestros conaoionales.

Algunas autoridades dieron’ respuesta a mi interrogante,
nanifestando que la autoridad que 1lleva a cabo esta funcién en
nuestro pafis es el Ministerio Piblioo Federal, y que la razén por
la ocual el Juez Norteamericano hacia las dos veces, es porque asi{
estd estipulado en el Tratado, eupero dicha respuesta no despejé
en nada ni duda. |

En cuanto a la audiencia donde se formalizé la entrega, de
treinta y cuatro mexicanos y nueve norteamericanos, se desarrollé
de la giguiente manera:

Se hizo la presentacidn de todas las autoridades que
participaron en la ceremonia, Yy se procediéd a entonar los himnos
de ambos paises. La Licenciada Irene Blanco Bgcerra, Directora de
Relaciopes Piblicas, dio 1la bienvenida a los mexicanos, en

representacién del Presidente Municipal de Juérez, Lic. Francisco
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Villareal Torres, con palabras muy emotivas, también el Lic. José
Lépez Maya bireotor de Ejecucién de Penas, transmnitié su sentir a
los mexicanos trasladados y ambos funcionarios coincidieron en que
el retorno con su familia, su idioma y costumbres seria un . factor
puy imnportante para lograr su readapatacién social, y resaltaron
que la libertad es el bien més preoindd y qﬁe podrén recuperarla,
una vez que hayan cumplido su condena, sin embargo pueden recibir
beneficios otrorgados por la ley, con su conducta en el Centro.de
Readaptacién Sooial, si es de disciplina, orden y trabajo, tal y
como lo establece la ley.

Posteriormente fue lefida el acta de entrega, por la Lic.
Rosa MNaria Sandoval Chévez, Representante del Delegado Estatal de
la Proouraduria General de la Repiblica, finalizando con ello,
este evento tan importante.

Al respecto deseo manifestar que, podemos estar latisfechos.
por lograr que nuestros conacionales regressn a éste su pais, no
obstante, observamos una zran‘diferenoin en cuanto al numero de
reos trasladados, esto es, se reciben treinta y cuatro mexicanos y
se envian nueve nortesmerioanos, esto podria ser una ventaja, sin
embargo, por la falta de <cupo en los establecimientos
penitenciarios, ello redunda en una gran désventnda, porque no
coincide el nimero de espacios que se dejan vacios con el nimero

de espacios que se necesitaran para los nuevos internos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Dereoho de Ejecucién de Penas tiene un
campo de aocién muy extenso que 1lo oonstituyen el Derecho
Penitenciario y los tratapientos aplicados 8 los detenidos, ouyo
objeto 1lo es regular el estado restriotivo de la libertad (pena de
prisién), misma que a su vez tiene oomo finalidad 1lograr 1la

readaptaoién social de los sentenoiados.

SEGUNDA.- El articulo 18 constitucional ha tenido
podificaciones de gran trascendenoias, ouestién elomental dentro de
las tendencias modernas y del sistema penal mexioano, y para las
interrelaciones quebnéxioo tiene en la actualidad oon los deniés

paises.

TERCERA.- Entre otras cosas, con la reforma promulgada.
en 1985, se facultéd a los Gobiernos de las entidaedes federativas
para celebrar oonvenios con la Federacién, a efecto de que los
reos sentenciados por delitos del orden cowmidn, puréuen su oondena

en establecimientos penitenciarios dependientes del Ejecutivo

Federsal.

CUARTA.- Una segunda reforma fue la de 1977, que tuvo
por objetoc fijar 1las bases constitucionales tendientes a 1la
celebrmoién de Tratados internacionales sobre Ejecucién de

Sentencias Penales.
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QUINTA.- En el artfculo 18 constitucional vigente, se
sncuentra una garantfia de seguridad Jjurfidica, ya que permite que
la Federacién celebre tratados internacionales pera la
repatriacién de sentenciados, esi como su traslado, pero siempre

que sea con el consentimiento expreso del reo.

SEXTA.- Dentro de nuestro sistema jhridico, los
Tratados Internacionales tienen el carécter de Ley Suprema, con la
nisaa Jjerarquia de la Constitucién y de la leyes del Congreso de
la Unién de conformidad con el artfculo 133 de HNuestra Carta

Nagna.

SEPTINA.- Se hace - necesario 1la creacién de nuevos
establecimientos penitenciarios que cubran las necesidades del
momento, ya que el problema nmés patente lo constituye la

sobrepoblacién carcelaria.

OCTAVA.- Una gran parte de la poblacién carcelaris, 1lo
son personas de nacionalidad extranjera, sobre todo por delitos
contra la salud, de ahi que sea de gran importancia 1la

repatriacién de sentenoiados.

NOVENA.- Es importante que por cada diez conacionales
que se reciban en nuestro peis, se envien otros diez extranjeros
8l suyo, ya que si el nimero que se envia no es el mismo que se
recibe, constituye una desventaja, que se refleja en una

sobrepoblacién en nuestros Centros de Readaptacién Social,
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DECINA.- Se insiste en el traslado de los sentencisdos
a su lugar de origen, entendido como el ambiente sociocultural que
les es mds cercano a su idiosincrasia, que facilitard su
resocializacién, alejandolo de 1a marginacién o discriminacidén ya
sea social, racial o cultural, de que pueda ser objeto en un pais
extraiio.

DRCINA PRINERA.- Para lograr la readasptacién social del
sentenciado, fin fundamental de la pena, se propone la aplicacién
de un correcto, pero sobre todo real tratamiento panitenollrio.
teniendo como base un personal humanizado (Trabajadoras Sociales,
Médicos, Pegicélogos, Abogados, Custodios, autoridades
adoinistrativas, etc.).

DECIMA SEGUNDA.- En el artfculo 18 constitucional se
establece, con motivo de las reformas, la organizacién del sistema
penal sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y
la educacién como medios para la readaptacién social del
delincuente, sin embargo no se cumple con este mandato, basta con
visitar los distintos establecimientos penitenciarios para
percatarse de la ausencia de talleres o las condiciones tan
deficientes en que se encuentran, nismos gue en ooasiones no
funcionan por miltiples razones o con una capacidad insuficiente

para la poblacién de presos.

DECINA TERCERA.- La Direccién General de Prevencién y
Readaptacién Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacién,
posee todas las facultades para deterninur_ el reclusorio en

cualquier 1lugar del' pais, a donde deba ser enviado el interno,
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asimisno tiene a su cargo ‘el traslado dentro de la Repiblica, de

sentenciados por delitos del fuero federal.

DECIKA CUARTA.- Con fundamento en el pérrafo tercero
del articulo 18 constitucional, se suscriben convenios entre los
Estados y la Federacién, para el traslado de sentenciados del
fuero comin a la colonia Penal Federal Islas HNarfas y a los

Centros Federales de Readaptacién Social.

blCIlA QUINTA.- Se propone ademdés la inclusién en el
pérrafo tercero del articulo 18 Constitucional, que el traslado de
sentenciados a la Colonia Penal, as{ como a los Centros de
Federales de Readaptecién Social, sea a peticién y con la voluntad
de dichos sentenciados, ya que al final del artfculo mencionado se
expresa que el traslado de reos sélo podrd efectuarse con su
oonsentiriento expreso, pero no se entiende 5i se refiere a ambos

tipos de traslado (nacional e internacional).

DECIMA SEBXTA.- El1 intercambio de sentenciados entre
Bstados no se da en la préctica y de hecho esta modalidad no se

encuentra reglamentada en nuestro ordenamiento juridico.

DECINA SEPTINA.- El traslado de sentenciados tanto por
delitos de fuero comin, como de fuero federal, se lleva a cabo
para la mejor administracién de los reclusorios o para la
seguridad de los reclusos, y no para colocarlo en su ambiente

socio-oultural, en la cercania familiar, olviddndose algunas veces
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el objeto fundamental, que 1lo es la readaptacién social del

sentenciado.

DECINA OCTAVA.- E1 Procurador General de la Repiblica,
es 1a autoridad ejecutiva federal encargada de ejercer todas las
funciones previstas en los tratados sobre ejecucién de sentencias
penales que México ha suscrito con Argentina, Bolivia, Belice,

Espaiia, Canadd, Panamd y los Estados Unidos de Norteamérica.

DECIMA NOVENA.- Un requisito indispensable para
efectuar el traslado, es que la pena quede determinada para el
resto que falte al sentenoiado para cumplirla, un ejemplo de pena
indeterminada lo es 1la pena de muerte, por lo gque los sujetos a
esta pena no pueden ser objeto de traslado, dicho ejemplo resulta
claro; caso contrario, con los menores infractores y de 1los
sujetos a medidas de seguridad, cuyo tratamiento es indeterminado,
ya que podria entenderse que los sujetos a esta nedida estén
exceptuados de traslado, aunque la exigencia mencionada no se

opone 8l traslado de dichas personas.

VIGESINA.- El nmayor nimero de intercagbio de
sentenciados se hace con los Estados Unidos de Norteamérica, y se
considera que es en razén a la situacién geogréfica de ambos
paises por lo que tanto en México como en el pafis citado, existen

respectivamente nacionales de uno en otro.

VIGESIMA PRIMERA.- Se hace indispensable la celebracién

de un tratado de Repatriacién de Sentenciados con la Repiblica de
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Colombia, debido que en la actualidad en los centros
penitenoiarios de nuestro pais se encuentren un gran nimero de

delincuentes de nacionalidad colombiana.

VIGESINA SEGUNDA.- E1 traslado de sentenciados a nivel
internacional no se considera como un derecho del sentencisdo, ya
que el Estado trasladante tiene 1la potestad de resolver sobre la
adeisién de la solioitud, quien en un doterlin;do nomento puede
reohazarla, a su vez el Estado receptor tiene la facultad de

aceptarlo u oponerse al traslado.

VIGESINA TERCERA.- A las porsonns' que no tienen el
cardcter de "domiciliado" y ademds se niecln al traslado, no se
les puede aplicar el beneficio de la 1libertad proparntorig o el
trataniento preliberacional, por parte del Estado trasladante, por
no poseer una calidad wmigratoria que les permita circular o

- trabajar en el mismo.

VIGESINA CUARTA.- Una vez que son entregados los
trasladados mexicanos en 1la ciudad fronteriza (Ciudad Judrez),
pernanecen en oi Centro de Readaptacién Social de la Ciudad por
nuy poco tiempo, ys que inmediatamente son trasladados al Estado
que cada uno haye elegido, por ser ese su lugar de origen; esta
rapidez constituye una gran ventaja ya que anteriormente los
trasladados mexiosnos tenian que permanecer por algin tiempo en el
Centro Penitenoinfio hasta que se trapitara su envio y tardasban de

tres a seis meses aproximadamente.
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VIGBSINA QUINTA.- La Direccién General de Prevenoién y
Readaptacién Social es la autoridad enoargada del operativo de
traslado, por lo que vigila hasta el Gltimo momento, y hasta que
se haya enviado el Gltimo de los sentenciados trasladados al

Estado que haya solicitado.

VIGBSINA SBXTA.- En cuanto a los efectos del traslado
para los mexicanos no son muy favorables, pues ouando han sido
trasladados a nuestro pais no tienen posibilidad de obtener su
excarcelacién, sino hasta el término de su oond?nu, caso contrario
de los Estado Unidenses que una vez que pisan territorio
Norteamericano éon puestos en libertad y ya no tienen que

permanecer presos para oompurgar su pena.

VIGESIMA SEPTINA.- El1 traslado de sentenciados a nivel
nacional, se realiza de acuerdo a la préctica y no como 1lo
establece el articulo 18 constitucional, en su pérrafo teroero,
esto es, en base a los convenios de ocardcter general firmados
entre la Federacién y los gobiernos de los Estados; por lo que las
autoridedes en algunas ocasiones no tienen conocimiento de diohos
convenios y tampoco cuentan materialmente con ellos. Estos
convenios me fueron proporcionados después de una serie de
trdmites, pero no tenian la fecha de su firma, ni la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federaoién y no fue posible

conseguirla en el Archivo General de la Nacién.
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CONVENIO DR LA SECRETARIA
DR GOBERNACION Y RL ESTADO DR YUCATAN
(susdrito el 31 de mayo de 1974)

"CONVENIO que celebran, por una parte, la Secretaria de
Gobernaoidn § por 1a otra el Gobierno del Estado de Yuoatén para
el traslado y admisién de reos sentenoiados del orden comin de esa
Entidad Federativa, a 1a Colonia Penal de Islas Marias, oon
fundamento en el Articulo 18 de la Constituoién Politioa de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de las siguientes Declaraciones

y Cléusulas.
DECLARACIONES

PRINERA. De conformidad oon lo dispuesto en los Artfculo 20
del Reglamento Interior de la Colonia Penal de las Islas MNarias,
la mencionada Colonia estd a cargo del BEjecutivo de la Unién, y

depende directamente de la Secretaria de Gobernacién.

SEGUNDA. Corresponde al Ejecutivo del Estado, la ejecucién
de las sanciones y la designacién del lugar en que deba cumplir el
reo 1la pena corporal, de conformidad con 1o ordenado en el
Articulo 69 del Cédigo de BEjecucién de Sanciones Vigente en el
Estado de Yucatén.

TERCERA. En lo sucesivo y para los efectos de este Convenio

las partes se denominardn Secretarfa y Estado, respeotivamente.
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Cléusulas

PRIMERA. El Estado romitir& directamente desde las cérceles
de origen de esa Entidad Federativa, a 1la Colonia Penal de las
Islas Marias, con las seguridades debidas, a los reos,
exclusivamente de sexo masculino, que retlnan los siguientes.
requisitos:

a) Que la sentencia condenstoria, privativa de la
libertad, haya oausado estado, es deoir, que no esté pendiente de
resolucién ningin recurso ni se encuentre el ren a disposicidn de
autoridad judicial por algin otro motivo.

b) Que esté fisica y mentalmente sano.

¢) Que su edad no sea inferior de 18 afios ni superior a
55,

d) Que la pena impuesta sea consecuencia de un delito
intencional. ‘

En  ningin caso se aceptard el trnslido de reos
sentenciados por delitos de los llamados de orden politico, ni por
delitos de violacién o de corrupcién de menores.

e) Que la pena pendiente por compurgar no sea inferior a
un afio ni mayor de cinco affos.

£) En todo caso es potestativo de 1la Secretaria de
Gobernacién hacer la seleccién definitiva de los reos que puedan
ser objeto de este convenio de traslado a la Colonia Penal, para
ello, 1la Secretaria examinard las condiciones bersonales del reo,
tomando en cuenta 1la necesidad de favorecer una ordenada y segura

convivencia familiar en la Colonia Penal de las Islas Marias.
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El envio podrd hacerse en grupos 0 en forma individual
cuando asi lo juzgue conveniente.

En el caso de 1los reos que no puedan se enviados
directamente a la Colonia Penal de las Islas Marias, se remitirdn
en trédnsito a la cércel piblica que determine la Direcoién General
de Prevencidén y Readaptacidn Social, por el tiempo minimo que sea
necesario para su traslado definitivo a la mencionada Colonia
Penal.

SEGUNDA. El Estado se obliga a epviar prevismente a 1a
Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social de 1la
Secretaria, copia autorizada de las sentencias definitivas
impuestas a los reos que desee trasladar y un extracto de
antecedentes penales. En todo caso se fijard 1la fecha en que
empezd a contarse la pena y la fecha de su cumplimiento.

La Direccién General de y Readaptacién Social, en nombre y
representacién de la Secretaria, autorizard 1la admisidén de los
reos propuestos para el envio, siempre Que rednan los requisitos
sefialados en la cldusulms privera, aaf como todas las demds
cuestiones que resulte necesario determinar para ese efecto.

TERCRRA. Los gastos que ocasione el traslado de los reos a
la Colonia Penal de Islas Marfas y los originados por su regreso a
las cdrceles de origen, serdn erogados por el Gobierno del Estado,
salvo los casos que en este Convenio se especifican.

CUARTA. El Estado se obliga a pagar, por mensualidades
adelantadas y por conducto de la  Direccién General de
Administracién de la Secretarfa, la cuota diaria que de comin

acuerdo se convenga para sufragar los gastos de alimentaciédn,
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vestuario y asistencia médica y social de cada uno de los reclusos
trasladados a la Colonia Penal a que se ha hecho referencia. La
expresada cuota serd fijada cada afic en atencién al costo variable
de los gastos referidos.

QUINTA. La Secretaria vigilaréd gque se cumplan las
sentencias exactamente en sus términos y sobre la base delb
trabajo, 1la capacitacién para el mismo y la educacién, como medios
para lograr la readaptacién social del delincuente.

SEXTA. La Secretaria se reserva el derecho de regresar al
Estado, al reo cuya presencia estime inconveniente para el buen

~funcionamiento de la Coclonia Penal. En este casc, los gastos de
traslado hasta la prisién de origen serdén por cuenta de la
Secretaria. .

SIPTilA. Los reos del Estado que ingresen a 1la Colonia
Penal de las Islas Marias conforme al presente convenioc, quedardn
sujctos durante su estancia en la pisma, a las legislaciones civil
'y penal, aplicables para el Distrito y Territorios Federales y las
normas que rigen el funcicnamientc de la Colonia.

OCTAVA. La Direccién General de Servicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacién Social serd 1la Gnioca capacitada para
autorizar la estancia transitoria o permanente en la Colonia Penal
de 1Islas Marfas, a los parientes que vayan a hacerle vida familiar
al reo, prevics los estudios de cada oaso.

Asinismc, 1la Direccién Genera) de Servicios Coordinadcs de
Prevencién y Readaptaoién Social autorizaréd la visita de
representantes del Gobiernc del Estade a la Colonia Penal, y

sujetard 1la mencicnada visita ala forma y términos que juzgue

convenientes.



141

NOVENA. El Estado se reserva el derecho de regresar a la
cdrcel de origen, en forma individual o colectiva & agquellos reos
que asi lo estime oonveniente.

DECIMA. Los reos que salgan libres por cumplimiento de
sentencia, libertad preparatoria, indulto o cualquier otro motivo,
serdn reintegrados a territorio firme con oargo al Erario Federal.
Su traslado al lugar donde fueron sentenciados, si asf 1lo
éolicitaren, serd por cuenta del Estado.

DECINA PRIMBRA. Los casos no previstos en este Conveﬁio,

serén resueltos de comin acuerdo entre ambas partes”.
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CONVENIO DE LA SECRETARIA DE GOBERWACION
Y EL ESTADO DE ZACATECAS.
(Suscrito en mayo de 1082).

"CONVENIO que celebran, por una parte, la Secretaria de
Gobernacién y por la otra, el Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Zacﬁtecas, para el traslado y admisién de sentenciados del
fuero comin de esta Entidad Federativa, a 1la Colonia Penal de
Islas MNarias, con fundamento en el artfculo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 59 fraccién XV de la
Constitucién Polftica del Estado de Zacatecas, 22, 24, 77, 78 del
Cédigo Penal 469 del Cédigo de Procedimientos Penales, ambos
vigentes en el propio BEstado de Zacatecas, al tenor de 1la

gsiguientes declaraciones y cldusulas.
DECLARACIONES

PRINERA. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 29,
del Reglapento Interior de la Colonia Penal de les Islas Marias,
le nisna estd a cargo del Ejecutivo de 1la Unién, vy depénde
directamente de la Secretaria de Gobernacién,

SEGUNDA. Corresponde al Ejecutivo del Estado hacer cumplir
los fallos y sentencias de los tribunales y la designacién del
lugar en que deba cumplir el sentenciado la sancién privativa deb
libertad.

TBRCERA. En 1o sucesivo y para los efectos de este

Convenio, las partes se denominarén Secretaria y Estado,

respectivamente.



143

Cléusulas

PRIMERA. El Estado remitird directamente desde los
Reclusorios de esta Entidad Federativa, a la Colonia Penal de las
Islas Marias, con ,6las seguridades debidas a los sentenciados,
exclusivamente del sexo masculino, que rednan los siguientes
requisitos.

a) Que la sentencia condenatoria privativa de 1libertad
haya causado ejecutoria.

b) Que no se encuentre sujeto a proceso o a disposicién
de Autoridad Federal o Local, por hechos diversos que sirvieron de
base para la sentencia ejecutoriada.

¢) Que esté fisica y mentalmente sano.

d) Que su edad no sea inferior de 18 affos ni superior de

55 affos.

e) Que la pena impuesta sea consecuencia de un delito
intencional.

f) Que la pena pendiente de compurgar no sea inferior a
un affo.

El envio podrd hacerse en grupos o en forma individual,
cuando as{ se juzgue conveniente.

En el caso de los sentenciados que no puedan ser enviados
directamente a la Colonia Penal de las Islas Marias, se remitirén
en trédnsito a la Cdrcel Piblica gque determine la Direccién General

de Servicios Coqrdinados de Prevencién y Readaptacidén Social, por
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el tiempo minimo que sea neocesario para su traslado definitivo a
la nencionada Colonia Penal.

SEGUNDA. El Estado se obliga a enviar previamente a la
Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencidén vy
Readaptacién Social de 1la Secretaria, copia autorizada de las
sentencias definitivas impuestas a los reos que desee trasladar y
su extracto de antecedentes penales. En todo caso se fijard la
fecha en que empezd a conﬁnrse la pena y la de su cumplimiento.

La Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién
y Readaptacién Social, en nombre y representacién de la
Secretarfa, autorizard la adwisién de los sentenciados propuestos

para el envio, siempre que relnan los requisitos sefialados en la

cléusula primera, as{ como todas las dends cuestiones que resulte

necesario determinar para ese efecto.

TERCERA. Los gastos que ocasionen los traslados de los
sentenciados a 'la Colonia Penal de las Islas Marfas y los
orizinadqs por su regreso al Reclusorio de origen, serdn erogados
por el gobierno del Estado, salvo los casos en que en este
convenio asi se especifiquen.

CUARTA. El Estado se obliga a pagar por nensuaslidades
adelantadas y por conducto de la Direccién General de
Administracién de la Secretarfa, la cuota dinria que de conmin
acuerdo se convenga para sufragar los gastos de alimentacidn,
vestuario y asistencia médica y social de cades uno de los reclusos
trasladados a la Colonia Penal a que se ha hecho referencia. La
expresada cuota serd fijada cada affo en atencidn al costo variable

de los gastos de referencia.
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QUINTA. La Secretarfa vigilard que w@e cumplan las
sentencias definitivas exactamente en sus términos y sobre la base
del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién, como
medios para lograr la readaptacidén social del sentenciado.

SEXTA. La Secretaria se reserva el derecho de regresar al -
Estado al sentenciado cuya presencia estime inconveniente para el
buen funcionsmiento de 1la Colonis Penal, en este caso, los gastos
de traslado hasta el reclusorio de origen serén por cuenta de la
Secretaria.

SEPTINA. Los sentenciados del Estado que ingresen a la
Colonia Penal de las Islas Marias conforme al presente convenio,
quedardn sujetos durante su estancia en la misma, a las
legislaciones Civil y Penal, asplicables para el Distrito Federal y
a las normas que rinon‘el funcionamiento de la Colonia.

OCTAVA. La Direccién General de Servicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacién Social serd la dnica capacitada para
autorizar la estanoia transitoria o pernanente en 1la Colonia de
las Islas Narias, =a 1los parientes que vayan a hacerle vida
familiar al sentenciado, previos los estudios de cada caso.

Asinismo, la Direccién General de Servicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacién Social autorizaréd la visita de
representantes del Gobierno del Estado a 1la Colonia Penal vy
sujetard la mencionada visita & la forma y términos que juzgue
convenientes.

NOVENA. El Estado se reserva el derecho de regresar sl
reclusorio de origen, en forma individual o colectiva a aquelles

sentenciados que asi lo estime conveniente.
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No podrén abandonar el Penal, aun cuando esi lo solicite el
Estado aquellos sentenciados que estén sujetos a procesos o hayen
sido oondenados por 1la con?sién de un nuevo delito en la
jurisdicoién de las Islas Marias, hasta en tanto no se resuelva en
definitiva dicho proceso o cumplan la condena que por ese motivo
les hays sido impuests.

- DECIMA. Los sentenciados que salgan libres por cumplimiento
de sentencia, libertad condicional. indulto o ocualquier otro
motivo, serén reintegrados a territorio firme con caruo.al Estado
Fedaral. Su traslado al lugar donde fueron sentenciados, si asi lo
solicitaren, serd por cuenta del Estldo.' |

DECINA PRIMBRA. Los casos no previstos en este convenio,

gerdn resueltos de comin acuerdo entre smbas partes.”
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CONVENIO DE COORDINACION GENERAL QUE PARA LA BJECUCION DE
SENTENCIAS PENALES EN CENTROS PENITENCIARIOS DEPENDIENTES DEL
EJECUTIVO FEDERAL, ASI COMO PARA TRASLADOS DE REOS SENTENCIADOS
POR DELITOS DEL FUERO FEDERAL DE UN BSTADO A OTRO, CELEBRAN POR
UNA PARTE, EL EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "LA
SECRETARIA", REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR SU TITULAR EL C.
FERNANDO GUTIERREZ BARRIOS, INTERVINIENDO TAMBIEN EL C. DIONISIO
PEREZ JACOHE, SUBSECRETARIO DE PROTECCION CIVIL Y DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL Y POR LA OTRA, EL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "EL
ESTADO", REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR BL C. VICTOR LICEAGA
RIUBAL, TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL Y EL C. MARIO VARGAS
AGUILAR, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO AL TENOR DE LAS
SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

DECLARACIONES

1.- DECLARA "LA SECRETARIA" ‘

1.1 Que es8 una dependencia del poder Ejecutivo Federal
en térninos de los articulos 80 de la Constituoién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 28y 27 de la Ley Orgénioa de 1la
Administracién publica federal, en ro}acién oon los articulos 1 y
2 del reglamento interior de la Secretaria de Gobernacién,

1.2. Que estd representada por el C, Fernando Gutiérrez
Barrios, titular de la misma.

1.3, Que con fundamento en el artficulo 18 pdrrafo tercero de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estd
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facultada para celebrar convenios de coordinacién con los
gobernadores de los estados pare que los reoé sentenciadoq por
delitos del orden comin extingen su condena en establecimientos
dependientes del Ejecutivo Federal. _

1.4. Que en 1los términos del articulo 392 de la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, estd facultada por conducto &e la Direccién General
de Prevencién y Readaptacién Sociml para aplicar estes norpas a
los reos sentenciados federales en todas la repiblica y se
promoverd su adopcién por parte de los Estados. para este efecto,
as{ como para la orientacién de las tareas de prevencién social el
Bjecutivo Federal podré celebrar convenios de coordinacién con los
gobiernos de los estados. Lo anterior se entiende sin perjuicio de
lo establecido en el articulo 18 pérrafo tercero de 1la
Constitucion Polfitica de los Estedos Unidos quiclnds. descrito en
la declaracién 1.3.

1.5. Que de confornidad con el artfculo 19, fracciones
I, III, V y XVl 'de su reglemento interior, le corresponde a la
Direccién General de Prevencién y Readaptacién social, ejecutar
las s=sentencias diotadps por las autoriadades judiciales penales en
el Distrito Federal y en todo el territorio en nateria federal;
aplicar 1la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién
Social de Sentenciados, con el fin de organizar el sistema
penitenciario naoional; participar en la elaboracién y
cunplinientos de los convenios de coordinacion referidos en la
declaracién 1.3; y seiflalar previa valorscién y clasificacién de

los sentenciados, el lugar donde deben cumplir sus penas, ya sea
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en instituciones especializadas de seguridad méxima, wmedia o
minima, colonias y campamentos penales, entre otros.

1.6. Que de conformidad con los articulos 27 fracciones
XV y XXVI, de 1la Ley Orgénica de la Administracién Pablica
Federal; 10 del Reglamento Interior de la Colonia Penal Federal de
Islas Marias; 19, 20 y 30 del Reglamento de los Centros Federales
de Readaptacién Social, le corresponde por oondqcto de 1la
Direccién General de Prevencién y  Readaptaci6én Social, la
adninistracién de la Colonia Penal Federal de Islas Marias; la
organizacién, administracién y funcionamiento de las instituciones
de régimen de méxima seguridad; asimismo estd facultada para
organizar la defensa y prevencién vsocial contra la delincuencia,
estableciendo instituciones auxiliares, creando colonias penales,
cdrceles y establecimientos penitenciarios en el Distrito Federal
y Estados de 1a Federacién, mediante acuerdos con sus gobiernos,
ejecutando y reduciendo penas por delitos del orden federal o
comin en el Distrito Federal. '

1.7. Que de acuerdoa lo brevisto en el articulo 528
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, corresponde al poder
Ejecutivo Federal, la ejecucién de las sentencias irrevocables en
nateria penal, quien a través de "La Secretaria” determinard, el

lugar y las nodalidades de ejecucién de las mismas.

2.~ Deolara "El1 Estado"

2.1. ‘Que es una entidad integrante de la Federacién
mexicana, tal como lo establece el artfculo 43 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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2.2. Que estéd representado por el c. Victor m. Liceaga ‘
Riubal, titular del poder ejeoutivo y el c. mario Vargas Aguiar,
Secretario General de Gobierno.

2.3. Que en virtud de lo establecido por los articulos
18 pérrafo teroero de la Constitucién Po}iticn de los Estados
Unidos Mexioanos, 79 fraccién XXIX y 83 fraccién IV de la
Constituoién Politica del Estado, asi como los articulos 2 y 21 de
la Ley Orginica del Poder Ejecutivo del Estado, el articulo 22 de
1a Ley de Ejecucién de Sancicnes Privadas y Medidas Restrictivas
de Libertad para el Estado; estd faoultado para celebrar convenios
de coordinacién oon’ el gobierno federal, teniendo en dichos

convenios ocarécter de parte integrante.
3.~ Ambsas paitos declaran:

3.1 Que de acuerdo en el marco 1legal supraindicado,
oelebran el presente convenio para la amceptacién, traslado,
adnisién y tratamiento de los reos ientencildos por delitos del
fuero ‘colﬁn, de los Centros de Readaptacién Social del Estado de
Baja California sur, a los Centros Fedqrales de Readaptacién
Social y Colonia Penal Federal de Islas Herfas, asimismo para la
aceptacién admimién y tratamiento de los reos sentenciados por
delitos del fuero federal en los centros de readaptacién social de
“"El Estado” y los traslados de sentenciados del fuero federal que

“La Secretaria” estime necesarios y procedentes.
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CLAUSULAS
PRIMERA. - “La Secretarif", a solicitud de "El1 Estado" estudiard
y designara el Centro Federal de Readaptacidén Social o Colonia
Penal Federal de Islas Marfas donde se trasladard a los reos
sentenciados por delitos del orden comin, provenientes de los

centros de readaptacidn social de "el estado”.

SEGUNDA. - “La Secretaria", estudiard Unicamente el traslado de
sentenciados a la Colonia Penal Federal cuando éstos reinan los

siguientes reguisitos:

1.~ Que la sentencia condenatoria dictada, haya causado
ejecutoria;
11.- Que no se encuentren a8 disposicién de autoridesd

judicial o administrativa distinta a la que dicdo la sentencia;

III.- Que el tiempo minimo de tratamiento sea de dos aflos a
partir del traslado, tomando en cuenta la posibilidad de obtener
su libertad snticipada de acuerdo a los benefioios de 1libertad
preparatoria, de remisién parcial de la pena o tratamiento
preliberacional;

Iv.- Que de acuerdo a los estudios de personalidad
practicados por el equipo técnico de la Direccién General de
Prevencidén y Readaptacién Social de la “Secretatia“; se valore la
conveniencia del traslado, considerando su perfil dé baja
peligrosidad, de escasos recursos econdmicos y preferentemente que
sean de procedencia rural o suburbans;

V.- Que su edad se encuentre entre los 20 y los 50 affos;

VI.- que se encuentren sanos fisica y mentalmente y que

no presenten ningin- grado de minusvalfa, de acuerdo al examen
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médico realizado por los representantes de la Direccién General de

Prevencién y Readaptacién Social de "La Secretaria”.

TERCERA., - "La Secretarfa", no aceptari el traslado a 1la
colonia penal federal de reos del orden conmin cuando hayan sido -
sentenciados por los siguientes delitos:

I.- Los sefialados como delitos contra la seguridad inierna
del estado en el Cédigo penal de "el estado";

I1I1.- Los culposos; y

III1.- los de tipo sexual y corrupcién de menores.

CUARTA.- "La Seoretaria", en coordinacién con "El Estado” planearid
y supervisard el operativo de seguridad para los traslados & la
colonia penal federal, cuando los reos no puedan ser enviados
directamente & dicha colonia se remitirdn en transito a la cércel
piblica de Nazatldn o a 1la que determine la Direccidn General de
Prevencién y Readaptacién Social de "La Secretaria”, por el tiempo

ninimo que sea necesario para su envio definitivo.

QUINTA.- “"La Secretaria", se reserva el derecho de regresar al reo
cuya presencia estime inconveniente para el buen funcionamiento de

la colonia penal.

SEXTA.- Los reos que ingresen a la colonia penal federal conforme
al presente convenio quedaran sujetos durante su estancia en la
nisma a io establecido en 1la legisiacién civil y penal aplicable.
para el Distrito Federal; en materia de ejecucién de sentencias se

observard lo dispuesto por la legislacién del estado trasladanté y
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en ocuanto a Readaptaoién social, &8 la misma legislacién, sin
perjuicio a lo ocntemplado en la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciamdos y al Reglamento

interno que rige la colonia penal.

SEPTIMA.- "La Secretaria", aceptard dnicamente el traslado' de
internos de los centros de readaptacién social de "el estado” a

los oentros federales, siempre que cumplan con los requisitos

siguientes:

I.- Que la sentencia condenatoria dictada, haya causado
ejecutoria;

I1.- Que los sentenciados no se encuentren a disposicién de

autoridad Jjudicisl o administrativa distinta de la que hubiese
dictado la sentencia;

IIT.- Que le resten por cumplir como minimo dos afios de
sentencia, tomando en consideracién 1la probable obtencién del
tratamiento DE PRELIBERACION, 1la libertad preparatoria o la
remisién parcial de la pena o ambas;

IV.- Que de aouverdo al estudio de personalidad gque les
practique 1la Direccidén general de Prevencién y Readaptacién Social
de "La Secretaria”, reina las caracteristicas del perfil
criminolégico establecido en el Reglamento Interno de los Centros
Federales de Readaptacién Social y se indique su envio a centros
federales bajo el régimen de alta seguridad;

V{- Para efectos de la fraccidn que antecede, deberan tener

ademids alguna de las siguientes caracteristicas:
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1.- Ser defraudadores con manifiesto y probado poder
econémico; exfuncionarios piblicos responsables de delitos graves
cometidos en ejercicic de sus funciones; miembros de bandas vy
asociaciones delictuosas organizadas, Yy que por leo nismo
representen un peligro para la sociedad;

2.- Ser reinoidente en delitos graves; y

3.- Quien encontrédndose internado sea consideradc ccmo
incorregible, promueva o participe en amotinamientos; quien haya
participado como planeador o ejecutor en evasicnes; sea miembro de
bandas en el interior del centro penitenciario de procedencia; que
haya cometido delitos contra la salud estando recluido; que
lesione gravemente a otros internos o a funcionarios del centro’'de
reclusién; que cometiera agresiones sexuales; o0 que propicie de
alguna manera disturbijos daﬁtrc de los centros penitenciarios en

gque se encuentre.

OCTAVA.~- "La Secretaria”, no sceptard el traslado de internos de
los centros de Readaptacién social de "El Estado" a los Centros
Federales de Readaptacién Social, cuando se trata de 1los

siguientes casos:

I.- Los responsables de delites culposos;

IT.~ Los inimputables o quienes manifiesten signes ¢
sintomas psicéticos;

II1.- Los que se encuentren sujetos a un proceso penal
aun no resulto por sentencia ejecutoriada; y

Iv.- Los que fisicamente se encuentren totalmente

impedidcs.
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NOVENA.- "La Secretaria”, en coordinacién con "El Estado” planeard
y supervisard el operativo de seduridad para el traslado de los
reos del centro de readaptacién social de "el estado" a los

centros federales de readaptacién social,

DECIMA.- Los reos que ingresen a los oentros federales conforme al
presente convenio, quedaran sujetos dﬁrante su estancia, a la
legislacién federal y local de 1la entidad federativa donde se
ubiquen, segin el caso; en materia de ejecucidén de sentencias se
observard 1o dispuesto por la legislacidén del estado trasladante y
en cuanto 8 readaptacién social a 1la misma legislacién, sin
perjuicio a lo contemplado en la Ley que Establece 1las Normas
Minimas sobre Readaptacidén Sooial de Sentenciados y, al Reglamento
interno que rige el funcionamiento de los Centros Federales de

Readaptacidén Social dependientes de "La Secretaria”.

DECINO PRIMERA.- Para el caso de sentenciados por delitos del
orden comin que s8e pretenden trasladar a la colonia penal federal
"o a los centros federales de readaptacién social, "el eétndo" se
"obliga previamente a enviar a la Direccidén General de Prevencién y
Readaptaoién Social de' "La Secretaria”, para su estudio, copias
certificadas de las sentencias definitivas dictadas a los reos que
5e¢ pretenden trasladar, asi como extraotos de sus antecedentes

penales y cualquier informacién adicional que se requiera.

DECIMO SEGUNDA.- Los gastos que ocasione el traslado de los reos

del centro de readaptacién social de "el estado” a los centros
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federales o a la colonia penal federal, sera erogados por "el
estado", as{ como los de su retorno al mismo, cuando sean

requeridos para otorgarles algin beneficio legal.

DECINO TERCERA.- "el estado” se obliga a realizar visitas a los:
centros federales por conducto de las autoridades te;pectivas-cada
tres meses cuando mencs, para la atencién Jjuridica de sus reos,
sujetandose a la forma y términos que 1la Direccién General de
Prevencién y Readaptaoién Social de "La Secretaria” determine; la
nispa obligacién se observard tratandose de 1la Colonia Penal
Federal con la salvedad de que el perfodo minimo para realizar las
visitas Bera de seis meses. en el supuesto de incumplimiento de
dicha obligacién, "la secretaria" reintegrara al interno al Centro

de Readaptacién social de origen.

DECINO CUARTA.- “La Secretaria”, se obliga a vigilar que se
cupplan las sentencias definitivas de los reos, que se trasl;den 8
los centros federales de Readaptacién social, y a la colonia penal
federal, exactamente en sus términos y sobre la base del trabajo,
la capacitacién para el mismo y la educacién, como medios para
lograr la Readaptacién social, cohforne a lo observado en 1la
leiislaoién penitenciaria del estado trasladante , siempre que no
contravenga a lo expresado en la Ley que establece 1las normas
nininmas sobre Readaptacién social de séntenciados y en los

reglamentos internos de los centros federales y de la colonisa

penal federal.
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DECINO QUINTA.- Para el caso de los reos sentenciados por delitos
del fuerc comin que hubieran sido trasladades a la colonia penal
federal o 8 los centros federales de Readaptacidn sccial y para
dar cumplimiento a 1la aplicacién del tratamients progresivo vy
téenico, “1la secretaria” emitird su opinién interdisciplinaria,
conmunicandola & 1la autoridad ejecutors de "el estado", para que
este resuelva y saplique 1los beneficios que de scuerdo a su
legislacién le corresponda otorgar. la resolucién que se emita se

la comunicara a "la secretaria".

DECINO SEXTA.- "La Secretaria®, seffalara el centroc federal de
Readaptacién social en donde los recs sentenciados por delitos del
fuero comin, cumplan su sentencia. asimismo podra trasladarlo de
ese centro a cualquier otra institucién dependiente del ejecutive
federal, cusndec lo juzgue conveniente, cubriendo los gastos que

ocasiones dicho operativo.

DECINO SEPTIMA.- Para la cofrecta aplicacidn de los beneficios de
externacién anticipada, que de acuerds a la legislacién estatal
correspondiente, se pretenda otorgar a los sentenciados por
delitos del fuero comin, interncs en la colonim penal federal o en
los centros federales de Readaptacién social, "el estado" se
compromete =8 recibir de nueva cuents al interno, ejeroiendo y

vigilando el beneficio ctorgado

DECING OCTAVA.- "El Estado"”, se compromete a admitir s sus éenttos
de Readsptacidén social a recs del orden federal cuando lo sclicite

“La Secretarifa” conforme a lo previsto en el articulo 25 del
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Cédigo penal para el distrito federal en materia de fuero comin, y
para toda la Repiiblica en materia de fuero fedéral y ademas se
cumplan los requisitos siguientes:

I.- Que la sentencia oondenatoria dictada haya causado
ejeontoria;

II.- Que los sentenciados no se encuentren 8
disposicién de autoridad judicial o administrativa distinta de la
que hubiese dictadoc la sentencia en "el estado” de donde se
pretende remitir al interno; y ‘

111.- Que se le envie a 1la Direccién general de
Prevencién y Readasptacién social de "el estado”, copia certificuds
de la sentencia definitiva dictada a los reos, asi como extractos

de sus antecedentes penales.

DECINO NOVENA.- "La Secretaria”, se encargara de vrealizar el
traslado del rec del orden federal del centro de Readaptacién

social de "el estado”, al centro de Readaptacidén social de 1ls

entidad Ffederativa receptora.

VIGESINA.- los reos de orden federal que ingresen al centro de
Readaptacién social de "el estado” quedaran sujetos durante su
estancia a la legislacidén federal y local, segin el caso, en
nateria de Readaptacién social a 1la ley que establece las normas
nininas sobre Readaptacidén social de sentenciados, sin perjuicio
de 1lo expresado en la legislacién penitenciaria local y en ol

reglanento internc del centro de Readaptacién social de "el

estado”.
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VIGESINO PRIMERA.- "La Secretaria", se obliga a realizar visitas
al centro de Readaptacién social de "el estado” para la atencién

juridica de los reos del fuero federal.

VIGESINO SEGUNDA.-Tratandose de reos sentenciados por delitoes del
fuero federal que hubieran sido recibidos por "el estado”, este se
obliga a notificar a "la secretaria" cuando por la comisién de un
nuevo delito el interno quede sujeto a otro proceso ya sea del

fuero comin o federal.

VIGESIMO TERCERA.- Para el caso dé los sentenciados por delitos
del fuero federal que se encuentren en centros de Readaptaciodn
social de "el estado”, este realizara los estudios téonicos
interdisciplinarios que crea pertinentes, sin perjuicio de los que
"la secretaria" realice, con 1la finalidad de poder aplicar
adeouadanente‘ los beneficios o medidas contempladas en 1la

legislacidén federal correspondiente.

VIGESIMO CUARTA.- "La Secretaria”, se reserva el derecho de
trasladar al reo del orden federal que por medio del presente
convenio haya sido enviade a lun centro de Readaptacién social de

"el estado”, a cualquier otro, cuando lo juzgue conveniente.

VIGESINO QUINTA.- En el momento de los traslados, representantes
de "la secretaria”", realizaran examen medico a cada reo a fin de
verificar su estado de salud. en caso de que este no sea

satisfactorio, no se efectuaran los traslados.
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VIGESIMO SEXTA.- Los traslados podrdn hacerse en grupo o en forma

individual cuando as{ lo juzgue conveniente "la secretaria”.

VIGESIMO SEPTIMA.- "El1 Estado", se obliga a pagar por
nensualidades a "La Secretaria”, la ouota diaria que de comin
ac&erdo se convenga para cubrir los gastos de alimentacién,
vestido y asistencia medica y social de cada uno de los reos del
fuero comin, trasladados & los centros federales y a la colonia
penal federal. en el caso de que se trate de sentenciados del
fuero federal trasladados conforme al présente documento que se
encuentren purgando su condena en establecimientos penales de "el
estado", "la secretaria" se compromete a pagar los gastos

referidos de esos internos.

VIGESIHO OCTAVA.- Los casos no previstos en el presente convenio
de coordinacién, serdn resueltos de comin acuerdo entre las

partes.

VIGESINO NOVENA.- E1 presente convenio deberd ser ratificado por
la instancia correspondiente de "el estado" en el caso de que asf{

lo establezca su normatividad.

Este convenio deja sin efeoto a los
anteriores que se refieren a la materia contenida en el presente

acuerdo de voluntades.

El presente convenio surtird efectos & partir del dia.



por "La Secretaria" por "El Estado"
el Secretario de Gobernacién el Gobernador Constitucional

C. Fernando Gutiérrez Bnrrioé Lic.. Victor M. Licesagsa Riuﬁal

El Subsecretario de Proteccién el Secretario General de
Civil, Prevencién y Readaptacidn Gobierno del Estado de
Social. Baja California Sur.

Lic.. Dionisio Pérez Jacome Lic.. Mario Vargas Aguiar.

161



162

Lugdar: . _ . Expediente: .
CONSTANCIA DE LA VOLUNTAD EXPRESA PARA EL TRASLADO A LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS PARA LA BJECUCION DE LA SENTENCIA PENAL IMPUESTA
POR LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Yo, . —+» habiendo hecho el

Jjuramento correspondiente ante la autoridﬁd competente designada
segin las leyes de los Estados Unidos de América, consto que
entiendo y estoy de acuerdo en otorgar mi voluntad para ser
trasladado a los Estados Unidos Mexicanos para la ejecucién de la
sentencia penal impuesta por un Jjuzgado de los Estados Unides de

Anérica o por el de un Estado de los mismos, manifiesto que:

(1) Mi condens o sentencia solo puede ser modificada o
abrogade pmedisnte procedimientos apropiados iniciados por mi o a

ni favor en los Estados Unidos de América;

(2) Mi sentencie se ejecutard de acuerdo con las leyes
vigentes en los Estados Unidos Mexicanos y entiendo que estas

leyes estdn sujetas a reformas;

(3) Si un Jjuzgado de los Estedos Unidos Mexicanos
determinara, e un proceso iniciado por mf o a mi favor, que mi
traslado no se efectud de .acuordo con el Tratado o las leyes de
los Estedos Unidos Mexicanos, se me puede redresar a los Estados
Unidos de América con el fin de completar mi sentencia si este

pais as{ lo solicita; vy,
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(4) Una vez que mi voluntad para el traslado sea confirmado

por la autoridad competente entiendo que es irrevocable.
Certifico ademds que:

(1) Se me ha informado sobre mi derecho de oconsultar con un
abogado; y se me ha dado la oportunidad para tal consulta antes de

dar mi voluntad expresa para tal traslado;

(2) Se me ha informado que si carezco de los medios para
obtener 1los servicios de un abogado, se me asignard uno sin costo
alguno de acuerdo con las leyes de los Estados Unidos de América;

Y.

(3) Mi voluntad para el traslado es totalmente voluntaria y
que no es producto de ninguna promesa, amenaza, coaccién ni
aliciente indebido.

NEDIANTE LA PRESENTE, DOY NI VOLUNTAD EXPRESA PARA QUE SE
EFECTUE MI TRASLADO A LOS ESTADOS UNIDOS NEXICANOS PARA LA
EJECUCION DE LA SENTENCIA PENAL IMPUESTA POR UN JUZGADO DE LOS
ESTADOS UNiDOS DE AMERICA O POR EL DE UN ESTADO DE LOS NISMOS.

Froao a trasladar

Suscrito ante ai a., Jde. de 19.

“Autoridad Competente
Richard P. Nesa
United States Meagistrate/Judge
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SEXAGESIMO TERCER TRASLADO DE SENTENCIADOS MEXICO-ESTADOS UNIDOS

Correccional Penal La Tuna, en el Paso Texas.

Tk




El Juez Richard Mesa en la 22 Audiencia de Verificacion, la
intérprete y una una sentenciada norteamericana.

Se da por terminada la Audiencia, se despiden los norteamerjcanos.
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SEXAGESIMO"
TRASLADO INTERNACIOD
MEXICO-ESTADOS |

ALutoriZades d2 Me:sic Urid de Améric n Ceremonis :
& e la e
] ] erico Y Estados 1008 © i
» de er '.'ega de SQ"‘.Q'CladQ'--




Los 34 sentenciados mexicanos que fueron trasladados.

Los nueve norteamericanos que fueron trasladados.
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7
,i
INTERNOS SALIENDO DEL CENTRO DE READAPTACION SOCIAL DE
TORREON, COAHUILA, CON DESTINO AL AEROPUERTO LOCAL.

INTERNOS ABORDANDO EL AVION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA REPUBLICA CON DESTINO A LA COLONIA PENAL PEDERAL DE -
ISLAS MARIAS, BAJO LA SUPERVISION DEL PERSONAL DE SEGURI-
DAD.
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