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INTRODUCCION .

Los tiempos pasan y la historia los acota. Para bien o para mal, estamos hoy en el centro de
lo que se ha dado en llamar la civilizacién neoliberal, como el eje del proceso de modernizacion de

nuestra economia que persigue como finalidad, el avance sostenido en el desarrolio de México.

El establecimiento del actual orden econdmico es el resultado de una ardua tarea de
transformacion ideoldgico-estructural, motivada por ias nuevas e imperantes estrategias comerciales
que obedecen a los impulsos de una ciencia: la economia, que es el producto de la evolucion
esencial de la sociedad humana. En forma cada vez mas evidente, ha logrado insertarse
influenciando poderosamente todos los campos que rigen el comportamiento de ia vida humana. Ei
ambito juridico no podria ser una excepcion y, desde esta perspectiva debemos concebir y

presentar este trabajo.

A principios de la década de los ochenta, la economia mexicana era una de las mas
'cerradays y‘protegidas del mundo. Esta situacion impedia la competencia industrial tanto en el dmbito
externo como en lo interno, favoreciendo la utilizacion de tecnologias viejas obsoletas. La excesiva
proteccion que otorgaba el modelo de produccion y crecimiento hacia adentro , provocé una apatia
empresarial la cual se traducia en el desinterés por la modernizacién industrial, por la elevacion de
la calidad de los productos o por controlar y reducir los costos de los mismos. Al final, eran los
consumidores quienes pagaban el precio de las ineficiencias derivadas de esta proteccion. El

principal resultado de este modelo de desarrollo fue que la economia mexicana se rezago.
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Las décadas en que estuvo vigente la sustitucion de importaciones dejaron una leccion - -
invaluable: aunque se lograron muchos beneficios en términos de crecimiento industrial, el pais y los'
mexicanos eran mas pobres de lo que hubieran sido en una economia abierta y fuertemente -

competitiva.

Al tomar conciencia de esta situacion, el gobierno de México inicia a partir de 1983 una
nueva politica de comercio exterior. Se transita rapidamente de una economia proteccionista de
importaciones, a una politica de liberalizacion comercial, que persigue el incremento y la
diversificacién de las exportaciones y una mayor competitividad de la planta productiva. Esta
reestructuracion del sector externo de la economia mexicana se promueve decididamente cuando
en 1986 México ingresa at Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), lo cual

le abre las puertas de una institucion que le permite negociar las condiciones de rectprocndad;'(

requeridas para su apertura. Pero este era solo el comtenzo, el proyecto se vuelve atn mast" b

ambicioso cuando en enero de 1989 entra en vngor el Acuerdo de Libre Comercno entre;Canadé y e

EUA, concibiéndose como una meta para i

comercial la integracion de Méxwo a este recién creado bloque comercial norteamericano.

En ese sentido, la ¢ i 7 deuna z‘dln‘a de libre comercio entre México, EU y Canada,
extiende segunsus i‘ﬁi\p‘ul‘go‘res,‘ de manera n“atural, el modelo de desarrollo hacia afuera seguido
por Meéxico dlvj"rant'éllbl's"_ (ltimos afios. Las reformas estructurales y las poliicas de estabilizacion
fincadas en éstaé; donstituyen el punto de partida indispensable para esperar los beneficios de
eficiencia, bienestar y distribucion de ingreso, cominmente postulados como justificacién de un

acuerdo comercial de esta naturaleza.
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Al impulsar esta iniciativa, el gobierno de México se propuso eliminar las reglas
proteccionistas del pais vecino como parfe de una estrategia de crecimiento en materia de

inversiones, exportaciones, empleos y salarios.

El proyecto era ambicioso y sus repercusiones inciertas inquietaban a la poblacién de las
tres naciones, en especial aquellas que se referian a la alteracién o permanencia de las condiciones
laborales prevalecientes en México, EU y Canada, especialmente las referidas a empleos, salarios y
prestaciones laborales. Estas inquietudes pronto se transformaron en barreras ideol6gicas
transfronterizas que limitaban el avance de esta integracion hasta entonces considerada
absolutamente comercial, situacion que motivo la inclusion de aspectos sociales en esta nueva
estrategia econdmica, colocando a la problematica laboral en el escenario del TLC que, si bien no
culmin® con la insercién de disposicién iaboral alguna en el texto mismo del Tratado, abri6 paso al
importante avance que significo la firma del Memorandum de Entendimiento entre México y EU y del
Acuerdo de Cooperacion Laboral al Tratado de Libre Comercio que entrara en vigor

simultdneamente con el TLC.

La suerte de los frabajadores a partir de la entrada en vigor del TLC, ha dado lugar a la
adopcion de posiciones extremas: por una parte, los simpatizantes del TLC se muestran optimistas
pues argumentan que, la asimetria de las economias desembocara en una complementacion de las
mismas, de la cual los trabajadores se veran beneficiados puesto que dara lugar a un incremento de
la productividad, mismo que se traducira en incrementos salariales y de las prestaciones laborales.
En el otro extremo se encuentran quienes opinan que en las actuales condiciones socioecondmicas
y politicas, el Tratado solo beneficiara a aquellas empresas altamente productivas, transnacionales o
vinculadas a ellas y, que de ello solo ocasionalmente se beneficiaran tangiblemente sus

trabajadores. Un pronostico generalizado es el de la ampliacion del modelo flexible de relaciones
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laborales que se ha observado en las magquiladoras, lo cual en si mismo no da lugar a un reparto
mas equitativo de |a riqueza. Atendiendo a ello se encuentra pues fundamentado el temor de que
con el TLC no solo no existan mejoras salariales sino que, se agudice el desempleo y se debilite el
poder de negociacion de los sindicatos de EU y Canada presionados por las diferencias salariales

existentes entre estos paises y México.

Es innegable que e TLC acelerard un camblo en la base oclotecmca de Ios procesos .

productivos en México iniciada en la década pasada, en parhcul de las relaciones laborales, perov ~

sin duda es riesgoso hacer en este momento afi rmamones acerca’de ‘un:proyecto. tan amblcmso

Debemos tratar de evaluar Ia viabilidad del actual modelo d'

TLC planteado en el Acuerdo d Cooperacuon Laboral El segundo la evudente mejona de Iosb ;

nlveles de empleo ¥ de salano en nuestro pals como resultado dela mversnén extranjera
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CAPITULO .

ORIGENES Y PROPOSITOS DEL TLC

Vivimos momentos de singular importancia; [a nuestra es una época de transformaciones en
la cual, los avances cientificos y tecnoldgicos acortan dia con dia los tiempos y las distancias.
Hemos sido testigos del ritmo acelerado con el que los acontecimientos mundiales se han sucedido,
asi como de la consecuente madificacion de las condiciones internas de muchas naciones y de las

relaciones internacionales.

Las tendencias politicas que al término de la 1l Guerra Mundial sefialaban la pauta en la
cooperacién ¢ integracion internacional, no corresponden ya a las exigencias planteadas por la
estructuracion de nuevos esquemas basados en asociaciones mas bien de tipo econdmico, en una
comunidad multiregional donde hoy, los paises buscan asegurar su desarrollo a través del aumento
sostenido de su propia competitividad. Ahora, como lo afirma el premio Nobel de Economia Robert

Solow: "Para vivir bien, una Nacin tiene que producir bien"(1).

Los procesos de cambios estructurales que se han sucedido en la economia internacional
nos muestran que, actualmente la competitividad y el desarrollo econémico de un pais no son el
resultado de los esfuerzos aislados de las naciones, sino de la interaccion provechosa de sus

! as produchvas Podemos sefalar que es a partir de 1982 cuando empiezan a

reglstrarse mnovadores y 5|gn|fcat|vos cambios en el comercio mundial. Es por tanto, acertado

jaf rrﬁnarvq‘u en In Ieo de Ia transformacuén mterna de los paises se encuentra la apertura de sus

. Centro de lnvestlgacwnes para el Desarrollo A‘C EL ACUERDD DE LIBRE COHERCID MEXICO ESTADOS
UNlDos Mexu:o Edltorlal Dlana 1991 Pag 189 ’ : B N ; :
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Ante estos nuevos escenarios, México debia tomar la iniciativa para crear y participar en los
nuevos modelos de intercambio multiregional que superen los exclusivismos de los bloques
comerciales cerrados y autosuficientes, asumiendo de manera responsable claro esta, el riesgo que
esto implica. Seria injusto excluir a nuestro pais de los retos que impone nuestro momento histérico
al progreso, y tratar de concebir a México como una excepcion en los procesos de transformacion

que estan teniendo lugar en el mundo.

Considerando esta situacion, al inicio del sexenio de Miguel de la Madrid se elaboré un
diagnostico de la situacion econdmica de nuestro pais, el cual resulté desalentador. El Plan Nacional
de Desarrollo 1983-1988 en sus conclusiones expone que el modelo de industrializacion que
nuestro pais habia utilizado durante mas de cuarenta aiios, si bien cred una plataforma productiva
importante, también provocé una serie de problemas y deformaciones que impidieron el desarrollo
de nuestra economia sobre esta misma via. Se reconocié por primera vez que el modelo de
sustitucion de importaciones cuya principal caracteristica era el exceso de proteccion concedida a
las industrias, asi como los incentivos fiscales que se otorgaban a las productores nacionales para
apoyar el desarrollo de sus actividades consideradas como prioritarias para nuestra economia era
ya obsoleto; llego al punto det agotamiento debido a que no favorecio el crecimiento equilibrado del

pals.

Esta politica comercial promovié un desarrollo industrial de clara tendencua hacia el mercado ;

mterno el productor nacuonal se desentendlé dela exportacuén

» AI demostrarse que Ia cnms y sus consecuentes problemas econdmicos eran producto de’
Ias def cuencnas estructurales de nuestra economia, se estableci6 |a necesidad de poner en marcha .

una nueva estrategla economlca que permitiera enfrentarlos, considerando su origen.
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Es entonces comprensible el inicio de una estrategra de mternacnonahzaclon comercnal que e
nuestro pais esta llevando a cabo, la cual pnncnpla co‘ ! proceso de reestructuracuén del sector' !
externo de la economia mexicana comenzado en 1983 con la sustitucion de la proteccion comercial -
a través de los permisos previos de impontacién de. aranceles (apertura comercial), y con la
reduccion del arancel promedio (desproteccion de la inddstria). Dicha reestructuracion se promueve
en forma decidida con la adhesién de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) {2) a mediados de 1986, misma que es ratificada por el Senado de la Republica el

6 de noviembre del mismo afio.

Este programa de camblo estructural ha permmdo a la economla mexlcana msertarse mas'

“ef‘ clentemente en el entomo lnternaclonal La apertura comerc1al ha transformado a Méxmo de un
pafs con una economla que miraba predommantemente hacia adentro con dlstmtlvos y acentuados .

rasgos proteccnomstas hacia una economia mas fuerte, orientada hacia el exterior.

(2) organizacion comercial multilateral. de Occidente. Fundada en 1947, con el.objeto.de apoyar el
comercio - .liberalizado. Es considerado como Un contrato internacional que establece derechos vy
obligaciones entre las Partes contratantes. Promueve el intercambio comercial mediante la eliminacién
de restricciones, y la reduccién de los aranceles aduaneros a través de procesos de negociaciones
multilaterales. Es ademds un marco. para la formulacién de polfticas comerciales nacionales, y
proporciona un mecanismo para resolver las controversias internacionales.

En este contexto es importante mencionar que, el 15 de abril de 1994 ciento dieciocho pafses de los
cinco continentes, firmaron en Marrakech, Marruecos, los Acuerdos del Acta fimal de ta llamada Ronda
Uruguay del GATT, logrados a lo largo de mas siete afios de negociaciones; con lo que se da paso al
surgimiento de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), ta cual entré en vigor el 1o. de enero de
1995. Los representantes de los Gobiernos signantes coincidieron en afirmar que éste era un triunfo de
los esfuerzos por eliminar barreras al comercio entre los diversos pafses o regiones; asi mismo

manifestarcn estar convencidos de que este Acuerdo fortalecerd la economia mundial, y dara paso a un ’

mayor crecimiento del comercio, las inversiones, el empleo, y los ingresos en todo el mundo.

Podemos considerar que el GATT es el foro 1d6neo para garantizar un comercio multilateral mas libre,
transparente y equntatwo
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Estamos pues tratando de dirigir la estructura de nuestra economia, guiando nuestros
esfuerzos hacia la apertura econdmica y la vinculacién comercial con el exterior, como el medio
idéneo para incrementar el nivel y la calidad de vida de los mexicanos. El impacto modernizador del

proceso de liberalizacidn comercial no puede ni debe ser subestimado.

Hoy, tas decisiones de inversion en México se realizan en el contexto de una economia
abierta, tratando de ponderar por igual las posibilidades de exportar y las de competir en el mismo

mercado interno.

Pero el camblo no es fécnl el producto nacnonal debe vencer el reto que la aperturaV .

comercial representa, debe mcursnonar,creclentemente en Ios mercados,externos de exportac:én o
Conjuntamente deben . promoverse benefc|os para : xica eI cual Ia
competencia externa debe necesanamente traducwse en reduccnon s de precnos y ejoras en Ia :

calidad de los productos mexicanos.

mundial, y su creciente competencia en Ios mercados externo exngen un anél|S|s cundadoso y una

respuesta oportuna.

Al momento de tomar poses;on de Ia Pres:denma de Ios Estados Unldos Mex1canos Sallnas-

de Gortari pretendlé dar parte de esta respuesta, a menmonar la urgente neceSIdad de establecer ‘
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los lineamientos para la reforma econémicalde México con el objeto de promover bienestar a la

poblacion.

- Las bases que debia‘n regir esa reforma fueron plasmadas mas tarde en el Plan Nacional de

Desarrollo 1989-1994 (PND). Podemos resumir de la siguiente manera los objetivos fundamentales:

1.Defender la soberania nacional y preservar los intereses de México en el mundo
2.Ampliar el estilo de vida democratico de la poblacién
3.Recuperar el crecimiento economico y asegurar la estabilidad de precios

4 Elevar productivamente el nivel de vida de los mexicanos.

Para la consecucion de su tercer objetivo es imprescindible | la mstrumentacndn de medvdas :

que conduzcan a la modermzac:én del pais. Al respecto el PND menclona que

“ .Modermzacnon econémlca quuere decur un sector publico mas eficiente, para atender sus

obligaciones legales y compromlsos populares, quiere decir contar con un aparato productivo mas
competitivo en el exterior; un sistema claro de reglas econdmicas que alienten la competitividad
productiva y la marginacién emprendedora de cada vez mas mexicanos libres de inseguridades,
firmes en el cumplimiento de sus responsabilidades. la modernizacién econémica también es
innovacién y adaptacién tecnolégica, nuevas experiencias en la organizacion del trabajo y en

las formas de asociacion..."(3)

(3? Poder Ejecutivo Federal. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994. Editado por el Congreso de la
Unién. 1989. Pag. 35
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Atendiendo al criterio anteriormente expuesto, se puso en marcha el actual programa de-
reestructuracion econémica mexicana; el cual comprende su desregulacion y liberalizacion, con el

fin de promover su crecimiento. Con esa finalidad, el PND argumenta que:

.."Una economia cerrada, protegida e ineficiente es incapaz de satisfacer las necesidades
de la poblacién, ademas nutre de desigualdades y subsidia ganancias indebidas en demérito del
interés general. Por ello hemos puesto en marcha un extenso programa de desregulacién, la
apertura a la inversion privada en obras de infraestructura, un esfuerzo interno y externo para

promover las exportaciones y un nuevo reglamento para la inversion extranjera..."(4)

Del andlisis de estos planteamientos podemos concluir que, las estrategias de Salinas se'
encuentran referidas a la reordenacion de Ia economfa y eI camblo estructural relaclonando las :

politicas de desarrollo industrial y de comercno extenor Su objetlvo es facilitar la formacxén de-un

sector productivo bien estructurado y competltlvo mternac:onalmente

La posmlon geograﬁca pnwleglada de nuestro pais sumada asu dlsponlbulldad de recursos

naturales tecmcos y humanos, lo capacita para dnseﬁar un cammo propno diferente de las formulas

hasta ahora expenmentadas en ofras dlreccwnes sm adoptar compromlsos exclusivos con uno.
solo de los blogues comerciales existentes o en formaclon Se‘trata de desplegar una estrateg|a
nacional de no integracion exclusiva ni excluyente Jugando un papel de eslabon mulhdnreccnonal el'

comercio internacional.

(4) ibidem. Pag. 37



EL TLC V EL DERECHO DEL TRABAJO 1

Para posibilitar la integracion internacional de nuestro pafs, es necesario el desarrollo previo
de un nuevo modelo econdmico productivo y eficiente. Al respecto, partiendo de los lineamientos
contenidos en el PND, antes descritos, han existido ajustes estructurales, pero la direccion en
esencia ha sido la misma; se trata de cambiar cuantitativa y cualitativamente ia forma de produccién
nacional, de manera que permita relacionar a México con paises del mundo sobre la base de la

competitividad.

El Estado Mexicano participa en este proceso como regulador de la estrategia a seguir, y no
como motor de crecimiento econdmico, como lo hacia anteriormente. En esta nueva etapa el Estado
debe proporcionar a nuestra industria mejores condiciones, que propicien su buen desarrollo, asi
como asegurar al empresario mexicano un contexto macroecondmico estable en la medida en que

ello sea posible.

ConSIderando que vwlmos en una era de globalizacion e interdependencia entre naciones,

ante la cual se onvuerte en unae ‘genc«a que los paises de una misma region geografica unan sus

'esfuerzos tradumdos en.los: méleos beneficios resultantes de la complementariedad de sus

economlas Mé' ermmamén de integrarse a un Tratado de Libre Comercio con sus
'vecmos d Norte Aménca E Y Canadé El objetivo es que con la vigencia del oficialmente
1om Comerclo de América del Norte” se asegure la apertura reciproca y

complementana de las econom:as‘de estos tres paises.

Podemos definir_un*Tratado de: Libre Comercm (T LC) como'un acuerdo entre dos o mas :
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aranceles hasta llegar a cero, en un tiempo que se fija de comun acuerdo entre los paises
signatarios. En un Tratado comeicial con estas caracteristicas, es comin no incluir sectores que los
gobiernos consideran estratégicos de su economia, 0 bien aquellos que protegen solo de modo
provisional, en nuestro pais este seria el caso del petroleo y la electricidad, por citar algunos. Pero
en el caso de un TLC entre México, EU y Canada, se trata de mucho mas que eso, por razones

histéricas, geograficas, politicas y econoémicas

Este es el escenario internacional en el cual, coincidiendo con las modernas pbliﬁcas de Ia :
actual administracion, el Presidente de México, Carlos Salinas de Gortari, el 10 de junio' de 11 990 en
una reunién ministerial celebrada en Washington, solicita oficialmente al presidente de Ioé EU,
George Bush, la inclusion de nuestro pais en la zona norteamericana en un &mbito de libre
comercio. Un dia después, los Presidentes Salinas y Bush determinarian que el establecimiento de
un TLC entre ambas naciones era la mejor opcion para el crecimiento sostenido de sus economias.
~'Con base en esta afirmacion, ambos mandatarios dieron instrucciones a sus respectivas
autoridades de politica internacional para que realizaran las consultas y trabajos preparatorios
necesarios para iniciar las negociaciones conducentes a la firma dél TLC. El 8 de agosto de 1990,
Jaime Serra Puche, Secretario de Comercio y Eomento Industri;l i de México; y Carla Hills
representante comercial de los EU; emite'n un coymu,nicafdo conjunto en el cual recomiendan a los

presidentes iniciar las consultas necesarias para formalizar las negociaciones rumbo al TLC.

'sjéyfoffs,'o'bre el proceso de neéo{:‘if” d?l‘_iT‘LC'(‘S) -

Herminio Blanco

de septiembre de 1990, el Presidente’ Salinas, designs

exicanos; dando ademas instrucciones parala- -

(5) Varios Autores. TESTIMONIOS SOBRE EL TLC. México. Editorial Porrua. 1989. Pags. 107-125 .
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integracion de la llamada Oficina de Negociacién para el Tratado de Libre Comercio, que se ubicaria
dentro de la Secretaria de Comercio y Fomento industrial (SECOF!). Ese mismo dia queda instalado

también el Consejo Asesor del TLC integrado por veinte personas.

Asimismo, se constituyé la Comision intersecretarial del TLC, como un organismo
encargado de la coordinacién de los trabajos que en relacidn con las negociaciones del TLC
desarroflaran las entidades de ta administracion plblica. Por su parte, el sector privado crea la
Coordinadora de Organizaciones Empresariales de Comercio Exterior (COECE), formada por ciento
doce representantes de los sectores productivos del pais (6) industria, comercio y servicios,

agropecuaria, seguros y financiero.

La COECE debia fungir como el vinculo entre el sector privado y el sector publico durante el
proceso de negociacion del TLC para lo cual participd activamente en dichas negociaciones
mediante la implantacion de un mecanismo denominado el cuarto de junto el cual le asegurd un
contacto permanente con el equipo negociador mexicano, recibiendo consultas provenientes de los

responsables de los grupos, en forma previa, simulténea y posterior a las reuniones del grupo.

Paralelamente a

stos ajustes en agosto del mismo afio, poco después de la
recomendacion méxnco noﬂeamencana para el mxcno de las consultas y trabajos preparatonos que
anteceden a la negoc«

TLC Méxtco-EU déndose con-ell

ja Amamfesté su interés por incorporarse al proyecto del
'el'iprimerp’ééolpara la firma del Tratado Trilateral de Libre
Comercio de Aménca del 15 de fe erb de 1991, el presidente de México, Carlos Salinas; el
Presidente ‘de,los:EU,/.George.;Bus aner Ministro de Canada, Brian Mulroney, en un
cbmunica&o con k

uﬁn de iniciar las negociaciones conducentes a la firma
dgl TLC México.

EU-Canada.’

(6) Actualmente la COECE cuenta con. c\enta cuarenta y ocho grupos sectoriales encargados del estudlc
) del comercw mternacmnal de los b\enes Y. servwws
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Finalmente, el 12 de junio de 1991 arrancan las negociaciones formales del anunciado TLC,
en una reunién ministerial a la que por supuesto asistieron representando a México Jaime Serra '
Puche, Carla Hills por parte de EU, y el Ministro de Industria Ciencia y Tecnologia de Canada,

Michael Wilson; en la Ciudad de Toronto, Canada.

En esta reunion se realizaron esfuerzos tende ‘ tes al e tablec:mlento de una negomacnén

equitativa e integral, que mcluyera el hbre comercno de bienes y servncnos, los ﬂu;os de mversnon la,

Para llvé'vAar»a abo gqcnacgé{nvdyéﬁ LC se crearon syéis‘grandes dreas:

ll Reglas de comercno

lll Servmlos

V Propledad lntelectual

. Vl Solucuén de controversnas

Con ese mlsmo f n se crearon d1ec|snete grupos de trabaJo encargados de recopllar e

mtercamblar tnlateramente la mformacnon asn como precusar la agenda de negocuamones
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AREA I.ACCESO A MERCADOS. Las metas perseguidas en esta area se refieren a la
eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias que obstaculicen el fibre acceso de productos

mexicanos a los mercados estadounidense y canadiense.

Para la consecucion de esta meta, se crearon los siguientes seis grupos de trabajo que

actuarian durante la negociacion;

Grupo 1. Aranceles y barreras no arancelarias}
 Grupo 2. Reglas de origen

Grupo 3. Compras gubernamentales

Grubo 4, Agricultura

- Grupo 5. Industria automotfiz

Grupo 6. Otras industrias.

Et grupo 1 se aboco a la tarea de diseﬁér un calendario de desgravacion arancelaria que
permitiria llegar de comun acuerdo a la eliminacion de los aranceles entre los tres paises,
estableciendo para ello que los aranceles vigentes al 12 de junio de 1991 constituirian la base para
negociar su reduccion paulatina, para lo cual se establecieron tres criterios: los susceptibles de
desgravarse de inmediato, aquelios que pueden serlo a mediano plazo, y los que requieren de un

periodo mayor.

Asimismo, se buscé la ehmmacnén de barreras no arancelanas como son Ias cuotas ylos

permisos de nmportacmn, negoc:ando tamblen plazos y productos
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En esta drea México destacé la necesidad del reconacimiento de la asimetria existente entre
las economias de los res paises signatarios del Tratado, recomendando la aplicacion del Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP) como la forma idénea para el reconocimiento de esta
desigualdad, puesto que otorga exenciones o descuentos a los impuestos que gravan las

importaciones provenientes de paises de menor desarrallo.

El Grupo 2 se refiere al establecimiento de reglas de origeq. Se trata de lograr el disefio de
un conjunto de normas tendentes a promover y beneficiar el iﬁtéfcérhbig de los bienes producidos -
enlos paises signantes del Tratado, evitando a ravés dei"“r_eglba‘_si cl;ifas a tﬁangulacién de productos

provenientes de palses ajenos al TLC.

Ef grupo 3 quedé encargado de la negoc:acxon de los asuntos relahvos a Ias compras'

gubernamentales Mexvco propugné en ese: grupo por 1a supresnon de las restncctones que

obstacu lzan Ia pamclpacuén en el libre comerclo d |cno,' s que real an los gob" rnos

agencuas o empresas paraestatales ello con el fin.de romover la part;cnpamon de ! os' productos'*»

‘ J otorgandose con ello eI acceso

injustificados al comercio tnlateral de stos producto , como son Ios arance!es estamonales y las'

barreras fi tosamtanas
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La negociacién del sector automotriz quedd encomendada al grupo 5. Las negociaciones en
este &mbito se abocaron al andlisis de las regulaciones que promuevan y concilien el desarrofio del
sector automotriz en cada uno de estos tres paises, y el incremento de su competitividad frente al

resto del mundo.

El grupo 6 se hizo cargo de la negociacién de otras industrias que incluyen a los sectores
energéticos y petroquimicos. Aqui se solicitd la eliminacion de aranceles y la promocion de la
complementariedad industrial de la zona de libre comercio, con estricto apego a las disposiciones
* legales contempladas para la materia en nuestro pais, las cuales debieron considerarse como
intocables. Se incluyen también en este grupo las negociaciones referidas al sector textil, siendo el

objetivo mexicano la eliminacion del sistema de cuotas y la desgravacion arancelaria,

AREAII. REGLAS DE COMERCIO. El objetivo fundamental para México en esta segunda
gran area de n‘egociacién, fue lograr que la aplicacion de las normas no se‘convirﬁéra en un pretexto

para erigir nuevas barreras al libre comercio. Se integraron tres grupos de trabajo:

Grupo 7 Salvaguardaas

Grupo 8 Anbdumpmg, subsndlos e lmpuestos compensatonos

El grupo 7 ranf cé la posncuon que Méxnco ha sostemdo con respecto a las salvaguardas :

establem ndo como un derecho de los gobaerno"sobera“ os I '”posmaén de restncclones ala

Importaclon‘ de mercancnas cuando asi se co sndere necesano atendlendo ala apanclon de

cnrcunstancnas espemales en el amblto del hbre‘comerc:o Las salvaguardas deben ser

” transparentes y transitorias.
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En las negociaciones referentes a los temas dé S| bsi os y préctlcas desleales también

conocidas como dumping, €l grupo 8 actuo buscando | establemmlento de mecanismos que

permifieran combatirles. Evitando su utlllzacuﬁn se lmpedia Ia puesta en marcha de practicas -

neoproteccionistas.

Por cuanto hace al estableclmlento de norma el grupo 9 consndero tres puntos de

: omercnales 2) dlsp0510|ones ‘sanitarias - sobre

consumldor Y preservacnén del medio amblente

o cuxdando ecc:én de estos tres aspectos no sea

jarbltrana Y. se utilicen: como: pretexto para erigir. barreras al Ilbre transnto de bxenes en la zona

E dehmltada en ] TLC»'

‘AREA" llI SERVICIOS ,' La 1mportanc1a que Ios serv:cuos han adqumdo en Ios nuevos ,

modelos economucos se debe a‘que stos ctuan como un compleme'to' asmo de Ios ﬂuJOS '

Grupo12 Seguros
i Grupo 13 Tran porte ferrestre
Grupvo 14. Telecomumcacuones

Grupo 15. Otros servicios
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Se designé al grupo 10 como el encargado de el establecimiento de las reglas para el
intercambio de servicios y la eliminacién de restricciones para impulsar su comercio en los cuatro
modos de prestacion: a)movilidad fronteriza del servicio; b)movilidad fronteriza del consumidor;

c)movilidad fronteriza del personal encargado de la prestacion de servicios; y d)presencia comercial.

- El incremento de la competencia de ‘nuestro sistema financiero y el establecimiento de

plazos . comerclales que Ie permitan aJustarse gradualmente a la apertura comercial, fueron los

objenvos de los grupos" 1 y ' M'én del comercio de las comunicaciones quedoé por su

parte asngnada al grup 13 dentro de esta mlsmvaA érea Finalmente, el andlisis y la liberalizacién de

Servicios tales como Ios mmo kmanos, de mgemerla y construccndn y de servicios profesionales fue

la tarea que reahzana el grupo 15

AREA v. INVERS!ON Las metas que’en esta érea deblan alcanza sfse encontraban

referidas a la promocnén dela mversnén tanto nacnonal como extranJera en un chma de certeza’ Y
transparencia, garantlz indose un » uacion a egada’ a lps contemdos de las dlsposw,lones Iegales
establecidas con‘anténo_ndad: de_las. negociaciones en cada pais. La negociacién en

materia de inversion corrio a ca

AREA V PROPIEDAD INTELECTUAL Al grupo 17 se le encomendé la negociacion
conducente al establecimiento de bases que permmeran la promocnén y proteccnon de los inventores
nacionales, asi como la atraccién de nuevas tecnologlas provenlentes dei extenor ello con el fin de

incrementar la competitividad nacuonal
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AREA VI. SOLUCION DE CONTROVERSIAS. El objetivo persegaido en esta area se enfocod
hacia la creacion de un mecanismo que garantizara la solucion de las diferencias que con motivo del
TLC pudieran surgir entre estos tres paises, a través del establecimiento de un sistema de reglas
claras e instancias imparciales; actuando siempre con apego a las disposiciones constitucionales
contempladas con anterioridad a la negociacion del Tratado en cada uno de los paises signantes;

esta tarea fue encomendada a! grupo 18.

Mediante el establecimiento de este mecamsmo se otorgana Ia segundad a los productores

de - que sus exportaciones no se vieran obstacuhzadas por reglas arbutranas establecidas

unllateralmente por alguno de los palses mtegrantes del Acuerdo comermal otorgando la posibilidad

de revocar estas decisiones a las instanmas 1mparcuales que para tal efecto sean creadas.

Podemos afirmar que el establecumnento de un TLC ventre Mex1co EU y Canada es solo Ia

ciento del comercio internacional, A la véz -somos-el.terce s'ocio’comércial-’de Canada, este pa:‘s, :

ocupa el quinto lugar entre los soc|os comercla es ( Mé co y nuestro pats es su principal

proveedor entre las naciones en desarrollo y eI noveno a mvel global Es necesario sefalar también
que tanto México como Canada dmgen dos terceras partes de su comercio hacia EU. Por otra parte,

‘un tremta por cuento del total de Ias exponacmnes estadounldenses se encuentra distribuido entre

'En cuanto al mtercamblo f nanm ‘ tanto Méxnco como Canada son importantes

, deposntanos de’ versmn dlrecta norteamencana ,ASImlsmo' Canada consutuye para México un

mercado de gran potencna en matena de smnes en un mejor plano colocamos aEu.
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Entre EU y Canada se redne una poblacion conjunta de mas de doscientos setenta millones

de habitantes, y un Producto Interno Bruto {PIB) de cinco billones de dolares (7).

Atendiendo a la version gubernamental, con la entrada en vigor del TLC, automaticamente
queda constituida la zona de libre comercio méas grande del mundo. Los tres paises retnen un total
de trescientos sesenta millones de habitantes, y un PIB de seis billones de délares, (superior incluso

al PIB de la Comunidad Europea).

En estas condiciones podemos considerar al TLC como una oportunidad para mejorar,
intensificar y coordinar el alcance y la calidad de las relaciones ya existentes en el proceso de una
integracibn economica mas amplia, de tal manera que esta pueda beneficiar a un considerable

‘m'Jmero de trabajadores y productores de América del Norte.

Sin embargo, seria injusto citar solo los beneficios que implica ;_Ié;ﬁAr’ma‘deie's'.tefacu‘grdo :

comercial; no debemos idealizarlo puesto que, correrlamos: el riesgo.de: concebirlo como_una.

panacea librecambista motor de nuestro desarrollo. Esta aliahzécdher(:iél 0 puede ofrecernos

unicamente ventajas, No podemos ignorar el hecho de que vincula a d@g_ paises industrializados con
un tercero en proceso de industrializacion, con las consecuencias que de hecho implica en términos

de asimetria econémica y comercial. Por otra parte, enel terr'eh_o bqlitico, este Acuerdo trilateral

(7)Estas naciones. firmaron un Acuerdo de Libre Comercio‘el’:9 de diciembre de 1987, el cual entra en
vigor ‘en’ enerode .1989.  Se. trata’de: un-Acuerdo. de:cobertura; relativamente: amplia, que contempla una
desgravacidn arancelaria-entre-ambos, pafses en-un plazo'de 10 afios; y establece mecanismos de consulta
y arbitraje para:la_resoluciénide:controversias.’ Dicho’ Tratado comercial’bilateral respeta plenamente
la-soberanfa polftica’y econémica de’las Partes las ‘deja'_gn*liber‘-tad»de fijar su politica comercial

con respecto a.otras naciones no:incluidas en: el convenio
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relaciona a dos paises con formas de gobierno similares {ain cuando conservan ambas,
caracteristicas propias, y son distintas entre si, estamos hablando de su democracia), con un pais
politcamente inmaduro que presenta una democracia limitada, con los graves problemas que en su
organizacién interna (e inclusive externa) ello ocasiona. A estos problemas debemos sumar la
creciente migracién de los mexicanos a territorio estadounidense y su relegacion social y econémica
en aquél pais. Por (ltimo, podemos también citar que el TLC vincula a dos palses que

histdricamente han sostenido batallas.

Es por ello que debemos considerar la emstencna de pros y contras en el establecamlento de g

un TLC entre EU y Canada Sena mcorrecto conSIderarlo como la respuesta a todas las eXIgenclas R

vida econémnca contemporAnea, sin embargo es vélido consuderarlo como un

medlo para lograr un fi n' :

Frente a Ias actuales condiciones de apertura econémlca mternacmnal podemos senalar -

que el TLC persvgue con su entrada en vigor la consecucmn delos sngwentes ObjetIVOS

AUMENTAR LAS EXPORTACIONES CON EL FIN DE:

1.Eliminar los obstaculos al comercio y promover la libre circulacion transfronteriza- de

bienes y servicios en el area de libre comercio resultante del establecimiento del TLC

2.Promover condiciones de competencia leal en dicha 4rea
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3.Aumentar las oportunidades de inversion doméstica y extranjera

4.Proteger y hacer valer en forma adecuada y efectiva los derechos de propiedad

intelectual, en cada uno de los paises signatarios

§.Crear un mecanismo de reglas y procedimientos equitativos y eficaces que aseguren la
aplic'acién y el cumplimiento de los lineamientos establecidos en este Tratado, permitiendo la
inclusién de una normatividad conducente a evitar el uso de subsidios distorsionantes del comercio
exterior que afecten las condiciones de competencia comercial trilateral, asegurando su aplicacion
conjunta, y la solucién de controversias, evitando la vulnerabilidad de los exportadores ante la

imposicion de medidas unilaterales.

6.E! establecimiento de lmeamlentos abocados a Ia promocxén de la cooperac;én tnlateral'

regional multilateral, que permita ampllar y mejorar postenormente, los beneﬁclos que el TLC

proparcione a las naciones a €l integradas.

7.La creacion permanente de fuentes de empleo‘ producnvo Justamente remunerado que
permlta incrementar el nivel y la cahdad de vnda de Ios trabajadores de'los cnados paises de

América del Norte.

BQue dichas exportacsones se reallcen en un amblto que permlta y promueva la

compatxbmdad con los pnnmpnos del GATT.
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Para la consecucion de estos objetivos, es preciso garantizar en todo momento el acceso de
los productos provenientes de fas tres naciones de manera permanente y fluida en el area sefialada
como de libre comercic, colocando al exportador nacional en un clima de certidumbre y confianza
que le permita expandir su planta productora y desarrollar planes de expansion a largo plazo.
Recordemos que, sin un mercado seguro, la inversion se convierte en un gran riesgo, situacion que

decididamente quedara reflejada en los indices de productividad nacional.

Es importante dejar bien claro que !a firma de un Tratado de Libre Comercio con EU y
Canada, no implica exclusividad en nuestro cométp_io internacional, no invalida, ni prohibe la
busqueda de otros socios comerciales, Por gl éqht'fé’rié,v,déberé fungir como un estimulo para ia
diversificacion simultanea de nuestras relac’ione‘s‘cOhé’rpiales con el resto del mundo, con el objeto

de estimular el crecimiento econémico de México y fortalecer nuestra soberania.

N

Es muy pronto para asegqrar;_kcjue:Ié'd_;_a'bisién de México de integrarse a un TLC fue la méjbr, '

pero si podemos seffalar que, es en todo caso, un buen camino para su desarrollo. . -
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CAPITULO I

EL TEMA LABORAL:
LA PISTA RAPIDA (FAST-TRACK)

Podemos comenzar este capitulo enfatizando el hecho de que el TLC rebasa los esquemas
tradicionales de! libre comercio. Puesto que, como hemos visto, este Acuerdo comercial no se-limita
al libre trafico de bienes y servicios entre los palses miembros, sino que, incluye directa e
indirectamente las inversiones, el acceso a recursos naturales, la propiedad intelectual, la propiedad
en general, la transferencia de tecnologla, asf como cuestiones relativas a la actividad ecoldgica y

las relaciones laborales, principalmente.

Estos dos ultimos temas, es decir los referentes a cuestiones ecologicas y relaciones
laborales, presentan en su incorporacion posterior al TLC serios problemas; ello debido a que el
Tratado ‘es en su concepcidn original un Tratado netamente comercial. Cabe sefialar que en este
sehtjdo la posicién de los EU siempre ha estado orientada a la exclusion en las negociaciones de
todos aquellos temas que a su parecer fueron considerados como no comerciales. La intervencion
de Carla Hills en su terreno fue clara:..."se puede conversar sobre migracion, se pueden plantear
asuntos del medio ambiente, etcétera, pero no son temas comerciales ni de inversion, por lo
tanto no tienen que estar presentes en la discusién que intenta arribar a un Tratado de Libre

Comercio. (8)

(8)Calzada Falcén, Fernando;Gutferrez Lara, Anfbal & Herra Nufiez, José Manuel. UN TRATADO EN MARCHA.
México. Editorial El Nacional. 1992. Pag. 89 ’
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A pesar de ello, el TLC inevitablemente se ha visto involucrado en cuestiones laborales, al
menos en dos de sus etapas: la primera ocasion derivo de la peticion que el Presidente Bush
dirigiera hacia el Congreso estadounidense para obtener la autorizacion que le permitiera que una
vez negociado el TLC, este pudiera ser aprobado sin enmiendas bajo el procedimiento denominado

fast-track (via rapida). La segunda ocasion derivé como consecuencia del triunfo electoral obtenido

por William Clinton, fo que actualizé su exigencia planteada en un discurso electoral pronunciado el
4 de octubre de 1992, en la Universidad Estatal del Norte de Carolina, de que la aprobacién del TLC
llevara consigo la de unos Acuerdos Paralelos en materia ambiental y laboral, pero ello sera tema

del siguiente capitulo.

Analizaremos el fast-track.

El fast-track es un procedimiento legal admlmstratwo En EU surge como tal en la legislacion

para la expansion comercial de 1974 (Trade Expans:on Act)' r : que se incluyd una disposicion

que estipula que el Ejecutivo se compromete a negoc:ar Ios acuerdos comercvales manteniendo una
estrecha consulta con el Congreso durante todo el proceso. A camblo, el Legislativo se obliga a dar
su voto de aprobacidn o rechazo a dichos procesos de Ley ekn’s‘u totalidad, sin la posibilidad de

hacer modificaciones en el texto presentado.

El establecimiento de este compromiso es necesano' ebldo a que la Constltucnon de Ios EU

otorga al Congreso ia facultad de conducir la polmca de_comercio "exteno
Ejecutivo para actuia autdnomamente en esta matena Este debe recibir autonzactdn dtrecnvas del :
Congreso para poder entablar cualquier negocvacnbn : | exter 0°es e

practico. Ningdn pafs va ha aceptar negoclar sus. comerciales con mas de ‘quinientos -

nmposmllltando alf  ' o
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legisladores; de ahi que esta autorizacion al Ejecutivo sea una condicion sine qua non para entablar

negociaciones de naturaleza comercial.

En 1988 se promulgé la legislacion de Comercio y Competitividad (Omnibus Trade and

Competitiveness Act); a través de esta ley fueron renovados los plazos en los que el Ejecutivo seria

facultado para negociar e instrumentar acuerdos comerciales a través de esta via rapida. Se
_ reafirma la facultad del Congreso para otorgarle al Presidente autoridad para que, junto con sus
negociadores pueda iniciar acuerdos comerciales bilaterales ¢ multilaterales, evitando la posibilidad

de que sufran enmiendas que obstaculicen y retarden el proceso de negociacion.

Asi el fast-track presenta las siguientes ventajas:

1.No admite enmiendas

2.Los negociadores tienen [a t,onﬁanza de que los acuerdos alcanzados no serén

modxf cados al menos durante las negocxaclones o

3.Permite que los acuerdos puedan ser negoclados en un hempo menor sm requenr .

autorizaciones parciales a puntos especifi cos ,

La via répida ha sido utiizada por EU enla n‘egoqiac‘iié‘niqe 'c':uat‘ro‘éCuérdo\si cprhefciales: B

1.El obtenido bajo Ia Ronda Tokto en 1974 e
2.El Acuerdo de L«bre Comerclo con lsrael en 1985
3.E Acuerdo de Lnbre Comercno con Canadé en 1988

4En la Ronda Uruguay en 1990
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Sin embargo, a pesar de laimportancia y viabilidad del procedimiento, su instrumentacion no

es tan sencilla. La problematica del fast-track tiene dos vertientes: una es la que se refiere a la

autorizacién para negociar un acuerdo con México en particular; y la otra tiene que ver con la

capacidad general de negociacion del Ejecutivo estadounidense.

En el primer caso, la misma legislacion estadounidense estipula que, a efecto de que el
Ejecutivo pueda iniciar una negociacion en particular, debe nofificar su intencidn por escrito al
Comité de Finanzas del Senado, y al de Medios y Arbitrios de la Camara de Representantes, con
una anticipacion de por lo menos sesenta dias legislativos (dias en que sesionan ambas Camaras) a
la fecha prevista para iniciar formalmente la negociacién . Si no :su'rge oposicion expresa, la

autorizacion del Ejecutivo es automatica.

En el caso de la negociacion prevista con México, el faé‘t-tr'ack inicia Cbn 'Ia‘ solicitud formal

del Presidente Salinas a EU para la negociacion de un TLC eI : de a fo e _990 En respuesta a
dicha solicitud, George Bush envié al Congreso el 25 de sep‘ ' ‘mbre del mlsmo afio la noftificacion
que contenia st intencién de negociar un TLC con Méx:co EI blazo de los sesenta dias legislativos
se completo el 27 de febrero de 1991, sin que nmgunoﬁ de lps Comrtés hubiera presentado ning(in
proyecto de resolucién desaprobatoria. Ello signi:ﬁcb‘”ii‘ii verde para el comienzo de las sesiones

formales de negociacion del TLC.

La segunda vemente de este asunto tlene que ver con la facultad del Presidente de los EU
para celebrar negoc:acuones comercnales en general AI respecto enla seccmn 1103 de Ia Ley de

1 988 se estxpula que cualquler Acuerdo que se qulera benef‘ iciar del procedlmlento fast-track,

deberfa quedar concluido antes del 1o dej jumo de 1991, No obstante se abre la posibilidad de que
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se amplie la vigencia de esta autorizacion después del 31 de mayo de 1991 y hasta el 10. de junio
de 1993, solo si el Presidente solicitaba la extension al Congreso, y si el Congreso no adoptaba una
resolucion de desaprobacion antes def 10. de junio de 1991. EI Presidente Bush presenté la solicitud

de renovacion ante ef Congreso el 10. de marzo de 1991.

En el Congreso se realizaron importantes debates para decidir sobre la conveniencia de Ja

extension del mecanismo fast-track para las negociaciones de! Ejecutivo en el GATT y para el TLC

con México. Tanto el Comité de Medios como el Comité de Finanzas del Senado recibieron

proyectos de resoluciones de desaprobacion del procedimiento expedito.

En la etapa en que se discutié en el procedimiento estadounidense la conveniencia de
utilizar la via rapida para las negociaciones conducentes a la firma del TLC, The American

Federation of Labor Congress of Industrial Qrganizations (AFL-CIO), la mas importante organizacién

obrera estadounidense, representé la mayor oposicion argumentando que este era un proyecto
desastroso, causal de la pérdida de un gran niimero de puestos de trabajo que se desplazarian a
México, asi como del deterioro que al medio ambiente ocasionarian las maquiladoras, ello como
‘ consecuencia de los bajos salarios que se pagan a los obreros, y de la inobservancia de las leyes

. ecoldgicas en nuestro pafs.

i Péro 'ho solo la AFL-CIO manifesto su oposicidn ante el Congreso. Néstor de Buen en un -

|nteresante ensayo sobre el tema, publicado durante el primer trimestre de 1992 en Ia rewsta de

- Derecho anado {9) sefala que, la Coalicion Quebequense sobre las negoclaclones tnlaterales S

(9)-REVISTA DE DERECHO PRIVADO. Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la UNAM Ano 3 . NL’mero'?.

Enero- Abrvl 1992. Pag. 104
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Canada-EU-México, presentd una serie de exigencias frente al Acuerdo abocadas a la defensa de
los derechos sociales, reforzando los logros existentes, exigiendo la instrumentacion de medidas de
ajustes tales como la formacion profesional, la actualizacion en el trabajo y las indemnizaciones, con
la finalidad de atenuar el impacto que ocasionarian sobre los trabajadores y el empleo, los bruscos
cambios econdmicos; el respeto a los derechos humanos y la democracia, asi como sobre la

mejoria del medio ambiente, por citar algunas.

Laclave de las negociaciones con el Congreso estadounidense para la aprobacion del fast-
frack era la sensibilizacién de los diversos sectores opositores al mismo. En esta tarea de
sensibilizacién, fue relevante la gira realizada por el Presidente Salinas por EU y Canada a un mes
de distancia de! debate en la Cémara Baja y el Congreso norteamericano que aprobd la ampliacién
de la via répida los dfas 15 y 31 de mayo, respectivamente.. El dia 7 de abril, antes de llegar a
Canada el Presidente Salinas hizo una escala en Houston, Texas, donde tuvo lugar una charla
inicial con George Bush,-posteriormente se registré un encuentro con el Senador demdécrata de
Nueva Jersey, Bill Bradley, y el representante republicano de lowa, James Leach. De este encuentro

derivaron decisivas precisiones para la aprobacion del fast-track, resuitantes de la postura de los

legisladores, quienes hablaron positivamente acerca de la conveniencia del establecimiento de un

TLC entre ambos paises, despejando las dudas existentes respecto a la viabilidad del proceso.

Por su parte el Presidente de los EU, estratégicamente envio al Congreso el 10. de mayo,
fecha en que se conmemora el Dia del Trabajo, una carta que contenia argumentos contun'd'_‘envtés S
para lograr la aprobacién de la via rapida. Podemos esquematizar el contenido de dicha ca’rfé;déilé‘ '

siguiente forma;
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1.En cuanto al periodo de transicion

Que se dé en forma gradual, basandose en las necesidades de los productores,

otorgandose mas afios a los mas afectados; y se admite que nuestro pals trate de hacer lo mismo.

Menciona la conveniencia de que se establezcan mecanismos de salvaguardas. Tal seria el
caso de la reimposicion de aranceles, o Ia suspension temporal del trato preferencial, en caso de

registrarse un incremento nocivo de importaciones.

Que se negocien reglas de origen (como lo hace México), garantizandose beneficios en el

TLC solo a los paises miembros.

2.En cuanto ala cuestion laboral

B Bush planteé Ia necesudad de ayudar a los trabajadores que pudleran verse desplazados
por problemas de ajuste Para facilitar la adaptacion a cambios tecnolégicos y de competitividad
mdustnal, se contempla la formulacion y puesta en practica de programas de reentrenamiento para
este rubro. Enfatizdndose la conveniencia para ambas partes, del establecimiento de las

condiciones que permitan la cooperacion laboral bilateral.

El tema. de la movilidad de trabajo en los paises mlembros del TLC era una de Ias,

preocupamones que el Congreso externaba En este rubro Bush seﬁalé que no se contemplarlan L
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cambios en las leyes de inmigracion, salvo aquellos cambios técnicos que esporadicamente

pudieran darse para facilitar la entrada temporal de algunos profesionales y directores.

Bush realizo también dentro del tema laboral, un reconocimiento al esfuerzo desplegado en
México, en pro de la defensa de los derechos humanos. En cuanto al trabajo de los menores,
menciona que la Constitucion les otorga un trato especial, estableciendo una edad minima de
catorce aflos para empezar a trabajar (nuestra Carta Magna prohibe el trabajo infantil), y jornadas
mas cortas para aquellos trabajadores entre los catorce y los dieciséis afios. Al mismo tiempo
reconace la existencia de problemas subsanables derivados de los vicios existentes en cuanto a la

ejecutoriedad de nuestras leyes.
3.Respecto al medio ambiente, tres son los aspectos relevantes de la dana:
' a)EI reconocimiento de la legislacién mexicana
- b)La proteccion del ambiente en el TLC
c)La proposicion conjunta de iniciativas ecologicas..

4.En cuanto al fast-track

Bush dEJé claro que tanto Ia cuesnén Iaboral como Ia relanva a| Ia proteccuén del medlo

amblente se renegoclarlan en forma paralela a Ias negocnacuones comercuales

En segundo lugar enfatlza Ios benef cms que se obtendnan de la parhcnpacnén conJunta del

Ejecuhvo el Congreso yel sector pnvado en Ias negocuac;ones del TLC
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Incluye en tercer término, la estratégica propuesta de que tanto para la concesion del fast-
track, asi como para la negociacién de los subsecuentes acuerdos comerciales, se tomarian las
decisiones no por simple mayoria de votos, sino alcanzando una determinada proporcién, tal y como
lo hace nuestro pais cuando se trata de votar la aprobacion de reformas constitucionales, por
ejemplo. De esta manera se garantiza que solo seran negociados aquellos acuerdos que resulten
ventajosos para su pais. Es importante resaltar que esta propuesta influyo de manera determinante
en el animo de los legisladares contrarios a la aprobacion de la pista répida. Seria injusto desestimar

su trascendencia.

Asi es como, a través de esta carta, Bush consigue a pocos dias antes de la votacion
-{transcurren solo tres semanas desde la presentacion de la carta, hasta la votacién congresional del
uso de nja via rapida) un incremento en el numero de simpatizantes en ef Congreso de los EU, en

favor de la aprobacion de la negociacién del TLC mediante el procedimiento fast-track.

Durante la etapa preparatoria para la aprobacion del fast-track, y paralelamente a la difusion

de la carta redactada por el Presidente Bush, tuvieron lugar en las ciudades de México y
Washington, encuentros entre el Departamento del Trabajo de los EU, representado por su
secretaria Lynn Martin; y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en México, representada por el
Secretario Arsenio Farell Cubillas, a iniciativa del primero. Dichas reuniones culminaron el 3 de
mayo de 1991 con la firma de un importante documento: las Bases de Entendimiento y Cooperacion

en materia Laboral, que COhsﬁtuyen un preambulo para la firma del TLC.

- - El citado documento, que a partir de este momento y para efectos practicos denominaremos

“Memorandum de Entendimiento”; estd integrado por una serie de propésitos de cooperacion entre
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ambos paises en el ambito laboral. Parte de Ia existencia de un interés en ambas naciones por

proteger y promover los derechos de sus trabajadores. Sus puntos mas importantes son:

1.El desarrollo de las actividades especificadas hasta ese momento, asi como de las

acordadas anteriormente

2la realizacion de intercambios de informacion dentro del contexto de la"‘,'Covmvisiyc_jn

Binacional México-EU.

3.Que las areas de informacion y codperacibh'bihclui»rianylbs temas referente a:
-seguridad e higiene P |
-normas de trabajo y su aplicacion

-solucion a conflictos laborales

-convenios colectivos para mejorar las condiciones de trabajo

-seguridad social

-otorgamiento de créditos para la adquisicion de articulos de. consumo duradero y

vivienda

-estadisticas laborales

-informacin referente a los indices decahdad y br‘od"ué‘nvidéd Vrégis:q'a’d'ds. o

4.Que las medidas de cooperacién se regif:én

beneficio mutuo, que quedara asegurado mediante | elaboramon ‘de estudlos comparatwos dev

ambos sistemas laborales, el intercambio de mformac ¢ n y estadnst:cas la celebracu’)n de congresos :

y seminarios, asi como por el desarrollo conjunto de proyectos.

d‘"d justlcna y’:
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5.Que las obligaciones contraidas por ambos paises no derivarian en obligaciones en

términos de derecho internacional

6.Sefalaba que este Acuerdo no contenia medidas especificas, autorizando que estas se

jrian instrumentando conforme se requiriera.

Es importante considerar que existen serias diferencias entre los regimenes laborales de
México y EU (de las que hablaremos mas adelante, especialmente en el capitulo W), las cuales
derivan principalmente del hecho de que el Derecho de! Trabajo de los EU se encuentra
fundamentado en leyes federales y estatales, asi como en los antecedentes jurisprudenciales; en
tanto que, nuestro Derecho Laboral se encuentra fundamentado y reglamentado a nivel nacional por
el articulo 123 constitucional y, por la Ley Federal del Trabajo que lo reglamenta. En estas reuniones
tales consideraciones estuvieron presentes, poniéndose especial atencién en que lo acordado no

pudiera oponerse a los principios enarbolados por los citados regimenes laborales.

Para darle seguimiento al Entendimiento Laboral, se requiri¢ fa instrumentacion de un Plan
de Accidn, el cual se orientd hacia el logro de la uniformidad de los métodos estadisticos sobre
empleo, salarios, contratacion colectiva, accidentes y enfermedades de trabajo, indicadores de

productividad, y participacion de los menores en la actividad econdmica.

Con la firma de este documento, Bush incrementd significativamente el numero - de

legisladores convencidos de que .era bueno para EU extenderlé{ a sku, 'P_résident'e la facultad para
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negociar acuerdos comerciales a través del fast-track, asi como de los beneficios de la celebracion

de un TLC con México.

Finalmente, pese a las razones argumentadas por sus opositores contra el uso de la via
rapida, el 23 de mayo de 1991, luego de una larga discusion publica, el Congreso resolvio por
mayoria de votos de sus legisiadores (aunque con escaso margen: 231 contra 192), la aprobacion
del procedimiento fast-track para que el Presidente Bush negociara tanto la Ronda Uruguay del

GATT, como el TLC por dos afios mas. Ello significé para Bush, para Salinas y para todos aquellos
que abogaron por el libre comercio entre ios tres paises, €l triunfo de una de las tantas batallas que
el TLC les exigiria librar.
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CAPITULO i

TLC Y POLITICA:
CLINTON VS. BUSH

Finalmente, después de una larga e inquietante séptima reunién ministerial, el 12 de agosto

de 1992, concluyeron en Washington, mediante el fasi-track las negociaciones realizadas entre

México, EU y Canada para suscribir un Tratado de Libre Comercio. Se llegd a un acuerdo entre
todas las mesas de trabajo, entregandose el texto final de un documento de cuatrocientas paginas
(para cuya elaboracién fue necesario el concurso directo de mas de doce mil empresarios y
especialistas) a un grupo de juristas especializados para la elaboracion de la version definitiva del
TLC en ingiés, francés y espailol. Los Presidentes Salinas y Bush, y el Primer Ministro Mulroney,
anunciaron el comienzo del proceso de aprobacion después de dos afos de negociaciones, siete
reuniones ministeriales, y mas de cuatrocientas entres los grupos participantes. El 7 de octubre, en
San Antonio Texas, los representantes comerciales de los tres paises Jaime Serra (México), Carla
Hills (EU) y Michael Wilson (Canada), rubricaron el texto legal final de! TLC, para que en noventa
dias posteriores lo firmasen los Ejecutivos de los tres paises. Con el documento formalmente
concluido daria comienzo una nueva batalla, ahora para obtener el visto buenc del Legislativo que

definiria la aprobacion del Tratado.

Ahora bien, admitiéndose como correcta la decision de México de firmar un TLC c@n EU y |

Canada, no podemos decir lo mismo sobre el momento histérico en que se negbCié',f”Ya ‘qué los .
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citados paises de América de! Norte atravesaban durante las platicas (y aun después de eflas) por

un problemético periodo.

La economia de Canada se encontraba en recesion desde 1990. y desde entonces las
ganancias de las corporaciones se habian reducido en un cincuenta por ciento. El Primer Ministro
conservador Brian Mulroney enfrentaba una crisis histérica de impopularidad. Los canadienses
temian que el desempleo que alcanzoé una tasa del once punto seis por ciento en julio de 1992 se
agudizara con la entrada en vigor del TLC (fue precisamente ese alto nivel de desocupacion el que
generd su desencanto con el Acuerdo de Libre Comercio con EU, que entré en vigor en 1989). El
principal lider sindical del pais, Bob White, criticé enérgicamente al nuevo TLC, mientras que la
prensa canadiense reporté que el sector de las confecciones en Quebec, que emplea a sesenta mil

trabajadores en Montreal y otros cien mil de la provincia, resultaria afectado, noticia nada agradable.

En el caso concreto de los EU, adems de su economia recesiva, se hallaba en un complejo

y refiido periodo electoral. Podemos cltar Hoysbton,‘ Texas, en agosto de 1992 , cuando

arranco la campaiia electoral hacia la pré

Las semanas QUe sigUier ‘ala conclusu)n""de' las negociaciones del TLC, coincidieron en .

los EU con una crecuente decadencua de. Ia 'populandad de George Bush, la cual habia caido

abruptamente desde un noventa por cuento en‘ 1991 fuego de una victoria en la Guerra del Golfo‘

Pérsico, a un treinta y tres por cuento al timmo de la negociacion del TLC (el mandatanor - ‘

republicano también enfrentaba la sombra d lmpopulandad de su compaiiero de formul

vicepresidente Dan Quayle, y el cuesnonamlento por su tratamiento de la crisis yugoslava y por la‘pr .

permanencia de Sadam Hussein en el poder) Los dos principales problemas que durante 1992
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enfrentaba la administracién Bush, mismos que se vefan reficjados en el animo de los electores
eran: la lentitud con la que el pais se recuperaba de la recesion econémica comenzada en los
ultimos meses de 1990, y el crecimiento alarmante del déficit presupuestal. Este era uno de mayores
dolores de cabeza para los éstrategas de lareeleccion presidencial de Bush, pues muchos analistas
sostenfan que era el indicador econdmico que mas preocupaba al electorado; el desempleo llegd a
su nivel mas alto desde 1984, en junio de 1992 (las contrapartes de Bush afirmaban que, mientras
en 1990 los estadounidenses tenian que hacer largas filas frente a las gasolineras, durante 1992 las

hacian frente a las oficinas de ayuda al desempleo).

Paralelamente a estos sucesos, crecia la simpatia hacia €l candidato presidencial William
Clinton, en una campala electoral llena de sorpresas tales como, en su Ultma fase, la reaparicion de
Ross Perot como tercer candidato a la presidencia de los EU, cuando once semanas antes habia

declarado que desistia en su empefio por alcanzar la presidencia de los EU.

Se desata una verdadera contienda electoral Clinton vs. Bush. Clinton acusaba a Bush de la
mala economia del pais, del desempleo y de beneficiar a grupos de intereses, y Bush respondia que

Clmton no ten!a idea de lo que era gobernar a un pafs como EU.

Para entonces el TLC se habia convertido en un tema de campafia electoral,

Estas semanas estuweron llenas de sorpresas e incertidumbre. Carla Hills, destaca de

manera lmpresmnante con su mtervenclén en Ia Convenmén Republicana; y Bill Clinton, sefialado

por las encuestas co fs el mas probable ; andldato electo triunfador de las elecciones, no definia su
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postura ante el TLC (situacién especialmente alarmante para México), debido muy probablemente a
fas duras criticas que importantes miembros del Partido Demdcrata como Richard Gephardt (lider de
la Cémara de Representantes) lanzaban contra el Tratado comercial negociado durante el gobierno
de Bush, enfatizando la indiferencia con ta que en él eran considerados los temas ambiental y

{aboral.

La AFL-CIO que se mostraba atn recelosa en cuanto a los beneficios que pudiera implicar
fa entrada en vigor del TLC, habia manifestado abiertamente su apoyo a Bill Clinton, argumentando
{como antes lo habia hecho respecto del TLC Canada-EU), que costaria la pérdida de
aproximadamente quinientos mil puestos de trabajo, como resultado de la emigracion masiva de
empresas norteamericanas hacia México, considerado como un verdadero paraiso empresariél por

sus bajos salarios, y por sus pocas exigencias laborales y ambientales.

Al respecto, el Presndente Bush traté de despejar estos temores dando cufras esﬂmé que la

pérdida de empleos podrla ser de unas cnento cmcuenta mll plazas segun lo mformé a pnncnplos de

septlembre de 1992 Lynn Mamn Secretaria del Trabajo, _ante eI Cow té Flna}lzas del Senado

hasta Ios seteCIentos cm‘cuenta m;llones d d

EU
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Para el entonces Presidente George Bush, la aprobacion del TLC representaba un gran
desafio en un afio electoral, y una decision acertada que influiria positvamente en el destino de su
pais. Convencido de sus beneficios, anuncié su compromiso de trabajar arduamente con el

Congreso para lograr su ratificacion el afto préximo.

Por su parte, Bill Clinton responsabilizé de su falta de pronunciamiento respecto al TLC ala
tardia divulgacién de su texto legal, argumentando que no podia opinar de un Tratado que no
conocia. La inquietud de esta circunstancia motivd que no solo preocupara a la poblacion
éstadounidense, sino que traspas¢ las fronteras de México y Canada. La tension disminuyo
(especialmente para México) el 6 de septiembre, cuando entrevistado por ia NBC de EU, Clinton se
b'm_anAi,festo en favor de un Tratado de Libre Comercio con México; sefialo que la firma de un TLC con
nuestro pals seria buena para ambas naciones debido a que el comercio habia aumentado en
émbos lados. “Tenemos un gran interés en decir que el proceso econémico de libre mercado que ha
’insﬁ{uido el Presidente Salinas continué, y estaré muy dispuesto a establecer un Acuerdo

comercial (10), afirmd el candidato demdcrata.

Sin embargo, y a pesar de estas declaraciones, tampoco en ese momento se definid sobre
el TLC ya negociado, declarando que no lo conocia completo, puesto que hasta ese momento solo
la primera mitad de é| se habia dado a conocer; argumentando que era erroneo preguntarle a él o a

n_d al Tratado antes de darle una oportunidad para analizarlo.

cualquier otra persona si apoyaba
Asimismo, enfatiz6 su preocupacion acerca de la negociacion de los temas ambiental y laboral en el

Tratado, declarando que égr'a‘ne sario saber que las promesas que se habian dado al pueblo

(10) TIME.Por TIME ﬂ.C;‘E'divtorien jefe Jason Mc. Manus. Publicacién semanal. Impresa en Estados Unidos
de América. No. 26, .7:de septiembre de 1992. Pag. 25
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norteamericano sobre estandares laborales, en el cuidado del ambiénte;' yen el reentrenamiento de

los trabajadores narteamericanos, serian mantenidas.

La aparente tranquilidad que estas declaraciones trajeron a los simpatizantes de Clinton y
del Tratado no duraria mas que tres dias. El 9 de septiembre de 1992 Richard Gephardt, lider de la
mayoria democrata de la Camara de Representantes en EU, lanzaria una declaracion que pondria
en peligro la vida del TLC, al exigir al Presidente Bush que se renegociara dicho Tratado o permitiera
que el proximo gobierno lo redactara correctamente, puesto que el Congreso no lo aprobaria tal y
como estaba. Esta declaracion pondria a temblar a Bush. Recordemos que los demdcratas
dominaban las dos Camaras del Congreso, y el obedecer las indicaciones de su lider equivaldria a

finiquitar el Tratado.

George Bush cahf cé estas declaracnones omo una: amenaza"polmca declaré que el -

Plenamente convencndo de su Iabor proselmsta eI 17 de sept:embre} el Presudente Bush

: nohf cé oficialmente al Congreso de Ios EU su mtencrén de suscnb:r el TLC Constderando que el»

Presadente debe informar al Congreso con noventa dlas de ant:cupacnén su mtencmn de f rmar un
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acuerdo como éste, el Tratado quedd entonces en condiciones de ser firmado el 17 de diciembre de

ese mismo ato.

En cuanto a la renegociacion del TLC, es importante mencionar que no dnicamente Bush se
resistia a renegociarlo. El Presidente Salinas y el Primer Ministro Brian Mulroney se adherian a esta

postura.

* Finalmente, la esperada definicién de Bill Clinton con respecto al Tratado Trilateral ocurrié €l
‘domingo 4 de octubre de 1992 en la Universidad de Carolina del Norte, en Raleigh; cuando el
entonces candidato deméprata a la Presidencia de los EU, en una gira de campaiia pronuncié un
discurso en el que anunciaba expresamente su apoyo al TLC. Estas fueron sus palabras: "Hoy he
venfdo adu! para explicarles porqué apoyo al Tratado de Libre Comercio de América del Norte™(11),

iniciando con ello lo que llamaremos su definicidn,

Clinton se definié en favor del TLC diciendo que si el Tratado era aplicado correctamente y
formaba parte de una estrategia ec}bném,ica" masampha generaria empleos en EU y en México y
que podria revertirse la tendencia deirflél“"s’dév ’v'u'naf década en que los estadounidenses trabajan mas
a cambio de menos dinero, En una aStuta maniobra electoral afiadi6: “estoy convencido de que yolo

aplicaria correctamente, y estoy igualmente convencido de que el sefior Bush no lo hara"(12) ‘

(1) EXE’ANDING TRADE' AND CREATING -AMERICAN JOBS. REMARKS BY GOVERNOR BILL CLINTON. Dischrso pélfiif:o
pronunc1§do en la-Universidad Estatal de Carolina del Norte, Raleigh, N.C. 4 de octubre de 1992. Copia
fotostatica del texto original..Traduccion de la Autora. Pag..2 » ' . :

(12) Ibidem
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Clinton concientiz6 a su auditorio acerca de la necesidad de estar mejor preparado para
enfrentar los retos que impone el nuevo orden econémico mundial, subrayd el hecho de que EU
ocupaba el liderazgo en el mercado internacional, y que era capaz de dirigirlo, pero que ahora esto
habia cambiado, se enfrentaban a una competencia de potencias tan poderosas como EU, tal es el

caso de Alemania y Japdn, y que sus privilegios internacionales estaban siendo menguados.

También sefialé que este Acuerdo debfa ser considerado como parte de un esfuerzo por
reconstruir la economia estadounidense, como una respuesta a la formacion de blogues
econdmicos regionales en Europa y Asia, y a sus posibles efectos, tales como las practicas

proteccionistas.

Del mlsmo modo ol candndato demécrata se refirid a la problematica que su pals enfrentaba

 debido a Ia pérdnda de mgre} 0 y :empleos ya que cada vez mas y mas corporaciones toman
ventaja de su hablhdad para trasladar dmero administracion y produccion de un pals de alto nivel

salarial {como EU) a un pais con bajos salarms (como México). Podemos tamblén perder ingresos

debido a que aquellas compaﬁlas que estan en nuestro pais utJIlzan la amenaza de irse a otra parte

para reducir los salanos tal como muchas lo hacen actualmente sr nerse ante el impacto

social que sus decuslones puedan tener(13), declaro. Al respecto, Chnton ﬁéiderb la experiencia
de fas plantas maqunladoras que habian sido trasladadas a México podemos ver claramente como
alld las normas iaborales han sido violadas regularmente, que las normas “ambientales son a
menudo ignoradas, y que muchos de los trabajadores viven en condlcwnes madecuadas no solo en

comparacién con nuestros estandares, sino también a los suyos (14).

(13) Ibidem Pag. 5

(14) Ibidem
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Sin embargo, al respecto afiadid que en México se han registrado cambios que han
incrementado el comercio bilateral de ambos paises, eliminando el déficit comercial que alguna vez
tuvo EU con nuestro pais y que, se necesitaba solo de una politica econémica acertada para
despejar estos temores e incrementar los empleos industriales, aiin en condiciones de una
competencia global muy fuerte, comprometiéndose en ese momento a mantener una sélida base

industrial de resultar electo presidente.

Clinton manifesté estar convencido de que las grandes potencias econdmicas son
actualmente las que producen bienes, y que el TLC contribuiria a este esfuerzo siempre y cuando

“con toda decision ataquemos sus graves omisiones”(15), agregé.

Al respecto, dijo que como presidente buscaria la manera de corregir las deficiencias del
TLC a través de acuerdos complementarios con los gobiernos mexicano y canadiense, para
k proteger a los trabajadores de EU, y el ambiente en ambos lados de la frontera; agregando que
podria lograr esto sin renegociar el Acuerdo basico. “Estoy plenamente convencido de que el TLC
generara empleo y desarrollo a ambos lados de la frontera si y solo si forma parte de una estrategia
economica mas vasta y si y solo si localizamos y aboyrda'.mos los aspectos que aun estan

pendientes (16}, declaro.

“En efecto, Clmton conscderaba" Ia e "'te de asuntos decisivos que no habian sido

tomados en cuenta por Bush enelTLC. negoc;ado tales‘como Ios derechos de los trabajadores las

(15) lbldem Pag 6 .

(16) lbldem Pag 7
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El candidato demdcrata expreso también su intencion de corregir esas deficiencias, pues las
consideraba nocivas para los intereses de EU, comprometiéndose ademas a utilizar todos los
recursos disponibles tanto en sus leyes comerciales como en el Tratado mismo, para profeger los
empleos, la agricultura, y el medio ambiente en su pais, de practicas nocivas. Expresé que para lo
que él llam6 un “paquete aceptable’(17), era preciso tomar cinco disposiciones unilaterales y

negociar con Canada y México tres tratados complementarios.

De esta manera condiciona su apoyo al TLC, al cumplimiento de ocho exigencias, que a

saber son:

I Proteger a los trabajadores estadoumdenses con la mstrumentacnbn de programas que'

contribuir al bienestar de los trabajadores en EU, a qunenes_de lo contrano se enfrentana ante un

riesgo permanente,
Nl Proteger al medio ambiente, a través de la instrumentacion de practicas y politicas que
permitan asegurar una limpieza ambiental asi como cbntar con los‘recursos y la infraestructura

necesaria para ello.

(17) Ibidem Pag. 12
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Il Proporcionar asistencia a todos los agricultores que se vean amenazados, con |a entrada

en vigor del TLC.

IV. Garantizar que el Tratado no pase por alto el proceso democrético. Para eflo el nuevo
Congreso estadounidense deberia emitir leyes que promuevan la participacion publica en la
consolidacion de la posicién de los EU y en las disputas que se presentaran con México y Canada,

en cuestiones relativas a practicas consideradas nocivas.

V. La adecuada instrumentacién de medidas previstas en el Tratado para permitirles a los
trabajadores extranjeros atravesar la frontera de los EU, en los términos previstos por el capitulo XVi
del texto legal del TLC. Esta medida debia instrumentarse con et fin de impedir que los trabajadores
profesionales fueran inducidos a trabajar en los EU en calidad de esquiroles. Esta medida seria
posteriormente apoyada por una ley que prohibiera el uso permanente de trabajadores de

reemplazo provenientes de México y de Canada.

V1. El establecimiento de una Comisién de Proteccién Ambiental con capacidad y recursos
substanciales a fin de prevenir y combatir la contaminacion del agua. Esta comisién deberia tener la
capacidad necesaria para ofrecer soluciones incluyendo daiios monetarios y capacidad legal para
poner un alto a la contaminacion. Como Ultimo recurso, deberia considerarse la posibilidad de

excluir al pals infractor, .-

VVII‘.f Pa‘r'a,'_la proteccion de las normas y seguridad laborales, deberia establecerse una
segunda comision con poderes similares; la cual deberia contar con los recursos suficientes para
educar, ¢apacitar, desarrollar normas laborales y disponer de capacidades semejantes para la

resolucion de las diferencias que pudieran presentarse con motivo de la aplicacion del TLC.
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VIl Que el Congreso facultara al Presidente de los EU para negociar un Tratado adicional
referente a la posibilidad de que tanto México como EU adoptaran sus propias disposiciones en
caso de que surgiera un flujo de importaciones inesperado y excesivo, capaz de trastornar a todo un

sector de la economia de alguno de los paises miembros.

Quiza lo mas importante de todo esto sea la intencion de conseguir un mejor cumplimiento .

de las leyes ya existentes en materia ambiental y laboral.

Los efectos de las declaraciones de B!II Chnton no se - hicieron esperar El dlputado ) ‘
democrata Richard Gephardt, hasta entonces el mayor oposntor estadounidense al TLC mamfesté
ese mismo dia su solidaridad con las declaracnone;de su colega de partido, expresando que era
Clinton y no Bush el indicado para negociar este ’Tr'aft"a'do, “doy la bienvenida a los comentarios de

Bill Clinton”, sefialo al final de sus declaraciones. ’

En México, también se refleé el impacto del discurso del candidato demécrata; el unes 5 de

octubre el indice de Precios y Coﬁzabiones d‘?i‘?,,\ :‘r,_eé SUbié 64.4 puntos, equivalente a
un 4.6%,1Por su parte, Carlos Salinas afirmo eﬁsé}r»‘nqsr\no, dia, tras br‘ec'ibir el dictamen de su Consejo
: Ase#b’r de"la Negociacion del TLC, que con eseVdisic.dfsb las dos fuerzas politicas de EU coincidian
‘ ‘én ’d"ar lé‘bienvenida al TLC, lo cual signif c6 Un Qran‘ respiro para nuestro Presidente puesto que,
_ello se traducia en una seguridad para la entrada en vigor de este Tratado, que hasta antes pendia
de un hllO somehdo casi enteramente alos resultados electorales. Pero elfo no significo que Salinas

‘faplaudlera todo lo expresado por Clmton un daa antes en Carolina del Norte Ya en privado expreso

su rechazo a la idea de- crear un' 'rgamsmo supranaclonal que tuvnera mJerenma en asuntos

ambrentales Y una vez mas mamfesto su neganva ante la posvbmdad de renegoclar el Tratado.
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Las declaraciones de Clinton de apoyo al TLC provocaron una euforia que impidié en un
primer momento analizar el verdadero sentido que fas mismas tenian. Puesto que, si bien es cierto
que Clinton manifesto abiertamente su respaldo al TLC, también lo es que éste fue un respaldo
condicionado, pues el candidato democrata declard reiteradamente que en su momento firmaria solo
un Tratado que a su juicic resultara benéfico para su pals, y para ello era necesario enmendar las

deficiencias descubiertas en ese pacto comercial.

Las estrategias de Clinton para enmendar estas deficiencias en un principio no parecieron
peligrosas o inaccesibles, pues la mayoria de sus planteamientos eran unilaterales y tenian un
sentido ldgico de proteccién a su poblacion, en especial a su sector obrero, en evidente enfoque
economico y social con un trasfondo politico. Sin embargo, cuando Clinton destacé la necesidad de
hegociar acuerdos complementarios bilaterales entre México y EU que comprometieran a cada
pais a cumplir con sus propias normas ambientales y laborales; los cuales deblfan entrar en vigor
junto con el Tratado ya negociado, levanto con esta exigencia nuevas barreras transfronterizas a la

ratificacion det TLC.

En tanto se decndla el destino electoral de los EU el TLC s:guxé Su cammo siendo iniciado el

: dla 7 de octubre de 1992 en la Cludad de San Antomo Texas por Jalme Serra Puche Carla Hills y

Mtchael Wllson EI acto fue ateshguado por los Presndentes Carlos Salmas de Gortari y George

, Bush yporel anerMmlstro Brian Mulroney.

: Este a‘cto‘ffue siderado_como un poderoso respaldo a la campana politica de George

Bush. Sm embargo el diadelas eleccnonesillegé y Wnlham Clinton resultd electo Presidente de los
EU, el 3 de nowembre de 1992, DL
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El Gobierno mexicano hubiera preferido que George Bush (a quien meses antes le
manifesté su apoyo) continuara como Presidente de los EU, pues el triunfé demdcrata llenaba de
incertidumbre sus planes de apertura comercial, especialmente el destino del TLC negociado con un
Gobierno republicano. Sin embargo, pese a sus objeciones, Salinas de Gortari demostré lo rapido
que se puede actuar, y en menos de 48 horas hizo publico lo que muy pocos sabian: la variedad,
profundidad e intensidad de las relaciones que sus funcionarios sostuvieron con el equipo de
campafa y transicién de Bill Clinton desde el 16 de junio de 1992, dia en que Clintén aceptd la
postulacion del Partido Demdcrata para las elecciones presidenciales en los EU. A partir de
entonces comenzd la estrategia del Gobierno mexicano para mantener lo que definié como
contactos informales con los asesores del candidato demdcrata, mediante el establecimiento de
puentes de comunicacién y canales abiertos de informacién. Asi, el Gobierno mexicano se -
preparaba a recibir a quien las encuestas de opinién de EU sefialaban en forma unanime como_ely |

préximo Presidente de su pais.

La mlsma noche del 3 de noviembre, al saberse la noticia de! triunfo electoral de Clinton, el
-Lic. Sahnas Ilamo al sefior Bush y le transmmé su mensaje cordial. Al dia siguiente un avion de la
fuerza aérea mexicana flegd a Washington, donde un mensajero entregd a Gustavo Petriccioli una

Carta de Sahnas dirigida a Clinton. La reaccno '_de Chnton no se hizo esperar, y una vez Ie:da la

carta pidié comunicacién con Carlos Salma Jueves 5, en el apogeo de su triunfo electoral y '
desde su cuarte! en Little Rock, Bill Clmton llamo’a la residencia oficial de Los Pinos, al Presidente
Salinas, primera de varias llamadas con otros Hderes mundiales para acentuar una distincion hacla

México, destacandose con elio la lmportanua que le merecia su vecino (ysu TLC, obviamente).

Nada mejor que una buena relacnon con los democratas para contmuar con. el TLC

,opmaron los anallstas pues Ia negocuacuon fue hecha exntosamente con un Goblerno repubhcano
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que logré el consenso de las grandes empresas estadounidenses, y le esperaba todavia la
ratificacion de un Congreso predominantemente demécrata. Ahora con Clinton como Presidente,

con el Congreso a su favor, el camino dependfa de ello.

~ Este fue el escenario en el cual el 17 de diciembre de 1992, los Presidentes Salinas y Bush,
y €l Primer Ministro Mulroney, firmaron en sus respectivas capitales el Tratado de Libre Comercio de

 América del Norte.,

: Solo falta recordar que la firma de un Tratado autentifica el texto del mismo y su definitividad,
- ..en el sentido de que éste no podra ser modificado unilateraimente por ninguna de sus partes, a
menos que se reabran fas negociaciones. En el caso del TLC, su firma constituyd una paso
b, in{e}medio, pues requiere de un acto juridico posterior en donde los Estados manifiesten en forma

definitiva su consentimiento para obligarse por el Tratado, es decir su ratificacién. Y en los Estados
* Unidos esto dependeria del entusiasmo de su Presidente electo, y del largo camino de nuevas

negociaciones sobre los Acuerdos Paralelos.
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CAPITULO IV

LOS ACUERDOS PARALELOS AL TLC
GENESIS Y RESULTADOS

El 4 de octubre de 1992, el entonces candidato a la presmencra de Ios EU William Chnton

propuso Ia negoc:acvbn de unos Acuerdos Paralelos al TLC en matena ecolbgnca y Iaboral como

una forma de ganar consenso para la aprobamén del Tratado Trnlateral De alli nacieron, triunfo

. electoral de Blll Ch" m edno Ios Acuerdos Paralelos (1 8)

Al resultar electo BnII Clinton Presidente consbtucxonal de los’ EU las perspec’uvas de
negocnar y firmar Acuerdos Paralelos al TLC se conwmeron en una reahdad ello formaba parte de la
- postura adoptada por el nuevo mandatano ante eI Tratado negocnado que entonces se encontraba

~en espera de su aprobacion.

Sin embargo, las duras crmcas Ianzadas‘" or Clmton durante su campana electoral y

reforzadas en su discurso pronunciado en Carolma de \ orte, env este momento daban sus frutos. La
_ pobiacnbn desconfiaba de un Tratado que pudlera menguar sus esténdares laborales y ambientales.
Clinton habia manifestado finalmente su decidido apoyo al TLC ahora a él Ie correspondua derribar

“uno a uno los obstaculos que habia impuesto y despejar t_odos los temor_es que habfa sembrado.

(18) Varios autores. TESTIMONIOS SOBRE EL TLC. Op. Cit..Pag. 273
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Con este animo se inicia una nueva campafia protagonizada por el Presidente Clinton,
ahora en favor de la aceptacién, ratificacion y entrada en vigor det TLC, y en este momento la clave

para lograr sus propasitos radicaba en la promocion de los Acuerdos Paralelos.

El nuevo Gobierno de los EU queria entonces satisfacer las inquietudes amalgamadas en la
campaia electoral que concluyd con la derrota de Bush y sefiald el fin de la era Reagan. La nueva
posicion estadounidense frente a América Latina busca dejar atras a Panama, a Granada y hasta a
Cuba, para asi poder iniciar una nueva era de integracion y hegemonia, pero ahora basada en el

comercio y la cooperacion internacional, pasando por alto los filtros de la Guerra Fria.

dministracion Clintor Gore.deb»a esforzarse en demostrarie a una pablacién que exngla
palpar los :benefctos fprometldos‘“que estaba tratando de amarrar los cabos sueltos de la
6n &l NAFTA O TLC.

admln_lsbjac;(;‘n B

Estos fueron ios antecedentes que lmpulsaron el inicio de las conversaclones entre MéXICO '

Se dECIdIO e maner tnlateral que los temas a tratar serian: salvaguardas ecologia y

'trabajo La importanma de su negocracvén radicaba en que, ain cuando no formaban parte del
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documento final concluido en diciembre, era evidente que sus resuitados repercutirian en todo el
Tratado comercial, las conclusiones a que se llegara en materia laboral y ecoldgica, tendrian
repercusiones econdmicas y saciales para los empresarios, trabajadores y poblacién de la region de

libre comercio que se planeaba constituir.

La administracion de Bill Clinton tenia que recu‘perar fa confianza de la poblacién
norteamericana que le habia favorecido con su voto a la presidencia de su pals. Sentia la abligacion
de responder a las promesas que le hicieré, duranie su campafia electoral de no permitir una
emigracidon masiva de empleos al Sur de su ffdhtera, y de proteccién al medio ambiente. Los
sindicatos y las organizaciones civiles eran los primeros en exigirle el cumplimiento de sus
'compromisos; a ellos se sumaban los grupos empresariales estadounidenses (los mas beneficiados

~ dellibre comercio).

EI sector laboral estadoumdense exngta la preservamén de sus conqmstas resumxdas en

empleos y salanos altos E temor y eI rechazo que constantemente expresaban hama el hbre s

comercio con Méxaco se encontraba tota!mente fundamentado puesto que, sabian que el reacomodo& e

de capital en el mundo demanda mayores tasas de explotacuon de la m no de

representaba la: opc«én idonea para estos f nes

Los empresanos por su parte pro uraban el mayor aprovechamlento de Ias perspechvas'

ahara presentadas buscando el méxnmo mcremento de sus unhdades mvnmendo (maqmlando) en

otros paises donde Ios salanos son ‘ és ba)os y Ios reglamentos sobre medlo ambtente y salud son

mas flexibles que en su pa(s de ongen e



EL TLC ¥ EL DERECHO DEL TRABAJO 55

El Gobierno de William Clinton y el gran aparato pro-NAFTA que se cohesiond en los EU,
enfrentaron a los impugnadores del Tratado, utilizando basicamente dos argumentos: resaltando la
importancia del mismo como vital para reimpulsar la economia estadounidense, y minimizando la

posible fuga de empresas y el consiguiente desempleo para los trabajadores estadounidenses.

Antes de continuar me parece importante sedalar que, si las empresas estadounidenses
estan perdiendo mercados frente a sus competidores asiaticos, se debe no tanto a un retraso
tecnoldgico, sino a los costos de la mano de obra; hay que recordar que e/ trabajo es la unica

fuente de riqueza.

Si comparamos én‘condiciOnes;semejantes los indices de productividad de un trabajador
japonés con uno norteamericano,’hoia_r'émbs'que la diferencia es minima. La verdadera desigualdad
se encuentra las horas tr‘a‘bajadya‘s al afio y en laintensidad de las labores. Las actuales tendencias
econémico- laborales reﬁeren los conceptos calidad total y entrega justo a tiempo, a la

intensificacion del proceso productnvo por la via de una mayor explotacién de la mano de obra.

Japén es la comprobacuén palpable de la efectividad de este sistema. Este pais crecié
durante muchas décadas a través de este esquema. Cuando su sector laboral mejord
substancialmente su nivel de vida, los empresarios exportaron los procesos de maquila o ensamble
a paises como Taiwan, Corea del Sur o Hong Kong. El proceso esta a punto de repetirse con

nuevos candidatos, entre los cuales figuran Malasia y Vietnam.
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Es claro entonces que, el reacomodo de capital apunta a una mayor generacion de rigueza,
pero debemos tener bien claro que la via de la extension de las jornadas laborales no es el camino
idoneo, pues ello equivaldria a retroceder casi cien afios en nuestra historia y destruir una de las
mas importantes conquistas laborales. El camino ideal es la infensificacion de la jomada de
trabajo. En este contexto los empresarios estadounidenses se encuentran en desventaja frente a
los productores asiaticos, porque la fuerza de trabajo de EU tiene mayor tradicién en la organizacién
y defensa de sus conguistas, En este sentido México es el candidato idéneo para que EU pueda
competir con Europa y Asia, es decir, enfrentar mediante el TLC a la productividad y retos que

implican a la Unién Europea y a la Cuenca del Pacifico.

‘blema que representa el reacomodo de capital no es tan facil. A Bil

Chnton Ie mteresa por razones'po!mcas economncas y socxales, mantener los empleos en su

terntono as: que debfa busc ' soluc on. mtermedra concullando las ventajas que le ofrece

Méxtco para elevar su producnwdad con las extgenclas de la sociedad norteamericana, y la

negocnacnén de los Acuerdos Paralelos representaba el cammo adecuado para llegar a ella,

Sena pehgroso e mexacto hablar de una renegocuaclon del TLC. Sin embargo es mnegable

que las conversacvones qu sostuweron oS negoctadores mexlcanos con sus homdlogos

estadountdenses y canadlenses durante

neg‘ cnaclén de los Acuerdos Paralelos constituye fa

{ltima ronda de negoc:ac:ones vmcu!ada a un TLC ya concluido y firmado, previa su aprobacion y

entrada en vigor. -
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En cuanto a los lineamientos que dirigirian estas platicas, los representantes comerciales de
los paises signatarios habian manifestado que, eran fres los principios fundamentales que regirian la

negociacion de los Acuerdos, y que a saber son:

1.Que los Acuerdos Paralelos no implicarian la reapertura del TLC
2.Que no se convirtieran en barreras proteccionistas no arancelarias, ya que de esta forma
afectarlan el propésuto de establecer un flujo de mercancias y servicios en América del

Norte,

dichos Acuerdos respetasen la soberania de las tres naciones.

«Al respecto eI Presidente de Mexu " "'uestro pais no pretendia valerse del TLC

para generar empleos que no cumplleran conlo prewsto por la legislacion laboral mexicana y que no
permltman el establecumlento en nues ono‘ de instalaciones industriales contaminantes,

‘respetando de esta manera los propésutos de los Acuerdos Paralelos de cuidar los derechos de los

trabajadores, y de proteger,al medlo_amb!ente. ; i

En ese m:smo se ‘do el resudente Carlos Salinas precisd que los conceptos que

onentanan Ia parﬁcnpac:én de la delegacuon mexncana coincidirian con los indicados arriba.

: Durante el primer dia de trabajo los negocuadores Herminio Blanco (México), Rufus Yerxa
(EU) y John Weeks (Canada), acompaﬁados por sus respectivas delegaciones llegaron a la mesa
- ide negomacnones para definir el marco de trabajo y los objetivos conceptuales que cada nacion

propondna para la negociacion de los Acuerdos Paralelos.
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Canada por su parte, apoyaba la creacion de una Comusuén Amb|ental eI aumento en Ia
cooperacion ecoldgica; una politica de desarrollo sostemble y el respaldo a las pohucas de

complementariedad economica.

Estados Unidos solicitaba un mayor fortalecimiento de las leyes laborales; la formacién de
Comisiones de Medio Ambiente y Trabajo; la ampliacién de las posibilidades de comercio con
mejores estandares de vida; y que las Comisiones fuesen vistas como foros de discusion, analisis y
recepcion de peticiones sobre los temas. También pretendia crear organismos internacionales con
facultades omnimodas para fiscalizar in situ el cumplimiento de las normas laborales y ambientales,

con plenas capacidades ejecutivas.

,‘Tnnaclonal con un Secretariado dotado de amphas facultades para segunr Ia aphcacron de los

" ‘Acuerdos; el mejoramiento de los niveles de trabajo; y la estncta aphcaclén de Ias leyes nacionales

por parte de los paises miembros.

La posicion de nuestro pals en las‘ nego acuones en matena de ‘salvaguardas, fue la de
lograr un mecamsmo tnlateral de caracter. excepcnonal y.temporal Se busco que las salvaguardas
no fueran sel'ﬁc‘ A lsmas cuando las exportacnones del pais

' sean pequeﬁas en proporcson a Ias rmportac(ones totales de Canada y EU
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Por cuanto hace a las materia ecoldgica y laboral, el verdadero tema a discutir fue la
aplicacion de las leyes respectivas en México. Hay que recordar que la legislacion vigente en
nuestro pais es comparable con a estadounidense en materia ecolégica, e incluso mucho mas
avanzada en los aspectos laborales. Ello explica la posicién de parte del Senado estadounidense y
de la administracién de Clinton de poner sobre la mesa de negociaciones el cumplimiento mas
estricto de las disposiciones legales en estas materias en México. Claro que ello seria sin diluir las

ventajas comparativas que nuestro pais ofrece.

Al respecto, el entonces Secretario de Comercio y Fomento Industrial, Dr. Jaime Serra
Puche deciard que México abatiria sus niveles de contaminacion y que la degradacién ambiental se

reduciria en la medida en que aumentara el poder adquisitivo de los mexicanos.

En cuanto al ambito laboral, agregd que nuestro pais contaba con una legislacion muy
completa, por lo cual no representaba problema alguno en la negociacién de los Acuerdos Paralelos,
ya que nuestras leyes en este rubro contemplaban el reparto de utilidades, la prohibicién patronal
para sustituir a los trabajadores en huelga, y que existia también un mayor grado de sindicalizacién,
en comparacidn con ofras naciones. Finalmente, puntualizé que nuestro pais seria la principal fuerza
generadora de crecimiento econémico, empleo y oportunidades de negocio en la region, por la

dinamica de su crecimiento, € insercion en los flujos de crecimiento y de capital internacional.

La pnmera reumén tnlateral para definir los Acuerdos Complementarios finalizdé con la

preparamon de la agenda de los proximos encuentros yr con los conceptos generales que se

abordarlan Con Ia conclustén de esta primera ronda de plétj ' ‘s la delegacion mexicana logré uno

de sus ob)etwos el compromlso de no reabrir el Acuerdo ﬁrmado en noviembre de 1992,
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La segunda reunion dio inicio el 2 de abril de 1993, ,'e‘h el Ministerio de Comercio
Canadiense, donde Jaime Zabludovsky (México), Chares Ron (EU), y Keith Cristie (Canada)
presentaron oficialmente las propuestas de sus respectivos paises, con objeto de consolidar un solo

texto legal que seria cerrado en la ultima ronda de platicas.

Asimismo, en el transcurso de estas conversaciones, se aclard que no se discutirian los
sistemas juridicos ni legales de cada pais, por considerarse cuestiones de caracter interno y

auténomo.

-En esta reunion se decreté la aplicacion de tres normas oﬁcnales que estabIecen Ios nlveles g

méxnmos permISIbIes de emlsores de contammantes ala atmésfera Ios reqmsntos y condacuones S

para Ia opera i6 equupos de combusnén y de calentamlento derecto de.f

“la mstalacuén de sistemas de’ recuperaclon de vapores de hldrocarburos en Ias gasolineras. ubIcadas i

en Ia zona metropohtana del VaIIe de México.

Aunque no llegaron a un compromlso formal en esta Jornada de negocnac:ones, eI Acuerdo'
relativo al ambiente se convirtié en el puntero de Ias plahcas aI quedar casu conclu:do durante Ias

conversaciones.

Durante esta segunda ronda de negocnamones Mexnco ijanada se unleron para rechazar ’

cara Ia ompetencua desIeaI que se;
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representante de cada uno, que se encargaria de vigilar la aplicacion de las leyes laborales y
ambientales en cada nacién. Bajo este plan, la comisién recomendaria la aplicacion de sanciones

contra cualguier pais cuyas leyes violaran persistentemente el Tratado.

La respuésta de México ante esta demanda fue dada a conocer a través de su negociador

Hermrnro Blanco quien declard que nuestro pais estaba de acuerdo con la creacion de comisiones

que fscalrzaran el ambiente y las condiciones laborales en el TLC, pero que se oponia a la

axrstencra de los poderes de sancién que EU habia propuesto.

Al respecto, Michael Walker, asesor del gobierno canadiense en comercio internacional,

planted la preocupacién de proporcionar a EU un arma mediante Ia aceptacion de su dem‘and'a. »

- Rufus . Yerxa representante comercral de los EU manifestd su desaprobacrén ante la

negatrva de Méxrco y Canadé al su prop ta enfatizando que, "4'4creacr<5n de las comisiones

propuestas era r' ativa para Ia entr da en vigor_del Tratado puesto que, estas proporcionarian

segundad a sus mrembros en srtuacrones conﬂrctrva

clarar ovmcluso, que elfo se convertia en

una condrcrén del Congreso de los EU para la ratrﬁcac _de] A(:rjer'do.‘ ,

Estas declaracrones provocaron gran lnquretud entre los participantes durante las plétrcas
pero esta drf cultad se consrderé salvada cuando Mrchael Kantor, representante comercial de la
-Casa Blanca rertero la lmportancra d la entrada en vigor del TLC para complementar la estrategra

'economrca d Gobrern ) del Presrdente Clmton Con ello los representantes de las tres naciones

descartaron la rdea de que las platrcas estuvreran en pelrgro e rmpero un ophmlsmo general,
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La dltma ronda de platicas se llevé a cabo en Washington, D.C. En esta reunién los
representantes de las tres delegaciones dirigieron sus esfuerzos hacia la conclusion de Acuerdos
Paralelos que no interfirieran en la soberania de sus naciones ni forzaran cambios en sus
legislaciones. Bajo estas premisas, los negociadores comenzaron a preparar la redaccion de los
documentos legales de los Acuerdos de Cooperacion. Al finalizar esta reunién, Herminio Blanco
declard estar totalmente convencido de los beneficios que proporcicnarian los resultados obtenidos,
los cuales permitirian al TLC seguir su camino de conformidad con el calendario fijado: Ia puesta en
marcha del Tratado el 10. de enero de 1994. Por su parte, Rufus Yerxa, representante comercial de
los EU, ratifico la importancia concedida por el Presidente Clinton a los Acuerdos Paralelos,
considerados como componentes vitales para el fortalecimiento de su economia y la generacion de

empleos.

La importancia de una conclusién exitosa de la negociacion de los Acuerdos
Complementarios al TLC, radicaba en que este paso era considerado indispensable antes de
~ entregarel paquete final de! Tratado comercial a las respectivas instancias legislativas de los paises

signatarios del Acuerdo, para echar a andar el proceso de ratificacién parlamentaria del TLC,

La negociacidn de los Acuerdos Paralelos no fue una tarea facil, smo por el contrario, una

ardua batalla en la que incluso algunos analistas pronostncaban el fracaso de la esperada

integracion de la zona comercial mas grande del mundo. Esta situ lén emy eoré cuando los medios

de informacion comenzaron a difundir este rumor, lo cual se reﬂejé en. una calda de Ia Bolsa

Mexicana de Valores, y en el animo de los sumpatlzantes del TLC
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. Al respecto, William Clinton declaré durante una conferencia de prensa que el Acuerdo
comercial negociado entre México, EU y Canada era considerado como una prioridad para su
gobierno, y que buscaria convencer de ello al congreso una vez terminados los Acuerdos

Complementarios.

El panorama cambié radicalmente la noche del 12 de agosto de 1993, cuando después de
prolongadas y prorrogadas negociaciones, los representantes de los equipos negociadores de
‘ México, EU y Canada anunciaron, en sus respectivas capitales la conclusion de las negociaciones
de los Acuerdos Paralelos al Tratado de Libre Comercio, y consecuentemente la culminacion del

penlitimo paso hacia la puesta en marcha del TLC.

Los principales Acuerdos alcanzados la noche del -12-de agosto.de 1993 podemos

smtetlzarlos de la sugwente forma:

a)Los Acuerdos Ecologico y Laboral especificaban claramente que, no existe en su
contenido ninguna disposicién que obligue a las Partes a modificar sus respectivas legislaciones

internas.

En ambos Acuerdos, Ias Partes solo se comprometen a mantener aquellas dlsposwnones

' mlem" ros, la »aphcacu’m de fa

at factonas por. s

_normatuwdad.as( como la imposicion de sanciones a los infractores de las mismas, .correra a cargo,

‘ de los Go nernos na ona e biéndose Ia injerencia de extranjeros en estas cuestiones. V, s
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Aln cuando fa disparidad salarial existente entre México, EU y Canada constituyd una de
las mas poderosas barreras argumentadas por los opositores al TLC, no se incluye en los Paralelos

la obligacion de fijar un determinado nivel de remuneraciones.

Se estipula también que ningln proceso ni laudo laboral podrd ser objeto de revisién con
base en el Acuerdo mismo. En este sentido los Acuerdos Paralelos carecen de disposiciones que

obliguen a las partes a modificar la normatividad procesal.

b)Se amplia la cooperacion en materia ambiental, especialmente en la zona fronteriza
México-EU; para lo cual se firmé un Entendimiento para crear con recursos piblicos y priVa»do‘s, un

- fondo comun para mejorar la infraestructura medioambiental en la zona sefialada.

c)En ¢l ambito laboral también se ampliaron los niveles de cooperacion entre los tres paises,
mantemendo siempre la premisa del respeto absoluto a la legislacion vigente en cada nacion hasta
la ﬁrma de los Convenios. En este sentido se tratd de impulsar la proteccion a los trabajadores
migratorios, la recopilacion de estadisticas, el intercambio de informacién sobre programas relativos
a la salud, la higiene en el trabajo, el desarrollo de los recursos humanos y la elaboracion y puesta
en marcha de ofros programas relativos a la innovacién tecnoldgica, el incremento de la

productividad, y una mejoria en la calidad de los productos.

d)Se aprueba la creaclon de Comlsuones Tnnacnonales con capac1dad para analizar,
evaluar, y recomendar solumones a Ias controvermas que Ilegaran a presentarse en el ambito

laboral y medloamb|ental
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e)Se aprueba también la imposicion de sanciones econdmicas a los infractores de los
Acuerdos con montos no mayores a los veinte millones de ddlares anuales en su equivalente en
moneda nacional. En los casos en los que el pais demandado se niegue a pagar la contribucion
impuesta y/o continlie incumpliendo su normatividad ambiental o laboral, se autoriza a la Parte
reclamante a suspender temporalmente beneficios otorgados por el TLC considerando el monto de
la contribucidn fijada, (seftalandose un monto anual maximo de veinte millones de délares) hasta
que el pais demandado pague la multa correspondiente. El retiro de los beneficios derivados del
TLC se suspendera automaticamente cuando el pais demandado cumpla con la muita que le fue
impuesta. Esta solucidn se acordé entre México y EU, en tanto que Canada prefirié |a intervencion

de su Poder Judicial para, por su conducto obtener el pago.

fllos tres palses se comprometen a garantizar la aplicacién efectiva de las leyes laborales y

ambientales, so pena de incurrir en violaciones a los principios del TLC.

g)Méx;co y EU acordaron un paquete financiero para proyectos de lnfraestructura amblental» :

enla reglon frontenza entre ambos palses por un monto de sels m:l mlllones de délares para los

préxlmos dlez anos

fa cordado antes de que surgieran voces para que

A pamr de este‘mom ‘to» como 7
el Tratado mcluyeraA S Paralel ) 'bé h:ambié'htaly‘laboral la tlma palabra la tenian

‘los Poderes Legxslat:vos puesto'que el Acuerdo habia sido ya ratifi cado por eI

Parlamento Canadlense el 27.de mayo de 1993' aun antes de que concluyeran las negocnaclones

de los Acuerdos de Cooperacnon, Paralélos |
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Al respecto, los Secretarios de Comercio de México, EU y Canada anunciaron que la
conclusidn de las negociaciones de los Acuerdos Complementarios al TLC sobre ambiente y
relaciones laborales permitirian que el paquete fuese presentado a los Congreso mexicano y

estadounidense para su aprobacion en noviembre del mismo ao.

En México, el Presidente Salinas convocé a los sectores productivos del pais el dia 13 de
agosto de 1993 para anunciar la conclusion de los Acuerdos Paralelos al TLC. En ese mismo écto,
ante los representantes de los Poderes Legislativo y Judicial, y de su gabinete en pleno, el jefe del
Ejecutivo afirm6 que las perspectivas para México eran buenas, puesto que el TLC era un paso
adicional para promover nuestro crecimiento econémico, para atraer mas inversion directa, para

generar mas empleos y para incorporar elementos de productividad.

En Canada, Bernald Valcourt, Ministro Federal de Recursos Humanos y Laborales, se
pronuncid en favor de los Acuerdos Paralelos, argumentando que su pais resultaria beneficiado por

el TLC porque abriria nuevas opciones en el aspecto laboral y ambiental.

La siyt‘u'aci()n era muy distinta en los EU para Bill Clinton de lo que habia resultado para los
mahdatar‘iibéfde'“M,éxico y Canada, puesto que déspués de que se dio a conocer la conclusion de las
nég'éciac‘iarié:‘s de los Acuerdos Paralelos, el lider de la mayoria demécrata de la Camara de
Répfesehtarites ‘Richard Gephardt declaré que aun cuando se hablan logrado avances: con loé

, Acuerdos Paralelos, estos aln resultaban insatisfactorios y dificiles de entender en algunos o

aspectos importantes. Gephardt era en este momento el congresusta cIave para Ia ap robacuén 0 :
rechazo del TLC, particularmente por la influencia que eJerce entre los c«ento di '

representantes del 103 Congreso legislativo.
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A esta posicion se sumé la principal central obrera norteamericana AFL-CIO, hasta ese
momento principal opositora del TLC por considerarlo inaceptable. Lane Kirkland, presidente de este
gremio declard que los Acuerdos negociados protegian ios intereses monetarios y de inversion de

los EU, pero no a los trabajadores.

Es claro que, el presidente Clinton, quien poco antes de las declaraciones de Gephardt
manifestara estar comprometido con el Tratado, y que lucharia por su aprobacion de este Acuerdo
comercial (aun sin el apoyo del citado lider demdcrata) , tenfa que superar muchos obstaculos para
lograr la aprobacion definiiva del Tratado. Para ello se valdria de todo el respaldo politico y

economico con que contara desde el momento mismo de su definicidn publica en favor del TLC

El Tratado sigui6 su camino. Durante una ceremonia celebrada el 14 de septiembre de 1993
enla Casa Blanca Wllham Clinton suscribe los Acuerdos Paralelos al TLC, al igual que lo hicieron
en Méxmo el PreS|dente Carlos Salinas, y la Primera Ministra Canadiense Kim Campbell (quien

supliera a Bnan Mulroney, tras su sorprendente renuncia) en Ottawa.

. zfégr s:u parte, la Primera Ministra canadiense firmé los Acuerdos Paralelos en Ottawa en un
acto. ﬁri\iaddg segun informd el Ministro de Comercio de ese pals, Tom Hockin, a quien
acompafiaban los Ministros del Trabajo, Bérnald Vahcdurt y del Ambiente, Pierre Vincent. Como ya
hemos visto, la ratificacion del TLC se realizo en mayo del mismo afio en Canada, por la Federacion,
no representdé mayores problemas para ese pafs En el momento de la firma de los Acuerdos
Complementarios, ya solo quedaba pendiente la firma de un Acuerdo formal con las provincias
canadienses, en el cual las miémas se comprometian a asumir las obligaciones que impone a sus

miembros la entrada en vigor del TLC, para asi poder obtener los beneficios que otorgue el mismo.
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Sin embargo, y por contradictorio que parazca; _r'rdftod‘o'estaba dicho; los canadienses irian a las
urnas el 25 de octubre y, si bien es cierto qu'a 'l'a_'Primera Ministra Campbell habia logrado mejorar la
imagen de su partido, deteriorada por'_Briah'Mulroney (considerado como el Primer Ministro mas
“impopular en la historia de Canada)', también lo es que hasta ese momento, no habfa logrado revertir

las encuestas en su contra.

B En Ios EU la firma de los Acuerdos Paralelos al TLC dro Iugar a un acto publlco a Ia cual

asistieron destacadas personalidades de la politica estadoumdense En la. re' én que tuvo lugar

“con motrvo de la firma de los Acuerdos Paralelos en la Casa Blanc inton conto~‘con el Iéglco

respaldo de! expresidente George Bush, durante cuya gestrén se negocro y firmé el TLC y tambrén

significaba una aumento incontrolado de la mmrgracrén me xic

manifestado durante la reumén que culmmarla con

En Mexrco eI panorama era muy distinto al presentado en EU pues en nuestro pals mnguna

batalla abna de Irbrarse para asegurar la aprobacion congresional, puesto que la ratrf cacrén del TLC
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se encontraba asegurada en el Senado que controla el PRI i El P“ transcurso

de la ceremonia en la que firmo los Acuerdos Complementano al TratadoiTnlateralvcelebrada

os conSIderar ni al

minutos después de la efectuada en Washington, y’

Tratado ni a los Acuerdos Paralelos como una pan"ac y que fa olucnonk de nuestros problemas no

dependia de los Acuerdos recién conclundos smo deI esfuerzo interno que en Mexnco se realizara.

Un d:a después de la f rma de'los Acuerdos Paralelos : el Pres:dente de México, desde el,

‘ salén Manuel Avula Camacho de la resudenc'a ofi cnal de l.os ‘Pinos, 'dmgvo un mensa;e ala Nac;on en o

"detenoro del meduo amblente Obhga amble canm antener como lo exngen nuestras leyes

procedumnentos ablertos jUStOS y equttatn 0S para Ia apllca’ ’on de Ias normas amblentales ¢ 9)
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Por cuanto hace al Acuerdo sobre Cooperacion Laboral, el Presidente Salinas seilalé que,
“busca contribuir al bienestar de los trabajadores de los tres paises mediante la promocion de la
aplicacion efectiva de cada legislacion, el intercambio de informacion y la elevacion de la
productividad, la calidad y la innovacion’(20). Agregé que “la eficiencia de la Ley y la aplicacion de
laudos corresponden exclusivamente a cada gobierno en su territorio, como 1o exige nuestro
principio de soberania (21) puesto que, el Acuerdo Laboral garantiza la no intervencion extranjera en

cuestiones laborales internas.

Con la culminacion de la negociacion de los Acuerdos Paralelos, quedan total y
definitivamente concluidas las negociaciones que involucraban a los Gobiernos de los tres paises.

Queda un paso importante: la ratificacion legislativa de! TLC.

Como hablamos mencionado, por esos dias Canada atravesaba por un problematico
perfodo electoral que culmind ef 25 de octubre, con la aplastante derrota sufrida por el Partido
Progresista Conservador de la Primera Ministra Kim Campbell, por parte del Partido Liberal de Jean
Chrétien que obtuvo ciento setenta y ocho de las doscientas noventa y cinco diputaciones en las
elecciones federales. Cabe sefialar que los analistas informaron que el Partido Liberal llegd al poder
- gracias a que ofrecio reducir el déficit presupuestario del 5.2 al 3 por ciento del PIB, y abatir el
desempleo que afectaba al 11.2 por ciento de los canadienses, con una inversion de seis billones de

délares en un programa de creacion de empleos.

(19) SECOF1...TRATADO DELIBRE. COMERCIO EN AMERICA DEL NORTE. ACUERDOS PARALELOS. México. Editorial
Porria. 1993, Pag.-10

(20) 1bidem. Pag. 11 -

(21) Ibidem..- .t
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La continuidad de! TLC parecio tambalearse cuando Jean Chrétien, en su primera
conferencia de prensa como Primer Ministro electo, dijo haberse comunicado telefonicamente con
los Presidentes Carlos Salinas y William Clinton para proponer la renegociacion de algunos puntos
del Acuerdo. Por su parte, México y EU manifestaron su negativa a reabrir el Acuerdo comercial

para una nueva discusion.

En EU mas que una discusion se iniciaba en el Congreso, uno de los debates mas
popularizados y mas costosos en Ia historia estadounidense. El 17 de noviembre, el texto final del
TLC fue turnado a la Camara de Representantes para su votacion, la cual se realizaria conforme a

la regla cerrada, procedimiento previsto por el fast-track, consistente en la previa fijacién de un

tiempo exacto de duracion del debate, otorgandose un tiempo determinado a cada congresista para

hablar y no habria posibilidad de enmiendas.

Al momento de la votacion los representantes que se encontraban en la sala fueron
convocados a votar por los whips (segundos lideres de los dos partidos) en el menor tiempo posiblé.
Los diputados que se encontraban en sus oficinas y en ofros lugares de la Camara Baja, fueron
convocados a votar cuando una luz se prendié y se escuché un ruido fuerte y constante. Entonces
todos entraron al recinto de la votacion por diferentes puertas y depositaron su tarjeta {sufragio). El

voto fue contabilizado electrénicamente y aparecio en una pantalla.

La pantalla electrénica colocada en lo alto del muro frontal del recinto legislativo registrd al
cierre de la votacion doscientos treinta y cuatro votos en favor del NAFTA, contra doscientos
{dieciséis mas de los ansiados doscientos dieciocho que hacian mayoria). De los legisladores que

estuvieron de acuerdo en ratificar el Tratado, ciento dos eran democratas, y los restantes ciento
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treinta y dos, republicanos. De las dos centenas de votos en contra, ciento cincuenta y cinco
correspondieron a legisladores demdcratas y apenas cuarenta y cinco a los republicanos. Con la
aprobacion del Tratado en la Camara de Representantes de EU todo estaba hecho, ain cuando
faltaban algunos tramites juridicos. Tres dias después el Senado norteamericano o ratificd sin
complicaciones. Esa misma noche, Salinas recibe la llamada de Wiliam Clinton quien plantea la
conveniencia de que el vicepresidente Albert Gore viaje a México para acelerar los trabajos de la

aplicacion del TLC.

En Canada, el NAFTA ya habia sido aprobado el 27 de mayo (en la Camara de los
Comunes, contabilizdndose ciento cuarenta votos a favor contra crento vemte) 3 el 23 de junio en el
Senado (cuarenta y siete votos a ciento treinta). Solo faltaba eI vrsto bueno del nuevo Primer
Ministro, que habia manifestado su desaprobacion en tiempos de campaﬁa. Fmalmente, tras meditar
los pros y los contras de entrar al Tratado comercial con Ndrteaméricia, el Gobierno de Jean

Chrétien dijo "SI".

= Mexrco, eI Iunes 22 de novrembre de 1993 a escasos cmco dias dela aprobacron del‘

'_leglslatlvo estadounrdens eI Senado mexlcano ranﬁcé el Tratado de‘_Lrbre Comercro en una, v

Terén Teran apabullaron a los dos

Garnrca afiliados ambos al PRD qU|

Se abre el escenano para una nueva reIacuon que sm cerrarle Ia puerta aI futuro preserve

soberanla y Nacldm
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CAPITULO V

ANALISIS DEL ACUERDO DE COOPERACION LABORAL

La aprobacion del TLC convirtié este proyecto en una realidad; la ratificacion que de! mismo
hiciera el Senado estadounidense represento algo asi como el banderazo que indicaba la salida

" hacia el nuevo orden comercial de América del Norte.

. Abriéndose paso entre manifestaciones piblicas de apoyo y rechazo, el TLC habia llegado
exjtbsérﬁénte a la culminacion de su etapa final, su entrada en vigor el 10. de enero de 1994 era ya
uh hecho; y los Gobiernos de México, EU y Canadd, manifestaban abiertamente la firme conviccion
de que sus esfuerzos en favor de la liberalizacion comercial de sus palses, redundarian en
palpables beneficios para su poblacion, traducidos en un incremento en el nivel y la calidad de vida

de los habitantes de América del Norte.

En Méxnco Ias expectatjvas eran buenas;El TLC habifa sido presentado como un triunfo,

como una puerta ablen ‘ nos trasladarla hacia el progreso, como nuestro -

pase de mgreso I [ o entldo, Jalme Serra Puche, definié al TLC como un3~ :

mstrumento que permmra e |vel" de wda de los mexicanos, al proprmar co que
aumentarlan Ia capacudad de nuestro pals para crear empleos bien remunerados un. entbrho

ambiental favorable,
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La poblacion de las tres naciones fue finalmente persuadida de la aceptacién del Tratado
comercial (aun cuando en un importante nimero subsistian opositores a él), al presentarles la
esperada respuesta a sus preocupaciones laborales y ambientales, que podemos considerar fueron
los temas mas sensibles, enarbolados por €l grupo de opositores a este instrumento productivo y

comercial,

En este contexto, la respuesta fue otorgada a través de la negoc«acnén‘ y rahf c"clén de los

Acuerdos Paralelos al TLC, cuya importancia podremos apreciar si logramos conceblrlos algo as(

como la chispa que impulsaria al Tratado negociado para lograr Ia culmmacnén dy ,etapa final.
Considerando entonces, su trascendencia histérica en la vida de!l naciente Tratado tnlateral lo Justo

seria proceder en este momento al anélisis de ambos Acuerdos, pero atendlendo a los ObJeUVOS de

este trabajo, eflo es imposible. Asi pues, debemos concentrarnos en analazar con 'e pecnal atencnon .
solo aquello que vincule directamente a las cuesuones Iaborales las cuales le quxtaran el sueno a
los negociadores y trabajadores de las tres naciones, desde el i chxo ,de la etapa de negocuacaones,-

hasta el momento actual.

Es indudable que el Tratado |mpI|ca un 1mpacto en la economla de los paises mvolucrados B
_E compromlso adquirido por los negocnadores y en espemal por la delegacxon'mexucana estaba :
referido a que este efecto fuera posmvo, umpulsando el desarrollo de una econom:a en desventaja e"‘

incrementando el ingreso pér capita de sus habltantes

Para el logro de estos objetxvos, era necesario dmglr esfuerzos tendentes a concretar en -

S dmglera al, -

resultados palpables las palabras contenidas en el mens‘ que el Presudente Salmw

pueblo de Méxxco con motivo del inicio formal de las negomacnones del TLC en. el cual declarara
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“México no sera un proveedor de mano de obra barata, sino que su propdsito es elevar las
condiciones de vida de los trabajadores mexicanos; tampoco permitiremos que el Tratado sea un
medio para el establecimiento de industrias o actividades contaminantes que en otros paises no se
aceptan... Queremos, en suma, que este Tratado genere en México mas empleos, pero empleos

limpios y mejor remunerados(22).

Sin embargo, la generacién de empleos que mantuvieran las caracteristicas en ese
momento expresadas, era una dificil tarea considerando los términos en los que las negociaciones
fueron concluidas y el Tratado rubricado en 1992, siendo excluida de manera alarmante toda
referencia a la situacion de los trabajadores de las naciones participantes. Esta'omisién se erigiria
en una barrera impuesta a los objetivos de! Acuerdo, transformandolos inclusive en absurdos e
irrealizables. Incluso, haciendo un llamamiento a la légica, es imposible aislar las cuestiones
laborales del impacto de un Tratado comercial con las caracteristicas y de la magnitud del ya

suscrito.

La idea de negociar y redactar un Acuerdo Paralelos al TLC que en materia laboral
perfeccionara {por decirlo de algtn modd) las féllas y omisiones descubiertas en el texto original
del Tratado rubricado por los Gobiernos de México, EU y Canada en diciembre de 1992, y
denunciadas inteligentemente por Bill Clinton durante su campaiia electoral en un momento decisivo
para el destino politico de los EU; se tradujo finalmente (tras librar un sinniimero de batallas entre mil
discursos), en el logro de un instrumento procesal avalado por los legislativos de las naciones

participantes: el denominado Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte.

(22) 1bidem." Pag. 19
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Con estos antecedentes {ya expuestos y detallados con anterioridad), llegamos a la
creacion de uno de los mas acertados logros de los negociadores del TLC. Y siendo el objetivo de
este capitulo el andlisis de dicho documento, debemos comenzar por definir su estructura. Asi,

diremos que este Acuerdo se encuentra constituido por: SIETE PARTES y UN PREAMBULO.

PREAMBULO

Al inicio, y tal y como lo indica la etimologia de la palabra se encuentra el Preambulo (del
latin preambulus, que va delante), en donde se recuerdan las determinaciones que los paises
expresaran en el Predmbulo del Tratado original, agregando otros objetivos relacionados por
supuesto, con cuestiones Iaborales que vinculan a los tres paises. De esta manera, quedan

expuestas las siguientes disposiciones:

-Crear un mercado mas amplio y s‘egur'ot para Ids bienes y servicios producidos en sus -

territorios.

-Estimular la competitividad de sus empresas en los mercados globales. -

.y de mejorar las_condiciones de trabajo y los

- ;Pr‘(;té‘éer,jampliarl’y.,hage'r' efegﬁVOS'ISS :dér:ec‘:hos{ bésicos de los trabajadores.
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Atendiendo a las bases presentadas, el Acuerdo debe propiciar el desarrollo econdmico de
las Partes, basado en el necesario incremento de la productividad, obtenido como respuesta del
impulso otorgado a la inversion, observando un absoluto respeto a las leyes y principios laborales,
promoviendo el desarrollo de los recursos humanos a través de su capacitacion continua, y la
oportunidad para los trabajadores de hacer carrera a través de los bolsas de trabajo y de otros
servicios para el empleo; el fortalecimiento de la cooperacion obrero-patronal, el estimulo a las
consultas y dialogo entre las organizaciones obreras, empresariales y gubernamentales, y la
promocion de la estabilidad en el empleo a fin de propiciar un ambiente de trabajo progresista, justo,

seguro y sano, que permita alcanzar las metas econémica y socialmente impuestas.

PRIMERA PARTE. Objetivos

En la primera parte del Acuerdo, se definen los objetivos generales que en el mismo se
persiguen, destacandose la idea de promover una creciente cooperacion entre México, EU y
Canada en el &mbito laboral, a fin de mejorar las condiciones de trabajo, y los niveles de vida de los

trabajadores de cada una de las Partes, en términos de beneficio mutuo;

Para ello es |mportante Ia promocmn del cumpllmlento y de la aplicacion efectiva de fa
legislacion Iaboral wgente en eI terntono de cada Parte asi como del respeto a sus instituciones, yla
transparencia en su admlmstraclon Ello se facilitara a traves de la difusion y el intercambio de
informacién entre las- Partes, y el desarrollo Yy la coordinacién estadistica de la informacién

presentada.
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A fin de facilitar la promocion, comprension y observancia ventajosa de los principios -

laborales vigentes, se incluyd en el anexo 1 el siguiente listado:

1.Libertad de asociacion y proteccion al derecho a organizarse, con el fin de impulsar y

defender sus intereses.

2.Derecho a negociar libre y cqle}cﬁk\)arnehte. los términos y condiciones de su empleo.

3.El derecho de huelga de los irapajadoréé.; Tpara' defendersus iﬁtéreéés Cplgr;ﬁyp‘g; '

4.La prohibicion y abolicion de todas las formas de trabajo forzado, u obligatorio. Quedan
exceptuados el servicio militar obligatorio, algunas obligaciones civicas, el trabajo en las prisiones
{siempre y cuando no sea con propdsitos privados), asi como el trabajo requerido en casos de

emergencia.

5.E establecrmrento de restrrccrones sobre eI trabajo de menores, cuando se considere que

existen factores capaces de afectar eI desarrollo de sus facultades frsrcas, mentales y morales, asf

. COMO Sus necesrdades de educacré

6.El establecrmrento de: ondrcrones‘ mlmmas de trabajo tales como eI salarro mlnrmo y el . :

pago de tiempo extra S

7 La ehmrnacrbn de Ia dlscnmrnacrén para el empleo salvo que se trate de reqursrtos 0

: acredltacrones razonables para el empleo reglas que f Jen de buena fe edades para desempeﬁar un ‘
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trabajo determinado, y medidas especiales de proteccion y apoyo a ciertos grupes, disefiadas para
contrarrestar los efectos de la discriminacion.

8.Salarios iguales para hombres y mujeres.

9.La prevencion de lesiones y enfermedades ocupacionales, a través de la prescripcion y

aplicacion de una normatividad adecuada.

10.La indemnizacién en los casos de lesiones ocupacionales, accidentes o muerte surgidos

durante el trabajo, en conexién con este u ocurridos con motivo del mismo.

11.La proteccion a los trabajadores migratorios, equiparando su trato con el de los

nacionales, respecto a las condiciones de trabajo.
SEGUNDA PARTE. Obligaciones

Definidos los objetivos del este Acuerdo Laboral, el siguiente paéo es laidentificacion de las
medidas adecuadas para asegurar su efectiva aplicacion, y de conformidad con lo dispuesto en la
segunda parte del Acuerdo, esta tarea estaria a cargo de los Gobiernos respectivos, quienes la

realizarian en forma auténoma.

En esta forma, se garantiza el respeto a la soberania de cada pais, concretandose el
cumplimiento de uno de los lineémientos'ﬁjados por la delegacion mexicana durante la negociacién

“de los Palréle’ld:s.‘: 'Quedé'_aSi 'estrable'cido el compromiso general adquirido por las Partes para
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respetar reciproca y plenamente la Constitucion de cada una; reconociendo ademas, el derecho
para establecer, adoptar, o modificar internamente sus propias leyes y reglamentos laborales. En
este mismo sentido, también se especifica que ningin laudo laboraf podra ser objeto de revision o

apelacion con base en este Acuerdo.

Correra también a cargo de cada una de las Parte_s, la obligacion de procurér los medios y
las medidas necesarias para promover la obsefvéncia y la aplicacion efectiva de su legislacion
laboral, las cuales estarén sujetas a lo dispuesto por el articulo 42 que considera el nombramiento y
la capacitacion de inspectores; la supervision del cumplimiento de las leyes e investigacion de las
presuntas violaciones; tratar de obtener promesas de cumplimiento voluntario; la motivacion para el
establecimiento de comisiones obrero-patronales para tratar la reglamentacion laboral en el centro
de trabajo; promover el uso de servicios de mediacion, conciliacion y arbitraje, o en su caso, iniciar
oportunamente los procesos adecuados para instrumentar soluciones a las violaciones laborales

que en su caso registrasen.

Asimismo, las Partes se obhgan*a garant:zar a Ias personas ;.que-tengan un mterés .

proceso legal ya mstrumentado, evntandorprocedl entos, mnecesanamente comphcados que'

impliquen costos o plazos lrrazonables 0 de' as | justjf cadas Eno con eI f in de asegurar que los,

procedimientos ante los tnbunales sean Justos equnatlvos y transparentes
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Las Partes quedan asimismo obligadas a fa publicacion de sus leyes, reglamentos, y
resoluciones administrativas referidas a cualquier asunto contemplado en el Acuerdo. Se
comprometen también a la promocion de su legislacion laboral, garantizando la disponibilidad de
informacién publica con ello relacionado, y promoviendo la educacién para facilitar la comprensién

de lamisma.

Sin que podamos considerarla una obligacidn, se incluye en esta segunda parte la
determinacién de que ninguna de las disposiciones del Acuerdo obligara a las Partes a establecer

un sistema judicial distinto del ya determinado para ia aplicacion de sus leyes en general.
TERCERA PARTE. Comision para la Cooperacién Laboral

Con el fin de promover y asegurar la cooperacién entre las Partes, se con'sid'era la creacion
de una Comisién Laboral que estard integrada por un Consejo Mini;stéri'ayl,; un, Secretariado

Coordinador y Tres Oficinas Nacionales Administrativas.

El Consejo se forma por los Secretarios o Ministros del Trabajo de las Partes, o las personas
que estos de5|gnen Se reunira una vez al afio en sesmnes ordlnanas y a peticion de cualquiera de
Ias Panes en sesmnes extraordinarias. Seré el érgano rector de la Comision, y le correspondera

v supervusar la aplicacion del Acuerdo y elaborar recomendacnones sobre su desarrollo futuro; dirigir

“las Iabores del Secretariado Coordmadpr y de los grupos de trabajo; establecer las prioridades para
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las medidas de cooperacion; aprobar el plan de trabajo y los presupuestos anuales de la Comisién,
asi como los informes y estudios presentados por el Secretariado, los expertos independientes o los
grupos de trabajo; facilitar las consultas de Parte a Parte, incluyendo el intercambio de informacion;
tratar las cuestiones y diferencias que surjan entre ias Partes con motivo de la aplicacién del
Acuerdo; y promover la recopilacién y publicacidn tanto de la informacién sobre la aplicacion de las
respectivas leyes de trabajo, como de los indicadores del mercado laboral. Podra también adoptar

cualquier otra medida acordada por las Partes.

Asimismo, y considerando las diferencias economicas, sociales, culturales y legislativas
. entre las Partes, se promoverdn actividades de cooperacion en las siguientes areas: condit_:iones de
trabajo; seguridad e higiene en el trabajo; prestaciones laborales; trabajo de menores y de
trabajadores migratorios de las Partes; desarrollo de recursos humangs; estadisticas de trabajo;
programas sociales para los trabajadores y sus familias; programas y metodologias para la
elevacion de la productividad; legislacion relativa a Ja formacion y funcionamiento de los sindicatos,
la negociacion colectiva y la resolucion de conflictos laborales, asi como de formas de cooperacion

entre los trabajadores, empresarios y Gobierno.

El Secretariado Coordinador | nternacional estara a cargo de un director ejecutivo designado

por el Consejo por. un periodo de tres afios. El cargo de dlrector ejecuuvo se rotara sucesivamente

entre las Partes y actuaré de conformidad con las funclones que'se le encomendaran, entre las

cuales esta el nombramlemo y supervision del perso_nal_,_qe apoyo al vSecretanado, asf como la
presentacion ante el Consejo del plan de trabajo y ‘delf"';\)'resupuesto {(ambos anuales), de la
Comision. Cabe sefialar que, en el desempeiio de sus"dbligabiones, el director ejecutivo y el

personal de apoyo no solicitaran ni recibiran instrucciones de ninguna autoridad externa al Consejo.
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En cuanto a sus funciones, el Secretariado brindara asistencia al Consejo, al cual le
informara anualmente de sus actividades y gastos. Debera también preparar y presentar al Consejo
los informes especificos que le solicite, asi como informes periddicos sobre las disposicioneé
faborales de los tres paises, y sobre los programas para asegurar su cumplimiento. Asimismo,
analizar las condiciones del mercado laboral tales como tasas de empleo, salarios promedio y
productividad en el frabajo; asi como los programas de desarrollo de los recursos humanos. Si el
Consejo considera que el contenido de un estudio o informe es inexacto o deficiente en alguin

sentido, podra devolverlo al Secretariado para su reconsideracion, o para fo que é disponga.

En cuanto a las Oficinas Administrativas Nacionales (OAN), diremos que cada pais
organizara y establecera una OAN, la cual formara parte de su gobierno y funcionard de manera

auténoma.

Estas oficinas servirdn de enlace o punto de contacto con ias dependencias
gubernamentales de esa Parte. Las OAN de las ofras Partes y con el Secretariado Coordinador.
Cada OAN establecera sus propias reglas para la recepcion de las comunicaciones publicas sobre
asuntos relativos a la legislacién laborai de cada una de las Partes, quedando obligadas a
proporcionar la informacion a disposicion publica que le sea solicitada por el Secretariado
coordinador para sus informes, o para sus estudios (segin sea el caso), por fa OAN de la otra Parte

0 por un Comité Evaluador de Expertos.

Se considera también la posibiidad de que cada pais constituya un Comité Consultivo

Nacional integrado por representantes de organizacionésIébofé(és'y émpfesariales, y un Comite
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Gubernamental compuesto por los representantes de los Gobiernos Federal, estatales o

municipales, con el fin de recibir asesoria para la aplicacion del Acuerdo.

CUARTA PARTE. Consultas y evaluaciones para la cooperacion

Las Partes aceptan enfocar sus esfuerzos hacia la correcta interpretacion y aplicacion del
Acuerdo a fin de lograr un maximo cumplimiento de las respectivas leyes laborales, aceptando

corregir sus desavenencias a través de la cooperacion.

Esta cooperacién se hard posible medvante el establecnmlento de canales para'
comunicaciones publicas, intercambio de mformamén y dISCUSIén de temas a través de dwersos i

niveles de consulta: consultas a través de las OAN y consultas Ministeriales.

En este contexto, las OAN han sido facultadas para solicitar y celebrar consultas con ofras
OAN én unmarco de cooperacion para intercambiar informacion estadistica y de otro tipo, asf como
'para' éclarér"'d explicar las legislaciones laborales de las oftras Partes, e informar sobre las
condlcmnes de los mercados laborales en su territorio. La OAN requerida quedard obligada a
proporcnonar lainformacion publica solicitada. Cualquiera otra Oficina Administrativa estara facultada

para lntervemr en dicha consulta, previa solicitud a la otra OAN y al Secretariado.

A nivel ministerial (como antes dulmos) las Partes podrén tamblen realizar consultas escntas

sobre los temas relacionados con Ias obhgacnones del Acuerdo La Pane sollcnante proporcionara a

la requerida, informacion especpf ca y sufcnente Cuando una Parte conSIdere tener un interés
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legitimo en el asunto a tratar, estara legitimada para participar en la consulta, previa notificacion a

fas ofras Partes.

Cuando 1a resolucion de un asunto no fuere posible através de la celebracion de consultas,
y subsista el temor fundado de un posible incumplimiento de la legislacién laboral nacional de una
Parte, proveniente de sectores o empresas, el pais afectado podra solicitar al Consejo de Ministros
la formacion de un Comité Evaluador de Expertos (CEE), para fortalecer el entendimiento mutuo. El
Cansejo podra, por consenso, crear dicho Comité siempre y cuando se trate de la interpretaciény .
aplicacion de normas técnicas laborales, y no se involucren derechos colectivos (libertad de
asociacion, derechos de negociacion colectiva o derecho de huelga), considerados como intocables
por el Acuerdo. Tampoco podré convocarse un CEE si el asunto no esta relacionado con el

comercio, 0 no se encuentra amparado por leyes mutuamente reconocidas por las Partes.

Estos Comités estaran integrados por cinco especialistas que el Consejo Ministerial
seleccionara de una lista previamente elaborada por el método de seleccion cruzada previsto por el
Trafado. Cada Parte tendrd oportunidad de revisar y hacer observaciones razonables sobre (a
informacidn que reciba el CEE y de presentarles comunicaciones escritas. E} Secretariado y las
OAN proporcionaran asistencia administrativa apropiada al CEE, de acuerdo con las reglas de

procedimiento establecidas por el Consejo con anterioridad al planteamiento del problema.

Al CEE corresponderd el estudio del tratamlento que otorgan ‘al tema las Partes

mvolucradas, y dentro de los ciento veinte dlas postenores a su establemmlento la elaboracion y

fpresentacnén al Consgjo de un proyecto de mforme que valuacnon comparaﬁva del

asunto,_gSI como_ sus conclusiones y recomenda}cqongsi_ eiéolumon,' mcluyéndose;etapa‘s y



EL TLC YV EL DERECHO DEL TRABAIO R7

calendarios de ejecucion. En un plazo de sesenta dias posteriores a la presentacion del proyecto de
informe, el CEE sometera a consideracion de! Consejo su informe final, el cual al ser aprobado, sera
publicado en un plazo de treinta dias posteriores a su presentacién. Las Partes involucradas
proporcionaran una a la ofra y al Secretariado, sus respuestas escritas a las recomendaciones
contenidas en el informe en un plazo no mayor a noventa dias. El informe y las respuestas deberan
ser discutidas por el Consejo en su proxima sesion ordinaria; pudiendo mantenerse dicho asunto

bajo revisién.

QUINTA PARTE. Solucién de controversias

En aquellos casos en los que no sea posible la solucion de una controversia considerando
las recomendaciones presentadas por el CEE ante el Consejo, cualquiera de las Partes involucrada
podra solicitarle a la otra el inicio de consultas a fin de alcanzar una solucién mutuamente
satisfactoria. Si en los sesenta dias posteriores a la solicitud de consuitas subsiste el problema, la
Parte inconforme podra solicitarie al Consejo el inicio de una sesion extraordinaria en la cual se
formulen nuevas recomendaciones. Una vez agotado este recurso, y transcurridos sesenta dias
desde el inicio de la sesion, si el asunto no ha sido resuelto, las Partes tendran derecho a solicitar el

establecimiento de un Panel Arbitral.

El Panel estaré integrado por expertos seleccnonados de : "pt wamente elaborada ‘

por eI Consejo los cuales deberan tener conocnmlentos especuahzados 0 expenencna en 'el derecho' :
laboral 0 en la solucién de controversias derivadas’ de conﬂlct n ‘ e
tamblén que los panelistas sean independientes, es decnr no deben sostener vmculos ni: recnblr» -

instrucciones de alguna Parte o del Secretariado.
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En cuanto al procedimiento, en el se abservaran las reglas modelo previamente
establecidas por el Consejo, las cuales garantizaran el derecho de celebrar al menos una audiencia;
la oportunidad para presentar alegatos y réplicas por escrito; asi como la total discrecion de la
opinion o postura adoptada por cada panelista ante el conflicto. EI Panel podra, previo acuerdo de
las Partes en conflicto, solicitar informacion y apoyo técnico a cualquier persona o institucion que

considere capacitada.

El Panel Arbitral debera presentar a las Partes contendientes, dentro de los ciento ochenta
dias posteriores al nombramiento del dltimo panelista, un informe preliminar que contendra las
conclusiones de hecho; la determinacion de si ha o no habido un incumplimiento persistente de la
Parte demandada de sus normas técnicas laborales y en el caso de haberla, sus recomendaciones
para la solucion de la controversia. Transcurridos sesenta dias a partir de la presentacién de este
informe, el Pane! presentard a las Partes contendientes un informe final para que lo examinen y lo

pongan a disposicion del Consejo, quien ordenara su publicacion cinco dias despueés.

Si el informe final confirma la falta invocada, las Partes contendientes podran acordar un
plan de accion mutuamente satisfactorio para solucionar esa falta de aplicacion. En el caso de que
las Partes sean incapaces de acordar este plan de accidn, cualquiera de ellas podra solicitar que el
Panel se reina de nuevo para evaluar el plan de accion que la Parte demandada hubiese
presentado, para aprobarlo o proponer una alternativo, en un plazo no menor de sesenta y no mayor
de ciento veinte dias posteriores a la fecha en que el Pane! haya rendido su informe final;
pudiéndose también imponer una multa a la Parte demandada. La disposicién acordada por el Panel

vuelto a convocar sera de caracter definitivo.
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EI Panel podra en cualqmer momento volver a reunlrse para determinar si el plan de accién

vha SldO o no ejecutad En el segundo c Panel podré imponer a la Parte demandada una

' contnbumon m ocar dlspondra que la Parte demandada cumpla

plenamente con eI p|an de accion propuesto y que pague la contribucion impuesta.

Pasados cnento ochenta d:as a pamr de que eI Panel emlta su determmaclén en cualquier

, ,momento Ia Paﬂe reclamante podré so i r.que el se relina de nuevo a fin de corroborar sila

‘ Parte demandada esta cumpllendo con 'eI plan de accnon 0 ha pagado Ia contnbucmn impuesta.

En eI caso de que ell Panel compruebe que la Parte demandada no ha pagado la

fcontrlbucmn ump esta ‘ us leyes técnicas laborales, procedera de diferente

: manera atendlendo a Ia naclonahdad’ de Ia Parte demandada

i Sise :t"rj_atai‘qe M‘éx‘iciybf 0 de EU, la Parte 0 Partes demandantes podran suspender a la Parte.

; mtegre nuevamente el Panel a f in de que tras examlnar el caso'presente a las Partes contendlentes

un mforme que contenga su determmacnon dentro de Ios cuarenta y cmco dlas posterlores ala-

. entrega de Ia sohcntud
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Cuando una Parte suspenda la aplicacion de beneficios, el Consejo previa entrega de
solicitud escrita por la Parte demandada a las otras Partes y al Secretariado, convocara de nuevo al
Panel para que determine segun sea el caso, si la Parte demandada ha cumplido con las
disposiciones que dictara el Panel. Los beneficios suspendidos deberan restituirse automaticamente
en cuanto el Panel concluya que la Parte demandada ha pagado la contribucion impuesta 0 ha

cumplido con el plan de accion acordado.

En caso de que sea Canada la Parte demandada, la Comision Laboral a solicitud de una
Parte reclamante, puede en nombre propio, presentar ante un fribunal canadiense competente una
copia certificada de la determinacion del Panel. Para efectos de su ejecucion, la determinacién de un
Panel una vez presentada ante el tribunal se convertird en mandato judicial de observancia
obligatoria y no estara sujeto a revision o impugnacion interna. Eilo permite a la Comision llevar a
cabo los actos tendentes a ejecutar la determinacion definitiva que el Panel hubiera acordado sobre

la controversia.

SEXTA PARTE. Disposiciones generales

Atendiendo a la importancia de la defensa y preservacién de la soberania de las naciones,
se elimina la posibilidad de que alguna de las Partes, pretextando la aplicacién de las disposiciones
contenidas en el Acuerdo, lleve a cabo actividades de aplicacion de su legislacion iaboral en
territorio de otra Parte, 0 que una Parte pueda otorgar derecho de accién en su legislacién contra las

otras Partes, argumentando incompatibilidad con el Acuerdo.
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Se propicia el fortalecimiento de los vinculos existentes entre las Partes y la Organizacion
internacional del Trabajo (OIT), a través del establecimiento de acuerdos de cooperation para asi,
aprovechando los conocimientos y la experiencia de la OIT, lograr una mejor instrumentacion de las

reglas de procedimiento para ios CEE.

En cuanto al financiamiento de la Comisién Laboral, se establece la obligacion para cada
Parte de contribuir en partes iguales, segin la disponibilidad de recursos asignados, conforme a los
procedimientos legales de cada pais. Ninguna de las Partes estara obligada a pagar mas que las

ofras Partes con respecto de! presupuesto anual.

Se prevé tamblén el reconocumcento de los privilegios e mmumdades otorgados al Director

EjECUt]VO y al personal de; apoyo al Secretanado que garaniicen el respeto al caracter internacional
de sus responsabmdades en el desempeno de ‘sus funciones en el ambito de la zona: de Ilbre -

comercuo

Finalmente, se mcluyen en esta parte algunas def ntcuones a f in de fac:htar la mterpretacnon Yy

consecuente aplicacion de las dlsposmones contemdas en el Acuerdo
SEPTIMA PARTE. Disposiciones finales

Esta es la dltima parte del Acuerdo de Cooperamén Laboral En ella se: mcluyen

consideraciones relativas a su entrada en vigor, prev«sta para el 1o de enero de 1994,
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inmediatamente después de la entrada en vigor del TLC, y una vez efectuado el intercambio de
notificaciones escritas que certifiquen la conclusion de las formalidades juridicas necesarias. Se
considera también la posibilidad de posteriores enmiendas, accesiones y denuncias realizadas por

las Partes.

Hasta este momento el Acuerdo solo se habia adecuado en sus disposiciones, a las
circunstancias y condiciones internacionales imperantes antes y durante su negociacién. Sin
embargo, es posible imaginar que el entorno internacional podria permanecer estatico, a fin de
garantizar la permanencia de las condiciones que dieron origen a |as disposiciones en é contenidas,
y asi lo entendieron los negociadores. Es por ello que en esta (ltima parte del Acuerdo, se faculta a
las Partes para modificar y adicionar su contenido, conforme a los procedimientos juridicos
correspondientes de cada nacién. En este mismo contexto, se abre la posibilidad de incorporar a
cualquier pais o grupo de paises, sin excepcion alguna, condicionando su ingreso solo a la
aceptacion de los términos y condiciones que sean convenidos entre ese pais o grupo de paises y el
Consejo, y ala aprobacion que de su ingreso realice cada pais, de conformidad con su normatividad

procesal aplicable.

En cuanto a su denuncia, se estipula que una Parte podra denunciar el Acuerdo seis meses
después de notificar por escrito a las ofras Partes su intencion de hacerlo. Cuando una Parte lo haya

denunciado, el Acuerdo permanecera en vigor para las otras Partes.

Habiéndose redactado el texto final del Acuerdo en los tres idiomas oficiales del TLC, ée |

reconoce la autenticidad de los textos que del mismo se rédédten en espanol, inglés:‘y}far{c::és; En
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cuanto a los anexos que prosiguen a esta (ltima parte del Acuerdo, se reconocen como parte

integrante del mismo.

Como se puede apreciar por todo lo anteriormente expuesto, el Acuerdo de Cooperacion
Laboral (en vigencia desde hace mas de un aflo), no modificé en nada ninguna de las legislaciones
laborales de México, EU y Canada. Cabria entonces cuestionar su relevancia y eficacia, ya que en
Ultima instancia podria expresarse que no fue el deseo de garantizar la observancia de la
nqrmatividad laboral de las tres nacicenes, ni asegurar el bienestar de sus trabajadores, lo que motivo
la ¢reaéién del rf)ismo, sino que fue consecuencia del deseo de Gltima hora de los tres paises de que

entrara en Vigor eIVTVLVC,' '(V:’uya raﬁﬁc’apién por el Congreso estadounidense estaba complicandose.

; Podeihqs también, considerahdb el Acuerdo por su contenido, ignorando hasta donde ello
es pdsii.ble sus oh’genes, definirlo sblo cofno el instrumento procesal paralelo al TLC, que refleja en
éus disposiciones la conviccidn compartida por México, EU y Canada de la importancia que para el
impulso de su desarrolio econémico y social tienen la promocion y el respeto de sus leyes y

principios laborales.
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CAPITULO VI

PERSPECTIVAS

Hablar acerca de las perspectivas en general de nuestra economia y en espécial, 'del'_»

derecho del trabajo a partir de la entrada en vigor del TLC no es nada facil, ello es por n'at‘dbrale:zaf: S

propia un tema dificil e inexacto. Pese a la informacion presentada y a las transformacnones que han o
tenido lugar en este contexto, es imposible evaluar con precision ef |mpacto del TLC en Ia estructura -
productiva mexicana (y por repercusion en el derecho del trabajo), podriamos solo sugenr algunas |
de fas probables tendencias a corto y mediano plazo. Estas idéas quedan de alguna forma
respaldadas por las palabras contenidas en el mensaje que €l entonces Presidente Carlos Salinas,
dirigiera al pueblo de México con motivo de la presentacién del texto final del TLC, en las cuales
advirtiera que el eventual Tratado no podia tener efectos magicos instantaneos, que se trataba solo

de uno de los muchos elementos de la politica mexicana hacia el exterior.

En el Capltulo l mencionamos e! proceso de cambio estructural que en México tuvo Iugar a

partir de 1983 durante eI sexenio de Miguel De la Madrid, caracterizado por ia sustxtucnén de la

proteccion comercial, eI cual ha sido continuado hasta nuestros dias, claro esté'con Iasﬂf

modificaciones y adecuaciones que las tendencias econdmicas mundlales han senaladd .
Recordemos que Ia insercion de este programa fue contemplada como una alternatlva de solucnon a
la cnsns que selld la economia mexicana en la década pasada Enese momento las expectatlvas de
crec:mlento se fundamentaron en el sector secundano exportador Y, en la correspondlente

generacnén de divisas y ganancias en el mercado externo
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Este modelo de crecimiento acogido en el programa del Gobierno salinista, planteaba como
finalidad sustancial la modernizacién del pais, apuntando en primer lugar a {a modernizacion de la
economia a través de la apertura hacia el exterior, asumiéndose el abatimiento a la inflacion, la
promocion del crecimiento y el fortalecimiento de los salarios como los objetivos prioritarios de la

politica econdmica.

En busqueda de la modernizacién econdémica, el Gobierno encabezado por Salinas de
Gortari nos condujo durante seis afios en un proceso de adecuacion-transformacion de las distintas
relaciones y comportamientos sociales a los que estabamos acostumbrados; proceso en el cuaiha -
sido inevitable la confrontacion entre sujetos sociales y sus proyectos, en donde los grup‘o:sv g

dominantes (nacionales y extranjeros) fortalecieron su capacidad politica y economica, para afianzar

su economia e incidir sobre la gestion estatal del manejo de la crisis.
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conocimiento y andalisis sobre la situacion de real competitividad de nuestras sectares productivos; fa
pertinencia de la agenda de apertura comercial y sus tiempos, y las adecuaciones al interior de la

economia mexicana, por citar algunas.

Este es et contexto econdmico, politico y social, en el cual debemos analizar el entorno
laboral en la perspectiva del TLC. Tentativamente, podemos afirmar que, el Tratado por si mismo, no
conducird a una nivelacidn hacia arriba de las condiciones laborales prevalecientes en nuestro pais.
Incluso se corre el riesgo (de no mediar correctivos) de que se profundicen los resultados que ha
arrojado la politica laboral en los Glimos seis afios, tales como: Ia disminucién del poder contractual
de los sindicatos; la merma en el poder adquisitivo de los salarios; 1a reduccién de fas prestaciones
sociales y su privatizacién; el aumento de los puestos de confianza, del empleo informal, del frabajo
a domicilio, det autoempleo en la microindustria, de la contratacion por servicios temporales, de la
subcontratacién por servicios generales y profesionales, la ampliacidn o reduccion de la jornada
laboral con base en los requerimientos de la produccitn determinada por la demanda de mercado
{tratando de llegar al pago por hora trabajada); la redefinicion del salario minimo (que ya se
encuentra situado por debajo del minimo de subsistencia, y cuya funcion se reduce, a una referencia
para fijar los aumentos a los salarios base contractuales, y el calculo a las prestaciones); asi camo la

cerrazén en los éspacios de negociacion politico laboral.

Pero debemos tener cundado con ue 2 éS' No se trata de decir que todo esta

determmado en este caso Se trata solo de sefialar, la: tendencra que probablemente se reforzaria

conla entrada en vugor del Tratado de ubre Comerc:o
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En la modernizacion econdmica, la productividad de Ia planta industrial aparece como la

variable mas importante de! pais. sobre todo para las ramas y empresas que pueden influirenla *

dindmica de exportaciones. Para elevar la productividad, podemos observar que se ha acudido mas = ™~
que a una reconversidn tecno-industrial (que también ha existido, aunque minima), a una
reconversidn de la contratacion colectiva. Esto ha sido asi porque prevalece la idea patronal de
generar mayor rentabilidad a costa del abaratamiento de la fuerza de trabajo, y no por la via de
introducir cambios en la tecnologia y organizacion en el sistema de trabajo. Pero este proceso no ha
arrojado los resultados esperados. Ha sido lento y heterogéneo, y parece ser en todo caso,
insuficiente para afrontar los niveles de competitividad que supondria el Tratado, toda vez que
nuestro nivel de productividad pér capita industrial es mucho menor al estadounidense y al
canadiense. El incremento de la productividad se encuentra aln sin soluciones concretas y

diferenciadas para las distintas ramas y tipos de empresa. '

En lo que podemos llamar estrategia de modermzacnén econ()mlca 1uega tamblén un papell
protagbmco el bmomlo salarios-productividad. Ante el TLC este bmomso adqunere una dmensnén que :
sobrepasa Ios aspectos de un intercambio estnctamente comermal pues el Tratado es tamblén un

proyecto de atraccubn dei mversmnes

Hablar acerca del bmomlo salanos productnvudad es |ntroduc|r aIgunas contradlccmnes en'i

la léglca de un‘tratado come’ 'al ello debndo a que por una part

de producﬁ jidad

extranjeros como ventaja comparanva el costo salarial {el salario mmlmo en nuestro pals es deA
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nueve a diez veces menor al que se paga en EU y Canada). Lo ldgico en este caso seria pensar
que, las inversiones de capital nacional y extranjero que se generen con la expectativa del TLC,
tenderan a aprovechar la ventaja comparativa que representa la baja salarial, al iempo en que se
intente superar la desventaja que implica la baja productividad. Pero nos enfrentamos aqui con un
segundo obstaculo: en términos de mercado, la baja remuneracion salarial en nuestro pais
representa también una restriccion comercial, es decir, una especie de dumping a las practicas de

comercio internacional.

Para superar la problemdtica que implica la baja productividad en nuestro pais, el
incremento de la flexibilidad en la fuerza de trabajo se ha convertido en una exigencia. Durante el
sexenio pasado, ello representé a nivel empresarial, una especie de puntero para su modernizacion
y adecuacién a los requerimientos planteados. Sin embargo, ella no fue llevada a cabo de la manera
deséada, es decir, inicidndose y concretandose en el disefio de programas de capacitacién; sino
que ha'im'plicado la restriccion o desaparicion de la participacion sindical en los cambios de proceso
de trabajo y en la distribucion de la jornada laboral; movilidad laboral més hbre, ascenso por o

callf camén y salanos vinculados a la productividad, entre otras.

Frente a esta probleménca y. ant‘fla ﬁrma deI TLC el Goblerno Mexmano mstrumento el e

denominado Programa Nacmnal d:‘:Capa»CItacmn Y- Produchwdad 1991 1994 Se trata de una‘

si representa el bmomlo

propuesta laboral que mtento ofrecer una salida ala contrad:ccnén que ’
salarios- productlwdad onderar o o s

modernidad puesto que;

cadad y 3 Ia ] emerto do captal

|mpor1anc|a en este Acuerdo pues de nada sirve ser més produchvo sn Io que se produce no es;’ f:

competmvo Esta propuesta recoge ademas las demandas patronales de formar un i fuerza de;'} B}
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trabajo mas flexible, cuyas orientaciones de capacitacion y produccion se refieran al trabajador
individualizado, quedando con ello los sindicatos con una participacion seriamente limitada en este
programa. Este (itimo punto es cuestionable debido a que, no es recomendable la concepcion y
proteccion de los intereses de los trabajadores, considerandolos como individuos en particular sino
como un grupo social, que solo adquiere fuerza y representatividad en tanto se mantenga y

manifiesta unido, y ello se logra sin lugar a dudas a través de su organizacion sindical.

Es importante dejar bien claro que, la entrada en vigor del TLC no significa un cambio
estructural en la orientacion del derecho laboral mexucano smo que solo es la consolidacion de un

paso mas de la estrategia econdmica de modernlzamon mstrumentada en clara coincidencia con los

intereses comerciales de sus vecinos norteamencanos donde la polmca laboral solo aceleraria su
marcha en [a misma direccién que le h dc senalada para alcanzar las condiciones de

productividad y competitividad deseadas por‘los grandes capitales, con capacidad de exportar

bienes y servicios, producidos en un pais que sea capaz de garantizar a sus inversionistas altos

niveles de rentabilidad.

En este sentldo, un aspecto que podna lmputarse dlrectamente como resultado del TLC
serla el refendo a la capacitacién laboral. Tal vez este sea el elemento mas posmvo que eI lmpacto

“del Tratado arroje sobre nuestro derecho del trabajo pudléndose Ilegar, mcluswe a un punto donde

la cultura del trabajo sea radicalmente distinta.
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organizacion sindical se ha caracterizado por su elevada dependencia con respecto de las
directrices estatales, que determinan sus funciones de contratacion a los intereses politicos
estatales. Se trata de un sindicalismo de escasa democracia, que margina y agrede a las corrientes
opositoras de controles institucionales e informales, constituyéndose en un monopolio de la
representacion garantizado por la Ley Federal del Trabajo, apoyado y sobreprotegido por el Estado,

el cual se vuelve obsoleto ante los requerimientos del libre comercio.

Eﬁ las actuales condiciones, la accién sindical con sentido mas adecuado a los propdsitos
del TLC se ubica en el modelo de neocorporahvusmo sindical. Este tipo de sindicalismo ha
mcrementado su ventaja como aliado gubernamental pudiendo legitimar sus posiciones frente a
otros sectores del movimiento obrero, lncluso ante sindicatos independientes. E! Tratado reforzara la

tendencna hama la transformacion de Ias relacxones laborales en relaciones de poder mas llanas, sin

la protecmén tutelar del Estado, el cual reserva para si la capacidad de arbitraje y conciliacion en sus

conﬂlctos

En este orden de |deas se preve tamblén una reestructuracion de fosi lngresos en,la que se, .

acentuaran las diferencias exlstentes Por una parte los trabajadores mas lificados vmculados'al :

. mercado nnterno, no so
grandes empresas y.se conviertan ‘en- maquiladoras: nacnonales estadoumdenses 0 canadienses,-
podnan verse dram ) camen e afecta as por e cnerre de empresas y Ia consecuente pérdida de sus

empleos

que a menos que se vinculen a las
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Es decir, un mejoramiento de las condiciones laborales de los trabajadores, en ef actual
contexto econdmico, no dependera de las alianzas politicas, ni de las negociaciones de los
sindicatos, respaldados por el pader gubernamental; sino de la capacidad de representacion y de
lucha de sus agremiados por involucrarse y adaptarse a un mercado de trabajo enormemente

transformado.

Entre los efectos previsibles de estas acciones, podriamos citar una mayor vinculacion entre
las organizaciones sindicales internacionales, con el objeto de ampliar una solidaridad inexistente
destinada a mejorar los derechos individuales y colectivos de los trabajadores, enfrentados a los
cambios economicos de los procesos productivos. Esta idea de internacionalizacidn de la fuerza de
trabajo parte del principio de que hay mas intereses comunes entre un trabajador mexicano y uno
estadounidense o canadiense, que los que puede haber entre un trabajador mexicano y un
capitalista mexicano. Ello pareceria improbable, pero podemos citar como ejemplo el esfuerzo de
Sindicato de Telefonistas de la Repulblica Mexicana, que busca constituir un Sindicato

Intercontinental de Telecomunicaciones.

Otro sector que mdudablemente,se vera'afectado con la ﬁrma y entrada en vigor del TLC, es

‘deStgualdad en la cobertura la perdfda constante del valor real de las pensrones y el deterioro de los

niveles de salud.
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El panorama que actualmente se nos presenta acerca de los posibles efectos del TLC en la
seguridad social, es inquietante. Podemos pronosticar que en este sentido, como resultado de las
presiones de grupos de poder internos y externos (en concreto, provenientes de EU y Canada) se
pase en un mediano plazo a la privatizacién de una gran parte del sistema estatal de seguridad
social, 0 a la adopcién de un modelo de mercado que permita resolver la cuestion de !a seguridad
social en el marco de los requerimientos de una nueva economia que concibe a las prestaciones de
seguridad social no como un derecho de los asalariados por el desempefio de sus labores, sino una
especie de regalo o premio que a ellos conceden los patrones por su buena conducta. En este
contexto, el Estado tendra no un papel tutelar, sino subsidiario, pues transfiere al sector privado la

administracion y los fondos de pensiones.

Con el nuevo sistema, se permitiria la entrada a empresas tanto nacionales como
extranjeras, al mercado recién liberado. Los presuntos principios de operacién del sistema
privatizado de seguridad social presuponen una reversién de los incrementos continuos en las
contribuciones de los empleadores, trabajadores y Estado, en la cual incluso la contribucién de los
empléadores pudiera ser eliminada, con lo que los costos laborales se abatiria; lo que

proporcionaria un incentivo para la creacion de empleos. Asimismo, se promoveria el individualismo

y la“autonomia. para el ahorro, puesto que los planes de las aseguradoras privadas que

proporf; na érvicios de salud, ofrecen'an claras correspondencias entre contribuciones y

A mstrumento 1mprescmd'ble para eI extto de Ia nueva estrategia propuesta para el desarrollo.

Sm embargo la expenencna ha demostrado que estos son solo buenos deseos, puesto que

en reahdad se conformana un mercado ohgopéhco y un enorme poder que impone niveles de

primas y rendlmlentos al capltal La maxmzacuén de Ios beneficios para los asegurados estarfa en
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entredicho, pues las pensiones en todo caso se encontrarian sujetas al rendimiento del capital, al
crecimiento econémico, a los niveles de inflacion, a los salarios reales, al empleo, a la competitividad
y al rendimiento del mercado de capitales. Por otro lado, méas que un aumento sustancial de
inversion, el nuevo sistema implicaria una transferencia colosal de fondos publicos al sector privado
y un aumento de sus obligaciones, pues tendrian que inscribirse en este privatizado sistema

aquellos grupos sin participacion econémica.

Urgen pues, soluciones de fondo y no paliativos, ante lainsuficiencia y la desigualdad de la
cobertura. Debe en todo caso promoverse una universalizacion de los servicios de salud y de
seguridad social, que implicaria la integracién de todas las instituciones piblicas gubernamentales.
Debe también incrementarse la caiidad de los servicios, hoy profundamente deteriorados, ofreciendo
mejores percepciones a los trabajadores de dichas instituciones, y proporcionandoles capacitacion y
actualizacion profesional constantes. El crecimiento de los esquemas privados de servicios de salud
y aseguramiento debera ser regulado por el Estado, tanto en sus precios y tarifas como en la calidad

de sus servicios.

Por otra parte, el TLC ha adqumdo espemal notonedad en el mundo faboral porque
representa el contexto adecuado para llevar a cabo [E anuncuada reforma a la legislacion laboral. El

TL.C supone en pnncnplo el respeto absoluto a las leyes vugentes de MéXICO EUy Canada.

- En el ambito del libre comercio, la tendencia dominante es la de conservar en cada pais las
Iegisiaciones IabOraIe}s‘:h‘acionaIes, que han de ser respetadas por las empresas migrantes. Sin
embargo, ello représen'ta grandes dificultades debido a las enormes disparidades existentes en los

regimenes laborales de México, EU y Canada. Ellas se encuentran en las caracteristicas e
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importancia de las fuentes de reglamentacion (legislacion focal o federal, convenios colectivos,
costumbre, jurisprudencia); el nivel de proteccion ofrecida en lo individual y colectivo y el grado de

intervencion estatal en las relaciones laborales.

Mucho se ha hablado acerca de una homologacién en los regimenes laborales de las
naciones miembros del TLC. Sin embargo, ello se convierte en una pretensién sumamente dificil e
inclusive imposible de realizar. Los regimenes implantados en cada nacién en particular, no
ohedecen a las pretensiones abstractas de sus legisladores, sino que, han sido forjadas a través de
sus particulares antecedentes histéricos, regimenes politicos y concepciones sociales dificiles de

armonizar a fravés del establecimiento de una normatividad internacional.

La complejidad de esta tarea puede flustrarse si consideramos algunas de las diferencias y
semejanzas existentes en los tres palses en el campo de las relaciones colectivas. En México, el
conjunto de reglas relativas a la libertad sindical, permiten la intervencion estatat en el nacimiento y
durante toda la vida activa de la organizacion, impidiendo la participacion patronal en el proceso
organizativo. El caso de Canad4 tiene gran semejanza con el de México, pero en este pais la
intervencion estatal es significativamente menor, y en la ley y en la préctica tiende solo a certificar la
libre expresién de la voluntad colectiva de agremiacion. En EU predomina el llamado sindicalismo de
negociacion (business unionism), en ¢l cual se impone la concepcion de que la conciencia obrera
nace del puesto de trabajo, y que hay un conflicto de intereses inherentes a las relaciones
industriales (empleo, seguridad, condiciones de trabajo, salarios vs. ganancias), y la alternativa es la

contratacion o la preferencia por la contratacion colectiva sobre el enfrentamiento.
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Se trata de un sindicalismo de negociacion de condiciones de trabajo, de empleo y de
salario, en el cual los trabajadores no necesariamente vinculan su lucha econdmica con sus
convicciones politicas. Ello no quiere decir que el sindicalismo en los EU se encuentre totalmente
desvinculado de la politica, pues se ha visto poderosamente influenciado por las ideas de sus
lideres intelectuales. Prueba de ello es que la AFL-CIO, la mas poderosa organizacion obrera de los
EU, tradicionaimente ha apoyado al Partido Demdcrata; pero sin liegar nunca al compromiso de
enarbolar la bandera del sindicalismo social-democrata. Es necesario sefialar que, en la practica, las
demandas sindicales estadounidenses son notablemente moderadas, de manera que no

representan peligro alguno para el modo de produccion dominante o para su régimen politico.

En el terreno del derecho de huelga, las diferencias son adn mas claras. Ni en EU ni en
Canada se permite como en México, la imposicion del estado de huelga a las minorias, y en ambos
casos es posible contratar a nuevos trabajadores para reemplazar a los huelguistas. En Canada no
se autoriza como en México, el ejercicio del derecho de huelga durante la vigencia de un contrato
colectivo de trabajo (CCT), por lo que los conflictos que se originen durante ésta, con motivo de la
aplicacién o de la interpretacion del_‘CC_T, .deberan ser resueltos Unicamente a través de la
conciliacion y el arbitraje. Al terminar vl:a"huél?’gva: el derecho a la reinstalacion esta garantizado por la
mayor parte de sus jurisdicciones, mlentrasque en EU"este derecho esta solo considerado cuando
se demuestre que el origen de la huelga obﬁedecid a una practica desleal del emplead@r; y en las
huelgas econdémicas la reinstalacion solo procéd'e cuando el puesto adn conﬁnpé ;‘\'{‘ac;.’anté,i g;l'os
trabajadores huelguistas llegaron a un arreglo con el empleador. En México, lareglamentaménsobre ;ﬁ" '
este derecho prevé la intervencion estatal antes y durante su ‘_ej'évr;cicio','y"dé curﬁblifse"‘f:dh lés
requisitos legales tanto el Estado como el patrén, deben respetar:.‘éli‘ééiédd g!e,huélga. En cuanto é la
reinstalacion del trabajador huelguista, en nuestro pais éllo s'ei eriéuehtré gafantizado a menos que,

se compruebe fehacientemente la ilicitud de la huelga. _ ’
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Por lo que hace a la reglamentacién de las relaciones contractuales, en EU se basan en la
existencia de leyes federales, estatales y locales de caracter laboral, asi como en una gran cantidad
de casos de jurisprudencia y leyes administrativas, incluyendo las decisiones del Consejo Nacional
de Relaciones Laborales (National Labor Relations Board) conformandose con ello un complejo y
descentralizado programa de la contratacién colectiva. La contratacion colectiva en México
encuentra su fundamento en la reglamentacion que de ella hace la Ley Federal del Trabajo, y se
encuentra complementada por un sinnumero de leyes especiales tales como la Ley del Instituto
Mexicano del Seguro Social. Ademas, en México contrariamente a lo que sucede en EU y Canada,

los Estados no tienen sus propias leyes laborales.

Existe también en nuestro pais una amplia jurisprudencia proveniente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y de los Tribunales Colegiados. Sin embargo, fa centralizacion de la
normatividad y de los procedimientos juridico-laborales son mucho mayores en México que en los
EU y Canada. Esto se acentila cuando se considera el caracter politico estatal que han adquirido los
conflictos laborales en México y el peso que el Secretario del Trabajo y Previsién Social tiene para
definir las politicas a nivel nacional, e influir en las resoluciones de los tribunales de una manera

centralizada y coincidente al cien por ciento con las politicas sefialadas por el Gobierno Federal,

La adopcion de un instrumento destinado a nivelar los derechos basicos entre paises con

grados desiguales de desarrollo, supone cambios en las legislaciones nacionales mas atrasadas

para cumphr con Ios co" promlsos que im pone la homologaclén Pero tratdndose de paises como

‘ fMéx:co ‘ EU y Canada, ello supone una m dlflcﬂrtarea atendiendo a las caracteristicas que cada

uno SQStént ademés de considerar las comparaciones expuestas
|co posé un grado de desarrollo econdmico y tecnolégico

sugnlf caﬁvamente menor al ostentado por EU y Canada en la promocion de la defensa colectiva de
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los intereses de los asalariados, ain cuando en la practica nos encontramos con ia existencia de
una serie de limitaciones reales en el ejercicio de los derechos que nuestra normatividad otorga al

trabajador, los cuales son frecuente e impunemente violados.

Debemos estar pienamente conscientes de que nuestra actual legislacion laboral presenta
una falta de adecuacion con nuestra realidad, ya que en muchos aspectos el marco juridico ha sido
rebasado, y los derechos laborales no se encuentran debidamente protegidos. Esta situacion
juridica puede influir en forma determinante en la participacion efectiva y eficaz de México en el
marco general de! TLC; por lo que se hace indispensable como punto basico central y de interés
primordial para los trabajadores mexicanos, una revision exhaustiva y cuidadosa de nuestra actual
Ley Federal del Trabajo, a efecto de adaptaria de tal forma que permita a México, y en especial a
sus frabajadores, participar en condiciones de justicia y equidad social en este intercambio de
capitales , productos y trabajos, sobre todo instrumentando acuerdos y disposiciones legales que
propicien una remuneracidn salarial a los trabajadores, que les garantice altos salarios y capacidad

de cornpra para satisfacer en forma amplia sus necesidades mas elementales.

La viabilidad de una reforma taboral tendente a eliminar el ostensible desfase entre Ia
modernizacion econdmica y el bienestar social, depende entre otros factores, de fa madurez con la
que ésta se realice, asi como de la constitucion de las alianzas adecuadas en el terreno social u .
politico, y de la realizacién de un debate nacional sin exclusiones, en el que se consideren las
expectativas viables, asi como las ventajas y desventajas de la institucionalidad vigente. Seria este
un camino demacratico para corregir los desequilibrios que hoy afectan al modelo de relaciones y -
prestaciones laborales que tenderia a acentuarse con fa entrada en vigor del TLC. De no ser 'asf, Io :

mas aconsejable seria dejar intacto el régimen juridico laboral vigente, o bien, en todo casd realizar.
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un ajuste flexibilizador de menor alcance del que demandan los empresarios, incluyendo por

ejemplo en la nueva Ley un capitulo sobre productividad.

Frente a ello, es necesario contar con la fuerza social y politica que otorga la capacitacion y
concientizacion obrero-batronal, que permite negociar en forma equilibrada las actuales y futuras

condiciones laborales en el escenario que se abre ante una nueva cultura del trabajo.

Son innumerables las alternativas a seguir, a partir de la integracién comercial de la-cual
México forma parte, la eleccién debe ser hecha en forma madura, consciente, evaluando en cada
caso los pros y los contras que se presentan, analizando la conveniencia de la prevalencia de
nuestras condiciones, o bien sus cambios. Ello debera realizarse sin prisa, pero también sin
retrasos. Debe encontrarse la mejor oportunidad para adecuar nuestras condiciones y legislacion
laboral de manera que, sea capaz de promover el acceso a ese Primer Mundo al que, ain teniendo

puntos de vista diferentes, todos deseamos que México pertenezca.
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CONCLUSIONES G

1. El TLC constituye sin la menor duda, un Acuerdo netamente comercial. En sus
disposiciones no se incluye ninglin capitulo referente a los trabajadores. Solo en el preambulo
aparece alguna referencia a la necesidad de mejorar e! empleo, lo cual no es laboral sino
econémico, y una leve mencién de las condiciones de trabajo. Especificamente hay solo dos
expresiones en este sentido, que a saber son: “Crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las
condiciones laborales, y los niveles de vida en sus respectivos territorios(23); y “Proteger, fortalecer

y hacer efectivos los derechos laborales™(24).

2. El Acuerdo de Cooperacion Laboral (ACL) surge como una respuesta, como una especie
de necesario contrapeso ante la presion ejercida por la creciente oposicidn sindical en los EU,
destacandose siempre la participacion en ella de SU maximo exponente, la AFL-CIO, tanto dentro
del propio Congreso a través de sus representantes demdcratas; como fuera de él medlante las

declaraciones que contina y rotundamente hiciera ante los medios de mformacnén en Ias cuales ,

expresara sus temores e inquietudes referentes al impacto que | en sus pli za 'y.salarios monvara Ia' =

firma del Tratado de Libre Comercio con un pais como Méx1co, co "Utan sngnlfcanvas dlferenclas

registradas en sus estandares laborales.

3. La oposicion manifestada por tan lmportante sector motnvé el inicio de platicas

conciliatorias, mismas que culminarfan el 3 de mayo de 1992 con la ﬁrma del lamado Memorandum

de Entendimiento y Bases de Cooperacnén entre MéXICO y”Estados Unidos, que abrié nuevas

posibilidades paralograr la aceptaclén del sector obrero haciael TLC.

(23) SECOF1. TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN-AMERICA DEL’ NORTE. México. Editorial Porria. 1993. Pag. 3

(24) 1bidem
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4. E| tema laboral reaparece en el ambito del TLC después de que concluyeron las
negociaciones que dieran lugar a la negociacion de lo que hemos dado en llamar el texto original.
Ello ocurre durante la campaiia politica por la Presidencia de los EU, cuando en un esfuerzo por
ganar simpatias entre los electores, los candidatos presidenciales convierten al TLC en un tema de
campafia electoral. En este sentido, William Clinton, astutamente incorpora el tema laboral en el
contexto mismo del TLC aunque de manera totaimente informal, cuando el 4 de octubre de 1992, en
un discurso pronunciado en la Universidad Estatal de Carolina del Norte, planteara la necesidad de
incluir unos Acuerdos Paralelos que en materia laboral y ambiental cubrieran las demandas exigidas
por la poblacion de su pais respecto def Tratado Trilateral, hasta ese momento desatendidas en su -
totalidad. Dichos Acuerdos son entonces concebidos como una condicionante a la aprobacion del

TLC.

El tema laboral resurge cuando una vez concluidas las elecciones de las que Clinton
resultara electo sucesor a la presidencia de los EU, la AFL-CIO reclama el cumplimiento de su
compromiso para con los trabajadores, exigiendo al ahora Presidente su apoyo para lograr por parte
de México, el respeto de sus normas laborales, y asi evitar que con su incumplimiento se dieran
facilidades akla inversién extranjera, que en un fﬁtento por disminuir sus costos de produccion

trasladaria sus empresas a México con la consecuente pérdida de empleos.

Y El_ A'cu'.erdo"de Cooperacién Laboral fue inicialmente presentado como una especie de
Cédigo due en su interior contendria una normatividad relativa a los derechos de los trabajadores y
pkincipidsrlabokrales. Sin embargo ello constituye una concepcion erronea del mismo. En realidad el
ACL intenta incentivar la competitividad con base en la calidad y productividad, lo que lo convierte en

un instrumento que solo tiende a evitar formas desleales de competencia internacional.
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6. Independientemente de su real concepcion, indudablemente el ACL propicia en beneficio

de los trabajadores, el cumplimiento de las normas que los protegen.

7. Considerando que, a diferencia de la Unién Europea, el TLC no permite el libre transito de
personas entre los paises signantes, e hace innecesaria la tan deseada o temida homologacion de
sus normas iaborales, lo cual de cualquier forma seria muy dificil de lograr dada la existencia de una
multiplicidad de normas |aborales entre México, EU y Canada, y el férreo sentido del derecho laboral
que tienen los Estados de la Unién Americana y fas provincias y region de Canada,
independientemente de los aspectos federales que implicaria la regulacién laboral de las empresas

estratégicas.

8. Analizar los resultados del Tratado de Libre Comercio de América del Norte a mas de un
afio de vigencia, es una ardua tarea que en una concepcién preliminar nos revela fortalezas no
reconocidas y debilidades evidentes de nuestra estructura productiva, y por supuesto también de
nuestro marco juridico. En el ambito econémico, podemos afirmar que la relacién comercial ha sido
exitosa. Nuestro pais se debate ahora en una crisis financiera originada entre otros elementos en el
saldo negativo de la cuenta corriente, pero en el érea del TLC la relacién deficitaria es relabvamente '
baja; pues mil cuatrocientos mlllones de d()lares pueden considerarse un déficit normal si
consideramos que, en cambio el comercio con Europa y Asia origind un saldo en contra, de casu‘

veintiséis millones de délares. Otras cifras pueden avalar estas afirmaciones si consrderamos que el

comercio con EU ha crecido casi veinte por mento, hoy exportamos a ese pafs cmcuenta y un mll

que el afio pasado. En una evaluac:én sucmta podrfamos aﬁrmar..qug el-TLC; Va"pro'porycidn‘ado‘~
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mejores oportunidades comerciales de mercado, que han obligado a racionalizar {a produccion, y
que han abierto los conductos para que se incorporen nuevas tecnologias al aparato productivo

mexicano, sea por inversiones o0 por necesidades competitivas.

N

9. Aunque no es el detonante del déficit comercial, el intercambio en el marco del TLC es
hasta ahora el mas importante para México, y considerando la crisis econdmica por la que hoy
afraviesa nuestro pais, deberia protegerse en esta critica etapa a los productores medianos y
pequefios, haciendo uso de las excepciones que se prevén en el Tratado, en cuanto a balanza de
pagos. Sin embargo, la soberbia y la negligencia de algunos funcionarios fundamentadas en la vieja
tesis de! presidencialismo ha preferido hacer recaer e! peso de las medidas correctivas en los ya
agobiados hombros de los trabajadores y agricultores, acudiendo a una brutal reduccion de la

capacidad de compra de los productores , retringiéndoles ef crédito.

Para aprovechar las ventajas y proyecciones del TLC y de toda Ia pollbca

comercio, debemos disefiar y poner vigor una polmca de Iargo plazo de;fomento mdustnal No es

cierto que el mercado sea el mejor lmpulsor del creclmlento de'las! mdustnas y de las empresas,

nmgun pa!s que reglstre aumentos s:g cativos d prod cién - deja _l arbntno de la oferta y ia

demanda e desarrollo de sus mdustna“ﬁ Fomento Industrial

' io f'Péfo' no solo en el ambito émp’reséﬁal son necesarias las reformas juridicas, debemos
recordar que cuando ’ ?.Tl_.yC,"lélekoder Legislativo reformod, adiciond y derogé leyes para
adecuar el marco : 1 ,‘1 a las ‘nuevas condiciones de competencia global, y para
modernizar muchorsp’rpqg tos eSgraciadamente este trabajo se ha disminuido notablemente,

por lo que quedan'avﬂnvr_ngohas»‘éSignaturas pendientes. Debemos adecuar nuestra legistacion
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laboral de manera que, procurando snempre eI benef‘ c10 de Ios trabajadores se adecuen las

actuales condiciones Iaborales con Ias engencuas de una realldad que se ha vasto mevntablemente :

mvolucrada en el amblto propuesto por el TLC

No podemos ni debemos subestimar Ia importancia que parael futuro de México representa
| la ewdente aleacién que nos ha tocado presenciar entre el TLC yel derecho del trabajo. Ahora no
solo nos toca el juzgar los actos y las decisiones tomadas sm consulta por nuestros gobernantes : |
'Hoy nos corresponde participar de ellas aponando algo mas que imaginacion y buenos deseos. Nos
corresponde elevar la calidad de lo unico. que nos puede guiar hacia adelante, superando Ios -

obstaculos voluntaria o mvoluntanamente nmpuestos NUESTRO TRABAJO.
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