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I N T R O D U C C I O N. 

¿QUE ES LA LIBERTAD? 

La libertad, es uno de los bienes m6s preciados del 

hombre1 en virtud de que con ella, se trasl~d• d• un lugar a 

otro, se dedica a la actividad que m•s le aQrade o le 

canvangaa disfruta de sus bienes, se divierte, eati•f•c• sus 

nece•idades, la• d• &u familia, ayuda a sus aMigas, ••cribe, 

•• coMUnica, viaja, etc., en conclu•ión hace la vida v la 

disfrute 

En el derecho P~blico Kexicano, le libertad provisional 

baJo caución, es una Qarantie de seQuridad Juridica que se 

encuentra consagrada desde 1917, en la fracción I del articulo 

20 de 1~ Constitución Politice Federal. 

Siendo menester seRalar, que en el presente 

nos ocupa, concretamente en el capitulo 

trabajo 

III, de 

que 

esta 

pr,ctica, hacemos un breve análisis de las diferentes reformiH:i 

que se han hecho a la fracción del articulo en comento, 

desde su reglamentación en la constitución de 1917, hasta la 

~ltima reforma del 3 de septiembre de 1993, lo cual fue el 

principal motivo que nos impulsó a la elaboración de la 

elaboración de la presente Tesis. 

En efecto, el tres de septiembre de 1994, entro en vigor 
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la refor~~ A la fracción l del ~rticUlO invocado, la cual es 

de su~• importancia, en virtud de que con la aplicación de 

dicha precepto, desap~rece la condicionante del término media 

eritm~tico de cinco a~os de prisión v el de modalidades, para 

la concesión de la libertad provisional baja caución. 

Ahar•, con la mencionada r•forma, s• ••tabl•ce que para 

las efectos de la concesión de la libertad provisional bajo 

caución, el inculpado únic•mente debe var•ntiz•r el monto 

estimado de la repar•ción del daRo1 el de las sanciones 

pecuniariAs que en su c•so puedan imponérsel•l y que caucione 

el cumplimiento de las obligaciones a su cargo qua la ley 

r.stablece en razón del proceso. 

VI 



LA REFORMA A LA FRACCION I DEL ARTICULO 

20 DE LA CONBTITUCION COMO RESULTADO DE 

UN FIN PRACTICO. 



CAPITULO I. 

ANTECEDENTES DE LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO 

CAUCIDN EN EL ~XICO INDEPENDIENTE. 

Una vez lograda la independencia de tl*><ico, surgen 

abordar a efecto de diversas cuerpos legales que •• preciso 

obtener una idea m4s clara, sobre la evolución del beneficio 

de la libertad 

cual nos motiva 

provisional bajo caución •n nu•&tro pM.i.s, la 

an6li&ia de las siguientes 

disposiciones que al res~to se eMitieron. 

A.- REGLAMENTO PROVISIONAL PDLITICO DEL IMPERIO DEL 18 DE 

DICIEMBRE DE 1822. 

Para estar en aptitud de e><aminar el capitulo que ahora 

nos ocupa, es necesario mencionar que 1• Con•titución d• 

C4diz, también llamada Constitución Pol.l.tica de la tlonarqu.l.a 

Espa~ola, jurada en Espa~a el 19 de marzo de 1812, tuvo 

indudable influenci~ en las leyes e>:padidas post•riormente en 

el tlé>lico Independiente, no sólo por haber regido durante el 

periodo de los movimientos preparatorios d~ emancipación1 asi 

haya sido parc:ial o tampot·almente, sino también, porque en 

ella se consagrO como gar-ant.ia individual, el derecho que 

tenia todo acusado de gozar del beneficio de la libertad 

provisional bajo fianza, siempre y cuando el delito imputado 
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no prohibiera que se eKhibiera fianza. evitando aei el 

~rresto o las efectos de la prisión preventiva. 

Al respecto. en el Titulo v. Capitulo 

Constitución de C~diz de 1812. la libertad provisional bajo 

fianza. se encontraba reQlamentaba en los articulo• 29' y 296• 

loe cual•• diepanian que1 

"Art. 295.- No ser~ llevado a la c~rcel el que d* fiador 

en los casos en qua la ley no prohiba expre••~•nt• que •• 

admita fianza." 

"Art. 296.- En cualquier estado de lA causa que apar•zca 

que no puede imponerse al preso pena corporal. se le pondr~ 

en libertad dando fian:;:a." (1) 

La Constitución Espal'lola de 1812. encierra dentro de si 

un alto concepto de la libertad provisional, en virtud de que 

abarca dos diferentes modos de atribución: el primero es 

amplisimo y manifiesta la protección a ese derecho, toda vez 

que nos dice¡ 

T(TIT)-"P"'i"'N·A Y PALACIOS. JAVIER. " Recursos e Incidentes en 
Materia de Procesal Penal... Ediciones "Botas 11

, Mtn:ico. 
1958. p. 132 
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11 No ••r.t. ll•vada a la c•rcel el que de Fiador", can 6ato 

nas damos cuenta del aspiritu del legislador hispano de esa 

•poca. (Siglo XJX). pues al conceder el otorga•iento de la 

li~rtad bajo fianza, se r•mitia a las leyes comunes, en 

virtud de que obligaba a la autoridad a que concediera dicho 

~n•ficio • todo acus•do, sie•pr• y cuando no existiera en lA 

ley alglln !•pedimento para o.torgarlo. 

El segundo de las articulo& citadas. concedia dicha 

prerrogativa. si con posterioridad aparecian datos fehacientes 

de los qua se desprendiera que el delito por el que se 

instruia procesa, no ameritaba 

privativa de libertad. 

ser ••ncionada 

Preceptos que coincidian con la garantia consagrada en la 

Constitución de 19~7. toda vez que la misma. establecia el 

supu•sta de que cuando un delito no ameritara pena corporal 

tenia derecho el inculpado a la libertad baja fianza1 garantia 

que era casi absoluta, pues sólo era posible la concesión de 

dicha prerrogativa, cuando 

sancionado con pena corporal. 

el delito no ••tuviera 

Es importante mencionar que entre otras disposiciones, la 

Constitución de 1912, también reglamentaba que ninguna persona 

podiill ser privada de su libertad, sin que previamente 

precediera información sumaria de la que se desprendieran 

3 



~ozar d•l beneficio de su lib•rtad bajo fianza • 

..,_Hico, la Junta Nilcional Instituyente ilcu•rda sustituir a 101 

EHpres•da Cart• Esp01Rol01, por Regl•mentg Provi•ipnal 

Ppl.l.ticp a ~ •n virtud d• la ur~ente n•cesidild qu• tenia 

Oldministración de justicia, ••~uridild interna v eHterna del 

Estado. 

Al r•ap•cto, •l R•ola .. nto Provisional citado, •n su 

S•cción Quinta, Capitulo Pri .. ro, articulo 74, r•~ulaba la 

libert•d provisional bajo fianza en la si~ui•nt• for~a• 

"Ar ~. 74.- Nunca seroi arrestado el qu• d<t fiador •n loa 

CiiSOS en qua la lev no prohiba admitir dicha fiilnza¡ v aste 

recurso quedar~ Rxpedito para cualquier estado del proceso en 

que conste no haber lugar a la imposición de la pena 

corporal." (2) 

En este orden de ideas, es importante mencionar que - -

(2) tENA RAMIREZ, FELIPE. " Leyes Fundamentales de Mé>:ico." 
Editorial PorrO:ta S. A • .._ D~cimil Edición. l"lé><ico, 1981. p. 
238. 

4 



dicha dispasi~ivo al iQUal qua las precap~as leQalas a qua sa 

ha hecho alusión, conti.,•n los mis•os principios, pues ambos 

coinciden al saflalar1 qua ~oda persona ~andrá derecho a QOZar 

del beneficia da su libertad provisional bajo fianza en los 

casa& •n qu• la lay lo permita, e bi•n, cuando d•l estado d• 

la causa, aparezca qua al delito qua se la imputa no amerita 

pena corporal • 

Sólo, nas r••t• •vr•gar que dentro del horizonte legal d• 

-a 6poc;a, ;aparece can pa5tarioridad la Constitución da Cor~e 

ean .. rvador dal 4 da octubre de 1824, en la cual no axis~• un 

capi~ulo o sección espacial para enunciar las derechos dal 

heMbra o Qar;an~i;as individu;alas, seQur;amen~a por qua en 

aquel tiampa no sa tenia un concepto precisa da talas 

derechos, a parque a~n no habia sido superada la etapa de 

limitaciones o prohibiciones, por lo que na exista alg~n 

;articulo que se refiera a la libertad provisional baJo 

caución. 

B.- EN LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836. 

La nueva Car-ta Magna de Corte Conservador de 1824, 

posteriormente, se dividió en siete estatutos conocidos como 

Constitución de las Siete Leyes, decretadas por el Congreso 

General de la Nación el 29 de diciembre de 1836, en la cual -

5 



•n au articulo 46 d• la Quinta Ley, •ncontra~s una r•f•r~cia 

a la libertad provisional baJo caución. 

u Art.46.- Cuando en •1 progre&o d• la causa y por"' sus 

const•ncia~ particul•res, apareciere que el reo no d•be ••r 

castigado con pena corporal, serA puesto en libertad en los 

t•rminos y con las circunsttanciaa que deter•ine la ley.•• (3). 

Analizando d•t•nidam•nt• est• articulo, notamos la 

similitud que tiene con la disposición de la Constitución 

Español• de 1812, en su numeral 296, pue• ••te precepto 

tambi•n s•Ralaba que• "cuando del estado de la causa aparezca 

que al preso no puede impon•rsele pena corporal s• 1• pondr6 

•n lib•rtad dando fianza" 1 igual, aconteció con la disposición 

plasmada en el dispositivo 46 citado, en virtud d• que •st• 

precepto de igual manera, concedia dicho beneficio cuando con 

posterioridad de las constancias del 

pruebas suficientes para demostrar que el procesado no debia 

ser sancionado· con pena corporal¡ pero, tal beneficio solo era 

procedente en los términos 

1• layr desde lueQo, se nota 

finales de los dispositivos 

v circunstancias que estableciera 

la diferencia en las partes 

en comento, porque mientras la 

Carta Española de 1812, concedia la libertad con fianza1 las 

Siete Leyes Constitucionales, la concedían en los términos y 

bajo las circunstancias que determinara la legislación 

(3) ldem. p. 238 
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secundaria de esa época. En efecto, se infiere que en el 

fondo a lo que se refieren las Siete .. Leye~ de 1836, es a la 

fian:o:a, pues de otra manera no ,habria. ~~-~:~~~~~~-~~~:id~~ de ·que. 
_,··.·: 

los presuntos responsables_: de··: Llri_\:.'d~·iit'ó,::._i.yp·üdier.an gozar ~e 

dicho beneficio, mientras se ~di~tJ.'b~ ;·- .. r~ ·--·~-~~~~~nc:ia· definitiva 

correspondiente; llega~d~-"-~.:~--:~ ~'a'··::~~:~-~~:L,g¡'~~-;:·~8· /:~l;~·-::_·-~~ ~ _esencia 

las Siete Leyes ·de ·mé;..i't-O~·"_;:·c·clrif~:~iié~·~~~·~~-t¡.:o ;:-~~-~-¿·_:~·¡·.:~~~s}~i~ri~·s 
lo que pudiéramos. c~~~-¡d·~.or·~~ · Lu1 ~-: a~t~~;-~~-~-~·~,~ ,; ·'de . 1 a· . i tÍ::)erta·d 

. --··· '-'···-· 

provisional bajo caución-~.· 

C.- EL PROYECTO DE.REFORMA DE 1840. 

La fracción V, del art.l.cLilo 9 del proyecto de reforma, 

suscrito por el Supremo Poder Coriservador, asientaa 

" Art. 9.- Son derechos del. ·mexicano; 11 v.- QLie no 

puede ser detenido, ni permanecer en prisión dando fianza • 
• r>:;_ .·.: 

siempre qlle por la calidad de},_,~eli t~,, .. 6 por las constancias 

del proceso imponer seg~n la l~y 

pena corporal." 

a uno 

Prec.ept~?: del qu·e·,i ·se< ~~t'Vierte, que hace -.al Ll~ión·_.:\:m"ii:~:ni~n-~~: 
. ,·. ,.·""·:' .;_._..;:-¡_:-:_~"::.!.~·::;·.:·<·-~· ,:._.: :::' - '. .. . .. ><·_,·- .. :·-: . . ·.·; 

de .. los ·-~~~~"de~::regla~~nt_arios de. la. liber~ad_ bajo;_tiai-izaJ 

en~~nt~.a~~~~~~::~t:~·~~¡·~~-~~~·O.ns·agradó en otras:;·¿~-~~·t¡;~:¿¡c~¡:~ne~ y_que 
·~ . ·. 

que ~ -~ó le;·.-, consistente ,en era 

(4). ídem. p·., 255. 
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cu•ndo de la causa .... 
d•sprendiera que al acusado no se le deb.:í.a imponer pena 

privativa de la libertad. 

D.- VOTO PARTICULAR DE LA MINORIA DE LA COMISION 

CONSTITUYENTE DE 1842. 

Este voto aparece el 6 de agosto de 1842, y an su 

fracción X del articulo 5 11 reglamentaba a la libertad bajo 

fianza como siguea ,.Art. 5 ••• X.- Cuando en 1• cualidad del 

delito o par las circunstancias procesales aparezca 

puede imponer seg~n la Ley pena corporal, se 

qu• no se 

pondr" en 

libertad al presunto reo bajo fianza, o en su defecto, b•jo d• 

otra caución legal." (5). 

Esta norma siguió los mismos principios 

que se ha hecho referencia en el inciso 

de las Leyes • 

inmediato que 

antecede, en virtud de que dicho precepto, también ••RaJaba 

los casos en que se podia conceder la libertad bajo fianza, 

seg~n lo estudiamos al analizar la Constitución de C"diz de 

1812, y el Reglamento Provisional del Imperio Me>:icano de 

1822. 

De lo apuntado, podemos decir que tales disposiciones, 

son incompletas, y no incorporan de ninguna forma un derecho 

subjetivo pl'tblico que tutele la libertad de los acusados, como 

(5). tdem. p. 255 
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lo hace nuestra actual Carta Magna. 

E.- EL ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA 

DE 1856. 

En el Estatuto decretado por el Gobierno General, el 23 

d• mayo de 1856, en su sección Quinta, intitulado Garant.hos 

individuales d• seguridad en el artl.culo 50, seó'lalaba quea 

"Art 50.- En los delitos en que las leyes no castiguen 

can pena corporal, se pondrá al reo en libert.ad baJo fianza." 

(6). 

El comentario es el mismo, en virtud de que no precisa 

las condiciones o supuestos que regulaban la libertad baJo 

fi~nza, estimando que este criterio estA totalment• superado 

por la Constitución vigente. 

F.- LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

DE 1857. 

El 5 de febrero de 1857, siendo presidente sustituto de la 

Rep~tblica Ignacio Comonfor, fue Jurada la liberal Constitución 

de 1857, promulgtindose ésta, el 11 de marzo del mismo año. -

(6). 



El número de atentados contra la libertad y sus diversas 

manifestaciones, durante la vigencia de la Carta Fundamental 

de 18~7, fue sorprendente, en virtud de loa orandes abusas y 

ewcesos de autoridad de esa época. 

Esta ley funda•ental, hizo la declaración de que los 

derechos del hombre son la base y objeto de todas las 

instituciones sociales1 pero, desafortun•damente con pocas 

•Mcepciones, otorgó a esos derechos la5 garantias debidas a 

castiQar severamente la violación de aqu.llas, toda vez, que 

sólo ~e fijaron penas nugatorias, tan insi;nificantes que casi 

nunca se hicieron efectivas. De tal manera, qu• podemos d•cir 

que en la Constitución en comento, la libertad individual 

quedó por completo a merced de los gobernantes. 

La Constitución Federal de 

dentro del estudio del derecho 

1857, fue de suma importancia 

constitucion•l actual, en 

virtud de que muchos de sus lineamientos sirvi•ron d• 

antecedente e inspiración al Jefe 

Constitucionalista Venuatiano Carranza, 

Proyecto de la Constitución de 1917. 

al 

del EJército 

formular el 

Finalmente, es importante mencionar que si bien ea 

cierto, que dicha constitución no se ocupo de reglamentar la 

libertad provisional bajo fianza, también lo es, que la m.tsma 

estableció que sólo era procedente la prisión preventiva por 

delitos que estuvieran sancionados con pena privativa de 

libertadJ pero, si con posterioridad en cualquier etapa del 

.10 



p•rp&trildo alg11n d•lito v priv•rla de su libertad, durant• 1• 

t~Amitación del proceso, s• le 

•plicAble a los delitos sancion~dos can pena carpora11 pera, 

•n •1 c .. so de que la pen• fLIRril pecuniaria o al tern•tiVilf l• 

•utoridad judicial podiil conceder la libertad provision•l 

previa garant:i.a. Asi encontr .. mos, que el articulo 18 d• lC\ 

citeda Carga Magna, señalaba que1 

"Art. 18 

m•rezca pena corporal. En cualquier estado dRl proceso en que 

aparezca que al acusado no se le puede impon•r t•l pena, B& 

pondr~ •n libertad b•do En ningl1n CiiiiO podr~ 

prolongarse la prisión o detención por f•lta d•l pago de 

honorarios o de cualquier otra miniatrac:ión d• dinero." (7). 

Articulo, que cuando es presentado a honorable 

Asamblea Constituyente, en su sesión de 25 de aQosto de 1856, 

fu• aprobado sin discusión, por unanimid•d de votos de 89 

diputados presentes¡ pero, con la situación politica que 

(1) .C30NzALEZ BUSTAI1ANTE. JUAN JOSE. "Derecho Procesal P•nal 
11e><icano". Editorial Porrl1a S.A., Mé><ico, 1991. pp. 304 y 
305. 
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illperaba en el se permitió que dicho nu.,.ral y, 

consecuentP.mente, la Constitución que lo conaagraba, viniera 

surtiendo •us efecto• durante el periodo co~tprendido entre 

18~7 y 1917, aRo en el cual entró en vigor la Con•titución que 

actual~nte nos rige. Concluyendo, que la Constitución de 

18~7, en relación a la libertad provisional bajo caución 

aporta menos que la Constitución de Cádiz de 1812, y el 

Reglamento Provisional Político del Imperio Mexicano de 1822. 

Es importante advertir, que la libertad proviaional bajo 

caución en el N>eico IndependiRnte, se dividió en dos époc:as1 

la primera del aRo de 1810 hasta 1880, y la segunda desde ••te 

aRo hasta el 5 de febrero de 1917, fecha en que fue promulgada 

la Constitución Política de los Estados Unidos MRKicanos 

vigente¡ pero, aún asi, la tramitación da la libertad 

provisional baJo c:aución, se haci" siguiendo los principio& de 

la Carta de C.idiz de 1812¡ y la segunda a partir del al'lo de 

1880. 

El Código de Procedimientos Penales para el Distrito 

Federal y Territorio de Baja California, del 15 de septiembre 

de 1880, cuyo antecedente inmediato es el Proyecto del Código 

da Procedimientos Penales para el Fuero com~n de 1872, en su 

Capitulo XIII, regulaba la libertad provi5ional bajo caución 

de la siguiente formal 
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pal.s, se permitió que dicho nuMeral Vo 

conaecuent@Mente, la Constitución que lo consagraba, viniera 

surtiendo sus efectos durante el periodo comprendido entre 

18~7 v 1917, BAo en el cual entró en vigor la Constitución que 

actualmente nos rige. Concluyendo, que la Constitución de 

18~7, en relación a la libertad provisional bajo caución 

aporta manos que le Constitución de CAdiz de 1812, v el 

Regl•m•nto Provisional Politice del Imperio Mexicano de 1822. 

Es importante advertir, que la libertad provisional bajo 

Ci\Ución en el I'W!>tico Independiente, se dividió en dos épocasr 

la primera del aRo de 1810 hasta 1880, v la segunda desde tate 

aRo hasta @1 5 de febrero de 1917 0 fecha en que fue promulgada 

la Constitución Poll.tica de los Estados Unidos MeKicanos 

vigente1 pero, aún asi, la tramitación de la libertad 

provisional bajo caución, se hacia sic¡¡uiendo los principios de 

la Carta de CAdiz de 18121 y la segunda a partir del aRo de 

1880. 

El Códic¡¡o da Procedimientos Penales para el Distrito 

Federal y Territorio de BaJa California, del 15 de septiembre 

de 1BBO, cuyo antecedente inmediato es el Proyecto del Código 

de Procedimientos Penales para el Fuero comC:tn de 1872, en su 

Capitulo XIII, regulaba la libertad provisional bajo caución 

de la siguiente forma: 
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"A~t. 2~8.- En cualquier •atado del p~oceso en qu• •• 

d•svan•zcan los fundamentos qu• hayan servido P•~• d•c:r•tar la 

detención o 1~ prisión preventiva, serA puesto el preso o 

d•tenido •n lib•rtad, previa •udienci• del Mini&terio Público, 

a reserva de que se pueda dictar nueva orden de prisión, si 

volvieran apar•cer motivos suficientes •n el transcu~so del 

procesa." 

" Art. 259.- Aunque no se desvanecido los 

fundamentos que sirvieron para decretar la detención o prisión 

preventiva del inculpado, podrA ser puesto en libertad 

provisional, siempre que 

cir"'cunst•nciasJ 

concurran las siguientes 

I.- Que el delito no tenga seRalado pan~ corporal o que 

si lill tuviera no •):ceda de tres meses de Arresta mayar. 

II.- Que el inculpado tenva domicilio fijo y conocido en 

el lUQillr"' en que se siga el proceso. 

1 I I .- DL•e tenga buenos antecedentes de Moralidad. 

IV.- Que tenva profesión, oficio o modo honesto de vivir. 

Y.- Oua no se• mendigo ni haya sido condenado en otro -

juicio criminal. 
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VI.- Que a Juicio del juez no haya te.or de que se fugue. 

VII.- Que proteste presentarse ante el Juez o tribunal 

siempre que •• 1• ord•ne ... 

" Art. 260.- Toda persona detenida o presa por un delito 

cuya pena no sea 

podról obtener su 

m6• grave que la de cinco años de prisión 

libertad b•Jo caución, previ• audienciil en 

el Ministerio P(oblico, siempre que tenga domicilio fijo y 

conocido, que pose"' bienes o ejerza illguna profesión, 

industria, arte u oficio y que a juicio del Juez no hilya temor 

de que se fuQue." 

" Art. 261.- Concurriendo todas las circunstancias que 

expresa el ilrticulo anterior, el Juez har6 prestar la caución 

conforme • las reQlas siguiente•• 

I .- Si el delito que &e persigue 

c..atigado con pena alternativa, 

inculpado prestara caución por 

pecuniAria. 

pecuniari• o 

el mté.Himo 

debiera ser 

corporal, el 

de la 

II.- Si la pena seAalada tuera corporal y el delito de 

la compotencia de Jos jueces correccionales, la caución se 

prestara por una cantidad que no baJe de trescientos pesos ni-

14 



eMceda de dos 

Jurado de ooil 

ooil peBOSI 

a diez mil 

y ai fuere de la competencia del 

pesos, y el Ju•z tom•ndo en 

consider•ción la clase, los ant•cedentes de la persona 

detenida o presa, la gravedad y circunstancias del delito, 

fijar~ dentro de los limites establecidos la cantidad por la 

que prestar6 la caución, 

III.- Si cu•ndo se promueva el incidRnte sobr• 1• 

libertad bajo caución, el ofendido se hubiera constituido ya 

parte civil, tendrA derecho a exigir que no se otorgue aquella 

Qracia •1 inculpado, sin que previamente caucione adem6s el 

import• de lo que s• reclame por la responsabilidad civil, 

para el casa de que •• fu;ue u ocult• ... 

" Art. 262.- La caución podrá prestarse depositando el 

inculpado en el Monte de Piedad, la cantidad que el Juez 

sel'lale, constituyendo por élla hipoteca, sobre bienes cuyo 

v•lor libre exceda en una mitad de lo que importa la &uma 

sehalada. Si el inculpado no constituye el d~ttpósito ni la 

hipoteca, se le permitir;.\ que alguna persona de probidad y 

•rraigo notorios, a juicio del Jue:<!, en quién concurran 1•• 

circunstancias eHigid~s por el Código Civil, para ser fiador 

Judicial, s• obligue a presentarle siempre que el Juez lo 

ordene y a pagarJ si no cumple, la cantidad que se hubier-e 

fiJ•do se haré efec:tiva.u 

" Art. 263.- La libertad pr-ovisional y la liber-tad 
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p~ovisional bajo caución 0 pueden pedi~se y dec~eta~se en 

cualquie~ estado del proceso después de recibida la 

declaración indagatoria. 

El incidente sa praaaover•, ante el Juez a Tribunal qu• 

canozc• dRl proceso, y se substanciilrA par cuerda sepArada, 

oyendo en audiencia verbal al Miniate~io P~blico1 y a la parte 

civil en el caso de la f~acción III del articulo 261 0 para el 

sólo efecto de que su reclamación quede asegurada." 

11 Art. 264.- En los proc•sos en que, conforme a ••t• 
Código sea apelAble la sentencia definitiva, las resoluciones 

que se pronuncien otorgando la libertad bajo caución 0 no •• 

ejecutaran, sin que previamente las confirme el TribunAl 

Superior, y contra las resoluciones d• ••te, no habr~ mas 

r•curso que el de responsabilidad. Sin embargo, la sentencia 

que en primera o segunda instancia se pronuncie sobre la 

libertad baja caución, no pasa •n autoridild de caaa Juzg.ada 

pOr cauajls aupervinientes o por nuevos datos que se adquier•n, 

puede repetirse la instancia mientras dure la instrucción ... 

11 Art. 265.- La persona 

libe~tad provisional o bajo 

que habiendo sido pLoesta 

caución, haya desobedecido 

en 

sin 

causa justa y probada, la orden de presentarse ante el Ju•z a 

Tribunal ser" desde luego reducida a prisión, y no tendr~ 

derecho a que se le concedan de nuevos los expres~dos 
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bRneficios ni en la misma causa, ni en otra1 y por ese sólo,

~cho serA reapre~ndido, perderA el depósito y se har• 

efectiv.a la hipoteca qu• se hubiere constituido! procediéndose 

Al ef•cto, en la via de apremio y en la forma que este 

regl.amentada en el Código de Procedimientos Civiles1 sin 

perjuicio, de que en su oportunidad se le impondra la pena del 

delito por el que se le juzgue. Para los efectos de este 

Articulo, y del siQuiente siempre que se fugue u oculte una 

personil puesta en libertad provisional o bajo caución, el Ju•z 

que conozca de la causa, darii aviso al Tribunilll Superior ... 

" A,.t. 266.- Las ordenes que se expidieran pi\ra que 

comparezca la persona puesta en libertad bajo fianza, se 

entender~n con su fiador, y si éste no pudiera desde luego 

presentar a su fiado. El Juez podrA otorgarle un plazo hasta 

de quince di,.s para que lo haga1 sin perjuicio, de libr01r la• 

crd•n•• de aprehensión que creyere oportunas. 

Si concluido el plazo concedido al fiador, no se hubiera 

logrAdo 1• comparecencia del inculpado, •• preceder~ a 

aprehender • •ste, el cual no tendrá derecho a que •• otorgue 

de nuevo el beneficio de la libertad bajo caución, ni en la 

misma causa ni en otra." 

n Art. 267.- En el caso de la última part.e del articulo 

anterior, y lograda o no la reaprehensión del inculpado 

d•spués del término concedido al fiador, se procederá desde 
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luego a exigir a 6ste la cantidad por la que hubiere otorgado 

la fianza en la vi• de apremio, como lo previene el articulo 

26SJ sin perjuicio de que en su caso se imponga al inculpado 

la pena del delito por el que se le Juzgue." 

" Art.- 268.- Si el inculpado se fugaré antes de que se 

pronuncie s•ntencia irrllvocabla, fiJado el monto de la 

responsabilidad civil J pasado un afio desde el di a en que se 

compruebe la fuga, no se hubiere logrado la reaprehensión del 

culpable se har4 efectiva la caución otorgada, aplic4ndose su 

importe • la parte civil. 

Si la fuga tuviera 

irrevocablem•nte el monte de 

lugar después de fiJado 

la responsabilidad civil, sólo 

par este, se haré efectiva 1• c.aución." 

•• Art. 269.- En 

fundadamente la fuga 

cualquier tiempo 

u ocultación del 

de la libertad 

en que se tema 

podr4 

bajo r~vocarse los beneficios 

. caución. En tal caso, una vez asegurado 

inculpado, 

provisional 

el inculp•do S& 

proc:eder4 a la cancelación de las fianzas o hipotecas que se 

hubieran otorgado, o a la devolución del depósito que se 

hubiere constituido ... 

11 Art. 270.- La fianza o hipoteca que se hayan de otorgar, 

se constituir,An por escritura pt:.blica, de la que se agregará 

al proceso testimonio en forma, las cantidades en que - -
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y cuya perdida s• decretare, se 

.nte~a~6n y dist~ibuir6n en los t6rminos que establece •1 

Código Penal, respecto de l.as multas, y p~ev.ia sepa~ación de 

lo qu• correspond• • 1• indemnización civil." 

" A~t.- 271.- L.as disposiciones d• ••t• capitulo, solo •• 

aplica~6n a falta de disposición especial de 6st& Código," (8) 

Estil disposición, aunque deja al a~bit~io del Juez lil 

concesión o no concesión de la libe~tad p~ovisional bajo 

caución, lo regula ya en una forma m~s precisa. 

En conclusión, de lo t~ansc~ito, se desp~ende que l.a 

lib•~tad p~ovisional, y la libe~tad bajo c.aución estaban 

camprendid•s en un solo capitulo. La prim•ra era procedente •n 

cualquier estado del proceso en que se hubierAn desvanecido 

los fundamentos legales que habian se~vido de basR p;o~a 

d&c:retar la detención o la. prisión preventiVMI constituía lo 

que hoy conocemos biljo la figura de ::.J..i!!. libertad 

desyanecimiento QR ~. 

Y la libertad bajo caución, sólo se otorgaba en los casos 

(8). 



en que 1• pen .. correspondiente a determinado delito no 

•~cediese de cinco •Aos prisiónt su tr•mitación se operaba an 

forma incidental, siendo requisito indispensable para la 

concesión de ese beneficio, oir 1• opinión del Ministerio 

Públicoa además de que el acusado debla acreditar tener 

domicilio fijo y conocidoa bienes o ejerciese •lguna profesión 

u oficio, y que a Juicio del Juez, no existiera temor de que 

pudiera sustraerse a la acción de 1 .. justicii'l beneficio que 

sólO era procedente después de que el inculpado rend.í.a su 

declaración preparatoria. 

Libertad provisional, que por tratarse de una gracia, •1 • 

tribunal disfrut.,b., de poderes ampliaimos para revocarlA, en 

cualquier momento en que eMistiera el temor d• que el inculpa

do se pudier., fug.,r u ocultar¡ restriccionea que han sido su -

primid.,s por los Códigos Adjetivos vigentesJ asimismo, l.,s re

soluciones emitidas por la autoridad judicial en las que se 

concedia dicho beneficio, no se ejecutaban sin que previamente 

hL\bieran sido c:onfirmad.,s 

instancia. 

por el Tribunal de segundill 

Por otra lado, en· el capitulo III del Código de 

Procedimientos Penales de 1894, la libertad provisional b.,jo 

caución, se encontraba regulada en los··art.i.culos 440 al 453, 

los que señalaban quea 

" Art. 440.- Toda persona deterÍida o 'presa por un delito. 
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en que el ••ximum de . la pena no exceda de siete aRos de 

prisión, padr• obtener su libertad bajo caución, siempre que 

llene las condiciones siguientes• 

1.- Que el inculpado tenga domicilia fijo y conocido en 

el lugar en que se siga el proceso. 

a).- Que tenga buenas antecedentes de moralidad. 

b).- Que tenga profesión, oficio o modo honesto de vivir. 

e).- Que a Juicio del Juez no haya temor de que se fugue." 

". Art. 441.- Concurriendo todas las c:ircunst:anciaa que 

expresa el articulo anterior, el Juez har• prestar la caución 

conforme a las reglas siguientess 

I.- Si el delito que se persigue debiera 

con pena alternativa, pecuniaria o corporal, 

ser castigado 

el inculpado 

prestarA caución por el min:imum de la pena pecuniaria. 

II.- Si la pena señalada fuera corporal, el importe de 

la caución, se fijará por el Juez, sin que sea nunca menor de 

trescientos pesos ni eMceda de treinta mil pesos. 

Para fiJar la cantidad por la que deba prestarse la 

caución, el Juez tomar.i en consideración la clase y Jos 
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antecedentes de la pe~sana detenida a p~esa, la g~avedad, las 

circunstancias d•l delito, y el mayor o m&nor interés del 

acusado d• sustraerse a la acción de la justicia.'• 

" Art. 442.- La caución padr~ prestarse depasitanda el 

inculpado en el Banco Nacional o en el establecimiento 

destinado al efecto, si lo hay, o en caso contrario donde el 

Juez lo ordene, la cantidad que éste señale o constituyendo 

por ella prenda u otorgar hipoteca sobre bienes cuyo valor sea 

cu11ndo menos igual al importe de la caución mas une!\ mitad de 

•sta. 

También se padrA p~esta~ caución 

de probidad y arraigo notorios, en 

circunstancias que para ser fi.ador 

dando fianza de pe~sona 

quien concurr"n las 

judicial eHige el Código 

Civil¡ la que se cbhgar~ a presentar al inculpado! siempre 

que el Juez lo ordenare, y a pagar sino cumple, la cantidad 

que se hubiera "fijado." 

" Art.- 443.- La libertad baje caución puede pedirse por 

el inculpado o su defensor o por el legitimo representante de 

aquél." 

u Art. 444.- El Incidente se promoverá ante el mismo Juez 

o Tribunal que conozca de la c:ausa, y se sustanciará por 

cuerda separada, sin suspender en ningón caso el procedimiento 

criminal.u 
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"Art.- 44~.- Hecha 101 prOftloción •l Juez cit•r• 01 

audiencia a l~s partes menea a la civil, dentro del tercer 

diil, en la que cada una podrá alegar lo que a su derecho 

luego la resolución que 

carresponda 11 quR seré apelable en ambos efectos." 

u Art.- 446.- Si la resolución que se dicte no fuere 

favorable a la libertad, no pasar~ en autoridad de cosa 

juzgada, pudiendo repetirse de nuevo la instanci• por caus•a 

supervinientes o por nuevos datos que se adquieran." 

" Art.- 447.- La libertad bajo caución se revocaré en los 

casos siguientes• 

I.- Cuando el inculpado desobedeciera sin c•us01 just• y 

probada la orden de presentarse al Juez o tribun•l que conozca 

de su proceso. 

I I .- Cuando cometiera antes de que la causa en que se 

le concedió la libertad, este concluida por sentencia 

ejecutoriadil, un nuevo delito que merezca pena corporal. 

Ill.- Cuando amenazare a la parte ofendida o algtln 

testigo de los que hayan depuesto o tengan que deponer en su 

contra, o tratare de cohechar o sobornar a alguno de éstos 

llltimos. 
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IV.- Cuando lo pres•r.te el fiador y pida que se le 

releve de la fianza. 

v.- Cuando lo solicite el mismo inculpado y se 

presentase ante el Juez. 

VI.- cu .. ndo en el curso de la instrucción apareciera 

que el delito tenga mayor pena de la sel'lalada en el art.i.c:ulo 

440. 

VII.- Cuando recaiga sentencia en primera o segunda 

instancia, en la que se imponga una pena más grave que aquélla 

que se tuvo presente al conceder la libertad. 

VIII.- Cuando el Juez o tribunal abrigue el temor fundado 

de qu~. se fugUe u oculte el inculpado." 

"A¡.;t;·.:!·448.- En,el caso de la fracción I, del articulo 

anterio~,"\ ~~ .. c~·uc:.iÓn ·se hará efectiva siguiéndose para ésto, 

la ~ia: de·· ·apremiO,: que marque el Código de Procedimientos 

Civilo;s, ·y ·r~;¿~;~nt'id;,cf que resulte se distribuirá 

previ~ne el''éÓdi'go:::· .. ·,:.~'n,al para las multas. En este incidente, 

como lo 

. '-•: 
·el Mfnl~t·~~-~'~:· Pl:."bl iCe será Parte." 

.· .. ·::t~'.·? ~·~:.:. : 

" Art.-'449.- En los casos de las fracciones II, III, VI, 

VII y VIII 0 se librará orden de comparecencia, a la vez que de 

aprehensión, .y si se desobedeciera aquella, se proc:Sder.11 como-
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se previ•ne en el ~rt.á.culo anterior ... 

u Art.- 450.- En los casos del articulo anterior. si el 

inculpado obedece la orden de comparecencia, y siempre que se 

trate de los delitos previstos en el articulo 447, fracción IV 

y V, se le devolverá desde luego la prenda o depósito o se 

milndará cancelar li' fianza o hipoteca." 

Lo mismo se observará, cuando sea absuelto por sentencia 

ejecutoriada o cuñndo sea condenado, y se presentará a cumplir 

su condenaJ as.i como también, en el caso de muerte del 

procesado, estando pendiente el proceso." 

" Art. 451.- Las ordenes que se eHpidieran para que 

comparezca la persona puesta en libertad bajo fianza, se 

entenderán con su -fiador, si éste no pudiera desde luego 

un plazo hasta 

de quince d.ias para .que lo haga¡ sin PE!rjuicio, de librar las 

ordenes de· aprehensión que se creyeran oportunas. Si 

concluido el plazo concedido al fiador, no se hu~iera log_rado 

la comparecencia del inculpado, se hará efectiva la··, fianza, y 

se procederá a aprehender a éste; quién no tendrá. de~echo a 

que se le otorgue de nuevo el beneficio de la : liberi:.~d· _bajo 

caución, ni en la misma causa ni en otra.u 
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" Art.- 452.- La fianza o hipot•ca que •• hay•n d• 

otorgar se constituirán por escritura pública, de 11111 que se 

agr•Qar~ al proceso testimonio en forma ... 

u Art.- 453.- En todos los casos de la libertad 

provisional, antes de que salga de la prisión el procesado 

será retratado, agregándose una fotograf.ía a la causa. 

También se le tomarán sus medidas antropométricas, si éste 

sttrvicio estuviera establecido en el lugar." (9) 

En la ley Adjetiva de 1894, 1• libertad provision•l bajo 

caución, se trC\mitaba en forma incidental, y su concesión 

quedaba sujeta al arbitrio del Juez, qu• podia fij11r 

trescientos pesos como minimo y treinta mil pesos como m'ximo, 

prerrogativa que podia ser solicitada en cualquier tiempo por 

el inculpado, su defensor o su legitimo representAnte, y estA 

era procedente en primera o segLmda instancia y alln después de 

haberse pronunciado la sentencia por el tribunal de apelación¡ 

si ésta habia sido impugnada en la via de amparo directo. 

Libertad que pod.i.a ser revocada, por cualquier 

circunstancia imputable al inculpado, y ya no podia ser 

solicitAda nueva~nte en la MisMa causa ni en otra. 

(9). bUSCAN, MANUEL y LOZANO, JOSE MARIA Legislación Mexicana 
"Códigos", edición Oficial, Tomo XXVIII. México, 1894 -
1897. pp. 330-347. 26 



La Ley proc•••l •n comenta, tuvo gran iMport•nci• •n el 

K6Hico Independiente, en virtud da que su vigenci• se e>1tendió 

hAsta el aRo de 1929, siendo derog•da posteriormente en 1931. 

CAUCION EN EL PROYECTO DE G.- LA LISERTAD PROVISIONAL SAJO 

CONSTITUCION PRESENTADO POR 

CONGRESO CONSTITUYENTE. 

VENUSTIANO CARRANZA AL 

Investigando las causas que motivaron al legislador para 

la creación de la fracción I del articulo 20 Constitucional, 

en los termines consignados en la Constitución de 1917, 

consultamos el informe del C. Primer Jefe del Ejército 

Constitucionalista Venustiano Carranza, rendido o~nte el 

Congreso Constituyente de la ciud•d de Queréti1ro, el que en lo 

conducente, dice1 

" El articulo lB de la Constitución de 1857, seFiala las 

garantias que todo acusado debe tener en un juicio criminal¡ 

pero, en la pr~ctica esas garantias han sido enteramente 

inefic•ces; toda vez que sin violarlas literc.lmente, al lado 

de él las, se han seguido pr~cticas verdaderamente 

inquisitoriales que dejan por regla general a los acusados 

sujetos a la acción arbitr•ria y despótica de los jueces y a~n 

de los Mismos •gentes o escribientes suyas. 

Conocidas son de Ustedes se~ores diputados y de todo el 

pueblo meHicano, las incomunicaciones rigurosas y prolongadas-
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en muchas ocasiones p~r meses enteros, unas veces para 

castigar a pr~·sL;·~·t~~· reos Pch i t·.ic;os~ · ·~-~o·tr.ás ':· .. pc\~a ·Bm'édr~ntar: á 

los in.fe·l"id~:~~~· ~~tj~~~~·~:~'~.::i·~ ':i¿{~,{t~n·~ ~:~··, l~s j' ~-r·rb~~n~les·· del : crim'en 

. . ·.::-.>, '."; · .. :.~!:;;¿, ·.· .':~>-.>/-.. ::~\~;>;.>.:.;·,;:;. :-.,· • ..::::.;· -.,~,,>"":.'., ··.¡_, 

y obligarlos. hacer .. c~~f.esio~~.~·.:forz.adas~ ca~~- .~_ieffi~re.·falsas, 

que s~(~ ·~~~;d!!~.~.a.~ <;:~j'k d~~~~\\~~:. ·'liberarse de·:la estancia en 
· .. :·: .. ::;,. · . 

. calabozos, su· sa'lud ·y su ·.Vida 11 (siC) 

en Mé>lico ha sido hasta hoy, 

con lig.erisimas variantes, e>lactamente el mismo, que dejo 

implantado la domin .. ción espal'lola, sin que se haya llegado a 

templar en lo más m.inimo su dureza, pues esa parte de la 

legislación me>licana, ha quedado enteramente atrasada, sin que 

nadie se haya preocupado en mejorarla. Diligencias secretas y 

procedimientos ocultos, de los que el reo no debia tener 

conocimiento, como sino no se tratase de éllos, de su libertad 

o de su vida1 restr.icciones del derecho de defensa, impidiendo 

al mismo reo, y a su defensor asistir a la recepción de 

pruebas en su cOrÍt.ra, como si se tratase de actos indiferentes 
...... : ~; 

que de ninguna. manera Podr.i.an afectarlo, y por t:tltimo dejar la 

suerte de los .. reos .cc\si siempre entregada a 1 as maquinaciones 

fraudulent~~~:Y.;: .. dOi~-~as de. los escribienteS, que por pasión, 

por vi 1 inteY:é~, al ter aban sus propias 'declaraciones, las de 

los que se 

La Ley obtener su 
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tal facultad quedó si•mpr• sujeta al arbitrio caprichoso d• 

los jueces, qui•nes pcd.ian negar la gracia con sólo decir que 

teni•n temor da que el acusado se fugase y se sustr~Jer• a la 

acción de la justicia." (10). 

H.- LA APROBACION Y DEBATE EN EL CONSTITUYENTE DE 

QUERETARO DE 1916. 

El 2 de enero de 1917, la Comisión dictaminadora 

encargada del estudio del proyecto del articulo 20 

Constituc:ioni\1 de Don Venustiano Carranza, al present•r su 

die taman •• e>rpresó asi 1 

" El articulo 20 del proyecto de Constitución, contiene 

innov•ciones trascendentales por completo, en el sistema de 

enjuiciamiento penal en toda la repl:tblica, haci.ndola m.t\s 

liberal y más humana. En virtud de estas reformas, quedar.t 

destruido para siempre el secreto con que se seouian los 

procesos en todos los tribunales, privando asi~ al acusado de 

los elementos para defenderse ampliamente, si el acusador, ya 

sea la sociedad por medio del Ministerio Público, o 'un 

particular, tiene libertad completa para acumular todos los 

datos, que haya y que pongan trabas para su defensa, - -

(ló). V!a~¡~ig~, 1y~1f~b~~e~6g~1 Congreso Constituyente, Tomo-
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cuando ya la privación de su libertad, 1-. colocaba en uniiill 

situación muy desventajosa respecto de la parte acusilltorial el 

articulo eatabl•c• la publicidad para todas le• diliQencia• de 

un proceso1 contra el acusado. E• la mayor in•quidad que "' 

••t•, na se le autorizar~ para pr•sentar las pruebas qu• la 

convinieran, con asistencia de su defensor, oblig•ndo a los 

jueces a recibir todas los medios de prueba y a facilitilr lo& 

datos qu• necesitar~ •1 acusado. 

Pero ademáa, tiene el proyecto tres Qrandes innovaciones 

en el m.!!,. alto gradoo prohibe que •e obliQue al acusado a 

declarar en su contra por medio de la incomunicación o por 

cualquier otro medial fija el moll><imo del tiempo dentro del 

cual debe dictarse la sentencia en los Juicios del orden 

criminal, y, pone la libwrtad bajo fianza al alcance d• todo 

acusado, cuando el delito que se 1• impute no tenga una pena 

mayor de cinco aRos. 

En una de las numerosos iniciativas que la coMisión ha 

r•cibido, se ataca a la fracción del articulo 20 

Constitucional, arguyéndose que, como la mayoria de los 

acusados del pais son pobres, seguramente no podr•n obtener la 

libertad bajo caución, sino con fianzill personal, y como el 

precepto no determina los casos en que debe aceptarse esta 

garantia, en lugar del depOsito pecuniario o de la hipoteca 

quedará a Juicio de los jueces negar la gracia de 
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que sa tr•t•. L• comisión no estima fundada esta objeción ya 

que tiene como indudable que e~creditándose la idoneidad de un 

fiAdor na pu•d• quadar al crit•rio de un ju•z r•stringir-1•, 

sino dear~ .,d•itirl., en todo c:.,so". (111 

Finalm•nte, el 4 de enero de 1917, d~spu•s de un 

int•resant• debate, fue •probado el te>cto del articulo 20 

Constitucion•l, elevando al rango da g.,r;onti., Constituc:ion.,l 

el beneficio da la libart;od provisional bajo caución, par;o 

quedar co.a sigu•• 

"Art.- 20. En todo juicio d•l orden cri•inal t-dr.A •1 

acusado l.,s siguientes garantiaso 

1.- Ser.1 puesto en libertad, inmadi.,ta .. nte qu• lo 

solicite, b;oJo fianza h;osta de • 10,000.00, sagl1n .... 
circunstancias personales y l;o gravedad del delito que se le 

impute, si•mpre que dicho delito no merezc• ser c•stigada can 

una pan;o mayor de cinco aRos de prisión, y sin mAs requisito 

que poner la suma de dinero re!ipectiva a disposición de lj\ 

autoridad, u otorgar caución hipotecaria a personal, bast•nte 

(11).- Viario de Jos Debates del Congreso Constituyente. Tomo 
11. 1'1é>1ico. 1916. p. 7. 
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para asegurar 1 a ••• u ( 12). 

En virtud de lo h•sta aqui apunt•do, concluimos que sólo 

d•marc•da v cons•gr•da con precisión como un derecho 

subjetivo, •1 beneficio de 1• libertad provisional bAJo 

caución, como lo hace 1• fracción I del articulo 20 de 1• 

Constitución Politicil Federal de 1917, puede obligarse • los 

funcionarios encargados de impartir justicia, a conceder la 

libe.rt•d provisional de m6rito todo •quel inculpado 

inmediAtamente que lo solicite, si•mpre y cuando reUn•n los 

requi~üitos sePialadas en el precepto leQ•l j¡lntes invoc•da, pu•s 

de no habersP. instituido dicha garantia, dari• origen • 

arbitrj¡lriedades incontables, v a eHc•soa •n p•rJuicio da loa 

acusados1 no obstilnt• que hast• 1• f•cha se presentan! pero, 

que afortunadamente son 1• eHcepción. 

(12).- TENA RAMIREZ, FELIPE. Op. Cit. p. 258. 
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CAPITULO II 

GENERALIDADES DE LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION 

La corrección de loa m~ les causa m•• 
car•cteristica medida prec•utor~a del procedimiento penal, 1~ 

prisión preventiva o incluso la e>:clusión de .aquélla, se 

obtiene m•diante la libertad provisional bitljD caución, por lo 

que en el presente capitulo que nos ocupa, analizaremos las 

caracteristicas de la figura juridica de mérito. 

A.- CONCEPTO DE LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION 

Por consid•r•r que los autores que vamos a tratar, son 

quienes mas han profundizado sobre el tema dar•mas a conocer 

suB puntos de vista. 

Juan José Gcnz~le~ Bustamente, afirma que es la 

libertad que con car~cter temporal se conced& a un detenido 

por el tiempo que dura la tramitación del proceso, previa 

satisfacción de determinadas condiciones estatuidas en la 

Ley." (13) 

(13). GONzALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. Op. Cit. p. 298. 
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Guiller-mo Colin S.tnchez, expone que 

otor-gado por la Constitución Pol.l. tic a de los Estados Unidos 

Mexicanos a todo sujeto objeto de t..tn procesamiento, para que 

previa satisfacción de ci•rtos r•quisitos especificados por 1• 

Ley, pu•da obtener el goce de su lib•rtad, siempre y cuando el 

término medio aritmético de la pena no exc•da de cinco años de 

prisión" (14) 

No compar-timos la opinión d& este catedr-~tico en el 

sentido de consider-ar como eolemento bolsico para loll 

conceptualizo~~ción de esta institución a.l 

ar-.i.tm6ticoa toda vez que con lo11s r-efor-mas del 3 de septiembr-e 

de 1993, al o~~r-t.l.culo 20 consti tuciono~~l fr-acción J, va no es 

r-equisito indispensable par-o~~ la concesión de este beneficio 

medio •r-it-*tico de cinco o11Ros de prisión. 

Jor-ge A. Colar.l.a Olmedo, que la libertad 

pr-ovisioni!ll "es la medido~~ por- la cual se liber-tad (sic) o11l 

imput•do contr-a quién ha recAído o puede recAer pr-isión 

restr-icciones cuvo 

cumplimiento se garantiza mediante caución Jur-atoria peraonal 

(14) eOLIN 5ANCHEZ, GUILLERMO. "Der-echo Mexicano de 
Procedimientos Penales", Editorial Porróa, Décima Tercera 
Edición, México. 1992, p. 569. 
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o real" (llll. 

Concepto con el que estamos en desacuerdo, tod .. vez que 

dicho autor refiere " que es la medida por la cual se libRrtad 

(sic) al imputildD contra quien ha reca.i.do o puede recliller 

prision preventiv•· •• 11 J en virtud d~t que conforme a lo 

dispuesto por el illrtic:Lilo 20 fracción Constitucional, el 

Agente del Ministerio P~blico Investigador y la autoridad 

Judicial. est•n obligados a conceder inmediatamente que lo 

solicite el inculpado su libertad caucional, siempre qu• sa 

por dicho art.i.culo, sin 

Francesco Carnelutti, concept~a a la libertad provisional 

comoo " un estado de suJ•cion que constituye un sustitutivo de 

SLI custodia preventivA, par• los casas en los qua, d• •stA no 

haya o diPje de haber n•cesidad estricta". ( 16) 

(151 eitado por GARCIA RAMIREZ, SERGIO, ADATO DE IBARRA, 
VICTORIA."Prontuario diPl Proceso Penal, Editorial Porrüa, 
SeHta Edición, M•~ico. 1990, p. 142. 
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Giov¡ani Lean• sefllala qu•• "la lib•rt•d provisional •s 1M 

providenci• con 1• cual el Juez o el Ministerio Pt:1blico 

conceden eventualm•nte al imputedo detenido la libertad bajo 

determinadas condiciones 11 (17) , 

Pil'l• y Pal,.cios indica quer " Es el medio qu• permite 

obtener la libertad entr• t.?~nto se pronuncia sentencia en un 

proceso, m•diante ~rl empleo de una gillrant.i.a que evita la 

sustr•cción a 1• justicia" (18) 

cautelar por el que se produce un estado de libertad vinculada 

a los fines del proceso penal en virtud d• una declaración d• 

voluntad Judicial." (19) 

Concepto que no compartimos, toda vez que dicho jurista 

manifiesta qu• es una declaración de voluntad 

Judicial ..... , en virtud de qu• es un derecho subjetivo que 

n4estra constitución otorga a todos aquellos sujetos a qui•n•s 

se le• instruye proceso penal. 

Borja Osorno, asigna a la libertad provisional como "el 



medio que permite obtener lA l.ibert•d entre tanto se pronunciA 

sentencia definitiva en un proceso, mediante el empl•o de un• 

g•rant.ía que evit• la sustrAcción de la acción de la justicia. 

(20) 

Jim~nez Asenjo, dispone que es " La situación personal en 

qL.te se condiciona el disfrute de la libertad n•tur•l de un 

reo, e): preso o presunto, ill ct.unpl imiento de un• determinada 

c:onducta personal 11 (21) 

En n•.testro concepto, consideramos que la libertAd 

provisional es " Es un derecho subJetiva, que otorga la 

Constitución, A todo inculpAdo en el proceso penal, siempre y 

cuAndo QArantice el monto estimAdo de la repAración del daRoa 

qu• no •• trate de un delito considerado como gr•ve par 1• 

le;islación secundaria. 

e. NATURALEZA JURIDICA DE LA LieERTAD PROVISIONAL 

CAUCION. 

La Lib.,rtad es un derecho natural del hombre que le es - -

(20) SOMA OSORN0 0 GUILLERMO, "Derecho Procesal Penal" 
<211 ~~~~~Ái~!Mt~~~~a~EJ~f5:r~P~dfÍ~~np.P~Ü~~"· 1985 ' p. 373: 

37 



inherente a su propia naturaleza desde el momento en que nac•t 

por lo tanto, las disposiciones legales, sólo lo reconocen, no 

lo r:onceden. 

Por eso cuando la libertad personal sufre restricciones, 

se puede restituir el goce de ese derecho en los terminas que 

la ley dispone; pero 11 su naturaleza será diferente y Sl.J 

eJercicio estará condicionado a las limitantes qt.te seHale la 

legislación. 

Al reapecto, el criterio de la Suprema Corte de Justicia 

de lA NAción es1 

"La libertad PersonAl.- Es el derecho que a ella tiene el 

hombre, le es propio, viene de su naturaleza y lA ley no sólo 

lo concede sino que se lo reconocea pero si por los motivas 

previstos en la Ley 11 es privado de esa libertad, n•ce entonces 

el derecho de estar libre mediante ciertos requisitos." (22) 

En efecto, la libertad provisional puede ser una medida 

de cautela exclusivamente personal, si se trata de la hipóte 

sis protestatoria 11 o bien poseer signo complejo real o persa -

nal a un mismo tiempo si se est~ en el caso de las libertades 

(2:tj. MANCILLA OVANDO, JORGE ALBERTO. "Las Garant.ias 
Individuales y su Aplicación en el proceso Penal", 
Editorial Porr.:.a, Mé>:ico. 1989. p. 157 
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previa o caucicnal. 

Concluyendo Asi, 

Rep~blica, le otorga 

que la 

la calidad 

Constitución General de 1,. 

jur.i.dica a 

provisional bajo caución, toda vez qu• en su 

la libRrt.ad 

articulo 20 

fracción I se encuentra consagrada como un derecho fundamental 

para todo ciudadano que se encuentre sujeto a un proceso 

p•n•l• 

C. FUNDAMENTO LEGAL DE LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. 

En •1 derecho público mexicano, la libertad provisional es 

una ;arant.i• de seguridad jurl.dicA que se encu•ntra consagrada 

desde 1917, en la fr.acción 1 del articulo 20 Constitucional. 

En •fecto, con el r•conocimiento del sistem• acusatorio en 

el derecho me>:icano v la suma de garant.ias otorgadas al 

ciudildilnD desde el momRnto d~t su d~tención, se operó un cAmbia 

sust•ncial en la p~rrsona del detenido en el ASpRcto 

concerniente a su libertad personal. P•r• evitArle las 

male•tias contingentes que tr .. e consiga la pri&ión preventiva 

y para r•stringir, ademAs, la limitada función de acusación 

que caracteriza al procedimiento de oficio¡ se ha establecido 

como garant.ia que en 

inmediatamente que lo 

todo proceso 

solicite el 

del orden 

inculpado, 

penal, 

deberá 

otorgársele la libertad provisional bajo caución, siempre y 
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cuando se ga~antice el manto estimado de la repAración d•J 

daíioJ el de las sanciones pecuniarias que en su caso puedan 

imponérseleJ y que no se trate d• delitos considerados camo 

graves por los articules 194 y 268 de los Códigos Adjetivos 

Federal y Distrital. 

Asimismo, la libertad provisional Sil encuentra 

reglamentada, respectivamente en los numerales 399 y 556 da 

las Leyes Adjetivas invocadas con antelación, las que 

disponen o 

Durante la averiguación previa o proceso judicial, el 

inculpado tiene derecho a gozar del beneficio de la libertad 

provisional bajo caución, inmediatamente que lo solicite, 

siempre y cuando el delito a delitos que se le imputen, no 

sean considerados como ilicitos graves por lA legislAción 

secundaria, garantizando además el monto ttstimado de la 

reparación del dañoJ y el de las sanciones pecuniarias que en 

su caso puedan imponérsela. 

D. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA. 

En cuanto al momento procedimental para solicitar y 

obtener la libertad provisional bajo caución, es terminante, 

el articulo 20 Constitucional¡ en en efecto, de la fracción. I 

del numeral citado, se desprende qL1e la liberación . del 
. ' . 

inculpado debe ser inmediata, esto es, no se supedita· a ningún 
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otro ac.tO procesal, con la salvedad d• que sólo puede. 

disc~rni.rÍa el Juez, cosa que supone simplemente la iniciación 

del procedimiento judicial, lo cual se plantea con el auto de 

radicación, de inicio o de cabeza. 

La libertad provisional bajo c:11ución pl!ede solicitarse 

también durante lil averiguación previa y el Ministerio P~obl ic:o 

Investigador esta obligado a concederla de inmediato cuando 

ésta, le se~ solicit~da por el inculpado conforme a lo 

dispuesto por la fracción I d11l articulo 20 de la Carta MaQna. 

Aun cuando la libertad provisional b"'jo caución, se 

encuentra enclavada entre los incidentes, ésta no se tramita 

por separado del proceso principal, en virtud de qua se 

vulnerariil 1• r.opidez que la Constitución Federal impone al 

otorgamiento de la libertad referida, por lo que ést"' debe 

resolverse de inmediato, en la .misma pieza de autos, como lo 

previene el articulo 558 del Código de Procedimientos Penales 

para el Distrito Federal, sin los tramites que acampaRen a los 

incidentes. 

La libertad provisional bajo caución, no impide la 

continuación del proceso ni influye en la determinación que el 

juez adopte en sentencia. Obviamente, el tiempo pasado en 

libertad es irrelevante para el cómputo de la pena de modo 

contrarió a lo que sucede con la prisión preventiva. 
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para concesión de la libertad 

1.- Que ·~ garantic• el monto estimado de la reparación 

del dai'lo. 

2.- Clue gar•ntice el monto estimado de las sanciones 

p•cuniarias que en su caso pued•n imponérsele • 

3.- Que otot·gue caución para el cumplimiento de las 

obligaciones que en términos de la ley se deriven a su cargo 

en razón del proceso. 

4.- Que no se trate de los delitos considerados como 

graves por los articulas 194 y 268 de los Códigos Adjetivos 

Federal y Distrital, respectivamente. 

E. FORMAS DE GARANTIZAR LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. 

Pese al extendido uso de sinónimos de las palabras, es 

muy comt:tn que en la práctica se. confundan los términos 

"caución" y "fianza"l :_ .-~1 :.primero · __ de' ellos denota garant.í.a, y 

el segundo una forma.de.aquélla- ,es. decir, la Ci\Lic:ión es el 

género, y 'la· fianza, .·,¿na·~·~s~í!~i~J .cuando .en··los tribunales se 
' . ,~- ':-. ,. . :'".'· ' ;. 

emplea el térmiilo :-:~··~'c'i\uC:i~~ ~'·:·;·.l· _.-,se ·.::'~-~liere -, signi 1 icar q'-!e la 
.· '-''· · .. ·.,- .. -

garant.i.a debe ser; ·é;,~·.:~·i'H~~cj·~-~~ .. · ~feciivo; .y cuando se emplea el 
. -· ·'. 

término: fianza,, se~~·tr,~ta d~ ,,a·l,9~'?á! pól,iza e>rpedida por una 
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institución autorizada. 

La denominación correcta es la de libertad provisional 

baJo caución, en virtud de que este término est• comprendido 

dentro del te>1to del articulo 20 fracción .I de la Constitución 

Politica Federal vi~ente. 

Asimismo, el cumplimiento efectivo de las restricciones a 

la libertad se asegura a través da una obligación económica. 

Al respecto, opina Rivera Silva., que en la libertAd caucional 

"el dinero quedA en lugar de la libartild 11
11 a lo que podemos 

agre~ar que dicha aportación no sustituya a la libertad 

aludida, sino a la prisión. 

Por consiguiente, el m~s delicado probl•ma •striba en 

precisar el monto de la caución, que obviamente no podria 

quedar al puro arbitrio del Juez, y mucho menos del imputado, 

del A~ente del Ministerio Público o de la victima. 

Los sujetos facultados para solicitar dicha libertad son1 

el inculpado o el legitimo Representante de aquél, y el 

defensora dicha solicitud la podrán hacer verbalmente o por 

escrito, señalando la naturale%a de la caución, y cuando el 

solicitante no haga la manifestación mencionada, el Ministerio 

Pl,blico, el Juez o el Tribunal, fijarán la cantidad que 

corresponda B. cada uno de las formas de caución, y si la 

libertad referida se les negara podrán solicit-.rla de nueve y 
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ast6 pod~6 concede~se po~ c;aus;as supe~vinientes. Asi lo 

disponen los a~ticulos Sbl del CódiQO de P~ocedimientos 

Penales p;a~a el Dist~ito Fede~al, y 403 del CódiQo Fede~al de 

P~ocedimientos Penales 

1.- EN BILLETE DE DEPOSITO. 

La caución en billete de depósito en efectivo, se h•~• 

por el inculpado o por t•rceras personas o bien por su 

d•fenaor, en la Nacional Financiera, y cuando por razón de lA 

ho~a o po~ se~ di;a inh6bil no puada constitui~sv el depósito 

di~actamente vn dicha institución, el T~ibunal ~ecibi~6 la 

c;antid;ad exhibida, p~ocediendo a QUa~da~l• en l;a caJ~ de 

valo~es del Ju~Q~do, tom6ndose ~azón de ello en autos, y dich;a 

c;antidad se mandar6 a deposita~ el p~ime~ dia h6bil en la 

p~ecitada institución. 

Adem.ts, cuando el inculpado no 

económicos suficientes para efectuar en un• sola linthibición el 

depósito en efectivo, el Juez podr~ autorizarlo para que lo 

efect~e en parcialidades, siempre v cuando se reúnan los 

siQuientes ~equisitosa 

1.- Que el inculpado tenQa cuando menos un aRo de 

re!iidir en forma efectiva en el lugar en que se le siga el 

proceso v demuestre estar desempeRando alg.:1n empleo, profesión 
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u ocupación lic:itos. y fiador personal que a juicio del Juez • 

... solvente e idóneo y proteste hacerse c:ar;o de las 

exhibiciones no efectuadas por el inculpado• el juz;ador podr~ 

exi•irse de esta obli;ac:ión para lo c:ual deber~ motivar su 

resolución. 

2.- El monto de la primer• e>Ohibic:ión no podr• ser 

inferior al quince por ciento del monto total de la caución 

fijad•• y ésta deber.A efectuarse antes de que el inculpado 

obten;• su libertad provisional bajo caución• obli;ándose el 

inculpado a efectuar las exhibiciones por los montos restantes 

en los plazos que fije el Juez. 

Es importante ~nc:ionar que la c:auc:ión que ;arantice el 

cumplimiento de las obligaciones que la ley establece • c:arvo 

del inculpado en razón del proceso. deber• ser ac:c:esible para 

•ste. y se fijará tomando en c:uenta1 los antecedentes del 

inc:ulpadol la gravedad y circunstancias del delito imputado! 

el m•yar o menor interés que pueda tener el mis~o en 

sustraerse a la ac:c:ión de la justicia. su condición económica1 

y lA naturalezA de la garantia que ofrezca. 

DichA caución podrá ser reducida en la proporción que el 

Juez estime justa y equitativa. cuando asi le fuere solicitado 

por el inculpado o su defensor. por cualquiera de estas 

circunstancias• El tiempo que el procesado lleve privado de su 

libertad; la disminución acreditada de las consecuencias o 
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parcial••• v el bUen comportamiento observado en el Centro de 

Reclusión de acuerdo con el informe que rinda el Consejo 

lnterdisciplinario v otras que racionalmente conduzcan a crear 

seguridad de que no procurar• sustraerse a la acci~n de la 

justicia. Jo anterior de conformidad con lo dispuesto en los 

articulas 400, 402, 403 v 404 del Código AdJetivo Federal. 

2.- EN FIANZA PERSONAL 

"La Fianza ••• es la obligaci~n que tiene una persona de 

pagar al acreedor si el deudor no cumple. Tambi6n •• el 

contrato por Medio d•l cual el fiador •• obliva co.o tal." 

(2lU 

Si •• ofrece coeo garantia fianza personal por cantidad 

que no eMceda del equivalente a cien vec•• el salario M!nimo 

la apreciaci~n que haga de la solvencia del fiadora pero, si 

la fianza eMcede de esa cantidad se estar• conforme a lo 

dispuesto en los articulas 2851 a 28~5 del Código Civilt toda 

(231 Diccionario Juridico MeMicano, Instituto de 
~~~~~!!"a~l~~:sEg~~f~~·~xicg~al9~2 , ~~m~:35 . Editorial 
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vez, que dichas empresas deberán declarar ante el Tribunal 

bajo protesta de decir _verdad si se ha otorgado .con 
. ' ' ... 

anterioridad algl-ina otr:-a. fianza _:judiCial~: y ·.en su ·caso . la 

caución mas los ga~t~~· .';~~~~-.-~~:i\ ~:~-~,~-~d-~~r_'··~~t·.ime··~e¡;esario para 

hacer efectiV:~· dic-.h:~·;_ ~~~~-~t¡~·:·~ ':/-Firíatmen.té, ·tas Pólizas de 
:\·,. .. <; 

fianza e>;hibidas·, se :a~ .... ~~-~~á~·-. ~<":~~-s·.aütós originiÚes de la 
·. '··'- ... 

averiguación o·el pr.óc:eso~--:·c:~mo'~o._P-reVie~en los numerales 406 

al 410 del Ord.;namiento AdJ.eÜvo ,,In:v.;cádo. 

3.- HIPOTECA PERSONAL 

"La hipoteca ••• ·es un;-~~~~~~~· ~.;~1~ _de g~~anÜa · .const:i tu id~ 
por convención entre:· las<á~Pf~~).;:;~;.. /mani féstac:i6n :uni i'ateral 

de 1 a volunt-ad o_. por::_ i~p~;i~:~~~~. ::~:r~·.-.fl eY'~. ·par~:; ·a~~gl.lr~~-:-~1 Pa~o 
- : •. .. . . ·. •'' .. ~· ,•;:- ;, .-. ;<~ :. \ ; . . : '' l -. 

de un Créd.i'to,. ~c;b·~~ t'bl~~~~ :~-~~~ :'.~-~-;:~~~- e-~t·reg~len· ;.>_aL.:-~e:r·~~~~-~\Y 
que en caso-.;~~::· i_-~-~-~~~~-il~\~~·~~~;'_:~P~~~d~·n_· ~se~.~- ~~-~-éh·db·~·,: par~-: ~L_i-,br.ir · 

(24) 
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Si o;e •>~hibe la garantia en hipot•ca p•rsonal, el inmueble no 

deber' t•ner gravamen alguno y su valor fiscal no deberá ser 

manar que la suma fijada como caución m'• 1• cantidad que el 

JURZ estime necesaria para cubrir los gastos respectivos, 

cuando •• haga efectiva dicha garantia, debi•ndo remitir 

t•stimonio de la hipoteca a la autoridad fiscal para su 

cobro, de conformidad con lo dispu•sto en el numeral 40~ del 

Código F•d•ral de Procedimientos Penales. 

Las Leyes Adjetivas Proc•sales, manejan también la PRENDA 

y •l FIDEJCQKISO FORKALMENTE CONSTITUIDO. 

El valor d• la garantia consistente en prenda deb•r6 ser 

cuando m•nos de dos veces el monto d• 1~ su~• fijada como 

caución, d•biendo en este caso •l Tribunal •xpedir el 

certificado de depósito correspondiente. 

11El fideicomiso ••• es un contrata mediante el cual una 

p•rsona fisica a moral transfiere la propiedad sobre parte de 

sus bienes a una institución fiduciaria, para el cumplimiento 

de una finalidad licita y, d•sde luego, debe tener la 

capacidad Jurídica para obligarse y para disponer de los 

(25). ídem. p. 2492 
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bien•"•" (261 

F. OBLIGACIONES QUE GENERA. 

Cuando el inculpado le 

libertad provisional bajo 

es concedido 

caución 

el beneficio de su 

el Agente del 

Ministerio Público, tiene 1~ obligación de comparecer ante 

dicha Organo Inv•stigador cuantas veces sea necesario para 1• 

pr,ctica de diligencias de averiguación previa, y concluida 

éstA, ant• el Juez • quien se consign•• quien ordenar• su 

presentación. 

Pero si dicho beneficio le es concedido por la autoridad 

judicial, se le pravendr' para que se presente anta el Juzgado. 

que conozca de la causa, a firaar al libro da control 

correspondiente los dias fijos que estiaa convenientes 

••FI•l•rle ttste, y cuantas veces sea ci.t.-da o r•querido para 

alloJ comunicar a dicho tribunal los caabios de domicilio que 

tuviRra, y no aus•ntarse del lugar sin per•i•o del Juez, el 

que no se le podr4 conceder por tiempo ••vor de un mea. 

L~s anteriores obligaciones se le hacen saber al inculpado 

al notificarle el auto en el que se le concede la libertad 

caucion~l, levantándose constancia de •sto• pero, 1• omisión 

de dicha notificación no lo liberar~ de dichas obligaciones ni 

de sus consecuencias. 

(26). Idem. p. 1441 
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Es importante aeRalar, que una vez que el sentenciado ha 

dado cumplimiento con las penas impueat•• el Juotz o el 

Tribunal orden•r•n la devolución de la Qilrantia eMhibida, 

endosando el certificado de depósito a favor del sentenciado 

para que ••te lo cobre, y si la garantia se e"hibió en Póliza 

de fianza, la autoridad Judicial orden•r• la cancelación de la 

misma, levantando con¡¡tancia de ello. 

G. CAUSAS DE REYOCACJON DE LA LIBERTAD PROVISIONAL 

CAUCION. 

BAJO 

La revocabilidad de la libertad provisional bajo caución, 

se halla autorizada hoy, por la 111isma norma constitucional que 

concede dicha libertad. naturalmente esta 

revocación del incumpliMiento de loa deberes que apareJa dicho 

beneficiot pera, conforme a lo dispuesto en la fracción 1 d~l 

articulo 20 Con•tit.ucional, se requiere que la inoservanc:ia 

mencionada sea calificada coma gr~ve, caracterLstira que •erá 

vaJ..orada por el juzgador. 

L• mism• denominación de "Libertad provisional bajo 

c:auc:iónu~ indica con la palabra provisional, que puede cesar 

en cualquier .namento en que el procesado incumpla con las 

obligaciones que la ley le impone en ra%ón del proceso, 

originándose con ello lo que se llama revoc:a.c:ión de la 

libertad provisional bajo caución. 
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Las c•u••• da revac•ción que se hayan estAblecidas en las 

111yes AdJetivAs procesales son lAs siguient•sa 

1.- CuAndo 111 inculpado no comparezc• •nte •1 Org•no 

libertad provisional para la 

pr•ctic• d• las diligencias de ooverigu•u:ión previa. 

2.-Cu.anda d•sobedezt:il sin causa· justa y comprobada 1•• 

ard•nos legitimas del tribunal que conozcA d• su asurita o no 

efectúe las exhibicion•s dentro de los plazos fiJAdos por 111 

tribunal en el caso dll habotrsele autorizado A ef11ctuar en 

p•rc:ialidadlla la ca~1ción que gArantice al cumplimiento da las 

obligaciones que est•blece la I•Y• en rAZón del proceso Asi 

misMo, dicha libertad c:aucional se 1• revac•r•, 

ACreditar qu• p•ra abt•ner la r•ducción de 

m*rito, el inculpado simulo su insolvencia, a 

posterioridad a la reducción de la c~ución 

capacidad económica. 

si se llegoor6 

la CAUCión de 

bien, si can 

r•cupero su 

3.- Cuando el beneficiado fuere sentanci•do par un nuevo 

dlllito intencional que merezca pena de prisión, •ntas de que 

el e>:pediente en el que se le concedió dicha libertad esté 

concluido por sentenciA ejecutoriada. 

4.- Cuando amena~aré al ofendido o alg~n testigo de los 

que hayan depuesto o tengan que declarar en su asunto o 

trataré de cohechar o sobornar alguno de éstos t:lltimos o algt:m 
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funcionaria del Tribunal a al Agente del Ministerio Pública 

que intervenga •n el cAso. 

5.- Cuando la solicite el Misma inculpada y ••te se 

pres•nte voluntariam•nte ante el tribunal a •xternar dicha 

petición. 

6.- Cuando durante la instrucción apareciera que el 

delito a las delitos Materia del auto de formal prisión, san 

de las ilicitas consideradas como graves. 

7.- Cuando aparezca can post•rioridad qu• le corresponde 

al inculpada, una pena que na le permita al Juez otorgarle la 

libertad provisional baJo caución. 

a.- Cuando en su proceso cause •Jecutari• la sentencia 

dictada en primera o en segunda instancia. 

Es importante destacar, que si un tercera otorga depósito 

en efactivo, fianza, hipoteca o fideicomiso, para garantizar 

la libertad de un inculpado, las ordenes para que comparezca 

éste, se entenderán con aquél; pero, si éste no pudiera desde 

luego presentar al inculpado, el juez podrá otorgar!• un plazo 

hasta de quince dias para que la haga1 sin perJuicio, de 

librar la correspondiente orden de reaprehensión si el 

Juzgador asi la estimaré oportuno. Si concluido el plazo 

concedido al fiador no se obtuvo la comparecencia del 
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inculpado, se har~ efectiva la garantl.a e>:hibida a favor.de la 

vl.ctima o del ofendidól ·res~ecto .d"~·la_ repar:ación:_-~e~l daño, :y 

las que versen so·bre la·s· ~an~·i'on.~s 'P':C~~-~lar:-·¡·~;~·· ·Y·,· .. .PB:~~ el 

cumplimie_nto ~e las o.bligacio~es' 'de;...·lVad~S: dei·,:· :p~~c:e~o, se 

harán efectivas· a ,favor del~ Erar:io ··~e¡·.·~~~~ci-~~-: 
;'· ··.·.···· .· .......... •.·.· 

De igual la 1 i bertad c::·~ué:·~-~~~-~ ~··:· se ·:-~ev~c~:~~ ·. ~ri 
los .casos. siguienteS: 

a).- Cuando el tercero pida . ~u.e se le releve de fa 

obligación y presente al ·inculpado_.· 

. b~ .- Cuando con pos1:eri~~fd~~ ;·se .demuestre la insolvencia 

del. fiador. 

H. EFECTOS DE LA REVOCACION'DELA.LIBERTAD PROVISIONAL BAJO 

CAUCION. 

La resolución ;de la. revocación de la libertad provisional 

bajo caución; prodLu:e- Íos·:·--¡;fectÓ~. de ordenar la reaprehensión 

del inculpad~, : p~r.:·cb.:l'Si~~;~+-~~te· ··· .. ~e_··suspender ef P':"or:edimiento 
: ',~:'", ' .·· . '. ' '·. . ' 

y la autoridad .. ,judicial -~~~C~~~\._hac:er' efectiva la fianza o 

certificado ~:: ~~:~~~:I%1;; ;;i.~~,é ,se ,hÚb~e~á ·•.· ~>rhibid[J para 

garantizar, .lail~ber~a~ ·,!'~?~~i;;i~ori:tP;•, bajo .• caLÍción' á favor del 

Erario del f~}~d~: •, .,:/;····•.:>•'•:• ·.~" ·' . 
. ·';. ; ·::: ·- ':.~··~ ··,:~;· : ' .. ' 

... . .. 
: .. ··.··~ .. _. ;_ ."·: 

Es im~ort~nt·e ·-n:u~~c::ion·ar-. qL!é .·cuandó·.- fa·· 
' ' 

ibertad 

se revocá· Po~.~.i"ri·cumpliíniento d~ .·las· obi~gS~ enes 
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inherentes ~1 inculpado en razón del proceso¡ tale• como, 

desobedienciA injustificad~ de las ordenes impuestas por el 

juzvado ~1 concederle el beneficio de la libertad cauciona!, 

se har~ efectiva la garantia eMhibida ~ favor del Er~rio del 

Estado, procediendo a enviar el Tribunal el correspondi•nte 

certificado de depósito o el testimonio de la hipoteca 

debidamente endosado a la autoride.d fiscal para su cobro. 

En la intel ioenc:ia, de QLte si un tercero fue· el que 

garantizó la libertad provisional del inculpado y no pr•sento 

a éste, en el tármino que le fue concedido piira qu• 

comparecier~ &~nte 1<1 autoridad judici~l, se remitirá &1 

certificado de depósito o el testimonio de la Hipoteca a la 

autoridad fiscal, la cual conservar"' en su poder la varant.l.a 

que se hizó efectiva, mientras se resuelve sobre las sanciones 

pecuniarias para los efectos de que é!atas, se apliquen como 

pago preventivo para la reparación del daRo¡ pero, si la 

revocación se da por las siguientes circunstancias& cuando el 

ir:tculpado fuere sentenciado por un delito antes de que el 

expediente en el que se le concedió la libertad cause 

ejecutoria¡ cuando éste amen~ce al ofendida a algt1n testigo de 

los que hayan declarado o vayan a decl~rar en su contra¡ 

cuando aparezc• con posterioridad que le corresponde una pena 

que no le permite la concesión del referido beneficio; 

únicamente se ordenará la reaprehensión del mismo, y una vez 

que este sea reaprehendido e internado en el Centro de 

reclusión correspondiente, se ordenar.i la devolución de la 
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varantia o la cancelación de 1• misma si esta s• •><hibió en 

póliza d• fianza. 
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ANA~lSlS DE LAS REFORMAS A LA FRACCION I DEL ARTICULO 20 DE 

~A CONSTITUCION POLITICA FEDERAL. 

~a Constitución es la ley fundamental d• un •stado V •• 

compone por un conjunto de norm•s supremas, que dirigen la 

evt:ruc:tura de l•s relaciones humanas entre loe poderes 

publicas y la situación de los individuos frente 

•sta se integra de dos partes• la OrgAnica, que 

al Estado; 

trata del 

poder público estableciendo las ~acultades de sus órganos, y 

1~ Dogm,tica, que contiene los derechos subJ•tivos dR los 

gobernados; por lo que en el capitulo que nos cc:upa 

~nalizaremos lo referente a las di~erentes reformas, hechas a 

la garantia de seguridad Juridica consagrada en la tracción 

del articulo 20 Constitucional. 

A. EN LA CONSTITUClON DE 1917 

El propósito del Constituyente de 1917, fue •mancipar al 

pueblo me><icano de las arcaicas instituciones juridicas, que 

desde 1"' época colonial venian funcionando en nuestro pais. 

En la Constitución del 5 de febrero de 1917, el articulo 

20, contiene innovaciones trascendentales tendientes a 

transformar el sistema de enjuiciamiento de toda la rep~blica, 

haci•ndolo mas liberal y Justo; en especial en sv fracción I, 

toda vez que pene la libertad bajo fian%a al alcance de todo 

acusado, siempre que la pena aplicable al delito que se le 
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El teHto original del articulo 20, fracción I de la Carta 

"agna seAalaba que1 

"En todo juicio del orden criminal, tendr6 tri acusado las 

siguientes Q•r•nti•s• 

1.- In~diatamente que 

libertad, bajo fianza hasta 

lo 

de 

solicite 

di&z mil 

ser-11 puesto en 

pesos, seglln sus 

circunstancias personales y la gravedad del delito que se le 

impute, siempre que dicho delito no merezc• ser castigado con 

un• pena mayar dR cinco aRos, y sin mas requisito qu• pan•r 1• 

suma de dintrro respectiva a disposición de la autoridad, u 

otorgar caución hipotecaria o personal bastante P•ra 

asegurarla". (27) 

La primera interpretación que se dio al te>rto 

constitucional en estudio, fue que dicho precepto fijab• como 

limite para la obtención de la libertad una pena m6xima de 

cinca aRos. Punto que fue interpretado en forma ben~vola por 

la jurisprudencia y 1n:aminado con intención progresista por la 

Doctrinaa asi consecuentemente, el Código de Procedimientos 

(27) zAHORA PJERCE, JESUS • Op. cit. P• 175 
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Penales para el Distrito Federal de 1931, en &u articulo 556, 

libertad b.ajo caución, siempre que el moA><imo de la sanción 

corporal correspondient• al delito imput•do, no e>:c:ed• de 

cinco aRos de prisión. En caso de acumulación se deberoA 

atender al mt\><imo de la pen.a del delito mas grave." (281 

Al respecto, el Licenciado Victor Velázquez sostuvo en 

diversas d~fensas, que antes de que se dictAré la ••nt•nci• no 

la pena que 

correspondia al procesado dentro de los limites minimos y 

moA><imos establecidos por el Código Penal pera el Distrito 

Federal en Materia de Fuero Com~tn, y para toda la Repl.\blic.a en 

Materia de Fuero Federal1 por lo qu• en Justicia deberia 

entenderse que el articulo 20 Constitucional, se referia al 

ter~ino medio aritmético. 

Razonamiento que fundo en lo dispuesto por los articules 

52 y 118 del Código Penal para el Distrito Federal en materia 

de fuero com~n y para toda la rep~blica en materia de fuero 

Federal de 19311 toda vez que éste ~ltimo, disponiaa 

(26) COd~go de Procedimientos Penale~ para el 
Federal, Editorial Andrade, Primera edición, 
1946, p. 199. 
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"Ar-t. 118.- Par-a lA prescripción de las accian•• 

penales, se tend~6 como b~•• el t•~mino medio a~itmético de 

l•s ••ncion•s, según •1 delito de que se trate". (29) 

A~Qumento que fue aceptado po~ la Sup~em~ Co~te de 

Justicia de la Nación, decla~ando inconstitucional el a~ticulo 

556 del Código Adjetivo de P~ocedimientos Penales pü~a el 

Dist~ito Fede~al de 1931. 

este sentido fue obra del 

PUnistro S•lvador Urbina, quien señaló• "que es el término 

~io de la penalidad fijada al delito a la que debe esta~se 

pa~a conceder la libe~tad p~ovisional bajo caución y no al 

máximo de ho pena del delito 01as grave". (30) 

Sustento que fue confirmado por varias ejecutorias, 

constituyendo finalmente en la Tesis mlme~o 333 de 

Ju~isprudencia definida, publicada en el Tomo LXIY del 

Semanario Judicial de la Federación. 

(29) e~~!g~o~:nalapa~:P~~~~~~t~!~o ~:~:~t! e~ed=~~y~i~di~~~~aY 
~o~rúa, T~igésima Sexta Edición, Kéxico. 1982. p. 39. 

(30) Código de Procedimientos 
Triiésimo Tercera Edición, 
198 • p.117. 59 
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e.- REFORKAS A LA FRACCION I DEL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL 

1.- EN 1948 

Posteriormente, en la e>:pasición de motivos del proyecta 

de reforma enviado par el Presidente de la Rep~blica al 

Congreso de la Unión el 11 de noviembre de 1947, se lee la 

siguiente• 

u El articulo 20 de la Constitución general de la 

Rep(obl ica, en su fracción I, consagra un• gilranti• individUAl 

dR todo acusado, que será puesto S!n libertad inmedi•ta, •n 

cuanto lo solicite, siempre que r•~na •stas dos condicione•• 

a).- Oue el delito motivo del proceso no m•r•zca una p•na 

mayor de cinco a~os da prisión, y b).- que se otorgu• la 

fianza o caución que el juez le seRaJe, la ella! no podrá 

&Mceder de la cantidad de diez mil pesos. Seguramente por que 

hace treinta y cinco años cuando el legislador fijó como 

miiximo tal garantia 11 la cantidad de diS'Z mil pesos resultaba 

una suma de dinero bastante para responder al interés soci•l 

predominante que en todo proceso penal existe y para arraigar 

al procesado de tal suerte que quedar~ sujeto al juicio y no 

eludiera en su caso. él cumplimiento de la pena que le ~uera 

impuesta. Ha& si eso fue asi, en aquella •poca, ahora la suma 

de diez mil pesos ha resultado insuficiente, prest~ndase a que 

con frecuencia los delincuentes, no sólo burlen a los 
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T~ibunales, sino que ade•As, y tratAndo•~ de delitos 
1 

patrimoniales, resulta para ella5 pravechasi5ima el otorgar la 

varantia dispuestas a perderlo~~, ya que de olln~emana Sollben que 

•• I•• har~ ef•ctiva, lill sustraerse a la acciOrl de 1.- justicia 

para disfrut•r tranquilamente del producto de su delito." (31) 

Al discutirse la iniciativa en el Senado de lo11 Rep~blica 

•• ildmi ti eren sus argumentos y se dijo que el nuevo m.t.>:imo de 

• 2~o,ooo.oo. vendri• a ser insuficiente para garantizar la 

sevuridad del delincuente en las de delitos 

p•trimoniales de elev•das cuantias. 

Finalmente, par Decreta publicado en el Diar~a Oficial el 2 

de diciembre de 1948, se reformO por primer• vez la fracción I 

del articula 20 Constitucional, pollra quedar coma sivuea 

" Articulo 20 .- En todo Juicio del orden criminAl tlfndr' 

el •cusado las siguientes gar•nt!asa 

1.- Inmediatamente que lo solicite ser~ puesta en 

libertad bo~~ja fianza que fijo~~ra el Juez ta.o~~ndo'en cuenta sus 

circunstancias personales y la gravedad del delito que se le 

ifttpute, sie•pre que dicho delito nterezca ser!castigado can 

pena cuyo tér•ino medio aritMético no sea mayor de cinco años 

(31) ZAHORA PIERCE, JESUS, Op. cit. pp. 177 y 17B,. 
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de p~isión, v sin m6s ~equisito que pone~ la suma de dine~o 

~espectiva, a disposición de la autoridad u otorgar caución 

hipotecaria o p•r•onal bastante para •segurarla, bajo la 

~e5pcnsabilidad del Juez en su aceptación. 

En ningt:1n caso 1._ fianza o caución será mayor de 

$250.000.00 pesos, a no ser que se trate de un delito qu1> 

represente para su •utor un beneficio económico o cause a la 

v.ictima un daRo patrimonial, pues en estos casos la gar•nt.ia 

será cuando menos tres veces mayor al beneficio obtenido o al 

daAo ocasionado". (32) 

Obviamente, la reforma constitucional de m•rito, apareJo 

un• notable mejoria en el estatuto juridico meMicano, tod• vez 

que de acuerdo a lo estipulado en el texto original del 

articulo en comento, para la concesión d1> la libertad 

caucional, se atendia a la pena mé>:ima del delito imputado, 

esto ea, si el tipo penal se encontraba sancionado con penas 

de tres a siete años de prisión, resultaba nugatorio conceder 

dicho beneficio al prob~ble responsable; pero, con la reforma 

di> que se habla, el inculpado si le era concedido dicho 

libertad, en virtud de que la media aritmética no era superior 

a cinco aRos. 

(32) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
Colegió de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de 
la Nación, México. 1992, p. 39. 
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hipotec~ o fiAnza no sólo 

denominAción d•l b•n•ficia por la propia fracción como 

"Libertad bajo fi•nza), y •1 monto de la caución se relaciono 

con un dato obJetivo, la gravedad del delito, y otro 

subjetivo, 1•• circunstancias personales del infractor. 

Asimismo, mismo la mencionada r~fcrma, paaa a tener das 

p•rr,.fosl el primero, casi reprodujo los tl!rminos del texto 

·del articulo 20 Constitucional de 1917, con un par de 

salvedades, en virtud de que ya no se hablaba de diez mil 

pesos, y la referencia cuantitativa paso al segundo párrafo, 

indicando al final que la garant.l.a conducente a a&egurAr la 

libertad quedaba " bajo la responsabilidAd del Juez en su 

aceptación", evitando as! que la garantia resultase ilusoria y 

que se burlaran los objetivos equilibradores de la libertad 

cauciona l . 

• 
En el segundo párrafo que citado, vinculo la garantia no 

sólo al aseguramiento del inculpado, sino también al castigo 

por la conducta ilicita y el beneficio económico obtenido por 

el autor1 norma que rompió con la equidad en la fijación 

cuantitativa de la garantia de mérito, al estipular un monto 

muy superior a los daños ocasionados y bene'ficio obtenido. 

Concluyendo as:i., que la reforma de 1948, introdujo des 

madific~c:iones en relación con el manto de la caución y que 
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SQMI 

a).- Au01ento el monte de la caución genérica a 

$250,000.00, reforma que se justificó por la perdida de valor 

adquisitivo de la moneda. 

b).- Fijo una caución especifica para los delitos que 

representen para su autor un beneficio económico o causen a 1• 

victima un daño patrimonial, caso en el cual la garantia era 

cuando menes, tres veces mayor al beneficio obtenido o al daño 

ocasionado. 

Estimando asi, que la razón que llevo al Legislador de 

esa época a introducir esta reforma en el mencionado articulo, 

fue el deseo de que el monto de la fianza fuera, siempre, 

mayor que el lucro obtenido por el delincuent• con su iUcita 

conducta, a fin de que el procesado, no pLtdiera hacer neQocio 

sustrayéndose a la acción de la justicia. 

De lo apuntado se advierte, que antes de la reforma de 

1948, al articulo 20. fracción de la Carta Magna, el 

legislador consideraba que una fianza por cantidad ~ija era 

insuficiente para retener al procesado por delitos 

patrimoniales de m~nto elevado; toda vez, que el procesado 

prefer!a huir, perdiendo la fianza con la que hab.ia 

garantizado su libertad provisional, que el de someterse al 

proceso, corriendo el doble riesgo de· ser condenado a prisión 

y al pago de la reparación del da~o. 
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Cansagr~ndose de tal forma •n •1 t•>:to del articulo 20 

constitucional m•ncionado, •1 principio de qua la libertad 

procede, si•mpre qua el delito merezca ser castigado con pena 

cuyo t•rmino medio aritmético no sea mayor de cinco años de 

prisión. Pero debemos hacer alusión que aun antes de la 

r•f•rida reforma, dicho articulo era ya interpretado 

Jurisprudencialmente en este sentido. 

Por (oltimo por decreto publicado en el Diario Oficial de 

4 de enero de 1984, se reformo por primera ve~ el articulo 556 

del Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, 

para adecuarlo al te>: te constitucional de 1948, quedando como 

sigue o 

" Art. 556.- Todo inculpado tendré derecho • ser puesto en 

libiPrtad bajo caución, cuando el térm~no medio aritmético de 

la pena privativa de libertad que corresponda al delito 

imputado no e>lceda de cinco años de prisión ••• 11 (33) 

El 14 de diciembre de 1984 0 Siendo Presidente de la 

Repllblica, Miguel de la Madrid, presenta su e>!posición de 

(33) Cód~go de Procedimientos Penales para el Distrito 
Federal, Editorial Andrade, Tercer edición, Mé>rico. 
1987. p. 198. 
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motives Al Congreso de lA Unión, el que en Jo conducente dice• 

" CC. Secret•rios de la C4mara de Senadores 

del H. Congreso de la Unión. 

P r e s e n t e1 

El •rticulo 20 constitucional, establece importantes 

derechas p~'blicos subjetivos del inculpado que represent11n 

garant.í.as esenciales para éste 111 y aseguran 

impartición de justicia en materia penal. 

la debida 

La fracción del citado articulo, regula la libertAd 

provisional mediante caución ante les órgAnos 

jurisdiccionalesl en virtud de que se trat• de un• institución 

can lA que se procura armonizar, en 

intereses de la Sociedad, los derechos 

intereses patrimoniales del ofendido y 

procedimiento. 

En la actualidad, la fracción 

forma equitativa los 

del procesado, los 

la buena marcha del 

del articulo 20 

Constitucional, reconoce al inculpado la posibilidad de poder 

obtener la libertad baje fianza, cuando se le impute la 

comisión de un delito sancionado con pena de prisión cuyo 

término medie aritmético no exceda de cinco a~cs de prisión. 

Independientemente da que por razones de técnica juridica, 

es pre'ferible hablar de caución y no de fianza, puesto que 
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para encausar el correcto atarv•miento da ese beneficio 

procesal, resolviendo dudas y evitando interpretaciones 

encontradas, que se tomará en cuenta el delito efectiv•mente 

cometida, según resulta de las const~ncias del procedimiento, 

y no sólo el llam~do tipo básico o fund~mental. En afacto, la 

concurrencia da modalidades, en su casa configura el tipo 

penal al que verdaderamente corresponda la conduct• ilJ.cita 

at~ibuida al sujeto. 

En tal virtud, se propone modificar el primer párrafo de 

1• f~acción del ~rHculo 20 Constitucion~l, a fin de deJa~ 

claramente asentado que para la concesión o negAtiva de 1" 

libertad provisional bajo caución con basa an la penA 

aplicable al ilicito, se consideran las mod01lidades que en 

••te se p~esentanJ y, pe~ lo tanto, 1~ pena que legalmente 

corresponda. Asi, quedará rece; ido &1 delito que 

verdaderamente se cometió, y no una hipótesis penal abstracta. 

Por ot~o lado, el segundo pA~~afo de 1~ f~acción 1 del 

seRalado a~ticulo, dete~mina hoy que el limite maximo de la 

fianza o caución, en general, será de doscientos cincuenta mil 

pesos. Esta estipulación ¡:uanti tativa ha permanecido 

inalte~ada a lo lar:go,_ de t~einta y cinco aRos. Es evidente que 

no corresponda ya a ·tas circunstancias de la realidad y que, 

menudo fuente de problemas 
·:.;.;,,.·: 

que han provocado''.m~·¡'~Sd;.ar social, como consecuencia de la 
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liberación provisional de algunos inculpados bajo garantias 

patrimoniales muy reducidas. Sin embargo, los juzgadores no 

pued•n incrementar el manto máMimo de la caución, pese a 1•• 

razon•• que en det•rminildos casos pudiera htlber para ella, 

porque se encu•ntran sujetos a esa prevención constitucional 

desactualizada. 

Cabe observar, además que paulatinamente ha desaparecido 

del Derecho Federal me>:icano, los seRalamientos de cantid.-das 

.,bsolutas identificadas en pesos, para ser sustituidas por 

m~ltiplos del salario minimo, cuy~ variación periódica permite 

el ajuste autom4tico y racional de la cuant.ia qt.'e contempla la 

Carta Magna, sin necesidad de frecuentes reformas normativas. 

Par ello, se propone que el limite m.lximo de la caución 

sea la cantidad equivalente a la percepción del salario m.i.nimo 

durante dos c.Aos¡ en la inteligencia, de que se alude al 

salario minimo vigente en el lugar en que se cometió el 

delito. 

Ahora bien, hay casos en los que incluso esa garantia 

pudiera resultar inadecuada o insuficiente, en vista de la 

gravedad del ilicito, de las caracteristicas de éste y de las 

condiciones personales del inculpado y de la victima. Para 

atender debidamente estos factore~, dignos de la mayor 

consideración desde la perspect~va· de la de'fensa socialJ se 

considera asimismo que la cantidad mencionada pueda ser 
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duplicada cuando lo solicite 

P~oblico en su calidad de Repr,.sentante Social, y mediante 

resolución que igualmente e>~prese las rilzonas del incremento. 

Nada de esto implica tratamiento inequitativo hacia los 

inculpados, pues la reforma que se pretende sólo sel'lala el 

má>:imo de la cC\ución, no el minimo de ttsta. Consecuentemente. 

el juzgador puede y deb• actuar con equidad en la fijación de 

la garanti•, conciliando intereses p~rticulares y scci•l••• 

que el Estado ha de observar y protegarlos por igual. Asi se 

tutelan tanto lo~ darechos del individuo como los derechos de 

la comunidad. 

Para asegurar en mayor medida el desarrollo del proceso y 

la protección a la victima del ilicito, se solicita modificar 

la parte final del segundo p•rrafo da la fracción r, del 

i\rticulo en comento, indicando que si el d•lito representa 

par11 su autor un baneficio económico o causa a lil victim~ daño 

y perjuicio pAtrimonial, la garantia seré cuilndo menos, tres 

veces mayor al beneficio obtenido o a los dal'los y perjuicios 

c•usadoa, en los términos en que éstos aparezcan acreditados 

cuando el juzgador deba resolver sobre la petición diP la 

libertad provisional. 

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en la 

fracción I del articulo 71 y el articulo 135 de la 

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el 
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diQno conducto de ustedes me permito 

consideración del Con,.tituyente Permanente 

el articulo 135 invocado, la siguientea 

presentar ., la 

"INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION I DEL ARTICULO 

20 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS. 

Articulo único.- Se reforma 1• fracción I del articulo 20 

de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexic•nos, 

p•ra quedar como sigue1 

"Articulo 20. En todo juicio del orden criminal tendra el 

acus<~do las siguientes Q<~rantiasa 

1.- Inmediatamente que lo solicite sera puesto en libertad 

provisional bajo caución, qu• fijaran el juez o el tribunal, 

en su caso, tomando en cuenta sus circunstancias personales y 

la gravedad del delito qu• se le impute, siempre que dicho 

delito, incluyendo sus modalidades, merezca ser sancionado con 

pena cuyo término medio aritmético no sea mi\yor de cinco aAos 

de prisión, sin mas requisito que poner la suma de dinero 

respectiva a disposición de la autoridad judicial u otorgar 

otra caución bastante para asegurarla, bajo la responsabilidad 

del ju&z o el tribunal en su acRptación. 

La caución no excederé de la cantidad equivalente a la 
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percepción durante dos •Ros del salArio minimo generAl vigente 

en el lugar en que se cometió el delito. Esta cantidad podrA 

ser incrementAdA al doblR, previa solicitud motivada por parte 

del Ministerio Público, cuando resulte pertinente hAcerlo, en 

virtud de la especial gravedad del delito, tom•ndo en cuenta 

las características de •ste y las personales del inculpado o 

de la victima. La autoridad que acuerd• el incremento razonar• 

su determinación. 

Si el delito representa para su autor un beneficio 

económico o causa • la victima daAo y perjuicio patrimonial, 

obtenido o a loa daRos y perjuicios causados". (34) 

Ahora bien, el dictamen emitido por la C"'mara de 

S•nadores, expresaa 

"COMISIONES UNIDAS SEGUNDA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, 

PRIMERA DE JUSTICIA Y SEGUNDA SECCION DE ESTUDIOS 

LEGISLATIVOS. 

HONORABLE ASAMBLEA1 

134
) ~~~~e~~~ ~;g~J. ~A~;~oA~J~N~~lto;~!Íc~~~~á!~ M~~ic~~ry~~g 

PP• 1872, 1873, 1874 y 1875. 

71 



A las Comisiones Unidas que suscriben, les fue turnado 

para su estudio y dictamen, la iniciativa remitida por E-1 

Ejecutivo de la Unión que propone proyecto de reformas a la 

fracción l del art.l.culo 20 de la ConstitLoción Politica d• los 

Eatadcs Unidos l'le>:icanos. 

Después de un minucioso estudio de la Iniciativa en 

cu•atión, las Comisiones Unidas estiman que las modificaciones 

prepuestas form•n parte del procedimiento mas amplio de 

,.,.visión sobre la debida impartición de justicia en mate,.ia 

p.nal. 

Con esta orientación, se aseguran Jos derechos subjetivos 

del inculpado, que ,..,presentan garanU•s esenci•Jes para •ste, 

y p,.ocura que la fracción l del .. ,.ticulo 20 d• nuestra C•rta 

1'1.-gna, que es la que consagra el beneficio procesal de la 

caución para el inculpado, cuando se le impute la comisión de 

un delito sancionado con pena de prisión cuyo término medio 

aritmético no e>:ceda de cinco años, realmente se otorgue, 

tomando en cuenta el delito efectivamente cometido, segéon 

,.esulte de las constancias del p,.ocedimiento y no sólo el 

llamado tipo bAsico o fundamental. 

En este sentido, estas comisiones coinciden con el 

criterio que Sllstenta la Iniciativa, de suprimir el térmir:to. 

"Fianza'', para referirse al de "Caución", ya que, 

independientemente de las razones de técnica Juridica, este 
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concepto tiene caracteristicAs gen&ricas que abarc~n los 

diversos tipos de garantia. 

En este orden de ideas, las sLtscritas Comi$iones 

coinciden tambi•n con el juicio que manifiesta la Iniciativa, 

al incluir las modalidades del delito a fin de que el ól'"gano 

jurisdiccional para determinar la caución o negativa del 

beneficio de la libertad provisional baj~ caución, atienda no 

solamente al tipo basico, sino a las modalidades atenuantes o 

agravantes del mismo. 

Cabe mencionar, que este punto de vista ya ha sido 

adoptado poi'" la SLiprema corte de Justicia de la Nación, y debe 

destacarse que con él se busca taroto tutelar al interés 

social, como del imputado. En tPfecto,. e>:isten fenómenos 

delictivos en los qLie la disconformidad social se pone de 

relieve por las especiales modalidades, agravante~, tal como 

acontece por ejemplo, en, la hipótesis de robo cometido en 

pandilla y por violericfa. De,,no atenderse 

ei Ju;:g~d.or para.: oi:~~~~-~> ·i~:- ~:;~-~~~~·sión · 
libertad pi:ovisiénal6a'Jci\ :~.;d~~~~,, tendrl.a que ajListarse 

·.J;:. ::.·;;_.,,·-" 

a las modalidades, 

del beneficio de 

em:luSivameh~té,:"a(.:.: r~~o?~~ .. -~líílplt /:: ·:"~-~~;~.'_.: sanción t:tnicamente se 

determina por- la ~~;anúa 'd~ lo crobadÍ:),''' 
':~;:· .. - :.: \··:·t . .:·~,-:- .. ~··.,y.~~·. '. ··,,;;:·:~.· ',<' ,:-:.·~r: ,.o • ~.: r .. : :'·:.:.;~ •· 

,:.• "•o-: , 0, \y ',:__•:·:,\.(o"1 '~• 1;,,:• ,::~:~,;~:-;i "< -• •,,• ,• .' 

·:·; ~:~- .. :',-r,:· ··-~-<;~_,, ;:·: "· ·c··i\~:~~\:.:. ·e·::, · . .-.:· ,·(·: .. 
Por otro ¡·~d~:~~.:.:~.·i·; ~~-.t-~'~_d

1

Ü~~·rs~~:~:~~>·c~.~~C~J;~_o·.~~: :~e···m~cf'~iidades 

del del'Ü~ .ta~~i~~ , :.ie;,.~.;p/i~i~j a '~.';'~\~-~~~;~aJ:~, c~i~o' hechÓ o 

conducta es:fá ·a·t~r1ÍJad6. jlDr· alg:'~.-:'~ ·~·e:·:~i·a.s·-"c:.irc:~l~~'taric:ias- de._ .. 



tal natt.tral•za. Tal como sucede en la hipótesis de riñ• o 

exceso en l•gitim• defensa. De no atenderse a las modalidades 

atenuantes, podria darse el caso de que no se concediera el 

beneficio de la libertad caucionat, no obstante que el 

juzgador observase 1-. existencia de las atenuantes. 

Por último, por considerar que la vigenc:ie\ de la norma 

constitucional obligar<\ a la necesaria reforma de los 

ordenamientos procesales de todas las entidades federativas, 

estas Comisiones estimaron conveniente modificar el articulo 

llnico transitorio de la Iniciativa, para señalar ·;que la 
.··--: .. ·,-.. _;'

reforma entrará en vigor a los seis meses de su ~Ubl_if,~ción · en: 

el diario oficial de la federación" • (35) /,, ~ll' •·:fLc;: •· 
,_,, \~~~·-;.'::'-. ::''.:Í, ·:· ;,;{~;. :·-

contr:~c:tamen que fue aprobado por ~~1•:':~f~~;7.;:73?X~~t:~r~tl':~n 
- -~: J, ¡::~~~)~~~-~>;~> :~;tf;~ /~:~:.;:~·;:.: -\~~ .. ' ' 

Finalmente, por Decr~.t;, .pubÚ¿adc ei-íéel .. Diarfo•'oticÚ•l de. 
·. . ·.. ,_.,.. - :.:.~- -~- ~.-->. ~tT~·'·: -.. ::·, ~i:{~~···>/f~.Ji:~~\;_; ·\~:-~ ·.-: . - . 

14 de enero de l985,·:se .. reforinó'(;·laé••'igaranUa,'.'céínsa·g'rada.'en .la 

fracción I del a·rtl'~úl6 .. '-. ;2o·:: ~d~-- 'i~:~:~::2!~~;f¡<:~:~-~~~:-~.'--/~~,~~-~-~~;~~~··~· ;;en·· 

vigor el 15 de):i'i~ ~~i''.~i~·~~~~<J';'~~~~~'.~~iZ:d"~r :~~~)i9ue: · 
: .. <: :, -:.;,, ,1 '~···: ; · • .- .... ~·· 

,." , / ~:·.·, 

" Ar,ticUlo 20. En todO .Ju.icio'· del orden criminal tendrá el 

(35) ZAMORA PIERCE, JESUS. Op. Cit. pp. 210 y 211. 
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i\C:Usado las siguientes garant.i.ABI 

I.- Inmediatamente que lo solicite será puesto en 

libertad provision.,l b.,jo caución, que fij.,r~ el Juzgador, 

tomando en cuenta sus circunst.ancias personales y la Qravedad 

del delito que &e le impute, siempre que dicho delito, 

incluyendo sus modAlidades, merezca ser sancionado con pena 

t:LtYO término medit3 aritmético no sea mayor de cinco aRos de 

prisión, sin mas requisito que poner la suma de dinero 

respectiva, a disposición de l., autoridad judicial, u otorgar 

otra caución bastante para asegurarla, bajo la responsAbilidad 

del Juzgador en su aceptación. 

La caución no e>1cederé de la cantidad equivalente a la 

percepción durante dos alias de sala'~i:a· m.í.f.'imo general vigente 

en el lugar 
. ·.; 

en que se cometió Sin embargo, 

Autoridad Judicial, en -~i~tL~~·; -~d~~·.{fa. especial gravedad 

:~,¡~~:l};fst:~:~·~·ias '. !· ._·.:·,·.•. 
delito, las particula,res personales 

La 

del 

del 

imputado o de 1 a v .i.c tima, 'media'rí\t4'~-·_,:?es~l L~~·it~ln moti va da, podrá 

incrementar el m,;nt~ '·,,;de .. -i~: 'C:~~~c-i'Ón .. hasta la cantidad 

~: .~•.:.w:·.ir'-"'·,'!,.;. r~!~i·; ........ ,::j;,. \.:~~.:--,:}~~-·.~i-\.:r.;,t~· ... ; .. ~· . , . 
minimo vigente en el luga~ en que s'e· cometió el delito. 

.~ ·~-:·--~;~:::·,:-1, ,. •' ,.;,., ~ ;·-·< -·~·;n:~::: .. ·,.\;f...' .·.:·1. ?i·,~~,,:.,H':< ·: :;. ·. ::r:r 

Si ~1' d~·¡n;~ es 'int.;~'é'i~~·ar:~ r~_:~~p\~,~~~~t\~~ p~~~-é~~,:;li~;~or 1~~ 
beneficio económicO" o ·causa'·· a·-~ 1~:-~.~~i~.f:¡';;.·~~:·d·~~-~,. ·Y.'·. perj·¿~¡ci6 · 

:· .-._ ::·:__/.: .. -:~~' ~~-:~-,/ .... -~-;~;.-·tJ ~~··.''>' -.- ~··.·.'..';;-¡:•,'•· ~':_l-.j.: · .. tJ • .-,;·; ~--~V1<: :,;t' .. 

patrimonial, 1 a ··g·arantla ·se f-.!\ cLI·andO ·me~·o~·,.:t·r~~ · ·vec·~~ .:,~;~y~·r al 

benefició obtenido o a 
. _ .. ~ .. · .·. 

·los dalioS ~···:·~e.r.J~t . .i:c:·~~s····pa·t:rt"~oniale~. 
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causados. 

Si el delito es preterintencional 

bastarA que se garantice la reparación 

o imprud~ncial, 

de los daños Y 
perjuicios patrimoniales, y se eStará a lo dispuest':l. en,_ los 

dos p6rrafos anteriores". (36) 

En la reforma la _fracción det' articulo 20 

Constitucional de 1984, destEtcan en primer lugar algunas 

cambios terminológicos que. tanto el te>rto original de 1917, 

como el reformado en 1948, se refer1an a la garantla como 

"Libertad bajo fianza", término empleado incorrectamente¡ en 

virtud de que si bien es cierto, la fianza, es la garantia 

empleada con mayor frecuencia no es sino una de las que 

juntamente con el depósito en efectivo, la hipoteca y prenda 

quedan mas correctamente englobadas baja la denominación 

genérica de libertad bajo caución, término que ahora es 

empleado por la reforma de mér~tOJ abriendo asi, la puerta 

para el funcionamien~o de . c.~~~-lqui_er:- ~sp~cie 

patrimonial. 

de garantia 

~-··~~~.:·:::,r .. 
De · i'g:~~.t.::>:' _m~n.er.a·, .. -· ··.- fu-~r~~~,-~ ·.~.~~'~ti tui dos los conceptos de 

"Juez o···T:rib.~~~~·-~~/~·:·;:.:;~~'~·::: el -~~-~-~¡~~: de 11 Jt.t~gador 11 , con la 

finalidad .-s~~,~-~-~;- ei 1,~:~-¡~·1·.:\,do::. ~:.';:·~~a é'poca de comprender a los 

Mexicanos. 



Tribun•l•• superiores quienes también pueden verse llamados a 

otorgar gar&nt.í.al incluyendo ademlls el termino "modalidades 11 

con la finalidad de tomar en cuenta el delito efectivamente 

cometido y para 1& concesión de la libertad cauciona\ era 

necesario que el termino medio aritmético del delito imputado 

y da la& penas señaladas en las circunstancias agravantes o 

ilt.enuantas según fuera el c"so no e>lcediera de cinco años de 

prisión. 

Asimismo, practicó una nueva referencia para la 

determinación de la cuantia al abandonar el sistema de 

fijación an pesos, y fijar la cantidad equivalente a la 

percepción durante dos aRos de salario minimo vigente en el 

lugar en que se cometió el d~!!lito, logrAndosa un aju,.te 

automático y racional en la garant.ia1 toda vez que nuestra 

moneda hab.i.a ido perdiendo su valer adquisitivo, en virtud de 

que en el lapso de 35 aRos se hab.La habia mantenido inalterado 

el tope de doscientos.cincuenta mil pesos. 

Por otra parte,. dé~~ ··~dvertirse que al otorgar -·· .. -..... · facultad 

reforzada, cerrando·aS.i 
·.·.· ... -·.·. 

ya que el .legislador ·por ... C_Ómpte>to." 
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prime~a parte del precepto en comento, aludia precisamente a 

esa gravedad o a esas circunstancia& •n su primer párrafo. 

Por otro lado el te>:to del articulo 20 qua aqui 

examinamos manejó el dificil enlace entre el propósito de 

permitir la excarcelación de los inculpados mientras •• 

deae.hoQa v conclLiye el proceso, v la nl!'cesidad de proteger a 

las victimas, asegurando su legitima satisfacción económica, a 

través de un juicioso deslinde entre los extremos da 

culpabilidad que aparecieron recogido& desda 1983 hasta 1993 

en el Códir¡¡o PenalJ intención (o dolo), imprudencia (o culpa) 

y preterintención. 

El tercer párrafo de la fracción I del numeral de mérito, 

se refirió a los delitos intencionales, al seAalar que "si •1 

delito es intencional y representA para su autor un beneficio 

económico o CiU .. tsa la victima daño y perjuicio patrimonial, la 

garantias será cuando menos tres veces mayor al beneficio 

ob,tenido o a los da?;os y perjuicios patrimoniales causados u • 

supuesto que mantiene el problema de equidad antes destacada. 

El cuarto pér:rafo:del precepto mencionado, con~empla a 

es 

bastará que se· gar:-Bntice la 

rep~rac~ó.ñ'- Ct"~ le;,-~· daños ·y -perjuicioS -patrimoriiales!l y se 

estc\rá ·a .. lo , dispuesto en _los ·dos párrafc::-s anterior·es 11
• Esta 
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última frAse "y ae eatilr.l" fue un notorio •rror de la reforma 

de m•rito, en virtud de que no •ra posible aplicar el tercer 

p6rrafo del r•ferido articulo, tod• vez que éste se r•ferla a 

las delitos intencionaleS! pera pad.ía ser aplicable el segundo 

p'rrafo, acerca del m.i>rimo de caución aplicilble en Qener•l, si 

delito imprudencia! o preterintencianal can consE-cuencias 

p11trimaniales. 

El articula 556 del Código de Procedimientos Penales, 

reformado en 1990, seRalaba1 

En las casos en que la pena del delito imputada 

rebase al t6rmino medio aritm&tico de cinco aRos de prisión, 

••• el JU%Qador concedRr.i la libertad provisional en 

resolución fundada y motivada, siempre que se cumpla con los 

siguientes requisitosz que se garantice debidamente a Juicio 

del Juez, la reparación del daño1 que la concesión de la 

libertad no constituya un grave peligro socialJ que no e>rista 

riesgo fundado de que el inculpado pueda sustraerse a la 

acción de la justicia¡ y, que no se trate de personas que por 

ser reincidentes o haber mostrado habitualidad, la concesión 

de la libertad haga presumir fundadamente que evadirían la 

acción de lil justicia ••• " (37) 

ESTA TEUS NI CEBE 
W DE U BIBUO&fCA 



Articulo que superaba los derechos subJ•tivoa rltcogidos a 

titulo de garantia por la fracción 

Constitucional de 1985. 

del articulo 20 

c.- LA FRACCIDN I DEL ARTICULO 20 DE LA CONBTITUCIDN PDLITICA 

FEDERAL VIGENTE 

El 2 de Julio de 1993, fue turnado a Las Comision•• 

Unidas de Bobern•ción y Puntos Consti tucional•s, •1 dictamen 

emitido por la Cllmara de Senadores y Diputados, en el que E>n 

" El articulo 20 de la Constitución PoUtica d• los 

Estados Unido& MR><icanos, contempla todas las ;arant.f.as que 

por parte del Estado deben de respetarse a los inculpados en 

el procedimiento penal. 

Es en tal tener, que la reforma que se plantea contiene 

los siguientes cambios mismos que se e>:presan a partir del 

encabe;¡:ado del citado articulo. 

La reforma prepone sustituir el tttrmjno "Juicio del orden 

criminal" por el de 

considerarse que esta 

"pr~c~~o 

e>!p~esiÓn 

del orden 

clarifica 

penal", por 

la fase del 

procedimiento pen~l que correspon'de a la competencia del Juez. 

Algunos legisladores cuestionaron ,el empleo:':.de .estE! ·.término 
~.' ,·•:·-~ ~)j:C: ; : .·' : :·.:··. ·,; 

pugnaba Con el de "Juicio11 a que se ·r~fi_er.!?n los···art.í.culos !4 
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y 23 de la Constitución. To~l •••vereción fue desechado~ yo~ que 

en su redo~cción integro~! al art:Lculo 20 Constitucional, 

plant~"' qua al concepto de juicio engloba la fase 

jurisdiccional y la fase previa por le qua la aparente 

contrAdicción se super•· 

En las adecuAciones qua se realizan a lA fracción I del 

articulo 20 Constitucional, se ampli.a la v.-r.-nt.ia p•ra qu• 

todo inculp .. do pueda gozar de la libertad caucionAl, en mAyor 

medida que la qua se contempla hoy en el texto vigente para 

obtenerla a trav•s da la regla de la media aritm•tica, dAdo 

qua se vuelva imperativo para el juzgador otorgArla siempre y 

cuAndo al inculpAdo loO solicite gArantizAndo el manto estimAdo 

da lA reparación del daRc y lAS so~nciones pecuniAriAS que en 

su caso puedAn impon•rsele, salve, qua se trAta de delitos que 

por su grAvedad lA ley eHpresamentP prohiba 

beneficio. 

obtener tAl 

Ante esta situación, corresponde al legisl•dar ordinaria 

plasnuor en la ley secundaria un catálogo limitAtivo de 

conductas que de manera precisa permitan definir que delitos 

tendrAn que ser los contemplados para no obtener la libertad 

cauciono~l, debiendo Adoptar el criterio de extrema prudencia 

anteriormente referido, al seria lar la obligación del 

legislador ordinario de enumerar restrictivamente los delitos 

que autorizan la detención en caaos urgentes. Cabe recalcar 

que el propósito politice-criminal de esta medida, es ampliar 

81 



el margen de libertades y restringir a lo necesario el U&D de 

la prisión preventiva. 

Asimismo, se busca conciliar •ste derecho del inc~lpado 

can el interés de la victima o el ofendido, ~ qu• se le 

~arantice el monto estimado de la reparación del da~o. Sin 

embargo, en aquellos casos en que e>:ista un conf 1 icto gr~v• 

entre estos dos interesEs, en Jos términos que seRal~ el 

legislador, se deberA preferir el de la libertad de qui*n no 

ha sido declarado culpable sobre aquél interés que protege a 

la víctima, en ra26n del principio de presunción de inocencia 

y de preponderancia de la libertad frente a los bienes 

tutelados por los delitos que alcan2an genéricamente ••t• 
beneficio. En todo caso, se deber4 pretender afectar lo menes 

posible al interés que se sacrifica. En este sentido, el Juez, 

en circunstancias que la propia ley secundaria deber A 

contemplar, atendiendo al inculpada, tales como profesión u 

oficie, nivel educativo, ambiente familiar, posición 

económica, entre otr·os, podrA disminuir el manto de la caución 

inicial o en su caso, que por los prapios acontecimientos que 

se den dentro del proceso y hagan factible tal disminución. 

Asimismo, se otorga facultad al juzgador para decretar 

la revocación de la libertad caucional, cuando el proces~do 

incumpla en forma grave can las obligaciones que la propia ley 

secundaria señale. Lo anterior con el fin de conciliar el 

interés de la libertad can el carActer p~blico del proceso 
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penal, 

Creemos que el texta'canstitucional de mérito, debe ser 

comprendido par la gran mayoría del puebla, no sólo par 

•specialistas, por ello hemos intentado usar términoe de f~cil 

comprensión para 1~ mayorl• de las personas. 

forma de las 

constituciones, lilli tesis de que en ésta debe asentarse los 

principios generales del derecho, sin entrar a definiciones 

que corresponden a las leyes reglamentarias. Por ello no se 

define el concepto de delito grave ya que de elle habr6n de 

ocuparse los códigos sustantivos y adJetivos penales. Al 

hacerla, deberá el legislador ordinario tomar en consideración 

la realidad social, de tal manera que no haya incongruencia 

entre ella y lo que la norma disponga. 

Lo previsto en el párrafo primero de la fracción I del 

articulo 20 Constitucional, se pospone su vigencia hasta· por 

un año contado a partir de su publicación, a fin de dar 

oportunidad al congreso de la Unión y a las legislaturas 

locales que se avoqL1en a definir cuales serán los delitos 

graves que impedirán el otorgamiento al inculpildo del 

bemeficio en cuestión. ··Mientras tanto, se aplicará el texto 

actual J sin perjuiCio '·dei .-de.re·cho del legislador ordinar1o a 

ampliar garant.l.as durante dicho plazo. 
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Lo anterior, se hace ante la nec•sidAd de evitar que 

procesados por delitos graves se acojan a este beneficio, ante 

la falta de una regulación que se los impida, con lo que •• 

pondr-i.a en gr-ave r-iesgo a l.a s;egur-idad public.o. " (38) 

En la actualidad, conforme a las reformas de la fracción 

I del articulo 20 Constitucional, publicadas en el Diario 

Oficial de loa Federación, el 3 de septiembr-e de mil 

novecientos noventa y tres, misme;s que entraren en vioor al 

al'lo siguiente .. 1 de su publicación, quedó redactado como 

sigue a 

"ARTICULO 20.- En todo proceso del or-den penal, tendr-á 

al inculpado las siguientes gar-antiasa 

I.- Inmediatamente que lo solicite, el juez deber" 

otorgarle la libertad pr-ovisional bajo caución, siempr-e y 

cuando se garantice el monto estimado de la reparación del 

daño y de las sanciones pecuniarias que en su caso puedan 

imponerse al inculpado_y no·_s~ .. \r~c~~: ·de._délitos en que por su 

gravedad la ley e><pr-esamen.te .,pri:ihJ:b~· .. este beneficio. 

(39) Comentar~os a las re.for~~~:· ¿~·n'Sti tuc:ionales "Compilación 
de Leyes de la Suprema· Corte ·.de Justicia de la Nac:ión 11

• 

Mé>IÍCO. 1993. PP• 29, 30 ~431. 



, El monto y la forma de caución que se fije deberán ser 

asaquibles par• •1 inculpado. En circunstancias que la ley 

datermina, l.o ;outoridad judicial podroll disminuir el monto de 

El Jue~ podr.t revocar la libertad provisional cuando el 

proc•••do incumpla en forma grave con cualquier• de 1•• 

obliQaciones qu• en términos de ley se deriven a su carQo en 

Con la reforma a la fracción del articulo 20 

Constitucional del 3 de s"ptiembr" de 1993, se sustituyó •1 

t•rminc "juicio del orden criminal" por el de 11 proceso del 

arden penal"; toda vez que el segundo comprende desde el 

inicio dltl proc:adimiento hasta SLt terminación al dictarse la 

sentencia correspondiente, adem.t.s de que dicha e>:presión tenia 

sabor antiguo del tiempo en que el Derecho sobre los delitos, 

se id.,ntificaba mas por el comportamiento ilicito qu• por su 

consecuencia, la penaJ hablando asi de Derecho Criminal y no 

Asimismo, el primer p~rra1o del articulo en comento, 

c-anjea el t•rmino "acusado" por el de "inculpi!do"; concepto 

(3*1) Constitución Pol.i.tic:a de los Estados Unidos Mexicanos,. 
Editorial Porrtla, 102a "dición, Mé>rico. 1994, p. 17. 
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que consideramos es mas ~propi•do, en virtud de que abarca 

tanto al procesado como ~1 individuo suJeto a averiguación 

previa. 

L~ voz acusado es por lo menos discutible, toda vez que 

resulta adecuada si se entiende que la acusación vA implicitA 

en la acción desde que ésta se ejercita, y por lo tAnto 

adquiere el sujeto l;o condición de acusado una vez que se le 

convoca al enjuiciamiento penal. Otra cosa ocurre, si •• 

estima que la acusación sólo aparece propiamente en el acto de 

conclusiones del Ministerio Público, al cabo, de 

instrucción y antes de dictarse la sentencia corr•spondi•nte. 

No sobra decir, que la expresión oriQinal de "acusado", no 

provocó problemas graves de interpretación, como tampoco los 

produjo hablar desda 1917 hasta 1993, de "Juicio del orden 

criminal"! toda vez que sólo se trató d& un •Juste técnico que 

no trascendió a los derechos subjetivos del incriminado. 

De igual manera, la reforma de que se habla, amplio m.is la 

figura jur.l.dica de la libertad _provisional baj_o caución 1 toda 
... , 

vez que desaparece 1a .. >-c:DnCu:·C'i~~~~-t~· :·.:.d_el término medio 

aritmético y el de . 1~~-- m·b~a~:~~~~·~:~:/~;~~-~··: .. _1·~ "~roC:edencia de la 

libertad caucúmal; 'deJ;,;~.;,i,' .. "'~ 2,·;¡'a:' le~i~11;c.Í:ó~ . secundaria 

federal y locál ,, <Í•;:~~;;'~ablfo~·~ ... cú.Ües ·~~i{t~~ por: sLo gravedad 
:;~ :· 
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que par.- los efectos de dicha libertad, no se tomará como base 

el término medio aritmético de la pena del delito respectivo 

incluyendo sus modalidades, sino que ser~ •1 legislador en las 

disposicion•• procesales d•l ord•n penal, quien determine 

cu•les delitos permiten ¡._ libert•d cauciona! y cuales no. 

Refrendando el principio 

e><cepción (delitos graves) 

provisionlll bajo caución. 

de 

no 

que 

procederá la 

Es importante mencionar que antes dR 1~ reforma en 

com•nto algunos delitos que ilhora son considerados como graves 

por los articules 194 y 268 del Código Federal de 

Procedimientos Penales y Código Adjetivo para el Distrito 

Feder•l, respectivamente, era 

provisional bajo caución¡ en 

procedente 

virtud d& 

la libertad 

que su penalidad no 

e><cedia del término medio aritmético de cinco aRos de prisión! 

tal es el caso del delito de EVASION DE PRESOS, previsto en la 

parte primera, p~rrafo primero del dispositivo 150 del Código 

Penal, el CLhi\l se encuentra sancionado con las penas de 6 

mesRs a 9 años de prisión y ahora con las reformas a la 

legislC~~ción secundaria, dicho il.icito esta incluido en el 

catálogo de los tipos penales considerados como graves. 

Llegando a la conclusión, de que en algunos casos la 

reform• de mérito, vino a desfavorecer a los procesados que 

podlan alcanzar la libertad procesal, aun en aquellos delitos 

sancionados con penas que rebasaran el término medio 
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..... 
aritmético de cinco aRos de prisión, siempre y cuando se 

reunieran los requisitos que anteriormente e>ligian los 

num~rales 399 y 556 de los Códigos Adjetivos 

Distrital. Otro eJemplo lo es, el sentencióldo al que por la 

comisión de un delito de los que ahora estt.n considerados como 

graves por la legislación secundaria, se le impon.i.a 1• pena de 

cinco años de prisión, éste alcanzaba la libertad caucional 

interponiendo recurso de apelación o promoviendo Juicio de 

amparo. A hora, aunque el Ju;:gador le imponga una pena 

privativa de cuatro años de prisión, por el sólo hecho de ser 

un ilicito de gravedad para el legislador, la autoridad 

judicial le niega el beneficio de la libertad caucional. 

Actualmente con las reformas de 1993 1 para la concesión 

de la libertad cauciona! ~nicamente se requiere• 

1.- Que el inculpado garantice el pago de la reparación 

del dañoJ y de las. sancione_s· pecuniarias que en el caso puedan 

r ';~•¡:~~:: ~ l• ~:··.: ' 

. ' ':<.L~' 
2.:.:..a.;e el' delito::o delitos~;_¡;. sel.e imputen, 

~ . '; ·.. . .' .:~: ,. 

no sean 



Código AdJ•tivo de la Mat•ria, seRalat Se califican como 

delitos grAva&, para todos los efectos legales, por afectar de 

manera importante valores fundamentales de la saciedad, los 

pr•vistos en los siguient:as articules del Código Penill para el 

Distrito Federal en Materia del Fuero Comón y para toda la 

República en materia de Fuero Federal o HOMICIDIO POR CULPA 

GRAVE, previsto en el articulo 

LA PATRIA, previsto en los 

60 tercer p~rrafo1 TRAICION A 

artlculos 123, 124, 125, 1261 

ESPIONAJE, previ&to en los articules 127 y 1281 TERRORISMO, 

previsto en el articulo 139 p.!rrafo primero1 SABOTAJE, 

previsto en el articulo 140 párrafo primero, asi como los 

previstos en los articules 142 po!rrafo segundo y 14~1 

PIRATERIA, previsto en los articules 146 y 1471 GENOCIDIO, 

previsto en el articulo 149 bis; EVASION DE PRESOS, previsto 

en los articulas 150 con e>1cepción de la parte primera del 

p6rrafo primero y 1~21 ATAQUE A LAS VIAS DE COMUNICACION, 

previsto en los articules 168 y 1701 USO ILICITO DE 

INSTALACIONES DESTINADAS AL TRANSITO AEREO, previsto en el 

articulo 172 bis párrafo tercer¡ CONTRA LA SALUD, previstos en 

el articulo 194, 195, párrafo primero, 196 bis, 197 párrafo 

primero y 198, parte primera del párrafo tercero1 CORRUPCION 

DE MENORES, previsto en el articulo 2011 VIOLACION, previsto 

en los articulas 265, 266, 266 bis; ASALTO EN CARRETERAS O 

CAMINOS, previstos en 

HOMICIDIO, previsto en 

313, 31~, 315 bis, 320 

el articulo 286, segundo párrafo1 

los articules 302 con relación al 3C•7, 

y 323¡ SECUESTRO, previsto en el 

articulo 366, ewceptuando los párrafos antepenóltimo y 
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pen~1ltimo1 ROBO CALIFICADO, previsto en el articulo 367 ·en 

relación con el 370 11 p~rrafo segundo y tercero, cuando &e 

realice en cualquiera de las circunstancias señaladas en las 

articules 372 11 381 fracciones VIII, IX y X, 381 bi&J 

EXTORSION, previsto en el articulo 390¡ coma, las 

previstos en el articulo 84 de la Ley Federal de Armas de 

Fuego y E><plosivos¡ TORTURA, previsto en el articulo 4o. de la 

Ley Federal para prevenir y sancionar la tortura¡ EL DE 

TRAFICO DE INDOCUMENTADOS, previsto en el articulo 138 de la 

Ley General de Población, y el previsto en el articulo 11:; 

bis, del Código Fiscal de la Federación. (40) 

Por otra lado, es importante advertir que trat~ndose de 

delitos que afecten la vida o la integridad corporal, la 

caución que garantice el monto estimado de la reparación del 

da~o, no podr~ ser menor del que resulte, aplicándose las 

disposiciones relativas a la Ley Federal del trabaJa, como lo 

prevé la fracción del articulo 399 del Código Federal de 

Procedimientos Penales. 

Al respecta, es necesario aclarar que no todos las 

delitos causan da~o material o moral, pues existen ilicitos de 

peligro que no lo ocasionan, o de mera conducta sin resultado 

material, por lo cual se requiere precisar lo siguiente• 

(4ó) ~~~~3~ Federal de Procedimientos Penales Editorial lsta c. V, Tercera Edic~gn, pp. 43 y 44. 



. a).- Para gozar de la libertad provisional baJo caución, 

el inculpado debe otorgar oarant.i.i11 11 por s.! o por tercero, a 

fin de obtener ese derecho, debiendo comparecer ante el Juez 

cuantas veces sea necesario para la práctica de diligencias 

tendientes al proceso. 

b).- Si el delito atribuido es de aquellos que causan 

d•Ro material o moral o ambos, además de la caución precisada, 

deberá otorgar otra para garantizar el monto estimado de la 

reparación del daño. 

En tales circunstancias, consideramos desafortunada la 

•xigencia de la garant.i.a de las sanciones pecuniarias que en 

su caso puedan imponerse al inc:ulpadoJ en virtud de que ese 

tipo de sanciones pueden ser sustituidas por Jornadas de 

trabajo en favor de la comunidad, en caso de insol·•enc:ia 

~conómica del Gentenciado y, si para obtener la libertad 

cauciona! debe otorgarse tal garantia, las personas de escasos 

recursos tendr4n que permanecer internos. 

conforme a las reformas a la fracción del 

Sin embargo, 

articulo 20 

Constitucional, el monto de las sanciones pecuniarias que se 

impondrán, lo determinar~ el juez previo juicio valorativo de 

las constancias que obren en autos. 

De igual manera, la propia reforma establece que el monto 

y la forma de la caución que se fije, deber~ ser accesible, 

esto es, acorde con la capacidad económica del inculpado; y en 
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circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial 

podra disminuir el manto de la caución inicial. 

La caución que garantice el cumplimiento de las 

obÍigaciones impuestas por la ley en ra:On del proceso, podrán 

ser reducidas por el Jue: en forma justa y equitativa, cuando 

asl. fuere solicitado por el inculpado o por su defensor por 

cualquiera de las circunstancias siguientesa el tiempo que el 

procesado lleve privado de su libertad¡ la disminución 

acreditada de las consecuencias o efectos del delitoJ la 

imposibilidad económica demostradas para otorgar la caución 

señalada inicialmente, aón con pagos parciales1 el buen 

comportamiento observado en el Centro de Reclusorio de acuerdo 

con el informe que rinda el Consejo Técnico Interdisciplinario 

v otras que racionalmente condu:ca a crear seguridad de que el 

procesado no procurará sustraerse a la acción de la justicial 

en la inteligencia, de que dicha petición se subtanciarti por 

separado del principal, 

Pero debemos advertir que de lo antes expuesto, sólo es 

aplicable dicha reducción, tratándose de la garantia fiJada 

para los efectos, de .. ·la·libertad personal, pero no en el 

aspecto .que se refiere . ·a 1a reparación del daño, pues ésta 

debe qÍ.1edar- debid~momte garanti~ada para poderse obtener tal 

beneficio, tratándose de ilicitos de resultado material. 

Estimando necesario que el Juzgador debe fijar una-Sola. 
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Q•r•ntiaa pero, determinando separadamente el monto 

correspondiente a cada uno de los distintos conceptos que 

deban ceucionarse de acuerdo con la ley. 

Finalmente, es importante señalar que antes.de .~a !""~fo-:-ma· 

que nos ocupa, era procedente el otorgamiento de ··.: l.a ,-:,1 ~.b~~.tad_ 

provisional, sin requisitos ni condiciones, . cu-a'nC(ó ·:·.;i>, té~minO 
medio aritmético de la pena aplicable . al .. 'Ci.!iito:;'no,:exi::ed'la··da 

cinco aFies de prisión, mediante entreg~ ~~·ú,' ~'~~~f~i~;i·~;lig¡da ·. 

::::::,:::~:::::::::_:lQ~~~~~)~~~~l~il~~:,i¡:[: 
20 de la Carta Magna. 'Atiof:a 'la ''·•'r,~~é>."/~bilidadt.{de'~ila''libertad 

~, :·::- - --,¡ ·>~~:~;;~~ -J.~<---\t~~',' :~::.,:~.-- ·r;·;~~-"JY)J,F~(~!!-~f:~:;¿t~f~~~-~~.Y:.·.~~:i :-?·:·'-. 

referida se haya ~u~~~1za·~~ -~-~·~r~·<.la_::·.~i7~~.::·.~or~~~\~~~~~amentál que 

:: ::::::::" ,:;'": t::t~}'0~~~:~f'zi;l~!;~:B~ .:::::: .. :: 
procesado incumpla' e~,· forma· · >:.~t~~~:~- ··.~:~~:~·-::; ~·~lalq'I.Íiera de las 

obligaciones que en términos de la-:te'y·:se,·deriVen a su cargo 

en razón del proc:eso 11
; tod~ vez,_. que _:~·o~<---~reguntamos ¿ Cu,les 

serán los criterios para calificar::-.i~.-gravedad de mérito?. Por 

que podr!a darse el hecho que por una serie de 

interpretaciones se perjudique a una- persona y a la otra se le 

favorezca, a pesar de que las. condiciones sean identificas 

para e: al i ficar de grave o no el_· mismo caso, por lo que se 

requiere que se especifique y se1. digan los criterios para 

calificar la gravedad aludida~ 

Por lo tanto, para· determinar ~u~ndo se incumple en forma 
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grave con las obligaciones inherentes a la libertad 

provisional, hasta en tanto a e reforme la legislación 

secundaria adJetiva, se deber41 estar a laB causas de 

revocación qLte en ella se establecen, sobre al particular 

consideramos, que debe ser el Juez quien califique la gravedad 

del incumplimiento de las obligaciones en que incurra el 

procesado que goza del beneficio de la libertad provisional 

bajo caución, a fin de estar en aptitud de revocar ésta, 

mientras se legisla para establecer cuales son las causas 

graves motivadoras de la revocación. 

O.- JURISPRUDENCIAS RELATIVAS A LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO 

CAUCION. 

A. c:onti~L:~ci~~' se' transcriben algunas Tesis y 

Jurisprudencias·. á~I{~~¡;·i:~s ··~e ;~cuerdo con 1 as reformas hechas, 

a la fraCciÓn <·"¡·.t/d:~i:~·~~·~.~.i'2~·1C? 20 Constitucional, el 3 de 

septiembre de: ~993. :m:::.'' ,.,, 
.. ,.: 

.;,·· 
'·>~·:.·:: ,;,r ... · .. ,· 

,. 

"LIBERTAD PROVISIONAi:·.:BÁJo'cÁuéroN. REVOCACIDN DE ''LA~ ' s.í. al .,,.,.. 
revocarse el benetidc; :.:i;;,. Ía · liber.tad próv.fsio~ái ~ ticí'Jo i:auc:.i.Ón 

"'··'':;,.,;, .• ··· .:.:-; .;:··:· . . .. _, ... ¡.• :'··· •.. 

nada se dice -resp~c.~~ --\del··;·_· in'te·rés ~·-·q·úe.1f_·p~td·ie:~.a·: ·tener: el 
'.· ;_;,, ....... ·.-••• ~.~. ' • '• • l_ • ' • • • ' 

procesado de suStP-~~t~:~:\~·,::~:Í~·:·.·.~·~·~!.~¿.··p:~;·~~::'~~:i.l·~.;~~·~·~;~·~t.~~~~~-~·: ~1:.: .~ugar 
de su residenCia y .. -,~f~ln.ttS_~-- .c-frc:·u,;~t·anC·iaS:~~,:· .. p·r:;cfS~a·da-s·· :·en·-· el. 

articulo 497 del cod.i~~':: d~,:~~¡;;;~~~:~i~rif'.;~'f.~~ai~~,..del ·.~s~~do . 
. '¡:-··::. :::.~.... ··c·l; ~-":.; .!',, : ··~t'i'' . ,:~· :" ... :~;:.;,..-:·::,/ ... ;.;.: ·:·.,:.i:~.,,-:):·>·· <· 

de Michcac:.in, ata
1
1 ~ o5mci;ric:óL~,:.n;.~s· r.ot,:a"anc···:~c:';r1 •. :vs;·taq·L>1.:·e~;:~d~~e(btet? ... }t=."._ue;;n~:e~:a,.·~~ .. ·,oe ... ·n;: pÚe·s :·es·a·s 

dates atañen - ... - _ (~L~:~~··t·~·;··~l-. 
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Juzgado para fij~r los plazos de presentación de aquel al 

otor;tarle ese beneficio, datos que son intrascendentes para 

revocar la libertad provisional baJo caución por inasistencia 

del procesado ante el juzgado del conocimiento que Jo haya 

requerido, as.i. como para decretar la orden de reaprehensión 

respectiva y hacer efectiva 1~ garantia otorgada para gozar de 

eae beneficio, a cuyo fin t:micamente se necesita que el 

acusado no cumpla la obligación de presentarse ante el juez de 

la caus;a, conforme a Jos articulas 499, fracción 111, 500, 501 

y 502 de la Codificación señalada". Semanario Judicial de lit 

Federación.Tribunales Colegiados de Circuito, 8a 1 Rpoca, Tomo 

X, Septiembre. p. 298 

" APELACION, RECURSO DE, ES INNECESARIO INTERPONERLO EN CONTRA 

DEL ACTO QUE NIEGA AL QUEJOSO EL BENEFICIO DE LA LIBERTAD 

PROVISIONAL BAJO CAUCION. Es inexacto que sea necesario 

interponer recurso de apelación en contra de la determinación 

del Jue% res.ponsable al negar al quejoso el beneficio de la 

libertad provisional bajo caución, en razón que dicho acto 

constituye un caso de e>rcepción para el principio de 

definitividad en términos del arUc~;lo.io7;· fracción 111, de 

la Consti tuc:ión federal, en '¡a mecÚ~a.· que con éste se afecta 

la libertad personal del una 

violación directa a la fracción I d~l· ~~t.ic~lo 20 de la propia 

ley fundamental 11
• Semanario Judicial 

Tribunales Colegiados de Circuito, Ba. 

Octubre, p. 129 
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"LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION, OPORTUNIDAD PARA REVOCAR 

LA. No e><iste mandamiento legal dentro del Código Federal de 

Procedimientos Penales que señale en qué acto se debe dictar o 

contener la revoc~ción de la libertad Provisional que baJo 

caución se concedió con anterioridad, .luego entonces si &e 

está a lo previsto en el articulo :412, fracción V, del 

Ordenamiento antes invocado, éSta, PL,ede ser en cualquier 

momento del proceso". SemanariO Judic,ial de la Federación, . . . 

Tribunales Colegiados de .CirCt.l¡t'~·,·:.a~. Epoca, Tomo X, Octubre, 

P• 371 

" TENTATIVA DEL DELITO CONTRA.: LA SALUD. IMPROCEDENCIA DE LA 

LIBERTAD PROVISIONAL BAJO.CAUCION. Es improcedente conceder el 
_: . . . · .. ·.;, •. ,·t._-.. ·. 

beneficio de la libertad provisional bajo caución, si el auto 

de formal prisión se • ·:i:Úcto,:'_.l';,~ delito contra lA sAlud en la 

modalidad de transport'~~ióO dE!:·· 'marihuana en 

tentativa, porque el. caso :se <::.¿·~~~a entre los 

grado de 

expr-esamente 

prohibidos por el Código federal de 

Procedimientos Penal~s. e~_t'r~-~·.'¡~~· ··.·:~i..te se encuentra el delito 

contra la salltd, .Previ_~~ó.:~-.~~5:~,~~-~~~'?~~do'.~a~ el articulo 197 del 

Código Penal Federal; cf~bÜ~cf~~~:)~~~~rtii- :~ue el articule 63 
··:;, .. ;.·.,. ;,:,· .!;;· .. 

de esta t\1 tima c:odi tiCa·c:ióí1··~··;~-,-.. ·n:o·::canSi9na un delito autónomo, 

sino tlnic:amente det~~~··¡~-~~:~tá·tf·~~~~·-. en ··.que debe imponerse la 
.: :: '' ' . ' :~. 

casos de o;i:er.t~,t.i.va y por·.otro lado, que la 

tentativa no ccinf~~L;¡.:,;.,é ;.¡~¡.d ... ~¡~~: distinto .al ilícito tentado, 

sino sólo coristit':'ye .un. '·ij;~c!c(~~:::~jecuc:ión de la misma 



infracción". Semanario Judicial de la Federación, Tribunales 

Colegiados de Circuito, Ba. Epoca, Tomo IX, Mayo, p. 553. 

"LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. PARA OTORGARLA NO DEBEN 

TOMARSE EN CUENTA 

ALTERNATIVA QUE LA 

DELITOS 

INCLUYA: 

CON SANciON NO 

(LEGISLACION 

CORPORAL o 

DEL ESTADO DE 

PUEBLA.) De acuerdo a lo establecido por el art.iculo 217 del 

Código de Procedimientos en Materia de Defensa Social para el 

Estado de Puebla, 

acusado cuando el 

no puede 

delito que 
restringirse la libertad del, 
se le impute tenga señalada 

t:tnicamente sanción -~0-,co~po~al o al terna ti va que .i':"~~uYa una 

no corporal~ en e"stDs .. casos,·:', de-· :ac~,~~~~·_.:>"a':~;~:,~';:t,o "Precepto, 
\,· ·. ·. deber.t. dictase autoc. de ·'suJ~ci'ón':;:•a·:··:procesa~··· tomando en 

consideración lo Eistable2f~p;·:.~ ~~~·}:d.¡.{ ~~t~~C, articulo, se 
desprende que pal'"a ·.;,etectf~;{:,,~-~- ··¡¿,• · libe·r.tad ·bajo caución, no 
debe tomarse en ··~uéiJ":t"á~."t~Úl·~.~fde'J'i ·tci·:·· ·:·P~r-,-~·~- ci..IYa omisión, no puede 

::::::n::r::s:;v~~:11:~;-:bi~~~i:!x~-~~J::::~~a ::n:::u:::::::t:: 
;-:;.··· .• :,.- ...... :' ., . . !. 

decreta en ·:SL. : cCn1t~~~- .:;¡:;·to~·:·.:~·e)~fO~n;a·l ~·?,.- .. p~i ~t"ón por un delito y 

auto de scdeciót~·,~~~#~~~--v~:~r~~;~t,M,·~tr?~us~, .~ue .en este 
caso~ .. para_ '-~-o~ !~.:.~f~~-~~~~·?:~~·de -:.~:~~· li~_er.~_~c:l.!<··,caución..- no ·Puede 

::~:::e:::s:e.1 :i·;;,~~~~;.;~:1n-·":e•·;~~.J!.~.:::~,·~j~i~g~,k~:~::~~]·:i~~:·· 
la libertad del ,¡ir~2~,~~Cici' /:;poi'" ·~~d~':t:,¡·l; ÜicÚo ¡ no ~~oede 
tomarse ,:-e,-;· ··¿,t.i~~·~t'~'.':,_:'·. :a 1 ~ ; ,:-~~ri~~d~;··: . , su_; \' {:i_t,~·~·t~d· ... >~'~ú'c:i~:~a 1". 

·,_·}:··· ·~... . ... ~ ·-:~:_ 

Semanarió.Jt.ÍdiCi.3!' .. dí:? ·la ·.-·.~~?~~~.C:i~~', .á·~~· >,Epocá·,. Tomt?. v, 
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"LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. IMPROCEDENCIA DE LA 

SUSPENSION CUANDO SU NEGATIVA CONSTITUYE EL ACTO RECLAMADO. 

El articulo 124 de la Ley de Amparo, en su llltimo p~rrafo, 

dispone que el juez de Distrito, al conceder la suspensión, 

procurará fijar la situación en que habrán de quedar las cosas 

y tomará las medidas pertinentes para conservar la materia del 

amparo has.ta la terminación deL j~t_icio; por lo que, si dicho 

juez concede ~~i- .quSjoso ·en el incidente de suspensión la 
. ,,,· •". 

libertad pr~;;;i~i~~..:i b..:jo c~L.ición ~,~, ... 1~ ~~bfa sido negada por 

la· autodd~i ~i,;.~~~~~'~f~:-::~~e:c~ji'~'~ft~o~e e. l .. acto reclamado en 

la denlanda de. g~rar:-t'-.ia~, , :p·~~-~¡;·~'~ in~·~,~~rectamente, pues tal 
,,-.. ·'.: 

concesión deJa sin materia el ·amP.!ú··o >_·.;¡..¡,:_·cuanto al fondo. 

Semanario Judicial de la Federac¡~~. ~~i~u;,~les Colegiados de 

Circuito, Ba. Epoca, Tomo X, Octubre, p. 371. 

"LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. EXPOSICION DE MOTIVOS DE 

LA REFORMA A LA FRACCION I DEL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL. SU 

INTERPRETACION. Independientemente de los diversos sistemas 

para interpretación de la Ley, que se clasifican por su origen 

en auténtico, doctrinario ·y ·judicial, siendo el primero de 

ellos, el que .. tiene·:_~-:-Pr:i~ridad sobre los dos restantes, por 
.- -: ~-¡. 

provenir de.·proPiO:. }ti~g~~~·~_le._Qislativo, puesto que los dos 

tribunales ~Oca·~'g~d-6~:.~;~~, su. aplicación, respec::t,ivamente, es 

por. e'llo ~~u;. ei>~~~~~~"a,~in¿;da ~Í 'J,uez de l.;,s autos y el a que, 

9mi.ti-~r~.:i:>~·-_; ~ ~-~:- ·. e~·t-.3bf~'c:'id'o·~· Pb¡;. ,"i~ ·:·/raC-~:iÓn I :-_del articule se 

20 ConsfituCio~~~--:.'reformada';.··:· ~-~~~-;~·'.'faltar~ .:[;~-~-~6 _:, 10 hicieron 

pues·, . en- ~fe~~~,-::.~~,:: {-~-: ~;~p~~ié:i.Ón ·.de·-- m0·¡·~~-6:~;: para tal reforma, 
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•• e>tpresa la voluntad del legislador en la que impone al 

juzQador la obligación de que, para resolver si procede o no 

conceder la libertad provisional bajo caución, es necesario 

atender a las modalidades que presente el ilicito, esto es, 

las calificativas qLle deberán ser tomadas de las constancias 

prot;esales." Semanario Judicial de la Federación, Tribunales 

Coleg>ados de Circuito, 7a. Epoca, Volumen 205-216, Sexta 

Parte,. p. 295. 

RUBR01 LIBERTAD CAUCIONAL. No compete a los jueces de 

distrito; al· conceder. la libertad cauciona! en el incidente de 

suspen.si~n, ,f~jar_r·-~.~~ g~a~os de responsabilidad _del procesado, 

sino que debén átenderse:· al delito fijado.,por ·el au.to de 

form-al' priS·iÓ~' ~-::}·~~.:lo ~L_te_ dispcnga'n 1 as.":leyes'\ loCales. u Tesis 
,··; ·, ',',,:: ·' . . -~.; . ' . . ... ':. --~.: .· --· 

JO:.risp¡.:L;deni:'.i'al.~~;;,;¡;,;;o 74, Apéndice. i9es.;·l'r.Í.mera Sala, Parte 

IX,. sécciÓ~ E~~.;~i.~f,;P; '.113; '.,'·'···.'.7'_ ..... : ... ::.·.'.·.·.: "·. • 
:.:·.:; ·, ~;·:.·.r:: ·-~··!:'' ,-,~, ' '·' ···~:',.;·~ . 

~·~~=;: .. :.:·:· .. . ·:· oo-. ,' . !';· ... :,-;,.'. :~;_\f~;~tJi~~;y<{.;~~;.' 
"LIBERTÁD ,CAUCIO~fiL; ·Si: btE!ri·; es; cierto·.,que•, la:/· ley: ·de amparo 

><:, .: ·C , ~.:: .-\~-.~:,:-,'f,~~t~~'ff'~))' . ..;~·~:;-,,_:,: :: ~ .. · ... 
ti·;utorioza· Et los·. j~1ec_e~:: de>; distr:i.to.~-"para>~conceder: :la liber-tad 

bajo 1 ianza. a los .. ~LieJ~~-0~·~:.\~;~~té.~i}~~~~~!i~~{'~f~ •. 7Litoriz~ción 
no puede quedar_ al··.capricho,;·de.-- 1.'<'dichos·.).~.~·fúncionarios·,-: sino· que 

~ . . ·~-; ,.·;~:·~·; '\~·.:¡{?:i~;:L;:.::;~;-~·,~·~-~:~::t:;~:-!\···.;~/::7:,.''.< <.;,e• :.~ .'·· - ' • 

estos tienen que suj.etar:se·;··a·:las··cOrldicioíu!s·!:;.qui! .··para. ·:tales 

•e tos señalen las -~~Y~~~~:·-~~-~~~~~~;~-~~;~:~:~<~,---~~; ~::-:j¿~~:~~~;_.:r ! Tesi~ 
Jurisprudencia! n.L\mer6··~2( Pi--iíi.~~a (s~Ía:: Apén~~ce )985,' ,Parte 

JX, Sección Especial, ·.p. 110 
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"LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. SI EL QUEJOSO NO LA HA 

SOLICITADO ANTE EL JUEZ NATURAL. EL JUEZ DE DISTRITO TIENE 

FACULTAD PARA CONCEDER LA. El Juez de Distrito, en términos de 

lo dispuesto por el pArrafo cuarto, del articulo 136, de la 

Ley de Amparo, tiene facultad para otorgar al qu•joso el 

beneficio de la libertad provisional bajo caución dentro del 

incidente de suspensión, pero el ejercicio de esta f.acultad 

sólo procede cuando el órg•no jurisdiccional respons~ble no se 

a pronunciado sobre el particular, porque no se le solicitó 

ese beneficio, pues de lo contrario los jueces de amparo 

invadirian una función que compete al juez natural por mandato 

e>rpreso de la Constituc:i6n 11
• Semanario Judicial de la 

Federación, Tribunales Colegiados de Circuito, Ba. Epoca, Tomo 

XI, Febrero, p. 276. 

"AUTO QUE NIEGA LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. NO ES 

NECESARIO QUE SE ORDINARIOS PARA LA 

PROCEDENCIA DEL JUICIO~·DE·:aARANTIAS CONTRA EL. Es ine>racto que .. ,_ ~ .. 
pa.ra la procedenda',,d;.·l~~j·Lii~io de garantías, tratAndose del 

auto qué .nie,~a ·. ~;~~._.~··:·~~l~~·~~;~·~:~~'~n~~~-~~le s.u li.ber.tad provisional 

bajo· ca~1ciÓn, d~~~ ~~j~~t~~·;.~i'?~curso. de. apel~ció~, ~n·· ra%ón 

de que el de~~~·¡;¡,·~~;·~··cond~'de:cla .fracCión I · del::arúccÍlo 2o. de 

la c:onstitc;~i~~··~ed~,~~l·;< .~~~~ :,qu~; .;;1 .:acusadc:·' . .:,bteng;. la 

1 ibe'rtad Ci\t.,ci~,"~ .. ~·¡· ~--/~·~.~:-~·ó~d'l~-¡~~·~·::.::¡:~:}~·;c;C:·~~~~~:~~~:~·~ del- beneficio 

a la:·Ci~cu~~t~~~:.{~::.·,.~d~{~u~i·:::~c{~;~·~,~~~~:;~~~~~l~,Y~:~ ~gotad~ o· no, ·Jos 

recursos • estabi~C:i~~~ i.'~ las' i'~yeS'; •c.~~~:n~~· ni especifica que 

sólo sea . Pr:~c~-d~~~~e _en _,~--~-~~~;m-.ii\~:~~-?~~s·t~d~ · . de 1 . 
·_.:::.:·.::>> ... ; ·' 

proceso, 
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supue•to que la Suprema Corte ha establecido que tal libertad 

precede hasta antes de dictarse sentencia definitiva. Por 

tanto, es dable colegir que el amparo puede interponerse de 

modo inmediato en contra del auto que niega el beneficio 

c.-ucional, as.í. como del que otorgándolo se aparta de los 

cañones seRalados por la aludida fracción del articulo 20 

constitucional". Semanario Judicial de la Federación, 

Tribunales Colegiados de Circuito, Ba. Epoca, Tomo XI, Enero, 

p. 229. 

"LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. EFECTO DEL AMPARO CONTRA 

EL AUTO QUE LA CONCEDE. Cuandc> el jue% federal concede el 

•mparo para el efecto de que el juez natural funde y motive el 

auto porque concede su libertad provisional al quejoso, sin 

declarar que la caución impuesta es excesiva, 1• resolución 

del juez federal no le causa agravio al inconforme puesto que 

el Juez del conocimiento al dictar la nueva resolución deberá 

hacerlo con plenitud de Jurisdicción y debidamente fundada y 

nuevo auto se 

fiJe, a c·~:~·t~~~-io.~d~~i pr::_oi::esa~o ,es e»cesiva, se podrán tener en 

c~en-~a··'l~.~-~--~ri·t."l~g~·t~:~~-~ ·-::-.i.f·L,~d-~~fne~t~-s, que la finquen para 

impugnarr~~~ .·.·.:. 9~-~.:\n.~r~~- J:~~d.i~~~\~ _:de la F_ederaci6n, Tribunales 

Colegiad,;s d;. Circuito, 'ea. E~i:ic<~, T~~o ÍCIV, Julio, p. 660. 
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C O N C L U S l O N E S 

PRIMERA.- La Const:i tución 

indudable preponderancia en las 

de CAdiz de 

lec;¡islaciones 

1812, tuvo 

expedidas, 

durante el 11*>tico Independiente, en virt:ud de que en ella se 

ccnsac;¡ró como un derecho subjetivo el beneficio de la libertad 

bajo fianza, cuando de las constancias que obran en autos se 

desprenda que no puede imponérsele 

corporal. 

al incriminado pena 

SEGUNDA.- Las leyes e>:pedidas en los primeros al'los del 

Mé),ico independiente, mismas que se caracterizaron por su 

provisionalidad, siguieron los mismos principios estatuido• an 

la Constitución Espal'!ola de 1812, para los efectos de la 

libertad de mérito¡ a excepción de la Ley Fundamental de 1824, 

que !Se ocupó más por consolidar la autonomia politica y 

militar del pa.l.s, respecto del exterior, que por legislar en 

relación a l•s garantias individuales de sus gobernantea. 

TERCERA.- La Constit:ución de 1917, V>no a transformar el 

sistema de enjuiciamient:o penal, haciéndolo mas liberal y 

Justo, en especial en su articulo 20 fracción I, toda vez que 

en dicho precepto, se reglamento por primera vez, como un 

derecho subjetivo para ~odos los gobernados a 

de 

quienes se les 

la libert:ad instruya proceso penal, 

provisional bajo caución, 

el benef~cio 

fijando como limite para la 

concesión de dicha libertad una pena méxima de cinco años, 
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t•rmino qu• fue interpretado •n form• benévola por la Suprem• 

Cort• d• JusticiA de la N;ociOn, y e>:;ominado con intención 

progr•sista por la Doctrina. 

CUARTA.- L;o reforma de 1949, a la fr•cción I, del numeral 

qu• nos ocupa, aparejo una notable mejor!a •n al estatuto 

Jur.i.dico me>:icano, al disponer que para la concesión de la 

libertad provisional bajo caución, el delito imputado no debia 

e>tceder del término medio aritmético de cinco años de prisión• 

previendo además, la garantia de depósito, hipoteca o fianzA; 

y fijando una garantia especifica para aquellos delitos que 

representariln para su autor un beneficio económico. 

QUINTA.- La reforma de 1995, a la fracción l del articulo 

20 constitLtcional, abrió la puertil para el otorgamiento de 

cualquier especie de garantia, al introducir en su redacción 

la denominación de la libertad bajo caución! y pr~ctico una 

nueva r-eferencia para lA determinación de la c:uantia, al 

abandonar el sistema de fiJación en pesos, y establecer una 

cantid;od equivalente a la percepción durante dos aRos de 

salario minimo general vigente. 

SEXTA.- Con la inclusión del término '1modalidades" en la 

fracción l del articula de que se habla. la concesión de la 

libertad provisional bajo caución, se restringió .a un gran 

numero de procesadosJ toda vez que con la concurrencia del 

término modalidades, se tomo en cuenta el tipo penal al que 
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verdaderamente correspondia la conducta ilicita atribuida al 

sujeto activo, y no sólo el llamado tipo b~sico. 

SEPTIMA.- Con la reforma del tres de septiembre de 1993, 

al art.i.culo 20 constitucional fracción I, desapareció la 

condicionante del término medio aritmético y el de modalidades 

para la procedencia de la libertad provisional bajo caución, 

dejando a las leyes secundarias que regulen cuales delitos por 

su gravedad no permiten la.concesión de la libertad cauciona!. 

OCTAVA.- Actualmente, con las reformas de que se habla, 

para la concesión de la libertad aludida, Onicamente se 

requieret que el inculpado, garantice la reparación del dai'IDI 

las ••nciones pecuniarias que en su caso puedan imponérseleJ v 

que caucione .,¡ cumplimiento de las obligaciones inherentes al 

proceso¡ s.iendo requisito sine quanon que no se trate de 

delitos calificados como graves por la legislación secundaria. 

NOVENA.- Estimamos superficial la e>:presión del tercer 

p4rrafo, de la fracción referida, que dic:ea " El Juez podr.i. 

revocar la libertad provisional cuando el procesado incumpla 

en forma grave con cualquiera de las obligaciones que en 

términos de la Ley se deriven a su cargo en razón del 

proceso"; toda vez que nos pregunt_amos "cuales serán los 

criterios del Juzgador para caúf.icár la gravedad de mérito? 

porque podria darse el hecho ··que·: p~r una serie de 
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interpretaciones se perjudique a una persona, y a la otra se 

le ftl'vorezca, a pesar da que las condiciones sean idénticas 

para catalogar de grave o no •1 · mismo caso, por lo que se 

requiere que se especifique y que se digan los criterios para 

considerar cuando se infringe en forma grave con dichas 

obligaciones. 

DECU1A.- Consideramos desafortunada la e)ligencia de la 

garant.í.a de las sanciones pecuniarias que en su caso puedan 

imponérsela al inculpado, en virtud de que estas son motivo de 

sentencia, y dichas sanciones pueden ser sustituidas por 

jornadas de trabajo en favor de la comunidad en caso de 

insolvencia económica del sentenciadol y si para obtener la 

libertad cauciona! debe otorgarse tal garantia, las personas 

de escasos recursos tendr.ian que permanecer internas, sin 

haberse comprobado plenamente su responsabilidad penal en la 

comisión del delito que se les imputa. 

DECIMA PRIMERA.- Por eso, . ante el gran significado que 

representa tan inc:ompar~_bl_e'_ der~c:ho como lo es, el de la 

1 ibertad provisional · ba'Ji:.:':<:~.:iC::ion·; pugnamos por. que el · 

legislador para enc~~,.~:~;:~~¿~;-r:~:-~~~~nt~·:~ el :"beneficio de -~~rifo, 
~~:·· ,'_·' . .:--··:·~ ··;;¡_:·~·!<-~.~- .. ,'.·;" • 

elimine la ga~a~~~C\;;;·1~2~.;~¡ ::~~ri~'~i~l>\. pecLI~~arÜis 1 qL;~ . en S~l 
caso puedan ·i~p~-~~--~~~.1~\~-l,:'~~Oc.~:sa~o-' y·,:-fiJ'e una·· sÓla .;·~~~ani.i~;·· 
pero, det~rmi~~~,~~- ~-~~~~-~·da~~~~-~:··e'l . ~~-~f'6··. · ~~rre.sp~~~ie~t·e a 

',,,· 
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cada uno de los distintas conceptos que deben caucicnilllrse de 

acuerdo con la ley. 
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