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1 N T A O O U e e 1 O 1 

La lntervencl6n del Estado en los asuntos econ6mlcos 

del pafs es cada dla mas relevante; una buena o mala polltlca 

econ6mlca pueden significar la prosperidad o la mas absoluta 

pobreza. 

La dlreccl6n de la polltlca econ6mlca de nuestro pals 

corre a .cargo de la Secretaria de Hacienda y Crf!dlto PObllco, 

quien entre sus atribuciones tiene la de dlrlgl~ la polltlca 

monetaria y crediticia, proyectar y calcular los egresos 

e Ingresos de la Federacl6n, coordinar y vigilar el sistema 

bancario del pals, asl como cobrar los. Impuestos, dere'chos, 

productos, aprovechamientos y contrib~clon~:s·i por· ~ej'o~as, y· 
vigilar y asegurar el cumpllmlento·de,la¿dÍ~~o!i;';/í~rie's:d5Cales. 

··... ':. :-... :~¡~_,;Y:~~c,,fk~~j[J2'-~i't~:V.~i~ ··• :·• .... · ... 
Es en el campo de- los ·impuestos,.eni•.donde.:/encontramos·· 

. ,· ·:.·\-" -·~ >-~ -:~~·;,!::;~~:·t~~-i~:'i~~-3Pi<~:.:~·~-:;;.:: .. .i::~< .. -~':?:: ~ -.. · · 
un sistema tributarlo complejo;' :_qu·e···;'cno_··:(f"aclllta.·:.-:.a.····:::los 

- -- . . . · _. ·, ~ -~-~:):'"- '---~~YfY:;~·~~~.0:-~t~.'¡~_4;~~.::·;;!:;;;_:~\·~·::·:: ~-.;:; '! 

contribuyentes cumplir con sus obllgaclones•":Oscales·;:;,;:.Camblos 
- . ; "·\ ~:?·:.;.'·:: ::~:"-~'l.l;!:/.{:,f-~--~>'·-{~~J:'.::~:··~·',-~~ ·:·.'- _: _ <.' 

constantes en las legislaciones repercuten ·:·;en<';.el·'·'&nlmo:-'de los 

::::: ::::.,::· · . ., :· :::.::·:::~': ::, ·v:1.#l~\~¡m:t;, :::··:: 
animo de evadirse de su responsabllld~d, ;.a~{:[:~~~~--~~ uso y abuso 

de la facultad discrecional de la áüt6~Ú~~,h'acen.darl~ o ara 

determinar cuando un contribuyente ha ·realizado una conducta 

que merezca ser sancionada por constituir': un delito o una 
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lnfraccl6n fiscal; medidas, de prest6n por parte de la autoridad 

hacendarla que mediante la amenaza del ejercicio de la accl6n 

penal, pretenden satisfacer los créditos 

contribuyentes. 

cargo de los 

la erradlcacl6n de la facultad discrecional de 

la autoridad hacendarta para calificar una conducta como 

una simple lnfraccl6n administrativa o como un delito fiscal, 

a través de la figura jurldlca de la querella. 

la creacl6n de. un".ti.Po legal que considere a la 

conducta de 1 contribuyente' .ya . sea:· como un de 11 to o como una 

infraccl6n fiscal, que no pe~mit~ la dualidad de acciones, 

una jurisdiccional, otra administrativa, asl como la creacl6n 

de tipos legales que no permitan calificar a criterio del 

agente fl sea 1 1 a gravedad de una 1 nfracc 16n con un mi n lmo 

y un m!xlmo del monto de la multa, permitlrlan al contribuyente 

tener la certeza de los alcances .jurldlcos de sus actos y 

en consecuencia, propiciar un sistema tributarlo mas justo, 

que pueda traducirse en un mayor .de:s·~·rr.~llo de los sectores 

productivos del p!ls. 



CAPITULO 1 

ASPECTO GENERAL DE LA ADIIIISTRACIOI PUBLICA 

El IEIICO 

A. LA ADIIIISTRACIOI PUBLICA. 

l. CONCEPTO DE ADIIIISTRACIOI PUBLICA. 

El concepto de admlnlstracl6n pfibllca tiene una 

estrecha relacl6n con las diversas actividades del sector 

pObllco, en el Estado moderno la Idea de admlnlstracl6n tiene 

el carActer de Instrumento de regulacl6n social. Para Andrés 

Serra Rojas la admlnistraci6n pfiblica Federal es: "Una 

organizacl6n que forma parte de la actividad dei•Estado. Depende 

directamente del Poder Ejecutivo Federal, ,·y se caracteriza 

por un conjunto de 6rganos .Ce.nt_rai"¡'~~,~~-s. y. Desconcentrados 

y por excepcl6n Paraestatales que;·_ Ú·gn'en a su cargo atender 
' ... · ._..·· .. 

legalmente las lmprescindlble's neces,lda~_es pfiblicas, organizadas 

en servicios administrativos· g'e~~f~lés' _o en forma de servicios 

pOblicos". (1) 

Cabe hacer notar de acuerdo al concepto antes citado 

(1) SERRA ROJAS, ANDRES. Derecho Administrativo, Tomo 1, 
Editorial PorrOa, México, 1992. p. 78. 
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que la admlnistraci6n pOblica comprende toda la actividad 

del Estado, salvo las funciones Legislativas, Judiciales 

o de Gobierno, excepcionalmente la ley puede atribuir a otros 

poderes la facultad de realizar actos administrativos. El 

articulo 69 de la Constitución Polltica Federal, reconoce 

la· estructura polltico jurldica de la administracl6n pOblica 

al citar: "A la apertura de sesiones ordinarias del primer 

periodo del Congreso asistir! el Presidente de la RepOblica 

y presentara un Informe por escrito, en el que se manifieste 

el estado general que guarda la administración pública del 

pals". 

El concepto de admlnlstracl6n pObllca comprende 

diversos aspectos de acuerdo a las actividades del sector 

pQblico, siendo las mas generales las siguientes; 

"t. La admlnlstracl6n en su sentido material u 

objetivo alude a la actividad o accl6n, es decir, al hecho 

mismo de administrar un negocio, o administrar los asuntos 

pObllcos. Este Oltlmo concepto corresponde la acción y 

actividad administrativa. 

y 

"2. La administración ~n.su sentido org4nlco, subjetivo 

formal se refiere a·~·. conjunto de órganos, servicios .o 

actividades bajo la misma dlreccl6n o consejo, a. fin de 

perseguir una tarea determinada de Interés pObllco o privado". 
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"3. La admtntstract6n pObttca moderna va mas all6 

de la ejecuct6n de la ley, y se ha adentrado en el campo 

de la economla nacional determinando la base, los medios, 

y formas de su desarrollo". (2) 

La 

por medio 

Instituciones 

admlnlstracl6n 

de un conjunto 

pQbllcas, para 

pQbllca cumple sus funciones 

de 6rganos gubernamentales o 

llevar a cabo la ejecucl6n de 

las leyes administrativas que determine el Interés general. 

Serra Rojas senala que: "La admlnlstracl6n pQbllca 

es una entidad constituida por tos diversos 6rganos del Poder 

Ejecutivo Federal, que tienen por finalidad realizar las 

tareas sociales permanentes y eficaces del Interés general, 

que la Constltucl6n y las leyes senatan al Estado pera dar 

satlsfaccl6n a las necesidades generales de una nacl6n". (3) 

Otro concepto es el que 

decir de la admlnlstracl6n pObllca: 

expresa Gabtno Fraga al 

"La admlnlstract6n pQbllca 

debe entenderse desde el punto de vista formal como el 6rgano 

pQbllco que ha recibido del poder pólltlco la competencia, 

y los medios necesarios para la satlsfaccl6n de Jos Intereses 

(2) SERRA ROJAS, AtfDRES. op. cit., p. 77. 

(3) lbld. p. 79. 
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generales, y que desde el punto de vista material, es la 

actividad de este organismo, considerado en sus problemas 

de gestiOn y de existencia propia tanto en sus relaciones 

con otros organismos semejantes como con los particulares 

para la ejecuciOn de su mlsiOn". (4) 

Acosta Romero Miguel Identifica dos puntos de vista 

a través de los cuales explica a la admlnlstracl6n pQbllca, 

y dice: "En nuestra oplnl6n, desde un punto de vista org6nlco, 

se le Identifica con el Poder Ejecutivo, y todos los Organos 

o unidades administrativas que dependen de él. Org6nlcamente 

la admlnlstracl6n pQbllca Federal ·esta constituida por el 

Presidente de la RepObllca y·• todos·· los· 6rganos Centralizados, 

Desconcentrados, Descentr~ll zados, ·~·las:. ,empresas o soc !edades 
, .. ,., •. :: .. ::;:·< 

mercantiles del Estado. 
. .- .. --·: /. 

Desde e 1 punto de 

pObllca se entiende como la 

vls~f~~~·~~~i·¿,·.la admlnlstracl6n 

~~~{¡1¡~¡~¿~<:~~ 1 a · act 1 v 1 dad que 
' . 

corresponde a los 6rganos que 'ror~an ~a'A:~ de ese sector. 

En este sentido administrar es realizar una. serie de actos 

para conseguir una finalidad det~rmlnad~. En este caso, 

los fines del Estado, que son mOltlples y complejos; y para 

(4) FRAGA. GABINO. 
México, 1990. 

Derecho Administrativo, 
p. 119. 

Editorial PorrOa, 
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cuya consecuci6n se necesita, también una ·complejidad de 

6rganos encargados de realizarlos de una manera arm6ni ca, 

que se logra a través de en lazar 1 os y coordinarlos 

jer6rquicamente•. (5) 

También advertimos que esta forma de organizaci6n 

especial creada por el Estado, para la realizaci6n de sus 

fines, existe sin perjuicio de que existan otras formas de 

organlzacl6n que realizan actividades semejantes, como la 

prestaci6n de servicios pObllcos por parte de particulares, 

organizaciones financieras, eic. 

La admlnistraci6n pObll.ca, asr como Jos Poderes 

Legislativo, Ejecutivo y Ju.iÚcial carecen de personalidad 

propia, ya que s6Jo son el· medio'. ~':'trá~·és d·er cual se manifiesta 

la persona JI dad de 1 Estado •. 

Para José Canas! el concepto de admlnlstract6n 

pQbllca significa: "La actividad práctica que el· Estado 

desarrolla para atender de manera inmediata los intereses 

pQblicos que toma a su cargo para el cumplimiento de sus 

fines•. (6) 

(5) ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Teor[a General del Derecho Adminls
~· Editorial Porroa, México, 1989, p.p. 43,44,45. 

(6) CANASJ, JOSE. Derecho Administrativo, Editorial de Palma, 
Argentina, 1981, p. 35. 
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El licenciado Rafael 1. Martlnez senala que al 

ser analizada la admlnlstracl6n p6~llca por la ciencia o 

teorla de la admln!Stracl6n, des 1de el punto de vista 
! extrajurldlco, comprende los siguientes elementos: organlzacl6n, 
1 

coordlnacl6n, finalidad, objetivos,¡ métodos de operacl6n, 

planeacl6n, control, evaluacl6n. ! 

"Otra concepcl6n es la teolj16glca, es decir, aquella 

en que se tienen en cuenta los fine] que ella persigue, los 

cuales pueden ser lograr el bien com6n, satisfacer las 

necesidades colectivas, mántener la hegemonla de un grupo 

social, alcanzar la justicia, etc.•. ( r 
De los conceptos antes ,ltados podemos senalar 

los elementos mas Importantes de l,s mismos, para conocer 

las caracterlstlcas generales de la admlnlstracl6n p6bllca. 

1o. Es un organismo p6bll o que forma ·parte de 

la actividad del Estado, (esto. es ·.d sde el punto de vista 

formal). 

(7) 

2o. Es la actividad de los organismos p6bllcos 

MARTINEZ MORALES, RAFAEL 1.· Derecho Administrativo, 
1, Editorial Harla. México, 1991, p. 32. 

Tomo 
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de administrar Jos asuntos pQbJicos_, considerado en sus 

problemas de gesti6n y existencia, asf como en su relaci6n 

con Jos particulares, (desde su punto de vista material). 

3o. Depende del Poder Ejecutivo y comprende toda 

la actividad del Estado, salvo la funci6n Legislativa, Judicial 

y gubernamental. Excepto Jos casos en que la ley puede atribuir 

a estos poderes la facultad de realizar actos administrativos. 

4o~ Se caracteriza por un conjunto de 6rganos 

Centralizados, descentralizados, desconcentrados y por excepcl6n 

paraestatales, que en su conjunto crean una organlzacl6n 

con fines especfflcos. 

So. Este conjunto de organismos llamado admlnlstraci6n 

pObllca tiene a su cargo, el fin de atender legalmente las 

Imprescindibles necesidades pObllcas, organizadas en servicios 

administrativos generales, o en forma de servicios pObllcos, 

que la Constltucl6n y diversas leyes senalan. 

Respecto del punto anterior Andrés Serra Rojas 

dice: "no todos Jos fines del Estado corresponden la 

admlnistracl6n pOblica Federal, porque la distribucl6n de 

competencias en nuestro régimen Federal, asigna tareas 

otros 6rganos pObllcos, Federales, locales, o Municipales, 

y a los propios particulares·, algunas personas llaman, -a mi 
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juicio sin raz6n- "fines de la admlnlstracl6n pObllca• a 

los fines del Estado, que aquella tiene a su cargo, una reforma 

Constitucional puede asignar un fin del Estado a cualquier 

6rgano del Poder PObllco, sin que por ello pierda su car4cter 

de tal. 

la admlnlstracl6n pQbllca es un aparato u organlzacl6n 

al servicio de los fines que la ley senala, hoy pueden ser 

un.os mana na pueden ser otros•. (8) 

&o. los 6rganos pQblicos deben actuar dentro del 

marco de su competencia, debidamente seftalada en la ley. 

7o. El articulo 69 de la Constituci6n reconoce 

a la admlnlstracl6n pQblica como una estructura polftlco

jurfdica que depende directamente del Poder Ejecutivo Federal. 

El Gobierno Federal cuenta con la ciencia administrat! 

va para elaborar y discutir programas, planes, y coordinar 

los elementos para un mejor aprovechamiento de los recursos 

con que cuenta el Estado para formular una decisl6n 

administrativa que sea favorable al Interés general. Debido 

a la constante lntervenci6n del Estado en los procesos de 

la vida social, econ6mica y poi ftlca del pafs. 

(8) SERRA ROJAS, ANORES. op. cit., p. 79. 
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El articulo 90 de la Constituci6n seftala: 

Articulo 90.- "La administraci6n pOblica 
federal, sera centralizada y paraestatal 
conforma a la ley organica que expida 
el congreso, que distribuira los negocios 
del orden administrativo de la federaci6n 
que estaran a cargo de las Secretarias 
de Estado y Departamentos admi ni strat i vos, 
y definira las bases generales de la 
creaci6n de las entidades paraestatales 
y 1 a i ntervenc i6n de 1 Ejecutivo Federa 1 
en su operaci6n. 

Las leyes determinaran IJs relaciones 
entre las entidades paraestatales y el 
Ejecutivo Federal, o entre estas y las 
Secretarias de Estado y Departamentos 
Administrativos". 

De este modo se fundamenta la existencia de la 

administraci6n pOblica y las relaciones de ésta con otros 

órganos del Poder Ejecutivo. 

2. FACULTADES DEL EJECUTIVO FEDERAL. 

La titularidad del Poder Ejecutivo Federal recae 

en una sola persona, segOn lo expresado en el articulo 80 

de la Constitución polltica Federal que senala lo siguiente: 

Articulo 80. "Se deposita e 1 ej ere i e 1 o 
del supremo Poder Ejecutivo de la uni6n 
en un sOlo Individuo, que se denominara 
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos". 



colegiado. 

to 

Prohibiendo impllcitamente que se delegue en cuerpo 

La elecci6n del Presidente sera a travAs del 

voto directo y secreto conforme a lo dispuesto por el articulo 

81 Constitucional. 

Las facultades del titular del Poder Ejecutivo son: 

t.• FACULTADES PARA INICIAR LEYES. 

2.· FACULTADES PARA PROMULGAR LEYES QUE EXPIDE EL 

CONGRESO. 

3.· FACULTADES PARA EJECUTAR DICHAS LEYES. 

4.· FACULTADES REGLAMENTARIAS. 

5.· FACULTADES DE NOMBRAMIENTO Y REMOCION. 

6.· FACULTADES DE INDULTO. 

7.· EL PRESIDENTE COMO JEFE SUPREMO DE LAS FUERZAS 

ARMADAS. 

8.· EL PRESIDENTE COMO RESPONSABLE DE DIRIGIR LA 

POLITICA EXTERIOR. 
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t.- FACULTAD DE IMPONER IMPUESTOS EN MATERIA DE 

COMERCIO EXTERIOR. 

1.- FACULTADES PARA INICIAR LEYES~ 

La Iniciativa de ley es el acto mediante el cual 

determinados 6rganos del Estado someten a conslderaci6n del 

Congreso un proyecto de ley, el Presidente de la RepObl lea 

esU facul.tado por el articulo 71 Constitucional para someter 

a conslderacl6n un proyecto de ley que el mismo haya Iniciado. 

El articulo 71 de la Constltuci6n senala: 

Articulo 7t.- "El derecho de Iniciar leyes 
o decretos compete: 

1. Al Presidente de la RepOblica". 

2.· FACULTADES PARA PROMULGAR LEYES QUE EXPIDE EL CONGRESO. 

El articulo 89 Constitucional fracci6n 1. senala: 

Articulo 89. "Las facultades y obligaciones 
del Presidente son: 

1. Promulgar y ejecutar las leyes que 
expida el Congreso de 1 a Uni6n proveyendo 
en la esfera administrativa a su exacta 
observancia". 

El acto de promulgar leyes dice Pérez de Le6n es: 
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•una facultad concedida al Presidente de la RepObll'ca, por 

nuestra Constitución, con gran acierto, congruente con la 

teorla de la dlvls!On de poderes, adoptada por nuestro Estado, 

de asociar al Ejecutivo en la Función primordial del Legislativo 

que es elaborar una ley•. (9) 

Una vez que las c4maras aprueban un proyecto de 

ley, y este es sancionado por el Ejecutivo Federal, este 

es promulgado y publicado por el mismo. 

3.- FACULTADES PARA EJECUTAR DICHAS LEYES. 

Se faculta al Presidente de la RepObllca para la 

ejecuc!On de las leyes que expida. el Congreso de la Un!On, 

de acuerdo al articulo 81 'fracc!On 1, seilalando al respecto 

. el Doctor Tena Ramlrez: "Forma parte de la actividad 

administrativa. pero no ~~~agoti, ~orque ademAs de la ejecuc!On 

de las leyes, hay otros muchos casos de ejecuc!On lato sensu, 

como son la promulgación, la reglamentación, el ejercicio 

por parte del Ejecutivo de ciertas facultades Constitucionales 

que no se encaminan a la ejecuc!On directa de una ley, como 

dirigir las relaciones diplom4tlcas, habilitar puertos, 

establecer aduanas, etc.•. (10) 

( 9) PEREZ de LEON, E. Notas de Derecho Constitucional Adminls
~. Editorial Porrda, México, 19B9, p. 138. 

(10) TENA RAMIREZ, FELIPE. Derecho Constitucional Mexicano, 
Editorial PorrOa, México, 1989, p. 464. 
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La lmpo.rtancla de dicha facultad radica en la 

ejecuciOn misma de la ley, carplzo afirma "Esta facultad es 

tan Importante que le dio su nombre al Poder que la realiza". 

(tt) 

4.• FACULTADES REGLAMENTARIAS. 

Esta facultad se encuentra contemplada en el 

multlcitado articulo 89 fracciOn 1, al citar: 

Articulo 89. "Las facultades y cbllgaclones 
del Presidente son las siguientes: 

J. Promulgar y ejecutar las leyes que 

:~pi~: ~lsf~~~gr:J~Indtst~~t~~!On¿ ~~ov:~;~~~ 
observancia. 

Pérez de LeOn cita a Tena Ramlrez quien sostiene 

junto con Gabino Fraga "que proveer significa gramaticalmente 

poner los medios adecuados para llegar a un fin. Cuando 

se emplea esa palabra en la fracci6n 1, del articulo 89, 

quiere decir que el Presidente tiene la facultad de usar 

los medios apropiados para hacer observar las leyes expedidas 

por el Congreso de la Unl6n". (12) 

(11) Citado por CALZADA PADRON, FELICIAND. 
. !!,!!.. Editorial Harla, México, 1990, 

(12) PEREZ DE LEDN, cip. cit., p. 139. 

Derecho Constltucio
p. 282 • 
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Encontr4ndose en el t~rmino de proveer la facultad 

reglamentaria, esta reglamentaci6n derivada de dicha facultad 

debe referirse a las leyes expedidas por el Congreso para 

su mejor ejecuci6n, desarrollo y observancia. 

5.- FACULTADES DE NOMBRAMIENTO Y REMOCION. 

Estas facultades de nombramiento y remoci6n de 

empleados y funcionarios, se encuentran consignadas en las 

fracciones 11 a la V, y las fracciones XVII, y XVIII, del 

articulo 89 de la Constttuct6n. 

Eri primer~·ij~mtno tenemoi· la facultad de nombrar 

y remover .. 11 bremente.i;.''·a 1 o.s(:,,seúei:arl os de Despacho, a 1 

Procur~d-~r Genr~a)::·.~~Y),:~)f?~·~,~.~í},ca/ al titular del 6rgano 
u 6rgarios qu~ ejerzari'ei~G~bieino~d~I~Distrito Federal: nombrar 

a Jos Agente~ IÍipiÓJit'Íco"é,"c.{~ :a . iós empleados superiores 
•• ::<-~ : "··' -~' ( 

de ffac i en da, nombrar:.:.r; r.emdv.e?':I ibremerite a 1 os dem!s emp 1 ea dos 
·.: ... ·.·.- .. ····,: .. , ... -. ·'.:' 

de la Uni6n; cuyo :nombra·ni¡~·¡ií'~ ·~o esU determinado de otro 
:· .. :.\ • :~·· -.. l,\ : i.':" .-- '> 

modo en ·la Constitiicfóií;-.:•a;., en" otras leyes, de acuerdo a 1 a 

rracc i6n seg;~df.fj~{:Wij/T:,?,'~ri.r ~ul·~. 
En:'é):/casÓ:d~;~\~.~· 'Agentes Diplom4ttcos, y empleados 

superiores 'iJé. :ffúterli!a;··, .eJ· nombramiento est4 suj.eto la 

aproba~i¿~ d~l sé~a.cio; en' Igual caso se encuentran Ios'Hinistros 

y C6nsulés en g·~.neral,. Los Coroneles y oficiales siJpe~i~res 
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del Ejecutl vo. 

El nombramiento de los demas oficiales se encuentra 

sujeto, ademas para su aprobacl6n a las disposiciones de 

las leyes aplicables. 

Igualmente es facultad del Presidente nombrar 

Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito 

Federal con la aprobacl6n de representantes _del Distrito 

' ': ~> ·, -· . ·.-.-.,_...... , > .. · -Y~-, ~> ;·. 
Nombrar MI n 1 stros de 1 a. ~Supremacho~'f~;''~e/ Jusúc 1 a 

Federa 1. 

•••• ·_, J • ..:-:-\ ·-,::;-~--:-···_?:::c::'".'f;:~;·.~-:~<;>;.:_,_·¡-.\--:·:.,-::'·¡ .. ~-. 
de la NaciOn, y someter· __ los,-·nombramlentos;:;:,,'las\llcenclas 

: ;:"~:e;:: 1 :~6: l:::maanelnate~P:n?;.~é~l:f~f(}},:(~ii~iiJ/"d,'~~>enadores, 
\\:' > .. · .. -:<:;,,,•:;:,'.: ... ••' -· ---

Tena' • R~mi~r~;:,te-~;ll;i:úF~C\'~;~~{~XÜ~~~;-~,~'_1-as., rae u 1 t a des 
del Pres 1 dent'e para '.-'re a 11 zar •·inombraml eritcis:•!'de'':aéuerdo· a 1 as 

rracclones •. ~ 1 ;' •.•--~-~. ¡;.,)iv. :'\C)'~~:i'T(íy~:;:m\i:\·:;;~~·¡ ··.-~rilculo ·.-a9 

de la Constl_tuciOn~ subdl.vl~.~éf,~:();~{s' de-\~-:sl::~jl,ente~manera:-

"a) Nombramientos adolutanien~~-:•ú'br~¡'}; 

b) 

,:;}:. (;~~-;;: ~~~~~:~~·_ . . 

Nombramientos q~e, re1qJi~r'~n ,d·~ 'la r~tlflcaciOn 
del Senado o· de la camjr¡;~~~l~utados~--
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el No•bra•lentos sujetos a 11 ley•. (fJ) 

En el priMer caso se trata de noMbramiento de 

Secretario de Despacho, Procurador General de la RepObllca, 

Procurador del Dl strl to Federal, y Regente del DI strl to 

Federal. 

De los nombramientos que estln sujetos a ratlflcacl6n 

tenemos a tos Agentes Dlplomatlcos, y oficiales de las Fuerzas 

Armadas; y los nombramientos realizados y sujetos a la ley 

tratlndose del estatuto orglnlco de los trabajadores al servicio 

del Estado, fljlndose las condiciones para que el Ejecutivo 

pueda realizar dichos nombramientos. 

6.- FACULTADES DE INDULTO. 

La fracc 16n XIV, del multlcltado 

Constitucional seftala que: 

Articulo 89. "Las facultades y obligaciones 
del Presidente son las siguientes: 

XIV. Conceder conforme a las leyes, los 
Indultos a los reos sentenciados por 
delitos de competencia de los Tribunales 
Federales, y a los sentenciados por delitos 
del orden comOn en el Distrito Federal". 

(13) Citado por CALZADA PAORON, op. cit., p. 283. 

articulo 



Esta facultad consiste en ll re•lsl6n total de la 

pena a los reos sentenciados co•petencla de los Tribunales 

Federales y reos sentenciados por delitos co•unes en el Distrito 

Federal, de acuerdo a la ley respectiva. 

7.- EL PRESIDENTE COMO JEFE SUPREMO DE LAS FUERZAS ARMADAS 

Las fracciones VI, y VIJ, del articulo 89 de la 

Constltucl6n facultan al Presidente de la RepQbllca a disponer 

de la totalidad de las Fuerzas Ar~adas permanentes, o sea 

el Ejército terrestre, de la Marina de guerra, y de la Fuerza 

Aérea para la seguridad Interior y defensa exterior de la 

Federacl6n. 

Asl•lsmo la fraccl6n VIII, del mls•o articulo 

Constitucional lo faculta para declarar la guerra en nombre 

de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso 

de la Unl6n. 

8.- EL PRESIDENTE COMO RESPONSABLE DE LAS RELACIONES 

INTERNACIONALES. 

La fraccl6n X del articulo 89 Constitucional senala: 

Articulo 89. "Las facultades y obligaciones 
del Presidente son las siguientes: 
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X. Dirigir la polftlca exterior y celebrar 
tratados Internacionales sometl6ndolos 
a la aprobación del Senado, en la conducción 
de tal polltlca. El titular del Poder 
Ejecutivo, observara los siguientes 
principios normativos: La autodeterminación 
de los pueblos, la no lntervencl6n, la 
solución pacifica de controversias; la 
proscripción de la amenaza o uso de la 
fuerza en las relaciones Internacionales, 
la Igualdad jurldlca de los Estados, 
la cooperación Internacional para el 
desarrollo, y la lucha por la paz y la 
seguridad Internacional". 

Es claro que el Presidente de la RepQbllca deber! 

llevar a cabo la poi ltica exterior dentro de los principios 

que aqul se han citado, y con la aprobacl6n del Senado. 

9,- FACULTAD DE IMPONER IMPUESTOS EN MATERIA DE COMERCIO 

EXTERIOR. 

El Congreso de la Unl6n podr4 facultar al Presidente 

de la RepQblica para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas 

arancelarias para la tmportacl6n y exportaci6n de mercanclas, 

asl como crear otras· cuotas y prohibir la importacl6n y 

exportación de determinadas mercanclas al pals a fin de regular 

la balanza comercial entre México y otros paises, todo esto 

de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 131 de la Constitución 

que determina lo siguiente en su segundo p!rrafo. 

Articulo 131. segundo pArrafo. "El Ejecutivo 
podra ser facultado por el Congreso de 
la Uni6n para aumentar, disminuir o suprimir 
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liS cuotas de liS tarifas de exportaciCin 
e lmportacl6n expedidas por el propio 
Congreso, y para crear otras, asf co•o 
para restringir y para prohibir las 
Importaciones, las exportaciones y el 
transito de productos, artfculos y efectos, 
cuando lo estime urgente, a fin de regular 
el comercio exterior, la economfa del 
pafs, la estabilidad de la producciCin 
nacional, o de realizar cualquier otro 
propCisito en beneficio del pafs. El 
propio Ejecutivo, al enviar al Congreso 
el presupuesto fiscal de cada ano, sometera 
a su aprobac ICin el uso que hubiere hecho 
de la facultad concedida". 

Esta facultad para ser ejercida requiere de la 

aprobacl6n del Congreso y s61o puede ser ejercida, cuando 

se trate de regular el comercio exterior, la economfa nacional 

y para establll zar 1 a produce 16n na e 1 o na 1 o de re~ 11 zar a 1 gOn 

prop6slto que beneficie al pafs. 

3. DIVISION DE LA ADNINISTRACION PUBLICA. 

El artlculo 90 Constitucional y la Ley Org4nlca 

de la Admlnlstracl6n PObllca en su articulo lo. establecen 

las siguientes formas de Admlnlstracl6n PQbllca, L! Centralizada 

y la Paraestatal. 

Centra 11 zada: La Pres 1 denc la de la RepQb 11 e a, 

las Secretarias de Estado, y los 

Departamentos Administrativos. 
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Paraestatal: Organismos Descentralizados, Empresas 

de partlclpacl6n estatal, Instituciones 

de crédito, organ 1 zac 1 ones aux 111 ares 

de crédito, Instituciones nacionales 

de seguros y fianzas y fideicomisos. 

En la forma de admlnlstracl6n Centralizada existe 

un poder central del cual dependen los demas 6rganos, el 

cual es el Poder Ejecutivo, dando lugar asf a la relacl6n 

jerarquice la cual Implica los siguientes poderes: poder 

de -declsl6n, poder de nombramiento, poder de mando, poder 

de revlsl6n, y poder de vigilancia. 

LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA FEDERAL. Esta 

se establece cuando los 6rganos que la componen se encuentran 

vinculados jerarqulcamente de un plano superior hasta el 

de menor categorfa, con el hecho de que de un centro se derivan 

los dem!s 6rganos. El doctor Andrés serra Rojas sena! a que: 

"Se llama centrallzacl6n administrativa, al régimen que 

establece la subordlnacl6n unitaria, coordinada y directa 

de los 6rganos administrativos al poder central, bajo los 

diferentes puntos de vista del nombramiento, ejercicio de 

sus funciones, y la tutela jurldlca para satisfacer las 
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necedldades pObltcas". (14) 

La centrallzacl6n administrativa supone un poder 

central capaz de coordinar facultades legales, exclusivas 

del Poder Ejecutivo. en particular del Presidente de la 

RepObllca, como jefe de la admlntstracl6n pObllca, que se 

encarga de ejecutar las leyes Federales, con la colaboración 

subordinada y dependiente de tos demas 6rganos administrativos, 

sin que ellos tengan competencia o Iniciativa proola para 

decidir. 

Serra Rojas senala tres presupuestos que Integran 

la centrallzaciOn administrativa. 

"lo. El Estado es la persona jurldlca total, titular 

de derechos, que se traducen en poderes pObllcos originarlos 

y estos su vez Integran un conjunto de mayor a menor 

Importancia". 

"2o. La centralización es un régimen administrativo, 

un sistema de organizaciones de la admlnlstrac!On, que coordina 

y vincula a los demas Organos pObllcos. 

"lo. Las facultades de mando y decisión se concentran 

(14) SERRA ROJAS, ANDRES. op. cit., p. 509. 
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en el Poder Ejecutivo•. (15) 

LA OESCENTRALIZACION. El Estado, dado el crecimiento 

de las necesidades pObllcas, crea una forma de organlzacl6n 

distinta de la centrallzacl6n para la satlsfaccl6n de dichas 

necesidades, estos 6rganos cuentan para su eficaz actuacl6n 

de cierta autonomla del poder central. Esta forma de 

organlzacl6n tiene dos fines, uno es aligerar ·al Estado de 

las cargas que le Impone la colectividad, y otro. es satisfacer 

ciertas necesidades de manera pronta y eficaz,· que por su 

caracter de especlallzacl6n técnica estaran capa¿ltad~s .para 

hacerlo. 

La ley Organtca de la Admlnlstracl6n,-PObll~a en 

su articulo 45 determina como organlsmós ·de-scentralizados,. 
·'.-.·:· .·· 

las ent 1 dades creadas por .ley co decreto· del· Ejecutivo 

Federa 1, con personalidad ju~ldlca :,pro'p'ía': . y patrimonio 

propios, cualquiera que sea la ·e~,t,F·.~~-tura•·le~al que 'adopten • 
... :: .. :·.".; ~ -:~·~.:_ ..... -, :-.· ,. : ':;_·.' :./·'.'.: ' 

;:··:,':·:·· ~.::·~~~: .... \:~: ~:· ;: .. ·: 

Nue~tra jegÍsl~{~~h·~~f(~}/a-d~';¿~~-a~~s· ilescentrall Z! 

dos como 1 as . p~rsonas :.~~·r.ál~~ c.reac:lasi;'?or ·leY ~el ·· Co_ngreso . 

de la. Unión o .pe~; e¡ 'Ej~'cu'Ú~ó 'en ejercfciocde' sús. facultades 

admlnlstraU~asJ .·:c~:~l}~'~u(~f·~;: qul~ ~·e~ ¡'~ for~a. o esiructúra 

(15) Clta.do p~r' PEREZ ~E LEON, op. cit.•;· p; ÚiS.. • . 
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que adopten siempre que cu•plan los siguientes requisitos: 

"to. Que su patrimonio se constituya total o 

parcialmente con fondos o bienes federales o de otros organismos 

descentralizados, aportaciones, subsidios, o derechos que 

le otorgan el Gobierno Federal o con el rendimiento de un 

Impuesto especifico. 

"2o. Que su objetivo o fines sean la p~estacl6n 

de ·un servicio 'social, la explotaci6n:de.)ienes'·o,_recursos. 

propiedad de la nac'l6n, .. Ji(> iri\·~~Úga'cion; cientlfica y -
tecnológica o la obtención y. a~'íic~~(o'~·-de 1-~~·"r~~-ursos para 

r1nes de asistencia o segur Ida~ -~;o~J:aJ:·/zc!&J.i'.}z";r:::_:' .::>\ 
.t",.' ',;.,,,' ·''· < ,~r-•"• .!:_,•"•_:-_:j:' 

Tenemos como • ~~fH~~~~-~h~:~r; :~~n·e;al~:s ·de 

organismos descentraliz~d,;,s"' I!;Jigui.~~~~~: ;·:··,: ' 

..... ;:~fi:~~~-.c~di;~· -~~:::~.-¡ ·, ;/ - r; ,·_;_::.,·-: , ...• -. 

1.- Tienen 'personalidad Jurldlca:propia. ,. 
-~<:. ~:~--->:-:·-~·-:·.,;.::~i .. -\·. :: \:.':·:\ ~ :.:-:?->.\/C::_"'.->/;> ··;.:::: :·· ·' 

·.·.:-:•:.· 

2;- ·Tienen ·aútóribmra ta'rito té~·~-~~~ Úmo orgánica •. 
'· .,;~_:< ~:: .. ·<- .-:-

los 

3.- Se crean:--~~~. rec~r~~~- econ6mic.os ·p~ovenle~tes 
de ;ond¿s :: ~~d~r~l e~. 

(t&) VId. PEREZ DE LEON, op • .cit., p •. 187. 
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4.~ Tienen patrimonio propio. 

5.- Su fin u objetivo, es la prestacJOn de un 

servicio pObllco o social, ya sea en explotacl6n 

de bienes o recursos de propiedad Federal, 

LA 

de lnvestlgacl6n clentlflca y tecnol6glca, 

fines educativos, de asistencia y seguridad 

social. 

DESCONCENTRACION .ADMI~ISTRATI~A~· Esta se 

caracteriza por la transferenc1a un :organo :Inferior de 

cierta competencia o capacidad d~ de~dj~~';;' el' c~al n~ tle~e 
persona JI dad jurld lea pro pi a. .'No ;·;~b·~iZn·~'e:·-~~~:as'> facultades 

de declsiOn siguen formando· pa~te,cÍe i·.¡·:~·~·~Íni~traciOn central: 

pero si goza de_ cierta -.~ut:orio~·¡·~.·X~ELdi;~i~//se~r~ Rojas afl rma: 
.. · .. . :· ':. ·_,-_;,::.:: · . . :::: ;,~._.·;~-;>. {~-;-~- :--:::--,_;-; . .; . :-. :·· 

"Las desconcent~ac Iones, :¡a'< preparac 10~ .'•de un organ 1 smo en 

tErst8nadso_l top. arh.~cd¡eas;c;o!nag/e}s-etsl,co"~n'na'~~r·;·_r,:e~IJ,·,!,·_.'zp':.o+d.:e~6r:.·_n.··~:)y/ -~~ :~Ji~ se S 1 rve el 
w - 6~nti~J"~ (l7i 

. ., ~- / ·;:-._~;'_.-~ -~1_.: ···:<~- ·->t; :.·:::)·:·::--· 

" . •. i - ., ~>::~. ,._:·.-
A dlfer~ncí~}•c:Í~ ;Ós org·~~lsmos. descentralizados~ 

que S f gozan de a~ton~~f_a·:Órg6n lea: y capac 1 dad para d 1 rlg Í rse 

y estructufa~i~;- )()s ~~g~~Í;~os desconc~rítrad~~ sOlo poseen 

(17) lbld~' 
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autonomfa técnica. 

Serra Rojas senala los siguientes elementos y 

caracteres de la Desconcentracl6n Administrativa. 

1.- "Es una forma que se sltOa dentro de la 

Centralización Administrativa. 

de este régimen. 

El organismo no se desliga 

' ··, : 

la relación jer6rqulca se atenOa, p_erii_ no, se ·.eUmlna. 

Para limitar su labor, pero el poder central~;se r~se~~a.'amplÍas . 

facultades de mando, de decls16n, de vlgll.~ncí'a /;:·~-~oin¿ei:'~n-ci'a, 
no ocupan la cOsplde de la jerarqufa admirdstr.aúv~-~·-t::·,·,,, · 

,,. -~·-'·~ :T:;_·~-:: -~, ·,: .. ::,~-- :::/"· ._,·-

2.-
. •\' . ':...-/:;: ">·<-~ -~--·-; 

No gozan de autonomtá.eco~Omlcii;• 
"· -;• j_ -~ ._ \ -:.., ~--- • ___ ;> .• ··: 

;';;·.:::. ,:~::;(''li?>.: ·\(~-: :·~-~-.. ~> .. 
3.- La autonomla téc.nlcá' ¿s(í~-::i~er.dadera;;justlflca .· 

~- ·_¡ ,; ;' :·, ;i,:·t,,,:~·:i¡,. . ' ' .. -¡.;.- . . . -

e iOn de la DesconcentraciOn•-: -:-_, ... ---~"/,.~,,:,~:y_··· ~ ': .. };: 
-_ ·.· ·. :·; ·_.- - /,-.. '<r-\' ... -:._ -~.:_·:~·:; .. :.\··. 
''"-~: .. -,:: ~.:•::':\' .• ·;. -•:' ~ ¡'''- ._.,~..., 

4;- . La comp:¡_~~cfaé~,é';·~j~~~~-{i~~~t~~;,,;di:la~ facú Ita des 

gobierno fed~ral.' '.•/'''::•; '·':,:. <~·-: ;; :·· :<r '·,? 
>~·;.. '·1•.-·--·~· ;·~_-;·:.~. :;:~ :.>.:"':: ·;;: ,.._ :· .·,~.: 

. s. E{U~i:~~~:: o~J~on~:n:~,~ado Úene su régimen por una 

del 

ley, un decreto, 'únc~~ii~rd'ó:~_de,ÚEjecutlvo Federal, o el régimen . '~- ":_'--, 

de una Secretaria ·de Estado.· 
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El ejercicio de facultades exclusivas, no es obstaculo 

para que las relaciones entre el órgano Desconcentrado y 

el poder central, sean directas normalmente, o a través del 

órgano correspondiente. 

6.- SIn neces 1 dad de 1 nterferl r en 1 a competenc la 

exclusiva. el poder central esta facultado para fijar la 

polftlca, desarrollo y orientación de los órganos desconcentr! 

dos, para mantener la unidad y desarrollo de la Admlnlstracl6n 

PObllca". (t8) 

LA EMPRESA DE PARTlClPACION ESTATAL. 

este tipo de empresas 

tareas productivas sin 

la Administración PObllca 

sujetarse a la estrecha 

Med 1 ante 

realiza 

relación 

con el poder central. Dadas 

eficiente que requieren de 

las necesidades 

la fluidez y 

de una 1 abor 

11 bertad que 

caracterizan a la empresa privada. Su fin es el de satisfacer 

necesidades econ6mlcas o comerciales apremiantes para 

el pafs; en ocasiones con motivo de subsidios, poseen 

personalidad propia pero guardan un estrecho vrnculo con 

el Estado, ya que este es quien proporciona el capital o 

por lo menos es participante de estos. 

(t8) SERRA ROJAS, op. cit., p.p. 519 - 520. 
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Martfnez y Morales seftala las siguientes caracterfst! 

cas de dichas empresas. 

1.- Son creadas por acuerdo. del Presidente de 

la RepOblica, excepcionalmente por ley del Congreso. 

2.- Gozan de personalidad jurfdlca distinta de 

la del Estado. 

3.- Cuentan con patrimonio propio. 

4.- No tienen relaci6n jer4rquica con el Poder 

Ejecutivo. 

5.- El Estado les proporciona parte, o el total 

de sus recursos. 

6.- La Adminlstraci6n POblica ejerce. un control 

o tutela sobre su acti vldad. ·. 

7.- Su finalidad ·es. ··la,:. de.\'sa~fsfacer, ne.cesldade.s 

colectivas y no la obtenci6n·de .1ucro!•;',o9).: 

(19) MARTINEZ MORALES, op. cit., p. 142, 
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Una vez citados los conceptos mas Importantes de 

las diversas formas de organización, veremos a contlnuacl6n 

las diversas dependencias que componen la Adminlstraci6n 

centralizada: Por decreto publicado en el diario oflclll 

de la Federacl6n de fecha 28 de dicieMbre de 1994. En el 

que se reforma, adiciona y derogan diversas disposiciones 

de la Ley Organtca de la Admlnlstraci6n P6bllca. 

en su articulo 1: 

Articulo t. "• . • . La Presidencia de la 
RepObllca, las Secretarias de Estado 
y los Departamentos Administrativos, 
Integran la Admlnlstracl6n PQblica 
Centralizada. · 

En su articulo 26 senala: 

Articulo 26. "Para el despacho de los 
asuntos del orden administrativo, el 
Poder Ejecutivo de la Unl6n contara con 

. las siguientes dependencias: 

Secretaria de Gobernacl6n. 

Secretaria de Relaciones Exteriores. 

Secretaria de la Defensa Nacional. 

Secretaria de Marina. 

Secretaria de Hacienda y Crédito PObllco. 

se nata 



Secretlrla de D•s•rrollo Soc111. 

Secretaria de Medio Ambiente, 

y Pesca. 

Secretaria de Energla. 

Recursos Naturales 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 

Secretaria de Agricultura, Ganaderla y Desarrollo 

Rural. 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 

Secretaria de Contralorla y Desarrollo Administrativo. 

Secretaria de EducaciOn PQbllca. 

Secretaria de Salud. 

Secretaria de Trabajo y PrevisiOn Social. 

Secretaria de la Reforma Agraria. 

Secretaria de Turismo. 

Departamento del Distrito Federal. 

l. LA ADMIIISTRACIOI FISCAL 

El Estado requiere de recursos econOmlcos para 

dar cumplimiento con los fines que Constitucionalmente se 
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le han encomendado tales recursos que necesita el Estado 

provienen de dos fuentes una de ellas son las rentas que 

la hacienda pQbllca percibe por su patrimonio, o del desarrollo 

de una actividad comercial o Industrial, y a través de la 

recaudacl6n de la riqueza de los gobernados en base a la 

Potestad de Imperio del Estado. 

1.- CD.CEPTO DE FISCO. 

La palabra Fisco proviene del latln "FISCUS" que 

designaba el patrimonio de los emperadores en Roma, y este 

era diverso del erario o tesoro pQblico, el cual era designado 

a cubrir las obligaciones del Estado. En Espana, el fisco 

o camara del rey eran el tesoro o patrimonio de la casa real, 

e Igualmente el erario constltula el tesoro del Estado 

(ESCRJCHE). 

En Alemania en cierta época se le dio un significado 

diferente ya que el fisco era considerado un ente con 

personalidad jurldlca propia distinta del Estado y del prlnclpe 

pero, titular detentador de la Hacienda PQbllca. 

En la actualidad Flores Zavala lo define: "Recibe 

el nombre de Fisco, el Estado, considerado como titular de 

la Hacienda PQbllca, y por lo mismo con derecho de exigir 

el cumplimiento de las prestaciones exl stentes su favor, 
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y con obligaci6n de cubrir las que resulten a su cargo". (20) 

Del concepto citado se desprende que Fisco es el 

Estado 111is111o en su aspecto de rector o titular de 11 Hacienda 

PQblica, concepto que vere111os a continuaci6n. 

2.- CO.CEPTO OE HACIE.OA PUBLICA. 

La Hacienda PQblica aparece por vez pri111era, como 

organismo y concepto en el derecho Esoanol. el crear Felipe 

V. La Secretaria de Hacienda en la organizaciOn del reino 

Espanol. De ah! pasa a América Latina y México, siendo la 

dependencia encargada de realizar la actividad financiera 

del Estado. 

Flores Zavala senala respecto del concepto de Hacienda 

POblica: "Por Hacienda PObllca debemos entender el conjunto 

de bienes que una entidad oObllca (FederaciOn, Estado, 

Municipio) posee en un momento dado oara la realizaciOn de 

sus atribuciones, as! como de las deudas que son a su cargo 

por el mismo motivo". (21) 

(20) FLORES ZAVALA. E. Finanzas PObllcas Mexicanas, 
PorrOa, México, 1989, p. 20. 

(21) lbld. 

Editorial 
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Maurlce Duverger en su concepciOn cJAslca de Hacienda 

define a esta como: "La ciencia de los medios por los que 

el Estado procura y utiliza Jos recursos necesarios para 

la cobertura de Jos gastos pQbllcos, mediante el reparto 

entre los Individuos de las cargas restantes". (221 

sanchez Pina la define: "Como la ciencia que estudia 

la actividad del Estado cuando utiliza medidas especiales, 

llamadas financieras, gastos, tasas, Impuestos, empréstitos, 

medida monetaria presupuestos, etc.". (23) 

Podemos concluir diciendo que la Hacienda PObllca, 

son el conjunto de derechos pertenecientes al Estado y que 

se traducen en una polltlca econOmlca, de Ingresos y egresos, 

tanto del gobierno Federal, como local y estatal. 

3. SU CARACTER DE REGJMEN CENTRAL. 

La ConstltuciOn Polltlca en su articulo 90 nos 

senala que ra AdmlnlstraciOn PObllca sera Centralizada y 

paraestatal. conforme a la Ley Org6nlca de la AdmlnlstraciOn 

PObllca senaJando en su articulo 26 a la Secretaria de Hacienda 

y Crédito PObllco como una de las dependencias del Poder 

(22) Cl tado por sanchez PI na, No e 1 ones de Derecho Fl sea 1, 
Editorial Pac, Mhlco, 1991; p. 

(23) !bid. 



Ejecutivo de la Unt6n, y cltlndo en su articulo 31 la 

co~petencla de dicha Secretaria. 

Articulo 3t. "A la Secretaria de Hacienda 
y Crtdl to PObllco corresponde el d~spacho 
de tos siguientes asuntos: 

1. Proyectar y coordinar la ptaneacl6n 
nacional del desarrollo y elaborar, 
copartlclpacl6n de los grupos sociales 
Interesados el Plan Nacional correspondiente. 

11. Proyectar y calcular tos Ingresos 
de la Federacl6n, del Departamento del 
Distrito Federal y de las entidades 
paraestatales, considerando las necesidades 
del gasto pObll co Federa 1, 1 a utlll zac 16n 
razonable del crédito pQbllco y la sanidad 
financiera de la admlnlstracl6n pObllca 
federal. 

111. Estudiar y formular los proyectos 
de leyes y disposiciones fiscales y de 
las leyes de Ingresos de la federacl6n 
y del Departamento del Distrito Federal. 

IV. Dlrlglr la polltlca monetaria. 

V. Manejar la deuda pObllca de la Federa 
cl6n y del Departamento del Distrito 
Federal. 

VI. Realizar o autorizar todas las 
operaciones en que se haga uso del crédito 
pQbllco. 

VIl. Planear, coordinar, evaluar y vigilar 
el sistema bancario del pals que comprende 
el Banco Central. a la Banca Nacional de 
Desarrollo y las demas Instituciones 
encargadas de prestar el servicio· de 
banca y crédito. 

VIII. Ejercer las atribuciones que te 
senaten las leyes en materia de seguros. 
fianzas, valores y de organizaciones 
y actividades auxiliares de crédito. 
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11. Determinar los criterios y montos 
globales de los estfmulos fiscales, 
escuchando para ello a las dependencias 
responsables del sector correspond lente 
y administrar su apllcacl6n en los casos 
en que no competa a otra Secretaria. 

1. Establecer y revisar los precios y 
tarifas de los bienes y servicios de 
la admlnlstracl6n pObllca federal o bien, 
las bases para fijarlos, escuchando a la 
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial 
y con la partlclpacl6n de las dependencias 
que corresponda. 

U. Cobrar Impuestos, contribuciones de 
mejoras, derechos, productos y aprovechamlen 
tos federales en los términos de las leyes 
aplicables y vigilar y asegurar el 
cumplimiento de las disposiciones fiscales. 

XII. Dirigir los servicios aduanales 
y de lnspeccl6n y la pollcfa fiscal de 
1 a Federac IOn. 

1111. Representar el Interés de la 
Federación en controversias fiscales. 

XIV. Proyectar y calcular los egresos 
del Gobierno Federal y de la admlnlstracl6n 
pObllca paraestatal haciéndolos compatibles 
con la disponibilidad de recursos y en 
atencl6n a las necesidades y polftlcas 
del desarrollo nacional. 

XV. Formular el programa del gasto oObllco 
federal y el proyecto de presupuesto 
de Egresos de la Federación y presentarlos 
junto con el del Departamento del Distrito 
Federa 1, a 1 a cons 1 derac IOn del Pres 1 dente 
de la RepObllca. 

XVI. Evaluar 
de lnversl6n 
y entidades 
federal. 

XVII. Llevar 
y regl stros 

y autorizar los programas 
oObllca de las dependencias 

de la admlnlstracl6n pObllca 

a cabo las tramitaciones 
que requiera la vigilancia 

del ejercicio del gasto 
y de 1 os presupuestos 

y evaluación 
pOlleo federal 
de egresos. 
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lVIII. Formular la Cuenta AnUil de la 
Hacienda PObllca Federal. 

111. Coordinar y desarrollar Jos servicios 
nacionales de estadfstica y de lnformaci6n 
geogrlflca, establecer las normas y 
procedimientos para la organtzacl6n, 
funcionamiento y coordinaci6n de los 
sistemas nacionales estadfstlcos y de 
lnformacl6n geogrlflca, asf como normar 
y coordinar los servicios de lnformltlca 
de las dependencias y entidades de la 
admlnlstracl6n pObllca federal. 

11. Fijar los li neamlentos que se deben 
seguir en la elaboracl6n de la documentacl6n 
necesaria para la formulacl6n del Informe 
presidencial e Integrar dicha documentacl6n. 

111. Opinar previamente a su expedlc16n, 
sobre los proyectos de normas y lineamientos 
en materia de adqu lslclones, arrendamientos 
y deslncorporacl6n de activos, servicios 
y ejecucl6n de obras pGbllcas de la 
admlnlstracl6n POblica Federal. 

1111. Derogado. 

11111. VIgilar el cumplimiento de las 
obligaciones derivadas de las disposiciones 
en materia de plenacl6n nacional, asf 
como de programacl6n, presupuestaci6n, 
contabilidad y evaluacl6n. 

IIIV. Ejercer el control presupuesta! 
de los servicios personales, asl como, 
en forma conjunta con la Secretaria de 
la Contralorla y Desarrollo Administrativo, 
aprobar las estructuras org!nlcas y 
ocupac 1 onal es de 1 as dependenc 1 as y 
entidades de 1 a Admlnlstracl6n PObllca 
Federal y sus modificaciones, asl como 
establecer normas y llneaml entos en materia 
de admlnlstracl6n personal. 

IIV. Los demas que le atribuyan expresame~ 
te las leyes. 

De la lectura del articulo anterior se desprende 
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la Importancia de. la Secretaria de Hacienda y Crédito PObl leo 

como órgano central de la Admln!stradón ·pa.blica', ··rector 

de la e~o~omiánaciopal. Teniendo:a .su car.9o,l.a r.esponsab!lidad 

::,,:::1~!\R:"¡:it((,'.' ~:, ~t,:,:·.w::~sf;J,JH~tl:'(¡f)\~1iS;l~t¡:~ '•· 
d!rig!r.::y. planear., el.- sistema "bancario,:_ ccihr_ar·. los :,dmpuestos; .. · 

y demái_:·~o;~-;ib~~~-o~·~; >.-~· .. :~~eg~-r~r ···e{ 'c'unipt(~;¿~t~, /ie\;las~ 
dlspostc!one~ .. r!~dal,~s~ · d!-~lg!r 'la~ adu~~~s.· ·fó~mulaP: Y· 

progra~-~r :e·l. ga~to .pObl ico, evaluar y autorizar los programas 

de_ Inversión pObÚca, etc. 

C. FACULTADES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA 

Y CREDITD PUBLICO 

t. FACULTADES CONSTITUCIONALES. 

Las facultades Constitucionales de la 'Secretaria 

de Hacienda y Crédito PObl leo, se encuentran erimarcados>:en'' 

el articulo 90 de la Constitución al citar qúe_la :P.dm!'nlstrilc!o'n':,: 

:o~ ~ 1 cL:y :~::~:~~ • ::r~-~·- ::::~::~::::oll:~~·ac:¡;¡:;~:;t-~Kl·it:~~t:": . 
' :•;:"<¡, ::',•'' .· ,, ., . 

de ·iiacl~nd~', y. crédlt~ : ;,~b.l~co;:;es ';un; órg~llo_~' 'c·;~tr~liz~,C!ci ile:·. 
la administraci'ori ;'pobl!ca ;f~deral;/ f! por ;!o 'til~to,• es--:la. 

-\·<·,·,::•,e• 

Ley Org~nica :de:;; la Administración PG.bfica•·qUien· en •SU Útt_culo 
:;. . 

31 señala las: fiu:ultades de dicho organismo. 
' . . . ' : ',. ' '· ' . 
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Es opo~t~n6 .acla~ar que de Imponer 

contribuciones 

de la Unión. ·.r ~ u; ::<:·._:. -.. \:·:· .. 
- .. ::.:,,.; : ·": :~:.~:. 

-:·}::.:t:'; :-~;- .. >·:::.:.·Y-.·:::.~·_:.·_¡~·-~··> ·-:>; 

fündáínerifo ';ca~'st it~~(;~~~v! ir~ ;,·:~n~~ritr~~~s 
·· • ··' :-,· '·'·''·';. -~ ~~-._!o;o , ···; , -· ·• 

El en 

su articula 73 fr~ccÍ6nivii::'" '>"·" ·· .) ,,,, ·' ' · · 
·-.: "' :: .·:;~ 0:. ::.;:,:': 

·,. ; : ., " :.,;;~, · .... ' ' -'{~--- ':. '." ; .' . ·':.' . ·, . ' : ,-.~-: . 
··:..'···\ ·f/:-;i\):;;~'/=:·i: :'t;·~-~:~·'\ /;~·::_·.·.:·.: -·.-:' :/~' 

Articulo 73.~ "El ;cangr.éso tlén~ fáculfad: 

~!:~sa~!·~~··_a· ;;~~fHi~;~0;1;~;~1~;~~~}H~~~-~dnés .· 
y en su fra·cc•-~-~-n·:~-~~.Kr;¿(.;::::::i·.~.-~.·:x.·····:1!••_··.-... 
XXIX. "Para ·estábi"ecer<can·trtbuclones· 

:$'"~- ·-:~. ·:~·.:: ::- >~~ >~;~;~;_;~:-~;·{:_;_:/:/:··; : '•.' ,.-. 
1.- Sobre.el comerclo'exterlor;r ;': ·'·' .. 
2.- sobre e 1 ~P·;~~~¿h;~·~{~n:f6··,~;~x~-~Iot~:~ro·~.·-
de los recursos;b-:':·natu'rales·;;.~,compr_endidos .· 
en las· p4r.rafos·."··~o·::-''y':;.sa.-:: -~del'·· .. ar.tlculo 
27

• :. .:.·'t1ND!i;;,f::'":'· ·;,<:·~:;:·.~·;:: · •··• · .. 
3.-. sabre·>•rnsittücianes J:~:· ·;cr_édltil · y 

:~: 
1 
e:::~::ts:~:~i1~~s;·~'~J~i·l ¿.~s·• c~:~~~·~·~6Ja1~s .·. 

o exp !'atados: d 1 rectament·e:: oor_:: 1 a . Fede~ac i 6n, 
Y. - . . . <·:,~." : .. ~~~- ··_ .--(- . (~--.<·-~ ::/,: .:~/>.1.~ ... :;:r·~ :¡ 

:; -,::;~{~i,!!i~l~~;¡,¡ ·-·-: ' .. 
b) Producción y cÓnsÚmó de tab'a"cos labrados 

i:) Gasa liná é Y: ~t'~o~ ~;·ad~6t6s' de.rlvados .· 
de 1 pet ~61 e~o. · :• ·.•:··. · .·>.· : .;.{ 

d) C~rllÚ~ ·y' fósforos •.. · 
- .. -.,. 

e) Aguamiel. y productos de su fermentación 

f) Explot~~l6n f~r~stai; y · 
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g) Produccl6n y consumo de cerveza". 

El capitulo 11, titulado de los mexicanos en su 

articulo 31, fraccl6n IV, senala: 

Articulo 31. "Son 
mexicanos: 

obligaciones de los 

IV. Contribuir para los gastos pQbllcos, 
as! de la Federacl6n, como del Estado 
y Municipio en que residan, de la manera 
proporcional y equitativa, que dispongan 
las leyes". 

Siendo entonces la Secretaria de Hacienda y Crédito 

PQbllco el organismo facultado por la ConstltuciOn a través 

d,e la Ley Organlca de la AdmlnlstraciOn PQbllca para ejecutar 

dichas leyes que expida el Congreso sobre Contribuciones 

a nivel Federal. 

2. LEYES SECUNDARIAS 

Existen diversas disposiciones fiscales como lo 

son las relativas a los Impuestos entre los que tenemos: 

Impuesto sobre la renta 

Impuesto al valor agregado 

Ley del activo.· 



39 

Impuesto especial sobre productos y servicios 

Impuesto por la prestación de servicios telefónicos 

Impuesto sobre adquisiciones de Inmuebles 

Impuesto sobre uso y tenencia de automOvlles 

Impuesto sobre autom6vlles nuevos 

Impuesto al comercio exterior, y 

El COdlgo Fiscal de la Federación. 

En este se encuentran las disposiciones generales 

en materia fiscal, los derechos y obligaciones· de los 

contribuyentes, las facultades de las autoridades fiscales, 

las Infracciones y delitos fiscales, :los· procedimientos 

administrativos, los recurso~ admlnlstratf~od, el de OposlciOn 

al Procedimiento 

Revocación, la 

y resolucl6n de 

AdmlrilstraÚv~ de ~j~cuciOn, y 

Impugna~;¡~·~, de'; ; notÍflcaclones, 

recurso de 

el tr8ml te 

los forma de notlflcacl6n y 

de garantizar el Interés flsca(.'" Reglas 'sobre el procedimiento 

de ejecucl6n como son el embúgo; ~lá lntervencl6n y el remate • 

Reglas sobre el 
. •t'• .... ,'_.!"·,.o. ;' 

proced lnílent'o; ; 'con~endóso · adml n 1 strat 1 vo 

como la Improcedencia y ·sobre~e-lmlen·t~~··.lnipedlmentos y excusas, 

la demanda, contestacl6n, .Íncl~e~t~s· ... Y.'/:p;.uebáS; ,cle~re de 
- . . ' . - ' . . -.. ,_ ~ 

lnstrucclon, sentencia y los r~Cú~s'b'~, ~~Íic¡lil~·~·'~i p~ocedlmle~ 
··-; __ :,_.,_·_ 

to contencioso como lo son ·el' éle'' :r~C'ianiacl6~,.~evls1Ón. El 
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procedimiento de notlflcacltln y el ctlmputo de los términos. 

3. REGLAMENTO INTERIOR 

El reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda 

e 1 ta a 1 os 6rganos y autoridades que componen a 1 a Secretar! a 

de Hacienda y en consecuencia como se distribuye la competencia 

de dichas autoridades. 

"Este reglamento es expedido por el Poder Ejecutivo 

Federal en base a las atribuciones que le concede la fraccltln 

1 del articulo 89 constitucional". (24) 

" El reglamento se encuentra lntegrado,por~13 capitulas,,. 
::~\y .. :;" :,·¡_-~ ' .•• <: . 

el primero de ellos se refiere a la competencfa<y~Órg'anlzácltln 

de la Secretaria de Hacienda Y Créd~:to;,·p¡~,?-h~~ª~Ht}}U~f~~:~~o ,. 
a las facultades del Secretario de HaclendaTy a:las>.atrlbuclones 

no delegables del mismo. el rr~er.}'·:~!~!-t'~-f:f.\ti:Hg<·:~~;ric:,(l~ 
a las facultades de los subsecretarlos;'<·'Ei';·cuarto'·'capltulo 

enumera 1 as f acu 1 tades d~ L o~JÚaí'>' ~~·ia·r'Úi:~~¡;y~:ílf~~~-§í~s-. dél 

Procurador fiscal de la F~;d~;;~~¡~'~)'{':;¡:¡;}':jf~~¡f~;·~~::~~ la 

Federac IOn, el sexto se. t~~i~re·_~1 i.~.-::s~·él,'ap}t,·lfm:a0':~.~~~td¿}. il~\1 ~{unÍclaé!~s Administrativas centrales'; e ·;.·__ ·fija; '•facuitades. de 
.. ~ . . . . ::~ ··~ .. :·:. . ~ :-: 

(24) 
. . _-- . ): .' -~~-~·:·-~;·. ·::><:_. 

QUINTANA JESUS,: ROJAS 'JORGE, . Derecho Tributarlo Mexicano, 
Editorial Tr,lllas; ::México, 1991, p. 84. 
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las Di rece Iones Técnicas opera ti vas, el capitulo octavo nos 

remite las Unidades Administrativas Regionales y de la 

desconcentraci6n 

facultades del 

e lnformAtica, 

Administrativa, el noveno caoltulo a las 

de Estadistica, Geografla 

hace referencia de las 

Instituto Nacional 

el capitulo décimo 

suplencias, el capitulo onceavo de la competencia en materia 

de recursos administrativos y otras disposiciones generales, 

el capitulo doceavo hace referencia al Consejo Nacional de 

Financiamiento del Desarrollo y el capitulo décimctercero 

nos remite a las facultades de la Coordinacl6n de Asesores 

del Secretario y de la Unidad de Desincorporacl6n de entidades 

paraestatales. 



CAPITULO 11 

LOS CONCEPTOS DE INFRACCION Y DELITO. 

A. INFRACCIONES Y DELITOS 

1. CONCEPTO DE INFRACCION Y DELITO 

En términos generales podemos entender a la infracción 

como sinónimo de il!cito, y al il!cito como la violación 

de la norma jurfdica. Esta puede ser de fndole penal, civil,· 

administrativa, etc. 

Para Margarita Lomelf Cerezo, lo. ilfcito ·lo 

la. ejecución. de -los ·que es.ú~ pr~llibid~~ ~y .al respecto 

seftala: "La condú~i¡¡c';;llf~Úa e~•.,sl~·pl~> y' e'sencialmente no 

cumplir c~n·:·¡~ ;{{~~:J~~1~}~~/·;.a •. n~rm_a;)url_dlca~ :ya sea dejando 

de hacer'io/qu'~ .se, orden~·· o tiácer lo;_quése prohibe. En 

tal definición ·,caben todos ·los actos _contrarios. a las normas 

jurfdic~s ·sean estas civiles,· penales .o· administrativas". (1) 

Muchos autores y tratandose de la materia fiscal, 

(1) LOMELI CEREZO, MARGARITA, Derecho Fiscal Represivo, la. 
edlc16n, Editorial PorrOa, México, 1979, p •. 170. 
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que es la que nos ocupa, no se ponen de acuerdo a 1 sena 1 ar 

los alcances del término lnfraccl6n. 

Para Miguel Angel Garcla Domfnguez, la lnfraccl6n 

fiscal es: 11 La conducta tfplca, antljurfdlca y culpable, 

con la que se incumple una obligaci6n fiscal, patrimonial 

o formal, de la que es responsable una persona indlvld~al 

o colectiva, que debe ser sancionada con una pena: ecón6mica 

por un 6rgano de la administracl6n pOblica". :(2) 
~··,, :. 

· ... · ·' 
<,:. 

. . . . . . . ":;: .. 

En este concepto s61o se r~f,ieré ::a. las· 'fn.fr'a'cc·l.ones· 

fiscales administrativas y se hace úrÍiié s:~P·~~~~!'o~ ~~~ ;;¡ IfÚto 

penal. 

Luis Humberto oélgaditio. GuÚérrez~ senala que 

"Generalmente se consfderan ···~ :·1 ~s . in~ra~c i.one.s ~omo· e 1 género 

y se ·define como toda accl6~ ~ oml~i6n ~ue· i~p~rta un~ violacl6n 

al mandamiento tributarlo". (3)' 

En este concepto se observa que e 1 autor de 1 m 1 smo 

considera a la lnfracci6n como el género del cual se pueden 

(2) GARCIA DOMINGUEZ, 
Editorial PorrOa, 

M 1 G U EL ANGEL , ,Drerr.¡.e.::C.:.:h.:::O__;F~i:.;S:.:C:.:a:.:I:__..:.P.::e:!:n.::a'-!.1 , 
México, 1994, p.~ 

(3) Citado por MABARAK CERECEDO, DORICELA, Derecho Penal 
Fiscal, 1a. edlci6n, Editorial Lazcano Garza, Monterrey, 
México, 1993, p. 70. 



derivar otras formas de lnfraccl6n como lo son el delito, 

la falta, y la contravencl6n. 

Rafael Blelsa afirma que dentro del derecho penal 

fiscal deben distinguirse las sanciones penales, propiamente 

dicha, de· las sanciones administrativas. El autor hace una 

separacl6n de sanciones en dos clases: a) penales y b) admlnl! 

tratlvas; dice que el primer grupo de sanciones (penales) 

se reffere segOn el caso· a) delitos y b) contravenciones". (4) 

' ·,. 

En· esú· , af·l rmac IOn encontramos un elemento que 

es la sanc;6n>:~l'· C:~~~ de. acuerdo a la naturali!za de la ley 
-: ~' . ·,. ,· :, - ' 

que es · lnfrln¡{t'da 'determina la · naturale:za de. '¡a sancl6n. 

Esto es,. que Si la . norma qu.e ha·. sl~o·::{r~n.~g·r~·dlda pertenece 

al 'campo de lo. penal, la::sancl~n. se'ra:!.d'e"'naturaleza penal, 
··,;':' ;:<.-

ley transgredida . es de o~~~ft,~j~t'nl'stratlvo, 
·lo será la sancl6n. ·.·· ·:·. ·<'•:'· ·, ·,;,,< , .. 

si la también 

,·::" 

Ex! ste un elemento : lm~~~ti~tt; ~~ra. •determinar la 

natura 1 eza de 1 a 1 nfracc IOn y e~ ',1 a'•icompeté'rié'ta :o marco jurldl co· 
:. :; .. : ·:,:';:;::, ~:?.·. -·>.:!,:"::'.~-~-!,':.,'1: __ ~·!·".:-'l:·>.~'~' ~-~ >< .- ,_- - : -;: __ .. : . ·, 

de la autoridad para sanclonar.·:'dlcha .i:tnfraccl6n''-' .. :; En· este 
·. · < ·--~ ::-._~/,::-',',;:.t;:_;~.~~{s_:._: ;:f_;(~,::~<-; -:-:;;:~---< -: -:~:-_.-;. :._ ;J ~->:: : .. -~---

sentido podemos afirmar sobre la'· competencia: deilas 'autoridades· 

administrativas para Imponer 'sanc;ones'< ;; · .. ío~s ,(lnfra~~ores .' 
de disposiciones legales, la cual ~~tá facultad~ por ·~arida~o 

(4) Citado por MABARAK CERECEDO, DORICELA, ·, op. cit.; p.p. 
70 - 71. 
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constitucional para tal efecto. 

En el lllclto penal la autoridad competente para 

determinar sanciones a estas conductas es la que tiene 

jurtsdlccl6n para conocer del lllclto, y es un 6rgano diverso 

de la autoridad administrativa, y que corresponde al poder 

judicial. 

El articulo 21 Constitucional senala al respecto: 

Arttculo 21.- "La imposici6n de las 
penas es propia y exclusiva de la autoridad 
judicial • • • compete: a, la autoridad; 
administrativa la aplicaci6n .de_·.·sanclones··. 

~~~ern~~n~~c~i~~ p~¡:~~~j.~~~-3. ~:e 9 L~T.~ntJ3~,,· ·.: 
'.: ~:( ~",;~;:;; .~.:\.<'~.: ,, . .\":·~·-,'~[~!'/~::·:. ·.',';::·.< -:·.:\ 

En este. precepto.· Co~~~~~1;~/~;~·a{i~~·~i~'#.t;t;{;;~h~.>~arcada 
diferencia en el lllcito penal,•y'en tá:''tnf"accl6ii;,pllr,violacl6n: 

·. urí, 

delito, y en el 

forma especifica 

de aqul se desprende 

y no genérico del concepto, se. 

y que el lllclto penal o delito ·al. 

El articulo 70 del C6digo.; Fiscal .de. a. Fe'iíeracl6n 
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Igualmente hace una dlvlsiOn de la lnfracciOn administrativa 

y del delito al senalar lo siguiente: 

Arttculo 70.- "La apllcacl6n de las multas 
por Infracciones a las disposiciones 
fiscales, se har4 Independientemente 
de que se exija el pago de las contribuciones 
respectivas y sus demas accesorios, as! 
como de 1 as penas que Impongan 1 as 
autoridades judiciales cuando se Incurra 
en responsabilidad penal". 

DI st 1 ngu 1 endo a 1 a:· múlta_ como sane 16n por 1 nfracc 16n 

fiscal y a la pena como .. sa,ncl,6n por la comlsiOn de un delito. 
·.·,~:·:·A_~·-: ::~ ... ~· '· .. · ."·):· 

En ccl'n~l'usiO'~ ~e~a-iaremos ,que a parttr;:'de, la ~nte.rl~r 
asever~c'~".-. t~·~rz·r~I~~~.~~·mci·~: ~:i ·"·~~--· :;)~fricE~~:~Y'::~~~o ,_:t.~~ a· 
contmenc 16_n . /a ;·.¡as. ,: d Isp~s 1 e 1 ones;. :fl sea 1 e~;,;y.;-;._que: ·sean 

sanc-,_~ri~da~:~:pbr;:'¡~-~~~J-ri;t\d~a:dti;~I:sJ:_~Jii_~./.-_';a_:,~_:_~Iis.·:.~.t.\_._l_J·.':.'?,:~ .. ~_~:;;. 
·El ·~,(if~o;:rJ~·á.f~ai~-br~' ~~~~~o.)provlenei:del verbo 

~::; :~s~''t:l/::~~;~Jt::'~~t~::~Jn:~~!t:·'~:~tNX~~·:; •. 1:~¡' b~,e~';·ca~lno; · 
;,•·,- . :-.e·.·.:·:.::<'· <<·-:·: ___ , .. , .. >. ·;~,-; .. ··•~· 

El: ~¿digo ~e·~.:~·~¡,~·~~~ai. ~n' su articuló .7o; da un 

-'llrÚculo 7.- "Delito es el acto uomlsi6n 
que sancionan las leyes penales":· 
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Sin embargo CastP.IIanos Tena hace una reflexl6n 

al respecto; "Estar sancionado un acto con una pena no conviene 

todo lo definido; hay delitos que gozan de una excusa 

absolutoria y no por ello pierden su caracter dellctuoso". 

En este sentido creemos que la esencia del delito no es la 

pena misma; sino que ésta es una consecuencia de la conducta 

delictiva y no describe la esencia de dicha conducta dellctuosa. 

(5) 

·._-:_..-·:·:· 
castellanos .. :'Tena· 'ct'ia :la· deflnlct6rí. _del maestro. 

:::~~~i:::~ :.~i:.~~~~i~lti~ltfl~~~t:t{~;~t~::~~:~::::. 
En: _r~.lac~·6~.,~{~ .. ;ii.\~h,f',ítie'f(i,f{J:~-~·::!';1~,i~~e}l,nos_. Tena 

af 1 rma . que. n 1 ·.¡a· pun !bU! dad; ..• nl 'l aUmp~tabll !dad ;.'~on ;elementos 

es~ncl a 1 e~ de ¡':i/de ¡¡\~:~·.i:'¡:~ ''i~l~~,~~lttii~.lt'~~·~: :'~·~·::; p~~i~pu~~to 
de 1~ c~ip~~¡¡{;j~;¡ .·.,·:~:r'J1:!:·~;;¡'~~-~ de ;;·J~ 'cielitoi no es un 

' ·'·1·: ·- -·¡,: 

elementci·:dél mismo"~· .·Jpa'r'á.<'Yer·:·culpable un. sujeto,. afirma 

antes debe ser lmputab 1~ 'ya ci'~e . ~si~. es 1 a capac 1 dad de un . . . .,, 

sujeto de obrar en derecho pena\·; ''Es el conjunto de cond 1 e 1~ 

(5) CASTELLANOS TENA, FERNANDO, Lineamientos Elementales de 
Derecho Penal, Ba. edlc16n, Editorial Porroa, Méx1co, 
1974, p. 133. 

(6) !bid. p. 130. 
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nes mfnlmas de salud y desarrollo Intelectual en el autor, 

en el momento del acto tfpico penal que lo capacita para 

responder del mismo•. (7) 

Respecto de la punibilidad, senala es el resarcimiento 

de una pena. 

ordinaria de 

mi smo•. (8) 

"La punibilidad es una consecuencia m!s o menos 

un delito, pero no un elemento esencial del· 

Asf termina en .:·sena lar que los elementos esenciales 

del delito son: la conducta, tipicidad, antijuridicidad, 

y culpabilidad; esta (iltima. requiere como presupuesto necesario 

de la imputabilidad. 

La Suprema Corte de Justicia ~e la Naci6n en su 

jurisprudencia fija su criterio del concepto de···delito, "delito 

es el acto tfplcamente antljurfdlco culpable,. sometido 

veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un 

hombre y sometido a una sancl6n penal". (9) 

2. LA MULTA COMO SANCION. 

La facultad de Imponer sanciones por parte de la 

(7) lbld. p. 217. 

(8) lbid. p. 218. 

(9) Citado por MABARAK CERECEDO, DORICELA, op. cit., p. 23. 



"' 
autoridad administrativa (Admtntstract6n PObltca) es reconocida 

como la potestad sancionadora de la Admlnlstract6n PQbllca, 

y esta consiste en la facultad por parte de la autoridad 

administrativa de aplicar sanciones los Infractores en 

el campo de competencia de la autoridad administrativa. 

Esta facultad sancionadora se justifica, ya que tiene por 

objeto asegurar el cumplimiento de los deberes que los 

Individuos tienen frente al Estado. 

El articulo 21 Constitucional faculta a la autoridad 

administrativa a la apllcact6n de sanciones al senalar: 

precepto 

senalando 

•• , ·,_-.-. • > 

Arttculo 21.- ".,; .. ;·.tompete··a la autoridad 
administrativa_. la>:apltcacl6n de sanciones 
por 1 nfracc Iones •: .·de', .. _.: 1 os· reglamentos 
gubernatlvos.y:de:poltcla• las. que Qnlcamente 
cons 1st 1 ran ·.:•: en- _,:;mu Ita ,,,,o .. _ arresto hasta 
por treinta Y;s_~t.s_,;,~~-~~s- " 

.. ;.,-. 

Hay auto~~}";~~~~~~I~·;;-~slderan llmltatlvamente este 

Constituct'cirial\- ''al',': Interpretarlo gramaticalmente, 
' ':J .. ~-,~"-, 

que s61o se:'r,_efJere ,·al- castigo de las Infracciones 

a disposiciones de ca~a2t~~:~uiictpal. 
: ;.<," .· --~·.,··: 1 ·.:·-. -J~---i}_::~~-2·-,í.. . 

. ::~~.-:·.·~:-··:; :_~' ; ·' ·: ;' 

El Ll~e~cl~dci(s~¿v:~~do J; Garza sostiene esta tests 

y al respecto argume~ta:\Fl'á':<Cla~idiid del articulo constitucional, 
.,·.::.:_," 

destruye toda· duda:_; si, las· multas _establecidas en_ el-. -.C6dlgo 

Fiscal de la Fed~ra~IÓ~; o: -en. leyes especiales,· son .sanciones 
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penales (por su caracter penal, represivo y no reparatorlo 

del derecho violado), carece de compet~ncla la autoridad 

administrativa para Imponerlas. El articulo 21 Constitucional 

sOlo autoriza al agente administrativo la lmposlciOn de 

sanciones por faltas a los reglamentos de pollcla y buen 

gobierno, pero no puede admitirse que el COdlgo Fiscal o 

una ley tributarla sean reglamentos de pollcla y buen gobierno•. 

(10) 

Sin embargo el destacado.· .'jurista Gabino Fraga, 

considera que la compet~nc·i~':clf i~P~~~r sanciones distintas 

de las que son. excl~s;vÚ·~{;~~~g~~~<~~Cla 'áutorldad judicial, 

no es limitativa~ tos'r~!li'a~~~i:os'de potlcfa y buen gobierno, 

hace nótar qu~:';;¡~<~¡~~~ho'~{~~¡tÚa?tla . sido Ignorada por tá 

leglstaciOn adintn\si·f~t'f'va·;·_-)que:· Sigue atribuyendo at poder 

admlnlsttattvo';~-~~·'·:~.a~-~T~:~~·;'d~:;tín;~oner sanciones que tas mismas 

leyes estílbteEen:(::' /'''. < ' 
/ .. ,·.' . 

. : : . .::·:, -._, ,,,:_. '·. ~-;· .. - .. : 

ser resuelta en tos ,_,, ·., ... '\·,··.·· 

. mismos 'tér~in'~s ':det::."ar'ttcuto·'-21 constitucional, ya que la 

competen e!'~) q~~ ;:_;~ -.d~j'!Y.~ "''a •.• ~utorldad · admln 1 stratlva para 

castigar·: :ta·s :•_:-/~fr-a'cé'tones-:- ~~-:;:los reglamentos gubernativos 

y de póÚcla·::-nó< q'ul~re decir que se· modifiquen otros textos 
. , ' .. · ... '·. _-:.· : - '··~ ... 

. Con's'ti iuCionates, ·en'. que se a tri bu y e o reconoce competenc la 

(10) LOMELI CEREZO, MARGARITA, op. cit., p. 32. 
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a la autoridad administrativa para Imponer sanciones por 

violación de leyes cuya ejecución compete a la misma autoridad 

administrativa. Tales son las disposiciones del articulo 

89 fracción 1, que fija la competencia del Poder Ejecutivo, 

y las del articulo 22 también constitucional, que ha sido 

1 nterpretado por la j urlsprudenc 1 a de 1 a Suprema Corte, en 

el sentido de no ser necesaria la Intervención áe la autoridad 

judicial cuando se hace aplicación de multas o Impuestos". 

(tt) 

Consideramos acertada la postura del Licenciado 

Gablno Fraga, toda vez que el articulo 89 fracción 1 senala: 

Arttculo 89. "Las facultad~s·y_obllgaclones 
del Presidente son las siguientes: 

1. Promulgar y ejecutar ··l:~5- ·leyes que 
expida el Congreso de la Unión·· proveyendo 
en la esfera admlnlstratlva····.a. su exacta 
observancia''; · 

Dado que la palab·~~ proveyendo significa poner 

los medios al alcance; es oblt'gaclón y .facultad del Presidente, 

poner los medios para el eficaz y 'determinado _ejercicio de 

la Administración PObllca, ya que este· ·es el -encargado de 

vlgll ar y proveer a su exacta observancia,·· asÍ como c·onstatar 

el cumplimiento de las disposiciones legales ·del orden 

(tt) VId. LOMELI CEREZO, MARGARITA, op. cit., .P·P~ 32; 33. 
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adMinistrativo y aplicar las sanciones correspondientes a 

través de los reglamentos que para tal efecto expida. 

En materia fiscal encontramos en el C6dlgo Fiscal 

de la Federacl6n en su Tltulo IV, Capftulo titulado de 

las Infracciones, el fundamento para la Imposición de sanciones 

en materia fiscal sin perjuicio de que existan otras leyes 

especiales, que tipifiquen y sancionen al Infractor fiscal. 

En este capltulo del C6dlgo Fiscal encontramos _que .la, sanción 

mas comon es 1 a mu 1 ta, y en a 1 gunos casos ')_a·:. ciÍIUsu~.a, ·y 

la pérdida de un derecho sin contar. con li)s .r'eéargos ·:·como· 

forma de lndemnlzacl6n. 
';; e-; (:: . i.: :;j',j>,~:~{f.~;.;ii:f;, 
~: .:·.~ "·_ :-... .:·.' :--:.-· ·. ?:.:~ _' '-~--~-.:~-~-

El Licenciado .. · Eduarifo·c, Garc(a • Maynez~. define' a; la 
'·-·-·--' .. ,.·.· .,. .. ,-·,·., . .,;-. 

sane 16n como; "La consecuenc 1 a j'url (j¡ ca que el. ln~ilmplim(ento 
de un deber produce e~ r~la~IÓ~ con el obligado". (12) 

·- -. 
nos . 's~n~i~- :·las . formas que puede presentar la 

sanci6n: 

(12) 

"a) Cumplimiento + lndemnlzac16n 

b) Cumplimiento + castigo 

GARCIA MAYNEZ, EDUARDO, 
Derecho, 45a. Edición, 
p. 295. 

Introducción al 
Editorial Porróa, 

Estudio del 
México, 1993, 



el lndemnlzacl6n + castigo 

d) Cumplimiento + lndemnizacl6n +castigo". (13) 

La multa como sancl6n tiene el carlcter de c.astlgo, 

es decir eminentemente represivo e lntlmldatorto, muy ,similar 

a la sancl6n penal (jurisdiccional). A la multa· se le' ha 

considerado como medida cuyo fin es la reparacl6n __ ·.del daflo, 

no debemos olvidar que en materia fiscal la omisl6n en el 

pago de ~n Impuesto genera un crédito a cargo del •coritrlbuyente, 

el cual siempre va acompaflado de los accesorios legales como 

lo son Jos recargos y la actuallzaci6Ó, ac!Eimas de la multa; 

teniendo los recargos este car4ct~r('tié.'irepar~cl6n del daflo. 

El articulo 21 del C6dlgo Fiscal F~~e~¡¡,-·;~h~la~ al respecto: 

Arttcuro 21 :..: "c'u'a~ci~'- ~~/ :f~:-iriúb;an las 
.contribuciones: en'-'·:Ja·.:>fecha:::.o:.,:dentr·o·• de 

. los._ plazos',fl)ados ·:;~_O.r:J,lü;;·~:d!sposlclones 
· fl sea les ;·-·:--:e k.·._,· monto ,-,.-de:.:····las··> mismas se 
-actua JI zara:•.•, desdeX·e t;:-;"~mes ·;;. en;;,,:que debl6 
. hacer_se .i ·el.:; pago •;~·y.•_,-,: hasta<. que:-•: el mismo 
.'se ---:•er_ectoe'i •;;•·Y :•.•:;,-:·ademls);:cdeber4n pagarse 
-:·recargos -·.•_en.:/,•.concepto <.;;:de' · lndemnl zacl6n 
al fls_~~ .. por f_alta .de :~~go;oportuno". 

:.: ..• : _. , , ~ .. ~,-{·Y'>·::-~.-~-.··: 
··;''·"4,,".'. ·;;,<" 

... ·· .. , _,,. '· ... 
·Al :,r~sp~c~-~- 14argarita Lomell · Cerezo, afirma: "En 

mi concep'to -Ja'.'·m'~l~a·: t'tene un fin primario de represl6n 'de 

la vlol~~;·o~ co~~h·d~; y de amenaza o lntlmldacl6n para Jos 

(13) !bid; p~ 303. 
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demh sujetos. a la misma obllgacl6n. Su contenido pecuniario 

es una caracterfstlca de orden secundarlo, efectivamente, 

las multas no se establecen con el prop6slto de aumentar 

los Ingresos del Estado sino para castigar las transgresiones 

a las disposiciones legales•. (14) 

Asf podemos llegar una conclusl6n respecto de 

las formas de sancl6n: las sanciones que tienen el fin de 

restituir las cosas al estado que guardaban antes .de la· 

vlolacl6n; las sanciones que tienen 

lntlmidaiorlo ~ que se aplican porque 

un fi~ represivo ·o 

la···. ~i)\a{i~~}~e;;~a. 
producido.y éonstituyen una pena o castigo p~~¡<e{;;·¡~f~~Úor~'¡::: 

. . ,~·:. ··-~ ;:.\ 3~·.::.'.~_:-.:: . .... ~-.·-: ,_· 

Asf, es la multa del segundo tipJ d~<sa~~~~:~r,"~~:~:~~clr . . . .., ~ .. 

de carai:ter represivo e lntlmldatorici; 

castigo .. al Infractor, e lntlmldatorlo 
>~= 

como'_; medida ie.lemplar · 

para los demas sujetos. 

3. LA PENA COMO SANCJON. 

La pena es la consecuencla .. jurfdlc·¡¡· de !'a·· comlsi6n 

de un delito, las sanciones que estai>l~~e \,· dere~ho . . . ' ' . penal 

reciben el nombre. de penas,_ y es. además l·a·:fórma inas caracterl! 

tica del castigo. ·Cueúo .. cal6n !'a ·define diciendo que: •es 

(_14) LOMELI CEREZO, .MARGARJTÁ, op" cit., p. 198. 
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el sufrimiento Impuesto por el Estado, en ejecucl6n de un 

sentencia, al culpable de una lnfraccl6n penal". (15) 

Castellanos Tena afirma que "el fin Oltlmo de la 

pena es la salvaguarda de la sociedad, para conseguirla, 

debe ser lntlmldatoria, es decir, evitar la delin~~encla 

por el temor de su apllcacl6n ejemplar _al servir _dé ejemplo 

a los demAs y no sólo al delincuente,. para que_ t-odos adviertan 

la efectividad de la amenaza estatal'',:-·(_1.~) 

En materia penal deben ~on5Í'.Í~~árs~:, 
•: .. ; 

la multa, ya que estas :~ié~~ii'·>c~~o esencia, la -e.xpi,~ciOn · y 

de la pena. •'' ·'~".;:~'-' .-·· _:-.~>,·'· ' \.; ·:;_. :-· ';;'··· .·.; __ :.:~:·\;.>: ; . 
':c:·:....''.·:·_2:~~.· .\:-.:,';~-·.~~~:· ....• ,_.', ~-.::' ,• '• ',, ; ' ' <:-, 

: ~ ·_:¡,,· __ , ,• . ':+:.- -·· ·· .. 

:::::::, :::.::!:,~~t;~:f~!,F~~:~~:-~'~: :;.:,~;;:~ · ~;:~:: ;, :: 
-. --~-~-~~-: ;!: ·:,.,:-"·,_; ·>'" -.-, •• :_-_._._.,~~:::~- --:~'-·:¿-- .--~_:0} .. -.,.., .. 

·_-·.-r··:-. ·-- --:;.'- :·< ·'.-::· . .-.~:· --I-:·.- -.- .. -.- ."','.-:. ·:··:> -~~-:· ·-· 
··-.. No/,~~\~~~~-,_dlnr~ncl;~~:¡~_?N?>;,li'~ P~,~-~Ty-, l-~ sane iOn 

administrativa-.•. multa,-' ya'- que,-.:ambas-··tlenen·•:eJ· mismo-- ~arácter 
. - ( . ~-,- . ·> .. <-·:: : "(:~- :: ~-:./.)~ ;-.~---; -i::/:,:~<-:~;·~--: -·:~·,.-,·; ·;'':;'i~·.; ~-- ;_>::_,•:, :~·~. -~.;': . :._:>.-:- ·.·:. ~-· '·-f:: .· : ' ' 1 •• • •• _·, 

represivo} u~~· di fe rene 1 a,•;.-_-y;\~.~to c·en.-'cuanto ·:a "su•,:ap Ji e a e i 6n 

:: .. :~ ékt:,~¡r5:~t~ ~~_-_:_r~?!;;~~;y:¡ ;~'":;t_;~iij1.~í~:i;: ,~::· ·:: ·. 
;:· ;;::. 

( 15) · 'ctÚd~por; GARC 1 A. MAYNEZ, EDÚARoó'i ~ ó~·~ .cit.;¡ ·p; ··305, 

( 16) ·' ·.:CA~~-~L~AÑ~~:._ ~E~.'~·,: FERNANDO, . op :~·:::·~-~ <~ .. -~·-·. ~--~ ·:: 3~-; ~ ·· 
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comlsl6n de un delito fiscal). 

B. RELACION DE INFRACCIONES FISCALES~ 

El C6dlgo Fiscal de la Federacl6n que entrO en 

vigor en toda la RepQbllca el dla 1o. de enero de 1983 y 

modificado por diversos decretos y que nos rige actualmente, 

en su titulo IV denominado de las:. Infracciones y delitos 

fiscales, en sus· articulas 70 al· 91···.e·n·u·mera· .las Infracciones 

de caracter fiscal.· .- ·_:·: .. :.,:~; 
':,:; . ·. . .......... ,:·~ .. ::. 

A cont 1 núac fon v~;~~o~ ::Jna;~e·Í~ciOn de 1 nfracc tones 

fiscales, clas;¡¡¿¡j~s;"}~~::;~~~i~éi~~~:;.i 'los :sújetós que realizan 

las conductas sa~cÍ~iiacÍas;>?· ;é; )ó;; r,· 
:; .. '/: 

~::.. , ... ".'.: ;', .}.¡\ . . •'. ,·, .:~·> 

1 • . rrlr~accr~nes/"·;:~~l'tzad~s:; ~¡;~ los 
·::.r, :· .,~ -··-~: . __ .-· ... ,_....,., 

contribuyentes: 

a) 

. -~ ;·_:: .- -: 

lnfracclon~si.rel'ací'ó~~dá~ 'cori el Registro Federal 

Contribuyente~, art .. :)g; 
. <·. ·-;¡~: . . · .. 



57 

3.- No presentar los avisos al registro o hacerlo 

extemporlneamente, salvo cuando se presente espontaneamente. 

4.- No citar la clave del Registro Federal de 

Contribuyentes. 

s.- senalar domicilio fiscal distinto del que 

se tiene. 

b) Infracciones relacionadas con el 

contribuciones, presentac 16n de de e 1 iirac Iones; 

solicitudes de avisos; •lnf~;~~:~.;;~·.'':_expedlr 
constanc 1 as Incompletas .o. ccin;;/i~~~s; ;~rtt 81 ~-' 

,. ,-: ;'~-- -_,_~,::.· 'r·"' ~> ',:.:~;~4;·-~~·~/~-¡~ .. -_;..;:··:c· ' 

·.,- :: .. )< -~-.\·:_; .. ::·: -;):;;/' -.. ~(;~;~- :::t•.:_:·::.t,~::~;~~:\ .. >~-- :-~-~-; 
1.- No presentar . av 1 s_os ,<'¡ decl aractonés:, .5~ !le ltudes 

:res:
0
n:sa:alnacs

1 
ac

5
on· :~:or:sx•t: •;nc·~·~::·::r:t·}:~~~x~~~:o~~~t{','i·~~·~·~ e~_;_·· 0 

".: .':>.:/·:~~' .·: ··FO'. t · " . ·'-.:·~-~:-~: . 

, >~- ;:_·::):~,_;. ::· ·r.: ·>).:(~--:~;~.:/{{:~~:~:){t;..~'·· -~:._ 
2.~ No.efectu~r:-.,los.,.· pagos···.: pr'o'vtsionales·· en los 

. . . :<!". ;~: ::.-::~·-';>··_::;;~----~-~~-:.\~-,'_:·-~-¡.~~:' "-~')_..,;-;: . .. <:;{.:: ', ·, ·;:: 
términos de las .disposiciones• fiscales·.·::.·;\' '·.'' .·, ·: 

'"""' ":·, .. ::•:·,}¡~:~~~#!~i~ffi;.l;':i:¡,,,;; ,,, "" 
~·:;; :.-'.\::> ·">··.·:·:_. z~ '···;~<·J::.< ~::~. . ,o·: .... 

·, ~·;:; ... :;< .. ·.·.- .···.:~~"'.:,-., .. -

4.- pago provisional Pres_e~ia~ ·• declárácion.··. M 

sin cant!Úd·a paga~ o saldó'~ f~~or; ~lemp~e que 1 a dec la rae 16n 
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Inmediata anterior haya sido presentada sin cantidad a pagar 

o sin saldo. 

el Obllgac!On de llevar contabilidad. art. 83. 

t.- No llevar contabilidad. 

2.- Llevarla en forma distinta de como Jo senala 

el COdlgo Fiscal. 

3.- No hacer los asientos correspondientes a las 

operaciones efectuadas o hacerlos Incompletos o Inexactos. 

4.- No conservar la contabilidad por Jos plazos 

que disponen las leyes flscafes •. 

5.- No presentar·· 1 a contabilidad para sellarla 

cuando lo exijan las dlsposlc'l·one~ )lscilles. 

. . .·. 

6.- No expedir comprobantes. cuando asr lo determinen 

las leyes. 

··1.- Mlcrofl linar o grabar en otro medio que autorice 
. ,. . 

la secretart'a de Hacienda y Crédito PObllco sin cumplir con 

Jo~ re~ulsltos,~ue.establecen Jas·dlsposlclones relativas. 
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8.- Expedir comprobantes a nombre de persona distinta 

de quien adquiera el bien o servicio correspondiente. 

!1.- No dictaminar sus estados financieros de 

conformidad con el articulo 32 del C6dlgo Fiscal. 

10.- No acampanar o expedir la documentacl6n que 

ampare mercanclas de transporte en territorio nacional. 

d) Infracciones relacionadas con el ejercicio 

de facultades de comprobacl6n, art. 85. 

1.- Oponerse 

domicilio fiscal; no 

a que ~e practique, la 'visita, en·-el 

proporc lonar document_~~ 1iln, , da~os e 

Informes, as! como contabilidad, , cuando'--,lo exiJ'an, IÚ 

autoridades fiscales~-

2.- No conservar la contabiiíd~d _o parte ~e ella,· 

as! como la ·correspondencia _que deie~·' éry · ·d~p6sl.to los 

visitadores. 

3.- No proporcl~na~ dato~ 'de 

que- legalmente exijan las autoridad~~;·,·· 
y proveedores, 

e) Infracciones relacionadas con la obligación 

de adherir marbetes a ·1os _envases que contengan 
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bebidas alcoh6llcas, en términos de la ley 

del Impuesto especial sobre productos y 

servicios, art. 86-A. 

t.- No adherir marbetes o hacer uso distinto al 

de adherirlos a los envases que contengan bebidas alcoh6llcas. 

11. lnfracc Iones rel ac 1 onadas con 1 as lnstl tuc 1 ones 

de crédito, art. 84-A. 

t.- No anotar en los esqueletos para expedlc16n 

de cheques el nombre, denomlnacl6n o razOn social, y clave 

que le corresponda al titular de la cuenta. 

2.- Pagar un cheque o abonar en cuenta distinta 

un cheque que contenga la leye~da· ~para abono en cuenta•. 

3.- Procesar ·. 1 ncorr_ectamente las ~eclaraclones 

',. ::':; > ;, ' ' 
4.- No pro~Ó~cl ~~;~r : la .. · t'~for~~c ¡'j;~·c rel ~Ú va · a 

depOsltos, servlc.los o c~alqul~r;iÍp~ ;'~t~~~.~;c.~;d{eo:_ ••••. ·:.1sa~Úéltad~; por las autoridades fiscal:~; ~n t,é~~~~;;~ ·. 1~/ de 
•¡'_, ':}-'": .. 

Instituciones de crédito. ···· .. ···-

S.- Asentar 1 ncorre~t~merit~ .1 os .· . (htós del 
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cuentahabtente. 

111. Infracciones en que Incurren los functo •. artos 

pQbllcos, art. 87. 

t.- No exigir el. pago,: total .de \~~· i:ontrlllui:J~nes 
y accesorios, permitir u o~d~n~r •. que se::re'diba }!1 <págo en 

forma diversa a .la pre~t'sta. ~;..:¡~·~"dtspcis'tcl~ri~s··~rlsh~i~~·f 
. --·~-~i:¿!_": ·>:-~>J~i~.::(:·: ·,;/>" {;:,;./~{:' ~- ;::.~: ~: ¡-)~.·~.:~··· 

... " .... ::; .. ::·::i~.~t:r:~~f·~I¡~,:' ·: . ;'' ::;!\ ¡¡, · ·· "' 
.. , 

3.- E~lglr una presta~l6n. que no esté prevista 

en las disposiciones fiscales, aun cuando se aplique a ·la 

reallzacl6n de funciones pObllcas. 

t. POR NO PRESENTAR AVISOS Y DECLARACIONES. 

Como hemos visto en el punto anterior, este tipo 

de Infracciones son reall zadas por los contribuyentes, y 

se basa en el hecho de que todos Jos contribuyentes estamos 

obligados a presentar de manera espont4nea Jos .•avisos· y 

declaraciones en los términos que fija la ley.:. ·La .. omlsl6n 

a tales obligaciones siempre se sanciona con una. ~ulta··, .que 

sera de acuerdo al caso de que se trate y a. la •gr~vedad .del 

mismo. Y m4s aun existe la poslbllldad'de que' la ~~torldad 



solicite al contribuyente la presentación de avisos e Informes. 

El articulo 14 del Reglamento del Código Fiscal de la Federación, 

establece cuales son los avisos que deben presentar las personas 

ffslcas y morales. 

Articulo 14.- " ••• las personas ffslcas 
o morales presentaran, en su caso, los 
avisos siguientes: 

1. Cambio de denomlnaciOn o razOn social.· 

11. El cambio de domicilio fiscal. 

111. El alta, el aumento, la dismlnucl6n; 
o la baja de obligaciones fiscales. 

IV. La liquidación o apertura de sucesi6n. 

V. Cancelación en el Registro Federal 
de Contribuyentes. 

2. POR NO CUMPLIR CON CIERTOS REQUISITOS CONTABLES. 

El articulo 28 del Código Fiscal de la Federación, 

seftala que las personas que est3n obligadas a llevar 

contabilidad deberan observar ciertas reglas como son: 

llevar la contabilidad en los sistemas que a~torlzi·~l-· 

reglamento del Código Fiscal· ·como son el.· r_eglstro~ manual" 

(libro diario, llbro'ma~or) •• 
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Registros mecanizados (maqulnas de comprobacl6n 

fiscal) y el6ctrlcos (computadoras), estos registros deberan 

conservarse en el domicilio fiScal del contribuyente, o podran 

llevarse a lugares distintos conforme al Reglamento al C6dlgo 

Fiscal. 

Los asientos en la contabilidad deben ser analltlcos, 

y deberan efectuarse dentro de los dos meses siguientes a 

la fecha en que se realizan las operaciones correspondientes. 

3. POR MORA EN EL PAGO DE CONTRIBUCIONES. 

En el caso de Infracciones relacionadas con mora 

u omlsl6n en el pago de contribuciones, éstas se presentan 

cuando e 1 contr 1 buyente no presenta en t lempo su ·dec 1 arac 16n 

correspondiente y la autoridad ·por. ausencia ·de· dec~aracl6n 

y a través del examen de los estados fln'áncteros; ·o:p:or ·~lslt.s 
al mismo domicilio del . contribuyente,··:.:;···'. medl~~te 'tos 

procedimientos de ~ont~~~·./Y .. é ~h·~·a\tS~X~:o~~ .. a'f~lta .··de 

autodetermlnacl6n de 'las obllgaclones·-trlbutar~a.s,•,.la;autorl.~ad 
. . . ' (. ,' ' .. · · .. ·: < '.:·::·~·. : ·. ..,: ' ; 

procede a determinar .el monto de ·los· .créditos~. omitidos asl 

como la sancl6n c~rr~spon~t~~te: 
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e: LOS OELITOS FISCALES. 

l. CONCEPTO OE OELITO FISCAL. 

Dentro del !licito fiscal se distinguen dos campos, 

la Infracción fiscal, y el delito fiscal. Respecto del concepto 

de Infracción fiscal, hemos visto en el punto t. del segundo 

capitulo, su deflnlc16n, por parte de Miguel Angel Garcfa 

Domfnguez y algunas de sus caracterfstlcas; a continuación 

veremos el concepto de delito fiscal. 

Por delito Fiscal se debe entender •cualquier conducta 

tfplca y culpable que viole la norma legal especial, expresamente 

al caso, y se produzca el efecto que la ley prohibe, o bien 

se realice una conducta contraria a la que la ley ordena•. (17) 

Como podemos ver existe una diferencia de grado 

y no cualitativa, en ·relación ·con el !licito fiscal denominado 

Infracción, .Y ademAs. se ... advlerte. una diferencia en relación 

con ·la autoridad que. determin'a';la'peiia Y. aplica la sanción. 
-:··r ...... 

En el caso·. del' ~e,l'ltl• F't'sc;i(;{son 'apllcáb)e~ 
¡.;'. ~- ..... _, ___ , · .. /.. ,. 

reglas generales del Códlgo'Fi.scal•,(ie'•j¡j F~,d~~~aon,'••capltulo 
11 titulado de los Delitos Flscill~s e~·;·~~ {ual~~ ·~~ encuentran 

. las 

.-.. 
(17) MABARAK CERECEDO, DORICELA,· op. cit., p~ 75. 
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las disposiciones generales; conslderlndose a esta una ley 

penal especial, pero siendo aplicable de manera supletoria 

el C6dlgo Penal para toda la repQbllca en materia Federal, 

asl como el C6dlgo de procedimientos penales Federal. 

El C6dlgo Penal para el Distrito Federal al respecto 

senala lo siguiente: 

Articulo 6.- "Cuando se cometa un delito 
no previsto en este C6dlgo, pero si en 
una ley especial o en un tratado lnternaclo 
nal de observancia obligatoria en México";" 
se aplicaran estos tomando en cuenta 
las disposiciones del Libro Primero del 
presente C6dlgo y, en su caso, las 
conducentes del Libro Segundo. 

Cuando una misma materl a aparezca regula da 
por diversas disposiciones, la especial 
prevalecer! sobre la general"· 

2. LOS SUJETOS OEL DELITO FISCAL. 

El articulo 95· del C6dlgo Fiscal de la Federacl6n 

senala a los sujetos responsables del Delito Fiscal: 

Articulo 95. "Son responsables 
delitos fiscales quienes:.,· · 

1. Concerten su realliaci6n;' 

de los 

11. Real icen la conducta o el hecho descritos 
en la ley. · · · · 
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111. Cometan conjuntamente el delito. 

IV. se sirvan de otra persona como 
Instrumento para ejecutarlo. 

v. Induzcan dolosamente a otro para 
cometerlo. 

VI. Ayuden dolosamente a otro para su 
ejecucl6n. 

VII. Auxilien a otro después de su ejecución 
cumpliendo una promesa anterior. 

Esta responsabilidad Implica manifestacl6n de la 

voluntad por parte del sujeto activo del delito de ah! que 

los delitos fiscales sólo puedan ser cometidos e Imputables 

a las personas flslcas, mayores de edad y en plenitud de 

facultades mentales. 

Tratando se de lnfracc Iones flsca les (adminl stratlvas) 

las personas morales o jurldlcas y los menores de edad, as! 

como los Incapaces, se obligan y pueden cometer Infracciones 

fiscales a través de sus representantes, obligando a los 

representantes a responder por las Infracciones en que Incurran. 

El Código Penal p~ra :, eL Distrito Federal, en su 

articulo 11 sena la respecto de;--la5- -per_sonas morales que estas 

pueden ser sancionadas', por los- ---d-eÍU:os cometidos por sus 
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representantes bajo las siguientes caracterlstlcas: 

Articulo 11. "Cuando algOn miembro o 
representante de una persona jurldlca, 
de una sociedad, corporacl6n o empresa 
de cualquier clase, con excepcl6n de 
las Instituciones del Estado, cometa 
un delito con los medios que para tal 
obJeto las mismas entidades le proporcionen, 
de modo que resulte cometido a nombre, 
o bajo el amparo de la representacl6n 
social, o en beneficio de ella, el juez 
podr4 en los casos exclusivamente 
especificados por la ley decretar en 
la sentencia la suspensl6n de la agrupacl6n 
o su dlsolucl6n, cuando lo estime necesario 
para la seguridad pObllca". 

Sin embargo resulta claro que no son las personas 

morales sujeto activo del delito, por carecer del elemento 

voluntad que se traduce en una conducta, el cual es elemento 

esencial del delito. 

El sujeto pasivo dcÚ delito se .Identifica con· el. 

ofendido, el que sufre. directamente Jj accl6n~ Y. sobre .. el 
. . 

que recaen los medios materi"ales mediante los .cuafes ·se·.·iJeva·.: 

a cabo el delito o bien es el titular del derecho ·o .del Interés 

que se Jeslon6 o se puso en peligro. 

Para Franco Sodl el sujeto pasivo del delito es 

la persona titular del derecho violado, pudiendo tener ese 

caracter s61o: a) El hombre, b) Las personas morales, e) El 
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Estado, y d) En ciertos casos la colectividad". (18) 

En el derecho penal fiscal el Interés jurldlco 

tutelado, es la facultad que tiene el fisco como representante 

de la comunidad de recibir el Importe Integro de las 

contribuciones, as! como el cumplimiento de las obl lgaclones 

formales establecidas en las disposiciones jurldlcas, y Jo 

que sanciona es el dafto o menoscabo o perjuicio que se pueda 

causar por el Incumplimiento de esos deberes de los obl lgados, 

de aqul se desprende que el sujeto pasivo del delito fiscal 

es la colectividad o el grupo social que se hubiera beneficiado 

directamente si el sujeto activo no hubiera Infringido la 

Jey". (19) 

3. TIPIFICACION DE LOS DELITOS FISCALES. 

Podemos afirmar que tlplflcacl6n es la adecuaciOn 

de una conducta concreta a la descrlpciOn que de ella hace 

la ley penal. 

Castellanos Tena define a la tlplcldad como el 

encuadramiento de una conducta con la descrlpciOn hecha en 

(18) Citado por MABARAK CERECEDO, OORICELA, op. cit., p. 56. 

(19) GIORGETTI, ARMANDo,· La Evasl6n Tributarla, Ediciones 
de Palma," Buenos Aires, Argentina, 1967, p. 109. 
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en ley; 11 coincidencia del comporta11iento con el descrito 

por el legislador. Es en suma la acunaci6n, o adecuaci6n 

de un hecho a la hlp6tesis legislativa•. (20) 

De acuerdo con el articulo 14 Constitucional. para 

que una conducta pueda ser cons 1 derada dell ctlva, no basta 

que sea contraria a la ley, ya que es necesario que dicha 

conducta encuadre perfectamente dentro de 1 a fl gura dell ct lva 

creada por la norma penal. 

El artl culo 14 Const 1 tu e 1 ona 1 en su tercer parrafo 

expresa lo siguiente: 

Articulo 14.- "En los juicios del orden 
criminal queda prohibido Imponer por 
simple anatogla y aun por mayorla de 
raz6n, pena alguna que no esté decretada 
por una ley exactamente aplicable ar 
caso de que se trate•. 

En slntesls, en tos casos en que no haya tipo legal 

la conducta de la persona no puede configurar un delito. 

(20) CASTELLANOS TENA, op. e 1 t., p. 127. 



CAPITULO 111 

FACULTADES DISCRECIDMALES DE LA ADMIMISTRACIDM 

PUBLICA. 

A. FACULTADES DISCRECIDMALES DE LA SECRETARIA DE 

HACIENDA Y CREDITD PUBLICO. 

l. FACULTADES ADMINISTRATIVAS. 

El ejercicio de las facultades administrativas 

por parte de la Secretaria de Hacienda y CrC!dlto PObllco, 

se encuentra enmarcado en diversas legislaciones que le dan 

fundamento los actos administrativos por parte de dicha 

Secretar! a, as! tenemos 1 os fundamentos Con stl tuc i o na 1 es, 

la Ley Organlca de la Admlnlstracl6n POblica, asl como el 

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y CrC!dito 

PObllco. Dentro de los actos administrativos que realiza 

dicha secretaria podemos encontrar actos reglados o_ vinculados 

a la ley, y actos administrativos dlsc,reclonal·~:s •. 
· .. ,, ., .. 

:·L<-::> i ·,;e···· (•· ·--~ 
Respecto de los áctos :e -'adml n l'straÚ v'os ':) reg t'ados 

Gablno Fraga senala: "Cuando ~~~ -~~Í~~~t;'i~~ss.:\¡'"'.~11;P~~e+~ ~e 
que se encuentra Investido el 6rgano·.i,admlnlstratlvo,··se•:.hallari 

preestablecidos en ley, no ·~¿y~ /sé~ál·a~d~''''\a~ autÓrldad 
'' 1 '; .·• :;· '' ,. ~- '. ' 

competente para obrar, si no t'amblé.n :.:.su'· obllgac 16n ··de'· obrar, 
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en forma que no dejan margen alguno para la apreclacl6n. 

subjetiva del agente sobre las circunstancias del acto, decimos 

que nos hallamos frente a facultades o poderes totalmente 

reglados, o vinculados a la ley•. (t) 

Es entonces cuando el Organo administrativo se 

encuentra Investido de poderes o facultades para llevar 

cabo. actos adminiStrativos o para no realizarlos, para actuar 

en una forma o en otra forma, para obrar cuando lo crea 

necesario o para obrar de acuerdo a su leal saber y entender, 

para el mejor cumplimiento de los Intereses colectivos .que 

significan el motivo de su actuar por cuanto la ley le concede 

esas posibilidades en forma expresa o t3clta entonces· nos 

encontramos frente al ejercicio de facultades discrecionales • 

.. . ·. ,,. 

Garcla Ovledo senala al. respectci;~,.'~La ra'dmlnlstracl6n 

pOblica puede obrar de dos manera~,{5 dtsh~~~lori~l~ente o 

reg 1 adamente, obrar reg 1 adamente si gn 1 fi'2a ''i~~i3rY~ue aJ us~ar 
su actuac IOn. a 1 contenido de requ 1 s'lt~~ 'ci'.';{~(i~s •:'d.Íctá'd~s 
por una norma o precepto anterior, ob'rar · dl.scr.ec,lonal mente 

.-.r .• , 
equivale a obrlr. libremente, si bien acomodan'dci ::1·,i•; conducta 

a un fin pObll~o especlflco•. (2) 

(t) 

(2) 

FRAGA, GABINO, 
México, 1948, 

Derecho Administrativo, 
p. 146. 

Editorial PorrOa, 

Citado por la ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, ~dltorlal· Bl
bllogr3flca Argentina, Argentina, 1976. p. 808. 
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La Secretaria de Hacienda realiza actos administrativos 

reglados o vinculados 1 la ley como son todos aquellos 

relacionados al control y flscallzacl6n del contribuyente, 

asl como actos de determlnacl6n, en los que se sujeta a la 

1utorldad a un procedimiento previamente establecido en la 

ley. Asl como actos discrecionales como en el caso de 

condonacl6n de multas, artlculo 74 del C6dlgo Fiscal Federal. 

Igualmente en el caso de las multas por lnfraccl6n a las 

leyes fiscales en las que exiSte un mlnlmo y un mhlmo se 

encuentra la facultad discrecional para determinar el monto 

de las mismas. En relacl6n con los delitos fiscales encontramos 

que el articulo 92 del C6dlgo Fiscal de la Federacl6n faculta 

a 1 a autor ldad hacendar la para sobreseer los j u le los penal es 

discrecionalmente antes de que el Ministerio PObllco formule 

con e 1 us 1 ones cuando sean cubiertos o garant 1 zedas 1 os crédl tos 

que dieron origen a dichos procesos. 

2. FACULTADES DE CONTROL Al CONTRIBUYENTE. 

Los procedimientos preparatorios de control consisten 

segan senala el licenciado Quintana Valtlerra en "un conjunto 

de actos realizados por la admlnlstracl6n pObllca. tributarla 

con el fin de llevar a cabo un control·. en cuanto a la 

reallzacl6n de hechos generadores de obligaciones fiscales, 

-
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ul como en el ejercicio de las actividades de los 

contribuyentes". (3) 

PodeMos citar dentro de los procedl•tentos de control 

por parte de las autoridades fiscales los siguientes. 

1.- El REGISTRO DE CONTRIBUYENTES. 

2.- OBLIGACIONES DE PRESENTAR DECLARACIONES, AVISOS 

Y EXPEDIR CONSTANCIAS. 

3.- LA CONTABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE. 

4.- REQUERIMIENTO DE EXHIBICION DE DOCUMENTOS 

ANTE LAS AUTORIDADES FISCALES. 

5.- LA VISITA DOMICILIARIA. 

6.- LA REVISION DE DICTAMENES DE ESTADOS FINANCIEROS. 

1.- El REGISTRO DE CONTRIBUYENTES.- El articulo 27 

del C6digo Fiscal de la. Federac!On establece la obligaci6n 

(3) QUINTANA VALTIERRA, ROJAS VAREZ, Derecho Tributarlo 
Mexicano, Editorial Trillas, México, 1991, p. 155. 
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p1ra ciertos contribuyentes de Inscribirse en el Registro 

Federtl de Contribuyentes y selllla que •ste quedl 1 cargo 

de 11 Secretaria de Hacienda y cr•dtto PQbllco; en el Registro 

se 1sentarln los datos que los contribuyentes proporcionen, 

asl co~o los que obtenga la propia dependencia. 

A cada persona ya sea fl s 1 ca o mora 1 se le as Ignara 

una clave qu~ corresponda a su lnscrtpciOn en el Registro 

Federal de Contribuyentes; por medio de 6stl, 11 autoridad 

llevara un control sobre las actividades de tales contribuyentes. 

Para la lnscrlpciOn al 

Contribuyentes se presentara una 

que la propia Secretaria autorice, 

asentar los siguientes datos: 

Registro 

solicitud en 

y en el cual 

1) Nombre, denomlnaciOn o razOn social. 

Federal de 

el formato 

se deberan 

b) Fecha de nacimiento del" contribuyente o fecha 

de constltuciOn de la soclédad mercantil. 

e) La nacionalidad del :contribuyente. 
;j;·; 

' . ~ .. 

d) El domicilio;" 

e) La actividad preponderante. 
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f) Le clese de nlso o de lnfor•ecl6n que presenta. 

La lnscrlpcl6n se debe efectuar en la ldllllnlstracl6n 

fiscal que corresponda al domicilio del contribuyente. 

2.- OBLIGACION OE PRESENTAR AVISOS, DECLARACIONES 

Y EXPEDIR CONSTANCIAS.- El articulo 14 del Reglamento al 

C6dlgo Fiscal de la Federacl6n establece cuales son los avisos 

que deben presentar las personas flslcas y mordles que estan 

obligadas a obtener su registro: 

1. El cambio de nombre o razOn social o denomlnacl6n. 

11. El cambio de domicilio fiscal. 

111. El alta, el aumento, la dlsmlnucl6n, o la baja 

de obligaciones ~lscales •. 

IV. La llquldacl6n o apertura de·. sucesl6n. 

v. 
: .. :~/ ,': .,_.,..; 

cancelacl6n o susp:e.nslo~,;. :~~·'·.el· ·Registro de 
•'.: '.~~' '.:. 

. "\,:::~~:~~~/ 

La 

contribuyentes. 

El aviso de camblo~d~iac~¡~f~id 
··:;¿, 

VI. preponderante. 

VIl. El aviso de apertu-ra o -cierre de establecimientos 
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o locales utilizados para el desempello de 

servicios. 

Ll obligación de presentar dec-laraciones corre 

a cargo tanto de personas flslcas como morales. Estas a 

trav6s de su representante legal, se presentan de acuerdo 

a las fechas que determln~n las leyes especiales. 

3.- LA CONTABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE.- Tal oblig! 

ciOn se encuentra prevista en las diversas leyes tributarlas, 

y para tal efecto el COdlgo Fl scal de la Federación en su 

articulo 27 establece que se llevaran los sistemas de registro 

contables previstos en el Reglamento al Código fiscal. 

4.- REQUERIMIENTO DE EXHIBICION DE DOCUMENTOS 

ANTE LAS AUTORIDADES FISCALES.- El articulo 42 fracción 

11 del COdlgo Fiscal de la Federación faculta a la autoridad 

hacendarla para requerir la exhlblclón de documentos, as! 

como la contabilidad y demas relacionados, a efecto de comprobar 

el fiel cumplimiento de las . dis-posiciones fiscales, y en 

su caso, determinar las a si como 

5.- LA VISITA .. DOMICILIARÍA~~· . En: el articulo 42 

fracción 111 del Códl~o Fiscal' d.é':i'a';·Fed~r:ac!6n, as! como 
• ,,, 'e•' '- '·"e'~ .- ' ,.,_.,-' •" 

el segundo p4rrafo del 'articulo ;·16 _ Co_nstltucional . :raculta 
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a la autoridad hacendarla para practicar visitas domiciliarlas 

a los contribuyentes, a efecto de revisar su contabilidad, 

bienes y mercancfas, con el objeto de determinar si han cumplido 

o no con sus obligaciones fiscales. 

6.- LA REVISION OE OICTAMENES OE ESTAOOS FINANCIEROS. 

El artlculo 52 del C6dlgo Fiscal de la Federacl6n, faculta 

a los contribuyentes a presentar sus estados financieros 

a través de dictamen realizado por contador pObllco autorizado 

por la autoridad fiscal; los hechos afirmados en el dictamen 

se presumen ciertos salvo prueba en contrario. El articulo 

55 del Reglamento del C6digo Fiscal de la Federaci6n establece 

la facultad de la autoridad fiscal para revisar los dlctamenes 

que le han sido presentados. 

El articulo 56 del mismo reglamento del C6dlgo 

Fiscal establece el ejercicio de la facultad de comprobaciOn, 

al permitir a la autoridad para requerir al contribuyente 

o a través de terceros relacionados, o con responsables 

solidarlos, Informes y documentos para verificar los datos 

consignados en dicho dictamen. 

3. FACULTADES DE VIGILANCIA A LOS CONTRIBUYENTES. 

Para efectos del presente trabajo hemos designado 

como facultades de vigilancia las facultades que tiene 
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Ja autoridad hacendarla de determlnacl6n y sancl6n que a 

contlnuacl6n veremos. 

En relacl6n con la determlnacl6n el licenciado 

RaQl Lobato explica: "Ejercidas las facultades de comprobacl6n, 

debe expedirse una resolucl6n o acto definitivo que ponga 

fin al procedimiento e Indique cual es la sltuacl6n fiscal 

del contribuyente•. (4) 

cuando la autoridad hacendarla determina la obllgacl6n 

tributarla a cargo del contribuyente, y hace a un lado la 

auto determlnacl6n, se produce un acto administrativo de 

determlnacl6n. Este acto de determlnacl6n tiene el car4cter 

de ejecutorio como Jos restantes actos emanados de la 

admlnlstracl6n hacendarla. 

El licenciado Rodr!guez Lobato senala que .. dicho· 

acto· debe cumplir con ciertos. requisitos legales ,p_ara· que· 

el acto se manifieste; .entre los que tenemosi 

"El 

forma como se 

articulo · 16. constitucional :::sen~'ia., éual -es )a 

debe . ~~~(iestar, e 1 ~ áét~ ~~~'¡:.~·. Ú~o''; y (~'e,cl sor! o 
- ' ._, 

:·y por lo' tá~rit~'; d.é la";.f!scal. 
··.:·.>-.'. ::-.';;.: ·:/:<':~?><e:·~-"·):·.~: .. " ; 

,Í _:··<· 
de la autor! dad en 

'· 

(4) RODRIGUEZ LOBATO,:RAUL:. 
México, 1986, p. 229. """":...;;.;:-.;;.._,;,.;:.=..;;"'-'-

Edltorlú Harla, 



79 

De este precepto se desprende la competencia de la autoridad 

como un presupuesto del acto. SI la competencia deriva de 

un ordenamiento publicado jurlsprudencialmente se ha sostenido 

que no es necesario precisarla y acreditarla en el documento 

en que consta el acto como si se debe hacer si la competencia 

deriva de un acuerdo Interno de delegacl6n de facultades 

que no se publica en el Diario Oficial de la Federacl6n". (5) 

a) CONSTAR POR ESCRITO.- SOlo si el acto consta 

por escrito se puede precisar su correcto alcance y determinar 

en cualquier tiempo sus términos exactos. 

b) ESTAR FUNDADO.- La fundamentacl6n consiste 

en que el acto debe apoyarse en una norma jurldlca .. general 

y abstracta que sea exactamente aplicable al 

ser claramente expresada en el texto. 

:x,: ;~"~- ::."-.: ' : ;~.··. . 
e) ESTAR MOTIVADO.- La motlvaci6~ ::coíistsié' .én 'la 

expresl6n en el texto del documento del . ra:Z~'~;~m,'l~ñ~~o' :~ue 
se formula la autoridad segQn el cual 

de la sltuacl6n concreta la cual se . dlr .. lge:;li!~actamente 
su hip6tesis normativa en que apoya su acto. ~~ 

d) ESTAR FIRMADO.- "La firma aut6grafa 

(5) !bid, p. 229. 

ESTA 
~AUR 

TtSIS NO D8E 
DE lJ BIBUOTECA 

de la 
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autoridad en el documento en que consta el acto es para darle 

autenticidad y que procede de autoridad competente". (6) 

Los efectos que produce di cno acto de determi nac i6n 

son dos: en uno se determina el monto de la obligacl6n, asl 

como sus accesorios (recargos y multa) y, dos, en base al 

acto emitido se faculta a la autoridad una vez vencidos los 

términos de ley, a Iniciar en contra del contribuyente el 

procedimiento administrativo de ejecución a efecto de recuperar 

el crédito correspondiente. 

8. EL USO Y.ABUSO DE LAS FACULTADES DISCRECIONALES. 

t. FACULTADES DISCRECIONALES CONTEMPLADAS EN LA LEY. 

Cuando la ley otorga al agente administrativo la 

facultad de decidir entre varias soluciones nos encontramos 

ante facultades discrecionales • 

. ''J~r.ldl~.a~éntl! podemos decir que la dlscreclonalldad 

es un grado.: ~ayer,.· o. ·,menor .. de competencia, que. tienen<: los 

órganos IÍdmin'i~tr'atlviís t,'P'~~~· ~legl~ entre 'v'a.rias' solúciones 

Igualmente; ~egaie~:.:: .. t'a':. q~~ >a su . criterio sea ,in,as: oportuna; 

. correcta\ y éf lciÍz ... ·par. a /sati sfaéer ccinc~etámente e t'in~erés 

(6) lbid, .j~. 230. 
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pOblico, que constituye el fin de s• acci6n, competencia 

que serl mayor o menor segQn sea mayor o menor la determlnaci6n 

de ese Interés p6bllco concreto que el acto debe satisfacer". 

(7) 

En efecto la discreclonalldad esta estrechamente 

ligada al principio constitucional de legalidad, toda vez 

que los actos administrativos, discrecionales también deben 

observár las normas legales de competencia, forma y realizar 

el acto segQn el fin que la ley persiga, as! como la 

satlsfaccl6n de los Intereses de la colectividad. 

Humberto Quiroga lavie, senala respecto de los 

actos discrecionales "Vale declr,aqu~llos~para·cuyi reallzacl6n 

la constltucl6n no ha estable,c:~:~o_:.~.cigd_L~~~n;J;s·, ~;caud~s . o 
procedimientos, s 1 no 1 a resp~~tl_va•;Catrl bu~ 16!'Í;:r,d~_:•com¡>etenc 1 a_ 

quedando a crl terio de l~s; ;~,!;~a;z;f.j"f\;~~~:~~-t(~~~~!,~·~:J~,~~: ~;: Estos •. 
actos son en sustiln.cia •no:.•justlclables'i."·habléndose•'elaborado 

en torno a. ell~s- ··.~ •• ~-t~-~i~h~ry;~{,~:{t;T~·fr·--.~:~~~;~!~:i~:t·'f~~e.~s._}io~~s., 
pollt leas"; .. sIn 'embargo; ::e 1 ;, caracter :,d 1 screc 1 onali':del ;'acto·· 

no debe t~p~d:',U,~Y~':{t;JJ,i;if~-,~-~iEr·;_fi~¡~.f.~§~i;:~'f:;·[t,iS.;::~_',~mos.· ,han 
sIdo ejercldosen:el ; marco, de-la,,-competenc 1 a ,;constl tucl onal, 

porqüe · de·•••lo}"~~n·tr~rl'~·c~'~· :~~~W,}/- .:~~<~F~d~-- ·~.~- oe-~e~ho; 
-_ ____;'.:_'• ----' '· ' .. ,··· .. ·,.' '·' ·;':,:·> ·,,·· 

' ' 

(7) ENCICLOPEDIA'JURIDICA OMEBÁ, op. 'cit., p. 812. 
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sino un régimen sujeto a la voluntad del gobernante•. (8) 

As! entonces respecto de ·Jos conceptos· anteriores 

que .la . .facultád .:•:·d!screc!ona! tambi·~-~.:.s,: •. ,:~KuE!D:~:~.a;_;~s~J~ta 
a la. veri'f¡¿:~~'/;s;;;::d~l;,juzg~dor'; ya,,·.que'c la<'discrecionalidad 

no impl le á ' ~·.~-:;~-ab:~b(uta:.< ·l¡b'i~t~d ,-:p~r.,· p~rt~;;·' ~el: 'o.~gano 
adm in¡ si r~t ivci :, d~pec~~ :, d~ :,,su's; ··,·_a_-.• ~·.ia_·_·_~:.·l···~_:•a·.·,::y,··.·····.al'_·_.et~i'_._q ____ ._u_-_· .. ,e~··-··:~··· .. t;_-_~a··-,s~·-tl_·._o~·--sc:··e···.·.d, e Den 
re a 1 iza~se' >d¡:~t·~\;,:;'d~'- :~~<}~~á'( ¿u e• .•... · '· ·· ... · ...•.. ·. ·.·. ·.···.· ··•··.·.··· _., ..•. de 1 

interés d~ :¡~ colectividad,· y que ~dem'As' deben cu~Jl!r con 

los requ.fsitos, de legal !dad como lo son la competencia y· 

la forma. 

2. SUJECION DE lA SECRETARIA DE HACIENDA A lOS 

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAlES. 

La Secretaria de Hacienda como órgano del- Poder 
/" 

PObl leo encargado del cobro y aplicación de los ._.impuestos 

obligaciones de carácter fiscal, encuentra , como y demás 

limitante su 
.··.~ .-~~ .' ·.¡· 

actuación las ga~antl~s :lri'~iv,i:duáles; coino. 

son la gar:ary.tla d~,·áu_~,Lei_cla; 'Y, legali~:ad~ ,~s(ablécidas· por 

:

1 ,::::::~:~.~r:~;;·¡J11M~~E'~i~. i!'}~~;i ~~,' ~~~Jl¿íi!''~~¡; :; ::. 
el artlculo.:;16_ •:c~'ns,titú.ci.ona(, :. lá,·'gara'rít!a.:•.éfei• articulo.·· 23 

.·::.:-:.: . ·,·;, ·:<;· .·. ::" .:·:::...;·"' 

(8) QUIR~GA :AVIE,GUM~ERT~,· 
de Palma,_ Buenos Aires, 
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mediante el principio constitucional "NON. BIS .IN IDEM" .•. (nadie 

puede ser -juzgado dos veces· por. el mismo .del !to),. y ·ta'.garantl_a 

de l rretroacti V f~ad de 1~ ~~~. ·• > ... · · ., 

.lA .. GARA:~:l:t··i;tD~::: /t~~E~~~::·.-';:·,_::\~E-.~~ ; 14 
.. . ;",• ''·l.'.·: .!\' .···.=:· ' :)-"'' 

con stl tu e 1 ~-n;l -··e·~-" ~:a9f,i.;;~~-;9{t;(~g~\J.~c~,U,d.;j;}'2,_1},S;.aj~o .·s,e.ña_la_: · 

· :;:;r:}:i:ii:Si?~1flt~~~~t~~ii~:;,~;~~in:: · 
·med! ante i-j u le 1 o·. segu 1 do'•'ante/l'os,: t r !bu na les , 
previamente: •;_establ ec 1 do s'/);¡,en :'·i:.el~:~ ::que:,~ se : •· 
cump 1 an ·•. 1 as.:· .fo rTa 1 1 d ades•,}esenc !a 1 es .•.de 1 
proced 1 mi 'ente· ,:~":y·.·.·:vconf.oríne\~;;¡.a;~<l as:;,;) é'yes . 

. exped! das··' con.: ·anter.! or! dad •·a L'.hecho ·~ ~:::•L ,:, · 
:-_:;.. :·.~~~-. .r/:.. ~;:,· .. :~ . ~:<" ; . :?-!,; ;-: })'·"><~ ~' >J::;~,:; :;/ : <)} ·:.)~ 

• '" :~--.:-~ -· :~J·, :-r~ ··:~ ;:·~-~;{5:~(;!;:~~-- ;~l :.~~:- _:·~~/ >_ · {~-::_7!~_/_,. 
·A d~c! r :.dÚ, doctor ;•Gab! no F~ag~;;,a/~odón. del. in! smo. 

:: eGtua::~%:v:6I::J~_;.· •. ~o~eyb,j¡ei.•_.:~.-.}e.~s¡t··~~:~m·iair~s·:te.:·'.-_Y·~~1:'·1.;It{~~~d;1~;;r::::: 
y marcas;'' af!r:m'o'i . q·~e,; ~¡\'c'~i~·a~ ;~alo'r tiene. 

,,_. ·.·-;\:'."/"'<<;;,~." :):.t;~_~" ··;:·- ·<·':~·~;:,_:.;_:.··.':{.'} :··.';;<:e·.~··>···.:':\~;:,.· 't·:.; -2/.' ·-·,> -.::· , :,: >; ··-. 
la_ garantla-'\der·•· articulo·',:· i14 ~.·const!tú'c!onak· detie :'ser·,·.· no. 
so 1 amente ·.··~bl t 9:h~o ;.:·a ·Y1 as ¿:J~~-~i'cia~~s;·.-~·';q·~-~·i·~~; . süj eten· .. a 

1 a 1 e y, ·.·:·s'/n'¿; ~~(;~~n-~o.?·aí,i.· pódei·,·~-~gt~i'~t!_v o ;;para:.~~úi{',e~·. ~us 
1 e y es . ~-~;/bf.~zca_ i~~}~~i~X~~~;E~~2~~\':-:M.eX~}j~ ;~f~f::!I;~-~~-~-·~_H:> a·¡'~~·-· 

ras' .. partes; .,:sal,vo:;·en'é··.determlnados:·:·casos ·:,de• .. ··excepc!ón, que 
en 1 a' ~i ~m'~:<~g'n·{f{{~c/ó:n·~;~·~·.:·~~{~~\:i•~~·:(~:X~~~·\J{~ci'orif:ii'/á~-u ltad 

econ~mtC:a:;._c~:ictiv:~l.:i~,t_a~ .léyes•;aeben' señalar !'~ ~oid!IÍC!ad· 
de· audtenét<y de•defens~ .pára.l~·s,:.fni~r~~-~d6s;:/~{Üct;;s los 

. - . •;':.·• ,. 

casos ad~Ínistrativos. La. idea de la·., c~·~st!tu~!ón es ·que 
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en todo procedimiento que sigan las autoridades y que lleguen 

a privar de sus derechos a un particular, tengan antes de 

la prlvacl6n, la posibilidad de presentar las defensas 

adecuadas". (9) 

En materia tributarla la garantla de audiencia 

se cumple plenamente en aquellas leyes que suponen la 

colaboracl6n del contribuyente y de la autoridad administrativa 

para su determlnacl6n: En el procedimiento oficioso y 

contencioso que establece el C6dlgo Fiscal de la Federacl6n: 

y en algunas leyes particulares que conceden un recurso o 

Instancias administrativas los contribuyentes contra las 

resoluciones dictadas por las autoridades fiscales, Vgr., 

recurso de revocacl6n y de oposlc16n al procedimiento 

administrativo de ejecucl6n; 

la 

de 

(9) 

Asimismo el p 1 en o>> de, 1 a.'· Suprema Corte de Justicia de 

Nacl6n establecl6 a partir ~de _1973 •Jurisprudencia respecto 

1 a previa audiencia, en 1 1 • ~ e . sentrdo ·'de q·ue la garantla 

Citado por DE LA GARZA FRANC.ISCO·'S~·RGJO; Derecho Financiero 
Mexicano, Editorial PorrOa, . México;' 1979, p. 291. 
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que es cuando existe la posibilidad de que los Interesados 

Impugnen ante las propias autoridades, el monto y cobro 

correspondiente, y basta que la ley otorgue a los causantes 

el derecho a combatir la fijación del gravamen, una vez que 

ha sido determinado, para que en materia hacendarla se cumpla 

con el derecho fundamental de audiencia, consagrado en el 

artfculo 14 Constitucional, (apéndice del semanario judicial 

de la Federación, tesis de ejecutorias, 1917-1975 primera 

parte p. 62). 

GARANTIA DE LEGALIDAD.- Este principio se encuentra., 

consagrado en el artrculo 31 fracción IV de 1 a con sil tuclóri 

Federal·, que dispone que. las ~ontribuciori~s .;que se ,tiérl~ 

la obligación de pagar para· cubrl r los gastós pObÚcos·' de 

.la FederaciOn, ásl':.c~~~ de. los·.: ~ullicipi.os ) Estados. 'dei:Íen 

estar estáblecida~ ~J}i!/;: . : 
·.,·_.··-:,::· .. 

Este precepto . se. ve:. r.efo.rzado , ... ·· .. ·::: . 
•constituclonal·al esiatíl~c~~: 

en el articulo. · 14 

Articulo 14.- "Nadie podrá ser privado 
de la vida, de la libertad, o de sus 
propiedades, posesiones o derechos, sino 
mediante juicio seguido ante los tribunales 
previamente establecidos, en el que se 
cumplan las formalidades esenciales del 
procedimiento y conforme a las leyes 
expedidas con anterioridad al hecho". 

Asimismo el articulo 16 constitucional determina 
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que la molestia que se haga a los particulares en su persona, 

familia, domicilio o papeles y posesiones debe apoyarse en 

un mandamiento escrito de autoridad competente que funde 

y .motive la causa legal del procedimiento. Este articulo 

persigue asegurar que los actos de autoridad que afecten 

a los particulares, se realicen en la forma y condiciones 

previstas por la ley, reforzando as! la garantla de legalidad. 

GARANTIA DE FORMA ESCRITA, COMPETENCIA, FUNDAMENTO 

Y MOTIVACION.- La forma escrita es, la forma ·de gar.antlzar 

la subsistencia del ·acto, y .'las· consecuencias· jÚrldl.cas .que 

del acto resulten. Est·a~ garant~as se encuentran establecidas 

en la primera parte del artlcul~ 16 constltuclonar ~ue dice: 

Articulo 16.- "Nadie podra ser molestado 
en su persona, familia, domicilio, papeles, 
o posesiones sino en virtud de mandamiento 
escrl to de 1 a autoridad competente gue 
tunde ~ motive la causa legal el 
procedim ento". ' 

Entend léndose la competencia como la atribución 

de facultades que la ley le otorga a un órgano pQbl.lco~ 

En cuanto a la motivación él doctor·.Gablno .~fraga 

indica que motivo del acto ~s ''EÍ _ante¿~d~'~'t~·,:~~~ 1~ provoca, 

por lo que un acto admlnistrá'üv6 ,est~·~a':~legalniente :~otlvado 
cuando se ha comprobado 

antecedentes previstos por 

los 

la. ley y ellos son s~flclerites 
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para provocar el acto reclamado". (10) 

En efecto el artrculo 16 constitucional al ordenar 

que todo mandamiento de autoridad competente ademAs de constar 

por escrito debe fundar y motivar la causa legal del 

procedimiento consagra dos garantlas como Jo sellala la 

licenciada Lomell Cerezo. 

a) Una garantla formal, que consiste en la expresión 

de los motivos y fundamentos legales del acto en forma .tal 

que el afectado conozca la esencia de los argumentos· legale{. 
\' ·:~; 

y de hecho en que se apoyó la autoridad, a· fin de··qúe·:•esu·· 

en aptitud de combatirlos en caso de lnc.on\~_rmJ.~aA:},~)~:i¿:\::_:• 
. /.'-',.' 

b) Una garantla mater,l~L 
1

:que~.e~¿lta· erí la 

exl stencl a rea 1 de los : moúv~~-;·~el · ~~~~:~¡; ;~- ;t~· •: 'v¡ gene 1 a y 

aplicabilidad de. los preéeptos···"!e9ales•;f·,¡¿:~-~':'Úos por la 
aütorldad. ,· .. ·:o:'.: ::.;";:· ,- .... :,~<-~";'. ··:<; · ,; ·:· 

'. • ! ~ :- :·i·~>.r .. -~ ,. -;'! ••••• 

. . :·:{.:~_;~·; . l.. ' ·~·· •' . " .• . 

"··" ··>· ":... ·: ;-; ... ·:<_-~;>.". 
El· ·'prln-clplo';·d·~~·~;tlcul~ 23, constitucional NON 

BIS IN IDEM; :'(na'di~:,,-~,~~:~¿;··.5~~- ·i~z;~ció: d-~~ /~~~es por el m! snío 

dell to). . Se · ha···~\:.~st j ~~~~~ •.sob/e e'i'; ~;/~~ce;: dé. este prln~ Jpl o 

constituciori'~f ~~\~~}~~~·nt·~· .• ·:de: :c~·{~é:~e~:·~~nál· al' campo de 

-----'---'--·~· .; ....... ·:.;,':···· ., .... :• .. : ··.: 
:· . .• ·.; .,.. .· : ' '·' :·.-_:·_':,_:~:·:: ,<:,-

(10) Citado pc;rL LOMELI ¿EREzo.' MARGAR irA'. O~redhó Fi se al 
Represivo,· .Editorial PcirrOá·; . Mobico, .. 1979, .p. 72; 



88 

Jo tributarlo, derivado del hecho de que en materia fiscal 

existen normas tributarlas en base a las cuales un mismo 

hecho u omisión constituyen delitos e Infracciones fiscales 

a la vez, tal es el caso de contrabando articulo 102 del 

C6dlgo Fiscal y el articulo 127 de la ley aduanera. Defraudacl6n 

fiscal, articulo 108 y 81 del Código Fiscal, hacer uso Ilegal 

de marbetes conforme a los artlculos 86-A y 113 del Código 

Fiscal, asl como otras conductas relacionadas con la obligación 

de Inscribirse en e). Registro Federal de Contribuyentes y 

otras obllgaclones•de_ éar.4cter contable. 
,,i·"• 

,,_-~·:.;Y .. -· 

E~t~·~· h~0~h~~{:(j~;; Jugár a ~-rocedlmlentos sanclonatorlos · 

d 1 versos, • urúi :de :_¿.;;·4~~::~ /:J~~Út a 1 ·:c~_~ItJéi '/f,lsc~l) , ~~~o .de 

car.acter .· acÍ~ints\riitf~o·: Xlnrracció'n::.rtscal¡·.'·· stt~~¿¡¿~ C¡Je 

:: shuecahrot 1 ::~~--. ;¡-~~~~;;~}n~~f;:\;l::.,i~d_.i}~}}f;~~~--~t? ~:;~e,deraclón. · 
• ·;;.,:. ;.:·,: ~·- ~~ 'r' /_::. ' ::.: ., ::.:. ,····:-></~~::.'::.• ', 

__ ·_, ·>.:. ;~ :·, -,_, ' :·:t-~:. ··;:·.~--~-:<> :. -:-. 
· Arttcuio•.94;·~:,,,En;:<ios• delitos.·. flsc~les 
·la autorldad·;:júd!CtaL:' no·.·tmpondr4 .sanción 
pecun rar 1 a;. :,1 as .: .. autor 1 da des adml n 1st rat 1 vas 
con arreglo•'i.a ··' Jas· .. •leyes , fiscales, ·harán 

, efectivas•' . .las· .. · :.contribuciones omitidas 
y· las· :sanciones.•. administrativas correspon 

·dtentes;•::•.'sln:.:,que· ·para· ello afecte aT 
procedlmle~to :p~nal_''. 

'.:·_:_: ·-:<·.-.. --_-·:· 
Esta ·s'ituaclón ·ha generado diversas opiniones .como 

la del licenciado· ·Manuel Rivera Silva quien sostiene:· ".un 

sólo acto .sfn-.merma ni -~lt~raclón de su ldloslnc.racla, puede 
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ser contemplado en formas diferentes segOn sea el angula 

de observacl6n, siendo asf posible la concomitancia y 

concurrencia de un aspecto que conculca las normas necesarias 

para la buena vida social (aspecto social) con otro que viola 

el cumplimiento de las obligaciones· Impositivas (aspecto 

administrativo). Estos aspectos son plenarlamente diferentes, 

y su ldentlflcacl6n no puede existir en ninguno de sus perfiles, 

resultando incontrovertible que la estlmacl6n sobre el aspecto 

penal no Invade ni influye en la estlmacl6n jurfdlca que 

por otro lado las autoridades fl scales hagan. por el aspecto: 

administrativo, la dÍipllcfd¡i(l de es.Úm~cio~~s ·n.o:-. lesiona 

el principio .del ·a~~rdulo 23 cons¡it~~io~~l. qÚe•.\~~ÓiJ'ibe 
- -. .-- ¡:·:,-. -:,;_,)>;:_:;,:·. . -·. . 

::: .. ::::,:: .. ;j::{¡~~.;.;t·:·~·~:~WJl::~:·~:.·¡~t,;J.~i~:;r;¡·¡: 
puede. p r•e S e_n t ~ r ~¡--~. ir_ • __ '}, .'.'¿.': "/f. ..·:; .. ;~~-:-:\··:·, ·<, 1-.;:~~--; ~-~; .· :·· 

-·.\::_.-·_::.·:;j~-,~:-/·; .· ---~----- _._:,·.->~-... ·, ... ;_~}; .. y~_;:/;'-? 
! ::\-' ~}:_:~ (:·.:::-:.e:. -- -;_,:-.; o., :_: ·<· ... ~ :.-,;-; ~-::--:~\-- ::'><.~· ... ~ .. -· -· , __ : _.,: 

·. conió\¡io'de~~s.:.v~'r: a. Íle~·i r1 del ll cé'n'i: lado Ma~uel .. Rivera 

::::::;i.',rl~¡.l~7~~~t~·:~~:l~t:~::~r~:J1l~l~:~;;:::: •· 
con 1 a :·conducta :;y•,:, como .;.•.resu 1 tado•'•:ser,.·:J uzgado,·;: por\·eL•:· .. de 1 i to 

y . saríci1n~'~'~é :~·~~\';Iá',,:í'~Y~~:~~J~ri"~::.~:.f~~~·r .. · •. (P(~u ••. ?el .. dtej·i~{¿';~~rit':{~~··: vi.~Ia 
el: prinCipio ~riN''hii'~' ;¡N áriir.l;. (nadie . . ;~e~:¡JJ'uzgX~ó dos 
--...,.:..;;...,.:-".'-'··.,·· ·:,;;.'.';: ...:· .:,::.···'/ . :;.·~··· '·.,.: ~.-t '' ·~ .-.1 :"?:.·-.. ;·,~ ·:{¡.~~ .,;···. 

(11) Citado p¿; LOMELI .CEREZO,:,;MARGARITA, 
116. - 117 ~- . ' -_,;_-·-:·-· -- '>. -. 

c1t: .. p.p. 

. :·.; .'-,'• 



90 

veces por el mismo delito). 

Al respecto el 1 !cene la do Servando J. Garza sena 1 a 
lo siguiente:. "El articulo 23 constlt~clonal contiene un 
principio que aune a la esencla:dei':derecho·que:es la unicidad 

., -··,;-·, ¡ .. -... -; ,_ 

;:d 1:: al se:te::~:~ 1 s::ataldvvo~;r:~e1~~~~e~~e!t?~~~K~a·~ro::dl:~:::::: 

~~::.:::::':::~~:I1~IW~1M~~~1~Jl~~~~;~~~~r,~~¡t;¡; 
establece'· el- cobro· del l~puesto':•:omltldo;·:·--:)a·:;;apllcaci,O~:~•.de .... 
un a. s·~n.te.~c··~-:~ •}·~Y~ i~,~~i~·.~~:~&~t~,ir~:;,: ~~~.~;].~;>~::~f~t~~\~~l~);;tf~·n·~~ ··• ·.··.· 
de haberse ~omet Ido . eL dellt~ :.cons 1 gnado• al !:Ministerio ;.PQbll e o 
para ..• 1 a: ... Í.~ j·¿·l·a~~;H¡'jilYj ~:l,~·~ci;~{~fri.{l_;~t~!V\~I~~t~;;;};}·~~:~·~a~l·~~·~ .••. 
de: los. ju 1 c.l o~y:e~;;y frtud:;de',que;e le j ü lclof:quejse\ s 1 gue·, ~nte 

·~:;po:::bu;:il~~1'1it:~~:~:~~?:aJY';;:::}~:::i:i?~~f~~d/'ftt:~i·;t:f~iff:.:··. 
el· procedlmlentoX~~-~~-nlstr'ati\;ci er .• ~·~~:~;;;• '~·~'<d~.i~t"o \'m~one · 

:::. ·:::: .;¡;,~R·l~·,;;-,~~s,:~f·~~;fG.;~i~:l~~i~i:;;¡,: :::: .. 
t !pi camentepenal,''po~•:l ar~atura leza¡de·d a:consecuenc la'prév 1 sta 

::r··:aart1e7.-··~·:~¡i-IJLC~i~'"}r~~JJFaJ}}QI;~Wa~;~;JJi~r~s~~~:~:r:.~~-:!:lr:·: .. ····· · 
y el Estado: como .sujeto ~cttv~ • s·l~ ·qúe:flllporté:':·~~-ei· ~n; un 
caso aparezca como tltular.dela··a~cÚ~ ~¡·~l~l~t:erlo PObiíco 

.,··~: '· 



tt 

y en el otro un organismo administrativo, puesto que ambos 

son 6rganos del Poder Ejecutivo, y el primero tiene su origen 

en la lnstltuciOn romana Imperial del abogado del fisco; 

d) Identidad de delitos; en apariencia, exlste una dualidad 

en materia de delitos pero en realidad en uno y en otro: casos 

la normatlvldad jurldlca que se esta violando es Idéntica 

pues aunque es cierto que son dos .acciones la administrativa, 

fl sea 1). 

(12) . Citado por. LOMELI CEREZO, MARGARITA, 
117> 118. 

op.· ct't., p.p. 
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La multa como hemos visto tiene caracter represivo 

y no reparatorlo del dano, Igualmente en el delito fiscal 

la pena es represiva y es en razOn de lesionar el bien jurfdlco 

tute lado por el derecho pena 1 ffsca 1 que es 1 a facultad del 

fisco de recaudar los Impuestos y el fiel cumplimiento de 

las disposiciones fiscales. En ambos casos exl sten ·p_ro~edlmie!!_· 

tos que tienen coino fin sancionar al Infractor y no·· ~~;Út~i~. 
', .· .·. .,; 

el derecho vl·~:r.~~~ :po~ 1~ qu_~ ::.;·>· ~/(}~.};:;r,ft~:~df/P.I.~ 
const 1 tucl o na!'·. NON'. ;.Bl S · IN . ID.EM, • (na.dl e P puede\:'~.er.,.Juzgado 

::• ' 1 •:::: 1 :.fi,?t:::::i:f;;~j ::'X, .. '.m_f_;;,~¡.~~~:·~·;·;:.:~~¡!:~::;::j; 
. ,(_":. ·:.···. ::;?:~{ •<.•·:¡· ~:} .•. ;:.' :_::; _,.... . . /.'"J .. ··, •. ;.• .·: 

:::·~::::::~¡~:t?~f~~r]lJK;~:~.-ii~f~fl~~~f?l~ir 
en estrlcto>~.í~~echo :rendrra:· Clué ;is'upr(;ni'~'i~'.\f¿Wf~~iildad· ·. ci~·' 

> .. ; -~ '·.> ;:.~' ,:_. \t-::. ~--~~-:.- ";:·-~~>·:.':·>·,.~;_./}~:-::~·.:L.·/··.":':~· /l-<'_,~.;;:·::~t:;, .. :>\Ei·/(!.'.~~-~-~?:.~~}~:~;;r!';;'-·})~-\ . :.:./ 
proced lmlentos ·•:•( adml n 1st ratl ·vo:··y:·. penal¡· .. : a· ~que··7nos:::·referlmos, 

:::~::~~:[~f;.:,~.:1f~~~~¡!~~1~J~~~íi~~l~~~~~Iltt:·~~i~ . 
contra . .i~~~¡·oni{;', esc'og léridóse~para; dar les !e 1 'caracté6 dell ctua 1· 

aqu~ll ás • <lu'e:\ ú ;¡~f~~?ci~ ~'o~ 1 a t'rádrg!'~ii :j·~~i ¡;~a.·. y. ·1 a 

conclencl.a sóéhl, . se: 'éon~l~er~n. verdad¡{ram~·ri·~~. !lraves ' y 
,. .. . . ·. ' .-.. ~ ' 

lesivas para los Intereses' de .. la :·colef:tívtdad; como el 

.. ~•-. ~ .. · 



contrabando y la falslflcacl6n de timbres, marbetes, etc. 

usados para acreditar el pago de prestaciones. fls~ales y 

tlplflc4ndose como Infracciones adml n 1 strat.l v.as, las que 

no responden en la realidad social á:·estiis· ;·~i~e~cias·, tales. 

como la defraudaci6n fiscal el cqnie~df~:c'faride.stirio; :tC';;. ,(13) 
.=.-\~~~·=:·:.:. ·,·:~ .. ;/ ¡!~:>" •\i -,·;;:·. ~-

' ~' ;.; · ... > :::~~~- . :. ·:·.~~--· .\:: ''<,_;., -" .•. • -·. ~:' 
Consideramos que; la: opinlon' dei':la'·) lcenciada;Lomell 

::::::.:: ·:::.~.:·:. ·:;:si.,:~r:~1'l~~~f{~~;J§JífJ~~ ;::::: ::: 
fiscal y no. dejando ·:a.:·} a '"~iscrecionalidad: de·::~·.la;;: au'iorldad .. 

f i sea 1 el cast i !Í~ por esta~. c;;;;~~~·t~'[/ib~~·:~·~h'~dé ~<:ct~~·~~~~re •. 
. . .. :,. . ., __ : ·_·;,~ :~~r··::;!~!}:- .-;;.:;;::·<·1 :~,.:. -;::-.. :· _::-_ ~:~~·\ :· _ ~/.:-- ;:~-}~ -, ~~,: ;~·-_::~, :~-
. ::·. ''·' -\ _;;·\~~-~:~~-i- \/·,: ·:·~~- .~.';;.:::·;>: ):/ ~··:,,~.''·,··: .. e,;·. 

GARAN'riA DEi· IRRETRo~'c~i'~ 1 DAD·: DE' LA ·.LE{;" · . i::s'ta 
;¡,•' ~-t .: 

consiste.: en. ) a'\)roh (~.i'cf61'i . de. 'i'¡;{¡ ~~~· . ~étr~~'é:l;_t,vam~.nte · .. 1 a. 

ley en perJilt.í!lo iie:: 'j;~~~o~~ aÍgurÍa.. Ú':a~t!cuio 14 

constitucíiinal: s~E~I'a W~k.;j:ry.• ,') .. 
-;_·-:·-·?••' • .~;._ •r . :.-. ·,·:· 

1\rt !c~lo: 1f c_:;: ,'!::·n 1 nguna" ley .• : . ~~: ' :dará 
efecto .. retroactl vo·: en·. per j ul e i o. ·de persona.' 
.algu~a",: -..,:.. , · ,; . · · · 

:ro -· 

ta r.et~a~~F~I.i~<l se da ·~u~~·ci~ se }Plica una norma 

Jurtdlca .. a ii'é:t'os ;::~}chec~bs /-~u·e,·'~e: ;·producen. •o realizan 

anteriormenie ~~ ;ni~~f~~:ó, en. q~~ ~,"·~:~á· ~~H :~.~~:or ,Iá ~?· 
:<~ '.;:·:·: ;· : .. ··_,·\: .::..:· \!:~:_·.·:: 

(13). LOMELI CEREZO, MÁRGARITA;' áp; cit.;· p.p; 125,, 126 • 
. .. 
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En materh fiscal en ningQ_n caso puede castigarse 

la violación un precepto administrativo fiscal aplicando 

la ley expedida con posterioridad al hecho. Sin embargo 

si es aplicable el principio de derecho penal sobre 

retroactividad favorable al reo traUndose de sanciones 

fiscales. 

3. LA QUERELLA POR DELITOS FISCALES Y LA IMPOSICION 

DE SANCIONES POR INFRACCIONES FISCALES. 

Hasta 1931 la autoridad Investigadora Ministerio 

PObllco conocer de la comisión de un delito fiscal mediante 
.·.•- . '·, 

denuncia, y estar en condiciones de Iniciar la averiguación· 

previa correspondiente. A partir de esa fecha • .;.: tfaÚ~·do.se 

:: .. :·:::.·:. ·:. ·.:" .::::::::,. ~¡. ;·~;·.~~~¡;~;~~~~j,l~~·;:;; :;:;, 
p~ra qu.e ·. ,meii.aHte. querella:.· se Linl e re }JI a·· ·.·avertguac i6n •. prev 1 a. 

- -· . , ........ " <r .. _-.:.:_~ ~-: . , , '.;, .-~-~;:<),~_~::t;;(~~;;r-·i"~\-~--: .. :·(,~-•. :··· 
correspondlen~e:;': - , . ..;•<(· · 'ii• ._,,.. ·: . 

-~:f " '/ :"::,·\ ···.!-'.' .;·.. .. , .• "··)~ ":. ¡,::;·. 1"·< 
.. ·;t-: ;; - ;·:::_·;;:_.~?~~/ ... ~;:(e>~.-.-.~~-:·;-. __ -.. '. --~·::>~~~--<~,f{it~/t):.¡~:;_.:_:~- ·-
Ei 

al 

el 

por el evasor de ~bligáct~n~s fiscales;• puestó;que. i:~riÍÉHldo .... ··;·; . 
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los delitos fiscales un contenido profundamente económico, 

su presencia origina que el Estado no pueda recaudar las 

sumas de dinero que conforme las leyes le corresponde y 

que utilizarla para satisfacer a través de los gastos pObllcos, 

las necesidades sociales. Se opina que si los delitos fiscales 

se hacen delitos de querella significa que la autoridad 'fiscal 

aun sin prooonérselo puede propiciar la desigualdad ante 

la ley, porque .. en ... estas condiciones el fisco' dete'rmlnar! 

a su arblt~ici', c~and~ y·' co~tra · qUien q,~erellarse, 'dejahd'o 

:: ·:.:·::.· .. :: ~t;:{ili;:~ ,¡;,: t~;~~~.'&'\t~:¡¡'~14l~tjlit~VJ· .. 
Adem!s ·.se ·_'dice;,.qúe":esta .. ~actltud~··.es·;::;suscep~lbleX,:dEf(o,r.qhijar,., :. 

. .. ', . ·. ·.'> ,~.·:.; .: ::.~-~-~ ;' ;:_.:·. :,>.~,-·:_~;:·:·:¡·::_ : ~~~.:~-::;'~:·::;:.~v\",\·-· :::~~\,;{.;;.:-~~--~·~-~/:;-..;·~/~3~~,:-~~-+-f::xr~.;~.'--:::-:· .. ,:.:·:/-:'--~ ~~:-~ ~-.. 7

• -. • • 

1 a co rrupc IOn ''· adm in i st rat 1 va ;'.•:•. puesto ;:;·que'.•"e Id•:. O rg ano·;:, pO b llco . . '. ,· :1: ·_·¡: ::· . .. -" ~-· , .... '::-,~~- ··~; '';' 'o;,--~.;~·-.:;..·<",:;··':'; ;' 
tiene ··poslbilldad,:.de•: querellarse o .dejar de •hacerlo ,en contra 

de un p~esu~to ·re~_Pb~'tab,l·~:_de \'~ J~~T~q.ri;;~J:~{H.~~-~;x~·~r<l·s.~a 1 ._ 
torn!ndose' este,.' deber·:, jurf'dlco; ·en'.'- uria'>.facu 1 tad;\p_;!ct l camente · 

di screc i o na 1; ·, trá~'srormarlé!o~~. ta ¡·h~~h~;:~nf:'~·n :cielt t~.·· ~-o'l iúc~"; 
·.'"'.'- . ,·_, .'.•."·"·.·· 

e 14 J ·••.·.·•· .. ·: .. · · · \._>, 
.... , 

Al rés'pecto :1 a d~·~t·~:ra ·.: Mab4r.ák · ~~-r-~c~:~o·; ··s'~f1al a que:· 

con "Desde el punto ;. ~~ ;vista ,',;ec'onOml e' o {¡ o,fl s~Ó ~~~S !~u~ 
la iJtllizac!On):de'lás 'ríorm.'as> p~naÍ~s :fi~c~l~~; una/mayor .Y 

"·'· ,·., 
mejor recaudación· 'triliUúrlá,· •no:.' le Intere'sa,; .. tarito _·que" se 

i<>· : ~--··;,:_ .. <':\ .· ... · . .-., < 
'~\·:·-;· .·.;. 

e 14). GARCIA oorÚNGÍJEz> MIGUEL 
~. ,:Edltor.lal Tr.illas; · 

Fede-
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castigue al presunto responsnble de la comtsiOn del. delito, 

sino que éste pague las prestaciones fiscales o'mitidas y 

por ello algunos piensan que es conveniente que la facultad 

de querellarse esté en manos de la autoridad fiscal, para 

que segOn las situaciones, y el momento a las. posititlldadi!S. 

del Infractor de la ley se apliquen medidas punitivas o se 

solicite su no aplicaciOn, en caso de que ya se hubiere 

presentado querella a través de una petic!On de no ejercicio 

de la acciOn penal o de sobreseimiento del juicio". (15) 

y opina que en un Estado de derecho es muy peligroso que 

los del l tos fl scales estén apoyados fundamentalmente en 

objetivos pol~tlcos y econOmices ademh de la dlscreclonalldad 

que se maneja principalmente la querella en los delitos fiscales 

que requieren este requisito previo, pueden conducir la 

practica de verdaderas situaciones de corrupciOn entre los 

administradores tributarlos por ello se ·cree que qulz! 

regresando al sistema de los delitoi fiscales· persegulbles 

de oficio, se podr!an objetivos 

ejemplificantes que se perslgÚen ,· ... ' evltar!an las 
. . . . .: 

Inconveniencias ya apuntadas~ sltua~'¡'on ··que es perfectamente 

vUl da, s l en una recta. 1 nterpretac·l on''-' se, ~dml t~ que e 1 l nterés 

jur!dlcamente protegido en los' del Íto·s .. fiscales es el derecho 

que se ti ene a la percepc iOn 'd,/l'~:~· 1 ngresos pObllcos 11 amados 

(15) MABARAK CERECEDO, DORICELA, 
rlal Lazcano Garza Edl tares, 

Derecho Penal Fiscal, Edito
México, 1993, p. 131. 



contribuciones, y de cuyo Interés es titular el Estado y 

representante el fisco Federal". (16) 

A contlnuacl6n· una serie de consideraciones respecto 

de la facultad discrecional de la Secretaria de Hacienda 

y Crédito PObllco para calificar la conducta del contribuyente 

como delito o lnfraccl6n fiscal. 

conductas const 1 tuy'en 

lo sena! a 

que se castigue al· 

el crédl to que se 

Al respecto es. 

tener con oc 1 mle~tci1·cJ~; :la al 
_,J' ; -::<::.~·· .) '·;. 

debe querell ars.e< :'ante ·'el '.sIn . 

embargo; lo.·. ha¿¡ :d~'::::~c~_erd6/~; ias c~ndl~lo~~~: ~-;;¡;;~~ lflc_as 

del coritrlbúyénte. con~lrÚé~do~e e~'tá fa~Úitad e~ una facultad . 

(16) !bid~ ~-· 131.· 
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discrecional que. le permite calificar de acuerdo las 

condiciones econ6mlcas ·Y so~lales del contribuyente si la· 

conducta reálizada·· entra en el campo de lo administrativo 

o en .·el camp 'ú .lo 'penal e .. Inclusive si asr lo. considera 
• "< ,,,. 

prudente ~a5Ú.9ar .· 'dobl;~énte al· Infractor a C:travé~' de 

vra adiniiliSt·r'itt'tva'·;~~.:pe·naJ~·~·.',:.·:: :~~.· 
.··~.(\: .. -.. ~,_··;:-: ·. ~/· >.: ·:., ·::~: :· 

la 

';.;.~:.. . ' - ' ':"·' . ·: .. : ."),: 

Como <;,;ém~~·:;;·~~~~o'S la /sancl6_~ adml ni stratlva 'Y ,el 

delito . fl sea! '·~ol"ci,?'f~'i~~*'t~~~ '·'dÚerencÍa '~e g~ado y no 

~~allpte··~n·~allv,···.···.~~y:'.·.·.· ... '.71.~a·~.·.·.a ... ··a·i.d·,my:él::n~··¡¡'s·~.~t~ur.:~a."tnl··~y:~a~;)~\ ... ·.n.·e·.~·s{ •• u.•.'rr •.. ae:}p.er'ze'as····l··:y·da'e ··e~ta/ sanclo~es 
(la. ) ;;;; ~~e·p_aráto;l a 

del dan o.' ~~~~~Yen,¡.~b':par,a .·~ .. úF~f'i~'t·¿. ~~U( ain61 t:ci•aéiml n ¡;Úat 1 YO,, 
~ . . ''"': . ~ ' 

los 

1 a. 

de 

el 

el 

de 
. ; ·· .. · .. '. . .,."."" '" . :·. ::~:·.~:: .. ~ (.>· · ... :~·:·\ ... ,.\ '\;"~<";"\> 

en la misma Con,dl~-~.on::.·;:r • < ; , .:··· /';:.·:··;.>,}·<~<:;/,~,:e:'' 
.En'•materla ·~~~~I.flscal e!.'lnterés.es(la':"récüpera~l6n 

créd í t~ >yi.n'o'\~1':. casú9ci'''~í '; 1 nf;·~¿~'d'~ ~é .\ .. é:··~ci~mú' p~na 1 

como lo corislg~a .~(• ádrculo ~2 del ~'oéi\9'o:~FI~~:~J 'Je la 

Federacl6n e~ ei . tercér. ;;~rr~fo ~{·¡ ~· fracción segu~iÍa'.' 

del 

·':',' 



Articulo 92.-

11 J. • . . 

11 11 • • 

"111. Los procesos oor los delitos :riscales 
a que se refieren las tres fracciones 
de este articulo se sobreseeran a petlcl6n 
de la Secretaria de Hacienda y Crédito 
P6bllco, cuando los procesados paguen 
las contribuciones originadas por los 
hechos Imputados, las. sanclones.,·y recargos 
respectivos, o bien. estos .crédltos·,flscales 
queden garantizados, ·:'a,.•.··'':satlsfacd6n de 
la propia Secretaria."·. La:'petlcl6n anterior 
se hara dlsreclonalmente;:;c~;oantes" de.··· que·' 
el MI ni sterl O·· PQbl 1 co :;;::.Fede'ra 1, ; <formu 1 e 
con e 1 us 1 ones y · surt 1 ra:·:t'ef.ecto.::. re·sp·ecto · 
de las personas·.a·\qúe>la:·.mtsma,:,se: .. reflere••·; · 

. : 7 :,. }{}::d~·-1~·:};.?-:::A::(~{~< · .. -.~~-:~··:"' ~- .::_. .. , . 

Como. p~d~~o{,9~~~.~~~f; [~:~>;l~~~.~.&fim,,l:.Mf~~)?>{~~t le IOn 
de la Secretaria de Hacienda; y 'Crédito ,Públl,co, es una facultad 

;;:::ff!:f:~:::~~J:j~:\~f':~·.:.·s,.;u •. ~j:e\.~t·.:·'.éo~.'s(./1: .. ~.~.f¡la~:.~~~1.t~t.:.:s:oic::l;.:a: ~l· .•• 
lnttmtdacton a 1ci~) ~~~as: y reádai>ta{io'n 

del dellncu~~t~~ 
.·,. .. 

..... ':.-. 

El artlculo::92 fraccl6n:segunda senala:· 

Articulo 92>' 

"i. ·, i ' 
"11. Para· ... p'ro'Ceder penal mente por Jos 
delltos:flscales previstos en este capitulo, 
sera necesario que previamente la Secretaria 
1e Hacienda y Crédito Público: 
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"l. 

"11. Declare que el fisco ha sufrido 
o pudo sufrir perjuicio en Jos establecidos 
en los art!culos !02·Y 115~. 

. .. . ' ·.·::<:_:.···.<~: .. · _:,:_. · .. > :,.: .. · . 

Este. arÚculo nos senaia urÍ requisito para pi-oceder 

pena 1 ment~<~;,~ ió~ d~I lf~~: d~ e conir.~bárid'~ ~~'pefir'i,~~{;:·¿~t Í~·u 1 o 

::::~:: :~~r:,:~:):~~~1¿;:::.::::~f¡¡,~;Ifil~l~H~J.·i1Jlit~f:;:~·· 
deoflclo.. .,, '';: ',:">':.·;{' .:o •';· ,. 

5:'; '\;; .\ .~:~_:,.;: ·:-,.;,. ··.:;~ ~, • 

.. -.. ;~:·.~ ;-,~-~-, :r:/.~, L ~·< -~-<'· ·.-·:: . . -.. · 

''" 1 "'' .~·.··. ,:;:::;· '.:::,.:; ;;::iJJ'ftil~Jg¡¡~~~;t¡f~i¡¡; 
Federa 1 ·se reputa ·.·perju 1 e lo, la:. pr,l va e 16nde. ~u al qu le.r.ogananc 1 a 

licita.. ., 

1 a .. ~ ·. 
declaratoria. ·." . ·,_, 

ni es' un . 
... ,"-;·),-: ;_;·:·).>~ ., < ,.: ---~><;·:. ·>' 

'./{ ..;;.;·:. ;:~_i:>: -~~:-.. :';\ --~~; ""::-:. :···.; ··-:·:::.~: ,-, ·~ ·:;:~ .... --. 
La. ''quéfel fa ';\'e u:cie.flne 

......... 
meramente·· 

el . del 1 to. ?; ·,.~·u.f{i~:~~fi:t·~'i ·?u. .i~,s~~~rWi~f,~%.,~x,i;;~~~s·,7f:'~v"í.fB~ ·' 
en una man frestac Ión'·, del .. adó .'vol 1 t 1 v·o·::éii: .. uso·:,Cie o:ra:..:¡ t'b'eri:ad~' ;: 

( t7) es. l!eci,r: ~.u~;a'f~¿'~'!i~f}uett?e~;~·::~¡. '~~~tlc~,I~~~:}i;h~i'd~ . 
(t7) MART!N~z ;~~~,:-~·o~:' ~NGE.L. · -~str.uctú~~ y<Val3a~i6n' de Ja 

AccIón' Penal; , E di torlal' ·Aztec.a, ·.Méx 1 co, .. ,196.8, .· p ~ .61. 
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de solicitar. o no el ejercicio de la accl6n penal. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nacl6n al respecto 

sena la: 

"Contrabando, manlfestacl6n de per ulclo 
a seo, na ura eza y orma a es. 
Ei acto por e 1 cua 1 1 a Secretar la de 
Hacienda manifiesta que el fisco ha sufrido 
o pudo sufrir perjuicio, no es un requisito 
de procedlbllldad, sino un obstAculo 
procesal cuya existencia Onlcamente suspende 
el procedimiento, pero no Impide su 
persecucl6n si es salvada o subsanada 
la causa que lo constituye •. Y en estas 
condiciones no puede, equipararse a la 
querella, la que sf·.·.es-: un. requisito de 
procedlbllldad; •, .. Por •_Io·.·.tanto ... ,. no gozando 
la manlfestacl6n :de;!,¡,·erjulclo'. de la ·.'misma 
naturalez.a ... quec<Ia,·,,·querella·;.'.·no·, le .. son.·. 
aplicables, ·" 1 as''/A l'spos fé:lones ':'contenidas· 
en los, .artlculos::c;PB'\•Y·.;:,119· ·deL.C6dlgo· · 
de Procedlmientos.c·.Penale.s .>:Fede.rah'i':Yen .. 
cuanto•'a .J as··; fiirma u dade's,; para!-'su <.va 1 f'dez ":.:. ' . 
( .18,): ·.···> ·, :·· ::;:-,~:..,··.::.:··::·:·<':•;. ·' .. ·{('!•'· ··•'·; .. ;"::·•:·;.'i3\1c.·.'• .·.;;,··.: •' 

.... ·.· ·. ~,. ::.:·~· J.:x.*:~'tJ,;:.;t:m\.~~J1·: .. t·:~,Ii.·· ... · ·· · 
De ·!os\ conceptos ; antes .c.l tado~':;s~·: despre~de que 

:::: .. ::· · :: >r::::,w.f:;,;~;t:;~: ;·;}\2ff~l~~~~r~~: . .t:' ·. :: 
apoderam 1 ehto> ~d~~.~>.,o 'deft~ü'c'c IOn,:?' ~.~ .• ;~.m~rca.nc 1 as que se '• · 

encuentren en' recinto· flsc~llzado;· Ta: fácült.ad(dlsc~ecl~ri'al ... 
por par~·~. de la autoridad 'haceÚaN~ '.~; ·''otoF9¡~ E!¡;;p~rdÓn 

·~··' 

. COmO·. Sr. ·S~ .\rúara de dell tos de 

(18) Citado por HABARAK CERECEDO, DOR!CELA~ 

p. 137. 

al. ·tener 1 a.· 

op. cit., 
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facultad de .~o pres.enúr la declaratoria de perjuicio aunque 

se trate. de dei"ito,s_perseguibles de oficio; resulta:antijurldico 

que en estos d~Ú~~s; Pf,oéeda . ~~ sobré~Úmie~;o .. ~~~fe it~do 
por la Secretaria: de· Haci~nda como- se consi'gna .;e'n;.el,-artlculo 

92 fracc iOn 'Í:1i :'~é~c~r .¡,4ú~r,6'; . '~~~:, ~.~~:~~,J~~r.f,TY~~~ k·· la. 
Feder,acl6n> .\ {•··. <~-·· }' :·~•.·· ;'.):~:: ,,. '" ., ·'):¡>;; :,;,·; :•,·: ;/- ·-

··.· .. ~.:' <.":i;,, :.·.::~; :-.:: ;_{' :~;;_·~ ::\) <':.~·,:::,\ :.,'-
. · .~ ·'):r·", : • .- , . ·--~- · ·,;::::·-.:~t·· ·.:--~-~\<_;~~ · ·:·,.·.·: · 

·;·.~:·.. ·,:· __ ·...;_:-~--,:::· -_)·· 
1
·' ·--~~-.-.v:.::.<,,:·· .·:·;' .. , 

'rr-~·t~.~~o·~f:i;~~~,; \.~j.f/1}"~ ;gsL¡_d•~.:.~,~.~f:E.l~)¿~·~~-i~~~~amo s 
acer_tada la-•postur~·delr';licenciado.,Miguel Ang~l Gar.clafoó~lnguez · 

y 1 a. -doc-to~;~~--·-~.a.~j:~~fsr~.;~~$~.J~~r,·:i:~y:;:·,t~\?;~/,;~-~~~1E·::.1·~~:~!'~en~e··. 
se maneja· comó> unaj,,facultad-'.'discrecional:i:;:para··.jsolicitar :et 

~,. . }: .. ~- r~:; :, -~:.: :·; [ .. _ _,.,,_' :··-:_~_ ·_:: ,{:_. '-~ :;:·---~·: :';¡·:_·.~::.:~;'-; .·,.<{.'1.; \: .~;>.:: :·_-~ -.: . .'·:. ~.' ... , . ·;· e 

eje re i e 1 o.· de ·· la ·~ce 16n. penal ' co~o medlda':•de ;: pr~sl6n •···• para 
sat i sfac~r :l~~ ~r·é~ lt~~"" 1/i,s'~~J"~~·:'~::~.<a:~g¿•·'~~~~ ~~~~~'{:~~~~',¡:~;~o'·:·.·; . 

• . ,._ ,:;;· . ; e,.\ " .. ·¡-. ···: •. - ~<. ::-·.o· ... ~ '-~';·.: ~ :~·:-;¡-~:~t:/:/~T~i:.Sr;:c:.·~~(~~f:~.~;·-~; : .... 
. :.:.'' .. :·· ,.,,' .·::~;.:~¡.'::•i• ,,/' 'j;.i:¿•5t~·.~-:<, C(. 

·.A :e:st~;.•;!;~s~~i~.ó,• cA~~y~~.r,_as?·s.S~t~~~~;~~.!·~:;.~~~i:?~~·~~ .. · .. ~~be 
tener 1 a fa e u 1 tad '·' d 1 screc i o na 1 ·,-de :/pr·e·sent·ar '.';e>_.~.: no'-· 'querel 1 a 

. ,, • ·.; ·_:_.~.· ·.'-·.:: .·::-·~·~_t .. >::r.·~.-~.~,.~ .. )i;.·/~4·; :,.'"' ~ ·> /:~·::~··:.!.,:¿:i'.':'·:·~~~!,\~/~·;?::·,.."{;;,:··'.~ ~-(._~<-';;-':( _.-. ·.:·<'>\'· "{:::_-. . 
en V Í rtud . de 'qué::propl C i a, u'n tra'to ~des lg~a l}a~:l osiicóntr:lbÚY'entes o 

o i a··racul;~;_:~~/.a 1}?\~.aR·:,~~~·~p_mis~i~-~f~iL~~m~~f.i~o.Y.:~"f.ó Ita . 
grave (de 1 1 to:fl se al) ·o: como ;una f ~} ta ;.1 éve {( lnfr~cc 16n',fl sea 1), 

y . determt nar )·i~?~f~~~-:e, ~:i<~~~~e;~,t·~·~:~; .. "bi:~M~ií~t,i:<~slmi s~o ··.·. 
con s Íderamós"·: qÚe!: 1 a·>: f acu 1 tad :,.,de·,;, 1 a o: aut·or,i dad >f.i se a 1 .'.para 

soli~Ítar -~I ;~~:br:eseÍ~I~nt'o .·· d¡,, riiá~·~~a;;;;•~dcr:eÚ6'nal ~'aun 
tratándose de. d~~¡it~~:.~~·~;;J'~a,ves ~~~o~·~¡:·c~'~t~'abando ~s~.ec~.~i~o 
y el apo'der~mi e~~o:'de ~ere~~~¡'~/ e.n\re~l:~·t~';fl ica; 'no cóntribuye 

1 os fin~s -~·~·~ ~ ~~~~{h~':·~~~~~t-.'~a·:;~-~~¡,~~:·,_'d~b~~·,:~·n jc~ríit d~r~r 
a todos los.delitosfi~¿~~~~·P~~~~~~\bl,es d~>jf¡'~r:~;:a~ju~Úndose 
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los ·tipos legales nuevos lineamientos que cast(guen la 

conducta como medida ejemplar y que la· acctori· · p"enal 'deje 

de ser un recurso fl sea 1 para 1 a recupe~acl6n, ~e O:d~'éd !tos: 

ya que para tal efecto existen los proc.edtmi~·ritos: a·dmlnt'strati"vos 
..... i:::,,. ,, .. ·>·:':-· '1. 

coactivos debtdámerite. e~tablecldos"; I~sl ··se:{ai:ab~árla O~on la 

dup 1 i e 1 dad . de :·~p'~o.~~~~.~~h·~~;~~/,;::upo '¡C:i:~~f.~\~.f~.~~~)~~~·.·~ori} ·.fa 
lmposlc!On ·.de multa~,;,y,f:ot~o. ~judlclal•;co~ •.·•·la·.~persecu.clón 

¡~:~:.~?ti[~~~~IiJjiiiijj:~~~~:~¡~;jfti~ll:il!~t:; 
un a segur 1 dad. j ur 1 d 1 e a•. entre<¡ o s'/c ont r 1 buyentes :: qu"e··~·l es':;perm 1 ta · 

conoder .. e\ . a.l c~~c.; ;'y' ''~on se¿~~'n;ci'a's:rJJr;•aY{~{~··:~xd·~);'~·~,d{'l '~{i~';·,.• 
as, como pro~ove'r • ~ed·t das . ~je~pl ares}· con et' c·~~·tt'9.9 Fú";í~¡'¡~~s· 
tan g~~~e~ c~mo ei ~ontrabando que son )~J~ü;.~;~d{~~:t~dos 
como una -simple Infracción fiscal por ~·¡ .:códlg.o ::·¡,¡·~·cal de 

la Federación, hecho que fomenta la evasión flsc'al: 

C. L~ SEMEJ~NZ~ DE L~ DESCRIPCION DE INFRACCIONES Y 

LOS DELITOS FJSC~LES. 

l. NECEDID~D DE QUE EN L~ LEY SE EST~BLEZC~ EL PROCEDIMIENTO 

P~RA FIJ~R SANCIONES POR INFR~CCJONES FISC~LES. 

Como hemos podido ver, trat~ndose de la facultad de 
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querellarse y solicitar el sobreseimiento .del proceso' penal 

existe una facultad discrecional para decidir 'en :·qué· niomentó 

proceder en contra del contribuyente, 

que hemos planteado, Igualmente en el 

con 

caso 

1~ pr~blem4tJcj 

de_. ,f~f~ai:é: 1 enes 

fiscales podemos observar la preseríc 1 a de '1 a ·.''rácú itad 

discrecional de la autoridad para determlnar_.;tr'~-~4n'dose:'d~ 
algunas Infracciones fiscales un mlnlmo y .un '0m4id'ma' ,de- la. 

multa, la cual queda· al arbitrio de la autorl~:~~;r}d~r:'-: 
·:·'<·:';-;;··:·:.<Y.;~·~;~· ~· .. :::-~<-: .:-

Para el: 11 ce~c lad~ ·_ Lul s ,_-,· M4~tl.n~'z .~6~~~!~··ú·~:1t;~c·u Ítad 

::· 1 ::·'::~;:N, ¡::\'!}':::·,, :~~~·~~·J;t~;~~~~l~,;~~~¡, .. f:::fr 
1 a 1 e y, t 1 ene ;:_:su-: fundamento·-· ·en·-, e 1 •: 1 nte'rés'éé pQb JI cci ;:-:y;,: en·•- es' a :-

e on S 1 de~aé I.Ól. -·~-· ~;_t~Yi~a:~ ;'- p~-r-~J~:·;~$~~{¡;·~r:~'d~'~td:~~i}f}~~6i~ i'ci~~~--~··-
y social '" 1 ndepend 1 entemente ·,de >su_., fl n·-:·pun 1 ti vo ~·;::-'e 19) ::_ -_ •.• :; :;: .; '-- ' ' 

::·;:, ~~:¡;;;j:;i:l;~1;1~~li1t¡ti/¡~:~~1fi~il~;~:::: ·. 
14 y 16 .constltuclo'nal.'· obli-gan' .. -a_-.. ,las.:.-autoridades.: a-dundar 

.··_: . :.\::-; .: ;.:·~. · :;. .·-;·:-;:-} .... t.};~;; .~.~·:s ·;J>-- ·_;."-;·>.:>~~--!--~:~,)- '-/~_;;· <·iY·;,~.-.t.:~·,.:--;r:."' \J:·.-~~-~-:·_._.-~: .. :>.->;<- \·, -.- ,~ ·_ .. --·> 
sus res o lucl ones_;-·y::;expresar¡: los ¡• moti vos' que : tuv 1 e ron:<• para· 

dictarlos ~-~~ Í~y:~u~ ~~t~,~e;,~~·d~~:~á),o~:-P'.r~~::-~fe~??; •.• , . 

.",;.-,i;~j ";•, e::.>·:.~: ";; ~::· ;:::<¡ :;~:; • •'" .~·-/:. ·~\:• :' ;> ··>.• i:! 

·:- .- ,_._ ·: ·-·.~. ·;- , .--.-. 'J_:."-· · '--· --~-, (;->Y_.; :'\i·!".<-/~· ;,· . :}.:: :- ;_::-
, :·{ :: ~ .- . -~--·:· '/ '~>: .·:_:·_:_.' ·-· .. \. . ·.·(-: 

(19) I':IARTINEZU>PEZ,·Luls, iíe;ech~ Fiscal MexÚán6, Editorial 
Ediciones Contables y Adm.inlstratlvas, S •. A.; México, 
1979; p. 105. 
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Un factor que debe advertir la autoridad para 

determinar. la• levedad o gravedad de la t'nfraccl6n son las 

condiciones del causante as{ como la Importancia de la 

lnfraccl6n: sltua¿lones de ·car6éter subjetl~o que obligan 

al contr_lbuyente a s~llcltar 1_~ anulacl6~ de dichas resoluciones 

que Imponen· una multa; Mártrnez L6pez e 1 ta 

un fa !lo del Trlb~n-'al:,>~·ls,~\1.·:=.,< :~'E;,:· .·1 ndÍ s~~rísable advert 1 r 

que el poder de libre~ a~~~~! ación 'ciue; .v.{\I_E!( o. j_eglame"rito 

dejan al ~ab(ico ... no r que 
"<··· 

debe tener un 

rec 1 ama que 

con la graveda-d 

de la sltuacl6n de heCho''en}ue 
-··' _.. . {' .. ;:.i~':.: '~!;'. :~. ':· ·: 

;~<~~~ ····::;· >), ~··'>:.:~:·· <·"; ·- ··-:''.J, ,. ; :·.-¡·' 

como ·' pod~y:~~~,;.;_~Ptifi~r-;·~~/ .•. ·{a.~;\f::~a:~1-i¿l.~~.E~-:.~e-~_t_s,te 
un proéed 1 mi eniii' ,;deb 1 damente;\regl a~entado ,,,para~''•determl nar 

el . monta •. d~. ;¡ ~\ :~tiih;:. ~.·; ~/'.uia':,;~e:~ie¿}~d;t~I~.ohi~'d'~iaéÍ~nes 
que s 1 n · 1 úg'a¡. ::\·,i, \~J-~'ai; . son 1 ... subjet 1 vas, .'[como·,; 1 a, :51 tua·c 16n· · 

econ6ml ca 'del-· contrlbuye~te:,., ;a:•~u·e ,és~·a ,'rio;'-sejlíÚiél~: d~terminar 
por · el ··.Ú~ako · •d~_J·~ úX~<;~;~ré's~):~¡','•po·~ •;·~p;: ~·~~~ro. de, sus' 

::;ba:;:;g~·:iJX;Y~f{t~~;d~~~~,~:::1~: a:I 
1 :o~: b~:····::ra::~::lo:· 

levedad de~~ t~f~~¿ft~ii/ 

(20) Citado por MART!NH LOPEZ LUIS, op. cit., p. 106. 
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En el caso de. las Infracciones graves, .éstas·.· pueden 

considerarse .as! ~~~~do .existen pr~ebas que ·di~e~~~ne~ 1~. 

lntenciM niallclos\1 ;del 'contribuyente de ev~dlr sús;,obllg.aclones· 

:::·. ::::,: .. :·;··.:.::.::;: ····:. ::;; l~:.,;~. y;~;:¡)";l!&:~¡;··: :: 
·vi o 1 ac 16n de· forma 11 da des·: genera 1 me·nte: des con oc 1 das~ ~::,::.e·.: e • · 

.·' '-:" :·.~ ·';·;·~-<~/>: .. ;.- /~<::'· 
·<-"· ;: :··, .,~.~ ·.- ):: •r ·;_. ~: ,' ~' ~:·~;-~· -:•·;, 

, ·• ... :1,/'X: ::¡;::i::;¡¡¡¡~·~:~~~!j~itf~ii? ,;¡;;;;:: 
en el ·~·a~~·losL'.de. ·lnfracc'lon'es,xlosí<supuestós·J•jur,ldlco·s , . .:con 

.. - . >: < .. ·. ··. ~·· :,;" -;--.·: ·:· ·~\~3i- _::,-:- ·: ~)·'.',_.::..~~ ·~/~~;~\-,>\-:~·~<<":.:: :~ ~ .' ·._ ;, '~. ;. __ .: 
preclsl6n no dando margen ii la•·dlscrec'lonal ldad;,::cCflil'tflca~: 

el procedimiento y las ccin~ld~~a·~jo~~s'',~f:•·~~~,~~rio/:p.ira; la. 
' . . . •'. -.!'~~. ,- ·t .,_ ,. : 

Imposición de multas entre un m!nimo y un máxlino;.:;J,ar'a.''aléanzar 

una verdadera admlnistraci6n de justlcla:~n~at~;~T~'f'¡scal;· 
.. ·-~ 

2. 

·:,: ~-: :',, 

TRATAR DE QUE LOS DELITOS FISCALES SE CONCR~+i~E~:' 
A UN TIPO DETERMINADO. , , .. ':,) e 

' ' ' 

En materia de del !tos fiscales ·y ··de., infr'acclones·· 

fiscales hemos podido advertir la necesldad',._'de' que·.: exista. 

un t 1 po 1 ega 1 que determl ne en realidad': ~n ''ciu(:'~oo~ento 1 a' 

conducta del contribuyente constituye ~n delito b':~k~:infr~¿~tori,. 
ya que con una so 1 a a ce 1 6n . y· ~m·!~ 1 ó~ · 'se pue·ét·~n',~·é

1

~~eier· ~os· 
violaciones, una de carácter· d~i"ictu~l. '.Yi\atP~:-~r ~~ráct~r· 
contravenclonal, lo que propicia '~u~ ·~l.·, éó~t~lb'üy~nfe. p~eda 
ser doblemente sancionado por 'ú~ mls~o acto u, ~~~~Ión, y 
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mas aun esta facultad discrecional por parte de la autoridad 

fiscal se ha convertido en una medida de presl6n para que 

el contribuyente bajo la amenaza de la posibilidad de perder 

su libertad, cubra los créditos determinados. a su cargo, 

que es el fin que persigue la autor! dad f 1 sea 1 mediante el 

uso del ejercicio de la acci6n penal. 
~' ;' :~:> >. 
,._,, ' ' ~. . ' . ~ . ' ' 

La creación de un tipo legáí'. qu~i~~: fe~IidaiÍ castigue 

1 as con~ú~~a:~ •. ~nt_tsocla~ e.s.,: ···~ :}<~;,;,~~0:~-!.:ig,·¡;·~d,;e'.;~~:·:;f.i ~~· }~gal 
que cast lgue :l as: .. conductas:: q~e ,'no¿,j'seanz¡gr_ave·~ ··.1111!.d 1 ante .. :· sane 16n 

:::·:~E!::~~{~:~~;~:?c~'·:~t~f~~~l'f~ltt~Ji~tt:í~i~;![~ 
es i nfraccl~_ll;¡~;,k~~rla_;.:, un{; verdadero ::,,s 1 s~ema(; de ,,c.seguri dad, . · 

jurldica• ···fiscal; ' a~l i/;~~o~•,\'~'};;f;~~SYG~·::~i~:~Y:V!~·ci}t~·;;:~;,,~'e.l, 

:::::¡:: • ·:::: ··'' ·\;rttr,~:~i~\~~:Zil{tl~¡~l~r~~.~~f;~~;f,:· 
para lo. cúa1·:rue creado. el,rre~ho' 1p'enal;;,:de,lo:2a.ntérlormente' 

expuesto podemos abteri'e~· ia~·:~i'9·~ ¡ ~~t~Y{~~~~G~id~~·;;: ;·:~·~·· ... 
1 •• ;: , .. :~:·· • ~; •• <r:·· :~!~:; ~:.::;~-;:~;:~ <·:· .. :··'){\:_ ·,~~~\~>/·,'· -- .. < ·.:'~.:·.:, .'-: · . 

·;· ' ' :.':_:·,; ;.'.!' ~: ,,. · .. 0:::·' :_, 

Que.· · ._aq~~l) ~.~._<; c.o~~.JEGa·~S .:t~.t;._·s:~:···.~o.ns i.der.~n 
·graves' ·sean~t 1 pi f l.cadas .como, dell tos.:·,On i ca111ente ;· 

-. ---~:·,·., <:?:·_--:.~-.: .. ~-:';·:._: ')/: :"(~':'.. .'>·~, :¡ ; :_ ~--~:_.::·: ··.: .. ¡. ¡1";:·· . . . . . 
: ' ' ~. •••• :. ·:. ; • ' ·,'' ~. '> • • ' ; ., • - .. :.::,: : 

Que aq~e1¡ as •· ·éaFduct~~ ;,.que• ·.sean , cons l.deradas. 

tipificadas como /Infracciones 'ádm·l·ri;'stratlvas·. 

lo.· 

verdaderamente 

2o. 

leves sean 

Onlcamente. 
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lo. Que todos los delitos fiscales se.an considerados 

de oficio y en consecuencia: 

4o. Que la anica facultad. de la ·autoridad. hacendaria 

sea para. hacer :de~u~~i·a ./ decl~~~~~~ia .'de' perjuicio ante 

el Mini sterio\,~a:~l/Y:<\~~f~~.:.•;:ti~ )éste ,e'j~r~ite ,ac~}6n; penal; ·. 

a si. como ·para. co'ady'uvar:;con•:•cL~mismo:.y'·.detérminar,:nos i.mpuestos 

omitido~·,~ ~~:~f~~¡~>f·~~~~.~~~t'td:if~~~t~r<~.u:;,<~'ago,:·.~·- r :hicerÍos 
efecúv.os·;·.· .. ,. ·'' ¿ .. ,. ::/:;.:; .. :>·•·.-· >: ···' ···•: 

· ... ··.·.~-.:·:_;,: ;(_~:r;:r-.:~;i;: .. ~.: .... :.;·~,.- :·\-.:· · ·· ,·.· .. ·.···. :~ .. s. ->.i_~-~ ... ·.· · ·- _;:::~= ::: ··"/ ·;_;;~'',<)_.::. __ :_' "' -.- . ,., __ ·.¡·_:_,-;.:.;,.:~--;::~~-. ;; ,·,·., ::!_~:_;. 

So; Que. se tipifi~~~X~las 'inf~ác'ci~'nes' .. q.~e- consideran 

un m 1 n imo iy":, fn, ~~/ \.~~·;i·~~ ':~·~ti·~:~~h~:~;~ ¡·~·~·~',;r~n~fn; .;'ft·"::j,b~?:iut a 
prec ls i 6n ;, qúe;i·no :: den <lugar :a la; facu 1 tad ',d lsc rec i ona 1. del · 

a gente .•. fi~h_~¡·A.~l~{~~E!,~ ~~;·~.~./i?i,~~.~j_~-;~.~.'>~.~~~~~·.:;'{ T;~ ·~r~.v·~~ a~ 
o levedad :de~la:·infra~~i~!]/.~st~do:econ6mlco del contribuyente, 

as 1 .. conio ef ~lrit:~~·¿·~ \:i ~d~:íÍ'~~~<:pr~~~~·~c~~~.ie; ·, iíirecl á e i. one.s, 
,•[•,, ,·,:~·,¡ • ,.·, ' ' ~ •' ' O • ,'. < L 

todas ellas.dé. car~cter.'~~l,:j~tiyo • . : ·, ', '•>:\. '> 
J • ; K:· {" ·, - - ,,· i· \ :~·; · .• -· -·· ,· 

... ·· .. , . :>~::'' ~- -', ; -.. ·, . 

, &o.; c~~i. cón~:~¿~·~:~cia,~e las ·~preciai:lori~s ~nÍ:e~lores' 
se 'errad! da~ la. la dupl icidáci 'éte pr~6edlmiento~ uno. judicial, 

:.··. \ -

7o. ·:el'. 

resoluciones encontradas o en sentido~ d;ve~s~s; 

Bo. Lá recup.eraéi6n de los créditos que es el 
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Interés del fisco, se' seguirla realizando a través de. los 

procedimientos econOmico-coacti~os establecidos en el COdlgo 

Fiscal de la Federación sin sufrir perjuicio alguno; 

'· 

9o. · El c~ntr 1 buyente tendrl a .. ra certeza· ·de: los 

alcances jurldlcos d~csus actos. 

•:•c.,·• ·,. ', \ ·, '. 1 

UJ~;; s~: c'o~batirla la evasÍOn al\.'c.~hl~ar .. 2onductas 

graves co~o .ei cÓntraiiando, lavado de 'dlnér~. ;~tf,;; ~~di ante 

los fines qúe·'el derecho penal propone, y no ·J'cis que'. éléOderecho 

administrativo fiscal pretende. En cori~l~sÍÓ~\i~~i~rfamos 

fiscaL 

. : ~ '·· 
3. EJEMPLOS DE 1 NFRACC 1 ONES Y DELITOS CUYO,: .T·I ~O ES EL 

MISMO. 

El delito de contrabando se ~~cuent~a· tipificado 

en el Código Fiscal de la Federación en el arÜculo 102 de 

la siguiente manera: 
'.· ·· ...... · 

Articulo 102.- :"Comet~·:'~i· Oci:11Ú de 
contrabando' ::qulen'\~.int'roduzca i ál p~h ·o· 
extraiga de él:· m!lrcanc_l,_as·.; · •.:· •. . .. . .. 

1. "o~lúeild~ ·;~e!i>á9ci ~~~~¡. ~ -P~~ci~. 
de los )mpuestos;_que deban,,cubrlrse.:.·i· · 

. : -;.: ·P.r.:.·:. .·r·.·· .~, .. 
11. usln permlso:dé;Ia·autorldad·competente, 
cuando sea necesario este',requlslto.· .. . -. ~ . . . . .. . . 



tto 

111. "De importación o exportación prohibida. 

También comete el delito de contrabando 
quien Interne mercancfas extr.anjeras 
procedentes de las zonas libres del resto 
del pafs en cualquiera de los casos 
anteriores, asf como quien las extraiga 
de los recintos fiscales o· fiscalizados 
sin que le hayan sido entregados legalmente 
por las autoridades .o· por las personas 
autor 1 zadas para ell on. 

: ... '· 
El articulo 103ise~alí•quet 

,., ,,;:',·, 
·· .. ,, 

' . '·' ···;" 

ArttculoUÍ~.±, ~~s~·;+pre~um~ ·,cometido el 
de 11 to de • contrabando;c~ando: :. , ,: .··.·.· 

1. · • Se ••.. ~is2~b;~~i~~;;.¿~~c'iÚ</; ~xÍranj ~rás 
dentro. de 'los•;lugares:·~Y¡.zonas .de .. inspección: 
y .vi gil ani:'lai!permarierite·;•.:;s 1 n i·l os .. • documentos. 
que:acrediten.sujlegalttenenci~:~trans~orte; 

::~e~,:~~·~ ~:~t~~~~~iia~;e~~·:.;i~k;Y•J:t:J:~~'J j:tr~.;~:~~ s'. 
fuera de :una.· zona,.:de:-:veinte .. kilómetros 
en cúa 1 qul.er\•id 1 re e· e 16n; ;iicorit'ados~r.enf 1 fnea' 
recta·· :·a.: par,t 1 r,· .. •de.'::c)osY·. llml tes:/• extremos 
de la :~zon·a .. urbana ::.'de,',:-:Jas•<¡.,poblaclones: 
fronter 1 zas, :.·• s 1 n··:. :1 a:':::' dócumentac Ión ;o•,·a .... :qu·e 
se reflere.,la.fraccl6n:a·nterlor;·: ··:'¡'§; .... ·. 
111~ "No se'' j~iitíf'l'qu~~;.>¡~~ :'f¡lt;ntes 
o sobrantes··:.mercanclas··:,;'.que <·resulten··· al 
efectuarse·;c 1 a;,:.: descarga/':·· de /i.J os,,:,med 1 os 
de. transporte .respecto ·;de,i'los.é: consignados 
en los,·manlflestos,·o~gulas,_de 'carga·. · 

IV. ·~·se '·· . ~~s~a;gu'e:n ~··: ·. ·~~~~eptlctamente 
me re anc fas,: .. extranjeras:.:.: de,:-;':;I os' .. ·med 1 os de 
transporte';' ,;,aun•,.: cuando>'\ sean¡,·, de rancho, 
abastec 1 miento .. o' uso económico~·:.-· ·,,· 

;,~·· 

v; "Se ·encuentren., meréanc.las'' .. extranjeras 
en trU leo.·· de/a 1 tura, •··a ':bordo ··de embarcac 1 o 
nes en:.· aguas••·terrlto'rlales• sin estar 
doc~mentadas;;. ·· ··· · · 
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VI. "Se descubran mercanclas extranjeras 
a bordo de una embarcaciOn de trAfico 
mixto, sin documentación alguna. 

VIl. "Se encuentren mercanclas extranjeras 
en u a embarcación destinada exclusivamente·· 
al r4fico de cabotaje, que .. no: . .llegue· 
a s destino o que haya tocado ,puerto 
extr njero antes de SU arribO,\·:,..'':.·.' ·,,, 

·: ~·' . ·.--. . . ~:· .' .. 
VIII "No se justlfiqü'e ;·¡;¡•;•:}f'á'lúntec' de·. 
mere netas nacionales embarcadas•'c·•·:para 
el t Hlco. de cab.~taj~: .¡ :::,;::(::;:.:f' •;: 
u. ,i•una:•.· . ~:'aer'oíiavei}: r.'.éoii:< :'m'er~aíi~ 1 a~ •· 
extr . nj era S: ate.~r ice;; en:~ 1 uga~fi~Ri',a~.t-~r i,z.ado 

para e 1. traf i~:o .lntij~·'·:.~r\J~?':{'·j ·.;, : ;, .. ·. • 

El articulo 1Ú·d~ la' leY a'duanerá s.~ñáÍ'a: 

Art jcú 1 o •• ·,27 .. ~l :~:J~;~~:lj: ,l:a~ ~-;!? xf ~I~·¡ one.s ·.· ' 
·re! e i onadas_·/con 5•1 a"' lmpo~taCI On 2' o,•.¡exporta .. · 
el O ,'. qulen·"'introduzca';•:aiC,Pals.•/o.;:.extr.aiga .;:,·. 
de· u·. mercanclas.:.:en:.- .. cualqulera·;:•de),"ios.·· 
e as s·· slg~ ie~;~~~:::::;;·';·i:§\}!}~'i~~:i).:31i:i:~~,i~,}'.:; .·.· . 
l. "Oml t 1 en do ·.";:e 1 ·,\;pago¡·,·: tota l_,~;,o '·.;pare i a 1 
de os. lmpu~sto~:que;debanrcubrjrse :•: :,;·, ',· ·:· 

''· · ;, 5, rí ~e~·~i·~~,J~"t~~Ti~{d?f~rJ:'~¡,~ií¿'i~:te. 
o s n ·cumpli r.::otros';requlsltosc.o.:regu la e rones· 
no . arance 1 arl asj;·:t,por .e;';razones\:'de;• ... :segur.i dad 
na e~ on a 1 •• s a 1 u d. -'P Ob 1 re a;.:.; pre serv ac'16n .:de ::.1 a 
flora. fa·una; de.sani'dad''Jltópecuarla•'·o.·los 
rel~t 1 vos,·:·a·}:nor!"as·;',,·et iquetas·.'o':'¡.,compr.oml sos 
lnternac.lona les ;·;:;•.requer lml entos;:.·:·de :.;:.;orden· 
pOblli e o ·o . cualq~le·~.otra• ~egul,ac.16n.: ;<;; •, 
JI~· "Cuandó'' s'~ ,: : l~p~·~·~,~~·;d~' , ~ :~i~ó~iaCIÍin .. 
est¡é prohibid a::: : '" > Y · • - · 

nJ "SI no. se ;j'~~{lflé:~~ i.':li~i:faltantes 
en los. términos deL articulo ·39, .. o.:· ·· 
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Y. Cuando se ejecuten actos ldóneds 
lnequfvocamente dirigidos a realizar las 
operaciones a que se refieren las fracciones 
anteriores, si estos no se consuman -por 
causas ajenas a la voluntad del agente.-".'; 

También comete lnfracc Iones .. rel~c't:~~:~d~s' 
con la Importación o exportación(.,>.qulen' 
Interne mercanc 1 as extranjeras-:·; procedentes_. 
de las zonas libres o· franjas-: .. :.r.ronterlzas·-
al resto del territorio :.naclon·a¡:~.·en:'·éi; 
cualquiera de los .·casos >;.ant,erlores_~·::.;'_'asf ,· 
como quien las extralga\:.de:.-:los·::'reclntos 
fiscales o flscallzadoS<·:stn!>que':;le'.:hayan 
sido entregadas ·legalmente_::par,::;la;íautoridad 
o por 1 as personas. autor! ~adasfpara :el}~:::;' 

\;::"~ .,..'~ ' . 

Como se 

anteriores .. el 

asimismo --.:esta::·: misma: 
,:¡ ·> ... 

·, i:omo · 

127 •. 

encuentra 

tipificado en el árúculó. Federación 

sena 1 an·do: -: . 
• • ">" ~ .·.- ~ ¡ ' .. ,;-~·: 

·- ·:.;:_;!:\ :: ..... ::·;-;~-~-~>,-
' ·.-,o.· ' . ;·~,··:' . ·"· ~- . ··; 

Articulo 108.'~ -~.'co~ete > et: ·-. del 1 to de 
defraudación ft'scaL;o;':qufen .'--con uso de. 
engaños o aprovéí:h'aml.ento''.'f::.de· -errores 
omita total o. -parclalmente.,\:el· pago de 
alguna contrlbuci6nc' ti>'obtenga:_un ·.beneficio 
Indebido en perjulcl,o,del:-,tlsco fede'ral. 

·, ·:: __ ~-_';{~·. . -~---.. -.<;· i"•. 
:.,. :::·,:=.:::. 

!gua !mente e¡, arÚcu fo_jog; seña 1 a: 
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Articulo t09.
mlsmas penas 
fiscal quien: 

••sera sancionado con las 
del delito de defraudacl6n 

1. "Consigne en las declaraciones que 
presente para efectos fiscales deducciones 
falsas o Ingresos menores a los realmente 
obtenidos o determinados conforme a las 
leyes. 

11. "Omita enterar las 
fiscales dentro del plazo 
establezca, las cantidades que 
de contribuciones hubiera 
recaudado. 

autor 1 da des 
que la ley 
por concepto 
retenido o 

v. "Sea responsable por omitir presentar, 
por mh de seis. meses, la declaracl6n 
de un ejercicio qúe exijan las leyes 
fiscales. dejando de :pagar la contribucl6n 
correspondiente"~ 

El ~rtfculo 81 del ·C6dig'o Fiscal ~e;1~ .Federaci6n 

contempla este mismo liecho'comll:irítrai:-cl6n''al/s~naLir: -.· 

.· .. ', ,' --~, :_.·:,~:'});~;~·:.¡~J:i~~e:~::·~:·.,;:~:~0:·.·;:;;,-,···· ,· 
Art tculo ._Bt ;·~_:;"Son:.l nf,~acc 1 ones .. :r.e 1 a e i onadas 

·con · · l'a >.; ob li g'ac 16n ,:.;t~'de''(.;•,: pago:;,·:é?,de-:::;'.' 1 as· 
contri bu e 1 ones • ··•·::as ¡.:.,:;como ::··:de;.•.:·presentac 16n · 
de:· declar.aclonés,).>sol t'citüdési'/.'•\\avlsos, 
1 nformac 1 o'nes .• •, o 'J''• 'exped rr: ' . ! cori'stanc 1 as 
Incompletas o con errores.{ .: : -' ·-- •·.· 

:~ ~· ~~ ~~ui~~~~";~~;~i~}:~1:l~%J·~~~~:~t~j,:~~i~·T~;- .. 
di spos le i ones;•·::•fi'sca les ;;<.IÍc''-'presentarl os a· 
requerimlento::de)) as::·autorl dad_es\fl sea 1 es •. ·· 

••. ··. ;;";;·~;;~i~~p;~i:';;:'E;r;,;t;~1~~)~!'~'~-~i·~ fg·~i~~: ~ ; 
so li e 1 tUdes ,·,::av 1 sos):- o :'i'expedi r'::'•constanc i as 

:::·om~-~:t.a:;:~Dft·f-·:~
0

-~nf~;i~!~~t:~rs·_:::~··-··-· as . 
d 1 spos 1 e 1 ones<'·. ;,'f 1 sea 1 es',':;:;-::.::::: 1 cis' pagos 
provisionales· de -~na:contrlbuc}6n~ 

,,--. ~;;: :,T··;· 



uso 

U4 

V. "Presentar declaraciones o solicitudes 
que s 1 n derecho den 1 ugar a una devo 1 u e 16n 
o compensacl6n". · 

·/· ' 

En el caso .del de;•lto'. de· uso,Ú~gal' :_de. niarbe~es, 

·:.'·,'. 
Como podemos ver se··. sané:~'r:i<~•at: 'rí.eé~o ,de: hacer un 

diverso 

enajenacl6n; 

descritas. 

a 1 que . es Un dest lnados·<:.:• como':·: puede '·ser·. una 

habiendo ldenÚdad·;> en :\la{ . ~i~ductas '.antes 
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con la obllgaciOn de Inscribirse en el registro federal de 

contribuyentes. 

Articulo ltO.- "Se lmpondr6 sane IOn de tres 
a cuatro meses a tres anos de prlstOn 
a quien: 

l. "Omita solicitar su lnscrlpciOn en el 
registro federal de contribuyentes, o 
la de un tercero por mas de un ano contado 
a partir de la fecha en que debl6 hacerlo. 

11. "No rinda al citado registro los 
Informes a que se encuentra· obligado 
o lo haga con falsedad. 

111. "Use mas de una clave del. 
federal de contribuyentes".: 

¡,·:.·.·_, 

Asimismo estas conducta'Sj: se~'consldéran: Infracciones 
·- ·:Ó·~. '1':· :· ·~:·: > ... 

por el artrculo 79 del COdlgo:.FI sc-af·'qúeXs'ena'ta'!··" 
.:_-·, __ .,, .. ·.i"· '-~~~:::cT~~; :-~e:·ty~~- :-'~)-~. ,., .. 

::::·.:~·~>>!~:~_-: :':.;-:'<\tV~:'·.: -_,. -. __ ,,._._ .· 
Art tculo 79; -· ... !:son • ·lnfraéc Iones ·re la e lanadas 
con el registro cfederal. de' .contribuyentes 
1 as s 1 gu 1 entes: ,: · .. , .:.: <j. ·: 
1. "No ·sollcitárJ/ia;i::·liiscrlpCÍ6n cuando 
se est! obligado a··ello;'é':\'i'' •.'.'!, .... 

11. "No pres~nt~r~.:~?~·;/2¡~~~~ :;¡¡¡· inscrlpcl6n 
a nombre de. un :tercero;·r:.cuan·do •.-legalmente 
se esta obllgado::.aie,llo·;,;: .. ,. ··· 

111. "No presentar 1:~~ ?~~~is':~r,,r~gl~tro. 
IV. "No cttár :la: ¿¡~v-~\ael;.;regÍstro ó no 
utlllzar·ei.·C6dlgo:de.barras~que la. contenga, 
cuando éste sea;obllg'atorlo:·o·no.utlllzar, 
o utilizar alguna.>que.• .. no. :le: ·haya. sido 
asignada po_r.la autoridad fiscal'~.·: 
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En el caso de delitos relacionados con la obligacl6n 

de llevar contabilidad se observa lo siguiente en el articulo 

111. 

'conductas 

manera: 

Articulo ttt.- "Se lmpondr! sanciOn .de tres 
meses a tres anos de prlslOn·a::qulen: 

11. "Registre sús.'·;.~·per~cÍone~. contables 
fl scales o sociales'::en··.:,dos ·.o mas 'libros 
o en dos o ·mh · slstemas.:; ... de :·contalillldad 

¡¡¡¡;;¡¡¡¡;;:::tii~1~1i4~~·;Ji;~m¡¡;¡¡¡r · 
relativa· ... · ·il";::';los•.,,-::aslentos ·.''·'!,respectivos;··· 
que conforme.>.a ·: 1 as ',.7:1 eyes> :'fl sea les.< esté:· 
obligad~ a llevar";·: !·'i ·~"\;~~~·:~~rt.:?:s'·:·;·· 

.·; ';:~: >i <~· .. ,•· ·.; 

:~morels:;:::c 1 :~es a ~:1 
c:to a·~::~J~~~:l#:~~:#~~~tt:r·it::::r: 

................ .. ,,.:.{:,1~;\~mr~~~~+·;i" · 
das con la obllgacl6n' de:,:I.levar.:contabllidaa;'.; 
s lempre que sean·: .. descublertas:x.;;;:en·{:••'el •e;·· 
ejercicio de las facultadeside<c.omprobaciOn· .·· · 
1 as sigui entes. ::··., ·.' ~;_-:'~·.;_;.'·:~:~~~::::_;~~?:f(;l~75G~{:~~)~~;:X~ij¡g<:·:~~;~_:(- ~;;~-· 
111. "Llevar. ta· .... contabilidad •. · -:en ... ,: forma 
distinta a. como;';'lii'so:dlsposicliiné·s::•:cie:>:,este 

::~ ig: N:.·.-~:¿:~m:~i:'i:~~~·~~~.~~:·~~~-~~;[~~t~~is~ · · 
a 1 as· :) operaciones.:; ... efectu ada's ;··.-··:·hacer los 
incompletos;:> inexactos') o.·; :fuera ;•.,:, de'< ·1 os 
p 1 azos' respect 1 vos·; ·?·i:• ···, :e:·'·:.:.··,"-:'··· .. .-.·::; 
.vr. · ;.,¡j ·>~~rís·~~·~~~/ ::1 a ' 'contali iltdad • a · 
disposiciOn:;.de·• .. ·las.: autoridades·. por" ·el 
plazo· que •'establecen .las disposiciones 
fiscales";·· ' 
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Como podemos observar se trata de las mismas conductas 

con una sanci6n diversa, es decir una penal, y otra 

admi ni stratl va, que incluye a la gran mayor! a de los delitos 

e infracci6n es catalogada en el C6digo Fiscal de la Federact6n. 



e O N e L U S 1 O N E S 

PRIMERA.- La admlnlstracl6n pQbllca es ·ta.:.acUvldad 

que realiza el Estado través de sus órganos es¿t~f~~. 
para satisfacer las necesidades pQbllcas. {;·.:·_: 

SEGUNDA.- La admtntstracl6n ¡;·á!líre:aF·~~~~~~·~~i~ll~~~se .·• 
·'·' ~·';. _, . ",.. - . ' 

•;);•,;_,-:.·. 

Indultos, de dirigir las- fuerz~s,·armadas,;i:det-'::p-als.;'• asl como 

la polltlca exterior.~ lní'poner trlb~-t~s en 'mat~_rÍ~ de ~omer~lo 
exterior. 
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CUARTA.- La admlnlstracl6n pQbllca Federal se 

encuentra dividida en 6rganos centralizados y paraestatales. 

QUINTA.- La Secretaria de Hacienda y Crédito PObllco 

es un 6rgano centralizado de la admlnlstracl6n pObllca federal, 

esta encargado de la admlnlstracl6n fiscal del pafs, y tiene 

su fundamento en el articulo 90 de la Constltucl6n y en la 

Ley Org!nlca de la Admlnlstracl6n PObllca. 

SEXTA.- El fisco es el Estado . .considerado·.:· ·como 

titular de la Hacienda pObJICai con ~ere~ho .á¡' __ ext9'tr -.el· 
cumplimiento de la t 1 't.· ··· t "·:._,~·- ,_, .\· ,,.. .. _ .. :) ... ,. ·_;;·· ~::'::·.'·_·:: >' 

......... ··::,::.::·· .::.;:~;r·;;;;~~~~~j.Jt~ ;,, .. 
bienes y derechos pertenecientes .ál ~·Est-ado:.:_que')se '.itradu_c __ en · 

en .una polftlca econ6mlca de . Ingresos :/3;~f;~:~~s~::t;~ri·ú< del 

gobierno .federal, como local y .es~a~a.l ;: e: ?}' :. ~~?<;.·~;~ < 

. '' : ·: '' ~:- ;- -~-:: ; 

OCTAVA.- La i nfracc'l6n se pue'de :.<.ent~nd_er como 

sln6nimo de llfclto y al llfcito c~mo :•í'a'• vt'oiac'f'on:·de·'una 

norma jurfdlca. 
" '-: -: '_ ~ ', . _..: -~_:. ':_-._ : 

._.:,_ 

NOVENA.- Delito es el acto t!p'lcaménte.:a'iitljurfdlco;. 

culpable sometido a veces a condiciones. obj~~lvas_:<l~ 'périalldad, 

Imputable a un hombre y sometido a una sanciÓn pe·n-~L-
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OECIIIA.- Tanto la multa como la pena son sanciones 

y ambas gozan de la misma naturaleza, es decir tienen el 

mismo caracter de castigo, son eminentemente represivas e 

1 nt lml datar las. 

OECIIIOPRIIIERA.- Por delito fiscal se debe entender 

cualquier conducta tfplcamente antljurfdlca y culpable que 

viole la norma legal especial Imputable a un hombre. 

DECIIIOSE6UIIOA.- La autoridad hacendar la puede 

realizar actos administrativos discrecionales atendiendo 

el Interés pQbllco, y siempre y cuando esté expresado en 

la ley. 

DECIIIOTERCERA.- La autoridad hacendar la puede 

que re 11 arse o no, a 1 tener conoc 1 mi ente de 1 a conduc.ta que 

Infringe la ley realizada por el contribuyente, y convirtiéndose· 

en una facultad discrecional de la misma •. 

DECIIIDCUARTA.- Por lo tanto .se· una 

facultad discrecional para solicitar'. ef:eje~·clclo:'déi:¡'¡j ;:aécl6n 

pena 1 como medl da de pres 16n a 1 contrltl~ye~te,··; par~: ·~~·Ú~f~éer 
los créditos fiscales y no para cas~lga~' ~~~·~~dJ¿tá'. / ' •, 

~.:.~:;~·":~·:;·,·.~=-: !·, , ~-' 
-"··: ~··;"-'.:~:-'·;:~:,:. ~:-:·~·;·:;:.··- >'.':;,··· 

DECIIIOQUIIITA.- La autorldád :.•.'hacendar fa' en base 

a su facultad discrecional de solicita·~:.·~ .n·a··'el .'ejercicio 
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de la accl6n penal. califica libremente la conducta del 
... ·. 

contr 1 buyente como i nfracc i6n o como del 1 to: es. dec 1 r puede 

considerar a 1 a misma conducta como una fa 1 ta .. lev~ ' ( i rifracc i 6n) 

o como una falta grave (delito). 

DECIMOSEXTA.- Por lo .tanto ··consideramos oportuno . - .. . 
que sOlo aquellas conductas que sean· .. · c·onsl deradas graves 

sean tipificadas como delitos, y que aquellas conductas que 

sean consideradas leves sean tlpiflcadas'co~~-lnfraccl6n. 

DECINOSEPTIIIA.- Que todo·s ·Tos 'delitos fiscales 
·.-.--_,,· .. :·.:·:;··· .. ··:·-,.·_ 

sean persegulbles de oficio, y en consecu·encia! 
<:·:· ''·>_(.'• 

\;' 
DECIMOCTAVA.- Que la aníc''i:,{r·¡Zú'r{~d .. ~·~ la· autoridad 

hacendar! a sea para hacer denunc 1 <{~y· ~d¡é 1:i~~f~~f'a id e p~~J'IÍic 1 o .. 

ante el ministerio pOblico ~~r~ ;q~~-k~H~,{.'~?J~~~!f;~··~·~.~ci6n 
penal. As! como para coadyuvar con. :el· .. :.mismo.":··y.=::.:determlnar 

los Impuestos omitidos y asegurar pr~f~'Gig~i~~~~~} ···~~·~?~a'~'~ . 

y hacerlos efectivos. •> .. :;';{:,'~:::· ·:¡;~:.' ' .. ·.:• 0 

'.·.· .. :: .. ~-~;- .. ·-~·.: :-.:-" :·::'~';. ;~' ;·:>- . ,~ : . 
t'-';; t.':;..-_-:·;;_.::';~: ·.~.-:: ·- .:' 

que cons i d::::"o:v:~:;:o :u e un 
5:h ~·~:lfdie;~,~tJ~fi~fei~f::~·:':~::f: 

· ··· ;'::,:~~i,o_:(:.~ ~-· '~-;~)"'···"''· --~~:~:_:,; ,,. 

:::cr::;:~:~a d~re:::~:: fqlusecal~ 0 pa'~t~-i~\~~~r!~·}~D~'Nif~:~~~~:: 
cuanto a ·la gravedad o leved~d -~e')la'·;'infr·~·¿~·iori; _Estado 

:.·,.· .. ::_ .. ,._. 

econ6mico del contribuyente,·. as!_ ·como .. el.'.ln.ter_és· pQbllco 
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p~evaleclente, apreciaciones todar ellas de caracter subjetivo. 

VIGESIMA.- Como consecuencia de las apreciaciones 

anteriores se evitarla la dupll el dad de procedimientos, uno. 

judicial el otro administrativo. 

VIGESIMOPRIMERA.- Ls recuperacl6n .de los créditos 

que es el lnteré~ del fisco, se seguirla realizando a través 

de 1 os proced 1 mientes econ6ml co-coactl vos establee 1 dos. en 

el C6dlgo Fiscal de la Federacl6n sin sufrir periJtclo·alguno~-

pretende. En conclusl6n 

una verdadera justicia fiséal. 
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