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INTRODUCCION

La intervencifn del Estado en los asuntos econfmicos
del pafs es cada dfa mis relevante; una buena o mala polftica
econémica pueden significar la prosperidad o la md&s absoluta

pobreza.

Ls direccién de 1a politica econémica de nuastro pafs
corre a cargo de la Secretarfa de Hacienda y Crédito POblico,
quien entre sus atribuciones tiene la de dirigir la polftica
monetaria y «crediticia, proyectar y calcular ‘los(‘ egresos“

e ingresos de la Federacibn. coordinar y vlgllar el sbls.temaf

derechos v

bancario del pafs, asf como cobrar los

impuesto
productos, aprovechamientos y‘v‘contrlbuclon )

vigilar y asegurar el cumpllmlent

Es en el campo de 1o
un -sistema tributario complej}
contribuyentes. El uso desmedido ‘de 1.,3

{nfringen la ley, muchas veces  por

de la facultad discrecional de la":"a'utoi"ldad cendarla nara

determinar cuando un contribuyente ha reallzado una conducta

que merezca ser sancionada por constituir un delito 0 una



infraccién fiscal; medidas, de presi6n por parte de la autoridad
hacendaria que mediante la amenaza del ejercicfo de la accibn
penal, pretenden satisfacer los créditos a cargo de los

contribuyentes.

ta erradicacién de la facultad discrecional de
la autoridad hacendaria para calificai ‘una conducta como
una simple infraccién administrativa o como un delito flscah

a través de la figura jurfdica dé la querella.

La creacién 'dé;'un‘ t;b9¥vle§al’ que considere a la

conducta del. contrlbuyeﬁte~.ya.

géjcbmo_un delito o como una
infraccion fiscal, —que “no hgfmiﬁaillé ‘dualidad de acciones,
una jurisdiccional, otra admihléi?éti?é. asf como la. creacién
de 'tipos legales que. no permltgn}»célfficar a criterio del
agente fiscal la gravedad dé  qﬁ§ infracclbn con un minimo
y un miximo de! monto de la mulpq;’pgrhlilrlan al contribuyente
tener la certeza de los alcahbeéj.jﬁrfdicos‘ de sus actos .y
en consecuencia, propiciar un‘ si§tem5f Frlbutafiov mas justb.

que pueda traducirse en un mayorf]desairbllo,4de‘ lbs sectores

productivos del péis.




CAPITULO I

ASPECTO GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
EN MEXICO

A. LA ADNINISTRACION PUBLICA.
1. CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA.

El concepto de administracién pGblica tiene una
estrecha relaci6n con las diversas actividades del sector
pGblico, en el Estado moderno la idea de administracién tiene
el cardcter de instrumento de regulacién social. Para Andres
Serra Rojas la administraci6n pablica: xFédeial es: "Una

organizacién que forma parte de la actlvldad del Estado. Depende

directamente del Poder Ejecutlvo Federal. y se caracteriza

por un conjunto de d&rganos y: Desconcentrados

y por excepcibn Paraestataléé 'a: su cargo atender

legalmente las imprescindlbleé,t cés “sfpablléas. organizadas

en servicios admlnlstrat{?b&ﬁ
pGblicos". (1) ‘

es: o en forma de servicios

Cabe hacer_notar‘de écuerdo al concepto antes citado

(1) SERRA ROJAS. ANDRES. Derecho Adminlstratlvo. Tomo I,
: Editorial Porrga, México, 1992. p. 78.




que la administracién paGblica comprende toda la actividad
del Estado, salvo las funciones Legislativas, Judiciales
o de Gobierno, excepcionalmente la ley puede atribuir a otros
poderes la facultad de realizar actos administrativos. El
artfculo 69 de la Constitucién Polftica Federal, reconoce
la' estructura polftico jurfdica de la administraci6n pGblica
al citar: "A la apertura de sesiones ordinarias del primer
periodo del Congreso asistird el Presidente de la Replblica
y presentard un informe por escrito, en el que se manifieste
el estado general que guarda Jla administracién pdblice del

pafs".

El concepto de administracién ptiblica comprende
diversos aspectos de acuerdo a las actividades del sector

ptiblico, siendo las m&s generales las siguientes;

“1. La administracién en su sentido material u
objetivo alude a la actividad o accibn, es decir, al hecho
mismo de administrar un negocio, o administrar los asuntos
pablicos. Este (Gltimo concépto corresponde a la accibén y

actividad administrativa.

"2. La admlnlstfgélgnjgn:su sentido orgdnico, subjetivo

y formal se refiere dl: coﬁjhnto de ©6rganos, servicios  0

actividades bajo la'-m!sm;;]dlfecclbn o consejo, éj:f]h ,dea AF

perseguir una tarea determinada de interés pGblice o brivadﬁ“. :




“3. La administraci6n pGblica moderna va més alld
de la ejecuci6n de la ley, y se ha adentrado en el campo
de la economfa nacional determinando 1a base, los medios,

y formas de su desarrollo“. (2)

ta administracién pablica cumple sus funciones
por medio de un conjunto de O6rganos gubernamentales o
instituciones pGblicas, para llevar a cabo la ejecucibn de

las leyes administrativas que determine el interés general.

Serra Rojas sefiala que: "“La administracién pablica
es una entidad constitufda por los diversos 6rganocs del Poder
Ejecutivo Federal, que tienen por finalidad realizar las
tareas sociales permanentes y eficaces del interés general,
que la Constituci6én y las leyes sefialan al Estado para dar

satisfacci6n a las necesidades generales de una nacién". {3)

Otro concepto es el que expresa Gabino Fraga al
decir de la administracién pGblica: "La administraci6n pGblica
debe entenderse desde el punto de vista formal como el 6rgano
paGblico que ha recibido del poder pdlftico la competencia,

y los medios necesarios para la satisfaccién de los intereses

(2) SERRA ROJAS, ANDRES. op. cit., p. 77.
(3) Ibid. p. 79.



generales, y que desde el punto de vista material, es 1la
actividad de este organismo, considerado en sus problemas
de gesti6n y de existencia propia tanto en sus relaciones
con otros organismos semejantes como con los particulares

para la ejecuci6n de su misién". (&)

Acosta Romero Miguel identifica dos puntos de vista
a través de los cuales explica a la administracién pGblica,
y dice: "En nuestra opini6én, desde un punto de vista orgénico,
se le identifica con el Poder Ejecutivo. y todos los é6rganos

o unidades administrativas que dependen de él. Orgdnicamente

la administracién pablica - Feder esta ~constitufda por el

Presidente de la RepGblica y todo : os 6rganos Centralizados.

Desconcentrados, Descentrallzados s empresas o socledades

mercantiles del Estado.
Desde el punto de vi 5la'i administraci6n
pablica se entiende como la  r e lé‘”actlvldad que

corresponde a los 6rganos que 'forman ‘de ese sector.

En este sentido admlnlstrar es realizar.una serle de ‘actos
para conseguir una finalidad determlnada. : Enbr este caso,

los fines del Estado, que son mﬁltlples y complejos; y para

(4) FRAGA, GABINO. Derecho Adm‘inlstrativo. Editorial Porrta,
México, 1990. p. 119,




cuya consecucién se necesita, también una ‘complejidad de
6rganos encargados de realizarlos de una manera arménica,
que se logra a través de enlazarlos y coordinarlos

jerdrquicamente". (5)

También advertimos que esta forma de organizacibn
especial creada por el Estado, para la realjzaci6n de sus
fines, existe sfn perjuicio de que existan otras formas de
organizacién que realizan actividades semejantes, como 1la
prestacion de servicios pGblicos por parte de particulares,

organizaciones financieras, etc..

La administraci6n 3pﬁbficai asf  como los Poderes

Legislativo, Ejecutivo - y ;Juﬁlci 1 Earécén de personalidad
propia, ya que sélo son el med Veg'derfcual se manifiesta

la personalidad del Estédoi

Para José Canasi el: concepto de administracibn
piblica significa: "La actividad prdctica que el- Estado
desarrolla para atender de manera Inmediata los intereses
pGblicos que toma a su cargo para el cumplimiento de sus
fines". (6)

(5) ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Teorfa General del Derecho Adminis-
trativo, Editorial PorrGa, México, 1989, p.p. 43,44,45.

(6) CANASI, JOSE. Derecho Administrativo, Editorial de Palma,
Argentina, 1981, p. 35.




El licenciado Rafael 1I. |Martinez sefala que al
ser analizada la administracién p&Pllca por la ciencia o
teorfa de la administracion, deshe el punto de vista
extrajurfdico, comprende los siguientes elementos: organizacién,

coordinacidn, finalidad, objetlvos.i métodos de operacién,

planeacién, control, evaluacibn.

“Otra concepcibn es la teolol6gica, es decir, aquella
en que se tienen en cuenta los fines que ella persigue, los
cuales pueden ser lograr el bien| comln, satisfacer las
necesidades colectivas, mantener bla hegemonfa de un grupo

soctal, alcanzar la justicia, etc.". (7)

De los conceptos antes itados podemos sefialar
los elementos mds importantes de lgs mismos, para conocer

las caracter{sticas generales de la administraci6n pablica.

fo. Es un oiganl;mo‘;pﬁbllyo que forma ‘parte de

la actividad del Estado, . (esto, es- desde el punto de vista

formal).

20. Es la actividad -de " los organismos pablicos

(7) MARTINEZ MORALES, RAFAEL I. - Derecho Administrativo, Tomo
- I, Editorial Harla, México, T99T,T p. 32.




de administrar los asuntos pﬁblicos, considerado en sus
problemas de gestién y existencia, asf como en su relacibn

con los particulares, (desde su punto de vista material).

J0. Depende del Poder Ejecutivo y comprende toda
la actividad del Estado, salvo la funci6n Legislativa, Judicial
¥ gubernamental. Excepto los casos en que la ley puede atribuir

a estos poderes la facultad de realizar actos administrativos.

40. Se caracteriza por un conjunto de 6rganos
Centralizados, descentralizados, desconcentrados y por excepcifn
paraestatales, que en su conjunte crean una organizacibn

con fines espec{ficos.

S0. Este conjunto de organismos 1lamado administracién
pablica tiene a su cargo, el fin de atender legalmente las
imprescindibles necesfdades pGblicas, organizadas en servicios

.administrativos generales, o en forma de servicios phblicos,

que la Constitucién y diversas leyes sefalan.

Respecto del punto anterior Andrés Serra Rojas
dice: "no todos. los fines del Estado corresponden a !a
administracién pGblica Federal, porque la distribuci6n de
competencias en nuestro régimen Federal, asigna tareas a
otros O6rganos pablicos, :Federales, locales, o Munléipales.

v 2 los propios particulares,

algunas personas llaman, -a nf



juicio sin razén- “fines de 1la administracién pdblica" a
los fines del Estado, que aquella tiene a su cargo, una reforma
Constitucional puede asignar un fin del! Estado a cualquier
6rgano del Poder PGblico, sin que por ello pierda su caricter

de tal.

La administraci6n pablica es un aparato u organizacién
al servicio de los fines que la ley sefiala, hoy pueden ser

unos mafiana pueden ser otros”. (8)

60. Los Organos pablicos deben actuar dentro del

marco de su competencia, debidamente sefialada en la ley.

70. El artfculo 69 de 1la Constituci6ébn reconoce
a la administracién pGblica como una estructura polftico-

jurfdica que depende directamente del Poder Ejecutivo Federal.

El Gobierno Federal cuenta con la ciencia administratf
va para elaborar y discutir programas, planes, y coordinar
los elementos para un mejor aprovechamiento de los recursos
con que cuenta el Estado para formular wuna decisién
administrativa que sea favorable al! interés general. Debido
a la constante intervencifn del Estado en los procesos de

la vida social, econémica y polftica del pafs.

(8) SERRA ROJAS, ANDRES. op. cit., p. 79.



El artfculo 90 de la Constituci6n sefala:

Articulo 90.- “La administracién pGblica
federal, ser& centralizada y paraestatal
conforma a la ley org8nica que expida
el congreso, que distribuird los negocios
del orden administrativo de la federacibn
que estarfn a cargo de las Secretarfas
de Estado y Departamentos administrativos,
y definird 1las bases generales de la
creacién de las entidades paraestatales
y la intervencién del Ejecutivo Federal
en su operacién.

Las leyes determinarén las relaciones
entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre estas y las

Secretarfas de Estado y Departamentos
Administrativos".

De este modo se fundamenta 1la existencia de 1la
administraci6én pGblica y las relaciones de ésta con otros

6rganos del Poder Ejecutivo.
2. FACULTADES DEL EJECUTIVO FEDERAL.

ta titularidad del Poder Ejecutivo Federal recae
en una sola persona, segGn lo expresado en el articulo 80

de la Constitucién politica Federal que sefiala lo siguiente:

Articulo 80. "Se deposita el ejercicio
del supremo Poder Ejecutivo de la unién
en un sélo individuo, que se denominar§
© Presidente de los Estados Unidos Mexicanos".
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Prohibiendo implicitamente que se delegue en cuerpo
colegiado. La elecci6n del Presidente serd a través del
voto directo y secreto conforme a lo dispuesto por el articulc
81 Constitucional.

Las facultades del titular del Poder Ejecutivo son:

1.~ FACULTADES PARA INICIAR LEYES.

2.~ FACULTADES PARA PROMULGAR LEYES QUE EXPIDE EL
CONGRESO.

3.- FACULTADES PARA EJECUTAR DICHAS LEYES.

4.- FACULTADES REGLAMENTARIAS.

S.- FACULTADES DE NOMBRAMIENTO Y REMOCION.

6.- FACULTADES DE INDULTO.

7.- EL PRESIDENTE COMO JEFE SUPREMO DE LAS FUERZAS
ARMADAS .

8.- EL PRESIDENTE COMO RESPONSABLE DE DIRIGIR LA
POLITICA EXTERIOR.



9.- FACULTAD DE [MPONER IMPUESTOS EN MATERIA DE
COMERCIO EXTERIOR.

1.~ FACULTADES PARA INICIAR LEVES.

La inicifativa de ley es el acto mediante el cual
determinados 6rganos del Estado someten a consideracién del
Congreso un proyecto de ley, el Presidente de la RepGblica
estd facultado por el artfculo 71 Constitucional para someter

a consideracién un proyecto de ley que el mismo haya iniciado.
El artfculo 7t de la Constitucién sefala:

Articulo 7%.- "El derecho de iniciar leyes
o decretos compete:

I. Al Presidente de la RepGblica“.
2.~ FACULTADES PARA PROMULGAR LEYES QUE EXPIDE Et CONGRESO.
El artfculo 89 Constitucional fraccibn I. sefala:

Articulo 89. "Las facultades y obligaciones
del Presidente son:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Uniébn proveyendo
en la esfera administrativa a su exacta
observancia®,

El acto de promulgar leyes dice Pérez de Le6n es:
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“Una facultad concedida al Presidente de la RepGblica, por
nuestra Constitucidn, con gran acierto, congruente con la
teorfa de la divisi6n de poderes, adoptada por nuestro Estado,
de asociar al Ejecutivo en la Funcién primordial del Legislativo

que es elaborar una ley". (9)

Una vez que las cdmaras aprueban un proyecto de
ley, y este es sancionado por el Ejecutivo Federal, este

es promulgado y publicado por el mismo.
3.- FACULTADES PARA EJECUTAR DICHAS LEYES.

Se faculta al Presidente de 1la RepGblica para la
ejecuci6én de las leyes ‘que' exptda el Congreso de 1la Unibn,
de acuerdo al art(culo,_él ‘ff;ccion 1, sefialando al respecto

el Doctor Tena Ramlréi:

; FForﬁai .parte de la actividad
administrativa, pero no l;Z;QStf. ﬁorque adem&s de la ejecucibtn
de las leyes, hay otroéfﬁuého;,casos de ejecucién lato sensu,
como  son la promulgacidn.  la reglamentaci6n, el ejercicio
por parte del Ejecutivo dé ciertas facultades Constitucionales
que no se encaminan a la ejecuci6bn directa de una ley, como
dirigir las relaciones diplométicas, habilitar puertos,
establecer aduanas, etc.". (10)

{ 9) PEREZ de LEON, E. Notas de Derecho Constitucional Adminis-
trativo, Editorial PorrGa, México, 1989, p. 138.

(10) TENA RAMIREZ, FELIPE. Derecho Constitucional Mexicano,
Editorial Porr@ia, Mé&xico, 1989, p. 464.




La importancia de dicha facultad radica en 1la
ejecuci6ébn misma de la ley, Carpizo afirma “Esta facultad es
tan importante que le dio su nombre al Poder que la realiza“.

(11)
4.- FACULTADES REGLAMENTARIAS.

Esta facultad se encuentra contemplada en el

multicitado artfculo 89 fracci6n I, al citar:

Articulo 89. "Las facultades y cbligaciones
del Presidente son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Unién, proveyendo
en la esfera administrativa a ‘su_exacta
observancia.

Pérez de Le6n cita a Tena Ramfrez quien sostiene
junto con Gabino Fraga "que proveer significa gramaticalmente
poner los medios adecuados para l!legar a un fin. " Cuando
se emplea esa palabra en la fracci6n 1, del artfculo 89,
quiere decir que e)] Presidente tiene la facultad de usar
los medios apropiados para hacer observar las leyes expedidas
por el Congreso de la Unién". (12)

(11) Citado pof CALZADA PADRON, FELICIANO. Derecho Constitucio-
nal, Editorial Harla,  México, 1990, p. 282,

(12) PEREZ DE LEON, 6p. cit., .p. 139,
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Encontréndose en el término de proveer la facultad
reglamentaria, esta reglamentaci6n derivada de dicha facultad
debe referirse a las leyes expedidas por el Congreso para

su mejor ejecucién, desarrollo y observancia.
S§.- FACULTADES DE NOMBRAMIENTO Y REMOCION.
Estas facultades de nombramiento y remocién de

empleados y funcionarios, se encuentran conslgnadas en las

fracciones Il a la .V, y las fracciones XVII, y XVIII, del

artfculo GQfdeiLq Constltuctdn,

él facultad de nombrar

cretarios. de Despacho, al

1.-titular del 6rgano
Distrito Federal; nombrar

a " empleados superiores

modo’ en | 5t : ‘ogré§‘ leyes, de acuerdo a la

os Agéntes Dibldm&tlcos.
ésta

y empleados‘_

! nombramiento

y Cénsules. en’ général,.,Los COroneles y oficial“




del Ejecutivo.

El nombramiento de los demds oficiales se encuentra
sujeto, ademds para su aprobacién a las disposiciones de

las leyes aplicables.

Igualmente es facultad del Presidente - nombrar
Magistrados del Tribunal Superior de - Justicia: Qel -dlstri;o

Federal con la aprobacién de represgntan;es'“

Federal.

_e‘qustipiaf

llceﬁ;i?ﬁ,

fracciones ;.11

de 1a Constituci6

B). Nombramientos "que

del Senado 6'3e;ié_§ém3r




¢) Nombramientos sujetos a la ley*. (13)

En el primer caso se trata de nombramiento de
Secretario de Oespacho, Procurador General de 1la RepGblica,
Procurador del Distrito Federal, y Regente del Distrito

Federal.

De los nombramientos que estdn sujetos a ratificacién
tenemos a los Agentes Diplomiticos, y oficiales de las Fuerzas
Armadas; y los nombramientos realizados y sujetos a la ley
tratindose del estatuto orgénico de los trabajadores al servicio
del Estado, fijdndose las condiciones para que el Ejecutivo

pueda realizar dichos nombramientos.
6.- FACULTADES DE INDULTO.

La fraccién Xy, del multicitado artfculo
Constitucional sefala que:

Artfculo 89. “Las facultades y obligacfones
del Presidente son las siguientes:

XI¥. Conceder conforme a las leyes, los
indultos a los reos sentenciados por
delitos de competencia de los Tribunales
Federales, y a los sentenciados por delitos
del orden com(n en e] Distrito Federal”.

—————

(13) Citado por CALZADA PADRON, op. cit., p. 283.
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Esta facultad consiste en la remisi6én total de 1la
pena a los reos sentenciados competencia de los Tribunales
Federales y reos sentenciados por delitos comunes en el Distrito
fFederal, de acuerdo a la ley respectiva.

7.- EL PRESIDENTE COMO JEFE SUPREMO DE LAS FUERZAS ARMADAS

Las fracciones VI, y VII, del artfculo 89 de la
Constituci6n facultan al Presidente de la Repdblica a disponer
de la totalidad de las Fuerzas Armadas permanentes, 0 sea
el Ejército terrestre, de la Marina de guerra, y de la Fuerza
Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de 1la

Federacion.

Asimismo 1a fraccién VIII, del mismo articulo
Constitucional lo faculta para declarar la guerra en nombre
de 1los €Estados Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso
de la Unién.

8.~ EL PRESIDENTE COMO RESPONSABLE DE LAS RELACIONES
INTERNACTONALES.

La fraccién X del artifculo 89 Constitucional sefala:

Articulo 89. "Las facultades y obligaciones
del Presidente son las siguientes:
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X. Dirigir la polftica extertor y cetebrar
tratados internacionales sometiéndolos
a la aprobacidén del Senado, en la conducci6bn
de tal polftica. El titular del Poder
Ejecutivo, observaré los siguientes
principios normativos: La autodeterminacién
de 1los pueblos, la no intervencitn, la
solucién pacffica de controversias; la
proscripcin de la amenaza o uso de la
fuerza en las relaciones internacionales,
la igualdad jurfdica de los Estados,
la cooperacion internacional para el
desarrollo, y la lucha por la paz y la
seguridad internacional®,

Es claro que el Presidente de la Replblica debers
llevar a cabo la polftica exterior dentro de los principios

que aquf se han citado, y con la aprobacibén del Senado.

9.- FACULTAD DE IMPONER IMPUESTOS EN MATERIA DE COMERCIO
EXTERIOR.

El Congreso de la Unién podrd facultar al Presidente
de la Repﬁbllca para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas
arancelarfas para la importacifén y exportacién de mercancfas,
asf como crear otras cuotas y prohibir la importaci6n y
exportacién de determinadas mercancfas al pais a fin de regular
la balanza comercial entre México y otros pafses, todo esto
de acuerdo a lo dispuesto por el artfculo 131 de la Constitucibn

que determina lo siguiente en su segundo pdrrafo.

Articulo 131. segundo b&rrafo. "El Ejecutivo
podrd ser facultado por el Congreso de
Ia Uni6bn para aumentar, disminuir o suprimir



las cuotas de las tarifas de exportacién
e importacifn expedidas por el! propio
Congresa, y para crear otras, asi como
para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el
tridnsito de productos, artfculos y efectos,
cuando 1o estime urgente, a fin de regular
el comercio exterjor, 1la economfs del
pafs, la estabilidad de 1a produccién
nacional, o de realizar cualquier otro
propb6sito en beneficio del pafs. El
propio Ejecutivo, al enviar al Congreso
el presupuesto fiscal de cada afo, someterd
a su aprobacién el usc que hubiere hecho
de la facultad concedida".

Esta facultad para ser ejercida requiere de la
aprobacién del Congreso y s56lo puede ser ejercida, cuando
se trate de regular el comercio exterior, la economfa nacional
y para establilizar la produccibn nacional o de realizar algln

prop6sito que beneficie al pafs.
3. DIVISION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

€l artfculo 90 Constitucional y la Ley Org&nica
de la Administraci6én PGiblica en su artfculo 1lo. establecen
las siguientes formas de Administraci6én PGblica, La Centralizada

y la Paraestatal.

Centralizada: La Presidencia de la Rep@blica,
las  Secretarfas de Estado, y los

Departamentos Administrativos.
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Paraestatal: organismos Descentralizados, Empresas
de participacién estatal, Institucfones
de crédito, organizaciones auxiliares
de crédito, instituciones nacionales

de seguros y fianzas y fideicomisos.

En la forma de administraci6n .Centralizada existe
un poder . central del! cual dependen los demds ©6rganos, el
cual es el Poder Ejecutivo, dando lugar asf a 1la relacién
jerdrquica la cual implica 1los siguientes poderes: poder
de -decisi6n, poder de nombramiento, poder de mando, poder

de'revtslcn.‘y poder de vigilancia.

LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA FEDERAL. Esta
se .establece cuando los Organos que la componen se encuentran
vinculados jerdrquicamente de un plano superior hasta el
de menor categorfa, con el hecho de que de un centro se derivan
los demds o6rganos. El doctor Andrés Serra Rojas sefala que:
"Se 1lama centralizacién administrativa, al régimen que
establece 1a subordinacién wunitaria, coordinada y directa
de 1los Organos administrativos al poder central, bajo 1los
diferentes puntos de vista del nombramiento, ejercicio de

sus funciones, y la tutela jurfdica para satisfacer las



necedidades pGblicas". (14)

La centralizaci6én administrativa supone un poder
central capaz de coordinar facultades legales, exclusivas
del Poder Ejecutivo, en particular del Presidente de la
RepGblica, como jefe de la administraci6n pGblica, que se
encarga de ejecutar las leyes Federales, con la colaboraci6n
subordinada y dependiente de los dem&s drganos adminjstrativos,
sin que ellos tengan competencia o iniciativa propia para
" decidir.

Serra Rojas sefiala tres presupuestos que integran

la centralizaci6n administrativa.

"1o. El Estado es la persona jurfdica total, titular
de derechos, que se traducen en poderes pGblicos originarios
y estos a su vez ({integran un conjunto de mayor a menor

importancia”.
“20. La centralfzacién es un régimen administrativo,
un sistema de organizaciones de la administracifn, que coordina

y vincula a los demé&s 6rganos pGblicos.

"30. Las facultades de mando y decisién se concentran

(14) SERRA ROJAS, ANDRES. op. cit., p. 509.
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en el Poder Ejecutivo". (15)

LA DESCENTRALIZACION. El Estado, dado e] crecimjento
4de las necesidades pGblicas, crea una forma de organizacién
distinta de 1la centralizaci6n para la satisfaccién de dichas
necesidades, estos Organos cuentan para su eficaz actuaci6n
. de cierta autonomfa del poder central. Esta forjma de
organizacién tiene dos flines, uno es allgeraf 'él ésta&o de
las cargas que le impone la colectividad, y o:tro.' es satisfacer
ciertas necesidades de manera pronta y_,eflé'lg’z'.iidu.ex pbr su
cardcter de especfalizacibn técnica estaran‘c‘hSa;lt.‘aqbsﬂ ‘para

hacerlo.

La ley Orgdnica de . la Adt}nl'nlkstra't':mnv-gPﬁb"ll't':a‘ en

su artfculo 45 determina "como’ organismo centralizados, .
a las entidades creadas por. .ley 0 de e

Federal, - .con.. personalidad

propios, cualqulerja: que - s‘ie‘a"la

. -'Nyestvr'a B
dos “como ‘las persona
de la‘;VUni'6_jh(‘ofpor e

administrativas
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que adopten siempre que cumplan los siguientes requisitos:

"f0. Que su patrimonio se constituya total o
parcialmente con fondos o bienes federales o de otros organismos
descentralizados, aportaciones, subsidios, o derechos. que
le otorgan el Gobierno Federal o con el rendimiento de wun

impuesto especffico.

“20. Que su objetivo o fines 'sean. la pyres'f,'akci‘dri
de ‘un servicio ‘social,: klya; e'x'_lg't"a‘t':lo‘ “de:‘blenes curs

propiedad de la

(16)  vid. PEREZ DE LEON, op. cit., p. 187, =
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4.- Tienen patrimonio propio.

8.- Su fin u objetivo, es la prestacion de un
servicio pGblico o social, ya sea en explotacién
de bienes o0 vrecursos de propiedad Federal,
de investigaci6n cientifica y  tecnolbgica,
fines educativos, de asistencia y seguridad

social.

LA DESCONCENTRACION . ADMIN[STRATIV

caracteriza -por 1la

transferencla :'”

desconcentrac

“Las

transito _ﬁ

Estqdbibara

(47) xt":m‘.f
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autonomfa técnica.

Serra Rojas sefiala los siguientes elementos y

caracteres de la Desconcentraci6n Administrativa.

t.- "“Es wuna forma que se sitGa dentro de la
Centralizacién Administrativa. El organismo no se desliga

de este régimen.

La relaci6n jerdrquica se atenﬂa. pero no_se ellmlna.;“

facultades de mando, de decisldn.

no ocupan la cGspide de la jerérquté.

2.- No gozan de autppqmt

3.- La autonomfa::técnic
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El ejercicio de facultades exclusivas, no es obst8culo
para que las relaciones entre el o6rgano Desconcentrado vy
el poder central, sean directas normalmente, o a través del

6rgano correspondiente.

6.- Sin necesidad de interferir en la competencia
exclusiva, el poder central est§ facultado para fijar la
polftica, desarrollo y orientaci6n de los OSrganos desconcentra
dos, para mantener la unidad y desarrollo de la Administracién
Pablica™. (18)

LA EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL. Mediante
este tipo de empresas la Administracién Pablica realiza
tareas productivas sin sujetarse a la estrecha relacifn
con el poder central. Dadas las necesidades de una labor
eficiente que requieren de la . fluidez y libertad que
caracterizan a la empresalprlvada. Su fin es el de satisfacer
necesfidades econémicas [ comerciales apremiantes para
el pafs; en ocasiones con motivo de subsidios, boseen
personalidad propia pero guardan un estrechb vinculo con
el Estado, ya que este es quien proporciona el vcapltal o

por lo menos es participante de estos.

(18) SERRA ROJAS, op. cit., p.p. 519 - 520.
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Martfnez y Morales sefala las siguientes caracterfstj

cas de dichas empresas.

1.- Son creadas por acuerdo del Presidente de

la RepGblica, excepcionalmente por ley del Congreso.

2.- Gozan de personalidad jurfdica distinta de
la del Estado.

3.- Cuentan con patrimonio propio.

4.- No tienen relacifn jerdrquica con el Poder

Ejecutivo.

§5.- El Estado les proporciona parte, o el total

de sus recursos.

6.- La

o tutela sobre su

': control

7.- Su flnalldgk

nghésl@q§§3x7
colectivas y no la obtencién'd : oY

(19) MARTINEZ MORALES, op. cit.. .p. 182, -




Una vez citados los conceptos mis importantes de
las diversas formas de organizacién, veremos a continuacién
las diversas dependencias que componen la Adminfistracién
centralizada: Por decreto publicado en el diario oficial
de la Federacidn de fecha 28 de diciembre de 1994. En el
que se reforma, adiciona y derogan diversas disposiciones
de la Ley Orgénica de la Administracibn Pablica. Sefiala

en su articulo 1:

Articulo t1. . ., .. La Presidencia de 1la
RepGblica, las Secretarfas de Estado
y los Departamentos Administrativos,
integran 1a Administracibn Pablica
Centralizada. :

En su artfculo 26 sefala:

Articulo 26. "Para el despacho de los
asuntos del orden. administrativo, el
Poder Ejecutivo de la Unién contarsd con
las siguientes dependencias:

Secretarfa de Gobernacién.
Secretarfa de Relaciones Exterijores.
Secretarfa de la Defensa Nacional.
Secretarfa de Marina.

Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico.



Secretarfa

Secretarfa

y Pesca.

Secretarfa

Secretar{a

Secretarfa

Rural.

Secretarfa

Secretarfa

Secretarfa

Secretarfa

Secretarfa

Secretarfa

de

Desarrollo Social.

de Medio Ambiente, Recursos Naturales

de

de

Energfa.

Comercio y Fomento Industrial.

de Agricultura, Ganaderfa y Desarrollo

de

de

de

de

de

de

Comunicaciones y Transportes.

Contralorfa y Desarrollo Adminlstrativo..
Educacién PGblica.

Salud.

Trabajo y Previsi6n Social.

la Reforma Agraria.

Secretarfa de Turismo.

Departamento del Distrito Federal.

B. LA ADMINISTRACION FISCAL

El Estado

requiere de recursos econdmicos para

dar cumplimiento con

los fines que Constitucionalmente se
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le han encomendado tales recursos que necesita el Estado
provienen de dos fuentes una de ellas son las rentas que
la hacienda pblica percibe por su patrimonio, o del desarrollo
de una actividad comercial o industrial, y & través de la
recaudaci6bn de la riqueza de los gobernados en base a la.

Potestad de Imperio del Estado.
1.- CONCEPTO DE FISCO.

La palabra Fisco proviene del latfn "FISCUS" que
designaba el patrimonio de los emperadores en Roma, y este
era diverso del erario o tesoro pGblico, el cual era designado
a cubrir las obligaciones del Estado. En Espafia, el fisco
o cimara del rey eran el tesoro o patrimonio de la casa real,
e f{gualmente el erario constitufa el tesoro del Estado
(ESCRICHE).

En Alemania en cierta época se le dio un significado
diferente ya que el fisco era considerado un ente con
personalidad jurfdica propia distinta del Estado y del principe
pero, titular detentador de la Hacienda PGblica.

En la actualidad Flores Zavala lo define: "Recibe
el nombre de Fisco, el Estado, considerado como titular de
1a Hacienda PaGblica, y por lo mismo con derecho de exigir

el cumplimiento de las prestaciones existentes a su favor,



y con obligacidn de cubrir las que resulten a su cargo”. (20)

Del concepto citado se desprende que Fisco es el
Estado mismo en su aspecto de rector o titular de la Hacienda

PGblica, concepto que veremos a continuacién.

2.- CONCEPTO DE HACIENDA PUBLICA.

La Hacienda PGblica aparece por vez primera, como
organismo y concepto en el derecho Espafol, al crear Felipe
V. La Secretarfa de Hacfenda en la organizaciébn del reino
Espafiol. De ahf pasa a América Latina y México, siendo la
dependencia encargada de realizar la actividad financiers
del Estado.

Flores Zavala sefiala respecto del concepto de Hacienda
Pablica: "Por Hacienda PGblica debemos entender el conjunto
de bienes que una entidad oGblica (Federacidén, Estado,
Municipio) posee en un momento dado oara la realizacitn de
sus atribuciones, asf como de las deudas que son a su cargo

por el mismo motivo". (21)

(20) FLORES ZAVALA, E. Fiﬁanzas pblicas Mexicanas, Editorfal
- Porr6a, México, 1989, p. 20,

(21) 1Ibid.



Maurice Duverger en su concepcifn cldsica de Hacienda
define a esta como: “"La clencia de los medios por los que
el Estado procura y utillzi los vrecursos necesarios para
la cobertura de los gastos plblicos, mediante el reparto

entre los individuos de las cargas restantes". (22)

S&nchez Pifa la define: "Como la ciencia que estudia
la actividad del Estado cuando utiliza medidas especiales,
1l1amadas financieras, gastos, tasas, impuestos, empréstitos,

medida monetaria presupuestos, etc.". (23)

Podemos concluir diciendo que la Hacienda PGblica,
son el conjunto de derechos pertenecientes al Estado y que
se traducen en una polftica econémica, de ingresos y egresos,

tanto del gobierno Federal, como local y estatal.
3. SU CARACTER DE REGIMEM CENTRAL.

La Constituci6n Polftica en su artfculo 90 nos
seflala que la Administracién PGblica ser§ Centralizada y
paraestatal, conforme a la Ley Org&nica de la Administracién
PGblica sefalando en su artfculo 26 a la Secretarfa de Hacienda

y Crédito PGblico como una de las dependencias del Poder

(22) Citado por S&nchez Pifa, Nociones de Derecho Fiscal,
Editorial Pac, México, 1991,  p. VO.

(23) 1Ibid.




. Ejecutivo de la Uni6n, y citando en su articulo 31 1la

competencia de dicha Secretarfa.

. Articulo 39. "A la Secretarfa de Hacienda
y Crédito PaGblico corresponde el despacho
de los siguientes asuntos: h

1. Proyectar y coordinar 1la planeacién
nacional del desarrollo y elaborar,
coparticipacién de los grupos sociales
interesados el Plan Nacional correspondiente.

11. Proyectar y calcular los ingresos
de 12 Federacibn, del Departamento del
Distrito Federal y de las entidades
paraestatales, considerando las necesidades
del gasto pGblico Federal, 1la utilizacién
razonable del crédito pGblico y la sanidad
financiera de 1la administraci6n péGblica
federal.

111. Estudiar y formular los proyectos
de leyes y disposiciones fiscales y de
las leyes de ingresos de la federacifn
y del Departamento del Distrito Federal.

t¥. Dirigir la polftica monetaria.

¥. Manejar la deuda phblica de la Federa
ci6bn y del Departamento del Distrito
Federal.

VI. Reslizar <} autorizar todas las
operaciones en que se haga uso del crédito
pablico.

VI1l. Planear, coordinar, evaluar y vigilar
el sistema bancario del pafs que comprende
el Banco Central, a la Banca Nacional de
Desarrollo y las demds instituciones
encargadas de prestar el servicio de
banca y crédito.

VIIl. Ejercer las atribuciones que le
sefialen las leyes en materia de seguros,
fianzas, valores y de organizaciones
y actividades auxiliares de crédito.



IX. Determinar los criterios y montos
globales de los estimulos fiscales,
escuchando para ello a las dependencias
responsables del sector correspondiente
y administrar su aplicacién en los casos
en que no competa a otra Secretarfa.

X. Establecer y revisar los precios y
tarjfas de los Dbienes y servicios de
la administracion pGblica federal o bien,
las bases para fijarlos, escuchando a la
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
y con la participacién de las dependencias
que corresponda.

xI. Cobrar impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos y aprovechamien
tos federales en los términos de las leyeS
aplicables y vigilar y asegurar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

XII. Dirigir los servicios aduanales
de fnspeccién y la policfa fiscal de
la Federaciotn.

XIII. Representar el interés de la
Federaci6n en controversias fiscales.

XIV¥. Proyectar y calcular los egresos
del Gobierno Federal y de la administracié6n
pablica paraestatal haciéndolos compatibles
con la disponibilidad de recursos y en
atencién a las necesidades y polfiticas
del desarrollo nacional.

X¥. Formular el programa del gasto pGblico
federal y el proyecto de presupuesto
de Egresos de la federaci6n y presentarlos
junto con el del Departamento del Distrito
Federal, a la consideraci6n del Presidente
de l1a Repfiblica.

XVl. ¢€Evaluar y autorizar los programas
de inversién odGblica de las dependencias
y entidades de la administracién pablics
federal.

XVII. Llevar a cabo las tramitaciones
y registros que requiera la vigilancia
y evaluaci6én del ejercicio del gasto
pGlico federal y de los presupuestos
de egresos.



XVIIT. Formular 1la Cuenta Anual de la
Hacienda PGblica Federal.

XIX. Coordinar y desarrollar los servicios
nacionales de estadistica y de informacion
geogréfica, establecer las normas y
procedimientos para 1a organizacién,
funcionamiento y coordinacibn de los
sistemas nacionales estadisticos y de
informacién geogr&fica, asf como normar
y coordinar los servicios de informitica
de las dependencias y entidades de la
administracién pGblica fedaral.

XX. Fijar los lineamientos que se deben
seguir en la elaboraci6n de la documentacibn
necesaria para la formulaci6n del informe
presidencial e integrar dicha documentacién.

XXI. Opinar previamente a su expedicién,
sobre los proyectos de normas y lineamientos
en materia de adquisiciones, arrendamientos
y desincorporacibn de activos, servicios
y ejecuci6n de obras paGblicas de 1la
administracidn PGblica Federal.

XXIJ. Derogado.

XXIII. Vigilar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de tas disposiciones
en materia de plenaci6bn nacional, asf
como  de programacién, presupuestacién,
contabilidad y evaluaci6n.

XXI¥. Ejercer el control presupuestal
de los servicios personales, as{ como,
en forma conjunta con la Secretarfa de
la Contralorfa y Desarrollo Administrativo,
aprobar las estructuras orgdnicas y
ocupacjonales de las dependencias y
entidades de la Administracién PGblica
Federal y sus modificaciones, asi como
establecer normas y lineamientos en materia
de administraci6n personal.

XXV. Los demds que le atribuyan expresamen
te las leyes.

De la lectura del artfculo anterior se desprende
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la lmportancia de la Secretarta de Haclenda y Crédlto Pﬁblico‘

cqmo

programa gasto pﬁblico. evaluar y. autorizar 1os programasi

‘de inverslén pﬁblica, etc.

C. FACULTADES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

1. FACULTADES CONSTITUCIONALES.

Las facultades Constitucionales de la Secretarid“
de Hacienda y Crédito Plblico, se .encuentran 'enmarc
el artIculo 90 de la COnstitucién al citar qu ‘

Pﬁbllca’ Federa
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Esi.op lmponer

Congreso

contrlbdglqnés;i'v

Vi1, \',
necesarias™

XXIX. P
1.- Soprbw
2.- Sobre’
de log

en los
27.

3.4 s

.:g) 'Aguamiel -y pr'ductos de su»ferméntaélﬁh"

f)' Explotaclén forestal
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g) Producci6n y consumo de cerveza'..

El capftulo 1II, titulado de los mexicanos “en ‘su

artfculo 31, fraccién IV, sefiala:

Articulo 31. "Son obligaciones de los
mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos pGblicos,
asf de la Federaci6n, como del Estado
y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa, que dispongan
las leyes". . i

Siendo entonces la Secretarfa de Hacienda y Crédito
PGblico el organismo facultado por la Constitucién a través
de la Ley Orgdnica de la Administraci6n PGblica para ejecutar
dichas leyes que expida el Congreso sobre Contribuciones

a nivel Federal.
2. LEYES SECUNDARIAS

Existen diversas disposiciones fiscales como 1lo

son las relativas a los impuestos entre los que tenemos:

Impuesto sobre la renta.

Impuésto al yqioﬁ,agrégagbu

Ley del'acil&o.
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Impuesto especial sobre productos y serviclos

Impuesto por la prestacién de servicios teleffnicos
Impuesto sobre adquisiciones de inmuebles

Impuesto sobre uso y tenencia de automGviles

Impuesto sobre automfviles nuevos

Impuesto al comercio exterior, y

El C6digo Fiscal de la Federacibn.

En este se encuentran las dlsposlc{gqgs‘ genérales

en materia fiscal, 1los derechos y obl(diélqnes de -los

contribuyentes, las facultades de las. aytdiiﬁgqes fiscales,

las infracciones y delitq los’ procedimientos

administrativos, los_re qrs" a;jypg, el de Oposicibn

al Procedimiento Admi e Eje;uqiﬁn. ¥ recurso de

Revocacién, la_  impugnacibn-

y resoluciébn de los . recursos,

de garantizar el lnterés?flSéal vRéQIasjsébfe el procedimiento

de ejecucién como son e}Vemﬁéigo 'lnfé}Q§ﬁEibn.y el remate. .

Reglas sobre el procedimient dhteﬁéidsoﬁl aﬁm}nlstrqtivﬁ'

y excusas, .

instruccibn, sentencia yQ{os',

to contencioso como ‘lo ‘son>"g
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procedimiento de notificaci6bn y el coOmputo de los términos.
3. REGLAMENTO INTERIOR

El reglamento interior de la Secretarfa de Hacienda
cita a los 6rganos y autoridades que componen a la Secretarfa
de Hacienda y en consecuencia como se distribuye la competencia

de dichas autoridades.

"Este reglamento es expedido por el Poder Ejecutivo
Federal en base a las atribucliones que le concede la fragclbn_;;'
1 del artfculo 89 constitucional®. (24) )

El reglamento se encuentra integréd

el primero de ellos se refiere a la cbmbétéﬁcia

de la Secretarfa de Hacienda y Créditd3 PGb1i

no delegables del mismo, . el
a las facultades de los “subsecretario
enumera las facultades ﬁéll'
Procurador fiscal bde-:‘

Administrativas - central

(24) QUINTANA JESUS 0JAS 7JORGE;"
Editorial Trlllas.

Derecho Trlbutarlo Mexicano.
ngicq. 1991 p. B4,




a“

las Direcclones Técnicas operativas, el capftulo octavo nos
remite a las Unidades Administrativas Regionales y de 1la
desconcentracién Administrativa, el noveno capftulo a las
facultades del Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa
e InformAtica, el capftulo décimo hace referencia de las
suplencias, el capftulo onceavo de la competencia en materia
de recursos administrativos y otras disposiciones generales,
el capftulo doceavo hace referencia al Consejo Nacional de
Financiamiento del Desarrollo y el cap!tulo décimctercero
nos remite a las facultades de la Coordinacién de Asesores
del Secretario y de la Unidad de Desincorporacién de entidades

paraestatales.




CAPITULO II
LOS CONCEPTOS DE INFRACCION Y DELITO.
A. INFRACCIONES Y DELITOS
1. CONCEPTO DE INFRACCION Y DELITO
En términos generales podemos entender a la infraccifdn
como sinénimo de i{lfcito, y al ilfcito como 1la violaci6n
de la norma jurfdica. Esta puede ser de fndole penal;’clvll.1 

administrativa, etc.

Para  Margarita _ Lomell Cerezo. "_,l,b,l-'» flfcito g 10

constituyen la: lna l‘a;:hbrma

los actos que d

y/o la ejecuci y al Eésbecto

g:l‘glme'vntel no
: de hacer : u “hi L
tql' definicldn cabew os actos contrarios a las normas

jurldlcas ‘sean estas civlles. penales o. administrativas" (1)

Muchos autores y tratdndose de la materia fiscal,

(1) LOMELI CEREZO, MARGARITA, Derecho Fiscal Represivo, 1a.
edicién, Editorial Porrda, México, 1979, p. 170.
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que es la que nos ocupa, no se ponen de acuerdo al seflalar

los alcances del término infraccién.

Para Miguel Angel Garcfa Domfnguez, 1la lnfraécibn
fiscal es: "La conducta tipica, antijurfdica y culpqﬁle.'
con la que se incumple una obligaci6én fiscal, patrimonl;l
o formal, de la que es responsable una persona ind@Vidﬁal'

o colectiva, que debe ser sanclonada con ung' pena: gcbnbﬁfcé’

por un 8rgano de la administraci6n pﬁbllca".

Luis Humbef:o Delgadlllo

“Generalmente se conslderan
y se ‘define como toda gccibn Y omlslon que lmporta una vlolacldn

al mahdémlento trlbuﬁafid .

En este concepto se  observa que el autor del mismo

considera a la infracci6n como el génefo del cual se pueden

(2) GARCIA DOMINGUEZ, MIGUEL ANGEL, Derecho Fiscal Penal,
Editorial PorrGa, México, 1994, p. T3I7.

(3) Citado por MABARAK CERECEDO, DORICELA, Derecho Penal
Fiscal, 11a. edici6n, Editorial Lazcano Garz3a, Wonterrey,
México, 1993, p. 70.
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derivar otras formas de infraccién como 1lo son el delito,

l1a falta, y la contravencién.

Rafael Bielsa afirma que dentro del derecho penal
fiscal deben dlstlngulrsek las sanciones penales, propiamente
dicha, de las sanciones adminlstrativas. El autor hace una

separacién de sanciones en dos clases: a) penales y b) adminis

trativas; dlce que ‘e ’:prlmer grupo de sanciones (penales)

se refiere segln el’ casofﬁ)_delltos y b) contravenciones". (4)
Env rmacién encontramos ‘uQ' elemento que
es la sanclbn 'acuerdo a la naturaleza de la ley

que es’’ inf lfla sancién.

bEsto es. que -s] la _norma . u ) 3 nsg edlda pertenece
al campo de’ 1o penal T ' ¢ & aturaleza penal,
si Ia ley transgredlda s dmlnistrativo. tamblén'

-lo serd la sanci6n.

Existe un

de la autoridad para 'éﬁndloﬁi
~sentido podemos afirmar sQqu
administrativas para lmpoﬁer

de disposiciones legales.n jé

(4) Citado por MABARAK -CERECEDO, DORICELA, -
70 - 71, o e



constitucional para tal efecto.

En el filfcito penal la autoridad competente para
determinar sanciones a estas conductas es la que tiene
jurisdicci6on para conocer del ilfcito, y es un 6rgano diverso
de 1la autoridad administrativa, y que corresponde al poder
Judicial.

El articulo 21 Constitucional sefiala al respecto:

Articulo 21.- "La - .- imposicibn de  las
penas es propia y exclusiva dela autoridad
judicial . . ..-compete. a..la . autoridad
administrativa. la . aplicacibn- . de :isanciones
por “infraccifn " ioaliale eglamentos
gubernativos y de'pol

En este,precepto:,'

a los reglamentos guberna

la pena es consecuencia ®

de aqul se desprende dqev,la
y no genérico del concepto, se

'y que el {1fcito penal o‘delito
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tgualmente hace una divisi6n de la infracci6n administrativa

y del delito al sefalar lo siguiente:

Articulo 70.- "La aplicaci6n de las multas
por infracciones a .las  'disposiciones
fiscales, se hard independientemente
de que se exija el pago de las contribuciones
respectivas y sus: ‘demds  accesorios, asI
como de las penas . que - impongan las
autoridades judiciales  cuando se incurra
en responsabilldad penal"

Dlstlngulen'&b a'" mu ta como sanclbn por lnfraccibn

]atlino e lnq

alejarse

da un.

“Artfculo 7. “pelito’ es.el. acto u’ omisiﬁn
que sancionan. las leyes penales" BN :
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Sin embargo Castellanos Tena hace una reflexitn
al respecto; "Estar sancionado un acto con una pena no conviene
a todo lo definido; hay delitos que gozan de una excusa
absolutoria y no por ello pierden su carfcter delictuoso”.
En este sentido creemos que la esencia del delito no es la
pena misma; sino que ésta es una consecuencia de la conducta
delictiva y no describe la eser_vclq deldlcha conducta delictuosa.
(5) . S S

castgliaqosl

Jimenez de Asﬁvar,; re

‘de 1a_ culpabilidad. o no ‘es’ un-

elemento’ dél 'n;i;rqo'! Par §u'je;o,. ‘afirma’

antes ' debe .ser. 'i‘mbutabl'e\.fya la’ capacidad de un

sujeto de obrar en de’heéhé"penafl' Es el conjunto de condicio

(5) CASTELLANOS TENA, FERNANDO,  Lineamientos Elementales de
Derecho Penal, 8a. edicién, “Editorial Porruta,  WEXico,
B :

(6) 1bid. p. 130,

resupuesto-.. . -
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nes minimas de salud y desarrollo intelectual en el autor,
en el momento del acto tipico penal que lo capacita para

responder del mismo®., (7)

Respecto de la punibjlidad, sefala es el resarcimiento
de una pena. “"La punibilidad es umna consecuencia mis o menos
ordinaria de un delito, pero no un elemento esencial del

mismo". (8)

As{ termina,éﬁf}gﬁélaf‘que los elementos esenciales
del delito son: la:'Ebﬁducta. tlplcldaq. antijuridicidad,
y culpabilidad; ésta dltfﬁav}equlere como presupuesto necesario
de la imputabilidad.

La Suprema Co;te de’ Juéticiév’de‘.ia ‘Nacién en -su
furisprudencia fija su crtterloldei conqéptétdéfﬁellto.V"dellto
es el acto tipicamente antijhr!dico ,cﬁibaﬁlg;: sometido  a
veces a condiciones objetivas de pehélldad.i.iﬁpﬁtable a un

hombre y sometido a una sancibn penal". (9)
2. LA MULTA COMO SANCION.

La facultad de imponer sanciones por. parte de la

(7) 1bid. p. 217,
(8) 1bid. p. 218,

(9) Citado por MABARAK CERECEDO, DORICELA, op. cit., ' p. 23.
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autoridad administrativa (Administracién PGblica) es reconocida
como la potestad sancionadora de la Administraci6n PGblica,
y esta consiste en la facultad por parte de la autoridad
administrativa de aplicar sanciones & los infractores en
el campo de competencia de 1a autoridad administrativa.
Esta facultad sancionadora se justifica, ya que tiene por
objeto asegurar el cumplimiento de los deberes gque los

individuos tienen frente al Estado.

El artfculo 21 Constitucional faculta a la autoridad

administrativa a la aplicacién de'Sapcibnes al. sefalar:

Compete: a la- autoridad
administrativa: pllcaclbn de -sanciones
por infracciones:ide s x1os" - reglamentos

. gubernativos; y:de: pollcla las que (inicamente
consistirédn multa carresto  hasta
por-treinta "

Articulo 2|;F;

Hayf,éﬁtor si éﬁan limitativamente  este’

precepto Céﬁstityc1> ﬁtérp;etarlo’ gramaticalmente,
. sefialando - que’; s61 iréas:lgo'de las infracciones

a disposiciones de ipql,m

Garza sostlene esta

deigo 7

Fiscal de la Federacldn o.en leyes especlales.'son sanclones




penales (por su cardcter penal, represivo y no reparatorio
del derecho violado), carece de competencia la autoridad
administrativa para imponerlas. El artfculo 21 Constitucional
s6lo autoriza al agente administrativo 1la imposici6n de
sanciones por faltas a los reglamentos de policfa y buen
gobiernc, pero no puede admitirse que el C6digo Fiscal o
una ley tributaria sean reglamentos de policfa y buen gobierno".
(10)

urista Gabino Fraga,
distintas

sin embqrgd el

sanciones

considera cqmpétenc'

que

sldo lgnorada por la

.al. poder

ser . resuelta en los_ 
constituclonal, ya que la

torldad admlnlstratlva para

glamentos gubernativos
se atrlbuye ‘0 -reconoce competencia

(10)° “LOMELI. CEREZ0, MARGARITA, op. cit., p. 32.



a la autoridad administrativa para imponer sanciones por
violaci6n de leyes cuya ejecucifn compete a la misma autoridad
administrativa. Tales son las disposiciones del artfculo
89 fraccién I, que fija la competencia del Poder Ejecutivo,
y las del artfculo 22 también constitucional, que ha sido
interpretado por la jurisprudencia de 1la Suprema Corte, en
el sentido de no ser necesaria la intervenci6n de la autoridad
judicial cuando se hace aplicacién de multas o impuestos™.

(1)

Consideramos acertada la postura del Licenciado

Gabino Fraga, toda vez que el artfculo 89 fracci6n I sefiala:

Articulo 89. "Las facultades” y'obllgaciones
del Presidente son las siguientes.

1. Promulgar vy ejecutar las leyes que
expida el Congreso de 'la :Unién” proveyendo
en la esfera administrativaa- su ~exacta
observancia®; e ok e

Dado que la paiabra proveyendo significa poner
los medios al alcance; es: obligaclbn y facultad del Presidente,
poner los medios para el eflcaz y determinado ejerclclo de
1a. Administracién ’Pﬁbllgi.- ya que este es el encargado de

vigllar y proveer a su exacta observancla.:asi como constatar

.el cumplimlentp - de las dlsposiclones legales

(11)  Vid. LOMELI CEREZO, MARGARITA, - op. cit.,  p.p. 32; 33:
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administrativo y aplicar 1las sanciones correspondientes a

través de los reglamentos que para tal efecto expida.

En materia fiscal encontramos en el COdigo Fiscal
de la Federaciébn en su Tftulo IV, Capftulo I titulado de
las infracciones, el fundamento para la imposici6én de sanciones
en mateéla fiscal sin perjuicio de que existan otras ‘leyes

especiales, que tipifiquen y sancionen al lnfractor' flscal.

En este capftulo del Cédigo Fiscal encontramos que la sanclbn-
mds comGn es la multa, y en algunos caso i :
la pérdida de un derecho “sin e ntar.'

forma de indemnizacién. o

El Llcenclado

sancién como; "La consecu ncia jurldica que ‘el

ncumplimiento
.2y :

. ‘ ‘' que  puede presenfaf‘:labf
sancién: Co
“a) Cumplimiento . + {indemnizacién
b) Cumplimiento + castigo
(12) GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. - Introducciébn al Estudio del

Derecho, 45a. Edicién, Editorial PorrGa, Mé&xico, 1993,
p. 295.




c¢) Indemnizacién + castigo

d) Cumplimiento + indemnizacién + castlgoﬁ.z(l3) Ll :

La multa como sancién tiene el caricter de’ hstggo.

es decir eminentemente represivo e intimldétorio; muy;élmilaf_
a la sancién penal (jurisdiccional). A la multa se le' ha
" considerado como medida cuyo fin es la reparaclﬁn del dafio,
no debemos olvidar que en materia fiscal ‘la _omlsidn en el
pago de un impuesto genera un crédito a cargo, &él”éoﬁtrlbuyente,

el cual siempre va acompafiado de los accesorios legales como

lo son los recargos y la actualizacidn.’ademas de la multa;

teniendo  los recargos este »caréctgr d eparaclon del dafio.

El artfculo 21 del C6digo Fiscal Fed QLArespecto:

bran. las
dentro:: de
sposiciones
mismas - se

debi6

mismo
" pagarse
lndemnlzacldn

:,Aftlcnié.éi.F "
icontrlbucloneS'
los::‘pla

Lomel{ - Cerezo, 5flrma~ "Eﬁ',',

especto Margérlté-
y de amenaza o lntlmidaclbn para Tos =~

(13) 1bid; p. 303.
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demds sujetos a la misma obligacién. Su contenido pecuniario
es una caracterfstica de orden secundario, efectivamente,
las multas no se establecen con el ‘propbSsito de aumentar
los ingresos del Estado sino para castigar las transgresiones

a las disposiciones legales". (14),

Asf podemos llegar a wuna conclusiébn respecto -de
las formas detéanclOn: las sanciones que tienen el fi,n”dev

- restituir - las cosas al estado que guardabah antes i:de 1a’_i>r

Vidlaélén; 'ylAas‘sanciones que ~tienen - un ‘represlvo
~intimldatorio y.;-que ‘se aplican porque ;

producldo 'y constltuyen una pena o castlgo

'As'I".’v es la.multa del segundO‘trl‘b' ‘dg
‘gg‘caracter répres‘lvo e 1ntlmldatbri6, !
castlgo ‘al infractor, e intimidatorio c“ﬁr'no»
para los demds sujetos.

3. LA PENA COMO SANCION.

La pena es la consecuen'c‘la‘ :'jurldlca vde~la” co"n‘lislﬁni
de un deljto, las sanclones que establece el derecho penal .

reciben el nombre de penas.“y es ademas la forma mas caracterls

tica “del. castigo.’ Cuello Calbn la define dlclendo que-"'es

(14) " LOMELI.CEREZO; MARGARITA; ‘op. cit., -p. 198.




el sufrimiento impuesto por el Estado, en ejecucibn de ..un

sentencia, al culpable de una infracci6n penal". (|5)

Castellanos Tena afirma que ‘el fln altimo de fa
pena es la salvaguarda de 1la socledad. para conseguirla.

debe ser intimidatoria, es decir, evltar ~lé delincuencia

por el temor de su aplicacio6n ejemplar al servir _de ejemplo,,“i

a los demds y no sélo al delincuente,;

para que odos advlertan'”

la efectividad de la amenaza esfatai'

y la multa, ya que estas

de la pena.

(multa) - po

ért{cul
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comisién de un delito fiscal).

B. RELACION DE INFRACCIONES FISCALES’

El C6digo Fiscal de la Federacién que entréd en
vigor en toda la RepGblica el dfa 1o. de enero de 1983 y
modificado por diversos decretos y que . nos rige actualmente,
en su tftulo IV denominado de 4las lnfracciones y delitos

91"

fiscales, en sus -artfculos 70r§L mera las infracciones

de cardcter fiscal. ..

" infracciones

flscale;;‘”éf§§i ujetb§ que realizan

“yf

- a:. nombre
‘o hacerlo

extempor&neamente‘salvo cuando se presente de’ manera espontanea.
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3.- No presentar los avisos al registro o hacerlo

extempordneamente, salvo cuando se presente espontineamente.

4.- No citar la clave del Registro Federal dé

Contribuyentes,

§.- Senalar domicilio fiscal distinto del que

se tiene.

b) Infracciones relacionadas ' con. ‘el pago '  'de i

-declaraciones

contribuciones, -presentacién ..
solicttudes “‘de  avis

constancias lngoﬁpieﬁas

o constancias . quéfﬁ5

presentarlas con error

2. No.efectua

términos de iés,d posicione

‘jsin'

ago. ptovislonal

'b ekduéria de;i§fadi6n



inmedjata anterior haya sido presentada sin cantidad a pagar

o sin saldo.
¢) Obligaci6n de llevar contabilidad, art. 83.
1.- No llevar contabilidad.

2.- Llevarla en forma distinta de como lo sefiala

el C6digo Fiscal.

3.- No hacer los asientos correspondientes a las

operaciones efectuadas o hacerlos incompletos o inexactos.

4.- No conservar .. la cqntabllxdad por los plazos

que disponen.las leyes fiscales, =~

5.- No . presentar’ ontabilidad - para sellarla

‘cuando 1o exijan las dlspoéfﬁlongs

6.- No éxpédlr;comprqpantgs_cuqn&b ast lo determinen

las leyes.’

v_n7.-znldrof{[mar_o'ﬁrab{r en otro medio que autorice
la Sécrétaf{a;“de"Hééienqa y Crédito PaGblico sin_ cumplir con

}o§>iedufs];bsadueféstablecen las-disposiciones Eelatlvas.v



8.- Expedir comprobantes a nombre de persona distinta

de quien adquiera el bien o servicio correspondiente.

9.- No dictaminar sus estados financieros de

conformidad con el artfculo 32 del C6digo Fiscal.

10.- No acompafiar o expedir la documentacién que

ampare mercancfas de transporte en territorio nacional.

d) Infracciones relacionadas con el ejercicio

de facultades de comprobacién, art. 85.

1.- Oponerse a que se vpractiduen}la

"~ domicilio ‘fiscal; no proporclongr[JdbchﬁehfaclOn.

lnformes..¢ asf ‘cbmo;' contabilidad, cuando

autorldades fiscales

2.~ No. conservar: la contabl lda Vpaitg dé‘fél1a.'.f
asf  como ' la correspondenci ge’ tepdsit

visitadores,

3.- No prdﬁortipnéf}pato : es'y ﬁroveedores.

que legalmente exljanklasféufdrfdﬁdgs

e) Infracciones relacionadas :'éon “la. obligacidn

de adherir marbetes a los envases que contengan



bebidas alcoh6licas, en términos de la ley
del impuesto especial sobre productos y

servicios, art. 86-A.

1.- No adherir marbetes o hacer wuso distinto al

de adherirlos a los envases que contengan bebidas alcoh6licas.

II. Infracciones relacionadas con las Instituciones. .

de crédito, art. B4-A.

1.- No anotar en los esqueletos para exbedicldn
de cheques el nombre, depominacién o. razén social, y clave

que le corresponda al titular de la cuenta.

2.- Pagar un. cheque ‘o abonar en cuenta distinta

un cheque que contenga la leyehdaiPpara abono en cuenta".

4.- No ‘proporcionar
depbsitos, servlclqgké;cug}qujer
por las - autoridades ifiSESﬁes;

instituclones de crédito. i

§.- Asentar
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cuentahabiente.

III. Infracciones en Gque . incurren l.os;vﬁ.mt:l'on_.arlos
pablicos, art. B7. .. ' e

1.- No exiqtr"'el

y accesorios, permltlr u’ ordena

2.- A#e

las dlsp_os’lvcvlo_‘h\e‘s"

3. .E"xvig’l_r *dn prestaclﬁn -'qu_é “no esté pfev;stq
en las. disposiciones fiscales, aun cuando se aplique a ‘la

realizacién de funcl’ones pablicas.
1. 'POR NO PRESENTAR AVISOS Y DECLARACIONES.

Como hemos visto en el punto anterior, este tlpd
de infracciones son vrealizadas por los contrlbuyentes.‘y'
se basa en el hecho de que todos los contribuyentes estamos
obligados a presentar de manera espontdnea los avlsos _yk

declaraciones en los términos que fija la ley._ La omislbnf'

a tales obligaciones siempre se sanclona con una multa, que

serd de acuerdo al caso de que se trate y a vla( gravedad del"

mismo. Y mds aun existe la poslbllldad de que la autorldad




solicite al contribuyente la presentaci6én de avisos e informes.
El artfculo 14 del Reglamento del C6digo Fiscal de la Federacién,
establece cuales son los avisos que deben presentar las personas
fisicas y morales.

Articulo 14.- " . . . las personas ffsicas
o morales presentardn, en su caso, los
avisos siguientes:

I. Cambio de denominaci6n o razén social.-
1I. El cambio de domicilio fiscal.

I1l. E1 alta, el aumento, la dlsmlnucibn.
o la baja de obligaciones flscales.‘f

IV. La liquidaci6n o apertura de su;gSiGh.'

¥. Cancelacién ‘en el Registro Federal
de Contribuyentes.
2. POR NO CUMPLIR CON CIERTOS REQUISITOS CONTABLES.
El artfculo 28 del C6digo fiscal de la Ffederacidn,
sefiala que las personas que estdn obligadas a llevar -

confabllldad deberdn observar clertas reglas como son:

Llevar la contabllidad en los sistemas que autorlza el

reglamento del COdlgo Flscal
(llbro diario, libro mayor)
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Registros mecanizados (m&quinas de comprobacibn
fiscal) y eléctricos (computadoras), estos registros deberdn
conservarse en el domicilio fiscal del contribuyente, o podrén
llevarse a lugares distintos conforme al Reglamento al Cédigo

Fiscal.

Los asientos en la contabilidad deben ser analfticos,
y deberdn efectuarse dentro de los dos meses siguientes a

la fecha en que se realfzan las operaciones correspondientes.
3. POR MORA EN EL PAGO DE CONTRIBUCIONES.
En el caso de infracciones relacionadas con. mora

u omisiébn en el pago de contribuciones, é&stas se bresentan

cuando el contribuyente no presenta en tiempo su héélafacién

correspondiente y la autoridad 'por ausencia‘ de: deéiaraclén,‘

y a través del examen de los est&dos:f!
al’ mismo domicilio del con
procedlﬁientos,‘de, control
autodetermlnaclbn de
procede a determln

como la sancion corresponvlente
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C. 10S DELITOS FISCALES.
1. CONCEPTO DE DELITO FISCAL.

Dentro del {ilficito fiscal se distinguen dos campos,
la infraccibn fiscal, y el delito fiscal. Respecto del concepto
de infracctén fiscal, hemos visto en el punto 1. del segundo
capftulo, su definici6n, por parte de Miguel Angel Garcifa
Domfnguez y algunas de sus caracteristicas; a continuacibn

veremos el concepto de delito fiscal.

Por delito Fiscal se debe entender “cualquier conducta
tipica y culpable que viole laknorma‘legal especfal, expresamente
al caso, y se produzca el efecto que ia ley prohibe, o bien

se realice una conducta contraria a la que la ley ordena". (17)

Como podemos ver existe una  diferencia de grado
y no cualitativa, en'relatlén?ddn el ilfcito fiscal denominado

infracci6n, 'y .ademds  se qdliéﬁtél una’ diferencia en relaci6n

".con-la autoridad que.

En’ é),:§é§ el pelit
“reglas generales del codigo;Fisca

‘11 titulado de los Delitos Fiscales




las disposiciones generales; cgnslderandose a esta una ley
penal espectial, pero siendo aplicable de manera supletoria
el C6digo Penal para toda la repGblica en materia Federal,

asf como el C6digo de procedimientos penales Federal.

El C68digo Penal para el Distrito Federal al respecto

sefiala lo siguiente:

Articulo 6.- ‘"Cuando se cometa un delito
no previsto en este C6digo, pero si en
una ley especial o en un tratado internacic
nal de observancia obligatoria en Mé&xicoy
se aplicar8n estos tomando en cuenta
las disposiciones del Libro Primero del
presente Cédigo vy, en su caso, las
conducentes del Libro Segundo.

Cuando una misma materia aparezca regulada

por diversas disposiciones, 1la especial
prevalecerd sobre la general”.

2. L0S SUJETOS DEL DELITO FISCAL.

El artfculo 95' del C6digo Fiscal de la Federacién

seffiala a los sujetos responsables del Delito Fiscal:

Articulo 95. "Son respoh;qbles,‘ de: " los
delitos fiscales quie BRSO

1. Concerten:su Eearlzaclén w5

11. Reallcen la conducta o elhecho descritos
en.la ley.. T -




111. Cometan conjuntamente el delito.

IV, Se sirvan de otra persona como
instrumento para ejecutarlio.

V. Induzcan dolosamente a otro para
cometerlo.

V1. Ayuden dolosamente a otro para su
ejecucibn.

VII. Auxilien a otro después de su ejecucibn
cumpliendo una promesa anterior,

) Esta . responsabilidad implica manifestacién de 1la
voiunt&d por pafte del suyjeto activo del delito de aht que
los ¢éiit6§' fiscales s6flo puedan ser cometidos e' imputables
a las fpersbnas fifsicas, mayores de edad y en plenitud de

facultades mentales.

Tratindose de infracciones fiscales (administrativas)
las personas morales o juridicas y los menores de edad, asf
como los incapaces, se obligan y pueden cometer infracciones
fiscales a través de sus representantes, obllgando a los

representantes a responder por las lnfracclones'en que incurran.

El C6digo Penal ‘para’

1. .Distrito Federal, en su

artfculo 11 sefiala fespgcto*d

pueden ser sancionadas
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representantes bajo las siguientes caracteristicas:

Articulo 11. “Cuando  algtn miembro [
representante de una persona jurfdica,
de una sociedad, corporacién o empresa
de cualquier clase, con excepcifn de
las instituciones del Estado, cometa
un delito con los medios que para tal
objeto las mismas entidades le proporcionen,
de modo que resulte cometido a nombre,
o bajo el amparo de 1la representacién
social, o en beneficio de ella, el juez
podrd en los casos exclusivamente
especificados por la ley decretar en
la sentencia la suspensién de la agrupacién
o su disoluciébn, cuando lo estime necesario
para la seguridad pablica”.

Sin embargo resulta claro que no son las personas
morales sujeto activo del delito, por carecer del elemento
voluntad que se traduce en una conducta, el cual es elemento

esencial del delito.

El sujeto. pasivo‘ déi Héllto se ldentlf!ca con’ e{-

ofendido, el que sufre dlrectamente vla acclén ':y

que recaen !os medios materlales medlante los cuales se llev

a cabo el delito o bien es el titular del derecho o del lnterés Lo

que se lesion6 o se puso en peligro.

para Franco Sodi el sujeto pasivo‘ del delito es-
la persona titular del derecho violado, pudiendo tener ese

cardcter s6lo: a) El hombre, b) Las“personés morales, c¢) El



Estado, y d) En ciertos casos 1a colectividad®. (ili

En el derecho penal fiscal el interés jurfdico
tutelado, es la facultad que tiene el fisco como representante
de la comunidad de recibir el importe fIntegro de las
contribuciones, asf como el cumplimiento de las obligaciones
formales establecidas en las disposiciones Jjurfdicas, y lo
que sanciona es el dafioc o menoscabo o perjuicio que se pueda
causar por el incumplimiento de esos deberes de los obligados,
de aquf se de;prende que el sujeto pasivo del delito fiscal
es 1a colectividad o el grupo social que se hubiera beneficiado
directamente si el sujeto activo no hubiera infringido 1la
ley". (19)

3. TIPIFICACION DE t0S DELITOS FISCALES.
podemos afirmar que tipificacién es la adecuacibn
de una conducta concreta a la descripcién que de ella hace

la ley penal.

Castellanos Tena define a 1la tipicidad como el

encuadramjento de una conducta con la descripci6n hecha en

(18) Citado por MABARAK CERECEDO, DORICELA, op. cit., p. 56.

(19) GIORGETTIJ ARMANDO,’ La Evasi6én Tributaria, Ediciones
de Palma,” Buenos Afires, Argentina, 1967, p. 109.




en ley; 1a coincidencia del comportamiento con el descrito
por el legislador. Es en suma la acunacién, o adecuacibn

de un hecho a la hipbtestis legislativa". (20)

De acuerdo con el artfculo 14 Constitucional, para
que una conducta pueda ser considerada delictiva, no basta
que sea contraria a 13 ley, ya que es necesario que dicha
conducta encuadre perfectamente dentro de la figura delictiva

creada por la norma penal.

El artfculo 14 Constitucional en su tercer parrafo

expresa lo siguiente:

Articulo t4.- "En los Jjuicios del orden
criminal queda prohibido imponer por
simple analogfa y aun por mayorfa de
razén, pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al
caso de que se trate'.

En sintesis, en los casos en que no haya tipo legal

1a conducta de la persona no pugde configurar un delito.

—

(20) CASTELLANOS TENA, op. cit., p. 127,



CAPITULO IIX

FACULTADES DISCRECIONALES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

A. FACULTADES DISCRECIONALES DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

1. FACULTADES ADMINISTRATIVAS.

El ejercicio de las facultades administrativas
por parte de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PaGblico,
se encuentra enmarcado en diversas legislaciones que le dan
fundamento a los actos administrativos por parte de dicha
Secretarfa, asf tenemos los fundamentos Constitucionales,
la Ley Orgdnica de la Administracién PGblica, asf como el
Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda 'y Crédl!;o
Pablico. Dentro de los actos administrativos que realiza

dicha secretarfa podemos encontrar actos reglados [ vinculados'

Respecto de los .. acto
Gabino Fraga sefiala: “"Cuando
que se encuentra investido el

preestablecidos en ley, no'-

competente para obrar, sino,t"am‘
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en forma que no dejan margen alguno para la apreciacibn
subjetiva del agente sobre las circunstancias del acto, decimos
que nos hallamos frente a facultades o poderes totalmente

reglados, o vinculados a la ley*, (1)

Es entonces cuando el Organo admlnlstratlvo. se
encuentra tnvestido de poderes o facultades para llevar a
cabo actos administrativos o para no realizarlos, para actuar
en unma forma o en otra forma, para obrar cuando lo crea
necesario o para obrar de acuerdo a su leal saber y entender,
para el mejor cumplimiento de los intereses colectivos que
significan el motivo de su actuar por cuanto la ley le concede
esas posibilidades en forma expresa o ticita entonces nos

encontramos frente al ejercicio de facultades.dlscreclqnalgs.

Garcfa Oviedo sefala al.respéc;o dm(ﬂisf?aclbh;b

pGblica puede obrar de dos mqhéFﬁ
regladamente, obrar regladamehﬁe fgigniflca

su actuacién. al contenido dé; ré&glglxo

por una norma o prgcepfo ahtéflbr{”}oﬁrar"dlstrécldna}méﬁ;g v

equivale a obrar . libremente, sl_:bieh acom

a un fin plblico espécl?ico“. (2)

(1) FRAGA, GABINO, Derecho Administrativo, ‘Editorfal'Porrﬁa; 
Méxfco; 1948, p. 146. ; I A

(2) citado por la ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, 'Edltorlai',ﬁl-
bliogréfica Argentina, Argentina, 1976, p. 808.. - .

1a coﬁﬁugiév;,‘
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La Secretarfa de Hacienda realiza actos administrativos
reglados o vinculados a la ley como son todos aquellos
relacionados al control y fiscalizacién del contribuyente,
asf como actos de determinaci6n, en los que se sujeta a 1la
autoridad a un procedimiento previamente establecido en la
ley. Asf como actos discrecionales como en el caso de
condonacién de multas, artfculo 74 del (Cd6digo Fiscal Federal.
Igualmente en el caso de las multas por infraccibn a las
leyes fiscales en las que existe un minimo y un méximo se
encuentra la facultad discrecional para determinar el monto
de las mismas. En relacién con los delitos fiscales encontramos
que el artfculo 92 del C6digo Fiscal de la Federaci6n faculta
a la autoridad hacendaria para sobreseer los juicios penales
discrecionalmente antes de que el Ministerio PGblico formule
conclusiones cuando sean cublfertos o garantizados los créditos

que dieron origen a dichos procesos.
2. FACULTADES DE CONTROL At CONTRIBUYENTE.
Los procedimientos preparatorios de control consisten

segfin seflala el licenciado Quintana Valtierra en "un ‘conjunto

de actos realizados por la administracién pﬁblich tributaria.

con el fin de llevar a cabo un .control::en ‘cuanto a la

realizaci6n de hechos generadores - de oblfgacjonei‘ fiscales.
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asf como en el ejercicio de las actividades de Ilos

contribuyentes”. (3)

Podemos citar dentro de los procedimientos de control

por parte de las autoridades fiscales los siguientes.
1.- EL REGISTRO DE CONTRIBUYENTES.

2.- OBLIGACIONES ODE PRESENTAR DECLARACIONES, AVISOS
Y EXPEDIR CONSTANCIAS.

3.- LA CONTABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE.

4.- REQUERIMIENTO DE  EXHIBICION DE  DOCUMENTOS
ANTE LAS AUTORIDADES FISCALES.

§.- LA VISITA DOMICILIARIA.

6.- LA REVISION DE DICTAMENES DE ESTADOS FINANCIEROS.

V.- EL REGISTRO DE CONTRIBUYENTES.- ' El artfculo 27
del - C6digo Fiscal de la  Federacién establece 1la obligacién

(3) QUINTANA VALTIERRA, ROJAS VYAREZ, Derecho Tributario
Mexicano, Editorial Trillas, México, 1997, p. 155,
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para ciertos contribuyentes de inscribirse en el Registro
Federal de Contribuyentes y sefiala que é&ste queds a cargo
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico; en el Registro
se asentardn los datos que los contribuyentes proporcionen,

as{ como los que obtenga la propia dependencia.

A cada persona ya sea fisica o moral se le asignar8
una clave que corresponda a su finscripcidn en el Registro
Federal de Contribuyentes; por medio de é&sta, la autoridad

llevard un control sobre las actividades de tales contribuyentes.

Para la inscripcibn al Registro Federal de
Contribuyentes se presentard una solicitud en el formato
que la propia Secretarfa autorice, y en el cual se deberin

asentar los siguientes datos:

a) Nombre, denominacién o razén social.

b) Fecha de nacimiento ,déi_réontrlbuyente o fecha

de constitucién de la sociedad mercantil.

¢) La nacionalidad del contribuyente.

4) El domicilio. "
e) La'act[yiqu ﬁrepqndgranpe.

LR
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f) _Lu clase de aviso o de informacidn que presenta.

) La inscripci6n se debe efectuar en la administracién
fiscal que corresponda al domicilio del contribuyente.

2.- OBLIGACION OE PRESENTAR AVISOS, DECLARACIONES
Y EXPEDIR CONSTANCIAS.- El artfculo 14 del! Reglamento al
C6digo Fiscal de la Federacidn establece cudles son los avisos
que deben presentar las personas ffsicas y morales que estdn
obligadas a obtener su registro:

I. El cambio de nombre o razén social o denominacién.

Il. El cambio de domicilio fiscal.

III. El alta, el aumento, la disminucién, o la baja

de obllgaclbnes.flsd&lés.j

. La'llquldacibn‘d apertura:de: sucesion.

“¥. La. cancelaciéniio”

" contribuyentes

VI. El aviso de cambio

ctividad preponderante.

VII. El aviso de éperﬁdﬁa 4éieff§ de establecimientos
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o locales wutilizados para el desempefio de

servicios.

.La obligacién de presentar declaraciones corre
a cargo tanto de personas ffisicas como morales. Estas a
través de su representante legal, se presentan de acuerdo

a3 las fechas que determinan las leyes especiales.

3.- LA CONTABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE.- Tal obliga
cibn se encuentra prevista en las diversas leyes tributarias,
y para tal efecto el C6digo Fiscal de la Federaci6n en su
artfculo 27 establece que se llevardn los sistemas de registro

contables previstos en el Reglamento al C6digo fiscal.

4.- REQUERIMIENTO DE EXHIBICION DE DOCUMENTOS
ANTE LAS AUTORIDADES FlSCALES.-‘ El artfculo 42 fracci6n
11 del C6digo Fiscal de la Federaci6n faculta a la autoridad
hacendaria para requerir la ‘exhibicién de documentos, asf

como la contabilidad y demés reldcldnados. a efecto de comprobar

el fiel cumplimiento de las: . §6p§lélones fiscales, y en

su caso, determinar las béﬁt_ buc &qﬁs omitidas, asf como

para comprobar la comislcnfdej elitos flscéles.~

5.- LA VISITA el artfculo 42
fraccién 111 - del . C n

‘ : aél:rcomp—
el segundo - pirrafo

.faculta
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ala autérldad hacendaria para practicar visitas domiciliarias
a los contribuyentes, a efecto de revisar su contabilidad,
bienes y mercancfas, con el objeto de determinar si han cumplido

0 no con sus obligaciones fiscales.

6.- LA REVISION DE DICTAMENES DE ESTADOS FINANCIEROS.
El artfculo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacibn, faculta
a los contribuyentes a presentar sus estados financieros
a través de dictamen realizado por contador pGblico autorizado
por la autoridad fiscal; los hechos afirmados en el dictamen
se presumen ciertos salvo prueba en contrario. El artfculo
85 del Reglamento del C6digo Fiscal de la Federacifén establece
la facultad de la autoridad fiscal para revisar los dictémenes

que le han sido presentados.

€l artfculo 56 del mismo reglamento del Cédigo
Fiscal establece el ejercicio de la facultad de comprobaciébn,
al permitir a la autoridad para requerir al contribuyente
0 a través dé terceros relacionados, o con responsables
solidarios, informes y documentos para verificar los datos

consignados en dicho dictamen.
3. FACULTADES DE VIGILANCIA A LOS CONTRIBUYENTES.

Para efectos del presente trabajo hemos designado

como .facultades de vigilancia a 1las facultades que tiene
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la autoridad hacendaria de determinacién y sancibn que a

continuacién veremos.

En relacién con la determinaci6bn el licenciado
RaGl Lobato explica: "Ejercidas las facultades de comprobacién,
debe expedirse una resolucién o acto definitivo que ponga
fin al procedimiento e indique cual es la situaci6én fiscal

del contribuyente". (4)

Cuando la autoridad hacéndarla determina la obligacién
tributaria a cargo del contribuyente, y hace a un lado 1la
auto determinacibén, se produce un acto administrativo “de
determinacién. Este acto de determinacién tiene el cardcter
de ejecutorio como los restantes actos emanados de ;lg }

administracién hacendaria.

El licenciado Rodrfguez Lobato seRala_ d@é
acto- debe cumplir con ciertos. requisitos :

el acto se manifieste; entre los que ienemoS{

"El articulo
forma como - se ‘debe’m

de 1la autorldad’,eh

(4) RODRIGUEZ LOﬁATOrfRAUL

México, 1986, p. 229.
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De este precepto se desprende la competencia de la autoridad
como un presupuesto del acto. Si la competencia deriva de
un ordenamiento publicado jurisprudencialmente se ha sostenido
que no es necesario precisarla y acreditarla en el documento
en qﬁe consta el acto como si se debe hacer si la competencia
deriva de un acuerdo interno de delegacién de facultades

que no se publica en el Diario Oficial de 1a Federacién". (S)

a) CONSTAR POR ESCRITO.- S6lo si el acto consta
por escrito se puede precisar su correcto alcance y determinar

en cualquier tiempo sus términos exactos.

b) ESTAR FUNDADO. - Lsa fundamentacibn - consiste
en que el acto debe apoyarse en una norma J@rld;ca‘_general

y abstracta que sea exactamente aplicable ‘al caso- ue . debe

ser claramente expresada en el texto.

c) ESTAR MOTIVADO.- La
expresi6n en el texto del documehtq_‘¢e
se formula !a autoridad segGn el cual, fiég
de 1a situacién concreta a la cual se

su hip6tesis normativa en que apoya su acto. ;

s d) ESTAR FIRMADO.- "La firma autégrafa de 1a

(ei‘)'fw'_m'id.‘j ‘p. 220,
ESTA TESIS NO DEBE
SAUR DE LA BIBLOTECA



autoridad en el documento en que consta el acto es para darle

autenticidad y que procede de autoridad competente“. (6)

Los efectos que produce dicho acto de determinacidn
son dos: en uno se determina el monto de la obligacibn, asf
como sus accesorios (recargos y multa) y, dos, en base al
acto emitido se faculta a la autoridad una vez vencidos los
términos de ley, a iniciar en contra del contribuyente el
procedimiento administrativo de ejecucibn a efecto de recuperar

el crédito correspondiente.
B. EL USO Y.ABUSO DE LAS FACULTADES DISCRECIONALES.
1. FACULTADES DISCRECIONALES CONTENPLADAS EN LA LEY.
Cuando 1a ley otorga al agente administrativo v}ﬂ‘;:~

facultad de decidir entre varias soluciones nos encontramos

ante facultades discrecionales.

‘“Jurtdicamente podemos decir que 1la dlscreclonalidadA

es. un

6rganos’

fécer concretamente




pGblico, que constituye el fin de su accibn, competencia
que ser8 mayor o menor segGn sea mayor o menor la determinacibn
de ese {interés pGblico concreto que el acto debe satisfacer".

(7)

En efecto 1la discrecionalidad estd estrechamente
ligada al principio constitucional de legalidad, toda vez
que los actos administrativos, discrecionales también deben
observar las normas legales de competencia, forma y realizar
el acto segGn el fin que la ley persiga, as{ como la

satisfaccién de los intereses de la colectividad.

Humberto Quiroga Lavie, .sefala. respecto = de ' los

actos discrecionales “vale declrnaduélloi“paf ’uii"reql{zacioh‘

ondiciones

la constitucién no .ha establecido recaudos o

procedimientos, slno‘la“,tesﬁééfly compéiéﬁé&é:

quedando -a criterio: de’:
actos son en sustanci
en torno -a ’e})os

polfticas"; . sir

no. debe’ imp

porgue

(7)  ENCICLOPEDIA-JURIDICA OMEBA, op. cit., p. 812.




82

sino un régiﬁen sujeto.a la voluntad del gobennénte". (Q)

entonces ‘respecto. de ‘los

discrecional

¥ que

rés _;éolectiVldad.
105‘ir§ﬁdi§it6§';de{"legﬁlldad"como"lo son. la compéteh¢1a :y;ir

Qdéﬁé;idébeﬁxihmpllr cpﬁ“:

la forma,

2. SUJECION DE LA SECRETARIA DE HACIENDA A LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

La Secretarfa de Hacienda como 6rgano_vdé‘

Pablico encargado del cobro y -aplicacién de -Loéeffhbuestbs

‘encuentrascomo: -

y demds obligaciones de caractek‘ fiscal,

limitante - a .-$u..actuacién
son . la: garantfa’d {en

(8)  "QUIROGA LAVIES
-+ .de_Palma,. Buenos:Ai

tit
7987, -
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medlante el princlplo constitucxonal "NON BIS [N IDEM" (nadie

‘puede ser juzgadoidos?veces por: 1 mismo delito)‘ y la garant!a

‘mismo‘

fifa Industrial; i
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en todo procedimiento que sigan las autoridades y que lleguen
a privar de sus derechos a un particular, tengan antes de
Ia privaci6n, la posibilidad de presentar las defensas

adecuadas". (9)

En materia tributaria la garantfa de audiencia
se cumple plenamente en aquellas leyes que suponen la
colaboracién del contribuyente y de la autoridad administrativa
para su determinacién: En el procedimiento oficioso y
contencioso que establece el Co6digo Fiscal de la Federacién;
y en algunas leyes particulares que conceden un recurso o
instancias administrativas a »lds" contribuyentes contra las
resoluciones dictadas pdk laﬁ,’éutér{dades fiscales, -Vgr.,

de s

recurso de  revocacibn ..y’ oposicitn  al procedimiento

administrativo de ejecqcfo e

) Asimismo el nleno;de la Suprema Corte -de -Justicia de
la. Nacibn establecio,a'péfiir de 1573iﬁurlsbruaéhcla feépectq
de la previa audiehciaf% §ﬁ e ntido de g ~ af>§$ran£ia'
de audiencia en materiaﬂflﬁ?al  previe

funddndose en que ‘el ‘lmpﬁéﬁf

y obligatoria y 1la éddieﬁp

causantes es siempre posterior

(9) citado por DE LA GARZA ?RANC]ScoﬁgEﬁqxr,JDerécho Financiero
Mexicano, Editorial PorrGa,i:México, 1979, p. 291,




que es cuando existe la posibjlidad de que los interesados
impugnen ante las propias autoridades, el monto y cobro
correspondiente, y basta que la ley otorgue a los causantes
el derecho a combatir la fijacién del gravamen, una vez Qque
ha sido determinado, para que en materia hacendaria se cumpla
con el derecho fundamental de audiencia, consagrado en el
artfculo 14 Constitucional, (apéndice del semanario judicial
de la Federacibn, tesis de ejecutorias, 1917-1975 primera

parte p. 62).

GARANTIA DE LEGALIDAD.- Este principio se encﬁenfrqﬂ i

consagrado en el artfculo 31 .fraccién IV de la anst(ﬁhéfdnf
Federal, que dispone que -las  contribuciones que ‘se tie

la obligacién de . pagar ipara’ cubrif}flos"gégtdév,Sﬁﬁiicos”

“la Fedefaéidn: ! ¢ dei:lo :hhhiéibipélfy'_ésﬁidog.fdeb N

estar establecida

ﬂcons;ltucioﬁaltalﬁesiéﬁiéé‘

Articulo 14.- '"Nadie - podrd 'ser privado
de la vida, de la ‘libertad, o de sus
propiedades, posesiones .o -derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho".

Asimismo el art[culo‘ 16 constitucional determina




que la molestia que se haga a los particulares en su persona,
familia, domicilio o papeles y posesiones debe apoyarse en
dn mandamlento escrito de autoridad competente que funde
y motive la causa legal del procedimiento. Este articulo
persigue asegurar gque los actos de autoridad que afecten
a los particulares, se realicen en la forma y condiciones

previstas por la ley, reforzando asf la garantia de legalidad.

GARANTIA DE . FORMA- ESCRITA, COMPETENCIA, FUNDAMENTO. . .

Y MOTIVACION.- La forma escrita.es, la fofma-de’gargﬁtiz;r""

la subsistencia del ‘acto, y /1as:’consecuencias- jﬁr[&l?as1:que'.'

del acto resulten.. Estas‘garantfas:se’encuentran: establecidas

en la primera parte del. artfculo 16 coﬁstituéibﬁql hue dice:

Articulo 16.- "Nadie podrd ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles,
o posesiones sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competénte que
funde "y motive 1a causa 1egal e
procedimientao”. N

gEntendiéndose a la competencia como 'Ia atribuéldn

de facultades que la ley le otorga a un 6rganovpap11cq,v

cuando se ha 'combrbbsdéfyr

antecedentes previstosb por.
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para provocar el acto reclamado". (10)

En efecto el artfculo 16 constitucional al ordenar
que todo mandamiento de autoridad competente ademis de constar
bor escrito debe fundar y motivar la causa legal del
procedimiento consagra dos garantfas como lo sefala la

Jicenciada Lomel{ Cerezo.

a) Una garantfa formal, que consiste en la expresién
de los motivos y fundamentos legales del acto en 1formaf tali

que el afectado conozca la esencia -de los arguméﬁtég'iégalé'

y de hecho en que se apoy6é la autoridad,

en aptitud de combatirlos en‘casoidé'ihéoﬁformfd

" b) Una garqntl'

existenciﬁ real. de. los
aplicabilidad los?

aﬁtof{dad.v

os iveces- por-el ‘mismo

lcance de eé%élbfﬁpéﬁpio'




lo tributario, derivado del! hecho de que en materis fiscal

existen normas tributarias en base a las cuales un_mismo

hecho u_ omisién_ constituyen delitos e infracciones fiscales

a_la vez, tal es el caso de contrabando articulo 102 del
C6digo Fiscal y el artfculo 127 de la ley aduanera. Defraudaciébn
fiscal, artifculo 108 y B8t del C6digo Fiscal, hacer uso ilegal
de . marbetes conforme a los artfculos 86-A y 113 del (6digo
Fiscal, asf como otras conductas relacionadas con la obligacién
de inscribirsg en.: el Registro Federal de Contribuyentes vy

otras obLigaqioﬁg 'ara e r contable.

“fiscales ¢
impondrd .sancién:
as: autoridades administrativas

pecuniaria;:

. CONn_ . .:leyes /fiscales,. "hardn:
efectivas omitidas -
yi-las’y correspon

-para:’-ello . afecte aT ;f“

la dél licencladu' Manuel Rivera Sllva qulen sostlene' ﬂun'

s6lo acto sln merma nl

sltuaclén ha generado diversas oplnlones ‘como -

alteracién de’ su ldioslncracta. ﬁdede/




ser contemplado en formas diferentes segGn sea el 4&ngulo
de observaci6n, siendo asf posible 1a concomitancia y
concurrencia de un aspecto que conculca las normas necesarias
para la buena vida social (aspecto social) con otro que viola
el cumplimiento de 1las obligaciones {mpositivas (aspecto
administrativo). Estos aspectos son plenarijamente diferentes,
y su identificacién no puede existir en ninguno de sus pérfiles.
resultando incontrovertible que la estimacién sobre el aspecto‘
penal no invade ni influye ien la estlmacioﬁ jurfdica que
por otro lado las' aqufjdﬂgéfg f(é;aleS'ﬁhagan(vpor ‘el aﬁéegt“'

administrativo, - 'la " ici d éfimﬁg{dne; 7

el principio, de

fnfracctén

pyedéfbﬁésentar




20

veces por el mismo delito).

Al respecto el licenciado Séfvahdo J{ Garza sefala
lo siguiente:. "El artfculo "23 ;onsilthclbnél; contiene un

principio que atafie a la esenci que eélla unicidad

de la sentencia;: se advl. : fEcedlmlénfqé;

judicial  y . admlql;t‘ ‘d "jujctgs;, =

esto es el

establece

una. “sentencia

una ‘multa‘qu
sino " exclusiva

tipicamen

de ”pé}te
y. el Estado. como:

caso aparezca como’ titular.de :la accib
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y en el otro un organismo administrativo, puesto que ambos
son 6rganos del Poder Ejecutivo, y el primero tiene su origen
en la institucién romana imperial del abogado del fisco;
d) Identidad de delitos; en apariencia, existe una dualldad'

en materia de delitos pero en realldad en uno y en otro casos,'

la normatividad Jjurfdica ‘due se esta ‘violando. es idéntica Sk

pues aunque es clerto que_'réb
y la del Ministerio. Pb]

supuesto Jur;d‘lcov _quéy

dos acclones

_’la adminlstrat
verdad que~ hay

. previ‘stra ‘ﬁo

esta diferencl’

(12) - .Citado por- “LOMELT C‘ER\E.ZO. MARGARITA, op.- cit., - p.p.
R e A P




92

La multa como hemos visto tiene cardcter represivo
y no reparatorio del dafo, igualmente en el delito fiscal
1a pena es represiva y es en razén de lesionar el bien jurfdico

tutelado por el derecho penal fiscal que es la facultad del

fisco de recaudar los impuestos y el fiel cumpl!mjgnp@_ __,de,.-'

las disposiciones fiscales. En ambos casos}exist‘en '~p‘ry'voycvediﬁnl

tos que tlen'eiﬁ_cﬁr‘nb".fivn S;ﬁcionar_al_’

‘procedimi

“para’lo ‘cua

conciencia

lesivas  para’
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contrabando y -la falsificacién de tlmbres. marbetes. etc.
usados para acreditar el pago ‘de. prestaclones fiscales y

tipificdndose como infracciones. adminl tr tl’as. vl'as __que 3

no responden en la realidad. sgckl‘i :enck as.

como la defraudacién fiscal gl‘.co\m.e‘

Cerezo es acertada, 'ya'

conductas realmente :
fiscal y no dejando
fiscal el éastigd

126.

(13)

LOMEL1 CEREZO0, MARGARIT 125,

ia;eé.,‘,' -



En  materia fiscal en ningGn caso puede castigarse
"la- violacién a un precepto administrativo fiscal aplicando
la ley expedida con posterjorfdad al hecho. Sin embargo
si es aplicable el . principio de derecho penal sobre
retroactividad favorable al reo trat&ndose de‘ sanciones

fiscales.

3. LA QUERELLA POR DELITOS FISCALES Y LA IMPOSICION
DE SANCIONES POR INFRACCIONES FISCALES.

Hasta 1931 la autoridad investigadora mnlsteriov

PGblico conocer de la comisién de un delito fiscal

de Inlciar

denuncia, y estar .en condiciones

previa correspondiente.

evasor de obl lgaciones

por el




!os delitos fiscales un contenido profundamente econémico,
su presencia origina que el Estado no pueda recaudar las
sumas de dinero que conforme a las leyes le correspohde y
que utilizarfa para satisfacer a través de los gastos pGblicos,
1as necesidades sociales. Se opina que si los delitos fiscales
se hacen delitos de querella significa que la autoridad fiscal
aun sin prononefse{o pdede propiciar la desigualdad hntel
la ley, ~p6;duél:én “g§tis.;coqdic{ones ‘el ‘flscpﬁydeigrmihéfé

a su. arbitrio do “¢ontra: quien 3 arse,"defando

- "Desde -

la utilizaci6

mejor

"MIGUEL A.,. Los béiifbﬁlEﬁbeclaies—Fedé-
rillas, - México, 1988, 0. 38.




& S
castigue al presunto responsable de la comisi6n- del. delito,-

stno que éste pague las prestaciones flscales dmytldié y

por ello algunos piensan que es convenlente que la 'facultad .
de querellarse esté en manos de la autorldad flscal.A para
que segln las situaciones, y el momento a las poslbllldades
del infractor de la ley se apliquen medidas punltlyas o0 se
solicite su no aplicacién, en caso de‘ que ya se‘ hubiere
presentado querella a través dg‘unakpeticiOn de no ejercicio
de la accién penal o dé "sobreseimiento del jufcio". (15)
y opina que en un Estado qe derecho es muy peligroso que
los delitos fiscales estén apoyados fundamentalmente - en
objetivos polfticos y econémicos ademds de la dlscreclonglldad
que se maneja principalmente la querella en los delitos fiscales
que requieren este requisito previo, kpuedén con&qclr a la
prdctica de verdaderas situaciones de corrubthn' entre los

administradores tributarios por ,ello se 5tfee que quizé

regresando al sistema de los -delitos ”fjsgalés- perseguibles

de oficio, se podrfan alqanggr “-los objetivos
ejemplificantes gque se per;lgﬁén : s evitarfan las
inconveniencias ya apuntadas;if'Av k " ; ;S perfectamente
v&lida, si en una recta. lntefb [ dmite que el interés

flscales es el derecho

que se tiene a la percepclon de’ Ios 1ngresos pabllcos 11amados

(15) MABARAK CERECEDO, DORICELA, Derecho Penal Fiscal, Edito-
rial Lazcano Garza Edltores. México, 1993, p. 31
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contribuciones, y de cuyo Iinterés es titular el Estado vy

representante e! fisco Federal". (16)

A continuacibn- una serie de consideraciones respecto
de la facultad discrecional de 1la Secretarfa de Hacienda
y Crédito PGblico para calificar la conducta de! contribuyente

como delito o infraccién fiscal.

En materia fiscal la autorldad,‘hacendaf!al all

de los procedimientos ~dé control

las posibles irregﬁlaridgde
y es con estos prdceﬁ(hieh
en condicién de‘v§ahé{9hs

fiscales. Regulafmente
administrativamente a“ld}
conductas cans;ituyéﬂfg
1o sefala 1la docﬁor
que se castigue:@i'

el crédito que se.h

debe, quhel1arse
embargo}';ip
del_contribiyen



discrecional ,hUé léﬂ pgrmite‘ calificar de acuerdy a -la§
condlclodesyfecdhOquas }y sociales . del vcontribuyenté_*si,;laf

conducta ré?iiiéd o '1en el cémpo; ﬁe’_loAvédmlnlgtrat!yov

o enel camp- “inclusive i asf

" prudente “castigar

via pdhihistrativa”
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Articulo 92.-
"Te o & &
"II. . . .

“III. Los procesos por los delltosvfiscales
a que se refieren las' .tres -fracciones
de este artfculo se sobreseerdn a ‘peticién
de la Secretarfa de Haclenda y - Crédito
PGblico, cuando los ' procesados’. paguen
las contribuciones originadas : por.. los:
hechos imputados, las.sanciones:y recargos-
respectivos, o bien.estos:créditos.fliscales"
garantizados’; Satlsfacclan i

Ministerio.
conclusiones -y’
de las personas

0 egunda senala:

Articulo
| “r; l,,
"I, Para’. proceder penalmente por  los.
delitos:fiscales previstos en este capftulo,

serd necesario reviamente la Secretarfa
de Haclenda qédigo Pablico:




100

“Ie . .. :
"It. Declare que el  fisco -ha: sufrido”
‘o pudo ‘sufrir-perjuicio en los- establecldos
en los artlculos 102 Y 115" A B

EStructurauy~
México

“(17) . 'MARTINEZ 'PINEDA, -ANGE
Accié6n® Penal Edltorial Azteca,




de solicitar o no el ejercicio de la accifn penal.

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6ébn al respecto

seflala:

“Contrabando, manifestacién de perjuicio

aT f15c0, naturaleza _y formalldades.

El acto por el cual 1a Secretarla de

Hacienda manifiesta que el fisco ha sufrido

o pudo sufrir perjuicio, no es un requisito

de procedibilidad, sino un obstéculo

procesal cuya existencia Gnicamente suspende

el procedimiento, pero- - no . impide su
persecuciébn si.  es-.salvada o ' subsanada

la causa que ~lo constituye. Y en estas
condiciones .no .puede e quipararse a la

querella,  la. que‘.sI‘ esun--requisito. de .
procedibilidad. - : N0 gozando oL

para:; io;‘
carécter:
apoderamf

encuentren

(18) Citado ' ‘por MABARAK CERECEDO, DORICELA, ' . op.. cit..
p. 137.° R T
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facultad de no presentur la declaratorla de perjui lo aunque

estos

en

a to‘dgs “lb'sk‘.'de V_i'vt,o‘ us”tkanv&osbe” o



los ‘tipos legales a nuevos lineamientos qu§ :astfgﬁén} la' 

conducta como medida ejemplar y que‘ la

de ser un recurso fiscal para la recuperaclé

coactlvos debidament
duplicidad “"
: imposlclbn,( e

“tan . graves:como e

"coﬁo ﬁﬁé Jsihple‘ infraccibn fiscal por .

C. LA SEMEJANZA DE LA DESCRIPCION DE INFRACCIONES ¥
LOS DELITOS FISCALES.

1. NECEDIDAD DE QUE EN LA LEY SE ESTABLEZCA EL PROCEDIMIENTO
PARA FIJAR SANCIONES POR INFRACCIONES FISCALES.

Como hemos podido ver, tratdndose de la facultad de
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querellarse y solicitar el sobreselmiento del )
existe una facultad discrecionall para declderen qu lom i
proceder en contrak del contribuyente. .con:fja: blém&tlcﬁu‘
que hehos planteado, fgualmente "en el ’caso-:dé‘ ‘iones
fiscales ppdeﬁos -observar la pfeééﬁcla
di§creclon§l &e la: Suﬁorldad para determlna
algunas infracclone§ fiscales un mfnlm"

multa, la cual queda al arbltrlo de la 2l tor

(19) - MARTINEZ LOPEZ
Ediciones::Contables
19795:-ph 105,

“Derecho Fiscal-‘Mexicano,;-"
JAdminfstrativas, -S. A.,:% México,:




) Un.- factor que debe advertir la autoridad para
determinar‘\la levedad o gravedad de 'la infraccién son 1las
condléiones del causante as{. como: la - importancia de 1la
infracclbn' situaciones 'q caracter subjetivo que obligan

al contrlbuyente a sollcitar la anulaclén de dlchas resoluclones

.que imponen una multa. llcencfado Martrnez Lépez. citég

un fallo del Tribphél : h Andi ':advertlri‘
que - el poder “de’ Til [ ‘reglamen

dejan al agente pﬁ
debe fener un: 1fm t
reclama que las
con la »graﬁéaé

infractorfxpéfé

“levedad.de la:infraccién

(20)  Citado por MARTINEZ LOPEZ LUIS, op. cit., p. 106.



En el caso’ de las; lnfracclones graves,‘ _'1

conslderarse ;is[j cuando exlsten- pruebas que‘ d'
intencion maliclos €
"flscales.' :

los dere

Lviélapiqﬁ‘uiw :

precisién no dando marge ;

las’

procedimlento Cy

el

2. TRATAR DE QUE LOS DELITOS FISCALES SE CONCRETICEN
A UN TIPO DETERMINADO. O

' En materia de delitos flscales lnfraccionesf :

fiscales hemos podido advertlr la‘ necesidad ‘de:’.que’ exﬁ;ta L
un ‘tipe legal que  determine en reallda o
conducta del contribuyente’ constitu‘ ! y
ya que con ura sola accién |
violaciones, - una de: car&cter d

contravencional,” lo que’ pfopjé

ser doblemente sanclonadok»por‘ un:
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mis aun esta facultad discrecional por parte de la autoridad
fiscal - se ha .convertido en una medida de presi6n >para que
el contribuyente -bajo la amenaza de la posibilidad de -perder
su libertad, cubra . los créditos determinados. a su...cargo,

que. - es el fin ' que persigue la autoridad fiscal mediante el

uso del ejercicio de'-la acci6n penal. .

La creaclbn de .un tlpo legal que‘en realidad castlguei‘” 

‘para

Que.

verdaderamenté‘gf&yr
20. Que " aquell _ u , , .
leves sean . tipificadas ; ra e m afliéf

tnicamente.




30. Que todos los delitos flscélés,#éan considerados

de offcio y en consecuencia:

sea para;fh

asf . como ‘para

oﬁifidos 

secuen 3 preciacjones‘ﬁn erfores. ..

la:duplicidad. de: prqqeqimiéntqsf upo,»fuq(ctal;‘

otro administrativo

“revitarf

resoluciones encontradas: sentidos diversos.

“80. ' La ffeéﬁperaéioﬁ ldeﬁ'fos.’cfédltosa que es . el



interés del fisco, se seguirfa realizando a través de los

procedlmlentos »é@oanfco-cpactlQOS establecidos 'en"el Cddlgo

Fiscal de la fgdéfaq{bh&siﬁ sufrir perjuicio alguno:-

’ibuyente

iac;os.k',-;

“graves. ontrabando. lavado 'de dlnero

comg el

édhlﬁlsfféil#o- fiscal pretende. ‘En
"en aptitud ‘de alcanzar una verdadera justlc‘

“ fiscal. -

3. EJENPLOS DE INFRACCIONES Y DELITOS . CUYO: TIPO ES' EL
MISMO. b

t{ptf!;adok
artfculo 102 de’

El delito de contrabando. se:;édcuentr@

en el Cédigo Fiscal de la Federacién ‘en “el
la siguiente manera: '
Artfculo: 102

contrabando
extra{ga_de

‘ll.,"Sin permis
cuando sea necesar



‘. nes’ien’’‘agua
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1I1. "De importacibn o exportacién prohibida.

También comete el delito  de contrabando
quien interne mercancfas . - extranjeras
procedentes de las zonas libres del resto
del pafs en cualquiera 'de. .los .casos
anterfores, asf -como quien las extraiga
de los recintos fiscales ‘o fiscalizados
sin que le hayan sido- entregados .legalmente
por las autoridades o . por. las. personas
autorizadas para ello". /... o, L

extranjeras'
e inspeccidn:
‘documentos
transporte;

- efectuarse X
de transporte 2N
ifiest

: mercancias
. transporte;

: extranjeras
:bordo‘de“embarcacio -

" en traflco de ‘altur .
territoriale _;jn estar -

documentada:.




1"1

vI. “Se descubran mercancfas extranjeras
a bordo de una embarcacién de  tri&fico
mixto, sin documentacién alguna. .

VII. | "Se encuentren mercanclas extranjeras '
en una embarcacién destinada exclusivamente’:
al r&fico de cabotaje,..que . no:..

a s destino o . que -haya "tocad
extranjero antes de sy arri 0]

YIII) "No . se justlfique
mercancfas . nacionales

: ! " dadicompetente:
o sinycumpliriot egulaciones
o farancelaria
,,nac;onalv;sal

flora, :fauna,
. relptlvos

compromisos
“@iorden:
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V. Cuando se ejecuten actos id6neos
inequifvocamente dirigidos a vrealfizar . :las
operaciones a que se refieren las fracciones.
anteriores, si estos no se consuman: por
causas ajenas a la voluntad del agente

También comete infracciones.
con la importacib6n o
interne mercancfas
de las zonas
al resto del
cualquiera de :
como quien las .extraig

sido entregadas . legalmente’p
o por las personas autorizada

anteriores”

.tlplflcado en 2

senalando'

Articulo iba.

defraudacibn: fisca Fa -
< engafios. ‘o : lsierrores
omita ‘total- “pa “pago - de

alguna contrlbucibn Iobtenga un-beneficio
indebido en perjuici fisco federal.

Igualmente elarticulo 109 sedalas '~ : =




Articulo 109.- "Serd sancionado con las
mismas penas del delito de defraudacibn
fiscal quien:

I. "Consigne en las declaraciones que
presente para efectos fiscales deducciones
falsas o ingresos menores a los realmente
obtenidos o determinados conforme a las
leyes.

II. "Omita enterar a las autoridades
fiscales dentro del plazo que 1la ley
establezca, las cantidades que por concepto
de contribuciones hubiera retenido [¢]

: recaudado.

contempla

.dlsposlcione

¥. "Sea responsable por omitir presentar,
por mids de -seis.  meses, -la ~declaraci6n
de un. ejercicio-ique-.exijan- las leyes
fiscales, dejando- de ipagar la contrlbuclbn
correspondiente“ P

El “artfculo.’8

este mismo hech

requerimiento’

dlsposiclones
provisienales:

e.una;contribucién
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¥. ‘"Presentar declaraciones o soilcltudesj;
que sin derecho den lugar. a una devolucibm
¢} compensaciﬁn" . :

En el caso’ del’ de
tipificado por el artﬁéy

~ Articalo 113
' sancibn’ .se

. marbetes,.Sln?
.los. enajen
ello“ SRR

los
valcohollc :
: “impue

el o S al:
'y _servicios, los siguien

1I. ,"Haéer . cﬁalquler

~los marbetes alide: adheflrlos.a
que contengan bebledas alcohﬁl

Como podemos ver
uso  diverso. al que,'estan'
eﬁajénaélén; habiendo - de

descritas.

cionados’

Aslm;shp‘ex{s£e3e - caso de’“los delitos re
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con la obligacién de i{nscribirse en el registro federal de

contribuyentes.

Articulo 110.- "Se impondr& sancibén de tres
4 cuatro meses a tres afos de prision
a8 quien:

I. "Omita solicitar su inscripcitn en el
registro federal de contribuyentes, o
la de un tercero por mds de un afio contado
a partir de la fecha en que debi6 hacerlo.

II. "“No rinda al <citado registro los
informes a que se encuentra« obligado:
o lo haga con falsedad. : . o

III. "Use mds de una clave del
federal de contrlbuyentes"

Asimismo est;s'cohaﬁt;a sider “Infracciones

'Art:culo 79
con‘:el: ;registr
.'las'slguieptes

1. "No solicit
se.estd .obligadoia: .
‘tnscripelién

I1. "No presenta
t lega)mente

a nombre de:‘un
se est& obligad

ITI. "No prese

Iv.. "No citar’
utilizar el Cédigo:de;: barras q
cuando “éste “sea; obligatorio.
o wutilizar® alguna ‘quesiing
asignada por:l aqtonld
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€n el caso de delitos relacionados con la obligacién
de llevar contabilidad se observa lo sigulehte en el artfculo

111,

Articulo 111.- "Se tmpondr&,sidblbn.de tres -
meses a tres afios de prlsiﬁn‘ iquien: - -

Il. “Registre

fiscales o
o en dos 0 -mis
con diferente

contables;,™
relativa; -

Al respecto el
‘conductas como infracciones en’el

manera:

Articulo 83.- "S nf

das con la obllgacién deilleva
siempre que - -sean: descublertas
ejercicio de:.las'f d

las siguientes.

I1T1. “Llevar:
distinta:ia) com
c6dlgo o de’o

Iv.

,utorldades ~por’ o
last dlsposlclones -
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Como podemos observar se trata de las mismas conductas
con una sancién diversa, es decir una penal, y otra
administrativa, que incluye a la gran mayorfa de los delitos

e infraccién es catalogada en el Cédigo Fiscal de la Federacidn.



CONCLUSIONES

PRIHERA.-_ La administracién pablica'es la actlvidad

6rganos

que realiza el Estado a través de sus. estatales

para satisfacer 1as necesidades pabllqas

SEGUNDA.- La administracién

uno : ma

desde dos puntos de. vista,

Desde el punto de vista formal

pGblica como el conjunto de

a su cargo atender ;Ias

servicios admlnlst tiv
ptblicos, que
Desde el punto de

pGblica f i

es_

de gestlon y exlstencia,’ ast

particulares.

TERCERA.- El - titula

Presidente . de: la Repﬁbllca J

inlclar leyes. de promulgar }
reglamentos. de realizar noﬁbr
lndultos, de dlrlgir las,fuv

la pol(tlca exterlor e lmponer

exterlor.



CUARTA.- La administraci6én pGblica Federal se

encuentra dividida en 6rganos centralizados y paraestatales.

QUINTA.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico
es un 6rgano centralizado de la administracién ptGblica fedérgl.
estd encargado de la administracibn fiscal del pafs, y tlene;'
su fundamente en el artfculo 90 de la Constituciébmn .y en lal
Ley Orgénica de la Administraci6n Pablica. o

SEXTA.- El *flscd'ﬁqs lffEsﬁéddn‘poﬁéfdéFé&

de pabllca

titular la Haclenda

- SEPTIMA.- Hacienda’

bienes y derechos pefteﬁéciénies

en’. una polftica. econbmica de ingres

‘goblerno federal, como local y estata
OCTAVA.- La lnfracclén
‘sin6nimo de ilfcito y al lliclto “como -

norma jurfdica.

NOVENA.- Delito es el acto trpicamente ant(jurtdico,:'

culpable sometido a veces a condlclones objetivas deypenalidad.'*"

imputable a un hombre y sometldo a una sanclé




DECIMA.- Tanto la multa como la pena son sanciones
y ambas gozan de la misma naturaleza, es decir tienen . el
mismo car8cter de castigo, son eminentemente represivas e

intimjdatorias.

DECIMOPRIMERA.- Por .delito. fiscal se debe entender
cualquier conducta tfpicamente antijurfdica y culpable que

viole la norma legal especial imputable a un hombre.

DECIMOSEGUNDA.- La autoridad hacendaria puede
realizar actos administrativos discrecionales atendiendo
el finterés pablico, y siempre y cuando esté expresado en

la ley.

~ DECIMOTERCERA.- La autoridad hacendaria puede
querellarse o no, al tener conocimiento de la conduéta qué_
infringe la ley realizada por el contrlbuyente. y convlrtiéndose'7

en una facultad discrecional de la misma.‘
DECIMOCUARTA.- Por lo
penal como medida de presién al contrl

DECINOQUINTA.- La  autoridad

a su facultad discrecional de  solicit .éjékéi§i6




de la accién penal, califica libremente' 13" conﬂuc;a del:

‘dg?irfpuede
(infraccién)

contribuyente como infraccién o como 'delitbf

considerar a la misma conducta como una fal;d'l§¥_
o como una falta grave (delito). A

DECIMOSEXTA.- Por 1lo .tanto ~consideramos oportuno
que sb6lo aquellas conductas que sea consideradas graves
sean tipificadas como delitos, y ‘q@gkkpqyeyias’ conductas que

sean consideradas leves sean tlpiflcidésfgpméilnfraCCISn.

DECIMOSEPTINA.- Que . .todos':‘los éi[f@s fiscales

sean perseguibles de offclo, y énAcbnséCUehclak

DECINOCTAVA.- Que’la

hacendaria sea para hacer dehunﬁ!d

ante el ministerio pGblico~ para

penal. Asf como para coadtuér co

los impuestos omitidos y asegdrér

y hacerlos efectivos.

que consideran un minimo y'un‘mé*imo del;
con absoluta precisién que-.n

discrecional del agente fiscal

cuanto a la gravedad oijeVédbd d

econémico del contribuyente
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prevaleciente, apreciaciones toda§ ellas de caricter subjetlvo.'

VIGESIMA.- Como consecuencia de " las apreciacjones
anteriores se evitarfa la duplicidad de procedimientos, uno

judicial el otro administrativo.

VIGESIMOPRIMERA.- Ls recuperacién .de los créditos
que es el interés del fisco, se seguirfa reallzando a través
de los procedimientos econ6mico-coactivos establecldos en

el COdigo Fiscal de la federacién sin sufrir perjulclo‘alguno

VIGESIMOSEGUNDA.- EI conti-nb‘u‘

1a evasi6n al castigar conductas tan
el lavado de dinero, etc. medlan‘e”
penal propone, y no los que el
pretende, En conclusibn esﬁéf!a‘

una verdadera justicia fiséﬁl;ﬁ
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