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INTRODUCCION

La primera parte de este trabajo la he iniciado con el proceso
de integracién en América Latina a partir de la ALADI. Sin embargo,
anteriormente a este apartado, he retomado algunos elementos de la
linea de mercado comin de la CEPAL de los afos 50s el cual inicia
a dar forma al proceso de integracién.

como es bien conocido, el Acuerdo de ALADI fue firmado en
Montevideo, Uruguay el 12 de agosto de 1980, perc sustituyendo a la
ALALC de 1960 que habia sido creada para superar la estrechez del
mercado de los paises latinoamericanos, con el objeto de liberar el
comercio por medio de la eliminacién de las barreras comerciales
intrarregionales, en un periodo de 12 afios entre sus miembros.
DespGes de algunos acuerdos en sus negociaciones entre los cuales
se encuentran E1l Protocolo de Caracas en 1969, que extendid a siete
afios el perfodo para llegar al perfeccionamiento del libre
comercio; todo debido a sus resultados negativos que llevaron a su
fracaso abandonando 1los compromisos que habian asumido vy
suscribiendo asi un nuevo Tratado. Es asi, que la ALADI no
estableci6 plazos para la desgravacién del comercio intrazonal. Se
presenta entre otros, algunas actividades que éste organismo
realizé en su periodo transitivo.

El Grupo Andinoc en el Tratado de Cartagena, Colombia el 26 de
mayo de 1969, se analiza como una modalidad de integracién
diferente frente a las limitaciones de los paises andinos dentro de
la ALADI.

La Comunidad del Caribe y Mercado Comin (CARICOM) establecido
el 4 de julio de 1973 en el Tratado de Chaguaramas, Trinidad, se
presenta come uno de los procesos dificiles de integracién
econémica en América lLatina.

Por otro lado se analiza también la situacién del contexto
mundial, asi como el de América Latina a inicios de la década de
los ochentas. Dentro del contexto mundial recordaremos brevemente
la depresién de 1980-84 en los paises en desarrollo en las
principales Economias de Mercado, la recesién de Estados Unidos,
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asf como el hundimiento de los precios del petréleo.

Para el caso de América Latina, son dos temas basicos que
envuelven la problemitica del contexto de estos momentos: La
politica petrolera y l1a deuda externa; con los cuales se tratd de
dar inicioc a un acercamiento de paises de ésta regién para debatir
juntamente los problemas mencionados.

Por otro lado, el Problema Centroamericano con la intervencién
de Estados Unidos a inicios de esta década, fue un punto de partida
a lo que darfa paso al Grupo de Contadora y é&ste serfa el
antecedente mis cercano a lo que llamamos Grupo de Rio o Grupo de
los Ocho.

En la Segunda Parte, estudiaremos al Grupo de Contadora creado
el 9 de enero de 1983 en la Isla de Contadora, Panama, formado por
tres paises (Colombia, México, Panamid y Venezuela como miembros) en
el que pretendieron encontrar soluciones al problema
centroamericano y disminuir las tensiones de esos momentos. Como
podremos observar, Contadora fue el antecedente mis inmediato al
Grupo de los Ocho.

Siguiendo este orden continuaremos con las caracteristicas,
objetivos y los principales temas abordados a lo largo de sus
reuniones del Grupo de Rio. Dichos temas se analizan desde un punto
de vista de seguimiento de sus reuniones y bajo cada tema
especifico con el objeto de apreciar mejor los resultados,
Finalmente, en la Tercera Parte de este trabajo se presentan las
perapectivas y conclusiones a las que se han llegado.



1. EL PROCESO DE INTEGRACION EN ANERICA LATINA

Hablar de un proceso de integracién en América Latina, es
hablar de varias décadas, el cual en este apartado no serla
suficiente todo el camino recorrido en el que se ha desarrollado.
sin embargo, para poder comprender el tema principal que nos ocupa,
ser& necesario definir algqunos conceptos y abordar algunos
elementos de dicho proceso en esta regién.

La primera interrogante que surge a la vista, es el concepto
de integracién; por lo que trataré de encontrar una definicién
breve; asi como de algunos otros términos que se enmarcan dentro de
este panorama. Asimismo, haré una breve resefia de los principales
esfuerzos de integracién en dicho continente.

1.1 = DEPINICION DE INTEGRACION

En su sentido literal, el término hace referencia a diferentes
elementos que pasan a formar parte de un todo. Pero al aplicarlo
a la economia hay que preguntarse cuales son esos elementos (pais,
mercados, produccién, etc.), y con que objeto pasan a formar parte
de un sistema mds amplio. No obstante, la palabra integracién
tiene una historia muy breve.

Es a partir de 1948 cuando el término comenzé a usarse
profundamente en discursos y documentos de 1los lideres
estadounidenses y europeos...,Paul Hoffmann, administrador de
Cooperacién Econémica de Estados Unidos, al dirigirse en octubre de
1949 a la Organizacién de Cooperacién Econémica Europea ...usé el
término integracién una vez cada cien palabras en su discurso.

En su bisqueda del significado y alcance del término
integracién, Machlup* apunta que hay un amplio consenso en torno a
tres cuestiones: primero, que la integracién se refiere, en lo
fundamental, a la divisién del trabajo; segundo, que la
integracién implica libre movilidad de mercancias o de factores o
de ambos; tercero, que la integracién econémica discrimina algunos
paises, al mismo tiempo que elimina las discriminaciones entre
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otros, en el tratamiento que reciben las mercancias y los factores,
(por ejemplo, en lo que respecta a su origen o su destino).
Sugiere, en consecuencia, distinguir entre integracién nacional,
regional y mundial.

Balassa* apunta que en la literatura econémica occidental es
frecuente diferenciar varias etapas de la integracién, las cuales
son, de la inferior a la superior, las siguientes: LA INTEGRACION
COMERCIAL, en la que se libera de restricciones el movimiento de
mercancias; LA INTEGRACION DE FACTORES, en la cual se libera el
movimiento de éstos; LA INTEGRACION DE POLITICAS, en la cual se
logra la armonizacién de las politicas econémicas nacionales; y LA
INTEGRACION TOTAL, que implica la unificacién completa de tales
politicas.

gin balassa podemos definir la integracién econémica como un
proceso y como un estado de cosas...,la integracién implica la
adopcién de medidas que tienen un propésito definido y requieren
todas ellas un periodo para madurar, o sea, dan origen a un
proceso.

Asi, pues, para Balassa la integracién es tanto un procesoc que
tiene un objetivo como el ojetivo mismo como estado de cosas la
"integracién es ZO0NA DE LIBRE COMERCIO, UNION ADUANERA, MERCADO
COMUN, UNION ECONOMICA, etapas en la que se dan las formas de
integracién econémica que representan grados variables de
integracién”. ! Finalmente, en la INTEGRACION ECONOMICA TOTAL nho
s6lo se unifican las politicas econémicas sino se considera
necesaria la existencia de una autoridad supranacional, cuyas
decisiones tengan poder vinculatorio, es decir, obliguen a los
paises participantes.

1, Guerta Borges Alfredc, e de
mé a Lat e
Instituto de Investigaciones econémicas/UNAH, Héxico
D.F. 1991, p.85-100

* (Machlup,Balassa y Cohen, ambos son especialistas en
integracién econémica).



Para Cohent* la integracién es el procesc mediante el cual dos
o m&s gobiernos adoptan, con el apoyo de instituciones comunes,
medidas conjuntas para intensificar su interdependencia y obtener

asi beneficios comunes. 2

1.2 GRADOS DE INTEGRACION ECONOMICA

Dentro de las etapas definidas por Balassa o mejor dicho, dentro de
los Acuerdos de Comercio Preferencial o grados de integracién
econSnomica asumen varias formas las cuales describimos brememente
a continuacién:

1.2.1 - CLUB DE COMERCIO PREFERENCIAL

Dos o mis paises forman un club de comercio preferencial cuando
reducen sus impuestos respectivos de importacién de todos los
bienes (excepto los bienes de capital) entre sf; es decir, cuando
intercambian pequeflas preferencias arancelarias. Los paises
miembros conservan sus aranceles originales frente al resto del
mundo. (Como ejemplo, encontramos, que en 1932, la Gran Bretaifia y
sus asociados de la Mancomunidad, establecieron este sistema de
comercio) .

1.2.2 - AREA DE LIBRE COMERCIO (O ASOCIACION)

Dos o m&s pafses forman un 4rea de libre comercio, o asociacién de
libre comercio, cuando suprimen todos los impuestos de importacién
{(y todas la restricciones cuantitativas) gobre su comercio mutuo en
todos los bienes (excepto los servicios de capital) pero conservan
sus aranceles originales frente al resto del mundo. (Como ejemplo
de una &rea de libre comercio es el Area de Libre Comercio Europea,

2 Loc. cit.



[European Free Trade Area, EFTA], que originalmente consistfa de
siete paises: Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suecia, Suiza
y el Reino Unido).

1.2.3 = UNION ADUANERA

Dos o mAs paises forman una unién aduanera cuando suprimen todos
los impuestos de importacidn scbre su comercio mutuo en todos los
bienes (excepto los servicios de capital) y, ademis, adoptan un
arancel externo comin sobre todas las importaciones de bienes
(excepto los servicios de capital) provenientes del resto del
mundo.

Una Unién Aduanera es también una 4rea de libre comercio,
debido a que el comercio entre los paises miembros es libre. Por
otra parte, una 4rea de libre comercio no necesita ser una unién
aduanera, debido a que el 4rea de libre comercio no necesita tener
un arancel externc comin. (como ejemplo, es la Comunidad Econémica
Europea(CEE), que se fundé por el Tratado de Roma gque fue firmado
en marzo de 1957).

1.2.4 ~ MERCADO COMUN

Dos o mas paises forman un mercado comGn cuando forman una unién
aduanera y, ademis, permiten el libre movimiento de todos los
factores de produccién entre ellos. Asi, los paises del mercado
comGn suprimen todas las restricciones al comercio de su comercio
mutuo y también establecen un arancel externo comin, como una unién
aduanera. En esta forma, un mercado comin es también una unién
aduanera (y un area de libre comercijo).

Sin embargo, una unién aduanera no necesita ser un mercado
comin, debido a que este ultimo permite el libre movimiento de
todos los factores de produccién (trabajo y capital) entre los
paises del mercado comGn. La comunidad Econémica Europea, es ahora
un ejemplo de Mercado Comin.



1.2.% = UNION ECOMOMICA

bos o mAs paises forman una Unién econ6mica cuando forman un
mercado comdn y, adem&s, proceden a unificar sus politicas
fiscales, monetarias y soclo-econémicas.

Un ejemplo de una unién econémica es el Benelux, que fue la
unién econémica formada, por Bélgica, Holanda y Luxemburgo. Estos
tres paises formaron una unién aduanera en 1948; é&sta se convirtid
en una unién econémica en 1960 (como resultado del tratado de
Benelux en 1958). Una Unién econémica es la forma final de la
integracién econémica. 3

.3 Chacholiades Miltiades, - ECONOMIA INTERNACIONAL, 1982, &
Pag. 291=2947 Do L T T e B




1.3 = LOS ORIGENES DE LA INTEGRACION Y LA LABOR DEL CUMITE DE
COMERCIO DE LA CEPAL EN ANERICA LATINA

La economia mundial de nuestros dias tiene su origen en la
revolucién industrial en los paises europeos, y América Latina se
incorpord a esa economia como exportadora de productos primarios...
Después de 1la segunda guerra mundial el comercio exterior
latinoamericano conocié un periodo de expansién de las
exportaciones, por lo cual se revitalizé la confianza en el modelo
tradicional y se debilité el interés en 1la creacién de un niGcleo
interno de crecimiento. ¢ Frente a esta situacién, es como
se comienzan a plantear las las ideas fundamentales en donde se
iniciaron las propuestas originales sobre la inteqgracién econdmica
en América Latina.

Hacia finales de los afios cincuenta Radl Prebisch, secretario
ejecutivo de la CEPAL*%, apuntaba lo siguiente: " La América Latina
ha tenido una tasa de crecimiento de 2.7 % en el producto por
habjitante en el decenio 1945-1955 y esa tasa no ha podido
mantenerse posteriormente por haber desaparecido los factores
extraordinarios que la hicieron posible.." 5

América Latina no podia esperar mayor cosa del intercambio
tradicional de productos primarios por bienes industriales y de los
flujos financieros asociados a esta forma simplificada de relacién
internacional...,dos grandes problemas eran para la CEPAL los que
enfrentaba América Latina por aguellos afios: uno era de produccién,
particularmente de materias primas y bienes de capital; y otro de
vulnerabilidad econénomica.

Ante todo esto la CEPAL, postulé la necesidad de
industrializarse y de la integracién latinoamericana como medios

4 Guerra Borgers, op. cit, p. 13s.

5, Loc. cit.
* CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe).

-8, Ibid, p.239-240



1.3 = LOS ORIGENES DE LA INTEGRACION Y LA LABOR DEL CONITE DR
COMBRCIO DE LA CEPAL EN AMERICA LATINA

La economia mundial de nuestros dias tiene su origen en 1la
revolucién industrial en los paises europeos, y América Latina se
incorpors a esa economia como exportadora de productos primarios...
Después de la segunda gquerra mundial el comercio exterior
latinoamericano conoci$é un periodo de expansiSn de las
exportaciones, por lo cual se revitalizé la confianza en el modelo
tradicional y se debilité el interés en la creacién de un ndcleo
interno de crecimiento. ¢ Frente a esta situacién, es como
se comienzan a plantear las las ideas fundamentales en donde se
iniciaron las propuestas originales sobre la integracidn econémica
en América Latina.

Hacia finales de los afios cincuenta Rall Prebisch, secretario
ejecutivo de la CEPAL*, apuntaba lo siguiente: " La América Latina
ha tenido wuna tasa de crecimiento de 2.7 ¥ en el producto por
habitante en el decenio 1945-1955 y esa tasa no ha podido
mantenerse posteriormente por haber desaparecido los factores
extraordinarios que la hicieron posible.." ®

América Latina no podfa esperar mayor cosa del intercambio
tradicional de productos primarios por bienes industriales y de los
flujos financieros asoclados a esta forma simplificada de relacién
internacional...,dos grandes problemas eran para la CEPAL los que
enfrentaba América Latina por aquellos aflos: uno era de produccién,
particularmente de materias primas y bienes de capital; y otro de
vulnerabilidad econ6nomica. §

Ante todo esto la CEPAL, postulé la necesidad de
industrializarse y de la integracién latinoamericana como medios

4 Guerra Borgers, Op. cit, p. 136.

5. Loc. cit.
* CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el caribe).

6, Ibid, p.239-240



idéneos para desarrollar una capacidad endégena de crecimiento.

lLa CEPAL argumentaba, que, el progreso técnico tendia a
concentrarse en los paises industrializados (en el "centro"), por
lo cual la brecha entre paises y la "periferia crecia cada vez
m&s. También puso de reljeve las fallas que tenfa el desarrollo
industrial alcanzado: en primer lugar, la sustitucién de
importaciones no habia modificado 1la composicién de las
exportaciones, se seguian exportando productos primarios y, en
consecuencia, no se hacla sentir la necesidad de incorporar nuevas
tecnologias. En segundo lugar, el desarrollo industrial se habia
circunscrito a los mercados hacionales, cuya dimensién era
insuficiente para pasar a fases tecnolégicas m&s avanzadas. En
tercer lugar, la insuficiencia relativa de los mercados habia hecho
necesaria una proteccién elevada de la industria local mediante
aranceles elevados y otras restricciones.

Siquiendo esta linea de razonamiento, fue a partir del
concepto que la CEPAL tenia del mercado comGn y de lo que
consideraba como prioridades de la economia regional, cuando en los
afios cincuenta hizo propuestas a los gobiernos latinoamericanos
para dar forma al proceso de integracién.

A juicio de la CEPAL: "“En realidad, el mercado comin responde
al empefio de crear un nuevo modelo para un intercambio
latinoamericano " adecuade a dos grandes exigencias, la de la
industrializacién y la de atenuar la vulneravilidad exterior de
estos paises". 7

Conforme a la Resolucién 3(1) del Comité de Comercio de 1la
CEPAL se establecié un Grupo de trabajo del Mercado Regional
Latinoamericano con el cometido de definir las caracteristicas que
éste tendria, tomando en cuenta el diferente grado de
industrializacién de los paises de América Latina.

El Grupo de Trabajo realizé una primera reunién en Santiago de
Chile en febrero de 1958, y luego una segunda en febrero del afio
siguiente en la ciudad de México. En su seccién II: "“Bases para un

7. Ibid, 136-139



posible acuerdo constitutivo del Mercadoe Coman Latinoamericano®,
del informe elaborado como resultado de esta reunién, definié en
los siguiente términos 1los objetivos de un posible convenio; entre
otros :

= El acuerdo constitutivo del mercado comGn tiene por objeto
contribuir a la aceleracién del desarrollo econ6mico equilibrado de
América Latina, a su progresiva industrializacién y a 1la
tecnificacién de su agricultura y dem&s actividades primarias.

- El informe del Grupo indicaba enseguida que el acuerdo tomaria la
forma ijuridica de una 2ona de libre comercio, con vista a su
gradual transformacién en una unién aduanera...;la unién aduanera,
en consecuencia, constituia, una segunda etapa, precedida por un
periodo de diez aftos en que se perfeccionarfa el régimen
preferencial tanto como fuera posible.

Ante la evidencia de que serfa bastante diffcil pasar del
trabajo técnico a las decisiones politicas, el Grupo de Trabajo
abandoné la idea de un mercado comin en toda América Latina y opté
por un enfoque subregionalista: el mercado comin debfa constituirse
con todos o con la mayor parte de los paises latinoamericanos.

Mientras tanto, se observé gque en los afios cincuenta el
comercio intralatinoamericano se concentraba en un 80-90 % en
cuatro paises: Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, los cuales
tenfian ademids una red de acuerdos bilaterales de pagos; por lo que
a finales de los cincuenta se llevaron a cabo reformas tarifarias
y cambiarias que afectaban su intercambic comercial recfproco de
estos paises, y ello dié6 lugar a la idea de un acuerdo
multilateral; por lo gue por convocatoria de la CEPAL se llevé a
cabo en Santiago de Chile, en abril de 1959 una reunién de expertos
en politica comercial de los cuatro paises mencionados
anteriormente, que dié forma a un "Proyecto de Acuerdo de Zona de
Libre Comercio en la parte meridional de América Latina", esperando
un perfeccionamiento de la zona en un periodo de diez afios.

El proyecto de Santiago no contenfa ninguna disposicién
referente a los paises de menor desarrollo relativo, pero en una
reunién celebrada en Lima en julio de 1959, con la participacién de
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Bolivia y PerG se modificé el proyecto atendiendo a las criticas
recibidas. El proyecto, finalmente, quedé abierto a 1la
participacién de los paises...Pero fue hasta la Conferencia de
Montevideo que tuvo lugar del 16 al 30 de septiembre del mismo afio,
donde participaron Argentina, Brasil, Paraguay, Pera y Uruguay,
(México y Venezuela) como observadores; donde se elabors un
Proyecto de Tratado de 2Zona de Libre Comercio, gque debia
perfeccionarse en un plazo de 12 afios.

Finalmente, el 18 de febrero de 1960 se suscribié en
Montevideo el Tratado que establece una ZONA DE LIBRE COMERCIO E
INSTITUYO LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO. Con este
Tratado culminé el proceso iniciado en 1958, ©

Después de haber comprendido algunos antecedentes de la
integracién en América Latina, describimos a continuacién algunos
rasgos generales de los principales esfuerzos de integracién;
comenzando primeramente con la ALADI.

8. Ibid. P.241-244.



1.3.1 ASOCTIACION LATINOAMERICAMA DE INTEGRACION (ALADI)

El Tratado fue firmade en Montevideo, Uruguay, el 12 de agosto
de 1980 y entrd en vigor el 18 de marzo de 1981, sustituyendo a la
Asociacién Latinoamericana de libre comercio (ALALC) de 1960; su
Sede se encuentra en Montevideo Uruguay, y cuenta con 11 miembros
los cuales incluyen: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, México, Paraguay, Perid, Uruguay, y Venezuela.

ORIGEN Y DESARROLLO: La ALALC surgié como una opcién para los
estados latinoamericanos de superar la estrechez de su mercado
interno. La idea de que la integracién permitiera continuar con el
desarrollo condujo a la firma, en 1960, del Tratado de Montevideo
por el cual se establecié la Asociacién Latincamericana de Libre
Comercio (ALALC); que tuvo como objetive la liberacién comercial.
En el acuerdo se implanté un periodo de 12 afios para que los
miembros eliminaran gradualmente las barreras al comercio
intrarregional; para alcanzar dicho objetivo. Sin embargo, este no
fue posible, y para 1969 la ALALC se paralizé por completo. De
conformidad con el Tratado, las Partes Contratantes debian eliminar
completamente los derechos arancelarios y cualquier otro recargo de
efecto equivalente que afectara el comercio intrazonal de los
productos incluidos en una Lista Comin. Ademis, las Partes
guedaron obligadas por el Tratado a concederse reducciones de
gravamenes mediante negociaciones anuales producto por producto.
Las concesiones pasarian a integrar las Listas Nacjonales,

La desgravacién del intercambio gané terreno con rapidez
solamente los primeros afio de vigencia del Tratado, Del total de
10, 869 concesiones otorgadas entre 1962 y 1969, el 70% fue
otorgado en los dos primeros afios. En vista del retraso con que
marchaban las negociaciones, y ante la evidencia de que no se
podria cumplir el plazo previsto para la eliminacién para los
gravamenes, en 1969 se suscribid el Protocolo de caracas, mediante
el cual se aplazé por siete afios mas (hasta el 31 de diciembre de
1980) el perfeccionamiento de la zona de libre comercio. El
aplazamiento no modificé en nada la situacién; por tanto, 1los
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paises decidieron abandonar definitivamente 1los compromisos que
habian asumido, y a tal efecto suscribieron el Tratado de
Montevideo de 1980, que no establecia plazos para la desgravacién
del comercio intrazonal.

De la Lista ComGn sélo se negocié el primer tramo,
correspondiente al primer trienio de vigencia del Tratado de
Montevideo, pero el acuerdo a que se llegé nhunca entrd en vigor.
Tan decepcionante resultado se debi6, en gran parte, a las
diferencias de productividad agricola entre los paises; radicando

‘el problema bisicamente, en la enorme disparidad de precios entre
las partes contratantes.

Por otra parte, las Preferencias Arancelarias, se utilizaron
sobre todo para la expansién de las exportaciones de productos
industriales. En general, se tendié a proteger la industria local
establecida, lo que explica que el mayor namero de concesiones en
las Listas Nacionales se refiera a productos gue los paises
otorgantes no producian.

La principal renuencia a negociar Listas Nacionales la
exhibieron los paises de tamafio intermedio y, en particular, los de
menor desarrollo. Se presentd, en consecuencia, una situacidén
contradictoria: dichos paises esperaban de los de mayor desarrollo
la oportunidad de ingresar a sus mercados, lo que les permitiria
instalar nuevas industrias, o ampliar las existentes. En la
practica, sin embargo, esas industrias ya estaban operando en los
paises de mayor desarrollo, en razén de su mads alto grado de
industrializacién, de modo que por su parte habia poca disposicién
a otorgar las concesiones solicitadas. A la inversa, los paises de
menor desarrollo tenian un amplio espectro de concesiones a
otorgar, pero su otorgamiento implicaba cerrar la posibilidad de
industrializarse.? ’

El Tratado carecia de mecanismos que equilibraran los costos
y beneficios del proceso; por lo que Argentina, Brasil, y México-

9, Ibid,p.155-57
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las naciones mds desarrolladas- obtuvieron las mayores ventajas
del incremento del comercio Regional; mientras que paises cSmo
Colombia, Venezuela, PerG, Uruguay, Chile, Ecuador, Bolivia, Yy
Paraguay no se vieron beneficiados. No existieron en el Tratado
1ineas de accién que llevaran a la formacién de un mercado comin.
Los mecanismos de integracién diseflados en la ALALC 86lo
permitieron el aumento del comercio regional mediante concesiones
arancelarias. Sin embargo, creS condiciones (politicas e
institucionales) para vincular mds a los paises miembros y generar
entre ellos corrientes comerciales hasta entonces inexistentes;
conservando asi la voluntad de continuar con el proceso de
integracitn, por lo que la nueva organizacién surge como producto
de la idea de reivindicacién y fortalecimiento de Latinoamérica.l0

La decisién de establecer ALADI fue resultado de una reunién
de 11 dfas en Acapulco, México, en junio de 1980 con los miembros
de (ALALC y de la después denominada, asociacién Latinoamericana
de Integracidén (ALADI), una Organizacién idéntica a la presente
pero su constitucién fue menocs ambiciosa y mis flexible. En
Acapulco, la reunién fue discutida en la necesidad de una nueva
organizacién que fuera m&s modesta en sus metas que ALALC, y en
una mesa especifica de negociaciones para la realizacién de una
zona de libre comercio y la cual, explicitamente tomaria en cuenta
las considerables diferencias nacionales en el desarrollo
econémico, hecho indeseable en las concesiones recfprocas
comerciales de la ALALC que se habfan fijado. La oposicién a ALADI
fue conducida por los Ministrios de relaciones exteriores de Brasil
y México, quienes demandaron que para todo era necesario hacer un
nuevo Protocolo para la Acta de ALALC.

Por consiguiente el intento de ALADI, es la disminucién de

10, ~Favela Margarxta Yy Aura Elena Castellanos,
"Méx;co ante el surgxmlento econémico latlnoamerlcano" en Carta
erjor mexicapa, afic VII,nim. 1, enero-marzo de
11987 CIDE, Méxlco D.F p.7-8.
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barreras comerciales entre sus estados miembros. Sin ningGn plazo
habla sido determinado, para la realizacién de una zona de libre
comercio, y flexibilidad permitida a los miembros para entrar en el
Comercio de Tarifas Bilaterales, y un Tratado de Tecnologia. Por
otra parte, los miembros habian sido clasificados segiin su niveles
de desarrollo econbémico y concesiones en todas sus tarifas que
habian negociado; para tomar este informe, relativo a las
fijaciones: los miembros menos desarrollados fueron, Bolivia,
Ecuador, y Paraguay, los medio desarrcllados, Chile, Colombia,
PerG, Uruguay, y Venezuela, y los mis desarrollados, Argentina,
Brasil, y México.

ACTIVIDADES: El perjodo transitivo de las renegociaciones del
acuerdo de ALALC finalizé el 30 de abril de 1983, con un total de
65 %"alcances parciales", (bilateral o multilateral) de acuerdos
comerciales gue habfan sido concluidos por los miembros.

En la misma fecha, los miembros de ALADI firmaron los primeros
tres Tratados de "Alcances Regionales" los cuales proporcionaron
trato preferencial para los productos importados de Bolivia,
Ecuador, y Paraguay.

Durante las primeras reuniones de los Ministros del Consejo de
Asuntos Exteriores, celebrado el 16 de noviembre de 1983, en
wWashington, D.C. una nueva Secretaria General que fue designada y
completé los trabajos sobre el esquema de Aranceles Preferenciales
en la Regién (RTP). Los RTP, subsecuentemente fueron aprobados
durante el 26-27 de abril, de 1984, por todos 10s miembros de ALADI
en base a sus niveles de desarrollo.

El Consejo también intenté aprobar resoluciones en los
mecanismos de cooperacién Monetaria y Financiera proporcionando
especial ayuda para reforzar las medidas en los miembros menos
desarrollados; eliminando las barreras no arancelarias en el
comercio; y extendiendo las medidas de cooperacién de ALADI,
incluyendo el RTP, para otros estados latinoamericanos y del
caribe.

Mas tarde en 1984, un sistema de comercio regional para ALADI
fue propuesto sobre las bases de dos objetivos claves. Los
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objetivos fueron, expander y liberalizar el comercio intrarregional
mientras que las medidas proporcionadas para regular la integracién
bilateral y multilateral serian de una manera oportuna. sin
embargo, los objetivos claves fueron removiendo las barreras
comerciales, promoviendo cambios reciprocos, y reduciendo los
aranceles preferenciales; e introduciendo medidas para asegurar la
permanencia de la Asociacién y el crecimiento armonioso del
comercio en la regién.

Los altos niveles representativos de los paises miembros se
reunieron en Buenos Aires, Argentina, el lo. de abril de 1986, en
la primera etapa de una ronda regional de negociaciones para
revisar las lentas economias latinoamericanas.

De esta reunién resulté la "La Carta de Buenos Aires" que
proporciond la direccién en la cooperacién dirigiendo una agenda en
adicién para la campafia principal de negociaciones; expansién
comercial y la regulacién de cooperacién y complementacién
econémica, pagos y financiamiento de exportaciones asf como medidas
preferenciales de los paises menos desarrollados del &rea.

Subsecuentemente, los miembros acordarén un programa regional
de substitucién de importaciones para deponer las barreras no
arancelarias, ampliando la lista de mercados abiertos en favor de
los pafses menos desarrollados y el establecimiento de reglas de
origen regional como savalguardias el 27 de abril de 1987.

El consejo de Ministros de asuntos exteriores, reafirmé que su
integracién y dedicacién a la revigorizacién de ALADI seria en
1987, en apoyo de que las metas del Consejo aprob6 expander las
barreras no arancelarias estableciendo un plan de accién para dar
asistencia a los paises de la regién menos desarrollados, y anuncié
el Proyecto de un Tratado para la produccidén a un 40% en el aumento
del comercio intraregional para 1991.

En 1988 el Secretario General de la ALADI, Norberto Bertaina,
convocé a la concentracién de 6 4reas: Construccién, Ingenieria,
Transportacién, Turismo, Seguros y Servicios de Informacién. Hizo
enfasis y reflexién en que la produccién habia crecido en los afios
recientes; y que ALADI, convocé al sector privado para dirigir el
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ejemplo en el papel de la aventura de la cooperacién regional en
éatas y otras &reas.

Para finales de 1989, las discusiones de ALADI fueron
patrocinadas entre los representantes del sector privado y piblico
y propusieron una examinacién sistemitica de politicas comerciales
nacionales en orden para fomentar la insercién regional en 1la
economfa internacional ALADI, vy continuar enfatizando la
liberalizacién del comercio intraregional durante todo 1990. 1

1.3.2 .- GRUPO ANDINO

La frustante experiencia de la ALALC indujo a los paises
andinos (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perdi y, posteriormente,
Venezuela) a ensayar una modalidad diferente de integracién. Se
aspiraba a que é&sta diera impulso al desarrollo econémico Andino,
en la que se beneficiaran todos los paises.

As{ es como el Grupo Andino se establecié en el Tratado de
Cartagena, Colombia el 26 de mayo de 1969; y entré en vigor el 16
de octubre del mismo afio; pero fue modificado por el Protocolo de
Lima el 30 de octubre de 1976. 12

OBJETIVO: promover el balance armonioso en el desarrollo de
los paises miembros para acelerar su crecimiento directo a la
integracién econémica y para establecer condiciones favorables para
el desarrollo de un mercado comin subregional. Su Sede se encuentra
en Lima, PerG; y cuenta con cinco miembros que son: Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perd, y Venezuela.

ORIGEN Y DESARROLLO: El Grupo Andino oficialmente fue conocido como
la Junta del Acuerdo de Cartagehé; después de ser un instrumento
fundado, el Grupo Andino es«también‘identificado como El. Grupo ,

11, Banks . Atthurs y~otros, POLITICAL HANDBOOK OF THE WORLD
1991,New York; U.S. A, pP.3349° i

12, Guerra Borget Ai}fev . Op.Cit.p.176,
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Subregional Andino o el Mercado ComGn Andino (ANCOM). Fue fundado
para ayudar a la integracién econbémica entre éstos paises, cuyas
economfas fuercn mis compatibles que con cada otra del resto de los
estados latinoamericanos.

ACTIVIDADES: En términos practicos, el Grupo ha fracasado para
llevar a cabo la mayor parte de sus metas. Como resultado de las
negociaciones, el acuerdo original se modificé en 1982 para
reflejar sobre todo el exacto y verdadero papel del Grupo, asi como
para facilitar los términos de la (Decisién 24)13 y para permitir
un mayor flujo de capital en la regién.

Después de numerosas disputas y retrazos sobre cambios de
propuestas; el "Protocolo de Quito", fue firmado en Quito, Ecuador,
el 12 de mayo de 1987, y entrd en vigor el 25 de mayo de 1988,
rescindiendo casi todo en la Decisién 24. Los miembros llegaron a
establecer su libre y propias regulaciones sobre inversién
extranjera, con la condicién de que la mayor carga de los propios
empresarios, serfa vender a los inversionistas locales dentro de 30
© 37 afios.

$in embargo, el despecho de la nueva filosofia del Grupo fue
"inversién extranjera es mejor que deuda externa®. Disturbio
econémico y politico continuaron en cada pais con las restrictas
inversiones excepto en el sector petrolero y turistico.

En el Protocolo de Quito aparecieron varios cortes eliminados
de los primeros intentos, particularmente el del establecimiento de
una genuina Unién Aduanera con una Tarifa Externa Comin. En

13 1.a pecisidn 24, entro en vigor desde 1971, estableciendo
el Régimen Comin de Tratamiento a los Capitales Extranjeros y
sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalias. Esta decisién
estaba llamada a desempefiar un importante papel en :
laLiberalizacién Comercial, y la Programacién Industrial, en los
cuales se pretendia darles un papel relevante a los
inversionistas andinos. También £fij6 pautas para que la inversién
transnacional pudiera "desempefiar un papel importante en el
desarrollo subregional en la medida en que constituyera una
contribucion efectiva al logro de los objetives de la
integracién y al cumplimiento de las metas sefaladas en los
planes nacionales de desarrollo " Guerra Borges,Op., cit.p.190
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adicién a un nameroc de programas de industria desarrollada, que
efectivamente por varios afios permanecieron moribundos, o estando
formalmente abandonados. Mientras algunos observadores
argumentaron gue las oportunidades escapadas del Grupo fueron "no
efectivas", otros respondieron que efectivamente economia politica,
cultural y cooperacién social fueron posibles. Asi, procedieron
los trabajos en la implementacién de un Tratado econémico con
dificultad desde el inicio de 1987 con la Comunidad Europea (CE),
mientras que el Grupo continué presionando para una estrategia
multilateral para resolver la crisis de la deuda externa en América
Latina.

En junio de 1988, el Grupo anuncié que de esta fecha en
adelante, los Accesos de Fondos de Capital serian donados para
palises no Agrupados por medio de 1la creacién de un Fondo
Latinoamericano de Reservas (FLAR).

Los participantes celebraron el 20 aniversario en la Cumbre de
Cartagena en mayo de 1989, en la que reconocieron que los serios
obsticulos para la integracién permanecian y que el Protocolo de
Quito ha producido un pequefio y aparente beneficio econémico para
la regién.

Por consiguiente, en "Cartagena se Manifest6" salir de 1la
llamada "interalia", para el inmediato levantamiento de barreras
comerciales de organizaciones intraregional y intergubernamental
para promover el desarrollo via "Unidad Latinoamericana".

Alentados por el subsecuente mejoramiento comercial dentro de
la regién, en mayo de 1990 se celebré una Cumbre en Machu Picchu,
PerG, en la que decidieron renombrar la Comisién para la creacién
de un "Mercado ComGn al estilo Europeo". En adicién para 1la
coordinacién de politicas econémicas y estratégicas de deuda, los
Presidentes Andinos prometiron promover el standard comercial,
politico e industrial en la regién.

Los lideres andinos también acordaron celebrar reuniones
cumbres 2 veces al afio y trabajar para establecer un electorado
directamente para reemplazar el Parlamento Andino en la corriente
parlamentaria, que es seleccionado por las Legislaturas Nacionales,
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Durante la siguiente cumbre en la Paz, Bolivia, del 29 al 30
de noviembre, los presidentes de Bolivia, Colombia, Perd y
Venezuela tomaron las fuertes medidas hacia la lejana integracién
econémica Andina, asi, acordaron virtualmente eliminar todas las
tarifas sobre comercio entre sus paises a finales de 1991, y crear
un Instituto de Mercado Comin a finales del 1995.

Un gran sentido de urgencia fue reportado en la cumbre en vista
de la direccién del Mundo hacia la creacién de bloques econ&micos
regionales y la mayor parte de las decisiones fueron rapidamente
formalizadas en la Declaracién de Caracas firmada por los
Presidentes de las 5 naciones del Pacto Andino, el 18 de mayo de
1991, en Caracas, Venezuela. Ecuador, silencioso y preocupado
hacerca de su inhabilidad industrial, realizé sin embargo la
competencia del libre mercado dado hasta junio de 1992 para
disminuir su sistema proteccionista.l?

1.3.3.=-COMUNIDAD DEL CARIBE Y MERCADO COMUN (CARICOM)

Uno de los procesos en la dificil y larga experiencia de la
integracién econétmica de América Latina es el de la Comunidad del
Caribe (CARICOM) constituida por palses antillanos de habla inglesa
que fueron colonias Brit&nicas.

El CARICOM fue establecido el 4 de julio de 1973, en el
Tratado de Chaguaramas Trinidad y entro en vigor el 1o. de agosto
del mismo afio; pero fue antecedida por la Asociacién de libre
Comercio del Caribe.

OBJETIVO: Impulsar los procesos de integracién prevaleciente dentro
de la anterior Asociacién de libre comercio del caribe, para
facilitar a todos los Estados miembros, participar equitativamente
en los beneficios de integracién para operar ciertos servicios
comunes subregionales y para coordinar las politicas extranjeras de

" 14, arthurs Banks y Otros, Op.Cit. P.351
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los estados miembros.

Su Sede se encuentra en Georgetown,Guayana, y sus Estados Miembros
son 13 :Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica,
Granada, Guayana, Jamaica, Montserrat, San. Cristobal y Nevis,Santa
Lucia, San.Vicente y las Granadinas, y Trinidad y Tobago. Miembros
asociados: (2): Islas Virgenes Britanicas, y Islas Turks Caicos.

ORIGEN Y DESARROLLO: El proceso de integracién econdémica de
los paises caribefios de habla inglesa se inici6, de hecho, en abril
de 1958 con el establecimiento de la Federacién de las Indias
Occidentales (WIF, siglas en inglés), constituida por todas las
naciones de la Commonwealth del Caribe, salvo las Islas Bahamas,
Turcos Caicos y Caimdn. Esta Federacién se proponia crear, en el
orden econémico, una Unién Aduanera orientada a impulsar a las
nacientes industrias nacionales por medio de 1la proteccién
arancelaria y la ampliacién del mercado interno para sus productos,
pero ésta tuvo una breve existencia, terminando cuando en 1962
Jamaica y Trinidad y Tobago se retiraron al obtener su
independencia politica.

Sin embargo, el fracaso del proyecto federalista no disminuyd
el esfuerzo integrador por lo que en Julio de 1965 Antigua,
Barbados y Guayana, paises que aln no obtenian su independencia
suscribieron en Dickenson Bay (Antigua) el tratado que dis origen
a la Asociacién de Libre Comercioc del Caribe (CARIFTA), convenio
que no se instrumenté de inmediato, pero si alentd a los deméas
paises en la idea de unificacién. Asi, el 30 de abril de 1968 con
la firma del Tratado de Saint Johns, se amplié la CARIFTA para
incorporar en breve lapso, a nueve miembros mas: Trinidad vy
Tobago, Dominica, Granada, San Cristobal-Nevis, Santa Lucia, San
Vicente, Jamaica, Montserrat y Belice. ‘

Asimismo, en ese mismo afo cuatro de los territorios més
pequefios (Dominica, Granada, Montserrat, y Santa Lucia) acordaron
mientras tanto establecer su propio Mercado ComGn del Caribe
oriental (MCCO),con la idea de fomentar un blogue subregional que
les permitiera obtener mayor poder de
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negociacién frente a los pafses relativamente mia desarrollados qué
participarfan en CARIFTA. Los ocho principales Estados miembros
de la Conferencia de los Palises del Caribe de la Commonwealth, en
abril de 1973 en Georgetown, tomaron la decisién de reemplazar el
nombre de CARIFTA por un nuevo nombre, Comunidad del Caribe y
Mercado Comin {CARICOM), que les proporcionarfia oportunidades
adicionales para la integracién econémica; con un énfasis en
obtener gratos beneficios para los miembros menos desarrollados.
El nuevo Grupo fue formalmente establecido en Chaguaramas Trinidad,
el 4 de julio de 1973 por los Ministros de Barbados, Guyana,
Jamaica y Trinidad. Este Tratado creé dos organizaciones
separadas: La Comunidad y el Mercado Comin del Caribe. Siendo este
Gltimo parte de los objetivos y acuerdos de cooperacién e
integracién de los paises signatarios, desde el punto de vista
juridico e independiente, y las disposiciones que lo reglamentan
egtin enmarcadas en el Anexo del Convenio. E1l Tratado preveé que
un Estado puede ser miembro de la Comunidad pero no del Mercado
Comun. 1%

Aunque el Tratado llegé a entrar en vigor el lo., de agosto de
1973, CARIFTA no fue formalmente reemplazada hasta el lo. de mayo,
de 1974, y en todo su tiempo anterior los miembros de CARIFTA
excepto Antigua y Sant Christopher Nevis - Anguilla accedieron por
.el nuevo Grupo. )

Antigua se integr$ el 5 de julio de 1974, y St. Kitts Nevis -
Aﬁguiila accedieron el 26 de julio; y con éstos continuarén después
los miembros del Reino Unido, tardiamente en 1980, reanudada la
responsabilidad por la administracién de Anguilla.

Después de un prolongado perfodo de estrecha cooperacién con
el Grupo, las Bahamas formalmente accedieron ser miembro en julio
de 1983.

1S Banco de Comercio Exterior, "La Caricom : un esfuerzo y
de integracién entre la adversidad geogrédfica y el pasado .
colonial®, en vista rcio Exteriogx, Vol. 41, num. 2,
México, D.F, febrero de 1991, p.167-168.
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El Tratado de 1973, convocé para una Tarifa Externa Yy
Politica de Proteccionismo Comin frente a frente con los miembros
y la comunidad comercial,en un proyecto armonioso de incentivos
fiscales para planificar la industria y desarrollo, y un especial
regimen para los miembros menos desarrollados de la comunidad.

Sin embargo, siguiendo inmediatamente el desfavorable
desarrollo econémico durante mediados de los 1970s, los progresos
hacia 1la coordinacién econfémica y la estancada integracién,
cooperacién en finanzas y junto a los proyectos de desarrollo, fue
virtualmente interrumpida, y los paises separados del desarrcllo,
recurrieron a constantes politicas Contradictorias; siendo el
problema mas agudo en el &rea de comercio, donde Guyana y Jamaica
adoptaron politicas proteccionistas en un esfuerzo de compensacién
de la rigurosa escacez de divisas. Para los ocho miembros menos
desarrollados fue particularmente un golpe dificil; tales acciones,
causaron la declaracién del Banco Mundial en abril de 1979, que el
gran fracaso de CARICOM fue la continua debilidad de las economias
pobres.

ACTIVIDADES : En 1984 el "Nassau Agreement', llamado asi por la
disminucién de barreras comerciales entre los miembros de CARICOM;
pero la implementacién del Plan resulté minimo y el comercio
intraregional contintGo caifdo. Solamente en 1986 tal comercio
decliné en un leve 33% en 1987 y los ocho principales gobiernos de
la conferencia del CARICOM se empefiaron en remover de nuevo todas
las medidas proteccionistas para los finales de 1988,

Sin embargo, a mediados de 1988, los pequefios paises del
CARICOM protestaron en que en ciertos sectores no estuvieron
suficientemente fuertes atn todavia para resistir las presiones del
Libre Mercado. Por consiguiente la CARICOM de 1988, acordaron
permitir proteccién para un ntmero de industrias y productos al
menos hasta 1991.

El empuje para efectuar 1la aparente integracién = fue
intensificada en julio de 1989, donde los principales gobiernos
centrales acordaron también establecer una Asamblea Parla,mén(:avrxa'
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del CARICOM para hacer recomendaciones concernientes a las
politicas regionales y designar una Comisién para Indias
Occidentales para "avanzar las metas del Tratado de Chaguramas".
Otra preccupacién en la cumbre incluy$ la situacién de Haitf, de la
carencia de los progresos de la aplicacién del pais para ser
miembro integro del CARICOM y el debate en Washington sobre las
propuestas en los cambios de las bases de la iniciativa del Caribe
(CBI). Particularmente, los requisitos del CARICOM para las pocas
Yy restrictas importaciones de Azucar y las bajas tarifas en
Téxtiles.

En la cumbre del 31 al 2 de agosto, de 1990, en Kingston
Jamaica, los lideres del CARICOM acordaron implementar la Tarifa
Externa Comin en corto plazo para el lo. de enero de 1991, aungue
a los miembros les permitieron posponer su completa adhesién al
sistema. Los planee fueron discutidos para el libre movimiento de
personal profesional experimentado y trabajadores contratados para
el desarrollo del Transporte aéreo regional y el sistema de
Transporte Maritimo, asimismo, la armonizacién de incentivos
fiscales para inversionistas. La medida fue aplazada en una
aplicacién para los miembros de Haitf y la ReplGblica Dominicana,
aunque los miembros asociados fueron transferidos para las Islas
Turkas, Virgenes Britdnicas, e Islas Turkas Caicos. En adicién,
México, Venezuela, y Puerto Rico fueron acordados como observadores
en el Status del CARICOM.

De aqui en adelante, observando las discusiones de las dos
pasadas cumbres, CARICOM contintio enfrentando las criticas en los
primeros y mediados de 1991 con un lento progreso en la
implementacién de decisiones, particularmente @de los lideres
negociadores y representativos de las organizaciones.ls '

16, Arthurs Banks y otros, db.ci«:b.P".a‘sfq



La expresgién cuantitativa del deterioro de los esquemas de
integracién queda reflejada en las siguientes cifras: las
exportaciones intrarregionales de la Asociacidn Latinoamericana de
Integracidén (ALADI), gue a partir de 1980 sustituys a la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio, cayeron de un total de 12, 503
millones de d&lares en 1980 a 9, 653 millones{-23%) en 1986; las
del Grupo Andino, de 1, 186 millones a 594 millones (-50%); y las
del CARICOM, de 350 a 278 millones (en 1985).

Todos los pafses implantaron sistemas restrictivos de las
transferencias internacionales, se generalizé la prédctica de las
medidas no arancelarias para contener las importacicnes, y la
capacidad de los mecanismos latincamericanos de compensacién y de
crédito intrarregional (de la ALALC-ALADI, de la Caribbean
Community) fue completamente superada; las importaciones regionales
cayeron mas que las procedentes del resto del mundo debido a la
mayor rigidez de éstas Gltimas, porque en ellas predominaban bienes
indispensables para el funcionamiento de las economfas.1?

La reduccién del comercio intrarregional no es causa sino
efecto de la crisis, no sélo de una crisis econdémica determinada
por los 808, sino de la crisis misma del proceso de integracién. Un
proceso de integracién puede estar en crisis y sin embargo, el
intercambio comercial puede seguir registrando tasas positivas de
crecimiento, al menos por un perfodo; mientras que un esquema de
integracién entra en crisis cuando sus objetivos no pueden ser
alcanzados, a menos que el esquema sea reformulado sustancialmente.

La ALALC es el caso mis conocido y comentado; la din&mica del
Tratado de Montevideo de. 1960 practicamente se diluyb a los pocos
afios de su vigencia ya que hubo desde un principio una profunda
discrepancia entre los intereses reales de los actores de 1la
integracién y el marco juridico ajustado a las exigencias del GATT.

17, Guerra -Borges;Ob.cit.P.28-31
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2. CONTEXTO MUNDIAL A INICIOS DE LA DECADA DE LOS OCHENTAS
2.1. LOS PAXISES EN DESARROLLO

El decenio de 1980 se ha sefialado por el colapso generalizado
del proceso de desarrollo, que estuvo caracterizado por el desorden
financiero y por periodos prolongados de crecimiento negativo o
insignificante en la mayoria de los paises latinoamericanos.

Una parte importante del mundo en desarrcllo experimenté una
depresién en 1982-1983, que trajo como resultado para el periodo
1980-1984, una tasa anual media de crecimiento del PIB de éstos
paises reducida a algo menos del 1%, después de haber alcanzado el
5.5% en los cinco afios anteriores. Sin embargo, en muchos paises
se produjo un estancamiento o incluso un descenso de la produccién
principalmente en los paises de Africa y América Latina, las dos
regiones mas afectadas por la depresién.

La reduccién de los niveles de actividad y la baja de los
precios de las exportaciones tuvieron efectos adversos sobre el
flujo de efectivo y la rentabilidad de las empresas, lo que no sdlo
originé una contraccién de las inversiones, sino que en muchos
casos di6 lugar a quiebras; en consecuencia las tasas de desempleo
aumentaron considerablemente en la mayoria de &stos paises.l (Ver
Cuadro 1).

1, UNCTAD, Informe sobre Comercio y Desarrollo 1986,
Naciones Unidas, Nueva York 1988, P.14 . .
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Cuadro 1
Distribucién de los paises en desarrollo segin las tasas de

crecimiento de PIB por habitante, 1960-1984.
Aflo 60-69 | 70~74 | 75-79 | 80-84
2% o mas
Total 4 54 56 21
América Latina 19 17 15 1
Africa del Norte 3 3 6 1
otros paises de Africa 25 18 16 5
Asia Occidental 8 6 7 4
Asia Meridional 2 5 4
Asia Oriental 7 9 7 6
0,1% a 1,9%
Total 23
América Latina 5
Africa del Norte 2
otros paises de Africa 10
Asia Occidental -
Asia Meridional 3
Asia Oriental 3
0% o menos
Total 19
América Latina 2
Africa del Norte 1
Otros paises de Africa |12 16 25 35
Asia Occidental 2 3
Asia Meridional 2 5 - -

b ildnOkisntal, = 1 LY 2,

Puente: UNCTAD, Informe sobre el Comercio y el Desarrollo 1986,
Naciones Unidas,Nueva York, 1988, P.16

Cabe destacar, que para el caso de América Latina 1los
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Cuadro 1
Distribucién de los paises en desarrollo segin las tasas de
crecimiento de PIB por habitante, 1960-1984,

Afio €0=69 | 70=-74 | 7579 | 80~84
2% o mis

Total 64 S4 36 21

América Latina 19 17 15 1

Africa del Norte 3 3 6 1

Otros paises de Africa |25 18 16 5

Asia Occidental 8 6 7 4

Asia Meridional 2 1 5 4

Asia Oriental 7 9 7 6

0,1% a 1,9%

Total 23 28

América Latina 5

Africa del Norte 2

Otros paises de Africa {10 13

Asia Occidental - 1

Asia Meridional 3

Asia Oriental 3 =

0% o menos

Total 19 27

América Latina 2 1 R L

Africa del Norte 1 1 - 13
|L.otros paises de Africa 12 16 25 35

Asia Occidental 2 3 2

Asia Meridional 2 5 - -

LASid-Onlontal, = ] .

Puente: UNCTAD, rme sobre el Comercio el Desarrollo 1986

Naciones Unidas,Nueva York, 1988, P.16

Cabe destacar, que para el caso de América Latina los
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descensos generalizados y a veces considerables de los niveles de
vida, se debieron no s5lo al aumento de desempleo, sino también al
comportamiento de los salarios reales, que en muchos casos
decrecieron debido a que los salarios nominales no pudieron
aumentar al mismo tiempo que la inflacién.

Por regla general, la politica de austeridad impuesta en los
paises en desarrollo que atravesaban dificultades financieras
externas, no s6lo dié lugar al aumento del desempleo y a la
reduccién del consumo privado, sino que también han tenido
consecuencias adversas sobre la prestacién de servicios sociales en
esferas como la salud y la ensefianza.?

Por otro lado, con el objeto de financiar el desarrollo
industrial orientado a la exportacién, muchos paises
subdesarrollados postergaron en los afios setenta las inversiones
agricolas o favorecieron los cultivos de exportacion suntuaria. La
consecuencia fue grave: se convirtiron en importadores netos de
sus alimentos bédsicos.

A comienzos de 1980 la situacién cambi6é. El alza de las tasas
de interés,[...},el incremento de los precios de petr6leo y la
cajda de la demanda en los paises capitalistas centrales se redujo
en la ruptura del circuito de endeudamiento.

Las tasas de interés en 1981,llegaron al 18 y 20% para los
paises subdesarrollados; en consecuencia, el servicio de los
créditos antiguos empieza a exigir cada vez mayores créditos
nuevos, en un crecimiento exponencial de la delGda total. La defida
se convierte asi en delGda secundaria, dada para pagar la anterior.

El indice de los productos bésicos ~incluido el petréleo-
registré una disminucién del 15% en 1981, y en 1982 volvié a
disminuir esta vez en un 12% . Otro mecanismo de transmisién de
la crisis hacia los paises subdesarrollados ha sido el renovado
proteccionismo en los paises capitalistas desarrollados

2, Ibid, P.15-18
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industriales .? El retroceso del desarrollo debe entenderse como

parte de la depresién mundial de los afios ochenta, aunque debe
sefialarse que, en algunos casos, especialmente en Africa, 1la
decadencia econémica se habia iniciado mucho antes. La causa
principal de ésta depresién fue la desaceleracién del ritmo de
crecimiento de los paises desarrollados de economias de mercado.

.'/Estevez Jaime,-"Crisis Mundial y Proyecto Nacional, en’
-ant _la sis,siqlo México 1987, :3a." edicién, P.45=
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2.2. COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA EN LA8 PRINCIPALES ECONOMIAS DE
MERCADO

Durante la década de los ochentas en relacidén a las economias
de mercado desarrolladas el ritmo de crecimiento econémico
disminuyé [ver cuadro 2].

La tasa de crecimiento del PIB de los siete principales paises
de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE),
durante el periodo 1980-1985 alcanzd un promedio aproximado de 2.2%
anual, en comparacién con un 5.7% durante el decenio de 1970. la
mayor lentitud del crecimiento fue atribuida a la desaceleracién de
las tasas basicas de crecimiento potencial de estas economias.

En consecuencia, las economias de mercado desarrolladas
funcionaron muy por debajo de su nivel de la tendencia potencial,
que a su vez también ha disminuido, en gran medida por 1la
diferencia entre produccién real y potencial.“

Por otro lado, tenemos que, la tasa media de desempleo de los
siete principales paises del mencionado organismo, permanecié por
debajo del 4.5% en los afios setenta, pero ascendié a m&s del 7%
durante la primera mitad del decenio de 1980. [ver cuadro 2}

4. UNCTAD Ob.cit.,
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Cuadro 2 (tres partes)

Crecimiento, déficit de produccién y desemplec en los principales
paises desarrollados de economia de mercado, 1970-1985

CRECIMIENTO REAL DEL PIB (PORCENTAJE ANUAL)

Afio 70=79 a0-85 1979 1982 1985
Estados 3.0 2.1 2.8 -2.1 2.2
Unidos

Japén 5.4 4.3 5.3 3.1 4.6
Rep. Fed. 3.2 1.2 4.0 -1.0 2.4
de

Alemania

Francia 4.1 1.2 3.3 1.8 1.2
Reino 2.2 1.1 2.2 1.5 3.2
Unido

Italia 3.3 1.4 4.9 -0.5
Canada 4.3 1.9 3.2 -4.4

Total 3.5 2.2 3.0 0.5 2.7
DE. D. ODUCCION (PORCENTAJE ANUAL)

Estados 2.4 6.3 1.5 10.4 5.4
Unidos

Japén 2.7 2.7 2.5 3.9

Rep. Fed. 2.1 6.2 1.1 7.4 8.2
de

Alemania

Francia 0.5 3.6 =-0.1 3.4 6.8
Reino 0.6 6.3 0.0 8.3 5.8
Unido -
Italia 1.8 2.4 -0.5 2.8

Canada -0,3 4.8 0.6

Total 2.0 $.1 1.2 7.7 $.5
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DESEMPLEO (PORCENTAJE DE LA POBLACION ACTIVA TOTAL)

Aflo 70=-79 80-85 1979 1982 1985

Estados 6.1 8.0 5.8 9.7 7.2

Unidos

Jap6n 1.7

Rep.Fed.de | 2.3 6.4 3.2 6.1 8.6

Alemania

Francia 3.8 8.3 5.9 8.1 10.1

Reino 4.4 11.1 5.1 11.4 13.2

Unido

Italia 6.3 9.2 7.6 9.0 10.5

Canadéa 6.6 9.9 7.4 10.9 10.4

Total 4.4 7.2 4.9 7.8 7.6
Fuente: UNCTAD, orme sobre Comercijo rrollo 86, Naciones

Unidas, Nueva York 1988, P.21

El desempleo y la desaceleracién del <crecimiento se
atribuyeron cada vez m&s a las rigideces estructurales, en
particular a la creciente inflexibilidad de los mercados de trabajo
Yy los productos; mas atn con la combinacién de politicas
monetarias y fiscales restrictivas adoptadas principalmente en el
Japén y los paises de Europa Occidental (Republica Federal Alemana,
Francia, Italia y El Reino Unido), que fueron destinadas a lograr
un crecimiento y el pleno empleo; trajo consigo una profunda y
prolongada recesién; ya dque éstas economias comenzaron a
recuperarse s6lo hasta 1984, paralelamente a Estados Unidos.®

"La recesién profunda y prolongada no sé6lo afectd a todos los
paises capitalistas industrializados; sino que también a la Unién
Soviéticg Yy los paises socialistas de Europa Oriental presentaron
indic,a_dpre‘s“a’nailogdis de estancamiento y desequilibrio,[...]en
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cierta medida pasaron a compartir los problemas del tercer
Mundo* .6

2.3 LA RECESION EN ESTADOS UNIDOS

A finales de los afios setenta la economia de Estados Unidos
estaba caracterizada ya por una inflacién. Por un lado un délar
barato y un lento crecimiento de la produccién. Se consideraba en
general que la tasa de desempleo era alrededor del 6% que era
compatible con una tasa de inflacién estable.

No obstante, con la profunda y prolongada recesién al iniciar
la década de los ochentas entre 1980-1982, la tasa de desempleo
aumentd rapidamente de menos de 6% en 1979 a mis de 10.5% durante
el cuarto trimestre de 1982, superando el record anterior de la
posguerra, alcanzado en 1975. Asimismo, disminuyé la utilizacién
de la capacidad de la produccién de la industria manufacturera, que
a finales de 1982 alcanzé el punto mias bajo, con un 68% .

La recesién durd doce trimestres, mientras que el record
anterior de la posguerra, alcanzado en 1974-1975, habia sido de
cinco trimestres y todas las dem&s recesiones ocurridas después de
la guerra habian durado menos de cuatro. El aumento de desempleo
y la reduccién de la actividad, implicé una pérdida de produccién
acumulativa superior a los 500,000 millones de dbélares.

Otra caracteristica notable del pericdo de recesién fue la
subida del tipo de cambio del délar; desde el Gltimo trimestre de
1979 al final de 1982, el tipo efectivo aumenté aproximadamente una
tercera parte, tanto en términos nominales como reales. Asi,
Estados Unidos, perdié la posicién de primer pais acreedor del
mundo, que ocupaba desde la primera guerra mundial, y acumularia
una deuda de mas de 250 000 millones de délares, es decir,
equivalente casi a la mitad del total de 1la deuda bancaria

6, Estevez, Ob.cit., P.47
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pendiente de los paises en desarrollo para esos momentos.’

El sistema que estaba en crisis es el gque surge de la segunda
guerra mundial, a partir de la cudl se establece de modo pleno la
hegemonia de Estados Unidos. Las caracteristicas de esta ruptura
son:

a) La pérdida de las ventajas econémicas frente a sus aliados
capitalistas (Japén y la CEE) principalmente;

b) Su contexto global; ya que la unificacién del mercado mundial,
la transformacién de las fuerzas productivas en la periferia estaba
dado todo ello sobre la base del impulso y la direccién del capital
norteamericano, lo que di6 como resultado una crisis general; y
¢) Las amenazas al poder norteamericano no provenian de un solo
centro, al contrario, cada uno de los nuevos actores que ponian en
peligro la hegemonia norteamericana en los distintos planos del
conflicto, aparecen extremadamente vulnerables con los otros.

La afirmacién; es que no existi6é una s6la dimensién del
conflicto: Este -Oeste-Norte-Sur-Oeste-Oeste- son dimensiones
distintas. Una primera dimensi6n del conflicto es la lucha por el
predominio econémico. El principal reto a 1la hegemonia
norteamericana, proviene del interior del mundo capitalista; ello
ha cambiado el caracter de la relacién entre Estados Unidos y sus
aliados; ahora entran a disputar directamente sus mercados internos
Yy externos, a rivalizar en la conquista de nuevas &reas de
expansién industrial y comercial, a competir por el acceso de las
materias primas y los recursos naturales.

Un segundo frente de conflicto e inestabilidad en el plano
internacional de esos tiempos, fue el nivel estratégico y de
confrontacién militar. Si bien, la Unién Soviética y el campo
socialista no constituyeron actores de primera magnitud en la
competencia econémica; al contrario fueron dependientes de las
principales potencias capitalistas. Esta dependencia se manifesté
en-la importacién de tecnologia y capitales, el financiamiento, y

7. UNCTAD, Op.Cit., P. 23-29
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el intercambio comercial. Un tercer escenario es el conflicto
Norte-Sur. El nuevo poder econémico adquirido por los productores
de materias primas estratégicas-sobre todo recursos energéticos-;
la mayor unidad alcanzada por los paises del Tercer Mundo en torno
al Movimiento de los Paises No Alineados y 1los procesos de
industrializacién competitiva en algunas regiones, 1llevaron a
replantear esta dimensién de conflicto.®

2.4 EL HUNDIMIENTO DE LO8 PRECIOS8 DEL PETROLEO

1981 marcarfa una nueva crisis petrolera internacional, pero
a diferencia de las préximas pasadas (1973-1979), ésta estuvo
caracterizada por una rapida y drastica declinacién de los precios
internacionales del petréleo, asi como por el deterioroc del poder
financiero de los paises productores. En eneroc de 1981, los
precios oficiales de la Organizacién de Paises Exportadores de
Petr6leo (OPEP) alcanzaron el nivel tope de 36 délares por barril
(db), y a partir de entonces iniciaron un descenso gradual que,
para los primeros meses de 1982, se convertiria en una dréastica
calda sin precedente en el mercado petrolero mundial. En el
Mercado Spot (mercado libre), los precios del Crudo Arabe ligero
cayeron entre 6 y 7 délares por debajo del precio oficial de 34 db;
en el mercado de precios oficiales. Varios paises independientes de
la OPEP comenzaron a establecer precios por debajo del marcador de
la OPEP convirtiéndose asi en una guerra de precios, creando con
ésto mayor presién sobre los productores econdmicamente mas
débiles. Todo esto 1llevé a que la citada Organizacién de
productores de petréleo se reunieran en una sesién extraordinaria
en marzo de 1982 en Viena, Austria ratificando el precio del crudo

8, José Miguel Insulza "El Contexto Global de la Crisis",
Siglo XXI, México 1987, 3a. edicién, P.30-36
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marcado en los 34 dbélares y congelarlo por el resto del ano.? Se
acordé ademds, fijar un limite m&ximo de producci6én de 18 mbd
(millones de barriles diarios) y establecer topes prorrateados a la
produccién de cada pais.

La Organizacién siguidé enfrentando serias dificultades al
respecto, por lo que el 24 de enero de 1983 la OPEP, celebr6 una
reunién en Ginebra, en la que s6lo se logro establecer un nuevo
tope de 17.5 millones de bd a la produccién total de la OPEP, sin
acordar ninguna distribucién de cuotas y sostener el precio
marcado de 34 délares, el cual ya resultaba insostenible, pues
muchos miembros ofrecifan descuentos que colocaban sus precios por
debajo de dicho nivel y produccién por encima de sus cuotas
fijadas.

El primer trimestre de 1983 el deterioro de 1los precios
internacionales del cruda, tanto en el mercado Spot como en el
esquema de precios oficiales, fue muy precipitado: Ecuador,
Egipto, Gran Bretafia, Noruega, La Unién Soviética, Emiratos
Unidos,y Nigeria, anunciaron rebajas significativas en el precio
oficial de su petrélec de exportacién conformando asi la llamada
Crisis de Primavera, junto con el anuncio por parte del gobierno de
Estados Unidos, de la posibilidad de poner en venta en el Mercado
spot, el petréleo de la reserva estratégica.l® Y finalmente, la
OPEP se vi6é forzada a seguir las tendencias del mercado.

Varios son los elementos que explican el deterioro de 1los
precios del petréleo a partir de 1981 y su drdstica caida en los
primeros meses de 1982 y 1983, Desde la perspectiva de la demanda,
el consumo mundial de hidrocarburos fue cayendo ripidamente a causa
de la recesién econémica mundial y las politicas de ahorro

9. Guadalupe Gonzalez "Los cambios en el mercado petrolero
internacional y sus repercuclones con la OPEPY, cuadernos de
Politica exterior mexicana, afio 1, No.l CIDE, México, D.F. 1984
P. 22

10, 1dem. "La Organizacién latinoamericana de paises ’
exportadores de petréleo y los nuevos lineamientos de la politxca
exterior de mexicana" P.30
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energético en los paises industrializados [...) . Desde el punto de
vista de la oferta, un mayor namero de productores entraron a
competir en el mercado petrolero mundial; lo cual fue erosionando
la participacién de la OPEP en el volumen global de la produccién
petrolera mundial y en su comercializacién a nivel internacional,
en detrimento de su capacidad para controlar los precios
internacionales del crudo.l!l

1. 1bia. Op.cCit.,P.22-23 - .
S e R 15



3. AMERICA LATINA EN EL CONTEXTO NUNDIAL A INICIOS DE LOS
OCHENTAS
3.1 PANORAMA GENERAL

Al comienzo de la década de los ochentas en un lapso de menos
de dos afios, América Latina enfrenté un conjunto de problemas que
anunciaban un periodo muy convulsivo en la historia:

a) Una aguda crisis econémica, caracterizada por la pardlisis
de los ritmos de crecimiento en la mayoria de los paises de la
regién, por un alza desmesurada en los niveles de endeudamiento
externo, por el recrudecimiento de los procesos inflacionarios por
los altos niveles de desempleo; b) El colapso politico de regimenes
autoritarios; ¢) Un conflicto bélico entre "aliados occidentales"
que puso en descubierto las reales orientaciones del Sistema
Interamericano; y d) La agudizacién y regionalizacién del
conflicto Centroamericano.!

La crisis latinoamericana, como lo hemos visto anteriormente,
se da dentro del marco de la crisis mundial en la que sin duda
alguna no pudo escapar de esa profundidad y prolongada crisis
envolvente.

La crisis de hegemonia internacional norteamericana se fue
dando en tres dimensiones complementarias, segin lo vimos en el
apartado correspondiente a Estados Unidos; en el cual se menciona
la necesidad de la busqueda de abastecimineto de materias primas
que vuelve estratégico al tercer mundo.

En consecuencia "la moraleja que extraen 1los politicos
norteamericanos, es quien controle el tercer tercio de Africa c6n -

Sudafrica como eje~ y quien controle el Golfo Pérsico, concrola-l
suerte de la economia occidental®.?

1, Insulza, Op, cit., p.29

2, Luis Maira "Los cambios en la Hegemonia interna01onal

estados Unidos y sus implicaciones", en ngico ante ]g gis;s,.
siglo xxI, Op. Clt. P.58
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Sin duda alguna hoy podemos observar que la politica de Bush
reafirmé los planteamientos del gobierno de Reagan en el caso del
Golfo Pérsico en la guerre contra Irak. No sé6lo tuvo gue apoyarse
en los paises capitalistas desarrollados financiera y militarmente
para el caso de éstos; sino que también tuvieron que alinearse los
productores de petréleo independientes de la OPEP. Particularmente
fue el caso de México con el aumento de sus exportaciones
petroleras.

Como todos sabemos, América Latina ha tenido y sigue teniendo
una gran importancia en la estrategia geopolitica norteamericana.
Seqin los geopoliticos norteamericanos han considerado que a largo
plazo no es posible dar la lucha por la supremacia y la de
occidente, sino se logra un acceso a los recursos haturales
préximos y un control directo de las materias primas estratégicas
que no esten afectadas por lineas de interferencia.

Para ejemplificar a esos recursos naturales basta decir que en
Brasil y Chile se encuentran el 34% de las reservas minerales mas
escasas dentro del mundo en desarrollo, unide a la importancia que
mantiene México, Venezuela, Trinidad y Tobago y Ecuador como
proveedores de energéticos, hacen gque se eleve en forma
significativa el peso relativo de América Latina en conjunto, con
relacién a las condiciones en funcionamiento de las economias
centrales.?

Asi tenemos los casos de El Salvador, Granada y Nicaragua,
inicialmente, y mas tarde, el problema de Guatemala, ya iniciado el
gobierno de Reagan; luego tenemos la politica de Washington hacia
los paises medianos, basicamente Brasil y México en la gue no tuvo
una politica definida para resolver las relaciones bilaterales de
cada uno de éstos paises, sino para negociar mas bien el
alineamineto a la estrategia norteamericana en la regién. Y

finalmente, encontramos la politica hacia los otros gobiernos del - h

drea, que por sus posiciones antisoviéticas y anticomunistas:
estuvieron disponibles en todo momento. Aliados que. incluyeron

3. Ibid, P. 60-61




desde Duvalier en Haitf{ hasta Pinochet en Chile.®
3.2 LA POLITICA PETROLERA INTERNACIONAL EN AMERICA LATINA

Dada las condiciones de la inestabilidad de precios del
Petréleo, el 1 de agosto de 1983, se celebrd en Puerto de la Cruz,
Venezuela, una reunién entre los cuatro productores y exportadores
de petroleo mas importantes de América lLatina (México, Venezuela,
Trinidad y Tobago, y Ecuador) con el objeto de estudiar y negociar
la eventual formacién de una Organizacién de Paises Petroleros
latinoamercanos que permitiera una mayor coordinacién de sus
respectivas politicas petroleras. Para México, la reunién planteé
algunos serios problemas de definici6én en el 4drea de la politica
exterior del pais en esta materia, con el nuevo acercamiento con el
resto de los paises productores de petréleo, tanto miembros de la
OPEP como independientes. El gobierno del presidente de la Madrid
inicié un proceso de refinicién y reformulacién de la politica
petrolera internacional del pais, en relacién con la tradicional
postura ambivalente e indiferente del pais con respecto a la
dinadmica del mercado petrolero. Durante 1983, los cambios de la
Diplomacia petrolera de México estuvieron estrechamente vinculados
al desarrollo m&is inmediato de 1a coyuntura petrolera
internacional.

El gobierno inici6 una serie de contactos oficiales con
algunos paises productores, con el fin de intercambiar puntos de
vista e informacién respecto a la posible evolucién de la diffcil
situacién prevaleciente en el mercado petrolero que le permitiera
definir de forma independiente sus politicas de p}:ecics, produccidn
y comercializacién.

Durante- la 'llamada crisis de "Primavera" en el mercado
‘pevt;rvd‘lero,Intyernacional; México, no desempefié un papel de lider o

preéipitadqr en la evolucién descendente de los precios como lo

©. % 1bid, p.62-63.
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habia hecho durante 1981 y 1982, Por el contrario, la primera
respuesta de México ante las nuevas condiciones del mercado fue
anunciar su decisién de no elevar su plataforma de exportacién, no
iniciar acciones que llevaran a la baja de los precios del crudo y
estrechar las consultas con otros paises petroleros pertenecientes
o no a la OPEP, con objeto de evitar el colapso de los precios.
Posteriormente, México decidié participar en calidad de observador
"informal" entre los miembros de la OPEP y postergar la fijacién de
sus nuevos precios de exportacién hasta que finalizaran las
consultas con otros productores y la OPEP definiera sus nuevas
politicas de precios y produccién.’

La iniciativa vVenezolana de formar un Grupo de Paises
Productores y Exportadores de Petréleo, se insert6 dentro de la
tendencia general hacia la bisqgueda de una mayor concertacién de
las politicas petroleras en conjunto de paises productores como uha
condicién indispensable para mantener la estabilidad del mercado y
detener el descenso de precios. Por otra parte, en el caso de
Ecuador, otro de los cuales fue unc de los mas interesados
promotores de la iniciativa, se explica debido a su posicién dentro
de la OPEP como el 20. pals md&s pequeilo en términos de su volumen
de produccién.

Sin embargo, en la reunién de Puerto de la Cruz en Venezuela
se cred un Comite de Consultas entre los cuatro paises
participantes encargado de coordinar politicas y acciones
petroleras a nivel regional. La reunién puso de manifiesto algunas
diferencias, entre México y Venezuela, en torno a las &reas de
cooperacién que debia incluir el acuerdo. Mientras que la posicién
venezolana buscaba establecer mecanismos de concertacién de
politicas en las &reas de produccién y precios con el objeto
explicito de ampliar el acceso de los productores latinoamericanos

5. Guadalupe Gonzalez," la Organizacién Latinoamericana de
Pafises exportadores de petr6leo y los nuevos lineamientos de la
politica petrolera Internacional de México", en:Cuadernos de :
Politica exterior Mexicana, afio 1 no.l CIDE, México 1984. p. 29
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al mercado norteamericano, la posicién mexicana se centré en las
4reas de cooperacién tecndlogica, apoyo financiero a actividades de
exploracién y refinacién e intercambio de informacién sobre
politicas de comercializacién. Al finalizar la reunién y como
respuesta a las declaraciones de Venezuela en el sentido de que
estaba en proceso de formacién un "cartel" de paises productores
latinoamericanos, México negdé enérgicamente que existiera la
intencién de comprometerse con cualquier tipo de or;;anizacién de
productores que limitara su independencia en materia de politica
petrolera. El entusiasmo venezolano y la ambiguedad mexicana,
reflejan no s6lo distintos niveles de experiencia como actores
importantes en el mercado petrolero mundial, sino también derivados
de sus respectivos perfiles energéticos.®

6, "Ipid, Pi38-41
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3.3 DEUDA EXTERNA Y CONCERTACION REGIONAL
3.3.1 ORIGENES Y DIMENSIONES DE LA CRISIS

Al parecer, los origenes de la crisis de la deuda radican en
la conjuncidén de factores internos y externos. Pero para
comprender, mejor este complejo problema, antes de iniciar los
origenes inmediatos de esta crisis, mencionemos ligeramente su
precedente; "El boom de 1973,

La crisis de la deuda internacional de los 80s surgif como un
desarrollo histérico de los shocks petroleros de 1973-74 y de 1979~
80. Sin embargo, tenemos que tener en cuenta, que durante el
_perfodo de 1950-1973 fue el mas largo, explosivo y mis fuerte de la
economia en la historia mundial. Este estuvo basado sobre dos
acuerdos internacionales:

1) El Acuerdo de Bretton Woods de 1945 que establecié el Fondo .
Monetario Internacional (FMI) y el (BIRD), El Banco Internacional de
Reconstruccién y Desarrollo, y .

2) El Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT) firmado en
1947.

Todas estas instituciones fueron creadas para prevenir una
repeticiébn de la competencia y x‘ompimientbo del comercio y la
prictica de pages los cuales habfan sido devastados en el comercio =
y financiamiento internacional en los 30s.

Dichas politicas, en este perfodo de pos-guerras, ayudaron a
el fuerte crecimiento de paises desarrollados y alin a los paises en
desarrollo paralelamente con un rdpido crecimiento de
exportaciones. (ver cuadro 3 y 4)
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Cuadro 3
Comercio internacional y crecimiento econémico en los pafses de la
(OCDE) y en desarrollo 1952--1973

Promedio de Crecimiento anual (%)

Francia 5.4

Italia 5.3

Japén 9.4

Reino Unido 2.9

Estados Unidos 3.5

Alemania Occ. 5.5

Todos los paises industriales 4.3

Volumen del comercioc mundial (1954-73) 7.5
m:;mernauonal Financial
Statistics GATT. en The Developing Country Debt Crigis. p.2

El crecimiento de los paises en desarrollo fue asociado con el
ripido crecimiento de las exportaciones.

Cuadro 4.
Crecimiento internacional en los paises en desarrollo 1952-1973

Crecimiento Anual (%)

Brasil
Chile

México

Malasia

Filipinas

~S v o (o jw o
= = o |2 o v

Corea del Sur

Taiwdn 8.9

Total 6.0

e — S s
Fuente: Mainly IMF, International Finances Statistics.
en The Developing Country Debt Crisis. p.3
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X Sin embargo, el siguiente cuadro muestra el comportamiento del
precio de productos no-petroleros al culminar dicho periodo.

Cuadro §

Desinflacién de precios de los articulos de consumo por Estados
Unidos en los indices de precios al consumidor.

Afio Desinflacién | Desinflacién | Indice de
de precios de precios precio de
en articulos | energéticos | petr6leo para
de consumo todos los

articulos

1955 100 100 100

1960 79.1 87.1 110.01

1965 87.5 79.3 90.6

1970 79.6 64.4 80.9

1973 141.4 102.8 72.8

1974 139.6 296.2 212.2

1975 102.5 245.9 239.9

Fuente: IMP. International Financial Statistics; The Economist. All
Items Index. en The Developing country debt crigis.

Este cuadro muestra que el precio real de las mercancias no-

petroleras disminuyeron cerca de un 20% entre 1955 y 1970,

precio real del petr6lec fue cerca de 36% sobre el mismo perfodo... = .-

y el

La estructura de la industria del petréleo hasta el momento’

significa que esa demanda de incremento fue reflejada mis en ’e:l-v Lt
volimen que en el precio. Lol

La expansidén econémica fue rdpida en los inicios d‘evlo's‘70-‘s.

.




Sin embargo, la inflacién fue también creciendo, ocasionando un
mayor problema para los finales de los 70s y los inicios de los
808, segin podemos apreciar en el siguiente cuadro.

Cuadro 6.

La Inflacién de precios al consumidor en los paises industriales,
durante 1950-73

Crecimiento anual en %

Aflo Total en los paises industriales
1951~54 4.0
1955-9 2.1
1960-4 2.4
1965-9 3.6
1970-3 5.7

Fuente:IMF, Internacional Financlial Statistics,
en The Developing Country Debt Crisis. p.4

Asimismo, el siguiente cuadro nos muestra los incrementos de
importaciones de energéticos en los paises de la OCDE, dando la
oportunidad a los paises integrantes de la OPEP para incrementar
sus precios.

Cuadro 7.

Importaciones netas petroleras en los paises de la (OCDE)
Millones de toneladas squivalente en petrédleo

Aflo 1960 1965 1970 1973
Estados 81.64 122.29 160.33 298.87
Unidos
Japén 31.16 88.30 204.52 273.40
CEE 160.63 310.45 510-45 605.50
Total 338.94 615.13 1015.10 1312.38
Fuente: OCDE,Balance Energético de los paises de la OCDE, 1984. En

The Developing Country Debt Crisis. p.4
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Las importaciones netas en estos paises se incrementaron por
apr6ximadamente 80 millones de toneladas al afio desplies de 1965, y
a una escala mis rapida durante los inicios de 1970, LA CEE llegé
a ser dependiente para sus necesidades energéticas, quien casi
dobl6é sus importaciones entre 1965 y 1973. Japén fue otro de los
grandes importadores con su ridpido desarrollo industrial.?

3.3.1.1 EL PRIMER SHOCK PETROLERO (1973-1974)

En los aflos hacia 1973 el mercado petrolero 1legd a ajustarse
con moderacién pero con un incremento constante en el precio del
petré6leo. Desptes de 1973, los paises de la OPEP tomaron ventaja de
este mercado. Sin embargo los precios de incremento tomaron lugar
durante 1974, las fases fueron de acuerdo con las politicas de los
paises individualmente y la demanda en el mercado, y el precio
oficial fue de $10.72 por barril en 1975, casi cuatro veces mis en
comparacién con el precio dos aflos previamente; segin, podemos
cbservar en el cuadro siguiente.

Cuadro 6.

Precios de petrdleo, 1973-1960, dSlares americanos por
barril

Aflo 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

$ 2.70 9.76 10.72 11.51 12.40 12.70 17.26 28,67

ruont.' IMF, International Finances Statistics,
evelo] Cou Debt isis. p.15

1. Lomax David F, THE DEVI )




3.3.1.2 EL SEGUNDO SHOCK PETROLERO (1979-1900)

El segundo shock petrolero y la respuesta de las politicas de
los gobiernos de la OCDE provocaron el inicio de la crisis de la
deuda como es conocido. Cuando en los ajustes del mercados de
petréleo en 1979 permitieron la posibilidad de incrementar el
precio, con Iran, se inicio a un mads la actividad en esta
direccién, este fué un pequeiioc comprador resistente y el precio
oficial para el Ligero Saudi incremento 2.4 veces sobre $30 por
barril para octubre de 1980. Esto trajo una serie de desfavorables
respuestas.

Cuadro. 9
Precios de PetrSleo, durante 1980~1984

Afio 1980 1981 1982 1983 1984

E.U/dls por 28.67 | 32.50 33.47 29.31 28.47
barril.
Fuente: IMF, International Finances Statistics,
en The Developing Country Debt Crisis. p.48

El cuadro siguiente muestra el balance sobre el impacto de
los pagos en los paises importadores el cual fue muy severa. Aungue
el porcentaje de incremento en los precios de petrdleo en el
segundo shock petrolero fue mas bajo que en el primero, el
incremento absoluto fue mucho mis grande, con el resultado en el
cambio de balance de pagos en efectivo el cual fue consideradamente
grande.
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Cuadro 10

Pagos mundiales en la cuenta corriente, 1980-~84
(Billones de dSlares)

Aflo Paises Paises Paises en
industriales exp. de desarrolloc no
petréleo Petroleros

1980 -38.1 111.4 ~88.7

1981 4.8 53.5 -109.5

1982 3.2 ~13.1 -85.9

1983 2.8 ~17.5 -52.6

1984 -35.0 -6.0 -40.0
Sources:IMF, World Economic Outlook, September 1984 and National
westminster Bank Estimates, en e Deve ng Count Debt sis,
P.41,

El superdvit de los paises exportadores de petrdleo alcanzé a
$111 billones en 1980. Los paises industrializados tuvieron un
déficit de $38 billones en este mismo afo. Para los paises en
desarrollo no-petroleros el déficit fue de $88 billones en el mismo
afo, y éste se incrementé a $ 109 billones para el siguiente afio.

Las primeras acciones notables en la mayoria de los paises de
la OCDE fueron el uso de politicas monetarias como una mejor arma
en contra de la inflacién.

Los gobiernos incrementaron las tasas de interés y presionaron
las politicas monetarias las cuales habian sido introducido en
muchos paises. .. .

Uno de 1los problemas de revestimientov de ' las politicas_‘ :

monetarias fue que la inflacién habia estado. demasiado - alta: Y

habia llegado hacer demasiado larga en la mayoria de los paises de
la OCDE. ? R R

El aumento de los precios de ﬁetréieb durante los Shocks de ‘la :
OPEP en 1973/4 y en 1979/80 tuvo efectos complementarios en 1o§» N

2, Loc. cit.
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paises latincamericanos importadores de petrdleo. Los enormes
excedentes financieros de la OPEP generados por los altos precios
del petrdleo se depositaron en bancos comerciales occidentales
generando asf, el Euromercado el cual habia estadoc funcionando
desde los finales de 1960, y habia sido el vinculo para la mayoria
de los préstamos bancarios sobre los 15 afos posteriores y pudieron
prestarse a paises de buen rédito para que financiaran sus
“procesos de ajuste" hasta 1982.

El Euromercado, estuvo fundado por una combinacién de monedas
depositadas fuera del sistema de bancos nacionales, principalmente
en délares de Estados Unidos depositados fuera de este pais del
sistema bancario nacional. El1 suministro de fondos en el
Euromercado crecié répido especialmente durante los 70s, en una
escala anual compuesta de alrededor de 26%, estimulada por 1la
inflacién mundial. En adicién, la libertad de regulaciones en el
Euromercado facilité a los bancos atraer fondos por un alto pago de
tasas de intereses en sus propios paises. Los fondos de las
exportaciones de petr6leo, del superivit de los paises de 1la
(OPEP) fueron en particular atraidos a lo largo de este mercado.

Por otro 1lado, la inflacién mundial convenida con el
estancamiento econémico ~resultado de los mismos shocks petroleros,
y en torno de la consecuente inflacién-generando los fondos de
préstamos disponibles.

El imperativo del mercado, es decir, un exceso de dinero con
pocos lugares para ir, fue calificadamente como "recirculatorio";
el superdvit de las exportaciones de los paises exportadores de
petréleo fueron invertidas en los paises importadores de de este
mismo energético.3

Es asi, que los bancos privados que habfan iniciado su
expansién crediticia internacional en los setenta; en. especial,
ampliaron afanosamente sus’ préstémés a‘los pafses latinocamericanos
de ingresos medios,  por - cohs;déiaflos -clientes muy seguros 'y

3. Kuczynskl Pedro-pablo;: LATIN:AMERICAN DEBT, p.3-7.
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rentables. Numerosos bancos estadounidenses y europeos de menor
tamafio se unieron a la fiebre de los préstamos a pesar de su falta
de experiencia internacional.

Los paises latinoamericanos de ingresos medios fueron terreno
propicio para recircular los petrodSlares. México y Venezuela,
considerados muy buenos sujetos de crédito debido a las favorables
perspectivas (en volumen y precio) de sus exportaciones petroleras,
también recibieron créditos cuantiosos. De 1977 a 1979, México fue
el mayor prestario de los euromercados para 1982.%

3.3.2.3 LA REVALUACION DEL DOLAR

Un tercer factor, que es considerado constantemente como el
inicio responsable del problema de la deuda en el tercer mundo, es
el repentino sibito en las politicas monetarias, especialmente en
los Estados Unidos. Las restricciones monetarias despGes de 1980
mostraron el camino a la escasez del délar americano existente, y
en consecuencia, para un adicional aprecjacién de _este circulante.
Este tiene dos importantes consecuencias para los prestamistas.
Primero, dado que la mayor parte de la deuda latinoamericana esta
denominada en délares, esta apreciacidén provocé que el valor real
de la deuda aumentara mds que el valor nominal de esa moneda.
Adicionalmente, la revaluacién contribuyé a la baja de los precios
de los productos basicos denominados en la divisa estadounidense.
Segundo, el tipo de interés en los mercados de capital
internacional se dispararon incrementando el servicio de la pesada
deuda para ambos préstamos; los de interés flotantes incrementados
en los préstamos anteriores y todos los nuevos créditos. ° As{,
que este no fue un grato misterio acerca del origen de la crisis de

4. A.R.M. Ritter y D.H. Pollock’" Crisis’de la"  deuda
latinoamericana: Causas, efectos.y perpectivas" en COMERCIO
EXTERIOR, vol. 37, nﬁm.l,ﬂéxicq; enero de: 1987, 'P.22

S.- Nunnenkamp Peter, THE. INTERNATIONAL DEBT. CRISIS OF THE. -
THIRD WORLD: Causes and Consequences for the World. Economy; P.52.
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la deuda externa latinoamericana. Primero, y lo mas importante, un
extremado alto nivel de deuda externa, la mayorla de esta en tasas
de interés flotantes. En segundo lugar, el impacto de un alto
incremento de tasas de interés internacionales, la mayor parte
denominada en délares y al mismo tiempo el incremento del mismo,
sobre el servicio de esta deuda. Tercero, un eventual, pero no
inmediato, pérdidas en las exportaciones debido a una profunda
recesién internacional. Finalmente, como en la mayoria de las
crisis, una pérdida de confianza sobre los lideres bancarios,
quienes inicialmente empezaron a dar préstamos a términos cortos y
eventualmente los suspendieron completamente, precipitando 1la
suspensién del servicio de la deuda.

Las politicas macro-econémicas de los paises deudores también
contribuyeron en elguna medida a crear la crisis., Entre los
defectos m&s comunes de esa politica estaban los siguientes: tipos
de cambio sobrevaluados, tasas reales de interés excesivamente
bajas y fuertes aumentos de déficit fiscales. En algunos paises
simplemente se negaron a admitir que la recesién persistiria.
México por ejemplo, se aferr6 a la esperanza de que los precios de
los productos biasicos se recuperarfan; en consecuencia, al
principio, en 1981, se neg6 a bajar el precio de su petréleo,

En algunos casos el crédito externo se utilizé para financiar
el consumo de los gastos militares, (Argentina con la recién
querra de las Malvinas). En algunos Paises, la combinacién de los
tipos de cambio sobrevaluado, las bajas tasas reales de interés y
la incertidumbre politica promovié una considerable fuga de capital
privado.

Por Gltimo, en algunos paises crecid el déficit fiscal de 1978
a 1982, En México, Brasil y Argentina se multiplicé mas de dos
veces. En suma, la crisis de la deuda fue el resultado de la
conjuncién de ciertos factores externos e internos que se
reforzaron entre sf.6 i

.~ A.R.M. Ritter-y D.H, Pollock, Op.cit.,P.18-24
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3.3.2 PROBABILIDADES HACIA LA MORATORIA DE LA DEUDA

La deuda externa del mundo se desarrollé en general; en los
primeros afios de la década de los ochentas, y estuvo caracterizada
por un fuerte endeudamiento, una elevada concentracién de ésta en
unos cuantos paises; privatizacién de créditos concedidos a la alta
proporcién de endeudamiento de corto plazo; todos estos elementos
se venfian presentando desde la segunda mitad de los afios setenta.
Pero desde 1981, hubo una creciente resistencia de los bancos a
renovar sus créditos concedidos y se presentaron indicios cada vez
mas extendidos de la capacidad de muchos deudores para cumplir con
sus compromisos.’ El siguiente cuadro nos dara una idea de como
se encontraban los paises a principios de la década. Como podemos
observar los paises latinoamericanos se encontraban altamente
endeudados. México, Brasil, Argentina, Venezuela y PerG, fueron
los primeros en renegociar su alta deuda. También, podemos
apreciar por otra parte, gque algunos paises europeos como
Yugoslavia, Rumania y Polonia se encontraban también altamente
endeudados y obligados a renegociar su deuda,

: 7,- Hermann Aschentrupp "I-:l papel de México en los’ 1ntentos o
de reformulac16n del-FMI", Cuadernos-de: polit:.ca exterior
mex.xcana‘ aﬂo 1,nGm.1 CIDE Mexico :D.F. 1984, P. 78 79 :




Cuadro 11.

Renegocjaciones de la Deuda Externa con la Banca
transnacional 1982~-1983 (miles de millones de ddélares)

CANTIDADES BAJO RENEGOCIACION

Sector Sector Total de
Pablico privado pasivos con la
banca
internacional
Deudores NETO BRUTO
México 19.5 15 59.0 48.5
Brasil 4.7 + 56.0 51.8
Argentina 5.5 6.0 e 22.2 16.4
Venezuela 16.3 .{n.a 22.7 9.7
Perti 2.0 0.3 5.2 3.3
chile 3.4 g 10.5 8.0
Uruguay 0.8 iz )
Ecuador 1.2 4.1

Yugoslavia 3.4

Rumania 0.6

Polonia 7.0

Cuba

Costa Rica

Nicaragua

Honduras 2.1 n.a 2.5 . 2.1
Total 66.5 22.6 210.0 166.5

n.a: Datos no disponibles

e, : estimado

+ : una parte de la deuda privada esta incluida en los registros
de deuda externa publica.

Fuente: Cuadernos de Politica Exterior Mexicana, P.79.

Cuando primeroc México, después Brasil y luego Argentina y
Venezuela entraron en pliticas con sus acreedores privados para la
renegociacién de sus respectivas deudas, una idea empez6 a recorrer
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en el mundo de los negocios internacionales: la posibilidad de que
los principales paises deudores de América Latina pudieran llegar
a un acuerdo para enfrentar conjuntamente el problema de la deuda
externa y tener una mayor capacidad para negociar mejores términos
en el proceso de refinanciacién que se iniciaba a escala mundial.

No s6lo en México, sino en otros paises de la regién empezd a
surgir la idea de un "club de deudores" para negociar términos de
financiamiento m&s favorables. Lo cierto es que los gobiernos de
las naciones industrializadas optaron por la renegociacién
individual y el recurso al FMI cémo una forma de detener el proceso
de crisis financiera.

El anuncio del gobierno mexicano, el 18 de agosto de 1982 de
que no se disponian de suficientes fondos para el servicio de la
deuda externa aumentd el temor inmediatamente acerca de que todos
los paises en desarrollo tomarfan la misma actitud respecto a su
deuda. México fue, y aGn es, extremadamente importante para
Estados Unidos en términos de politica exterior latinoamericana, y
la estrategia y dimensiones politicas del problema estuvieron bien
realizadas por el gobierno de dicho pais para coordinar un préstamo
puente de 1.85 billones de délares en la banca internacional. Sin
embargo, las discusiones en Washington sobre la crisis de la deuda
mexicana no fue resuelta pronto debido a que el gobierno de Reagan
exigié al gobierno mexicano a proporcionarle un descuento en los
precios de petrdleo por debajo de los precios internacionales.
Esto debido fundamentalmente a la politica de privatizacién de la
banca y la imposicién de control de cambios y una posterior
denominacién de d6élares a pesos por el gobierno mexicano, José
Lépez Portillo en septiembre de 1982 causando una larga pérdida a
los pequefios inversionistas norteamericanos y otros que habian sido
atraidos por el alto tasas de interés del délar en México. Con el
nuevo gobierno mexicano, Miguel de la Madrid, se utilizé una nueva
estrategia de renegociacidén: el "didlogo politico". Esta nueva
estrategia, incluyé la declaracidn del secretario de Hacienda Silva
Herzog, en una reunién celebrada en Londres, en la que advertia a
los acreedores gue, "el limite de nuestra responsabilidad para con
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nuestros acreedores. est4 determinado por la responsabilidad para
con el pueblo"... De la misma manera, el secretario de Comercio,
Héctor Hernandez, advertia en Suiza del peligro de un estallido
social y futuro incierto para los programas de ajuste y
reordenamiento en virtud de la caida de los precios de petréleo en
cuatro ddlares. Formulaciones en igual sentido realizdé el
canciller mexicano, Bernardo Sephlveda, durante su gira por Africa.
Y finalmente, De la Madrid en su tercer Informe de Gobierno, dejé
establecido el principio politico que intentaria guiar la politica
de deuda externa del: pals, sosteniendo gue para pagar habla que
crecer, y ©llo solo era posible con un financiamiento fresco. Su
tesis “crecer para pagar", cobraria fuerza posteriormente en otras
reuniones y por otros paises con el mismo problema.® Asi es como
se inicidé la negociaclén de un préstamo involuntario con la banca
internacional de 5 billones de d6lares para sostener la situacion
mexicana . Como podemos observar, México creé el precedente para
otros paises mayormente endeudados en Latinocamérica, as{ como para
otros paises del mudo subdesarrollado .

Estos incluyeron Argentina, y Brasil, quienes sus gobierncs
llamaron a una reunidn de la mayoria de los bancos acreedores el 20
de diciembre de 1982 para discutir fondos de emergencia arreglos y
propuestas para acordar los pagos y servicios sobre la deuda para
1983. Pero a finales de 1982, sobre 20 paises habian llegado a ser
envueltos en los ejercicios de renegociacién de la deuda, siguiendo
la emergencia del probléma internacional de este problema. Un afo
después, sobre 30 pa&seé se habfan visto forzadoes para declarar su
inhabilidad para manten\er sus créditos y estyvieron envueltos en
renegociaciones cometciql y/o deudas oficiales.

La atencidn de los|nedios de comunicacién se centré en las.
mayores economias deudoras (Brasil, México, Argentina y Venezuela) ,

8, Hermann Aschentr Ipp Toledo YDeuda y . “D.lplomacxa.
Financliera®".en la: estrateqia de - negociacién de México; ‘para:
Carta de Politica exterxar mexicana, CIDE
enero-marzo: de 1986.' :




nuestros acreedores estd determinado por la responsabilidad para
con el pueblo'... De la misma manera, el secretario de Comercio,
Héctor Hernsndez, advertia en Suiza del peligro de un estallido
social y futuro incierto para los programas de ajuste y
reordenamiento en virtud de la caida de los precios de petrélec en
cuatro délares. Formulaciones en igual sentido realizé el
canciller mexicano, Bernardo SepGlveda, durante su gira por Africa.
Y finalmente, De la Madrid en su tercer Informe de Gobierno, dejé
establecido el principio politico que intentaria guiar la politica
de deuda externa del pais, sosteniendo que para pagar habia que
crecer, y ello solo era posible con un financiamiento fresco. Su
tesis "crecer para pagar", cobrarfa fuerza posteriormente en otras

reuniones y por otros paises con el mismo problema.®

Asi es como
se inicié la negociacién de un préstamo involuntario con la banca
internacional de 5 billones de délares para sostener la situacién
mexicana . Como podemos observar, México creé el precedente para
otros paises mayormente endeudados en Latinoamérica, asi como para
otros paises del mudo subdesarrollado .

Estos incluyeron Argentina, y Brasil, gquienes sus gobiernos
llamaron a una reunién de la mayoria de los bancos acreedores el 20
de diciembre de 1982 para discutir fondos de emergencia arreglos y
propuestas para acordar los pagos y servicios sobre la deuda para
1983. Pero a finales de 1982, sobre 20 paises habian llegado a ser
envueltos en los ejercicios de renegociacién de la deuda, siguiendo
la emergencia del problema internacional de este problema. Un afo
después, sobre 30 paises se habian visto forzados para declarar su
inhabilidad para mantener sus créditos y estgvieron envueltos en
renegociaciones comercial y/o deudas oficiales.

La atencién de los medios de comunicacién se centré en las
mayores economias deudoras (Brasil, México, Argentina y Venezuela),

8. Hermann- Aschentrupp Toledo "peuda y "Diplomacia
Financiera" ‘en-la: estrategia de 'negociacién de México para. 1986".
Carta de Politica-exterior:mexicana, CIDE, afio VI, Namero 1, :
enero-marzo de ‘198 .5 Méx1co, D.F.

54



ya que la moratoria de cualquiera de ellas tendria graves
consecuencias en el sistema bancario internacional. Sin embargo,
conviene subrayar gue algunos paises pequefios tenian cargas por
servicio de la deuda tanto o mis onerosas que éstos.

Las dificultades fueron creciendo para los nuevos
financiamientos sobre los mercados internacionales para los
préstamos a los paises Latinoamericanos, cayende en los atrasos
sobre sus principales pagos.

Para mediados de noviembre de 1982 la crisis brasilefa fue
inevitable, y el principal banco brasilefio anuncié que Brasil se
encontraba sin recursos bancarios para continuar su deuda y que
habfa estado usando sus reservas bancarias. Como en México, el
paquete inicial de rescate para Brasil, fue poner rapidamente a
finales de febrero de 1983 un préstamo de término corto de $ 1.2
billones de délares.

No obstante, el caso m&s complejo fue probablemente el de
Argentina. El resultado econtmico de una alta deuda externa, gran
parte de la cual habia sido financiada para armas. Para marzo del
1984 bajo la administracién de Alfonsin, no estaba en disposicién
de cumplir con sus pagos de intereses, por lo que en la reunién
anual del Banco Interamericano de Desarrollo en Punta del este,
Uruguay, los ministros de finanzas de México, Brasil, Colombia, y
Venezuela y el tesoro de Estados Unidos organizaron un préstamo de
$300 millones de délares para ayudar a Argentina para cumplir con
sus obligaciones. Todo esto con un plan econbémico bajo el nuevo
ministro de economia, "Plan Austral" donde fueron congelados los
salarios, precios, y las exportaciones fueron estimuladas por una
larga devaluacién por otra parte.?

Bajo este clima de la deuda externa, el nuevo jefe del tesoro
de Estados Unidos bajo la segunda administracién de Reagan; El
Secretario James Baker anuncié una iniciativa (Baker III) en la
reunién anual de FMI y del Banco Mundial en SeGl en octubre de
1985, Baker anuncié una renovacién de algunos préstamos de la

%.- Kucynsky ,Pedro- Pablo Op.cit p. 87-101
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banca comercial para los deudores en apuros y una mejor expansién
en préstamos del Banco Mundial para ayudar a orientar sus economias
junte con la inversién del sector privado y el crecimiento. Para
los 15 paises en desarrolls m&s endeudados, Baker sugirié que la
banca comercial suministrara un adicional de $20 billones de
d6lares en total neto en huevos préstamos sobre tres afios.
Suministrar un financiamiento de emergecia de alrededor de $11
billones en 1983 pero por encima de los nimeros de 1984 y 1985,
mientras los bancos de desarrollo multilateral, especialmente el
Banco Mundial, pudiera incrementar sus préstamos netos sobre los
mismos tres afios por alrededor de un 50% del circulante anual
sobre un nivel de cercas de $ 6 billones a los principales
deudores. 10

"En 1970, el total de la deuda externa de América Latina era
de 20,796 millones de délares, en 1980 ascendi6 a 160, 297 millones
de dé6lares. Para 1986 alcanzé los 382 mil millones para situarse en
409 millones de délares en 1987. Tan s6lo por concepto de servicio
de la deuda, América Latina ha transferido al exterior durante el
perfiodo de 1982 a 1987 un monto neto total de 145 mil millones de
d6lares". 11

La crisis del endeudamiento ha tenido un costo horrendo para
los paises deudores; sin embargo, los gobiernos en poder no dejardn
de pensar en los costos que traeria una moratoria. Se consideré en
ocasiones que dejar de pagar la deuda no era un camino razonable
debido a que los acreedores podian imponer sanciones extremadamente
costosas.

Anatole Kaletsky, corresponsal del Financial Times de
Londres, sostuvo que si ocurriese una suspensién de pagos, los
bancos lograrian muy pocos resultados mediante procesos

10 - Kuczynsky, Op.cit.

.- Burguefio Lomeli Fausto, Economia en Crisis, Ensayos
S i , Instituto de Investigaciones
Econdmicas, UNAM, 1991, p.88 México, D.F.
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judiciales...;los bancos no pueden embargar a Brasil o cualquier
otro pais; los tribunales pueden hacer muy poco en favor de un
banco que demande un deudor soberano que haya incurrido en mora, ya
que ésto significarfa usurpar funciones de la politica.exterior,
las cuales no corresponden al poder judicial. Sin embargo, el
problema potencial mis grave al que se enfrentarfan las naciones
que dejaran de pagar no correspondia al campo de la acciédn privada,
jurfidica o no. El asunto real, era cudl seria la reaccién de los
gobiernos acreedores, hacia las naciones deudoras, " sobre todo el
de Estados Unidos; una vez conocida su estrategia gue va desde
restricciones comerciales hasta la intervencién militar®, 12

Otra de las principales explicaciones del porque los gobiernos
latinoamericanos se han negado a suspender el pago de la deuda,
radicé en las vastas consecuencias de tal accién. La mayoria de
los lideres latinos se preocuparon demasiado de su reputacién
crediticia y temieron ser suspendidos permanentemente de los
accesos a los créditos de los mercados de crédito internacional o
una intervencién militar.

Las moratorias en gran escala pondrian en peligro de colapso
el sistema financiero internacional, lo cual dafaria gravemente a
todos, lo mismo que a las naciones que hubiesen aplicado a esa
medida; por lo que estuvo y sigue estando en el interés de los

gobjernos de las naciones deudoras suspender el pago de la deuda.
13

‘12 - 1bia.
' 13, MacEwan Arthur " Es posible la moratoria en América

Latina?, Revista de Comercio Exterior, vol. 37 nam.1,: Mex.u:o,
. enero de 1987, P.60-63 México,D.F.
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3.3.3 LA RESPUESTA LATINOAMERICANA FRENTE A LA CRISIS DI
LA DUDA

Como hemos observado el problema de la deuda exploté en agosto
de 1982, México suspendid sus pagos de servicio de la deuda
externa a finales de ese afio. El total de la deuda del pais en ese
momento era de 87 400 millones de délares, equivalentes casi a 53%
del PIB. Los vencimientos se acumularon excesivamente en el corto
plazo: 46% de la deuda debfa pagarse en un lapso no mayor de tres
aflos y 27% vencia durante 1983. Tanto la cuenta corriente como el
presupuesto sufrian agudos déficit. En esta situacién "la deuda
externa mexicana era impagable" tal como lo aseverd el presidente
de México (Miguel de la Madrid), en su tercer Informe de Gobierno,
en septiembre de 1985. 14

Los grandes bancos internacionales inmediatamente vy
drasticamente cortaron nuevos préstamos para la mayoria de los
paises latinoamericanos. Desde entonces, uno de los mas visibles
y persistentes problemas financieros internacionales ha sido 1la
Ycrisis de la deuda" en Latinoamérijca. Para ser exactos, hubo
otros, guiza, mds grandes problemas financieros internacionales,
incluyendo las altas tasas de intereses de Estados Unidos, la
sobrevaluacién del délar hasta 1985, y el persistente déficit
comercial de este mismo pais.

La situacién en toda América Latina era igualmente
insostenible: el total de la deuda externa en la regidn era mas de
la mitad del producto regional bruto y tres veces m&s grande que
sus exportaciones anuales; los pagos del servicio de la deuda
crecian al doble del ritmo de sus ventas al exterior, y el promedio
del gasto anual destinado al servicio de la deuda era superior-a
29, 000 millones de dbélares;...En suma, la regién se habia
convertido en un exportador neto ‘de recursés finéncieros Yy se

14, . ‘Navarrete Jorge Eduardo,"El manejo.de:la:deuda:::
latinoamericana:politicas y consecuencias", “REVISTA DE... ... .
COMERCIO EXTERIOR,Vol.37,nGm.1, México, .ene 1987 P.3-5 " .-
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encontraba en una situacién claramente incompatible con cualquier
esperanza de recuperar su desarrollo.

Por otra parte, los programas internos de ajuste a corto plazo
que los paises deudores pusieron en marcha eran, en general, de
naturaleza recesiva. Para poder restituir prontamente las balanza
fiscal y externa de sus economias recurrieron a drdsticos recortes
en el gasto plblico y en las importaciones. 15

Sin embargo, la respuesta oficial inmediata tanto en México
como en Brasil y otros paises deudores de América Latina fué la '
negativa explicita para optar por el camino de la concertacién
regional y dedicarse por la negociacién individual con el FMI y los
bancos acreedores. 16

Ante esta situacién, la Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL) y el Sistema Econémico Latinoamericano {SELA), hicieron un
llamado a los lideres de la regién con el fin de coordinar
esfuerzos para una concertacién de los paises del area y enfrentar
conjuntamente la severa crisis de endeudamiento, lo cual quedd
finalmente plasmado en un documento intitulado " Bases para una
respuesta de América Latina a la crisis econémica Internacional®.

La reunién en la cual se presentaria el documento y se discutirian
algunas de las propuestas se realizdé en Santo Domingo, ‘Re‘pﬁblica
Dominicana, en agosto de 1983 ([...] . en 1a que los palses,

principalmente deudores enviaron representantes ‘a ni_vel gie
embajadores, lo cual demostraba el poco. e : lesta ‘CEPA
SELA habfa tenido. 17

Los factores que explican'. 1a‘

l as negoexaciones en
América Latina,!en’Cuadernos: de:pPoli tlca Ext:emor‘ Mex.wana, No.2,

‘CIDE, México, D




de manera coordinada en foros internacionales o frente a los
gobiernos de los paises industrializados entre otros son:
Primero: Las naciones industrializadas y las organizaciones
mdltilaterales financieras estaban dispuestas a acceder a cambios
substanciales en las reglas del juego del sistema financiero; y los
gobiernos no parecieron estar dispuestos a desviar esfuerzos en
esa direccién sin ninguna garantia de éxito, sino mas bién
estuvieron interesados en obtener las mejores condiciones posibles
en sus tratos con la banca transnacional y 1los organismo
financieros .

Segundo: Algunos paises de la regién, principalmente México
llegaron a considerar que un "Cartel de deudores" podria disminuir
el poder de negociacién que nuestro pais tenia frente a la banca
transnacional.

Tercero: Los distintos gobiernos latinoamericanos argumentaron que
el problema de la detda externa no tenia las mismas caracteristicas
en cada uno de los paises involucrados; mientras que la deuda
Mexicanha estaba m&s concentrada con la banca norteamericana, las
deudas de Argentina y Brasil estaban diversificadas por paises
Europeos y Japoneses.

Cuarto: Otro elemento explicable es las diferentes etapas de la
crisis, que no habian sido igual ‘en todos los paises.l1® )
casi al mismo tiempo, los representantes ‘de los principales,-

paises de la regién,.a nivel técnico, se reun1eron en el marco'de G

la Comisién Especial de Consulta y Negociac16n (CECON)Fen Panéma,
en julio de 1983, con el propésito de discutir pPr! b maé :de
comgrcio;_ dentro - del &mbito -de las discuclones
vincu;acién existente entre comercio y deuda externa,“p

--Id.,: "E1 papel de México en los lntentos de-"
reformulacién del FMI", Op.cit, P. 71-73
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lo que se pudo avanzar. Ante este hecho en octubre de 1983 se creé
la Comisién Especial de Financiamiento y Comercio (CEFIC) con el
prop6sito de discutir los problemas de de financiamiento y
comercio; sin embargo, esta comisidn nunca llego a reunirse.(...};
no obstante todo esto, conviene seflalar que el reconocimiento entre
los paises del &rea de que los problemas de comercio y defda
externa estaban estrechamente ligados, fue el primer paso
importante que conduciria a la bisqueda de un concenso entre los
paises del &rea. En este contexto se realiza la Conferencia de
Quito, Ecuador en enero de 1984, convocada por el SELA.

Aungue los esfuerzos de éste organismo habian sido
infructucsos hasta ese momento, no menos lo fueron en el avance del
dislogo entre los distintos paises cuando habfan estado analizando
las vinculaciones entre comercio y financiamiento. Esta reunién se
imponia con el objeto de decidir si los paises de la regién se
ponian de acuerdo o continuaban por 1los mismos rumbos de
confrontacién.

Si bien es cierto, que en ningGn momento se planteaba la
formacién de un "Club de deudores", la Conferencia de Quito en
alguna medida representaba el primer paso en la concertacién -
regional para plantear un marco de referencia comin en el cual cada
pais negociara individualmente con sus acreedores.

No obstante para 1984, los supuestos sobre los cuales se habla
basado la estrategia de rescate financiero de la regién desde 1982
no se habian cumplido. La vulnerabilidad externa de la regién
reaparecié y se agudizé a partir de marzo de este afio con los
nuevos incrementos de las tasas de interés y el deterioro de las
condiciones econémicas y financieras en las cuales los paises
latinoamericanos trataron de resolver sus problemas econémicos
siendo &ste el detonante que permitié una mayor coordinacién y el
logro de un consenso dentro de los paises del &rea.

Asi se insistié bastante, tanto en la prensa como en los
gobiernos latinoamericanos, en que la reunién de Cartagena del 21
al 22 de junio de 1984, permitia consolidar un consenso de la
regidn en torno a la deuda. En esta réun_iéh ‘uﬁ elemento importante
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a destacar, es la incorporacién de los cancilleres de los pafises
deudores al proceso de hegociacién y consultas entre los paises del
&rea en relacién coh la delda externa, lo cual se convirtié en un
paso importante para el tratamiento de la detda como una cuestién

politica.
El Grupo o Frente ComGn, también conocido como Consenso de
Cartagena, para negociar la deuda externa estuvo constituido por 11

paises latinoamericanos (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, La Repiblica Dominicana, Ecuador, México, Pera, Uruguay
y Venezuela), por lo gue esta Declaracién resultado de esta reunién
se observé como el mas detallado intento de concertacién. La
declaracién contuvo 24 parrafos, y fue dividida en tres secciones
principales: ’

Un andlisis de la situacién de esos momentos, un par de propuestas
y algunas peticiones acerca de la consolidacién y sequimiento de
dicho problema. 1°

Estas primeras experiencias en el manejo de la deuda llegaron
a ser insostenibles debido a las series de grandes incrementos en
las tasas de interés ocurridas a principios de 1984, Estas también
produjeron las primeras reacciones colectivas de los deudores
latinoamericanos: la declaracién conjunta de los Jefes de Estado de
cuatro paises primeramente: Argentina, Brasil, Colombia y México,
emitida el 19 de mayo de 1984.

Los mandatarios en su declaracién propusieron la adopcién de
medidas concretas para alcanzar transformaciones sustantivas en la
politica financiera y comercial internacional que posibilitara el
acceso de sus productos a los mercados de los paises
industrializados; asimismo lograr plazos de amortizacién y periodos
de gracia adecuados, reducciones de las tasa de interés, etc. Esta
declaracién, también motivé una reaccién en la prensa internacional
invocando el espectro de un club de deudores.

Por otro lado, é&sta misma declaracién pronto se redonded con

19, 14. * la crisis de endeudamiento..." Op.cit.,P.317-323.
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la carta que los presidentes de los cuatro paises mencionados y los

de Ecuador, Perd, y Venezuela enviaron a los jefes de Estado y
Gobierno de los siete principales paises industrializados
Occidente a principios de junio del mismo afo, en visperas de

de
de
la

reunién cumbre en Londres; en la cual se dedicé una atencién

considerable al asunto de la deuda. La Declaracién Econémica
Londres anunci® la intencién de los siete de mantener,
incrementar en lo posible el flujo de capital hacia los paises
desarrollo.

Los cancilleres y ministros de hacienda de los 11 paises
Cartagena se reunieron nuevamente en cuatro ocasiones : Mar de
Plata (septiembre de 1984), Santo Domingo (febrero de 1985)

de
e
en

de
la
y

Montevideo (diciembre de 1985 y abril de 1986). En sus cinco
reuniones los paises de Cartagena han definido una plataforma
basica para mejorar la cuestién de la deuda, asi como soluciones

relativas con el comercio y las finanzas.?°

Sin embargo, ya para inicios de 1985 sus arduas hegociaciones

del Grupo de Cartagena, habian sido relativamente escasas. Una

de

las razones fue que sus recomendaciones no pudieron ser implantadas
6 al menos los paises desarrollados no estuvieron en acuerdo a
llevarlas a cabo, asi que para inicios de 1985 tal acuerdo no habia
sido alcanzado. Por otra parte, los intereses individuales de los
11 paises difirieron sustancialmente en sus pagos. Por lo que

estos paises que conformaron el Grupo de Cartagena, nho fue
Grupo, homogéneo.

un

Por otro lado, hubo muchas, divisiones politicas e histéricas
ya existentes entre ellos por lo que finalmente, cada uno de ellos

negoci6é de acuerdo a sus intereses.

No obstante, el principal objetivo del Grupo de Cartagena, fue _

incrementar su poder de negociaciones ‘en el trato, 'y ‘para -

influenciar en la opinién mundial en su. favor dadas las dificiles’

20, Navarrete Jorge Eduardo, "E1 manejo de la déixda
latinoamericana:politicas y consecuencias", en REVISTA DE
COMERCIO EXTERIOR,Vol.37,nim.1, México, enero de!1987 P.3=5
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renegociaciones de la deuda para esos momentos.
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3.3.4 EXPERIENCIA ACUMULADA EN LA CRISIS DE LA DEUDA: EL INICIO
DEL ACERCAMIENTO ENTRE LO8 PAISES LATINOAMERICANOS PARA DEBATIR LOS
PROBLENAS COMUNES

La amplia crisis de la deuda del mundo subdesarrollado y sus
consecuencias fueron desde 1982 el centro de la preocupacién
mundial., ;pero dentro de todos los ajustes que se han llevado a
cabo para renegociar la deuda; el objetivo principal ha sido que
los paises deudores continlen pagando el servicio de sus deudas,
casi todas ya renegociadas. Sin embargo,la mayor parte de las
acciones emprendidas desde mediados de 1982 a 1986 en el manejo de
la crisis de la deuda, sélo se han encaminado a evitar sus efectos
potenciales inmediatos ma&s desastrosos, en especial en la
estabilidad del sistema bancario internacional, en lugar de buscar
transformaciones mis radicales que hagan las crisis de
endeudamiento menos frecuente.

El ajuste en el periodo 1982-1984 fue negativo en gran medida,
debido a reducciones simultdneas de 1las importaciones y 1la
inversién. La reduccién de las inversiones han sido enormes: en
las siete economfas mas grandes de América Latina Brasil, México,’
Argentina, Venezuela, Chile, Peri y Colombia la tasa global de
inversién se desplomé de 24% del PNB en 1980-1982 a 18% en 1983-_
1984; la inversidén del sector privado se redujo bruscamente; las

inversiones piblicas en sectores de interés sbciai ‘como . la's
educacidn la salud y el sumxnlstro de, agua,' se: v1eron muyf
afectadas, ya que las 1nversiones estatales’se concentraron en
sectores encaminados a fortalecer 1a b, la

En las estrategias monetarias d )

barato que el interno.'

21 _stephany GriffitﬁJJones‘
deuda", Banco Nacicnal de comercio’ Exterior;:;COMERCIO- EXTERIOR
vol. 36 nﬁm 11, noviembre de '1986. P, 951 952, ;




En Argentina se produjo en el marco de un salario real
deprimido, una industria desprotegida y tasas reales de interés en
aumento. El crédito externo se convirtié en préstamos en pesos,
para financiar el creciente déficit operacional de las empresas
piblicas y privadas. A pesar de que en el periodo 1979-1981 hubo
uh fuerte aumento de las importaciones suntuarias y sustitutivas de
produccién nacional, en 1976-1983 se registrd un considerable
superivit en la balanza comercial; sin embargo, se emplearon para
financiar la fuga de capitales, rubros no identificados en la
balanza de pagos (principalmente armamentos) y los crecientes pagos
de interés de la deuda externa.

El endeudamiento en Brasil estuvo mds ligado al financiamiento
del déficit de la cuenta corriente -provocado por el violento
deterioro de los términos de intercambio a partir de los aumentos
de los precios del petrdleo desde 1973~ y en México, al de la fuga
de capitales principalmente.

La deuda creci6é més de lo prudente; los elementos adicionales
surgieron con las politicas proteccionistas de 1los paises
industriales, y las restricciones al acceso de las exportaciones de
los deudores a aquellos mercados; y el debilitamiento del comercio
mundial.

El modelo estallé formalmente en agosto de 1982, cuando México
anuncié la suspensién temporal del pago de los servicios de su
deuda externa. Esto generalizé el p&nico en la banca internacional
y la restriccién violenta de las corrientes de crédito a .los

deudores. De 1980 a 1983, los préstamos netos a . América .Latina .

disminuyeron de 40 000 millones de dbflares a menos de S 000
millones. :
Al convertirse la deuda en un problema de asignacién cie‘lc;s
recursos propios de los deudores, los bancos acreedores 'y ‘1los
paises industriales han perdido su principal instrumento . de
presién; “esto. es, la amenaza de interrumpir el crédito
internacidna; y deprimir los bienes y servicios disponibles en las
economias déuQO;as.. . Enrealidad la crisis de la deuda provocé un
:_‘adéjiico: ofrece a los deudores los medios para sustituir
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la vulnerabilidad del modelo de transnacionalizacién por 1la
viabilidad financiera asentada en politicas nacionales orientadas
a recuperar la autonomia de las politicas fiscal y monetaria.

Los palses latincamericanos han side muy reticentes a
coordinar sus politicas relativas a la deuda externa; tal actitud
esta estrechamente ligada a la situacién econémica, social y
politica de cada pais deudor. Los limites de lo que puede obtenerse
en la negociacién internacional depende més de las actitudes
internas gue de las restricciones del contexto foraneo...Los
acreedores conocen muy bien las debilidades internas de los
deudores y las aprovechan adecuadamente. Por lo contrario, los
deudores operan bajo el supuesto de que el FMI, la Reserva Federal
y la Tesoreria de Estados Unidos, la CEE, presentan un bloque unido
detrds de objetivos y criterios comunes....El futuro de la
cooperacién latinocamericana depende, en gran medida, de la
evolucién del cuadro politico de los principales paises de la
regién; aunque también de la marcha de los acontecimientos
internacionales, 22

Las frustraciones acumuladas por América Latina fueron
modificando el cuadro dentro del cual se desarrollé la crisis de la
deuda externa y el comportamiento de deudores Yy acreedores,

Los deudores fuercn llegando a la conclusidn de gue el futuro
del esfuerzo de ajuste seguiria siendo 1la inflacién, el
estancamiento econémico y el deterioro de las condiciones sociales. .
Ademas, se agravaron los desafios a los gue se encaran los nuevas
democracias de América Latina y las presiones politicas y sociales
de gobiernos representativos de la voluntad popular. Estos hechos
han provocvado cambios importantes en las posiciones negociadoras de
varios pafses latinocamericanos. Los tres cambios mis importantes

22 -Ferrer Aldo* ,"Una propuesta para pagar la deuda
exterior y defender la soberania" Banco Nacional de Comercio
Exterior,COMERCIO EXTERIOR, Vol.36 nam.l11, noviembre de 1987
P.978-983
* Presidente del Banco de la Provincia de Buenos Aires
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son:
PRIMERO,la decisién de varios deudores principales de negociar con
sus acreedores sin un acuerdo previo del FMI. Los gobiernos
establecidos en Brasil y Perd a principios de 1985 decidieron no
renovar los acuerdos previos con el Fondo. Venezuela sostenia la
misma posicién desde el inicio de la crisis de la deuda externa.

SEGUNDO, la generalizacién del criterio de que debe imponerse un
limite a la transferencia de recursos para pagar la deuda. El
gobierno peruano anuncié la aplicacién de un tope de 10% del valor
de las exportaciones.

TERCERO, un mayor acercamiento entre los palses latinoamericanos
para debatir los problemas comunes scbre la deuda, el comercio y
otras cuestiones,?3

: ..-Ferrer :Aldo"Deuda externa, estrategla de desarrollo
polIt.l.ca", .en ; OMERCIO EX'I‘ERIOR vol.37, nﬁm 4, Méx.l.co, ‘D.F,:
abril de’ 1987,




3.4 BL PROBLENA CENTROAMERICANO

En 1981 con el secretario de Estado Alexander Haig, se tratd
de imponer en el Departamento de Estado y en el pent&gono
norteaméricanoc la visién de una ofensiva de "Triple ataque", como
solucién militar al conflicto salvadorefio. lLa ofensiva comprendia
tres aspectos: Intervencién directa de Estados Unidos en El
Salvador, ataque a Nicaragua, y blogqueé naval a Cuba. El
planteamiento de dicha estrategia estaba sustentada en la
afirmacién de Haig, de que existia un empate entre la Junta Militar
Democratica Cristiana y la Oposicién Armada en el Salvador y de que
era necesario paralelamente un "estrangulamiento" de Cuba Yy
Nicaragua- supuestos apoyos militares de la oposicién salvadorefa.

Esta estrategia fue rechazada por la opinién mundial por lo
que "el Presidente Reagan se vié obligado a suavizar la opinién
mundial, al declarar que su gobierno no pensaba "poner
estadounidenses a combatir en ninguna parte del mundo" y descarté
implicitamente acciones militares unilaterales de Estados Unidos en
la regién Centroamericana, ya que dichos planes tenia al menos dos
flancos débiles; la imposibilidad de atacar a Cuba, sin que ello
significara un enfrentamiento entre las dos superpotencias y la
inconveniencia politica de una intervencién directa en El Salvador;
ya que se oponian no s6lo la opinién internacional, sino también su
propio gobierno, Ante estos acontecimientos se replanted la
politica y se concentré en desarrollar la tesis del blogueo
inminente a Nicaragua.

Por su parte México, declaré que una intervencién contra Cuba
o Nicaragua, "seria un error gigantesco, un error contra la
historia y su experiencia, seria violar 1los principios.
internacionales" y que México estaba dispuesto a hacer valer los. i
principios de derecho internacional que rige la vida de 105 p_a“isek” :
civilizados", [...] A iniciativa de México y con el aus;ﬂqid ‘de:
Francia, Grecia, Dinamarca, Irlanda, Holanda, Suecia y Yugoslé‘vig
fue presentado ante la comisién de Naciones Unidas un proyect d
resolucién que reclamaba la nece51dad de una salida politlca a1




conflicto salvadorefio. El1 3 de diciembre de 1981, la Asamblea
General de la ONU aprob6 el proyecto promovido por México que
solicitaba suspender toda ayuda militar y envio de armas a la Junta
civico-Militar que presidi6é José Napoleén Duarte.

Mientras tanto Estados Unidos al verse aislado ante la
resolucién de Nacionaes Unidas, logrd una adhesién de los paises de
la OEA al proyecto electoral auspiciados por éste en la Undécima
Asamblea General de Dicho Organismo, una vez logrado el acuerdo,
decidié otorgar al organismo 11 millones de d6lares, Gnica forma de
mantener econémicamente en pie a esta organizacién regional tan
importante para la politica norteamericana,2¢

24 <cuenca Breny,"El debate sobre la cuestién: de
Centroamérlca, Negociacidén o Confrontacién, la opinién ™
internacional: al respecto", Cuadernos de Politlca .;.Op cit.
P.99-103 -




1. QUE BS EL GRUPO DE LOS OCHO
1.1 CONTADORA COMO PUNTO DE PARTIDA

Ante el fracaso de la iniciativa conjunta de los presidentes
de México y Venezuela, José Lépez Portillo y Luis Herrera Campins
de ofrecerse como anfitriones para que Honduras y Nicaragua
celebraran conversaciones bilaterales en torno a las incursiones
de fuerzas somocistas en territorio nicaraguense; asimismo ante el
aislamiento polftico y diplomidtico de Nicaragua de los demds paises
de la regién por parte de Washington, al impulsar en octubre de
1982, en San José de Costa Rica, la creacién del Foro Pro Paz y
Democracia integrado por {Estados Unidos, Honduras, El
Salvador,Costa Rica, Belice, Jamaica y Colombia). Por otra parte,
la ingerencia cada vez mayor del gobierno norteamericano en el
proceso de regionalizacién de la crisis, empezd a evidenciarse
también por el sustancial incremento de ayuda militar a los
ejércitos de El Salvador y Honduras. X : ‘
Ante todos estos acontecimientos, los Cancilleres degMéijci}c‘o,'

Colombia, Venezuela y Panamd se reunieron en la Isla de’ c
Panamé, el 9 de enero de 1983 a fin de anallzar 1

conflicto y la creciente ingerencia forénea y. se hizo u
los gob:.ernos del A&rea para que arreglaran sus conc

la 1mposib111dad ‘de que. las Nac:.ones Un.tdas :
aceptadaa po2 ,t:odas las partes como el Foro zdéne p;
el Grupo llegé a“la’ concluslén de que era necesara.o ‘continuar

1. Arriola. Maric "'El grupo Contadora y el problema“de
dxstenexén en Cencroamérica, Cuadeynos de Politica Exterip
Mexicana No.1, Opicit: ' . " = - T." B




ofreciendo su buencs oficios convirtiéndose asi, en un mecanismo de
mediacién AD-HOC. Desde su creacién y durante cerca de tres afios,
el Grupo Contadora logrd importantes avances; se llevaron a cabo
tres importantes documentos que se describen a continuacién:

LA DECLARACION DE CANCUN, en 3julio de 1983, en la que se
solicitaba a todos los gobiernos de la regién comprometerse a poner
término a la situacién de beligerancia prevaleciente, congelar el
nivel de armamentos, proscribir la instalacién de bases extranjeras
e impedir el tr&fico de armas. EL DOCUMENTO DE OBJETIVOS, emitido

. el 9 de septiembre de 1983, que fue elaborado con base en la
declaracién anterior y a sugerencia de los gobiernos del A&rea
centroamericana, de llevar a cabo la realizacién de un documento
global sobre la situacién en conflicto; que destaca entre otros
objetivos la bisqueda de distensién, la prohibicién de la presencia
militar fordnea, el cumplimiento de los principios de derecho

internacional, el respeto de los derechos humanos, politicos y
civiles. Y finalmente LA ACTA PARA LA PAZ Y LA COOPERACION EN
CENTRO AMERICA, en junio de 1984; en ésta se definieron mecanismos
operativos para alcanzar los objetivos planteados en septiembre de
1983, al presentarse a los gobiernos de la regién la I Acta de
Contadora. Si bien, no fue posible lograr su firma debido a las
reservas de Honduras, Costa Rica y El Salvador, el Acta fue un
avance significativo ya que reflejé la voluntad y el compromiso del
Grupo Contadora con la Paz.? ' sin embargo,la razén principal
por la que no se ratificara dicha Acta fue el desacuerdo de el
gobierno de estados Unidos, imponiéndose por encima de Contadora al
limitar al grupo para gque no loqrara' la firma de todos los aportes
de una Acta de Paz. : fr'f"

No obstante el Grupo, tuvo un éspapio vital en sus primeros
afios de accién que le permiti6; ‘é’liycumplimiento de algunos
objetivos, como lo es en un’ pz‘inéip .~_1a iniciativa diplomatica,
que obtuvo una gran difusién'y Vlv.'og-ré 'obte.ner el apoyo de Nicaragua,

2.~ secretaria de Relaciohes - orés, en cuadernos de .
renovacién Nacional POLITICA EXTERIOR No.XII1, FCE, 1988. P.23-25,
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dandole credibilidad a la posibilidad de que se alcanzaran hechos
concretos.

En segundo lugar, en estados Unidos se demostré que existia
una alternativa diferente en la politica centroamericana y los
opositores a la politica de la administracion Reagan en América
Central apoyaron a Contadora, aunque apenas se haya reducido al
campo retérico.

En tercer lugar, el Grupo de Contadora contribuyé a enfriar
tensiones existentes entre Nicaragua y Costa Rica, de una parte y
Nicaragua y Honduras, por la otra.’

La situacién en Centroamérica habia alcanzado niveles de
tensién alarmantes como resultado de los bombardeos y el minado que
efectuaron, durante los primeros meses de 1984, las fuerzas
contrarevolucionarias nicaraguenses contra los puertos de Corinto,
Sandino y El Bluff en Nicaragua.

Asimismo, el 1o. de mayo de 1985, el gobierno norteamericano

decretd el embargo comercial contra Nicaragua, asunto que se llevéd
a la Asamblea General de la ONU. La gestién diplomitica de
Contadora continio con el apoyo de la comunidad internacional,
expresada principalmente en foros internacionales.?

Sin embargo, para agosto de 1985, el mecanismo dlplométlco
veia su margen de accidn reducida, sobre todo ‘ante la.rigidez de. =
las partes en conflicto,la falta de voluntad polit:ica de: los‘

parte de Estados Unidos. -

En esta coyuntura, la creacién' de
o Grupo de Apoyo (formado por Argenti
significé un nuevo impulso en fav
Centroamérica, e imprimié un mayor‘.

3, - Ranl Benites y Ricardo c6rdova ,compiladores) México’ en
Centroamérjica, Universidad Nacxonal Auténoma ‘de:México
México, D.F. 1989, P. 264-265

4,- S.R.E. Op.Cit.‘ P.26
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esfuerzos pacificadores .

Cinco serian las primeras tareas que habian de cumplir el
Grupo de Lima, siempre en apoyo a los esfuerzos del Grupo de
Contadora: Intercambiar informacién para identificar medidas que
contribuyeran a la solucién de los problemas centroamericanos;
realizar consultas tendientes a facilitar la coordinacién de
acciones negociadoras; gestionar diplomdticamente Jjunto con
contadora ante 1los diversos gobiernos comprometidos en la
pacificacién de la regién; impulsar la conclusién y suscripcién del
Acta para la Paz y la Cooperacién en Centroamérica; y auspiciar el
cumplimiento efectivo de esta Gltima.

La reunién de Cartagena de Indias de agosto de 1985, en la que
sesionaron los Cancilleres de ambos grupos como un todo en la cual
el nuevo Grupo no solamente adquiria importancia para ese momento
sino que resultaba esperanzador para el futuro inmediato y
proyectaba sus posibilidades hacia otros escenarios o probklemas,
sobre todo econémicos a parte del Centroaméricano.

Se trataba asi, del antecedente m&s claro del que habria de
conocerse formalmente como el Grupo de los Ocho.

Desples del encuentro de Cartagena de Indias, tuvieron lugar
otras reuniones en las que éste conjunto de paises reafirmé 1los
nexos y coincidencias, y concerté acuerdos que estimularon el
desarrollo de importantes iniciativas. Dentro de esos esfuerzos
destacan: La reunién de los Ocho (Contadora y el Grupo de Apoyo)
con la Comunidad Econémica Europea y los Mensajes de Caraballeda y
de Panama, asi como la Declaracién de Nueva York, del 1lo. de
octubre de 1986, relativos a la situacién centroamericana.

Asimismo, también confirmaron junto con los Secretarios de la
ONU y de la OEA, la Comisién Internacional de Verificacién >y,
Seguimiento del denominado "Procedim1ento para establecer la Paz
firme y duradera en Centroaménca
costa Rica, El Sa.fl.vac]or,,(;uatemal

" uscr:.t:os por los presuientes de' v
Honduras y: Nicaragua, el 7:de
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Agosto de 1987, conocido como Acuerdo de Esquipulas II1.5

As! vemos que los esfuerzos del Grupo Contadora y su Grupo de
Apoyo para negociar la Paz y la Seguridad, la Cooperacién y la
estabilidad Politica en Centro América, lograron sentar las bases
del Acuerdo de Paz al  que llegaron los presidentes
centroamericanos, al promover el di&logo y la negociacién.

1,2, BEL MECANISKO PERMANENTE DE CONSULTA ¥ CONCERTACION
POLITICA (M.P.C.C.P.)

A lo largo del apartado anterior pudimos observar el punto de
partida del Grupo de los Ocho, por lo que debemos de tomar en
cuenta, gue éste grupo comienza a darse a conocer como tal, a
partir de la reunién de los miembros de Contadora y de su Grupo de
Apoyo, los dias 17 y 18 de diciembre de 1986, en Rio de Janelro
Brasil.

Asi tenemos que los 8 Cancilleres iniciaron sus reuniones para
encontrar alternativas de Paz centroamericana; pero no solamente
para analizar éste conflicto, sino también para consolidar la
comunicacién politica de sus gobiernos mediante un proceso de
consultas sobre diversos asuntos que han afectado a América Latina.

Es asi, que dieron el primer paso para el establecimiento del
Mecanismo de Consulta y Concertacién Politica al definir 1la
necesidad de fortalecer y sistematizar la concertacién politica de
los gobiernos de los ocho paises, mediante la realizacidén de un
proceso de consultas regulares socbre los temas que afectan o
interesan a estos paises.®

De esta reunién surgié la denominada "Declaracién de Janeiro",
la cual dice: "Los cancilleres de (Argentina Brasil, Colombia,

5.~ Rafael M.Rodriguez "Caraballeda Requiem por Contadora",
CARTA DE POLITICA EXTERIOR MEXICANA , afio vI No 1 Enero-
Marzo de 1986, CIDE, México, D.F. P.29

6. E1 DIA, 18 de diciembre de 1986, P. 10
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México, Panam&, Pera, Uruguay y Venezuela) a partir de la
experiencia de varios afios derivada de nuestra accién conjunta en
los Grupos de Contadora y de Apoyo, hemos decidido fortalecer y
sistematizar la Concertacién Politica de nuestros gobiernos
mediante la realizacién de un procesc de consultas regulares sobre
temas que afectan o interesan a nuestros paises en el contexto de
una creciente unidad latinoamericana".?

Manifestaron también que el surgimiento de la democracia en
América Latina permite el didlogo politico donde se reafirma la
necesidad de conjugar esfuerzos y capacidades para encontrar
soluciones propias.

Como podemos observar, en esta reunién se dio vida al llamado
MECANISMO PERMANENTE DE CONSULTA Y CONCERTACION POLITICA
(M.P.C.C.P.) del en ese momento formalmente constituido GRUPO DE
LOS OCHO.

1.3 DEFINICION DEL GRUPO DE LOB OCHO

Por todo lo anterior podemos concluir gue el Grupo de los
Ocho: " Es el que se origina, ya formalmente en la reunién de los
Cancilleres del Grupo de Contadora (Colombia, México, Panam8 y
Venezuela) y su Grupo de Apoyo (Argentina, Brasil, Perd y Uruguay)
el 17 y 18 de diciembre de 1986 en Rio de Janeiro, Brasil, conocido
ahora como el Grupo de los Ocho o Grupo de Rio; dandole vida por
medio de la Declaracién de Rio de Janeiro al "Mecanismo de Consulta
y Concertacién Politica", para dar consulta y concertacién a todos
los asuntos de ‘interés para 1los miembros". Es un Grupo de
conduccién - politica que trata de resolver cada una de las
deficiencias en la regién.

SegGn Consalvi lo manifiesta asi : " EL GRUPO DE LOS OCHO, es

7. “Declaracién de Rio de Janeiro", en REVISTA MEXICANA DE
POLITICA EXTERIOR Instituto Matias Romero de Estudios
Diplomaticos, S.R.E., afio 4, No. 14, enero-marzo de 1987,
México, D.F. P.106.
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un grupo de naciones latinoamericanas gue han llegado (a través de
la reflexién, del intercambio de puntos de vista y del andlisis y
ponderacién de la situacién econémica y politica) a la conclusién
de que de persistir el aislamiento, el futuro de la regién en su
conjunto estaria seriamente comprometido". La magnitud vy
complejidad de los problemas dentro del contexto mundial en que
nuestros paises deben actuar son tales que resultaria tan absurdo
como anacrénico pretender enfrentarlos individualmente.®

8, Simon Alberto Consalvi; El Grupo de 165 Ocho . Reihién de :
Caracas, Venezuela..S.R.E. México, D.F. agosto de. 1988.P15 .




1.4.~ CARACTERISTICAS DEL GRUPO DE LOS OCHO

El Grupo de los Ocho surge para enfrentar asuntos, como la
Deuda Externa, el Proteccionismo, la Cooperacién y la Integracién
Regional, la Crisis del Multilateralismo, la Intromisién de las
Superpotencias, la Incomunicacién Cultural y Cientifica entre los
mismos miembros.

Prosiguiendo con Consalvi en su opinién, ahora sobre las

caracteristicas de este grupo, manifiesta que el Mecanismo
Latinoamericano tiene dos propésitos clares y definidos: Mirar
hacia adentro y mirar hacia fuera.
MIRAR HACIA ADENTRO, implica observar como 1la incomunicacién
cultural, técnica y cientifica le han impedido a nuestros
intelectuales y cientificos, asi como a 1los artistas, darles
perfiles ma&s fuertes a su aporte a la cultura y al pensamiento
mundial. Mirar Dhacia adentro, permite también evaluar
objetivamente la percepcién dque de América Latina y de nuestra
capacidad en las naciones para la accién concertada gue se tiene
desde otras regiones y, en especial, desde los centros del poder
econémico y del poder politico.

MIRAR HACIA AFUERA, quiere decir, estimar la complejidad y
contradicciones del mundo en gue deben actuar nuestros paises,
apreciar medir y prever 1las grandes tendencias y las
transformaciones del sistema internacional; ver la experiencia de
otras regiones gue se han organizado y que actudn de modo
coordinado. América Latina persique o se propone lo que es ya
indispensable: el reconocimiento como interlocutor en la toma de
las grandes decisiones, la ruptura del marginamiento y su capacidad
de aportar y de contribuir.

Por consiguiente, la agenda del MPCCP seriA el didlogo, el
encuentro, la exploracién de posiciones y de posibilidades, entre
otros; para abrir el camino para las negociaciones, con Estados
Unidos, con las Comunidades Europeas, con Japﬁn, y China y los
paises Asidticos, con los paises “Nérdi't::os, con los del CAME, y con




los de Africa.’

El mismo Grupo, manifesté en la reunién de Janeiro, que el
MPCCP trata de dar una férmula que pretenda antes que nada dirigir
una pauta de conduccién politica a la presencia de América Latina
y de otros pafses en el ambito internacional y no se trata de
absorber las funciones de otros organismos como el SELA, ALADI,
OEA, © en los gque se plantean en organismos de consulta como el
propio Contadora, el Grupo de Apoyo, sino que se trataria de un
proceso de conduccién politica de todos éstos temas y éstos
organismos, de tal manera que respondieran a criterios comunes.!0

Cabe hacer notar que esta iniciativa del Grupo de Los Ocho no
intenta ser un instrumento para sustituir a 1los Organismos
Regionales ya establecidos, sino un mecanismo complementario de los
ya vigentes, que cubra los vacios y contribuya a superar 1las
deficiencias del Sistema Interamericano.

Otra importante caracteristica, es que el Grupo representa mas
del 80% del PIB de América Latina y por su importancia demogréfica:
de los 400 millones de habitantes de la regién 322 millones
pertenecen a los paises miembros. Asimismo, vemos que 1la
importancia de dicho grupo deriva de la voluntad politica de
concertar acuerdos y soluciones en torno a asuntos gue afectan o
interesan a los pueblos del &srea.!!

Finalmente tenemos gque, los ocho paises acordaron que el
Mecanismo efectuarfa tres reuniones anuales a nivel Ministerial y
algunas extraordinarias y\o de origen_técnico..No obstante, vemos.f

9. Ibid, P. 116-117
1. E1 Dia, 19 de ‘d"i‘ciér‘nbre‘ de 1886, P.11

1 - Rosario Green, "Nuevas formas de Concertacién regional
en América Latinai EliGrupo de los Ocho", documento
mimeografiado,’ Instituto Matias Romero de Estudios
Diplomé&ticos; S R.E,México, D.F., p.6
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en la segunda reunién del MPCCP celebrada en Capos Do Jordao,
Brasil, del 9-11 de agosto de 1987, se acordd realizar en ese afio
la primera Cumbre de jefes de Estado del Grupo de Los Ocho en
Acapulco, México y la segunda en Uruguay, en el segundo semestre de
1988. Es asi que en esta reunidn quedd anunciado, que las reuniones
presidenciales serian cada afo.12

1.3 PLANTEAMIENTOS Y OBJETIVOS

Los propésitos del MPCCP del Grupo de los Ocho quedaron
establecidos asi: Consolidar la Democracia, ampliar la Cooperacién
Politica y econémica, activar los mecanismos de integracién, y
fortalecer el diidlogo con otras naciones. Mas concretamente se
describen a continuacién ocho objetivos béasicos :

A. Ampliar y sistematizar la cooperacién politica entre los
gobiernos;

B. Examinar las cuestiones internacionales que sean de especial
interés para nuestros gobiernos y concertar las posibilidades
comunes o relacién con las mismas particularmente en los Foros
Internacionales;

c. Promover el mejor funcionamiento de la coordinacién de los
organismos latinoamericanos de Cooperacién e integraci6n;

D. Propiciar soluciones propias para la problemadtica Yy
conflictos que afectan a la regi6n;

E. Impulsar iniciativas y acciones destinadas a mejorar
mediante el diilogo y 1la cooperacién en las telaciones
interamericanas;

F. Impulsar los procesos de cooperacién e integracidn
América Latina;

G. Explorar conjuntamente nuevos campos de ccoperacié
favorezcan el desarrollo econémico, c1ent:if1co y
de nuestros paises y,

12, UNO MAS UNO, 12 de agosto de 1987, P.18"




Examinar 1la conveniencia y la oportunidad de proponer
reuniones de Jefes de Etado de nuestros paises.13

Asimismo, en el marco de la reunién de Acapulco se subrayé la

necesidad de dar respuesta a los desafios siguientes:

1.
2.

3.

4.
S.

10.

La preservacién de la paz y la seguridad de la regién;

La consolidacién de la democracia y del respeto a los derechos
humanos;

La recuperacién de la capacidad de 1las sociedades
latinoamericanas para generar un desarrollo sostenido vy
auténomo;

La solucién del problema de la deuda Externa;

El establecimiento de un sistema comercial

internacional justo abierto y libre de proteccionismos;

El impulso al proceso de integracién entre los ocho paises y
de toda América Latina y El Caribe

La participacién m&s efectiva de los ocho paises en la
economia internacional; |

El desarrollo auténomo y acelerado de 1la Clencxa y 1a-“
Tecnologia; . ',
El fortalecimiento de la capacidad de negoclacxon de1 rup “de
los Ocho y de la regisén en su conjunto; . - ’
La reafirmacién de la identidad cultural :de; 1l
intercambio de experiencias educativas._}“

13,- wpeclaracién de Rio"de Janeir

1‘.- Mecanismo de Consulta ‘Concertacién. Polltlca, :
Documento Mimeografiado, en:la.Direccién: General de
Organlsmos Internacionales, 5 R.E» Méxic g D F. 1988
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1.6, REUNIONES MINISTERIALES Y PREGIDENCIALES (1987-1990)

La Primera Reunién Ministerial se realizé en San Carlos
Bariloche, Argentina, del 14 al 16 de abril de 1987, Los
cancilleres manifestaron que el foro debfa cumplir dos funciones
principales: Promover consultas reciprocas y concertar acciones
conjuntas. Los primeros esfuerzos se realizaron en torno a temas
como el proteccionismo comercial, los efectos de la condicionalidad
impuesta por los organismos financieros internaciocnales y otros.

También acordaron concertar esfuerzos en 4reas como:
Consenso de Cartagena, Dearrollo tecnolégico, Parlamento
Latinoamericano, Aspectos Juridicos de la Integracién, Seguridad
Alimentaria y Proyecto sobre Lucha contra la pobreza absoluta. !5

La Segunda Reunién del MPCCP se celebré en Campos Do Jordao,
Brasil, del 9 al 11 de agosto de 1987, En esa ocasién los
cancilleres expresaron su preocupacién por las tendencias
proteccionistas, y anunciaron la Primera Cumbre de jefes de Estado
del Grupo de los Ocho en México. 16

La Primera Reunién de Presidentes del Grupc de Rio, en
Acapulco, México, en noviembre de 1987, se emitid el "Compromiso de
Acapulco para la Paz, el Desarrollo y la Democracia". Es aqui
donde surge con un espiriti de impulso a los objetivos y a las.
areas en que habrai de ocuparse el Grupo entre otras las siguientes: i

. Los esfuerzos de coordinacién para la prevencién de la-‘
paz en la regién,
. La consolidacién de la democracia,

L] La recuperacién de la capacidad de desarrollo econélhic':o:',' ’

15, - comunicado de Prensa de la Reunién de Bariloche,v
Argentiana, 16 de abril 1987, en GRUPO DE RIO, ciudad de
México, 1990. SRE. P. 100

16 - cOmunicado de Prensa de la Segunada Reumon del MPCCP
Campos Do Jordao, Brasil 12 de agosto de -1987. Idem. P..9
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La solucién al problema de la deuda externa,
El impulso al proceso de integracién regional,
La participacién m4s activa en la economia

[ 3 N )

internacional,
® El desarrcllo tecnolégico,
El fortalecimiento de la capacidad de negociacién y,
La reafirmacién cultural.l?

La Tercera Reunién Ordinaria del MPCCP tuvo lugar del 24 al 26
de febrero de 1988 en Cartagena de Indias, Colombia. En ella los
cancilleres, ademis de realizar, un andlisis de seguimiento de los
Acuerdos alcanzados en la Cumbre de Acapulco, continuaron 1las
reflexiones sobre la situacién centroamericana y debieron hacer
frente a un delicado problema: Los acontecimientos Panamefios que
llevaron a que algunos miembros del Grupo de los Ocho se
pronunciaran por la exclusién de Panamd del Mecanismo, con el
argumento de que se alejaba de las pautas democréiticas establecidas
como uno de los principios rectores del esfuerzo concertados, en
tanto que otros integrantes del MPCCP alegaban que no debfan
intervenir en los asuntos internos de esa nacién, todo lo cual
llevS al planteamiento de una solucién de compromiso en la que
Panami quedS "Temporalmente suspendido del Grupo de los Ocho® .18

La Segunda Cumkre Presidencial del Grupo tuvo lugar en Punta
del Este, Uruguay, en Octubre de 1988. De esta reunién emandé la

"Declaracién de Uruguay" que contuvo los elementos necesarios para
intensificar la cooperacién conjunta. Conforme a ésta se’

establecieron las siguientes prioridades para sus acciones
inmediatas:

17 . Green, Rosario, Nuevag Formas de Concertacidn Regional
en Amexica Latina: Bl Grupo de las Qcho, documento ;
mimeografiado, IMRED 1989, México, D.F. S.R.E. P.14

18 . Green, Rosario, Ibfd, p. 8
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La Tercera Reunién Ordinaria del MPCCP tuvo lugar del 24 al 26
de febrero de 1988 en Cartagena de Indias, Colombia. En ella los
cancilleres, ademds de realizar, un andlisis de seguimiento de los
Acuerdos alcanzados en la Cumbre de Acapulco, continuaron las
reflexiones sobre la situacién centroamericana y debieron hacer
frente a un delicado problema: Los acontecimientos Panamefios que
llevaron a que algunos miembros del Grupo de los Ocho se
pronunciaran por la exclusién de Panamid del Mecanismo, con el
argumento de que se alejaba de las pautas democriticas establecidas
como uno de los principios rectores del esfuerzo concertados, en
tanto que otros integrantes del MPCCP alegaban que no debian
intervenir en los asuntos internos de esa nacién, todo lo cual
llevé al planteamiento de una solucién de compromiso en la que
Panamd quedd "Temporalmente suspendido del Grupo de los Ocho" .18

La Segunda Cumbre Presidencial del Grupo tuvo lugar en Punta
del Este, Uruguay, en Octubre de 1988. De esta reunidn emand la
"Declaracién de Uruguay" que contuvo los elementos necesarios para
intensificar la cooperacidén conjunta. Conforme a ésta se
establecieron las siguientes prioridades para sus acciocnes
inmediatas:

17, . Green, Rosario, A mag de i eqional
en America Latina: E) Grupo de los Qcho, document;o
mimeografiado, IMRED 1989, México, D.F. S.R.E. P.14

18

.~ Green, Rosario, Ibid, p. 8
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El di&logo politico con los paises

industrializados, con América Latina y el Caribe;

El fortalecimiento de los organismos internacionales;
La resolucién pacifica al conflicto centroamericano;
El combate al narcotrdfico;

El fortalecimiento a la integracién latinoamericana;
El financiamiento para el desarrollo y deuda externa;

La participacién de América Latina en el comercio
internacional y la lucha contra el proteccionismo y;
La proteccién del medio ambiente.1®

La Cuarta Reunién del MPCCP se celebrd los dias 25 y 26 de
junio de 1988 en la Ciudad de Oaxaca, México, y aungue tuvo como

© . uno de sus objetivos principales preparar la Segunda Cumbre de

Mandatarios del Grupo a realizarse del 27 al 29 de octubre, alcanzé
una Eerie‘de acuerdos relacionados con la integracién regional; la
deuda‘ externa latinoamericana; su comercio internacional; su
inecesxdad de diversificar vinculos econémicos y ampliar el didlogo
:politico a nivel mundlal, de estrechar lazos de cocoperacién y
ccmunlcacion entre 8i, colaborando al desarrollo de cada uno y del
»conjunto, de apoyarse en una creciente integracién cultural y
" educativa, para lo cual convocaron a sus ministros de Educacién Y
) Chltura_a reunirse en México del 27 al 29 de julio; y de continuar
avanzando en materia de Ciencia y Tecnologia. Dos temas comenzaron
" 'a tener gran discucién para estos momentos: el narcotrifico, en
éuyo combate se comprometieron, y la OEA.
i La Quinta Reunién Ordinaria de Cancilleres del MPCCP se
encreVLStaron en la Ciudad de Guayana, el 10 y 11 de marzo de 1989.
,En esta ocasxén los Cancilleres del Grupo de Rio examinaron el
‘geguimxento de los compromlsos contraidos en la Declaracién de

R Macouzet Noriega Ricardo y Dominguez Menéndez Manuel,
EL GRUPO’DE:LOS * ‘OCHO: EN  URUGUAY : VIGENCIA DE LA CONCERTACION
- LATINOAMERICANA," ‘documento mimeogafiado, CIDE,
: México,.D.F.'.1988,
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Uruguay. También fue con el propésito de coordinar su préximos
encuentros preparatorios de la Reunién Presidencial, a celebrarse
en Pert,2°

La Tercera Cumbre Presidencial del Grupo de Rio se celebré los
dias 11 y 12 de octubre de 1989 en Ica, Perfi. Esta reunidén permitié
consolidar el Mecanismo Permanente como la instancia multilateral
mas dindmica con que cuenta la regién latinoamericana. En ella los
Presidentes definieron plazos para realizar acciones concretas.

Durante este encuentro tuvieron particular relevancia los
planteamientos hechos en materia de integracién regional, pues se
encontraron las bases para la elaboracién a corto plazo de un
programa de integracién que permita resultados sustanciales para
1992 en las siguientes &reas:

a) Sustitucién de restricciones cuantitativas por aranceles;

b) Reduccién generalizada de aranceles en ritmos adecuados

‘) Remocién de 1los obstdculos fisicos a la integracién, en
especial en el sector de transportes y Comunicaciones;

d) Armonizacién de las iniciativas en marcha;

e) Armonizacién gradual de politicas macro-econdmicas; )

£) Identificacién de proyectos concretos de complementacién

econémica; L R St

q) Programas conjuntos - de cooperacién . en
Tecnologia.?l e e e
Durante 1989 también se convocaron,~cﬁ”

Ministros de Hacienda 'y ‘a” un'.encuentro

Comunicaciones y Transportes. -

20, 5.R.E. GRUPO DE RIO,marzo.de 1990
Cuarta y Quinta Reunién ordinaria del MPCCP
D.F,1990

21 . w rTercera Reunion de Presidente Ica Perﬁ, 13- de
;octubre de 1989; EL SOL DE MEXICO, - 13 de: octubre de: 1989,.
P. 16 Secc A México D.F.
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encuentro de Ministros de Relaciones Exteriores, Economia Yy
Planeacién. Debido a estas reuniones ministeriales en 1990, y con
la idea de evitar duplicar las funciones se decidié dejar el manejo
de estos asuntos a los organismos regionales especializados. Todas
estas reuniones seradn discutidas en su oportunidad en cada uno a
los temas que corresponden.

En marzo de 1990 se celebré en la Ciudad de México la VII
Reuni6én Ordinaria de Ministros de Relaciones Exteriores del
Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién Politica. Los
cancilleres alcanzaron concenso en torno a los siguientes temas:

Integracién regional;

Situacién en centroamérica;

Panamé;

Situacién en el Atlantico Sur;

Lucha contra el narcotréfico;

Medio Ambiente;

Respeto a la jurisdiccién interna de los Estados;
Respeto a las normas de navegacién maritima; y
Didlogo con otros paises.

A esta reunién en la que se trataron principales tépicos de la
agenda latinoamericana, siguieron dos encuentros de mayor
importancia: El primero entre el Grupo de Rio y la Comunidad
Econémica Europea (Dublin, Irlanda 10 de abril) y después entre el
el Grupo y los paises de Europa central y del Este (Budapest,
Hungria, 12 de abril del mismo afio). Ambas reuniones celebradas a
nivel de cancilleres, fortalecieron la presencia internacional del
Mecanismo Permanente y permitieron un mayor entendimiento entre
Latinoamérica y Europa.

Los dias 11:y 12 de octubre de 1990, se llevdé a cabo la IV
cumbre Presidencial en’ Caracas, Venezuela, durante la cual se
teconfirmo la representatividad regional del Grupo y su papel. de
interlocutor de Amérxca Latlna con otros Grupos Reglonales. ‘En .
dicho encuentro se S Lin ‘
incorporé a B011v1a

Ecuador. Y: se,‘[r
a. partlcipar LA



Centroamérica através de un representante (Costa Rica) y el Caribe,
egté ultimo representado por el Presidente del CARICOM (Jamaica).

El 20 de diciembre de 1990 se celebré en Roma, Italia, 1la
Reunién Especial de Ministros de Relaciones Exteriores y sus
homélogos de la Comunidad Europea, con el propbsito de
institucionalizar y de definir las modalidades de la cooperacién
entre ambos grupos de paises.

En esta ocasién los Ministros de Relaciones Exteriores
latinoamericanos y Europeos aprobaron la " Declaracién de Roma",
que propone nuevas modalidades de cooperacién interregional en
materia de comercio, inversiones, deuda, ciencia y tecnologia,
integracién regional, medio ambiente y narcotrafico. De
conformidad con dicha declaracién ambos Grupos acordaron celebrar
la Primera Conferencia a nivel Ministerial en Luxemburgo, el 26 al
27 de abril de 1991.°2

22 . organismos régiona_eé;f PCC!
lineamientos) de-la;Direccién’de Relaciones’ Ec
Multilaterales, 'S.R.E. Méxic JF,feb de’




2. PRINCIPALES TEMAS ABORDADOS A LO LARGO DE 8US
REUNIONES

Son varios los temas que abordaron a lo largo de sus
reuniones el Grupo de Rio, pero como es bien conocido, uno de las
maAs graves problemas que se venia presentando era el de la deuda.
Por lo que iniciaremos a dar paso con éste tema para continuar con
el de la Integracién, que fueron basicamente los gue dieron pausa
al didlogo intenso de sus conversaciones. Estos temas los
analizaremos desde un punto de seguimiento de sus reuniones y
trataremos de encontrar los resultados concretos a los que han
llegado.

2.1.- DEUDA EXTERNA ¥ COMERCIO INTERNACIONAL
2.1.1 DEUDA

El tema de la deuda externa no es un didlogo nuevo para los
paises miembros del Grupo de Rio; sin embargo, dadas las
condiciones de este problema fue basicamente un tema que tendria
que seguirse abordando en el marco del didlogo y la cooperacién
politica como uno de los m&s graves problemas en el desarrollo
econémico. Por lo que desde su primera reunién institucionalizada
como Primera Reunién de Ministros del MPCCP, en Bariloche,
Argentina, este tema fué analizado desde el punto de vista de
concertar esfuerzos dentro del consenso de cartagena; ya gue como
pudimos observar anteriormente; cada pais habia seguido sus propios
intereses en la negociacién de la deuda sin llegar a un acuerdo
homogéneo. !

En propias palabras del Canciller argentino Dante Caputo,
mencioné " Los paises latinoamericanos continuar&n con su
estrategfa de efectuar reclamaciones conjuntas por mejores

1,- comunicado de Prensa de la PRIMERA REUNION ORDINARIA DEL
HPC(i:P DEL G- 8 Bariloche, Argentina, 16 de abril de 1987, S.R.E;-
México D.F ’
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condiciones de pago de la deuda, pero negociaran individualmente
con los acreedores", también dijo que <cada pais tiene
caracteristicas particulares gue impiden una accién conjunta en las
negociaciones con los acreedores.?

Aqui, podemos apreciar claramente, como el Grupo no ofrecia
nada nuevo en cuanto a los intentos de negociacién de deuda ya que
seguian los resultados a que llegé el Grupo de Cartagena al ser de
una forma blogueado por sus negociaciones individuales.

Es asi, que los cancilleres del G-8 reunidos en su Primera
Reunién ordinaria, s6lo intercambiaron experiencias e impresiones
sobre el estado actual del problema de la deuda en la regién en
esos momentos y en particular, tomaron nota de los resultados de
las resientes reuniones de los Comités Interino y de Desarrollo del
Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF), donde los Ministros de economia y
de Finanzas Latinoamericanos y de otros paises en desarrollo
hicieron presentes sus puntos de vista sobre la evolucién reciente
y las perspectivas del proceso de renegociacién de este problenma.
Los Cancilleres reafirmaron la necesaria accién del Consejo de
Cartagena y a través del mismo, la presencia de la regién en los
foros regionales y mundiales donde se presente el tema.

En términos especificos se acordé en recomendar a todos los
gobiernos miembros del consenso entre otros:

a) Que al evaluar la situacién actual por parte del COnsenso, se‘f:v

presente especial atencién a 1la posibilidad de 'ampliar ‘sus
competencias a temas vinculados a la de da, 
financiamiento.

2_. EL DIA, " Caputo: ante la deud
latinocamericana y negociacién xndividual
P.1-9, México, D.F.
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europeas.

Para su Segunda Reunién Ordinario del MCCP, realizada en
Campos Do Jordao/Brasilia, los Cancilleres, al abordar la cuestion
de la deuda externa, reafirmaron proponer que, en la reunién a
nivel técnico del <Concenso de Cartagena, se examinard en
profundidad la ampliacién de las competencias del Consenso a temas
vinculados al comercio y al financiamiento para el desarrollo.

Examinaron con interés las posiciones recientemente asumidas
frente a la cuestién del endeudamiento de los paises en desarrollo,
tales como las anunciadas por el Gobierno Japonés para canalizar
recursos hacia dichos paises y el texto aprobado por el senado de
los Estados Unidos respecto a la problemidtica de la deuda
externa.?

En cuanto a la posicién del gobierno Japonés, se referian a
El Plan anunciado por el Primer Ministro Nakasone, a inicios del 87
el cual prometi6 dar préstamos por conducto del Banco Japonés de
Importaciones y Expotaciones por arriba de $ 3 billones de délares.
Sin embargo, la parte destinada para latinoamerica no fué muy
clara, ya que se dijo en dicha declaracién que los fondos no eran
necesariamente dirigidos para los paises altamente endeudados. No
obstante, se pudo apreciar que este pais, tomé un especial interés
en el problema de la deuda atravez del Banco de Desarrollo Asiitico
primeramente, aungque era improbable que quisiera tomar el liderazgo
de este problema en latinoamérica, el cual no es el mayor compafiero
comerciante, al menos que Estados Unidos tome 1la iniciativa
primero. Sin embargo, esta idea habia sido mencionada
frecuentemente en Estados Unidos, de que siendo Japén, el
exportador mis grande de capitales, tendria que participar con los
deudores mis directamente. Asi que, ante el desorden de la Banca.

3.~ comunicado de Prensa Loc.Cit.

q,- Comurucado de Prensa, SEGUNDA RE:UNION ORDINARIA DEL
MpCCP Campos -Do Jordao/Brasuia Brasil, 9-al 11:de.agosto. de
1987; S.R. E. Méx.\co D.F: R L R .
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Internacional y de los mayores prestamistas, no quedaba otro
recurso que; quedar integradoss en tres grandes agencias de crédito
oficialmente; (El Banco de Exportaciones e Importaciones de Estados
Unidos, el Banco de Importaciones y Exportaciones de Japén y, una
Agencia similar en Europa).®

Al referirse al problema de la deuda en La Primera e histérica
reunién de Presidentes Latinocamericano del Grupo de Los oOcho o
Grupo “de Rifo, convocada por iniciativa propia y sin 1la
participacién de Estados Unidos en Acapulco Guerrero, México, los
mandatarios en esta ocasién enfocaron el problema de la deuda
dentro del anilisis del "Desarrollo Econémico y Social"; donde
manifestaron que la recuperacién de un crecimiento econémico
sostenido, la mejoria del nivel de vida de los pueblos y el
fortalecimiento de los procesos democraticos en el drea, requieren
una solucién justa y permanente del problema de la deuda externa.

" La deuda resulta ser un gran motor de integracién, con mayor
o menor intensidad,.... pero resuta que la gran contradiccién del
capitalismo actual, del sistema econémico internacional, es la tasa
de interés, que nos empobrece mids y que nos obliga a actuar y
coaligarnos politicamente a buscar decisiones que salven a nuestros
pueblos de un mal camino. Y aqui, en este documento, se esta
reconociendo un principio moral. Ningin pais esté obligado a pagar
més allad de sus capacidades y de su derecho al desarrollo y
bienestar., Es sin embargo el principio y el derecho a la
resitencia pacifica de quienes somos deudores por origen injusto de
una relacién internacional. Nadie est& obligado a pagar mis alla’
de sus posibilidades, porgue incur;‘ifié "en'injustician' 6 El

$.- Kuczynski Pedro-Pablo;LATIN AMEiZ‘I(‘fANV. nizBfr, P v194-1'9'5..'f

6,- palabras del:Dr.- Presldente de . Perﬁ, al
contestar una pregunta sobre el’ concepto de ‘Patria dentro de
América Latina, en: la’Conferencia deiPrensa ofrecida en'la‘ .
reunién de Acapulco, Gro..México;‘el’27 de- nov1embre de [1987. . En
Boletin de Prensa, S. R. E., México, D .F. 1987 : S




Presidente peruano fue uno de los que tuvo mas retérica en este
problema.

Los resultados alcanzados hasta ese momento son insuficientes;
cualquier solucién viable debe incorporar como condicién necesaria
el crecimiento sostenido de los paises deudores; de que el servicio
de la deuda debe ajustarse a la capacidad de pago de cada pais; de
la naturaleza politica del problema; de la corresponsabilidad entre
deudores y acreedores en dicha materia. Los Presidentes también
sefialaron, que hasta el momento, las negociaciones representan tan
solo paleativos temporales y no una solucién permanente al
problema, los procesos de negociacién son demasiado largos y
complejos.

Para enfrentar los aspectos mas inmediatos del problema,
decidieron orientar sus acciones en las negociaciones de
conformidad con las siguientes pautas:

1) Asegurar créditos suficientes y en términos adecuados de los
bancos comerciales, que permita continuar los programas de
desarrollo.

II) Establecer limites a las tasas de interés de conformidad con
modalidades decididas entre las partes.

También dentro de la busqueda de una solucién permanente del
problema, decidieron que los Ministros de cada pais se encargaran
de establecer negociaciones con los Gobiernos de los Pailses
Industrializados, los Organismos Financieros Internacionales o los
Bancos Comerciales con el fin de obtener mejores condiciones en las
negociaciones con cada uno de estos.’ Todo esto se escuché como
un nuevo inicio en la concertacién y que era el primer paso donde
se obtendrian grandes logros.

Mientras tanto, segun los diarios internacionales, sefalaron

7.- "Compromlso de Acapulco para la Paz, El Desarrollo y la.
Democracia™, en la DECLARACION DE LA PRIMERA REUNION DE
PRESIDENTES DEL MPCCP, de Grupo de Rio,el 29 de noviembre de ..
1987, en Acapulco,México. La Jornada, 30 de Noviembre de :
1987,México,D.F.
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que aungue la deuda proporciona el gran motor de integracién, como
se seflala en la conclusién de lo que 1laman "un histérico ejercicio
en la unidad latinocamericana" ...la decisién colectiva para
negociar una reducciéh en el servicio de la deuda externa fue el
principal resultado de la cumbre que refleja el real valor en el
mercado de la deuda. Esto remarca uha hueva madurez y  una
realizacién para los ocho de que también tienen una responsabilidad
para resolver sus propios problemas y no pueden culpar simplemente
a las circunstancias externas.

Por otro lado, los banqueros cuyas expectaciones eran que la
cumbre produjera una muestra de solidaridad respecto a la deuda;
encontraron pequefia la declaracién del comunicado como para causar
una inmediata alarma. Sin embargo, el nivel de consultacién entre
los deudores crece; pero los banqueros sienten que es improbable
que los paises latinoamericanos puedan de hecho intentar negociar
la deuda en un arreglo Jjuntos. La principal razén es que los
deudores tienen previamente producida su retérica acerca de la
accién concertada, pero tienen preferencia por 1la negociacién
individualmente porque ellos estdn indispuestos en ser detenidos
con el mismo broche como sus préjimos.8

Pero mis que tener previamente su retérica, éstos paises no
pueden ir m&s alla de é&sta, porque los paises desarrolladeos junto
con los Instrumentos financieros Internacionales imponen sus
condiciones y los gobierncs de los paises deudores no les queda
otra opcién que la de escuchar y aceptar las condiciones de sus
acreedores; ya que entre ellos mismos no han respondido a
decisiones exitosas y ser escuchados para obtener mejores
condiciones, . ' ;

Asi, tenemos que . para su Tercera ~Reunién ordinaria en:
Ccartagena .de Indias,  Colombia, . los-:Ministros de Reléciongéﬁ
Exteriores, mient;as'tanté‘ v ‘

6incidierdn en. que pafa;eyaluar

8, - Gardner Davxd ! pulco sparks a sense of unlty"
Financial Times: (London),’December.1;. 1987, on’ Information:
Services on Latln Amerxcaf(ISLA)”VNov-Dec,19§7;Vf36 No.5761P.
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cumplimiento de las pautas e instrucciones del compromisc de
Acapulco, era conveniente celebrar una reunién a nivel ministerial,

aprovechando 1la ocasién de la reunién de 1la Asamblea de
Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollec (BID) en
Caracas. Asimismo, convinieron en analizar la convocatoria, a la

brevedad, de una reunién del Consenso de Cartagena.®

"Hace tiempo que nosotros venimos analizando, en conjunto, el
problema de la deuda, incluso con anterioridad a la constitucién
del Grupo de los Ocho, desde la Reunién de Cartagena, en donde los
paises que representamos y otros consideraron la conveniencia de
elaborar una estrategia comin con el propésito de reclamar a los
paises mas desarrollados la consideracién polftica del tema de la
deuda, ya que para nosotros no es exclusivamente un problema
econdmico financiero, y para que se admitiera la
corresponsabilidad, también, en esta situacién".10 Este fue, sélo
el sentir del Presidente, Radl Alfonsin de Argentina:sobre el
seguimiento de la deuda entre el Grupo de R{o, en La Segunda
Reunién Presidencial del Grupo de Rio en Punta del Este,Uruguay.

Sin embargo, los avances alcanzados en materia de deuda

externa desde el compromiso de Acapulco son escasos. La
corresponsabilidad de las partes involucradas no se ha traducido en
medidas efectivas.

2.- comunicado de Prensa de la Tercera Reunién Ordinaria del
MPCCP, Cartagena de Indxas,Colombia, 24-26 de febrero de 1988, en
di ia o] anismo Perma
x i RUP , Ciudad de México 29-30 DE
MARZO DE 1990. P.86 "Declaraciones y Comunicados", S.R.E; México,
D.F,

10, . "Respuesta del Pte. Alfonsin, al preguntarle que si no
cons1deraba que se ha demorado demasiado con convocar a los
Ministros de Economfa para que elaboren una respuesta concreta
del Grupo, acerca del tema de la deuda, en la Conferencza de
Prensa de la Segunda Reunidn de Presidentes d
octubre de 1988, en Punta del Este Uruguay. S.R. E. México,D.F.

94



La cumbre de Toronto,!! represents un cierto progreso en la
consideracién del problema para algunos paises mis pobres, dejando
al margen, entre otros, a los de América Latina, que tienen pesadas
cargas de endeudamiento.

A este respecto, los gobiernos del G-8 reafirmaron la
necesidad de crear un marco general para la reduccién de la deuda
y reconocieron como positivas algunas de las propuestas surgidas.

Asimismo, consideraron indispensable nuevos enfogues para la
solucién del problema de la deuda dentro de un contexto politico
que permitiera superar las limitaciones de las estrategias hasta
esos momentos utilizadas. Por ello, decidieron convocar una
reunién de Ministros de Finanzas a realizarse a fines de 1988 en
Rio de Janeiro, con el objetivo de proponer mecanismos para la
reduccién de la deuda y el incremento de los flujos financieros..

El comunicado reafirmé también el soporte a la propuesta ‘del
Secretario del Tesoro de Estados Unidos James Baker "caso por casp"' :
para el problema de la deuda del Tercer mundo como. "el ‘Gnico”:
acercamiento viable.! .

Los objetivos de la menc.\onada reunién son los sxgu1ent:es"

a) Evaluar el estado actual de la negociacién de da; deuda externa
de los pafises del Mecanismo, sus’ resultados y sus 11m1taciones.
Definir objetivos en materia de reducién de
plantear modalidades para su 1nstrumentac16n promover el dlseno de
mecanismos multilaterales que. respondan ~aéstos: objetivos y

g 'misma, .asi como

11,. La cumbre de Toronto. t‘ue celebrada el: 20 de: junlo' :
de 1988 en Toronto, Canad&, por los: palses mas desarrollados :
{(Grupo de los Siete) la cual, al: térm.\no deiésta’,reunién . en’ su
comunicado final, dentro de sus:nuevas:
cuanto a deuda; fue sobre préstamos’
mas pobres y mas endeudados, :
Sahara. El acuerdo,

de 1988 P. 449 .




proponer la revisién de aquellas normas bancarias y fiscales que
obstaculizan operaciones de reduccién de la deuda por parte de la
banca acreedora.l?

b) En funcién de las necesidades de desarrollo de nuestros palses
y los objetivos del compromiso de Acapulco, intercambiar
experiencias en torno al proceso de ajuste gque han realizado los
paises del Mecanismo, sobre el papel de los organismos financieros
multilaterales.

c) Dado el vinculo entre la deuda, las finanzas y el comercio,
proponer mecanismos innovadores para resolver, en un marco de
cooperacién, el problema de la deuda intralatinoamericana, a fin de
promover la expansi6én del comercio y de la integracién econémica
regional. A éstos efectos, se deberd realizar, entre otros,
esquemas tales como la compensacién de deudas reciprocas y el
otorgamiento de términos concesionales.

d) Examinar el papel de los mecanismos financieros regionales en
apoyo al proceso de integracién.

Los resultados de la reunién de Ministros deber&n constituir
la base para una concertacidén m&s estrecha entre los paises de la
regién, asi como para el didlogo con otras partes interesadas,
sobre los caminos para una solucién efectiva del problema de la
deuda externa.l?

" La reunién de los Ministros de Economia y Finanzas, en Rio
de Janeiro, va a preparar los términos del didlogo gue vamos a
sostener con los palses industrializados; van a ordenar, los
planteamientos de cardcter técnico, la sustentacién del di&logo
politico que vamos a iniciar. De tal manera que es una instancia
preparatoria del diilogo que iniciaremos con los Estados Unidos,

13 - comunicado de Prensa de la SEGUNDA REUNION DE
PRESIDENTES del MPCCP del G-8 en Punta del Este, Uruguay,30 de
octubre de 1988, S.R.E., México, D.F.

18 Loc.cit.
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con la Comunidad EconSmica Europea, con Japén y con otros
Paisesn 15

En contraste con el afio pasado la accién conjunta de amenazas
contra los acreedores, el enfdsis fué sobre la arriesgada
cooperacién que podria benefiaciar a ambos; prestamistas y
deudores, fueron los comentarios de la prensa internacional.

Desde la reunién de Acapulco, Brasil ha tenido ayuda en una
moratoria sobre el pago de sus intereses, Peri ha reanudado
contactos con el Fondo Monetario Internaciocnal y varios paises han
adoptado programas de corte presupuestal frecuentemente sobre un
grande costo social.l®

Por lo que, el ministro de relaciones exteriores de Brasil,
Mailson Ferreira da Nobrega seflald que el G-8 no ha tenido la
intencién de formar un cartel en el problema de la deuda" la idea
no es una accién conjunta para negociar" con acreedores "la idea
es juntar acciones para ver soluciones", dijo en su declaracién en
esta segunda reunién de presidentes.

Por otra parte, Estados Unidos, en particular ha insistido que
la deuda estard completamente pagada. 8in embargo, la segunda
reunién anual del G-8 en Punta del Este, Uruguay, los presidentes
fomentaron por una reduccién de 1la deuda propuesta por el
presidente Francés, Francois Mitterrand subrayada en septiembre
préximo pasado en la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Mitterrand sugirié el establecimiento de un Fondo Administrado por

15 _Respusta del Pte. Lusinchi, de Venezuela al constestar
una pregunta sobre Qué mecanismos van a tener los Ministros de
Hacienda, de Eccnomia, en la reunién de- Rio de Janeiro en
diciembre, para lograr el objetivo definitivo.del manejo de la
deuda externa latinoamericana, ante los paises industrializados?
en Conferencia de Prensa; Sequnda Reunidén_de Presidentes de
MECCP, e)] 28 de octubre de 1988, en Punta del Este, Uruguay,
op.Cit

16 _smith,James F, " 3 Latin Presidents call for new era in
U.S. Ties", Los Angeles Times, oct 28,1988, en ISLA Octubre de
1988 P,323 .
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el Fondo Monetario Internacional para la compra de la deuda Latinha
en un mercado abierto y ayudar a los deudores a tomar ventajas del
descuento para promover el desarrollo econémico.l?

En realidad, en cuanto al problema de la deuda, no hubo
avances significativos. Si bien los Ocho sefialaron la relacién
existente entre crisis econémica, deuda y estabilidad politica, no
se llegé a acuerdos sustanciales para afrontar conjuntamente el
problema de la deuda. El1 acuerdo mias sobresaliente en materia de
deuda fue la decisién de aplicar sus propuestas al interior de la
regioén, es decir, las negociaciones del débito
intralatincamericano, el cual asciende alrededor de diez mil
millones de délares, siendo Brasil, Venezuela, México y Argentina
los principales acreedores.?!®

Mientras que para diversos diplomdticos, miembros de las
comitivas, el Grupo de los Ocho es una instancia que debe todavia
“cerrar" su etapa de maduracién pues ain se encuentra en un proceso
incipiente de definicién de estructuras; un consenso generalizado
es dque la vigencia de la democracia es el eje central de las
acciones, pues en todos los paises latinoamericanos, el problema de
la deuda externa puede constituirse como un . factor de
desestabilizacién.l®

Deuda intralatinoamericana y 1la formulacién de nuevas
propuestas para la reduccién de la deuda externa regional con los
bancos privados extranjeros, que asciende a $ 410 billones de
délares, constituyen los dos temas centrales de debates que
sostienen en Rio de Janeiro, Brasil el 11 de diciembre de 1988, los

17,. Golden Tim, "7 Latin leaders agree to seek joint debt
reduction strategy", Miami Herald, Octubre 29 de 1988.

18 - Excelsior, 28 ‘gé,‘osithb;;e_ de.1988, p.28.

19, _.vpa "deuda exte prioritarxo en "la’ Segunda Cumbre

de Presidentes del” MPCCP de G~8",-La Jor! -’26 de- octubre de
1988, Méx1co D.F. /P15 b m'_1 o s
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es que la vigencia de la democracia es el eje central de las
acciones, pues en todos los paises latinoamericanos, el problema de
la deuda externa puede constituirse como un factor de
desestabilizacién,1?

Deuda intralatinoamericana y 1la formulacién de nuevas
propuestas para la reduccién de la deuda externa regional con los
bancos privados extranjeros, que asciende a $ 410 billones de
délares, constituyen los dos temas centrales de debates que
sostienen en Rio de Janeiro, Brasil el 11 de diciembre de 1988, los

17, Golden Tim, "7 Latin leaders agree to seek joint debt
reduction strateqy", Miami Herald, Octubre 29 de 1988. -

18.- Excelsior, 28 de.octubre de 1988,.p.28 . .~

19, - nLa ‘deuda’ externa
de Presidentes :del MPCCP de
1988, _Méxiqq,D,F. P15~

rioritario en’la Segiinda cumbre
La Jornada, .26. de_octubre de
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Ministros Finanzas del Grupo de Rio.

El Ministro brasilefo, Mailson Nébrega descartdé que de la
reunién surja la formacién de un blogue negociador, porgue "tenemos
que trabajar juntos, discutir, intercambiar experiencias,
presionar, pero nunca negociar juntos, porgue cada deuda es una
deuda y cada pais es un pais".20

Mientras tanto los bangueros internacionales en Washington
dijeron que ellos habian determinado gue la propuesta de los
gobiernos del grupo no es formar un cartel, pero s{ para debatir
propuestas para caminos inortodoxos de reduccién de la deuda de
varios paises latinos, la cual podria ser discutida con los
gobiernos y bancos acreedores . "Todos estan de acuerdo en gque
cada deudor tiene una distinta relacién con sus acreedores, pero si
ésta reunién ayuda a los deudores a regresar a los lugares de
mercado, ésto podria ser muy constructivo", dijo un banguero de
Estados Unidos. Mencioné también gue si es turnado dentro de una
discusién politica y acclones unilaterales tomada por los deudores
para reducir los pagos, los deudores probablemente tendrian perdida
la posibilidad de ser negociada una reduccién y refinanciamientos.
Los banqueros apoyaron la idea del cambio de los recursos de
términos cortos de la financiacién del comercio con la carga del
proyecto de términos largos; financiacién que puede iniciar por .
organizaciones como el Banco Mundial. i

El Presidente Rail Alfonsin de Argentina esté demandando un
acercamiento no convencional para la deuda. El gobierno ha,reducido
una dramitica inflacién, pero los reclentes pagos.concedidos para
los trabajadores del sector plblico m&s el acercamiento de las
préximas elecciones en mayo sugieren que su situacién econémica‘
estara pronto peor. Carlos Sail Menem, el candidato'peronista al
frente, esti a favor del pago de los intereses suspendidos de cinco
afios. Por 1o que Argentina abandonars 18 meses de estrategia de
confrontacién para regresar a una estrategia de deuda ortodoxa con

20 1A JORNADA, diciembre 12, de 1988 P.34, México, D.F.
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$ 62.5 billones plan de renegociacién que incluye $ 5.2 billones en
nuevos prestamos. Pero estd imposibilitado para reunirse con el
FMI; asi éstas experiencias, y criterio representan diffcil
asegurar préstamos del Banco Mundial.

Por otro lado, fuentes oficiales mencionaron que la posicién
en la estrategia de Brasil es normalizar las relaciones con los
bancos antes de demandar una politica de mas tratamiento a nivel de
gobierno.

México ha dicho que su necesidad es de $11 billones para los
préximos 3 afios para asegurar un minimo crecimiento econémico.
Otros deudores latinos sienten que Salinas Presidente de México,
esta jugando en la "relacién especial® con Estados Unidos, el cual
informé que para el 26 % de la deuda mexicana, se aseguraroh
términos favorables. Asimismo, se acord® para el mes de octubre que
el tesoro de Estados Unidos acordé un préstamo puente de $3.5
billones.

La reputacién de Colombia como un deudor ejemplar que nunca ha
renegociado sus $ 16 billones prestados es arriesgado ahora por la
baja de su rédito de petréleo. El gobierno estd ahora viendo un
refinanciamiento de $1.85 billones, y la renegociacién de su deuda.

El Presidente recientemente electo de Venezuela, Carlos Andrés
Pérez, ha estado hablando acerca de la necesidad de la unidad
latinoamericana como una salida al problema de la deuda. "Nosotros
nunca hemos cometido la locura de decir que no pagaremos la deuda,
pero nosotros pedimos a los bancos que no podemos pagar sobre tales
condiciones", dijo el presidente venezolano. Su deuda total es de
$35 billones de délares. Este afio Venezuela ha llegado hacer
elprimer deudor latino.

El Presidente peruano Alan Garcia, con una curva de 2,000% de
inflacién ha sobrepasado la impopularidad; administracién que
terminara en 1990. Garcia ha atacado las "normas y teorias" del
Fondo Monetario Internacional. Los banqueros estuvieron
preocupados con su decisién de limitar los pagos sobre $15.3
billones de deuda para hacer una revisidén de sus exportaciones,
pero ahora el gobierno se encuentra debilitado por los disturbios
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en éste pais.

Finalmente, el Presidente de Paraguay Julio Sanguinetty
advirtié en esta reunién, gue si las soluciones en este afio son
fallidas, su pais tendrd la emergencia del didlogo que puede ser
iniciado en dicha reunién en Rio de Janeiro. La deuda de Paraguay
es hasta el momento de $ 5.6 billones de dbélares no parece ser un
gran problema, pero la administracién ha tenido que imponer medidas
para reducir el deficit interno y cortar la inflacién.2!

El siguiente cuadro muestra las ultimas cifras de deuda
del Grupo de los Ocho hasta estos momentos.
Cuadro 12

Los deudores més grandes en Latinoamérica en 1988
(Estimaciones en billones de délares)

pals Deuda Total | Deuda comercial | Cuenta
corriente
Brasil 116.9 84.4 -1.5
México 103.0 75.3 4.0
Argentina | 56.4 32.5 =-4.0
Venezuela 35.0 25.1 -0.2
PerG 15.3 5.0 -1.4
Puente: American Express on ISLA (information Services on Latin

America) Nov-dic.1988, vol.37,num.5-6 P,302

La reunién en Rio de Janeiro para formar un plan de reduccién
de la deuda; se menciona como una medida urgente. Tambié&n
mencionaron que entre 1983 y 1987 las transferencias latinas fueron
mas de $100 billones de dblares para los palses acreedores y la
regién esta sufriendo seria crisis econémica sin ningin prospecto
de un real crecimiento.

1, -House Richard en Washington Post, December 11,1988,
A Crucial Meeting for Latin. Debtors (. Finance Mlnxsters Gather
in Rio to Seek way to reduce burden)" en ISLAt(lnformatlon SRR
Services on Latin América) Nov-dic. ,nﬁm 5«6 .-P.302
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El Presidente-~ electo de Venezuela Carlos Andrés Pérez dijo
que 1989 serd el afio de las soluciones del problema de la deuda
para los paises latinoamericanos.

Por otro lado el Presidente-electo de Estados Unidos George
Bush, satisfacid a los lideres latinoamericanos en una declaracién
en la que se comprometié hacer una revisién de la estrategia de
deuda de su pais. Al mismo tiempo es entrar consistentemente con
la detallada revisién y recomendaciones justo publicadas por el
Banco Mundial,??2

Para la Quinta Reunién Ordinaria de Grupo de Rio, en la ciudad
de Guayana, Venezuela,los integrantes del Grupo de Rio; al abordar
el tema sobre deuda emitieron el documento titulado "Hac una
solucién para el problema de la deuda en America Latipa".

Los cancilleres consideraron conveniente 1la coordinacién
necesaria para aprovechar los encuentros previstos en el &mbito
financiero internacional, en particular la préxima XXX Asamblea
anual del Banco Internacional de Desarrollo y las reuniones de
abril de los comités Interino y de Desarrollo del Fondo Monetario
Internacional y Banco Mundial, asi como la reunién del Grupo de los
24 gque precede a estas Gltimas, con el f1n de'dar prlorldad en las
deliberaciones en éstos foros a los .elementos:contenidos en el
documento de Rio de Janeiro, Los»Minlstrbs coinc1d1eron en 1la
conveniencia de abordar al mismo ti fla:

estrategia adoptada, el sequxm

Janeiro en materia de deuda h:r

Washington,re1 14 y' 15 ‘e

2. -Washington  Post,
Seek Summit -with:Group:of: Seven‘o

en ISLAz(informatxoﬁ
Services o

voli37,;num.5~6:P;306

.23~ comunicado ‘de.Prensa de
HlnlStrOS del MPCCP; del G=-8,

s. R E., México,D: .
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aprobaron cambios en sus politicas financieras. Esto es,
anunciaron 2 planes de ayuda para sostener la deuda de las naciones
endeudadas en el implemento de reformas econdémicas,

El primer Plan envolvié el establecimiento de un mecanismo de
contingencia externa. El nuevo fondo de contingencia del
mecanismo financiero, conocido como "Financiamiento Contingente y
compensatorio" podr& incrementar el cambio disponibles para los
paises en desarrollo 1los cuales éstos ajustes de programas
econmicos han estado adversamente afectados por 1los shocks
externos imprevistos.

Este Plan de Contingencia fue disefiado para proteger a estas
naciones de un repentino incremento de tasas de interés y un mayor
precio en sus importaciones y exportaciones. Mientras que El
segundo Plan del FMI envuelve el reforzamiento facilitado de fondos
extendidos; el cual provée cambios a las naciones deudoras sobre 2
o 4 afios, ya que antes fueron de 12 o 18 meses bajo la tradicional
postura de arreglos.24

Simulténeamente el 14 de abril, el Grupo de los 24 (Naciones
en Desarrollo) advirtieron gue el ajuste de programas en sus
economias podrian no estar en capacidad para disminuir la crisis de
la deuda mundial al menos gque las naciones industrializadas
intensifiquen sus efectos para acelerar el paso del crecimiento
econémico.

El Grupo de los 24, el cual incluye varias de las naciones mas
endeudadas en el mundo, dijeron que urgen créditos de 1los
gobiernos, bancos privados y Organizaciones Financieras
Internacionales para trabajar juntos y reducir la existencia del
shock de la deuda y no al contrario como hasta esos momentos de que
los paises en desarrollo transfieren recursos .a los paises

24, . wIMF, World Bank Approve changes" en FACTS ON- FILE,
WOrld News Digest with Index, Vol. 48_ No. 2475, 29 de abril de
1989 P.299 N IR .
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desarrollados.?5

Por lo que los Ministros de Economia y Finanzas de los palses
integrantes del G-8, se siguieron reuniendo frecuentemente con el
objeto de seguir los pasos de este problema. En esta ocasién La

eunién_de inistros de FEconomja F s e__cele e
Brasilja,Prasil el 22 de mayo de 1989, en esta reunién técnica,

anunciaron que estan viendo una cumbre con los lideres de los
Paises mas Industrializados (Estados Unidos, Canada, Japén, Gran
Bretafla, Alemania occidental, Francia y Italia) conocido como el
Grupo de los Siete; para analizar el problema regional de la deuda,
anuncié el Ministro de Hacienda brasilefio Sergio Amaral. Los
representantes de los paises del G-8 quieren reducir los $ 420
billones de deuda latina para asegurar el crecimiento econémico y
salvaguardar las recientes &reas de democracia.

Los Ministros de Economia y Finanzas del G-8 elaboré el
documento que resume las opciones latinoamericanas para reducir la
deuda y su servicio, y destaca que el éxito dependers del apoyo
oficial de las naciones industrializadas con nuevos créditos y
aportes y de fondos a los organismos multilaterales & en forma
directa a los paises; dicho documento ya fue entregado a los paises
del Grupo de 1los Siete mencionados anteriormente, fueron las
declaraciones de Sergio Amaral.26

ante u eu [o as 16 7_de junio de 1989
Caracas, Vepezuela los Ministros de Economia y Finanzas del Grupo
de Rio, se reunieron para analizar el "intercambio de experiencias"
sobre deuda externa en diferentes Pafises. Re-examinaron también

25, - 9IMF, World Bank Aprove chanches" en.FACTS ON.FILE, :
World News Digest with Index, Vol.48, No. 2475 +April 29,-1989: . -

P.299

26, - EXCELSIOR, 23 DE MAYO' DE 1989, p.’




las nueva iniciativa (Pland Brady)?’ de los organismos
multilaterales tendientes a reducir el débito externo regional
estadounidense para la reduccién de la deuda, inicialmente visto el
pasado 29 de abril en Brasilia.

Asimismo destacaron la necesidad de una reduccién efectiva en
el monto del servicio de la deuda {en capital, en intereses y en
ambos) mediante recompra de titulos y cambio de la deuda por
papeles con nuevas garantias; mAs que la conversifén de la deuda en
inversién.

Por otro lado, comenzaron a examinar la propuesta del SELA,
que busca reducir el servicio de la deuda regional a la mitad o
menos. Pero se aclard, aqui mismo en é&sta reunién, que "en ningan
momento se pensaba que el Grupo del G-8 6 el SELA puedan hegociar
conjuntamente sus acreencias externas" descartaron asf asumir el
papel de directorio para renegociar deuda externa o protagonistas
en el SELA y tampoco se concibe usar al Grupo de los Ocho para
crear un ambiente de mayor permeabilidad entre los actores.?8

Con esta declaracién queda marcadamente que el grupo no estaba
en condiciones de aceptar dicha propuesta.

Para ser mas claros, el 21 y 22 de Junio, los 26 participantes
de el SELA se reunieron en Venezuela para examinar la propuesta de
é&ste organismo en torno al tratamiento conjunto de la deuda externa
regional sobre sus tres planteamientos basicos de su iniciativa que
fueron: reducir 75% las transferencias por conceptoiaelfservicib
del débito; disminuir en 50% el valor nominal de la déuda;fy‘fijér

27, g1 plan Brady fue anunciado en La Conferenc
Deuda del Tercer mundo el 10 de marzo, de 1989 por: eliSecretario
del Tesoro Nicholas Brady a nombre del Comite:de’Bretton Woods.
Dicho plan soporté la reduccién del servicio.de:la:deuda. sobre’
una renegociacién de prestamos iniciales y la extencién:de - nuevos
paguetes de dinero fresco. Se propuso gue el FMI;y:.el'Banco
mundial asignara los recursos para fomentar la reduccién’ de la
pesada deuda y los pagos de los intereses por: 1os paises
endeudados.

28,- EL DIA,18 de junio de 1989 P.1 -12, Mé_xico, D.F.‘.
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un interés no mayor de 5% sobre los saldos. Empero, las diferentes
posiciones de los participantes impidieron la aprobacién de la
propuesta.2®

Prosiguiendo con 1la Reunién de Ministros de Economia y
Finanzas, en Caracas, venezuela; al término de la reunién, en su
declaracién, los Ministros de Hacienda del Grupo del G-8 subrayaron
que la iniciativa de reduccién de la deuda externa latinoamericana
"depende crucialmente de la participacién de la banca comercial*
por lo que decidieron que las conclusiones de esta reunién serian
elevadas a sus respectivos presidentes con el objetivo de ser
comunicadas a los paises industrializados (Grupo de los 7), en
ocasién de su reunién cumbre en Paris en el mes de julio de este
mismo afo.

Panami, el octavo del G-8, estid suspendido desde marzo de
1988. El total de la deuda externa de América Latina se cifra en
420 mil millones de délares.30

La iniciativa Brady y Mitterrand para reducir la deuda externa
"no han producido efecto alguno en la regién%, afirmé a Excelsior
el Ministro de Hacienda de Brasil Mailson da Nobrega, tras
calificar de "decepcionante" gque mientras América Latina deseché la
confrontacién y la creacién de un Club de Deudores, los paises
industrializados "no manifiestaron deseo de colaborar eficazmente
para que la banca comercial participe en los esfuerzos de disminuir
el peso de la deuda". Denuncié, adem&s que las nuevas condiciones
econémicas que el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
impone para apoyar 1las iniciativas regionales de reduccién de
deuda, no pueden ser cumplidas por todos los paises.

La ministra de Hacienda de Venezuela, Eglee Iturbide de
Blanco, reconocié que no hay una posicién comin entre los paises

29, - wFracasa propuesta’del SELA para reducir la deuda", en
REVISTA DE COMERCIO EXTERIOR,: Banco de.Comercid Exterior, Vol.
39, NGn. 7, Julio de 1989, :México D.F.P.632

3.~ EL.DIA,18 de junic de 1989, México D.F..P.1 -12
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latinoamericanos para que conjuntamente enfrenten negociaciones
tendientes a reducir el peso de la deuda externa, y advirtié que
cada pais deber4 establecer su propia estrategia.3!

Como podemos, observar hasta estos momentos en algunos de los
miembros se escuchan los lamentos por no confrontar juntos este
problema, mientras que otros veian con buenos ojos las respuestas
dadas por los organismos financieros o por el mismo gobierno de
Estados Unidos bajo sus iniciativas de los Secretarios del Tesoro;
cuando iban dando aparente solucién lentamente a sus problemas
financieros en grado de los paises m&s endeudados; asimismo,
podemos apreciar que no han tenido un cimiento de unidad colectiva.

Por otro lado, tenemos como ejemplo la siguiente declaracién:
Lo que México ha hecho no es un milagro; es el producto de trabajo
duro y compromiso sostenido" afirmé el presidente de Estados
Unidos, George Bush, ante la reunién conjunta del FMI y el Banco
Mundial en septiembre de este mismo aflo al referirse al reciente
acuerdo de reduccién de la deuda externa mexicana. Proceso de
reduccién de sus 53 mil millones de délares de deuda externa, unc
de los casos basicos para su estrategia".3? ; v :

En una vigorosa defensa de estrategia de reducclon de deuda de, 
administracién, conocida como Plan Brady, el presxdent'
los bancos comerciales juegan un papel "especial" en he
proceso funcione" y debe continuar los esfuerzos hech

31,- EXCELSIOR, 18 DE JUNIO DE 1939,fﬁéxico

32 . wg] arreglo financiero de 53 mil millones de.dela
deuda externa que el Gobierno Mexicano tiene''con’ “1os’ banco
comerciales del mundo, se logrard una reducc16n ‘de “35% " del
principal, o un abatimiento de alrededor: de '40%"de’ la~tasa’de’ |
interés, al ser México el primero pais: que:concluye’ un arreglo
satisfactorio de su deuda dentro de: lo- planteado por-el- Plal
Brady. Se abre una brecha que otras naciones- con-problemas .
similares podran comvertir en camino"; anuncid en-un Mensaje a“1
Naci6n el Presidente de México Carlos Salinas de Gortari,:el” 23"
de julio de 1989. "Solucién al Problema de la Deuda externa,
Mensaje a la Nacién, en REVISTA DE COMERCIO. EXTERIOR,Banco de
gome;cio Exterior, Vol. 39 Nun. 7, Julio de 1989, Mexico

F 624.




y Filipinas, para extenderlos a otros paises.’

Mientras tanto el Presidente del Banco Mundial, Barber
Canable, Advirtié que el Plan Brady para reducir la deuda de los
paises en desarrollo no puede sustituir la adopcién de politicas
econdémicas adecuadas. "el problema de la deuda es de largo plazo y
no serd resuelto de la noche a la mafiana por el Plan Brady", afirmé
en Conferencia de Prensa al término de la Asamblea anual del FMI y
el B.M.

Por otro lado, Michel Camdessus, Director del FMI durante la
clausura de la reunién apuntd que el FMI rechaz& las demandas de
los bancos privados que tienen adeudos con los acreedores privados.

La Junta Anual analizé el problema de la deuda de los Paises
en desarrollo, un aumento de capital del FMI y la integracién de
las preocupaciones ambientales dentro de la Politica de crédios del
BM.

Las potencias industriales, en una reunién previa a la
Asamblea del FMI-BM, apoyaron la continuacié de la. iniciativa
Brady, para reducir la deuda de los paises en desarrollo con los
bancos privados, utilizando los recursos y las garantias de las
organizaciones multilaterales. Tras - concluir que las
soluciones de la deuda externa han sido insuficientes y "han
terminado en fracasos, amenazando el progreso y bienestar", 1la
Tercera Reunién de presidentes del Mecanismo Permanente de Consulta
y Concertacidn Politica, en Ica, Pert, acordé la constitucién del
proyecto de Programa de Integracién latincamericana. Afirmaron que -
como consecuencia de esta situacifén, América Latina retrocedis,
tanto que en este afilo sus productos per capita son inferiores a los
de 1980.

Sin embargo, los Ocho reunidos en Peru tienen que sabér que‘

33, - UNO MAS UNO-28;de.septiembre de 1989, P.1-21, ‘México.
D.F R higd ; A e N s

;" México, D.F.l
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estamos viviendo uno de los mis grandes y profundos cambios que
haya vivido el mundo en los ultimos decenios, o bien desde la
posguerra de 1945.

Se trata de una revolucién por un lade hacia la democracia
{hecho que esta viviendo, irreversiblemente, los paises socialistas
en todas las &reas y, sobre todo, en Europa Oriental) y por el
otro, hacia una revolucién de la localidad, la productividad, 1la
competitividad y la transformacién cientifico-tecnolégico.?®

Se planteé la urgencia de que los paises desarrollados
promuevan cambios fiscales y regulatorios gue comprometan la
necesaria participacién bancaria en programas de reduccién de
adeudo y sus servicios, sin inhibir indebidamente los flujos de
nuevos recursos,?

La reduccién de la deuda y/o de sus servicio, al reconocer una
realidad del mercado, debe desempefiar un papel fundamental en 1la
solucién del problema. Las nuevas iniciativas para la reduccién de
la deuda y su servicio deben ser aplicables sin discriminacién a
los deudores que la necesiten.

Los oradores insistieron en que la deuda externa es el
principal problema latinoamericano. Sin embargo, los ataques a
México en Ica, por negociar aisladamenteel problema de la deuda
fueron lamentables. No existén condiciones hlstéricas, en
principio, para otra solucién y negociar implica, sin duda algo mas
que discursos. Lo primero es poner: ‘en’ orden lé casa propia,. la
nacién. Sin ello ni aislada n1 colectivamente se negoc1a.37

35, - Juan Maria Alpont:
JORNADA , 10 de octubre.d

pC
de octubre de 1989 ipe33, Méxic
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Manifestaron la necesidad de proveer a los paises endeudados
de un volumen suficiente de recursos, provenientes de los
organismos multilaterales y de fuentes bilaterales, para constituir
los fondos de recompra y de garantias que hacen factibles los
programas y acuerdos de re-estructuracién con porcentajes
significativos de reducién. También hicieron mencién de su
reconocimiento de las negociaciones recientes como un primer
avance, sin embargo, una solucién duradera de este problema s6lo se
encuentra dentro de 1la corresponsabilidad que conduzca a una
sustancial reduccién de la deuda y su servicio de acuerdo con su
valor en el mercado secundario la capacidad de pago y necesidad de
desarrollo de cada pals.

Mencionaron también, que los Ministros de Finanzas de este
organismo continuarsn reuniéndose periédicamente con el propésito
de coordinar acciones para llegar a la plena aplicacién de los
lineamintos. Por otra parte, sobre la base de los lineamientos y
mecanismos para el tratamiento de la deuda intralatinoamericana que
fueran aprobados en la reunién de Ministros de Finanzas de
diciembre de 1988, y desarrollados en la reunién técnica de agosto
de 1989, decidieron promover un nuevo procedimiento voluntario de
negociacién entre deudores y acreedores (Club de Rio) que permita
poner en practica mecanismos innovadores que generen condiciones
para el cumplimiento por parte de los deudores y restauren las
condiciones de financiamiento en apoyo al proceso de cooperacién e
integracién regional._En tal sentido, Rio de Janeiro, Brasil, seré
la_sede de la Secretaria encargada de recopilar y difundir la
informacién relativa a la aplicacién de los lineamientos aludidos

y respecto de aguellos arreglos en donde participen estos paises.

Destacaron la importancia de gque el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos,
elaboren e instrumenten el sistema de informacién sobre deuda
intralatinoamericana deribado del mandato de la Declaracién .de
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Uruguay .38

¥ finalmente, en su la Cuarta Runi6én de Presidentes este
mecanismo, reunida en Caracas, Venezuela, expresaron su respaldo a
la Iniciativa para las Américas, formulada por el Presidente de
Estados Unidos, George Bush.?? En esta iniciativa, por vez
primera vincula los temas de deuda, comercio e inversién y reitera
su conviccién de que la materializacién de dicha iniciativa debe
permitir que las relaciones hemisféricas se desenvuelvan sobre
bases equitativas.

Asimismo, debe ser congruente con sus propios esfuerzos de
integracién y cooperacién en el ambito latinoamericano.4?

38 - COMUNICADO de los Ocho presidentes del MPCCP del G-8 en
Ica, Perd, 12 de octubre de 1989%. S.R.E., México, D.F.

39 - La Iniciativa para las Américas propuesta por el
Presidente Bush, contiene propuestas para tres dreas fundamentales:
el comercio internacional, las inversiones extranjeras y la deuda
externa. En términos generales, la iniciativa busca respaldar la
tendencia que se esti manifestando en la regién latinoamericana
hacia una mayor apertura econémica y una mas alta ponderacién de
las seflales del mercado. En lo que se refiere a la inversidn, se
propone trabajr con el BID, y posiblemente con el Banco Mundial,
para crear un nhuevo programa de préstamos dirigidos a los paises
que adopten medidas importantes para eliminar las barreras a la
inversién extranjera. Con el prop&sito sobre todo de ayudar a
paises pequefios gue tengan obligaciones externas elevadas, se
proponen mecanismos para gue América Latina y el Caribe de reducir
12 000 millones de délares de su deGda piblica con Estados Unidos.
El objetivo a largo plazo, propuesta por el presidente Bush, es la
creacién de una zona de libre comercio que se extienda "desde el
puerto de Anchorage hasta la tierra de Fuego", estableciendo
acuerdos de libre comercio en esta regidn, particularmente con
grupos de palises que se han asociado para lograr la liberacién
comercial; inicialmente. Ver "La iniciativa para las Américas:un
examen inicial, en Comercio Exterior, Vol. 41, No. 2, México,D.F,
febrero de 1991, p.207.

40, . comunicado de prensa del MPCCP, .del.G-8, :en Su Cuarta
Reunién Presidencial del 13 de octubre de’ 1990 Caracas, Venezuela.,
S.R.E, México, D.F. . X i
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Con esta cuarta reunién de presidentes de Grupo de Rio,
delimitaré este seguimiento de mi estudio, sin embargo no implica
que no hayan seqguido reuniéndose estos paises o que éste Grupo se
haya estancado totalmente; sino que dado mi objetivo de trabajo lo
he limitado en los 90s; el cual considero que puedo observar las
perspectivas que este tiene.
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2.1.2.~ CONERCIO INTERNACIONAL

Antes de entrar en el seguimiento del andlisis de el Grupo de
los Ocho en este tema, recordemos brevemente algunos aspectos del
comercio internacional.

Primero recordemos gque el GATT es un acuerdo que nacid con el
fin de utilizar los aranceles como principal instrumento de
politica comercial, para lograr una reduccién gradual de las
barreras tarifarias y evitar la discriminaciénes y las preferencias
especiales. Las grandes potencias desempefiaron un papel central en
el orden econdSmico internacional, que incluia un gran namero de

paises no industrializados; las primeras intercambiarian
manufacturas por productos primarios, gue les proveerian los
segundos. Sin embargo, pronto aparecieron algunos escollos

importantes, entre los que destacan los crecientes desequilibrios
en las balanzas de pagos de las naciones subdesarrolladas, asi como
en sus estructuras econémicas y sociales, debido a que la demanda
de manufacturas crecié a un ritmo superior a la de los productos
basicos. En consecuencia, los paises importadores de manufacturas
manifestaron una propensién Qeficitaria y deudora en sus cuentas
externas.

Ante esas dificultades se fueron creando otras instituciones
y organismos orientados hacia el mismo fin, proceso que culminé con
la constitucion de la UNCTAD.

Para inicios de los 70s la politica de cooperacién para el
desarrollo comenzé a tropezar con una serie de obstdculos~ como el
creciente proteccionismo de los paises industrializados, . la .
transnacionalizacién y privatizacién de los flujos financieros, el’
deterioro de los fundamentos institucionales. - Las modalidades del~
proteccionismo en los paises industrializados son,.en bu )
resultado de la desaceleracidn, la inestabilidad:yfe ‘
de la economias internacional, que surgieron:’désde:'
Los principios de la no discriminacién del multilateral
y de la libertad de comercio han sido rempla‘zva’d'osfpoﬁy :




las practicas comerciales restrictivas.

La practica del uso de reclamaciones antidumping o demanda de
derechos compensatorios; las "limitaciones voluntarias" a la
exportacién y los acuerdos de ordenamiento de mercados",
mecanismos que permiten controlar los volumenes o© regular los
precios de las mercancias importadas, se han aplicado en el
comercio de textiles, ropa, acero y otros rubros de especial
interés exportable para los paises en desarrollo.

En el caso de los Sistemas Generalizados de Preferencias
{SGP), las orientaciones que asumieron los paises desarrollados son
desfavorables para las economias latinoamericanas, ya gque se
impusjeron criterios mids restrictivos en cuanto a los paises que
pueden ser veneficiados.

En 1985, el Gobierno de Estados Unidos redujo en 4, 800
millones de délares el valor de las importaciones de productos de
América Latina incluidos en el SGP; mientras que la CEE impuso
limitaciones a ciertos productos industriales procedentes de la
regitn; siendo afectados Brasil ({17 productos), Argentina y México
(dos productos cada uno), y Chile, Uruguay y Venezuela (un producto
en cada caso). .

Las nuevas restricciones se -aplicaron a los productos
agricolas en el mismo aiio por' Estados Unidos, imponiendo cuotas. a
ciertos productos que conti nen_v- azﬁcar, mas el . derecho ‘de
importacién. Por otro lado a. CEE' en cuanto a_ la politica
comercial en materia agricola impu . ;impuestos internos selectlvos o
para las importaciones de, producto “t:rop.lcales como café .ﬂcacao,
platanos y cereales. -’ /7 i

En las manut‘accuras,

Brasil.,
Unidos impusieron med.lda s
gue los 1llevé a. suscrikn
precios y cantidades. 'Asi' :
la imposicién de cuota y



las précticas comerciales restrictivas.

La practica del uso de reclamaciones antidumping o demanda de
derechos compensatorios; las "limitaciones voluntarias" a la
exportacién y los acuerdos de ordenamiento de mercados",
mecanismos que permiten controlar los volumenes o regular los
precios de las mercancias importadas, se han aplicado en el
comercio de textiles, ropa, acero y otros rubros de especial
interés exportable para los paises en desarrollo.

En el caso de los Sistemas Generalizados de Preferencias
(SGP), las orientaciones que asumieron los paises desarrollados son
desfavorables para las economias latinocamericanas, ya que se
impusieron criterios mi&s restrictivos en cuanto a los paises que
pueden ser veneficiados.

En 1985, el Gobierno de Estados Unidos redujo en 4, 800
millones de délares el valor de las importaciones de productos de
América Latina incluidos en el SGP; mientras gue la CEE impuso
limitaciones a ciertos productos industriales procedentes de la
regién; siendo afectados Brasil (17 productos), Argentina y México
(dos productos cada uno), y Chile, Uruguay y Venezuela (un producto
en cada caso).

Las nuevas restricciones se aplicaron a 1los productos
agricolas en el mismo afio por Estados Unidos, imponiendo cuotas a
ciertos productos que contienen aztacar, m&s el derecho de
importacién. Por otro lado, la CEE en cuanto a la politica
comercial en materia agricola impuso impuestos internos selectivos
para las importaciones de productos tropicales, como café, cacao,
platanos y cereales.

En las manufacturas, Estados Unidos extendi6 su sistema de
vigilancia en el rubro del calzado, lo que afectd especialmente a
Brasil. En lo que toca al hierro y el acero, la CEE y Estados
Unidos impusieron medidas antidumping y derechos compensatorios,
que 1los, llevé a suscribir "acuerdos voluntario" en materia de
precios y cantidades, Asi, Argentina, Brasil y México resintieron
la imposicién»de'cuota'sv y restriceién de impo‘r:tac;iones. :

otro sectori de .indudable . importancia ‘para 1os paises. de. :
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América lLatina es el Textil, cuyo comercio estd regido por el
Acuerdo Multifibras, que limita principalmente las exportaciones de
los paises latinoamericanos.?!

Asimismo; dentro de las denominadas politicas de ajuste
econémico se encuentran la apertura comercial y de capitales
provenientes del mundo industrializado. Se cierra asi, un circuito
cl&sico para una nueva dependencia y subordinacién ante formas
productivas y tecnologias mis avanzadas:

a) Proteccién de los paises industrializados hacia sus aparatos
productivos y sus avances tecnolégicos.

b) Fragmentacién de procesos productivos en los paises
desarrollados y su distribucién en distintas partes del mundo
promoviendo el florecimiento de la maquila.

c) Ubicacién a partir de éstos elementos de sectores productivos
clave y estratégicos.

d) Apertura comercial de los paises subdesarrollados y dependienteé S

como opcién para:

i) recibir el flujo de mercancias del exterior, R
ii) exportar a partir de sus sectores mas capitalizados.en:los.gue

participan fundamentalmente las empresas nultinacionales’ cu-yas: .

matrices estan ubicadas en las naciones industrlallzadas,

iii) recibir y maquilar partes de clertos procesos product.l.vos y'::' '
reexportarlos, convirtiéndose asi en plataformas exportadoras de_‘ .

empresas multinacionales,

e) Apertura de capitales de 1los paises subdesarrollados 'y

1, - Banco Nacional de Comercio Exterior "América Latina frente
al proteccionismo del mundo desarrollado " COMERCIO EXTERIOR, vol. |
36, Nam. 11, noviembre de 1986 p.984-988 México, D.F
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dependientes como alternativa para:

i) recibir capitales excedentes de paises desarrollados que ademis
de retroalimentar la dependencia financiera, se convierten en una
fuente mis de exaccién de excedente monetario de los paises
subdesarrollados,

ii) recibir capitales excedentes por la via del endeudamiento gque
tanto abultan los débitos del tercer mundo, como los pagos por el
servicio de la deuda externa.?

Por todo lo anterior; fue en su Segunda Reunién Ordinaria del
MPCCP, del G-8, en Campos Do Jordao Brasilia, Brasil, cuando los
cancilleres de relaciones exteriores s6lo intercambiaron
impresiones sobre la situacién del comercio mundial y sus
perspectivas de evolucién a corto y mediano plazo. Manifestaron
su particular preocupacién por la clara orientacién proteccionista
de iniciativas, politicas y medidas en curso por parte de algunos
paises desarrollados, dque contienen disposiciones contrarias a
normas comerciales internacionales y que, de ser puestas en
prdctica, tendrian efectos muy negativos en el acuerdo de las
exportaciones de América Latina al mercado internacional.

Coincidieron en la necesidad de promover la coordinacién en
los diversos foros internacionales con miras a contrarrestar las
politicas y medidas proteccionistas,

También consideraron los supuestos avances de la Ronda Uruguay
del GATT de esos momentos y ratificaron la necesidad de continuar
trabajando con el mayor grado de coordinacién posible entre los |
paises latinoamericanos en Ginebra, a fin de asegurar resultados . )
positivos en el proceso negociadqr.3 ' : L L

- Burgefio Lomeli Fausto ECONOMI EN'CRISIS
MEXICO Y AMERICA . LATINA

ENSAYOS SOBRE -
ti
Econémicas/UNAM, Méxlco D.F.:

Do Jordao/arasllia B
Méxxco D F. B 3




Por ello, los presidentes manifestaron su preocupacién ante el
hecho de que 1la crisis de 1los mecanismos de cooperacién
internacional coadyeva a generar inestabilidad en la economia
mundial y debilita el multilateralismo.?

Para su Primer Reunién Presidencial del MPCCP del G-8 en
Acapulco, México; respecto al comercio internacional, los ocho
seflalaron que 1los obsticulos que enfrentan las relaciones
latinoamericanas se ven constahtemente agravadas por el recurso a
decisiones unilaterales que violan las normas del GATT, buscan
dinicamente la satisfaccién de estrechos intereses nacionales y
ponen en tela de juicio la supervivencia mismas de las reglas
comercial Multilateral.

La declaraciébn de Acapulco, simplemente reafirma un
entendimiento del comercio mundial y en que toda Latinoamérica se
encuentra en comin: las malas barreras de comercio exterior, como
la eliminacién de barreras comerciales, subsidios a la agricultura
en las naciones industrializadas. Por otro lado, las naciones
latinocamericanas estan tratando de formar un grupo econémico cuando
y donde ellos puedan. Brasil y Argentina, rivales en los viejos
tiempos y dos de los mas grandes deudores en el mundo en
desarrollo, el afo pasado firmaron un tratado para reducir las
barreras arancelarias y el incremento del flujo de capital.

Los Acuerdos a que se hace mencidn fueron fotmalizados en
Julio de 1986 en la que ambos paises acordaron ana: serle de'
acuerdos de Cooperaciédn e integracién econbmica En e Act:a en que;
se asientan la firma de los acuerdos los’ Pte .'ide tes
Argentina y Sarney de Brasil; de julio de
suscribieron 23 protocolos que, en o;‘dé
siguientes (industria de bienes de cap.i‘t'a
abasto para emergencia alimeng:aria,"

4.- Compromiso de Acapulco para ~la P esarrollo Yy la:
democracia, en REUNION ORDINARIA DEL MECANISMO -PERMANENTE DE
CONSULTA Y CONCERTACION POLITICA, Grupo del Rio, ciudad de México,
29-30 de marzo de 1990. p.44 i
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empresas binacionales, asuntos financieros, fondo de inversiones,
politica energética, biotecnologias, estudios econémicos,
informacién en caso de accidentes nucleares y radiolégicos,
industria aercnaltica, industria del acero, transportes terrestres,
transportes maritimos, comunicaciones, energia atémica, cultura,
administracién pGblica, moneda Gnica, industria del automévil,
industria alimentaria y zonas fronterizas. °

Como resultado, el comercio bilateral se incrementé a casi
50%. Ellos estan también cooperando en el desarrcllo
hidroeléctrico.®

Para su Tercera Reunién Ordinaria del MPCCP, del G-8 en
cartagena de Indias, Colombia, 1los Ministros de Relaciones
Exteriores al analizar el A&rea del comercio internacional,
destacaron la importancia de la préxima reunién de consulta y
coordinacién del SELA, en Caracas, con miras a alcanzar una mayor
concertacién en las relaciones comerciales multilaterales de la
Ronda Uruguay del GATT.’

Dada la situacién del Comercio internacional, en La Segunda
Reunién de Presidentes del MPCCP del G-8 en Punta del Este,
Uruguay, los dias 27, 28 y 29 de Octubre de 1988 al abordar este
tema, los presidentes manifestaron gque persiste y tiende a

S.- Vease, " Los acuerdos argentino-brasilefio", en carta de
politica exterior mexicana,  aflo VII, NGn.1l, enero-marzo de 1987,
CIDE,México, D.F. P.10 y "La Integracién de Argentina, Brasil y
Uruguay: Concepciones, -Objetivos, resultados", Leopoldo MArmora y
Dirk Messmer en Comercio Exterxar, Vol. 41, Nim.2, México, D.F
febrero de 1991.P.155~166.

€ -Editorial, Journal of Commerce,diciembre 10 de 1987, en

Information Services on lLatin América (ISLA), nov-~dic.1987 V.36,
No.5-6 P.376

7.- Comunicado de Prensa de la Tercera Reunién Ordinaria del
MPCCP,Cartagena de Indias,Colombia, 24 a 26 de febrero de 1988, en
REUNION ORDINARIA DEL MECANIOSMO PERMANENTE DE CONSULTA Y
CONCERTACION POLITICA, GRUPO DE RIO, ciudad de México 29-30 de
marzo de 1990; S.R.E., México, D.F. P.90
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agravarse el deterioro de los términos del intercambio en perjuicio
de los paises en desarrollo., Medidas restrictivas contrarias al
GATT, limitan el acceso de sus productos a los grandes centros de
consumo. El proteccionismo, frecuentemente discriminétorio, y los
subsidios a 1las exportaciones particularmente en el sector
agricola, con efectos altamente negativos para la comnpetencia en
terceros mercados, se acentian en los paises altamente
industrializados. .

Las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT en las nuevas
dreas de servicios, la propiedad intelectual, y las inversiones
relacionadas con el comercio, deberan tomar en cuenta la situacién
especial de 1los paises en desarrollo y 'sus necesidades de
consolidar una base industrial y tecnolégxca compatible con sus
objetivos de desarrollo.

Con el fin de coordinar acciones en los foros internacionales
pertinentes, decidieron:

1. Realizar consultas, con miras a alcanzar resutados equilibrados
en la Reunién Ministerial del Comité de Negociaciones Comerciales
en Montréal en diciembre de este mismo afo.
2. Emprender, en forma paralela, acciones sustantivas en las areas
interrelacionadas de comercio, moneda, finanzas y deuda externa, en
las instituciones competentes, con el propésito de dar vigencia al
objetivo acordado en la Declaracién Ministerial de Punta del
Este.®

En la Tercera Reunién Presidencial del MPCCP del G-8 en Ica
Pert, los Presidentes al  abordar el tema del comercio
internacional, manifestaron que la relacién entre deuda-comercio
debe ser reconocido en las negoqiaciones para aumentar el comercio
internacional. "La participacién de nuestros paises en el comercio‘\
internacional sigue afectada por medidas proteccionistas, pOlitiCaS v:”

8, comunicado de prensa de la reunién de presidentes del:G=8 '
en Punta del Este, Uruguy,30 de octubre de 1988.S.R.E., México;
D.F. / 1988, 8. R E.y MEMIEO




de subsidios y medidas restrictivas unilaterales de algunos paises
desarrollados. También persisten medidas unilaterales
restrictivas, basadas en legislaciones nacionales de algunos paises
altamente desarrollados, muchas de las cuales violan acuerdos
multilaterales vigentes, y otras que impiden el accesc a las
tecnologias mas avanzadas. Instaron a dichos palses a eliminar
todas esas medidas".

Fue en esta ocasién, cuando introdujeron la relacién entre
"peuda- Comercio! aunado a los problemas restrictivos. La Ronda
Uruguay es una oportunidad excepcional para la remocién de los
obsticulos a la expansién de sus exportaciones e importaciones.
Reiteraron la validez y plena vigencia del principio de trato
especial y mas favorable para los paises en desarrollo, gque debe
hacerse efectivo con medidas concretas en todas y cada una de las
sreas de negociacién de la Ronda Uruguay.®

Para la reunién de Caracas, Venezuela, el 12 de octubre de
1990, volvieron a manifestar el deseo de que la Ronda Uruguay
terminard con éxito; haciendo un llamado especial para que las
partes contratantes lograran un acuerdo que reflejara los intereses
fundamentales de los paises en desarrolloc promoviendo un mejor
funcionamiento del sistema multilateral del comercio. Sin embargo,
desafortunadamente los deseos no fueron cumplidos ya que las ronda
de negociaciones termino en un fracaso sin 1llegar a un
entendimiento comercial. .

9. - COMUNICADO de :los’ Ocho presidentes del MPCCP del G 8 en
Ica, Perﬁ 12 de octubre de 1989.,SRE, Héxico, .D. F. .
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2.2 INTEGRACION REGIONAL )

La evolucidn de la economia internacional en las Gltimas dos
décadas se ha caracterizado, entre otras cosas por el hecho de que
las grandes potencias han acumulado en forma creciente; el poder
econdmico, financiero, tecnolégico y comercial. La caracteristica
dominante es la formacidén de zonas o blogues econdémicos y la
globalizacién de la economia.

Estos elementos gque obedecen a realidades concretas obligan a
diseflar e identificar opciones adecuadas para modificar las
estructuras econdmicas, politicas y sociales de la regitn
latincamericana que les permita sustituir la actual politica de
ingercidn pasiva en la economfa internacional y su remplazo por una
participacién activa cuantitativa y cualitativamente diferente; y
sobre todo, en el reconocimiento indispensable del concepto de
integracién como un medio posible y necesario.

La historia demuestra que el papel que le ha correspondido a
América lLatina en el sistema internacional ha sido impuesto y
decidido por las potencias dominantes con un papel predete‘rminadé .
como proveedora de materias primas, productos agricolaa y
manufacturas intermedias. frente a. los cambios_ que a zuvel
mundial se producen debido a la revoluc on c:.entiflco técnica, la
nueva divisién internacional del tra a
nuevos bloques hegemdnicos, el”
dominantes y la mayor internaci‘ohrli
exige de América Latina buscat ¥
propio espacio. :

Razonea hay sin duda
régimenes polfticos diverso

necesita responder como reg;é
que necesita de acuerdos glbbalés ‘pa




globales.

£1 tema de la integraciénh econémica, no dejaria de ser por lo
tanto importante para el Grupo de Rfo en el di&logo politico, ya
que hoy sigue siendo un reto para América Latina en el esfuerzo
constructivo por obtener éxitos.

2.2.1.=-INTEGRACION ECONOMICA

En su Primera Reunién Ordinaria del MPCCP del G-8 al abordar
el tema de integracién, se analizd desde un aspecto Juridico. Se
concidié en la necesidad de coordinar y profundizar los esfuerzos
para la armonizacidén de las legislaciones nacionales a fin de que
no obstaculicen los emprendimientos conjuntos y favorezcan ademas
la actividad integradora de los sectores piblicos y privados.

como consecuencia de esta necesidad se decidié el
establecimiento de una Comision Ad-Hoc para que:

1. Identifique las principales areas y realice el inventario

del derecho comunitario en la regién y del derecho internacional

privado convencional. ..

2. organice un estudio . combarati&bﬂ.vae < legislacién
nacional basica y estudle la p051bilidaa de’ adopc16n : )

legislacién homogénea o- de acuerdos 14

de integrac16n. ;

Paralla'Priméia'Reuniéh Presidencialjijen. Acapulco, - México,

aqui, los ocho mandatarios afirmaron:quela’ ntegracién regional
. mas “gue ‘un compromisc polit;co n.instrumento de cambio y
modernizacién que debe comprometer lav ctiva partic1paci6n de todos
los agentes econbémicos y sociales., Manifestaron también la urgente
necesidad de fortalecer la: xntegracién Y.la cooperaclén regional,

1.2 comunicado de prensa de:la. PRIMERA REUNION ORDINARIA -DEL
MPCCP del G-8 Bariloche, ' Argentina, 16.de abril de 1987. SRE,
México, D.F R i .
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ya que la integracién constituye el instrumento indispensable para
garantizar la participacién y mas capacidad de negociacién frente
a terceros.

Se compremetieron en reforzar los procesos de integracién de
los mecanismos de cooperacién e integracién ya existentes ampliando
y diversificando el comercio reciproco, incluyendo la sustitucién
de importaciones extraregionales y adecuando los mecanismos de
financiamiento y de pagos que apoyen la integracién regional;
medidas que tendran como objeto final converger hacia un Mercado
comin Latinoamericano.?

YYo creo que entre los paises latinoamericanos hay un lenguaje
comin, unas ideas que compartimos, [...]), yo creo que cualquier
diferencia o diferencias que exista, no son obstédculos para llegar
a metas comunes hacia la integracién."?

" Hasta 1la fecha, 1la bisqueda de la integracién
latinoamericana ha estado interrumpida, porque ha habido demasiada
utopia, carencia de sentido practico en los
esquemas, integrados...ALALC, SELA, el Pacto Andino han fallado
precisamente en eso, y la revisién y la reflexidén que hemos hecho
conduce a que debemos ir a un afinamiento con mucho mas sentido
pr&ctico de la bisqueda. Lo importante es que hemos arribado a la
conclusién perfecta de que si nuestro propio mercado, utilizado en
funcién del interés de cada uno, no vamos a resolver la situacién,
..+ La solucién estd en nosotros mismos y no mas alla".4 '

2,- Compromiso de Acapulco para la Paz, El desarrollo y la
democracia, Ob.Cit.p.45 . .

3,-Respuesta de Pte. Virgilio ' Barco de "' Colombia, - al
preguntarle un reportero si considerabaigueilas’ desaveniencias de -
algunos paises del &rea podrian ser un.obsticulc para el proceso de
integracién latinoamericano; en la COnferencia de Prensa ofrecida
por los 8 Presidentes Op.Cit.p 90, i~

4,- Respuesta del Dr. Lusinchi, Pte. de Venezuela, al -
preguntarle de que forma pensaban 'los 'ocho incrementar - los:
mecanismos o fortalecerlos y buscar la forma de darle un vuelco a
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" pije [compatriotas] porque creo gque sélo eventualmente
hacemos ahora parte de paises diferentes, pero creo~ tengo la
profunda conviccién-que el destino de nuestro continente,
Latinoamericano, es construir una gran Nacidén, de una organizacién
politica que le permita entrar en igualdad de condiciones a la
escena mundial [...] y nho ser objeto de las decisiones de grandes
potencias que polarizan la politica mundial ([....] hemos querido
construir modelos econSmicos antes que la propia integracién- ahi
esta la ALALC, el SELA~, [...] Antes que unidades econémicas o
grandes sistemas de integracién industrial, lo que América Latina
necesita es tomar la decisién de integrarse politicamente para
responder a grandes problemas".®

La Cuarta Reunién ordinaria del MPCCP, en Oaxaca, México, fue
una de las mas frecuentadas en esta Aarea. Se desarrollé entre
diplomiticos latinoamericanos y 1los representantes de los
organismos del A4rea (banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), el Sistema
Econtmico Latinoamericano (SELA}, y La Asociacién Latinoamericana
de Integracién (ALADI). En el curso de las conversacionés los .
directivos de los organismos mencionados, al exponer la situacién.
actual del proceso de integracién econémica, se dijo- que se’
descubrié duplicacién de funciones de los ‘érgahis;n'os :
latinoamericanos, ante lo cual se les delimité-su radio de accié
y se marcé una estrategia operativa.

Ante esto, se dijo que la ALADI‘, tendvré‘"'" bajo‘
responsabilidad las cuestiones estrictamente comerclales, e1 SELA
servird como propiciador para el didlogo frente a otros': paises y .

s

los mecanismos gque 'ya existen hacia ' la creaélon de ‘un‘Mercado .
comdn; en la conferencia de Prensa Op cit:. P 96.

5,a Respuesta del Dr lan Garci_a, Pte. de; Peru, a pC
la pregunta -dels’ Porque i.sev:habla’ referido [compatriotas
Latinoamencanos] ‘aliinicio de'su® iscurso, cuando aun:existia
dictadiras en chile y el Paraguay" en la Conferencia ‘d
Op. cn—. p 103 104. PR

Prensa,:




adem&s, concertari la posicién de las naciones del adrea; la CEPAL
tendra como principal tarea la elaboracién de estudios de 1la
situacién econémica, y el BID -organismo gue deberad ser fortalecido
econémicamente-, el financiamiento de las exportaciones y el
favorecimiento de la integracién latinocamericana.

Por otro lado, el canciller uruguayo, Luis Barrios Tassano
dijo que: "llegé la hora de hablar menos y hacer mas", La
integracién latinocamericana no debe ser producto de reuniones
ministeriales ni del voluntarismo presidencial, sino del esfuerzo
cotidiano y conciente de los gobiernos del A4rea. Asimismo,
reconocid, dque la realidad econémica de los paises del Area no es
igual y que para evitar el fracaso de las gestiones "se necesita de -
un constante esfuerzo de voluntad y aplicaciones inteligentes",®

En la Segunda Reunién Presidencial en Punta del Este, Uruguay,
los presidentes en esta ocasién, mencionarén que los criterios
generales gque aplicarian en materia de integracién econémica son
entre otros: dar prioridad a la ALADI, como el principal
instrumento dinamizador de la integracién regional, a través de la
plena utilizacidn de sus mecanismos multilaterales y bilaterales,
ampliar el comercio reciproco sobre una base eguitativa de
equilibrio dindmico que asegure la expansién sostenida de las
exportaciones intrarregionales; aplicar efectivamente un
tratamiento diferencial y mis favorable a los paises de menor
desarrollo econémico relativo de la regién y acelerar la ejecucidn
de los compromisos pendientes de 1la Rueda Regional de
Negociaciones, Integracién cultural y educativa. :

En su declaracién resolvieron:

L] Impulsar en la ALADI el desarrollo:de activ.ldades ‘en:las

dreas cultural y educativa, actuando coordinadamente con otros ..

organismos regionales y promov;endo _la partlc.lpacion del sectorw
privado. " : :
. Reforzar el papel del SELA en materia de 'cooperac1on reglonal

.- UNO MAS UNO, 26 de junio de 1988, p.18, México, D.F.
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consulta 'y coordinacién. .

® Propiciar. .- el-. ortalecimiento de los esqguemas
’subreglonales ‘de integracién asi como de las relaciones de la
ALADI con los mismos yicon los dem&s paises latincamericanos
y del Carxbe como :

® Establecer y*© apl;car mecanlsmos que permitan atenuar y
corregir los desequxllbrios cuantitativos y cualitativos que
genere ‘el comerczo 'ntrarregional y desarrollar la oferta
exportable de los paiéés de£1c1tarxos.

L J Otorgar el mayor: xxmpulso politico a la integracién
fronteriza entre como* un - instrumento

[ J
desarrollo,
econémica. ;
,Estos obJetlvos

para :

prec1$ament mos economias 1gua1es, desarrollos

’frontamos un conjunto de debilidades,

Conferencia,de rensa de:la: Segunda Reunlon del’
PunCa del Es e,

p 97 ‘SRE, - México, D. F_




“El proceso de América latina, se hara por pasos progresivos;
uno de ellos, es el de comprarnos a hosotros mismos nuestros
productos y no comprarlos al exterior del continente
«+.,Prontamente el comercio intraregional de América Latina ira
creciendo y al crecer fortalecerd el namero de empleos que hay
dentro de nuestro continente.®®

Para la Quinta Reunién Ordinaria, en la Ciudad de Guayana,
Venezuela, en el marco de la integracién tomaron nota de los
avances registrados en las acciones identificadas en los
Lineamientos para la Accién y reiteraron el propésito de impulsar
los programas necesarios para lograr el objetivo de hacer de la
ALADI “el principal instrumento dinamizador de la integracién®. En
este sentido los Ministros acordaron instruir a las delegaciones
que asistan a la reunién de alto nivel, sobre la conveniéncia de
aprovechar esa instancia para impulsar y concretar las acciones
emergentes de las decisiones adoptadas por los presidentes en Punta
del Este.

Reafirmaron la importancia de iniciar con urgencia la puesta
en vigor en el marco del SELA del Plan Latinoamericano de
Asistencia Técnica e intercambio de informacidn sobre Deuda Externa
decidido por los Jefes de Estado en Punta: del Eété;, para lo cual
decidieron insistir ante el programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, PNUD, para que otorgue el apoyo ‘corr'esf)ondiente.

La Tercera Reunién de Presidentes del Mecamsmo Permanente de -

Este,uruquay. P 97. SRE, México,lp‘?

- Repuesta del: Pte. Allan Garcia
en relacion a la posibilidades que’ofrec
¥ :



constitucidn del proyecto de Programa de Integracién
Latinoamericana.

Al manifestar que la integracion latinoamericana es propésito
politico y objetivo fundamental de la estrategia econdmica de los
paises de la regién; anunciaron una reunién de los Ministros de
Economia y Finanzas en Argentina los dias 4 y 5 de diciembre de
1989 con el objeto de preparar un Proyecto de Programa de
Integracién entre 1los pafses miembros gque permita avanzar
sustancialmente antes de 1992 en las siguientes areas:

A. Sustitucién de restricciones cuantitativas por aranceles;

B. Reduccién generalizada de aranceles en ritmos adecuados

o8 Armonizacién de los obstdculos fisicos a la integracidén, en
especial en el sector de transportes Yy comunicaciones;

D. Armonizacién de las iniciativas en marcha:

E. Armonizacién gradual de politicas macro-econémicas;

F. Identificacién de proyectos concretos de implementacién
econémica;

G. Programas conjuntos de cooperacxén en ciencia y tecnologia.

Reaflrmaron que 1a ALADI es el organismo que proporciona el
marco institucional para la,inteqracibn regional. Por lo que es
necesario revisar . criticaméntf los: enfoques y criterios que se
util;zan, a fin de
que’ respondan"
exige.i! '

Carlos Andrés Pétez, 1n51stxo en que en 1992 comenzara la
etapa- de la integracibn latinoamerlcana, afiadié que era una fecha
'magica.' La integracién no -ha .sido ni- ser& nunca un proyecto
arbitrario de oradores - No se organizara por - decreco,"la
propuesta es - un avance.;'Sin embargo, se trata de un inmenso
ejercicio de rigor Y que cada reduccién arancelarla (ccmo asi ha

mpl flcar los mecanismos de negociacién para
ag11 y eficaz a lo que la realidad

11 . TERCERA REUNION DE PRESIDENTES EN IC’A, PERU, .
EL SOL DE.MEXICO, 13 de octubre de 1989,P 16 Secc. A Mex.lco, ‘D.F
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ocurrido en Europa en un recorridoc de 4 decenios para llegar a
1992) ha sido el fruto de graves conflictos, duras contradicciones
y problemas reales que tuvieron que resolverse desde la realidad
histérica. La integracién, nho es una fiesta para los oradores,
sino una enorme esfera de trabajo, rigor, disciplina y entereza
para los pueblos y los hombres,!?

Los Ministros de Relaciones Exteriores, de Economia y de
Planeamiento de los Paises miembros del MPCCP del G-8, reunidos en
la ciudad de Buenos Aires, Argentina, los dias 4 y 5 de diciembre
de 1989 para elaborar un programa de integracidn, acordaron que
como forma de llevar a la practica lo expresado por los Presidenteé
en Ica, Peri, el 12 de octubre del mismo aifio, en el sentido-défqde
la integracién latinoamericana es un propésito politicb y'objétiva

fundamental de la estrategia econémica de los paises de la regis
por lo que sefialaron las acciones siguientes: B
I. Eliminacién de restricciones no arancelarias ai
reciproco

II. Ampliacién y profundizacién de 1la Preferencia Ar
Regional (PAR) para todos los productos.
III. Ampliacién y profundizacién de los acuerdos bilaterales.

IV. Disminucién de los niveles arancelarios que se aplican en
comercio reciproco, mediante sucesivas rondas de . Negociac
Comerciales entre los paises latinoamerlcanos.‘

ampliacién cada 6 meses que les perm1ta un’ avance qradualv.yi a
sostenido del proceso de integracién.
Con este propésito, decidieron adoptar de nmediatoﬁ y
complementar antes de julio de 1990, acclones ’en materia de
" comercio, entre otras estan las slguxentes.,  e :

a) Eliminar a partir del 1o. de'abfi;” ﬁestriécionés?né

onario’de Ica"3
V33, L_AMé‘x.Lco, D. F.

12, Juan Maria Alponte "Dic
LA JORNADA, 19 de octubre de 1989

1297




arancelarias para los productos que se benefician de la preferencia
arancelaria regional.

b) Adoptar, por parte de todos los paises miembros, la preferencia
arancelaria regicnal de en esos momentos.

c) Profundizar en 50% 1los niveles actuales de la Preferencia
arancelaria regional.i3

Para la Cuarta Reunién Presidencial, el 12 de octubre de 1990
en caracas, Venezuela en esta ocasién acordaron dar su mayor
respaldo a los resientes compromisos para la integracién del Cono
Sur y de la subregidn Andina, asi como a los acuerdos bilaterales
de integracién y de libre comercio.

En caso del Cono Sur, el énfasis de apoyo es el disefio de una
Nueva Zona de Libre Comercio: MERCOSUR (Argentina,Brasil,Paraguay
Y Uruguay)

También sefialaron, instruir a sus representanetes en la ALADI
a fin de que, al mis breve plazo, se efectle una evaluacién de la
organizacién, con la debida objetividad e independencia, para
determinar las medias necesarias para que alcance la flexibilidad .
y eficacia que requieren las actuales perspectivas de la
integracién latinoamericana, segGn el temario de diez puntos
acordado que fueron propuestos por el presidente de México ante la
ALADT.14 ) .
El Presidente mexicano planteé 10 puntos para gue la
integracién pase de la retérica a loé hechos; en su discurso, en
ocasién de su visita a ;ay_ALAD}I‘ el '9 de octubre de. 1990.

13, - peclaracién: de
Integracién,  en:la, reunién
ico,D

osi Ministros, de. Grupo-de Rio . sobre
B

14,2 ‘comunicaa,
Reunién del.13’de o
D.F.




arancelarias para los productos que se benefician de la preferencia
arancelaria regional.

b) Adoptar, por parte de todos los paises miembros, la preferencia
arancelaria regional de en esos momentos.

¢) Profundizar en 50% los niveles actuales de 1la Preferencia
arancelaria regional,!3

Para la Cuarta Reunién Presidencial, el 12 de octubre de 1990
en Caracas, Venezuela en esta ocasién acordaron dar su mayor
respaldo a los resientes compromisos para la integracién del Cono
Sur y de la subregién Andina, asi como a los acuerdos bilaterales
de integracién y de libre comercio.

En caso del Cono Sur, el énfasis de apoyo es el disefio de una
Nueva Zona de Libre Comercio: MERCOSUR (Argentina,Brasil,Paraguay
y Uruguay)

También sefialaron, instruir a sus representanetgs en la ALADI
a fin de que, al mas breve plazo, se efectie una evaluacién de la
organizaci6én, con la debida objetividad e independencia, para.
determinar las medias necesarias para que alcance la flexibilidad
y eficacia que requieren las actuales perspectivas “de”
integracién latinoamericana, segin el temario de ' diez- puntos
acordado que fueron propuestos por el pre51dente de- Méxxco ante 1
ALADI. 14 PRI :
El Presidente mexicano planteé 10 punto
integracién pase de la retérica.a ;os hechos
ocasién de su visita a: la ALADIel”’9

13- Declarac16n« de

Integracién,  en.la- reunién’
1989 S R.E, México,

Reunién de
D.F.




Bisicamente ha seflalado la necesidad de que los paises que forman
parte de esta asociaciétn eliminen barreras no arancelarias, los
subsidios a las exportaciones y cargas fiscales discriminatorias e
inequitativas que en el pasado han obstaculizado el proceso
integrador a pesar de los propésitos que la propia Asociacién
formuld desde su creacién; todo ésto en base en los diez puntos
como estrategia para consolidar la ampliacion del mercado
latinaomericano. 1%

Hasta 1970, el comercio latinocamericano estuvo concentrado en
Brasil y Argentina, cuyas exportaciones representaban cerca del 30
% de las exportaciones totales intrarregionales, mientras que las
de México llegaban apenas al 8.2 por ciento. Sin embargo, en las
udltimas dos décadas México ha ganado una mayor participacién en el
.comercio latinoamericano, y Argentina la ha perdido. De hecho, para
1987 Brasil concentraba el 28.5 por ciento de las exportacibnes
totales y México el 22.7, mientras que la de Argentina cayo hasta
el 6.9 por ciento.

Las relaciones comerciales de América Latina, al menos en la
Gltima década, se distinguen por dos tendencias: primero, por una
reduccién significativa de su participacién en el comercio mundial
y, segundo, por una cafida severa de su comercio intrarregional.
Esto es, dos tendencias contrarias a lo que ha ocurrido con los
principales bloques regionales del mundo que han tenido, tanto a
incrementar su participacién en el comercio como a fortalecer sus
vinculos intrarregionales. . .

La participacién de: las exportac1ones de'. la regién en las
exportaciones mundiales ha caido de 7.7 % en’ 1960 a.3.9 ¥-en 1987.

Pese a los propésxtos de 1ntegracxén latlnoamerlcanos que en
mayor o menor medxda siempre han estado pre'ente

a’ tendencld

15,2 -ver para mas detalles: Secretar
371, 9 de octubre de 1990 "_Discurso;ﬁé e
Presidente .de México, Licenciado Carlos.
ocasién de su visita a la ALADI", S.R.E."M




histérica y la evolucién reciente del comercio hablan en sentido
contrario. Se ha sefialado que la caida tan severa en el comercio
entre paises de Latinodmerica refleja un retroceso en 1los
compromisos de liberacién de dicho comercio y al mismo tiempo la
problemdtica interna de cada pafs, seqin los casos nacionales, han
sido otro obstaculo a la integracién.l®

2.2.2.- INTEGRACION CIENCITIFICA Y TECNOLOGICA

Fue desde la Primera Reunién Ordinaria del MPCCP del G-8 en
Bariloche, Argentina, donde los Ministros de Relaciones Exteriores,
manifestaron, que en virtud de la creciente brecha tecnolégica
existente entre los paises industrializados y 1los paises en
desarrollo, era necesario la promocidén de una relacién asociativa
en  algunas &reas especificas en esta materia, por ello, los
ministros resolvieron:

a) Promover, conjuntamente con los érganos competentes de sus
gobiernos, la constitucién de una Comisién Ad-Hoc en materia
cientifico-tecnolégica.

b) La cancilleria argentina tomé a su cargo la organizacién de la
Reunién de la Comisién Ad-Hoc realizada en agosto en Buenos Aires
para definir el funcionamiento y 1los proyectos conjuntos
factibles.1?

Pero fue en la Primera Reunién Presidencial donde el MCCP del
G-8 acord6 impulsar un programa de asociacién y cooperacién en
ciencia y tecnologia, que sume las capacidades nacionales piblicas
y privadas, para avanzar hacia la disposicién auténoma de

" 16 . carrasco Licera Rosalba y Francisco Hernandez y Puente,
"aAmérica Latina:lejos de la Integracién", LA JORNADA, 23 de abril de
1990, P.23 México, D.F.

17.- "PRIMERA REUNION ORDINARIA DEL MPCCP DEL G- 8
Bariloche Argentina, 16 de abril de 1987, COMUNICADO DE PRENSA,
México, D.F. .
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techologias en 4reas prioritarias, en particular, la de tecnclogias
avanzadas.

Dicho programa comprender& acciones conjuntas que, entre
otras, subrayaradn la importancia de la formacién de recursos
humanos; de la articulacién de redes nacionales de informacién
cientifica y tecnol6gica; de la utilizacion plena y coordinada de
los programas de los organismos internacionales; y de la
formulacién de proyectos conjuntos,1®

Para su Tercera Reunion Ordinaria del MPCCP, del G-8 en -
cartagena de Indias Colombia, 1los Ministros solo resclvieron
convocar a una reunién de 1la Comision Ad-hoc de Ciencia y
Tecnologfa, en Caracas, entre el 6 y el 8 de abril de 1988, 19

Los Ministros acordaron la adopcién de acciones en sectores
como la formacién de recursos humanos; la creacién de una red de
servicios de apoyo al desarrollo cientifico y tecnolégico; la
utilizacién plena y coordinada de los recursos de los organismos
internacionales orientados a la estructuracién de proyectos
conjuntos que sumen las capacidades publica y privada de
investigacién y desarrolloc con miras a la produccién de bienes y
servicios con aplicacién intensiva de tecnologfa; en la Cuarta
Reunién ordinaria, del MPCCP del G-8, en Oaxaca, México, el 27 de
junio de 1988.20

Para continuar con las actividades ya iniciadas 1los
Presidentes resolvieron en su Segunda Reunién en Punta del
Este,Uruguay del 27 al 29 de octubre de 1988:

18 . compromiso de Acapulco para la Paz, el Desarrollo y la
democracia, en REUNION ORDINARIA DEL MECANISMO = PERMANENTE DE .
CONSULTA Y CONCERTACION POLITICA, Grupo del RID, Méxxco, D.F 29‘30
de marzo, de 1990. p.46 ;.

19 - comunicado de Prensa de la Tercera Reuniénv Ordznaria del
MPCCP, cartagena de Indias, Colombxa, 242 °26" de: febrero: de 1988,
op. C.it p 90 :

20 . comunicado de Prensa, de la uarta

un16 ‘Ordinaria del..
MpPCCP del G~8, Oaxaca, Méxlco,»27 de '} . :




1. Apoyar la articulacién de redes de formacién de recursos humanos
en las diversas areas de Ciencia y Tecnologia.
2. Impulsar acciones que armonicen y fortalezcan las redes de
informacién en la regién.
3. Apoyar los programas regionales de normalizacién, metrologia y
control de calidad.
4. Continuar la concertacién en transferencia de tecnologia y
propiedad intelectual.
5. Concertar posiciones con relacién a los proyectos y programas de
los organismos regionales.
6. Incrementar los contactos y el intercambio de informacién con
los diversos programas regionales en ciencia y tecnologia que se
desarrollan en otras 4reas del mundo.
7. Procurar en el &ambito de la OEA, la recuperacién de 1la
multinacionalidad de los proyectos regionales.
8. Procurar la canalizacién de recursos de los organismos
internacionales hacia el desarrollo del programa.
9. Estructurar proyectos conjuntos que sumen las capacidades
piblica y privada de investigacién y desarrolloc con miras a la
produccién de bienes y servicios, en particular, con aplicacién
intensiva de tecnologia.
10. Continuar las consultas con los sectores productivos y las
instituciones cientificas y tecnolégicas nacionales con el objeto
de identificar las condiciones y los intereses existentes para
es'tructuyrar dichos proyectos conjuntos con otros paises de la
regién, y establecer condiciones que los faciliten en aspectos
' tales - como: régimen aduanero; oportunidades y modalidades de
financiamiento, incluyendo incentivos fiscales o econémicos,
propiedad intelectual, normas técnicas y transferencia de
tecnblogia; Y
11. Definir los puntos focales nacionales, a fin de que actien como
Gnico canal de intercambio en el Programa de Asociacién vy
Cooperacién y aseguren la coordinacién de los diversos sectores
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nacionales vinculados con el desarrollo cientifico Yy
tecnolégico.?!

Los Presidentes del G-8 en cuanto a Ciencia y Tecnologia,
reiteraron en su Tercera Reunidn Presidencial en Ica, Peri, que la
cooperacién en materia de ciencia y tecnologia debe desempefiar un
papel central en el proceso de integracién. Para concertar este
objetivo, se debe definir un nimero reducido de prioridades con el
propésito de canalizar hacia éstas la cooperacidn internacional.
Con este fin decidieron convocar a una Reunién de Ministros o
autoridades competentes en dichas &reas.??

Por lo que, la reunién de Ministros de Relaciones Exteriores,
Economia, y Financiamiento, en Buenos Aires, Argentina, el 4 y 5 de
diciembre de 1989, tuvo como objetivo analizar el programa de
ciencia y Tecnologia entre otros; dentro del proceso de
integracién, para acelerar el Programa de Asociacién y Cooperacién
en Ciencia y Tecnologfa, en el cual se generardn proyectos
cooperativos con la participacién de los sectores piblicos y
privado y 1la articulacién de centros de investigacién con 1la
actividad productiva.

Se establecerdn medios de comunicacién y acceso a bancos de
datos para las comunidades académicas, cientificas Y
tecnolégicas.?3

21, . comunicado de prensa de la reunién de bfésidehtes del::
G-8 en Punta del Este Uruguay,30 de octubre de 1988.S.R.E.! México
D.F.

«~COMUNICADO de los Ocho presxdentesldel M
Ica, Perﬁ 12 de octubre de 1989,

23, . peclaracién de los Ministros sobre Integr
Buenos Aires, 4-5 de diciembre de 1989, S.R.E.:México,D.F




2.2.3 INTEGRACION CULTURAL Y EDUCATIVA

Fue en la Primera Reunién de Presidentes en Acapulco, México,
donde reconocieron el patrimonio cultural como un elemento
irrenunciable de la personalidad de América Latina que permite
vincular las complejas realidades del mundo moderno, conservando
las raices histéricas. Asumieron el compromiso de procurar que la
integracién cultural impulse el desarrolo global y la modernizacién
de las sociedades.

Manifestaron el esfuerzo para que se adopten legislaciones
nacionales tendientes a estimular 1la produccién de bienes
culturales, a fin de propiciar un mayor conocimiento entre los
pueblos e intencificar el intercambio cultural y educacional.

Dentro del campo educativo, manifestaron, fomentar los
intercambios de experiencias en materia de alfabetizacién y en los
distintos niveles de la ensefianza. Asimismo, incrementar las
experiencias conjuntas en A&reas como la investigacién y 1la
produccién editorial. Finalmente se comprometieron a impulsar
acciones que comprendan la preservacién y el enriquecimiento de los
medios de comunicacién social para mayor conocimiento de los
diversos valores de la regién.24

Fue en la Tercera Reunién Ordinaria de Ministros, en Cartagena
de Indias, Colombia, el 26 de febrero de 1988, donde aceptaron un
ofrecimiento del gobierno de Venezuela para realizar un inventario
de las &reas de integracién y cooperacién cultural y educativa, asi
como de las acciones y mecanismos existentes en la regién, con el
aporte de los miembros del Grupcs.25

24 - compromiso de Acapulco para la Paz, El desarrollo y la
democracia, en REUNION ORDINARIA DEL MECANISMO PERMANENTE DE
CONSULTA Y CONCERTACION POLITICA, Grupc del Rio, Ciudad de México,
29-30 de marzo de 1990. p.46

25, - comunicado de Prensa de la Tercera Reuni6n Ordinaria del
MPCCP, Cartagena de Indias,Colombia, 24 a 26 de febrero de
1988, en REUNION ORDINARIA DEL MECANIOSMO PERMANENTE DE CONSULTA Y
CONCERTACION POLITICA, GRUPO DE RIO, ciudad de México 29-30 de
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Es asi que, para su Cuarta Reunién Ordinaria en Oaxaca, México
el 27 de Junio de 1988, los Ministros, reconocieron la destacada
contribucién del gobierno de Venezuela, cuyo estudio sobre "lLa
cooperacién cultural en América Latina y los procesos regionales de
integracién® sirvi6 de base a esta reunién de Oaxaca para acordar,
nuevos impulsos a la cooperaciftn en este sector, que se traducen en
un conjunto de acciones concretas. El mecanismo, decidié realizar
una reunién de sus Ministros de Educacién y Cultura en México, del
27 al 29 de julio de 1988.26

Sin educacién no hay desarrollc y sin unidad no hay fortaleza,
asi se expresaron en la Reunién de Ministros de Educacién y Cultura
del G-8, realizada en Agosto en la Ciudad de México, la cual fue
relevante porque los ocho pafises del Grupo forman parte de los 45
millones de analfabetos en toda la Latinoamérica actualmente.

En la reunién sobre educacién y Cultura, 1los temas
prioritarios fueron:

e Los retos de la educacién superior para el afio 2000;

e Educacion permanente de adultos;

e Ensefianza de las Ciencias en la educacién bidsica;

e Planificacién de la educacién;

. Educacién tecnolégica y utilizacién de los medios de
comunicacién en la educacién;

Pero concluyeron que sus resultados af.ectar[an la politica'
nacional interna y la externa de cada uno de los miembros del
grupo,?’ .
Para su Segunda Reunién Presxdencxal, en’ Punta ‘del»Esite,
Uruguay, en esta ocasién los presidentes del G-E} hablaron de 1la

marzo de 1990. P.90

26 . comunicado de Prensa, de la, Cuarta Reunién Ordinaria del - .
MPCCP del G-8, Oaxaca, México, 27 .de junio.de '1988 P, '83° SRE,
México, D.F. ' N : R LT T T

27.- EL DIA, 1o. de agosto. de 1988, P.5. Mékico, D.F.,. .
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necesidad de un Mercado comGn de Bienes y Servicios Educativos y
culturales. Por lo que mencionaron los siguientes objetivos:

1. Acelerar la formacién gradual de un mercado comin de bienes
culturales y educativos que permita su libre circulacién en los
territorios de los paises miembros y eventualmente de los demis
paises latinoamericanos y del cCaribe. A este respecto, los
Ministros de relaciones exteriores han procedido a suscribir un
Acuerdo de Alcance Parcial sobre Bienes Culturales en el marco de
la ALADI.

2. Impulsar el establecimiento de industrias nacionales dedicadas
a la produccién de bienes y servicios educativo-culturales en busca
de una complementaridad regional.

3. Propiciar que las legislaciones nacionales en materia de
derechos del autor y derechos conexos se actualicen y armonicen
para que respondan mis eficazmente a los adelantos tecnolégicos.

4. Facilitar la circulacién de personas vinculadas al que hacer
cultural y educativo en los paises miembros del Mecanismo.
5. Propiciar la adopcién de medidas que disminuyan el costo de

los seguros de obras de arte que circulen entre los paises
miembros.

En este campo de la educacién decidieron:

1. Estimular los intercambios de experiencias en materia de
alfabetizacién a fin de consolidar los procesos de formulacién de
politicas y disefios de proyectos en ‘el 4rea de la educacién
permanente de adultos y, de ser posible adelantar las metas del
proyecto principal de Educacién para América Latina y el Caribe de
la UNESCO relativas a la erradicacién del analfabetismo para el afio
2000. En este sentido se apoyaron en la accién del Centro Regional
de Educacién de Adultos y la Alfabetizacién Funcional para América
Latina (CREAFAL).

2. Elaborar catdlogos de los insumos que se producen en é&stos
paises para la educacidén tecnolégica. Igualmente realizar los
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efuerzos necesarios para concluir un acuerdo regional sobre la
libre circulacién de bienes necesarios a la educacién tecnolégica.
3. Estimular la creacién de bancos de datos sobre educacién,
ciencia y cultura de la regién, apoyar aquellos existentes y
promover su interconexién.

4. Diseflar indicadores de oferta y demanda de bienes culturales .
5. Fomentar la enseflanza, en la educacidén media, del Espafiol y del
Portugués, asi como la difusién de las lenguas nativas.

6. Impulsar el reconocimiento y convalidacién de los estudios
titulos y diplomas de los paises de la regién en sus diferentes
niveles.

Un nuevo elemento que introdujeron el en el marco de la
Cultura fue: COMUNICACION SOCIAL; con el objeto de realizar los
siguientes objetivos:
1. Impulsar la concertacién de acuerdos entre los entes pliblicos y
privados de comunicacién Social, especialmente la televisién y la
radio con el fin de proporcionar reciprocamente informaciones,
cooperacién técnica y programas, y la realizacién de coproducciones
que faciliten el mutuo conocimiento de los valores culturales. '
2. Promover acuerdos de preduccién en la industria cinematografica,
otorgando a las peliculas el beneficio de la doble o multiple
nacionalidad.
3. Apoyar y estimular el fortalecimiento del flujo de informaciones
a traves de las agencias noticiosas Latincamericanas como ALASEI y
ASIN.
4, Propiciar una efectiva coordinacién entre las facultades de
Educacién superior dedicadas a la enseflanza de la comunicacién
social, para el logro de un mayor conocimiento mutuoc y de una mejor
comprensién de nuestras realidades politicas, econ6micas, sociales
y culturales.?® .

Reafirmaron su compromiso de concertar esfuerzos con miras a

28, -comunicado de prensa de la reunién de presidentes del ..
G-8 en Punta del Este Uruguy,30 de octubre de 1988. SRE. México,-
D.F. o
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preservar, enriquecer y difundir las cultura de estos paises, a fin

-de fortalecer la conciencia de su identidad colectiva y su
diversidad cultural en su Tercera reunién de Presidentes, el 11 y
12 de Octubre de 1988, en Ica, Pera .

Se comprometieron a establecer Casas de 1la Cultura
Latinoamericana y en el plazo de un afio como miximo, se eliminar&n
los aranceles para la libre circulacién de libros entre estos
paises. Asimismo, buscard&n 1la reduccién de 1las tarifas de
transporte que faciliten esta libre circulacién.

Instruyeron a sus ministros de Cultura o sus equivalentes a
que ejecuten el programa Cultural para la Integracién que

elaboraron en Caracas en septiembre de 1988. 2°

. 29/- COMUNICADO de los Ocho presidentes del MPCCP, del G-B ‘en
Ica, PerG 12 de octubre de 1989. SRE., México, D. F. .




El siguiente cuadro nos dard una idea de los indicadores
educativos de el Grupo de Rio.

Cuadro 13
Indicadores ed ivos 1 Grupo de Rio, 1990

Pals Aluano por Alfab. Periddicos

Maestro 5 por cada

Primaria/secund mill hab.
México 32/18 10 133
Argentina 20/8 5 112
Brasil 24/n.d 22 57
Colombia 29/21 12 42
Perd 35/21 13 83
Uruguay 26/n.d 5 86
Venezuela 26/n.d 17 163
Total 27.4/17 11.8 110.9
Nuevos
Miembros
Chile 33/n.4 [] 94
Ecuador 33/19 18 63
Paraguay 25/n.d 12 48

Puente: Coordinacién de Asesores del Secretaria de Relaciones
Exteriores de Asuntos Econémicos con base en informacién del Banco
Mundial. 1990
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2.2.4 INTEGRACION TRANSPORTES Y CONUNICACIONES

Fue en la Segunda Reunién de Presidentes en Punta del Este
Uruguay, del 27 al 29 de octubre de 1988, que dialogaron sobre los
Transportes como una necesidad de la integracién regional; por 1lo
que acordaron los siguientes objetivos:

1. Promover el analisis en la ALADI de mecanismos que permitan
coordinar las politicas de transporte con la expansién del comercio
internacional.

2. Adoptar procedimientos uniformes que faciliten la circulacién
de las personas en la regién, particularmente en lo relativo al
turismo.

3. Impulsar la construccién de las obras de infraestructura que
permitan una mayor interconexién entre estos paises.

Asimismo, en cuanto a las TELECOMUNICACIONES, Los presidentes
del G-8 manifestaron su deseo de armonizar y compatibilizar los
sistemas de telecomunicaciones a partir de los estudios conjunto
destinados a identificar y definir las obras prioritarias.3?

El 4 y el 5 de septiembre de 1989, los Ministros de
Comunicaciones de los Ocho paises miembros del MPCCP, reunidos en
la Ciudad de México, manifestaron que iniciaran trabajos para
realizar inversiones y desarrollo conjunto en materia de
telecomunicaciones. El Secretario de Comunicaciones y Transporte
de México, Andrés Caso Lombardo, concluyd, que se sentaron las
bases y se acordaron recomendaciones para iniciar los trabajos de
integracién de los sistemas de comunicaciones que cada pais tiene
actualmente y para una colaboracién mis estrecha y relacionada en
inversiones futuras.

Los ministros de Comunicaciones Gnicamente expresarin las
propuestas sobre el tema a los respectivos mandatarios a fin de que
sean aprobados en la reunién de PerG, mediante 1la cumbre
presidencial.

30, - comunicado de prensa de la reunién de presidentes del
G-8 en Punta del Este Uruguay, 30 de octubre de 1988, Op.cit.
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Destacaron que en esta materia, Colombia realiza trabajos de
cableado para la utilizacién de fibras épticas y esas
comunicaciones podrian ser utilizadas y aprovechadas por todos los
paises centroamericanos, y caribefios.

En el caso de México, se dijo que ya se dieron los primeros
pasos para adoptar las telecomunicaciones y el transporte aéreo a
las nuevas necesidades de los mercados interno y externo. También
el Secretario de este ramo, mencioné que ya se 1liberé la
construccién de estaciones terrenas para la recepcién de envio de
sefiales al Sistema de Satélites Morelos y en un mediano plazo las
telecomunicaciones nacionales girarin en torno de ese sistema y se
podrian prestar servicios a paises latinoamericanos.3!

Por otro lado, algo que parece ser importante es el la idea de
conformar un Grupo de Trabajo Técnico aeroportuario que mediante el
intercambio de experiencias, establezca adecuados mecanismos de
cooperacién. Dentro de los temas de cooperacién se encuentran
entre otros:
¢ Desarrollo de planos maestros
e Proyectos de Aeropuertos
e Sistemas de ayuda a la navegacién aérea y fabricacién de
componentes y partes
e Creaciétn de bancos de informacién de 1los recursos
disponibles en la regidn.

e Fusién de la Asociacién internacional de aeropuertos civiles
(ICAA) y del Consejo Internacional de operadores de aeropuertos
(ROCT) .

Dentro de la Cooperacién en el campo del transporte aéreo, se
recomendS una mayor comunicacién entre los paises de la regién para
lograr la integracién de los mismos y garantizar su participacién
en los mercados mundiales.

También sugirieron la Cooperacién en la Industria Aeroniutica

31,- La JORNADA,"Proponen Cooperacién en telecomunicaciones:
Los Oocho", 6 de septiembre de 1989, P.32, México,D.F.
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y Servicios de Apoyo; ya que é&stos muestran distintos grados de
desarrollo y se encuentran en desventajas frenten a los grandes
fabricantes mundiales de aeronaves por lo gue serfa conveniente
establecer un acuerdo de cooperacién latinoamericano, que incluya
entre otros aspectos los relativos a la certificacién técnica y
homologacién de normas técnicas de fabricacién y mantenimiento.3?

L.a modernizacién de las telecomunicaciones y de los
transportes es objetivo estratégico para impulsar la integracién y
para mejorar su competividad, asi lo manifestaron los presidentes
del G~8 en su Tercera Reunién presidencial, en Ica, Perf.

Acordaron que, a m&s tardar en 60 dias los Ministros y
Secretarios de Comunicaciones y Transportes se reunirén en Rio de
Janeiro para concertar 1los acuerdos sobre Comunicaciones Yy
Transportes, con base en la reunién preparatoria de México
celebrada el 4 y 5 de septiembre pasado, en particular sobre nuevas
tecnologias y sistemas de satélites, asi como para examinar
propuestas en materia de telecomunicaciones y sistemas de
transportes, que contribuyan a integrar ain mis a los pafises del
Mecanismo, 33

“La modernizacién de las telecomunicaciones y de los
transportes es objetivo estratégico para impulsar la integracién de
Latinoamérica, propésito politico y objetivo fundamental de 1la
estrategia econémica de los paises de la regién". 3¢

En la Reunién de Ministros de relaciones Exteriores, Economia,
y Finanzas, en Buenos Aires, Argentina, el 4 y 5 de diciembre del

32 .peclaracién de Ministros de Comunicaciones y Transportes
del Grupo de Rio, en la Ciudad de México, el 4 y 5 de septiembre
1989. SRE.

3 . COMUNICADO DE PRENSA, de la Tercera Reuni6én de
Presidentes del MPCCP del G-8 en Ica, Perd, 13 de octubre de 1989
S.R.,E. México, D.F.

. 3%.- Mondragén Maria " Llamado a todos los Paises de la Zona
a - integrarse a la OFA Grupo de Los Ocho" El1 SOL DE MEXICO, 13 de
octubre de 1989, P.16. México, D.F.
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89 en esta materia los Ministros sefalaron la imperiosa necesidad
de que adem&s de examinar los temas relativos al transporte aéreo
y las telecomunicaciones, se trate la problemiatica del transporte
maritimo, terrestre y multimodal en la regién.35

Como podemos cbservar el Grupo de los Ocho lleva un avance muy
rdpido pero en sus didlogos; tal como si éstos problemas se
concretaran de la noche a la mafitana; pues hace apenas dos meses
dialogarén sobre transporte aéreo Yy telecomunicaciones
principalmente; ahora estin viendo la necesidad del transporte
maritimo y multimodal. Son muchos los problemas que América Latina
tiene; si nos ponemos a dialogar; pero creo que mads que un di&logo
hay que poner en practica las soluciones y esperar un poco los
resultados 6 al menos decir aqui est& el informe de los resultados
de éste problema y ahora pasaremos a este otro porgue estan
resolviéndose con buen exito; pero ésto parece ser que no lo toman
en cuenta los miembros del Grupo de Rio.

sin embargo, para la reunién de Presidentes en Caracas,
Venezuela el 12 de octubre de 1990, este tema no fue discutido;
pues al parecer ya se habia dialogado suficiente o se dejd en mahos
de los Ministros de su competencia y ademas surgieron temas mas
importantes como el de Productores y consumidores de petréleo
resultado de la Guerra del Golfo Pérsico entre Irak y Estados
Unidos y La Iniciativa de las Américas por otro lado.

35,~ ‘Declaracién de los Ministros de Grupo de Rio, ‘éobre
Integracién del MPCCP, Buenos Aires, 4-5 de diciembre de 1989..:
Op.cit P i -
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2.3 MEDIO AMBIENTE

Fue en La Segunda Reunién de presidentes donde el MPCCP
dialogé por vez primera sobre Medio Ambiente. Conscientes de 1la
necesidad de dar adecuada atencién a la prevencién y control de los
impactos sobre el medio ambiente que pueden originar los proyectos
de desarrollo, sostuvieron que los propésitos de desarrollo
nacional e integracién regional deben conciliar el avance
econémico, cientifico y tecnolégico con 1la preservaciébn y
recuperaci6én del medio ambiente.!

Los ocho también dialogaron sobre el Medio Ambiente y la
necesidad de fortalecer las instituciones democriticas
latinoamericanas.

Sostuvieron en este punto, que los propésitos de desarrollo
nacional e integracién regional deben conciliar con el avance
econ6mico, cientifico Yy tecnolégico con la preservacién y
recuperacién del medio ambiente,

Con respecto al segundo, los Ocho reafirmaron que la
democracia resulta indispensable para conseguir la concertacién e
integracién regional, asi como para la consecucidn del desarrollo
en todos los ordenes en un ambiente de paz.2

" Yo creo que uno de los elementos que habia obstaculizado el
didlogo entre los latincamericanos lo fue la diferencia a veces muy
notable de sistemas politicos en algunos de nuestros paises. Es
diffcil el di6logo entre las dictaduras y las democracias ....
Pensamos que la realizacién plena de la democracia sélo se da
cuando hay condiciones minimas de igualdad que hagan posible 1la
libertad; hemos sido muy escrupulosos en este Grupo, en respetar el

!.- comunicado de Prensa de la SEGUNDA REUNION DE PRESIDENTES
DEL G-8 en Punta del Este Uruguay, 30 de octubre de 1988 en SRE,
México, D.F.

2, - comunicado Conjunto de la Segunda Reunién Presidencial del
Grupo de Rio Op.Cit.
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principio de la soberania de cada nacién;... pero deseamos que se
inicien o se aceleren los procesos democriticos en Panamd, en Chile
y en Paraguay, asi como en todo el Continente, pero no queremos ser
nosotros los jueces, no queremos intervenir en los asuntos internos
de cada Nacion".? )

A la luz de la préxima VI Reunién Regional Intergubernamental
sobre Medio Ambiente para América Latina y el Caribe, a celebrarse
en Brasilia, Brasil, los dias 27 y 31 de los corrientes, se decidié
sugerir a los Ministros competentes mantener un activo proceso de
consulta y concertacién, asi como la coordinacién que resulte
necesaria para transmitir las propiedades de la regién al Consejo
de Administracién del PNUMA (Nairobi, junio 1989), fue 1lo gque
manifestaron los minsitros del MPCCP del G-8 en su Quinta Reunién
ordinaria, en la ciudad de Guayana, Venezuela, el 10 y 11 de marzo
de 1989.%

En la Tercera Reunién Presidencial del MPCCP, en Ica, PerG los
Presidentes reiteraron su preocupacién por el deterioro del medio
ambiente a escala global. Asimismo, declararon su inguebrantable
voluntad de continuar adoptando medidas a su alcance con miras a su
restauracién y sostenida conservacién.

Este alarmante deterioro tiene su origen, fundamentalmente, en
los modelos de industrializacién y en los patrones de consumo de
los paises industrializados; dichos paises deben contribuir
mayoritariamente para revertir los procesos que atentan contra el
equilibrio ambiental de nuestro planeta, manifestaron los
presidentes del G-8., Asimismo, sefialaron que en la regién
latinoamericana la degradacién del medio ambiento tiene estrecha

3.~ Respuesta de El Pte. Miguel de la Madrid,de México al

contestar una pregunta sobre los fundamentos a defenderse en La
democracia en la Conferencia de Prensa en la reunién del 28 de -
octubre de 1988, en Punta del Este, Uruguay.
p. 96-97.0p.Cit.

4= COMUNICADO y DECLARACION de los Ocho presxdentes ‘del
MPCCP del G-8 en It;a, Peri 12 de octubre de 1989, .
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relaciédn con la pobreza y el subdesarrollo.

Expresaron su disposicién de seguir profundizando 1la
colaboracién regional en materia ambiental asi como de recibir la
cooperacién de paises extrarregionales y de 1los organismos
internacionales que estén en condiciones de contribuir a la puesta
en practica de proyectos y programas sobre conservacién y
preservacién del medio ambiente.®

En la Cuarta Reunién de Presidentes del 12 de octubre de 1990
en Caracas, Venezuela, anotaron que entre los aspectos que
requieren una urgente consideracién esta&n 1la preservacién de
recursos pesqueros de los ecosistemas frigiles y vulnerables y la
adopcién de una polftica comin para la regién en materia de
prevencién de accidentes y eliminacién de desechos radioactivos,
téxicos y peligrosos.

Anunciaron también la realizaci6n de dos "rallies" acuaticos,
vinculados a la idea del conocimiento del medio ambiente.

a) el ‘"rally nadtico Orinoco - Plata", con punto de partida a ser
determinado en el Rio Orinoco, pasando por Brasil y Paraguay y
finalizando en Buenos Aires,

b) el "rally nadtico Atlintico Pacifico”, con punto de partida en
Belén, pasando por Manaos, por Iquitos en Perd, y terminando en una
ciudad del pacifico.

Los "rallies" serdn la ocasién adecuada para propiciar al
mundo un mejor conocimiento de nuestras riquezas naturales,
nuestros rfos, flora, contribuyendo para fortalecer la conciencia
de la necesidad de su preservacién.®

5.~ comunicado de Prensa de la Quinta reunién ordinaria del
Ministros del MPCCP del G-8, en Guayana,Venezuela, el 12 de marzo

de '1989.

. 8,- . comunicado de prensa del MPCCP, del G-8, en su Cuarta
reunién del 13 de octubre de 1990, caracas, Venezuela.Op.cit -




2.4 SEGURIDAD REGIONAL

Los lineamientos de seguridad regional que seguirfa El Grupo
de de Los Ocho se manifestaron bdsicamente en la Reunién de
Acapulco, México en la que los ocho presidentes acordaron a
concertar acciones para: estimular iniciativas a favor del desarme
y la seguridad internacional; alentar la confianza reciproca y las
soluciones propias a los problemas y conflictos que afectan al
4rea; contribuir a la defensa, fortalecimiento y consolidacién de
las instituciones democriticas; impulsar y ampliar el di&logo
politico con otros Estados, dentro y fuera de la zona; concertar
posiciones con el objeto de fortalecer el multeralismo y la
democratizacién en la adopcién de las decisiones internacionales;
promover el establecimiento de 4reas de paz y cooperacidn;
emprender una lucha activa y coordinada para erradicar la pobreza
absoluta y reforzar la cooperacién contra el narcotrdfico, asi como
contra el terrorismo.

2.4.1 - CENTROAMERICA

A pesar de que el problema centroamericano, fue el inicio de
partida del Grupo de Rfo, con el (Grupo Contadora y de Apoyo) en un
principio; ya que recordemas que sus acciones fueron blogueadas de
una u otra forma por Estados Unidos; por lo que a partir de sus
reuniones como Grupo de Rio; sdlo venfan dando su apoyo politico a
las soluciones que se iban dando al asunto centroamericano.
También cabe hacer notar que paralelamente a las reuniones
ministeriales del Grupo de los Ocho, el Grupo de Contadora se iban’.
reuniendo con el carfcter de tratar el tema Centroamericano.

Sin embargo, el Grupo de Contadora quedo foi‘malfhent:e "dis'ueltq o
hasta en la VII reunién Ordinaria del Grupo de Rio del 29-y-30 de” .

marzo de 1990, en la Ciudad de México; al. e n:i —_u comunicado‘
suscrito por los gobiernos de México, Colombla yVen uela'
que se declar$ disuelto defimtivamente el Grdpo d Contador
vez cumplidos sus esfuerzos de negoc1ac16n, que Eruct‘.zficaron en_




los procesos de pacificacién del &rea, en curso. Indicaron que
seguirfan la tarea de de apoyar, como cooperantes, los esfuerzos de
la comunidad internacional para impulsar la recuperacién de
centroamérica.

Sin embargo, fue en la Tercera Reunién Ordinaria de Ministros
del MPCCP que el Grupo de Rio continué ma&s de cerca las reflexiones
sobre la situacién centroamericana y debieron hacer frente a un
delicado problema: Los acontecimientos Panamefics que llevaron a que
algunos miembros del Grupo de los Ocho se pronunciaran por la
exclusién de Panami del Mecanismo. E1 argumento fue de que se
alejaba de las pautas democriticas establecidas como uno de los
principios rectores del esfuerzo concertados, en tanto que otros
integrantes del MPCCP alegaban que no debian intervenirse en los
asuntos internos de esa nacién, todo lo cual llevé al planteamiento
de una solucién de compromiso segiin la cual Panamd quedé
“temporalmente suspendido del Grupo de 1los Ocho", marcando con esta
solucién algunas criticas hacia el Grupo.

Tal es el caso de una la declaracién del Canciller Larco Cox,
refiriéndose al problema Panamefio, dijo que " Peru no busca
consenso en este criterio porgque hay, posiciones extremas, y
frentes extremos de los paises que integran el Mecanismo de
Integracién.’

Recordemos que el 26 de febreroc de 1988 después de una serie
de conflictos entre el presidente Eric Arturo del Valle y el Jefe
de las fuerzas Armadas, general Manuel Antonio Noriega, el
presidente panamefio fue destituido por la Asamblea Legislativa,
luego de que éste habia intentado destituir, a su vez, al General
Noriega. Dicha Asamblea design6 a Manuel Solis Palma como
Presidente, aungue resultaba evidente que el "hombre fuerte" del
gobierno era el propio General Noriega que se mantuvo en su puesto.

7.-EL DIA, No hubo consenso en Trujillo sobre la posible
separacién de Panami del G-8, 11 de octubre de 1989. p.13, México,
D.F.
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sSin embargo, el problema panamefio no fue exclusivamente
interno, ni de gobernantes o instituciones, ni de democracia contra
dictadura, como se afirmé en varias ocasiones. Este problema,
refleja fundamentalmente la crisis general que vivié la regién,
principalmente en sus relaciones de dependencia- subordinacién
respecto a Estados Unidos, que busca rearticular su hegemonia en el
continente.

El meollo del conflicto de Panami con Estados Unidos y la
contradiccién principal radica en la decisién soberana de Panami,
frente a Estados Unidos, de hacer valer los Tratados Torrijos-
carter de 1977, que establecen una descolonizacién progresiva, para
que el Canal pase a control exclusivo de Panami para el 2000.
Asimismo, el ejército estadounidense, de manera gradual, dara a la
fuerza armada panamefia la responsabilidad de proteger la zona
canalera, de tal manera que el Gltimo soldado extranjero deber&
abandonar el pais en esa misma fecha.®

En este contexto, los cancilleres del Grupo de 1los Ocho,
reunidos en Cartagena de Indias, Colombia, el 26 de febrero de 1981
decidieron que las nuevas autoridades del gobierno de Panam& no
debian participar en las actividades del Grupo " hasta nuevas
evaluaciones de las circunstancias".

En su comunicado emitido al respecto, los paises del Grupo de
los Ocho, declararon que el criterio para suspender a Panamd era
que el "principio fundamental" para la pertenencia al Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacién  Politica, es: la "clara
vigencia de las instituciones demécraticas en-los Estados miembros*
Yy ésta se vela afectado en la situaciéﬁjPaﬁaineﬁa.

No s6lc el Grupo en si recibié[‘uv »
tomada, de que en plena crisxs 7:'
actividades conjuntas de los otros siete paises ‘a Panama; sino que

icto ‘Panafio",  de la
1a < CNOP; ~ ponencia.
19:50.P.M, Coyocacdn,

8, Amparo Canto " México' en’el
Secretaria de Asuntos Internacionales de.
presentada en el Juglar, 14 de Julio
México, D.F.
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uno de los miembros que fué mas criticado fué México, ya que al ser
producto de una decisién colectiva, este pais se vié obligado a
participar en una accién que contradecia el principio de no
intervencién que nuestro pais habfa logrado introducir en la
declaracién final. Sin embargo, el mantenimeiento de la unidad del
Grupo de los Ocho impedfa a la diplomacia mexicana desligarse de
dicha decisién.?

2.4.2 COOPERACION EN LA LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO

Fue en la Primera Reunién de Presidentes del Grupo de Rio, en
Acapulco, donde tomaron la decisién de conbatir individual y
colectivamente la lucha con el narcotrafico en sus diversas
manifestaciones. Al propio tiempo, seflalaron que este objetivo no
podrad ser alcanzado sino se cuenta con la accién concertada de
todos 1los Estados, especialmento con la de los pafises
industrializados donde est&n localizados los mayores centros de
consumo. 10

Para su Tercera reunidn ordinaria en Cartagena de Indias,
Colombia, acordaron intensificar de manera concertada la lucha
contra el narcotréafico, fortaleciendo los mecanismos bilaterales y
foros regionales existentes, o/y promoviendo la cooperacién entre
los o6rganos competentes de cada gobierno. En ese sentido,
atribuyeron especial importancia a la pronta suscripcién de una
convencién internacional sobre la materia en el marco de las

9, Chabat Jorge, La posicién Mexicana frente a la Crisis
Panamefia; Carta de Politica exterior mexicana, CIDE, afo VIII,
nam, 2 abril-junio de 1988, México, D.F. )

0. -compromiso de Acapulco para la Paz, El desarrollo y la> B
democrac.la, Op.Cit .
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10 _compromiso de Acapulco para la Paz, El desarrollo'y.la':
democracia, Op.Cit : twaia i A

15275




Naciones Unidas.13

En la Cuarta Reunién Ordinaria de Oaxaca, Méxicc, el 27 de
junio de 1988, los Ministros convinieron en estimular el
fortalecimiento de los mecanismos de cooperacidén internacional,
tanto bilaterales, como multilaterales. Concidieron también en la
voluntad de sus gobiernos de apoyar decididamente los propésitos y
trabajos de la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD) y evaluar conjuntamente la conveniencia de una
reunién de ministros responsables y procuradores de justicia de
paises americanos a la realizacién de un préximo periodo de
segiones de la CICAD a ese nivel. Igualmente, los cancilleres
decidieron instruir a sus respectivas delegaciones que participaran
en la Conferencia relativa a la Convencién contra Tr&fico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, que tendrd lugar en
viena proximamente.1?

Al analizar el problema del Narcotrdfico dentro del concepto
de seguridad regional planteado desde la reunién de Acapulco, los
presidentes del G-8, reconocieron la importancia determinante que
para el incremento del narcotrdfico significa la creciente demanda
en los paises con alto nivel de consumo. Ademés, los vinculos gue
se han establecido en algunos de estos . ‘paises . entre
narcotraficantes y de éstos con terroristas 'y con otros tlpOS de
delincuencia, se ven reforzados por el trat‘ic” i )
producidas fundamentalmente en los paises ind s
lo tanto, para hacer frente a estos problema
esfuerzo simultdneo de las naciones altamente
declararon en la Segunda Reunidn Presmencial en’F
Uruguay, del 27 al 29 de octubre de 1988. R

Por su parte, los paises con sus ireas de produccién ilicita,

11, - comunicado de Prensa de la Tercera Reunién oidinariadel .
MPCCP, Cartagena de Indias,Colombia, 24 a 26 de febrero de 1988,
op.cit. P.88

12, - comunicado de Prensa, de la cuarta Reunién Ordinaria del
MPcCcPp gg; G-8, Oaxaca, México, 27 de junio de 1988 P, 84. Op.cit
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deben continuar sus acciones para controlar las fuentes de
produccién y promover la sustitucion de cultivos. Por otro lado
afirmaron su voluntad de conformar un frente comiin y de cooperar
con todas las naciones afectadas en la efectiva erradicacién.
concertar posiciones con la finalidad de propiciar que las
negociaciones que se realizan para la suscripcién de una convencién
internacional a éste problema y culmine en la aprobacién de un
instrumento jurfidico.

Dentro de los lineamiento de accién adoptados en esta reunién
sobre este problema se encuentran:

1. Intensificar su concertacién y cooperacién en el marco de la
Organizacién de las Naciones Unidas, la Comisién
Interamericana para el control del Abuso de Drogas (CICAD) de
la oOrganizacién de los Estados Americanos, y el Acuerdo
Sudamericano de Estupefacientes y Psicotrépicos (ASEP), vy
fortalecer los mecanismos bilaterales de cooperacién en este
ambito.

2. Promover la implementacién del Programa Interamericano de
Accién de Rio de Janeiro contra el consumo, la produccién y el
trafico ilicito de narcétraficos y substancias psicotrépicas
que se adopté en la Conferencia Especializada Interamericana
realizada en abril de 1986.

3. Procurar gue 1los anteriores organismos dispongan de los
recursos financieros suficientes para la ejecucién de los
programas gue sSe les asignen y que racionalicen sus tareas a
fin de asegurar su eficacia.

4. Promover la cooperacién, tanto multilateral como bilateral, de
los paises desarrollados para incrementar las corrientes de
financiamiento hacia programas de sustitucién de cultivos
ilicitos en el marco de programas integrales de desarrollo.

5. Promover politicas comunes de prevencién y rehabilitacién de
los farmacodependientes, con un enfogue integral que permita
su reincorporacién a la vida laboral y social, especialmente
en el caso de los nifios y j6venes.

154



6. Promover la coordinacién de 1las actividades de 1las
instituciones de tratamiento de la farmaco-dependencia y de
las asociaciones comunitarias y privadas que cumplen funciones
en estas areas.

7. Promover la organizacién de un banco regional de datos que
recabe informacién estadistica y bibliografica en materia de
prevencién y tratamiento de farmaco-dependientes.

8. Propiciar que se concrete por parte de los organismos
internacionales competentes un plan realista que instrumente
la promocién del desarrollo econémico y social de las 4reas en
las cuales deban cumplirse la sustitucién de cultivos.!3

Para su Quinta reunién Ordinaria, en la Ciudad de Guayana,
Vvenezuela, del 10 al 11 de marzo de 1989, en esta materia,
destacaron la importancia de la firma en Viena de la Convencién de
las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes,
en diciembre de 1988 y expresaron su préposito de procurar su
pronta ratificacién.!?®

Por otro lado, los Presidentes de México y Venezuela firmaron
una declaracién conjunta de esquema amplio de c¢olaboracién y
complementacién econémica que estars abierto a la adhesién de otros
paises de la regién latinoamericana, mediante el cual se lograran
acuerdos subregionales sin que ello signifique la integracién de un
bloque.

Entre los acuerdos firmados en 1la ciudad de cCaracas,
Venezuela, el 92 de julio de 1989, destaca el relativo a los
esquemas de cooperacién y complementacién en los que participan los
integrantes de los sectores privados de ambos paises mediante- el

13 . comunicado de prensa de la reunién de presidentes‘del G-

D.F.

14 - comunicado de Prensa de la Quinta reunién ordinaria del,‘
Ministros del MPCCP del G-8. SRE, Méxxco, D. F.f :

8 en Punta del Este Uruguay,30 de octubre de 1988. SRE, México, .- V
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cual se crears la Camara de Comercio México-Venezuela.!S

México y Venezuela y posteriormente Colombia firmar&n
igualmente un acuerdo para combatir la reduccién, trafico y consumo
de drogas, similar al ya existente con Estados Unidos; el cual no
incluye solamente el intercambio de informacién, sino la creacién
de una comisién integrada por las autoridades de la S.R.E. ¥y
Procuraduria Federal de la Reptiblica que tendrd compromisos de
cooperacién como asistencia técnica y la extradicién de
delincuentes y la asistencia penal para las cuestiones de
juicios.1€

Algo tendria que resultar del dijlogo de estos paises, y més
ain cuando unc de sus primeros acuerdos seria el narcotrafico tema
nuevo y muy discutido principalmente por 1los diversos actos
terroristas en Colombia.

Los gobiernos de México y Colombia demandaron el cumplimiento
de la responsabilidad que corresponde a los paises industrializados
para avanzar en la lucha contra el narcotra&fico, en la visita del
presidente mexicano a la ciudad de Bogot&, Colombia.

El presidente carlos Salinas prometié que su gobierno no
cesard, en ambitos bilaterales y en organizaciones internacionales,
en el combate a ese cincer y que lo harid ‘“preservando en todo
momento el cumplimiento irrestricto del principio esencial de
soberania®.1’

Los Presidentes Carlos Andrés Pérez y Virgilio Barco, tras
reunirse en la frontera entre Venezuela y Colombia (Urefa,
Venezuela) suscribieron acuerdos para coordinar acciones contra el

15,~  UNO MAS UNO "Abren México .y. Venezuela .vias, al la"
complementacién econémica® 10 de Julio de 1989, ‘P.1
D.F.

16 . Loc.cit

17, . LA JORNADA, "Unidad contra ‘el narcotr&fico,plantea' R
México-Colombia", ‘11 de julio de 1989, P1-10, Méxxco, ‘D.F.




narcotridfico e impulsar la cooperacién bilateral en dicha regién.

Entre sus acuerdos estan : Una Comisién mixta entre ambos
paises para la prevencién, control y represién del trafico de
drogas; asf como las acciones coordinadas de policias.!®

El tema de la deuda, tras de las maltiples campanadas
publicitarias de renegociacién, fue relegado a segundo término por
el asunto del narcotr&fico, del que todo el mundo habla a nivel
doméstico 0 en el terreno internacional, pues no hay dfa en que no
se hable del asunto como sinoc hubiera otros tépicos que tocar; como
la manita de puerco que nos hacen los gringos aquif en México, para
que nos aventemos mis a fondo contra Daniel Ortega y Manuel Antonio
Norlega y que les permitamos enviar tropas a tierra Azteca para
disque combatir a los narcos y comunistas.1®

Al comienzo de la reunién de Cancilleres en Perd, del 11 -13
de octubre, México mantuvo una postura de rechazo a la posible
creacién de fuerzas paramilitares colectivas para combatir el
narcotra&fico, posicién respaldada por las otras delegaciones.2?

Por otro lado, el presidente norteamericano, George Bush, fue
invitado por 1los mandatarios de Colombia, Bolivia y Pera -~
principales paises cocaleros -~ a sostener, dentro de lo préximos 90
dias, una reunién para el 20 de noviembre en santa Cruz de 1la
Sierra, Bolivia. Por su parte el Presidente norteamericano, acepté
para discutir el problema de narcotrafico.

El Canciller colombiano, Julio Londono Paredes, dijo que su
pais no sufrié presiones de E.U., para subestimar el alcance de

18, . UNIVERSAL,6 de octubre de 1989 P.3. México, D.F.

19, gJosé Carlos Robles "Narco hasta la cocina" EL. SOL DE.'
MEXICO MEDIODIA, 6 de octubre de 89,' _5ch ‘A, Mé& .|.co, ‘DuFd e

20, LA JORNADA, TERCERAREUNION .DE - PRESIDENTES eubrca PERU" :
10 de octubre de 1989 P.32. S.R.  E. Méx:.co, D.F: ey .




minicumbre antidroga.?!

Para la Tercera Reunién Presidencial en Ica, Peri, el 11 y 12
de octubre de 1989, los presidentes reiteraron su decisién de
luchar contra la produccién y el trafico ilicito y el uso indebido
de estupefacientes y sustancias sicotrépicas. Se comprometieron a
concertar politicas y métodos con el objeto de fortalecer su accién
frente al problema, dentro del respeto a la soberania nacional.

En cuanto al Terrorismo, reafirmaron su condena, ya que este
constituye una violacién sistematica y deliberada de los derechos
humanos, atenta contra la estabilidad del sistema democréatico,
ocasiona la pérdida de vidas y severos dafios materiales.??

Y finalmente, en la Cuarta Reunién de Presidentes en Caracas,
Venezuela el 12 de octubre de 1990, rechazaron todos los intentos
por responsabilizar a un pais o grupo de paises por este problema.

Acordaron, en cuanto a medidas de cardcter regional:
crear una comisién de expertos juristas, uno por cada pais, para
que disefien un marco legal penal que sirva de base para armonizar
la legislacién nacional contra el narcotrafico en todos los paises
miembros.

Promover los estudios y las discusiones técnicas necesarias
para crear una jurisdiccién penal internacional para
narcotraficantes, bajo la orientacién y asesoria de las Naciones
Unidas entre otras.??

En este tema podemos apreciar claramente como los paises del
G-8 dialogarfan y plantearian acuerdos en base a temas due
interesan a sus objetivos propios y empesarian a identificarse en

21 -Fl pia, 11 de octubre de 1989, P. 15. México, D.F.

?2.- EL SOL DE MEXICO, 13 de octubre de 1989,P 16 Secc.A.
México, D F.

w2300 comunicado de prensa del MPCCP, del G-8, en su Cuarta’
reunlén del 13 de octubre de 1990, Caracas, Venezuela. Presidencxa,
- México, D F. . .
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base a sus acuerdos o politicas propias y no correspondia a un
problema de indole regional. Tal es el caso del narcotr&fico, en
el que mientras que para Venezuela, PerG y México comenzaban a
responder a esta politica tan preocupante para Estados Unidos, para
los otros miembros no tenia tanta importancia.

Sin embargo, era un problema que schaba a nivel internacional
muy frecuentemente en los diarios nacionales e internacionales y El
Grupo de Rio no pasd® por alto el andlisis de este problema. Por
otro lado en realidad, para el caso de Colombia fue la produccién
del narcotr&fico la qgue sostuvo un superivit y permitié a Colombia
ser un pais de los mejores deudores al principio de la década, el
cual no tenla atrasos de su deida como la mayorfa de los demas
paises.
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2.4.3 ORGANISACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA)

" La Organizacién de Estados Américanos debe ser objeto de una
detallada revisién y esforzamiento. El1 consenso de los ocho
presidentes fue que la Organizacién de Estados Americanos puede ser
un foro Gtil para el di&logo de América Latina y el caribe con los
Estados Unidos, el Di&logo Norte-Sur dentro de nuestro propio
continente, Hemos reconocido que desde hace varios afios la
organizacién de Estados Americanos no cumple eficazmente su
funcién; hay muchas tareas del didlogo americano, interamericano,
que no se han podido llevar a cabo en esta Organizacién. No sélo
asuntos de de tipo politico de seguridad continental, de solucién
pacifica de controversias, sino temas tan fundamentales como la
cooperacién cultural, educativa y tecnolégica. El1 hecho de que
América Latina este reforzando sus propios mecanismos de
concertacién politica y de cooperacién econémica no implica el
rechazo a la OEA.... dentro de este marco pensamos que debemos de
reflexionar y de hacer las consultas pertinentes para que en la
oportunidad adecuada Cuba se reintegre a la OEA y también se
conecte con los Organismos Subregionales en América Latina; fueron
entro otros los discursos del Grupo de Rio en la Primera Reunién de
Presidentes en Acapulco, México, el 27 de noviembre de 1987,24

Los Ministros del G-8, en su Tercera Reunién Ordinaria en
Cartagena de Indias, Colombia el 26 de febrero de 1988, iniciaron
un proceso de reflexién sobre la contribucién que el mecanismo
podria aportar al fortalecimiento de la OEA para que cumpla
eficazmente su papel de foro hemisférico, atendiendo a 1los
esfuerzos de concertacién e integracién de América Latina y el
caribe. Acordaron impulsar el proceso tendiente a la ratificacién

24 - Respuesta del Pte. Miguel de la Madrid, al Preguntarle

sobre las discuciones el tema de la completa integracién de Cuba a
la OEA; en conferencia de Prensa de la Primera Reunién de
Presidentes, el 27 de noviembre de 1987, en Acapulco, México.
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del protocolo de Cartagena en sus paises.?2®

Para la Reunidn de Oaxaca, en su Cuarta Reunién Ordinaria el
27 de junio del mismo afo, los Cancilleres resaltaron la necesidad
de impulsar la solucién de los problemas financieros de 1la
Institucién. Asimismo, coincidieron en sequir impulsando con toda
firmeza la ratificacién del protocole de Cartagena para su pronta
entrada en vigor.26

Los Ministros mostraron su satisfaccién de la entrada en vigor
del Protocolo de cCartagena de Reformas a la Carta de la OEA y
reafirmaron la voluntad de sus paises de consolidar la vigencia de
la OEA como foro politico e instrumento para el entendimiento y la
cooperacién interamericana, en temas de especial interés para todos
los Estados miembros susceptibles de tratamiento regional.
Mencionaron los Ministros del Grupo de Rfo, en su Quinta Reunién
ordinaria en la Ciudad de Guayana, Venezuela el 10 y 11 de marzo de
1989. Para ello es indispensable la participacién activa de todos
los estados miembros de la Organizacién,??

A fin de que la OEA tenga una total representatividad y, por
lo tanto, mayor relevancia politica, los Presidentes del G-8
hicieron un cordial llamado a los gobiernos de Belice, Canad&, Cuba
y Guyana, para que se incorporen a sus trabajos, en la Tercera
Reunién Presidencial del Ica, PerG, del 11 y 12 de octubre de
1989.28

5 . Comunicado de Prensa de la Tercera Reunién Ordinaria
del MPCCP,Cartagena de Indias,Colombia, 27 de febrero de 1988,
Op.cit. P.88. S.R.E. México D.F.

26 . comunicado de Prensa, de la Cuarta Reunién Ordinatza del;
MPCCP del G-8, Oaxaca, México, 27 de junio de 1988 P. 84 N

27,- comunicado de Prensa de la’ Qulnta reunién ordinaria del‘
Ministros del MPCCP del G-8. P.75 Op cit

28, LA JORNADA,10 de octubre de’ 1989
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2.5 CENTRO REGIONAL DE LA ONU PARA LA PAZ, EL DESBARNE Y EL
DESARROLLO

El G-8, al analizar los acontecimientos politicos y
econémicos del mundo contempordneo de la situacién internacional,
los ocho presidentes concentraron su atencién en aquellos
acontecimientos que influyen en el desarrollo latinoamericano, como
son las tensiones entre las superpotencias que continuan
ocasionando el desvio de recursos financieros, cientificos, y
tecnolégicos hacia el armamentismo hasta ese momento . Tal
fenémeno ocasiona desequilibrios y desajustes en el sistema
econémico internacional, intensifica la competencia politica,
estratégica e ideol6gica entre los bloques de poder, exacerba
conflictos regionales y traslada tensjones a los paises en
desarrollo, afectando sus posibilidades de progresar.

Tal analisis, hacia referencia hasta esos momentos al problema
centroamericano, ya que se consideraba que la Unién Soviética
continuaba siendo un enemigo en la regién. Sin embargo, observaron
con beneplicito los avances en las negociaciones entre los Estados
Unidos Unidos y la Unidén Soviética para lograr acuerdos en materia
de eliminacién de proyectiles nucleares de corto y mediano alcance.

En materia de seguridad regional, los ocho presidentes se
comprometieron a concertar acciones para:

. Estimular iniciativas en favor del desarme y la seguridad

internacional;

. Contribuir a la defensa, fortalecimiento y consolidacion de

las instituciones democraticas;

. Impulsar y ampliar el dislogo politico con otros Estados y
grupos de Estados, dentro y fuera de la regién

. Concertar posiciones con el propésito de " fortalecer el

multilateralismo y la democratizacién en la addpcién de las‘f
decisiones internacionales;

A) promover el establecimiento de zonas de paz y cooperacién;
B) fomentar los procesos de integracién para fortalecer la
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autonomia de la regién;

C) emprender una lucha activa y coordinada para erradicar la
pobreza absoluta;

D) reforzar la cooperacién contra el narcotrdfico, asi como contra
el terrorismo.?®

Subrayaron la importancia del "Centro Regional de las Naciones
Unidas para la paz, el desarme y el desarrollo de América Latina",
que contribuird a una mayor comprensién de esos temas desde una
perpectiva latinocamericana; fueron las declaraciones en la Tercera
Reunion Ordinaria, en Cartagena e Indias,Colombia, el 26 de febrero
de 1988.%°

En ocasién a la Segunda Reunidn Ministerial Institucionalizada
de Grupo de Rio y CEE, en Santiago de Chile del 28 y 29 de mayo de
1992, los ministros tomaron nota del Acuerdo firmado, el 18 de
julio de 1991, por la Repliblica Argentina y la Repiblica Federativa
de Brasil, relativo al uso exclusivamente pacifico de la energia
nuclear. También de que estos paises y la Agencia Brasilefo-
Argentina de contabilidad y control de Materiales Nucleares hayan
suscrito, el 13 de diciembre de 1991, con la Agencia Internacional
de Energia Atémica (AIEA), un Acuerdo de salvaguardias y esperan su
ratificacién.

Por otro lado reconocieron como un avance para lograr la plena
entrada en vigor del Tratado para la Proscripcién de Armas
Nucleares en América Latina y el Caribe y sus dos Protocolos
adicionales. Expresaron asimismo, su satisfaccién por un acuerdo
suscrito por Argentina, Brasil y Chile en la Ciudad de Mendoza, el
5 de septiembre de 1991, por el cual las partes se comprometieron

a no desarrollar, producir, adquirir, almacenar ni utilizar armas o

quimicas o biélogicas, y al cual se adhirieron Paraguay, Uruguay,

29
Democracia, op.cit.p.4
30, - comunicado de prensa de la Tercera Reunién ordxnaria del

MPCCP, cartagena de Indias, COlombla, 24-26 _defebrero-'de 1988,
Op.cit. P.91 - e

. Compromiso de Acapulco para 1a Paz, el Desarrollp‘y,lé‘¢w.




Bolivia y Ecuador.31

2.6 QTROS TEMAS

Otros temas de menor popularidad y menos didlogo fueron: El
Parlamento Latinoamericano, Seguridad alimentaria y el Proyecto
gobre la Lucha contra la Pobreza Absoluta.

2.6.1 PARLAMENTO LATINOAMERICANO

Este tema fue dialogado desde la primera Reuni6én Ordinaria de
Ministros de Bariloche, Argentina, donde los Ministros del MPCCP
del G-8 decidieron impulsar
deliberaciones entre los poderes Ejecutivos y Legislativos de cada
pais, para realizar una reunién de las Cancillerfas, a fin de
examinar el proceso de institucionalizacién del parlamento
latinoamericano.l

Al considerar la institucionalizacién del Parlamento
Latinoamericano, en su Segunda Reunién Ordinaria en Campos Do
Jordao/Brasilia, Brasil, los ocho cancilleres del MPCCP, decidieron
llevar acabo una reunidn técnica entre los paises que forman parte
del parlamento y este grupo, con el objeto de examinar el proyecto
para su eventual institucionalizacién. Dicha reunién se llevara a
cabo en Cartagenade Indias, Colombia, durante el mes de
septiembre.z El Parlamento Latinoamericano, cuyo Tratado de

31, comunicado Final de la Segunda Reunién Ministerial
Institucionalizada entre la CE y el Grupo de Rfo, Santiago de
Chile, 28 29 de mayo de 1992.

1,. PRIMERA REUNION ORDINARIA DEL MPCCP DEL G- 8
Bariloche, Argentina, 16 de abril de 1987, comunicado de
prensa.S.R.E. México, D.F.

2 . SEGUNDA REUNION ORDINARIA DEL MPCCP Campos Do
Jordao/Brasilia Brasil, 9 al 11 de agosto de 1987, comunicado de
prensa. SRE, México, D.F.

164



Institucionalizacién fué subscrito el 17 de noviembre de 1987 en
Lima, PerG, por los gobiernos del G-8 y los de otros diez paises de
América Latina y el Caribe, constituye una contribuecién
significativa a la solidaridad y a la concertacién entre los
latinoamericanos; sefialaron los
Presidentes del MPCCP del G-8 ,en su Primera Reunién Presidencial
en Acapulco, México,el 29 de noviembre de 1987. Tal iniciativa ha
sido respaldada por los Ocho gobiernos, con el convencimiento de
que habra de traducirse en un medio efectivo para fortalecer la
democracia e impulsar la integracién de la regién.’

Sin embargo, en sus pr6ximas reuniones ya no se le hizo
mensién.

2.6.2 BSEGURIDAD ALIMENTARIA

Aunque este tema fue dialogado desde la Primera reunién
Ordinaria en Bariloche, Argentina; en realidad no tuvo mucha
relevancia, ya que sélo se dié pauta debido a la situacién de esos
momentos frente a situaciones de extrema gravedad que demandaban la
solidaridad regional para cubrir una situacidén de emergencia
alimentaria excepcional, los ministros decidieron impulsar la
formalizacién de un Tratado de Asistencia Regional para Emergencias
Alimentarias (TAREA) cuyo objetivo serfa el de movilizar 1la
cooperaciébn regional para aliviar situaciones de crisis
alimentaria.?

La crisis alimentaria, entendida como existencia de hambre,
desnutricién vy pobreza para grandes masas de poblacién

3.~ Compromiso de Acapulco para la Paz, El desarrollo y la
democracia, en REUNION ORDINARIA DEL MECANISMO PERMANENTE DE
CONSULTA Y CONCERTACION POLITICA, Grupo del Rio, S.R.,E. Ciudad de
México, 29-30 de marzo de 1990. p.46

¢, primera Reunién Ordinaria, Bariloche Argentina, 16 de abril
de 1987, Comunicado de Prensa, Op. cit. p.100
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latinoamericana, contrastada con el exagerado consumo alimenticio
de ciertas minorias, ha sido siempre un componente inevitable del
subdesarrollo.

Para 1la segunda reunién ordinaria en Campos Do
Jordao/Brasilia,Brasil, los Cancilleres, analizaron los textos para
el proyecto del (TAREA), elaborado en la reunién técnica celebrada
del 8-10 de julio en Brasilia, Brasil de este mismo afo.’

Sin embargo, en su Tercera Reunién Ordinaria en Cartagena de
Indias, Colombia, Manifestaron su satisfacién por la conclusién del
proyecto de Tratado de Asistencia Regional para Emergencias
Alimentarias (TAREA), iniciativa que el Mecanismo acordé impulsar
en la reunién de Bariloche, en abril de 1987.5

2.6.3 PROYECTO S8ODRE LUCHA CONTRA LA POBREZA ADSOLUTA

Los ministros expresaron su apoyo a la iniciativa del
Presidente de Colombia de emprender un programa intensivo para
luchar contra la pobreza absoluta en América Latina y el caribe.?

Coincidieron en 1la necesidad de seguir intentando el
desarrollo de dicho tema y asegurar la coordinacién de su analisis
en los diferentes foros en donde venia siendo tratado. Al respecto
acordaron participar a nivel de representantes personales de jefes
de Estado o de Gobierno de la regién a una Conferencia Regional

5.- comunicado de prensa, Segunda Reunién ordinaria del MPCCP,
Campos Do Jordao/Brasilia, 12 de agosto de 1987 Op.cit. P.93

6.- Comunicado de Prensa de la Tercera Reunién Ordinaria del
MPCCP,Cartagena de Indias,Colombia, 24 a 26 de febrero de 1988, en
REUNION ORDINARIA DEL MECANISMO PERMANENTE DE CONSULTA Y
CONCERTACION POLITICA, GRUPO DE RIO, Ciudad de México 29-30 de
marzo de 1990. P.91 )

7.- PRIMERA REUNION ORDINARIA DEL MPCCP DEL G- '8
Bariioche,Argentina, 16 de abril de 1987,COMUNICADO DE PRENSA:
Op.cit. .
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sobre la Erradicacién de la Pobreza Absoluta en Bogoti, Colombia en
febrero de 1988 por iniciativa del Gobierno colombiano.®

8,- SEGUNDA REUNION . ORDINARIA-..DEL . MPCCP  Campos Do
Jordao/Brasilia Brasil, 9 al 11 de agosto. de 1987, comunicado de
prensa. Op.cit . - VE e
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2.7 EL DIALOGO POLITICO ENTRE EL GRUPO DE RIO Y LA COMUNIDAD
EUROPEA.

A raiz del conflicto de las Malvinas entre Argentina y La Gran
Bretafia en abril de 1982, la Comunidad Europea (CE) declaré un
embargo total a las importaciones argentinas. Los paises
latinoamericanos reprobaron tal decisién, 1lo que provocd el
rompimiento del didlogo entre ambas regiones. Sin embargo, en la
reunién del Consejo Europeo celebrado en Stuttgart, Alemania, en
junio de 1983, se revis® la situacién de América Latina y manifesté
un renovado interés por el fortalecimiento de las relaciones de la
CE con la regién.

La voluntad politica de la CE de aumentar y mejorar sus
relaciones con América Latina se confirmé al crearse en la Comisién
Europea, a partir del lo. de enero de 1989, una cartera encargada
de los asuntos latinoamericanos.

Mas tarde solo se apegarian a las denominadas Conferencias de
San José iniciando con la 1 Conferencia en septiembre de 1984 con
lo paises centroaméricanos y los Doce Europeos en presencia de los
cuatro paises de Contadora, marcando con ésto una etapa de éstas
relaciones en 1la solucién de los problemas de 1la regién
centroamericana desde un punto de vista econfmico, con la idea de
aportar capitales a partir de 1985; para acelerar la integracién
econémica y el aumento de los intercambios con el Istmo. Aungue
esta conferencias se han sequido realizando, sus reuniones an
tenido el mismo objetivo.

Mas tarde, con el documento "Relaciones CE-América latina®,
aprobado durante la Cumbre de Bruselas de Junio de 1987, en
Bruselas, Bélgica, destaca la disponibilidad de ambas partes para
fortalecer la cooperacién en los ambitos politico y econémicas.

Su versién final, aprobada por el Consejo, introduce
explicitamente el principio de concertacién politica entre los 12
eurcpeos y los Ocho latinocamericanos integrados en el M.P.C.C.P.,
con la idea de celebrar reuniones sin agenda formal y desarrolar el
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m&s amplio intercambio de puntos de vista.!

La primera reunién entre el Grupo de Rio y la CE tuvo lugar en
septiembre de 1987 en Nueva York, en el marco de la Asamblea de las
Naciones Unidas. La segunda se celebré en Hamburgo, RFA, el 10. de
marzo de 1988. Con esta seqgunda reunién, el Grupo de Rio sefald
que se abrian importantes perspectivas para el dialogo entre palses
con diferentes grados de desarrollo econémico,?

’ La tercera reunién tuvo lugar en septiembre de 1988, también
en el marco de la Asamblea General de Naciones Unidas. En esa
ocasién, Latinoamérica reiteré su creciente preocupacién por la
carga de la deuda externa, que impide reanudar el necesario
crecimiento econémico., Ademis, los 12 consideraron que la reunién
del Grupo de Rio, celebrada en Punta del Este, Uruguay, en octubre
de 1988, confirmé la voluntad de América Latina de intensificar sus
formas de consulta y cooperacién entre si y con otras regiones.?

Mientras tanto, por otro lado, el Embajador de la CEE en
América Latina, Luigui Bosselli; anuncié dias después que la
creacién de un mercado comin latinoamericano se torna cada vez mis
urgente; calificé de "inconcebible" que estas naciocnes no se hayan
unido aGn para desempefiar con éxito el papél que le corresponde
jugar dentro del A&mbito internacicnal *Con un interlocutor
latincamericanc que tenga una capacidad similar a la de nosotros,
dijo refiriéndose a la CEE ".%

l,- Dpireccién General Para Europa,

Latina, S.R.E., Tlatelolco, México,D. .F,

Relaciones CE-América

2. comunicado de Prensa de Grupo de ‘Rio,

Reunién ordinaria, en Cartagena de Indias c::lombia,
de 1988. S.R.E, México.D. F L

en .su  Tercera
6-de: febrero

3.~ Direccién General:para -Europ

4.~ Roman " José&': Antonio;
latinocamericano: Embajador de:
de 88, P.12, México;, D.F,

ercado comun_‘
ORNADA, 24 de’ noviembre




El IV encuentro informal entre las dos regiones, celebrado los
dfas 14 y 15 de abril de 1989 en Granada, Espafa, tuvo como base el
anilisis de la deuda externa, la democracia y el desarrrollo
integral de América Latina, asi como la integracién de Europa de
1992. Al final de la reunién se coincidié en la necesidad de
favorecer la reduccién de la deuda externa latinoamericana, tema
que hasta hacia poco, los europeos preferian tratar en el marco del
Club de Paris, y en impulsar a las economias en desarrollo para
fortalecer la democracia.

Se consideré que la conferencia fue un éxito por el s6lo hecho
de realizarse, por el maximo rango de representacién ministerial
alcanzado y por haber sido de varios paises europeos gue se negaban
incluso a convocarla.

) La V Reunién se celebrd el 27 de septiembre de 1989, en el
marco de la 44a. Asamble General de las Naciones Unidas. El didlogo
entre los Ministros de Relaciones Exteriores de ambos grupos estuvo
centrado en el andlisis de los siguientes temas: (Cooperacién
econémica y financiera, Integracién regional, narcotrifico y medio
ambiente.)

Ambas partes expusieron con amplitud su visién sobre estas
cuestiones y el Grupo latinoamericano subray® la necesidad de
abordarlas invariablemente dentro de un clima de
corresponsabilidad, respeto mutuo y proteccién a las singularidades
culturales de cada pais.®

Fue en la reunién de Dublin, Irlanda, de el 10 de abril de
1990, donde su diilogo fue mis diverso tanto en temas como el
aparente interés de la CEE de llevar una mejor formalidad de estas
reuniones.

En esta ocasién, los Ministros de Relaciones Exteriores del
Grupo de Rio (Argentina,Brasil, Colombia, México, PerQ, Uruguay y
Venezuela), analizaron con sus homélogos de la Comunidad Europea
diversos aspectos politicos de interés para ambas regiones. Entre

5.- Loc.cit
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&éstos, destacan los de la situacién en América Central y el Caribe,
el avance y apertura democraitica en la regién latinoamericana en su
conjunto, asi como los eventos recientes en Europa del Este.

Los Cancilleres examinaron las perspectivas de cooperacién
entre América Latina y la Comunidad Europea en los siguientes

aspactos:

- La ampliacién del apoyo de la CE al esfuerzo de
integracién de América Latina;

- La cooperacién para la preservacién del medio ambiente;

- El apoyo a los esfuerzos latinoamericanos para buscar la
seguridad alimentaria regional;

- El apoyo de la Comunidad Europea al desarrollo en América
Latina de centros de cooperacién de alcance regional;

- Los programas del Banco Europeo de inversiones para otorgar

garantias a inversiones en América Latina y;

Por otro lado, se concerté un mecanismo de preparacién y
seguimiento para este didlogo politico, acordandose, entre otros
aspectos, los siguientes:

- Responsabilizar a un grupo integrado por tres paises de 1la
Comunidad Europea (la denominada troika), tres del Grupo de Rio
(Perd, Venezuela y Colombia), y la comisién de la Comunidad el
seguimiento de la reunién anterior y preparacién de la préxima.
~ Realizar reuniones entre embajadores de la Comunidad Europea y
del Grupo de Rio ante la Comisién de Bruselas, en el seno de la
comisién de Representantes Permanentes (COREPER)
- Proseguir con dos reuniones anuales, una en Nueva York, en
ocasién de la Asamblea General de la ONU, y otra durante el primer .
semestre del afio. . : o
Al finalizar 1la reunién, se acords la
profundizar en dos aspectos concretos de :
convergencia en temas econdmicos y politicos,

conveniencia ‘de .’



avanzar en el actual nivel de cooperacién.®

A finales de este mismo mes de abril el Comisionado de la CEE
para la regién de América Latina, Abel Matute, afirmé en Buenos
Aires, Argentina,: " poco podemos hacer por América Latina si los
latinoamericanos no se deciden a remover sus arcajcas estructuras
sociales, econémicas y politicas y emprender con energia la tarea
de modernizacién de su continente".

Este informe divulgado en América Latina que afirma gue la
regién "debera plantear sus futuro en un contexto internacional muy
difficil, ya que no podri contar con ingresos extraordinarios que
equilibren sus cuentas con el exterior en el volumen necesario para
solayar las dificultades de la balanza de pagos" de sus deuda
externa; confirma las condiciones que la CEE plantea para que
América Latina reciba asistencia europea.

Segin Matute, el informe del Instituto para la Integracién de
América Latina- dependiente del Banco Interamericano de Desarrollo-
dijo que las prioridades de latinoamericanas para lograr la
asistencia europea son cuatro:

- Disminuir la intervencién estatal en la economia mejorando al
mismo tiempo la calidad de los servicios piblicos;

- Abandonar la politica de sustitucién de importaciones a toda
costa, abriendo economias...para que se asegure la
competividad;

- hacer una reforma fiscal y promover la diversificaci6n y las

industrias para impulsar la inversién extranjera.’
Tras la serie de acuerdos y reuniones entre Grupo de Rio y la
Comunidad Economica Europea, también tuvieron entre estas una

6.~ COMUNICADO, B-266, de la reunién de Dublin, Irlanda, 10
de abril de 1990, en ocasién a la reunién de los Cancilleres de
Relaciones Exteriores de G-8 y con los Cancilleres de la Coumunidad
Europea. SRE. Tlatelolco, México D.F. abril 1990.

7.- LA JORNADA, ."Urge la CEE a los paises de.A.L a.-
modernizarse", 23 de abril de 1990, P.27 México, D.F.. .
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Reunién Especial de Ministros de Relaciones Exteriores (Grupo de
Rio y CEE) en Roma, Italia, el 20 de diciembre de 1990. En esta
ocasién al termino de la reunién especial de ministros se acordé
emitir la DECLARACION DE ROMA SOBRE LAS RELACIONES ENTRE EL GRUPO
DE RIO Y LA COMUNIDAD EUROPEA; la cual demarcaba asi, una relacion
especial.

Dicha declaracién, sirvi6 de base para la institucionalizacién
de un didlogo politico entre ambas regiones.

SegGn, el comunicado, hace referencia a la satisfaccién del
diSlogo politico iniciado hace cuatro afios entre el Grupo de Rio y
la Comunidad Europea y reconociron que la Comunidad Internacional
juega. un creciente papel en los asuntos politicos y econémicos
internacionales, mientras que diversas formas de cooperacién
econdmica se han establecidc entre la Comunidad Europea y sus
Estados miembros y 1los paises de América Latina; acordaron
extender y profundizar sus relaciones en todos los campos.

Los objetivos globales de dicha declaracién son entre otros
los siguientes:

a) Apoyar la democracia y el Estado de derecho, el respeto a los
derechos humanos, la promocién de la justicia social, el respeto a
la soberania.

b) Estimular la reduccién de armamentos y en particular, moderar
las exportaciones de estos a 2zonas donde puedan exacerbar
conflictos, y 1la necesidad de prevenir 1la proliferacion de
intrumentos de destruccién masiva;

c) Promover una economia internacional ablerta productiva y
equitativa;

d) Estimular politicas a través de una mayor integfacién en el
sistema comercial multilateral y del fortalec1m1enco de la
cooperacién para el desarrollo; e

@) Promover medidas adecuadas para aumentar- 'ia‘ cooperacién
internacional, en todos los foros apropiados; a ‘fin.de aliviar la
carga de la deuda externa; :

£) Proteger el medio ambiente en la cooperacién ‘reglonal e
internacional;
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e) Promover los intercambios internacionales en lo artistico y en
lo cultural.

Las #&reas de cooperacién, son las mismas que ha venido
dialogando el Grupo de Rio (Comercio, Cooperacién econdmica,
Ciencia y Tecnologia, Deuda, Integracién y Cooperacién regionales,
Medio Ambiente, Drogas, Terrorismo y entre éstos Inversiones), en
la cual la Comunidad Europea y sus Estados Miembros se han
comprometido a considerar medios y mecanismos para incrementar el
flujo de los recursos financieros europeos, oficiales y privados,
comunitarios y nacionales hacia el Grupo de Rio.

La cooperacién directa entre los miembros del Grupo de Rio y
la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, sera completada, en la
medida en Qgue resulte necesario, a través de consultas sobre
asuntos internacionales econémicos, financieros y de desarrollo.
Entre los principales objetivos de tales consultas se encontraran
el fortalecimiento de un sistema comercial multilateral mas abierto
Y la promocidén de flujos <financieros. La cooperacién euro-
latincamericana, en la gama de asuntos de objeto de consulta no
estara limitada.

Dentro de los proyectos de cooperacién, se otorgari prioridad
al desarrollo de proyectos e iniciativas conjuntas en areas tales
como:

a) Cooperacién en el A&mbito financiero y de inversiones;

b) Posibilidades de acceso por parte de los paises de América
Latina a determinados programas comunhitarios cientificos,
tecnol6gicos, fomento y apoyo de proyectos conjuntos entre
paises de América Latina en el &mbito de la ciencia y la
tecnologia; la educacién y el entrenamiento de empresarios en
América . Latina en materias relativas a la integracién

reg ionai; 8.

'8 Declarac.lé de Roma Sobre Relaciones entre El Grupo de Rio
y la Comunidad’Europea, Roma Italxa, 20 de diciembre de 1990.
+R. E, México D - . . :
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MECANISNOS INSTITUCIONALES

También en dicha declaracién decidieron institucionalizar

éste mecanismo por lo que acordaron:
a) Celebrar una conferencia anual a nivel ministerial, gue sera
celebrada alternadamente en las dos regiones; b) Realizar reuniones
de expertos; c) Reunirse, a nivel ministerial, durante la Asamblea
Generalde las Naciones Unidas; d) Realizar consultas, de ser
necesario, a través de los canales apropiados, sobre asuntos de
interés comin.

Dichos procedimientos de consulta, son con el objeto de que
reflejen la evolucién de la Comunidad Europea y del Grupo de Rio.

Las partes firmantes de dicha declaracién son por la
Comunidaad Europea ((Italia,Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal,
Reino Unido, Bélgica, Dinamarca, Alemania, Grecia, Espafia, Francia,
Irlanda); y por el Grupo de Rio (Argentina, Brasil, Bolivia, chile,
Colombia, Ecuador, México,Paraguay, PerG,Uruguay y Vel"iezuela)].9

Es asi, que segin lo acordado anteriormente, finalmente este
Grupo de paises, ha celebrado su Primera Reunion niste
Institucionalizada de la Comunidad Europea y los Pafses del Grupo
de R{o en Luxemburgo el 27 de abril de 1990, surgiendo de esta su
Acta final, gque abre nuevos cauces para reforzar el didlogo
politico y la cooperacién entre ambas regiones.

Sin embargo, sin duda los tiempos estdn cambiando y la CEE, no
obstante que se encontraba demasiada ocupada en sus inversiones en
Europa del Este resurgida de los movimientos de un gran Cambio de
Socialistas a Capitalismo (Bulgaria, Polonia,Rumania, Hungria y
Checoslovaquia; Republica Democratica Alemana y 1la propia
excomunista Unién Soviética); estos pretenden seguirle el juego a
Latincamérica siguiendo sus Reuniones Ministeriales. Sin duda
alguna, la CE quiere estar al tanto de los asuntos domésticos en en
ésta regién, no sea que la Iniciativa de Las Américas se vaya a

9.- Loc.cit
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concretar tan pronto y se queden sin participacién alguna.

Para el 28 y 29 de mayo de 1992 se celebr$ la Segunda Reunid
Ministerial Institucionalizada (Grupo de Rio-CEE). Aunque
estuvieron dialogando diversos temas, é&stos fueron dividides en
(Econdmicos y Politicos) pero a final de cuentas son los mismos
temas que el Grupo de Rfo estaba siguiendo. Al inicio de sus
sesiones, expusieron sobre las respectivas situaciones en las dos
regiones; que no es desconocido para nadie. Se habl6é sobre la
congolidacién democrdtica y los ajustes econémicos y sus efectos
sobre las condiciones socioceconémicas, la integracién y la
responsabilidad regional en relacidn con los procesos democréiticos,
asi como la situacién Europea y los acuerdos de Maastricht.

Se destacaron los fr&giles avances de las economias
latinoamericanas, sujetos a un entorno mundial en transicién. Se
afirmé sin embargo, que mientras subsista la extrema pobreza, el
problema de la deuda, y la falta de un desarrollo consolidado,
existe la esperanza y perspectivas alentadoras para la regién en
los 908. La CEE expres6 su acompafiamiento e indeclinable apoyo a
los procesos de liberalizacidn, integracién y desarrollo que se
estan dando en América Latina.

Al pasar al tema de asuntos econémicos y comerciales, la
comunidad europea se concreto a destacar la Firma de los Tratados
de Maastrichit sobre la Unib Europea, as{ como la firma, del 2 de
mayo de 1992, del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo (EEE),
cuyo objetivo es la realizacién m&s completa posible de la libre
circulacién de mercancias, personas, servicios y capitales dentro
del EEE en su conjunto y la celebracién de numerosoa acuerdos con
los paises de Europa Central y Oriental. Sostuvieron que estos
Acuerdos ayudaran al intercambio comercial con América Latina en el
sentido de que no habri fluctuaciones en los tipos de cambio, lo
que incrementara los midrgenes de ganancias.

No dejaron de recalcar que gracias a los esfuerzos del pueblo
mis que un esfuerzo politico de (gasto piblico y reduccién de
déficit fiscal, y de deuda exterior y el proceso de privatizacién
Y la atraccién de mayores flujos de capitales extranjeros entre
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otros) de los paise latinoamericanos; vuelve ser atractivo para la
inversiones europeas; por lo que estimaron que deben seguir
fomentando y aumentando el flujo actual de las inversiones europeas
hacia el G-Rio, incrementando los intercambios comerciales.

Mientras los Ministros del Grupo de Rio que al parecer siguen
en la creencia de los reyes magos; expresaron que para fortalecer
la relaciocnes entre la Comunidad Europea y América Latina en la
realizacién del Mercado Unico Europeo, contribuya efectivamente a
la liberalizacién del comercio internacional, sin restringir las
condiciones prevalecientes para las exportaciones latinoamericanas.

De igual forma, los cancilleres firmaron los convenios de
Financiacién relativos a los Programas de Formacién para los
Sectores Pdblico y Privado, la Integracién Regional y la ampliacién
del " Sistema Piloto Tecnolégico de Informacién (TIPS)", entre la
CEE y el Grupo de Rio, programa que forman la base de: la
cooperacién de la CE hacia la regién. Este proyecto tiene por
finalidad, iniciar 1la ampliacién de TIPS mediante el
establecimiento de oficinas nacionales en los paises
latinocamericanos, constituyendo una red regional de informacién
tecnolédgica y comercial, gque quedara automaticamente interconectada
con los paises de Asia y Africa que participan en TIPS y establecer
un mecanismo de relacién con los paises de la CEE para disminuir
las ofertas comerciales de América Latina en Europa y crear
modalidades de cooperacién empresarial y tecnolégica entre América
Latina y Europa.

Al abordar el tema de la Democracia y desarrollo, 1los
cancilleres destacaron que la situacién econ6mica y social que
padecen los Estados Latinocamericanos son los enemigos de la
democracia. Instaron a los palises europeos a liberalizar vy
garantizar el acceso a sus mercados para asi subsanar la pobreza y
consclidar la democracia en la regién latinocamericana.

Por otro lado, al abordar el tema de derechos humanos el cual
desde mi personal punto de vista; es ridiculo que al expresar su
preocupacién por las manifestaciones de racismo y xenofobia donde
quiera gque se produzcan destacando la validez permanente de las-
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obligaciones internacionales tendientes a combatirlas, respecto de
las cuales todos los estados miembros de la comunidad internacional
se han comprometido dentro del marco de las Naciones Unidas. Sin
embargo, éstas se estan dando en su auge piblico en contra de los
Refugiados de Guerra principalmente de Yugoslavia hacia Alemania,
y algunos de estos las ponen en prictica en los mismos paises de
ésta comunidad.i?

Todo lo dialogado en esta 1eunidn, parecié ser un aliciente
para El Grupo de Rio y sus nuevos miembros. Al parecer la reunién
cubri6é sus objetivos. Sin embargo lo contradictorio se manifisté en
la propuesta de la delegacién mexicana; al tratar de sondear con
representantes del Grupo de Rfo la posibilidad de celebrar un
seminario con funcionarios y académicos, llamado "El Grupo de Rio
y sus Interlocutores", en la que no se llegdé a un acuerdo formal.
Todo esto debido a gue se confirmé la ausencia de contenido de la
reunién de nivel ministerial lo que 1llevé a mantener la idea de
hacer una evaluacién del propéSsito y las perspectivas del didlogo.

10, 5,R.E. Direccién General de Organismos Regionales
Americanos, orme eunién Minjis ia sti io iza

e uropea, Santiago de
Chile,.del 25 al 29 de mayo de 1992. México, D.F, mayo de 1992.
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PRIMER DIALOGO POLITICO ENTRE CANCILLERES DE EUROPA CENTRAL Y DEL
ESTE Y EL GRUPO DE RIO.

No obstante las reuniones anteriores, El Grupo de Rio sostuvo
su Primer Diilogo Politico entre Cancillleres de Europa Central y
del Este, en Budapest, Ungria, el 12 de abril de 1990; escasamente
a dos dias de la Reunién entre Grupo de Rio y la CEE mencionada
anteriormente. Esta primera reunién fue, con el objeto de
fortalecer el didlogeo y la comunicacién politica existentes, para
incrementar el acercamiento y la cooperacién entre ambas regiones.
Los paises que asistieron fueron los siguientes:
Por la parte Europea (Bulgaria, Polonia, Rumania, Hungria,
Checoslovaquia, Republica Democr&tica Alemana, y 1la- Unién
Soviética). Por América Latina participaron los Cancilleres. de
(Argentina, Brasil, Colombia, Mexico, Uruguay, Venezuela, y
finalmente Perd). S
A nombre del Grupo de Rio, el Ministro de Brasii, " José:
Francisco Rezek, manifesté gue asistia a este encuentro con el
objeto de buscar nuevos caminos de cooperacidn y entendimiento, y
compartir experiencias e intercambiar ideas que pueden conducir al
encuentro de soluciones, como la superacién del subdesarrpllo"
econémico,la construccién de la justicia social y la consolidacién
de la democracia. Reiterd, que esta reunidn simboliza el ﬁrincipio"
de una fructifera, abierta y creativa cooperacién,con base en el
respeto, en la amistad y en la solidaridad mutua. N
Los Cancilleres del Grupo de Rio plantearon como propésltos en -
la reunién los siguientes aspectos:

a) Obtener el conocimiento del didlogo como un instrum 1t vélldo'

para el acercamiento y la colaboracién entre gobiernas. y“
sociedades. ;
b)

el regionalismo abierto a la cooperacxén _' N :
c)  Preparar el terreno diplom&tico 'y ‘politice




institucionalizar el di&logo que se inicia en Budapest.

A nombre de Europa Central y del Este los representantes de
Rumania y la URSS, manifestaron que ante la nueva situacién
politica del mundo existen premisas favorables para continuar y
ampliar el desarrollo de los intercambios y la cooperacién
bilateral y multilateral con los paises miembros del Grupo de Rio.

Los Cancilleres analizar6én 1los Gltimos acontecimientos
experimentados en el centro de Europa,que estan modificando
aceleradamente las relaciones internacionales, a fin de acordar
conjuntamente los mecanismos y acciones que permitan obtener los
mayores beneficios de estas transformaciones mundiales.

Se puso enfisis especial en el interés, compartido por todos
los participantes, en dar continuidad al didlogo con carécter
sistematico, crear condiciones para mayor cooperacién, e
incrementar los intercambios politicos, culturales, cientificos y
tecnolégicos. También, se acordS un nuevo encuentro formal que se
celebrara durante la préxima Asamblea General de la ONU en Nueva
York, asi como otra reunién que tendrd como sede un pais de los
integrantes del Grupo de Rio.l!

En esta reunidén, al parecer estos paises determinaron preparar
el terreno diplomadtico y politico para institucionalizar sus
encuentros de consulta bilateral y multilateral que busca
fortalecer la comunicacién politica entre estas tres regiones
(Europa Central y Del Este y América Latina, teniendo como
interlocutor al Grupo de Rio.

11, COMUNICADO B-272, de la primera reunién de los Cancilleres

de G-8 y Europa Central y del Este, en Budapest, Hungria, el 12 de e

abril de 1990. SRE, México,D.F. y EL. NACIONAL," Fortalecera
Vinculos el Grupo de Rio con Europa". 13 de abril de 1990. P.3.
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TERCERA PARTE ¢ CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS
COMNCLUSIONES

El Proceso de Integracidn parece estar lejos de concluirse, ya
que como pudimos observar a pesar de que América Latina cuenta con
una amplia experiencia en materia de integracién, desde que fue
creada la ALALC en 1960, los mismos paises se siguen incorporando
a nuevos esquemas o algunos simplemente se incorporan a los ya
existentes.

La crisis de los ochenta, que inicialmente desquicié a todos
los esquemas de integracién de América Latina y el caribe,...ante
el agobio de la deuda externa, la agresién del proteccionismo de
los paises desarrollados, el éxito muy precario de las politicas de
ajuste, cuando no su completo fracaso, revelaron bajo nuevas
perspectivas la necesidad y la pertinencia de la integracién
latinocamericana.

Sin embargo, aunque el G-8 pareciera debatir los grandes temas
de politica regional con energia para lograr grandes éxitos; al
parecer estos se fueron alejando de la realidad y sélo quedan ahi
%en el dislogo sin concluir algo "indisoluble", o unos cimientos
bien terminados en todos los sentidos para sostener la integracién
regional y luego irse a las negociaciones con los blogues de otras
regiones que se han establecido © estén. en -p'tocéso de
funcionamiento. : i ' :

A pesar de gue en gran parte los discursos de. presxdentes o T

ministros en cada caso, parecieron estar concientes de la- gran-
necesidad de integrarse y enfrentar la realidad que estamos
viviendo " Economia de Bloques" para compartir ] al €
presente en las diferentes agrupaciones de’ pais £
mundial, :

no fue asi.

politicas y econémicas entre éstos, & Biép

enos hecerse RS




cooperaciédn en los aspectos comerciales. Esto queda reflejado
basicamente en el momento en que los miembros del Grupo de Rio
decidieron integrarse en dos subregiones. Primeramente, el
MERCOSUR (Argentina, Brasil, y Uruguay) en el Cono sur de América
tatina, y El Grupo de los tres (México, Colombia y Venezuela)
subsecuentemente en el norte. )

Recordemos gque las relaciones argentino-brasilefias se
caracterizaban por una larga tradicién de rivalidades y conflictos
originados en el periodo colonial. Sin embargo, hacia la segunda
mitad de los setetentas, se inicié una fase de distincién y
cooperacidn que, finalizé la década, con una expansién dindmica del
comercio bilateral. Este fenémeno se basdé en la apertura
unilateral argentina hacia las importaciones, por un lado, Yy en
una divisién intersectorial de trabajo, por otro: Argentina opté
por especializarse en sus tradicionales exportaciones agricolas, en
tanto que Brasil lo hizo en manufacturas.?!

Sin embargo, al comenzar los ochentas crecié mucho el déficit
comercial de Argentina y el pais se vié obligado a restringir las
importaciones. Las relaciones comerciales se deterioraron a tal
extremo que en 1984 se estaba, al parecer, en visperas de una
guerra comercial, aunque las relaciones politicas y diplomiaticas no
sufrieron percances.

El paso a un orden civil y democratico~ primero en Argentina
y después en Brasil- llevé la cooperacién a una fase; de julio de
1986 a finales de 1988 en la qgue se subscribieron 23 protocolos
que, hemos anotado anteriormente en el apartado de Comercio
Internacional.

Asimismo, para febrero de 1991 Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay, los cuales contienen la mitad de la poblacidén de América
Latina, acordaron desmontar las barreras comerciales entre sus

1, Leopoldo Marmora -y Dirk. Messmer. "La Integracibn ".de
Argentina, Brasil y. Uruguay' concepciones, Objetivos,resultados,"
en Comercio Exterior, o0l. 41, 'Nim.2, México, D.F, febrero' de’
1991.P. 155-166. SR Lo : LTl :




paises para 1995.2

El Grupo de los Tres queddé anunciado en marzo del 1989, aungue
quedé més formalmente integrado en ocasién a la reunién de Grupo de
Rio del 12 de octubre de 1990 en Caracas, Venezuela en donde al
sostener una conferencia de prensa por éstos tres paises; los
presidentes, Carlos Salinas de Gortari, por México; Carlos Andrés
Pérez de Venezuela y Cesar Gaviria Trujillo de Colombia; anunciaron
a los medios de comunicacién que sus respectivos paises seguian
dando pasos para consolidar de manera creciente lo que denominaron
EL GRUPO DE LOS TRES. Anunciaron las acciones concretas para su
integracién; entre las cuales se encuentran 5 basicamente:

1) Energéticos, 2) Comercio, 3} Relaciones industriales,
financieras y en forma especial la del transporte; 4) Cultura, y 5)
Turismo.

Asimismo, acordaron reunirse una vez al afio. Por lo que
decidieron reunirse por primera vez en la ciudad de México y
continuando en forma rotatoria; segin lo acordaron los tres paises.
Todo ésto con el objeto para coordinar los trabajos iniciados.

Cabe hacer notar que el Presidente Cesar Gaviria trujillo de
Colombia, al dar respuestas a los medios periodisticos hacerca de
si al crear el Grupo de los tres fué con el fin de hacer un polo de
integracién en el norte de América Latina similar al que existe en
el cono Sur, mencionado arriba; afirmé que efectivamente ese fué el
origen; y el de colaborar con los paises centroamericanos.

Asimismo, mencioné, que los tres palses estan buscando las
posibilidades comerciales; y en general de toda la subregién,
porque esas posibilidades se van a explorar hacia los otros paises
de la subregién Andina, hacia los paises .Centroamericanos, pero
todo esto es parte del despertar que se ha dado con la iniciativa
Bush, con la posibilidad de hacer acuerdos de caricter

2, Richard Boudreaux,":After .the lost Dec‘iadé‘,‘-a' strong Latin
Spirit", Los Angeles Times, ‘en ISLA," V.43, NGn. ‘i-2,7Julio agosto
de 1991, p. 321, © - ST T T e AT

183"



bilateral con los Estados Unidos; que necesariamente han despertado
a toda la América lLatina a explorar nuevamente, con enfogues
diferentes. Ccon ésta respuesta podemos observar claramente, lo
comentado anteriormente; de como éstos paises se han dividido aun
m&s, influenciados por los proyectos ofrecidos, en éste caso por
Estados Unidos; antes de lograr una verdadera integracién
latinoamericana por ellos mismos; que responda a los problemas de
la regi6én y no a otros intereses extraregionales.?

Aunque el Presidente colombiano, menciona que estas nuevas
pautas a seguir son el despertar de América Latina; yo diria que es
con el fin de seguir manteniéndolos dormidos en algo gque ellos
mismos no han querido despertar; y prefieren seguir los modelos gque
otras potencias les proponen con 1la ilusién de que podrin
participar en los grandes mercados. También en mi opinién, no
podrai ser otro pais desarrollado el que entienda los problemas de
paises en vias de desarrollo; para conducirlos al mismo.

Lamentablemente, con todo lo anterior podemos observar que eh
América Latina no existe una homogéniedad, resulta hasta ahora como
en el pasado; un diffcil entendimiento entre éstos paises en sus
politicas a seguir. Asimismo, al paracer en cada uno de é&stos
grupos se conserva un lider econémico que conducird& en gran parte
el futuro de nuestra América Latina.

La crisis de los ochentas puso de relieve también la profunda
interdependencia que existe entre Estados Unidos y América
Latina...es un hecho que 1la crisis de 1la deuda externa
latinoamericana, al obligar a los paises de la regién a reducir
dristicamente sus importaciones, tuvo un efecto demoledor sobre la
economia de Estados Unidos. Se estima que este pais ha perdido
entre 50 000 y 130 000 millones de délares por concepto de la caida

3,- S.R.E, Versién estenogrdfica de la Conferencia ofrecida
por los presidentes de México, Licenciado Carles Salinas de
Gortari; el Presidente de Venezuela, sefior Carlos Andrés Pérez y el
Presidente de Colombia, Sefior Cesar Gaviria Trujillo, en el "Salon
Cristal del Hotel Caracas-Hilton", Caracas, Venezuela, 12 de
octubre de 1990.
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de sus exportaciones a América Latina, lo que di6é por resultado la
pérdida de m&s de un millén de empleos en el pais.

Por otro lado, la formacion de los grandes bloques econdémicos
de paises industrializados no pasa por alto a los gobiernos
latinoamericanos en su pretendida y débil integracién.

Fue a partir de 1990, que el tema de la integracidén econémica
ha cobrado inusitada relevancia..., lo nuevo es ahora gque el
planteamiento se hace desde una perspectiva radicalmente distinta
de la tradicional. La historia de la integracién latinoamericana,
sentd las bases de lo que ahora puede constituir un nuevo proyecto,
bajo condiciones regionales y mundiales muy diferentes.

Pero el principal detonante (que cambia, por lo demas, las bases
mismas del planteamiento del problema) ha sido la propuesta del
presidente Bush de continentalizar la integracién en la llamada
“"iniciativa de las Americas"

Ante todo, hay que tener en cuenta que el Acuerdo de Libre
Comercio de Canad&, México y Estados Unidos tiene un caracter
defensivo frente a la Europa del 92; el Acuerdo ho es m&s que un
primer paso en la perspectiva de la formacién de un bloque
continental hegemonizado por Estados Unidos... ante todo esta el
hecho de que la politica de comercio exterior de Estados Unidos
responde a la pérdida de competividad y de liderazgo tecnolégice
frente a Europa y Japon; adquiriendo asi una importancia
estratégica de dominar el mercado latinoamericano.?

4 Guéx‘i{a#Boi.'"gq'es'_:g\vlfredi_: 6p.qit:!k’.’r 922
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PERSPECTIVAS

El Grupo ha pretendido ser vocero o representante de toda
América Latina y el Caribe sin antes quedar bién claras su posicién
de negociacién y geogrdfica, ésto es: Cu&l es su alcance?
Establecimiento de una Comunidad Econémica con Secretaria Ejecutiva
y Consenso de Ministros? 6 un foro como el Grupo de los siete; o un
grupo informal de consultas politicas que promueve solamente
didlogos y aprovaciones de documentos que quedarin en el olvido.
Fue sin duda alguna, un error del Grupo, no definirse totalmente en
la regién.

Por otro lado, es muy importante que el Grupo se limite en sus
objetivos con un determinado periodo de tiempo para el cumplimiento
de ellos y que s6lo apruebe documento de programas que sean
factibles de evaluar y llegar a buenos resultados. Hasta ahora las
reuniones de los cancilleres e incluso la de los Presidentes se han
convertido en foro de discursos y de aprobacién de documentos, al
mismo tiempo gue sus objetivos fueron aumentando simultineamente .

No se deja de reconocer sin embargo, que el Grupo también ha
enfrentado problemas, derivados de la crisis econbémica de la
regién, de la politica bilateralista que siguen algunos de éstos
palises como Brasil y también de la burocracia entre otros factores.

En el futuro inmediato, el desafio para el Grupo de Rio
consiste en mantenerse como una instancia de concertacién y gestién
politica, y no permitir su transformaci6n en un merc organismo
econtmico-politico manipulado por agentes externos. El
manteniemiento de una entidad con las caracteristicas como las del
Grupo de Rio resulta de vital importancia para toda latinocamérica,
ya que es éste el unico foro regional que permite a gobiernos del
subcontinente, analizar y actuar sobre asuntos politicos que los
afectan interna o externamente a nuestra América Latina.

Por lo tanto, es necesario revitalizar las acciones del Grupo
para impulsar objetivos y acciones gue generen la confianza y
avance de programas m&s definidos y estables, institucionalizando
sus compromisos a mediano y largo plazo para poder apreciar 1la
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eficacia en la utilidad del Mecanismo.

No obstante la iniciativa de las Américas propuesta por el
presidente Bush; éstos paises no debierdn dejarse influir, como
parece ser lo estdn haciendo. Antes de dar pasos adelante, ubieran
consolidado en base a un documento juridico que les reconociera
internacionalmente, aprobado por todas las naciones de la regién,
una especie de Foro Latinocamericano con reconocimiento juridice
regional para el logro de un Mercado latinoamericano. Pero sus
pasos que han dado muestra que la propuestas de Las Américas, los
ha conducido con tensién, modificando asi, su concertacién
politica; dando un cambio total al concertar sus reuniones con la
Comunidad Europea.

Es deprimente observar, como a pesar de que América Latina ha
tenido una larga trayectoria de experiencia o ensayos de
integracién regional, y ésta no la haya aprovechado para encontrar
soluciones reales para resolver sus diversos problemas.

Consecuéntemente, no podrj defenderse o aprovechar como
regién, de la era de las nuevas necesidades de la economia
internacional, que se ha venido anunciando con la creacién de
grandes bloques regionales para participar en las futuras
decisiones econdmicas que se vendrdn disputando por los grandes
lideres mundiales. Es deprimente por que, con la direccién que
ha seguido el Grupo de los Ocho; el de pedir la ayuda de la CEE
para que esta venga a ordenar los desequilibrios de ordenamiento
integracionista econémicos que existen en la regién, y la
incapacidad de poder llegar a un acuerdo. Esto viene a confirmar
que parece que han olvidado que algunos miembros de la CEE han
saqueado las riquezas de é&stos mismos paises latinoamericanos; y
aunque los tiempos modernos de la economia internaciocnal exige
cabios, no implica que éstos paises europeos hayan olvidado sus
ambiciones por las materias primas gque necesitan, 6 gue esten
buscando mercados para colocar sus productos que se encuentran
estancados por las mismas protecciones de la modernizacién de la
economia internacional y estén al cuidado del poco espacio
econémico en decadencia. Todo esto suena también, a que los
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paises latinocamericanos creen en la noble ayuda europea o pretenden
desviarse de la iniciativa de las Américas propuesta por Bush, a
finales de los 90s y tratan de demostrar que tienen apertura
comercial via interlocutor (Grupo de Rio-CEE), 6 en demostrar que
tienen mis de una opcibn; cuando debieran de afrontar el problema
en unidad latina indisoluble. Si es asf; ésta politica
econdémica los puede llevar al trasfondo de un yugo insostenible. Si
éstos paises olvidan los lazos histéricos y si no dan salida con
sus propios recursos y afinidades y se dejan conducir por los
amigos europeos o algin otro que venga a ensefiarles como se debe
proseguir a la modernizacién y piensan que otros nos sacaré&n del
abatimiento en que nos encontramos, sin exigir o arrebatarnos con
sus mismas politicas lo poco que nos queda, para entrar a ese
cambio moderno del siglo XX1, est&n viviendo en un mundo irreal.

Es necesario, por tanto aplicar todo lo asimilado en sus
experiencias integracionistas y no s6lo dejar conducirse, sino de
lo contrario, imponerse para lograr el respeto a la regién y ocupar
un lugar importante en el mapa gue nos corresponde, no como
mexicanos, brasilefios, argentinos o cualquier otro, sino como una
regién latinoamericana integrada y reconocida por los agentes y
lideres mundiales y dejar de ser la regién latina en desarrollo
sostenido.

América Latina debe asumir, como una necesidad histérica de
respeto a si misma, de su propia arrogancia ante los arrogantes, la
tarea de impulsar un verdadero camino hacia el desarrollo regional.
Debe de utilizar sus recursos internos y dar un apoyc efectivo y
real a la integracién econémica regional como un proyecto politico
y de poder de negociacién.

El Grupo de Rio, ahora mis que una necesidad de éstos tiempos
se ve ante la responsabilidad de asumir con buen éxito lo que
conducird a debatir lo que serd a un Mercado de América 6 Un
Mercado de América Latina. No importar4 con quien habra sus
espacios; sino se trata de que sean auténomos mas que libres en sus
decisiones y detener las imposiciones por otros paises fuertes. Es
El Grupo ya no de los ocho, sino ahora El Grupo de Rio que conforma
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11 palses latinoamericanos*.5 (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Peril, Uruguay, Y Venezuela)
m&s un representante de Centroamérica y otro del caribe; son los
que tienen ahora las dltimas cartas para demostrar que la
experiencia acumulada y los deterioros observados en la integracién
ya existente; los tomarAn para obtener un gran renovacién a escala
regional que conduzcan a algo mejor para nuestra regidén y que esas
subregiones que han conformado sirvan para obtener una mejor
coordinacién y no sélo para responder a los intereses particulares
quedando en manos de el mejor postor. De no ser asi; considero
que no guedara rigor para los discursos retéricos y comenzar con un
nuevo Grupo .

Algo que pudiera resultar del Grupo de Rio; es que las
pequefias regiones tengan un representante en Grupo de Rio, y éstos
logren mejores acuerdos para negociar el futuro mercado que
corresponderd a latinoamérica del presentado por la Iniciativa de
las Américas. Un Acuerdo en el que el Grupo de Rio pudiera debatir
politicamente las necesidades de la denominada latinoamérica; y no .
dejarse absorber totalmente por cualquier pais o blogue regional.

Es la hora, de olvidar los desacuerdos y de quien tiene menos
o m&s recursos y desarrollo econ®mico en la regién, o dejen de ver
los privilegios o debilidades como paises individuales ante sus
mejores soclos econémicos, para sostener con equilibrio,
inteligencia y decisién y sobre todo sin temor a los retos de la
economia del siglo XXI. ’

5. #*El anuncio de la incorporacién inmediata de Bolivia y
Paraguay fue en la Reunién de Presidentes en Caracas, Venezuela el
12 de octubre de 1990; asimismo, aqui quedé manifestada la idea de
invitar a los paises centroamericanos a participar en los trabajos
del Grupo por medio del pais al que se encomiendara su
coordinacién; al mismo tiempo también a los paises de la Comunidad
del Caribe a través del pais que ejerciera la presidencia de dicha
organizacién, y finalmente Chile se incorporé unos dias después.
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