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INTRODUCCION

EL motivo porn el cual elabore La presente tesis --
profesional con el tema " LA EXPROPIACION COMO FACTOR DETERMINATE PARA ACA
BAR CON LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS TRREGULARES EN EL DISTRITO FEDERAL “; fue
ante La inquietud de conocer un poco mis de £La problemdtica de Las grandes
emigraciones de provincianos que £Legan al Distrito Federal y alfgunos Muni ’
cipios dek Estado de México, en busca de una mejon vida para & y su fami-
Lia, motivado por Las diversas galacias que escuchan de sus familiares ami
gos y conocidos, que en estos Lugares, asi como en {as grandes ciudades -

de nuestnro pais existen abundancia de trabajo y fugar donde vivin; pero Lo

que nunca se £Les infonmo es que en estos Lugares La vivienda es muy carg - - .

y el trabajo escaso, ya que para La contratacidn de L mano de obra se ne-
cesitan estudios de nivel bachillerato pon Los mencs ¢ experlaacia nibﬁ_ms;

de dos aflos en el puesto, aunado &sto con un Limite en La edad del sujeto

{ £a que debe sen menon de trhedinta aiics ), entre otros requisitos, por di-
chas cincunstancias algunos de £0s provincianos | un promedio del 65 % ),

por decin una cantidad, viene a engorsar mis £as (ifas de desempleados, Lo
que motiva que dicha gente trate de subsistin vendiendo articulos supen§lu
08, asil como especializanse en thabajos manuales, ete.

Antz &ste hecho y por no tenen acceso af meacado de La tieana, se iden-

tifica con otras gentes con idinticas necesidades de La vivienda y pon tal =

hecho surge un dirigente nato, pero despuds de recibin La inffucncia de -~ -

otnos grupos y funcionanios, en donde algunos funcionanios piblicos bwscan : B
el intends personal y politico al §inal del ciclo. Dicho gnupo al utan .-
unido y tener dicho dindigente, comienza a buscer un Lugan donde kuu., e
naa abandonada; sca propiedad privada , gederal, ejidaf o comunal; de una

foama ilegal | DESPOJO DE COSA INMUEBLE), construyendo primero sws vivien-



con madera, Ldminas y otnos mateniales provisionafes, ya que tienen el te-
mox que Los desajen en foama viofenta o pacifica segin £as circunstancias-
de fas antonidades competentes; en dicho Lugan muy en especial, sus pobla-
dones no cuentan con Los servicios pibLices necesanios. Ante &ste hecho, el
particular y Las autonidades, segiin el caso, empledn medios .ilegafes para
sacan a Los sujetos activos del delito | paracaidistas o invasores ), con
el tiempo dichas personas, buscan el apoyo de otras asocdacdiones o funcio-
narios pibLicos | Diputados o Senadones ), para exigin de ellos, fa insta-
Lacidn de £os serviedos piblicos y con el transcurso del tiempo su regula-
nizacidn de La tenencia de £a tiemna { habZamos de un promedio de diez --
aitos de posesddn }.

Ante dicho probema politico- Econdmico y Social, Las autonidades, pon
medio de su Delegado Politico, buscan La solucidn al problema, previa au-
torizacidn del Regente de £a Ciudad de Mixico, con el asentamiento inregu-
Larpon medio de su nepresentante, se puede pactar un acuerdo para su hegu-
Lanizacidn, sdempre y cuando no se encuentrin en zonas federales ( costado
de €as canretenas, zonas de alto niesgo, cerca de tonnes de alta femsidn,-
gasoductos, ete.), cuande Llega a suceder alguna desgracia en dichas zonas
es cuando el gobieano se ve forzado a pactar un acuerdo con £a gente afec-
tada, por presiones de Los medios de difusidn, £as que tratan de culpar a
Las autonidades, por dicho hecho, Lo que hace La autonidad 8580 Los reubdi-
ca, con La condiciin que deberdn de pagar sus tenrrenos habitados y de Los-
seaviclos piblicos, La dependencia encargada de estos, es £a Direceidn Ge-
neral de Regulardzacidn Territonial y La Comisiin Regularizadona de £a Te- -
nencda de La Tierna en el Distrito Federal.

Ambos onganismos buscan La seguridad juridica de sus poseedones de Los

Lotes habitacionales & un costo inndasonio de ( 35 a 50 veces el satario mi



nimo de £a zona ), por medio de programas subsidiados porn el Departamento-
del Distrito Federal.

En 2o neferente a Los Asentamientos Humanos Iaregufares, se fes conoce
de diversos nombres segin el pais, para nuestro estudio destaca; " Invaso-
nes o paracaidistas ", ya que algunas de £as personas no tienen necesddad
a £a tenencia de £a tiewra, para su Lote habitacional y sofo es su modus -
vdvend{ para erean dinero.

En othos casos, €a fornmacidn de Los asentamientos irregulares es propi-
céada por £a voracidad de £os fraccionadores, £os que ven £a necesidad ~de
L0s adquinentes a £os que venden una parte de su grdn predio fraccionado -
sin Los senvicios pibLicos y mucho menos con £as normas minimas de urbani-
zacion y fracelonamiento, ya que el documento que ampanra dicha enajenacidn
23 un contrate privado de compra venta, con muchos vicios, destacando el
precdo e cual es falso, ya que el verdadero valor es otro, asi como el ad
quirente {inmd documentos a plazos con resenva de dominio sobre el paedio.

Todos Los tramites que segin el graccionador nealizaria ante el Registro
Piblico de £a Propiedad y el Comencio del Distrito Federal, nunca fLos Lle-
vé a cabo, pon tal motivo adolece de Zste vicio, en penjuicio del adquiren
te. '

Por Lo antes narrado, el contenido def presente documento, estd dividi-
do en tres capitulos y el contenido es el siguiente:

En el Primer Capitulo, se desavrollan a grandes rasgos Los antecedentes
de nuestra civilizacdidn, que empienza desde £08 Aztecas o MExicas en donde
£a propiedad privada de £0s nativos, no existia, ya que fa poseian La mis-
ma en calidad usugructuania, esto durnd unos setecientos aios, La que con-
cluys con £a conquista de Los espailoles pon el uso de Las anmas, La que co

mo pueblo conquistadon | Espaiia ), implants sus .no/unaA funidicas, muy en-



especial entre otras, La propiedad privada, &ste con ef devenin de £a his-
torda, ocasiond ef malestar de Los espaiioles criollos y de otras castas, -
motivando Los principales movimientos anmados que se conocen en £a histo--
aéa | Independencia, Revofucidn, ete. ), pon La propiedad privada y pon -
La iguatdad social de Las clases sociafes.

En &sta parte se mencionandn algunos nombres como se fes conocla a La -
nepartisidn de £as tienrras : entre Los Aztecas y posterion entre Los espa-
fioLes.

En el Segundo capitulo, se hace un andfisis def onigen de Los asenta--
mientos humanos innegulanes, sus consecuencias que trae dicho fendmemo, co
mo aon econdmicos, dociales y politicos, Las diversas gormas de La tenen--
cia de £a tierra en el campo y posterionmente en £a ciudad, algunos conce-
ptos de ; vivdienda, unbanismo, servicios piiblicos, etc ; Los problemas que
ocasdona £a instalacidn de una infracstructura urbana, sus costos a futuro
por un nuevo asentamiento humano innegulan,el que es motivado por diversas

cuestiones | economicas, sociales y politicas),entre otros aspectos.

En su @€timo capitulo, se analiza el manco juridico de dicha negulariza
eion del suelo unbano, mensionando Las noamas junidicas mis impontantes --
que neguldn dicho proceso come son : La Constitucidn Politica de Los Esta-
dos Unidos Méxicanos, Leyes Federales y Locales, Reglamentos, Acuerdos,cte

Pon oira Lade £a comnelaciin de Los onganismos emcangados de dicho pro-
ceso de regulanizacidn | Direcedidn General de Regularizacisn Tearitorial y
La Comisin Regularizadona de La tenencia de €a Tierra en ef Distrito Fede
aal ), con othos organismos gubernamentales, para dan indeio al proceso de
negubanizacian a La tenencia de £a tienra en Lotes habitacionales.

Las vias de regufanizacidn del preoceso ; judicial y administrativa  --



[ convenios parnticulanes y La expropiacidn ).’ : .
En Lo que hace a fa via judicial, desde su inicio, se anatiza ot caso s
especial de cada poseedon, el documento con que cuenta. y ‘ta haniﬁédad de ag_i
quirentes de un mismo graccionadon, para dar inicio al juicio hasta ‘;Ln";tég :
minzeidn | setencia ), que vd de apeo y destinde, prescernipeddn vadqmbtiva
inmatriculacidn judicial, Todos Los tramites ante el Taibunal Judicial, to
realizand el panticular con el asesoramients de un abogado dé {a Subdire--
ceidn Judicial de La misma depedencia, con un costo de 35 salarics minimos
vigentes de fa zona. -

Por Lo que nespecta a La expropiacidn, Ca foama de £Levarlo y de Los po

sibles necunsos administrativos, cuande el paiticular se ve aﬁcctado"cn'-‘-’ S

Aus intereses por el decneto expropiatonio.

Pon dltimo £as conclusiones y algunas sugerencia para 64@»:&){. un puee di
cho gencemno social en fa Ciudad de MExico y zonas conunbanas dei Du.bﬂ.g‘,tb'
Fedenal. :




CAPI TULO i
ANTECEDENTES HISTORIQDS DE LOS ASENTAMIENTOS HIMANOS

IRREGULARES EN MEXICQD,



LA EPOCA PRECOLONIAL

En Los afios 900 a 1325 D.C; apnoxdmadamente, es -
cuWa comenzaron £as primeras emigraciones hacia el Continente Amerdicano, Lo
que motiva Los primeros asentamientos humanos en diversas zonas, donde sus po
bladores comenzaron a construdin dus chozas con material propio del Lugar, pa-
na protegerse de Los fenomencs naturales y del hombre.

De fas diversas tribus que comenzaron a poblan La Altiplanicie y el Valle
de M&xico, se encontraban Los Toltecas, quienes gundaron Cholula y Xochicalco
en 1650 A.C; £os Nahualtlacas, fundaron Tolla | hoy Tula), Chichimecas, se ~-
asentaron en Los alrededores de Tanayuca | Estado de MExicol, en 1500 A.C; ¢
en ef afio 1000 A.C; se da fa gran emigracidn del Nonte al Sur de La Repiblica
Mexicana; durante dicho Lapso se gundaron parte de Los Estados de Tepic y Ja-
Lisco, de £as thibus Nahualtlacas que vivian en Chicomostoc, se establecieron
en el Vatte de México, pon Lo que respecta a Los Chichimecas, gundaron La Ciu
dad de AlLcohuac- Aztldn.

La tribu de Los Nahuae, fue £a de £0s Aztecas, que al igual que £as demds
Wibus Leegaron del Nonte , de un fugar Llamado AZTLAN; que significa " Lugar
de Garzas" , situado entre £0s Rios de Coforado y Gila, en su Largo pereghi--
nar que gue unod setecientod aiios, en donde pasaron por algunas ciudades como
son ; AZTLAN [ Mazatedn), CUAUTEPEC { Situado entre Los Estados de San Luds -
Potosi y Guanajuato ), TOLLAN | Queritare y Pachuca), TENOCHTITLAN [ Ciudad -
de México), ¥ en otras fundanon algunos puebfos y ciudades, asi como en algu-
nos Luganes sirvierin de esclaves, porque £a mayonia del uelo estaba ocupado
a §ines del siglo X11, por Lo que hace a mediados del siglo X, es cuando  Los
Aztecas Lfegaron al Valle de México, dinigidos pon su dios HUITZILOPOCHTLT ©

MEXITLI; en busca del Lugan prometido por sus dicses, en donde encontranian



grandes niquezas, pero en dicho fugan existian un conjuto de ciudades de co-
mpetencia militar ¢ comencial, misma que era gobennada pon fLos victoniosos -
pueblos Chichimecas y algunos autdetonos. Por indicaciones de su dios segan -
L0s sacerdotes temian que cambiar de nombre a MEXICAS; en honon de su dios, -
por Lo que hace a su culto eran politeistas, como £os demds pueblos, al estar
en el Eatado de Michoacdn y tenen contacto con {a cultura Tarasca, de donde -
aprendieron el sacrificdo humano que se ofrecia a sus dioses, el que era nea-
Lizado con Los prisioneros de guerra, el sacendote en vida sacada el conazdn
de estos y Lo ofnecia alb sof, para despues ensucianse fa cara con £a sagre de
La victima . Desde su salida del estado, ha.atz;. el fugar prometido pon sus dio
828 Y en su Lento peregninar que dund varnios Lustros pon Lo que al estar en
Tula, £a capital de Los Toltecas y despuds en Tacubaya y a su vez en el Cerro
de Chapultepec, donde vivieron varias generaciones y por su vestimenta, €a -
cual ena desagradables y sdendo esclavo de Los Nahuac, a Los que pagablin tri-
buto pon el uso del suelo, durante dicho Lapso, sus expfonadores hacian cons-
tantes travesias pon Los ternitonios cercanocs en busca de alimento y de La se
fial de su dios, por otro fado, al empezar La guerra entre fos Nahuac y fos Xo
chimilcas, a Los Aztecas se Les ondend pelean por su ney, por Lo que obede -
cieron {a orden ¢ una vez concluida £a Lucha, ef ney Nahuac, fes pregunts & -
Cudntos prisioneros habian capturado ?, a Lo que £os aziecas, 40fo vaciaron
vanias cestas, que contenian onegas humanas de sus enemigos, fue tanta La so0x
presa e impresidn def puebfo Nahuac, que a fos aztecas dejandn de ser escla -
vos, por su crueldad belica, Los pueblos por donde pasabin , &stos Los co-
aia de sus domindos.

ELLos ab seguin Las Grdenes de su Dios HUITIILOPOCHTLI; y algunos sacendo-
tes que persegulan su beneficio personal y otrnos el def pueblo, indicaron que

en el fugar seiialado encontranian niquezas, sin especifican qué tipo de nique
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* El fundamento que tuvier6n para hacer esta jornada y ponerse en ocaciones
a tan largo viaje, fue que dicen fabulas que un pdjaro se apareci6é sobre un
arbol muchas veces, el cual en su canto repetfa un chillido que elllos quisie
rén persuadir a que decfa TIHJI;- que decia YA VAMOS; y camo esta repetici6n
fue varios dlas y muchas veces, uno de los mis sabios de aquel linaje y de
fa familia |lamedo HUITZIN., reparb de ello,... y pareciéndole propicio para
su intento, ... di6 parte de ello a otro |lamdo TECPATZIN;,... diciéndole ;
que el phjaro nos manda, es que obedezcamos y sigamos, ... Tecpatzin, vino en
el mismo parecer, y los dos juntos les dieron a entender al pueblo los cua-
les persuadieron a la aventura grande cque fos |lamaba,... moviendo sus casas
y dejaron el lugar y siguiendo a la fortuna que los estaba aguardindoles ".1
AL segudn buscando La tierra prometida; pon indicaciones de sus dioses, -
uno de £os guerreros al in a bondo de una canao | chinampa), por el gran La-
go en el cual abunadaba fa vegetacidn [ carrizo y funco), £a que no 2es pen-
mitia ver adelante de ellos, por Lo que al separar dicha vegetaeidn, Lcs tai
pulantes se percataron de un panorama maravitloso, en dende el agua de co-
Lon veade purisima, que desprendia reflefos como de esmeratdas, en medio de
elfa habia un isfote con un hoca en ef centro, donde nacia un nopal en ef -
cual estaba posado uﬁa aguila con Las alas abiertas y una culebra en su pi-
co. EL editado fugar era propiedad def Rey de Azeapotzaleo, al cual pidierom .
peamiso para radicar en el sitio, a cambio de un tributo, mismo que ﬁue.zn -

especie o joyas.

Cuando se analiza el suelo Metropolitano, el problema que sc presenta en ...

a ciudad de México, desde su fundaciin, es que £os mexicas tuvieron que - -~

avendar el islote at seiion de Azcapotzaleo, en donde estaba La seifal, que -

1.~ CHAVERO, ALFREDO. " Compendio Genenal de México a thaves de Lo s4gLos "
Tomo 1. 2da Ediceidn. Ed. Del Valle de México. MExico 1974. pag, 475 -



£08 dioses Les habian indicado, asi como otro de Los mecanismos af acceso al
suelo, es hoy como en ef pasado £os matrnimonios de conveniencia; primeno fue
con £a hija def Rey de £os Cufhuacanes, despuds con La de €a tribu Tepanecas
¢ por ultimo con Los Texcocanos, asi como otras veces era por fa fuenza de
Las anmas ef medio para adquirir tiewras.

' Los mexicas al estar asentados en dicho {slote, Lo primero que hicieron,-
fue La construccidn de su templo ab dios Huitzilopochtli | dios de La Guerra
con material propio def fugar ,entre otnos templos que edificanon, dicha ciu
dad recibio el nombre de Mexico, que quiere decir " Llugar seflaldo pon Mextel
", nombre carninoso que se Le daba a Huitzdilopochtli. Mds tarde se &e did el
nombre de Tenochtlitldn, en hononr de su sacendote Tenoch; por fa escasez de
tierna finme, €os mexicas tuvieron La necesidad de implementarn £a forma de
cultivo en el agua, £a que fue por medio de chinampas, TRalmifli ¢ Chinanca-
L%, en el cual sembraban algunos alimentos y plantas de hornamento.

* Las chinampas que todavia existen en la regidén de Xochimiico, son P
de cultivo obtenidas de terrenos pantanosos en los que se acurula para for-
mer las chinampas, que quedan a suficiente altura sobre e) nivel del agua pa
ra estar en seco y permitir el cultivo, |la humedad del subsuelo o el riego a
mano hace posible el cultivo constante ain en temperaturas de seca. La fer-
tilizacién de las chinanpas se mantenfa permanente con el uso de fertilizan
tes como son el lodo y los vegetales de las acequias cuya extraccidn es ade
mas necesaria para mantener libre las vfas de navegacién “. 2

En el aflo de 1350, Ros Aztecas desprendidos de MExico- Tenochtitldn, fun-
daron ef puebfo de TLatelofco, en el ailo de 1376, donde Te»xochﬁﬁén creedd

bajo £a sabiduria de Tenoch, muento Este, Los mexicas nombraron a Acamapich-

2.~ CARABES J. JESUS." Historia Activa de México . 7da Edi cidn. Ed Ponaua
México D.F.1972. pag. 183. .



- 10 -

8L en 1396, cuando faflece , su Suceson fue Huitzilihuitf, mismo que con--
‘tae nupedias con fa hija del seflon de Tezozomoc, en dicha undidn , Los tribu-
Los se reducen pero a su deceso, su hearmano Chimalpopoca gobieana y trae el
agua a fa ciudad , tambien construye £a Cafzada Texcoco- Mexico en el ailo de
1427, 1zcoatf, es nombrado Rey de MExico, mismo que se une con Nezahualcoyot
y foama un poderoso efjéncito el que marcha sobre el Cacique del pueblo de --
£os Tepanecas y £os de Maxtla, Texcoco y Tacuba; formaron £a LLamada Taiple
Alianza, La que dura mds de un s4iglo | fas tribus eran Tecpanecas- Texcocano
o Alcohuac y Aztecas ), en donde su sistema era idéntico , no adto en fa dis
ibuccidn de La explotacidn de La tiemra, sino tambien en la onganizacdin
interior , La cual evoluciona una monarquia absofuta, donde el Rey ena £a
autornidad suprema, el sefion de £as tienmra y de Las vidas humanas en su domi
nio.
" fundamentalmente era una alianza para hacer la guerra y cobrar tributos de
los lugares comquistados. El rey de México tenfa la funcién de General de —-
los Ejercitos Aliados y estos les daba dentro de la alianza una prepotencia
que crecié con el tiempo. Por otra oarte describe el rey de Texcoco, Neza--
hualcoyot! como legislador, constructor, lo cual no puede ser una caracteris
tica personal, sino una especializacién funcional de los texcocanos dentro
de la alianza ". 3

De £a citada alianza, el pueblo mexica nobustece mis su {mperio, exten---
digéndose hacia Los cuatro puntos cardinales, con respecto al pago del tribu-
to, el que se cobraba a £os pueblos sometidos, unos enan en epecie [ trabajo
colectivo a cada pueblo o a Los calpullis y gremios ), otros en metales pre-

cios0s y botines de guerra confiscados , se mencionardan algunos de etlos’ ;

3.- 1bid, pag. 213.
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POCHTECAS. - Pagaban sus tributos en especie;
ESTUDIANTES.~ Con su mano de obra;
PIPITZIN, MACEHUALES, MENORES DE EDAD, ENFERMOS, INVALIDOS, CANTORES, TLACUT
LOS ¥ MUSICOS.- Estaban exentos del impuesto y en ocasiones erdn auxifiados-
por el puebto;
CALPIXCALLY.- E£ fugar donde se concentraban Los nibutos;
TEXANCALLE.- lugan dahde se LLevaban a cabo Los trabajos caéeoﬁ.voo H
CALPIQUE.- Erd el encargado def calpulli y rendia cuentas a £os recaudadones
menones del Estado | HUELCALPIQUE .

La onganizacidn politica-social del pueblo Méxica se puede resumin en --
tres pantes:
A.- La Clasica o tradicional.- Esta era un negimen feudal al hablar de Los --
neyes, emperadones, clase trabajadora, propiedad privada y fa esclavitud;
B.- La Modenna.~ Donde aginma Adolfo Bandelien; que £os aztecas vivian una -
prepolitica, en La que existia una clara definiciin entre gobernantes y go--
bernados, entre £as castas sociales y prevalecia un rdgimen comunal y de Los
bienes;
C.- la Intenmedia.- Donde se manifestd entre Los aztecas, en el cual no exis
tian instituciones parccidas a La de Los pueblos Europeos, pero en Los ana-
Les de La histornia, se tiene una organizacidn politica-Socdal, acorde con fa
4Ldiosincracia en £a cual existia una clara distineion entre gobernantes y go
bernados de Los derechos sobre La tierna donde nresddid La comunidad.

la sociedad Azteca se dividia en dos clases ;
PIPITZIN O NOBLES.- Estos a su vez se subdividian en;

TLACATENCUNTLI. - Erd el fefe de Los nobles, La autonidad suprema elegida

pon eleceldn populan, atendiendo a sus cualidades personales y guerreras, e
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gun " Adolfo Zunita". 4 seflata que Los Tlacatencunt€d, endn auxiliados por-
cuatre funcionarnios y son;

1.- TIATOANI.- Eran Los gobernantes y Caciques de €os pueblos con auwtoridad
jurisdiccional en asuntos civifes y del orden criminal;

2.- TECTECUTL] O JEFE GUERRERO.- Sus funciones cran sobre determinadas regio
nes o provincias;

3.- TLAMACIQUE O SACERDOTES.-
4.~ PIPITZIN.- Nobleza desnuda, integrada por hijos de £os nobles que se po-
dian dicorporar por minitos propios a fas categorias de su padnes, donde La
onganizacidn social del pueblo se basaba en ef ctdn, como undidad consangui--
nea del gaupo y del tolten, como simbolo religioso del mismo; dice " Zurita"
que o€ Calpulli, signigica " Barnio de gente conocida o Linage antiguc ",
MACEHUALES. - Tambien a su vez se subdivididn en :

MACEHUALES.~ La gente que se dedicbd a £a Labranza
TAMENES. - Llas ﬁwmuu que se dedicabdn a sen cargadones o estibadonres;
MAYEQUES.~ Los campesinos de Las tierras comquistadas;

TLATLACOTZIN.- Era una especie de escfavo que podia incorporarse en condi--
ciones de venta de 8& o pon £a comisddn de algin detito, pero Los hijos de
ellos eran Libres,

D¢ La anterndion referencia. menciona ef autor CARABES; Lo adiguiente :
" La ciudad - Estado, gobernanda por un rey ( tlatoani), se peude tomar como
ta undiad politica fuxiamental, bien fuera la capital de un reino o uno de
sus sefiorfos componentes.- Conprendia a una zona central que incluia los -~
edificiod piblicos { los palacios de gobierno y los tawplos ), rodeados de
una zona densa de poblacién de caricter urbano, tanto por la densidad de sus

4.~ " Breve y Sumania Relacién de Los Seilonios de £a Nueva Espaiia”. Ed. UNAM
Néxdce 1942,



construcciones, como por la ocupacién de sus habitantes, que eran los gober-
nantes con sus servidores, canmerciantes y artesanos que debfan sustentarse
de {os productos agricolas trafdos desde afuera, ademds inclufa zonas rura--
les de poblacién campesina ". §

En Lo concermiente a £a estructura de £as teernas, 6sta ae clasigican on
piblicas y comunales.- de acueado con fas foamas de tenencia teanitonial,
8a que mayor impontancia heviste para tas instituciones egrarias y de Los de
rechos sociates contempordneos son ;

Ltas Propiedades def Rey | TLATECALLI );
La de £os nombnes { PILLALI O TEOPILLALL );

EL rey de acuendo con sus condiciones , era Licito disponen de sus propic
dades sin Limitacidn alguna, podia tramsmitin en tode o pante, dartos cn do-
nacidn , enafenarlos o usugructuarfos a quden mejor €¢ pareciere. las condi-
ciones de Los miembros de La famitia neal , &stos podian transmitinga a  sus
hijos £0 cual jonmaba un verdadero mayorazgo, Los nobfes rendian vasatlagfe
al ney prestando sus seavicios particulares, al extingwirse La familia en
Linea necta o abandonan al ney, Lla propiedad era susceptible de nepartinta
de nuevo a ausy sabditos. Como se menciona ante el Rey, el que daba {a propic
dad para que fa poseyenan Los nobfes en recompensa de sus seavicios prestado
sdincondicidn akguna, £a cual £a podian transmitin a sus descendientes en ca-
Lidad de usufaucto, pero no podia enafenarfa . A tuvs guerreros se les daba
a tierna pon sus hazafias o acciones en batalla. 6

Las propiedades det Ejercito ( MICHIMALLI), y de (os divses | TECTALPAN),
exan grandes extensiones de tierna , para sugragar {os gastos en campaila 4.

del culto, tas ticrras se dabdn en arnendamiento a quiencs €as va,ouuxamim ol

5.- CARABES J JESUS, Op. cit. pag 206 o
6.- OROSCO ¥ BERRA. " Historia Antigua y la Conq
S.A, Tomo 11, Méxdico 1981, pag 2517,

ta’de Néxico " Ed. Peraua
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bien enan Labradas colectivamente por £os habitantes del puebfo a quien per-
tenecia. 7

Las tienvwas del Palacio | TECPANTLALLI), se trabajaban comunalmente y ek
producte servia para sufragan Los gastos del palacio. 8

tas tierras de £os Magisitrados y de £os Jueces | TLATOCALIALLI), cuando
£Los funcionanios reciblan su carge, tambiln sc daban ciertas tienras con el
objeto de que se mantuvieran con dignida e independencia para £a administra-
cidn de La justicia, dunante su catancia, este derecho de transmitia af suce
son del cango junto con sus funciones administrativas.

Las tiennas Comunales se clasifican en
--Las Propiedades def Pueblo | CHINANCALLEC O CALPULLI}, Las tierras que por
derecho €e connespondian a La comundiad, por su naturaleza, esto apoyado en
L0s sigudentes requisitos;
CALPULLT.- Del plural Calpec.- barrnio de gente conocida o Limaje antiguo, £a
tiervra delf calpufli, se dividia en parceln LLamadas TLALMILLI; cuyo poseedon
y dominio enn otongado a La familia que pertenecia al bamio, £a explotacidn
era familian y nunca colectiva, cada familia tenia el derecho a una parcela,
La cual tenia el usufructo de La tienra por vida, 8in poderda enafenarfa, pe
ro con La facultad de transmitinta a sus descendientes, 84 el titular monia
84n sucesidn, dicha parcela volvia a £a corporacidn, no se permitia el acapa
hamiento de mds de una pancela, ni tampoco sc¢ otrogaba a quien no fuera nati
vo def Calpulli de acuerdo con Las costumbres , asi como se peamitia ef --
amendamiento a otro baunio pana Los gastos del calpulli. En Lo nelativo af
reparto de parcelas entre £0s miembros del calpulli, &ste era hecho pon el

hermano mayorn conocido como CHINANCALLEC; funto con el consejo de ancianos,

7.- CHAVES PADRON, MARTHA, " Derecho Agrario en Méxieco”. Ed Paluzua S.A. Méu- .
co 1982, pag-92 B

8.~ KATZ FRIEDRICH. " Situacion Social y Economico de 2ol Au‘.ccaa. Dix
Sin Editonial, sin aio, C
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 pon sonteo o de acuerdo a £as necesdidades de La famifia, asi como era causa
de que e Les quitara fa parcela, el dejarfa de trabajar por mis de dos aiios
consecutivos, pero tambifn existian excepciones cuando el titular ena huirfa
no, menon de edad, ancianos y enfermos. ]

Dicho calpulli estaba dividido en secciones sobre £a cual se construlan -
sus casas y edificios, asi como cada calpulli estaba Limitado pon piedras o
mguezju Leamados TLAMILLIS; donde tambien se Limitaban Las calles y avenida
Las tiermas que carecian de Limitacién eran Las aguas, bosques, pastos, Los
cuales e trabafaban colectivamente y por tuano porn Los miembros del . calpu-
284, 84in descuidar el suyo, dicho producto se destinaba para cubrin Los trhi-
butos, para Los ancianos y enfermos.

EL calpulli conglomeraba unas cien familias, mandadas pon un jefe, en =-
donde no se permitian extraiios a £a comunidad ¥ a su vez se dividia en vein-
te familias, cada una vigilada por un fefe CALPIQUE; el que tenia el dere--
cho sobre La posesidn y cultivo. En £a &poca de Tenochtfala, con el objeto
de deatuin os calpulli o prevenin Levantamientos armados, a La gente del
calpulli se mandaba poblarn otnos calputlis deshabitados en otro pueblo, asi
como en dicho Lugar se infiltraban espias - para que Le infoamanan al rey de
£os sucesos, asi emo Los comenciantes eran también esplas del gobernante.

En £a ciudad de MExico existian 20 calpullis o Barnios distrnibuidos en -
cuatro, pero a £a conquista cambiaron de nombres : SAN JUAN, SAN PABLO, SAN
SEBASTIAN ¥ SANTA MARTA LA REDONDA.

Las tiernas de Los pueblos | ALTEPETLALLI), se encontraban enclavados en
Los canrios poblados y aldeas o sus proximidades , se trabajaban porn grupos
en horas claves sin perjuicio de su parcela, el producto de ésta se distri--
buia para £0s gastos piiblicos y a sufragar fas obras de interés colectivo y

el remanente para un fondo de caja para La comunidad, dicha superficie era
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un islote generafmente quitado a £0s puebfos niberefios, conocidos como TLAL-
MILLT O CHINANCALLI O CHINAMPAS; fas cuales eran +trabajadas por £0s mace--
huales, siempre y cuando cumplieran con £08 requisditos establecidos.

A §ines del siglo XV, cuando fa altiplanicie tenia una poblaciln de tres
" a cuatno millones de habitantes y fLa capital Azteca, junto con sus chinampas
era de 300 mit habitantes.

De Lo anterion descnrito, se puede concluir que Los primenos grupos mobi--
Larios de acuerdo a £as condiciones y fima de La tiema y de sus asenta---
mientos humanos iviegulares, que en el Mixico Indigema, fa tienrra pertenecia
al Estado el cual £as entnegaba a Las gamilias o grupos, para que se benefi-
ciaran con su producto, pero se desconoce 84 existia una foama de Apacpi.edad
de a tierna comunal que se pudiera considerar privada, ni tampoco que hubie
e nealizade operaciones de emajenaciones | compra- venta ),puras o con can-
ga, ya que Ho exutian' escnituras, como Las que conocemos actualmente, pero
42 sabe que con un mapa se £Levaba el controf de cada calpulli, ef cual esta
ba coloneado; de pirpura £as tiemmas del Rey, arena o grano £a de Los nobles
¢ amanillo clarno el de Los plebeyos, Los Limites y extensiones con jeroglifi
cos, £0s que servian de titulos de Propiedad.

Asi como su ndgimen de €a tenencia de £a tiemna algunos autones hacen una
comparacin hipotética def tipo feudal, en donde existian gobernantes y go--
beanados, divididas en clases sociafes, nestrnicciones a fa gente de deteami-
nadas zonas y La protecedidn del ney, contra otras awtonidades | neyes ).




- 17 -
LA EPOCA COLONIAL

Con ¢l descubrimientv ded Nuevo Mundo, da --
widedo a otre cdclo de La histondia, al conquistan tas Indias Occidentales, --
muy en especiat al teanitonio de £os Aztecas o MExicas; £as que cambiandn de
dueilos pon la fuerza de Las armas en favon de £a Conona Espafiola, fa que dis-
pone de Los ternitonios conquistados y da principio a £a propiedad privada y
204 cambios econdmicos- politicos y sociales que se dieron entre fas dos na--
cdones.

" Los conquistadores al tocar tierra de Anahuac, encontraron a los pueblos in
digenas en un Estado de organizacién social y juridico muy avanzada,... tal
seria el caso para dar un ejamplo de la distribuccién de ia tierra poseids -~
unas veces en forme comunal y otras a Titulo de Propledad '. 9

At descubrin €as nuevas tiernas en 1942, por Cristobal Coldn, a borde de
sus naves y cuande realizd su cuanto viafe, en mayo de 1502, de Espafia hacia
€as Indias, thas &L vienen a fa conquista nimercsos avenfurercs espaiofes, en
tre £os que destacdn ; Diego de Veldzquez, Heandn Contds Pizarno, £08 Qque de
sembancan en £as 1s8as de haiti, posterionmente €legaron a Santo Domingo y a
Cuba, donde Diego Velazquez, e nombrado Gobeanador em 1517, mismo que d& £i-
cencia a Francisco Hernandez, pana que neafice nuevas expediciones en busca
de nucvas tiernas, cuando salé de Ajarusco Clbe, el & de febrero del mismo --
ailo y Llegat a Las Costas de Yucatdn, donde necomne parte def Rio Chapomtdn,
en el cual es atacado pon Los mayas § es hendido pon £o que Liene que regreswr
a Cuba , donde ﬁa.uece_ponﬁu’t‘g _hecha.

EL lo‘de‘fﬁel;.'iejjtq" de. 5_1_9,'"4(22‘; dcta Haban Cuba, una tercera expedicién al
mando de&'Ca}.lgléan General:- Heand Co/t.tu Pizarno, acompailado entre otras pr

3

9. -LEON PORTTLLA; MIGUEL ¥,/ OTROS
"o de Investigacidn'Historica de La UNAM. MExico 1964, pag- 10.

' Histonia Ducumental de Mixico ". Tnstitu-
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nas; Dos sacerdotes, capitan Diego de Ondaz, Gonzalo de Sandoval, Pedro de AL
varado, Juan Veldzquez de L&on y el historiador Beanal Dias de castillo. Los -
que son atacados por La gente del cacique de £a negidn, ef que es vencido y en
trega a Contds, varnios obsequios entre Los que estaba Malinche, al que bautiza
Adn con el nombre de Marina, fa que sirve de interpnete en £a conquisita y avep
ura que £Legardn a cabo Los espaiioles.

AL flegar a Chalchieedn, donde son recibidos por fa gente anviada por el
ney Moctezuma, con diversos obsequios,con £a suplica que se alefardn de sus do
minio, dichos negalos a5Lo produjendn €a avaricia de Los aventurercs y asu codd
cia pon conquisian dicho nedino. AL ser abdicado Moctezuma y su gente, es apro-
vechado por Coatls, para organizan un efencito integrade pon indigenas y su -
gente para La conquista, pero antes de hacerlo funda La Vi€la Rica de Veracauz
el 10 de junio de 1510, creando un Ayundamiento a nombre def xey Curlos V, mdis:
mo que Lo designa General de Los Eféncitos, pero antes de manchar del fugar, y
con el temor que su gente £o traicionara y pon ef mal estado de sus naves, Las
manda quemar. EL 18 de septiembre de 1519, entra a Teaxcala, en donde tiene un
engrentamiento axmado con el ejaulto'de Xicontencatl, mismo que es vencide y
Contés, sigue su marncha, por Lo que el 1§ de octubre del mismo afo, -s¢ entera
que £os indigenas tratan de conspiran en su contak y manda matar a unos .300000
mil indios.

Contés LLega funto con su efército a £a Ciudad de México,el 17 dé noviembre
y es necibido por Moctezuma, el que Lo instla en cf Palacio de Axayacatl, con
el paso del tiempo toman prisioneno a Moctezuma, al que Lo ob&igan a que . con
vencdera a su pucblo para que se rindiend, en una de £as mwu platicas, .éant ]

el pueblo, £a gente Lo comienza aped/cem y de.un golpe nuere, s nombra a Ctu.- -

teahuae, el que onganiza £a oﬁenswa _/ mcmda lwdea/L dccha puaua, u: 18 de -

funio de 1920, Contés lwmpc»d cuco _( togaa‘ ucapa/(. ‘en £a noclle, cau u’_ boun:
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de guerra, pero al sen descubiertos por una muger, 2a que avisa a £os guerrne-
n0s , Los cuales Les causan muchas bajas, dicho suceso fue el 30 de funio, -
por Lo que Contlds huye a Tlaxacala, donde 2a trnibu delf fugar £Los socomre y -
una vez nepuesto de sus heridas junto con sus fombaes, pon Lo que Llegardn al
Lugan otros espaiiofes, con fa intensiin de capturanlo y LLevarnko ante fa pre
sencia de Diego de velazquez, por £o que a dichos hombres Los convense que en
Tenochtitldn, hay abundantes tesoros, pon Lo que organiza otro nuevo ejercito
y avanza de nuevo hacia dicho fugar, por Lo que al estan en el mismo, oxdena
a sus hombres que contardn os diques de alimentacidn de fa ciudad, en espe--
cial el Acueducto de Chapultepec, fue el 3! de mayo de 1521, pon Lo que Los -
mexdicas sugren hambre y una epidemia que (o8 diezma en su condicidn fdsica, -
despues de varias Luchas sangnientas con £os espailoles, £os que £8egdn al -
Lemplo mayorn el 9 de funio del mismo afio, en el cual son nepelidos en varias
ocaciones y Los obligdn a netroceder, ante este hecho un capitdn de Cortés, -
el que se ignona su nombre, Le indica, que como fuerdn avanzando, destruyendn
todo Lo que £es pudiera servin de trinchera a Los mexicas, por Lo que Lo ha-
cen, en uno de £Los tantos necoanidos que hacia Cuauhtemoc y ofnos reyes,  boa
do de una ciinampa, es cuando £a gente de Contes al ir a boado de una fancha-
descubre a Cuauhtemoe y poco despues £os captunin y L2evan ante £a presencia
de Contés, mismo que ondena que Los tonturdn, para que confdiesen donde tienen
el tesono escondido, £o que nunca £e infoamardn, en este hecho fallecen, a.egg'
nos neyes, La gente del puebfo mexica ante estos hechos se nindé, y aproxima-
damente cinco aiios despues, es muento Cuauhtemoe, en ef Estado de Chiapas, --
junto con dos jrayles alemanes, con el pretexto de conspiracidn en contra del
1ey catolico, como medida preventivo de un Levantamiento anmado.

" Como los espafloles conquistarén para colonizar, tras la conquista o simulta

neamente con ella, procedian a establecer el territorio dominado, fundando -
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[ y construyendo un aparato de sujecién y gobierno. En la Nueva Espafa

Cortés emprendio la colonizacién desde el momento mismo en que inicia la con-
quista; Veracruz 1519 y asegura su frontera, junto a Tepeaca en 1520,... ".10
Con dicha conquista , ef aeparto de tiemna y niqueza, motivo al dominio -
del tearitorio y d& Lugan a thes fuentes importantes que son :
* En el momento mismo de la conquista, las tierras de México cambian de duefo
pues no solamete fue el derecho impuesto por la fuerzas de las armas en favor
de la colonia espafola, sino que dicha posesién se cimenté de una manera le-
yal en tres diferentes fuentes;
- La primera erd la ley de Partida, que autoriza el derecho de comxpistar en
tierras habitadas por infieles;
- Segundo, |a Ley de Bulas de Alejandro VI, por la distribucién entre Espafia
y Portugai de las tierras descubiertas;
- Tercera el Tratado de Tordesillas, celebrado entre las dos naciones y por -
el cual se modificaba la linea Ale]ardriné, lo cierto es que a partir de la
conquista de las tlerras de México, que pasaron a ser parte del Real patrimo-
nio y el dominio eminente correspondia a los Reyes , que transmitieron a los
particulares la propiedad de algunas porsiones “. 1t
En Lo conceandiente a fas Leyes de Alejandro V1, por La disputa de fas tie-
amas  nuevas, entre £os dos neinos, el cual a Los Reyes Catélicos se fes daba
8a propiedad absofuta y plena jurisdiceién sobre el tenitonio de Las Tndias,
de verdad es que en su parte relativa, £as Bulas se rejercncia no es explica~
tva.
"... asi yue todas las Indias y tierras finnes halladas y que se hallaren des
cubiertas y se descubran desde la primera linea hacia el Occidente y mediania

'0.- CARABES ., Idem, pag 229
1, - BOLAROS,MARTINLZ, RAUL, " Histonia 11", Ed Kapelus:, MEitoe 1960, pag-24§
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que por otro rey o principe ch.istlano, no fueren actualmente poseidas hasta
el dla del nacimiento de nuestro seiior Jesuschisto, préximo pasado del cual -
camienza en el afio de 1493,...; haciendas, lugares , villas, derecho, jurisdi
cciones y todas las pertenencias por el tenor de las presentes, les damos, -
concedemos y asignamos a voz que a los reyes de Castilla y Le6n vuelvan here-
deros y sucesores,... ". 12

‘En Lo conceaniente a fa economia de £a Nueva espaiia, jue de £os espaiioles
que que tenian grandes fLatifundiod y hacdiendas y critenio para que £as propie
dades de £os indigenas disminuyera, pon Lo siguiente; Los espaiiofes que E&lega
non a conquistan el Nueve Mundo, pon su naturaleza aventurena, abandonaron -
sus tievwas donadas porn fa gracia del rey, ya que para explotan fa agrdiculiu-
ra, se necesitaba Mpom bueyes de Las Antiltas y £a mano de obra era esca-

" aa; pana dicha empresa ef espafiol que tenia dinero podia §inanciar dicha -
empresa, entre £os que destaca Contds, asi como pon Las epidemias que sufrnio
el pueblo, en €os aiios 1531 a 1588, diezmi La poblaciin ¥ cned zonas desénti
cas o desahabitadas.

En 20 que nespecta al acaparamiento de Las tiernas , fue hecha pon €os en-
comenderos y funcionanis; hace el comentario Silvio Zavala. " se ha demostra-
do que fas encomiendas , no daba derecho sobne £a tienna, todos Los terrenos
que poserenon Los encomendados, tuvdieron como onigen Las Mencedes, otorgadas
por el virneinado y son @

Encomienda.- Consistia en otorgan a £os conquistadornes gran niimeno de indige-
nas con el pretexto de evangelizar y que thabajaran fas tiennas;

La Mineria.- La explotacidn de Los hecunsos naturales, a un costo menor, mis-
mo que fo consegula con el pretexto de evangelizacidn.

12.- ZAVALA, SILVI0." Las ‘Instituciones Junidicas de £a Conquista de America”
2da Ediceion. Ed. Pornua S.A. México 1971, pags- 213 al 215.
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Agnicultuna.- Como se indico antes, enrd restringida a s6Lo algunas personas, -
£as que tenian dineno y enan propietanios de Latifundios y hacien
das;

La Ganadenia.- Estaba nestringida a determinados espaiioles, con pretexto de -

Ampontan § expontan fa carene y Las pieles finas;

La Industria.- Que consistia una pante en La extracidn de recunsos naturales
y otra de La aghicultura | el cacao y £a vainilla ).

En La conquista de Las Indias Occidentales, como es sabido £a mayonia de ~
empresa espafiola end financiada pon panticualres y Los efercitos se fonmarndn-
por militares de carnerna, aventurenocs, pn.uidin/uéoa,v entre otnas personas. Pa
ra poden nealizan dicho acuerdo, entre el Monarca y Los particufares, se  --
empled el contrato CAPITULACION O ASIENTO; el cual por su naturaleza, se ase-
mefja a £Las Cartas de Poblaciin de La Edad Media, en <La que se jijaban Los de
nechos que se reservabd £a corona en ternitonios descubiertos y Las Mencedes
que necibian Los particualres en £a empresa, LBegd a conceder La corona en -
dichas capitulaciones prnivilegios extraondinanics que afectaron a £a organiza
cién politica- social y econdmica del nuevo ternitonio.

Generalemte el sefe de £a expedicidn descubnidonra, neeibia el titulo ade-
Lantado, vitalicio y hereditanio, quien tenia La gacultad para heparntin a sus
hombnes , Las tienmmas ,s08anes y a Los indios, y pexmiso para poden construwin
jorntalezasy gozan vitaliciadamente y poder hereder estas tiernas, y tenen el
privilegio de Mercadero seilondial, y como necibin gnandes extensiones de tie--
rras en el drea descubierta como premio a su hazada. Un efemplo de Las capitu

" Laciones fue celebrado pon Francisco de Montejo en 1526, pana La conquista de

Yucatdn; .

" El rey, cuanto vos Francisco de M)n-tejo,... queria, descubrir, conquistar

y poblar las Isias de Yucatén y Cocumel a vuestra costa y misién, sin que nin



gin tiempo seamos obligados a pagar ni satisfacer los gastos que en ellos hi-
cieres mis de lo que ésta ( capitulacién ) vos serd otorgado,... Yo mandé to-
mar con vos el asiento y capitulaciones siguientes.
Primeramente voy doy licencia y facultad para que podais conquistar y poblar
lus dichas islas de Yucatdén y Cocumel, con tanto que seais obligado a llevar
y lleveis a nuestro reino,...las personas que no estén prohibidas,... para -
hacer poblacién e hacer en dichas islas dos pueblos o mds,... en dicha pobla-
ci6n tlevais a 1o menos cien harbres y hagais dos fortalezas y todo a vuestra
costa y misidn,... otro si hayo merced de diez leguas en cuadra de lo que asi
descubrieres, para que tengais tierra que granjear y labrar,... otro si que a
los pobladores y conquistadores se les de vencidades y dos caballerfas de tie
rra de solar y que cunpla la dicha voluntad en cuatro afos que estén y vivan '
en dichas tierras y aquellos cumplidos los puedan vender y hacer de ellos co-
mo cosa suya,... ". 13

Las Leyes de Poblacidn.- EL obfeto fundamental de
2os descubrimientos y conquistas era de poblar y consolidar el dominio de £a
Corona en terrnitorndios nuevos, £os reyes se apresuraron a estimar el arnaigo
de 20s expedicionistas ofneciéndoles premios y recompensas, estando €a figurna
de REPARTO DE TIERRA; a Los nuevos pobladones en fonrma determinada porn €a Re-
af Céduta de Fernando V, expedida en Valladolid el 18 de junio y el 9 de agos
to de 1531, durante el proceso de colonizacidn se aponta £a misma; el goberna
dor, capitanes, audiencias y Vinreyes, repartieron con £a apnobacién del mo-
narea, £as caballenias de ticnras para cultivo, estancia para ganado, ete, -
quien se asentaron en Las villas recien fundadas.

" Porque nuestros vasallos se alienten al descubrimiento y poblar las tier.ras

13.- 1bid. pags 207 al 223,
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de Indias y puedan vivir con la idad ¥ iencia que H
En nuestra voluntad que puedan repartir y repartan casas, solares, tierras

de cabailerias y peonias a todos jos que fueren a poblar tierras nuevas en -
fos pueblos y lugares que el gobernador de las nuevas poblaciones les fueren
sefaladu haciendo distincién nuestro escuderos, peones y los que fueren en me
nor grado y merececiemiento y los aumente y mejoren, atento a la calidad de -
sus servicios pars que cuiden de 1a lsbranza y crianza,... cuando existiera -
duds en la medida declard que una peonia; es un solar de cincuenta pies de an
cho por ciento de fargo, cien de fanegas de tierra de labor, de trigo o ceba-
da, diez de mlz, dos de tierra de huerto, ocho para plantar érboles de saca-
dal, tierra de pasto para diez puercas de vientre, veinte vacas, cinco yeguas
cien ovejas y veinte cabras. Una caballerfa ; es un solar de cien pies de an-
cho por docientos de largo y todo lo demés, como cinco pionfas,... ". 18

Las Mercedes de Tiemra.- Tuvo Lugar con el
propsito de necompensan a Ros particulares que hablan hecho posible La con-
quista, Ea merced de tienra, para cultivan se distinguia en peonias y caballe
ndas.

Todos tos combatientes del agrupamiento de cabalieria y £a infanteria, te-
nian denecho a dos caballerias panra cultive, £as que hicieaon valer sus des-
cendientes de 208 conquistadones.

Fue una medida para consolidan La propiedad en fa epoca Colonial, abundan
do mis al tema son;

1.- LA MERCED.~ Una disposdcdbn, neal; concendia tiema y otros bienes a Los
edpaiioles en necompensa & sus servicios prestados para £a conquista; se

concedia conforme a €as medidas establecidas , ol 18 de junio y 19 de -

14.- " Recopilacionds de £as Leyes de Las Indias, Ley 1. Titubo 12, Libro 1V
Recopilaciones de Las Indias. 12 de julio de 1530. Madnid, Espaiia.
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agvato de 1513, de acuerdo con £os trdmites y requisitos sdiguicntes;

1.- Los primenos aepartos de tiemra eran hechos por Los capitanes a sud
soldados de conjormidad con el virrey;

2.- La jacultad posterionmente pasé a tos virreyes , presidentes de £as -
audiencics y congirmados por el virrey.

3.- EL benefdcio tenia que tomar posesidn en un plazo de thes meses, con
a obligacidn de edificar, sembrar y plantar, asi como otorgar garantia -
para su cumplimiento.

11.- LA CABALLERIA.- Era una modalidad def reparto de tiernra que se ufiliza-
ba para otongar a Los sofdados de caballeria, una medida agraria que se¢. -
denominaba " CABALLERIA",, fa que era igual a 609408 varas. Una Vara  --
iguar a 80 centimetros.

111.- 1A PEONIA.~ Una medida agraria de tierra, que 8¢ daba a Los dotdadoes
de inganteria. " PEONIAY,, equivale a una quinta parte de {a Caballeria.
IV.~ LA SUERTE.- Exa un solar para fa Labranza que s¢ daba a cada uno de £os
cofonos de La tierra, formaba pante de Las capitualciones o una simple -

Menced, ta que cra igual a 10.69-88 hectaneas,

V.- LA CONFIRMACION.- Fuc una instutucidn pon ta cual fa Ley tegitima enm fonr
ma dejinitava, fa propiedad de fa tieria a gavor de una persona f4s8ica v
moral que carecla de titulo de acuerdo con £os sdigurentes requisitos;

i Cuande ng persona poseda muyjon tenreno ded cual amparaba su documen
to pon un téumuno mayon de diez afios, fa adquiria mediante unpago equita
tlvo, y La presencia de dos testigos y sin penjudicar fa naturaleza;

" 1os que hubieran introducido o usurpado més de lo que les pertenece, -
sean admitidos en cuando al exceso o moderadas composicién y se les des-

pachen nuestros titulos . 15

Cad XVEHL VXGXX. Tituie 12, t4bio 1V, Recopitaciones, ... Pags 43 al
e copacaceeney de tas Taddas. 12 de guldo 1530 y 6 de agosto 1550.

FALLA DE ORIGEN
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VI.- PRESCRIPCION ADQUISITW;A.- Estaba sancionada en La Ley XIV, Titulo XII,
Libro 1V, de €as Recopilaciones de Las Indias, en £as que se oxdenaba que
se nespetardn Las tierras de aquellos que Las veilan poseyendo con justa
prescenipeidn. Para que opere dicho fendmeno, se nequiere de 10 a 40 ailos,
aegin juera de buena o mala ge.

VI1.- Existian otros medios para adquirin La propiedad en foama Legal, a me-
dida quc avanzaba £a colonizacidn entre Los habitantes Americanos, se utd
£iz8 La jorma Legal de fa compra- vtm«ta, donacidn, sucesidn hereditaria y
£0s temates £os mds frecuentes;

1.« EC Efido.- Extensiones de ternrenos ubicados a £a salida deld pueblo -
que seavian para que Este creciera a sus costas, como campo de reserva de
Los vecinos y como paso para conducin el ganade a La deseha.
2.~ Fundo Legal.- Estaba gonmado o delimitado por 600 varas a £os cuatro
vientos a partin de La iglesia, destinado para edificar Los hogares de -~
Los indios, pon su onigen tambiln enafenables, pues se otorgaba a fa en-
tidad del pueblo y no a persona particular designada.
3.~ Tienas de Comin Repartimiento.- EEL adgimen espaiiol respecto en fa ma
yonia de Los casos, de fas tiennas de Los indigenas tewia razdn en su he-
sddencia y asl €o acondd en La cedufa def 19 de febaero de 1560. Despues
e s4gudd con el neparto de tienra a Los indigenas para que La Labraran -
en conjunto como era costumbre | indigena ).
4.- Propios.- Se dotaba a Los pueblos de terrenos destinados a cubrin Los
_gu‘to‘s piblicos que eran propios del Ayutamiento y administrados pon Este
VIT1.- REALENGOS.- Son tewrencs que no han salido de Los dominios de La Coro
na Espailola, por no haber sidv destinades a un serviedlo piblico né a in-
 divdduo o corporaciin a titulo onenoso o ghatuito, equivate al£oA YAHUA-
TLALI; en et periodo Mecotd»dﬂ y a Los bafdios en fa &poca de Indepen-
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dencia.

1X.- PROPIEDAD DEL CLERO.~ Para que pudiera desempefian su obra misicrera se
dots a Las divensas ordenes neligiosas de propiedades niaticas que sirvie
ran de escuela de trabajo,antesanal y civilicacién que se utilizé en £a
Colonia, natunralmente dicha propiedad se acrecents y desvinculado de  sus
f4ines primondiales y posteriormente constifuyeron €os bienes Leamados " -
MANOS MUERTAS"; por el incremento motivado en Los ingresos de; diezmos, -
obvenciones parroquiales, Limosnas, mandas, donaciones, {intestados, cape-
Leanias y obras pias.
" La propiedad eclesidstica gozaba de varias exenciones. No pagaba impues
tos y camo iglesia aumentaba el nimero de sus bienes ralces, cada uno de
fos nuevos adquiridos por ella, significaban una pérdida, porque dejaba
de percibir las contribucciones relativas.
En todo el reino de Espafia en sus colonias enpezé a notarse el desequili-
brio econdmico producido por este estado de las cosas y con el objeto de
atacar a tiawo el peligro que significa, el gobierno se vi6é obligado a
enderezar los primeros los primeros ataques en contra de la Amortizacién
Eclesiéstica y de los bienes del clero. En el afo de 1737, Espafa celebro
un concordato con la Santa Sede, por medio del cual los bienes eclesidsti
cos perdieron las exenciones que gozaban y quedaron sujetos al payo del -
inpuesto, como las propiedades civiles ".16

En dicho pe/u'.odo‘ como en 208 anteriores se ve el dominio def bien --

Anmueble en esta ocasidn pon el clero, el cual por diaposiciones de Los -
neyes catilicos, tenia derecho a un diezmo de todo Lo descubierto en t‘cle—

nnas nuevas, pon esta nazon, es cuando toma posesidn La iglesia, pon me-

16.-MENDIETA ¥ NUREZ, LUCIO0. Idem. pags 60 al 62.
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dio de sus agrupaciones, otor facton de dicha riqueza fue , La que dejaban -
Loa espaiioles aites de monin de acuerdo a La religdidn catoldica para salvan -
su alma. ,

Asi como el cleno en dicha &Epoca se daba ef Lujo de fumgir como baneco, -
mismo que prestaba a £os particubares dinero con {ntereses, previa gJarantia

otongadd | bienes muebles e inmuebles), o su fiador.
LA EPOCA DE INDEPENDENCIA

Como en fa anterion Epoca, £as instituciones juni-
dicas se Limitaron a destacar La regularizacibn de fas tierras y de £as actd
vidades agharnias hasta 1917, con La Conatitucidn Politica Mexicana; en donde
el Estado cfence el dominio de Las tiennas y aguas, de reconoce £a capacidad
de £a comunidad indigena al tenen tierras suficientes para satisfacer sus ne
cesidades y mantenen sus derechos, como dice ABAD ¥ QUEIPO: " Por 450000 es-
pailoles, existian 1350000 indios y 270000 de casta. La estrwuctura era injus~
ta, Lo que propicid conflictos y manifestaciones defl grueso dela poblacidn -
que se acogio y simpatizé con el movimiento de £a Revolucidn Mexicana .

Con La desigualdad social, econdmica y politica, cuya expresién mds seve-
ha se manifests con La concentracidn de £as propiedades immobiliarias en po-
cas manos y el régimen que se sometia el pedn, con Los salanios de miseria y
canceles panticulanes " TLAPIQUERAS ", " TIENDAS DE RAYA, " AGENCIAS PERMAN-
NENTES DE ROBO", ' Factoraje de esclavos ", que tenia cada una de £as hacicn
das.

Los agentes que oniginardn fa guerra, fueron nimerosos y comprenden £os

aspectos iiternos y externos , y son ;



- 29 -

A.- Causas Internas.- Todos Los aspectos de La vida colonial, que provocd
el descontento de Las diversos sectones de La poblacidn, ya que en Espaila a
fines det siglo XVITI, se seguia £a politica de cartos 111, para reanimar La
polltica economica def pals, aumentando La produccidn en £a mineria, activo
el comencio, incrementd La agricultura y La pequeda industria, pero en el -
gondo de £a sociedad existia un profundo malestar por £as causas sociales ¢
motivé a que creciena el odic entre ellos, La poblacidn de La Nueva Espaia -
£2eg3 a tener & millones de habitantes, mismos que estaban divididos en cua-
2w castas | indios, mestizos, cnioflos y peninsulares ).

- Los Indios.- Enan despreciados y explotados por Las otras castas sociales
y estabna separados de Los demds, pon au idioma y su grado de civilizaciin ,
44dn embargo al ver el reye dicha situaciin, dictd algunas mejonas por conduc
20 de Las cldulas reales, en el cual exentaba def pago def impuesto anual
mismo que £e conrespondia a todo vasallo del recy.

~ Los Mestizos y Las Castas.- Eran ef producto del espafiof con Los indios ,
mismo que tenia una condicidn muy especial, ya que eflos eran demigrados pon
el blanco, el que se sentia superionr.

- Criollo.- Estos eran Los descendeintes de £Los capailofes, nacidos en fa Nue
va Espafia y fonmaban el secton mds importante de £a colonia,creando una ene-
mistad con Los peninsulares, ya que effos ocupaban algunos Lugares def sec-
Zon pibLico, pon La cuestidn de que sus antecesores gueron £os conquistado -
hes del Nuevo Mundo.

- Pem‘.mw&aﬁu.; Enan Los espafiofes nacidos en Europa y solo venian a £a Nue
va Espaiia & emriquecerse, ya que habian apontado el capital para dicha empre
sa, Llegando a fonmar el sector privilegiado y constituia una mimonia, ya‘ -
que eran duefios de €a fuenza de produccidn y ocupaban Los pucstos principa -

Les de La administracidn pitblica, en el eferctio y el clero.
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A Espaila no Le convenia La prosperidad def Nuevo Mundo, &sto motivé et -
descontento de Los criollos, ya que velan que saia mds de un diezmo de Los
veinte millones de pesos, que producian hacdia £a conona, in dejar provecho
alguno para £a colonia, creando un monopolio por Espaiia, al prohibir el cul-
tivo y fabricacidn de algunos anticulos, con el pretexto de favorccer el co-
mencio, mismo que diAguAi& a fa clase crniolla, tambien £a distribuceidn de
La propiedad ena desastroza, ya que el fatifundio estaba en poder de algunos
peninsulanes, miestras el pueblo carecia de una parcela para cultivarla y su
vida era mds miserable, aunque algunos indios o nativos del Lugar tenian a
titulo de duefios La tierra, se Les prohibia trabasantas ya que el permiso -
2o daba el vinrey. )

B.- Las Causas Extennas.- Enan hechos histonicos que tuvieron su origen
en el desamrollo y actuacitn fuera de Los Limites geogrdficos de La Nueva Es
paila, con £a intervencidn e influencia directa e indirecta de ta Revotucidn
trancesa, Industrial, el manifiesto de tos Encictopedistas, intervencidon ar-
mada de Los estados Unidos { trece colonias ), tas diversas anvaciones que -
sugre kspaia y ta «dea de tos Fitosofos, que sostuvdenrdn Los pﬁnumad de ¢
" LIBERTAV, I1GUALVAD Y DIVISIUN VE PODEKES".

Pon Lo que toca a fa distribuccion de ta propiedad espanoia y Y& decaden-
cla del usufructo de Los indios o natives, en donde JOSE ABAD Y QUEIPO; £le-
va a cabo un estudio de La situacidn social-econdmica de £a Nueva Espaiia.
® las tierras mal divididas, desde el principio se acuulan en pocas manos -
tomando la propiedad de un particular ( que debia ser propiedad del pueblo -
entero ), en cierta forma individual, opuesto en gran parte a la divisibn, y
que por tanto siempre ha exigido y exige en el duefo facultades cuantiosas.

Eltas calleron los conquistadores y sus descendientes, en los empleados

Yy camerciantes, que las cultivaban por sf, con los brazos de los indigenas y
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los esclavos del Africa %. 17

" El barén de Huboldts, en su ensayo politico sobre la Nueva Espafia, afirms
que todos los vicios del gobierno feudal de Europa, pesarén a América,...don
de el ilustre prelado Abad, predijo los movimientos arnmedos de 1810 y propu-
30 & la corona lo siguiente;

1.- La abolicién de la nota infamia a los idnios y las castas;

2.- Supresion de los tributos a ellos ( indios );

3.- Los naturales;

4.~ Dotacién de tierras realegas a las poblaciones indfyenas y castas;

5.- Expedicién de una ley agraria, semejante a la de Asturias y Galicia;

6.- Libre permiso a los espailoles para asociarse en los pueblos indigenas"18

Se puede aginmas que £0s grandes acontecdimientos de MExico, van Ligados a
un deseo de justicia agraria, fa guerra de Independencia em fa cual partici-
paron La magonia del pueblo, por acabar con fa injusticia y opresidn eapailo
2a | criolla o peninsular ), En uno de sus decretos de Miguel Hidalgo; Abo-
Lio £a esclavitud | 19 de octubne de 1810), y ondenaba fa devolucidn de Las
tierras a Los indios que habian sido despojados de ellas { 5 de diciembre de
1810). ‘

Con fas ghandes neformas sociakes de Jos& Marla Morelos y Pavdn, se ocupa
del problema de £a ticrra y establece el principio jundamental de 2a Regoama
Agrarnia; " Vale mis poca tierras de quien €a pueda trabajar personabmente, -
que muchas tierras en manos de una sofa persona”. EL sienvo de 8a nacidn des
taca el postula siguiente: " Que como buena ley, es superior s todos los -
harbres las que dicte nuestro congreso; debe ser tales, ue obliguen a cons-
tancia y patriotismo, moderar la opulencia y la indigencia y de tal suerte -

17.- ABAD ¥ QUEIPO, MANUEL : Estudios". BibLivteca Enciclopedia Popular. Ed
Poarua S.A.México 1975 pag-16.
18.- Tbid.



- 32-

se aumente el jornal de! pobre, que mejore sus costurbres y aleje la ignoran
cia, la rapifia y el hurto . 19

EL 17 de noviembre de 1810, sc escribe en £a histornia, fa Orden de Aguaca
titko, donde se prohibe fa esclavitud, fas diferencias sociales entre Los in
dios,mubatos y castas; que en Lo sucesdivo se Llamardn " Amenicanod ", y se -
condena £a nestitucibn de £a tierra a Las comundiades indigenas, suprime -
Los cagas de tas comunidades.la Revolucidn Agraria en su decreto del 5 de di
ciembre de 1810, en Guadalasara donde se seiiala que send entregada a Loy na
turates, para su cultivo, ademds Los £iberd del page de Los impuestos a Cos
Aindios.

Se 4nstala en Chifpancinco, Guemreno, ef primer Congreso Mexicano, ef 19
de septiembre de 1813, donde s¢ agirma La soberania del pueblo mexicano, e
16 de noviembre del mismo aiflo, en el documento §amosos " Las medidas politi-
c'aA que deben de tomar Los jeges de Los efercitos americancs, park Loghan -
sus f4nes pon un medio Llano y seguro, portula el neparto de fa rdqueza, pro
curando que nadien ae emwquezea y todos sean socornidos .

tn ta Constitucion de Apatzangan, del 22 de octubre de 1819, se encuentran
et antecedente def decrete del parrago segundd del Avrtecuto 27 constitucio -
nal vagente, en su manual 35 se cstabiece; " Ninguno debe ser privado de la
menor porcién de la propiedad que poseé, sino cuando lo exija la piblica ne-
cesidad,pero en este caso tiene derecho a una justa compensacion ", 20

A84 como toea Lod principiod mis ampontantes que es {a soberania, como un
derecho que tiene ot pueblo para elegin a sus gobernantes.
® Reafirma la soberania de! Estado sobre el territorio, misma que emana del
pueblo, la extincion del latifundio y la creacién de la pequefia pro;;iedad, -

19.- " Denechos def Pueblo Mexicano- MExico a travis de sus Constituciuvnes -
VI, Legisfatura de £a Camaxa de Diputados, 1976, Tomo 1. pag-41. Méa.

20.- 1bid, pag. 337.
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que beneficle a los individuos libres, distribucién equitativa de 1a riqueza
y de la tierra entre los naturales, imponiendo el derecho de propledad camo
beneficio sociat *. 21

La nacidn mexicana, donde se tienen marcado, fa vocaciln para La Libertad
derecho y fa justicia, comprobada a travis de todas Las fuchas historicas -
sostenidas por Morelos, dimboliza esta vocacidn.

Una vez que se consumd £a Independencia de MExico, en 1821, despuls de on
ce afios de Lucha armada, en £a cual se identificardn Las 4ideas e intereses -
de Lucro perscnal y una fuente comin de bienestar y Libertad continua, en -
donde se instwmenta ef enniquecimiento ilegitimo y La esclavitud, dando {La
disputa al control y supremacia de £a nacidn.

1.- Los espaiiofes peninsubanes y el alto clero, pugnaban por £a conservacidn
del poder politico y econdmico;

2.- Los criollos encabezados por lturbide, a cuyo secton se sumi el gruesc
del efército y La burocracia que pretendia henedar €08 fuercs y pruvitegios
del reynado, det nregien at momento de desptazan a tos pemunsutares.

3.~ La clase poputar , nepresentado, por Hadatgo y Morelos, Los que pugnaban
por establecen el federalismo y democracia para umputsar el pacs;

PYon Lo que et 24 de manzo de 1821, lturbade dicta como concesdon y premio
a tos soldados de su egercito, que quisienran Lecencimrse una ganega di _}ie"-
gy un par de bueyes. £l 4 de enero de 1823, el gobeernc decretd que ta =
emprcsa particulan que transtade a 200 fameteas a thIa_ao designados pa-
aa cobonizar , tos compensania con tres hectendas | 15 teguas cuadradas) Y
un premeo menon de nueve haciendas y dos tabores; cada cofondizador  tendria
una terra de Labern y 84teo para el ganado y su aprovechameento.

2].- LEMUS GARCIA, RAUL. " Dereche Aghanio Mexicawo". 3° Ediceidn, Ed. Limss
Méxcee, 1976 R A .
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En o concerniente a ta primera tey, dobre &a maz?mia del 16 de agosto de
1824, en el cual se otorga a £os estados poden para expedin feyes y regiamen
2os de colonizacidn, se prohibe el acaparamiento de baldics y exdge como he~
quisito La colonizacidn de 20 Leguas maritimas y 10 en Citorales. En du ar~
Xlculo 13, establece La prohibicidn de que £a tiema colonizada pasen a ma-
nos mueatas. 22

En La Ley General del 16 de febrero de 1854, otorga funisdiceddn en mate-
ria de baldios y colonizacidn del ministernio de fomento ,colonizacidn ¢ 4n-
dustria, en donde se Lo exife af colono que adquiera £a propiedad del Lote ~
otorgado, el que pagara el precio por nesidin en & y cultivarlo durante cin
co afios , dicha dependencia tendia {a facultad de nombrar a agentes en Ewropa
para  promover £a colonizacibn y La selecibn de cofonos, en donde se debe -
ada de profesar £a neligiln catdiica, tener buenas costumbres, sen dtiles pa
aa La comunidad; dichas extensiones eran de 250 varas por Lade y deberlan de
pagarnse en cinco afos.

.La Ley de Desartizacidn del 25 de junio de 1856, propome aleanzan dos ob-
fetivos en el gobierno de Leado de Tejada;

1.- AbolLin Ros ernones denivados de £a amontizacién de La propiedad que han
mantenido ef atraso del pais, e impedin el desarrollo del arte e industria;
2.~ E&iminar Los obstaculos def sdistema tributario y unificar con apego a La
Ley y La ciencia. Dicha Ley, prohibe que £as coaporaciones eclesidsticas y «
civites, cualquiera que sea su denominacddn social, tendrd capacidad para ad
quirir La propiedad o administrarta pon 31, con excepeibn a fas indispensa~
bles de fa antenion Ley, se destacan Los principios ;

A.~ Las fincas rdsticas y urbanas serdn de dominio ' del campuinmda,:

22.-W. LUIS OROSCO." Todas Las Ordenes y decretos se pueden condultan ei las
obras de Legislacidn y Jurnisdiceion sobre terncnos baldies en México".--
1895, FRANCISCO DE LA MAZA. " Cod. Colonizacidn y Tearenos babdios de 8a
nepiblica Mexicana en Los ailos 1451 a 1892. Mexico ,1892. pag; 188 a 192
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B.- Las fincas ndsticas y unbanas de dominio de £as conponaciones civifes o
eclesidaiteas, son de duracién peapetuas, se adjudican en propiedad Los que
tienen en aviendamiento, caleulando ef 6 $ anual, se excentian £a enafenaci-
Sn de Los inmucbles indispensables para Llevar a cabo su funcidn principal.
ta adjudicacidn y remate de fincas ridsticas , deberd de hacerse dentro de
£08 thres meses sigudentes y contados desde su publicacidn en cada cabecera -
def partido, dicha adjudicacidn no estaba al alcance de fa ctase popular,pon
L0 que en fa mayoria de £os casos, el denunciante erag nico y tendria derecho
a una octava pante del precio de La finca o bien algin inmueble que ae trata
re, asl como La citada Ley dismuniye £as propiedades del clero, pero en con-
turste propicia el aumento a £as grandes haciendas y Latifundios Laicos.

La Ley de Nacionalizaciln de Bienes Eclesildsticos, expedida por el Licen-
ciado Benito Juanez ; donde ef clero se ve afectado por dicha disposicibn, -
en £a cual s¢ establece una separacin absofuta e independiente entre £os ne
gocios del estado y el clero; tambiln su suprime Las Sndenes religiosas y La
creacidn de nuevos conventos, congregaciones y Hermandades religiosas, mos -
trando su enofo ef clero, pon medio del financiamiento de la guemra de thes
afios en contra del Presidente Juanez. '

En Sdn Luis Potosi, se expide £a " Ley de Ocupacidn y Enajenacidn de Te-
arencs Babdios ", con fundamento en fa §raceifn XXIV def Articulo 72 Consti-
tucional; de fecha 5 de gebrero de 1857, donde expide , que todos aquelfos -
bienes inmuebles que no se han destinados porn fas autonidades para Los senvd
cios piiblicos, ni cedidos a particulares o corporaciones, se autoriza a to-
dos Los habitantes para que £0s denuncie y Ros adquieran una superficie de -
2500 hectdrias, previo pago def mismo.

Ddichos habitantes de bafdios tienen £a obLigacién de temer un habitante -
pon cada 200 hectdrins y 84 en cuctro meses no £a ocupan perderdin el derecho
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y su dinero, por Lo que hace a kas denuncias deberian de presentanse ante -
el juez def distrnito de fa jurisdiceidn en que se encuentre el bien, mismo -
que el fuez ordenard el apeo y des€inde y se Levantard un plano comespon -
diente; cuando se presenta un tencero se Llevard un fuicdo sumario el que -
culminaad en una sentencid.

Aunque no se Logrd La idea principal de La Ley, era el promovern La cofo-

nizacidn de £as dneas despobladas, fomentar el fraccionamiento de {a propie-
dad en base a Los terrenos baldios y aumentan La produccidn agricola, pon Lo
que fa mayonia de La gente, es decir mis de un 50% no contaba con el recur-
40 monetario para dicha adquisiciin y mucho menos concela £a ubicacidn del -
predio en venta.
™ Esta ley vino a poner término a la anarquia de la leyislacién sobre los -
beldfos, pues como la ley de colonizacién, del 18 de agosto de 1824, donde -
facultaba a los estados para disponer de sus baldlos,nuchos de ellos dicta -
ron leyes y decretos sobre el particular y procedieron a anajenarios en una
forma ruinosa para los intereses referentes a tierras baldias quedaron exclu
sivamente dentro de la conpetencia federal.
Las leyes sobre los terrenos baldios, se tiene relacién estrecha con la que
se refiere a la colonizacién; una y otra tienen un mismo fin, aumentar las
fuentes sociales de la repiblica, atrayendo elementos extranjeros de buena -
éonmcn Y procuarar una equitativa distribuccibén del baldio por los particu
lares en general . 23

Se concluye que en dicho perfodo, se trato de poblar por tedos £os medios
£as zonas deshabitadas, por mexdicanos o extranjercs, mismo que s0fo se Logrd
una minima parte , ya que £a compro €a gente adinerada ( hacendados y Laﬁ -

23.- MEDIENTA ¥ NUREZ, LUCIO. Op. cit, pag-142
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Por otra parte y pon tenen autonomia en sus Estados, Los gobernantes  propi-
cianon mds el acaparamiento de Las tierras entre sus concoidos onicas penso-
nas def fugar. En £0 que toca a Ros extranfercs a €03 que Les permitian adqui
nir terrenos en fas citadas zonas, muchos de eLfos, no eran aceptados por su
mata neputacin que nenian en su pais, ya que uno de Los nequisitos era; que
deberian ser productivos para La zoma donde compro su teareno, todo con Las -
Limitaciones establecidas en el ondenamiento supremo { Constitucdidn Politica
de Los Estados Unidos Mexdicanos ) .

LA REVOLUCIPN MEXTCANA

Durante dicho perfodo se denota £a concentra
eidn de 2a propicdad, debido a La falta de Legislatura agraria, ya que con fa
dntervencibn de {cs precunsos de fa Independencia, fa que motivo que e dicta
ran Leyes antes de 1876, con La subasta de Lo0s Lotes baldios, mismos que eran
comprados pon el mefon poston, dando Lugar a £os grandes Latifundios y el con
ol de Los terrenos del cleno.

En el periodo de Porfirnio Diaz, MExico vive una opresibn mds de esclavitud
en el cual todos Los sctores sufrnen pon Los efectos de La politica de inver -
8idn, a Los hacendados y nricos se favorecierdn a La anistocracia territonial
en dicho Lapso, reciben juertes apoyos fLas colonias extranjeras ( Leamadas -
compaitias desindadoras ), donde Jos& Lonenzo Cossic, se apoya con fa Secreta
rda de Fomento, a fines de 1906, en el cual se suprime a £as compaiias destin
dadoras, ya que estas destindarin 62'840,706 hectdrias, de Las que Les  co-
aespondia a La compaiida 20'946 hectinias, en caso de que £as tiemras no fue-
aan adquinidas, tenia ga compaiia el derecho de hacerfo para juzgas esto dice
ef TIngeniero Pastor Rowaix; " fue mostruoso y antipatriote fLa politica de -

Porgirio Diaz, basta necordan @
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“ Baja california, cuya superficie es de 14'400,000 hectéreas, .¢ concedié a
cinco carpaiias extranjeras el derecho de propiedad de 10'500,000 hectéreas
extension mayor que el estado de Osxaca; |a compafiia Huller, adquirié por di-
versos medios 111700,000 hectdreas; Quintana Roo, pasé a ser del Banco de Lon
dres, 1a propiedad de otro iatifundio ers de 700'000 hectéreas en Chihuahua.
Patricio e Ignacio del Campo, deslindaron terrenos con una aréa de 5'400 hec*
taress, donde recibiertn una compensacion de 1'800,000 hectareas. En el bole
tin estadistico de Ia Secretaria de Famento ; las netactas campariias des!inda
doras el lapsd del tiempo en el periodo de 1881 a 1889, 32°248 373 . hectareas
donde vendio el gobierno tocal y tederal , nuevos latitundios, quedando en su
poder 11' miliones de hectéreas, mismas que eran tierras muy pobres y no uti-
les ". 24

Lo que motivo, que dicha inversidn aumentard el capital del extrangero, el
comercio y mineria, por tal motivo, el Secretanio de Hacienda reduce £os gas-
Los e implementa un sistema fiscal, que termina con ef impuesto del trdfico -
interno, nenegocia fa deuda interna, £a inversidn extranjera para £a constau-
ceitn del ferrocanrtil y nuevas Lndustrias. Construyerdn mds de 20,000 kilome-
thos de vias g&vreas, aumenta £a cxplotaciin de Los necunsos natunnles, se ex
ende el teligrajo, pero el campo no tiene apoyo y €a explotacifn se hace -
con Las minimas técnicas rudimentarnias y no 8¢ actualiza proceso.

La situacidn def campesino y La clase obrera es igual o peon que en £a &po
ca anterion, fornadas extenuantes, bajos salarios y multas pon el deterioro
de £a maquinaria, inseguridad y jalta de salud, Lo que d& abgunes conjlictos g
entre Los obreros y Los patrones; como efemplo: Cananea, Sonora. Rio ‘Baave, -

aebes

Veracruz, Tabasco, Durango, Sinalo, Puebla. Surgdn diversos brotes de.-

24.- " Génesds de Cos Anticulos 27 ¢ _/ 723 de Ca Conutotuuon Pu(’,(,uca de 1917"
Pucbla, Puebla, 1945, pag 22 al 2
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£48n en contra del sistema de seavidumbre y opresdidn que impera, Los que don
neprimidos por e gobierno.

EL Partido Nacional Democrditico, encabezado pox Madete, nepresentd Los dn-
tereses de su parntide y de otras gentes, fas que estdn en contra def goblerno
de Pordinio Diaz, el 5 de octubne de 1910, se elabona el Plan de Sdn Luis Po-
2081 donde destaca; " NO REELECCION", y en su pdwvago segundo, cldusula ten-
cera , dice; " Apunta que numerosos pequefios propietarios, en su mayoria indf
genas, con apoyo de |a Ley de Baldios, han sido despojados de sus terrenos -
por acuerdo de |s Secretarfa de Fomento y por los fallos del Tribunal, es jus
to de jsuticia, restituir a sus antiguos poseedores los terr;ams que fueron -
despojados en forma arbitraria, se declara sujeta a revisién las disposicio -
nes de las autoridades administrativas y las sentencias de los tribunales en
toda la repGblica, que motivaron el despojo , quedando los usurpadores y here
deros obl igados a devolver los terrenos despojados y pagar una indemizacién
a las victimas por dafos sufridos,... ". 25

A Los ciudadaniase e 4incita para que se fLevante en armas en contra def Go
bienno de Ponfinio Diaz; a Las 10;00 horas def dia 20 de noviembre de 1910; - .
" Del conflicto por la tierra han derivado siempre lo mis vital y trasceden -
tal de ia historia de México; es un problema central de nuestra vida comnita
ria, que es la esencia de los grandes cormociones del pueblo, desde el despo-
jo de las conundiades indigenas, pasande por el Porfiriato y hasta los princi
plos de 1a Kevolucion ; por Ia tierra ha habido paz y guerra. La tenencia ‘de
fa tierra ha sido factor importante en el desarrollo social y politico de Mé-
xico y su encuadramiento juridico con caracterisitcas distintas en cada epoca

de la vida del pals '". 26

25,-+ABI1LALM." Cinco Siglos de Legistacidn Agharia en Mexdco". 2da tdecedn.
sin editorial y aito.
26.- MULINA ENRIQEUZ, ANDRES." Antotogia " kd. Porrua S.A.Meéxico 1969.pag-217



EL Ptdn de Texcoco de 1910, en el cual Andrds Molina Emaiquez; postulo el
§raccionamiento de Las grandes propiedades y ia entrega de la tienra a £os -
campesinos, {a Libertad de impontan y expontar ,Los cereales y las bases para
negular et thabajo a salario o joanal justo.

Los hifos de Monelos y La gente del ejército insurgente, proclamabd el -
Plan de Ayala; det 28 de noviembre de 1911, bajo el fema ™ REFORMA , LIBERTAD
JUSTICIA V LEY" , en su cliusula sexta, sdptima, octava y novena, donde se re
sume La teais sustentada por £os revolucioamios del sur; en materia de rein-
dicaciSn agraria, establecio el denecho que tiene el pueblo e individuos que
tuviendn y tienen tiermras | parcelas ), ejidales o comunales con titules pri-
mondialmente para obtener £a restitucidn de Los terremos, montes y aguas, que
Les hayan sido usurpados por Los caciques , hacendados y el grupo de Los cien
2Lgicos,

Para meforan dicha situacidn social y econdmica del pueblo y Los mexicanos
se inatituye f£a dotacidn del ejido, fundo Legal y campos de cultivo & Lod nu-
cleos de poblacion campesina, se nacionalizardn Los bienes de Los hacendados
cientificos y caciques que en una forma indirecta se opogdnm al programa de -
redvindicacidn social e indemnizacidnes que debe cornesponder; se aplicard a
Los hulrfanos y viudas que sucumbiendn con su famitia en dicha Lucha armada .

Emiliano lapata, genuino representante de Los campesinos mexicanos, se con
Btuyo un simbolo de Lucha, por La neivindicacidn de Los derechos delf pueblo
4indigena en general, ef reparnto equitativo de ias tierras y el togro sadisfac
Torio de ta emancipacion social, economia, potitica y cuttura de Ya famitia -
del campo, el cual es uno de Los sectores mas exptotados. -

" Teniendo en consideracion que el pueblo mexicano acaudillado por el C. -
Francisco 1. Madero, fue a derramar su sangre para reconcquistar |ibertades y

reivindicar sus derechos conciuidos y 10s no, para que el honbre se aduefiara
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del poder, violando los sagrados principios que juré defender bajo el lema " -
SUFRAGIO EFECTIVO, ND REELEQCION., ultranjando asi ta f& , la causa, la justi-
cia y libertad del pueblo, teniendo en consideracién que eses havbre a que nos
referimos es Francisco |. Madero, el mismo que inicié ta principal revolucién
el que impuso por norma gubernamental su voluntad e influencia al gobierno, -
provisional del Presidente de ta Republica Lic. Francisco |. Madero Barrera ;
cuando con este hecho reiteraba derramamiento de sangre y miltiples desgracias
& la patria *, 27

En ef Largo proceso histdrico de £a propiedad comunal y £a propiedad indi-
vidual en M&xico, el articulo 27 Constitucional, en donde Poncianc Arriaga, -
sustenta La tesis def citado articulo, misma que fue aprobada por el Congreso
" La propiedad de £a persona no puede sen ocupada sino pon causa de utilidad .
piblica y previa indemnizacidon, La Ley determinand La autonidad que debe hacen
La expropiacidn y Los nequisditos con que &sta haya de verificarse .

Tambiin establece que fa propiedad del suelo, subsuefo y del agua correspon
de dnicamente a La nacién, €a que tiene gacultades para transmitin el dominio
a Los particulares e imponer fLas mada&'.dadg,e a La propiedad privada que dicte
el intenls piblico, En materia Laboral ef articufo 123 Constitucional; estable
ce ef principio def"Denecho de huelga, fornadas miximas de trabajo, el salario
m‘.ﬁ{mo y La obligacdidn de Los patrones en materia de higiene, vivienda y escue
£a para Los trabajadones.”.

Dando La pauta a £o0s principios de £a " Ley Federal del Trabajo ", en ef -
cual se contempla Los principlos hectores de Los derechos de Los trabajadones.

Asi da principio a La " Ley Fedenal Agrarnia”, fa que cstablece que para po :
dex usan, disgrutan y disponer de La propiedad con Las modalidades que dj_c..teu

27.- 1bdd.
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Los estados, en Lo nejerente a La propiedad social, s&fo podrd ser via expro-
piacibn, para cuakquien otro cambio del tipe de uso def suelo. -

La personabidad junidica que tiemen £os Grganos supremos del ejido, £a que
estard representada pon ef comisariado ejidat en todos Los asuntos det agro,
entre otras cosas , todos £os asuntos juridicos, ete.

Dicho principio que nigié y nige en La actualidad, sobre €as citadas Leyes
Las encontramos cn algunos enunciados de fa Constitucibn de 1856, donde se to-
ma como base de dichos principios Las Constituciones de Cadiz y de Los estados
Unidos ( as trece cofonas }.

EN LA EPOCA ACTUAL HASTA EL ARO DE 1993..

EL problema econdmico , politico y social de 4La
Ciudad de M&xico, en Lo concerniente af incremento poblacional de este siglo y
el parque habitacional, ha crecido con casi medio mi&lin de viviendas, nimero
insuficiente pawz atender €a demanda y cubrnin el déficit. En £os aiics 40 a Los
90, crecdis un mitibn setecientos mil habitantes, con una tasa media de 3.13, -
en £0s Gltimos cincuenta afios.

EL ternitoric wurbano se ha expandido {rregulanmente motivado por Los diver
808 asentamientcs numanos, en terrenss aledaiios a £as principales vias de comu
nicacidn, en zcnas diversas como son: agricolas, gonestales, £as ubicadas en
barrancas v taderas sujetas a desbaves, ecoldgicas, propicias a Anundaciones
todos carentes de Los servicdos pibLicos | drenaje. aleantaniflado, energia e-
Lectrica, vialidades, centros de salud, transporte urbano, ete. ), pon Lo que
Loca al dmbito socioecondmico , el procesc se basa en el capital y el Lucro
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3in £imite de Los dueiios y poseedones clandestinos de £os Lenrenos.

EL crecimiento industrial y de consumo, oniginan que Los poblLadones del
campo emigrin a Las grandes ciudades y al urbanismo de £Las grandes mmépbm
al empobrecimiento de La gente del campo, ante dicha demanda de equiparamien-
1o y servicios, se ha privatizado el espacio piblico, £os interes de La me-
nbpolis y el gran capital, motivado pon La expulsibn de famifias con escazos
necunsos econdmicos para pagar Los bienes y seavicios indispensables.

la {wegularnidad de Los asentamientos humanos surgen af marngen del ndgimen
de plancacidn. La conformacidn a partin de La tenencia irregulan del suelo -
pon enafenaciones a teaceros, donde 450 se tiene £a posesibn y no La propie-
dad, §aacionamientos clandestinos en zonas reducidas y s4in servicios  depen-
- diendo de Las siguientes condiciones;

1.- Los propietanios de tierras urbanas de La perigeria que poseen Lo necur-
408 econdmicos , fLa capacidad empresarial para Llevarn a cabo £a wrbanizacidn

y cumplir con La Ley de graccionamiento, asi como a La demanda habitacional;

2.~ EL pontencial habitacional de Las dreas, con ingresos altos para que cu~
baan 2a demanda habitacional del fraccionadon;

3.- EL estado , a traves de sus dependencias gubernamentales, podrd apficar -
Las nonmas y sanciones a quienes no Las cumplan por fraccionar su terreno.

La galta de titulos de propiedad debidamente fLegalizadas e inscritas en el
Registro Piblico de La propiedad y el Comencio del Distnite Fedenal , Lo que
impedirnia La enajenacion formal | de acuerdo a fa noama jurnidica), motivando
La ivregularnidad de £a tenencia de La tiemra,

AL fonmanse Las colonias , Las cuales comicnzan a experimentan el creci -
miento de £os afios thneinta, como respuesta estatal ante &ste hecho el ut:ado
comienza a expropdan Los predios invadidos para regulanizanlos a sus poseedo-

res, previa indemnizacifn que se¢ haga al propietanio afectado.
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Durante el Gobierno de Ldzano Clrdenas; se cred fa oficina denominada COQ
PERATIVA: cuyas gunciones eran: .

1.- Organizan y §omentar La creacibn de nuevas cofondas dentro de £os contor-
nos de La ciudad de MExico y proporcionar Los servicios publicos pertinentes;
2.- Registran a fas asociaciones de cofonos y meforan £a colonia;

3.- Aponbarn Los proyectos y presupuestod parda que se iniciara £as colonias de
&a Ciudad de MExico;

4.- Intervenin como ogicina reguladora de Los contratos de compra- venta y Lo
expdicion de titulos de propdiedad, nespecto a Los tearenos del Distrito Fede-
ral y en divensas zonas expropiadas.

En el Gobierno de Javienr Rojo Gémez { 1941), e¢f mecanismo juridico, da La
Legitimidad a £as colonias, s4in dudar de £os derechos del propietario del sue
2o, creando un reglamento de asociacidn porn mejoras de £a colonia ( 0.0.F.Det
28 de manzo de 1941}, donde no tewia ta modatidad para definen sobre ta pro-
piedad de ta tierra. En dicho ailo se crea £a Ugicina de Cotonias; que se agae
ga ta ordentacion para ta negutarizacion de ta tienra. A §ines det mismo aie
4e crea ta Vireccion Genernal de Gobernacion.

tn 1970, se creo ta Direceion General de Promocion de ta Habitacidn, cuyas
funciones son;

.- Cotaboracién con Las dependencias pibticas y privadas con particutares pa
ha resolver sus problemas;

2.- Fomentar ta regulanizacidon del patrimonmto gamcbian;

3.~ Fomentan tos programas de construceddon de unidades habitacionales ante de
pendenceas gubeanamentales y organismos del secton pibtico y paivado;

4.- Administran tas undiades habitaciones a cango del Vistrito Federat;

5.~ Thamitan Los asuntos de tas colonias ’du_vu.w’,co Federal y et acomodo de

tas personas| poseedores |, de sus terrenos, Litubos Y todos tos actes que de
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pendian de dicha oficina.

En gunio 1971, se crea ta Subdireccion de Cokonias; dentro de {a citada di
Aeccion; ae aeforma ta Ley Unganica det Vepartamento del Vistrito Federat, et
30 de diciembre de 1972, da macimiento a {a Procuraduria de tas Cofonias Popu

lanes, cuyas funciones son:

P La colab ion de Loa habitantes, regularizacidn y nehabitacidn -
de Las colonias y zomas populares;

- Intervenin en Los casos de ocupaciin ilegal de predios destinados a habita-
ciones populares;

~Asesonamiento de Los habitantes de colonias y zonas urbanas para resolver -
Los problemas .

A mediados de 1972, se crea un jddeicomiso para integran el desarnrollo un-
bano de La ciudad de MErico, para L0s asentamicntos humanos no controlades e
inmnegularnes denomindndose " FIDEURBE", el banco Nacional de 0bras y Servicdios
S.A., fungid como institucidon gdiducionia.

Posterionmente, en base a £a ey del Desarnrollo Unbano del Distrit)r Fede~
rat, promulgado ef 7 de enero de 1976, donde sunge ta necesdidad de cocadinan
y unifican tos programas entre ta gederacion y tas autonidades del Vepartamej
Lo del Vistrito tedenrat, con ta finatidad de cevitar ta dupticidad de ,janué-

AL et 28 de junio de 1977, pon acuerdo presidencial se -crea ta Comutépg’
de Vesarrollo trbano del Vastnito rederat * COVEUR ", Unganismo «técmc..:“‘ du-
centralezado depediente del Vépartamento del Vistrito Fedenal, en dﬁude éve‘" ’__,

concentran tas atribucciones de ta Vireccidn General de Habitaciones Poﬁ@xi:d@ o

res, de ta Procwradunia Poputar y FIVEUREE . ;
Para Los efectos de La ejecucidn de Los programas y metas de CODEUR; se - ’

cres a principios de 1978, La Direccidn del Anea de Recunsos Tewnitoniabes, -
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* DART", en octubre del mismo aiio, poi acuerdo del C. Jege del Departamento
det Distnito Federal, se establecis que tanto {a Direcribm del Area de Recus
808 Territorniales, asi como fLa Direccidn General del Registro de La Paopiedad
son Eas dependencias directamente nesponsables de £a puesta en marcha del prwo
grama de regularizacion de £a temencia de La tiema.

A mediados del mes de enero de 1991, La que fuera DART; se comvierte em &a
Direcedidn General de Regularizacibn Territorial " DGRT", adquiere em jorma -
dnica £as atribucciones y gacultades que en materia se presente, bajo £a fu-
risdicedidn y nesponsabilidad de £a Secretaria General de Gobieamo.



CAPI TULO 1"

ORIGEN DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANDS |RRECILARES

EN EL DISTRITO FEDERAL.
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EL ORIGEN

EL 4inicio de todo asentamiento humano, Eldmese inre
jular o regular, de acuerdo a fa politica furidica de cada estado, £a encon-
tramos desde Los inicios de £a humanidad con La conjugacidn de otros elemen-
tos impontantes como son; el principal { sex humano ), £a vivienda, urbanis-
mo, £o0s aspectos sociales, juridicos y econdmicos, ete, de £os cuales Las -
adelante se detaliardn:

EL sen humano es un ente psicosocdal pon naturaleza, ya que busca agrupar
se 0 asocianse con otros senes humanos de idfnticas creencias o necesidades.
Paimeramente el sen humano buscé proteccidn de Los fendmenos naturales, en
nefugios creados pon La misma naturaleza como son; grutas, cuevas, cavernas
huecos de dnboles, ete. asl como de Los animales hostiles para eflos, pero -
principalmente de otros grupos de senes humanos con mayones ambiciones, que
buscaban £as cosas mas gaciles, por Lo que se ven obligados a delimitar sus
Lernitornios.

En 20 nelativo a Las grandes migraciones del Continente Europeo af Nuevo
Continente | Americano ), pon £as egnias quclae asentandn ivegularmente en
Lo0s Luganes mas propicios a sus necesidades primarias y secundanias. En &o
que toca a La trhibu de Los mexicas y su gran imperio Cuhua- Mexica; se 4ini-
cia con £a confederacifn tripartita de Las ciudades ( temochtitldn- Texcoco
TLacopan ), con dicha unidn y su principal asentamiento humano en el Valle
de México, donde tenian pleno dominio politico, econdmico y militar de gran
parte de Centro America, durante dicho Lapso de esplendon de £a iribu mexica
y antes de La conquista espailola, su asentamiente humano de aquelfa Epoca o4
provicional, ya que La mayornia de La poblacién tenia derecho vitalicio usu-
fructuanio, hereditario de su parcela o chinampa, ya que ef emperadon tenia
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el Inico derecho a titulo de duefo y sefion de todas €as tierras y sernes huma
nos, en donde existe £a experiencia pon £a creacidn de medios técnicos de -
riego y cultivo de fas terrazas, ecosistemas artijiciales capaces de susten-
Larse en teritonios imhdspitos para grandes volimenes de poblacidn y del -
complesfo sistema gubernamental y social del neino mexica, como se indico an-
Lerionmente de La evolucidn def pueblo mexica.

Con La conquiste del Nueve Mundo pon parte de Los espafioles, £os que pon
su foama de actual y pemsar de La mayonia de £os conquistadores, sus activi-
dades eran maritimas, guerreras, etc; al ver en fas tienmas americanas, el
explendon y niquezas en abundancia, buscardn comquistar mis tiewvias para La
corona espaiiola, ya que tenian derecho a una parte de fas aiquezas descubien
tas , pero por ondencs del rey, donde debian de fundar villas, Las que eran
consideradas como centros de operacin para Las exportaciones que .se hatian
de La explotacisn de Los recursos naturates extraidos del subsuelo americano

En Los primenos afios de colonizacibn se produfo grandes movimientos de se
res humanos hacia los fugares de mayor interes para el impexio espafiol, don-
de se concentrabdn los poderes politicos, econdmicos, militares y administra
Livos, distinguiendose Los siguientes: Administrative y Militan; La Ciudad -
de Mxico, Guadalajora y Menida; pon Lo portuario; Acapulco y Veracauz; mine
ro: Pachuca, Guanajuate, lacatecas, San Luis Potosi y Taxen, entre otros. Di
cho asentamiento regular para Espaiia, se establecil en Los Lugares ya pobla-
dos por fLos mexicas, para La explotaciin de Los necursos naturales { tierras
de alto grado de jentitidad, £a mineria, ganaderia, etc. ), asi como £as zo-
nas porntuarias para enviar £Los productos y riquezas a Espada, pero ef con-
quistadon nunca creo un poblado en zona deshabitado, por miedo a Lo futunro.

AL incorporanse el Continente Nuevo, af Europeo en forma de colonia, £a

periferia econdmica, en donde se sustituye el sistema pon otnos occiden -



- 50 -

tal, que vd de adentro hacia afuera, La explotacidon equivalente de Los necur
408 minenos y £os monocultives que motivé a La destitucidn acelerada del eco
sistema amenicano, en La citada cofonia di La pauta a Los grandes asentamien
204 huamnos en Los puentos de exportacidn y de £os cambios acelerados en fa
estwctura socdlal del Nuevo Mundo.

En Lo nelative a £a &poca de lndependencia, €a hegemonia comercial, cultu
nal y politica que se efercia en La Ciudad de MExico, sobre el nesto del -
pais fue La clave de £a econdmia La que sugre al estallar el movimiento an~
mado, ef que rompe con el poco equilibrio que exdistia, £o que obliga a nume~
10808 comerciantes y artesanos a emigrar hacia €as grandes ciudades, en don-
de se garantiza su seguridad y el Eibre comencio, con ef explendor de £a gue
ma y al no  existin solucidn al problema anmado, motiva que Los espmioles -
emighen a su pais de origen, porn La supuesta Ley de Expulsidn. Por otro Lado
se dndedan nuevos asentamientos humanos en zonas deshabitadas o con menos -
conflictos békicos y sociales.

En todos Los movimientos anmades que siguienon, §fue £a misma ténica , £os
podernosos tratando de protegen sus riquezas y Los que no £a tenian tratan de
conseguinta, al momento que buscabdn un pedazo de tiewa para aAcwta.M'e de- .
finitivamente en &L, ‘ )

Por otrna Pado el urbanismos, durante - “u
sdglo XX ( 1900 a 1970 }, en dicho proceso , México, en sus primencs 'Ae/teh.ta
aios del siglo, se manifestandn con cambios notables a pa/»tm dL 7940
el volumdin y distribucciin de La poblacidn, donde ef pau, de;a'de en

nal pana conventinse en urbano, con dicho c):.eoum_ewto e:_w;a
mitlones de habitantes de 1949 y de 8.2 mi.uonu.velri‘:l??
se ve Lo antes citado. 7 e

En Lo que hace a c@ drea }nmopomaita en-Lod: altin .s"‘decc»gioér"ae"ht'z “ob-
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servado un crecimiento expontidneo, peno con ta carencia de £os servicios ur~
banos necesanios para £a poblaciin.

Para continuan, definiremos que es Unbanismo.- " EL conjunto de conoed -
mientos neferentes al estudio de La creacdidn, desarrollo, neformas , mejonas
de La poblacidn y de fa ciudad, en el onden a su mejor adapatacién materdial
para £a realizacidn de £as necesidades cofectivas de &a vida humang, dichas
condiciones son directas al nivel del urbanisme y son :

1.- E£ crecimiento global y £a mutua thansformacidn psicolfgdica y fisdca, ya
que estd guera del sen humano, de La famifia o de su estatus social y en-
T taar a otro nuevo mundo, en ef cual buscard empleo de-fLo-que-sea ; para 40-
brevivin en dicho Lugan ;

2.~ La emigracidn de £a gente del campo a £as grandes ciudades ;

3.- la expansiin gisica de Las ciudades " .

La Urcbani.zaoién.-v Es un fendmeno humano
dinimico y no estitico, de £as ciudades que mantienen su autonomia concepfua
84n perjuicio de £as existencias continuas urbanas rurafes y por Lo sdiguien-
ze en La existencia del fendmeno de urbanizacién de Lo aural a nral urbane
como alternantiva incorporacional de La emigraediin a &(A'u'.udadu.

EL unbanismo estd nelacionado con £a migracitn ; por Lo general en ALuga-
nes menos urbanos a otnod mis urbanos y de pequefios Lugares a oinos mds ghan
des. Con La mighacidn se da el conjunto de dificultades en £a transicidn o
adaptacidn ; son mejores cuando Las comunidades son diferentes.

Pon Lo que hace a Los factores, en donde son podenes acultos detrds de ca
da migracion a Las ciudades en acgiond subdesaviolladas del mundo, donde es
tén Las pnuiqnu existentes de La distribuccdiin aural en La cual son Lincapa
ces de ganarse La vida en sus pueblos, Los emigrantes no ceden precisamente

a fa atraceion nunal, son resultados de £a superpoblacidn , La cual jragmen-
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1a La tienra en pequeiias propiedades.

La emignacidn de fa poblacidn def campo a fas ciudades generan Las Llamada
MANCHAS URBANAS TRREGULARES, CINTURONES DE MISERTA, INVACTONES EN ZONAS DESA-
RROLLO CONTROLADO, RESERVAS TERRITORIALES, ETC. Con un excesdvo de requisitos
en tas neformas del Articulo 27 Comstitucional. '

Con el desarollo urbano del pals que se caracteriza por Las situaciones ,
de gran costo social, nespecto al acceso del suelo unbano a nivel infraestruc
tura, en el cual se da un proceso imegulan y desordenado del crecimiento en
Los centrhos poblaciomakes; dicha situacibn estd vinculado con fa oferta del -
suelo el que nesponde al intends creado y mds pon £a carencia de £os recursos
en donde destaca el papel del gobiernc en £a constituciin de La nesenva ecold
gica y La regulacidn de La tenencia de La tienra, £a dotacidn de €a infraes -
twctana, el equiparamiento def suefo, el establecimiento de Los impuestos
tanifas ab fraccionador pon pante de La Legisfacidn def Estado.

Pon Lo que hace al nivel intemutbano, el padibn tenritorial del pais, pre-
senta dispersiones en Las pequeiias Localidades nuncles y una excesdiva concen-
tacidn en el drea metropolitano de La ciudad de México, £as cuales determind
Los procesos histdnicos, socioecondmicos, geogrificos y principamente el pre
supuesto al gasto pibLico pon parte del gobieano Federal y Local.

EL suefo como factor determinante del ordenamiento unbano y def bienestar
social, donde conmstituye et elemento prancipal y vital para el sen wrbano o
au fameten, como un soponte del asentsmieito en donde el suelo ocupa y se de-
tenta | animus |, el bienestar en La calidad de ta vida son deteaminados pon
el acceso al mismo donde se <nstale, asi como La negidn metropoLitana .o et
Vatte de Mexico | incluye tos mupicipios conwrbanos |, en dandz se a!.o;an mas

de 15 metbones de habitantes, por Lo que el Auao Ae canw.elute e e,& instau . -

mento pana sadisgacer fa demands de Los aAentam/.en.taA hwmlnoA _/ dd_ upauo .
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urbano en £as grandes ciudades.

Concepto de ; Las Ciudades Perdidas.- Es un
o unos de £os problemas det subdesarrollo ef cual se mandjiesta con mayorn caw
deza en £as zonas marginadas , en grandes extensiones de fearenos, donde coe-
xisten Las comunidades de parias, en €as orillas de Las grandes ciudades, asl
como un terreno bakdio en donde £a gente Lo ocupa, es uno de £os efementos -
principates para dar inicio al proceso dentro de una ciudad, mismo que se pue
de plantean de £a siguiente manera o hipbtesis : Un tenreno habitado puede -
ser , cualquiera ; un patio de ferrocannif en desuso, un predio en venta 4in
comprador a £a vista y sin vigilancia, callejones insalubles, viefas zonas de
sembradio en decadencia, un claro en medio de una manzana,toda Aupdﬂioée de
poblar y sea poblado aiin en contra de La norma Legal.

EL primen cslabin de £a cadena , es £a galta de aprovechamiento urbano de
£os espacios disponibles en £as ciudades, £o que implica uma invasiln en po-
tencia, un foco de ingeccidn, donde gluye La basura y desperdicio en grandes
cantidades en dreas que van en depnimento de f£a poblacidn ya establecida.

La tendencia general de La enugnau&n a fas ciudades por diversas causas ,
entne La que esd : La falta de tienra, recunsos econimicos y apoyo financicre
al campo, inclemencia del clima, etc, ete, en el cual £a vida se vuelve inso-
portable para sus habitantes pon fLa escasez de abimentos y :vmbajo.

Otra de £as preocupaciones es La asgixia economica que sufne el Lugan de -
onigen, en el que el emigrante carece de fa mano calificada para trabajan pon
au escasa preparacidn y La abundancic de Kanu'm que tienen.

Entre Las preocupaciones de las zonas manginadas : es el desempleo, en que
el sufeto se ve obligado pon su econdmia, donde La instaleidn es una vivien-
da represeitd mis que un Lufo, una necesidad, el principio de un paulatino de

terniono a Las condiciones humans def necién €Legado, junto con su jamilia, £a
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que. aparece de un dia a otro, en cualquien colonia y desde este momento busca
i La opontunidad de conseguin un empleo, de este se dard el {ujo de alqui -
fan una vivienda en otrno sitio, Lugan o poblacidn, o en su dejecto permanece
aa en este Lugan . En nuestro pals se presentd dicho caso en Lo perijeria de
La ciudad y zonas aledaiias pon estan Limitado con zonas efidales o comunales;
en nuesinoMéxico, recibe ef genomeno el nombre de : " CIUDADES PERDIDAS". Pe-
Ad " PUBELOS JOVENES" G " CALLAMPAS". Brasil " FAVELAS. Cuba " VILLAS MISERIA

Las Ciudedes Perdidas surgen pon un Lider natunal que conjunta un nimero -
de setentay cinco jedes de familia, despues de escoger un terreno que estd su
feto a una Larga observacidn para darnse cuenta 84 es utifizable y que sus due
fos 0 La vigilancia no sea continua, un temreno abandonado, ete, { Investiga-
ciones especiales del Instituo Nacional de £a Vivienda " Tnvestigaciones de -
Las Ciudades Pendidas ", pagina 9, México 1968 }.

Segundo Paso.- Agregd el de,éo, debend ser de estricto y cuidadoso el co
nocimiente sobne £a vigilancda policiaea que exista en ef tenreno, £a distan-
cda det nicleo o agrupamiento poficiaco, despuls se fijard La fecha y hora pa
na invadin | despojo de bien inmueble ).

EL paso deguentec es conocido.- Primeramente una mafdana aparece La nueva
colonia o vecindad, como se tiame ; donde todos Los hombres , mijeres y nitos
vienen y van, tlevando materdat de desperdicio wndustrial o materal nuevo -
{ taminas de asbesto, carton, potenes, ete. ), para constrwin su choza en don
de se anstalandsn.

Vejando atras su casdta del rancho, vivienda miserable del tlano, se acaba
rdn aquettos tiempos y estranguéamiento al gasto de £a jameka, La jalia _de
oportunidad al trabajo y estudio, de aque La vida del uwuolr. es m»to o mas
miserable que antes, con fa vista de um upejumo a La omdad un cjampto dei' .'

decha ciudad es @ " LA MAKRANERA *; uchada eu ta cat_a;ua Magdauua Auxhuca_ ,‘



- 55 -

antes de entaar , como a unos diez pascs s¢ encontradbd una catie pvimentada -
como otra cuafquienra, en una maiana, un Lote batdio de tiema sulta dentro de
este visible a unos quence pasos un sendero se ensancha; a fa vista esta otro
mundo, otro ambeente, otra atmosgera, donde se respna un olor putregacto.

La Marnanera, se ubica en un paso wrregulan, en el cual existén deversas -
verdas que e muttiplican en et tugar vitat, donde Los pearos abundan, niilos
descalzos y jugando con tierra y agua (Lodo), un grijo que abastece a unas -
cuarentas damifias, hombres intoxicados o ebrios, necangados en £a pared de
adobe; con fas barbas descuidadas y con nopa no de su medida, donde se descu-
bren unas cuatro o cinco antenas de televisidn, donde se observa {a gente dur
miendo, una mufen sofoca su sed con una cerveza, Los cuantos de madera estin
juntos a otrhos de mamposteria y entre etlos otrnos mas, que tienen una pila de
Ladnitios sueltos a modo de pased,... se persibe un oton acne, es ta miseria
el somudo de un radio que apaga otnos ruedos,... .

Una ciudad perdida, es un’hogan en ocasiones de peones de atbaiifes, bofe-
208, vendedones de anticulos superflucs, especdiatistas de " todo", de trabaja

dones manuates y tos eternos busca chambas, ete, ete.

Cinturones de Miseria.- La existencsa de gran
des concentracioncs de comunidades marginadas £as que provienen de afuerd det
Vistnito Fedenal, hacca et tatado de Mexico, Los que cincunddn ta capatal, --
Los hacanamientos humanos en supuestas edigicaciones que fes sinrven para pro=
Legerse de tas anclemencaas del tiempo ; no se taata de ciudades perdidas, -
hay ocupacion masiva de terrenod agricoras | por paracaidistas |, de supuesio
0 supuestos graccionadores, toted sin senvicios publicos, colonias nacidas de
ta noche a ta manana, a Las oncllas de carretenas, con un crecumento urbano

anarquico.
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En estos Lugares sus habitantes procuran tarde o temprano La regularizacdd
y Legalizacibn de sus tierras poseeidas en cabidad de dueilo, que exigen &a un
banizacidn de su colonia y de todos Los servicios piblicos que son necesarios
En dicho fugar abundan Los trabajadones calificados y especializados, donde -
sus familins estdn en constante Lucha pon mefonan sus estutus social y Llegan
a un acuerdo con £as autonidades comnespondicntes para a regularnizacidn de
sus tienras.

Dichos Cinturones de Misenia, en su mayoria de su poblacidn es de emigran~
fes provenientes de fugares aunales fuera del Distrnito Federal, que LLegan a
habitan : barrancas, regugios temponales o movibles que suelen estar fuera de
La grdn ciudad, motivando a £as invaciones [ Despojo de tienras inmuebles), -
de tearenos particulanes , ejidales o comunales, para dicho fin.

Nicleos Pauplrnimos.- Con ef tiempo se ven
absonvidoes pon Los fraccionamientos y colonias dotadas con todos Los servicdio
piblicos necesarios,

De £o0s dos anteniornes conceptos, £0s que son sinonimos y neciben pon Los -
medios de difusidn, Los que Los hacen ver y tratar de comscientizar La misera
bte vida que Llevan ; dichos factores provocan que aumente La agresidn , jauc
tuacion o {mpotencia, ef que es un producto de decaimiento ¢ depresidn pon La
fatta de interes a &a vida.

En algunos de £os citados fuganes en ocaciones se agrupan delincuentes de
divensas clases y categonias, motivando a conrompen £a poblacidn del Luganr.

S{ se habland en un Lenguaje comin; el despojo de Bienes Tnmuebles conqu’.—
do por diversos nombnes, segin el fugar, destacando ; " Paracaidistas", " In-
vasones”, ete. Mismo que es un producto que tiene como pena una dancidn cAvil

penal, administrativo, ete.
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Las penas que impone el Srgano judicial, son iuisonias, ya que £a Legdis-
Lacidn del Distrito Federal, no ha ca.ntemplado penas privativas y pecunarias
que ataquen de LLeno ef problema de despojo de Bienes Inmuebles.

En £o conseaniente al &rea civil, Los medios fegales para adquirir La pro
piedad a titufo de duefos, van desde Apeo y Deslinde, Otongamiento y finma -
de eserituras, immatriculacidn judicial, prescripeibn adquisitiva, ete. EL
terminos aproximado del juicio es de tres meses aproximadamente de acuerdo a
Las cargas de Los juzgados y el tramite administrativo del pmonal del Re-
gistro PibLico de La Propiedad y el Comencio del Distrito Federal.

CONSECUENCTAS Y CONCEPTO DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS TRREGULARES.

Se trata de un conglometado humano en situacid
sedentaria dentro de un tewnitorio detenminado, de reciente aparicidn, em -
Los aiios setenta y con Las reformas del anticulo 27, 75 fraccidn XXIX, 115
fraceidn 1V,V, de £a Constitucidn Politica de Los Estados Unidos MExicanos,
en 1976 es cuando el estado MExicano, se responsabiliza para dictar medidas
para ordenar £o conserniente a Los asentamientos humanos y establecer provi-
sdones del uso, reserva y destino de Las tiennas, aguas, bosques a efecto de
efecutar obras piblicas y planean, asil como regulan La conseavacidn, mejona-
miento y crecimiento de £0s centros de poblacdidn, el graccionamiento de £os
grandes Latigundiod y disponer en Los ténminos de LG Ley reglamentaria, onga
nizan y explotacin, asi como £a creaeién de nuevos centros de poblacidn con
thokados agnicolas y fLa disinibucedén def agua necesaria para gomentar dicha

actividad, donde segunidad en el principio de inscripeién en cl Registno Pi-
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blico de &a Propiedad Social de todas &as tiennas y Logran el mejorn desarno-
Lo equilibrado de cllas.

La facubtad que otongd el Congneso de £a Unidn, para Legislar a titulo ne
glamentario en La mwtuu,.donda aparece La Ley General de Asentamientos Hu-
manos, con el dnico efecto de ordenar £a noamatividad en £a materia.

En La ciudad de MExico, se ha dado tanto graccionamientos autorizados, co
mo no autonizados, dando el nacimiento def urbanismos modenno y de sus conse
cuenciad sociafes y juridicas.

EL asentamiento , crea un mecanismo de opeiln af suelo, de acuerdo al max
co furnidico vigente, negulando y aprovechando pon parte de Los onganismos -
oficiales, que a futuro representan sdituaciones {aregulares, por La noama -
que establece La instalacion y dotacidn de Los medios y seavicios piblicos
necesarnios a £a poblacidn.

Lo que se negiene a £a produccidn de £a vivienda, se puede decin; de un
graccionamiento autonizado, para habitaciones en La gran ciudad, regiriendo-
se al producto final de una vivienda terminada pon La i{nmobiliaria.

Asentamiento Inregulan, en cambio es un acceso al suelo a travis de dife-
nentes mecanismos {fegales y de sus habitantes Los que producen una vivienda

mediante {a autoroconstruccidn y fuera de €a nonmu Legal.

Asentamiento Humano.- Es £a radicacddn de un deter
minado conglomerado demogrdfico, es un conjunto de sistemas de convivencia
en una drea jladicamente Localizada considerada con £0s mismos elementos mate
niakes y Las obras que se Lintegrén ... ",

La designacion de Legislar en La materia, implica a través del probLema -~
desarrollo andrquico de Los conglometados en todos el tewritorio nacional i

La problematica del &xodo de Los campesi nos a Las ghandes ciudades, Lo que
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onigina intemelacion de £a ciudad al campo, creando y mejonando Las condicio
nes favorables entre £as zonas industriales y £as casas de Los trabajadores ,
el tanspoate, fomento al crecimiento de Las ciudades de dimensiones medias.
Asentamiento.- Como £a unidad geografica
o ({sica . " Es una unidad geogrdfica perteneciente, defimitada en un espacio
que puede comstituinse en uno o mis predios o pante def gran predio explotado
segiin se detenmine £a corponacibn del nimero de famitias que £o integren ",

Asentamiento.- EL fugar donde viven £os se
nes humanos , pon Lo tanto en donde £a gente disgruta de Los resultados de -
sus actividades econdmicas, ejerce su capacidad de elegirn sus relaciones 4s0-
cdales, culturales, ete. '

Asentamiento Humano.- La adopcidn clara de
£a politica nacional y de La galta de orientacién, planeacién de £Los progra -
mas, el ndpido crecimiento demogrlfico de £os nucleos sin presedentes de imi-
gracdin,

Asentamiento Humano.- En cada pais como -
consecuencdia de gactores politicos- sociales- econdmicos y culturales, es pe-
culian en Los objetos en estos aspectos, fas necedidades gundamentales def -
mismo son ; Bioldgicos, sociales y emocionales, ya que son necesidades bdsi -
cas para preservar La vida | alimento y La vestimenta }, seavicios basicos| -
b&sdicos | agua, energila eléctrnica, transponte, educacibn, salud, ete ), otros
servicdios | segurnidad, dignidad, movilidad, acceso a espacios abientos, ete.)

En todo asentamiento, el factor detenminante es £a tierra, ya que es un re
curnso Limitado y no es posibfe producinfo, estd deteaminado por £a geogragia
y La Limitacidn de espacios, aunque £a demanda es rdpida, el creeimiento urba
no y desarrollo es Lento, tode asentamiento y el estilo de vida es digerente,

peno onientados a satisgjacer Ca necesidad del ndckeo pobLacional.
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Todo asentamiento comprende Los ELlamados " marginidad ecoldgica”, £a exis-
tencia del. mismo | bantio, pueblo, drea nunck, ete.), por sus caractenistica
de vivin estdn al margen de €a nowma jurnidica y Los Lognso de La sociedad | -
vcupadﬁn ilegal de La tierra ), urbanismo { implementacidn y trazdo sin con-
twt de La ingraestructuna de Los servicios {nexistentes), sanitanios | insa-
Lubridad ambiental y ecologica), habitacionat [ vivienda sin normas minimas -
de constwceeidn }, econdmicas | desocupacidn y subempleo ), en donde cientos
de familias buscan un espacio digno y vivienda, £os que tienden a vivir en {a
Ladum de iaa propios cerros, donde La topogragia es diversa y Los costos ele
vados de Los servicios piblicos, motivando a La destrcciin de La ecologia -
del fugan entre otras cosas.

EL crecimiento descontrolado en Lay canucteristicas demogrdjicas , econdmi
cas y politicas que hacen imposible el desarrollo del asentamiento humano.
Otrno de Los factornes es La contaminacidn urbana, fa que motiva £a muerte de ;
tagos, rlos, Lagunas, estanques, depositos de aguas subterraneas, ete. EL ago
tamiento de Los recurnsos naturales pon el crecimiento de Las ciudades, en fu-
gares donde se disponia de agua sugiciente, ak invadir Las ciudades , moti-
va La destruccidn de Las tiernas agnicolas que en algunos Luganes son escazas

EL congestionamiento del transponte urbano, motivado pon el uso Lndividual
del auwtombvif y &a poca sofucidn vial al crecimiento vehicular. ‘

EL crecimiento actual del campe, por Ra nelative a Los asentamientos huma-
nos {nnegulares se debe a ¢
1.~ Que ghan pante del ritmo def crecimiente poblacional urbano y La gravedad
del problema pon La escases de €a vivienda.
2.-La disponibitidad de £os necurnsos humanos ¢ del capital politico, de ar;uw_a
do a Las condielones siguicntes:

- Primeno.- Para Loghan un proceso espontdneo a un proceso intencional con La
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construccidn del habitat, dependiendo de Los progectos deginidos
- Segundo.- EL Logran el desarroflo intencional, Lomar desdiciones que agecte
en una jorma deginitiva La congiguracidn del asentaméiento humano y La vida -
de dus habitantes, £a que en ocaciones se planea, formuba , conducin porn Los
poderes politicos y gubeanamentales.
- Tercera.- La planeacidn gisica ( unbana muraf, regional y nacional}, en di
cho proceso, se desarrolla £os aspectos gencrales y su dimensiin deteaminara
La muestra y La posible amenaza de supervivencia y £a destruccidn de Los eco
sdstemas del Lugar.
- Cuanta.- EL Logran un sistema de planegeidn y manefo del asentamiento de -
Las unidades terrinotiales ondenadas y su concentracidn ambnica, desde £Los
nivedes Locales hasta Los nacdionales, con sus &imitaciones ternitoniales de
Las unidades administrativas y péliticas que intervengéin en el problema.
- Quinta.- EL Logar La 'accjjn aminica de £os distintos onganismos, asi como
el poder piblico [ nepresentando pon £a gente}, cuando operan en una misma -
unidad ternitorial, dicho problema se Localdiza en el Distrito Federztd de -
acuendo a 2as siguientes caractenisticas:
1.- Todo asentamicnto surge al marngén def négimen de planeacibn;Eado es el
conjunto de nonmas juridicas, mediante £as cuafes se pretende regularizar -
La conformacidn del espacio urbano, desde sus aparatos gubernamentales;
11.- La conjormacidn de fa tierma irregular, donde en ocaciones ha sido ena
Sfenada a terceros, s0Lo La possidn y no £a propiedad, pon carecen def Titulo
de Propiedad debidamente Legatizado.

Con el graccionamiento def terneno, es una de £as goamas o mecanismos co
munesd para £a creacddn de espacios habitacionales, en jonma egal o ifegal
ya que algunso de 28tos no cumplen con Las normas minimas de planeacddn y -

condtnuceidn, Para que se pueda Legislan en La materda depende de ¢
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- ‘Que 20s propietanios de fas tiennas unbanizables de La penijoria de fas -
ciudades poseen Los necursos econdmicos , capacdidad empresarnial y sobne todo
La voluntad de quere £a urbanizacién, como Lo estipula €a noama juridica.

- Gue el potencial econdmico del afiea cuente su gente con ingnesos  sugd-
cdentes para pagan su fraccionamiento o departamento, segun el caso.

- Que fa autonidad nesponsable de ello, apuqué_ La nonma necesunia, como &5
ta marcado en €a Ley, 4 se cumpfdn Las mismas, sin que se suscite La corrup-
wn entre eflos y el graccionadon,

Del {raccionamiento {nregular que tambiln se conoce como " Clandestino” ,
aunge pon Las familias que se ven forzados a ceder gran pante de sus ingreso
pon un Lugar donde vivir, aunque el vendedon no cumpla con £0s minimos servi
cios, dichas ventas en su mayornia son privados | compradon- vendedor), por -
L0 que suntén egectos entre eflos y no ante Las autoridades, ya que La enafe
nacidn nunca gue indcnita en el Registno Piablico de £a Propiedad, asi como -
Zampoco en el Catastro de La Tesonenia del Distrito Federal, Lo que provoca
una irvregulanidad de Los pau_edanu y de sus preddos.

Por Lo que toca a Las invaciones clandestinas | desposo de biéozu Anmue-
bles ), £as que se conocen con el nombre mis usual de " Paracaidistas ", di-
chas invasiones son propiciadas por Lideres cornwuptos que estin apoyados por
asociaciones negistradas o pon partidos politicos, £as que se aprovechan de
Las necesidades de La gente para conseguir su beneficio personal y con el -
tiempo dicha ocupacidn de terrencs, en La cual La gente exdige a La autoridad
que se Les dote de Los serviclos piblices neccsarios para subsistin y con el
tiempo La negularizacidn de su predio por Lu autoridad, ete.

Pon Lo que respecta a La mighacidn como factor de €a creacidn de dichos -

asentamientos motivado pon La fenencia de La tierna [ alquilern: o'enajena ="

cidn entre othos }, fa ubicacidn de £as iﬁuken,ta de trabajo, La ga!@_édqdlde,.i:a
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vivienda {c que cuente con fos servdeios mindmos .

La mayonia de Los emigrantes viven primeno en Los {uganes alquilados, que
ae ubican en {a periferia y con el paso del tiempo pasén a sen poseedonres, -
pero sin documentos que Los reconozean como  propietarios.

En Lo rejerente a £os terrenos efidaies o comunales de antaio, hoy en dia
8¢ han cenventido en colonias populares, ya que Los dirigentes del campesina
do en ocaciones teatlizan ventas ilicitas de grandes supergicies.

" Se esgrime diferentes pretextos para urbanizar tierras ejidales, los ricos
utitizan el mecanismo de " permuta®, mientras que los pobres lnvaden tierras
o las alquilan directamente de los ejidatarios. El caso es que ni siquiera -
el control " monopdlico", de las tierras ejicales por parte de los ejidata -
rios olter6 el patrén que ya se habla establecido. Esta transferencia en fa
localizacién del espacio residencial continua hasta inicio de los 70' , don-
de aparecen pnriculdlstas en tierras ejidales en el sur del! Distrito Fede -

ral “. 28

LA VIVIENDA V SUS DIFERENTES CONCEPTOS

Vivdenda.- Del latin vivienda, de vivir, es un ve
cablo u.u‘,a':afio en materdia del trabajo, para denotar (G casa o morada que -~
£o0s patrones deben proporcionar  sus taabaiadones de acuerdo con &as modali
dades del contrnalo colective de trabajo.

Vivienda.- F. Monrada, habitacin, modo de vivin, -

det génexo de vida.

28,- M. WARD, PETER " México una Magaciudad ". Ed. Alianza, MExice 1978. Pag-



- 64-

Para £os econdmistas; fLa vivienda.- es un bien escaso duraderno que se cond
tituye de Las aspiraciones mis impontantes de quien ha definido . fundar una -
familia.

La vivienda como £a entidad de cardcter material que se ha convertido en
una {dea obsesiva mientras no £a tiene, dicha idea annebata £a energia y &a
concentracidn de Los valores que £a constituye para el acceso a toda, una co
munddad o nucleo poblaciinal.

La vivienda como politica de bienestar social que examina £os papeles y -
efectos de produceidn def ser humano, €a vivienda como sindnimo de propiedad
en el cual se tiene un derecho inmato o esencial que Lienen ef hombre y con-
sdste en La gacultad de aprovechamiento de Los bienes materiales externos, va
idndose de nuestra actividad pana el cumplimiento de nuestrofines,..se  pu-
diera LEaman propeidad en potencda. ‘

La vivienda es un sadisfactor de necesidad primaria definida como abrige y
proteccidn que engendra conciencia de La propiedad y del germen de sgrupar La
famitia, ef desarrolllo cultural y econdmico que ha configurado a fa vivienda
como contexto cada vez mds complejo, desde un punto de vista conceptual, eb
mindmo de material de una vivienda, senia el Limite a que se puede reducin -
£a misma sin sacrificar su eficiencia de Las necesidades de sus ocupantes,el
cual debe de cubrir sus necesidades bdsicas y no suntuarias, €as que vanian
de acuerdo a Las caracterdisticas def medio ambiente y social en que se ubique
en donde £as funciones genénicas que debe de cumplin son:

.- Proteccidn.- La capacidad de vivienda para aisar a sus ocupantes en una
forma suficdiente, epamanente y regulan de Los agentes exteanos potencialmente
aghesivos | calon, LLuvia, grio, contaminacidn, etc. )

2.- Higiénicas.- Toda vivienda debe dé ofrecer condiciones de higicne suficd-

entes para reducir Las probabilidades de que sus ocupantes engermen.
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3.- Privacidad.- E& un sindnimo de proteceddn; sc rejiere a £a capacidad dosi
ficadona que tiene el grupo social que La ocupa, asi como def aislamiento de
£0s fendmencs naturales y humanos. .

4.~ Comodidad y Funcionabitidad.- Debe de tener un oaden especial que respete
£0s modos y medios con que £a familia realice sus actividades domésticas, cul
tunales y hdbitos familiares.

5.- Localizacibn.- la ubicacién de La vivienda es el espacio determinado, {as
nebaciones operacionales de La infracstuictura en Los servicios | drenafe, -
agua, energia electrica, vialidades, ete.).

6.~ Seguridad en £a Tenencia de £a tiema.- Cualquien tipo de temencia gque cu
mpla con £as noamas juridicas vigentes, Las que proporcionan a sus ocupaites
un minimo de seguridad en cuanto a su disponibilidad futura de fa vivienda.

EL pnoblema de £a vivienda entre Los principales causas de su {nsuficien -
ciencia en £as necesidades de £a misma, es que La mayonia de La poblocidn na-
cional estd concentrada La niqueza y de sus ingresos, fa falta de empleo con
una adecuada remuneracidn para La gran parte de La poblacisn , misma  situa-
eifn se agrava pon La inadecuada distribucceidn de £La poblacidn en el terrnito-
rio nacional y fa especulacifn que def suefo wrbane se hace por Los propieta
nos o poscedores.

La vivienda como condiciin basica para La neproducciin de fa fuerza de tra
bajo de una pobfacidn, £0s costos son m&y altos y ek cardcten mercantil de La
tierra urbanas, asl como La especulacidn propiciada pon Las altas tazas de in
Lereses, )

Ante La imposibilddad de convertinse en demandantes solventes para una vi-
vienda que se ofrece al mencado, para £a nenta o compra, La mayonia de La ﬁo-
blacitn tiene que " nesofver", sus necesidades mediante una senie de jormas -

cuyas caracteristicas generalmente no neunen Las condiciones minimas de habi~
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tabitidad sociatmente detenminadas; como son viviendas, ciudades perdidas, tu
gurnios, autoconstwcciones de casas = a fotes, invasiones o graccionamie-ntos
ilegales mediante otras foamas similancs, ete.

EL problema de fa vivienda unbana; se manigiesta primondialmente en La di-
§icultad de acceso al suelo urbano, un espacio Limitado que existe en f£a ciu-
dad combinado con el emiquecimiento creciente del espacio para diferentes -
propsaitos e interneses particulanes de Los acaudalados o funcionarios pibed -
cos.

La dificuttad de £a ptaneacion def uso del suefo urbane, resulta de £a ace
terada dindmica urbana y que siendo La tierra (a base para £a construceldn y
de una garga vida que s¢ pretente tenen, £as decisiones tomadas tLienem un in-
tenes a Lango plazo, donde Los grupos mds fuentes utilizan el mejor espacio ,
donde {04 cambios scciales afectan el uso del espacio urbano.

Un desararollo no planeado del drea urbana y fa especulacibn del suelo con
ducen a un uso ineficiente de £La tiera unbana gy £a wrbanizacidn de fa tierra
agricola o comunal.

Por £0 que respecta al neglamento del uso del suelo, es debif como para -
cambian en Lo relativo af mercado privado de La tienra, fa capacidad financie
na para pagar Los precdos mds altops como facton determinante en el valor y
La distribuccidn de £ suelo y de su uso. La calidad de £a vida urbana depen-
de de €a manera que use fa tierra, una distribuccién de Las fuentes de traba-
fo, vivienda y zonas de servicios piblLicos, como factor que influye en £a ca-
Ldad de La vida humana.

En México, predomina un patrén de urbanizacidn concentrado en pocas &reas
petropolitanas, Lu que origina £os problemas del tipo de uso del suelo.

Cencentrande a 2a poblacidn que debe a Los jactores econdmicos , cambics

en La distribuccidn de £a poblacidn en Los inteniones de Las dreas urbanas ,
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el uso creciente de Pos centros comerciales Lo que. obtiga 'altya_ pébtavciékr‘ti a_vi'
;Laen La periferia y el ndpido crecdmiento de La poblaciin , au’ecta‘ec'vpnmca-
do de La tienra, no &68c de Las ciudades sino de La perigenia o zonas afeda -
flas a Las ciudades impontantes . ’

Con e programa de vivienda que £Leva el sector piblico, ef en cual algu -
nos proyectos realizados pon ef secton privadoe suelen utilizan tierma barata
y alejadas del centro de La ciudad, donde Las autonidades de La urbe se ven -
obligado autonizan Los conjuntos habitacionales en Las dreas retiradas del ce
ntro de La ciudad ( Distnito Federal- Zocalo o primen cuadrno }, no 4Ancluidas
en el Plan de Desarrolilo a Large plazo.

EL suelo es un necurso Limitado en £a calidad , ef cual debe satisfacer mu
chas necesidades, ef adpido crecimiento en Los precios de €a tiernra tiene -
efectos que generan el alza en Los precios de a vivienda, €o que conatituye
un Limitante para afgunosd grupos con escasos Lingresod, quienes sc ven gforzade
adquirin viviendas Lejos de €as ciudades, con un alto costo en el transponte
, Lo que incrementa fa niqueza de £os diversos graccionadones y propietarios
de bienes inmuebles. '

Muchos de Los emignantes sin posiblidades de cubrin el costo de La renta o
el precio del suelo, se asientan en forma expontdnea, oniginando fa {senguni-
dad de £a tenencia de La tienna, fa que acentia por La disminucion de la capa
cidad adquisitiva de Los sectones con bajos Lngn.uoa; por otro Lado, el inere
mento de £0s costus do €08 materiales de construceddn en Los wltimos ailos, ha
oniginado que £a gente se apodere de un graccddn de tiermra en forma ilegal.,

Todos Los fenomencs antes aludidos son alguncs, que han dade fugarn c; une
una variabitidad de fa topogragia del sistema de vivienda. A continuacidn sc

enuncia algunos del medio uabano y sobne todo de Las grandes ciudades;

Las Vecindades, cintunoes perdidos, colonias proletariado, paracaidistas, co-
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colonias residenciales y zonas super resdidenciales o rdicas, bmuando a gon-
do Lo antes enunciado @

A.~ Vecindades.- Este sdistema fue el mids usual que ofrece a £a vivienda en -
nenta por pante del secton privado, tuviendo auge en £as primeras decadas del
s4go, Las que fueron construidas en Los afios cuarenta y se Localizan en algu
nas zonas del centro de La ciudad, Las que tiene un promedio de 20 a 50 vi-
viendas cada una y constan de dos cuantos, baiio y Lavaderos comunafles, Las -
que se dividen en dos fases ; rentas congeladas y nentas Libres. Las primeras
son aquellas que sus ocupantes tienen de vivir muchos aflos y con ingresos al-
tos Los que estdn Ligados con el barnio. Poa Lo que hace a £os segundos, son
gente que tiene poco tiempo de nesidin en ellas y sus ingresos son regulares
y pueden aspirar a otrho nivel socioecinomico y cambian de resddencia con el -
tiempo o con La fortuna si £Legard.

En £a actualidad con Los sismos del 85, algunas de £as vecindades, se vie-
adn gavorecidos pon Los programas de Las diversas fases de nenovacidn en sus
ailos nespectivos, mismo que dicho programa favorecio a muchas familias de es-
casos necurnso y a otnas famibias a Luerar con dicho programa, mismos departa-

mentos cuentan con una estancia comedor, baile, cocina edor y dos re anas

Y ocupan una superficie aproximada de 65 MZ, con un afgimen de copropiedani
04 ¢ negddos por Ley sobre el negimen de propiedad en condominio de inmuebles
para el Distrito Federal.

B.- Las Ciudades Perdidas.- Dicha modalidad empieza en L0s afiod cuarenta, -
aproximadamente, cuando se saturan Las vecindades con nentas congefadas, por
Lo que surgen en el corazén de algunas manzanas, su tamafio es pequeiio pero -
con una densa poblacidn, f£a que cuenta con una infraestructura de seavicios ,
En otnas son ghrandes extensiones de terrenos donde coexiste La comunidad de

parias, o en as onillas de Las grandes ciudades y como primen eslabén para



- 69 -

el aprovechamiento en La urbe de Los espacios disponibles en Las u’udddu, Lo
que implLica una invasidn potencial, un foco de infeccidn donde §luye La basu-
ra y dedperdicios en dreas en deprimentd de €a poblacitn citadina, donde sus
nesidentes tienen poca educacidn y mucha familia.

C.- Colonias Profetarniadas o Fraccionamientos Populanes.- E& uno de Qos inds
Ampontantes en Las grandes ciudades urbanas donde se concentrd £a mayor parte
de 2a poblacibn de bafos ingresos ecdnomicos.

) Donde el sistema prevee Lotes individuales, que tienen £0s senviciod de 4in
fraestructuna, el que se Localiza en £a periferia o zonas desarrollo controla
do, muchos en tierras en declive o malas en donde no estd defimitada La jurnis
diccion politica, en donde Los companadones son de bajos ingresos, pv@ no -
de alto nivel, o inversionistas especulativos con vista al futuro.

La autoconstrucedidn es £a que abunda mds, ya que sus moradones planean o
edigican sus viviendas ; el mismo graccionamiento tiene diversos origenes cn
Las grandes unbes, pero con un grado especulativo por £a tierra donde no se
cumplen con £0os minimos nequisitos de Lley; pon Lo que nespecta al vendedor y
graccionadon de tiernas ejidales o comunales, que son ilegales sus ventas, pe
nr0 aprovechandose de La necesidad de £os adquirentes | comparadones), ya que
£a venta es a pazos | abonos), y con intenes muy efevados y sus poseedores -
tienen £a obligacidn de instalan sus servicios pubficos indispensables para
sobrevivin | drenaje, agua, energia electrica, ete. ).

D.- Colonias de " Parnacaidistas ".- Es un fenomeno def sistema del gracciona~
miento popular por ocupar un espacio de terreno en forma ifegal y con £a posi
bitidad de que sus habitantes vayan af cumplin su pena corporal desntro de un
neclusornio pon el delito cometido, mismo que con el thanscurdo duf. ti.emjao}',» se
puede. consolidan La propiedad y sus poscedones cuciten con do":qn;é:pf&&} q.;w_ AL

ampanen su predio, como dueiics. Dichos asentamientos humanos .Luegula)_zu Cno
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cuenta con ningun servicdo piblico, en donde predomina fa autoconstruccidn -
paupernima y paulatina ; dichas viviendas al principio no son permanentes, pe
no con el paso ded tiempo ( mas de cinco afios ), pueden ser construcciones so
Ligicadas. Asi como La poblacién de Za juridiccidn absonbe dicho asentamiento
y da £a posiblidad de negularizar €a tienna, unas veces por presiones de indo
Le politice v ctras pon politica del Regemte capitalino. Por otro lado el cre
cimiento deosrdenado del asentamiento se debe comsiderar como efecto de una

incapacidad af acceso de vivienda que se ofrece a otros sectorn o estatus 50 -
cdal ded (ugan.

E.- Los Confuntos Habitacionates del Sector Piblico.- Es una nespuesta del on
ganismo piblico para La demanda de 2a vivienda, fa que en ocaciones estd at
aleance de £a poblacidn con ingnesos suficientes pana adquirirla, ya que ia
construceidn de La unidades es pon parte de Inmstituciones Gubermamentales o

empresas particulanes con particupacddn del Estado, y que se ubican en la pe

rigernia de ta ciudad ( Distrnito Federal ).

F.- EL Fraccionamiento Residencial.- Dicho sistema o4 de fa clase media y ab

ta de la poblaciin , con ta modatidad de fa subutilizacidn del suelo y su tha
zado se caracteriza por Largos desamrollos de vialidad e ingraestrctura y -
puede ubicarse en L0s mejones Lugares de la M‘M de ta cdudad, donde ocu
pa grandes extensiones y su mantenimiento nepresenta al gobieano una fuente
de gastos por el sitio donde se encuentrin. .

EL Derecho de £a Vivienda.- Esta expresado en £a Carta Magna, en su articu
£0 123 graccidn XI1, que dice; " Toda negociacién agnicofa, industrial, mine
no o cualquien otra clase se thabajo, Los patrones estarin obligados a propor
cionan a sus trabajadones , habitaciones cdmodas e higiénicas... Lguilmente
establecen escuelas, enfermerias y demds servicios para fa comuvdad. ST Ras

negociaciones estuvieran situadas dentro de La poblacién y ocuparan un nimero
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de trabajadones mayon de cien, tendnin La primera necedidad mencdonada.
En su fraceidn X111, en estos mismos centros de trabajo, cuando su pobla-
eibn exceda de doscientos habitantes, deberd neservanse un capacio de tenrne-

no , que no send menon de cinco mil metros cuadrados.
EL PROBLEMA EN LA DOTACION DE LOS SERVICIOS.

Con el crecimiento demogndfico de Los asentamien-
Los innegulanes en el drea metropolitana y zonas conurbanas, fas que thae -
problemas econdmicos, sociales y administrativos; donde se ve afectado en -
forma genenal e incontrolable La emigracidn campesina a £as grandes fuentes
de trabajo y ciudades, mismo que origina un gasto mis al presupuesto de 4£a .
ciudad y estd de La delegacidn Politica, segun el caso. Ya que al introducir
Los servicios minimos, con el transcunso del tiempo dicha instalacin ocacdo
na gastos mayores, ya que se tendrd que cambiar de instalaciones con una ma
yon capacidad para Los servicios piblicos, viatidades para el parque vehleu-
Lan, entre otras cosas. Por Lo que e refdiere a Los aspectos negativos de £a
ciudad son; Contaminaciin def ecosistema, desempleo o subempleo, marginacidn
unbana, {iseguridad piblica, deficit en viatidades y transponte, dotacidn ina
decuada en al infraestructura y serviciod piblicos en general. En £o que se
nefiene a La produccidn poblacional con sistema bajos de ingresos, mismo que
existe una grdn carencia en
A.- EL Sistema Eféctrnico e Hidracarbunvs.- En Los centnos conurbanos, Las vi
vdenda son surtidas porn medios ilegales, en el cual pagan sws scrvicios al
Liden o Lideres de La Compaiia de Luz y Fuenza del centro, no se exige £a -

propiedad det .tmiihu! 4680 pdde que wi 75 § de los Lotes estin ccupados Y

§
K
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sean habitacionales con construcciones pexmaneintes, esfo se comdigue en un
ténmine de diez aios, fas gestaciones de asentamientos humanos en £a ciudad
de MEvico, tiene cse lapso de tiempo, Lo que representa el 508 def consmo na

cional de La siguiente forma:

EL sistema de Transponrte. 45.9 %
EL sistema ELEctrico. 26.0
EL sistema Industrial. 22.7
EL sistema DomEstico. 3.6

B.- EL Sistema Hidrdulico y de Drenaje.- La dotacidn de Los servicios a todo
Mentamiento humano imegular, es caro por £a inversidn al instalar  Aedes
principales, primarnias y secundarias, motivado pon presiones pofiticas de af
gunos grupos scbre €as autordidades focales o nacdionafes; de esta manera La
dosificacibn de Los servicios queda muy vincufado con el proceso politico.
En £a decada de £os setenta, ef Presidente de £a Repiblica, Luis Echeve -
ania Alvarez., atendid ef probfema de £os gaentami.en«toa humanos drregulares
con ung mata enfocacibn, ya que instald tomas comunitarias o acarreo de agua
por medio de pipas. En 1977, se modifico La estructura y redes de aguas, que
dando af critenio de cada Delegado Politica.
C.-la Vialidad y ¢€ Transporte.- La explosidn demogadfica ha provocado en el
Adstema , una demanda pon ef translado de mercancia, donde se aprovechen £os
antiguos causes de nios, £0s que dieron creacidn a nuevas avenidas. En 1978
se dd La creaciin de Los efes viales, en colonias ivregulanes, donde ef tran
sponte era escaso y atendido pon particulares con un costo alevade a compara
cidn de £a Ruta 100. como ejemplo de este inciso : " En 1856, los viajes en

tranvia tirado por mulitas de! Zocalo a Xochimilco era de doce horas .
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0.- EL Equipanamicnto pare £La Poblacidn.- Esta demanda estd detenminada por
el uso del suelo urbano, fa construccidn de La vivienda, £a dotacidn de La
infraecstwetura y de Los servicios piblicos, el equiparamiento urbano | sec-
ton satud, educativo y de abasto ).

- Secton salud.- Es atendida pon £os centros asistenciales como son | ISSSTE
INSS, S.S.A, Clinicas Panticulares, médicos en genernal, etc. ), donde 2a gen
te tiene que neconren doce hildmetros apnoximadamente, por Lo que prefdene -
La atencibn de mEdicos panticulares, que se Localizan en dichos asentamiento
humano ; en nelacidn a thatamientos o enfermedades que no requieran hospita-
Lizacidn o tratamiento Lango.

- Secton educativo.- Estd determiando por La concentracidn de €a  poblacidn
nacional det pais, sc debe a La magnitud de La poblacidn y de Los hecunsos ,
£08 que generan £a demanda a nivel efemental y £a capacidad personal, téend-
ca, A{ndustrnial, etc.

- Abasto.- Es una forma de produceidn, distrnibuceidn del sector agropecuarnio
y de £a demanda de trece mil toneladas de alimentos, de £a que regresa al Lu
gar de onigen un 30% | 3900 toneladas ).

LA PROPIEDAD AGRARIA.

Antes de entrarn af tema daremos unas definicio
nes; EL EJID0.- Del Latin existis, salida; campo que edtd a fLas afueras de
pobRaciin. Los tratadistas del derecho agrario han deginido dos etapas. Las
Leyes Novoshipanas.- Tierras comin de una poblacion detenminada, que no se
admite Labranza ni cultivo y que sirve parr pastar, asi como fugar de upaﬁ-
cimiento, formaciin de enas y otrnas actividades de dicho pobfado. Se  trata

de tiernas prdximas ak casco urbano o casenio cuyas medidas varian de acuer-
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do a £a &poca. EL efido despuds de €a Revolucidon de 1910, en donde abgunos -
autores definen como : Nada mds en funcidn de La tictnas, bosques, aguas, ob
feto de dotacidn conrespondiente. 0tnos autones , toman en cuenta a La pobla
cibn que formula La solictud de dotacidn. .

EL Ejdido.- €8 una sociedad de interds social, integrado por campesinos me
xicanos por nacimiento, con un patrimonio social constituido pon La tiemna ,
bosques y aguas que ef Eatado £es entrega gratuitamente en propiedad, £a cu-
al es 4inalienable, instransmisible, enembargable e imprescriptible;  sufeto
aprovechamiento y explotacién con £as modalidades establecidas por £a fey, -
bajo £a onientacion def Estado, en cuanto a su organdzaciin de La administra
eidn intenna, basada en £a cooperacdidn y democracia ecénomica.

Asi mismo, La comunidad es el nicleo de poblacidn, con personatlidad jini-
dica y es titular de derechos agrnarios, reconocidos por resofucidn presiden-
cial, porn Lo que hace a £a restitucidn o La confirmacidn de Los derechos -
agharios, sobre Las tienras, pastos, bosques y aguas, asi como £a undiad ‘de
produccidn, £a cual cuenta con drgancs de desicidn, ejecucidn y controf que
funciona de acuerdo con Los principios democraticos interncs, fa coopera -
cdbn ¢ autogestidn confoame a sus tradicciones y costumbres.

EL Efido.- Es toda La extensifn de tiemna concedida a Los pueblos, vitlas
y ciudades de Las colonias, para el uso comin y gratuitos de sus habitantes
cuya extensidfn no estd ocupada pon casas o edificios pibLicos y sus caracte-
nisticas son :

1.- Tiene personalidad juridica propia , o sea puede comprar y vender sus -
bienes, servicios o tramitanfos ante el Tribunal Agrario.

2.~ Tiene patrimonio propio.

3.- Tiene capacidad juridica sobre sus bienes ejidales o comunales.

4.- Tienen un negfamento interno que opert en sus acucrdos y desdiciones.
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5.- Para La explotacitn de sus recusnos naturales tienen La decisdion de aso-
clarse.

6.~ Puede constituir un fondo de garantias para Los creditos de sus socios.
7.- La confirmacibn o nemosibn de sus Snganos, mediante La asamblea de efida
tanios.

8.~ Para fa constitucidn de nuevos ejidos, al reunin veinte o mis pensonas -
de acuerdo a su reglamento intenno y que apoaten una superfice de tiemras ne
cesarias para tal efecto.

EL Derecho Agranio Mexicano.- Regula cuatro fonrmas de tenencia de £a tie-
na son ¢ propiedad mediana, pequeiia, ejidal y comunal, Por Lo que reaspectd
a La ultima, se analizara posterionmente en relaciin al articulo 27 Constitu
cional.

MEDIANA PROPIEDAD._ De acuerdo con fas facultades de La Comstituciln, en
su anticuto 27 , fraccidn XVII, que dice " EL congreso de La Unidn y La Le -
géstacisn de Los Estados... expedindn Leyes para fifar fas extemsiones mixi-
mas de La propiedad aural y LEevar a cabo el faaccionamiento de Los exceden-

- tes de acuendo con Las bases qué el mismo precepto fija ". 'Esto ¢s hablar de
mediana propiedad, que tendrd £os Limites miximos que La entidad federativa
Les fife, serd La propiedad intermedia entre el latifundio y La pequeila pro-
piedad.

PEQUERA PROPIEDAD.- Es £a extensidn mediana de tierra protegida pon £a -
Constitucidn Fedenal , como inafectable, sefialade en fa §raccisn XV, del An-
ticulo 27 de £a Constitucidn PoLitica de £os Estados Unidos Mexicanos .

Los propietarios de una pequefia propiedad agricola o ganadera tiene dene-
cho a que se Les extienda un certificado de Inajectabilidad o sea ef documen
2o que hace constar que £a propiedad es inafectable, pon no exceder de £Los

Limites maximos de La supenficic y pon edtan en explotacidn.
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Para consenvar 2a cabidad de inagectabilidad, La pequeiia propiedad no po-
drd permanecen sin explotan mis de dos aflos consecutivos a menos que existdn
fuerzas que impidan en foama total o parcial al explotacidn, para dicho -
efecto cesandn sus efectos. Cuando su titufar autonce , indusca o peamita -
pernsonalmente semban, cultivar, cosecharn ( Canabis ( marnihuana), amapofa o
cualquier otro eneavante, perderd sus derechos.

Respects a fa inafectabildiad, ta £ey de fa Refoama Agrania, establece -
que no se expidira dicho documento , cuando el predio paovenga del fracciona
miento a menos que se comprucbe que son Legales y efectivos, asl como el pre
dio es explotado individualmente pon cada uno de sus duefios, tambien se ‘de-
teaminand que no produce efectos, si el graccionamiento nealizado 'Au'. e pos
tenion a £a fecha de publicacifn de La solicitud de acciones agranias.

Por Lo que hace a la Ley de £a Materia, en su articulo 124 dice " las tie
amas que confoamen a Lo dispuesto en &sta ley, excedan de La extensdidn de La
pequedia propiedad individual, deberdn ser fraccionados en su caso y enajenar
4e de acuerdo con Los procedimientos previstos en Las Leyes de La entidad fe
denativa respectiva.

La pequeiia padpiedad puede sen de dos tipos:

A.- Individual.- Segiin la fraceibn XV, def articuto 27 Constitucional y el- '

115 de 2a Ley Agrania.
B.- De fas Sociedades Mercantifes y Civiles pon Acciomes.- Previstas en ELa
draccidn 1V del precepto Constitucional y 125 de £a Ley en &a Materia.

PROPIEDAD COMUNAL ¥ EJIDAL.- Se estudian juntos, dichos preceptos, ya que
son 4denticos de acuerdoal derecho Agrario ; dichos sistemas son distintos -
desde su ondgen, ya que La propiedad ejidal nace a partin de fa dotacidn de
La tievna que menciona ef Anticulo 27 de La Canta Marga de nuestro pais, Y
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Aeapecto a la propiedad comunal, nace antes def neconocimiento de £a propie-~
dad, mediante Las acciones nestitutorias y de congfinmaciin establecidas en
2a norma supaema y no optante fa comunidad puede efegin el negimen ejidat.
Respecto a las tienras comunales, ef articulo 98 de fa Materda, hace sugeren
cia de eato ; " Reconocimiento como comundid a £0s nicleos agrarios derivado
del siguiente procedimiento :
1.~ Una accidn agraria restitucion para £a comundiad despojada de su propie-
dad;
11.- Un acto junisdiccion voluntaria...cuando no exista Litigio en materia -
de poseesidn o propiedad comunal;
I11.- La aesolucidn de un juicio... ;
1V.~ Procedimiento de conversion de efido a comunidad .

De todos Los procedimientos se deriva un negistro piblico en La propiedad
Agraria .

En Lo que respecta a Los bienes que integndn el ejfido son :
A.- Parcela Ejidal.- Su superficie mixima que debe reunir una parcela que se
‘oforgue en fo individual a cada ejidatario y que La tierra que deba trabajar
para su propia solvencia. Esta extensidn de tierra ha sido considerada como
el Limite que permita hacen rentable fLa actividad def campesino.
B.- Zoma Unbana Ejidal.- AL formarse un ejido mediante La dotacidn de tiema
debead de contener en Las nesoluciones presidenciales, £a zona de urbaniza -
cidn, ta que se Localizara en tierras que no sean de Eabon, esta zona aseme-
ja af gundo Legal de £a cofonia, o sea en el casco urbano de un asentamien-
1o humano en el cual se edificandn casas, edificios piablicos, mercados, .otc.
Lla extensidn de £a zona urbanizable se determinara de acuerdo a Los nequeri-
mientos reales que fa constituyen y Lo previsto haeia el futuno.

C.~ Parcela escolan.- Es una extensidn de tienns dentro de un ejido, destina
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da a la investigacibn, emserianza y prdctica de la escuela axral a que perte-
nezea ; su superficie serd iguatl a uma unidad de dotaciim §ijada pox el efi-
do y su explotacibn y distribucciin de Los productos sead para ef sostexi -
miento de La misma, sus funciones som : inician y preparsr a Los alummos en
dichas escuelas para que reciban su educaciin agricola apropisda , asi como
ta capacitaciln para el desarrollo de Los productos del ejido ; por otno fa-
do, fa cooperaciin con La comundiad y niicteo de poblacidm en & educacidn y
ensefanza de fas nuevas ticmicas de produccisn , impulsan la cooperscidn y -
trabajo entre ellos mismos.
9.~ La Unidad Agricota Industrial para ta Mujer.- En todo ejido debe de ne -
seavanse una duperficie igual a la Unidad de Dotacidn, Localizada em Las me-
jores tienmras que colinden con fa zona aural,destimado a establecer una gran
ja agropecuaria y una industria aural pana fa explotacidn colectiva del ni -
cleo de mujencs mayones de dieciocho afios, que sean ejidetanias, integrsdas
por una guarderia infantil, un centon de costurna y educacibn, ete.
E.- Las Tierras de Agostamiento para el uso Comun.- Se selala que la Lieans
de cultivo o cultivables o de cualquier otra clase destinadas a Los Labores
asi como para sadisfacer €as necesidades colectivas del micleo de poblacidn.
F.~ Las Casas y Anexos del Solar.- Las que se encuentradn ocupadas pon Los -
campesinos benegiciados con La nestitucidn, dotaciin o ampliacibn, quedando
a favon de ellos mismo. )

Los unicos medios para poder negulanizan el efido, asi como para poder "~
cambian el uso del suefo, es pon La unica via | explotacibm )}, previo estu-
dio de fa kegistacidn Local y que sea para el bienestar de La comunidad.
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DE LA BIBLIOIEGA

EL SUELO

Vegininemos que el suelo.- | del Latin sofum
m, superfdicie de Lienra. La superficie de una nacibn o territondo.

Es una de Las tantas definiciones que tiene el suefo, pero para nuestno es
tudio Lo veremos como un factor detexminante para un asentamiento humano en
un deteuminado fugan, zoma o a nivel nacional,

EL acceso db suelo por parte de £0s pobladones de distintos niveles de in
gresos es el que ingluye en el gobienno, £os propietarnics o poseedones de &a
tierna, promotones paivados, dirigentes populares y organismos financieros,en
donde se deteamina el dumouc urbano def pais el que se caracteriza por el
elavdo costo social y £a vinculacifn al una porsidn de tiewra,

EL nivet Intraurbano.- EL cual genera un proceso de crecimiento irregulan
y desondenado en Los centros de poblacidn, al margen de disposiciones esta -
becidas en Los planes y programas de desarrollo, y ejemplo de estos casos es
- Tierras inadecuadas para £a poblacifn.----«e-----v Algunas zonas de Chaleo.
- Uso incompatible del suelo.---------==--c- Sén JUan Ixhuatepec. Estado de Me
~ Inhabilitacibn de tierras agropecuarnias de alta calidad.----- Zona de Texco-
- Destruwceidn de zonas ecoldgicas y aculferas, ~-«------- Zonas det Ajfusco.

Lo que genera un enoame costo social en el cual es un riesgo para La vida
humana con uncs costos excesivos para £a dotacidn de La infraestructura y el
0 fa opontunidad de posibles invaciones en tiennas de abta calidad agropecua
nia que cred fa naturaleza a un nitmo extremadamente fLento, y ef hombre en -
unos meses o aiios destruye el ecosistema del Lugan.

Dicha situacidn estd vinculado con £a oferta def suelo el que nesponde a -
diferentes causas e intencses creados pon Ra carencia del recunso [ ef que ge

nera el propio desavrolllo urbanol, a falta de La capacidad técnica | con fa
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que se cuenta, se podria en el peor de £os casds impontarla a otros paises )

Destacando ef papel del gobierno en este proceso intenurbano de ta preser-
vaciln de la neserva ternitoniat, La regularizacisn de la temencia del suelo,
La dotacidn de La infraestructura y equiparamiento en general, el estableci -
méiento de impuesto, tarifas y financiamiento en generat.

Por otra pante, el mivel interurbano en el padridn teanritorial del pais que
presenta una fuente elevada de Los costos sociales, tanto con La dispersidn -
de tas pequeias Localidades aurales, como £a excesiva comcentracidn em el . -~
drea metropolitano de La ciudad de MExico { AMCM ).

Hace varios £Lustros fue funcional La ciudad de MExico para la industria y
et desarrolllo del pals, pero hoy presenta un problema de ecomomia ante La po
blacidn. EL costo anual que incuwwmre el gobieano para a dotacidn del agua po-
table, transporte piblico a la capital ; traer el agua de fuentes aiin mis re-
motas y mds bajas de rivel, para otros niveles { La topogragia de La negibn }
por otno Lado, el transponte se tenga que cobrar em Las &reas cada vez mis -
grandes e incluso opera un esquema de La megaldpis. & Qué costo implica el -
hundimiento del suelo y La vunerabilidad sismica, en un Wcuo contimuo de
crecimiento 7.

Eate fenomeno de cardcter intenunbano tienmen una influencia sobre el acce-
80 al suelo urbano y un claro resultado def crecimiento AMCM; el cual akem
La demanda def suefo, donde se presume incluso en £a periferia de ubicacidn.

Las causas que determinan el padrdn territonial nacional que sustenta el
crecimiento de cada centro de poblacidn, junto con el facton histénico-social
socioecinomico ~ geogrdfico, donde predomina el destacado papef del gobieano
en La asignacidon del gasto piblice y del enddito.

Dicho panorama estd intrainterurnbano que presenta una contradiceidn pon un

Lado , al reducin el costo social del proceso de crecimiento urbano de £a ca-
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pital que ofrece una reserva tearnitonial a Los pobLadores mayonitaries en ter
minos de ubicacidn de La {infraestwctuna, equiparamieito en general,senvicios
precios, para que dicha sclucidn no tenga efectos peaversos de alentar el cre
cimiento de £os AMCM ; el cual penjudica ef desarrollo econdmicu, el bienes -
Lan social de La poblacidn y del pais.

EL suelo constituye ef efemento vital para el ser humano, como un punto de
soponte y base del asentamiento. EL suelo, agua y aire son sadisfactores pa-
na el hombre de asus necesdidades, wrbanismo de Los senvicios bdsicos ( agua -
enengla eléctrica, pavimentacidn, alecantanniflado, etc. ), donde el suelo de
usa, ocupa y se detenta.

En el drea de £a metropolitana def Valle de MExico y zonas conurbanas se
alojan mis de quince miflones de personas, fuego entonces el suelo s¢ convien
2e en un instwmento de sadisfactor del asentamiento y del ordenamiento en
Los espacios urbanos. En el Distrnito Federal se cuenta con un reglamento en -
materia del uso def sueklo, asi como £a mueva £ey, crea £as figuras de fracedo
namiento social, Los conjuntos urbanos y £os planes metropolitanss, ctc.

La transformacidn y comercializacidn def suelo wrbano, se convierte en mer
cancia con caracteristicas distinta de otras, La mercancia que no s¢ puede -
producdn, no se consume y tampoco circula de un Lado a otro. EL suelo sc ve
trans formado de nistico a wrbano, se funda en La distribuceidn de Los usos -
del suelo, donde se desprende La eficiencia en La ciudad y de sus actividades
y servicios, el minimo de bienestar en £a calidad de La vida humana son deter
minadas pon el acceso al suclo y de sus servicios que se instalen en £a sadis
faccion del asentamiento humanc, un supuedto derecho que Ltienen el sen Imapno

a La prinedpal necesidad { anticulo 4 de La Constitucidn Potitica ).
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E¢ suelo como clemento estratlgico para el ondenamiento uxbano, distribu-
ceddn e instalacidn de fas diversas nedes de infraestructura La que deteami-
na La organizacidn de actividades y La eficiencia de estds.

Como un compleso a £a magnitud de L0s gendmencs que revisten Los aspectos
econdmicos, demograficos, fisicos y espaciales en el ordenamiento politico -
administrativo por su complejidad, misma que implica dos entidades ( Estado
de México y el Distrito Fedenal ), en donde se puede hablar de una megafdpo-
Lis con La intervencddn del Estado, para mantenenfos en una foama urbana, fa
Andciativa privada y £a oferta por el suelo, para sadisfacer £as necesidades
bdsicas del asentamiento y como una garantia al ordenamiento.urbano, fa efdi-
clencia, calidad en £a vida humana y bienestar de La poblacidn en general.

EL cjido a pesar de Las diversas reformas Legisfativas, sigue siendo £a -
opeidn para £0s asentamientos irregulares de £a poblacibn de bajos ingresos,
en donde desaparece £a privatizacidn del ejido y motivande £a oferta def sue
Lo.

En el Distrito Federal, como en fas paincipales capitales, esid a la espec
tativa del Acuendo def Tratado de Libre Comercio. modernizacidn y £a Eibera-
cidn del efido hacdia un mercado competitivo dentro de ia Ley de Asentamiento
Humanos, se enéa fa figura que prefende dar nespuesta a as necesidades bdai
cas y suntuanias de La gente, un graccionamiento social progresivo, con La
participacitn de L0s ghupos sociales y privados.

EL conjunto Urbano como una alternativa del esquema fimanciero que mezela
el uso y La alta rentabitidad def suelo que ayudan a sopoatar el vator de fa
vivienda de intenés social como una forma de acceso a ella.

EE valon det suelo, responde o no de La pobLaciBn en un ndgimen metropo~-
Litano, en donde es dificil para La poblacidn de bajos ingresos. Con Los pla

nes aegdonales metropolitanos implementades por diversos programas de suldda
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ridad el cual permita a £a poblacidn de bajos ingresos, el acceso al suelo y
no acudan at mercado de €a tierra, o a La ilegalidad, pon Lo tanto se trata
de sadisgacer La principal necesddad del asentamiento humano de acuerdo a un
presupuesto del erardio.

La naturaleza de La poblacidn a principios def siglo, fa mayoria era agra
ria en el medio nural, hoy vive en el medio urbano, £as manifestaciones .que
vivi§ el campo mexicano, hoy £a estamos viviendo con £os grandes grupos so -
ciales que neclaman el suelo para asentanse, con €a densidad y restricedones
a fa ocupaciin de La tiermna, £as fornmas ¢ intensidad con fa que se uda y se
ocupa, donde todos persiguen un §in social, t;,n el cual se concluya y deba de
prevatecer el derecho def hombre a ocupar un fugar para asentarse en una for
ma ondenada y previa sobre Los mencados competitivos.

La xentabilidad como consecuencia de £as caracteristicas de £a naturaleza
det suelo en su calidad, rareza £a que nesponde a Los factones de Las activi
dades econdmicas ; fa tierra como gfactor de produceidn, como un capital que
nresponde a una renta de su propietario, aunado a Los factomes endégenos de -
2a econdmia del pais.

En La drea metropolitana de £a Ciudad de México, persiste un asentamiento
perimetral extensivo que cubre mis de 1300 kifometnos cuadrados, con caracte
nisticas a una ananquia de nuevas dreas, fas que en su mayonia son irregula-
hes, esto apoyado pon efes viales o carreteras, £a estructuna permite el -
acceso.

En 1980, se estimo que ef 40% del &rea metropolitana establecido era de
asentamientos {uvegulares, sin agectar fas barrenas §isicas, capitali-zacidon
de 2os seavicios unbanos, Los costos o Limitaciones poLiticas , administrati
vas muy elevados.

La necesddad a una politica del suelo con objetivos explicitos , con una
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estrategia que responde al acceso del suelo, donde se contempfan medidas de
aceibn directa, integral y comencial de fa reseava ternitonial, fa negula/u:zé
cidn de a tenencia de £a tiemna, una mayor inversddn per capita en zonas po-
pulares. EL mecanismo financierc para ef acceso a £as actividades en general
de promociones para el aprovechamiento donde se busca un marco general de pla
neacibn que derdive del sistema articulado de cada uno de Los programas desig
nados, como son ; rentas, avaldos, ete., que penmiten La conservacidn de {as
dreas ecoldgicas de nuestros Valles, en particular tienden mds a preveer, ~que
atender el rezago ya que £a grandeza del drea urbana amenaza por ocupar £as -
&reas de riesgo o de abta productividad que se requiere para su preservacidn,

EL suelo desde un punto de vista econdmico, como un facton gundamental de
Las condiciones estructurales y de sus caracteristicas de crecdmicnto con un
manefo adecuado de cada una de Las prestaciones de Los servicdios piblicos, pa
ra £a presenvacidn del medio ambiente, el objetive fundamental de Las condi -
cdones de cada zona donde se penmite el erecimiento ordenado del drea sucepts
ble de Los servicios piblicos, que responden a menor costo inicial y no operna
cional Los que generan un impacto negativo at entoano ecofogdco, Lo que redu
ce el drea boscosa y espacio abierto, mismo que se aprovecha en £a infracs --
fructurna sdn saturner y ebiminan un rdego mayor a futuro.

La Ley Agraria, abre La posiblidad de inconporarn nuevas tierras urbanas
en donde exdisten diversos mecanismos que crea €a reseava ecofdgica , mediante
La adquisdicidn directa entre el cstado y €os municipios, asociaciones de par-
Liculanes o efidatarios, con un proceso expropiatorio o de donacion, 2a que
responde a Los obfetivos ya planeados al acceso de La tiewia y de £os ordena-
mientos ternditoriales. '

Dicho ordenamiento, producind miniparcefas derivadas del graccionamiento -

de una gran parcela, con Las gacultades que tiene La Procuradunia Agraria, pa
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na debimitan el crecimiento del Asentamiento Humano, La Localizacidn def &re
urbanizable en donde se reconoce el parcelamiento econdmico de hecho y £a re
gularizacién de La temencia de £a posesidn y se autonrize a Los efidatarios -
para que adopten el dominio pleno de sus tiemas, en dicho proceso es aplica
bee el acuendo del articulo 82, dice " Cuando L0s terrenos de un ejido se en
cuentren ubicados en el drea de crecimiento de €08 centros de poblacidn, £os
niicleos de poblacidn podudn beneficianse de fa wrbanizacidn de sus tiennras ,
La inconporaciin de Las umu al desavollo urbano se ajustard a Las Leyes
neglamentos y planes vigentes en matenia de Asentamiento Humanos "., asi co-
mo Los Anticulos 88 y 89 que dicen ™™ Queda prohibido, La urbanizacidn de Las
tiemas ejidafes que se ubiquen en dreas protegidas, cuando se contrapongan
a Lo previsto en Las declaracion respectivas...” " en todas Las enagenaclo -
nes de tiennas ejidales urbanas en dreas declaradas de neserva para el crecd
miento de L0s centros de poblacidn , de conformidad con Los planes de desa -
aollo municpal, en favor de £as personas ajenas at efido, se deberd nespe-
tan el derecho de pregerencia de Los Gobiennos de Los Estados y Municipios ,
establecidos en £a fey Genenal de Asentamientos Humanos ".

Reaumiendo £o anterdion : Es una necesidad de una politica integral def -
suelo que atienda ef acceso de €a poblacion a este sadisfactor que permite -
el ordenamiento unbano , reduciendo £os costos sociales e incrementando  fLa
productividad de £a zona, ete.

Por Lo que toca al estado de México, se ha tratado de atacar £as invasio-
nes ilegales [ despojo de bienes immuebles), en un programa instrumentado -
pon el Comite de Prevensidn y Control, el cual estd integrado pon el Ayuita-
miento del Estado de México, fas delegaciones Agnarias, SEDESOL, CORETT. CRE
CEM { Direceidn de Duaa.)muo Unbane y Vivienda), Procuraduria def Estado de

Estado de MExico, entre otras dependencias. EE poseedon al tratar de edifi-
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gican o consturin, 8L Lo hiciera en forma fLegal, tendria que pedir un peami-
40 a La autonidad, el cual solicitard su escrituna o documento que acreldte
dicha enajenacidn, de £o contranio, mandard clausurndr La obra y dara parte -
a 8a autondidad nespectiva, para que investigue fa calidad de Los posecdones
y 84 existe algun delito, se consignand a dichos sujetos por el ilicito come
Lido,




CAPI TULO Hi
MARGD JURIDICOD DE LOS ASENTAMEINTOS HIMANDS IRRECGIRA-

RES EN EL DISTRITO FEDERAL.
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EL MARCO JURIDICO DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS TRREGULARES .

Para dan inicio at tema, se definird  como
punto principal que es £a expropiacidn, ya que e parte def conceplo jurnddi-
co, en beneficio de £a cofectividad, donde ef grupo social, buscard una super
ficie de tienna para construdir su patrimonio en una foama ifegal o Legal se-
gun sedn Las cinrcuntancias y politica def Estado.

La expropiaciin.- Quiere decin La subtraccidn to-
tal o parcial def derecho afeno, decretado por La autoridad administrativa -
pana La ejecucibn de una obra pibLica o para La actuaciin de un sercicio pi-
blico.

Degine ta expropiacibn el Licenciado Diaz Alfaro diciendo ; " como un pro
cedimiento administrativo, en vintud del cual el Estado en ejencicio de &u
soberania, procede fegafmente en contrna de un propietario para fLa 'adqwui-'
cidn fonzada de un bien mediante una indemnizacidn y pon causa de utilidad
piblica ".

- Utitidad Piblica.- No se ha definido ni delimitado por £a Constitucidn, nd
tampoco por otras Leyes, que establecen fa diversidad de Ra causa de wtili -
dad piblica.

"la Ley de expropiacidn.- Establece como causa de utilidad piblica entre
otras causas, Las previstas en Las fLeyes cspeciales ( anticulo 1°  fnacéion
XI1, Ley de Expropdacién}, entre Las cuafes se encuentrdn fa Ley del Desarro
Lo Unbano del Distrito Fedenal, La que en su Anticulo 2° , gnaccidn 11, pre
vé , como causa de utilidad piblica de interes social, £a negularizacién de

{La tenencia de €a tiewna " .
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Esta es una de tantas definiciones que existen, pero se amalizard mis a
fondo en Las siguientes hofjas. Para nuestno tema se empezard a tratar £as -
Leyes de acuerdo a La Piramide de Kelse. Haciendo neferemcia en primen ten-
mino de fa Carta Magan de nuestro piis, que es de observancdia general como -
ordenamiento mdximo de donde se desprenden otras Leyes, ete.

En su capitulo nespectivo, el oadenamiento establee Los programas de regu
Larnizacidn de Ca tenencia de La tierwa, del campo y la ciudad, a travis de -
depedencias u onganismos privados o piblicos, en Lo conseaniente a £o0s asen-
tamientos humanos irregularcs, se mencionardn algunos articulos :

Articulo 4°.- Pirnrado quinto ; " Toda familia tie
ne derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa. La Ley establce Los
instrumentos y aopoyos necesanios a fin de alcanzar su obfetivo ".

EL citado pdrrafo es una declaracidn de Los denechos de La familia, sin -
embargo el cumplimiento de ese derecho no se puede exigir at estado, en fon-
ma absoluta por consiguiente, no es un autintico derecho subjetivo piblico.

Donde el doctor Mario de La Cueva, se nefiere que desde La Epoca del impe
Ado nomano, &a habitacidn ha sido una angustiosa mecesidad humana, asi como
el Constituyente de 1917, Natividad Macias, en su discurso de diciembre de -
1916, por primera vez en £a historia universal, que debia de proponsionan ha
bitacidn dignas y comodas a sus m'bajadoau £0s patrones,una norma avanzada
a dicha &poca.

Dicho articufo, trata de detallar que cualquier jefe de familia o ser hu
mano de acuerdo a su posdicidn social, tieme una necesidad de que su familia
cuente con una habitacidn digan ,y en una foama gradual evitarn Los asenta -
mientos humanos irregufanes, ya que esta deteriorando La sociedad a £a que

ha £Legado La poblacin mexicana. Una obLigaciin de La nacidn, es de hacer -
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realidad de aus suefios, con sus niquezas el proporcionar el elemento vital,

para el ser humano | tienra ).

Anticulo 25.- En sus parrafos segundo y cuanto -
nos dice: " EL Estado planeard, conducind, coordinand y orlentard fa activi-
dad econdmica nacional y LLevard a cabo fa regularizacibn y fomento de Las -
actividades que demande el interes general en el manco furnidico de Libentad
que demande esta comstitucidn",

" EL secton pdbLico tendrd a su cargo, de manera exclusiva , fas dreas es
thategicas que sefiala el Articulo 28, pdnnafe Cuarto de £a Constitucidn, man
teniendo sdiempre el gobieano federal fa propiedad y el control sobre £os on
ganismos que en su caso se establezcan .

COMENTARTO: EL Estado como un ogranismo complejo y complicado en el cual
su onganizacibn de La vida de su colectividad, su econdmia, destacando su -
soberania sobre fa tiemna, pon Lo que en Los parrafos aludidos trata de expo

nen su 4interes social- econdémico y politico de su naciin.

Anticulo 26.- Pdnnago segundo nos indica :
"...2a planeacdidn send democrdtica mediante fa planeacidn de Los divensos -
sectores sociales recogerd Las aspirnaciones y demandas de La sociedad para -
Ancorporantas al plan y Los programas de desarnollo ... ".
COMENTARIO: EL Eatado definina un plan concreto para wtaca/; Las necesida-
des de fa comunided, asi como sus acciones que LLevard a cabo en un Lapso de
tiempo deteaminado.

Aticulo 27.- Pannago segundo : " La expropia -
cidn 8680 puede hacense pon causa de utilidad pibLica y mediante indemniza -
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c;.bn v,

En su pirrafo Tercerno nos dice: " La nacién tendrd en todo tiempo el dere
cho de imponer a La propiedad privada fas modalidades que dicte ef intends -
pibtico "." Logaan ek desanrofflo equilibrado del pais y el mejoramiento de
£as condiciones de vida de La poblacidn nural y urbana. En consecuencia se
dictard Las modidas necesarias para ondenar Los asentamientos humanos y esta
blecer adecuadas provisdiones, usos, neservas y destinos de tierna, para el
fraccionamiento de Los Latifundios; para disponer, en Los teaminos de La -
Ley neglamentania... .

_ COMENTARTO; En estos panrafos dia £a pauta para que el estado en uso de su
facutad discrecional, podra exporpiar fa propiedad privada por causa de uti-
Lidad publica o benecficio de £a cofectividad.

Anticulo 73.- Las facultades del congneso en -
donde se cita en su fracciin XXIX-C.- " Para expedir fas Leyes que establez-
can La concurrencia del gobieano federal, de.fos estados y de Los municipios
en el ambito de sus nespectivas competencias, en materia de asentamicntos hu
manos con el obfeto de cumplin Los fines previstos en el pinnafe tercono -
del Articulo 27 Constitucional ".

Anticulo 115.- De Las gonmas de gobierno de -~
Los estados de £a federacidn, se refiere Las fraccdiones V y VI ; " Los mund
cipios, en Los ténminos de fas Leyes federales y estatales relativas estardn
facubtadas para formubar y administran La zonificacion ¢ planes de desawvio -
. Lo urbano municipal; particular en La creacidn y administracién de Las nre-
serva tewnitondal ; intervenin en La aegulanizacidn de La Zenencia de fa tie

aa; otongan Licencia y permiscs de construceidn y participan en La adminis-
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tracibn de Las zonas de reserva ecoldgica ®.

" Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios municipales de
dos o mis entidades , £as entidades y Lo0s municipios respectivamente, en el
dmbito de sus competencias, planeacidn y regularizacidn de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la Ley federal de £La
matenia .

COMENTARIO: Como se ve anteriones pdrragos dicho oadenamiento tiene Lo-
do el poder para que el particulan use, disgaute y goce de su propiedad con
Las modatidades que dicte el estado, cuando existen documentos por parte del
panticular que Lo acrediten como propietario y no poseedon { escritura pibei
ca de propietario inscrita en ef Registro Piblico de £a Propiedad y of Comex
cio del Distrnito Federal G def Estado nespectivo ).

Mucha gente confunde Los documentos, ya que con un simple contrato priva-
do de compra- venta, 6 notanial, es propietario, y sofo ef documento ampara
du posesidn, y en ocaciones enajena £a propiedad con el afudido documento, -
a4n cumplin con La formalidad Legal.

Enseguida se mencionardn as Leyes y neglamentos que tartan de regular di
chos asentamientos dentro del Distrito Federal en zonas efidales o comunales

LEY DEL NOTARTADO PARA EL DISTRITO FEDERAL,

En su capitulo 1V, seccidn primera, se refiene a

Las escnitunas, actas y testimonios . En Los sdiguientes Anticulos :
Articulo 60.~ " para Los efectos de esta Ley, -

se emtiendc pon escrituras culquier de Los siguicntes documentos :
1.- EC augmui_ que u’. notanio asdiente en el Libno autonizado, cauﬁo'une al -
A/u:c.culo 48 dc uta ondenanuenta, para hacenr constar un acto juridico y que
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contenga as f4nrmas de Los comparecientes y ef seflo y finma del notario.
11.- EL oniginal que integnre ef documento que se designe,el acto juridico de
que se twate y por estracto de Este que tengd sus elementos uenu’a{u Yy sea
sdente en el Libro autorizado.

EL documento deberd Llemar Las gormalidades que sefiale este capitulo, ser
girmando en cada una de sus hojas y ef oniginal porn el compareciente y nota -
nio, LLevan el sello de &ste en donde exprese , fLugar y agregar al dpendice -
con sus anexos.

EL extracto hard mencidn def nimeno de hojas de que se compone ef documen-
to y La nelacidn completa de sus anexos y serd gfirmando por £os comparecien -
tes y notardo.

La autorizacidn deginitiva y £a anotacidn marginal se hard s6Lo en el Libro
de protocofos.

COMENTARIO: EL citado arnticulo, nos dedine en todo su explendon que debd -
entenden como escrituna, requisitosen general y fa facultad que tiene el feda
tanio para expedin documentos, o certificar copias del ordginal,ete.

Dicho profesionista, cuando nealize un thamite fjudicial o administrativo -

cobrard sus honorarios correspondientes.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO
FEDERAL.

Este ordenamiento es uno de €04 mas impontantes
cuando existen controversias del orden judicial entre dos partes, Los cuales
tendndn que deldmin sus congfictos ante un organo judicial, el cual su funcig
nanio nesofverd de acuerdo a Los elementos o prucbas apontadas pon Las pantes
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1 especial sobne Lo conceaniente a €a posesibn y propiedad de fa tierra. Pon
20 que hace a £os asentamientos humanos {rregulares, existe un programa Ample
mentado por ef Depantamento del Distrito Federal, el cual se encarga de £a he
gubarnizaciln sobre La tenencia de €a tiema ( D.G.R.T), dicha dependencia por
medio de su Subdineceidn Judicial se encargd de realizar os tramites judicia
£es ante el Tribunal conrespondiente, que pueden sen desde; Prescripeidon ad-
quisitiva, prescnipeibn negativa, otonganamiento y firma de escrituras, etc.
La mayoria de £os fuicios que tramita dicha subdirecedidn, el abogado patrono
4son en rebefdia, y duran aproximadamente unos tres meses, £o que es mis tarda
do en La inseripeiGn en ef Registro Piblico de La Propiedad. En £o que corres
ponde a Los inmuebles propiedad def Distrito Federal son aplicables Los Arti-
culos 1°, 44 y 95 del citado ondenamiento.

Cuando se hace al inscnipeidn pon primera vez de un predio, se conoce cemo
inmatrniculacion. Cuando se tiene La poseesidn y no La propiedad e Titular -
Zendrd que esperan fa sentancia ejecutoniada, para que sea el propietario.
Dicha sentencia sera su titulo de propiedad del inmueble que obstentd como g
mo duefio, Este en relacidn a Los Anticulos 122, nelacionado con Los Articulos
74,75, 119, Pirnrafo detimo, fraccidn 11, en cornelacidn a £os anticulos 637 -
ag 651, Fraccidn 11, 129, 133, 226, 637, 639 y 644 det citado codigo.

La graccidn 111 del Anticubo 122, &sta Ligado con Los Arnticulos 271, 825--
1v, 133, 291,291,289,351,394 y 701.

EL Anticulo 255, esta nelacionado con Los Anticulos'143,51,229 , Fracedidn
11 : Continuando con el mismo Articulo, 4u fraccidn 1, &stara refacionado con
el Articulo 144 : Lla sdgudente §raccidn [111), en nelacidn al Articwlo . 144
fraceddn 1; Fraceidn VI, en nrefacidn al Anticuto 1°, 2° y 276; y pon ulti-
mo Fraccidn VIT, en relacidn con Los Mculaé 96, 144 y 157,
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LA LEV GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL D1S
TRITO FEDERAL.

EL Estado siempre ha tratado de solucionan Los
asentamientos humanos en nuestro pddis al iguakl que en todo el Continente Ame-
ndécano, existen con diversos nombres, asi como en una Conferencia de £as na-
ciones Unidas sobre Los Asentamientos Humanos, £Levado en Canada en 1976, se
abordo entre otrnos problemas Los asentamientos irregulares y sus clementos -
suwrgiendo Las sofuciones :

* Aceptar que el objetivo integral de habitar es mejorar la calidad de la
vids para todas las personas en los asentamientos humanos,..ssf camo la co-
mplejidsd de las cuestiones relacionadas con ellos, parecer exigir no solo -
orientacién de una politica nacional sino tambien de una planeacién y progra-
mas interior y sectorial que todavia prevalecen en la mayoria de los paises.
...Los camponentes de una politica nacional integral de asentamientos humanos
debeb ibcluir, entre otros una clara definicién de los objetivos :... metas -
cuantitativas y cualitativas para los principales sectores que contribuyen a
que haya asentameintos humanos satisfactorios, tales como vivienda, los servi
cios sociales, etc.; una anplia distribuccién de responsabilidades en cuanto
a funciones legislativas, financieras y adninistrativas entre los distintos -
niveles del gobierno nacional y local ".

Dicho ondenamiento tiene su ambito federal y Local en Los Antieulos 27, 73
y 115 de nuestra Constitucidn, piblicada ¢€ 6 de febreno de 197p.nreglamenta -
sobre el crecimiento acelerado del Distnito Federal y La falta de servicios -

Silva Herzog, Jesus. 0b Cit, pdgs 413 al 438.
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a continuacidn se mencionardn a mi parecer £os Anticulos mis impontantes:
Aticulo 1°.- " Pana Los efectos de esta Ley se

entendend;
1.- Por asentamiento humano, La radicaciin de un deteaminado conglomerado de-
mogragico, con el conjunto de sistemas de conmvivencia, en una &rea gisicamen~
e Locatizada dentro de La misma Los elementos naturales ¥ obras materiales -
que £a intefran:
11.-Por centro, Las &reas urbanas ocupadas pon Las instalacioens necesanias -
para su vida nommal,... y que por resolucidn de La autondidad competente se de
diquen a fa 6W5n de £os mismos ; ¢
111.- Pon administracidn piblica fedenal, fas dependencias y entidades a que
se nefiene el articulo !°, de fa Ley Onglnica de fa Administracidn Piblica Fe
derat ".

De Lo antes escnito, se puede apreciar que es un elements de La  definicidn
de Estado; por otno tado, deteamina y nos da €a pauta a Las autonidades nes -
ponsables para negin dicho confomerado humano dentro o fuera de £a fey.

Anticufo 3°.- Las ordemaciones y negularizacion
de Los asentamientos humanos tenderdn a mejonar £as condiciones de fa vida de
La pobLaciin urbana y rural mediente :

1.- Aprovechamiento en benegicio social de £os efementos naturales suscepti -
bles de apropianse, para hacen una distribuccidn equitativa de Los beneficios
Y casgas del desarnolle urbano.

Este Articulo demucstra ef derecho subfetive que tiene cada pensona, para
poseer a calidad de duefio un pedazo de tienra, dentro de Los &imites Legales.
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Anticulo 4°.- Se refiene a La regubarizacidn de
Pos asentamientos humanos LLevados a cabo porn el Plan naclonal de Desarrolllo
Urbano, Estatal y Municpial, todos coondinados pon La entidad gederativa de -
cada Gobierno y La Legisfacién de os Estados, esto con apego al Articulo -
115 de £a Constitucidn MExicana.
Dicho anticulo estan consagrado £as facultades Legisfativas y federales -
por Lo que toca al asentamiento humano en una zona determinada.

Articulo 7°.- La ondenacidn de Los asentamientos
humanos Llevados a cabo por Lo establecido en £a Ley Genenal de Poblacifn en
materia de politica demogrdfica.

La negubarizacidn juridica de Los asentamicntos humanos de acuendo a €a -
disponibitidad de Los espacios | tennenos ), en zonas especificas.

Anticulo 9°.U Las entidades federativas, Fedena-
ciones y Municipios en sus dmbitos debendn :
111.- Realizdr kas obras y servicios que sean necesarios para el desarroflo -
urbano ;
1V.- Regular el mercade de Los tenrenos y ademds ¢l de Los inmuebles destina-
dos a viviendas populares,,., ",

Las dependencias gubernamentales y empresas particulanes , tratardin de sa-
disgacen £a necesdidad de La vivienda para sus trabajadones de acuerdo a Los
programas vigentes implementados pon el Gobierno Federat.

En au capitulo cuanto, nos hace mencidn a La
negulanizacidn de fa propiedad en Los centros de poblacidn pon La awtonidad -
cormnespondiente, de acuerdo a £a jurisdiceidn del asentamiento hwnano, Ca via

de negubarizacidn | judicial o administrativa ), cuande dicha regufariza-cidn
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es mediante un programa de interls social, se podra beneficiar una sofa vez -
£a pensona con su escnitura dé su casa, el costo de este documento es Lirrniso-
rio, dicho sujeto a futuro serd un causante cautivo para el g4isco, por Lo que
citandn cuatro anticulos y son :

Articulo 28.- " Para cunplin con Los fines sefia-
Lados en el pirrafo tencero del articulo 27 constitucional en materia de fun-
dacibn, conservacidn , meforamiento y crecimiento de Los centros de poblacidn
en efencicio del denecho de propiedad sobre bienes inmuebles...se sujetand a
£as nonmas contenidas en Ros planes o proghamas de desanrollo urbano conres -

pondientes , ",

AMticulo 29.- " La funcidn de Los centros de po-
blacidn, que se nealice conforme a esta Ley, requenind decreto expedido pon -
La Legislatura de fa entidad gederatica conrespondiente.
coccontendnd 2as declaratonias procedentes sobre proviciones de tierra y onde
nard €a formulacidn del plan o programa de desarroflo urbano nespectivo ".

Aticulo 30.- " Los planes o proghamas municipa-
Les de desanroflo urbano sefialardn £as acelones especificas para L& conserva-

cidn, mejonamiento y crecdmiento de Los centros de poblacidn... ".

Articulo 59.- " La negubarizacifn de La temencia
del suelo para su incorporaciin al desanrollo urbano, que nealicen ef Gobier-
no Federal, Lus gobierncs de Los estados y Los municipios , se sujetardin a -
Las sigudeintes noamas:

T.- La regwlarizacidn de La tenencia de Lo tienra procedend conforme al plan

o programas de desarrollo o mejana;nier:.ta wr;baho‘ ab&'c&bte;
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I1.- S6Lo podndn sen beneficiarios de La negularizacidn quienes ocupen un pre
dic y no sean propietarnios de otno inmueble. Tendrdn preferencia Los poseedo-
nes de buena fe, de acueado a La antigiedad de La posesdidn :

111.- Ninguna pensona podrd nespltan beneficiada por La negularizacdidn con -
mis de un Lote, cuya supergicie no podnd exceden de La extensidn deteuni-nada

por Las Leyes y proghamas respectivos.

En L0 que nespectd a La LEY DE DESARROLLO URBANO
DEL DITRITO FEDERAL : En su Aecul&n' Terceaa, nos menciona Lo concerndiente a
£a fusidn, subdivision , nelotificacidn, fraccionamiento, especdificando que -
cuando La superficie fraccionada sea mayor de 10 000 metros cuadrados, se comn
sidenand fraceionamiento, sefialando £a zona, Ea densidad demogrdfica, 84 en
dicho sitio esta contonlada a pobLacidn, ete.

Toda alteracidn que sufra el predio, debend ser aprobada por el Departamen
to del Distrito Federal, previo page de derechos y cumpliendo £a nomma Legal
nespectiva. Entre dichos requisitos estin : presemtarse personalmente el pro- -
pietanio del predio o en su defecto apoderado con poder notarnial, con onlgd -
nal y copia de £0s documentos { esonitura ), del terwnene, cuando no exdistiera
dicho documento puede preseitar el contrato de compna venta, en donde 4e ‘apre
cian Los datos de La inseripeidn en el Regauq Piblico de ta Propiledad y - u*.‘ o
Comencio del Distrito Fé,dmal, namélgo oé&u.at [l auhanténvptp,‘:en/vvmefotﬁb;v do’gig : ‘j :
mextos. o o RSE A

En Lo conceaniente a £a hdauﬁiqqadn; ’Aubdé\ii,gi,&){ e_n:tb cuan’ .
do son ilegales, estdn contemplados enrlq{a}tﬁcdo de dichs ‘on

denamianto, por Lo que u‘,tanunu‘é Los ughiewtu‘A
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Aticulo 66." EL Departamento def Distrnito Fede-
nat, promoverd ef graccionamiento y conjuntos habitacionates de cardcter popu
tarn y de intends social, para cuyo caso aprovecharin Las nesenrvas tearitonia-
Les disponibles. En su caso se tomarndn {as medidas necesarias para evitar Las
especuliciones o se desvintue fa finalidad social que motivd £a autorizacidn.

EL Depantamento del Distnito Fedenal,apoyard Los prognamas de fracciona --
miento y conjuntos habitacionales que realicen Las depedencics y onganismos -
oficiales de avuendo con el Plan Directonr.

En £048 casos de graccionamiento o vivienda popular, £os adquinrentes debe -
adn acreditar una nesidencia mindma de cinco aiios en el Distnito Federal, ca-
recen de propiedad de otro inmueble y de vivienda adecuada, Aaubsaaenda ade

mis Los nequisitos del programa de que se trate V.

Anticulo 68." La solicitud para fusdionar , sub-
dividin, relotificar o fraccionan ternnenos, deberd sen foamulado pon La per-
sona fisica o monal que tenga La propicdad y £a posesiin del predio, objeto -
de Ca solicitud ; acompaiiada para tal efecto, el titulo coarespondiente debi-
damente incrnito en el Registro Piblico de La Propiedad y ef Comercio y £as -

pruuebas que acrediten La posesion V.

Anticulo 71.- Pirnago segundo que a 8a Letra
dice; " Tambien se considendn ilegales Las fusiones, subdivisiones, nelotifi
caciones o 6&&cc4‘.unanu’.cn£a¢ autornizados, cuyos propietarics no nealicen £Las
obras o no hayan satisfecho €os nequisitos a que estén obLigados de acuerdo

con La autornizatidn concedida ".
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Anticulo 72.- " En £os casos de anterion anticu-
Lo, el Departamento del Distrnito Fedenal ;
vas 11.- En Los casos de expropiacion, el Zmpolute de La indemnizacidn serd cu
bierta pon el Departamento def Distrito Federal o pon £a persona de derecho -
publico o privado a cuyo patrimonio pase £a cosa expropiada, en £a medida o
plazo en que se capten £0s recursos provenicntes def proceso de regubariza -
cidn, se deducirdn £as cantidades que el graccionadon hubiera necibido de £Los

adquineintes ; ... ".
LA LEY DE EXPROPIACION

EL citado ordenamiento fuc publicado el 25 de no-
viembre de 19356, con fundamento en ef Articulo 27 Pirrafo segundo y teacero ,
Fraceidn V1 , pduago segundo de £a Constitucidn y el Anticulo 1° af 5° y 19
de ' £a Ley de Expropiacidn,.

Esta via administrativa sc utiliza cuando fa problematica juridica y topo-
grafica de una zona determinada es muy complefa y con anterionidad se trats -
AP.‘ solucdonan por otras vias judiciales, para que se pueda ddr este supuesto
deberdn concunnin £os siguientes clementos: '
1.- Justificar La causa de utilidad publica;

.2.- Con dicha via sc nesuclve La problematica complefa del asentamiento huma-
no en La regularizacidn de La tenencia de La tiema;
3.- Que ef citado asentamiento humano sea mayon de 200 Lotes.

Con, dicho proceso se tratard solucionar, Los derechos de domindio de 208 po
seedores. EL Departamento del Distrito Federal, podrd adquirin Los bicnes in-
muebles previo cecreto expropdlatorio pubilicado en el Diarnio Oficial de {a Fe-

deracidn, en donde se especifica; supenficie a expropian, colindaneias y medi
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das, .asl como el o £os predios expropiados,etc. Para fa creacidn de nuevos -
centros de poblacidn o para La regularizacibn del asentamiento humano.

Cuando nos referimos a Los programas implementados por La Direccifn Gene -
aak de Regularizacidn Ternitonial, en nelacién con otras dependencias, muchos
meses anteniones se trabajo en dicho proyecto, destacando el principal " Con-
venio de Regularizacibn " mismo que en una de sus calusulas aparece €a Leyen-
da " excludivamente se expropiara el predio para la negularizacidn de La  te-
nencia de La tienna def Lote habitacional ", en su parte ubtima fLas fimas de
208 funcionarnios que intervienen en nrepresentaciln de La dependencda que La-
boadn, La finma del presidente de colonia, del representante de £a asociacidn
de colonia y Los fefes de manzana,ete.

Una vez que se publico el decreto expropiatonio y Los particulares que se
séntiendn afectados en su patrimenio, no intenpusierin necunso administrative
alguno, entre Los que destacd [ REVOCACION, EXCEPCION Y REVERSION }, de Los
cuales se hablard mds adefante con detalle.

EL Depantamento del Distrnito Fedenal, previo ak trabajo nealizado por &a’
Dirneccidn General de Regularizacion Ternitorial, junto con el notario Piblico
entregafia £as escrituras piblicas, en el cual aparecerd La Leyenda de " Jona<
ciln ", como donante EL Titular de £a D.G.R.T ¢ el nombre del donatario, “Los
costos de operacidn son de | 35 salarios minimos de La zona), mis Los 20stos
del valor tierra (| Avaluo de interes social paesentado por CABIN ), a £os po-
sedones que no puedan acreditar la adauisicidn de su predio, con este documen
to el adquinente hoy propietario adquiene seguridad juridica de su .inmueble.

Tambien habld de {os demds casos previstos pon Leyes especiales, entre Las
cuales se encuentra el Articulo 2° de £a Ley del Desannollo Unbano del Distrd
to Fedenal que a fa letra dice : " Anticulo 2°.- Se consddena de wtilidad pi-

blica e intenes socials
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I.- ...
11.- La regularizacidn de £a tenencia de La tienra .
La Ley de expropiacin en su Articulo 1°, dice :

" Anticulo 1°.- Se consddendn de utilidad pabei-
ca
1.~ EL establecimiento, explotacidn o conservacidn de un sexvicdo piblico;
11.- La apertura , ampliacibn o alinamiento de calles, constwcciones de cal-
zadas, puentes, caminos y tineles para facilitar el transporte urbano y subur
bano; ...
X.- Las medidas necesarias para evitar La destrucciin de £os efementos naturg
£es y Los dados que La propiedad pueda sufrin en perjuicio de La cofectividad
Xl.- La creacidn o mejoramiento de centros de poblacidn y de sus fuentes pro-

pias de La vida; ... ".

Antieulo 2°.- " En Los casos comprendidos en el
Aticulo 1°, previa declaracitn del Efecutivo Fedenal, procederd La expaopia-
u‘fn, La ocupacibn temporal o parcial, o La simple Limitacidn de Los dereclos
de dominio pana Los fines ‘del Estado o en dnteres de £a cofectivid
En este caso La expropiacidn procede como una sdmple Limitaciin de £os de-
rechos de dominio para £os gines del Estado o interes de La colectividad, con
gundamento para realizarlo La D.G.R.T; en su Articulo 16 Fraccifn X del Regla
mento Interion def Departamento del Distrite Federal, que deiiala que connes -
ponde a La D.G.R.T; " Proponenr y elaborarn el proyecto de expaopiaulﬁn por cau
sa de utilidad piblica , de aqueflos predios en donde se encuentre aae»tamwu
tos humanos irregulanres, salvo aqueuoa que sean de onigen e,udat o comunal ,
Los que se tramitardn pon conducto de La Secretaria de La Refoame Agharia ",
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REVOCACION, - Segun el Articulo 5° de £a Ley de Expropiacidn es ef recurso
administrativo que se inteapone pon fa propietarnia afectada, dentro de Los -
quince dias habifes siguientes a £a notificaciin de La expropiaciln. Para el
caso de expropiacidn aelacionadas con La regularizacidn de La tenencdia de La
tienra como causa de utilidad piblica, £a revoiacidn se presenta ante el De -
partamento del Distrito Federal en La Direccidn General de Seavicios Legiles
de a Coondinacidn General Juridica, quien nesulve su procedencda.

La inteavencidn de fa Direceddn General de Regularizaciln Tewitonial em
el recunso administrativo consiste en emitin UNA OPINION; respecto de la pro-
cedencia o improcedencia def mismo,

EXCEPCION.- Es una figura creada por el Decreto Expropiatonio, que faculla
a fa Dﬁecu‘.&n Genenal de Regufarizacidn Tewitornial, para excluir de Los -~
efectos del mismo a Los inmuebfes cuyos poseedones acrediten tener el cardc -
ter de propietanio mediante eseritunra piblica insenita en el Registre Piblico
de fa Propiedad y del Comercio def Distrito Federal, con £as condiciones y &4
neamientos que el mismo estabfce, esto es, que fa escniturna consigne datos -~
que coarespondan integnamente con £a identidad, superficie, medidas ¢ colin -
dancias del inmueble que ampara, antes de fa publicaciin del Decreto expropia
tonio.

Dek anterion pinrafo se pretende, acreditar ante La Direccidn afudida, que
el predio queda cxento de La expropiceidn , con La documentacidn presentada.

Cuando se nesulve que " pna'cede'wg", £a 0.G.R.T; enviard ofdicio al Regis-
o Piblico de £a Propiedad y del Comercio da efecto de que se efectue La can-
cefacion parcial de fa inscripeddn de expropiado, nespecto del predio a que
e refdene La soficitud de excepcidn, marcando copia para el interesado.

Cudndo s nesutve * umprocedente', upicamente s& notigicard por eschito at
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promovente o panticular, especijicande y fundando su nesolusidn, para que 4Ln-
Leapongd otro necurnso ante otra autoridad.

REVERSTON.- Segun el Articulo 9° de Ra Ley de Expropiacidn, dice :

" Si Los bienes que han oniginado una declaracidn de expropiacidn , de ocu
pacidn temporal o de &iméitacidn de dominio no fuere destinados al fin que did
causa a fa declaracidn nespectiva, dentro de Los términos de cinco aios, elb
propietario del bien de que se trate, o La 4insubsdistencia del acuerdo sobre
ocupacidn temporal o Limitacidn de dominio ".

Con gundamento en el Articulo 33° de fa Ley General de Bienes Nacionakes ,
L0s propietarios que tengdn derecho a demandan £a nevensidn de Los bienes ex-
propiados, tendrdn un plazo de dos ados para efencer sus derechos contados a
partin de £a fecha en que aquellla sea exigible.

EL particular o pramovente debend intenponer una demanda de neversdidn ante
La Direceidn de Estudios Legisfativos del Departamento del Distrito Fedenal ,
presentando su escnito y demds pruebas que acrediten que no se did al {inmue -
be el §in de utitidad piblica para el que fue expropiado.

Cuando £a citada direccidn, emitieAd una nesofucidn en sentide favorable o
no gavorable al promovente, deberd estan fundada y motivada dicha resolucidn,
el cual deberd sen fimmanda por el Jefe del Departamento del Distrnite Federal

En £os thes supuestos antes eitados, La documentacidn que deberd de acompa
fan el esenito iniciar son;
al.- Oniginal y c.oﬁéa. de £a Eduima Pablica, para su cortejo y devolucdidn. »

b) .~ Fotocopdia de La 4.dem:¢64.cauon du mamauente,

e).~ Fotocopia de La bofeta puedw.l ac/tuauzada ;
d}.~ Copia simpte de £a Comtancca de& Fouo de 6echa ieuewte 3

e).- Oniginal y copia def Poder Notmtmf. e su’caso’ g )

§) .- Croquis de Localizacidn del uummb(.e expaopmdo, 2on laé pru.nupa.eu pu'l_
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2os candinales como referencia del predio en cuestidn, entre otras cosas.

En Lo que comresponde al principal sustentd def -
procedimiento administrativo y judicial en toda controversia del onden judi <
cial es el CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL; pero primero hablaremos que
ae debd entender por propiedad y Poseesidn.

La propiedad, segin BONFATE; es La seilonia mis generaf, en acto o en poten
cia sobre una cosa . La propiedad entrada en poder tan amplio que no es posi-
bee reducin a un cuadro fa senie de gacultades que emcierna; derecho de usar
disfrutan, enajenan y reinvidin, ete.

Sus caracteristicas de €a Propiedad Romana son:

1.- En €t fundo romano.- Agen Limitatun ( def corredor o pasillo), itel &imi-
tare ( en el campo y su ambito), agni ancefiniti { el temreno no Limitado en
el campo );

2.-Propiedad es ilimitada.- En el derecho romano no existid Las servidumbres .
Legales;

3.- Tdienen ab virtud absorbente.- Todo L0 que estd en el fundo o se €e incon-
pore al mismo;

4.~ EL fundo romano es Inmune.- Libre de cualquier impuesto ocarnga §iscal, el
tributo es personal no recae sobre La propiedad;

5.~ Es Perpetua.- No se puede constituit un derecho de propiedad ad tempus. -
En La &poca cldsdica, el mancipaio se encinde dominio, {ura in re y potestad -
sobre £as personas.

Las fomas de adquifiin a propiedad son:

T.- Dominiun ex iune qmn:

a).- EL sujeto ha de sen ewidano nomanc
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b).- S obseto puede ser mueble o inmueble;
¢}~ La adquisicidn se LLeva a cabo mediante un modo civil , mancipatio
d}.- La tutela procesal se nealiza re vindicatio.

11.- Propiedad provincin.- La propiedad soberana del puebfo romano o del -
emperadon.,

I111.- 1n bonis hibere.- La adauisicin se hace pon un acto solemne ¢ da -
principio a £a usucapio. -

IV.- La propiedad peregrina.

Pon o que hace a Los modos de adquinin La propiedad son:

En £as Institutas de Gayo, e distinguen Los modos de adquiriria {urnis civi
Le y iunis gentium ;

En Lo que conresponde al primero es Natunis ratio.- Puede sen fa wsucapidn
accesddn, especificacidn tradicion, ete.

.EL segundo se divide en ; Mancipatio, £a in iure cessidn y £a wsucapifn, -
en el cual se adquiere el dominio y £a posesidn { usus ).

Los modos de adquirn La propiedad puede ser , el sdmple consentimiento , -
no es suficiente para transmitin La propiedad.

La Usucapdis,- Es La adquisicidn del dominio pon £a poseesidn- usus- conti-
nuidad de una cosa durante un ciento tiempo.

En £a &poca antigua y cldsica, fas instituciones nesponden a La necesidad
de convertin en propietario a quien no es tal, sea porque transmitente carece
de denecho desaparecido, fuego La distinsidn entre La adquisicién formal y La
infonmal es : Usucapio.- Trae el beneficio dnico de transfonman en verdad £a
verdad juridica aparente al adquirin de buena fe a non dominio.

Usucapio. - EL modo de adquirin {urnis eivilis.

Los modos de protegen a propiedad; puede sen jgdiq’a& 0. exthajudicial ‘de

varias formas se¢ degiende el denecho de propiedad, ‘ﬁa.ér‘ito. a ‘av;taqduv de terce-
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noa que &in titulo alguno se arrogan sobre £a propiedad, por £o que La fey -
othogd una condisicidn especial ab propietario, concediendo una aceidn Xipi-
ca y fundamental; red veindicatio.- Aquella accifn que ampara at propietaric
cdvil~ dominua ex diuwre quiritium- vs tercercs que posee ilicitamente.

La Propiedad.- De £as cosas mismas en cuanto pertenecen a alguien, ef con-
tenido de £a propiedad depende de La modalidad def aprovechamiento de aquelia
cosa.

Por su contenido y mediante £a foama Legal; Uti §aui, habere possidere; -
donde £0s8 tres primercs teaminso connedponde a tas tres modalidades de apro-
vechamiento wso, disfrute y disposicion.

De sus clasificacidn para adquirin La propiedad son;

Propdedad Civil [ ex f{ure quinitium } , sobre £as cosas se adawiere un dere -
cho como consecuencia de £a subrogacidn universal del titular de un patrimo -
nigeontra La titulanidad de otno, como ocumre en Lo succesidn a causa de muer
te.

EL convertio in manum de una mufer sui {uris.- &a subrogacidn

En vintud de Los actos especiales de adquinin, se Leamo ® modos ", de ad -
quirnin La propdedad.

Usucapio.- Es La adquisiciin de La propiedad civif por medio de £a posee -
446n continuada | Llamada usus , antes de admitirse La distinsidn entre posse

s40n y usus ), de una cosa afena.

La Possesdo.- Se funda en £a usucapidn, es £a posesidn civil, adquirida -
con una fuste causa y de buena fe, sobre una cosa usucapible, y que se pro -
Longue sin intevwupeidn durante el tiempo fegat. A estos requisitos de La ust
capidn se refiere el distinto medieval. " res habilis, titulus {§ides, posse-

840, Tempus .
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La Poseesion.- Es £a seforia de domenacion de hecho sobre una cosa.

La poseesidn produce efectos juridicos que son :
1.~ LEéva a La adquisicion de £a propiedad, como ccunrre en £os casos de ocupa
eiln, usucapiln y La tradicidn, con La poseesidn se debe adquinin fautos por
el poseedon de buena fe;

2.- Juega el papel importante en el ponceso neinvidicatorio de €a Epoca c€isi
ca;
3,- La "policin ", def derecho positivo prepapaa y asegura ef camino de £a ju

La adquisicidn de La posesidn ;

- En corpore ex animo ; ap{scAmun possesdsdonem corpore, ef andmo , neque pen
ae animo aut per se corponre.

- Possdidere corpone.- Adquisicidn puede tenen Lugar pon ocupdacdidn y tradicidn
~ Animus possidendi.- EL possidere conpore- conpus.

Posesidn, pana usucapin es precisamente La posesidn civilis | sofo se puede
usucapin £as cosas conporales determinables, no Los iura , ni Los universeta-
tes nenum, sobne fa excepeifn usucapio hereditable ).

La posesddn no debe interumpinse por La pérdida de £a misma; 84 s¢ inte -
rwmpe, La misma no continua La anterior, aino que se L{nicia una nueva usuca-
pidn | el computo def tiempo. Usurpatio.- AL acto de necuperar fa posesidn el
propietarnio para interrumpin £a usucapidn ).

Poseesidn.- EL denecho neal | de suma impontancia en fa Ley Mexicana ).
La posesdiin pernsigue el fin que el poseedor que no sea despofado de sus bBie-
nes poseidos, a4 no mediante un juicio donde el autor demuesine tener derecho
sobre £a cosa. ‘ .

Segun £a teria de Savinich.- La.paéuién es aquella que congiere poder ex-

clusivo sobre La cosa, en donde se efecuta Los actos mateniales de aprovecha-



- 110 -

miento como consecuencia de un derecho real y personal.

Asi como ef poseedon , tienmen un poder nespecto at objeto poseido mismo -
que £e peamite netenen el bien y no toferar algunos actos de derecho. EE posg
dor tienen un poder respecto al objeto que £e peamite retenerfo pare aprove-
charlo.

Conpus.- | cuerpo), constituye todos Los actos materiales que demuestran
£a existencia de un poder fésico de€ hombre sobre La cosa inmediato y exclusd
vo para poder ejercer actos de disposiciln y consecuentémente debe de haber -
disponibilidad inmediata de £a cosa y poden de efercer un derecho ante terce-
ras personas,

Animus.- | Dominio del andmo ), es un elemento psicologico el cual consti-
tuye el espinitu de £a posesidn, consdistiendo en que ef poseedor realice -- -
accLones con anumo ae consadeaarse poseedon | duefio }.

JHERING. - Se nefiere al cuerpo y el dnimo como elementos de Intima vincula
cidn donde el cuenpo manifiesta una serie de actos personales que realiza pa-
na obtenen £a explotacidn econdmica de La cosa.

Con £0s actos materiales.- es ef objeto exterion en forma visible que co-
mprende La existencia de £a posesidn y se aprecia fa explotaciin econdmica.

La posesdidn.- Es un fenomeno ecndmico de aprovechamiento de a niqueza en
donde furtdicamente ejerce ef hecho de detener £a cosa ante ef mundo

Donde se desprende que La posesidn , es aquella nealizacidn conciente y vo
Luntaria de apropiacidn econdmica de £a cosa. Sera poscedon aquel que en el
mundo apatezea como duefio de hecho de &a cosa en cuestidn.

Ue Lo anterion se desprende dicha distinciin entre propiedad y posesidn.
AsL como RUGGIERE.- define : £a propiedad como el derecho qué confiere al su-
jeto et poder mas amplio sobre la cosa, en prinedpio La facubtad para apropia

8¢ en goma exclusiva , de todas Las utilidades que el bien es capaz de pro -
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poreionar,

ROMANISTA SCIALOJA.- definé, La propiedad como La nelacidn de derecho pri-
vado, en virtud de €a cual una cosa como pertenencia de una persona csfd co-
mpletamente sujeta a f£a voluntad de &sta en todo Lo que no nesulta prohibido
por et dexecho.

CODIGO CIVIL FRANCES { Antlculo 544 ), Lo define como el derecho de gozar y
disponer de Las cosas de La mancra mds absofuta con tal que no se haga de =
ella un uAé contranio a Las Leyes y reglamentos”.

LEON DUGUIT.- Dedine como €a afectacidn exclusiva de cienta cantidad de ni-
qQueza a Las necesidades de un individuo con £a facultad de poder usan fa cosa
percibin Los frutos y disponer de eéda.

DOCTRINA TRADICIONAL.~ Nos ensefla que £a propiedad presenta siguientes ca-
aacternisticas : denecho real, absoluto, exclusivo y peapetuo.

Abordando ef contenido def Codigo Civik, en su -
parte primera; nregula a £as personas en sus bienes , con €as Limitaciones 80
bre Las personas en sus Anticulos 1°, 2°, 22 y 24, entre otrnos.

En el Libro segundo, se nrefiere a £os biens en -
general ¥ muy en especial a Los biencs inmuebles, caracteristicas, c.ando es
del dominio pibLico ( inemangables, imprescriptibles e inalienables), &4i bien
es de dominio particular el poseedon; puede usar , disgnuutan y diponer def -
miamo con fas Limitaciones que marca fa Ley. Cuarido ¢€ inmueble cs expropia-
do por causa de utilidad pibeica, se deberd de indemnizan af particular _con
el dinero que existd en el presupuesto del programa o dependencia del gobier-
no. Anticulos 747, 749, 150,764, 768 y 772,
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TUulo Tercero.- Hace mensién a fa posesidn del
bien inmueble por fa persona o personas, que tengdn el documento que acnedite
el dominio def inmuebl, que Esten necomocidas Las personad que aparescan en -
el Registro Piblico de La Propiedad y e Comencio, y de no ser asi dichos po-
seedones podrdn iniciar un juicio o procedimiento judicial { prescripeddn po
sitiva o negativa segun el caso), en el cual {a setencia efecutoriidda, seavi-
Aa de Titulo de Propiedad, previa inscripcibn en el Registro Piblico de £a -
Propiedad y el Comenrcio del Distnito Federaf. '

Cuando se tramita por la via administrativa ( expropiacidn),por autonidad
u organismo del Depantamento del Distnito Fedeeral, Los tiamites son targos ,
pero sus codtos son irdisonios ya que La mayoria de Los proghamas &stan subsi
diados con un 100%.

Si &a posesidn es de buena fe, el témino para demandar en cdda uno de £os
casos ca de cinco y diez afios, con 2as caracteristicas de que La posesdidn sea
{ continua, pdcifica y publicamente), dichos efementos se tendrdn que " hacer
valer en un procedimiento judicial ante el organo del tribumat, de acuerdo a
Los Anticulos 790, 794, 798,802, 923 ak §27.

Titulo Cuarto ; La propiedad, cuando und persona
no es propietario def bien inmueble que 8sta inscrito en el Registro PibLico-
de £a propiedad def Distrito Fedenaf, para poden enajenarn La propiedad, ten-
drd que acudin ante un gedatario para que cumpla con £os nequisitos de Ley.

Cuando se hace en forma ilegal, el propietanio , heredenros & personas con
poder Notarial, enafenan ef predio en partes | graceionarmiento}, Los que no
cuentan con Los servicios piblicos indispensables, dicha venta en con reserva
de dominio | plazos ), donde el vendedor se aprovecha de €a necesidad de £os

adquirentes por un pedazo de tierra, ocacionado el vendedro un asentamiento -
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iuvegutan, Lo que a futuno representd para el Departamento del Distrito Fede
ral una inversibn cuantiosa y problema politice, pon Los seavicios pubficos -
necesanios, ya que en dicha zona se planeo un creedmiento c&nt/wlado y £a ca-
pacidad de £os servicdos piblicos necesarios.

La regubarizacibn del citado asentamiento humano a futuro tambien puede -
nepresentir un medio de recaudar el impuesto para el erario, por medio de una
esortura pubtica, de acuerde & tos Articuros 832, 833, 841, 842, 844,

En su capatulo Septumo ; La presomupeon en su
articulo 1158 , se nefiere al medio de adquirin Los bienes o Libranse de fas
obLigaciones mediante & thanscurnso de ciento tiempo y bajo condiciones esta
blecidas por La Ley.

Dicha figura se deberd de impugar ante La autoridad judicdal, por medio de
un procedimiento, cuando es de buena o mala §& , en el cual se esperard el -
tiempo estipulado que puede ser de cinco § diez ailos, para hacer vater dicho’
derecho en nelacidn a Los Articulos 1135 al Ii37, 1140 at 1142, 1148 at 1152,
1155 a& 1160 .

Anticulo 1152.- Describe Los bienes inmicbles -
preseribén en :
1.- Cinco afios , cuando se posee en concepto de propietario y de buena 42 ;
11.- Cinco afios, cuando Los iimuebles hayan s4do obfeto de una inscripeidn de
posesddn, en relacidn al anticulo 1156, 1157.

111.- De diez aiios , cuando se posee de mata §e.

En su &cbro Cuarnto.- De Las abugauong.s, en =



-l -

SU Lapatuko | 4 en su l4turo Segundo ; Se mensLoan tas desposiciones generate
y caraczeristacast, cuando se cumplén con fa nonma Eegal y cuando no se hace,
esto motiva el nacimiento de Los asentamientos humanos Lrregulares.

Por €0 que nespecta a £0s contratos de compra - venta entre parnticualnres
algunos de elfvs son apderifos, ya que Los adquirentes son sorprendidos pon -
algunos - gracceonadores que venden Lotes que no son de ellos , o cuando se =
percatin que nunca se realizardn Los tramites en el Rggauo Pablico de La =
Propeedad , @ su nombre o estdn cancelados.

Tambitn se ve La gigura de La transamisidn de La propiedad | cesidn de dere
chos, donaciln, permuta, enajenacidn, ete.}, para evadir al fisco o al Depar
tamento def Distrito Federal. las transmisiones de propiedad, el vendedor en
ocaciones para no pagar {mpuestos se pond de acuerdo con algun funcionario o
diniguente , a §in de que se fraccione su predio y se negulanize el mismo por
medio de afgun programa de interes social o judicialmente de acuerdo a €as ne
cesdidades de La poblacibn en nelacidn al Articulado ; 1792, 1793, 1794, 1796
2317,

Anticulo 2317, Habla de £as enajenaciones de =~
bi.énu immebeuf cuyo valor no exceda at equivalente de trescientos setenta-
Y canco veces et salarco minimo general diario , vigente dek Distrito Federal
en el momento de La operacién y £a constitucibn de derechos reales, estimados
hasta La misma cantidad o que garanticen un crédito no mayor de dicha suma ,~
podran otonganse en documento privade pon Los contratantes y dos testigos, cu
yas §inmas se Mﬁic&n&n ante el notarnio, jfuez competente o Registro Pdblico
de La Propiedad.

Los contratos por Los que cf Departamento del Distrito Federal, enajene e

renos o casas para La construceddn del patrimonio familiar o para personas -
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de escazos necursos economicos, Hasla oL vator maxame a :zue e nefaene el Ar-
Licuko 730, podrd otonganse en documento privado, sin £os requisitos,de festi
gos o ratificacidn de finrmas.

En Los programas de Regularizacidn de £a tenencda de fa tieara, que rcali-
ce et Departamento del Distrnito Federal, sobre inmuebles propiedad de senticu
Lanres cuyo valor no nebase el que sefiala el Anticulo 730, de &ste cddigo, £os
contratos que se celebren cntre fas partes , podrdn otorgarse en £as mismas -
condiciones que e nefiere o piuago anterdion.

Loa contratos a que e nrefiene el pinrafo segundo, asil como L0s que se -

otorguen co;t motiv de Los programas de Regufarnizaciin de La Tenencia de la -

Tiema que nealice ef Departamento def Distrnito Federal sobne inmucbles pro
piedad de particulanes, podrdn también otongarnse en protocolo abiento espe -
cial a cargo de £0s rotanios del Destrnito Fedenal, quienes en su caso reducd-
adn en un cincuenta por ciento £as cuctas que corresposdan, confoame al aran-

cel respectivo.

EL Registro Pablico.- Ha sido impontante dentno
det manco juridico, sobre 8a seguridad que sc otongd en Las transmisiones dae
beenes inmuebles entre otras cosas.

Las primernas oficinas instaladas juendn, Las de fa Ciudad de MExico y Lue-
go La de TiateRolco, podteniommente se crearon Los yuzgados de Primera Instan
cia que funcionabdn a cango de fueces respectivos del Registro PiabLico de fLa
Propiedad de Atzcapotzalco, Xochimileo, Coyoacdn y Tacubaya.

Los principates negistno que se realizan son ; Todas aquelfas u‘/zcun«tfm -
cias supletorins que constituyen La hosuma sobre La que descanza el Derecho Re
gdatnal. S
a).~ Piblicidad.- La finalidad de £a ma'usutau&n de una persona diteresada
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en registrarn su inmueble y se de §& piblica de La Legitimidad y derechos como
propietario ante terceras personas. Anticulos 3001 y 3007.

b).~ Inscnipeidn.- Aquellos actos que producen efectos en perjuicio de teace -
nas en un determinado acto de enafenacidn o Limitacidn de dominio. Axticulo -
2919 en relacidn a Los Anticulos 1792, 1793, 2249.

¢).- Especializacifn.- La necesdidad de determinar y concretizar la inscripeiln
negistral, detallando el objeto y Las §incas gravadas , cuando se irate de hi-
potecas, detallando el objeto, derechos nreales, ubicacion del predio, gemera -
Les del propietarnio y terceros | personas fisccas o morafes ), £a gecha,ete.
Anticulo 306! y demas nelativos.

d).- F& Pib&ica Registral.- la necesidad de tener como verdad dnica y total a
propbsito de un deteaminado derecho real inmobilianio, saben el nombre del £i-
ubar inscrnito, 84 es valido La adquisicidon del derecho a terceros,ete.

e}.- Terceno Registral.- Cuando se adquiere £a propiedad u otros derechos rea
8es sobre inmuebles materia de La inscnipcidn, asi como £0s acreedonres quiro -
graganios.

§) .~ Consentimiento.- Segun CARRAL Y TERESA. " Para que ef registno se nealice
debe basarse en La i{nscrnipeidn, consentimiento de Las partes penjudicadas em -
su derecho, o se base en un acuerdo de vofuntades entre el transgerente | per
fudicado), y el adquirente; como s6€0 consentin el que puede disponer el titu
Can. Articulo 3030,

g} .- Tracto Sucesivo y Continuo.- La proteccidn a cualquier cambio juridico de
derecho odenechos inscritos, Los cuales se pueden dar sin La voluntad del titu
Lan, aparte de £a voluntad o consentimiento de Las pantes.

h).- Rogacidn.- Eate punu;u.o es aqued por el cual un promovente hace una so-

Licitud en el Regustlw Pubuc ; pm’que se inscribd su inmueble en el Libro,

sdiempre debe exdistin a.tgu(.e' qu l.a*)ig.da, doLeente, esta necesudad de anslan -
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caa, Lo que se conoce como Prauncapec de Rogacadn. Antéculo 3018.

i).- Prionidad.- Es fa disponibitidad que 80 dd de que existan dos o mds titu-
fanes de propiedades contranias, que se trate de dos derechos, cuyas existen -
cia sea posible.

Este principio comesponde aquel otro concoido de que dos cuerpos no pueden
ocupar un mismo espacio.

Existe La posibtidad de que ante Ra presentacdidn del documento inscrdits , -
pieda obtener una prefenencia a travis de £0s avisos notariales ( avisos pre -
ventivos.- Tiene treinta dias naturales de vigencia, este tramite £o hace el =
notario dentro de Los cuanenta y ocho honas sigudentes del otorgamiento de £as
esenitunas y cuya vigencia es de noventa dias naturales). Articulo 2266.

§)e- Legatidad.- La conducta debe ajustarse al marco previsto por La noama fu-
nidica, Mticulo 16 Constatuceonal , en nefacidn al Articulo 3121 Cddigo Civik

Tatulo Segundo. Capetulo 111.- Nos mencdona Las
insendipeiones de immuebfes, &a propiedad o poseesidn de un inmueble en el Re -
gistro PibLico de €a Propiedad, que carcce de antecedentes resgistrales, para
cualquiena de £0s procedimientos de inmatriculaciin a que se refieren Los anti
culos siguientes, es nequisito previo que se thate de un bien no usenito, en
£08 téaminos que dispongan £a autoridad administrativa.

EL Directon General, podra allegarse informaciin de otras autoridades adme~
nistrativas, en Los términos de Las disposdciones sigudentes:
1.- La inmatrniculacidn por nesolucidn fudicial se obtiene :
a} .~ Mediante Lnfromacidn de dominio y ;
b) .- Mediante infromacidn posesoria.
11.- La inmatniculacion administrativa se obtiene:

a) .~ Mediante €a inscrnipeidn del decreto porn el se que L:xcanpon.a"aﬂ dominio pd:
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blico el {nmueble, o el titulo expedido con base al decreto;

o).~ Mediante La inscripcibn del titulo gehactente y auﬁ(uﬁen;te para adquirirn-
2a propiedad def inmueble, en Los tinminos del Anticulo 3051 de este cidigo.
d) .- Mediante La {nscripeddn de £a propiedad del inmueble, adquiere o adquini-
do pon preseripeidn positivo, en Los téuninos del Anticulo 3652.

e).- Mediante fa inseripeddn de £a posesidn de buena §& del inmueble, que reu~
na Los nequisitos de aptitud para prescribin, en Los ténminos del Articuto =---
3053,

Anticuto 3055.- Quien haya obtenido judicial o
administaativamente La inscrdpeibn de £a posesidn del inmueble, una vez que ha
yan transcurnido cinco ados, 81 La posesidn es de buena §&, podrd acudir ante
et director del negistro piblico de £a propiedad, para que oadene La inscnip -
cibn de La posesidn, quien Lo ondenard siempre y cuando el interesado acredite
fechacientemente haben continuado en poseesidn del inmueble con £as condicio -
nes para indendibin, sin que exista asiento alguno que contraiga fa posesidn in
mita

En este anticulo nos indica que £a persona deberd de acudin ante el directo
def negistho piblico, con La setencia de £a autoridad judicial, para que La -
{nscniba, 8in neeesddad que tenga La posesidn porn el momento. Eﬁ £a weabidad y
fuera del derecho, dicho trdmite es muy cngorroso y pesado, ya que el personal
de dicho organismo poite muchos pretextos para Llevar a cabo el mandato juidi -

cial, previo pago de Los denrechos.

Articulo 3056.~ Una vez oadenada judicial o admi
nistrativa La igunan;L&acéﬁ;t de. La propiedad o poscsidn de un inmueble y cu -

bienta £os. derechos respectivos, se htuu‘i,ta inmé/ulpcééu el el fodio comnespon-
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diente. Dicho precepto se contradice en Lo que hace a £a inscripcidn, ya que
8380 se negistra La posesdidn y no La propiedad , ya que para este iltimo thd-
mite debeard de demandar pon La via judicial al Registro Piblico, para que en
el folio se inscriba fa propiedad, por setencia ejfecutcriada.

Articulo 3057.- La inmatriculaciin nealizada me
diante nesofueisn judicial o mediante resofucitn administrativa, no podnd mo-
dificarse, sino en vintud def mandato judicial , contenida en La sentencia in
Lwevocable, dictada en juicio en que haya sdido parte el Dinector def Regis -
tro Piblico de La Propiedad.

Cuando se £leva a cabo dicho trdmite es que hay una tercera persona intere
sada, en que se revoque La dnsenipeidn, que realizo el personal de La depen -

dencia.

Articulo 3058.- No se inscnibindn Las infromacd
ciones fudiciales o administrativas de posesidn, ni Las de dominio, cuando Se
violen Los programas de desanrnolllo unbano & Las declaratorias de uso. desti-
no o reserva del predio, expedidas pon La awtordidad competente, 0 no se hayan
sadisfecho Las disposiciones Legates aplicables en materia de divisibn y ocu-
pacidn del predio, a menos que se trate de programas de regubarnizacidn de £a
Zenencia de fa tierra, aprobadas por La autonidad competente.

Dicho proyecto nos di La pauta, cuando no se cubian Los requisitos Legales
de fey o programas no se inscribin La posesidn, pero necoademos que es un man
dato judiciat y 8% el apoderado Legal def Distrite Fedenal, no companecis en

judcdo, se tiene pon nebeldia y deberd de inseribinse, aunque no se cump&i .
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ORGANISMOS GUBERNAMENTALES ENCARGADOS DE LA RE-
GULARIZACTON DE LA TENENCIA DE LA TIERRA .

Es una de Las formas que el Gobieano def Distrd
to Federal, ecstd enfrentando ef genomenc tan complejo y de gran magnitud, es
una de fas demandas de sus habitantes por el suelo, £a vivienda, €os servicio
en general, efc.

Dicho asentamiento inregular, sus habitantes son de escasos recurnsos ecdng
micos sin acceso al mercado de £a tiemra, en donde Los programas de ginancia-
miento tanto def secton piblico como privado, tratan de subsanan diche fenome
no, de a irnregularidad de £a tenmencia de £a tiernra, donde el suelo puede sen
de thes tipos :

- Propiedad Social | suelo efidal o comunal ) ;
- Propiedad def Estado | tiecrmna federal o Local ) ;
- Propiedad de Parnticularncs { personas gisicas o morafes ).
En el Distnito Federal, son dos Los organismos gados de ab se a la

Regubarizacibn de £a Tenencdia de £a Tiemra y son :
- Comisidn para La Regularnizacidn de La Tenencia de La Tienna ( QORETT )
- La Direccidn General de Regubarizacidn Tearitonial ( DRT ).
CORETT.- Es un onganismo del gobieano federal que tiene como gin £a regula
rdzacddn de fLa tenencia de fa tierra de todos Los asentamientos humanos Loca-
Lizados en dreas de ondigén comunal o efidal ; dicha demanda parte def sexenio
del C. Carnlos Salinas de Gortari, para Lo cual en dichos programas ne se con-
cretaba ta cposiciin def wicleo ejidal y Los programas de piblicacidn de £os
decretos expropiados que fueron acorde son . En Los aiios de 1976 a 1985, 4e
pubLicaron 35 decretos de Los cuales se concretarnon 26 y 9 nicleos ejidales -
s opusierdn : De 1986 a 1987, se publLicaron Los decretos de 1988, se emitie
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Adn aﬁenu por el Efecutivo, para regularizan 800 gamifias en donde se . opo-
néa el nicleo ejidal. )

En 1989, se nealizardn pliticas con dichos niefeos, antes de cada decreto
y sensibilizar a sus pobladones , de 1989 a 1993, en dicho £apso de cuarenta
meses se {ncorponarin al programa 86500 Lotes, miesntras entre £08 aios de
1976 a 1985 en 114 meses se concretaron £a posibilidad de nregularizan 71205 £
Lotes, de donde se saca una media anitmitica de 494 Lotes al mes en el perndo-
do de 1976 a 1986 y de 1989 a 1993 es de 2212 2otes al mes.

Destacando ef papel def Distrito Federal por medio de CORETT; que su pobla
cidn de £os nicleos ejidales, se Les pague parcial o total €a indemnizacidn -
de cada decneto, ante dicho descontento del tnimite , a Zos colonos se fes co
menzo a ondientar para £a regulanizacidn de su predio, estuviendn dispuestos a
apontar necunsos para que sud represcntantes estuvieran en £a mejor disposd -
cidn de <nfoxman y ondientar a su gente, asl como de £os colonos pudieran acu-
din en forma particular para hacer Los thdmites de su predio en relacidn al ~
programa.

Por Lo que respecta a £a pofigonal de CORETT; son aproximadamente de 300 a
1800 familias que cvarca el método que 4e aplicd en el ailo de 1990, donde acy
diendn Los colonos ab personal def programa para ubicar su predic, Leenar Las
solicitudes y Los nequisitos, condiciones, etapas yante qué persona o awtfori-
dad realizan el proceso de regularnizacidn, por £o que se instalaron diversos
modulos donde ef personal, cstaba capacidade para informar, onientan sobre --
el programa.

Con el fin de hacer mis expedita el programa de regularizacidn y S<mplifi-
caciin al programa, esto con apoyo al convenio de facilidades del 25 de .oom-
bre de 1990 .

EL personal del mddulo hace fLa investigacidn de campo y gabdnete ; una vez
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de esto, e personal del drea técnica presentard cl Levantamiento topogndfico
a fa Subdireccidn de Topografia, quien aprobard o no dicho Levantamiento, del
cual se desprenderd fa poligonal a trabajar. Para completar con el procedimi-
ento administrativo, se elaborard una carpeta de expropiacidn, fa que conten-
drd una tesdna del drea a expropiar, que se completard con gfotografias ai . es
posible ; una vez de esto, dicha carpeta se envia a fa Direccidn General de
Dependencias, quien se encargard de enviar copia de efla a otras dependencias
Ainvolucradas en el programa, pana cada una dé su visto bueno y .se pueda £le-
var a cabo £a expropiacidn def predio.

Micntras esto sucede; el personal del modulo tratard de recopilar Los docu
mentos pensonales def titular o titulares.Cuando esté elaborado el plano mane
zaneno, de citard al titular para que varifique sus medidas, colindancias y
supenficie, para que girme de conformidad en dicho plano.

Cuando e publica el decneto expropiatonio y de no existin recurso de 4An-
confoamidad por particular, se mandarnd al Catastro del Distrito Federal copda
de Los planos manzaneros, para que se fLes asigne nimero de clave catastral - a
cada predio que aparcsca en el documento, para que a futuro cumpla su propie-
2anio con sus obligaciones 6Qca£u.

Por Lo que respecta a La inscripeddn del folio matrniz y de sus .auxilianes
en el Registro Piblico de La Propiedad del Distnito Federal, de cada predio -
de gran predio expropiado.

En Lo neferente a La agilidad del procedimiente de regularizacidn, e §irn-
mé un acuendo coit el Cofegio de Notanios de 1991, donde £08 fedatarios = dardn
sus servicios a un costo de doce salarios minumos de £a zona vigente en ef mo
mento del pago de dichos derechos. ’

E€ programa de Regularizacidn Social en ef Distrito Federal, en ef aiio de
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1990 4 1994, abarcd un total de 121 226 Lotesa uc/wtulum ‘con ﬁuoudad en
ocho defegaciones del Distrito Federal, con uu'pb«t'e'noita.t de 121 226 totes de
propiedad social de £a sdiguiente manera : e

De 19 154 Lotes; el 16% fue remanente de Las escrituras de Los 26 decretos
expaopiados en el periodo de 1976 a 1985 a favor de CORETT.

De 83396 fLotes, el 73%, denivados de 18 deerctos de mayo de 1989 a febrerno
de 1993, De 13676 Lotes , el 11%, por Lo que hace a £0s 12 decretvs que estdn
pendientes. En el proceso de escrnitunacidn de manzo de 1993, en el cual se en
regardn 62260 escnitunas en un proceso de 45290 predios, oponibles 3210 y -~
pon decretan 10466 Lotes , Lo que da un gran total de 121 266 predios.

Por £0 que toca al Estado de México, Los programas de CORETT; en Los asen-
tamientos humanos innegulanes, en dicha entidad, misma que e8 una fuente de -
Anmignantes que tiene como polo de atraceidn el Distnito Federaf, el cual £os
nechaza, pon Lo que el estado tiene problemas de incremento en {a taza demo ~
grdfico en Los municipios de Chalco y Chimalhuacdn, de un 14 af 15 $ anual du
rante el periodo de 1980 a 1990.

Las cstadisticas del propio gobierno, sefiafan que en materia de rezagos de
senvdeios, Bato se registra principalmente en Los municipios comwrbanos en -
donde el promedio aleanza de un 300 $ mds qye el Distaito Fedenal,; Como un ~
efemplo, es cuanto a La vivienda sin agua, el dEgicit mds elevado en La capdi
tal es de 17% en Milpa Alta y en contraste con Chaleo es de 71 $.

En £08 27 municipdos conunbanos que concentran & ' 346 000 habitantes, se
encuentrdn el 45% de su poblacidn en ,Za zona mcthopolitana y el 63 % de La =
misma poblacisn tozal del Estado de México. Ante tal indice demogrdfico de £a
zona donde se genera una demanda de‘,(jb‘uuioéoo,pabucoa que son delimitados -
por razones naturales y de aegzd@oa?@pdnibtu, junto con el Distrito Fede -

ral, continuye La ciudad mds” Qa.audé" dd mundo.
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La zona metropolitana def Estado de MExico, en estos momentos , tiene un di
gicit en cuanto a Los servicios piablicos de agua potable, que se sdigue incre -
mentado en su poblacidn de £a &rea, aumentando fa escaces def vital Liquido, -
atendiendo La sobre explotacidn de £os mantos acuiferos, a £a veda pan.ea pen-
foracidn de nuevos pozos ya que Los exdstentes estdn por secarse y requicren -
un sustituto con mayon capacidad y profundida.

EL senvicio piblico de alcantanillado es impontante para Logran el desanno-
Lo y desalojo de £as aguas pluviales y negras de fa zona metropolitana ; por
o que hace al servdcio elécetrico, el probfema nadica en el alto costo de 4in-
versibn en £a ingraestwctura, mantenimiento y en a zona de £os asentamientos
humanos innegulanes, en donde es mds comin el bajo voltaje al tener immumera -
bles cables colgados de £as &ineas de conduceidn de energia eléctrica, insufdi-
clencia en el seavicio autorizado. .

EL desempleo, ta insegunidad piblica, insuficiencia del tratamiento de £as
cinco toneladas de basura diarnia que se genendn { 17 mil toneladas de £a zona
metropolitana del Valle de México } datos proponciomados pon el 1.P.N.

En el onden de {deas, el acceso al suelo por personas de escasos recursod
econdmicos, Lo nealizan ya sea en forma individual o como miembro de una asocd
acidn politica, mismo que se puede daa por dos medios, el Legal e infegal :
a).- Legal.- Cuando neune todos Los requisitos contemplados en £a Ley de Asen-
tamientos Humanos, vigentes en el estado de México, mismo que culmina con £a
finma de Los ptanos y oficio autorizado nespecto al uso del suelo y La dota -
cidn de Los servicios piblicos.

b).- Tlegal.- Se deriva def fraceionamiento clandestino ; &sto es, que no cuen
ta con L& autonizacién connespondiente, Las {nvasiones, despofos, fnraudes, con
fuciones del negimen de propicdad social y privado, exdstencia de mds de un -

dueiio del mismo predio, ete.



- 125 -

Esto daila ef ondenamiento unbano, ya que no se respetd el uso y destino de
el suelo. EL asentamiento se puede dan en una zona de conservacibn ecofogica,
drea de donaeidn, superficies de vialidad fuenm de cota, zonas urbanas, dere-
chos estatales o fedenales u otras zonas federales como son: De alto ndesgo ,
pendientes, zonas de alud, bajo £os cables de alta tensdidn, ete.

Las conductas que despfiega para el acceso del suele sus adquierentes o po
seedones, constituye un ilicito del onden Local o federal, segin €a ubdcaciin
det asentamiento ; sin embargo, mds que ta intencidn delictiva, constituye un
0 una necedidad al acceso del suelo y paoteriormente a £a vivienda. Cuando el
vendedorn a sabiendas que comete un {&icito al fraccionador su predio, s4in Los
requisitos de Ley, y mucho menos sin Los aservicios piblicos indispensables, -
£0 que hace es abandonan a su suerte a dicha gente, ya que emigha a otro fu -
gan, dzjamlbloa con problemas furidicos, politices a dicho adquirentes, por
otro Lado deja tambien ef problema a La autonidad , ya que como se indico -
transcnedio £a noama establecida, el uso y destine del suelo, pon ser fores -
tak o agrnicofa, motivando que dicho asentamiento sea precario ¢ indigno pox
La escaces de Los servicios piblceios necesarnios.

Los recursos del estado y de Los municipios, se convienten en Lnsuficien -
tes a Lo Lango de Los afios, ya que sus ocupantes con el transcurso del tiempo
Logndn que se £es proporcione dichos servicios publicos necesarios.

Considerando £a inregularidad de La tenencie de fa tierra en fa ciudad, se
LLeva a cabo en terrenos de négimen privado, se han incrementado divernsos po-
Liticas que {nvolucrdin diferentes instancias; de esta manena , Los ayuntamien
2os de Los estados, dentro de su ambito ternitonial, en el cual se han insta-
Lado divensas medidas preventivas para evitar dichos asentamientod y con ello
coadyuvar con £os onganismos del estado en £a regularixacidn de dicho asenta

miento.



- 126 -

Desco destacar que para evitar dicho asentamientos irregulares, se han --
creade £os Comités de Prevensidn y Contrnol, integrados pon funcionarios de ca
da uno de Los ayuntamientos , de Las delegaciones : SEDESOL, CORETT. Direced-
dn estatal de Desarrolllo Unbano y Vivienda, CRESEM, Procuradunia de Justi -
cia def Estado ; que vienen operando en cada municipio para preservar el te-
mitonio . A La gecha , se concluyd con el plan de municipios metropolitanos.

Con el objeto de nesolven el problema, se han establecido mecanismos fjuri-
dicos sobre £as nelaciones sociales de £a propiedad en torno del suelo, por -
L0 que se aplica anivel juridico Las siguientes vias de regularizacidn :
1.~ La expropiacién.- Se utiliza contra quienes aparezcan en el Regdistro Pi--
beico de €a propiedad; siendo £as causas de utifidad piblica £a regularizaci-
n de La tenencda de €a tierra;

2,- Lla prescripeidn positiva.- EL procedimiento que sigue Los poseedores que
cumpliendn con Los nequisitos Legales, y tienen derecho a ser considerados co
mo propietarnios contra Los que aparecen inscritos en ef Registro Piblico de
£a Propiedad.

3.~ Convendios con particulanes a quienes Les fue invalidado su predio ;

4.- La {nmatrniculacidn fudicial y administrativa. Son Los procedimientos que
se siguen para escrituran, cuando 8¢ carece de antecedentes negistrales;

5.~ Procedimiento administrativo de ejecucidn fiscal, que sigue €a autornidad
competente para Logran La adjudicacidn del inmueble.

Para nesolver Los problemas de fos asentamentos inregulares , el Estado ha
creado un progama de acuerdo a £os pfanes del Centro de Poblacidn Estratégico
de Crecimiento de €08 Municipios.

Destacando el papel de Los notanios nespecto a £08 inmuebles que constitu-
yen La negularizacion en £o0s programas que £Leva a cabo CRESEM ; este apoyo

pemite entregan en a’omna":dgu: y‘ba‘joA costos, Los titulos de propiedad a £os
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beneficiarios.

Los municipios tiemen una particupacidn nefevante y directa en el proceso
de reondenacién y negulanizacidn de €a tenencia de €a tierra en el dmbito mu-
nicipa. CRESEM ; su finalidad de intensificar su programa de negularizacidn
y escrituracidn, ha £Levado a cabo £a cefbracifn de COnvenios de Concertacddn
y Coordinacidn de Los diversos Ayuntamientos del estado, en el cual se esta -
blecio Las siguientes Lineas de accidn.

1.- La particupacidn coondinada en £a reordenaciin y regulanizacifn de Ea te-
nencia de La tierna;

2.- Los ayuntamientos necopilardn £a documentacidn que pudiera ser objeto de
un anafisis, para determinarn el procedimiento a ejecutar, con motivo de £a re
gularnizacibn, asi como el censo connespondiente;

3.- Los Ayuntamientos se obligan a denuncdiar ante £a autonidad competente, te
dos £os actos que tengdn conocimiento , en el efercicio de sus funciones y -
que constituya o pueda constituir un delito en materia de asentamientos huma-
nos y de La tenencia de La tiewvu.; .

4.- Los ayuntamientos asumen el compromiso de thamitar Los planes objeto de
£a regulanizacidn,

AL inicio de £a administraciin del Licenciado Pichardo Pagaza; se detecto
un universo de trabajo de 514 colonias, Lo que representa 180000 predios irre
gulanes.

A £a fecha se han regularizado 112068 Lotes, que nepresentdn un 72% de fa
{inegularidad detectada en £a propiedad privada def Estado de México.

Todo esto con apego a La noma Legal y muy en especial def Cidigo Penal -
del Estado de MExico, en su Titulo Cuarto; Los delitos contra el pa/tlulmm;i.a -
capitulo 1X ; que nos habla o se ocupa de La invacidn ilegal de edificios ¢

Anmuebles destinados a un servicio piblico.
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Se puede tomar como efemplo y adecuarn dicho precepto pana ef Distrite Fede
rag, previa aprobacidn del Congreso Local, donde se contemplen una nonma para
negular £a ocupacidn ifegal de bienes inmuebfcs , ya sea de propiedad privada
o federal, por parte de fas personas, asi como el seavidor piblico de acuerdo
a joama Legal del i€iito, tuviera una recompensa al aiio o trimestrnal, esto de
acuerdo at criterio del alto funcionario, algo parecido a Lo que sucede con -
el personal de £a Secretaria de hacienda y Crédito Pablico.

Lla Direccidn General de Regularizacidn Terndi-
tordal; instancia adenita a £a Secretarnia General de Gobierano, fue creada en
1983 y cuyas funciones y atribucciones estin enmarcadas en el Anticiko 16 del
Reglamento Interion del Distrito Federal que dice :
® 1.- Intervenin en £os casos de ocupacidn ilegal de predios destinados o sus
ceptibles de destinar a habitaciones populares u otros fines de desarroflo ur
bano;

2.- Asesonia a Los habitantes de fas colonias y zonas urbanas def Distrito Fe
deral, nresofucddn de sus problemas de £a tenencia de £a tierra, titutacidn, -
construccidn y en genenal fa propiedad y posesidn del inmueble;

3.- Regulanizaciln y nehabitacitn de £as colonias y zonas wrbanas con £a cola
boracidn de £as delegaciones y de sus habitantes, mediente programas guberna-
mentales que Legalizen y proceddn;

4.- Aptican en el drea de su competencia fas disposiciones Legales y adminis-
trativas rekacioandas con La nehabitacidn, regularnizacidn y desarriolllo wrba-
no;

5.- Aplican en el &rea de su competencia fas disposciones Legales y adminis -
trativas nelacionadas con £a nehabitacién, negularizacidn y desannoflo urbano

Los principios fundamentales de (a Regularizacidn de La Tenencia de La Tie
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Ara son ¢

1.- Eatdn ya enmancadas en La Constitucidén, en donde toda familia ha de tener
un ugan digno donde vivin en paz, segunidad y dignidad;

2.- Constituye un beneficio social y comprende La distribuccidn equitativa de
£a riqueza, aprovechamiento de Ros necunsos naturales y el meforan Las condi-
ciones de £a vida de £a poblacifn , al detectar el derecho de propiedad como
patrimonio famifion;

3,- Una de £as principales politicas del gobietno es pon medio de programas -
de ayuda a £a poblacidn, en especial al Distrito Federal;

4.- Regubarizacidn.- Es el derecho piblico pon el que el estado eferce La -
aplicaciln de La tutefa sobre £a poblacidn y son;

a).- La regularizacidn como elemento parna ubicar y reubicar £os asentamientod
humanos. Proporcionado a £a poblacidn La opontunidad de tener £os servicdios -
piblicos y equiparamiento social;

b) .~ Contribwin a Los programas de planeacidn y neondenacién urbana, asi como
a £a proteccidn ecologica;

c).- Disminun Los conflictos sociales por La propiedad de un inmucble;

d) .- Aumentan £as recaudaciones fiscales del estado y tener un control de Los
propietarnios como causantes cautivos de £as obligaciones fiscales;

5.- E& principio fundamental de La particulacidn ciudadana en el proceso de -
negularnizacdion;

6.- EL compromiso de Los Onganismos del Gobieano del estado; que se ven invo-
Lucrados en dicho proceso .

EL problema de Los programas y acclones ' zag‘

to det Gobieano, como de otnas dependencias piblicas de La vivienda, e ata’'-

can La inegularidad, La cual estd Limitada en Lo juridico, docial yk téenico;
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Juridico.- La §alta de documentacidn que acredite £a propeidad o poseesidn
det titular o titulares del predio, fa carencia de antecedentes nesgistrales,
cesdiones de denechos, donaciones, etc. sin £a forma £egal o con muchos vici~
08 ; las copropiedades, fusdones, subdivisiones, asi como La falta de dispo-
s4icdidn de algunos fraccionadores, ete.

Social.-La desconfianza de fa poblacidn a £os proghamas que £Leva ef Depar
tamento del Distrito Fedenal, que han provocado en cierta gorma por £a mala -
informacibn de €a gente, gestores y algunos autornidades.

Técm'.ca.- Inexistencia de planos autorizados Lotificados, no Limitacidn de
Los predios, conflictos de apeo y deslinde, Lotes en zonas | donacidn, ecold-
gicos, ejidales, comunafes o gederafes, etc.)

EL uso del suclo permitido en fas zonas irregulares por La galta de trazos
wtbanos, alinamiento y nimero oficial de cada uno de Los Lotes, La delimita -
cidin de Las calles, avenidas, caveteras, etc.

Para atacar el problema, se puede £Levar a cabo Las sigudentes acciones:
1.- Concentacidn con L0s poseedores o dueios, dindoles informacidn precisa de
£os negimenes en nelacidn a Los terienos, mediante £os proghramas del Departa-
mento del Distrito Federal, qudien nombrardn un grupe de representantes para -
£a firma det convenio de regularizacidn | Junta de vecinos, Presidente de co
Lonia, jefe de manzana y nepresentantes de colonos y autoridad ).
2.~ La simplificacidn y aopyo administrativo, mediante el acuerdo del fefe -
del Departamento def Distrito Federaf, para La minimizacion de Los trdmites
administratives con el acuerdo de Facilidades para £a Regularizacion de  Los
asentamientos luamnos irregualres en el Distrnito Federal, piblicado el 5 de
abnil de 1989, con La panticipacion del Colegio de Notarios y de Las diver--
sas dependencias gubernamentales involuchadas se implements :

~ Autorizacidn del uso def suclo de manera global y Los costos ;
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- La regularizacidn simultdnea de tiemna y acciones sin costos thaA;_- .
- Avaluos globales de intends social de cada uno de Los predios, pa/L mmba'_-
cuadnados | § 3.15 y 6.30 , pon cada metro ). : ‘
- La Liberacin def Cerntificado de Libertad de Gravamen; : :

- EL uso del plano manzaners como dndico instrumento, en el cua.c co;u;u.ge»i[M '
personas e instituciones gubernamentales en dicho proceso; '

- Asighacidn de un foLio matriz, donde partindn £0s auxiliares para cada uno
de Los Lotes que integrdn Las manzanas;

- Aadgnacidn de un niimero catastral a cada predio que integrdn el uhivenso de
trabajo de regularizacidn.

Ddicho convenio se finmo con ef Colegio de Notarios el 28 de abail de. 1969
Y el 24 de manzo de 1992, donde se neduce £os costos de escrituracidn, por co
Lono ¢y La panticupacién de La Tesoreria del Distrito Federal, para dan una -~
clave catastral y asignaciin de folLio auxilian.

EL acuendo establece apoyos y estinmulos fiscales a Los poseedones de dinmue
bees que estin en Los programas de La Direcceidn General de Regulandizaciin Te-
nitonial, CORETT; de un 100% ; piblicada en el Diario Oficial de La Federa -
cidn el 30 de diciembre de 1992.

En £o que toca al H. Congreso de £a Unidn ;nefonmo el articulo 122 graccd-
&n 111 def Co igo de Procedimientos Civiles , aunados Los thes poderes, en el
cual se establece £a participacion del Organo Judicdial, en ef proceso, para -
que instrumente La creacidn de cinco juzgados de l»maWQul,ac,é&n Judicial. ‘

La necuperaciin ginanciera, debe sen transparente, en el cual Aa pmuben'f ‘

costos {nnisonios de escrituracdidn . Todo Lo referente al duww ( paga fbtc)

4¢ manefa porn medio de un gideicomiso. : o
Desconcentracidn y negionalizacidn, medignte La .ém.tdau'én,ﬁ 26 _;Hmédwﬂoé

¢ 5 mesas de tramites, cn Las defegaciones de mayor Zndice de mcgdlw&dd =



- 132 -

s8¢ han dividido en 6 zonas, que comprenden fas 14 delegaciones politicas.

Reordenacidn urbana, thabajo técnico nealizado porn La D.G.R.T ; nesulta de
un plan Lotificacidn y autorizado en £as zonas , donde se puede definin el -
uso y deatino def suefo, nomencfatura, calles, cofonias a futuro y accesos a
£a infracstructura de £os senvicios pibleios necesarios.

La Direceidn General de Regularizacidn Tewritorial ; En sus diversos dmbi-
tos det Distrito Federal, de acuerdo a £as caracteristicas sociales, juridicas
y dociales, que pueden ser de La siguiente forma :

Pero ante de mensidnartas, conviene hacaer neferencia de dicha regulanizacibn
8880 procede en zenas que no sea efidales o comunales.

a).- Consolidaciones.- Las &reas antiguas de €a ciudad que cuentan con cons -
wecciones deddnitivas, servicios y equiparamients completo, con trazses regu
fanes y que §ueron objeto de programas anteriones del Distrito Federal | Lo~
tes remanentes de escnituran, pon problemas acondmicos, fudiciafes, ete. ) .

Un efemplo de cato son Las siguientes delegaciones : Venustiano Carranza, Ix

tacalco, Azcapctzalco, Gustave A. Madenro.

b}.- Zonas Periiériicas.- Las colonias de neciente creacddn, por decirlo asi ,
ain servicios y equiparamiento , fas que cuentan con cosntuuceiones solidifi-
cadas, Lotes baldios y trazos i{rregulares, Los que pueden regularizarse pon
£a via de expropiacién pon La cantidad de Lotes.

c).- La Poblaciin Runal.- Aquellos viejos pueblos que rodean a La Ciudad de

MExico, en muchos casos son urbanos que actualmente se han determinade Las -

Zonas de neserva ecofdgica, en donde existen transmisiones de propiedad de ge
neracidn a genenacddn en forma verbal grandes Lotes, mezela de uso del suélo
donde fa negulanizacidn en paimena instancia es judicial y posterion senia La
via expropdacidn, ejempfo de estos casos son : Xochimileo, ete.

Sea negularizado 54990 Lotes de La sigulente fonma :



- 133 -

- T22apalapR ouevseonsieessserienonennsns 538
CDTRAEPAR  eerreereiienaenensiiineneden 108
- G.A.M. seserensessnssrnnceoscesacnes 8.4%
= T122aCALCO0  cveesecrcncesnonccrsscrcansss Bod

Dado que £a via de expropiacidn , permite acciones masdivas para tenminar -
con La ivegutanidad de Las colonias, en el periodo de 1989 a 1991, se publi-
cardn 14 decretos expropiatornios que amparan 50778 acciones ; en el ailo de -
1992, se publicaron 15 decretos , que engloban 23616 Lotes; &sto denota La -
dmportancia de £as acciones. Dichas cifras denotan £a impontancia en £a canti
dad que se puede trabajar por &sta via : en 1993 se programaron 73000 accio -
nes, fas cuales son el 85 § por via expropiacidn, et 1% por La via ondinaria
7% por 8a via judicial y 1% en cofonia del Distrito Fedenaf y el 6% en Unida-
des Habitacionales.

EL contribuin en La neordenaciln urbana, donde £a negularizacidn es un con
cepto actual y medio de Legalizacidn de La posesaidn, sino como un punto de -
partida para £a integracién formal de Las zonas de desavioflo urbano en ga -
ciudad, proporcionande £a neordenacidn y mejoramiento urbano.

EL trabajo que Lleva £a negularizacidn, incluye planos de Lotificacién y
autorizacidn de zonas que atienden y permiten Logrnan el alinamiento de calles
de acuendo con Los programas de viatidad y desarvioflo ambnico del drea.

Actualizarn y ondenar £a nomenclatura de £as calles y contar con Estas;

La defindicidn del uso y destino del suelo, asi como definir el uso de Los
batdios, Lo que abre La posibilidad de servicios pitblLicos y equiparamientos -
necesarnios para £a comundidad.

Cuando se habla de La negularizacidn, es un proceso integral y compeej‘o en
donde se considerdn todas fas pantes que Lo confouman y son : EL suclo, fa vi

vienda, urbanismo , La infraescthuctura, £os servicios piablicos y el medio -



ambiente.

Con e& procese de regularnizacidn en zonas demandadas, es evidente £a exds-
Lencia de patrones de desarnolilos nuevos y retos diferentes a Los que obliga
a otras nesoluciones porn parte del qobiennc y de £os particulares.

Los asentamientos consoldidados.- Es difdcit -
2as acciones en Los patrones ya existentes y complejos, el podentos dotar de
£04 servdcios piblicos faltantes y La escacez de tiewa habitable, pox un la-
do , por otro aldo el costo del mismo y poder competin con Los consumi-dores
con podea monetario suficiente para dicha adquisicidn del predio.

Las nuevas colonias se peuden coordinar con Las dependencias conla.upondi.eg
tes para La nealizacdidn de £os estudios y elaborar fas propuestas de mefora -
miento i{ntegral baso este concepto amplio de reordenacibn y desarrollo urbano
poapone nuevos usos del suelo tanto en zonas y Lognar el aprovechamiento Spti
mo de £a infraestructuna, equipanamiento y £08 senvicios existentes como La

dotacidn de Estos donde no existan o sean necesanios.

LAS VIAS DE REGULARIZACION SON

Todas fas acciones y procedimientos juridicos
necesanios a Los cuafes se nesolverd La problematica de fa titufaridad y te-
nencia de fa tievra en of Distrito Federal, tomando en consideracifn Los ante
cedentes de propiedad ,fa calidad jurnidica de Los poseedones, asi como Las di
mesiniones y condiciones de La zona a trabajan, ete, y son : ondinania y judi
cial | prescripeddn positiva, adquisitiva, otorgamiento y finma de escritura
Anmatriculacin judicial, apeo y desbinde, cte. }, pon ta via administrativa;
{ expropiacisn ), £a que se explicard mas adefante.
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VIA ORDINARIA.~ Es un procedimiento pon medio
del cual se obtiene fa reguabrizacidn del asentamientc humane, a travds de €a
formalizacion de £a transmisidn de £a propeidad eatre £os particulares, que -
acrediten su inteads juridico y La intervnecdidn del organo regularizador.

Esta salvaguanda €as garantias de La tenencia de La tierna, ya que una ves
que conveagen fas voluntades y no se establezcan conflictos entre fas partes
y una vez que se cumplen obligaciones fiscales, en ocacliones pagos son par-
ciafes y mediante el subsdidio, en el cual se obtienen xcsultados signdficati~
vos en menor tiempo. Para su instrumentacidn se requiere o sdigudiente:

- Que el propietario o §raccionador, acredite junidicamente su propiedad, me-
diante el documento inscndito en ef Registro Piblico de fa Propiedad y def Co-
mercio del Distnito Fedenaf, con copia centijicada del aludido documento.

- Que se tenga perdectamente identificado al propietario o sus descendientes
¢ que £08 mismos cuenten con fa capeidad £Legal para concumnin a £a §inma de
La escnituna que se estd tramitando a £os poscedones de Los predios;

- Constar con el acuendo de voluntades por medio de £a concertacidn del fra--
cionador para poder Leevar a cabo La jormalizacidn de £a tramitacidn a faver
de £os posesionanios, a través de un convenio de regularizacién , en donde La
forma e integracidn son por el personal del Modulo de a D.G.R.T; anexandose
copia de todos Los documentos existentes; }

- Que Los posesionanios cuente con ef titulo generadon de La poauijn { cdn-
fwato privado de compia- vental, y en su caso de no existin , que ._t an.acuo-'l

nadon reconozea dicha venta.

Dicha via no se puede entender en 60/una aistada; i _/a que u palute du: pnacc:'
80 donde se intertrelacionan en sus d/‘;, : naAu dww.u uu«tan-“

cias para La regularnizacidn adnmm&au

Regdistro Piablico de &a Propiedad y cc Ccmmuo dcc Du tu,to F«.dn,zac. (‘oordum
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¢ibn General de Desarrolio Unbano y Proteceidn Ecoldgica, Colegio de Notarios
Tescrenia del Distrito Fedenal, Anchivo General de Notantas y La Secretaria -
de hacienda y Caddito PdbLico entre otras dependencias.

Considerando que £a U.G.R.T ; trabaja a peticidn de parte, o sea que para
poden inician el trdmite de Los documentos, el interesado, deberd de presen -
tan copia u oniginal de su documento que acreifte su psoesibn, previo andi -
848 det mismo, en ocacj.one; se puede detectar en dicho documento 84 exdsten
antecedentes negistrales o no, y La cantidad de personas que cuentan con un -
documento parecido { problema identico de escrituracidn ).

Cuando se tienc duda sobrne Los antecedentes negistrales, se Le 4indica a fa
persona que solicite copia sdimple del documento gencrnal del fraccionador en -
el Registro Pibilico o familiares del graccionadonr.

EL sigudente paso.- Es concentar una acuiddn con Los poseedones a Los cua-
Les se Les explica ef procedimiento y fas condecuencias del mismo ; después -
se concenta una cita con el fraccionadon o sus herederos, a £os que se  fes
informa sobne fa peticidn de £os adquinentes, asi como se Led explica tambien
£as ventajas del programa y Los coatos de &stos, por Lo que al estar de acuer
do ambas pantes, se elabond un convenio de regularnizacidn, mientras se estd -
tabajando en campo, realizando el censo y Levantamiento topogrdfico , ya que
pon este medio se detecta el problema de Los predics, para que posterioamente
en oficinas el abogade analice Zos documentos y 8% es necesarios cite a cada
uno de £os poscedores y Les explique £a deficiencias del documento para  que
Lo subsanc o sc subsane v continue con {04 trimites.

Por otha parte o8 Amporzante seialar £a personalidad del al!baceo o apode-

rado del pwt/umouw del 5n.a.cu.onadoi, mmo ue debc/m de Mttb" lu.en éuteovta ’

da, ya que en ocauouu eu.. tei bucu-wvu ac ada.s quc nunca se teum.ucuwn: S

Adentijicacidn: de e.s.‘.c cua L se p/.da_ &a colnpa,.c(_._ll-.""
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cia de Los heredenos, incluso del poder notarial en ocaciones no especigjica
£a facultad de £as personas, etc.

Cuande s¢ ha concluido el Levantamiento topogndfice, se procede a hacer -
£0s planos manzaneros y el general, Lo que se enviardn a €a Subdireccidn de
Topoghagia para su aprobacidn y una vez de esto, se citard al colono, para -
que firme de conformidad con sus medidas, colindancias y superficic.

Dicha subdireccdidn, dsta se encargard de nevian el panc a fa CGRUPE; con
el fin de que se autonice ; por otro lado se {ntegrardn Los pLanos manzaneros
con diete copias para el Registro Piblico de La Propiedad , al que su perso -
nal asignard niimero de fofio auxiliar y matriz a cada uno de Los Lotes .

Por o que nespecta al notarnic, el cual se £e entregand orndiginal y copia -
de fa carpeta del convenio, para que comience a realizan Las escrnitunas, asi
como el personal del modulo, elabond Las cédulas de identidad, recibos de pa-
go, ete. En Lo que nespecta al documento ( escrituna publica), se entregand -
en un acto masdivo, para justificar el presupeudto del programa.

EL documento del- fraceionador | expediente de Propiedad ), son:

Antecedentes de Propiedad { copia certificada de £a escnitura o contrate };

Copia certificada de La inscnipeddn de Ribeitad de gravamen;

Los gencrales del graccionador y copia de dichos documentos regeridod;

Poder notanial o nombramiento de albacea;

Convendio de regularizacidng

Desenipeddn de La poligonal y Las memonias técnicas;

Plano autorizado | general y manzanero);

- Fotoghragias du §naccionados, entre otros dacummtaA wpo/utawtu.r-‘

Los documentao de Los pcéeedoau [ cxpcdx.cwtc A dwuiuac. ) , son.
- Copia certificada del canvutta dc compm ve B

- Documento que acredite £a. e»m;v_nauon a xmemu pe/.‘sonu,



- Generales de £a persona o personas, asi como £os documentos en copda simpie

- Fotogragias ingantifes;

- Copia de £a jicha { baucher ), de deposito selfada por el banco del deposi-
2o hecho.

- Copia de £a subdivision, etc.

Una vez reunidos Los documentos, el personal del modulo, recogera £os do-
cumentos en copla sdimpel o certifdicada, sepanando Los del graccionadon y £os
poseedones, copia heliogrdfica de Los planos manzanercs negularizado o no.

PARA EJEMPLIFICAR SOBRE EL TEMA , SE ANEXA QOPIA SIMPLE DEL " CONVENIO " ,
DONDE INTERVIENE LA DEPENDENCIA ( D.G.R.T), DEL PREDIO " FRACCION DEL RANCHO
DE SAN JOSE DE LOS CEDROS, QUAJIMALPA DE MDRELOS D.F. :_VER ANDD UND

PROPIEDADES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FE
DERAL. '

Cuando se adauiere inmuebfes , previo detecho
de expropiacidn para destinarlos entre otnas cosas a La regularizacddn de Los
asentamientos i)taeguabtu 0 a la creaciin de nucvos centros de poblaciin.

tas cofonias y Unidades Habitaciones, tienen su ordgen en un decreto o un
fideicomiso transfativo de dominio, cuando asi Lo amerita se expide ef decre-
to de desdncorporacion def dominio piblico el inmuebl a regularizan.Ejemplo
de esé caso son Las Unidades habitacicnales de TLateloleo, etc.

EL trabajo de negularizacidn de Los Lotes o viviendas del Departamento dek
Distnite Fedenat, se dividen en Las siguientes etapas;
1.~ Investigacin Registral.- La mayoria de £cs decactos de expropiacidn ¢ e

caituras estdn {nscaitas en el Reglstac Piblice de Paopiedad, e el cual  se
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aprecia £a Lotificacidn y en su caso el négiméu du. /;nmuebu,, ete.

Los Lotes o vivdiendas propiedad del Distrnito Fedenal, han formado parte de
Los programas de negularizacidn por Lo que lavinuua‘gaaén permite delimi -
tan el campo de trabajo.

Lla infromacibn en el Registro Piblico, estd en Libros o folios o ambos, de
£0 que se desprende Lo siguinete;

- Cuando £a consulta se desprende un asiento registral, no se encuentrd ins -
trumento alguno en el cual se tranamitié £a propiedad, se dice que estd LIBRE
~ Cuando de £a consulta se desprende alguna insdcripeidn, habra de anotanse 84
8¢ trata de compra- venta, Lisa o £Lana, ¢ con Limitaciones de dominio, 0 sea
La primera cuando el Departamento del Distrito Federal, transmitis fa propie-
dad. En el segunda , do existe adeudo o reserva de dominio y reconocimien

2o de £a deuda.

11.- Trabajo de Campo.- Consiste en investigar ALa informarn que aparece en el
documento .

111.- Integracidn del expediente individual.- Deberd de contencr alguncs de
Los siguientes documento de acuerdo al eriterio del encargado del dnca juridi l
ca; Contrato de compra- venta o documento que acredite fa enajenacidn | carta
compromiso, fetras de pago, canta de finiquite, etc.) acta de nacimiento de
Los poseedones, documentos accesorios privados y publicos, fotogrdfias, cte.
IV.- Por Lo que hace a L0 codtos de escrituracidn, u&lin de acuendo al sala-
rio minimo de £a zona af momento del cobro { 35 salanios minimos), dicha can-
tidad deberd de depositarla en un fideicomiso,

Cuando se LLegard a cancelar alguna escritura por cuestiones de pago o --
erron, se procederd a envian oficio al qun del negistno Piblico, en don-
de se Le consdigna Los datos de La escriturna o éon&ato de compra- venta. {ns-
cenito . ‘
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Cuando se regulaniza pon VIA JUDICIAL.” Exdiste
controvernsias que no se pudiendn sofucionan entre eflos, y quieren qué La -
autonidad nesuelva de acuerdo a fas pruebas apontadas en el juicdo. Otra se-
ala porque La autonidad otongd documentos por primera vez | inmatricubacidn )
y estd prescribio et teamino, para demandar pon medio de £a SETENCIA EJECUTQ
RIADA ; tengdn su esritura piblica.

AL intervenin fa D.G.R.T; para fa neguabrizacidn del predio, La Subdireced
5n Judicial, pon medio de sus abogados, nombrados pon el Subdirectonr, este -
asignard a un abogado o dos, para que se encargen de realizan £os tramites
ante el tribunal, dicho abogado o pasante se encargand del asesonamiente de
L0 colonos ante el Juzgado de Inmatriculacidn, hasta fa sentencia f£a que sen
vira de Titulo de propiedad de acuerdo al Articulo 1157 del Codigo Civil para
el Distrnito Federal.

Dicha Subdineceidn es La encargada por medio de su personal de necibin £os
expedientes, recabados por ef personal def modulo, dicho abogado se encargard
de tramitar Los centificados no insenipeidn, otro trdmite sera Los avances en
el fucio por medio de sus representante. Las etapas del juicio son : escrito
inicial ( auto admisonio |, notificacidn a Las partes, audiencia de concifa -
eidn, ofrecimiento de pruebas ydesahogo, alegatos, sentencia, efecutoniedad -
de La sentencia, inscripeidn en el negistro Piblico. La mayoria de £os casos
se £Levdn en REBELDIA | 8 % ). por decir algo.

Cuando el predio tiene antecedentes nregistrales de un grin predio en el Re
gistro Piblico , y sus duefios o descendientes se niegin a fiuman La escritu-
ra entonces se realiza un judclo de OTORGAMIENTO Y FIRMA DE ESCRITURAS..

S4 existen problemas de translape de Los predios se nealiza JUICIO DE -
APEQ V DESLINDE. etc
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PARA EJEVPLIFICAR DICHD DOQVENTO SE ANEXA QOPIA SIMPLE DEL JUICIO DE PRES
CRIFCION ADAUISITIVA. DESDE SU INICIO HASTA LA SENTENCIA EJECUTORIADA: LA QUE
SERVIRA DE TIMAO DE PROPIEDAD DE AQJERDD AL ARTIQUO 1157 DEL QDITD CIVIL.
VER ANDD DOS .

EL PROCEDIMIENTO PARA LA REGWMARIZACION DE LOS
PREDIOS POR VIA ADMINISTRATIVA [ EXPROPIACION), Y LA DESINCORPORACION DE ESTE

La expropiacidn, degine .-Como un procedimien-
Lo administrativo en virtud del cual ef Estado, en ejercicio de su soberania ,
procede Legalmente en contha de un propietario de un {inmueble, pana adquisi -
eidn fonzada de este, mediante indemnizacién y por causa de utilidad piblica.

Expropiacidn.~ Quiene decin substraceidn total
o parcial del derecho ajeno, decretada por La awtoridad administrativa paxa £a
ejecucidn de una obra piblica o para actuacidn de un servicio piblico.

Expropiacion.- Es un acto de La administracidn
idblica denivada de una Ley, por medio del cual se priva a iaa particulanes de
£a propiedad mueble e inmueble o de un derecho , por imperativos Lnteneses, ie
cesddad o de utilidad social,

Expropiacion.- Es un procedimiento adminisiratsi
vo de derecho piblico en virtud del cual el Estado- y en ocaciones el particu-
fan subnrogado sus derechos-,unilaterfamente y en ejercicio de su suborania, -
procede Legalmente en forma concreta, en contra de un propietario o poseedor ,
para La adquisicidn forzada o transpaso de un bien, por causa de utilidad pi -
bLica y mediante una indemnizacidn fusta.

La expropiacidn se justifica sus fines del Estado tiene a su cargo, apremia



- 142 -

.do porn gas urgentes e ineludibles necesidades sociales. Un Estado soberano es
el supremo neguladon de £a vida colectiva, pon Lo que el efercicio de ese po -
den soberano Le penmite eliminan £os escollos que dificulten La accddn adminis
trativa.

La expropiacidn, se trata de una privacibn de €a propiedad. Segin £a moden-
na jurisprudencia puede consistin tanto en una privacidn def derecho pleno co-
mo en una privacidn de parnte de su sustancia juridica que suponga una Limita -
cibn det derecho pleno, mayor que £a que nesulta de su vinculacidn social .

La administracidn piblica tiene necesidades apreiamiantes que atender, £Las
cuafes no permiten dilaciones o interwpciones . Existen bienes que forman par
te de La propiedad particular que el Estado se ve obfigado a expropien impulsa
do por una reconocida causa de utilidad piblica, ante £a negativa del propieta
rio para un awreglo contractual. Expropiacidn, significa etimofogicamente pri-
vacidn de La Libertad y para otrnes " Fuera de £a propiedad *.

Egementos del acto aduministrativo expropiatorio como extencidn de un domi-
o privado por causa de utildiad pidblica, seiialamos Los sigudente @

a).- Calificacidn Legisttativa de La causa de utildiad pibfica;

b).- Intervencidn de £a autoridad administrativa para £Levar adefante ef proce
dimiento de expropiacidn; Primera fase es unifateral y sin audiencia ;

¢).- Segunda fase del procedimiento se inicia con el decreto de expropiacidn ,
que debe gundarse por causa de utildiad pibLica. Decneto debe notificarse al
expropiado, ya que el derecho de propiedad se subondina al négimen de Legali -
dad.

d).~ Requisitos mis impontantes esta indemnizaciin, La falta del elemento con
viente en confiscacidn.

Sus elementos de fondo :

a).~ Modo administrativo de adawirin f£a propiedad ;
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b).- Doctrina grancesa, se refiere a inmuebfes, La Legisfacidn mexicana se he-
fiene tanto a inmuebles como muebles;

¢).- Acto unilateral de soberania que no nequiere el condentimiento del propie
tanio, declaracifn de expropiacidn no se realiza en su primera fase, con fa -
concunvrencia del propietario;

d) .- Expropiacin realiza sus fines o causa de utifidad piblica;

e) .= expropiacidn se efectua mediante indemnizacidn.

Efementos Procesatles.- Implica un procedimiento administrativo que sefiala -
en pormenor en £a Ley, fa cual debe cumplinse para que peuda operan Legalemnte
La transfenencia del dominio del bien expropiado. Durante procedimiento prepa-
natonio debe determinar con precisidn fa existencia de una causa de utilidad -

pibeica,

Remontandolos a La Histonia en maternia de expro
piacion.- EL derecho medieval alemin admitié derecho de expropiacién, el que -~
reconocia por el derecho nomano.

EL Anticulo 17 de La Constitucidn Francesa de 1789, reconocio ef derecho -
de expropiacidn.

Durante el rdgimen colonial , una de &IA mis antiguas disposiciones expropi
acidn es La neal Ondenanza de Intendentes. EL Anticulo 61 mantuvo este prined-
pio.

Vieja Legisbacidn de hispanica, Ley 2°, titulo 1 de La pantida segunda; y

partida tencera, Let 31 , titulo 18, I,a}ConA«tLCuu'.én de Cidiz de 1812, ab abu-" -
dir el anticulo 177 a Las nestriccioncs de La awtonidad dek ney; dAApOYlQ ta -

§raceion déeima de dicho precepto Lo Aqw«.enze. :

Undecima. No puede e,t ney toman £a propiedad. de ningin pwm.cu.tm i tu)l-

barse en La posesdidn, uso y aprovechamiesnto de. ella: y si en algu.n caso, mww_‘ ’
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necesarnio para un abjwtqyde conoeida utilidad comin toman La propiedad de un -
particular, no podrd hacer sin que el mismo Liempo sea indemnizado Y se Le dé
buen cambio a bien vista de hombres buenos.

Conatitucion de Apatzingdn del 22 de 1814, el articulo 35 dispone; Ningu-no
debe sen privade de £a menor porcién de Las cosas que posea sine caundo &o exd
ja ka piblLica necesidad, perc en este caso tiene derecho a fa justa compensa -
cibn ",

Anticulo 122 graccidn 111 de La Constitucidn de 1824, onrdena :

" EL presidente no podrd ocupar La propiedad de ningun particular ni corpora -
eifn, ni turbarla en €a posesidn, uso o aprovechamiento de ella, y 44in en algi
caso fuere necesario para un objeto de conodida utilidad general tomar La phro-
piedad de un particubarn o corporacidn , no podrd hacerlo adn pltevih aprobacidn
del Senado,... indemnizacddn siempre a La parte interesada a juicic de hombres
buenos elegidos pon efla y pon el gobieano".

Las sdete Leyes de 1836, Ley 1, articuto 11; Ley tercera fraceidn 111;y La
ey cuanta, fraceidn 111, se contenia facultades para La disposcién de £a pro-
piedad, con Las Limitaciones necesarias.

Bases onganicas del 12 de junio de 1843, parte relativa titulo 17, a/ct«‘.culqv
9, fraceién X111, oadeno "... Cuando algidn objeto de utilidad piblica exifa su
ocupacddn, se hard. &sta previa £a competencia indemnizacidn en el modo quefkdj.'g

ponga La Ley ".

Ley de ‘exprop  de£ 7 de junio de 1853 contenia Los néqbyéak‘)tu semejan-

2 keqm&bl de

. Axticuto' 17 fue’ modigicado’p anticubo 3° de £as adiciones y refonas -
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del 25 de septiembne de 1873.

Ley det 31 de 1883, autoniza af Ayutamiento de México y al Ejecutive Fede -
nal para hacer expropiaciones pon causa de utilidad pibLica, con base en fa -
concesidn otongada el 13 de septiembre de 1880. )

EL eatatuto del impenio Mexicano, dicatado pon Maximiliano, en el A/uucu.to .
38 , se uso £a palabra : Mediante y previa indemnizacidn, como condiciln Lndg» o
dible para La procedencia de La expropiacitn. Puede y debe ocuparse Kg:pnoﬁie-’,":”
dad privada dejando La indemnizaciin pana cubrinfa con posterioridad a‘ ,déott}m
de un plazo definido de acuerdo a £as posibilidades; Lo contrarnio Ai.ng“i.ca su
perdida del intenes pnivado o simultdneo pon parte del Estado, ‘Lo que equiva-
£e a colocan el inteds privado sobre el intenis cofectivo.

Pero esto crea deberes de extrsondinania circuntancia anonmales dentro de -
£a vida noramt del estado, el interés pidblico es tan grande en La exph.apu&uén,
como en La {ndemnizacisn al expropiado. Othas patabras La sociedad se A_n.tuuar'

en fa expropiacddn como en que se Lndemm.ze d¢ una. manera equ,uta,ava. J 0 albtu.-
na al perjudicado. - g
Ley Suprema del pais, consagra La pnapx_adad

que fife La noama juridica; -

- EL pago de una Lndemouzapj.ah

aM;LcuZo 27 comtutuuanu. umblece H I;aA Ee _/u-d La eduauﬁu _/ de I_aA -
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Estados; en »fs‘uA ﬁepeptivab julu'Adj.c_ciane{,i ddmnulnaa&n Los cacs que Aga’wtwi.
" dad ‘p&bU.ca" lt; ;cupacéﬁnl de La pn.aﬁi,edad privada ",

Ignacio Bungo , sostiene que " para que exista una causa de utildiad o moti
vo de utildiad piblica , requiere que haya, por un Rado, una neceisdad piblica
Qtwtat, social, general, personalmente identificado y pon otro Lado un objeto
susceptibe econdmicamente de cofman o sadisfacer una necesdidad ".

Concepto de utilidad, no se define ni demita en a constitucidn, ni Leyes ,
£a Ley de expropiacidn , en su anticulo 1°.- ..." causa de utilidad piablica;..
. constuccion de hospitales, esceulas y oficinas pibLicas, ete. ".

No se peude expropian a un particulan en benegicio de otro, no obstante el
Cégio Civik, ademds de La efecucidn de obras de beneficio colectivo '( articulo
830 }, ya declarada La utilidad piblica £a adawisicidn de terrenos apropiados
a fin de venderlos para La construccion de acsa habitacionales que sc alquilen
a Las gamilias de bajos necunsos ecdnomicos , mediente el pago de unz neﬁta mo
dica | articuto 837 ).

La Ley de desarrollo Uabano dd Distnito Fadejuu’. de 1976 duma de_ utiel -

dad pubuca e intends 400,(4& £aA acuonu de pl’.unea/:. j a/LdentvL I.oA u.aoo iy ‘du‘-; )

anoa y nuuua.e de uu tu/wtouo
Ley de 2a Vwcenda de 1984

ca fa adau,uuuon
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sewa  tewitondial que permite dar meumawto en; e,l: uAa I £a tenenu.a dd Aue_,

Lo y evdtar La conformacidn de nueves Mentamewtaa umegulanu, Aon pnopobuo*

prionitarios de fa politica urbana y habwtauonal "

Por otro Lado Los ‘adauinentes;

“ante La 'ne‘cubiddtfiv 6u¢iie_ pon. téum un pedazo’
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de tierra, aceptan Las condiciones de 205 6/u1cuoandanu, qu.cenu ae aprove e
chan de dicha neccsidad para vender AM Lotu con nuuwa de danum.a y din Los
senvicios piblicod necesariod, en ocaciones dichos Lotes estan en fa zona de ’
reserva ecologica, ete.

Mediante £a expropiacidn, el depantamento del Distrnito Federal, adquiere ta
propiedad de Los terrenos ocupados pon dicho asentamiento humano y con dicho -
canacter de propietanio, procede a otrogar Las esenituras | donacidn ), a fa -
varo de cada uno de Los poseedonres a un caebto iwisonio ( 35 salarios minimos
de £a zona en el momento del pagd |,dicha via es un medio apra atacar grandes
masas con irrnegularidad en £a tenencia de La tiema y otorgar seguridad furidi
ca a sus ocupantes . '

la Ley de Equilibrio Ecofdgico y Protecciin al Ambiente, considera Za uti -
Lidad piblica, el ordenamiento ecoligico del tewritonio nacional y ha estable-
cddo zonas de paionidad para La preservacion y nestauracddn ecoldgica | anticu
Lo 2° ], esta causa permite £a creacidn de dneas natunales protegidas, como es
zonas sufetas a conservacin ecoligicas y parques urbanos que estdn en junisdi

ceiones Locales | Articulo 46, 55y 56<)’ -

" la exproplaciin se deﬂino_ a’ que £a via judicdial y ordiinaria ,se

ha' agotado juridica y pal;ou Ae ha lognado et ab,wuva deseado.
En cuanto a ta .mtegmu.o _del-expediente que A('. Auéten«ta en La carpeta de
expaopmucﬁn ante & Caaruumxuan heaal Juud.q.ca du Depanxamen.to del Disind

" to Federal 'es La'si

itto 'IlqMartk;'.{MgglL(a)c . pas”

co!_anuw que f_a uutcg:mn

cauuz de zoA AUwLqu pubucoA en egnesal

- La opinidn dc ZaA aaezu uwo!.uc}zadtu Sesto. medunta Au. ﬁulma j‘ apnabauon ’

del pro yecte | secretanio ), de ta ugu,c.entc 5a/una Duw_cuon Gcnmaz de chu
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Larnizacddn Tennitonial, mediante - ooc.uo d Duegado’PoMco, J.ncu_canda 2 20 -

na a expropiarn., Awtordizacddn porn mcd,«.a de:oficio:, a: ta'VSeme,ta/ua de ca Re&oln

ma Agwu.a. det tipo de uso del auuo {“eentif

efidal o comunal }, £a apuu.on da
del asentamiento. antecedenzeq_Qq a
- EL convenio de ltegula((izqdén X n
de Los colonos entre ou&'d‘t‘;;monad.'
- Marco juridico, Lwtegaau ¥

Los poseedones de ZoA ﬂ. edi

expropiacidn, ete. -’

acerca de £as’ opua;iqnu
o del Distrito Eéamz
0ficial Mayan. ( pn.uLde»
dio de Los D.uw_
General. Cao'uun
det Juu:ﬂco Y

Dmecxua Genmat de: sen _qu Met/wpal',otanaa S' A de C.V. Directur genmal de
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Senvicdios Generales. : :

EC fundamento del expediente describe £a au‘.atenu’d de’ta necuidad _pibLica
que motibe La afectaciln y que garantice y aued,ote que, u’_ bu-.n a expn.apm -
proporciona La satisfaceidn de esa necesddad. AZ aupe_v.ta d dw. v,de . enero .

de 1991, se publicd en el D.0.F., Las n.eﬁo'umu a ea Lej de. vuwmu;to unbano' :
del Distrito Federal en su Anticulo 2°, una.la " que’la’cau y

blica e intenes social fa reguabrizacitn de.fa tgnz aticnna; - sujetan-

dose a La Ley de expropiacidn en cuyo M,&cvuia‘ 1, ',‘qqye'-iéyrlfcdgé:\z.da -
utitdiad piblica entre otras coasas Los previstos’e
VER ANEXD NLMERD TRES

leyé& éaped:;léa ';.

DESINCORPORACION DE LOS BIENES INMUEBLES.
Su antecedente, cuando se habla de un predio cs propiedad def Depantamento del
Distrnito Federat | mediante expropiacidn, donacién o compra , ete), y preten-
de enasenantos es necesarnio desincorponanlos del patriminio inmobiliario  del
Departamento del Distrito Federaf, para Lo cual se necesita soficitar al Comi
2¢ det Patrimonio lumobiliaric La autorizacidn comrcspondiente y remitin el ex
pediente a La Direccidn General Juridica , asi como toda a infromacidn a La:
Coondinacidn General de neondenacidn Unbana y Proteccidn Ecoldgica; dicho expe
diente debera contener : DT

- Titulo de propiedad a 6avon. du’_ Depa/r.tamcwto del Distrito Ferlu.al i

- Cuatro copuu he&wgmchaA del peana omuponaenta ar aAcmta:mnt

- duwpuou taenica det ruentamcento humano uu:.egulrm (;wpm&.ue. .total me
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didas, colindancias, wimero de lotu,

“supengide de 2044 federal, zonas - verdes

de inmucbles piblicos, ete. :)‘

Segiin el Articufo 5° de ta Ley de 'E pnom

Di.cha'oﬁiunq;éu&o emitaad una;opinion 84 procede o no.’
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EXCEPCION.- Es “una figura cheada pon el de- .
creto expropiatonio, que gaculta a La Direccidn General -de Regulandizaciin Te-
aitoniak pana excluin del decreto expnoiatonio a Los inmuebfes cuyos dueiios -
han acreditado, mediante escrituna piblica 4inscnita en el Registho PibLico de
La Propiedad def Distaito Federal, una vez que es hevisada y dictaminada pon -
Dineceidn Junidica, misma que enviard a La Subdireccidn de Topogragia, de 4La
0.G.R.T, 84 " procede o no ", y se hard du. conaouruewto del particular para -
que intente otra via admmut/wava. S

Por Lo que respecta a tao documentoa Aon loa mismos que en La revocacddn.

:REVERSION vu:ho Aecurso esta 5undamentado en

Com Ae acaba vu dx.chaé )(.QCLULAOA an adminds

que seve a5eotada en s apmmonu.a R bwnu 0 dmcchoa padzm uttmponm Zoa S
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recunsos pertinentes de acuerdo a £a noama juridica ,constitucional y La Ley -
de Amparo , entre otnos ondenamientos fegales.

ENLACE ¥V COORDINACION ENTRE LA DIRECCION GE-
NERAL DE REGULARIZACION TERRITORIAL ¥ OTRAS DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES.

Pana poder delimitar La poligonal definitva -
en £a que se va a trabajar , independiente de L0s aspectos funidicos, sociales
y politicos , hay que establecen una coondinacion con otras instnacias de - --
acuenrdo a su campo de aceidn de cada una de ellas,

La nefacién de La direceidn con otras dependencias de £a admindistracifn Pi-
blica Federal y del Distrnito Federal ; Las que tienen divensas atribucciones -
sobre La cuestidn def uso def suelo, planificacifn y desarrotllo def rdgimen -
de propiedad, zonas de alto niesgo, cte.

DEPENDENCIAS FEDERALES.

En La Ley Ongdnica de La Administracidn Piblica
eatdn regidas Las atribucciones de fas dependencias fedenales, £Las cuales se -
nelacdona con La lee_coéﬁn, en cuestioens de £La poligonal a expropiar y el sue
&o , son; ' l .

1.- Secretaria de La Refoama Agrania.- Le conresponde entre otras 6undona‘:'d -
despacho de Los asuntos [ articulo 41 Macu.an V, V1), hacern'y _/ tenm aI. :’ ca’-v o

aiente el Registro Agrario nauonal au. ‘como w& ca«tutna de tas pnopz_o_-dad‘u )

ejidates y comunales e Lnasec,tablu. .

Conocen de Las cuuucnu ndmvu a loA Lurwtu y deati du de uku -
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ejidates y comunales , entre otras cuestiones.

De Lo anterion y a definin nuestra poligonal a trabajar, se verigica con CO
RETT; para que no se translape £as zonas ejidales o comunales , posteriormente
se compromet? a fa Secretania, a travis de su delegade acerca de £os Limites
de dicha potigonal .
2.~ Secretania de Agricultura y Recurso Hidndulicos.- Le conresponde el acuer-
do en nedacin af Articubo 35 graceidn XXIV, vigitan ef cumplimiento de £a -
Ley Federal de Aguas , en su Anticulo 6° fraccidn IV que indica " Las zonas fe
derales Las comrientes nacionales ,fLas constituye una granja de diez metros de
ancho o cinco metros cuado La anchura de £os causes sea de cinco methos o me-
nor de estos a partin del nivel miximo oadinario. '

Cuando en £a zona a trabajan existan barrancas, riachuclos, canales, arro -
yos o cafdadas, debe cuidan esto y notificar a La anterion autornidad.

AL nespecto , existe un acuerdo del 14 de noviembre de 1989, celebrado en-
e dicha dependencia y el Depantamento del Distnito Federal, donse seilala que
estos causes se entregarin al Departamento del Distrito Federal, para su debi-
da operacidn y custodia , asi como £a supervisidn de La Comisidn Nacional de -
Aguas. )

Cuando se haga ef Levantamiento topogrdfico, el personal de La antenion de-
pendencia deteaminaad £a zona federal, marcandofa en el plazo una vez efabora-
do, asi como en campo.

3.- Secretania de Comunicaciones y Transponte.~ Le corresponde de acuerdo a fa -
facultad estipulada en ef Anticulo 36 fraceidn XXV, cwidar con apoyo de La Se-

cretarnia de Desarrollo Social, Los aspectos ecoldgicos en Lo comrgupqnd);e:nte‘a‘ -

Los derechos de vias federal de comunicacidn. .

Lo anterion atribuceidn , en £a poligoant envol\vzé»kdra: @mbd}m X .p,a/r.a’ que’

detecte £os Limites o derechos de fas vias 6cdmala"deVcoﬁ&rﬂécac&&ﬁ,"céma son
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cavneternas o vias 5yuma4, £ Mu

feuido elécetrico, gaAodacx.

estin en el Anticuto 50 , Fadce
partamento def Distrito Fede

ubicados en fa zona antes iefenida.:
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vCoamnauon Genejuxl. }.="Co up e de; acuz;da a, EaA 5acuuadu vd A/uacula ‘
24 wcuan V11, deb Regtamento Intenion det Depar ento del Distrito Fede-’
et 5 E § :
wmito ,ngm{i »

“ta aevu;&n periddi

guncs aspectos como son .; e
- Reglementos de zoui.giccioé&n.pwf
- Regfamento de Pafnes PMU'.@E?A;‘
- Reglamento del Registro d'u."'f C
Distrito Fedenat.
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CONCLUSIONES.

Se uede resumir que os Asentamien v

p#rée,

recorrer

del i@cjaf

:raxfm 7'u'n '

‘slote y en medlo del mismo se encontrd una pledra con una nopalera

en la que estaba posada una dguila con las alas abliertas y en su pico ‘una

lebra o v:.bora la que _pretendia devorar. Ante este hecho preguntaron A,

te de los arrededores de quienerad dicha tierra, a lo que le J.ndlcaron que eré»

del senor de Azcapotzaclo, por lo que fuerdn a verlo y solx.cn:ar que les. ren—“ '

tara la tierra, por muchas decadas, asi como los sacerdotes, les indicaronv a



a su pueblo que co! truyerén templos °°1 el mater.\al pzopio del lugar, tamhie

sus chozas . Su gobernan:es audases y trlnfadores, comenzaron a buscar la:

. forma de' no pagar altcs m\puestos pot la renta de 1a tierra, planearon las -

uniones matrlmonialea', ent:re los hijos de cada rey, al realizarse dicho proyec el

“to los I\ztecas edujerdn’ sus; mpuesto Yy aprovecharon para agzandax: sus domi-i

: despues de 1a conquista los calpuuxs de reducen
AN JUAN SAN ABLO,SAN SEBI\STIAN, SANTA MARIA LA RIBE )

TECTALPAN ( :
TECPATLALLI ,( B " : : del palacio'); i
TLATOACALLALLI (" """ 0 . "<  de los magistrados y jueces );

L de losAdioses );




‘que ilevé
.evspar'\o']res

catdlicos E fi




de Chiapas y con &1 acabd su imperio y surge otro 1mpezio y la propiedad pri—

vada entre otras cosas.

cas.
Por cuestiones de indole politico y ecénol
que se dierdn en la época, fuerdn; peninsuia}e
castas sociales. AR
Los primeros espafioles conquistadores, como se

de tierra, para que la explotaradn sus trabajadoré

paba.

En el gobierno de cada uno de nuestros”
to de aportar normas juridicas, para' la :ﬁié&:
dad de la poblacién, misma que funciono el
de solucionar el problema de los asenta'
de 1a poblacidn éra de escasos recursos
porsion de tierra para vivir en ella. '

Al tener libre abceso a nuestro pa).s
tierras por la policitacién de e].las

rir la propiedad los ricos era :



mientras los pobres o con escasos recursos monetarios, dichas tierras, las ad
qui:ian en forma ilegal ; invaciones y paracaidistas , ( DESPOJO DE BIENES -
INHUEéLES ).

Destacando entre los presidentes que tratardn de solucidn dicho fenSmemo ;
SALAS ( 1946 ), LERDC DE TEJADA ( 1856 ), BENITO JUAREZ ( 1957), PORFIRIO -—-
DIAZ ( 1860 a 1910 ), MADERO ( 1910 )}, ETC.

A mediados del sigio es cuando LAZARO CARDENAS DEL RIO; implementé la cxe
acioén de un organismo que se encargari de solucionar el problema de los asem-—
tamientos irregualres, mismo que funcionaba, desde laépoca de la Independen —
cia, la cual solo ha cambiado de nombre, pero su funcidn sigue siendo la mis-
ma { solucionar el problema de los asentamientos irregulares ), por ultimo -
la dependencia encargada de ese fenomeno se llamd DIRECCION GENERAL DE REGULA
RIZACION TERRITORIAL y LA COMISION REGULADORA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.
Cada una con diferente ambito de jurisdiccidén de trabajo, pero con el mismo -

fin, para sus pobladores.

CUARTA.- Por lo que hace a los diversos asenta
mientos irregualres, en el Distrito Federal y el Estado de México, asi camo -
en las grandes ciudades, son motivados por la mala distribuccién de la tie -
rra, educacidén, falta de subsidio al campo para que se explote, mal gobier-mo
de sus funcionarios, etc.

Sus pobladores al buscar un mejor nivel de vida, emigrén a mejores lugares
donde sobrevivir &l y su familia, dando lugar asentamientos humanos irregula-
res conocidos como; CINTURONES DE MISERIA, MANCHAS URBANAS, CIUDADES PERDIDAS
ETC. de acuerdo al paj.'é“ ySVune' México, no es unico estado que tiene proble ~
mas de este i}ldole" L

Cuando un asehtam ento hbumnc:izregula:, se asentd en "X", lugar en forma

uegal, en p:opieda_ privada’ éderal, ocaciona a la jurisdiccion del gobier

no un pzoblema écd! mico’ uridico entre otras, ya que dicho asentamiento ,

no. cuenta con los minismo de'los servic:.os publicos, la autoridad se ve pre —

pcbladozes Una méjorv



cos a sus necesidades.

las grandes c

DIOS EN LA SALIDA E’, CUENAVACA, ETC.,

SEXTA.- Para tratar d frenar “en algo “di ho“

nal de prov.mcia‘ e organismo gubername ale entre’otras from S




forma ilegal, seria ( DESPOJO DE UN INMUEBLE ), por agrupaciones o asoc:.acio

nes, con la intensidn de llegar a ser propietarios.

: . : OCTAVA,~ La implementacién del ptograma del L
cenciado LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA; conocido como "LAS CIEN CIUDADES [

presupuesto-de 2
de mas de 400 000



D.- Los aspectos ambientales que contempl..in‘ el saniam ento de’ aguas., 'degechb .

sdlidos y rescate de causes urbanos,’etc.-

E.- Renocacién urbana de los cgntrqé de 1a:

rgdidq_éi qﬁe -
lleva el Estado de Héx;co, ‘91a iiq Pﬁ‘blibco.,r : ehv
el cual su personal, se mocive‘ ‘ein i(_honéstos, -
: 81 éoﬁ\éj‘él _personal
de la D.G.R.T y control e Y Y : nuevos asen-

tamientos en zonas no pe_ itid

cautivo, para el fisco.

DECIMA PRIMERA.- En lo ref a los documen
tos que Se tramitdn judicialmente o sea INMATRICULACIONES JUDICIALES 0 ADMINI
TRATIVAS; donde el personal que labord en el programa de la D. G.R.T; de : l'obs'
mas altos puestos hasta los inferiores, engafian a la gente, indicandole’ 'que
yYa son dueifios de su predio, perc nunca les indican que dentro de cinco anos .
tendrén que demandar al Registro Piblico, para que por medio de una sentencia
sean ahora si duefios del predio que habitdn ( PRESCRIPCION ADQUISITIVA )
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A.- CONVENIO DE REGULARIZACION DEL PREDIO DENOMINADD
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A NEXDO 00S

A.- DOOLMENTO QUE DICE " TITWWO DE PROPIEDAD” . DE

AQJERDO AL DEREQHD ES " INA INVATRICULACION ",

B.- ESCRITO INICIAL Y SENTENCIA DEL JUICIO DE

PRESCRIPCION ADQUISITIVA.
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por el seflor Eulalio Granados dq ]. Mosa, VENDE & - - - -- lli
73 I
i
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haber liquidado en su totalidad con anteriorided a la parte |

VErietOTBe = = = s ® % e m e = - v = = =« = = = = v « = o2

® v « »~ = TERCERA .= 1a parte vemdedore a2z odlige al sane&.mgg o F
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e i ™., el doce de reb*:ro r ?ehentn ¥ uno, nLor
- wzuesrdo del C. l‘resldent. dl fryg dhligds veintivstoe

\ B de lunio de -mid nm'eeientol setenta ¥y slete. o - = - = = = ow
eubrip;

N de asesorar a los h.lb!.kntu de hl colonias y zomes ur'ber.'_s-
1

1S GARCIA BECERPIV, DSRECEOW DE PECURSOS TEPRITORILLES
NO DEL DISTRITG FIDERAL, pr-;
ra 108 cfectos que conforme &1 Kcuerdo ue cred dicha Comi- -
gt6n le corTesponden, « e e e b - - - o - oo o - oo
. - = = = NOVENA.= Fars todo 10 relecionedo con ecta escritus

aplicables las leyes 'y Competentes los Trinumaies de «
c0, Distrito Pederal, r.lmunio ezpresamarte -as pertes

+ cuslguler fusro de doaicllio presence o future jue les.fu--
'

)
tera COrPesponier. - e = s ®e'pe e v e o - s cnmooo -
fecee«+2a-PERSOMALIDZD c-acen-n-=
. - = = « 1.- E1 seflor Licenciado JOSZ LUIs Ot

I ERCERRTL,~
sreiite su personalidad con @l nombramiento que expidic = su

svior el sedor Licenciado J. Patrocinio Gonzslez Blanco, Di--

do la Cuzisidn de Dulrrau; Urbano del DistTito Peda~

« = = = = Déntro de las funciones de 1a-Cocizidn de Desarso-«
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e
vetor Licensiado JQSE LUIS MIA BECERRIL, se encuent> : i =
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+1onados con la tatulacida, uccidn y ree
\ :346n y =n goneral a h hpl Propledsd ¥ pocesidn da ine
HRIRS, @ e m e e e e - eme - )
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da 111 noveelentos Setenta, pasads ante la Pe del fotario Pi-

3 o asotenta y tres del Distrito Pederal, Licenciado Y
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.
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Pederal, presentar d%’t_@emlel © incidentales, cona
testrrine, asf codo reccfpnnnlonn asistir a toda ol
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del $S41go Civel pare el D1strito ¥y Terrilortos Fede alas --.




les y -

“forne-
\nlen--

" dad :2girario de Méxieo, Distrito Peserzl, donde -
"ractd el ¢fa cutorze de diciembre de mil noveclentos truze, -

13 expltesnicis a Guien hubo lyray ¥ conformes con su conteni

1izar cuantos actos sean w- en defensa de los !.mﬂ!‘.
ses de las mandantes. = = ¢ & @ @ - - - - o o - o - s e

e -mweee-OENBERKLES cacoceeenmesnn
- « = = = El seflor Licencimdo JOG6Z LUIS GARC1: BECERAIL, de -
asctonalidad mexicana, Originario de Calumys, Estado de Mé--
z:ico, donde mcid el d{a dieciocho de diciembre de mil nove-~
stentos treinta, casado, !'\.ncla.rlc Piblico, con domicilio -
en Jos€ Marfa Izazage m’nm setenta y tres, su fegistro Fele
i de Caussntes GiBJ= 3012)Be o = » c = = o = v v o v~ —
= = = = = T1 rs"or EVIALIO GRANGDIS DT is ROSL, de maeicnalle

+.*1do, ermpleedo y con domicilio en Avenida Jusrez nivero - -

doszlentes ocho, c&-:x-xp, Distrito P-dou&. - .= .= e
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‘ h&ﬁrﬁu-u de decir -

verdnd, ertar el corriente en e} mgo del Impuesto Sobre la ~

« = = = = los conperee:

“enta sin haberlo comprotedo documentalmente.:= « =~ = = - = =
S cceCERTIPICACIONG-ccoao=ca-x
= <’ = = Y0, EL NOTARIO CERFYPILO: = = = = =i« = = « = = = «
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%2 con sus originales a 108 Qua ms reaito por h-berlv’unuo
\2&-.‘152.9..-----------;--------L----
s« e = = I« Jue los emnnhl son de il conocimiento-

- .
32 e2tind con sipneldad l*lpn otorgar este acto. - —

S=i< = = TiT.- {ur les lef en voz alts. el presents fnstruren
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te nf t3 firies ol diag ey 80 de Bu fecha.e LY i
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= = ~ = = ANTE MI: W GENARO TRIAS CASTILLO.- Rfbricl’
Sello de Autorisar, -‘3- - :

" - - ~recc-==AUPORIZACION ==~-=-=--_

AUTORIZO en la Ciudad de M&xico, Distrito Federll,-i
a los dieciseis -~ = ~ - ~ Jdfas del mes de octubre - - - ~.

de mil novecientos och‘nu yuno = =

~ .~ DOY FE.= GENARO --
'TRIAS .CASTILLO.~- RGbricA.~.Sello de Autorizar.

ES PRIMER TESTIMONIO SACADO- DE SU ORIGINAL., VA EN SIETE - -~

FOJAS UTILES COTEJADAS EW LAS QUE SE. INCLUYEN EN CoPIA roros-'.
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10S DIECISEIS = = = = = = =DIAS DEL MES DE OCTUBRE - = - - |
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eeemeancemcnmancan
celetrS, respecto 0él predie citese en el resultendo primerc de este

r 8

5 ¢a veupre venta con el sefor (s) ALICIA

[ cASTILLD nentess pur el sefior EULALID GRANADOS DE LA
POrib aue Ton Fundamsetemn fod Srilouioe By 182 a1 TR Tty
dal Registro Plblico de la P oo 8 gent su
tituleridsd de conforeises-cee 1e pre: PR

~ = = = = 2.- Con el wpadrenemiento n la Tesoreris del Distrito Fe-
deral, plend sutorizsdo y con @l certificado de no inacripcibn, expe-
dion por este Direccitn’a lid chisxte - ~ ~dise del mes d¢ meyo O ~

il y ag. -~ p al corriente de sus pegos
fiscales se dif Iltrltd"t.lh‘ﬂﬂ al articulo 192 del Reglamento

del Registro Aol ’?’*mhﬁ'* e

“ = = == 3~ Rsinm *. usd & los colindantes y 8l pl-
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SPTMTE PERENAL "
“ hu fiecales, POT 1o que ot ﬂpun. elgune difersncis ¢ su cargo se ’
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if de acuerdo con el -rtlculn PrissTo da 18 miems, y» que el precio de -

ests operacifn es inferior g OIEZ veces el ealario minima genersl, --
elevadn el aho da ls 20ns Ecﬂ\.ﬁllcl del Distrito Federsl, = = ~ - = =
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piedad o posesitn que Nlldl llllﬂ! on favor del solicitante o de ter
ceru-", por 1o que se nttq 1a presents resolucifin en los términos -~
del articulo 3057 del COO1QO Livil. = « « = = = = ¢ = - & o o = = - & .
= = = - - QUINTO.~ Notiffiquese y clmpless. - - = - - - - « ~ = =« -
= = - = = POR SUS GENERALES y advertido an lga-penns en que incurre -
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por nacimiento e hijo de pedres mexicanos, al corriente en el pago --
del impuesto Sobre la Renta sin haberlo comprobedo ducdmer;talmente. -
originaric de Santimgo .ht_l_v.'.;ﬂg Guanmjusto, donde nacib el 5 de -
abril 1926, cesado, chrerg y con domicilioc en el lote materis de la-
0pErEciffie. = v s v e c e m e svecemcas e meea.~-
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EL C. LICENCIAY GUILLENMO
TRO PUBLICO DE LA pnonlnﬂ;

JEFE DI [ /OPICINA
bE CIIT! ICACIONES
£ INDI

praentedo. que dny
deventado e ol pmu .\,In

w DIRECTUR GENERAL
CQMRRCIO DRL D, F. -==~=

cB 4 "JI € As Que de acuerdo con el In
£ " @0 & la Oficina de Certificacio-
nes, y que habiéndose practicado una investf
gacida l! loe Indices con que cuenta esta -
Institwcifn, Sesde el afic de la fundacibn de
1a mimma, hasta esta facha: No se localizd -
1 alguna al innueble cuya
1dentificaci6n se describe en esta solicitud.
El preserte CERTIFICADO DE NO INSCRIPCION -
se oxpt” con fundamento en lo dispuests por
1os artfculos 3001 del C841go -Civil y 2¢ del
Reglameato dsl Registro Piblico de la Provie
dad, y para los efectos previstos en los ar-
tfculos 3046 fracc, V y 3053 del C6digo Sus
tantivo. B8& expide para el solicitante:

VICLNSE TORRES MONTOYAe = = = = =~ = = = = = = = '=
50 hice comstar que la pre.-nte certf«.
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diciGa Qe §ate documento an  (rtud A guo n
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‘tnaices y'_io‘hlca imposible terur 1a ceitera
absoluta de qie el inmueble objetoc de la wo-
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v.S.

DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD Y DEL COMERCIO DEL DISTRITO FEDE-
RAL Y OTROS.

PROCESO: ORDINARIO CIVIL DE PRESCRIPCION --
ADQUISITIVA.

EXPEDIENTE:
SECRETARIA:

C. JUEZ CIVIL DE INMATRICULACION
JUDICIAL EN TURNO DEL TRIBUNAL
SUPERIOR OE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL.

,por mi propio derecho, sefialando como ---
domicilio para oir y recibir notificaciones, el inmueble ubicado en lzazaga -
N®. 73, segundo piso, Colonia Centro, Delegaci6n Cuauhtémoc, Codigo Postal -~
06080, Distrito Federal y autorizando para los mismos efectos, asi como para
recibir toda clase de documentos, a los licenciados Juan José Reyes Sanchez--
santos, Armando Mellado Cedillo, Roberto Luna Carrasco, Evelio Alvarado Rebo-
1ledo, Clemente Angbn Velez, Martha Campos Serafin, Rogel io Chavez Moreno, --
Rambn flosquez Alvarado, Silvia Herrera Garcia y Alfonso Castafieda Salgado.

Ast como a los sefiores Gabriela Rebolledo Flores, Gerardo Sénchez Trejo, José
Manuel Huerta Castillo, Teresa del Socorro Luna Neri, Silvia Garcia Campos, -
Silvia Rojas Fuentes, Rodolfo Quiroz Zamora, José Juan Villalpando Sotres, --
Betzabe Gil Aguilar, Martin Pineda Becerril, Fernando Ramos Lozano, Rosario -
Gilemes Delgado, Alejandro Hernandez Villarreal y Eduardo tOpez Martinez, ante
Usted, con el debido respeto comparezco y expongo:

En la Via Ordinaria Civil demando del Director General del Re--
gistro PGblico de la Propiedad y de! Comercio del Distrito Federal, asi como
de cualquier persona que se considere perjudicada por el proceso que se ins--
taura o que se crea con derecho o interés juridico en dicho proceso, las ---
prestaciones siguientes:

1.~ Se declare por Sentencia Ejecutoriada, que en mi favor --
se ha consumado, la Prescripcidn Adquisitiva y que he adguirido, por ende, la
propiedad del inmueble ubicado en:



Con la superficie, medidas y colindancias siguientes:
Superficie:

Colindancias: al
al
al
al

2.- La Inscripcién en el Registro Pablico de la
Propiedad y de Comercio del Distrito Federal, de 1la Sentencia
Ejecutoriada, que declare que en mi favor se ha consumade la
Prescripcisérn Adquisitiva y que he adquirido, por ende, 1la
propiedad del inmueble descrito. Inscripcién que deberd hacerse
en el Folio Real némero , de fecha
, correspondiente a la Inmatriculacién Administrativa
namero

3.~ La declaracién de que queda sin efecto 1la
mencién "EZsta resolucién no prejuzga sobre derechos de propiedad
o posesién gque pueda existir en favor del solicitante o de
terceros" transcrita en el resolutivo cuarto de 1la resolucién
definitiva de fecha , dictada en el
procediniento de Inmatriculacién Administrativa citado, por el
Director General del Registro Pidblico de 1la Propiedad y de
Comercio del Distrito Federal.

Esta demanda se funda en las consideraciones de
hechos y de derechos siguientes:

HECHOS

. I.- Mediante contrato privado de compraventa de

fecha . , adquirt el inmueble
descrito en el cuerpo de esta demanda, dicho contrato corre
agregado, en la Copia Certificada de 1la resolucién de

Inmatriculacién Administrativa, que se exhibe como Anexo Uno.



1II.~ Dado que el inmueble materia de la
compraventa, carecla de Antecedentes Registrales, promovi ante el
Registro Pdblico de la Propliedad y Comercio del Distrito Federzl,
su  Inmatriculacidn Administrativa, la que concedidé el Director
General de dicho Registro, mediante resolucién de fecha

, ndmero
quedando inscrita en el Folio Real , el
. Como Anexo Uno, se exhibe copia

certificada de la resolucién en mencién.

III.- A partir de la fecha de celebracién del
contrato de compraventa aludido, he poseido en concepto de
propietario, con buena fé pacifica, continua y pdblicamente el
inmueble descrito y por ende, tengo la posesién necesaria para
prescribir. En esa virtud, resulta a la fecha inaplicable, la
mencién a que se refiere el resolutivo cuarto, de la resolucién
definitiva de fecha , dictada en el
procedimiento de Inmatriculacién Administrativa mencionado.

Iv.~- Por 1lo antes expuesto Yy porque los
articulos 3055 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, y 112.
del Reglamento del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio
del Distrito Federal, me facultan para solicitar la inscripcién
de la propiedad adquirida por Prescripcién Posjitiva Adquisitiva,
midxime de que a 1la fecha sigo poseyendo en concepto de
propietario, con buena fé&, pacifica, continua y piblicamente el
inmueble referido y por ende, tengo la posesién necesaria para
prescribir, ademas de no existir asiento alguno que contradiga
la posesién inscrita, me veo en la necesidad de recurrir a esta
via, para demandar del Director General del Registro Padblico de
la Propiedad y de Comercio del Distrito Federal, las prestaciones
descritas en ‘el cuerpo de esta demanda.

DERECHO

En cuanto al fondo son aplicables, los
articulos 1151, 1152 fraccién I, 3055, 3056, 3057 y demAs
relativos del cédigo Civil para el Distrito Federal y 112 del
Reglamento del Registro Pdblico de la Propiedad del Distrito
Federal.
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Por lo que toca al procedimiento son aplicables
los articulos 255, 256, 258 y demds relativos del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Por 1lo expuesto 'y fundado a us.ed C. Juez,
atentamente pido se sirva: :

PRIMERO.~ Tener por admitida la demanda que se
instaura y correr traslado a la parte demandada. Para tales
efectos, se sefiala como domicilio del Director General del
Registro Publico de 1la Propiedad y de Comercio del Distrito
Federal, la Plaza Carlos J. Finlay y Avenida Manuel Villalongin,
Colonia Cuauhtémoc, Delegacién Cuauhtémoc, Codigo Postal 06470,
Distrito Federal.

SEGUNDO.~ = Seguido = el proceso  con sus
formalidades esenciales, dictar Sentencia Ejecutoriada, por 1la
que se declaren fundadas, las prestaciones solicitadas.

México, pistrito Federal, a de, de
Mil Novecientos Noventa y Dos. : :

PROTESTO *LO"NECESARIU
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ANEXDO == TRES

A.-PLAND DE LA POLICGONAL EXPROPIATORIA " ZENPLATATL *.

B.- QONVENIO DE REQULARIZACION DE LA QDLONIA * ZENTIA-
PATL ¢,

C.~ GONVENIO DE REGAARIZACION POR VIA JUDICIAL DE
VARIOS LOTES, COLONIA * ZENTLAPALT ".

D.- OFICIO DE AVALLIO DE " CABIN* , CGOLONIA ZENTIA -

PATL »,
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CONVENIO DE COLABORACION QUE PARA REGULARIZAR LA TENENCIA DE LA TIERRA DE LA
COLONIA ZENTLAPATL, CELEBRAN POR UNA PARTE, LOS POSEEDORES EN CALIDAD DE DUE-
ROS DE LA COLONIA ZENTLAPATL, DELEGACION CUAJIMALPA DE MORELOS, REPRESENTADOS
EN ESTE ACTO POR LA ASOCIACION DE RES{DENTES, A TRAVES DE SU PRESIDENTE PROFE
SORA MARIA EUGEN]A ALVA ALVAREZ, ASI COMO POR LOS JEFES DE MANZANA SERORES -
ESTEBAN ALVA, ROBERTQ ALVA, PASTOR DOMINGUEZ, PRISCILIANO GUADARRAMA, ELEAZAR
DOMINGUEZ, ASUNCION PEREZ, GUILLERMO SALINAS ROMERO, HILDA SEGURA Y JOSE LUIS
FLORES CASIANO, Y POR LA OTRA, EL DEPARTAMENTQ DEL DISTRITO FEDERAL, A TRAVES
DE LA DIRECCION GENERAL DE REGUI.ARIZACION TERRITORIAL, REPRESENTADA EN ESTE -
ACTO POR SU DIRECTURA GENERAL, LA C. ARQUITECTA MARIA DE LOS ANGELES LEAl -
GUERRERD, Y DE LA DELEGACION CUAJIMALPA DE MDRELOS, REPRESENTADA EN ESTE ACTO
POR SU DELEGADA, LA C. LICENCIADA MARGARITA PEIMBERT SIERRA, A QUIENES EN LO

SUCESIVO S LES [DENTIFICARA COMO "LA DIRECCION" ¥ "LA DELEGACION" AL TENOR -
DE LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

DECLARACIONES

1.- DECLARAN LOS POSEEDORES EN CALIDAD DE DUEROS DE LA COLONIA ZENTLAPATL, -
A TRAVES DE SUS REPRESENTANTES:
1.- QUE LOS COLONOS DE ZENTLAPATL ESTAN EN POSESION QUIETA, PACIFICA Y -
CONTINUA DE LOS LOTES QUE HAN HABITADO POR UN PERIODO MAYOR DE VEINTE
AROS, MISMOS QUE LES FUERON TRANSMITIDOS A TRAVES DE DIVERSOS CONTRA
TOS5 PRIVADOS DE COMPRA-VENTA Y EN ALGUNOS CASOS GENERACIONALMENTE DE
MANERA [NFORMAL,

2.- QUE ES SU DESED COADYUVAR CON EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,-
EN LA REGULARIZACION JURIDICA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA DE LOS LO-
TES QUE CONFORMAN LA COLONIA ZENTLAPATL.

’.H.- ?E%ARA EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL A TRAVES DE SUS REPRESEN-
ES:

1.~ QUE CORRESPONDE AL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL EL ES-
TUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE COMPETEN AL DEPARTA
MENTO DEL DISTRITQ FEDERAL, PUDIENDOSE AUXILIAR PARA TALES EFECTOS, =
DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE CONTEMPLA EL ARTICULO 3 DE LA -
LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, EN CUYA FRACCION

PDE“;ERQSHACE REFERENCIA A LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO COMO UNA
LAS,

2.~ QUE CONFORME A L0 PRECEPTUADQ POR T 1
SEE DEPA TAMENTDODEL DESTHITg Fg!)EEkL?RC&RE(S)PORDEEAEAJ%EE 355"”1%50,
LA REPRESENTACION LEGAL DE ESTE, QUIEN PUEDE DELEGARLA, EN LOS TERMI
NOS QUE ESTABLECE SU REGLAMENTO INTERIOR, EN LOS FUNCIONARIOS DEL =
PROPIQ DEPARTAMENTO QUE POR SUS ATRIBUCIONES SE ENCUENTREH VINCULADOS
CON LA MATERIA MOTIVO DE LA REPRESENTACION.

3.~ QUE DE CONFORMIDAD CON LA FRACCION I, DEL ARTICULO 3, DE LA LEY ORGA-
NICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y LO ESTABLECIDO EN EL -
ACUERDO NUMERO 32, POR EL CUAL SE ADSCRIBEN A LAS UNIDADES ADMINISTRA
TIVAS Y URGANOS DESCONCENTRADOS DEL DEPARTAMENTO OEL DISTRITO FEDERAL,
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PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION LOS DIAS 4 ¥ 19 OE
SEPTIEMBRE DE 1985, tA DIRECCION GENERAL DE REGUALRIZACION TERRITO-
RIAL, ES UNA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA GENERAL DE GO-
BIERNO (ACUERDO PRIMERO - FRACCION I1).

4,- QUE ES SU PROPOSITO FUNDAMENTAL EL QTORGAR SEGURIDAD JURIDICA EN LA
TENENCIA DE LA TIERRA A LOS POSEEDORES EN CALIDAD DE DUEROS OE LA -
COLONIA ZENTLAPATL, REALIZANDQ PARA ELLO LAS ACCIONES NECESARIAS -
QUE PERMITAN ALCANZAR ESE OBJET{VO, APQYANDOSE PARA TALES EFECTOS -
EN “LA DIRECCION" ¥ "LA DELEGACION".

6. QUE ATENTO A LAS NECESIDADES DE LOS HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL,
A TRAVES DE "LA DIRECCION", HA ELABORADO UN PROGRAMA DE TRABAJO CON
LA FINALIDAD DE REGULARIZAR JURIDICAMENTE AQUELLOS PREDIOS QUE SE -
ENCUENTREN AL MARGEN DE LOS ORDENAMIENTOS LEGALES VIGENTES, OTORGAN
DOLE A SUS POSEEDORES EN CAL1DAD DE DUEROS LA SEGURIDAD JURIDICA DE
SU PATRIMONIO, MEDIANTE EL OTORGAMIENTO DE LA ESCRITURA PUBLICA €O~
RRESPONDIENTE,

6.~ QUE EL DOMICILIO LEGAL OE LA DIRECCION, PARA LOS EFECTOS DEL PRESEN
TE CONVENIO, ES EL UBICADO EN LAS CALLES DE JOSE MARIA IZAZAGA NUME
RO 73, COLONIA CENTRO, CODIGO POSTAL 06080, EN ESTA CIUDAD DE MEXI-
CO, DISTRITO FEDERAL.

7.~ QUE EN TERMINOS DEL ARTICULO 15 DE SU LEY GRGANICA, LA DELEGACION -
€S UN ORGANO DESCONCENTRADO DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

8.- QUE EL DOMICILIO LEGAL DE LA DELEGACION, PARA LOS EFECTOS DEL PRE-
SENTE CONVENIO, ES EL UBICADD EN AVENIDA MEXICO ESQUINA CON AVENIDA
JUAREZ, COLONIA CABECERA CUAJIMALPA, CODIGO POSTAL 05000, EN ESTA
C{UDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL.

9.~ QUE LA DELEGACION TIENE COMO OBJETO FUNDAMENTAL LOGRAR EL DESA.RRO-
LLO ECONOMICO, SOCIAL Y CULTURAL DE LOS HABITANTES DE SU CIRCUNS-
CRIPCION TERRITORIAL.

10.- QUE LA DELEGACION CUENTA CON LOS RECURSOS PROP10S TENDIENTES AL ME-
JORAMIENYO DE LAS CONOICIONES DE VIDA DE LOS HABITANTES INMERSQOS EN
LA MISMA,

AMBAS PARTES DECLARAN.- QUE EN LAS TAREAS DE REGULARIZACION TERRITORIAL COMO
EN CUALQUIER OTRA ACCION DE GOBIERNO, ES INDISPENSABLE LA CONCERTACION DE TQ-
OAS Y CADA UNA DE LAS PARTES INVOLUCRADAS, A FIN DE OBTENER OPTIMOS RESULTA-
DOS, POR LO QUE PARA ESO CONVIENEN EN OTORGAR Y SUJETARSE LAS SIGUIENTES:

CLAUSULAS

PRIMERA.- LA VIA DE REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN
LA COLONIA ZENTLAPATL SERA A TRAVES DE “LA EXPROPIACION" DE LA COLONIA ZEN-
TLAPATL, QUE AUTUALMENTE OCUPA UNA SUPERFICIE DE 661,000 M2 APROXIMADAMENTE, -
DE CONFORMIDAD COW EL PLANO DE LOTIFICACION QUE PARA TAL EFECTO SE REALIZA,
MISMO QUE DEBERA SER AUTORIZADO POR LA COORDINACION GENERAL DE REORDENACION
URBANA Y PROTECCION ECOLOGICA Y TOMANDO COMO BASE - - -




=

LA NORMATIVIDAD SERALADA PARA LA ZOMA OE MEJORAMIENTO, ESTIPULADO EN EL PLA-
NO DE USO DEL SUELO AUTORIZADO POR LA INSTITUCION ANTES ClTADA.

SEGUNDA,- LA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA QUE SE PONDRA OE MANlFlESTO
EN EL DECRETO EXPROPIATORIQ SERA UNICA ¥ EXCLUSIVAMENTE, L[MITADA A LA REGU-
LARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, A FAVOR DE SUS POSEEDORES EN CALIDAD -
DE DUERQS, A QUIENES SE LES OTORGARA LA ESCRITURA PUBLICA CORRESPONDIENTE, A .
TZQVES OE DONACIONES O ENAJENACIONES FUERA DE SUBASTA PUBLICA, SEGUN CORRES- S
P s

TERCERA.- QUEDARAN EXCLUIDOS DEL DECRETO EXPROPIATORIO TODOS: AOUE-
LLOS PREDIOS QUE SE ENCUENTREN DEBIDAMENTE INSCRITOS EN EL REGISTRO PUSLICO -
DE LA PROPIEDAD Y DE COMERCIO, Y QUE ACTUALMENTE PERMANEZCAN REGULARES DE -
CONFORMIDAD CON LA RELACION QUE SE ANEXA AL PRESENTE, Y QUE SE MARCA COMO -
APENDICE “A", ’

CUARTA.- PODRAN INGRESAR AL PROGRAMA DE REGULARIZACION TERRITORIAL,
TODOS AQUELLOS PROPIETARLOS QUE CUENTAN CON ESCRITURA PUBLICA DE SUS LOTES -
DEBIDAMENTE INSCRITA EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE COMERCIO, Y
QUE ESTEN INTERESADOS EN TRANSMITIR LA PROPIEDAD A SUS HIJOS O ALGUN TERCERO
QUE ELLOS DESIGNEN, TENIENDO LA POSIBLILIDAD DE SUBDIVIDIR SU LOTE, SIEMPRE
Y CUANDQ SE RESPETE LA NORMATIVIDAD ESTABLECIDA EN EL PLANO DE USO DE SUELO,
PARA ESTA ZONA.

QUINTA.- TODA VEZ QUE EN LA ZONA NO SE PERMITIAN REALIZAR CONSTRUCCIG
NES, POR ESTAR DETERMINADA COMO ZEDEC, SE PODRA INCLUIR AL PROGRAMA DE REGULA-
RIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, TQDOS AQUELLOS LOTES BALDIOS QUE CUENTEN
0 NO CON ESCRITURA PUBLICA.

"SEXTA.- PODRAN ACOGERSE AL PROGRAMA TODAS AQUELLAS PERSONAS QUE CUEN-
TEN CON ESCRITURAS PUBLICAS DE SUS LOTES, PERO QUE CON EL TIEMPO HAYAN CAIDO -
EN LA [RREGULARIDAD, SIEMPRE Y CUANDO EN EL INMUEBLE SUJETO A REGULARIZACION -
NO EXISTA CONFLICTO DE INTERESES.

SEPTIMA.- TAMBIEN PARTICIPARAN DENTRO DEL PROGRAMA, TODOS QUELLOS PRE
DIOS QUE NO CUENTEN CON ASIENTO REGISTRAL ALGUNO, Y QUE EN LA ACTUALIDAD SUS =
POSEEDORES EN CALIDAD DE DUEROS, SE ENCUENTREN TRAMITANDO O NO, PROCEDIMIENTOS
DE INMATRICULACION TENDLENTES A SU REGULARIZACION TERRITORIAL. SIEMPRE Y CUAN
DO NO EXISTA CONFLICTO DE [NTERESES SOBRE EL MISMO.

OCTAVA,- EN CASQO DE EXISTIR CONFLICTO DE INTERESES, EN LOS SUPUESTOS
CONTEMPLADOS EN LAS DOS CLAUSULAS PROXIMAS PASADAS, LOS TRAMITES DE REGULARIZA-
CION SE CONDICIONARAN A LA SENTENCIA EJECUTORIADA QUE EMITA LA AUTORIDAD COMPE
TENTE, O HASTA EN TANTO LOS INTERESADOS LLEGUEN A CONVENIO ALGUNO, DEBIENDOSE
LEVANTAR EL ACTA CORRESPONDIENTE EN LA OFICINA DEL MODULO DEL PROGRAMA DE RE-
GULARIZACION DE TENENCIA DE LA TIERRA, EN CUAJIMALPA DE MORELOS, EN LOS MISMOS
LO COMUNICARAN AL JUEZ DEL CONOCIMIENTO.

NOVENA.- NO SERAN CONSIDERADOS DENTRO DEL PROGRAMA DE REGULARIZACION
DE TENENCIA OE LA TIERRA, AQUELLAS PERSONAS QUE TENGAN POSESION DERIVADA DE -
LOS INMUEBLES QUE OCUPAN, EN VIRTUD DE EXISTIR UNA RELACION CONTRACTUAL VERBAL.
0 POR ESCRITO (INQUILINGS O COMODATARIOQS).

FALLA pE ORIGEN
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DECIMA.- TENDRA DERECHO A LA ESCRITURACION EL POSEEDOR EN
CALIDAD DE DUERNO QUE CAREZCA DE UOCUMENTOS QUE LO ACRED!TEN COMO TAL, PERO
QUE PUEDA DEMOSTRAR TALES CARACTERISTICAS MEDIANTE LA CONSTANCIA VECINAL QUE
PARA TALES EFECTOS ELABORE “LA DIRECCION", CON LA ASISTENCIA DE LOS REPRESEN
TANTES, DE LOS POSEEDORES Y MEDIANTE LA PRESENTACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS
¥ PRIVADOS QUE LO ACREDITEN, ACLARANDO QUE ESTA CLAUSULA NO PROCEDE PARA -
QUIENES CUENTEN CON UNA POSESION DERIVADA (INQUILINOS O COMODATARIOS).

OECIMA PRIMERA.- LOS POSEEDORES EN CALIDAD DE DUEROS SE -
COMPROMETEN, A QUE EN EL CASO DE QUE EXISTAN INMUEBLES SUJETOS A REGULARIZA--
CION, SIN SALIDA A VIA PUBLICA, SE ELABOREN CON LA ASISTENCIA TECNICA Y JURE
DICA DE LA DIRECCION", LAS SERVIDUMBRES LEGALES DE PASO A QUE ALUDEN LOS -~
ARTICULOS 1097 AL 1108 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

DECIMA SEGUNDA.- LOS POSEEDORES EN CALIDAD DE DUEROS DE LA
COLONIA ZENTLAPATL, A TRAVES DE SUS REPRESENTANTES, SE COMPROMETEN A PAGAR Y
CUBRIR EN EL MOMENTO QUE LES SEA REQUERIDO LOS GASTOS DE ESCRITURACION ¥ EL
VALOR DEL SUELO EN LOS CASOS QUE ASI SE DETERMINE, DE ACUERDO AL AVALUO QUE
PARA TAL EFECTO REALICE LA COMISION DE AVALUOS DE BIENES NACIONALES.

OECIMA TERCERA.- LA VALIDEZ DEL PRESENTE CONVENIO QUEDA -~
SUPEDITADA A LA EXPEDICION DEL DECRETO EXPROPIATORIO CORRESPONDIENTE.

LAS PARTES DECLARAN QUE CONOCEN EL CONTENIOO Y ALCANCE DE
TODAS Y CADA UNA DE LAS CLAUSULAS OE ESTE CONVENIO, EN EL QUE NO EXISYE LE-
SION, DOLO, ERROR, VIOLENCIA O MALA FE, NI VICIOQ ALGUNQ DE VOLUNTAD QUE AL-
TERE SU LIBRE CONSENTIMIENTO Y LO FIRMAN DE CONFORMIDAD A LOS SIETE DIAS -
DEL MES DE MAYO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y 00S,

LA C. DIRECTORA GENERAL OE LA C. DELEGADA DEL DEPARTAMENTD
REGULARIZACION TERRITERIAL DEL DISTRITO FEDERA

DEL DEPARTAMENTO DE| CUAJIMALP/DfMRE

OISTRITO FEDERAL /z/

TA PElMBERT SIERRA hl

ARQ. MA. DE LQF ANGELES LEAL GUERRERO

I'd . -—
E DE LA ASOCIACION DE JEFE DE LA MANZANA NUMERO 1

PRES,
RESIDENTES DE LA COLONIA ZENTLAPATL
)
PROFRA. MARIA E/UGE)‘%,“ALVA ALVAREZ C. ESTEBAN ALVA
/ l/ . TELAE .
/ \ -

AN
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DEPARTAMENTO
DEL
DISTRITO FEDERAL

FOAMA ¢.

m pencnﬁ_ggLEGAClﬂt‘Lﬁmﬂ‘..

ECALICH € 6 SIRRGL]
R Sa—

NUMERO DE OFICI0. SOG/0H0R6,/0T .

EXPEUIENTE.

IR

ASUNTO EL que sE InDIcA,

Cuagimarpa pe Moretos, D.F,. A 21 DE EN=au pe 1993 .

ﬁkﬁ'c’?’o‘m"‘%skgé;xﬁ“ﬁﬁgﬁ AN -
TR OB A e e e TN TD fEL 015 @
TRITO FEeRA,

PRESENTE .

PoR ESTE CCNDUCTO, ME PERMITO HACER DE SU CONOCIMIENTO OQUE CON FECHA 25 DE
HovIEMBRE DE 1952, SE SUSCRIBIERON LAS BASES_DE CONCERTACION Y EL PLANQ RE
REFENTES AL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA ZE| NILAPATL, misMo ouE FUE
PUELICADO EN EL D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EL 22 DE ENER0 DE 1952,

PnSTERIONMENTE, EN_DIVERSAS REUNIONES DE TRABAJO, LA ASOCIACION DE RISIDEY
7es OE LA CoLonia ZENTLAPATL MANIFESTO 4 LA DELEGACIGN v A La CoMISION
Coonpiriapora Para EL DEsanroLLn Rural ( ) SU PREOCUPAC ltv. § !
EN QUE SE INCORPOREM AL REFELIDO PROGRAMA DE MEJORAMIENTH, 10§ 3T
3LES QUE COLINDAN CON LA POLIGOWAL DEL MISMO, ¥ QUE SE U31CA; S033%
caLLEs CamIng AnTIGUO A CHimaLpa, (SrRapa DE AGuA BEMDITA ¥ TERCERA CE»"“-
DA DE LOMA BONITA, TODAS EN LA COLONIA ZENTLAPATL,

Por ELLO. EL 25 DE NOVIEMBRE DE 1992 SE SUSCRIBIO UN COMVENIO ENTRE iCS 7f
PAESEMTAITES DE LA (OORDIMACION UENERAL DE RECRDENACIOM URBARA v PROTECCID.
ECOLOGICA, LA DELEGACION CUAJIMALPA, LA (OMISION COORDINADORA PARA EL L 18-
RROLLO RURAL Y LA ASOCIACION DE RESIDENTES DE LA CoLcnia_JENTLAPATL, MEDLAY
TE EL CUAL, COM BASE EM EL ARTicuLo 26, FRACCION I1 DEL REGLAMENTO DE Joil®

ACION, SE [NCLUYEN 35 CASAS HABITACION (SE ANEXA LISTADO) €i £ Z=[E(C -
I.Er TLAPATL, SIN MODIF IUAR SUS LiMITES,

POR LO £NTES EXPUESTO ADJUNTO AL PRESENTE EMVIO A USTED COPIA DEL COMVEXIO-
CITADO, AS] COMO EL LISTADO DE LOS 355 INMUEGLES COMTENIENDO EL DOMICILIQ v
tiIOMBRE DEL PROPIETARIO. L')‘ CUALES SE VEN BENEFICIADOS COM EL COMVESIQ EN
CUESTION, A FIN DE OUE, "2 O HABER INCONVENIENTE PARA ELLO, SE CONTINPL
DEMTRO DEL PROGRAMA DE REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, QUE aC
TUALMETE LLEVA A CABO ESA APEA A SU CARGO EN LA COLONIA MENCIOMADA,

SIGUE HOJA DOSauseinss

FALLA g ORIGEN
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en dicha zona, misma aue fue sometida a la consideracién ge los vecl-
nos mediante consulta ooblica, surglendo algunas oropuestas llevagas
por los representantes vecinales a la mesa de trabajo, de las cuzles
fueron aceptadas_las que resultaron procedentes, dando origen a la --
elaboracién del Plano Oficial de Usos del Suelo, mismo que se dto a
conocer a los vectnos en reunién publica,

5.- Que medfante Acuerdo de fecha 22 de enero de 1992, publica-
do en el Diario Oflclal de la Federacion, fue aprobada la normativi-
dad para e] Programa de Me}oramlento de la Zona Especlal de Desarro-
{éoFgggﬁg?lauo entlapatl, Delegacion Cuajimaloa de Morelos, Distri-

nto.a.que se refiere el Acuer
16n Secund riay a la normati:
1 Sueto e fnrma oﬁrte ce.

nscu“cn‘oﬂ’s‘s

1.~ Declara “DGRUPE“ aue es una-Unidad Admlnlstratlva
tamento del Dlstrlto Federal, en los. términos del--Articulo
glamento Interior del-proplo:Departamento, con.las atribuc
naladas en el Artfculo 25 del:imismo ordenamlento. -

11.- Declara “LA’ DELEGACION 8. es
Departamento del Distrito’ Federal, cuyas facultades y atribuciones
se establecen en a Reglamento Interior del propfo. .
Departamento. - .

g Programa ?e Mejoramien
nrecltado. est sujeto_a Zonificac
dad establecida en el Plano de Usos d
cho programa.

o
l .

e 1=

P11.~ Declara“COCODER’: qu es‘un Organo Desconcentrado del Decar
tamento del Distrito.Federal,:segin se establece en los articulos -=
2 y 44 del ReglamentO“lnter1or del mismo Departamento, con la ser:e
de facultades que an.en-el articulo 50 de aauél.

Decl DGRUPE", LA ‘DELEGACION” y “COCODER" que con fe-- -
e: novlembre de:1991,:'se suscrlbxeron las bases de concerta--
I'plano-referentes.al Programa de Mejoramiento de la Zona --
‘de Desarro&&ggﬁontrolado Zentlapatl, publicade oficialmente

) Or?ano Desconcentraco del



FORAMA .
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ENQAJMAPADE MRRICS, .
uccmuw
mesa_. SUBDIRECCION ARIDICA,
OF ORCIO.
DEPARTAMENTO —
D:BTAITG FEOBRAL Aswto: HOJA # 3,

- Declara “LA ASOCIACION DE RESIDENTES” que es el organo de re
oresentaclOn vecinal y cludadana de 1a Colonia Zentlapatl, dehidamen
te reconocida tanto por l1a H, Junta de Vecinos de Cuajimaipa de Morg
los, como por el H, Consejo Consultivo de la Ciudad de México.

V].- Declara “LA ASOCIACION DE RESKDENTES“ que ha manlfestado a
L4 DELEGACION” su preocupacion eré ue se incorporen al --
Programa de Mejoramiento de la Zona Esoeclal e Desarrollo Controla-
do Zentlapatl, 35 {nmuebles que colindan con la poligonal del referi
do programa, mismos que aparecen en la relacidn de propietarios Que
se anexa como parte inseparable del presente.

VIl.- jodas las partes que lntervlenen, declaran que es su volun--
tad celebrar el presente convenlo, y que cuentan con 1as facultades
y capacidades necesarias para hacerlo.

Con base en lo anterior, las partes otorgan el contenido de las
siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- Por virtud de este convenio, y en términos de 1o estable-
cido en el Articulo 26 fracclon I1 del Reg amento de Zoniflcacion
para el Distrito Federal, las 35 casas habitacion de las familias
aue se indican en la relacién anexa a este convenio, y que se ubj--

. can sobre 1as calles Camino Antiquo 8 Chimalpa, Cerrada de Agua Ben
Jditay Tercera Cerrada de Loma Bonita, todas en |a Colonia Zentla-=
patl, se incluyen en Ia Zona Especial de Desarrolio Contraolado Zen-
tlapatl, sin modificar los timites de 1a misma,

Para los efrectos del parrafo anterior, se entlende que los predios
gue se Incorporan asimilan la zonlficacién colindante, es decir, la
de la zona especial mencionada.

SEGUNDA.- Las partes FECONU(9P exgresamente que la 1ncorporacion a

Ta noligonal en comento. de construcciones a que se ha hecho
referencta, no implica modl'ncac1on alguna de 1a zonlflcaclOn nor
mat-vidad asignadas en €] wlano ofirial de Usos del Suelo Dara ia

Zona Especial de Desarrollo Controlado, en virtud de Jo cual contl-
nuan siendo plenamente apitcables.

-~
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TERCERA.- De igual forma, las partes acectan que 1a ircorporacion
que en este acto se conviene, se refiere unica y exclusivamente a
los 35 inmuebles proptedad de 1as familias aue se enlistan en el
anexo, y bajo ninguna circunstancia se incluird construccion algu-
na aue no se ubique dentro de la poligonal de la zona ya precisada.

Enteradas las partes del contenido y alca
firman de conformidad, en México, Distrit
— 2

POR *LA DELE?CION”'

de este convenlo, lo
deral, a lo

POR "DGRYP

POR “COLODER" :

S BOVE.

‘dﬁ%’”

EST 160 DE ONOR

CAR RJEZ BET

ING, JUAN AN
PRE S[ TE DE LA H. NTA DE VEC
N CUAJIMALPA DE MORELOS.

POR

Al zziaastzy ae ohoo titense i
2 contanides on ol cusds del JM-
o sugrint Casache
v

708,
INDS

ca:
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FORMA C.

oerenoencun ELEGACION EL D, D F,
—EN QUGMIMALOA OF MPIOS,
SUBDELEGACION AR, Y DE (B,
msa__SUBDIRECCION ARIDICA,
O OMCIO.
EXPEDINTS,
DEPANTAMENTO
DISTAITO FEOKRAL ASUNTO:

N ARA LA INTERPRETACION DE LOS LI{MITES DEL SENTAMlENTO UCA-
E?ZXE%IENPLA D%LEGACION CUAJIMALPA DE MORELOS, DENTRO DEL A DE CON
i el Wil o I Se T Bl
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL A TRAVES DE LA DIRECCION GE&EEAL DE_ REOR-
DENACION URBANA Y PROTECCION ECOLOGICA, LA DELEGACION CUAJIMALPA DE
MORELOS_Y LA _COMISION COORDINADORA PARA EL DESARROLLO RURAL, REPRESEN
TADAS RESPECTIVAMENTE POR SUS TITULARES. ARQ. JORGE GAMBOA DE BUEN,
L1C, MARGARITA PEIMBERT SIERRA Y LIC. MANUEL FUENTES BOVE, A QUIENES™
EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA “DGRUPE”, “LA DELEGACION” Y “COCODER”
Y POR LA OTRA, LA ASOCIACION DE RESIDENTES DE LA COLONIA ZENTLAPATL.
REPRESENTADA POR SU PRESIDENTE, SENOR JOSE LUIS FLORES CASIANQ, A -=
QUIcN SE LLAMARA “LA ASOCIACION DE RESIDENTES”, AL TENOR DE LOS ANTE-
CZDENTES, OECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

Que con fecha 17 de mayo de 1982, se publicé en el Dlarjo
Oflclal de la Federacion, el Programa General del Pro rama Director
para el Desarrollo Urbano del Distrito Federal, con el fin de llavar
a cabo _la ordenacion del terr{torio, la planeacion de su desarrollo
y la proteccton ecolégica.

Que el Pro?rama General del Programa Director es

a publicada oficialmente el 30 de Jul
tes del area de conservacion ecologica, uuedando
Colonia Zentlapati,

- Gue con fecha 30 de Julio de 1987, se publicé. el ‘Acuerdo:
que se aprueba la Version 1987 - 1988 del Programa Parclal’
Desarrollo u D o de la_Delegacion CuaJlmalDa de_Morelos,. quedand
clasificada la COlonla Zentlapat] como una Zona Especial.de Desarro
llo COntrolado (ZEDEC), oor 1o que sus componentes de-suelo; -infrae
truc}gra y constg?cglones tlen?nlun tratamlento esneclal. {o cual; 0%
permite lograr objet{vos especIficos en mate esarrollo:urba

gg, rural medio amD{ente, oatr?monlo cu ura “y-arqui tectoni

tab
1o
ln

" Que en diferentes reunlones. los representantes de:“DGRUPE”, o
LA DELEGACION" y "COEODER". presentaron a:los vecinos: Dronuestautan
to de Zoniflcacion (Uso de Suelo), cono de la, normatlvldad ‘aplicable

..‘.#2
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MESA
NUMERO DE OFICIO Lo,
EXPEDIENTE, -
ASUNTO.
-2-

SIN OTRO PARTICULAR POR EL MOMENTO, REITERO A USTED LA SEGURIDAD Di Mi.DI§
TINGUIDA CCNSIDERACION, . < .

c.ep, G
c.c.hy C,
c.c.p. .
c.c.p. C,
c.c.p G
c.c.p. C.

0.

NO_BEELECCIOQ)
7

-SIERRA
N0 TeL ..

GARIT:
GAD, CEPA
AJ ll‘V?EL‘F"A DE PORELOS

Ara, Jorce Gampoa DE_Buen.- CoomDInNADOR GENERAL DE REo DERICIE
UrBana v Proteccion EcoLogres, .
Lic, ManueL ruEnTES Bove,- VocaL EUECUTIVO DE.LA Comslc .
INADORA PARA £L RESARROLLO RURAL AR
LlSE ERNANDO URENA RANGEL.- SUBDELEGADO DE DESARROLLO UREA”‘ -
Ras EN (uaJiMaLPA DE MORELCS s
InG. Juan ManugL CISNEROS GUADAPFAMA. Suanmecron ne PLA‘iIrIC~ =
cton en CuadiMaLpa pe RELE
ING, Juan CARLOS FERNANDEZ enwzos. Pnssweurs BE L»« Hi
pE Vecinos en (uaJgimaLpPa DE_Mo
JosE Luts FLores Casiano.- PRESIDENTE DE LA Asochcu
DENTES EN LA (OLONIA ZENTLAPATL.,
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* COMISION DE AVALUOS DE BIENES NACIONALES

No. Secuencial: D-10219
FECHA DE RECHPCION: 25/10/93 93 §§83
..

ASUNTO: AVALUO DE 748 LOTES DE
TERRENOS UBICADOS EN LA COLONIA
ZENTLAPATL . DELEGACION CUAJIMALPA.
MEXICO D.F.

SOLICITANTE: DEPARTANENTO DEL
DISTRITO FEDERAL.

MEX1CO, D.F.., A 10 DE NOVIEMBRE DE
1993

AN TECETDENTG RS

MEDIANTE SOLICITUD DE SERVICIu .Y .QFICIC No. 12250 DE FECHEA 22 DE
OCTUBRE DE 1993, RECIBIDC EN ESTA COMISION EL 25 DEL MISMO MES Y
ARO, LA ARQ. MARIA DE LOS ANGELES LEAL GUERRERO. DIRECTORA GENERAL
DE LA DIRECCION GENERAL' DE REGULARIZACION TERRITORIAL DEL D.D.F.,
SOLICITC EL AVALUC GLOBAL SOCI&:, DE DICEA ZONA: CUYA EXPROPIACION
SE PYBLICO EN EL DIARIC OFICiAL.DF Hp 2. DE AGOSTO DE 1993.
ACLARANDO CUE POF LOS ANTECEDENTES 2F Pl ‘DI\D ENZONTRADOE EN
ELLA. SE OMITIRAN EL PAGY POR (X & PO:\ w2 JQUE 2L
AVALUC SOLICTTANC RERA DE UM LT LOVLO DE LOE YMPURSTOS
CORRESPONDIENTNS ot

<TRARIS DF NERARANE LA  snciaL

FALL A DE ORIGEN
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A N AL I 8 1 8

DE ACUERDO A LO EXPUESTO EN N"‘EC"DEVT-S ¥ SN’ COMSIDERATIO
PREVIAS, LOS PRECIOS MINIMOS PARA LA REGULARIZACION DE 105 TERRENCE

OCUPADOS POR VIVIENDA UBICADO& DENTROQ ‘DE-LA -20NA . SERALADA EN LOS
PLANOS S/N QUE OBRAN EN LOS ARCHIVOS DE ESTA COMISION, SE CONSIDERA
gOHO PRBCIO DE INTERES SOCIAL AL QUF "ORRESP DE AR A UN.LOTE D&
00. o TR

COMO RESULTADO DE LA INVESTIGACION D
ASIGNADO Y DE LOS ANALISIS REALIZADOS
SIGUTENTE . CONSIDERANDO PAGC. DE CO

NUEVOS PESOS 15/1G0
500.00 ¥.°¢

EL PRECJO MINIMO DE ,INTERES -
EXCELENTES AL LOT®-TIPC HE TER
EL DOBLE NIL AREA DEL LOTE
tSETS NNEVOE LI RLALN

ZACTON:
N

SECRETARIA DF DESARNA IO @ACIs: -

FALLA DE GRIGEN
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A} LA SUPERFICIE DEL LOTE TIPO NO PODRA EXCEDER DE LA SUPERFIéIE
DEL LOTE PROMEDIO DE LA 20NA.

B)  UNTCAMENTE PODRA ERAJENARSE A FRECIG DE INTERES SOCIAL UN LOTE
: TIPO POR JEFE DE FAMILIA PARA USOS HABITACIONALES. SIEMPRE 7. °
CUANDO NINGUNO DE LOS OCUPANTES.DEL-LOTE. SEA PROPIZTARIO 5%, -
OTRO INMUEBLE. R e

w
n

[o4] EL PRECIO DE LGS LOTES OCUPADOo PARA’ usos HA’BITAC!ONA
FIJARA ATENDIEINDO AL IKTERES QOCU\L e . .

D} CUANDO ALGURO DE LOS AVECINDADOS POSEA UNA SUPERFICIE MAYOR DE
LA SOLICITADA PLRAEL. LOTE . TIPQ DE [,A TONA. PODRA ADQUIRIP Ef
ARFA DEL LOTE T1PO.A PRECIO DE INTERES $0CIAL: £l ENCEDENTI
HASTA DOS VECES EL  LOTE TIPO, AL DOBLE DEL PRECIO DE INTERES
SOCIAL Y EL RESTO AL VALOR QUE CORRESPONDA DE ACUERDO AL
AVALUO QUE PARA EL EFECTQ SE .PRACTIQUE.

 CONSIDERACIONES PREVIAS

. VALUAU.ON A
W OMININD. BE
[QUG: ! RISULTADOS
D¥L. MERCADU., Y LOS A’\'T‘T"’DE‘I"‘E--.
?FKTT!VAS' FISICAS. PIOLITICAS, SQCIALES Y

CORFORME & I
PARA L& - CABIN:
TERRENOS -~ URBAN
INVESTIGACION . ")
 CORDICIONES (257!

JURITICAS

e DESARALL A SOCIAL

FALLA DE ORIGEN
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EL PROGRAMA INTENSIVO DE LA REGULARXZA(.IOH DE LA TENENCIR bE LA
TIERRA QUE SE IMPLEMENTA EN EL DISTRITO FEDERAL:: TIENE PROPOSITOS
POLITICOS ¥ SOCIALES DE SINGULAR TRASCENDENCTA..EN LA MEDIDA EN OUE
LA LEGITIMIDAD JURIDICA QUE TIENE POR OBJETQ- DICHO PROGRAMA,
CONWDUZCA A UN MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD B IDATEN. uA" DIVERSAS
DELEGACIONBS DEL DISTRITO FEDERAL. - .

ES POR ELLD QUZ LA DETERMINACION DE'LO ECLO jMINX 108 PARA EL
CUMPLIMIENTC DE LAS OBLIGACIONES -TRIBUTARIAS - DE '1A3 PARTES
INVOLUCRADAS EN LA OPERACION TRASLATIVA'DE DOMINIO:DE LOL. TERRENOS
COMPRENDIDOS EN EL PROGRAMA INTENSIVO DE/LAKEGULARIZACICN DE LA
TENENCIA DE LA TIERRA, CONSIDERA COMO' ELEMENTOS SUSTANCIALES LOS =
SIGUIENTES : i : 3 ool .

- LOS TERRENOS ~ SERAN EBA.E'MDO\ NFRAESTRUCTURA™:N
SERVICIOS UEBANOS, -ATENDIENDO A 'JE Ne: E)’ STEYOBL G-\ClO\"
KLGUNA POR PARTE DE. LAS “AUTORIDADFS ;| (FEIDERALE -
DOTACION, Y POR QUE EN LA 20MA:EN!QUE!EXISTE
CONSTRUIDOS CON LOS’ PROPIOS RECURSOSIDE:LOS

DE LA POBLACION ¥ I
LOS_ ASENTAMIEZNT

- ZL NIVEL D INGREEO!
VIDAa QUT gE.IBR

ne v
ERTI

1
y

w
o
te
e
<
SR
™
TN
-

“

Q

- ‘Bl Ys0 DEL-SUZLO QUE SEC
© L0S OCUPADO POK- VIVIENDA] on L 2ur

- TANTO ,-'ARA‘ ‘EFECTOS - OF 3

- BEGULARIZACION, COMO POR LAS 3

© " SOCIALES EN QUE SE DESARRO.LA EL PROuRA ., T
NO HACE DISTINCIONES PARA LA DETE

s EK K

HINIMOS COQHSIGH

QEFLE~ WA NE REAST o S0
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DATOS DEL PREDIC

LINDEROS Y COLINDANCIAS:  #EGUN_FLANC PROPORCIONADO °POR EL
SOLICITANTE, ES UN# FAACCIOK DE TZRREKO QUE A  RUMBOS GENERALES
COMPRENDE. * - _

FRACCLION UNICA.

AL NORESTE: ' AN LINEA QUEERADA DF . 66 TRAMOS
. . TERRENOS UOLINDANTES - CON - 'LA - ZONA:* DE .
RESERVA ECOLOGICA, ENTRE EL’ DERECHO:'DZ -’
VIA DE LA AUTOPISTA NAUCALPA WV :
LA PRIVADA DE LOMA BONITA. B

AL ZSTE: N LINEA QUEBRADA DE 7.-TRAMOS ~ENTRZS
. QERECHO DE VIA DE LA CARRETERA: NAUCALPA o
LA VENTA ¥ LA AUTOPISTA ~ INTERESTATAL - -
MEXICO-TOLUCA PASANDO POR LA AUTOPISTA .
NAUCALPAN ~LA VENTA Y LA CALLE: M L

A B2 DF 1

NRELOS: Y -PRIVA J :

- PA’FV’\O POR LA 'AUTOPISTA: MEXI"O-’"G..UCA.’
LAS CALLES 'DE CHAMIXTG,: LOMA:DEL PADRE .
LOMA LINDA' ¥ -PRIVADA'DE: LA LOMA LINDA',

SECRETARIA DE DESARRN! 1 SOCIAL

FALLA DE ORIGEN



AVALUO 93-5883
EXP.SEC.. . D-10219

AVALUO DE 748 LOTES DE TERRENOS UBICA-
00S EN LA COLONIA ZENTLAPATL, DELEGA--
CION CUAJIMALPA, MEXICO, D.F.

SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL.
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