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INTRODUCCION

Al anélizar las particﬁlaridades del Derecho Sucesorio Ejidal en nuestro
pais, el lector de este trabajo terminal,encontrarid que es de suma impor
tancia estudiar los orfgenes de este derecho desde la época prehispénica
pasando por la Colonia, hasta llegar a la etapa independentista y ver su
situacién en la actualidad. Es asi como estudiamos la sucesién en mate-
ria agraria a través de la historia, comenzando por el Calpulli, repasan

do sus bases juridicas en los cddigos agrarios de 1934, 1940 y 1942.

Dentro de los derechos agrarios individuales, manejamos su concepto y na
turaleza juridica, asi coﬁo la capacidad juridica del sujeto y los dere-—

chos preferenciales, proporcionales y concretos.

En suma, plasmamos la importancia de las particularidades del Derecho Su
cesorio en materia Ejidal, estudiando la Ley Federal de la Reforma Agra-—
ria y las vertientes de la sucesién en relacién a la testamentaria y a -

la legitima.

Finalmente, aportamos en las conclusiones, algunas propuestas que para -
el Derecho Sucesorio en materia Ejidal, creemos puedan servir para darle al

ejidatario seguridad social y sobre todo seguridad juridica.



CAPITULO I

BREVE HISTORIA DE LA PROPIEDAD TERRITORIAL

EN MEXICO. °

A) EPOCA PREHISPANICA.- De entre los pueblos aborigenes que habitaron
lo que hoy es la Repiiblica Mexicana; el azteca, el que mis se destacé; -

tanto por su cultura como por su poderio militar.

Desde el punto de vista politico y territorial el Estado Mexica segin Ma

nuel M. Moreno estaba formado de las siguientes partes:

"l®.- Un pais principal que comprendia: a) La ciudad de Tenochtitlén,-
verdadera metrépoli, sede del gobierno donde residian los poderes centra
les, cuya influencia cultural sobre todos los pueblos de la Altiplanicie
era decisiva; y b) Un territorio propio anexo a la metrépoli, - cuya exis
tencia data desde los primeros triunfos obtenidos por las armas mexicas

sobre los pueblos circunvecinos, tales como Atzcapotzalco, Coyoacén y Xo

chimilco.

2°.— Un niamero mas o menos grande de provincias dependientes, aliadas o
subyugadas, sobre las que México ejercia una dominacién efectiva, que se
traducia generalmente en el pago de tributos, en la prestacién de servi-
cios personales y en la obligacién de cultivar tierras para el pueblo me

xica. Cuando los pueblos sometidos se habian dado de paz conservaban —



por regla general su tecuhtli o sefior propio.

En ocasiones se iba mucho méis lejos, sobre todo cuando se trataba de pue
blos rebeldes o que se habian opuesto con 'las arsas en la mano a recono—
cer la autoridad de los artecas, y entonces la dominacién se traducia en
el reparto de las tierras del pueblo vencido y en su adjudicacién a los

vencedores.” (1)

A la llegada de los conquistadores, la sociedad azteca se encontraba di-
vidida en distintas clases sociales, que se distinguen para su reconoci-
miento por su indumentaria: los sefiores supremos estaban tocados por dia
demas, los guerreros por hermosos penachos de plumas, llevando en sus —
vestidos las 6rdenes militares de caballeros fguila, tigre, puma, etc. —
Los jueces llevaban ricas mantas dibujadas con ornamentos distintivos; -
los nobles vestfan con algodén usando ricas mantas y "chalchihuiles", —
caotles (sandalias), pledras preciosas y elegantes penachos; el pueblo -
comiin ("macehuatl”) vestfa de ixtle, andaba descalzo y su indumentaria -
por lo general era un ceflidor y un taparrabo. Estas caracteristicas de

orden social se reflejaban también en la distribucién de la tierra.

La pirémide social agraria durante el dominio mexica la interpretamos de

la siguienté forma.

(1) Moreno M., Maruel: " LA CRGANIZACION SOCTAL Y FOLITICA! Centro de Estutios Histfricos
del Agrarimm en Mixico, Secretaria de 1a Reform Agraria. México 1981, Pigs. 42
y 43.



REY
Verdade
ro sobera
no o propie-
tario de la -~
tierra que dis-
ponfa de ella a ~
su arbitrio.

NOBLES Y SACERDOTES.

Las tierras que se les
otorgaban cubrian sus —
gastos y los de las nimero
sas ceremonias religiosas.Se
rentaban o trabafaban colecti-

vamente.

GUERREROS .

Se les otorgaba la tierra por re—
compensa (inalienables, heredables a
sus descendientes). Por servicios espe
ciales (con libertad de venderla o donar

la a los que podian poseer la tierra.)

RENTEROS.

Cuando el Rey donaba tierras recién conquis-—
tadas, los habitantes de ellas quedaban suje—
tos a sumisi6n como arrendatarios, pagando una -

renta a los nuevos terratenientes.

TEOCALLEC.
Poseian tierras propias pero con obligacién de traba
Jjar la de los jefes militares y funcionarios.

MAYEQUES Y MACEHUALES.
Hombres del comiin que carecian de tierras y laboraban las
ajenas. Estaban sujetos a servidumbre.

ESCLAVOS.
Reducidos a esa condici6én por la guerra o por castigos de de
litos. ]

La mayoria de los investigadores en derecho agrario en México coinciden
en sefialar los siguientes tipos de tenencia de la tierra entre los azte-

cas:



5.
A) Tierras de privilegio.- En manos de clases sociales dominantes; su-.

perficies muy extensas que eran cultivadas por Macehuales o Mayeques.

TLATOCALLI.- Tierras del Rey.
TEOTLALPAN.—~ Tierras para sufragar los gastos del culto.

MITLCHIMALLI
]

CACALOMILLI.- Tierras empleadas para la obtencién de viveres para el

ejército en tiempos de guerra.

B) Tierras de dominio privado.- Trabajadas por Macehuales.

PILLALLI.- Tierras de los principales o guerreros.

C) Tierras de dominio colectivo.- Trabajadas también por Macehuales y —

Mayeques.

ALTEPETLALLI .~ Tierras del pueblo utilizadas en comin para pastoreo,
para recoger lefia, etc. Algunas veces se trabajaban
colectivamente para obtener fondos que cubrian impues

tos y gastos piblicos.

CALPULLI

o]

CHINANCALLI.~ Parcela destinada a un jefe de familia para el soste-



nimiento de ésta.

De los anteriores esquemas, encontramos la estrecha relacién hombre-tie-
rra que existia entre los mexicas y la muy notable desigualdad que habia
en la distribucién de la tenencia de la tierra, situacién que prevalecid

afin después de la llegada de los espafioles.

Cabe destacar que el sistema de propiedad entre los aztecas, no fue siem
pre.el mismo, sino que fue evolucionando hasta el grado en que los sor—

prendié la conquista.

En efecto, no cabe duda que la Unica forma de propiedad entre los azte—
cas, cuando estos aln se encontraban en estado tribal era la comunal. Pe
ro este tipo de propiedad fue individualizindose sin duda alguna a raiz
de la victoria obtenida por los aztecas sobre los de Atzcapotzalco, que
culminé con }a distribucién de la tierra del pueblo vencido entre los —

guerreros aztecas que mas se habian distinguido en esta guerra.
Al respecto Fray Diego de Duran nos dice lo siguiente:

"Después de que sefialaron tierras a la Corona Real, el primero a quien -
le sefialaron tierras fue a TLACAELEL, caudillo de esta guerra, al cual -
dieron diez suertes de tierra, todas tierras de Azcaptozalco, en lugares

seiflalados de la provincia, que por hacer poco al caso no los sefialo y —



7.
nombro como en la relacién lo hallé nombrado. Diéronle a este todas las
tierras y fue preferido a todos los demids porque la victoria toda se a—
tribuyé a €1 y a su industria. A todos los demés de los principales se—
fiores que en aquella guerra se seflalaron, 'les cupo a dos suertes de tie-
rra a cada uno. A la gente comiin que en esta guerra se hallé como a hom
bres cobardes y llenos de temor que se habian juramentado de servir a —
los sefiores y vencedores por animarlos y avergonzarlos de su poco cora—
z6n, no les quisieron dar tierras ni otra cosa ninguna, sélvo los que —

mostraron algin corazén y brio..."

"También dieron a sus barrios para el culto de sus dioses, a cada barrio
una suerte, para que lo que de ahi se cogiese se emplease en cosas orna-
to y culto de aquel dios que en cada barrio o colacién se celebraba..."

(2)

En conclusién, a la llegada de los espaiioles los tipos de propiedad en—

tre los aztecas eran de caracter piblico, individual y comunal.

B) EPOCA COLONIAL.- Es de todos nosotros conocido que mediante la —
fuerza de las armas, los espafioles, se apoderaron del territorio domina-

do por los indios.

(2) Du¥in, Fray Diego de: "HISTORIA IE LAS INDIAS [E NIEVA ESPANA E ISLAS IE TIERRA FIR
M. Editorial Valle de México, M&xico 1979, Pags. 79 y 80. -



a.
Los espafioles invocando la Bula de Alejandro VI quisieron darle una apa—
riencia de legglidad Y Jjustificar el despojo del territorio que la coro-
na detentaria gracias no a la Bula, sino al poder de conquista, con lo -
cual no hicieron otra cosa que seguir la costumbre de los pueblos fuer—

tes, de sojuzgar a los débiles para explotarlos.

Como Espafia no contaba con un ejército regular para emprender la conquis
ta de nuevas tierras descubiertas ésta tuvo que llevarse a cabo con ayu-
da y fondos de particulares, por tanto cuando se lograba someter a un —
pueblo indigena el bétin se repartia entre capitanes y soldados en pro—
porcién a su categoria y a lo que cada quien habia aportado para la expe
dicién; posteriormente, tan pronto se logrd la conquista de México, para
asegurar la subsistencia de los conquistadores se les asignaron tierras

y un nimero suficiente de indigenas con el pretexto de ensefiarles la re-
ligion catdélica; pero en verdad era para que fuesen ayudados por ellos a

la explotacién de las tierras que les fueron otorgadas.

Asi encontramos que la forma original de la propiedad en la Nueva Espaifia
se encuentra en las regalias que los monarcas hispanos hicieron a los —
conquistadores en pago a sus servicios, originiandose asi los diversos ti

pos de propiedad en la Colonia.

La disposicidon mas antigua sobre la legalidad de esta propiedad la encon

tramos en las Ordenanzas de Fernando V, dadas el 18 de junio y 9 de agos



to de 1513 que dice:

_"Porque nuestros vasallos se alienten al descubrimiento y pobiacién de -
las Indias, y puedan vivir con comodidad,.y conveniencia, que deseamos:
Es nuestra voluntad, que se puedan répartir y repartan casas, solares, -
tierras, caballerias, y peonias a todos los que fuesen a poblar tierras
nuevas... haciendo distincién entre escuderes, y peones, y los que fue—

ren de menos grado y merecimiento..." (3)

En esta época la evolucién de la propiedad territorial se puede clasifi-
car en: 1) Propiedad de tipo individual; 2) Propiedad del Clero y 3)

Propiedad de tipo colectivo.

1) La propiedad de tipo individual.- Dentro de este tipo de propiedad

la Dra. Martha ChAvez Padrén sefiala las siguientes:

* A) Nercedes.— Tierra que se daba a los conquistadores o colonizado—
res; estas tierras se otorgaban en distintas extensiones segun —
los servicios prestados a la corona.

B) Caballerias.— Medida de tierra que se daba en merced a un soldado

de caballeria.

(3) Fabila, Mamel: S SIGOS DE LEGISLACION ACRARTA 1493. 1940", Cantro de Egtidios
del Agrarismo en México, 1980, Pig. 4. Secretaria de la Refarma Agraria.



c)

D)

E)

F)

G)

10.
Peonia.— Medida de tierra que se daba en merced a un soldado de

infanteria.

Suertes.— Era un solar para labranza que se daba a cada uno de —

los colonos de las tierras de una capitulacidén o en simple merced.

Compraventa.- Tierras que pasaron a manos de particulares por —

simple compraventa.

Confirmacién.— Procedimiento mediante el cual el Rey confirmaba
la tenencia de la tierra a favor de alguien que, o carecia de ti-

tulo sobre ellas o les habian sido tituladas en forma indebida.

Prescripcién.—- Justificacién que se hacia de la posesién sobre ~

tierras realengas." (4)

Propiedad del Clero.— Desde Alfonso VII, en Espafia prohibié la ena

jenacién de bienes realengos a monasterios e iglesias. Esta prohibicién

se reprodujo en la Real Cédula del 27 de octubre de 1535; pero el espiri

tu religioso impidié que se llevase a cabo, pues los mismos soberanos ha

cian grandes donativos a templos, conventos y sociedades religiosas.

Este tipo de donativos que se dieron a los religiosos para que construye

(4)

(hitvez Pacdrdn, Martha: “EL. IEREGID AGRARIO EN MEXTIQD", Edit. Pamim, 4a. edicidn, -
Mbdoo 1977, Phgs. 193 a 195,
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ran sus conventos en grandes solares, fue el origen de la propiedad ecle

siéstica en México.

En virtud de que la propiedad del Clero no pagaba impuestos y como la i-
glesia aumentaba el niimero de sus bienes raices, cada uno de estos bie—
nes adquiridos por ella significaba una pérdida para el erario piblico -
porque dejaba de percibir las contribuciones relativas, y por ende oca—
sionaba un desequilibrio econfmico, por lo tanto se empezaron a tomas me

didas en contra de la amortizacién de dichos bienes.

Con este motivo y por cuestiones politicas, Carlos III expulsdé de todos
sus dominios a los jesuitas, disponiendo se confiscaran y se enajenaran

sus bienes.

Otra restriccién fue la imposicién de alcabalas del 15% sobre el valor de
bienes raices que adquiriese la iglesia, como derecho por la traslacién

de dominio, con objeto de restringir la amortizacién.

3) Propiedad de tipo Colectivo.— Dentro de este tipo de propiedades te

nemos las siguientes:

A) Fundo Legal.- Superficie con que se doté a los pueblos que se funda
ron con indios y castas y con espafioles para la construccién de sus -

casas, iglesias y edificios pidblicos.



B)

C)

D)

E)

c)

12.

'El Ejido.— Superficie que se ubicaba a la salida del pueblo, de uso

y disfrute comunal, en donde los indios pudieran tener sus ganados,—~

8in que se revolvieran con otros de espafioles.

Tierras de Comin Repartimiento.- También conocidas como parcialida-
des o tierras de comunidad. Eran comunales, pero de disfrute indivi
dual que se sorteaban entre los habitantes del pueblo a fin de que -
las cultivaran, estas tierras se constituyeron con tierras ya repar-
tidas o las que para labranza se dieron y el ayuntamiento era el en-~
cargado de lo relativo a las tierras de la comunidad y en general de

cuanto se relacionaba con las propiedades agrarias de los pueblos.

Los Propios.- Tierras destinadas a cubrir los gastos piiblicos de cu

ya administracién se encargaban los ayuntamientos.

Montes, Pastos y Aguas.— Por Real Cédula expedida por Carlos V en -
/

el afio de 1533, se ordenaba que los montes, pastos y aguas se debe——

rian disfrutar en comin.

IE LA INEFENIENCIA A 1A FFOCA ACTUAL.— Aunque Don Miguel Hidalgo y Costilla

en 1810, exigia la abolicién de la esclavitud, era evidente que dicha es

clavitud era consecuencia de la concentracién de la propiedad territo—

rial en pocas manos; muestra de ello es que Don José Maria Morelos expi-

di6>en Tlacozautitlan, el 2 de noviembre de 1812 su famoso "Plan de More
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los”, encaminado a la confiscacién de los intereses espafioles y america-
nos adictos al gobierno espafiol. En el parrafo séptiwo de dicho Plan, -
Morelos expone la necesidad de que las grandes haciendas "...deberfan uti
lizarse entre muchos para que se dediquen a beneficiar un corto terreno

que puedan asistir con su trabajo e industria y no gque un solo particu—
lar tenga mucha extensién de tierras infructiferas, esclavizando a milla
res de gentes para que cultiven por fuerza como gafianes o esclavos, cuan
do pueden poseerles como propietarios de un terreno limitado, con liber-

tad y beneficio suyo y del piblico..."

A este respecto Manuel L6pez Gallo opina: "En el sistema feudal que Es-—
paila imprimi6é a sus colonias, era la tierra la principal y uUnica fuente

de trabajo de que disponia el grueso de la poblacién. Sin embargo y pre
cisamente porgue aquélla estaba acaparada en unas cuantas manos, la géne

sis de la guerra de independencia, en el campo se ubica." (5)

Debemos recordar que a lo largo de las constantes luchas que se suscita-
ron de 1812 a 1821 en que se consumd la Independencia, el gobierno espa-
fiol hizo grandes esfuerzos para detener la insurreccidn; pero las medi—
dag dictadas por la Corona, nunca se cumplieron por los representantes -
del Rey en la Nueva Espafia, quienes ansiosos de enriguecimiento seguian

empeiiados en el acaparamiento de tierras.

(5) 1fpez Gallo, Mawel. "BOONOMIA Y POLTTICA EN LA HISTORIA [E MEXIOD". Editordial Kl
Caballito,l4a. edicidn, México 1977, Pig. 65.
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Al consumarse la Independencia de México, los hombres que se hicieron —
cargo de la situaci6n en el pais, gélo se preocuparon del aspecto politi
co, olvidindose de 1la -iéeria en que se encontraba la patria. No se to-
mb6 medida alguna para remediar esta miseria. Seguramente que si los cau
dillos que la consumaron hubiesen expropiado a los espafloles y a log —
grandes terratenientes la Independencia hubiera tenido un efecto social’
y econSmico grandemente benéfico para la Nacién; pero nada de esto ocu—
rrib, porque no habian triunfado los insurgentes, sino los conservadores,
represe;ntadon por Agustin de Iturbide, quien ademids de representar a las
clases adineradas traicioné los principios que representaban los caudi—
1llos de la Independencia, al instituir el Imperio. Ademfis el régimen de
propiedad territorial qued6 en las mismas condiciones en que lo habia de

jado la Corona Espaifiola.

Después de 1821 se expidieron varias leyes importantes con carfcter agra
| rio, como lo fuerb'xi.. la que se dict6 el 19 de julio de 1823, en la que -
como principal disposicifn se establecia que se dotara a los militares —
que hubiesen prestado sus aérvicios en la Independencia, con las tierras
necesarias para su sustento. Pero en realidad la primera Ley de caric—
ter agrar16 fue la de 30 de junio de 1823 que ordenbé la reparticién de —
la Hacienda de San Lorenzo, en el Estado de Puebla, propiedad de los je-
suitas, a campesinos que estuviesen en posibilidad de pagar las parcelas

de que se les dotaba.
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-E1 18 de agosto de 1824 se expidié la primera Ley de Colonizacién, que -~
dispone se entreguen terrenos del Estado a mexicanos y a extranjeros que
reunieran determinadas condicicnes. Esta misma Ley prohibia que la Igle

sia y las instituciones de manos wuertas adquiriesen nuevas tierras.

Es también interesante la Ley de Colonizacién de 6 de abril de 1830, que
disponia la reparticién de tierras baldfas entre aquellas familias mexi-

canas o extranjeras que desearan colonizar regiones deshabitadas del pais.

En el afio de 1834 el Presidente Santa Ana expidié la Ley de Colonizacidn
del 16 de febrero. En ella se disponia el noeraniento de un represen—
tante del Gobierno que estuviese radicado en alguno de los paises euro—
peos, € invitara a colonos extranjeros que quisieran venir a radicarse a
México; esta Ley ordenaba que se les proveyera de los gastos necesarios
para su traslado, entregindoseles instrumentos de labranza cuando care—
ciesen de ellos; también prohibia la adjudicacién de parcelas en manos

muertas.

Sin embargo a lo largo de ésta etapa histérica, subsiste la absoluta ca-—
rencia de tierras por parte de los pueblos, sigue siendo igual el acapa-
ramiento de ellas por los grandes latifundistas, trasunto de los anti—

guos encomenderos.

Para 1856, la enorme concentracién de propiedad territorial en manos del
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Clero, trajo como consecuencia una baja considerable en las rentas pabli
" cas; motivo por el cual presidentes liberales para hacer frente a ésta ~
dificil situacién econ6mica se vieron en la necesidad de llevar a cabo -
los primeros esfuerzos para independizarsé de la Iglesia. Estos prime—
ros esfuerzos consistieron en las medidas que se adoptaron para disponer
‘de los bienes de la Compafiia de Jeslis que habian dejado de pertenecer al
Clero por Cédula Real del 26 de marzo de 1769. Esto motiv6é que el Clero
protestara en todo el pais y fomentara movimientos armados que tenfan co

mo finalidad el derrocamiento de los gobiernos liberales.

En estas circunstancias se desarrollaron una serie de levantamientos pro
vocados por los conservadores y el Clero, quedando finalmente como presi
dente Antonio Lépez de Santa Anna quien les dié un franco apoyo al Clero
y a conservadores. Pero en el afio de 1854 estallé la Revolucién de Ayu-
tla acaudillada por el General Juan Alvarez, en la que el Plan que sir—
vié de bandera a dicho movimiento, se culpaba al gobierno de Santa Anna

de ser responsable de la miseria en que se encontraba el pueblo como fe—

sultado de los grandes privilegios que existian.

Al triunfo de la Revolucién de Ayutla, el Presidente Ignacio Comonfort;
expidi6 el 31 de marzo de 1856 un Decreto ordenando se privara a la Igle
sia de todos los bienes que poseia en el Estado de Puebla. Con tal moti

vo se desaté nuevamente una lucha sangrienta entre la Iglesia y el Esta-
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do que origindé la expedicién de las Leyes de Desamortizacién, la Consti-
tucién de 1857 y la Ley de Nacionalizacién, iniciando asi otro peridédo -

en nuestra historia que es la lucha de Reforma.

La Ley de Desamortizacion de 25 de junio de 1856 dispuso que las fincas
risticas y urbanas pertenecientes a corporaciones civiles y eclesidsti—
cas, se adjudicasen a los arrendatarios, calculando su valor por la ren-

ta, considerando como rédito un 6% anual.

También se incapacit6é a las corporaciones civiles y religiosas para ad—
quirir bienes raices o administrarlos,a excepcidén de los bienes destina—
dos directa e inmediatamente al servicio de la institucién, denominando

bajo el nombre de corporaciones a todas las comunidades religiosas de am
bos sexos, cofradias y archicofradias, hermandades, parroquias, ayunta—
mientos, colegios y, en general, todo establecimiento o fundacién de du~

racion perpetua o indefinida.

Como consecuencia de esta disposicidn, la propiedad agraria sufrié modi-
ficaciones importantes, pues los terrenos comunales y los bienes propios

del ayuntamiento fueron rematados.

Posteriormente Don Benito Juérez promulgé la Ley de Baldios del 20 de ju

lio de 1863 en la que se autoriza el derecho de todo habitante para de—
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nunciar hasta 2,500 hectdreas de terrenos baldios.

La Ley de Colonizaci6én de 31 de mayo de 1875 expedida por Don Sebastian
Lerdo de Tejada, en la que se concede a empresas concesionariaé una sub-
vencién por familia establecida y otra menor por familia desembarcada en
algiin puerto. Se autorizé también la venta en abonos de terrenos coloni
zables. Esta misma Ley credé comisiones especiales que se encargaban de

deslindar los terrenos que debian adjudicarse a los colonos.

Tal es el origen de las Compafiias Deslindadoras que creé la Ley de 15 de
diciembre de 1883 promulgada por el Presidente Manuel Gonzdlez. El arti
culo 18 de la mencionda Ley autorizdé a las Compaiifas Deslindadoras para

llevar a cabo la medicién y fraccionamiento, asi como el transporte de -

colonos y su establecimiento en los mismos terrenos.

En el aiio de 1893 gse expidié la Ley de 18 de diciembre, que autorizé al

Gobierno del General Diaz a reformar la legislacién vigente sobre terre-
nos baldios. Dicha Ley dispuso cesara la prohibicidén de que cada habi—
tante de la Repiblica pudiese denunciar y adquirir mis de 2,500 hectd-——
reas de baldios, se quité a los propietarios y poseedores de terrenos, —
la obligacion de tenerlos poblados y acotados, y a las Compaiiias Deslin—
dadoras se les relevd de la obligacién de enajenar los terrenos que les

correspondian por la compensacidén de gastos de deslinde.
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Como se puede observar, esta Ley no establecié li{mite alguno en lo que -
respecta a la extensién de las parcelas denunciadas, declarando que podia

ger ilimitada.

Tiempo después la Ley de 26 de marzo de 1894 dividié los terrenos propie

dad de la Nacién en las siguientes categorias:
:I.— Terrenos Baldfos.

II.- Demasias.

IIX.~ Excedencias, y

IV.- Terrenos Nacionales.

Esta Ley autoriza a los habitantes de la Repiblica para denunciar los te

rrenos baldios, demasfas y excedencias, sin limitacién de superficie.

Las anteriores leyes tuvieron influencia decisiva en el régimen de pro—
piedad territorial de México y contribuyeron en gran escala a la crea—
cién de grandes latifundios, pues los abusos que cometieron las Compa—

fifas Deslindadoras con todo el apoyo de las autoridades fueron inauditos.

Esta enorme acumulacidn de predios en muy pocas manos de extranjeros y —
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nacionales, modificé fundamentalmente el régimen de propiedad territorial
de México. El propio Gobierno del General Dfaz se dié cuenta de las la-
- mentables consecuencias producidas por la Ley de Terrenos Baldfos y tra-
to de remediar el mal expidiendo el Decreto de 30 de diciembre de 1902 -
‘que deroga dicha Ley y al de 18 de diciembre de 1902 que ordené la sus—
pensién de los efectos de las Leyes que hemos mencionado anteriormente.
Tratibase de enmendar los graves errores que durante mfés de cuarenta a-
fios favorecieron el acaparamiento de tierras, lo que.acarreo al pafis —

graves males que aiin lamentamos.

Este fendmeno de acaparamiento fué uno de los factores que produjeron —
descontento general, originando el estallido de la Revolucién de 1910, a
la que sirvi6 de Bandera el Plan de San Luis Potosi, documento en el que
s6lo se estudia un aspecto del problema agrario: el que se refiere a los
despojos llevados a cabo durante el régimen porfirista, merced a la mala
aplicacién de la Ley de Terrenos Baldios; en efecto en el articulo 3° de

dicho Plan, en su parrafo tercero literalmente expone lo siguiente:

* Abusando de la Ley de terrenos baldios, numerosos pequefios propieta—
rios, en:su ;ayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos, ya -
por acuerdo de la Secretaria de Fomento o por fallos de los tribunales -
de la Repiblica. Siendo de toda justicia restituir a sus antiguos posee

dores los terrenos de que se les despojé de un modo tan arbitrario, se —
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declaran sujetas a revisifn tales disposiciones y fallos y se exigirg a
los8 que los adquirieron de un modo tan inmoral o a sus herederos, que —

los restituyan a sus primitivos propietarios,..." (6)
La Propiedad Territorial después de la Revolucién de 1910.

E1l documento mis importante que contiene todo un programa del agrarismo

de México, es el Plan de Ayala, que suscribidé Zapata en el Estado de Mo-
relos, ei 28 de noviembre de 1911. En su articulo sexto declara "...que
los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados, cientifi
cos 0 caciques a la sombra de la justicia venal, entrarfin en posesién de
esos bienes inmuebles desde luego, los pueblos o ciudadanos que tengan —
sus titulos correspondientes a esas propiedades, de las cuales han sido

despojados por la mala fé de nuestros apresores..." (7)

Y el articulo séptimo dispone que se expropiaran previa indemnizacién —
las tierras monopolizadas en unas cuantas manos, "a fin de que los pue—
blos y ciudadanos de México, obtengan ejidos, colonias, fundos legales -

para pueblos o canposide sembradura o de labor".

La fuerza del zapatismo se explica por la claridad de sus metas: la tie-

rra. El Plan de Ayala representdé la bandera que seguirian miles de des-—

(6) Guwdlez de Camsio, Francisco: "HISTORIA [E LA TENENCIA Y EXPLOTACION [E1, CAMEO EN
EXI00, Centro de Estdios Histiricos del Agrarizmm en México, Secretzria de la Re-
fxwa Agraria. México, 198l. Pig. 243.

(7) Contrerss,Maric y Tamyo, Jeals: “ANIGLOGIA MDXOD EN HL SIGLO XX 1900-1913", Lec
tures Universitarine, UNM, México, 1975. Pigs. 395 y 306, -
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poseidos.

Con respecto a la ideologia de los zapatistas Miguel Angel Gallo T. dice
que "... hay que detectar cierta influencia en el movimiento morelense.

Gentes exmagonistas como Soto y Gama, Sarabia, etc. estuvieron al lado -
de los campesinos zapatistas. El mismo lema: "Tierra y Libertad" es —

originalmente Flores Magonista..." (8)

Como se puede observar, uno de los principales motivos que determiné el
descontento de las clases campesinas en contra del Presidente Madero, —
fue 1la falta de decisién del Gobierno en lo que a materia agraria se re-

fiere.

En 1913, estalla la Revolucidn Constitucionalista, la cual tuvo como ban
dera al Plan de Guadalupe, creado en marzo de ese mismo afio; pero este -
documento no contiene ninguna declaracién relativa al aspecto agrario —
del pafs; sin embargo no puede negarse la tendéncia agrarista de la Revo
lucién Constitucionalista, ya que sus jefes al posesionarse de alguna re
gioén procedian a repartir tierras, tal es el caso del primer reparto de
tierras que realiz6 el General Lucio Blanco en la Hacienda de los Borre-

gos en el Estado de Tamaulipas.

Pero el aspecto mas importante en materia agraria se lleva a cabo en el

(8) Gallo T., Miguel Angel: "LA SATIRA POLITICA MEXTCANA". Primera edicin, Madco 1975
Pig. 172. Ed. El Caballito.



23.

Decreto expedido por Don Venustiano Carranza, el 6 de enero de 1915.

Esta Ley introduce en término indispensable para la efectiva reforma a—

graria en México " DOTACION DE TIERRAS ".

De entre los puntos mis sobresalientes de esta Ley tenemos los siguien—

tes:

1° Considera nulas las enajenaciones de tierras, aguas y montes, perte-
necientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades hechas
en contravencian con lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y to—
das las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes -
hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autori—

dad federal desde el 1° de diciembre de 1876.

2° Otorga dotacién de ejidos a los pueblos que carezcan de tierras o —
que no pudieran lograr su restitucién por falta de titulos, para lo cual

se expropiaran las tierras colindantes que se requieran.

3° Crea la Comisién Nacional Agraria, una Comisién Local Agraria y los
Comités Particulares Ejecutivos, para resolucién de las cuestiones agra-

rias.

4° Establece la facultad de jefes militares previamente autorizados al
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efecto, para dotar o restituir ejidos, provisionalmente a los pueblos —

que lo soliciten.

5% Creé también los Comités Particulares Ejecutivos que necesiten para

las solicitudes de dotacidn o restitucién.

Poateriprmente en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, promulgada el 5 de febrero de 1917, en su articulo 27, eleva a la -
categoria de preceptos constitucionales los contenidos en la Ley de 6 de
enero de 1915; ademas de que establecid una innovacién completa al con—
cepto clasico de propiedad que era el IUS UTENDI (usar), IUS FRUENDI ——
{(disfrutar) e IUS ABUTENDI (abusar o disponer de la cosa), dandole a la

propiedad un nuevo concepto de funcidén social, haciendo que el propieta-
rio ya no lo fuera para si en ejercicio de un derecho exclusivamente in-
dividual, sino que lo fuera también para la sociedad, manteniendo en ——

constante explotacidn la tierra.

En efecto el articulo 27 constitucional dispone que "La propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacio-
nal, corresponden originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene
el derecho de transmitir el dominio de ellas a los part iculares, consti-

tuyendo la propiedad privada".

"La Nacién tendri en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad —
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privada las modalidades que dicte el interés piiblico, asi como regular —
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropia—
cién, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza piblica y pa-

ra cuidar de su conservacién".

"lLos pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras y aguas o
no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién,
tendrin derecho a que se les doten de ellas tomindolas de las propieda—

des inmediatas, respetando siempre la pequeiia propiedad®".

De acuerdo al articﬁlo 27 de nuestra carta magna, el derecho individual -
ha deiado de ser absoluto y se ha restringido, cuando de por medio esti
el interés colectivo; ademds que a la propiedad le ha dado verdaderos ca
racteres de funcidén social que limita los derechos del individuo en bene
ficio de la colectividad, de alli que las expropiaciones tratindose de —
interés piblico, puedan hacerse sin la previa indemnizacidon a que antes
se sujetaban. Concluye el articulo 27 Constitucional disponiendo que en
cada Estado se fije la extension mAxima de tierras de que pueda ser due
fio un solo individuo o sociedad legalmente constituida, debié&ndose expro

piar los excedentes para beneficio de la colectividad.

Posteriormente a la Ley de 6 de enero de 1915 — que di6 arranque a la re

forma agraria mexicana - y a la Constitucién Politica de los Estados Uni

dos Mexicanos, se ha tratado de resolver el problema agrario, legislan-
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do profusamente sobre la materia, pero con las bases fundamentales que -

impone el articulo 27 Constitucional.

El contenido de toda esta legislacién podria ser motivo de un amplio tra
bajo de tésis; por lo que solo nos concretaremos a hacer mencién de las

fechas de expedicién més i-portanted.

Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 1920, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 8 de enero de 1921, expedida por el General Alvaro -
Obregén. En esta Ley se otorga derecho a los pueblos, rancherias, con—
gregaciones y demds nicleos de poblacién, para obtener tierras por dota-
cién o restitucién. Sefiala también esta Ley en su articulo 20 que las —
autoridades para tramitar todos los asuntos relativos a dotaciones y res
tituciones de tierras seran: Una Comisién Nacional Agraria; Una Comi——
s8ifén Local Agraria en cada capital de Estado o Territorio Federal y una

‘en el Distrito Federal; y Un Comité Particular Ejecutivo en cada cabece-
ra de municipalidad y en cada poblado en que asi lo determine la Comi——

sién Local respectiva.

Decreto del 10 de diciembre de 1921, expedido también por Alvaro Obregén
en el que se otorga la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1925, y se o
torgan facultades al Ejecutivo de la Unién para reglamentar y reorgani-—
zar el funcionamiento de las autoridades agrarias; ade-és.se decretd la

creacién de la Procuraduria de Pueblos en cada Entidad Federativa.
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El 17 de abril de 1922, se expide durante el mandato de Obregén, el pri-—
ser REGLAMENTO AGRARIO en el que se fijaron los requisitos para proceder

al reparto de tierras.

Seflala que en los casos de dotacién, la extensién de los ejidos a cada -
jefe de familia o individuo mayor de 18 afios de 3 a 5 hectdreas de riego
o humedad, de 4 a 6 hectireas en los terrenos de temporal gue aprovéchen
una precipitacién pluvial abundante y de 6 a 8 en terrenos de temporal —

de otras clases. (articulo 9)

Por primera vez en su articulo 14 este reglamento sefial la extensién de

la propiedad inafectable.

Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, reglamentaria del
articulo 27 Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cifn el 27 de abril de 1927, Esta Ley contiene disposiciones semejantes

al reglamento de 17 de abril de 1922,

Otro Decreto también de gran importancia es el que reforma el articulo -
10 de la Ley Agraria de 6 de enero de 1915; en este Decreto se establece
que los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o restituto—
rias de ejidos o aguas que se hubiesen dictado en favor de los pueblos,

o que en el futuro se declaren, no tendran ningin derecho ni recurso le-

gal ordinario, gi el extraordinario de amparo, y s6lo se les reconoce el
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derecho de acudir al Gobierno Federal para que les sea pagada la indemni

zacién correspondiente.

Posteriormente se expide el CGdigo Agrario de 1934, en el que en su arti
culo 7° transitorio ordena que se deroguen "todas las leyes, decretos, -
circulares y demfis disposiciones expedidas en materia agraria con ante-

rioridad a &ste cédigo, asi como ias que se opongan a su aplicacién".(9)
Mas tarde el C6digo Agrario de 1940 deroga al CSdigo de 1934.

Durante la gestién del Gral. Manuel Avila Camacho se crea el Cédigo Agra
rio de 1942 que fué el precedente inmediato de nuestra actual Ley Fede—
ral de Reforma Agraria. En este Cédigo se dispone que quedan comprendi-
dos como sujetos de derecho agrario no s6lo a los individuos que posean

un capital industrial menor de $ 2,500.00, sino también los que tuvieran

un capital agricola menor de $ 5,000.00.

Para los efectos dotatorios se substituye la palabra "parcela, por la de
unidad normal de dotacion", ademis se dispone que en todos los ejidos de
ber& constituirse la parcela escolar; se sefiala también la superficie —

que deberd considerarse como inafectable.

Actualmente la propiedad agraria estd regida por la Ley Federal de Re—~

(9) Fabila, Mnel: OB. CIT., Pig. 613,
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forma Agraria promulgada en 1971 durante el Gobierno del Licenciado Luis
Echeverria Alvarez.

Esta Ley se compone de siete libros, diecisiete titulos, sesenta y tres-

capftulos y 480 articulos mas ocho articulos transitorios.

En los siete libros de la Ley Federal de Reforma Agraria se trata lo refe
rente a: autoridades agrarias; el ejido; organizacién econfmica del eji-
do; redistribucién de la propiedad agraria, procedimientos agrarios; re—

gistro y planeacién agraria; y responsabilidades.
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CAPITULO II

LA SUCESION EN EL DERECHO AGRARIO MEXICANO

A TRAVES DE LA HISTORIA.

A) LA SUCESION EN EL CALPULLI.- Los mexicas aparecen desde el princi—
pio de su.peregrinaci6n como un conglomerado de siete clanes unidos por

la comunidad de lengua y culto. Segiin Mariano Veytia estos clanes eran:
YOPICA, TLACOCHCALCA, HUITZINAHUAC, CIHUACTECPANECA, CHALMECA, TLACATEC-

PANECA e ITZCUINTECATL." (10)

Cada clan tenia su dios particular que suponia la existencia de una orga
nizacién totémica primitiva; la divisién de clases se empezaba a esbozar,
sin embargo ya es posible distinguir a la clase guerrera y a la sacerdo-

tal del resto del pueblo, que estid compuesto por los macehuales.
En su peregrinacién, antes de que los mexicas ocupasen Chapultepec, ha-—
bian unificado ya su gobierno; en Tenochtitlian asumié la direccién de la

tribu el sacerdote Tenoch.

Ya una vez establecidos los mexicanos en Tenochtitlan se distribuyeron -

(10) Veytia, Mariano: "HISTORIA ANTIGIA IE MOJOD", Vol. II. Lib. II. Cap. XII. Pég.
91, citado por Morero M., Mael. @B. CIT. Pjg. 33.
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‘los diversos clanes que constituian la tribu en cuatro barrios. Los nom

‘bres de los cuatro barrios eran: Moyotla, Teopan, Atzacualco y Cuepopan.

Posteriormente Tenochtitlén se encontrd subdividida en tantos barrios, -
cuantos eran los dioses que reverenciaban, siendo imposible precisar su

nGmero exacto. Sin embargo algunos investigadores coinciden en que eran
veinte. El1 nombre que recibieron estos barrios o circunscripciones te—

rritoriales fue el de Calpullis.

Sefiala Manuel M. Moreno que la etimologia de la palabra Calpulli "...mos
estid indicando que la idea a que corresponde es de indolée territorial; -
encierra - dice -~ un significado relacionado mas bien con el hecho de u-
bicacién que el de parentesco. En efecto Calpulli se deriva de la pala-
bra CALLI, que significa casa y de PULLI o POLLI, que da idea de agrupa-
cién de cosas semejantes; es igualmente denotativo de aumento. E1l signi

ficado mas exacto de Calpulli es el de vecindario o barrio." (11)

Segin Fray Alonso de Zurita, Calpulli quiere decir "barrio de gente cono

cida o linaje antiguo”.

Algunas de las principales caracteristicas del Calpulli eran las siguien

tes:

(11) Morero M. ,Menuel : B CIT. Pag. 37 y 8.
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1.~ La tierra de las comunidades que integraban a los Calpullis, estaba
a disposici6én de sus miembros, pero no pertenecian individualmente a ca-

da uno de ellos sino al Calpulli en cuanto a unidad.
2.—- No era enajenable;

3.~ El que poseia tierras del Calpulli, si no las labraba en dos afios —
por culpa o negligencia suya, y no habiéndo causa justa como por ser me-—
nor, huérfano o muy viejo, o enfermo que no podia trabajar, le aperci—
bian que las labrase a otro afio, y si no lo hacia se le daban a otro. -

Quien abandonaba el Capulli perdia todo derecho a la tierra.

Los Calpullis eran agrupaciones orginicas basadas en la posesién de un -
territorio, en donde se realizaban funciones miltiples, (econémicas, re-

ligiosas, politicas, etc.).

Eran tierras comunales que se distribuian entre las diversas familias, -

en atencién a las necesidades de cada una de ellas.
La autoridad en el Calpulli era el Calpullec, que era escogido entre las
clases privilegiadas, y el cargo que se le conferia era vitalicio e indi

rectamente hereditario, pues a su muerte elegian a su hijo si era apto.

Ahora bien, con respecto al derecho hereditario en el Calpulli, este se
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begia de la siguiente manera.
La tierra era transmitida de padre a hijo.

Dice Katz Friedrich que A. Bandelier y G. Freund consideran que esta su-
‘cesién se basaba en la primogenitura. Se apoyan en Géomara que dice "Es

costumbre de pecheros que el hijo mayor herede al padre en toda la ha—
cienda raiz y nﬁeble y que tenga y mantenga todos los hermanos y sobri—

nos con tal que hagan ellos lo que €l les mandase".

Continua Katz Friedrich, citando a Motolinia que con respecto a la suce-
sidén, en su obra Historia de las Indias de la Nueva Espaiia, afirma que -
"Testamento no se acostumbraba en esta tierra sino que dejaban las casas
¥ heredades a sus hijos, y el mayor si era hombre, lo posefa y tenia mu-
cho cuidado de sus hermanos y hermanas y yendo los hermanos creciendo y

casfindose, el hermano mayor partia con ellos segin tenia...".

Con respecto a la informacién aportada por esos dos cronistas, Katz Frie—
drich, opina que "La (ltima parte de la cita de Motolinfa no era clara -
ques afirma ("partia con ellos segiin tenia"), lo que podria significar -
que repartia la tierra con ellos, lo que contradice la teoria de la pri-
mogenitura, o bien que repartiacon gllos las cosechas obtenidas. Por —
ello no puede afirmarse con exactitud si entre los aztecas existia el —

principio de primogenitura; Gémora solo no es fuente digna de crédito co
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mo para fundar tal afirmacién®. (12)

Nosotros creemos que por el caracter comunal que tenfan las tierras del
Calpulli podrian heredarse, no s6lo al primogénito, sino a cualquiera de
los hijos en el caso de que el mayor fuese a la guerra, siempre y cuando

cumpliera con la funcién a que estaba destinada la tierra.

También considefanos que este derecho a heredar, era unica y exclusiva—
mente en relacidén al usufructo de las tierras pues el propietario de és-
tas era el Calpulli como agrupacién comunal, que en cierto modo puede e-
quipararse al actual ejido, como una persona moral con capacidad juridi-

ca para obligarse y controlar.

Ademfis al heredero se le imponia la obligacion de sostener a los hijos -
menores del "de cujus" y de mantener en constante explotacién la tierra;
pués si no cumplia con estos requisitos era privado del derecho al usu—

fructo de la misma como sucede actualmente con los ejidatarios.

Pero donde mas plenamente se ejercitaba el derecho a heredar es en las -

propiedades de los nobles, tales como las pillalli y tecpillalli.

Las pillalli eran tierras que pertenecian a los caballeros y descendien-

tes y las tecpillalli eran tierras de caballeros que se decian de los se

{12) Katz, Friedrich: "SITUACION SOCTAL Y BEOONOMICA [E 10S AZIECAS DURANIE LOS STEOS —
XV Y VI, Instituto de Investigacianes Histiricas de 1a UNM., M&dco 1966.
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fiores ‘antiguos, y las que poseian los beneméritos. Este tipo de propie-
dades regularmente eran cultivadas por los macehuales y podian transmi—
tirlas libremente a sus herederos, ademis de que eran susceptibles de e—
najénacién; y 8i los propietarios de estas tierras fallecian sin herede-—

ro pasaban a formar parte de los bienes del Rey.

Otro tipo de tierras que también se sucedian eran las Tecpantlalli, que
eran tierras pertenecientes a los palacios y recamaras de los Reyes o Se
fiores. Estas tierras eran pobladas por naturales llamados Tecpanpouhque

o Tecpantlaca (gente del palacio) y se sucedian de padres a hijos.

B) EN EL CODIGO AGRARIO DE 1934.- Anterior al Cédigo Agrario de 1934,

dentro de la gran cantidad, de Leyes, Circulares y Decretos expedidos en
materia agraria, encontramos algunas disposiciones que sientan preceden—
tes en lo que a sucesién agraria se refiere. Tal es el caso de la Circu—
lar No. 48, de 1° de septiembre de 1921, sobre el régimen interior a que

habra de sujetarse el aprovechamiento de los ejidos.

En la regla No. 35 de esta Circular, con respecto a la sucesién dispone

lo siguiente:

" 35.- Los adjudicatarios de loteslde cultivo podran transferirse por -

herencia dichas parcelas, siempre que se observen los requisitos siguien

tes:
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i.-— Que los herederos o legatarios sean vecinos del pueblo;

IX.- Que los herederos o legatarios no tengan otra parcela dentro del -

mismo pueblo o dentro de los ejidos ‘de otro;

III.— Que no hereden en ningn caso, ni sean albaceas, tutores ni admi-

_nistradores los miemtros de cultos religiosos; y

IV.- Que la parcela sea adjudicada en toda su integridad al heredero o

legatario que los demfs designen.”
En la regla No. 38 se seflala que:

"® 38.—~ Los actos de contrato, de herencia y de nueva adjudicacién de —
las parcelas, se hari constar por el Comité Particular Administrativo, -
en la forma que indica la regla 32. La regla 32 dice que al hacer el re
parto de los lotes o parcelas en que se dividan los terrenos de cultivo,
el Comité Particular Administrativo, extenderid una acta por cada adjudi-
catario en cuatro ejemplares, de los cuales uno remitird a la Comisién -
Nacional Agraria, otro al Gobernador del Estado, otro al interesado y —

otro que quedara en su archivo". (13)

También en el articulo 9° del Reglamento del Registro Agrario del 24 de

(13) Fabila, Manuel: OB. CIT. P4ag. 379.



37.
abril de 1928 se ordena que: "En el cuaderno de documentos generales se
glosarén todos los documentos relacionados que se hagan en la Oficina —

del Registro Agrario y muy especialmente:

I.-~ Copia del plano conforme al cual se dié la posesién definitiva.

II.-~ Una copia del proyecto de fraccionamiento adjudicacién, aprobado -

por la Comisidn Nacional Agraria.

11X.- Copia del acta de reparticiébn.

IV.~ Lista de sucesién de las personas con quienes viva el adjudicata—
rio, que gocen de los derechos de habitaci6én y disfrute personal -

de los productos de la parcela ejidal; y

V.- Un ejemplar o copia de las resoluciones de la Junta General de Eji
datarios cuando priven del dominio, posesién o disfrute de su par-
cela a algin campesino; o los de la Comisién Nacional Agraria en -

su caso". (14)

Pero donde con mayor amplitud se trata lo referente al derecho sucesorio,
es en el Codigo Agrario de 1934, expedido durante el mandato de Abelardo

L. Rodriguez.

En efecto el articulo 140 del CSédigo Agrario de 1934, en sus fracciones

(14) IBIEM. Pag. 500.
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III, IV y V seflala los requisitos para designar sucesores en los siguien

tes términos:

Articulo 140.~ El adjudicatario tendri el dominio sobre la parcela eji-

dal, con las siguientes limitaciones:

III.- En caso de fallecimiento del adjudicatario, sus derechos pasaran
a la persona o personas a quienes sostenfa, alin cuando no hubiesen sido
sus parientes, siempre que hubieren vivido en familia con él. Para este
efecto, en la entrega de la parcela, cada adjudicatario consignara al Co
misariado Ejidal, una lista de las personas que vivan a sus expensas, ex
presando el nombre de quien, a su.fallecimento. deba sustituirlo como Jje
fe de familia; en esa lista no deberan incluirse personas que tengan ya

parcela en el mismo ejido, o en otro distinto.

IV.~ S6lo tienen derecho a ser incluidos en las listas de sucesién:

a) La mujer del ejidatario.

b) Los hijos.

c¢) Las personas de cualquier sexo, que hayan formado parte de su familia.

Cuando conforme a la lista de sucesién de un ejidatario, la parcela deba

transmitirse a un menor de dieciséis afios, incapacitado para dirigir la
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expldtaci6n. el Consejo de Vigilancia designara persona que en su nombre

cuide la explotacién de la parcela.

V.— En el caso que el ejidatario al morir no tenga sucesores o en el de
que renuncie a la parcela o sea privado legalmente de ella la asamblea
resolveri sobre la adjudicacién, por mayoria de dos terceras partes y —

con aprobacion del Departamento Agrario.

Posteriormente este cuerpo de leyes, fué derogado por el nuevo C6digo de
23 de septiembre de 1940 publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 20 de octubre de 1940, expedido durante el Gobierno del General Laza-

ro Cardenas.

C) LA SUCESION EN LOS CODIGOS AGRARIOS DE 1940 Y 1942.- El Cédigo A—
grario de 1934, fué la primera compilacidén de todas las disposiciones de
materia agraria en un solo cuerpo de leyes; motivo por el cual marcé un

acontecimiento de importancia capital en la historia de nuestras reivin-
dicaciones revolucionarias. Sin embargo este C6digo tenia ciertas defi-—
ciencias que ocacionaban la tardanza en el reparto de tierras; motivo —
por el cual, el Gobierno del General Lizaro CArdenas, se vié en la nece-
sidad de reformarlo, para que a la mayor brevedad posible quedara inclui
do el reparto de tierras a los campgsinos Y sus necesidades completamen-—

te satisfechas; esto dié origen al nuevo Cédigo Agrario de 1940.

En lo que se refiere a la sucesién en los derechos del ejidatario en el
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Cédigo Agrario de 1940 encontramos lo siguiente:

Al igual que el C6digo Agrario de 1934, en sus fraccién V dispone que en
caso de fallecimiento del adjudicatario sus derechos pasarén a la perso-
na o personas a quienes sostenfa, aunque no hubieren sido sus parientes,
siempre que hubieren vivido en familia con €l. Para tal efecto el adju-
dicatario tendri la obligacién de entregar al Comisariado Ejidal una 1is
ta de las personas que vivan a sus expensas, expresando el nombre de —
quien a su fallecimiento debe sustitufirlo. En esta lista no podrd in—

cluirse a personas que ya tengan parcela

La fraccién VI establece que "S6lo tienen derecho a ser incluidos en la

lista de sucesibn:

a) La mujer legitima del ejidatario; a falta de ésta la concubina con -
la que hubiere procreado hijos y en defecto de ella la concubina con la
que hubiere hecho vida marital durante los Gltimos seis meses anteriores

a su fallecimiento."

Creemos'confusas estas disposiciones, la fraccidén V dispone que el ejida
tario debe;é sefialar el nombre de la persona que deberd sustituirlo a su
fallecimiento, pudiendo ser esta cuglquiera que hubiere vivido a sus ex-
pensas y en familia con él, y posteriormente limita el derecho a ser in-

clufdo en la lista de sucesién a la esposa legitima y a la concubina.
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Ahoru bien, si en el primer caso se refiere al ejidatario que no haya he
- cho designacién de herederos, también crea conflicto, pues no particula-
‘riza a quien tenga el derecho preferente a heredar y la parcela no puede
. dividirse para todas las personas que vivian con él.
»
En el segundo caso - en el que haya designado sucesores - da prioridad a
la nujeb legftima del ejidatario y después a la concubina, dejando en es

tado de indefencién a los hijos.

Por Gltimo la fraccién VII del citado articulo 128 del C6digo Agrario de
1940, ordena que "En caso de que el ejidatario al morir no tenga suceso-
res o en el de que renuncia a la parcela o sea privado de ella, la asam-
blea resolvera sobre la traslacién de derecho y obligaciones por mayoria
de las dos terceras partes y con aprobacién de la Direccién de Organiza-

cién Agreria Ejidal."

Posteriar a este C6digo, es expedido el de 1942 que es el precedente inme

diato de nuestra actual Ley Federal de Reforma Agraria.

Este CS8digo Agrario, expedido durante el mandato de Manuel Avila Camacho
incurre en el mismo error que el anterior, pues en su artfculo 162 sefia-

la:

Artfculo 162.- El ejidatario tiene facultad para designar heredero que
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le suceda en sus derechos agrarios, entre las personas que dependan eco
némicamente de &1, aunque no sean sus parientes. Para tal efecto, al —
darse la posesifn definitiva el ejidatario formulari una lista de las —
personas qQue vivan a sus expensas, designando entre ellas a su heredero,

quien no podra ser persona que disfrute de derechos agrarios.

De la lectura de este articulo deducimos, que la facultad del ejidatario

para designar herederos estd limitada a dos requisitos:

- a) El nwbramiento de heredero deberi ser entre las personas due depen—
dan econfmicamente de é1 y b) No podrd heredar a persona que ya disfrute

de derechos agrarios.

Podemos pensar que al determinar el precepto sefialado que para ser here-
dero se debe llenar el requisito de dependencia econbmica, el legislador
tuvo la idea de que los derechos sobre la parcela fueran transmitidos a

un miembro de la familia, para que la parcela siguiera cumpliendo con la
finalidad de servir como manutencién de la familia del ejidatario falle-
cido; ademfis este artfculo trata de evitar el acaparamiento de la pose—
gién y usufructo de la tierra, al no permitir que pueda heredar la perso

na que ya disfrute de parcela.

Sin embargo el articulo 162 no impone al heredero la obligaci6n de mante
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ner econfmicamente a la familia que dependfa econémicamente del ejidata-
rio, ocacionando con ésto que dicha familia estuviera expuesta al total
desamparo. Inclusive ni el articulo 173 del Cédigo Agrqrio de 1942, ni
el Reglamento del mismo numeral disponen c¢omo camal de privacién de dere
chos agrarios. la de no cumplir con el mantenimiento de la mujer e hijos
menores del ejidatario fallecido, como actualmente lo seiiala la Ley Fede

ral de Reforma Agraria.

Debemos observar que la facultad que la Ley otorga al ejidatario para de
signar heredero, no es otra cosa que la libertad para hacer un testamen-
to como lo establece el derecho civil, pero con las limitaciones que la
-misma Ley Agraria impone a la propiedad para satisfacci6n de la funcién

social a que esta encaminado.

En caso de que el ejidatario no hubiere hecho designacién de sucesores,—

el articulo 163 dispone lo siguiente:

'"Articuio 163.—- En caso de que el ejidatario no haga designacién de here
dero, o que al tiempo de su fallecimiento éste haya muerto o se haya au-
sentado definitivamente del nicleo de poblacién, la herencia corresponde
rd a la mujer legitima, o a la concubina con la que hubiere procreado hi
Jjos, o a aquella con la que hubiere hecho vida marital durante los seis

meses anteriores al fallecimiento: a falta de mujer, heredarin los hijos
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iy. en su defecto, las personas que el ejidatario haya adoptado o sosteni
do, prefiriendo entre los primeros al de més edad, y entre los segundos,
a aquel que hubiese vivido durante mfis tiempo con el ejidatario. No po-
dr& heredar al ejidatario persona que disfrute de unidad de dotacién o -

parcela”.

Este articulo dié lugar a grandes confusiones, pues suponiendo que el e-
jidatario autor de la sucesién, tuvo mujer legfitima, concubina con quien
procred hijos e inclusive concubina con la que hubiere hecho vida mari— '
tal durante los seis meses anteriores al fallecimiento, las tres se con-
sideraban con derecho a heredar, pues a pesar de que tal vez el legisla-
dor pretendié decir a falta de en lugar de o; a este respecto Angel Caso
opina lo siguiente: "La lista y orden anteriores tienen defectos graves,
en primer lugar, en vez de decir como nosotros después de cada categoria
"a falta de", dice o, cuando habla de la esposa o la concubina, tal im—
presicién seguramente produce graves conflictos al interpretar el precep
to. En segundo lugar nos parece increible y ailn morboso que se dé prefe
rencia a la concubina que ha vivido seis meses con el ejidatario sobre -
los hijos; en tercer lugar, no sabemos por qué la concubina excluya a —
los hijos también nos parece inmoral, en cuarto lugar hablar de los hi—
Jjos, no hacer referencia si se trata de los legitimos o los naturales o

si a ambas especies considere igualgs..." (15). Un poco exagerada su o-

pinidén; pero nosotros creemos que al utilizar la conjuncién o, el legis-

(15) Caso, Angel: "IEREOD AGRARIO", Editorial Parrdm, S. A., Médoo 1950, Pig. 257.
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.lador trat6 de ir excluyendo preferentemente a las personas con menor de

recho.

Posteriormente, en virtud de que en los articulos mencionados, no se se-
" filalaba si la degignacién de sucesores era definitiva o podia modificar—
se, se tratdé de dar solucidn a este problema, mediante la expedicién de

la Circular No. 8 de fecha 27 de marzo de 1953, la cual en su fraccién -

XII dispone lo siguiente:

"XII. Todo ejidatario tiene derecho a nombrar sucesor asi como a refor—
mar la lista de sucesién en cualquier tiempo, sin més requisito que el -
Comisariado Ejidal o en su defecto el Consejo de Vigilancia o a falta de
ambos la autoridad Municipal, certifique que los sucesores nombrados de-

penden econémicamente del testador”.
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CAPITULO III
LOS DERECHOS AGRARIOS INDIVIDUALES.

A) CONCEPTO.— De todos los articulos de la Ley Federal de Reforma Agra
ria, en ninguno encontramos un concepto de lo que son los derechos agra—

rios individuales.

A pesar de que ya desde 1915 se notd la procupacidén del legislador por -
los derechos de los campesinos en lo individual, no los definié. De - -
igual manera sucedid en la Ley de ejidos de 1920 en la que no se refirié
a los derechos individuales de los sujetos beneficiados con el reparto a
grario. La legislaci6én agraria vigente aunque dedica un capitulo espe—

cial a los derechos individuales no los define.

Sin embargo Antonio Luna Arroyo y Luis G. Alcérreca los define de la si-

guiente manera:

" DERECHOS INDIVIDUALES.- En la terminologia agraria, se considera a los
derechos que corresponden individualmente a los ejidatarios o comuneros,
para participar de los bienes agrarios de que disfruta el niicleo de pobla

cién de que forma parte". (16)

Nosotros consideramos que ademias de ser las facultades que tienen los ti

(16) Luna Arroyo, Antanio y Alofrreca G., Luis: "DICCIONARIO [E DERECHIS AGRARIOS MEXI
CAND", Editorial Porrén. México 1963. =
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tﬂiares de derechos agrarios para usar y disfrutar los bienes propiedad

del ejido o comunidad a que pertenezcan; también debe considerarse den-
tro del concepto a los individuos que teniendo capacidad en materia agra
ria sean susceptibles de poder ser benefic¢iados con una unidad de dota—
cién por medio de las acciones que marca la Ley Federal de Reforma Agra-
ria, ya sea dotacién, ampliacién de Ejido, creaci6én de un nuevo centro -

de poblacibén, etc.

B) NATURALEZA JURIDICA.— En los debates para proponer, discutir y apro
bar, la nueva Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se -
noté una marcada tendencia a darle al concepto de propiedad una funcién
social, encaminado a lograr que el propietario ya no lo fuera s6lo para
si en ejercicio de un derecho exclusivamente individual, sino que lo fue

ra también para la sociedad.

Pues bien, al promulgarse la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siguiendo esa tendencia se devuelve a la Nacién el dominio de

la tierra, que originalmente le pertenecid desde la época precolonial.

Concretamente con el articulo 27 Constitucional, la Nacién mexicana recu
perd la propiedad sobre las tierras y aguas comprendidas dentro de los —
limites del territorio nacional; la cual ha tenido y tiene el derecho de

transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la pro-
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piedad privada; pero gsta propiedad privada deberd sujetarse a las moda-
lidades que dicte el interés piGblico: Es asi como surge un nuevo concep-
to de la pfopiedad con funcién social, sujeto a las modalidades que vaya
dictando el interés plblico como garantfa individual para el pequefio pro
pietario, pero también como garantfa social para log nicleos de pobla———
c¢ién que no tuvieran tierras o que no las tuvieran en cantidad suficien-

te.

Es necesario recordar que el derecho romano no definié el concepto de —
propiedad, s6lo se concretaba la misma al IUS UTENDI, IUS FRUENDI Y IUS

ABUTENDI, o sea el derecho al uso, usufructo o libre disposicién de un -~
ﬁien. Cosa contraria ocurrid con 'la Constitucién de 1917, en donde se -
reivindica para la Nacién los elementos naturales y el subsuelo y permi-
te la imposicién de modalidades al derecho de propiedad, pero 1o mAs im-—
portante es que cambid la concepcién bisica del derecho de propiedad, —
considerando a la misma como funcidén social que consiste en usar el bien
que se otorga en la forma de mayor beneficio a la comunidad; esto es muy
importante traténdose de produccién de alimentos, pues la tierra debe —
destinarse a tal efecto explotfindola constantemente para beneficio de la

colectividad y nunca en su perjuicio.

Confirmando los principios del articulo 27 Constitucional la Ley Federal
de Reforma Agraria le impone a la propiedad ejidal las caracteristicas -

de inalienable, imprescriptible, inembargable e intransmisible.
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~_Ahora bien, los derechos que los ejidatarios tienen sobre la unidad de -
dotacién o parcela participan de la naturaleza juridica del ejido, de —
gser inembargables, imprescriptibles, inalienables e intransmisibles, de
tal manera que cualquier venta o posesi6n-de extrafios sobre las mismas,
no surte ningin efecto juridico, ni altera el régimen ejidal a que estén
' sujetas, asi lo sefiala el artfculo 75 de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria que ademis dispone que seran inexistentes los actos que se realicen

en contravencién al precepto mencionado.

Sefiala el citado articulo 75 de la Ley Federal de Reforma Agraria que —
los derechos del ejidatario sobre la unidad de dotacién y en general los
qQue le correspondan sobre los bienes del ejido a que pertenezca, serin -
imprescriptibles e intransmisibles. Sin embargo estos derechos no pres-
criben externamente como todo bien del ejido, pero internamente existe -
una especie de prescripcién por que los ejidatarios que cultiven durante
dos afios consecutivos licita y pacificamente una parcela, adquieren el -
derecho de que se les reconozca como ejidatarios y se les ad}udica la u-

nidad de dotacién que estin cultivando.
Por lo que se refiere a la intransmisibilidad, también internamente los
derechos agrarios sobre la parcela o unidad de dotacién, pueden transmi-

tirse por sucesién.

Otra de las limitaciones y modalidades que tienen los derechos agrarios —
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es que no podrin ser objeto de contratos de aparceria, arrendamiento o —
éualesquiera otros que impliquen la explotacién indirecta o por terceros,
o el empleo de trabajo asalariado, esto con el fin de evitar el acapara—
miento de parcelas, la indolencia en la explotacién personal de la tie—
rra y cumplir con la funcién social a que esti destinada la propiedad e-
jidal; pero dada esa misma funcién social a que estd destinada la propie
dad en Néxico, la Ley Federal de Reforma Agraria otorga excepciones a —
las limitantes anteriores, pués si permite el arrendamiento, explotacién
por terceros o empleo de trabajo asalariado, inicamente cuando se trate
de mujer con familia a su cargo incapacitada para trabajar directamente
la tierra, por sus labores domésticas y la atencién de los hijos menores
que de ella dependan siempre que vivan en el nicleo de poblacién; tam—
bién a los menores de 16 afios que hayan heredado derechos de un ejidata-
rio; ademds a los incapacitados y en caso de cultivos o labores que el -
ejidatario no pueda realizar oportunamente aunque dedique todo su esfuer
zo y su tiempo, previa autorizacién correspondiente de la Asamblea Gene-

ral de Ejidatarios.

Sefiala el articulo 77 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que en caso

de que el ejidatario emplee trabajo asalariado sin estar dentro de las -
excepciones mencionadas anteriormente; perderi los frutos de la unidad -
de dotacién y quedarin a beneficio de los individuos que la hayan traba-

Jjado personalmente.

Otras limitaciones son las que sefiala el articulo 85 de la misma Ley, —
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privando de los derechos sobre la unidad de dotacién a los ejidatarios -~
que destinen los bienes ejidales a fines ilicitos que acaparen los bene-
ficios y posesién dg otras unidades de dotacién, que no trabaje la tierra

personalmente o con su familia durante dos afios consecutivos, etc.

C) CAPACIDAD JURIDICA PARA SER SUJETO DE DERECHOS AGRARIOS. Se dice —
que un sujeto tiene capacidad juridica, cuando tiene aptitud para ser su
Jjeto de derechos y obligaciones. El articulo 24 del C6digo Civil para -
el Distrito Federal, seflala ocomo restricciones de personalidad juridica;

la minoria de edad, el estado de interdiccifén, etc.

De la misma manera la Ley Federal de Reforma Agraria, sefiala la capacidad
juridica que deben tener los individuos para ser sujetos de derechos en
materia ejidal. La capacidad agraria individual en las accioes de dota
cién, ampliacién, creacidén de un nuévo centro de poblacién ejidal, nue—
vas adjudicaciones, etc. se determina en funcién de los requisitos que -~

eatablece la misma Ley Federal de Reforma Agraria.

Ya en el Cédigo Agrario de 1934, en su articulo 44 fij6 los requisitos —
de capacidad individual en nacionalidad, sexo, edad, ocupaci6n Y necesi-

dad, y mediante una reforma se adicion6é el requisito de residencia.

En el C6digo Agrario de 1940 se contemplaron los mismos requisitos en el

articulo 153. En el Cédigo Agrario de 1942 se sefialaron como requisitos
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los de nacionalidad, ser mexicano por nacimiento; el de edad; varén ma—
yor de 16 afios o de cualquier edad si es casado, o mujer soltera o viuda
si tiene familia a su cargo; el de residencia; por lo menos seis meses —
anteriores a la fecha de la solicitud o acuerdo que inicie el procedi—
miento de oficio a excepcién de acomodo o de la creacifn de nuevos cen—
tros de poblacién, pues en estas acciones se configuran con campesinos -

con derechos a salvo.

La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, en la fraccién V del artfculo
200 sefialaba como requisito para ser sujeto de derechos agrarios el no -
poseer.un capital individual en la industria o el comercio mayor de diez
mil pesos, o un capital agricola mayor de veinte mil pesos; situacién és
ta obsoleta, anacrénica e inoperante, pues ya en el afio de 1983, con la

terrible devaluacién del peso mexicano, ningiin sujeto podria cumplir con
ese requisito. Esta situaci6én fué subsanada en las Reformas y Adiciones
hechas a la Ley Federal de Reforma Agraria, publicadas en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el 17 de enero de 1987, quedando como requisitos -
vigentes para ser sujeto de derechos agrarios los que sefiala el articulo

200 que a la letra dice:

" Articulo 200.- Tendri capacidad para obtener unidad de dotacién por -
los diversos medios que esta Ley establece, el campesino que reuna los -

siguientes requisitos.
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I.~ Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer mayor de dieciséis afios,

o de’cunlquier edad si tiene familia a su cargo;

II.- Residir en el poblado solicitante por lo menos desde seis meses an
tes de la fecha de la presentacién de la solicitud o del acuerdo que ini
cie el procedimiento de oficio, excepto cuando se trate de la creacién -
de un nuevo centro de poblacidén o del acomodo de tierras ejidales exce—

dentes;
I1I.— Trabajar personalmente la tierra, como ocupacién habitual;

IV.~ No poseer a nombre propio y a titulo de dominio tierras en exten—

8ién igual o mayor al minimo establecido para la unidad de dotacién.

V.-~ No poseer un capital individual en la industria, el comercio o la a
gricultura, mayor del equivalente a cinco veces el salario minimo men——

sual fijado para el ramo correspondiente.

VI.- No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cosechar mariguana,

amapola o cualquier otro estupefaciente; y

VII.- Que no haya sido reconocido como ejidatario en ninguna otra reso

lucién dotatoria de tierras.
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Observamos que en la fraccién VI se trata de actualizar el miximo de ca-
pital que un campesino no pueda poseer para tener capacidad agraria, a—

justéndolo a las variaciones que frecuentemente sufre el salario minimo.

En eétas reformas también se adicioné una fraccién mas, con el fin de e-
" vitar que personas que han sido privadas de sus derechos agrarios indivi
duales vuelvan a ser dotadas, impidiendo que otras sean beneficiadas. -
Ademds el legislador tomé en consideracién que hay en el pais un nimero

cada vez mayor de campesinos solicitantes de tierras, por lo cual se for
mé el articulo para considerar como requisito, para tener capacidad agra
ria, el no haber sido reconocido como ejidatario en ninguna otra resolu-

cién dotatoria de tierras.

D) DERECHOS PREFERENCIALES, PROPORCIONALES Y CONCRETOS .— En nuestra —
legislacion agraria se estipulan dos tipos de derechos preferenciales, —
los colectivos y los individuales; sin embargo no los define concretamen

te.

deemos decir que los derechos preferenciales, son los que otorga la le-
gislacién agraria a los campesinos individualmente considerados o como -
nicleo de poblacién, para que de acuerdo a un orden de preferencia esta-
blecido por la misma se les de prioridad para obtener tierras por dota-—

cién, se les otorgue crédito suficiente y oportuno y todas las demas ven
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tajas de asistencia técnica y profesional que la Ley Federal de Reforma

Agraria ha implementado para el desarrollo agricola del pais.

COQO ejemplos de derechos preferenciales colectivos, tenemos los que con
sagra el articulo 227 de la ley Federal de Reforma Agraria que en sus —
térainos dice: "Cuando se resuelvan simultfneamente varios expedientes
agrarios que deban afectar las mismas propiedades, si las tierras de cul
tivo o cultivables son insuficientes para satisfacer las necesidades de
todos los campesinos censados en la regién, se dotari preferentemente a
los nicleos de poblacién mas cercanos que hayan trabajado las tierras ob

jeto de la dotacién de manera permantente o temporal".

Otro derecho preferencial de caracter colectivo lo encontramos en el ar-
ticulo 148 que dice: "Todo ejido, comunidad y pequefia propiedad cuya su
perficie no exceda de la unidad minima individual de dotacién ejidal, —
tiene derecho preferente a asistencia técnica, a crédito suficiente y o-
portuno, a las tasas de interés mas bajas y a los plazos de pago mas lar
gos que permita la economia mnacional y, en general, a todos los servi—
cios oficiales creados par el estado para la proteccién de los campesi—

nos y el fomento de la produccién rural®.

También los ejidos y comunidades tienen derecho preferente a que los or-
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ganismos oficiales adquieran sus cosechas en primer término; a tener de-
recho preferente a la asistencia profesional y técnica proporcionada por
el gobierno (artfculos 149 y 153); a obtener permisos de transporte de -

carga (artfculo 176), etc.

Por lo que respecta a los derechos preferenciales de carfcter individual
los encontramos en el caso de que no haya tierras de cultivo suscepti—
bles de afectaci6n. para satisfacer integramente las necesidades de to—
dos los campesinos que hayan solicitado la dotacién de tierras, sflo se
reconocerin y acreditarin como ejidatarios titulares, a un nGmero de cam
pesinos igual al de unidades de dotacién disponibles, de acuerdo con el

orden de preferencia que establece el articulo 72 de la Ley Federal de

Reforma Agraria.

En efecto el articulo 72, en lo que se refiere a la adjudicacién de la u
nidad de dotacidén establece el siguiente orden de preferencia y exclu—

s8idn:

Articulo 72.~ Cada vez que sea necesario determinar a quién debe adjudi
carse una unidad de dotacién la asamblea general se sujetard invariable-—

mente, a los siguientes 6rdenes de preferencia y de exclusién:

I.- Ejidatarios o sucesores de ejidatarios que figuren en la resolucién

y en el censo original y que estén trabajando en el ejido;
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ﬁiI.- Ejidatarios incluidos en la resolucién y en los censos, que hayan
trabajado en el ejido aunque actualmente no lo hagan, siempre que com——
prueben que se les impidi6, sin causa justificada, continaur el cultivo
de la superficie cuyo usufructo les fue concedido en el reparto provisio

nal;

IIX.- Campesinos del niicleo de poblacién que no figuraron en la solici-
tud o en el censo, pero que hayan cultivado licita y pacificamente terre
nos del ejido de un modo regular durante dos o m&s aflos, siempre y cuan-
do su ingreso y su trabajo no haya sido en perjuicio de un ejidatario —

con derechos;

IV.- Campesinos del poblado que hayan trabajado terrenos del ejido por
menos de dos afios, sin perjuicio de un ejidatario con derechos;
V.- Campesinos del mismo niicleo de poblacién que hayan llegado a la e—

dad exigida por esta ley para poder ser ejidatarios;
VI.— Campesinos procedentes de niicleos de poblacién colindantes; y

VII.- Campesinos procedentes de otros niicleos de poblaci6én donde falten

tierras.

En los casos previstos en las fracciones III a VII serfn preferidos quie—



nes tengan sus

derechos a salvo.

Cuando la superficie sea insuficiente para formar el nGmero de unidades

de dotacién necesarias, de acuerdo con el censo basico, la eliminacién -

de los posibles beneficiados se hara en el orden inverso al indicado an-

tes. Dentro de cada una de las categorias establecidas,se procederi a -

la exclusién en el siguiente orden:

a) Campesinos, hombres o mujeres mayores de dieciséis afios y menores de

dieciocho, sin

familia a cargo;

b) Campesinos, hombres o mujeres, mayores de dieciocho afios, sin fami—

lia a su cargo;

¢) Campesinos

d) Campesinos

En cada uno de

edad, salvo el

preferir a los

casados y sin hijos; y
con hijos a su cargo.
estos grupos se eliminari en primer término a los de menor

caso del inciso d) del parrafo anterior en que se debera

que tengan mayor niimero de hijos a su cargo."

El siguiente articulo 73 de la ley sigue sefialando la preferencia indivi

dgal con respecto a la unidad de dotaci6n al ordenar que "Cuando deban -
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fr;ccionarse las tierras laborables del ejido, la adjudicacién indivi—
dual de las parcelas se hard en favor del ejidatario que legalmente haya
explotado la superficie de que se trate o realizado mejoras en ellas. En

los demfis casos la distribucién se harid por sorteo".

Para efectos de respetar el orden de prefeiencia que sefialan los articu-
los anteriores, el articulo 74 establece que se formaran padrohea espe-—
ciales, para que los campesinos excluidos puedan ser instalados; en uni-
dades de dotacién disponibles en otros ejidos; en unidades de dotacién -
que puedan constituirse en tierras ejidales que se abran al cultivo; en
las unidades de dotacién que para el efecto se destinen en los sistemas
de riego; y en los nuevos centros de poblacién qué se establezcan confor
me a la Ley. También otorga preferencia a los campesinos no beneficia-
dos para los trabajos ésalariados del ejido, siempre que continlien for—

mando parte del niicleo de poblacién.

Con respecto a los derechos proporcionales y concretos de la Ley Federal
de Reforma Agraria no los define, por lo que adoptamosJel concepto que -

de ellos aporta el Lic. Lucio Mendieta y Nufiez.

Dice el citado autor que "Los derechos de los individuos capacitados pa
ra obtener tierras pueden clasificarse en dos clases: derechos proporcio

nales y derechos concretos. Los primeros son los que corresponden sobre
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la totalidad del ejido antes de que sea fraccionado y sobre los bienes -
indivisibles — montes, pastos — etc., y los segundos recaen précisaneg
te en la parcela o unidad de dotacién asignada a cada uno cuando lleva a

cabo el fraccionamiento". (17)

Varios autores de derecho agrario como son la Dra. Martha Chivez Padrén;
Lic. RaGl Lemus Garcfa y Antonio de Ibarrola en sus respectivas obras: -
El Derecho Agrario en México, pAginas 442 y 443; Sin6psis Histérica del
Derecho Agrario Mexicano, piginas 137 y 138 y Derecho Agrario (El campo
base de la patria) péginas 369 y 370, coinciden en clasificar los dere-

chos agrarios en Proporcionales y Concretos.

Ahora bien, al ejecutarse la resolucién de primera instancia, ya se efec
" tGa un reparto provisional, y como en ese momento el ejido s6lo tiene la
posesién de las tierras, también los ejidatarios adquieren en ese repar—-
to provisional una posesion. En esta etapa, los ejidatarios en particu-
lar tendrin los derechos que porporcionalmente les correspondan para ex—
plotar y aprovechar los diversos bienes ejidales, segin lo dispone el ar
ticulo 66 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

En la segunda.etapa, cuando se publica la resolucién presidencial, ya el

nicleo poblacional se convierte en propietario de las tierras y bienes —~

(17) Mendieta y Miflez, Laxio: "EL PROBLEMA AGRARIO [E MEXIOD Y LEY FRIERAL IE LA REFOR-
MA AGRARTA", Editorial Porrim, 16a. Edicion, M&xico 1979, Pig. 357.
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del ejido, y se concreta ya la individualizacién con el fraccionamiento
y adjudicacién de parcelas, respetando las superficies que les hayan co-

rrespondido al efectuarse el reparto provisional.

De lo anterior podemos desprender que los derechos proporcionales son to
dos aquellos que en comln ejercen los miembros de un ejido deade la dota
cién provisional y afin después de la definitiva, como es el caso de los
montes, pastos, aguas, la parcela escolar, etc., y los concretos los que
ejerce el ejidatario individualmente sobre su unidad de dotacién, sobre

el solar urbano que le sea asignado.
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CAPITULO IV

PARTICULARIDADES DEL DERECHO SUCESORIO EJIDAL

EN MEXICO.

A) LA SUCESION EN LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.~ Hemos visto —
que a partir de la promulgaci6én de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos de 1917, se establecié un cambio radical al concepto
clasico de propiedad que era el IUS UTENDI (usar), IUS FRUENDI (disfru—
tar) y el IUS ABUTENDI {que consistia en abusar o disponer libremente de
la cosa); este cambio que el Constituyente del 17 tiene porvfinalidad ——
dar a la propiedad un nuevo concepto de funcibén social que consiste en -
dos conceptos basicos; es el primero "Que el propietario no puede usar -
el bien en perjuicio de los demas, y el segundo que el bien debe usarse

en la forma de mayor beneficio a la colectividad; esto es de singular —
trascendencia tratandose de medios de produccién como es la tierra que -

es la fuente de alimentacién del pueblo”.

Por ejemplo, en la concepcién romana un terrateniente podia en legitimo
ejercicio de su derecho de propiedad negarse a vender sus cosechas. En
nuestra legislacién, la negativa de vender los productos de una propie-

dad agricola implica atentar contra la economia piblica.

Los objetivos que podemos considerar que son fundamentales en nuestro —



pboceao agrario, los resumimos en los siguientes:

1.- Restitufr la tierra a aquellos niicleos sociales que habfan sido des

pojados por la justicia venal de un régimen dictatorial.

2.~ Satisfacer las demandas de tierras que planteaban los campesinos —

que se habian lanzado a la lucha armada.

3.— Destruir un sistema de producci6n considerado como ineficiente como

era el latifundio y sustituirlo por una estructura agraria que permitie-
~N

ra un desarrollo agricola mids répido, mAs eficiente y mAs acorde con —~

nuestras necesidades de superacifn econ6mica y social; y

4.~ Hacer una distribucién equitativa de la riqueza piblica, por la via

de la posesién de la tierra.

Estos objetivos se encuentran plasmados en todo nuestro proceso agrario.
Los dos primeros sirvieron de base fundamental a la Ley de 6 de enero de

1915 y los Gltimos se vinieron a agregar al articulo 27 Constitucional.

Es asf como surge el derecho social que constituye un conjunto de normas
Juridicas nacidas con el objeto de proteger y organizar a los grupos —

més débiles de la sociedad.



64.
Héctor Fix Zamudio agpima que como integrantes del Derecho Social "en un -
gentido estricto, s6lo debamos considerar aquellas disposiciones juridi-
cas nacidas con el propésito fundamental de tutelar a las clases econfmi
camente débiles, especialmente obreros y campesinos y por extensién a to

dos los miembros desvalidos de la sociedad." (18)

Asi pues, dentro del derecho positivo mexicano,y tomando en cuenta los -
lineamientos trazados por la Conatitucién Polfitica de los Estados Unidos
Mexicanos de 5 de febrero de 1917 podemos desprender que el Derecho So—

cial comprende entre los m&s importantes cuatro grandes sectores que son:

a) EL DERECHO AGRARIO.- Especialmente referido a los niicleos de pobla-
cibén ejidal y comunal y los pequefios propietarios, de acuerdo a lo que ~

establece el articulo 27 Constitucional.

b) EL DERECHO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL (regulado por el articulo

123 Constitucional).

c) EL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL (regulado por el mismo articulo 123

Constitucional Fraccién XXIX).

d) EL DERECHO BUROCRATICO, que adquiere rango Constitucional de acuerdo

con el apartado del propio articulo 123 Constitucional.

’

(18) Fix Zamxio, Héctor: *"INTRODUCCION AL ESTUDIO IFL DERECHD PROCESAL SOCTAL"; citado
pee Rionrd Donado, Humberto E., en"Introduccién Juridica a la Reforma Agraria Mexi~
cana." Editorial Imresiones Modermes, S. A., México, 1972,
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Algunos autores consideran que el Derecho Social también estd integrado
por el Derecho Cooperativo, Derecho Social Internacional, Derecho Asis—-

tencial, Derecho de las Mutualidades, etc.

Ahora bien, para cumplir con la funcidén social a que fué destinada la —
propiedad a partir del Constituyente del 17, es obvio que se tuviera que
reglamentar lo necesario para mantener el equilibrio en la tenencia de -
la tierra para tenerla en constante explotacidén; y una de estas formas -
de guardar ese equilibrio es mediante los derechos y obligaciones que se
imponen al ejidatario beneficiado con dotacién de tierras, tal es el ca-
s0 de la sancién que se impone a quien durante dos afios consecutivos a—
bandona el cultivo personal de su unidad de dotacién, se le priva de sus
derechos como ejidatario definitivamente. Pero la legislacién también -
para lograr ese equilibrio social concede al ejidatario la facultad de -
designar como sucesores a las personas que mejor le parezcan, siempre y
cuando no c;ntravenga lo que la ley agraria considera necesario para lo-~
grar el fortalecimiento del nicleo familiar en el campo.

Sin.embargo, el derecho a designar sucesores, no surgié de inmediato des
de la Constitucién de 1917, sino después de muchos afios se palp6 la pro-
blemAtica al respecto; y es asi como hasta la Ley de Patrimonio Ejidal -
de 25 de agosto de 1920, por primera vez se reconocié a los herederos el

derecho a suceder al ejidatario en sus derechos conforme a la Ley.
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Y es asf como desde esa época, en los Cédigoé Agrarios de 1934, 1940 y -

1942 se siguid legislando al respecto.

Después de casi tres decenios del C6digo Agrario de 1942 y apreciadas al
gunas de sus imperfecciones juridicas, asf como el surgimiento de nuevos
problemas que este Cédigo no alcanzé6 a contemplar, era un imperativo so-
cial recoger las experiencias acumuladas en la aplicacién de la politica
agraria. Es asi como surge la Ley Federal de Reforma Agraria, tratando
de librar eéos obstéculos y nuevos problemas para lograr en mayor parte

del pafs una Reforma Agraria Integral.

En lo que se refiere al derecho sucesorio, la Ley Federal de Reforma A—
graria, establece un tipo de sucesién testamentaria y otra legitima a fa
vor de 1la esposa e hijos y en defecto de ellos a favor de la persona con
la que haya hecho vida marital, siempre que dependan econémicamente del

ejidatario. -

Es importante sefialar, que la Ley federal de Reforma Agraria subsané al-
gunas lagunas legales de que adolecfa el Codigo Agrario de 1942, pues en
el mencionado C6digo, como ya lo hemos sefialado anteriormente, no impo—
nia al heredero la obligacifn de sostener econ6micamente a la familia —
que dependia del ejidatario titular, actualmente si se le impone al he-

redero la obligacién de sostener con los productos de la unidad de dota-
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cién a los hijos menores que dependfian econémicamente del ejidatario fa-
1llecido, hasta que cumplan 16 afios, esta obligacién se impone en el art{
culo 83 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que en sus términos dice -

lo siguiente:

“"Articulo 83.- En ningln caso se adjudicarén derechos a quien ya disfru
te de unidad de dotacién. Este corresponderd en su totalidad a un s6lo
sucesor, pero en todos los casos en que se adjudiquen derechos agrarios
por sucesién, el heredero estari obligado a sostener con los productos -
de la unidad de dotacién, a los hijos menores que dependfian econfmicamen
te del ejidatario fallecido, hasta que cumplan 16 afios, salvo que estén
incapacitados, fisica o mentalmente, para trabajar, y a 1la mujer legiti-

ma hasta su muerte o cambio de estado civil."

Ademfis ahora la Ley Federal de Reforma Agraria exige este cumplimiento -
coaccionando al heredero a cumplir con sus obligaciones, y en caso de —
que no lo hiciere le sancionari con la pérdida definitiva de unidad de -

dotacibén, segiin lo seflala el articulo 85 de la Ley que en lo conducente

dice:

"El ejidatario o comunero perderai sus derechos sobre la unidad de dota—
.ci6n y, en general, los que tenga como miembro de un nicleo de poblacién
ejidal o comunal, a excepcién de los adquiridos sobre el solar que le hu

biere sido adjudicado en la zona de urbanizacién, cuando:
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II.~ Hubiere adquirido los derechos ejidales por sucesién y no cumpla ~
‘durante un afio con las obligaciones econémicas a que qued6 comprometido
para el sostenimiento de la mujer e hijos menores de 16 afios o con inca-

pacidad total permanente que dependian del ejidatario fallecido.

En estos casos, la nueva adjudicacién se hara siguiendo el orden de suce

8ién del anteriar titular, autor de la herencia.”

Sin embargo, aungue en algo se mejoré lo relativo a la sucesién en la -
Ley Federal de Reforma Agraria, aiin quedan ciertos aspectos dudosos, co-
mo es el caso del pirrafo tercero del numeral 82 de la Ley que indica —
que en caso de que exista conflicto para designar sucesor; si después -
de treinta dias siguientes a la resolucién que emita al respecto la Comi
8ién Agraria Mixta, el heredero designado por dicha resolucifén, renuncia
formalmente a sus derechos, se procedera a hacer una nueva adjudicacién,
respetando siempre el orden de preferencia establecido en el mismo Arti-
culo 82. La duda surge, pues en ningﬁn‘otro articulo sefiala el procedi-
miento a seguir o los requisitos a cubrir para realizar la renuncia de -
derechos por un heredero, causa que consideramgs puede usarse para come-—

ter injusticias en contra de los ejidatarios.

B) LA SUCESION TESTAMENTARIA.- Antes de entrar plenamente a la sucesién
testamentaria en materia ejidal, es menester hacer un recordatorio res—

pecto a la sucesién en materia civil que es la fuente de la ejidal.
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La sucesién en Roma era concebida como "El patrimonio recogido por el he

redero”. (19)

Luis F. Uribe define a la sucesidén de la siguiente manera: "Sucesifn es
la transmisién universal del patrimonio de una personas que ha muerto y
precisamente por virtud de su muerte, esta transmision se realiza de una
manera universal en favor de los herederos y en forma particular de los

legatorios". (20)

Ahora bien, nuestro derecho sucesorio esti contenido en su mayor parte —
en el Coédigo Civil, que regula la transmisién de los bienes por causa de

muerte.

El C6édigo Civil mexicano en lo que respecta al derecho sucesorio, sigue
los mismos principios establecidos por el derecho Romano; es decir una -

sucesién testamentaria y una sucesién legitima.

Dice Rafael de Pina, que "Existen diferentes tipos de sucesién — mortis
causa —, que se definen, por sus efectos, en sucesién a titulo univer—

sal y sucesién a titulo particular, y, por su origen, en sucesién volun—

(19) Petit, Pupgené: "IRATADD ELEMENMIAL TE DEREGD RIMAND". Edit. Naciaml, Médco, 1953
Pag. 53,

(20) Uribe, Luis F.: "SICESIONES EN F1, DEREGD MEXICAND'; Edit. JUS. M&xico, 1962, Pig.—
6.
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taria, sucesién legal y sucesidn mixta.

La sucesién a titulo universal y la sucesién a titulo singular dan lugar,
respectivamente, a la aparicién de las figuras del heredero y del legato

rio.

El heredero puede definirse como el sujeto que recibe, a titulo univer—

sal, los beneficios de la sucesién, testamentaria o legitima.

El legatorio es el sucesor a titulo o singular, sin que puedan imponérse
le mas cargas que las que expresamente le sefiala el testador, sin perjui

cio de su responsabilidad subsidiaria con los herederos". (21)

En cuanto a las responsabilidades del heredero a titulo universal dispo—
ne el articulo 1284 del Cédigo Civil que solo responde de las cargas de

la herencia hasta donde alcance la cuantia de los bienes que hereda.

Por lo tanto el heredero no responde de las obligaciones del causante —

mas alli del limite de lo heredado.

El legatorio adquiere derecho al legado puro y simple, asi como al dia —

cierto, desde el momento de la muerte del testador, pero ni uno ni otro

(21) De Pina, Rafael: "ELEMENIGS DE DERECHD CIVIL MEXICAND (bienes-sixesianes)"; Edito-
rial Paria, S. A., quinta edicién, México, 1975, Pag. 258.
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pueden enajenar su parte en la herencia sino despues de la muerte de a—

quel a quien heredan.

Por su origen la sucesion por causa de muerte puede ser voluntaria, leg{

tima o mixta.

La sucesién voluntaria surge por manifestacién expresa por parte del cau

sante, que es el testamento, por lo que se le define como testamentaria.

La sucesién legitima tiene su origen precisamente en la falta de un tes-
tamento viAlido quedando sujeta al orden establecido al efecto por el le-
gislador, a este tipo de sucesi6én también se le atribuye, m&s correcta—

mente el nombre de sucesién intestada o ab intestato.

La sucesién mixta es aquella que se presenta cuando el testador no dispo
ne de la totalidad de sus bienes, dejando otros cuyo destino se resuelve
segin las reglas del intestato; a este respecto el articulo 1283 del C6-
digo Civil indica que "El testador puede disponer del todo o de parte de

sus bienes. La parte de que no disponga quedara regida por los precep—

tos de la sucesifén legitima."

La sucesién testamentaria es una especie de la sucesién mortis causa, —

que se produce mediante la expresi6n de la Gltima voluntad de una perso-
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na, manifestada en cualquiera de las formas previamente establecidas por

1a Ley.

La sucesién testamentaria es, pues, la que se basa en la existencia de -
un testamento v&lido, hecho en cualquera de las formas legalmente autori

zadas.

A 1o largo de este capitulo hemos hecho referencia muchas veces al testa

mento; pero sque es el testamento?.

Se dice que el testamento es un acto unilateral y solemne por el que una

.persona manifiesta su voluntad para que se cumpla después de su muerte.

Y asf, existen muchas definiciones al respecto, sin embargo consideramos
necesario aceptar y apegarnos a la que nos di el articulo 1295 del C6di-

go Civil que dice lo siguiente:

" TESTAMENTO ES UN ACTO PERSONALISIMO, REVOCABLE Y LIBRE, POR EL CUAL —
UNA PERSONA CAPAZ DISPONE DE SUS BIENES Y DERECHOS Y DECLARA O CUMPLE DE

BERES PARA DESPUES DE SU MUERTE ",

Seria excesivo tratar todo lo que se refiere al testamento en materia ci

vil, no por ello deja de ser importante, pero el tema de este trabajo es
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precisamente la sucesién en materia agraria, por lo que en adelante nos
avocaremos a esa, pues en el Gltimo inciso de este capfitulo se tratard -
méis ampliamente lo referente a las analogias y diferencias del derecho -

sucesorio civil y ejidal.

Tanto en materia comiin como en materia ejidal, encontramos que la testa-
mentaria es un acto personalisimo porque debe de respénder a la manifes-
tacién de voluntad de la persona que otorga el testamento, acto que no

puede concretarse por medio de representante.

Aunque en la Ley Federal de Reforma Agraria no define lo que es el testa
mento, otorga esta facultad al ejidatario para hacer la designacién de -

gsucesores.

Para tal efecto el articulo 81 sefiala lo siguiente:

"Art. 8l.- El ejidatario tiene facultad de designar a quien deba suce—
derle en sus derechos sobre la unidad de dotacién y en los demas inheren
tes a su calidad de ejidatario, de entre su conyuge e hijos, y en defec-

to de ellos, a la persona con la que haga vida marital, siempre que de-

pendan econdémicamente de é1.

A falta de las personas anteriores, el ejidatario formulari una lista de



74.
sucesién, en la que consten los nombres de las perszonas y el orden de -~
preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacién de derechos a

su fallecimiento, siempre que también dependan econémicamente de €1.%

Con la redaccién de este articulo, se observa la intencién del legisla—
dor de dar prioridad para heredar al cényuge y a los hijos, para con es-
ta medida tratar de mantener la integridad del nicleo familiar campesino.
Sin embargo creemos que en primerisima instancia deberia tener prioridad
para heredar la c6nyuge del ejidatario, pues seria la madre de los hijos
del ejidatario quien mejor se preocuparia por el sosten de su familia; y
s8i en caso contrario se designaria prioritariamente a un hijo del ejida-
tario, y si este llegara a contraer matrimonio 16gicamente procuraria el
bienestar de sus hijos y esposa, y desatenderia en consecuencia a la fa-

milia del ejidatario fallecido.

Aunque si bien es cierto que la misma Ley Federal de Reforma Agraria o——
bliga a quien se adjudiquen derechos agrarios por sucesién, a sostener —
con los productos de la unidad de dotacidén a los hijos que dependian eco
némicamente del ejidatario y al decir sostener econdmicamente interpreta
mos que la Ley quiere decir como le sefiala el articulo 308 del Coédigo Ci
vil, dar la comida, el vestido, la habitacién, la asistencia en caso de

enfermedad, los gastos necesarios para la educacién primaria y para pro—
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porcionarle un oficio, arte, o profesién honesto; sabemos que esto en mu
chas partes del pafs es imposible, pues existen unidades de dotacién que
ni siquiera cubren el limite de la unidad minima de dotacifn que es de -
10 hectfireas; unidades de dotacién que incluso en muchos casos es de dos
o tres hectéireas, las que no alcanzan ni para satisfacer las necesidades

de una pequeiia familia campesina.

Sefiala el articulo 83 de la ley Federal de Reforma Agraria que cuando se
adjudiquen derechos por sucesién el heredero estari obligado a sostener,
con los productos de la unidad de dotacién, a los hijos que dependfan e-
confmicamente del ejidatario fallecido hasta que cumplan 16 afios y a la
mujer legitima hasta que cambie de estado civil. Hicimos referencia en
el parrafo anterior a los obsticulos que se presentan tanto al heredero

como a las personas que dependian econdmicamente del ejidatario.

En caso de que el heredero no cumpla con las obligaciones que le sefiala
el articulo 83 la misma Ley Federal de Reforma Agraria lo sanciona pri-—
vandolo de los derechos sobre la unidad de dotacién que adquirié por he
rencia. Tal sanci6én la dispone el articulo 85, que en lo respectivo di

ce lo siguiente:

"Art. 85.—~ El ejidatario o comunero perderad sus derechos sobre la uni—

dad de dotacién y, en general, los que tenga como miembro de un nucleo —
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de poblacién ejidal o comunal, a excepcién de los adquiridos sobre el so

lar que le hubiere sido adjudicado en la zona de urbanizacién, cuando:

II.~ Hubiere adquirido los derechos ejidales por sucesién y no cumpla -
durante un afio con las obligaciones econémicas a que quedé comprometido
para el sostenimiento de 1la mujer e hijos menores de 16 afios o con inca-

pacidad total permanente que dependian del ejidatario fallecido.

En estos casos, la nueva adjudicacidén se hara siguiendo el orden de suce

8ién del anteriar titular, autor de la herencia".

Ahora bien, el articulo 81 de la Ley Federal de Reforma Agraria faculta
al ejidatario para designar a quien deba sucederle en sus derechos agra-
rios, pero en ningin articulo de la Ley Federal de Reforma Agraria la —
forma en que debe hacerse tal designacién. Ante tal circunstancia la Su
prema Corte de Justicia de la Naci6én trata de aclarar tal deficiencia al

emitir jurisprudencia en los siguientes términos:

AGRARIO.~ SUCESORES EN LA MATERIA. QUIENES PUEDEN SER DESIGNADOS CON

TAL CARACTER. De acuerdo con lo establecido por el articulo 81 de la -
Ley Federal de Reforma Agraria, el ejidatario, tiene la facultad de de—
signar a quien deba sucederle en sus derechos sobre la unidad de dota—

cién, de entre su cényuge e hijos, y en defecto de ellos a la persona —



77.
con la cual haga vida marital, y a falta de unos y otros a cualquier per
‘sona, siempre y cuando el o los designados dependan econ6micamente del -
titular; por tanto, de acuerdo a la interpretacién juridica de tal dispo
sitivo, la designacién de sucesores realizada por un ejidatario con dere
chos reconocidos ante las autoridades agrarias, debe hacerse por lista -
egspecial en la cual se determine el nombre de las personas y el orden de
prgferencia en que deben sucederle siempre con base en la dependencia e~
conb6mica existente con el titular.

AMPARO EN REVISION 218/75. Daniel Cipriano COrté;. 23 de junio de 1976.
Unanimidad de votos. Presente. Ricardo G6mez AzcArate. Secretaria. -

Irma Moreno Montiel.

Esta lista especial a que se refiere la Suprema Corte, generalmente es —

aportada por la Secretaria de la Reforma Agraria, y consiste en que en el

mismo certificado de derechos agrarios o titulo parcelario, se destina
un espacio para que el ejidatario seiiale a quien deba sucederle en sus ~

derechos agrarios.

A continuacién exponemos copias fotostaticas de listas de sucesién mas u

suales deade el C6digo Agrario de 1934 a la fecha.
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En vista de que es convenionte que los ojidaterios de los pueblos, una ve: yue hayan
tomado pesesién do sus parcelas, nombren a un maiembro de su familia para que los suceda en
caso de fallecimiento, o que por cuslquiera otra causa quedercn inutilizados para feguir cultivan-
do lu parcels que hayan recibido, la Ley sobre Reparticién de Tierras y Constitucién del Patrimo-
nio Parcelario Ejidal en su Articulo nimero 20 inciso {11, que a la letra dice:

Art. 20.—Inciso II{l. En caso de fallecimiento del propictario de la parccia cjidal, los de-
reclios sobre la misma serdn transferidos a las personas a quicnes sostenia aunque no hayan side
sus parientes, sietnpre que hubieren vivido en familia con 41 Puaru este efecto, al entregarle la par-
cola, el adjudicatario debera presentar una lista de sucesién, a la cabezn de la cunl figure squeils
de dichae personas que, a la muerte del autor de la sueesién, adquiera el caricter de jefe de familia.

E! Reglamento determinaré la forna de explotar In parcela, cuando el heredero sea inenor
de 18 anos. El orden de sdjudicacidn sera el que seiale la lista ¥ en 6sta no podid incluirse por
ninglin wotivo a alguna persona que tenga parcela ejidal, La iulta de lista no sera motivo pars
que pierdan sus derechos los individuos que llenen los requisitos que este incizo sediala.

Ordena que cada cjidatario formule al recibir su parcela la presento

“"LISTA DE SUCESION"

Municipalidad de .......5%n £edro -
Kstado de Cochuilnm v
A
Pareela Nim. / 1 VP S
Ejidatario Tasono lotivided | S
Eiposa .. .. .. meterie Hemalade s
2\, .;n'!:'ln.ﬂ ativld-xd -
g 3 Cormen lotivida .
n- ——— .
)z . ; e
g.
&
a
w
H
2
Sgg
285 [—
EF
i85,
n3g2
£

tne ez-i .iop lado do ﬂ"‘tividu

que me sueeda a

Puchis de . V'axran, Cagh. :1 II de’ Dicsembre 1950, -4+ - -
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STA DE SUCESION PARA (A EXPEDICION DE ((RIIfICADOS DE DERECHOS AGRARIOS g¢
NUMERO DE CERTIFICADO ..

Pueblo de /3/’/.Vc’/0 ﬂ&/@jg,q,
Municiplo de CarErcer
Estado de o . & Nt
A o A 04/ P S
Nomkre del Endatsric 227 ¢/ 6/77 [~ Edaa

smbre de lx Esposa //‘(' JU/(" (a“ "" G C(

Tiempo de Vecindad Ados

916286

HIJOS.

-~ : ——

| [0>6$//a‘ ""4’/1;“.:) R . /:."
((u'(t’(f /0'/,j“/’ o 2

MUJERES

Parentesio

Personas que ny sionds
hijos dcl efidalarie. vi !
ven con ¢! expresando e! . . . i
pcrentesco g e los une
aungue sea politico.

En caso de fallecimiento designo pora que me suceda a:.

. de 184
{Lugar y lecha}

!lr_mu de! Ejidatario

-—2=a
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" ADOLFO RUIZ CORTINES,

;" Mexicanos, en cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién XV
" Federal de la Reptblica 'y ‘en los articulos 152, 153, 155, 260, 26

' Agrério; teniendo en cuenta que por Resolucion presndencml de fech
"____D_ﬂﬂ_!_lmm_dc ejidos o pobleds de EL _COCUITE
. _EDC, VERACRUZ , vy que se ha ejecitado legalmente el fracci
"*de cultivo correspondientes 4 la_: DOT, Y AMPLIACION con ls sprobacid
" blea General de Ejidatarios conforme acte de___ 30

: expndc ¢l presente

159732

" “Nimero

-« tiene el. C,

del H. Cuerpo Consultivo ‘Asrario, seglin acuerdo de__ §

TITULO

que acredita ﬁaranhza vel dcref}éo que sobre la parccla m

ejidatario del pueblo de __BL COCUITE

Sfl.!perﬁci‘e' total

" 6 Delegacién de_ TLALIXCOYAN  4c Ja Entidad Fedér.

La superficie, calidad y colindancia de esta parcela son'la

delmzo 1951

: El endatano a cuyo favor se extiende
. parcela de acuerdo con las dxsposxcnones legales

de 19

et rnmmam consn'rvc]
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este Titulo podr :
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.respetar este Tftulo y.a mantener al ejidatario en la paciﬁca posesxon de_' :
El dcsconoclmxento por parte de las autondades mencnomdas de ks
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 LISTA DE SUCESION

DE ACUERDO CON LO DISPUESTO EN EL ARTICUR.Q 162 DEL CODIGO AGRARIO, EL SUSCRITO TITUAAR DE LA PARCELA A QUE SE REMERE ESTE DOCUMENTO, DESIGNA CO.

MO HEREDEROS PARA QUE LO SUCEDAN EN SUS DERECHOS, EN £L. ORDEN QUE SE INDICA, A LAS SIGUIENTES PERSONAS QUL NO DISFRUTAN DE DERECHOS AGRARIOS:

NOMBRE COMMETO PARENTESCO O DEPENOENCIA ECONOMICA SEXT EDAD
lo.___ PETRA MONRMLVO, HIJA Fo_ . ._2?:- —
f0. - . : ) y
3o. —
do. .
So. .
Go.
To._
8o.
9o.
100.
HURLLA oMeITAL El presente TITULO queds registrado en el VoIUmcn}
] N 135 Foja Nim del protocolo del’
PIRMA-DEL EHDATARIO o Se— .
y Agrario Nacional.
Wy PRI .
O o,D. F, a DA R de 19

PULGAR BERECHO

0L JEFE OK LA OFiCINA” P

Db v

/) Said A Piss

En ceso de nuevs adjudicaciédn, cumplidas que sean los formalidades de IMOIV:U: este Titulo al Departamento Agrario

o fin de que expida el que corresponda al nuevo ejidatario.

Los derechos del ejidaterio a cuyo favor se expide este Titulo estdn sujetos o las limitaciones contenidas en el Cédigo Agrario

siendo las principales:

1e.—Los derechos del ejidatario sobre la parcela, sobre la uni-
ded de dotacién v en general los que le correspondan sobre
los bienes del ejido a que pertenezce, serén INEMBARGA.
BLES, INALIENABLES Y NO PODRAN GRAVARSE POR
NINGUN CONCEPTO; son inexistentes los actos que se

reslicen en contravencién de este precepto. (art. 158).

Qa.— Los derechos individuales del ejidaterio sobre la unidad nor-
mal de dotacién o la parcela, ast como sobre los bienes del
ejido, NO PODRAN SER OBJETO DE CONITRATOS DE
APARCERIA, ARRENDAMIENTO O CUALESCUIERA
OTROS QUE IMPLIQUEN LA EXPLOTACION INDIREC-
TA O EL EMPLEO DE TRABAJO ASALARIADO, excepto

en los cesos previstas en el propio Cédigo. (art. 159). .

38.—Cuando el ejidataric contrate la explotacién indirects de su
parcels o emplee trabajo asslariado, PERDERA LOS FRUTOS
de la misma, los cusles quedarén a benelicio de los individuos
que la-havan trabajado personalmente, quienes, a su vez, estdn
obligados a resarcir las cantidades que por avio hayan'perci-
bido y la parte proporcicnasl del crédito refaccionario cuya
inversién hayan aprovechedo. (art. 166).

4s.—El EJIDATARIO PERDERA SUIS DERECHQOS SOBRE LA
PARCELA y en general los que tengs como miembro de un
nicleo de poblacién ejidal, a excepcién de los adquiridos
1obre el solar que le hubiere sido adjudicado en la zona de
urbanizacién, UNICA Y EXCLUSIVAMENTE CUANDO
DURANTE DOS ANOS CONSECUTIVOS O MAS, FALTE

A LA OBLIGACION DE TRABAJAR PERSONALMENTE
SUPARCELA, o de reslizar los trabsjos que le correspondan

* caso de que su ejido se explote colectivamente. (.an. 169).

5a,—QUEDA PRCHIBIDO EL ACAPARAMIENTO DE PAR.
CELAS POR UN MIEMO JEFE DE FAMILIA. Por tento

cuando una mujer que tengs parcels cambie de estado, si |

persona con quien contraiga matrimonio o hoga vida maritel
disfruta de parcels, ls que se hays concedido o la mujer se
edjudicaré en favor de quien tenga derecho a sucederla y, en
eusencia de heredero, la adjudicacién se haré siguiendo el or-
den de preferencias establecido en el articulo 153. (art. 171).

6a.—Los campesinos beneficiedos edquieren sus derechos como
ejidatarios, en el momento de la adjudicacibn y posesion de
los tierras que se les hayan concedido.

Cusndo un cjidatario cuyo derecho o participar en el eji-
dose haya reconocido, si en el término de seis meses, contados
o partir de la distribucién provisional de percelas o del frac-
cionsmiento definitivo no se presents s tomer posesidn de
las tlerras de labor que le correspondan, PERDERA |A PRE-
FERENCIA QUE SE LE HABIA OTORGADO y I parcela
aue debia habérsele entregado se adjudicard ¢otro campesi- -
no, siguiendo las regles estsblecidas para lo distribucién
de parcelas.

Iguel criterio se sequird en el caso de que un ejidatario .
se presente & participar en ls explotacidn colectiva, centro de
un plazo de seis meses contedos s partir de la fecha en que la.
labores agricolas se inicien. (art. 179).

7s.—La SUSPENSICN DE LOS DERECHOS de un ejidaterio s8lo
podré decretarse cuando, durente-un-eiio, deje de cultivar su
percele, o de ejecutsr loy trabsjos de fndole comunal, ¢

equellos que le correspondan dentro de una explotecibn
colectiva. (ant. 174).

Ba.—Deberdn cumplir los ejidatarios con sus obligaciones fiscales,
con les que contrsigen conforme o lss leyes de Crédito Eji-

dal y con las que expresamente autorizs el Cédigo Agrario.
(ent. 197, : h
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:~‘_l~‘(u:x Nam. 222339393 del protocolo del Registro Agrario Nacional,

MIGUEL DE LA MALRID 11, Presidente Constitncional de tos Estados Unidos Mexicanos, en ciaplimiento 5\ i
a 1o dispuesto por tos Artfeulos 8, (9, 72, 307 Fracciones VI y IX v 433 de 1a Ley Federad de Reforma _
Agroria, ha tenido a bien expedir ¢l presente, 3

CERTIFICADO DE DERECHOS AGRARIOS P ‘
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en favor de GUILLERMINA ZURITA RCOSAS e % anos de edad s
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redativo al .

»
POBLADO CRUZ TETELA
MUNICIPIO DE OMCALCA 4
ESTADO DE VERACRUZ
yue garantiza en ol pleno uso y disfrute de Jos dercchos que| lu cone ivn lns amculm tn(‘). h'i 75. Th \(\ Hl '
y demas relativos de Ja Ley Federad de Reforma '\3 i, con® ki ! 2
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Este Certifiendo se expide on «unu-lnnwm
do) Estadode VERACRUZ BIEESYY NEYD IC !l‘ VBRE DF 1¢87 puhln Idd‘ ¢
en el periadico Oficial Nvan. s tidad Federtiva el 23 CE FL=
BRERD DE 1988 ¢ inserita m jAgrn'iu ‘Nacional, Volumen Nom.:  PCCC XXV re
Foja Nom. 165 ¢l 123 DE TEPRERD DE 1ses L

Mexico; D Fya /26" OE MAYO DE 1988

15 AGRS mi._-;- :

7«»/

LISTA DE St

NOMBRE COMPLETO

1 R I I NN S8 % e Y
2 N E E E R EE R .%o R : EXE
3 R E RNy e e 5 % -
4 N R R e PP
o 5 0% 8 2 A G s % E R Ak Gl e

R EL DIRECTOR GERERAL DEL
TP REGISTRO AGJRIO NAVIONAL

2835‘7 1;7‘8

AR AN




...... JE ORI A

LLECIMIENTO DEL TITULAR O CAMBIO DE SUCESORES

Por cmnbnos de legpslvo refativos al presenle certificado, la ultima inscripcion es la siguiente:

Nomhrp del titular e e S e e At ente e A ot immm e ae s e e e e oot —em s+ s oeen e = et e

SUCESORES

Ve e e e .
? e .
3. . -
4. -
g 5 G el R S
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. tomo e oo L om o tollo . Lo ... iMmagen ... ...
Mexico, D. F., a ... .. ._.de . . [V o |- 25 § | JOR IS A
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Podemos observar en los ejemplos de las listas de sucesién 1 y 2, gque G-
nicamente se hace referencia a los sucesores hombres y mujeres sin indi-

car como sucede en los formatos 3 y 4 el orden de preferencia.

Aunque en los ejemplos 1 y 2 al final de la lista de sucesif6n se sefiala

a quien preferentemente debe suceder al ejidatario fallecido, en la préc
tica nos llegamos a encontrar con casos en que no se hace tal designa-—
cién, entonces el Registro Agrario Nacional toma como sucesor preferente
a la esposa y después al primero de los hijos y asf sucesivamente, si—
tuacién por demds injusta pues en Gltimo término tienen participacién —
las mujeres y los hombres menores, pues como vemos en la lista de suce—
sién el orden en la inscripcién se basa en la edad y no en la preferen—

cia que hubiera querido darles el ejidatario.

Expuesto lo anterior, procederemos a sefialar los pasos a seguir para rea

lizar una sucesién testamentaria ante el Registro Agrario Nacional.

En primer término, como ya mencionamos el ejidatario tiene la facultad ~
de designar sucesores en una lista en que consten los nombres de las per
sonas y el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudi-

cacién de los derechos a su fallecimiento.

Anteriormente la designacién de sucesores se llevaba a cabo desde el mo-
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mento en que se realizaba la Depuracién Censal del ejido beneficiado por
dotacién. Esta Depuraci6én Censal tiene por objeto verificar si los cam-
pesinos beneficiados por tal Resolucién Presidencial de dotacibén se en—
cuentran explotando la tierra y si no lo estén haciendo se les priva de
sus derechos agrarios; los que si cultivaban la superficie dotada se les
confirmaban sus derechos agrarios y se les expedia su Certificado corres
pondiente, en el que ya se inscribian a los sucesores designados por el
ejidatario desde la Depuracién Censal. Esto aparentemente beneficiaba —
al ejidatario en cuanto a tramites, pero resulta que los Certificados de
Derechos Agrarios o Titulos Parcelarios, les eran entregados cinco o —
diez afios después de la publicacién de la Resolucién Presidencial, tiem—
po en que la situacién del nicleo familiar habia cambiado totalmente, in

cluso fallecido el titular, la cényuge o el sucesor preferente.

A partir de las Reformas y Adiciones a la Ley Federal de la Reforma Agra
ria publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de enero de -
1984, las que tuvieron por objeto la simplificacién de la administracién
agraria, los Certificados de Derechos Agrarios Individuales son elabora
dos por la Direcci6n General de Tenencia de la Tierra en Coordinacién ~—
con la Direccién General de Documentacién e Informacién Agraria por sis-
temas computarizados que reducen considerablemente el tiempo de su expe-
dicién, con la salvedad de que ahora en los Certificados no se expiden -

con la designacién de sucesores, por lo que el ejidatario por su conduc-

ESTA TESIS MO DERE
SALIR BE L5 BiLIGTECA
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to deberé solicitarlo a la Delegacién Agraria en log Estados correspon—
dientes, en los m6dulos de apoyo del Registro Agrario Nacional o directa
mente en les oficinas centrales de la Secretaria de la Reforma Agraria. -
Se podri considerar desventajosa ésta actitud de la Secretarfia de la Re-~-
forma Agraria, pero el ejidatario podra elaborar su solicitud de inscrip
cifn de sucesores con mayor conciencia y actualidad; sin embargo dado el
baj§ nivel cultural de muchos de nuestros campesinos o simplemente por -
negligencia el ejidatario no inscribe sucesores en el Registro Agrario -
Nacional, creando con esto, que a su fallecimiento surjan conflictos en-
tre los sucesores legitimos, redundando en perjuicio no solo de su fami-

lia, sino también de la produccién nacional.

Ahora bien, para la inscripcién de sucesores en el Registro Agrario Na—

cicnal se deben cubrir los siguientes requisitos:

—~ Se deberi entregar a las oficinas del Registro Agrario Nacional la s0

licitud proporcionada por ésta en la que consten:
- Lugar y fecha.
— Nombre del Poblado, Municipio y Estado.

— Namero del Certificado de Derechos Agrarios o Titulo Parcelario en su

caso. .
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..~ Nombres y edades de los sucesores y el orden de preferencia en que de
ben ser inscritos, en la inteligencia de que el sucesor preferente puede

ser, indistintamente, el c6nyuge o uno de los hijos.
~ Nombre, firma y huella digital del ejidatario solicitante.

Ademis de la solicitud con los datos anteriores se deberén acompafiar los

siguientes documentos: -

—~ En el caso de cényuge e hijos, las correspondientes actas del Estado

Civil que acrediten ese caricter.

~ En el supuesto de hijos mayores de edad o cualquiera otra persona que
no sea hijo del ejidatario, ademas se debera presentar el acta de Asam—
blea General de Ejidatarios en la que conste la dependencia econémica;

pues tratandose del cdnyuge y menores se presume la aludida dependencia.

— Tratandose de la persona que haga vida marital con el titular, ademas
de la constancia de 1la dependencia econémica, debera acompafiarse constan
cia de que se hace vida marital y de que no existe o no se conoce cényu-

ge, hijos, expedida por la Asamblea General de Ejidatarios.

En el supuesto de que no se haya registrado la sucesién en el Registro A
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grario Nacional conforme a lo que establece la Ley Federal de Reforma A-
graria, si se le puede dar validez a carta testamentaria que haya formula
do el titular de la unidad de dotaci6n; pués aunque la Ley no mencione -
‘este caso, lo reconoce la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al emi-

tir jurisprudencia en este sentido:

REGISTRO AGRARIO NACIONAL. SUCESION EJIDAL.- Si el documento en que se
nombra sucesor de un ejidatario no se encuentra registrado conforme a lo
dispuesto en los articulos 442, 443 y 444, en relacién con el 81 de la -
Ley Federal de Reforma Agraria y, por otro lado, existe carta testamenta

ria anterior al documento, es a tal carta a la que debe darse validez.

Amparo en revisién 374/75.- Mario Gallegos Padilla. 3 de octubre de —
1975.- Unanimidad de votos. Ponente Guillermo Velazco Felix. Informe

Anual de 1la S. C. J. N. 1975.

Como desprendemos de este fallo de la Suprema Corte, la sucesi6n testa—
mentaria se puede hacer valer aunque no haya sido inscrita en el Regis—
tro Agrario Nacional, siempre y cuando se haya realizado una carta testa

mentaria en la que el ejidatario haya dispuesto de sus bienes ejidales.

Vistas las caracteristicas de la sucesién testamentaria ejidal, procede-

remos a estudiar la sucesidn legitima.
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‘,C) LA SUCESION LEGITIMA.— Dice el Cédigo Civil en el articulo 1282 que
"la herencia se difiere por la voluntad del testador o por disposicién -

de la ley. La primera se llama testamentaria, y la segunda legitima.

Sefiala el mismo cuerpo de leyes en su numeral 1599 que la herencia legi-

tima se abre:

I.~ Cuando no hay testamento, o el que se otorgb es nulo o perdib vali

dez;
II.~ Cuando el testador no dispuso todos sus bienes.
III.~ Cuando no se cumpla la condicién impuesta al heredero;

IV.— Cuando el heredero muere antes del testador, repudia la herencia

o es incapaz de heredar, si no se ha nombrado sustituto.

Acerca del fundamento de la sucesién legitima dice Rafael de Pina que -
?... existe una gran variedad de teorias. Unas sostienen que si la sU-
cesién testamentaria se deriva de la voluntad expresa del testador, la

intestada se deriva de la voluntad presunta del causante, teniendo el ca
racter de un testamento ticito; otras se fundan sobre un derecho de fami

lia, apoyandose en la comunidad de sangre, bien en la comunidad de vida



.y deberes o bien en la comunidad de patrimonio”. (22)

Dispone el artfculo 1062 del mismo ordenamiento que tienen derecho a he-

redar por sucesién legfitima:

I.- Los descendientes, cényuge, ascendientes, parientes colaterales den

tro del cuarto grado y en ciertos casos la concubina;
II.- A falta de los anteriores, la beneficencia piiblica.

Siguiendo los principios fundamentales del C6digo Civil, la legislacién

agraria con respecto a la sucesifn legitima establece lo siguiente:
Artfculo 82.- Cuando el ejidatario no haya hecho designaci6én de suceso-—
res, o cuando ninguno de los seflalados pueda heredar por imposibilidad -
material o legal, los derechos agrarios se transmitirdn de acuerdo con -
el siguiente orden de preferencia: -

a) Al cényuge que sobreviva;

b) A la persona con la que haya hecho vida marital y procreado hi jos;

c) A uno de los hijos del ejidatario;

(22) De Pina, Rafuci: "ELAMENICS [E IEREGD CIVIL MEXICANDY. (BIFENFES-SUCESIONES) . Edi-
torial Parria. Pig. 263. México, 1975.
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d) A la persona con la que hubiere hecho vida marital durante los dos -

Gltimos afios; y
e) A cualquiera otra persona de las que dependan econ6micamente de &1.

En los casos a que se refieren los incisos b), c) y e), si al falleci—
miento del ejidatario resultan dos o mis personas con derechos a heredar,
la Asamblea opinarid quien de entre ellas debe ser el sucesor, quedando a
cargo de la Comisién Agraria Mixta la resolucidén definitiva que debera e

mitir en un plazo de 30 dias.

Si dentro de los treinta dias siguientes a la resolucién de la Comisidn,
el heredero renuncia formalmente a sus derechos, se procederi a hacer —
una nueva adjudicacién, respetando siempre el orden de preferencia esta-

blecido en este articulo.

Con respecto a este tGltimo parrafo, la Doctora Martha Chavez Padrdn hace

la siguiente observacién:

" Con frecuencia observamos que una persona ejidataria, renuncia a sus -
derechos en favor del heredero preferente, caso en que se acepta la re—
nuncia; otro caso muy distinto es que el heredero renuncie a sus dere~—

chos, mejor dicho, a su espectativa de derechos, porque en ese caso los
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derechos vuelven al niicleo de poblacién ejidal para que éste los adjudi-
que a quienes mejores condiciones legales presente, excepto el caso ante
riormente sefialado del articulo 82 de la L.F.R.A. de 1971." (23)

Ahora bien, ;ara los casos de fallecimiento del ejidatario titular de —
los derechos agrarios de una unidad de dotacién, el traslado de dominio
de esa unidad de dotacién se ejerce de acuerdo al siguiente trimite admi

nistrativo.

Cuando el titular fallecido tuvo sucesién registrada, el sucesor prefe—
rente presentari a la Direccidon General del Registro Agrario Nacional la
solicitud de traslado de dominio que deberad ir acompafiada del Acta de De
funcién del ejidatario fallecido y constancia firmada por los integran—
tes del Comisariado Ejidal, en la que certifiquen que la firma y huella

digital del solicitante son auténticas y de que el titular fallecido se

encontraba en pleno disfrute de sus derechos agrarios y en posesién de -
su unidad de dotacién o parcela hasta la fecha del fallecimiento y de —
que el sucesor ya se encuentra en posesién de la mi§ma. ¥y que no haya de
jado transcurrir el término de dos afios para reclamarla en caso de que -
no la tenga en posesién, con esta documentacién se inscribe en el Regis-
tro Agrario Nacional la baja del titular fallecido y la alta del sucesor

preferente que quedaria como nuevo titular.

(23) hivez Padrén, Martha: "H.HIX]ES)SIIIALMIOYSBWKB“, Editorial
Parréa, Quarta Edicidan, Médco, 1983, Pig. 316.
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Si el solicitante del traslado de dominio no es el sucesor preferente, —
entonces debe aconiaﬁar ademfis los documentos con que se acredite la in-

capacidad para heredar del sucesor preferente y demfs sucesores anterio-
res en preferencia, y en su caso también el Acta o Actas de defuncién de
los sucesores anteriores al solicitante si fallecieron; y en el supuésto
. de que el sucesor preferente o los sucesores anteriores al solicitante —
se hayan desavecindado del poblado, ademis se deber§ acompafiar acta de -

la Asamblea General de Ejidatarios en la que conste tal hecho.

Ademéis de estos documentos se acompaiiard también:

~ Acta de nacimiento del solicitante si es hijo.

— Acta de matrimonio si es cényuge.

— Acta de Asamblea General de Ejidatarios, en la que conste que el titu
lar no tenfa cényuge ni hijos de matrimonio, esto traténdose de persona

con la que haya hecho vida marital.

~ Acta de Asamblea de Ejidatarios en la que conste la dependencia econb
mica si se trata de persona con la que hizo vida marital, cuando el suce

sor es mayor de 16 afios y cuando el solicitante no tenia la calidad de -

hijo del de cujus.
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En todos los casos anteriores y cuando en la solicitud de traslado el —
promovente, por economia procesal designe a sus sucesores, los requisi—
tos que deberé cubrir son los ya sefialados en los correspondientes a la

inscripcién de sucesores.

Si el ejidatario al fallecer no tuvo sucesibn registrada, se seguiri la
legitima de acuerdo al orden de preferencia que sefiala el articulo 82 de

la Ley Federal de Reforma Agraria ya mencionado.

Para proceder al traslado de derechos por sucesif6n legal se presentari
_solicitud ante las oficinas del Registro Agrario Nacional a la que se a-

compailarin:

—~ Acta de Defuncibn del titular y Acta de matrimonio cuando se trate de

la esposa.

—~ §Si la solicitante es la persona con la que se hubiere hecho vida mari
tal y procreado hijos, deberia adjuntar a su promocidn, copias certifica-
das u originales de las Actas de nacimiento de los hijos; Acta de defun
cién del titular y constancia de vida marital con el titular fallecido ~

expedida por la Asamblea General de Ejidatarios o por Juez competente.

'~ Si es uno de los hijos del ejidatario quien solcita el traslado de de

rechos agrarios, deberd acompafiar, Acta de su nacimiento y de defuncién
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del titular, Acta de Asamblea General de Ejidatarios en la que canste la
dependencia econémica con el titular, que no exist{a cényuge, persona —
con la que hubiese hecho vida marital y procreado hijos, asi como cons—
tancia de que estd avecindado en el ejido'con una antigiiedad minima de 6
meses; que no cuenta con un capital mayor al sefialado por la fraccién V
t;el Articulo 200 de la Ley Federal de Reforma Agraria, asi como que no

cuenta con tierras a Titulo de dominio, en igual o mayor extensifn a la

seilalada para la unidad minima de dotacién.

Por dltimo, segin dispone el Articulo 84 de la Ley Federal de Reforma A-
graria cuando la unidad de dotacifn no se pueda adjudicar por herencia,

la Asamblea General la considerard vacante y la adjudicarid conforme al -~
orden de preferencia establecido por el Articulo 72 de la Ley Federal de

. Reforma Agraria que a la letra dice:

Articulo 72.- Cada vez que sea necesario determinar a quién debe adjudi
carse una unidad de dotacién la asamblea general se sujetard, invariable

mente, a los siguientes 6rdenes de preferencia y de exclusién:

I.- Ejidatarios o sucesores de ejidatarios que figuren en la resolucién

¥y en el censo original y que estén trabajando en el ejido;

II.— Ejidatarios incluidos en la resolucién y en los censos, que hayan

trabajado en el ejido aunque actualmente no lo hagan, siempre que com——
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prueben que se les impidi6é, sin causa justificada, continuar el cultivo
de. la superficie cuyo usufructo les fue concedido en el reparto provisio

nal;

11T, Campesinos del nicleo de poblacién que no figuraron en la solici-
tud o en el censo, pero que hayan cultivado licita y pacificamente terre
nos del ejido de un modo regular durante dos o mas afios, siempre y cuan-
do su ingreso y su trabajo no haya sido en perjuicio de un ejidatario -

con derechos;

IV.~ Campesinos del poblado que hayan trabajado terrenos del ejido por

menos de dos afios, sin perjuicio de un ejidatario con derechos;

V.- Campesinos del mismo nicleo de poblacién que hayan llegado a la e-

dad exigida por esta ley para poder ser ejidatarios;

VI.- Campesinos procedentes de nicleos de poblacién colindantes; y

VII.- Campesinos procedentes de otros niicleos de poblacién donde falten

tierras.

En los casos previstos en las fracciones III a VII seran preferidos quie

nes tengan sus derechos a salvo.
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Cuando la superficie sea insufiente para formar el niimero de unidades de
dotacién necesarias, de acuerdo con el censo bésico, la eliminacién de -
los posibles beneficiados se har4 en el orden inverso al indicado antes.
Dentro de cada una de las categorias establecidas, se procederd a la ex

clusién en el siguiente orden:

a) Campesinos, hombres o mujeres mayores de dieciséis affos y menores de

dieciocho, sin familia a su cargo;

b) Campesinos, hombres o mujeres, mayores de dieciocho afios, sin fami-—

lia a su cargo;

c) Campesinos casados y sin hijos; y

d) Campesinos con hijos a su cargo.

En cada uno de estos grupos se eliminari en primer término a los de me—
nor edad, salvo el caso del inciso d) del pirrafo anterior en que se de-
bera preferir a los que tengan mayor nimero de hijos a su cargo.

Cabe destacar que en la prictica surgen varios campesinos con el derecho

de preferencia que sefiala el articulo 72, entonces la Asamblea General -

de Ejidatarios la sortea, y al afortunado se le adjudica la unidad de do
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tacién vacante para que al momento de que se efectiie la investigaci6n de
usufructo parcelario ejidal se proponga como nuevo adjudicatario al be-
neficiado por el sorteo y con la Resolucién de la Comisidn Agraria Mixta
se prive al titular fallecido y se cancele el Certificado de Derechos A-

grarios que le fué expedido y se expida otro al nuevo adjudicatario.

D) ANALISIS COMPARATIVO DEL DERECHO SUCESORIO CIVIL Y EJIDAL.-~ Al rea-
lizar el anélisis comparativo de la sucesién entre el C6digo Civil vigen
te y la ley Federal de Reforma Agraria, nos percatams de que dichos orde
namientos, a pesar de que en ellos muchas veces encontramos similitudes
en otras existen marcadas diferencias; y son precisamente estas diferen-

cias las que resaltan las particularidades del derecho sucesorio ejidal.

Estas particularidades que diferencian al derecho sucesorio ejidal del -
civil, surgen precisamente de los beneficios que el Derecho Social - co-
mo un conjunto de disposiciones juridicas encaminadas a tutelar a las —

clases economicamente débiles - otorga al campesino.

En efecto recordemos que los objetivos fundamentales en nuestro proceso

agrario son:

1.~ Restituir la tierra a aquellos niicleos sociales que habfan sido des

pojados por un régimen dictatorial.
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2.— Satiafacer la demanda de tierras que planteaban los campesinos que

habfan abrazado la lucha armada.

3.— Hacer una distribucién equitativa de la riqueza péblica, via pose—

8i6n de la tierra.

Pero, para lograr estos objetivos, el Estado debe brindar una constante

tutela a los campesinos aportando leyes que no s6lo los beneficie con do
tacién de tierras, sino que ademis les otorgue seguridad juridica en la

posesién de sus parcelas; y esta seguridad s6lo puede llevarse a cabo a-
gilizando cualquier tramite para regularizar los derechos de un ejidata-
rio, es asf como surgen las disposiciones que regulan al derecho suceso-
rio ejidal, que en muchos casos difiere del civil pues €éste reglamenta u
na materia extensa que abarca bienes muebles e inmuebles, derechos y o—
bligaciones que no se extinguen con la muerte y aquél se limita segin —
los articulos 81, 82 y 83 a los derechos agrarios, esto constituye una —

diferencia entre la legislacién civil y la ejidal.

Se ha dicho que la propiedad civil y la propiedad agraria son coinciden—
tes en cuanto que las dos emanan de la Constitucién Politica de los Eata
dos Unidos Mexicanos y se diferencian en cuanto que unas tienen mayores

o menores modalidades que otras, siendo civilmente mAs trascendentales y

con menos cantidad e intensidad en sus modalidades; en cambio en la mate
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ria agraria es mas marcada toda modalidad, pues la propiedad agraria es-
t5 encaminada a realizar una funcién social que consiste precisamente en
usar la propiedad en forma de proporcionar el mayor beneficio a la colec
tividad. Esto es de singular importancia traténdose de medios de produc
cién como lo es la tierra, que es la fuente de la alimentacién del pue—
blo o bien de los productos de la misma, que en un momento dado llegan a
ser la palanca de apoyo para el desarrollo de la familia campesino y de

la produccién nacional.

Es por eso que el Estado tratando de proteger los intereses no s6lo de -
los campesinos, sino de la colectividad en general regula la propiedad e
jidal de tal forma que se impida la creacién de nuévos latifundios, asi
como lo que llama Mendieta y Nufiez, la pulverizacién del ejido, es por e
80 que la sucesién ejidal es regulada de tal forma que se proteja lo més
' posible al nicleo familiar campesino, es por eso que en muchos casos di

fiere de la sucesién civil como lo veremos a continuacién.

Otra diferencia la encontramos en el objeto que se transmite pués el ar-
ticulo 1283 del Cédigo Civil dispone que "El1 testador puede disponer de
todo o de parte de sus bienes. La parte de que no disponga quedara regi

da por los preceptos de la sucesidén legitima".

En cambio en la sucesién ejidal no se dejan alternativas para heredar —
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» parte de los derechos que tiene el ejidatario, aquf se transmiten todos

los derechos ejidales concretos, preferenciales y proporcionales a que -~
hemos hecho referencia en el Capitulo III, inciso D), de este trabajo, -
bien sea cuando el ejidatario si haya designado sucesor o bien cuando no
lo haya hecho, la adjudicacién de la unidad de dotacién o parcela se ha-
r4 en su totalidad a una sola persona de acuerdo a lo dispuesto por el -

articulo 83 de la ley Federal de Reforma Agraria.

Dice el articulo 81 de la Ley Federal de Reforma Agraria que "El1 ejidata
rio tiene la facultad de designar a quien deba sucederle en sus derechos
sobre la unidad de dotacién y en los demds inherentes a su realidad de e
Jjidatario...”. Podriamos suponer que los derechos inherentes a la cali-
dad de ejidatario, también lo son los otorgados al solar urbano por la -
Resolucién Presidencial Dotatoria; pero debemos considerar que cumplien—
do con las disposiciones que ordena la Ley Federal de Reforma Agraria y

expedido el Titulo de Propiedad sobre el solar urbano correspondiente, -
este se revierte de la propiedad ejidal al tipo de propiedad civil; en—
tonces el ejidatario si podra venderle, arrendarlo y por lo tanto here——
darlo todo o en partes; asi lo interpretamos del articulo 11 del Regla—
mento de las Zonas de Urbanizacién de los Ejidos, publicado en el Diario

Oficial de la Federacién el 25 de marzo de 1956, que en lo conducente di

ce lo siguiente:

" Art. 11.—~ Son nulos de pleno derecho todos los contratos de compraven
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ta, arrendamiento, comodato y, en general, todos los actos juridic;os que
hayan tenido por -objeto ceder o transmitir todos o parte de los derechos
sobre los solares urbanos, CUANDO SE HAYAN REALIZADO ANTES DE HABERSE EX

PEDIDO EL TITULO DE PROPIEDAD CORRESPONDIENTE."

Encontramos similitud entre el derecho sucesorio civil y ejidal en cuan-
to a que en los dos se norma la sucesién testamentaria y la legitima, —

. aunque esta Gltima no la sefiala expresamente la Ley Federal de Reforma ~

Agraria.

El articulo 1282 del C6digo Civil dice: "La herencia se difiere por la
voluntad del testador o por disposicibén de la Ley. La primera se llama

testamentaria, y la segunda legftima.

La Ley Federal de Reforma Agraria no las define como el Cédigo Civil pa—~
ra el Distrito Federal pero las acepta técitamente en el articulo Bl la

testamentaria y en el 82 la legitima.

Otra similitud que podemos encontrar entre las dos legislaciones es que
en la sucesifn legitima se establece un orden de preferencia en el dere~

cho a heredar siempre tratando de proteger al nicleo familiar.

Ademis coinciden las dos legislaciones en dar preferencia a la sucesién

testamentaria sobre la legitima. Al respecto el CSdigo Civil establece:
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“Art. 1599.- La Herencia legitima se abre:

I.- Cuando no hay testamento, o el que se otorgé es nulo o perdié su va
lidez; ¥ y el articulo 82 de la Ley Federal de Reforma Agraria ordena —

que:

"Cuando el ejidatario no haga designacién de sucesores, o cuando ninguno
de los sefialados pueda heredar... los derechos agrarios se transmitirén

de acuerdo con el siguiente orden de preferencia...”

En este anflisis comparativo entre las legislaciones civil y agraria en

lo que se refiere a sucesién seria dificil hacer comparacién detallada -
entre ambas, por lo tanto en su mayoria tratamos lo referente a algunas

diferencias y similitudes existentes; desprendiendose de esto que aunque
la legislaci6én agraria adopté los principios generales de sucesién del -
derecho civil, estos los regula de manera tal que como observaremos la -
papticularizan por la tutela que ejerce el Estado sobre la propiedad a—
graria para lograr la funcién social a que esta destinada.

[
En estos términos continuaremos con el andlisis comparativo en lo que se

refiere el testamento.

Sefiala el C6digo Civil que "Testamento es un acto personalisimo, revoca-
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ble y libre, por el cual una persona capaz dispone de sus bienes y dere-
cho y declam o cumple deberes para después de su muerte" (art. 1295).
En la legislacién Agraria no encontramos definici6én de testamento pero si
encontramos el acto equivalente es decir el contenido del articulo 81 —
que dice: "El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba su-
cederle en sus derechos sobre la unidad de dotacién y en los dem&s inhe—

rentes a su calidad de ejidatario..."

En los anteriores preceptos encontramos las caracteristics de ser un Ac-
to Personalfisimo es decir que tanto el testador como el ejidatario tiene
la facultad y obligacién de designar heredero personalmente y no por in-

terpésita persona.

Revocable.-~ El articulo 1493 del Cédigo Civil establece "La renuncia -

de la facultad de revocar el testamento es nula."
El articulo 1494 dispone que "El Testamento anterior queda revocado de —
pleno derecho por el posterior perfecto, si el testador no expresa en és

te su voluntad de que aquél subsista en todo o en parte."

De los artficulos anteriores desprendemos, que el autor de la herencia —

tiene la facultad de revocar en cualquier momento su testamento.

En la Ley Federal de Reforma Agraria no encontramos ninguna disposicién
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relativa a.la revocacién de testamento; pero sin embargo se realiza en -
la préctica, pues se respeta la libertad personalisima al ejidatario de -
nombrar y cambiar sucesores en cualquier tiempo de acuerdo a sus intere-
ses. Ademds aunque no lo disponga la Ley Federal de Reforma Agraria la
;evocacién de testamento agrario se puede fundamentar en la Circular No.

8 de fecha 27 de marzo de 1953 que en su fraccién XII dice:
"Altas y bajas en la sucesién.

Todo ejidatario tiene derecho a nombrar sucesor asi como a reformar la -
lista de sucesidén en cualquier tiempo sin mas requisito que el Comisaria
do Ejidal o en su defecto el Consejo de Vigilancia o a falta de ambos la
Autoridad Municipal, certifique que los sucesores nombrados dependen eco

némicamente del testador."

Esta costumbre y requisitos para cambiar sucesores sigue imperando en el
Registro Agrario Nacional, situvacién que beneficia al campesino, pues me

diante un tramite administrativo puede inscribir o cambiar sucesores.

Hemos visto que en derecho agrario no existe testamento a la manera ci—
vil, pero deducimos la existencia de este de la lectura del articulo 81
de la Ley Federal de Reforma Agraria en el que se faculta al ejidatario
para formular una lista de personas a quienes en orden de preferencia de

ba de adjudicarse la unidad de dotacién a su fallecimiento.
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Libre.— Otra caracteristica que encontramos es que en el derecho civil
el testamento es un acto libre.
En el derecho agrario la libre designacién testamentaria estd limitada a
designar heredero a quien dependa econ6micamente del ejidatario; esto es
en funcién de que se trata de evitar el desamparo de la familia campesina,

sobre todo de los menores.

En cuanto a la forma del testamento encontramos también marcadas diferen

cias en el civil y el ejidal.

El articulo 1499 del Cédigo Civil sefiala que :

"El testamento en cuanto a su forma es ordinario o especial.

El ordinario puede ser segiin el articulo 1500 del mismo cuerpo de leyes:

I.- Piblico abierto.

II.- Piablico cerrado; y

III.- Olégrafo.

El especial puede ser:
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I.- Privado;

II.- MNilitar;

III.~ Marftimo; y

IV.— Hecho en pafs extranjero. (art. 1501 del C6digo Civil).

El testamento piblico abierto es el que se otorga ante notario y tres —

testigos id6neos. (art. 1511 del C6digo Civil)

El testamento piblico cerrado puede ser escrito por el testador o por o-

tra persona a su ruego, y en papel comin. (art. 1521 del C.C.)

Art. 1550.— Se llama testamento olégrafo al escrito de pufio y letra del

testador.

Los articulos transcritos nos muestran la variedad de formas de testamen-

to en el derecho civil.

En derecho sucesorio ejidal, la Ley Federal de Reforma Agraria ﬁnicaieg
te contempla una forma de testamento, que es una lista de sucesifn en la
que consten los nombres de las personas y el orden de preferencia confor

me al cual deba hacerse la adjudicacién de los derechos al fallecimiento
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del ejidatario, y ademds se deberd dar la certificacién de las autorida~
des ejidales para el efecto de dar fé de la vigencia de los derechos a~
grarios del ejidatario, asf como la demostraci6én de la dependencia econd

mica de las personas que pretenda inscribir como sucesores.

Un aspecto importante que debemos sefialar es que la lista de sucesién de
berd registarse en el Registro Agrario Nacional para dar cumplimiento a
lo dispuesto por los articulos 442, 443 y 444 de la Ley Federal de Refor

ma Agraria.

En efecto del articulo 442 se desprende que los cambios que sufra la pro
piedad agraria y los derechos legalmente constituidos sobre esa propie—

dad, deberan ser inscritas en el Registro Agrario Nacional.

El articulo 443 sefiala que "La inscripcién en el Registro Agrario Nacio~
nal acreditari los derechos de ejidatarios, comuneros y pequefios propie~
tarios sobre tierras, bosques, pastos o aguas que se hayan adquirido en
virtud de esta ley. En la misma forma se acreditaran las modificaciones

que sufran estos derechos.

El articulo 444 de la misma Ley dispone que "Las inscripciones del Regis
tro Agrario Nacional y las constancias que de ellas se expidan, haran —

prueba plena en juicio y fuera de él."
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Sin embargo cremos que por el caracter proteccionista que tiene la pro—
piedad ejidal, en el caso.en que el ejidatario no tenga registrados suce
sores en el registro Agrario Nacional, deberi respetarse su voluntad aun
que 10 haga en carta testamentaria, siempre que no viole las limitacio—

nes que establece la Ley Federal de Reforma Agraria.

A este respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié juris—

prudencia en el siguiente sentido:

REGISTRO AGRARTIO NACIONAL. SUCESION EJIDAL.- Si el documento en que se
nombre sucesor de un ejidatario no se encuentra registrado conforme a lo
dispuesto en los articulos 442, 443 y 444, en relacidén con el 81 de 1la -
Ley Federal de Reforma Agraria y, por otro lado, existe carta testamenta

ria anterior al documento es a tal carta a la que debe darse validez. .

Amparo en Revisidén 374/75.- Mario Gallegos Padilla. 3 de octubre de —

1975.~ Unanimidad de votos. Ponente. Guillermo Velazco Félix.

Informe anual de la S.C.J.N. 1975.

Ahora bien, con respecto a la capacidad para testar hacemos la siguiente

comparacibén:

En el derecho civil y segin el articulo 1305 establece que: "Pueden tes-
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tar todos aquellos a quienes la ley no prohibe expresamente el ejercicio
de ese derecho." En este caso el Cédigo Civil establece como regla la -

capacidad para testar.

En la Ley Federal de Reforma Agraria no es necesario establecer la capa-
cidad para testar pues dicha capacidad se presume, ya que para ser ejida
tario se deben de reunir los requisitos que sefiala el articulo 200 de la
Ley Federal de Reforma Agraria, ya citado en capitulos anteriores.
'

De lo anterior desprendemos que en materia agraria es requisito que ten-
ga capacidad para ser ejidatario, y se establece esta capacidad como ex-—
cepcibén, siendo la regla la incapacidad para ser ejidatario, es decir no
es necesario establecer la capacidad para testar ya que s6lo puede tes—
tar un sujeto de derechos agrarios que haya reunido los requisitos del -
articulo 200 de la Ley Federal de Reforma Agraria. Establecida asi ia -
capacidad en ambas legislaciones concluimos que en materia de capacidad
para heredar son diferentes pues en el Cédigo Civil la capacidad es la -

regla y en el derecho agrario la capacidad es excepcidn.

En lo que se refiere al tiempo en que se debe testar, encontramos simili
tud entre la legislacidn civil y la agraria, pues en el Derecho Civil el
testamento se puede efectuar en cualquier momento que el sujeto quiera —
hacer. En materia agraria sucede lo mismo pues la Ley Federal de Refor-

ma agraria no establece término en que el ejidatario deba hacer su lista
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de sucesién y no hay disposicién’ que prohiba modificarla en cualquier mo
mento.

En lo que se refiere a la capacidad para heredar, el C6digo Civil en su
articulo 1313 seflala que todos los habitantes del Distrito Federal de
cualquiera edad que sean, tienen capacidad para heredar. Pero pueden —
perderla, segin establece el mismo articulo, por las causas siguientes:
I.~ Falta de personalidad;

II.- Delito; !

II1.~ Presuncién de influencia contraria a la libertad del testador o a

la verdad o integridad del testamento;

IV.- Falta de reciprocidad internacional;

V.- Utilidad pdblica;

VI.- Renuncia o remocién de algiin cargo conferido en el testamento.

En la legislacién aunque no se sefialan ordenadamente las causales para -

perder la capacidad de heredar como en la materia civil; se encuentran a

lo largo de la misma en los siguientes casos:
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No podrd heredar derechos quien ya disfrute de unidad de dotacién. Esta
corresponderd en su totalidad a un solo sucesor, segin dispone el articu

lo 83 de la Ley Federal de reforma Agraria.

Otro caso como sefialamos es fundamentalmente, que reunan los requisitos
de capacidad agraria que ordena el articulo 200. La diferencia estriba
que gl C6digo Civil establece la capacidad para heredar como regla y to-
mando en cuenta los requisitos para ser ejidatario, concluimos que la —
Ley Federal de Reforma Agraria establece la capacidad para heredar como

excepcién.

Otra diferencia es la que encontramos respecto a los bienes de que se —
puede disponer, en derecho civil se puede disponer de todo o de parte de
sus bienes, en Derecho ‘Agrario siguiendo el objetivo de la indivisibili
dad de la parcela o unidad de dotacién, los derechos del ejidatario debe-
rén de adjudicarse a un sdlo sucesor en cumplimiento a lo establecido —

por el articulo 83 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Ahora bien en materia agraria en lo que se refiere a la falta de capaci—
dad para heredar por causa de la comisi6én de un delito, la Ley Federal de
Reforma Agraria establece como falta de capacidad para ser ejidatario y
por consecuencia para heredar, la de ser condenado por sembrar, cultivar

o cosechar mariguana, amapola, 0 cualquieram otro estupefaciente.
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Una siuilitua 1a encontramos en ‘el artfculo 1374 del C6digo Civil que di
ce que "Es inoficioso el testamento en que no se deja la pensién alimen

ticia...”.

‘Sitﬁaci6n parecida establece la'Ley de Reforma Agraria pues ordena en su
articulo 53 que dice que en todos los casos en que se adjudiquen dere—
chos agrarios por sucesién, el heredero estara obligado a sostener, con
los productos de la unidad de dotacién, a los hijos menores que depen—
dfan econ6micamente del ejidatario fallecido, hasta que cumplan 16 ailos,
y hasta la muerte de los que esten incapacitados fisica o mentalmente y
a la mujer legitima hasta su muerte o cambio de estado civil; acto que -
8i no cumple durante un afio el heredero perderd sus derechos agrarios de
- finitivamente, en aplicacién de la fraccién II del articulo 85 de la Ley

£
Federal de Reforma Agraria.

Otra similitud la encontramos en el articulo 1386 del C6digo Civil que
sefiala que el heredero debe ser instituido designindolo por su nombre y
apellido. En la Ley Fedefal de Reforma Agraria y por légica juridica se
exige al momento de realizar la lista de sucesién el nombre completo del

sucesor, edad y parentesco.

Respecto de la substitucién de heredero el Cédigo Civil establece que —
"Puede el testador substituir una o mds personas al heredero o herederos

instituidos, paré el caso de que mueran antes que é1, o de que no puedan
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o no quieran aceptar la herencia.

En el Derecho Agrario no se contempla la substitucién de heredero pero -
en la préictica se realiza comunmente, pués como dijimos el derecho suce-
sorio ejidal sigue en su mayoria los principios del derecho civil, situa
cién que consideramos prudente pués en ocasiones la persona que es desig
nada como sucesor preferente antes del fallecimiento del ejidatario ya
no radica en el ejido; entonces generalmente al fallecer el titular, el
designado como sucesor preferente reclama su derecho creando conflictos
internos y por ende inseguridad juridica en los demAs sucesores que si -

estdn inclusive explotando la unidad de dotacidn.

Sefiala el Cédigo Civil que opera la substitucién cuando el heredero mue-
re antes que el testador, y en caso de no hacerlo 16gicamente operaria -

la sucesién legitima.

En la sucesién ejidal la substitucién de heredero procede de oficio, la

substitucién de heredero pués en la lista de sucesién se designa al suce
sor preferente, al segundo, tercero, etc. y por tanto al fallecimiento -
del sucesor preferente la unidad de dotacién se adjudicaré a quien co—
rresponda segiin el orden de preferencia designado por el titular en la ——

lista de sucesion. Esa caracteristica demuestra otra particularidad del

derecho sucesorio ejidal.
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»

Encontramos similitud entre el Derecho Agrario y en el Civil, en el su—
puesto que sefiala este Gltimo en el caso en que el heredero no pueda o —
no quiera recibir la herencia. En el Derecho Civil si el heredero no a-
cepta la herencia heredard el substituto; situacién similar presenta el

Derecho Agrario pués el articulo 82 de la Ley Federal de Reforma Agraria
que cuando los sefialados como sucesores pueda heredar por incapacidad ma
terial o legal, los derechos agrarios se transmitirén siguiendo el orden
de preferencia que sefiala el mismo artficulo; ademés el mismo articulo —
dispone, que s8i resultan varios ejidatarios con derecho a heredar, la A-
sazilea opinard quien debe heredar y la Comisién Agraria NMixta resolveré
en definitiva. Pero el heredero no acepta la herencia es decir renuncia
a los derechos agrarios se procederi a hacer una nueva adjudicacién, res

petando siempre el orden de preferencia que seflala el mismo articulo.

Otra similitud entre la sucesién civil y ejidal la encontramos en la re-
vocacién del testamento. En efecto el articulo 1493 del Cédigo Civil di

ce "La renuncia de la facultad de revocar el testamento es nula."

En la sucesién ejidal aunque como ya sefialamos no existe el testamento,-
pero que se equipara la lista de sucesién; esta lista de sucesién es el —
testamento en derecho agrario y en la practica se puede modificar en —
cuantas veces lo desee el ejidatario, siempre y cuando respetando los or

denes de preferencia que sefiala la Ley Federal de Reforma Agraria.
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FPara concluir el anfilisis comparativo entre la sucesién civil y la ejidal
a continuacién trataremos lo referente a la sucesidn legitima.

Dice el artfculo 1599 del Cédigo Civil que la sucesibén legitima se abre:

I.- Cuando no hay testamento, o el que se otorgd es nulo o perdid su va-

lidez;
II.—- Cuando el testador no dispuso de todos sus bienes;
I1I.- Cuando no se cumpla la condicidn impuesta al heredero;

- IV.~ Cuando el heredero muere antes del testadar, repudia la herencia o

es incapaz de heredar, si no se ha nombrado substituto.

La Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo 82 establece que "Cuando
el ejidatario no haya hecho designacién de sucesores, o cuando ninguno -
de los seflalados pueda heredar por imposibilidad material o legal, los —
derechos agrarios se transmitirin de acuerdo con el siguiente orden de -~

preferencia:
a) Al c6nyuge que sobreviva;

b) A la persona con la que haya hecho vida marital y procreado hijos;
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c) A uno de los hijos del ejidatario;

.a) A lé persona con la que hubiera hecho vida marital durante los dos -

dltimos afios; y
e) A cualquiera otra persona de las que dependan econémicamente de €1."
En los articulos transcritos, encontramos la base de la sucesién legiti-
ma en ambos cuerpos de Leyes, por lo que procederemos a hacer las compa-

raciones que al respecto se desprendan.

En el C6digo Civil sefiala como primera hipStesis o supuestos para que —

proceda la sucesién legitima cuando:

a) No hay testamento;

b) Si hay testamento es nulo; y

c) Cuando perdié su validez.

De estos tres supuestos Gnicamente encontramos similitud en la primera -

situaci6én que es "si no hay testamento". En forma precisa el equivalen-—

te de esta situacién es en derecho agrario cuando “el ejidatario no haya
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hecho designncién'de sucesores".

De las situaciones contempladas en los incisos b) y c¢) de los supuestos

seflalados, encontramos que no tienen equivalente con la sucesifn ejidal,
pues en esta no se habla de nulidad o invalidez de la lista de sucesidn,
aﬁnque desde nuestro personal punto de vista puede considerarse la nuli~
dad o invalidez por ejemplo cuando el heredero sea persona que ya disfru
te de unidad de dotaci6n o que no reuna los requisitos de capacidad agra

ria que sefiala el articulo 200 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

El segundo supuesto que sefiala el Cédigo Civil es cuando el testador no
dispuso de todos sus bienes. Este supuesto no puede tener aplicacién en
la sucesién ejidal, pues como ya lo dejamos establecido la unidad de do-
tacién o parcela es indivisible, ya que con la divisién se llegaria al -
minifundio desvirtuando el fin primordial de la funcién social que debe

cumplir la propiedad ejidal.

El tercer supuesto del derecho civil, en virtud del cual se abre la suce
sidén legitima es cuando no se cumple la condicién impuesta al heredero.
Este supuesto consideramos que tiene similitud con el derecho agrario, -
pues cuando el designado como sucesor finico no cumple con la obligacifn
de sostener con los productos de la unidad de dotacién a los hi jos meno-

res que dependian econémicamente del ejidatario fallecido, se le seguiri
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juicio privativo de derechos agrarios individuales y la adjudicacién se

hari preferentemente a quien legitimamente tenga derecho a heredar.

Otro supuesto que seflala el articulo 1599 del C6digo Civil para abrir la

sucesién legitima, es cuando el heredero muere antes del testador.

En el derecho agrario, cuando el heredero preferente muere antes que el

ejidatario, al fallecer é&ste los derechos agrarios se adjudican al segun

do sucesor s8i lo designé y si no lo hizo, la adjudicacién se hara a
quien legitimamente tenga mayor preferencia conforme a lo establecido —
por el articulo 82 de la Ley Federal de Reforma Agrria tantas veces cita

do.

En el supuesto de la renuncia a la herencia mencionado en el Cédigo Ci—
vil, en la Ley Federal de Reforma Agraria encontramos similitud en cuan-
to a lo qué establece el Gltimo parrafo del articulo 82 que trata preci-

samente a la sucesién legitima y que a la letra dice:

"Si dentro de los treinta dias siguientes a la resolucién de la Comisién,
el heredero renuncia formalmente a sus derechos, se procederi a hacer —
una nueva adjudicacidn, respetando siempre el orden de preferencia esta-

blecido en este articulo.”
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_El1 dltimo supuesto que sefiala el Cédigo Civil para que se abra la suce—
8ién legitima es cuando el heredero es incapaz de heredar, si no se ha -
houbrado substituto. En el derecho agrario como ya lo mencionamos, es -
incapaz de heredar quien ya disfrute de unidad de dotacién como lo esta-
.blece el articulo 83 de la Ley Federal de Reforma Agraria; y cuando no -

retina los requisitos de capacidad agraria.

Otro andlisis comparativo es el que se refiere a quienes pueden ser 1lla-

mados a heredar por sucesién legitima.
El articulo 1602 del Cédigo Civil dice:
"Tiene derecho a heredar por sucesién legitima:

I.- Los descendientes, cényuge, ascendientes, parientes colaterales den

tro del cuarto grado y en ciertos casos la concubina;
II.- A falta de los anteriores, la Beneficencia Piblica.

En materia agraria tienen derecho a heredar por sucesién legitima en el

siguiente orden de preferencia:

a) El cényuge que sobreviva;
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B) La persona con la que el ejidatario haya hecho vida marital y procrea

do hijos;

c) Los hijos del ejidatario;

d) La persona con la que el ejidatario hubiere hecho vida marital duran

te los dos Gltimos afios; y

e) Cualquiera de las personas que dependan econdémicamente del ejidata—

rio.

Otra diferencia la encontramos en la preferencia que el C6digo Civil da
a los descendientes para heredar por sucesién legitima y en segundo tér—

mono al cényuge.

En el derecho agrario se da preferencia al cényuge que sobreviva, pues es
este el que en conjuncién con el ejidatario, el que se dedica a explota-
cién de la parcela y por ende el mis apto pra guardar la integridad fami
liar, otorgando a sus hijos los beneficios de la unidad de dotacién o —
parcela. En cambio si se diera preferencia para heredar los derechos a
grarios a uno de los hijos, €stos no cumplirian la obligacién de soste—
ner econSmicamente al c6nyuge o a los demas hijos, como pudiere hacerlo

el cényuge del ejidatario fallecido.
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Una marcada diferencia entre el C6digo Civil y la Ley Federal de Reforma

Agraria estriba en lo siguiente:

El artficulo 1603 del C6digo Civil dispone que "El parentesco de afinidad

no da derecho de heredar".

Diferencia muy marcada la encontramos en la Ley Federal de Reforma Agra-
ria, pues ésta llama a heredar por sucesién legitima a cualquier persona,
siempre y cuando dependa econémicamente del ejidatario, légicamente pue-
den heredar en Gltima instancia los cufiados del ejidatario siempre que -
demuestren la dependencia economica ante la Asamblea General de Ejidata-

rios.

Por tiiltimo, observamos que es precisamente en las diferencias y similitu
des tratadas en éste capitulo; de donde se desprenden precisamente las -
particularidades de la sucesidén ejidal, que la hacen una sucesién SIU —-
GENERIS en virtud de la proteccién que el Estado pretende brindar a la -

clase econSmicamente mas débil del pais.
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CONCLUSTIONES

.- Enel Derecho Romano un terrateniente podia, en su legitimo dere—
cho de propiedad, negarse a vender los productos de su propiedad agrico

la, y ésto implicaba atentar contra la economia pablica.

II.— La legislacién agraria tiene alcances para equilibrar a la socie—
dad, concediendo al ejidatario la facultad de designar como sus suceso—
res a las personas que mejor le parezcan, siempre y cuando no contraven-—

ga la Ley.

IIT.- La Ley Federal de la Reforma Agraria, establece un tipo de suce—
sion testamentaria y otra legitima a favor del conyuge e hijos, y a la -
falta de éstos, a favor de la persona con la que haya hecho vida marital,

siempre que dependa econdomicamente del ejidatario.

IV.— Tanto en materia civil como en la ejidal, encontramos, que la tes
tamentaria es un acto personalisimo, porque debe de responder a la mani-~
festacién de voluntad de la persona que otorga el testamento, acto juri-

dico que no puede concretarse por medio de representante.

V.— El Estado debe de brindar una constante tutela a los campesinos, a

portando leyes que no s6lo los beneficie con dotacién de tierras, sino —
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que ademis les otorgue seguridad juridica en la posesién de sus parcelas.‘

VI.- La seguridad juridica campesina, s6lo puede llevarse a cabo siem—
pre y cuando se agilicen sus tramites ante las autoridades agrarias co—
rrespondientes, serd asi como sus problemas podran tener un mejor térmi-

no en materia sucesoria.

VII.- El Estado en sus tareas de proteger sus intereses no s6lo de los
campesinos, sino de la colectividad en general, regulara por ende la pro
piedad ejidal, de tal forma que se impida la creacidon de nuevos latifun-~

dios.
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