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INTRODUCCION

REITRT

Durante el periodo 1958-70 México habia conseguido crecer a tasas reales positivas sin incurrir
en altas inflaciones y sin tener una plataforma exportadora diversificada. Sin embargo, al igual
que otras naciones latinoamericanas, nuestro pats fue severamente afectado por la crisis finan-
ciera mundial de principios de los arios ocherma. Algunas caracteristicas compartidas por estos
palses y que determinaron ¢l grado de vulnerabilidad ante tal crisis fucron el haber basado su
crecimiento en el modelo de sustitucién de importaciones (permitiendo que se gestaran desajus-
tes estructurales importantes) v un crecicnte deferioro en sus balanzas de pagos, situacién que
repercutiera a su vez en una elto endeudamiento extemo. Asi, al tiempo que iniciara la crisis, a
mayor nivel de endeudaniiento respecto al producto y /o menor capacidad de manitcner los niveles
de imporntaciones mediante las cxportaciones, mayor seria la recesion econdmica en cada nacion.

De esta manera, México se vio emvuclto en una grave crisis que por su severidad y prolonga
cion es considerada la mds profunda recesion desde la postguerra. Aiin cuando en un principic
se creyera que csta crisis se habla presentado por desequilibrios coyunturales, su permanencia ha
indicado su cardcter estructural, por lo que su correccion ha de tener igualniente rafces estructu-
rales. Desde mediados delos arios sesenta el mercado interno empezaba a limitar su crecimiento
acelerado pues el sustituir nuevas importaciones era cada ve: una tarea mds dificil. Ante los
primeros indicadores de dicho agotamiento se debié haber redefinido la estrategia econémica y
se tenia que haber buscado en ¢l sector extemo la fuente nueva para el crecimiento; sin embargo
el propio éxito logrado en décadas anteriores con ese esquema no permitié que se hicieran
cambios radicales.

Para los arnos setenta en vez de realizar dichos ajustes se buscé compensar el debilitamiento
de la planta productiva incentivando la demanda. En esta tarca ¢! Estado se convintié en
comprador de empresas privadas que cstaban bajo una dificil situacién financiera, ademds,
invirtié en diversas y nuevas empresas en campos antes reservados al sector privado. Asimismo,
se preocupd por preservar el bienestar nacional otorgando subsidios de todo tipo, aumentando
de este modo los descequilibrios en la economia.

A mediados de {os arios setenta la acurnlacion de desequilibrios econdmicos y financieros
hicieron necesarios ajustes severos, como fueron lus devaluaciones y las contracciones de la
demanda agregada; sin cinbargo, en ¢se ontonces tarmpoco se decidié iniciar un cambio de rafz
en el dmbito econémico. Al paso del tiempo los problemas v las necesidades de la poblacién
aumentaron y se hizo del endeudamiento externo la fuente con la cual cubrirlos desajustes. Aqui
esimportante seialar que ¢l auge petrolero vivido de 1979 a 1981 hizo prever al gobierno mexicano
una pronta solucién a la creciente necesidad de recursos. Emipero, tanto las condiciones intermas
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como extemas fucron deteriordndose hasta que en 1982 se iniciara la crisis inds profunda de la
historia contemporanea del pais.

Hov en dfa reconociendo la impeniosa necesidad de resolver los serios problemas y rezagos
de la economia nacional (gestados durante muchos anos), se plantea una cstrategia diferente
para cncontrar de nueva cuenta ¢f mimbo del crecimiento estable y autosostenido.

En este sentido la administracién del Lic. Carlos Salinas de Gonan ha dejado muy claro
qudé para sobreponerse a tal crisis, Meéxico requiere modemizarse en una concepeion amplia, la
cual abangue todos los campos de la economia, socicdad y Estado mexicanos.

Reconociendo la importuncia que las aseveraciones anteriores tienen se realiza la presente
investgacion, cuya Npotesis es:

Stbienlamayor eficienciay productividad del aparato productivo nacfonal
depende de su adecuada modernizacion, la consecucion exitosa de este proceso
estard asuvez enfuncion de una acertada participaciony actuactén del Estado
en dicho proceso.

Se parte de lu idea que si bien, gran parte de los obstdculos por los que atraviesa actualmente
el pals se ddeben a la politica gubernamental instrumentada bdsicumenie a partir de la posiguerra
(v hasta principio de los arios ochenta), el éxito de la estrategia de modemizacion dependerd
también cn forma fundamenital de la mancera en que el Estado propicie las condiciones necesarias
para ol cambio,

Para aprobar o rechazar la hipdtesis antes planteada, serd necesano entender (a manera en
yue una u otra politica gubermamental afecta y orienta al total de lay actividades econémicas del
pals, resultando de mucha utilidad aqul el comprender por qué se gestaron los problemas
estructurales bajo la politica de sustitucion de imponaciones implementada cn México a partir
de la postguerra. Asimismo, serd imporntanie tantbién profundizar sobre el concepto, las causas
ylos efectos det proceso modemizador para lu industria mexicana. Posteriornnente, se deberdn
entrelazar ambos conceptos para comprobar asi si el éxito de la modermizacion industrial estard
bdsicamente inducido por una adecuada participacion del Esiado en la cconomia.

Para lograr st objetivo, esta tesis s¢ organiza de la siguiente manera: en prilmera instancia se
presenta un capitulo en donde s¢ habla brevemente de cuales son los procesos de industrializacion
mds comunes en el mundo: el de sustitucion de importaciones y el de promocion de exportaciones.
Se realiza también una somera comparacion de dichos procesos, identificando regiones que
utifizaron uno u otro esquema y se comentan los resullados obtenidos en cada caso. En este
capitulo s¢ busca ofrecer un marco de referenciu general respecto a una o otra politica de




industrializacién, ademds, se logrard inferir las caracteristicas compantidas por las naciones que
adoptaron un mismo proceso de industrializacion.

Procediendo de lo general a lo panicular, el segundo capitulo analiza el proceso de sustitucion
de impontaciones seguido por México durante las décadas pasadas. Se identifica la gestacién de
los problemas estnicturales del pais v sus repercusiones en la actual crisis econdmica. Asimismo,
se denota la necesidad urgente que tiene el pais de cambiar su estrategia de crecimiento,
reconociendo que ni la monocxponacion de hidrocarburos o el endeudamiento extemo son ya
caminos viables al crecimiento. Resumicndo, en este capitulo se explicarg cémo y por qué se
gestaron los serios desequilibrios econémicos bajo la sustitucién de importaciones, resaltando
de este modo el fuene impacto que el gobiemo mexicano ha tenido sobre la economia al haber
optado por industrializarse bajo diche esquema.

Una vez identificados los problemas de la economia nacional y reconocida la necesidad de
cambiar el nunbo de la politica indusirial se llega al tercer capitulo, en el cual, se delinean los
objetivos nacionales a los que se debe dingir la nueva estrategia ( recuperar y mantener el
crecimiento, aumentar el nivel de vida de la poblacion, distribuir equitativamente la riqueza, ¢tc. ).
Habicndo definido las metas se habla entonces, de cémao se busca alcanzarlas; es decir, se
presenta la estrategia con que se ha pensado retomar el crecimiento estable, estando siempre en
la conciencia de que el fin iiltimo de todo esto es el de recuperar y mejorar ¢l bicnestar de la
poblacion. Se analiza aqui la amplia concepcién del ténnino modemizacion, poniendo especial
interés en la parte economica del cambio.

Posteriormente, en el cuarto caplitulo, se abarca la parte medular de esta tesis. Aqui se
identifica la imporntancia que dentro de dicho proceso tiene ¢l papel del Estado Mexicano. Serd
aqui donde s¢ postule que tinicamente una politica gubemamental adecuada ofrecerd las
condiciones necesarias para alcanzar las melas de la modemizacion, conviniéndose asf en el
determinante bdsico del éxito del proceso. En este sentido las lineas de accién de la politica del
Estado serdn: i) propiciar un contexto econdmico favorable para el cambio; ii) la dotacion y
promocion de la infraestructura necesaria y iii) la adecuada panicipacion y modernizacién de
las empresas piblicas.

En el quinto capitulo se realiza un breve andlisis de los logros alcanzados tras los primmeros
afios de haberse emprendido el proceso modemizador. Adenids, se comentan los riesgos y costos
que puede tener la modemizacién.  Finalmente, se proponen una serie de conclusiones y
recomendaciones de polftica econémica que serdn imponantes para consolidar una adecuada
modernizacion industrial que sea acorde con los objetivos delimitados por la nacién.




r

CAPITULO I

CONSIDERACIONES SOBRE INDUSTRIALIZACION

En el presente capitulo se busca ofrecer una conceptualizacion global tanto tedrica como

empirica de los principales procesos de industrializacion: el de sustitucién de importaciones
y el de promocion de exportaciones. Esto se hace con el fin de dar un marco de referencia
inicial para la mejor comprension de los problemas por los que atraviesa la economia
mexican, la cual sc analizard en ¢l proximo capitulo.

De acuerdo a muchos estudiosos cl crecimiento comercial de los PVD (Paises en vias de
desarrollo) ha estado normalmente condicionado al desarrollo de los PD (Paises desarrolla-
dos) durante su historia. Usualmente, el comportamicnto de las exportaciones de pequeias
naciones ha estado supeditado a la demanda y precio relativo de dicho producto por su
principal socio comercial, que en la mayor parte de los casos es un PD. El propésito de esta
seccion es precisamente el relacionar estos crecimientos durante los Gltimos afos.

Enlos estudios mids recientes de Lewis y Rizdel, se menciona que esa través del comercio
internacional como el desenvolvimicento de los PD afecta a los PVD, !

De acucrdo a Lewis, el comercio ¢s un motor del crecimiento econémico pues por medio
de su clecto ¢n la mejor de la asignacion de recursos y cn el aumento en la productividad
induce a lograr un producto mayor. Sin embargo, como cl historial de los PVD sugiere, los
vinculos entre las exportaciones de bienes primarios y el crecimiento del "Primer Mundo" no
explican suficicntemente el crecimiento en la produccion de los PVD. Por otro lado, si se
tomaran ¢n cuenta las ¢exportaciones manufactureras, como lo hace Riedel, existiria entonces
una mayor relacién entre ¢l crecimicnto de las nactones industrializadas y el aumento cn las
exportaciones totales de los PVD.

Este fendémeno se ha dado por las condiciones cambiantes en los procesos de industria-
lizacion de los PYD; a medida que la promocién y sustitucion de exportaciones se difunde,
la exportacion de manufacturas de las naciones no desarrolladas aumenta, de manera que no

1 Los estudiosos del tema mds recicntes se basan en los escritos de A.W. Lewis y en J. Riedel, “Trade as the
engine of growth in developing countries; revisited, The Economic Journal, #94, marzo 1984.”
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s6lo ha influido una demanda por productos primarios, sino también la facilidad reciente de
ofrecer manufacturas a menores precios a los PD. Es por esto que lo ocurrido en los afos
setenta y ochenta demuestra que no ha habido una relacidn estadistica estable entre ¢l
crecimiento de los paises desarrollados y Ias exportaciones de tos PVD.

2.- La industrializacion via sustitucion de impgrtaciones ¢n la postguerriy,

Lagran mayoria de los Paises cn Vias de Desarrolio (PVD ) optaron on la postguerra por
adoptar una estrategia de industrializacion basada en la sustitucién de importaciones o
“crecimiento hacia dentro”.

Después de fa caida e inestabilidad del comercio mundial, provocadas por Ia guerra, sc
pensd evitar en lo posible el depender de tantas importaciones para seguir produciendo y
crecicndo, de esta manera los bienes deberfan producirse dentro del mismo pais. De esta
forma la nucva industria se enfocaria preferentemente a la produccion de bienes sustitutos Jde
importaciones aun y cuando sus insumos fucran importados. Asf se obtendrian dos ventajas
inmediatas de esta estrategia: en primer lugar, la incorporacion de valor agregado enoun
producto que antes sc importaba y en segundo lu%ur el equilibrio en la balanza de pagos
(producto de un menor délicit en cuenta corricnte)

Por otro lado, la cstrategia de industrializacién indicada implicaba también impor(antes
cambios dentro del sistema econdmico de las naciones. La industria nacional deberia enfo-
carse hacia la creacidn de nuevos productos que antes se importaban. Ensu etapa inicial ésta
requerirfa un tratamiento especial respecto al mayor grado de proteccionismo que exigiria
mientras s¢ adaptaba y organizaba de mancra que pudiera competir con otras naciones (lo
que se conocid como proteccion a la industria infantil). Asf, a mayor valor agregado que
incorporara una empresa a aquellos bienes antes abtenidos del exterior, mayor seria el apoyo
gubernamental recibido a través de més altos niveles de proteccidn, infraestructura, incentivos
fiscales, etc.

Ahorabien, para explicar cldesarrolio de esta politicaen los PVD se debe aclarar primero
que ésta no se pucde dar de la noche a la mafana; es decirla reasignacion de los recursos no
se puede dar méds que en el largo plazo. A medida en que se adapta mds la sustitucion de
importaciones, es posible cl importar cada vez en menor grado los componentes del producto
final antes importado. Esta estrategia normalmente plantea como prioritaria la sustitucion de

2 Debe aqui aclararse que a pesar de que las exportaciones no tenderfan a aumentar (o incluso bajarian) con ia
sustitucién de importaciones, se pensé que ¢l efecto final sobre a cuenta corriente serfa pasitivo dada la
importante disminucién esperada de las importaciones.
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bienes finales y con el tiempo se busca también disminuir la importacion de biencs intermedios,
salvo aquellos que en el propio pafs sea imposible producir.

No obstante la similitud en la aplicacion de las politicas de “crecimiento hacia dentro”,
la evidencia histarica muestra que ¢l éxito en el desarrollo industrial via la sustitucion de
importaciones se limita a pocos paises del Tercer Mundo, siendo diversos los factores que
determinan su éxito. Esaqufen donde debe reconocerse que el elevado erecimicnta industrial
dealgunos PVD se debe no sélo a las condiciones de demanda inherentes al proceso seialado,
sino también a los cambios sistemalticos cn las condiciones de la oferta. Fucron cambios
estructurales como el crecimiento en el acervo de capital por trabajador, la mayor calificacién
de la mano de obra y la organizacion dptima de los recursos, los que incrementaron la ventaja
comparativa a medida que el ingreso per cdpita aumenté [Mcier, 1970: 648-9).

Sin embargo, la implantacion de una politica de sustitucton de importaciones no lleva
implicitos todos los cambios estructurales necesarios para el exitoso erecimiento industrial,
especialmente, en los pafses del Tercer Mundo en los que estos cambios se dan con mayor
lentitud.

Otro argumento a favor de la adopcién de la politica de sustitucién de importaciones

radica en el hecho de que los PVD incrementan rdpidamente sus importaciones de los PD,

 mientras quc éstaos demandan cada vez con menor dinamismo las exportaciones del Tercer
Mundo.

Uno de los argumentos que mis promovi6 la adopci6n de procesos sustituidores de
importaciones fuc el empleo. Se sostenia que esta politica ofrecia especialmente paralos PVD
importantes mejoras debido a que a mayor grado de sustitucién, mayor scrfa el grado de
industrializacion y por tanto, ¢l nivel de empleo aumentaria. Sin embargo, existian también
posiciones contrarias que argufan que, en la redistribucién de la mano de obray en la creacién
de empleos habia barreras tanto institucionales (contratos, sindicatos, existencia de multina-
cionalcs, etc), asf como sociales (mano de obra calificada, clases sociales, ctc) que dificultaban
el mejor desarrollo del empleo y hacian recurrir tanto a medidas econdmicas (como un mayor
proteccionismo), como a medidas de otro tipo (elevacion del nivel cducativo, reformas
agrarias, etc) para poder conservar altos niveles de empleo.

En los afios cincucnta, de todos los argumentos a favor y en contra de la adopcién de una
estrategia sustituidora de importaciones se desprendid que eran dos Ins clementos mis
importantes en la ejecucion del proceso: a) la importancia de la proteccion para la industria
incipiente y b) el argumento en pro de la inversidn extranjera.
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) Un argumento importante a favor del intervencionismo estatal y de la proteccion a la
industria nacional lo dié Ia importancia de apoyar a fa industria naciente o infante, la cual por
estar en su proceso de iniciacion no podia competir desde un principio con aquellas industrias
ya maduras que ya habfan aleanzado ua alto nivel de productividad. La proteccion temporal
que se le ofrecerfa a unu industria podria darle ecasion a que eventualmente produjera los
sustitutos de importaciones a menor costo y mds tarde pudicra competir incluso en los
mercados internacionales. En este contexto seria importante comparar ¢l nivel de utilidad
soctal obtenida con esta proteccian y los beneficios netos que por este concepto recibirfan las
empresas favorecidas.

Las condiciones prioritarias que la proteccion debe cumplir para impulsar un futuro
sector industrial son diferentes segiin el pais del que se hable; sinembargo Krueger las sintetiza
en tres principales ideas:

1) El desarrolto de esta industria debe repercutir en una disminucion importante cn
costos; o generar suficientes externalidades de modo que el exceso de costo en el corto plazo
-se pueda compensar con los beaeficios obtenidos por la proteccién; :

1) Una propuorcion del decremento en costos deberd provenir del mayor desarrollo'y uso
6ptimo de recursos resultado de la competencia interna del ramo industrial, ésto debe darse
dado que al existir cierta proteceion las nuevas inversiones buscardn aprovechar estas ventajas
y ganar la mayor parte de los beneficios al ser més cficientes;

1) La proteccidn deberd ser temporal y no deberén crearsc intereses que lathagan
postergarse mis alla del periodo en quc la nucva industria csté en cond:cxoncs de compelir
con cl mundo.[1984: 522-523) S

.= Industrializacidn via sustitucidn

A pesar de que tras Ia Segunda Guerra Mundial la mayoria de las naciones del Tercer
Mundo optaron por sepuir una politica de crecimicnto hacia dentro, algunas otras del Sudestc
Asidtico tomaron un rumbo opuesto; es decir, propusicron el grado de industrializacién en
funcidn del nivel y diversificacién del comercio exterior. El interés cada vez més intenso de
esos paises, llamados por algunos autores “Nuevos Paiscs Industrializados” (NIC'S), por abrir
sus fronteeas v hacer uso de sus ventajas comparativas en la postguerra tuvo importantes
implicaciones en el dmbito eccondmico de estas naciones.
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La industrializacién de un pais subdesarrollado pucde también ser producto de una
politica de sustitucion de exportaciones, la cual induce a dejar de cxportar aquellos bienes
tradicionales como productos primarios y a producir y vendér al exterior bienes no tradicio-
nales como pucden ser los productos primarios ya procesados y las manufacturas. [Meier,
1970: 670-671]

La decisién de basar la industrializacion sobre una determinada politica dependié en
dltima instancia de las condiciones econ6micas y hasta ideolégicas de cada pafs; sin embargo,
existieron ciertas ventajas intrinsecas a cada politica. Al respecto Gerald Meier cxplica los
pros y contras de la politica de sustitucion de exportaciones. Dice primeramente que en
términos de restricciones del comercio mundial, una unidad de intercambio internacional
ahorrada por la sustitucién de importaciones es equivalente a una unidad de intercambio
mundial ganada por la sustitucion de exportaciones. No obstante, las verdaderas considera-
ciones sobre el tema estdn detris de estas unidades comerciadas, pues cl costo de los recursos
domésticos para producir una unidad para exportar ¢s menor al costo de los mismos recursos
para producir una unidad sustitutiva de importaciones; csto es, debido al alto costo de Ia
proteccion ofrecida, los recursos para producir un bien sustituto de importaciones reditian
en una menor cantidad de beneficios sociales (son mas costosus) que si se utilizaran para
producir un bien exportable 3

Ademds de los mayores costos al producir sustitutos de importaciones sc tendré la gran
limitante de s6lo poder abastecer al mercado nacional, lo cual no ocurre si sc lleva una politica
de crecimiento hacia fuera. Con esta dltima se puede alcanzar un uso 6ptimo de los recursos;
de esta manera, si se dun las condiciones necesarias, se puede continuar incrementando el
producto a través del comercio mundial y no s6lo hasta cubrir una limitada demanda nacional.

Por su parte, la canalizacién de recursos financieros es mdés eficiente y rentable en
proycctos que no se limitan anicamente a cubrir una demanda interna, “cl influjo de capital
externo para apoyar la sustitucion de cxportaciones no dependerd de la proteccién del
mercado nacional pero si se inducird por consideraciones de eficiencia por ¢l lado del costo
de los recursos™. [Bhawgwati y Krueger, 1973]

Por otro lado, en lo que respecta a la creacion de empleo la politica de sustitucién de
exportaciones resulta, a juicio de sus defensores, ain més cfectiva que la sustitutiva de
importaciones, pues al producir bicnes intensivos en mano de obra (cuya demanda estd
determinada exdgenamentc), se incentiva en alto grado el empleo en el pais. Aunado a esto,
como se produce para satisfacer a una demanda mundial y por tanto sc tiene que ser

3 Sobre este tema se basa la siguiente seccidn, exponiéndose ahf los resultados empfricos que sobre los PVD
dichas politicas han tenido
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competitivo, el nivel de empleo aumenta en la medida en que se cs mds eficiente y competitivo
en la produccién de exportables. La sustitucién de exportaciones incentiva ademss, indirec-
tamente al empleo pues permite que los PVD importen alimentos que en su pafs se producen
con una muy baja productividad, dejando libres fuerzas de trabajo que se pueden reasignar
en la produccion de manufacturas,

Aligual que en la sustitucion de importaciones, ¢l papel det Estado dentro del proceso
de sustitucion de exportaciones es muy importante. El apoyo que éste ofrece a aquellas
industrias prioritarias en el proceso, se da principalmente a través de una proteccion (que
incluye permisos, tipo de cambio subvaluado, arancceles, ete.) que, st no es ejecutada eficien-
temente, resulta ser tan perjudicial en el largo plazo como aquella mostrada en la sustitueion
de importaciones. Al propiciar este tipo de subsidios sc crea una ineficiencia social en la
redistribucién de los recursos del mismo modo que se tuvo al ofrecer medidas proteccionistas.
En la comparacion de las politicas Bhagwati y Krueger {1973} han sintetizado cuatro prianci-
pales razones tedricas por las cuales es preferible un erecimiento hacia fuera que uno hacia

dentro:

1.- Engeneral los costos del exceso de promocion exportadora son mis (4ciles de detectar
para los analistas de politica ccondmica que aquellos costos provenientes de la sustitucion de
importacioncs;

2.- La promocion de exportaciones requeriré una intervencion def gobierno mas indirecta
que la sustitutiva de importaciones; la intervencion directa es mas costosa pues incurre cn
mayores gastos (via subsidios, controles de precios, elc.);

3.- Al abrir fronteras y competir en los mercados internacionales las cmpresas se veran
obligadas a scr cficientes, manteniéndose un precio y calidad congruente con el mercado
mundial; e

4.- En la medida en que existan cconomias de escala, las industrias exportadoras podrén
acrecentarse y producir mis para obtencr mayores benceficios. A medida que sus costosbajen,
les sera posible competir mds y por tanto podrdn canalizar esa produccion interna para cubrir
la demanda mundial. ;

4.- El comercio_internacional y los paises en vias de desarrolio

Enlos momentos cn que México atraviesa por la crisis econ6mica masseveray prolongada
desde la gran depreston, es de gran importancia conocer ¢l desarrolio de las cconomias quc,
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como este pafs, han seguido un patrén de industrializacién m4s o menos definido, asimilando
asi las lecciones de los modelos ¢n otras naciones.

Entre las naciones subdesarrolladas se pucden distinguir dos tipos de pafses dependiendo
del patron de industrializacion que hayan tomado. Dentro de las naciones que inciaron su
proceso de industrializacion basadas en Ia sustitucién de importaciones, estd México junto
con casi toda América Latina; cn contraposicion, dentro dc las que optaron por una politica
de crecimiento hacia fuera estan algunos paises del Sudeste Asiatico conocidos también como
los Cuatro Tigres (Corea, Singapur, Taiwan y Hong Kong).

Aungue fue a partir de mediados de siglo y propiciado por los desequilibrios econémicos
acarreados por la 1l Guerra Mundial cuando se definen las politicas de desarrollo a seguir, no
essino hasta los anos ochenta cuando los resultados de éstas ponen en evidencia su efectividad
para conseguir ¢l crecimiento de fas nacioncs. También en esta década la mayor patte de
América Latinaempieza a sufrir serios problemas econdémico-financicros, reflejados en el alto
deterioro de la balanza de pagos y en sus niveles de crecimicnto del producto y del desempleo.
A diferencia de éstos, algunas naciones asidticas han observado un mejoramiento en los
mismos rubros, debido, principalmente, al notable incremento de sus exportaciones manufac-
tureras. Los problemas que aquejan a América Latina hacen evidente la forzosa reorganiza-
ci6n de sus cconomias para dar pie a la creacion de sectores cficientes ydindmicos que puedan

" integrarse a la competencia internacional. [Morgan Guaranty Trust Co., 1985]

Para dar cabida a la integracion de las industrias latinoamericanas a la competencia
exlerna es necesario:

a) Controlar la inflacion, pucs desincentiva y distorsiona la inversion y promucve la fuga
de capitales;

b) Abrir las fronteras al comercio exterior para forzar a su aparato productivo a ser
eficiente y a aprovechar al méaximo las ventajas comparativas; el periodo de proteccion ha sido
suficiente para que la industria naciente madure [CEESP, 1989];

¢) Propiciar un tipo de cambio competitivo que garantice utilidades a exportadores.

Dada la gran importancia que para México tienc ¢l conocer a fondo la problemdtica que
conlleva el haber adoptado un proceso de “crecimicnto hacia dentro” yla posiblidad que ahora
tiene para cambiar de politica econémica se presenta esta seccibn, cuyo objetivo es el evaluar
brevemente las distintas politicas de industrializacién y comercio -exterior, asf como-sus
repercusiones sobre los distintos paises subdesarrollados.
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A.- El Crecimiento Econémico y el Cometcio Mundial,

La evolucion del arden econémico internacional ha sido tal, que, dia tras dia, existe una
mayor interrelacion entre sus componentes, los cuales, a través del desarrollo que han
alcanzado en su historia, han pasado a clasificarse en tres grandes grupos: los Paises Desarro-
llados (PD), los Palses en Vias de Desarrollo (PVD) y el Bloque Sacialista. Tanto entre estos
grupos, como dentro de cllos, s¢ dan relaciones entre naciones que inciden, dirccta o
indirectamente, sobre los demés, condicionando en algunos casos el crecimiento y desarrollo
de éstos. El comerciainternacional y los flujos de capital constituyen fas variables principales
que unen a los distintos pafses, siendo a través de éstas, como las politicas (fiscal, monetaria
y comercial) de los PD determinan ¢l entorno internacional al que un PVD sc enfrenta,
convirtiéndose esto, a su vez, en un factor determinante en Ia adopcion de una u atra politica
por parte de los PVD,

Para entender correctamente la adopcidn de ciertas politicas y sus resultados en los PVD
es importante primero conocer el entorno econdmico ante ¢l cual sc encuentran.

Durante las dltimas décadas, el nivel de actividad ccontmica de los PD ha mostrado un
comportamiento &ltamente ciclico, cuyos limites son cada vez més pronunciados a la baja. En
este contexto tanto ¢l nivel general de precios como ¢l desempleo muestran una direccién
opuesta a la del Producto Interno Bruto (aunque con cierto rezago), Sin embargo, aunque
cada vez los ciclos son mas marcados, la tasa anual promedio de crecimiento en eslos pafscs
disminuye, lo cual provoca, a su vez, un crecimiento econ6mico mundial cada vez mé4s lento.
Esta desaccleracion del crecimiento del producto, se da, scgitn el Banco Mundial {1984)
principalmente por tres razones:

1.- Por la imposibilidad de convertir mayor mano de abra rural de baja productividad en
mano de obra urbana;

2.- Por el aumento en la proporcion de industrias de servicios respecto al PIB, las cuales
poscen un menor grado utilizacion de mano de obra que la industria manufacturera;

3.- Por las politicas de gobicrno encaminadas a cubrir dos objetivos: a) el alza en el salario
real yrigidez en el mercado laboral (desincentivando la inversion) y b) el crecimicento del gasto
y déficit fiscal.

Dec esta mancra, fucron estos elementos y otros como las recesidnes de los anos 1974-75
y 1979-82 (causadas por el siibito aumento del precio del petréleo} y la de 1982-83 (producto
de la crisis financicra intcrnacional) los que repercuticron en la adopeion de politicas en los
PD que incidieron en un menor crecimiento econdmico, aunque, més estable (ver cuadro 1.1)
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CUADRO!1
PAISES DESARROLLADOS: CRECIMIENTO DEL P.N.B.
Tasas de crecimiento porcentual anual

- VNNV oL SIS £ ' SR
1973 63 59
1974 038 59
1975 -0.4 40
1976 45
1977 37
1978 4.0
1979 33
1980 13

1981 13:
S 108 L .08
© 1983 26
1984 49 o ;
1985 32 : S320
1986 27 41
1987 29 31
1988 39 36

Fuenie: Boletin de Economia Iniernadonal Banco de Méxicn, Yol XIII Nam. 1, enero-nuura, 1987; Informe Anual del Banco de
Méxdco 1987 y Fonda Monetario Intermucional, Fstadbticas Finanderas 1988

Por otra parte, las politicas macrocconémicas restrictivas aplicadas por los PD implicaron
a su vez una disminucién del exceso de liquidez en el sistema financiero internacional y
lograron llevar la tasa de interés real’a valores incluso mayores a los alcanzados en 1973 (2.5%
anual); lo que repercutié sobre los PVD al aumentar la carga financiera producida por la
deuda externa.

B.- La evolucién econémica de los PVD

La desaceleracion del crecimiento en ¢l las grandes naciones ha tenido importantes
repercusiones sobre el de los PVD, sicndo sus efectos diversos y de distintas magnitudes,
resultando ser los menos afectados los pafses exportadores de petréleo y manufacturas. No
obstante, como se observaen ¢l cuadro L1, la disminucién en la tasas de crecimiento del PIB
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enlos PVYD fue menor que enlos PD hasta el inicio de lareciente crisis financicra internacional
(1982).[0.E.A., 1985:10]

Las bajas tasas de interés obscrvadas en los afios setenta incentivaron al Tercer Mundo a
contraer grandes empréstitos que les permitieron sostener un ritmo de crecimiento econdémico
muy elevado. Paulatinamente, los excesos de capital en ¢l mundo encontraron una mayor
rentabilidad en los PVD que en sus paises de origen, reforzindose asi, la facilidad de allegurse
grandes cantidades de dinero con las cuales mantener el crecimiento de su producto.

Sin embargo, las bajas tasas de interés y las entradas de capital no fueron los tinicos
elementos que incentivaron el crecimiento, otros dos, contribuyeron a éste: las politicas
econémicas de cada gobicrno v la relacién comercial que se tenia con el exterior.

Paralos fines de estainvestigacion son los Gltimos dos factores los que realmente interesan
y sc estudiam; lus politicas adoptadas por los distintos PYD son las que explican el mayor o
menor grado de crecimiento econémico dentro del contexto tercermundista; por su parte, las
relaciones comerciales con el exterior, como bien lo expresara Arthur Lewis, constituyen ¢l
motor de dicho crecimiento. [1970:555-564) l

Las politicas implementadas en la postguerra, ya fuera sustitucion de importaciones o de
exportactones, no s6lo determinaron el ritmode crecimiento de la cconomia sino que también
lo hicieron con el volumen y estructura del comercio exterior de los PVD y, esto, es lo que
explica en gran medida la posicion relativa de cada nacién dentro del grupo de los PVD,

La adopcién definitiva de uno u otro enfoque econémico-comercial se dio al terminar la
Segunda Guerra Mundial. Algunos paises basados cn la expectativa de que la industriatiza-
cién era la base del crecimicnto, optaron por ofrecer las condiciones necesarias para la
creacion y reforzamicnto de industrias de todo tipo, teniendo como fin altimo ef no tener que
recurrir a mercados internacionales altamente inestables, a este grupo sustitutivo de impor-

_taciones pertenecicron [a gran mayoria de los paises de América Latina,

Por su parle, micalras esto ocurria, los Paises Asiaticos como Hong Kong y Corea del Sur,
basaban su estrategia de industrializacion ¢n la apertura a los mercados internacionales, la
cual se¢ alentaba por la creciente demanda mundial de manufacturas (lo que favorecia la
exportacion de productos con alto valor agregado).

Los resultados de estas dos politicas no fueron de esperar, el incremento en el producte,
el volumen de exportactones y los niveles de empleo fucron mostrando diferentes impactos
sobre las economias con uno u otro patrén de desarrollo.
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5.- América Latina y |a sustitucién de importaciones

En los dltimos aitos (1982-1988) la scvera crisis por la que atraves6 América Latina ha
hecho que estos paises culpen de gran parte de sus problemas al contexto internacional que
se presentd a principios de esta década [O.E.A, 1985:10-11). Ellento ritmo de crecimicnto
de los PD (cercano al 3 por ciento anual a finales de los setenta) provoco un deterioro tal en
las balanzas de pagos de las naciones del Tercer Mundo, que muchas de éstas se vieron
obligadas a incrementar fuertemente su endeudamicnto externoy a seguir politicas restrictivas
muy severas. Sin embargo, a pesar de que el comportamiento del sector externo no fue muy
favorable para muchos paises, la existencia de algunas naciones del Sudeste Asidtico que
iniciaron la década e¢n condiciones iguales o peores que América Latina y que ahora se
encuentran frente a un mejor panorama, hace pensar que no fucron tinicamente los factores
externos sino sus politicas de industrializacién y las seguidas cn el sector primario (que
provocaron un desbalance entre los sectores), lus que hoy por hoy acenttan y mantiencn
constante la actval crisis de la regién ™ .

Engeneral los paises de América Latina empiezan su proceso de industrializacion mucho
antes que los asidticos {Ranis, 1981); Latinoamérica recibi6 el siglo XX conuna primeraetapa
de crecimiento hacia fuera, desarrollando a buen nivel la industria manufacturera, para los
anos veinte se habfa ya empezado a procesar la materia prima antes de exportarla [Ranis,
1981). Sin embargo, tal desarrollo se truncé al aparecer la crisis de los treinta (también
llamada Gran Depresi6n), la cual, junto con la Segunda Guerra Mundial impulsé la industria
nacional fuertemente. Los mercados mundiales se desplomaron ¢n los afios treinta y poste-
riormente sc cerraron al iniciarsc la guerra, hecho que reafirmé laidea de adoptar un modelo
sustituidor de importaciones. En la medida en que los mercados de exportacion se fucron
estrechando, se fue dificultando también la importacion de todo tipo de bicnes. Bajo esta
coyuntura se fue apoyando el nnevo modelo que permitiria producir dentro del puis casi todos
los bicnes que antes se importaban, con esto se dio cabida a restricciones cambiarias y
controles directos de las importaciones con ¢l fin de ofrecer cicrta ventaja cn precio a los
productores nacionales. Conforme sc iba gencralizando esta idea se fucron ofrecicndo nuevos
instrumentos de apoyo a las industrias sustitutivas, surgiendo asi los incentivos fiscales, bancos
de fomento industrial y otros mecanismos que favorecieron la asignacién de recursos a dichas
empresas. ’

La cstrategia entonces ya se habia definido, sc apoyaria la sustitucion de importaciones
atin y cuando esto afectara a la industria exportadora tradicional.

4 Esta afirmacion puede desprenderse solameate tras un estudio més profundo de Jas caracteristicas gencrales

de cada politica de industrializacién y de sus resultados sobre una u otra nacién, por lo que en las siguientes

secciones s¢ busca sustentar tal aseveracion.
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No obstante de que prevalecié en la region la idea de consolidar un firme crecimiento
hacia dentro, algunos paiscs intentaron instaurar politicas sustitutivas de importaciones y de
exportaciones simultdncamente, desalentando asi y de manera definitiva la exportacion
tradictonal; sin embargo, esta estrategia tuvo poco éxito, el grado de apertura externa se redujo
con gran rapidez y los niveles de exportacion e importacion disminuyeron conjuntamente.

Fue asi como a principios de la postguerra la mayoria de las naciones latinoamericanas
contaban ya con industrias nucvis y promisorias que cubririan iinicamente la demandainterna;
de este modo, para esos anos, la industria se convirtio en el sector més productivo v utilizador
degran cantidad de recursos. La primera industria en florecer fue Ja bienes de consumo, pues
requeria de menor desarrollo teenologico y de poca utilizacion de capital; cuando ésta fue lo
suficientemente grande, se considerd entonees, afin de mayor importancia el desarrollo de 1a
industria de bienes de capitat o de consumo duradero. Sin embargo, ninguna de estas
industrias alcanz0 un desarrollo tal que no requirieran de ciertas importaciones basicas cuyo
contenido tecnoldgico fucra sicmpre superior al de las industrias nacionales atin y cuando
éstas hubicran sufrido transformaciones importantes respecto al grado de tecnologia y capital
utilizado (especialmente en la industria manufacturera). Por esta razon el desarrollo de las
industrias cn los PVD nunca legd a alcanzar ¢l grado de integracion vertical que ellos
pretendicron (fa integracién vertical de fas empresas se va dando conforme éstas llegan a
producir sus biencs intermedios o insumos; Gnicamente en los casos cn que s¢ contara con el
capital necesario se podria adquirir la tecnologia de vanguardia para cada industria. Sin
embargo, esto s6lo se dio en aguellas ramas en donde intervino eapital extranjero (Inversién
Extranjera Directa). La apertura del Tercer Mundo a esta inversién coincidi6 en algunos
paises con un alto desarrollo ¢n el sector manufacturero, asi, las transnacionales tomaron un
papel importante en la aportacion de capital y tecnologia, y por ende, en el perfil de
industrializacion y crecimicnto de los PVD,

Es asi como, aunque en América Latina se buscd un cierre casi total de la economia, la
misma necesidad de tecnologia y capital hizo imposible ¢l cierre total del sector externo. A
medida en que se desarrolld Ja industria, se fueron requiricndo nuevos y diversos insumos no
producidos dentro del pais, por lo que siempre se necesité importar, Para principios de los
anos sesenta, en 1a mayoria de estos paises, se dicron los primeros sintomas de agotamiento
dclmodelo, se reconocia entonees la imposibilidad de ser autosuficientes, se necesitaron atn
divisas para cl pago de fus importaciones y para cf pago de sus deudas externas, Al paso del
tiempo, los requerimientos de divisis se hicieron mds apremiantes por o que la exportacién
de manufacturas adquirié mayor importancia, al grado de convertirse, afios después en un
objetivo de la politica cconémica. Surgieron asi los apoyos a la exportacion (subsidios,
incentivos {iscales, créditos a la exportacion, etc.), pero ahora buscando enfocarse hacia un
mercado regional para que asi los beneflicios del comercio internacional permanecicra en la
region. De esta mancera, surgicron asociaciones comerciales y uniones aduancras en toda la
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regién comola ALALC (Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio), la cual mds tarde
se convirtiera en la ALADI (Asociaci6n Latinoamericana de Integracién).

6.- Los pafses Asidticos y [a promocién de exportaciones

Hasta antes de definir su politica de crecimiento hacia afuera y conseguir tasas de
crecimicnto econdmico considerables (en los anos setenta), los paises asidticos permanecieron
fuera del interés de gran parte del mundo, especialmente de aquellas naciones con las que no
mantenfan lazos comerciales. Sin embargo, a raiz de los avances alcanzados por esta regién
(desde los anos sctenta) y de la profunda crisis de} Tercer Mundo (afios ochenta), se recalcd
la marcada dualidad existente entre los PVD y, por ende, se inici6 un interés especial de los
analistas econdomicos v gobernantes por conocer el desarrollo del Sudeste Asiatico” .

Como resultado de las dificultades internacionales y de problemas bélicos internos
{recuérdesc Guerra de Vietnam), cl Sudeste Asidtico sc encontraba en los aftos sesenta en
condiciones alin mas criticas que muchos otros PYD; la actividad preponderante de su
poblactén era la agropecuaria de subsistencia, los niveles de productividad y salario eran muy
bajos y sus mercados internos se encontraban sumamente deprimidos ” . Era el tiempo de
instrumentar una politica cconémica tan dindmica que fucra capaz dc revertir las tendencias
de deterioro econdmico de la regidn.

Asli, de este modo, los gobiernos de naciones como Corea del Sur, Singapour y Taiwan
decidicron adoptar una estrategia de industrializacton que fuera capaz de aprovechar al
méaximo los mercados externos que, tras su estrangulamiento originado por la guerra mundial
parecian rcactivarse. El objetivo principal de esta politica era el poder utilizar la mano de
obra abundante, barata y disponible, cn la creacién de manufacturas dada la promisoria
tendencia de este mercado internacional.

El papel que los gobiernos jugaron fue entonces crucial para lograr canalizar la mayor
parte de sus recursos a las empresas exportadoras de manufacturas intensivas en mano de
obra; ¢l Estado tenia que propiciar el mejor desenvolvimiento de los nucvos sectores expor-
tadores por medio de diversos incentivos (fiscales, crediticios, cte.). Una limitante al inicio

5 Sec dice que existe dualidad cn un sistema cuando parte de su todo posee caracteristicas sustancialmente
diferentes al resto del sistema. En este caso la dicotomia se da por los distintos niveles de vida, crecimiento
del producto, empleo, etc, que existen entre Ios PVD, resultado de sus distintas politicas de industrializacidn,

6 Para una descripcion detallada de las diferentes etapas cconémicas del Sudeste Asidtico y Latinoamérica,
consultese Ranis, Gustay; ob. cit.
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de estos procesos parecia existir en la poca calificacién de la mano de obra de su poblacidn;
mis sin embargo, a medida que el proceso de adaptaci6én y funcionamiento de los nuevos
sectores se daba, se iba obteniendo un mayor progreso al respecto. Esto e¢s, conforme se
fueron produciendo manufacturas que requerian mayor desarrollo tecnoldgico y empleados
mis calificados, existié una retroalimentacion en la capacitacién de la mano de obra; hecho
que coadyuvé al desarrollo de nucvas téenicas mis cficientes; esto es conocido como ventaja
comparativa dindmica, ¢s decir, conforme se especializa mis una nacion su ventaja compara- |
tiva se va ampliando. i

Otro factor determinante para conseguir una mano de obra més calificada fue ¢l gran
tmpulso que recibié el sector educativo, esto increment6 el nivel cultural v téenico de la
poblacién en general, y por tanto la capacitaba para producir bienes cada vez mds intensivos
en trabajo calificado. De esta marera con el tiempo se desarrollaron industrias mas especia-
lizadas y diversificadas que dieron la opeidn de producir distintos bicnes exportables compe-
titivos. La industria en general crecid 4 tasas sin precedentes en los PVD, logrando esto a su
vez propiciar altos ritmos de crecimiento ccondémico en la region, alcanzando para la década
de los sctenta un crecimiento promedio per capita superior al 6 por ciento anual. [Ranis,
1981:224]

Cabe destacar también que aparte de las ventajas intrinsecas de lu region asidtica, el
contexto internacional le ofreci6 otras de gran importancia, como fucron;

— el exceso de liquidez que en las décadas de los sesenta y setenta permitid a esta regidn
incurrir a endcudamicnto de bajo costo para impulsar a los nuevos sectores;

~ ¢l fuerte crecimiento en la demanda mundial para sus productos que se dio hasta antes
de los anos setenta. [Ranis, 1981:224]

Es asi como a raiz de la apertura comercial del Sudeste Asidtico, la regién consigue
superar sus problemas de estancamicnto econdmico; sin embargo, los factores que en un
principio ofrecieron un fucrie apoyo a la industrializacion via sustitucion de exportaciones,
repercutieron también cn situaciones poco favorables. Al financiar sus industrias exportado-
ras con endeudamicnto externo, paises como Corea del Sur y Taiwan sc hicieron muy
susceptibles a los cambios ¢n el contexto financicro internacional. Esto se ha hecho evidente
cuando al inicio de la década de los ochenta estos paises tuvicron gue enfrentar mayorcs pagos
de intereses que en afios anteriores (aunque no tuvieron serios problemas de falta de crédito).

Por otro lado, en los anos ochenta, el ritmo de crecimicnto de los PD y PVD (ver cuadro
1.1) s¢ ha estancado notablemente por lo que el comercio mundial también ha mostrado tasas |
de crecimiento menores (ver cuadro 1.2), reflejandose de igual manera una menor demanda




TOTAL
Particlpacion %
incremento %

P. DESARROLLADOS
Participacion %
Incremento %

P. EN VIAS DE

DESARROLLO
Participaclon %
Incremento %

HEMISFERIO OESTE
Participacion %
Incremento %

ASIA
Participacion %
incremento %

1981

71,8538

100.0
N.D.

1,218.5

N.D.

612.8
33.1
N.D.

110.4
6.0
N.D.

153.3
8.3
N.D.

CUADRO L.2

COMERCIO MUNDIAL

1982

1,719.0
100.0
(7.3)

1,155.6
67.2
(5.2

541.3
31.5
(11.7)

99.1
5.8
(10.2)

153.2
8.9
(0.1)

1983

1,685.6
100.0
(1.9)

1,139.8
67.6
(1.8)

520.7
30.9
(3.8)

98.3
5.8
(0.8)

158.8
9.4
3.7

1984

1,790.2
100.0
6.2

1,214.6
67.8
6.6

545.1
30.4
4.7

105.7
5.9
7.5

180.6
10.1
13.7

1985

1,810.2
100.0
1.1

1,258.2
69.5

521.4
28.8
(4.3)

98.0
5.4
7.3)

178.8
9.9
(1.0)

Fuente: Direction of Trade Statistics Yearbook 1988, Fondo Monetario Internacional

1986
1,984.1
100.0
9.6
1,463.8

73.8
16.3

480.5
24.2
(7.8)
81.7
(16.6)
185.0

3.5

1987

2,354.4
100.0
18.7

1,716.5
72.9
17.3

584.0
24.8
21.5

100.6
231
241.4

10.3
30.5
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CAPITULO I

de crecimiento menores {ver cuadro 1.2}, reflejandose de igual manera una menor demanda

~ por los productos asidticos. El menor crecimicnto induce a su vez, a tomar medidas para
proteger et empleo y evitar lainflacion, asi, ¢l nivel de proteccionismo ha retomadogran fuerza
(lam&ndose ahora Neoproteccionismo ).

Es asf como los nuevos pafses industrializados también enlrentan ahora una situacion mas
dificil, en'la cval ya se cuestiona la efectividad permanente de la estrategia hasta ahora seguida
y sc estudian nuevos proyectos de politica econdémica a seguir, en donde algunos proponen
fortalecer , coma hace afnos lo hiciera América Latina, el estimulo y desarrollo de la demanda
internasin desatender {os mercadosinternacionales que atin puedan cubrir, como una posible
solucion ala critica coyuntura intcrnacional de nuestros dias.

. CUADRO L3
PAISES EN DESARROLLO: PRODUCTO INTERNO BRUTO
Tasas de Crecimiento Anual Porcentual

.. 1964-73 1975-84 1986 1987

I VY

Pafses Desarrollados\** 491 24 2.6 30
América Latina B
Argentina 40 0.8 2.0
Brasil 74 4.5 .36
Chile 29 1.7 i
México TA AT T S T
Venerucla 52 X :

Asia s o
Hong Kong, e 82NN D:
Corea del Sur S 10877 LS e
Malasia 710 12 5.2
Singapur 119 7.9 . 88"
Taiwan 11.0 17 1.7 N.D.

hR{ Vo disponible

\* 196773

\** Coketilinks en hase al Productn Naclonal Brute

Fuente: Monzn Guarnnty Tnst Ca of New York (1985), Banco de Méxicn, Indiendores Economkons y Forda Monetnrio

Interinchonnl “Internatioral Financind Statistics 19887,
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7.- El Contraste de_las Regiones

Mediante el proceso de industrializacion escogido, cada nacion ha determinado el camino
y estrategia a scguir, teniendo siempre como fin dltimo el incremento en el bienestar econd-
mico del pafs. El camino escogido por cada pafs usualmente coincidié con aquel adoptado
en naciones vecinas, diferencidndose asi las regiones de acuerdo a uno u otro patron de
industrializacion implantado. De esta mancra, mientras las naciones latinoamericanas opta-
ron por una sustitucion de importaciones, la regién del Sudeste Asidtico lo hizo por la
promocidn y sustitucion de exportaciones. Las implicaciones y resultados de tales polfticas
s han dejado ver conforme avanza el tiempo, de tal suerte que ¢l crecimiento econémico de
la region asiitica ha estado, durante los dltimos veinte ados, por encima de aquel alcanzado
en América Latina (ver Cuadro L.3).

Un factor determinante del menor crecimiento econdmico ha sido el poaco dinamismo del
sector exportador (ver cuadro 1.4); la respuesta al menor crecimiento en los pafses no radica
s6lo en los problemas que ellos arguyen ( su calidad de monoexportadores, la dependencia

CUADRO 14
CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES
‘Tasas Anuales Porcentuales

R .. 1964-73 1973-84 1984 1987 |

Total Mundial 14.0 11.9 9.0 33

América Latina
Argentina 9.1 8.6 3.7 -1.2
Brasil 16.0 14.3 233 17.0
Chile 9.0 10.4 46 . 244
México 8.8 - 2348 DR
Venczuela .13 118 - .78 '158.

Asin : . P R
Hong Kong 192 0169 2817 344 00
Corea del Sur EEEREEE T < B T TR ) Ut K Rt Stc ' B ity
Malasia 10.8 16.6 173 29.2
Singapur 12.4 18.8 109 278
Taiwan 294 19.2 20.6 N.D.

Fuente: Morgan Guaranty Trust Co. (1985), Banco Mundial (L985) Fondo Monetarjo Intermicional (£988) y Banco de Méxioo
(Indicndores Econdmbcos)
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de sus exportaciones ante mercados muy particulares, la severa proteccién enlos PD en contra
de sus exportaciones, ctc.), sino también en problemas y obstaculos de origen totalmente
intrfnseco a las economias latinoamericanas, como fucron la poca cficacia con qQue se instru-
ment6 la sustitucién de importaciones y la falta de habilidad administrativa y organizativa de
sus gohiernos para regir una economfa con dicho proceso de industrializacién. Estos obsta-
culos se gestaron cn los sectores privados y pablicos altamente protegidos e incapaces de
competir en los mercados externos; por lo que, no se pudo conseguir una diversificacion en
sus exportaciones, viéndose demandados s6lo aqueilos productos que por su abundancia y
facilidad de obtencién se producian bajo condiciones competitivas (muy bajo precio) en
Latinoamérica. [Diaz Alcjandro, 1984 v Balassa, Staff Working Papers # 75|

Ahora bien, si se profundiza en el problema que proviene de tener un sector privado no
competitivo en ¢l exterior y un sector publico ineficiente y altamente deficitario, puede llegar
a comprenderse mejor la dilerencia en resultados de ambas politicas. Adn cuando una nacion
instrumentara de lleno una pelitica de sustitucidn de importaciones, el rapido desarrollo de
su industria no podria, al menos en ¢l corto plazo, cubrir el total de la demanda de insumos
importadas para continvar produciendo, por In gue requeriria de divisas para importar. Por
tanto, seria también importante mantener cierto desarrollo en las exportaciones, es aquf en
donde los sectores praductivos de csa nacion tomarian un papel importante en loreferente al
comercio exterior. Con tal objetivo se podia optar por aprovechar materia prima y mano de
obra (exportar valor agregado sustituyendo exportaciones) o por comerciar Gnicamente con l
productos primarios, dedicando asi toda fa produccion industrial para cubric su demanda |
interna. De este modo, si s¢ optara por la segunda alternativa {exportacidn de bienes
primarios), se correria el peligro de ser sumamente susceptibles a cambios en los precios
relativos de materias primas. Eso precisamente fue lo ocurrido en América Latina, que desde
varias décadas alr4s, la base de exportacion de esta region han sido los productos basicos, los

CUADRO IS
Indice de precios de bienes primarios

(1980 = 100) ) B
196519701975 1982
Azicar 155 234 1339 43.2
Carne - 31.9 473 48.1 86.6
Calé 27,2 33.5 438.1 83.4
Cobre 345 56.9 62.7 719
Hierro 57.6 55.9 83.7 96.2

Fuente; Fondo Monelario I nlemacional, fotmnl F inl kstics, Venrbooks, [ 9851986
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cuales, a excepcitn del petroleo han tenido una demanda de lento erecimicnto que repercute
en una lendencia a la baja en sus precios (excepto en aquellos perfodos de auge en 1972-74 y

1978-79)

Aunados a la baja de los precios de sus exportaciones, existen otros problemas provenicn-
tes de la incficiencia del sistema gue hacen que América Latina este perdiendo su participa-
cién en los mercados de exportacidn (ver cuadro 1.6). En general los pafses de esta regi6n
han buscado defender y mejorar sus niveles de vida mediante politicas de precios controlados
y subsidios a productos basicos que mis que beneficiar a su poblacidn, han incrementado la
ineficiencia de los productores af desincentivarios a mejorar en su proceso de produccion. La
experiencia ha mostrado que cf control de precios en el mediano y largo plazo crea imperfec-
ciones en el mercado que redundan en una nucva, pero menos eficientc diztribucién y uso de
los recursos. Esta menos equitativa distribucion conlleva a su vez a perder competitividad en
aquellas empresas que se enfrentan a controles de precios y a mercados externos para la
exportacion de bienes basicos o primarios mis estrictos en precio y calidad.

) CUADROL6
PARTICIPACION DE AMERICA LATINA EN EL TOTAL DEALGUNOS
BIENES PRIMARIOS EXPORTADOS ’

S 1974.78 L. 197983
Azicar 48.2 442
Calé 555 58.1
Carne 16.9 156
Cobre 25.5 314
Hicerro 289 330
Petroleo 9.9 13.8

Exclirye Eiropa Ordental, Chinny I URSS
Fuenie: Morpan Guanty Trust Comparry obuclt, 1985

7 Cabedcstacaren el cstudiode estasciftas que atiny cuando América Latina haya incrementadosu participacién
en la venta de Café, Cobre, Hierro y Petrdleo, son también éstos (con excepeion del petréleo) los que para
1984 han mosirado una baja importanic en su precio, En clcaso del petrdleo, la caida de su precio empiczaa
partir de 1986 llegando a valuarse a un tercio de su nivel maximo alcanzado, Por otro lado, los procesos de
suslitucién de cobre, hierro y petrdleco en fos P.1D. han hecho que sus demandas no crezcan (o incluso se
contraigan} disminuyendo asi los volintenes de ventas de esta regién.
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Habiendo comentado las causas del lento crecimicnto en América Latina, puede ahora
preguntarse {Cudl fue el lactor determinante que abriera unabrechaentre Asiay estaregion?
La respuesta es f4cil de encontrar, cabe simplemente analizar el crecimicnto y proporcién de
las exportaciones manufactureras respecto del total de las realizadas por ambas regiones (ver
cuadro 1.7). Para cl periodo 1970-72 dnicamente ¢l 11 por ciento de las exportaciones de los
pafses latinoamericanos eran manufacturas mientras que en Asia este poreentaje ascendia a
48 por ciento, exportandose en los paises mas dindmicos (Hong Kong, Corea y Taiwan) casi
puras manufacturas. La participacidn de las manufacturas en el total de exportaciones difiere
tanta de region a region que no es dificil percatarse que éste cs cl punto crucial en la mayor

dualidad de los PVD,

Aiin cuando el crecimiento anual de las exportaciones manufactureras es semejante en
ambos casos (cerca de 25 por ciento para ¢l periodo 1980-82), la proporcion de éstas con
respecto al total exportado si es muy distinta (16 vs 54 por ciento en cf periodo 1980-82).

Ahora bien, si ademds se toma cu cuenta que las exportaciones manulactureras ticnen un
mayor dinumismo se puede apreciar que a medida que la regidn asidtica produce y vende
manufacturas se distancia mis de aquellas naciones que producen y exportan mas productos
primarios, los cuales poseen un precio relativo y un crecimicnto cada vez menor © . Cabe
resaltar sin embargo, que en América Latina existen hoy en dia dos naciones (Brasil y México)
en que ya las manulacturas representan mis del 50 por ciento de sus exportaciones dados los
avances en los actuales procesos de apertura comercial de los altimos afios.

8 -~ 7Bl | panorama del sector cxpon.ador no fue tan advcno para aqucllas naciones Iaunonmcncanas quc dcspués = 8 e
“del auge petrolero en 1973 se vieron en posiblidades de exportar petrdleo (México, lkundorchnc:ucla) ﬁm g :
embargo, su cspccnl alcnﬂén s¢ orrccc en ¢l siguiente capiftulo. : : R
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B

CUADROI7
AMERICA LATINA Y ASIA: EXPORTACIONES MANUFACTURERAS *

Participacion Export.
Manuf/Exp. Totales Crecimiento
e A970T2 198082 L Anual
América Latina 11.0 16.0 250
Arsgentina 14.0 19.0 20.0
Brasil 14.0 340 32.0
Chile 4.0 9.0 23.0
México 320 9.0 14.0
Venezuela 1.0 1.0 22.0
Asia 48.0 54.0 270
Hong Kong 93.0 o 91.0 210
Corea del Sur 78.0 81.0 330
Malasia 80 ) 200 350
Singapur 34.0 420 30.0
Taiwan 8.0 92.0 28.0
+ Incluye categorins S8 menws subcategoris 67 y 68 de I clasifiencién comercial Infernncionat standart,

Fuente: Morgan G Trust Comp (1985)




LA SUS'I‘ITUCION DE IMPORTACIONES EN MEXICO: CRISIS Y
OPCIONES

Al iniciarse la década de los ochenta se presentd uny crisis econémico-financicra en el
“mundo que afectd severamente a Ta estabilidad y erecimicnto econémico de las naciones
Jatinoamericanas. Los factores que determinaron In gran vulnerabilidad externa de estos
paiscs fueron ¢l haber adoptado en los anos cincuenta un modelo de crecimiento orientado
“hacia dentro” que repercuticra en un subsecaente y cada vez mayor deterioro en sus balanzas
de pago (mayores déficit en cuenta corriente y mayores niveles de endeudamiento externo).
México, bajo este panorana, resultd see uno de los paises mis danados; para 1982 los factores
que mis habiun promovido of crecimicnto de los @ltimos anos (el imporlante incremento de
las exportaciones petroleras y la captacién importante de recursos financicros exiernos),
mostraron un rumbo radicalmente distinto, el precio del petroleo empezaba a caer y la deuda
externa requeria de la salida de altos montos para su scervicio.

A pesar de haberse iniciado por desajustes externos, la severidad y prolongacién de tal
crisis la constituyen como lamés profunda de los iltimos cincuenta afios del pals; de su cardcter
estructural se reconoce que su solucion deberd igualmente ser de cardcter estructural, En la
actual recesion el endeudamiento externo o el incremento de las exportaciones petroleras no
son ya opciones viables para compensar el desequilibrio del sector externo por lo que ¢l
encontrar nuevas fuentes de divisas suficientes para cabrir los compromisos externos y los
requerimientos de las importaciones bisicas (para asi recuperar la capacidad de crecimiento
estable) se presenta de primerisima importancia para la cconomia nacional. [René Villa-
real, 1982 :19-41]

Este capitulo trata de explicar las causas y los efectos de una crisis cuya solucién se centra
basicamente en fa modernizacion de la industria nacional; es decir, en la reestructuracién de
la planta productiva mexicana con ¢l objetivo de aumentar sus niveles de produccion y
productividad.

Para poder proponer ¢l cambio necesario, se deberd demostrar primeramente que ¢l
origen del agotamicnto del modelo de sustitucion de imporlacioncs y de la actual crisis radica
basicamente en la desarticulucion del comercio exterior y la industria y ¢n la excesiva
proteccién que se dié a la planta productiva nacional en las dltimas décadas.

23
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= 1982: México en Crisis

Tras cuatro afios de dinamismo excepcional, la economia mexicana inicia en 1982 un grave
periodo de recesion que afos después se constituyera como la crisis mas prolongada de lus
Gltimas décadas. De 1978 a 1981 la 1asa de crecimiento del producto estuvo por arriba del
8.0% (ver gréfica 11.1) (cniéndose como base del crecimiento al sector petrolero [PRONAFI-
CE:1-2} y las condiciones favorables de los mercados crediticios internacionales [Banco de
Meéxico, 1984:4] de los cuales ¢l pais obtuve el financiamicnto necesariv para crear una
imgorlanle plataforma petrolera exportadora y para cubrir parte del creciente déficit pabh
co’.

Cuando cn 1981 empicza a disminuir el precio del petrdleo los menores ingresas percitn-
dos por su exportacion {para 1982 éstos disminuycron mds de 350 mitlones de dolares)
aumentaron aiin mas el déficit pablico (que en ese ano llegd a representar casi un 17 por ciento
del P1.B.)}, el cual se cubrio con mayores endeudamientos tanto internos como externos. Como
se puede observar en ¢l Cuadro 111, el mayor crecimiento de la deuda externa se da en el lupso
1979-1982, mostrandose después incrementos ligeros pero continuos. {B.LD., 1985:5]

De este modo, cuando en 1982 se present6 una escasa liuidez en los mercados interna-
cionales de dinero disminuyeron los enormes flujos de divisas con los que se financiaba ol
déficit piblico y se mantenia tan alto nivel de importaciones 19, Con estas limitantes se inicia
la que hoy por hoy ¢s considerada la crisis mds prolongada de la posiguerra y cuyas caracte-
risticas mas importantes durante 1982 lueron:

e laescasczde divisas deteriorg en gran medida lus relaciones comerciales y financicras
con el resto def mundo; las imporlacioncs de bicnes y servicios Hegaron a contracrse
hasta en 40% y muchas empresas con pasivos en el exterior se declararon en quicbra
por la imposibilidud de cumplir con sus compromisos;

e alo largo del ano las presiones inflacionarias aumentaron rdpidamente, Cuando ¢l
peso finalmente se devalud, la infllacién aument6 de manera importante; ..

o como consccucncia de la deprimida demanda agregada y la escasez de insumos
importados, la produccion industrial lleg6 incluso a decrecer en términos absolutos;

9 Recuérdase que conforme auments el valor de las exportaciones petroleras los ingresos publicos provenientes-

de Pemex se convicticron paulatinamente en la mayor fuenle de ingresos del (:uburnu ¥ Ld\.rdl

10 Cabe recordar aquique entre 1978 y 1981 las importaciones crecicron a razén de 0% anual(vcasc BID, 1984' 5

ob cit. p.9)
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CUADRO I 1
MEXICO: DEUDA EXTERNA
. _ (Millones de délares)
L Ane o, Total _.S.Piblico 8. Privado
1976 27,900 21,600 6,300
1977 30,300 23,900 6,400
1978 35,100 27,900 7,200
1979 42,400 31,000 10,500
1980 54,400 37,500 16,900
1981 81,000 59,100 21,900
1982 92,408 68,501 23,907
1983 93,779 74,672 19,107
1984 96,651 78,151 18,500
1985 96,567 79,848 16,719
1986 100991 . 84,930 16,0610
1987 107,470 92,363 15,107

Sl

1988 ' 100,384 . - 932700 L0114,

Fuente: Macro Asesoris Econémicn, Bunco de Datos

de 1982 a 1983 Ia Produccién Manufaclurcra disminuy6 7.8 por ciento; [Banco de

‘México, 1984:4]

las expectativas de devaluacion incrementaron la fuga masiva de capitales (ver grafica
11:2), principalmente en las primeras semanas del ano lo que disminuyé los recursos
disponibles y acrecent6 la magnitud de la devaluaci6n de febrero; a finales de 1981,
el tipo de cambio cmpezo a depreciarse dus centavos diartos hasta que como
consccuencia de la gran disminucion de sus reservas internacionales en febrero de
1982 ¢l Banco de Mdxico se retiré del mercado cambiario provocando esto altas
Nuctuaciones de la moneda. En el siguicnte mes se vuelve a tomar la decisién de
depreciar la moneda 4 centavos, para Agosto s¢ instrumenta un tipo de cambio dual.
Finalmente en Diciembre se da una nueva modalidad del tipo de cambio alcanzando

un 470% la devaluacion del peso de Diciembre 81 a Diciembre 82,

una gran inconsistencia de la politica cambiaria que mas que estabilizar la economia
propicid una mayor fuga de capitales, menor confianza en ¢l gobierno y una alta
especulacion que desincentivé adn mas la inversion;
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e el rdpido crecimiento del sector pablico implicé ineficiencia en el sector productivo
del pafs al haber abarcado 4rcas no prioritarias y en donde fa existencia de empresas
piblicas propiciaba algunos desequilibrios en el sector.

Los factores anteriores indujeron al deterioro de las principales variables macrocconé-
micas; ingreso real per cipita, nivel de empleo, crecimiento del producto, balanza de pagos y
el déficit piblico. La contraccion de la actividad ccondmica detuvo el crecimicnto de todos
los sectores excepto el petrolero, el de suministro de servicios piiblicos y el eléctrico aunque
estos de cualquier manera redujeron su ritmo de expansion. [CEPAL, 1983:7]

La crisis econdmica se hizo presente en México en 1982 a pesar de que tiempo anics s¢

habifa pensado que este pais tenia un potencial de crecimiento tal gue seria capa? de de crecer
micntras las mis de las cconomfas cstaban ya en crisis.

2.- Explicacién de Ia Crisis; éagotamiento de la sustitucion de importaciones?

Parad 6jicamente el rubro que en anos anleriores propicid un mayor crecimiento, ladeuda,
se habfa convertido en el principal motivo de la contraccién econdmica (ver grafica 11.3). Para
1982 la entrada de divisas que por concepto de endeudamiento recibié el pais anos antes (de
1978 a 1983 la deuda externa total crecié casi 60,000 millones de dolares), se convirtio cn
enormes compromisos (servicio de la decuda) que virtualmente absorbieron todos los recursos
financieros del pafs. Sin embargo, el conacer la evolucion de ésta y otras variables macrocco-
ndmicas en dicho periodo no es de gran utilidad si no se conocen los origenes de los
descquilibrios, tanto coyunturales como estructurales 1.

La conceptualizacion adecuada de esta crisis debe iniciarse en sus raices; cs decir, en sus
causas primeras. En este sentido, el definir si sus desequilibrios son de cardcter temporal o
permanente, ayudard a encontrar ¢l origen de las distorsiones y también la posible manera de
climinarlos.

Si bien la escasez de divisas inicid la crisis econdmica, su raiz viene de muchos afos atris.
Desde que el pais adopta un modcio de industrializacion orientado hacia dentro, en la
post-guerra, se fucron creando diversos descquilibrios (principalmente en ¢l sector externo)
que por su permanencia constituyeron parte de la evolucion econdmica de México hasta 1982,

Il Eneste contexto se denoninan deficiencias estructurales a aquellos desequilibrios que aunque en su principio
fueran coyunturales, su persistencia y continuo deterioro los convierten en desequilibrios intrinsecos al
desarrollo econdmico del pais.
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w0 CAPITULO I

Durante més de veinticinco afios se habian registrado problemas internos y externos que
al no resolverse acumularon presiones inflacionarias, devaluatorias y de otro tipo que al
reventar en 1982 propiciaron la mas larga crisis econémica del siglo (Consiiltese Programa
Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior “PRONAFICE”, 1983: Introduccién).
Estos desequilibrios estructurales se cristalizaron basicamente en ¢l deterioro de las balanzas
comerciales y de cuenta corriente (ver grafica [1.4). Existicron varios factores que contribu-
yeron a tal deterioro; en primer lugar cabe destacar el cada vez mayor déficit pablico, el cual
registro una tendencia a la alza principalmente en los anos mds cercanos a 1982; esto produjo
que este déficit se finunciara tanto con endcudamicnto externo como con deuda interna o
emision primaria en su defecto, lo cual provocaba que se registraran mayores tasas de inflacion
(ver gréfica 11.3). En especial, en los gobiernos de Echeveriia y Lépez Portillo, ¢l déficit
plblico constituyd un instrumento para cl logro de los objetivos nacionales. Si bien es cierto
que gracias al gasto piblico se consiguia ¢l crecimiento del sector pablico, incentivando asi
la actividad econdmica, es también cicrto que las fuentes de financiamicnto del déficit cuando
no quitan recursos al sector privado, generan inflacion y/o un mayor desequilibrio en las
balanzas comerciales y en las cuentas corrientes debido al deterioro comercial, a los intereses
y a las amortizaciones que significa incurrir a financiarse externamente.

Los continuos desequilibrios en la cuenta corriente se fueron incentivando también por
la persistente sobrevaluacidn del peso en los periodos 1956-76 y 1977-82 (ver gréfica 11.6),
hecho que desincentivé las exportaciones nacionales al tiempo que promovid las importacio-
nes; de csta manera si durante tanto anos la diferencia entre importaciones y exportaciones
se tuvo que cubrir con deuda externa, ésta, por ¢l monto de intereses que implicaba,
deterioraba atin mas la cuenta corriente.

Cabe hacer notar aqui que atin cuando en México no sc registraron altas tasas de inflacion
hasta los anos sctenta, desde entonees los precios internos aumentaron con mucha “mayor
celeridad que los de su principal socio comercial, Estados Unidos, por lo cual el margen de
sobrevaluacién se incrementd réapidamente con el tliempo. A su vez esta sobrevaluacién
provocd presiones devaluatorias que en 1982 propiciaron la mas grave fuga de divisas
experimentada en ¢l pais, acentuando csto la necesidad de devaluar,

Todos los desequilibrios anteriores se fueron gestando conforme el tiempo acentuaba las
limitaciones del modcelo de sustitucién de importaciones. Para cencontrar las causas de la
actual crisis, s¢ deben denotar los factores que hicicron del modelo de sustitucién de
importaciones un proyccto inconcluso y cuyas consccucncias condujeron a la actual crisis.
Habra que definir en primer lugar el cardcter autolimitativo del modelo; es decir, su tiempo
y margen de accién. Deberin también estudiarse lus causas por las que no se realizé una
integracion vertical completa en la industria mexicana, esto ¢s, se buscara conocer por qué no
se consiguid producir todos los eslabones de Ja cadena productiva. Por tltimo serd importante

|
|
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|
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mencionar también que si bien sc Jogr6 incentivar una naciente e importantc industria la
mancra ¢n que ésta se protegié reperculié en cl deterioro dc algunos sectores, como el
“exportador.

A.- Tendencia al agotamiento.

A conlinuacién sc comentardn dos de las causas que determinaron el fracaso y la
necesidad del cambio del modelo de sustitucién de importaciones; en una primera instancia
se hablard sobre el paulatino agotamicnto del modelo para posteriormente tratar un punto
ligado intimamente al primero, la integracion industrial en ¢l pafs.

Como Villarcal [1982] lo senala, el objetivo principal del modelo de sustitucion de
importaciones era ¢l reducir [a propension media a importar. Para reconocer ¢l comporta-
micnto de esta propension, Villareal [ 1982:317], continuado por Judrezy Tirabeque [ 1983:29]
claboraron un estudio en cl que sec comprueba que la sustitucion de importaciones en México
pudo cubrir solo en parte el objetivo de aminorar el coeficiente de importaciones (éste se
define como el porcentaje de las importaciones entre la oferta total) {Ibid, pag 30). Cuando
dicho coefliciente es alto existen atn posibilidades de sustituir importaciones, sin embargo, a
medida que se va dificultando csta sustitucion cl coeficicate parece cstabilizarse durante
mucho tiempo. :

Siguicndo el razonamiento de Villareal, Judrez y Tirabeque se presenta ¢l cuadro (1.2)
de los cocelicientes de importacion de la industria manufacturera incluyendo ahora datos para
1979-1981, 1983 » i985. De los datos sc desprende que de 1929 a 1950 los coclicicntes de
importacién de bicnes de consumo no duradero disminuyeron ripidamente pero después
permancncicron casi constantes. Ante esie comportamiento Juarez y Tirabeque opinan que

“esto implica que desde 1950 Ia industria de bicnes de consumo no durable ante la
auscncia de exportaciones de cnch,udura ha crecido basindosc fundamentalmente en la
expansion del mercado interno ya que cast no conlo con el impulso adicional de la sustitucién
de importaciones” [1bid, pag 31].

A su vez el cocficiente de los bienes intermedios disminuyé rdpidamente de 1939 a 1950
_y.de 1959 a 1967 manteniéndose también casi conslante en los afos siguicntes.

Por su parte, ¢l cocliciente de bienes de capital bajé su valor entre 1962y 1971 mante-
-niéndosc:también estable en los afios posteriores. De esta manera, se puede observar un
comporlamiento asintdtico que indica el paulatino agotamiento de la sustitucion de importa-
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36 CAPITULO NI

ciones, es decir, que cada vez se fue haciendo mis dificil el sustituir importaciones. [Ibid, pag..
35)

Es importante también aquf reconocer que este agotamiento “disminuyé (en términos
relativos) las oportunidades de inversion provocando el desaceleramiento de la tasa de
crecimiento” (lbid, pag.. 37}; A partir de entonces cuando se propicia con la politica
econémica un mayor crecimiento, se debe cubrir la mayor demanda agregada mediante
mayores volimenes de importaciones dificilmente sustituibles, por lo cual, es a partir de 1971
cuando el ritmo del desequilibrio externo toma mayor velocidad (mayor déficit comercial
implica mayor endeudamicento). Con esto se comprueba que aln ctuando la sustitucidn de
ilmpjorlacioncs ha cambiado ¢l caricter de la dependencia externa, no ha logrado disminuir-
a”

B.- Consideraciones sgobre la proteccién industrial,

A raiz del caracter autolimitativo del modelo de sustitucion de importaciones y de la idea
de disminuir el volumen de importaciones, se instrument6 en el pais una poiitica de proteccién
a la industria sustituidora de importaciones |PRONAFICE: 1-10]. Sin embargo, esto, qucen
un principio buscara eliminar un problema de origen semiestructural, se convirtié en la base
de la actual desarticulacion de la industria con el comercio exterior {Ibid, pag.. 300], lo que
constituye quizd el mads grave desequilibrio estructural de la actualidad. En las siguientes
lincas se analizard brevemente esto para asi reconocer el impacto que la politica proteccionista
tuvo en el desencadenamiento de fa actual crisis estructural.

Alo largo de la historia contemporédnca (1950-1989), la politica comercial mexicana se ha
adaptado a los principales objetivos nacionales, en los textos de Bueno, Wallace y Villareal,
entre otros, se define ¢l comportamiento de esta politica en las dltimas décadas >, De sus

12 Corroborando lo anterior. exisie una investigacidn de la Secretatia de Energla, Minas ¢ Industria Paraestatal,
en la cual se distingue que en 10s ahos precedentes a la crisis de 1982, los coeficientes de importacion en el
consumo de bicnes de uso intermedio del sector manufacturas no muestran disminuciones considerables,
Unicamente al iniciarse a crisis y devaluarse cn mds de 1009 el peso en 1982, el coeticiente total muestra una
pequena reduccidn. SEMIP, Dircccion General de Pelitica Encrgética.

Direccién de Andlisis Macroccondmico mimiografeado, 1983,

13 Paraun estudio profundo al respecto consultese las publicaciones de Gerardo Bueno, Ruth Rama y Robert B,
Wallace y René Viilareal en “El Coimercio Exjerior Mexicano” Tomo | capitulo 11,
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escritos se desprende que ¢s a partir de los anos cincuenta cuando el modelo de sustitucién
de importaciones exige clementos para proteger a la industria naciente sustituidora de estos
bienes y para disminuir a la vez el desequilibrio comercial; “se piensa que la estrategia de
sustituir importaciones generaria automaticamente no s6lo crecimiento sino también desarro-
llo econémico, es decir, aumentaria el empleo, mejoraria el nivel de vida de las masas
(redistribuiria el ingreso), todo ello con autonomia externa, pues el crecimicnto hacia dentro
permitiria el surgimient o de lu industria nacional” [ Villareal ,1982: 287]. La creciente inflacién
de México en comparicion con la de su mayor socio comercial, Estados Unidos provoco la
sobrevaluacion del peso, lo cual apoyada por la tendencia a sustituir nuevos Produclos. cada
vez con mds dificultad, promovia también el surgimiento del proteccionismo 4,

La solucion al desequilibrio externo se pensaba estaba cen la aplicacion de politicas
comerciales que permitieran a la nueva industria surtir al mercado interno disminuyendo asi
el volumen de importaciones . Sin embargo, al paso de los anos la proteecion industrial
parecia si no aumentar mantenerse a niveles altos, propiciando ineficicncias y distorsiones que
por tener un carécter creciente han llegado a ser hoy por hoy origen de los mayores desequi-
librios externos de Ia historia.

Estas ineliciencias y distorsiones se distinguen fundamentalmente en tres caracteristicas
de la actual industria nacional: a) la ineficiencia al producir, b) la sub6ptima asignacién de
recursos y ¢) el escaso desarrollo del sector industrial exportador no petrolero hasta antes de
1983.

Lainefliciencia industrial se ha ratificado en la medida en que los altos requerimicentos de
divisas no han podido ser cubiertos por ingresos procedentes de la exportacion; atin cuando
en los Gltimos afios el peso ha estado muy por debajo de su valor real (ver gréfica 11.6), s¢ han
ofrecido grandes apoyos a la exportaci6n y el sector industrial se encuentra con capacidad
instalada ociosa.

La industria no ha podido competir en los mercados internacionales como sc esperaba,
El alto nivel de proteccion y ahora el alto costo de las importaciones ofrecicron hasta 1987 a
la industria nacional un mercado interno cautivo cuya magnitud es tan importante que esta
industria pudo crecer a ritmos elevados sin preocuparse por competir cn ¢l exterior; por otro
lado, la proliferaciéon de industrias transnacionales y la formacién de oligopolios [Rama y
Wallace, 1982: 401] en los sectores mds protegidos también influy6é decididamente en esta
ineficiencia.

14 Recuerdese que de 1955 a 1976 no se devalud la moneda a pesar de registrarse afto tras aio mayores tasas de
inflacién que las de el vecino pais del norte,
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Dado el alto nivel de protecci6n y el répido florecimiento de la industria se desplaz6 el
impulso al desarrollo cconémico de la agricultura hacia la industria y los scrvicios; esto
deterioro al sector primario ¢ indujo al aprovechamiento no 6ptimo de los recursos [Rama y
Wallace, 1982:402]. Adcmas, tanto los aranceles como los subsidios y estimulos fiscales
influenciaron el comportamiento de la industria y del comercio, asi como la asignacién de
recursos productivos. [LM.C.E., 1984]

De los puntos antcriores sc pucde concluir, como lo hace René Villareal, que el proceso
de industrializacion ha sido ineficiente considerando que el mismo objetivo de crecimiento
pudo haber sido alcanzado con menor sacrificto de recursos para el pais. Esto se debe al
cardcter permanente, excesivo y discriminatorio de la estructura proteccionista adoptada
desde los anos cincuenta hasta principios de los ochenta.

El altoy diversificado proteccionismo (extendido para muchos sectores productivos) que
existié en el pais en las ultimas décadas (instrumentado via aranceles y restricciones cuantita-
tivas, precios oficiales, compras del servicio pablico, subsidios, procedimientos y normas
aduaneras, barreras téenicas, etc.) propicié una alta discriminacion entre sectores y una
asignacién no optima de los recursos, repercutiendo esto a su vez en un sesgo en contra del
sector exportador mexicano hasta 1987, afo en que se da de lleno el apoyo via apertura
comercial y subvaluacién a las exportaciones del pafs. (1.M.C.E., 1984:1-10]

3.~ Necesidad del cambio

Es un concepto reconocido por los scctores Pablico y Privado que la sustitucion de
importaciones no es una cstrategia viable para constituir la plataforma de crecimiento y
desarrollo econémico perdurable y sostenida del pais. En las seeciones anteriores se analiza-
ron brevemente los puntos que a juicio del autor constituyen las principales causas de que la
sustitucién de importaciones no sea ya un camino Optimo para alcanzar ¢l desarrollo. No
obstante, debe reconocerse que varias fueron las ventajas que cn afios pasados el pais obtuvo
al basar su industrializacion en dicha estrategia.

“En términos generales, ta evolucion de México, luego de la Segunda Guerra Mundial,
mostré logros significativos en la mayoria de sus facetas. En el periodode 1950a 1975, el ritmo
de crecimiento de su economia reflejo un avance medio de 6.3 por ciento anual, cifra superior

15 Paraun mayor tratamiento y conocimiento de la ingerencia de cada instrumento sobre el total de la proteccién
consiiltesc ademds. Manucl Cavazos L, “Evolucién dei proteccionismo en México™ en *El Comervio Exterior
Mexicano”, Tomo | pp 405-132 ¢ IMCE, “La proteccion efectiva en México 1979-1983" ob. cit.
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ala que registraron los pafses de ta region que lograron un notable progreso industrializador,
como Brasil y Argentina..Fl apoyo y la proteccion que el sector piiblico otorgs a las
manufacturas nacionales redujo la incertidumbre empresarial, propiciando mayores montos
de inversion...Durante los cincuenta no s6fo bajaron las importacioncs de productos finales,
sino también las de bicnes intermedios como parte ded valor total de la produccion. Esto
permitid que la tasa de crecimiento del P1LB. sobrepasara i crecimicnto -mucho més lento-
de las exportaciones, sin crear grandes problemas en la balanza de pagos. Entre 1950y 1960
las importaciones totales bajaron del 13.5 a menos del 10 por cicnto def PIL.B...” [Haneine,
1987:111}

Apoayado por la reasignacion de recursos y el proteccionismo, se consolidd rapidamente
el sector sccundario (dentro de 61 el de mayor crecimiento fucron los bienes de consumo) -
|Comercio Exterior, octubre 1985:956}). Conclripido crecimiento de estesector, la econom{a
nacional también crecid notablemente; sin embargo, todo esto fue acompainado de dlvcrsos‘
problemas y desequilibrios en su oportunidad ya comentados: 6 .

® unaestructura industrial incficicnte y poco competitiva;

® “un desarrollo sectorial y regional descquilibrado;

®. concentracién de los beneficios del progreso;

‘@ sesgo antiexportador;

e permanente dependencia del exterior;

e autolimitacion para generar ingreso y empleo

Estos desequilibrios de cardcter externo se conjurtaron en la crisis que aparece en 1982
y que a la fecha aqueja a la economfa mexicana. Las politicas recesivas de la administracién
del Lic. De LaMadrid (disminucion del gasto e inversion pablica, restriccion crediticia y otras
implicitas en las Cartas de Intencion de México al Fondo Mounctario Internacional) lograron
reducir algunos desequilibrios en ¢t corto plazo, no obstante, dichas politicas no se pueden
mantener por mucho tiempo a costa del bienestar de la poblacion. Ahora esya un imperativo

crecer; es urgente recuperar b capacidad de crecimiento para asf mejorar el nivel de vida de
la poblacion. [P.N.D. 89-94: 6-10§

16 Véase Revista Comercio Exterior {octubre 1985)', p 956; Banco Mexicano de Comercio Fixterior, “El fomento
de fas exportaciones” en Comercio Exterior, septiembre de 1985 pp 869872 y Claudio F. Urencio, “México
ajuste externoy politica comercial en Comercio Exterior, junio de 1986 pp 508-514,




 SALARIO MINIMO DIARIO REAL

PESOS DIARIOS DE 1978

1100-

904

80{

| 0f

50,

40

L L

60

FUENTE: BANCO DE DATOS MACRO ASESORIA ECONOMICA, S.C.

65

LR L L L O e L e e e e
70 15 80 85

L7IT ©d1jerdH

o

11 O'INILIIV)



b

4.0

POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA
MILLONES DE PERSONAS

35
3.0
25 ]
2.0
15
1.0

0.5

W///

70 71 72 13 7

1

4 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86
FUENTE: BANCO DE DATOS MACRO ASESORIA ECONOMICA, S.C.

8711 BolJBI D

SINOIDJO A SISTHD ‘0JIXIW NI SANOIDVLAOIINT 3 NOIDNLILSAS V1

i



500

_ PIB MANUFACTURERO
o (MMP. DE 1980)

IS

N\

N

70 7L 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86

FUENTE: BANCO DE DATOS MACRO ASESORIA ECONOMICA,S.C.

s IIBDIJI}JJD

HOINEIVD



LA SUSTITUCION DE IMPOR FACIONES EN MENTCO: CRISIS Y OPCIONES 43

e

Los periodos de relativo estancamiento seguidos por auges de corta duracidn, pusieron
de maniliesto en los aftos setenta el paulatino agotamiento del patrén de desarrolio [SEPAFIN,
1979]. A pesar-dc los intentos que a partir de entonces se dieron para combatir esos
problemas, ¢l panorama empcoraba continuamentc ; 7

*Afin con Ia presencia de las exportaciones masivas de petréleo, la sustitucién de impor-
taciones como base de sustentacion de la dindmica de crecimiento ha dejado de ser una
estrategia viable de desarrollo ", [ Villareal, 1982:'8 ]

Eldeterioro creciente delas principales variables cconémicas (ver graficas 11.7, 1.8 y 11.9),
elexacerbado volumen de endeudamiento externo y la vulnerabilidad externa demostrada por
el fuerte impacto recesivo que la caida del precio del petroleo en 1986 propicio ala economfa
nacional, deben ser los puntos centrales a combatir sobre los que se ubique la nueva estrategia.
El ahfnco en la sustitucion de impartaciones de bienes intermedios y de capital no podria por
si s6lo disminuir ¢l desequilibrio externo [Juarez y Tirabeque, 1983:62); ¢l acompanarla de un
patrén de promocion de exportaciones {aumento de las exportaciones tradicionales) no
disminuiria la vulnerabilidad de las exportaciones mexicanas ante cambios adversos externos;
el promover una base exportadora de productos primarios cuyos términos de intercambio son
inestables y tienden a deteriorarse no serfa ademds capaz de solventar los mayores requeri-
mientos de importaciones del pais; “El equilibrio externo hay que lograrlo mas por via de los
ingresos que de los egresos”. [Urencio, 1986:509)

De las consideraciones anteriores se desprende que si bien seguird siendo importante la
racionalizacion y sustitucion de importaciones (de biencs intermedios y de capital), la base
del crecimiento y equilibrio externo la deberd constituir una reorganizacién integral de la
nacién, en la cual, se contemple tanto una redefincion de los objetivos v estrategias nacionales
como una madernizacién profunda del aparato productivo mexicano.

Para los fines que a esta investigacion atafien se propone la modernizacion de la industria
coma soluci6n al prablema externo v como un paso sustancial para la consolicacién de un
crecimicnto estable y sostenido. Sin embargo, no se proponc cerrar las puertas o desatender
procesos paralclos que pudicran darse en Jos of ros sectores de la economia y que también son
esenciales para mejorar la realidad econdmica mexicana. En este seatido cabe recordar que
la mayoria de las naciones desarrolladas al industrializarse contaban con los excedentes

17 Véase Bela Balassa, opcit, Plan Global de Desarrollo y Plan Nacional de Desarrollo para conocer la manera
en que sc busco eliminar estos desequilibrios,

18 . Rene Villareal, “El Modelo Industrial Exportador, una nucva estralegia de desarrollo en México”, en “El
Comercio Exterior Mexicano™ pp 1941
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econ6micos que su sector primario (produccién agropecuaria) les habfa dejado, por esta razén
serd también de singular importancia ¢l que el Estado dedique la atencidn necesaria al campo
mexicano, al turismo v a las demés actividades productivas.

Meéxico es una nacién con riqueza histérica y cultural, cuenta con gente descosa y capaz
de progresar, tiene campos y mares de incalculable riqueza que no dehen ser separados de la
idea de desarrollo; el progreso nacional esta de esta mancra en manos de todos los mexicanos

y de todos sus sectores.

En el presente capitulo se presentd y analizo brevemente el orfgen de los desequilibrios
de la economia mexicana; se concluyd ademas que las fuentes tradicionales de crecimiento ya
no pueden impulsar el desarrotlo de la nacién, por lo que es inminente y urgente una
reorientacidén de la politica econémica y la modernizacion integral de fa nacion. Enclsiguiente
capitulo se tocard de lleno el concepto de modernizacion econémica y sus repercusiones sobre
la economia mexicana.




CAPITULO 11T

LA MODERNIZACION Y LA INDUSTRIA NACIONAL

En el capitulo anterior qued6 de manificsto que ¢f crecimiento ccondmico no podia seguir
basandose en la exportacidn de hidrocarburos, el endeudamiento externo y el sostenimiento
de un modelo que ya sc habia agotado. Bajo las condiciones que ¢l pais experimentaba en
1982, dos retos se hacian inminentes: el primero, de naturaleza interna, era crear empleos y
garantizar ¢l abastecimicnto de satisfactores basicos para redistribuir més equitativamente el
ingreso y mejorar ¢l nivel de vida de los mexicanos; el segundo, de 6rden tanto interno como
externo, erasuperar la elevada vulnerabilidad de la economia mexicana ante cambios adversos
en el entorno externo [Villareal, 1987:1162). Para superar estos retos, se penséd necesario
consolidar una planta industrial mas cficiente, integrada hacia dentro, articulada con ls
economia nacional y competitiva con el exterior.

Enlalucha por definir el mejor camino del cambio, el Estado, representado anteriormen-
te por la Administracion del Lic. De La Madrid y actualmente por la del Lic. Salinas de
Gortari, ha fijado como ruta al crecimiento sostenido un nuevo patrén que incluye la conso-
lidacién de un pais cficicnte y productivo que ofrezea un mejor nivel de vida para sus
habitantes. Para esto se ha planteado como necesaria la reestructuracion o modernizacion de
la industria mexicana.

Alo largo del presente capitulo se responderd a ciertos cuestionamicntos clave sobre este
ajuste industrial y sus implicaciones en la futura cvolucion econémica del pais. En primer
lugar se buscard definir la importancia de la modernizacion industrial ante un mundo cam-
biante y cada vez mds dindmico; en este primer apartado se definird el concepto de reconver-
sién o modernizacion industrial desde una perspectiva internacional. Habiendo aceptado la
importancia que tiene actualmente para una nacion cladaptar sus industrias a las condiciones
de competitividad y apertura externy, se da lugar para reflexionar en que si bien las condicio-
nes ccondmicas en las que se dé el proceso de reconversion varian, también sus objetivos y
funcién s¢ adecian al momento historico de cada pais, con lo que se debe reconocer que ¢l
proceso de reconversién en México no podrd ser una réplica de alguno otro presentado en
otras naciones. Posteriormente se presentan los matices particulares (objetivos ¢ instrumen-
tacion) que se tendrid L modernizacion industrial del pais,

45




4% CAPITULO 111

1.- La reestructuracién mundial de la industria

Lareconversion o modernizacion de la industria ha jugado un papelde singular relevancia
paralos disenadores de politica econémica, tanto de los pafses desarrollados como de aquellos
que cuentan ya con una plataforma industrial importante sin haber alcanzado el nivel de los
desarrollados. )

A partir de mediados de siglo, la industria mundial tomé un nuevo auge que durd hasta
los afios setenta. Eltipoy grado de industrializacién particulares de cada nacién dependieron
tanto de factores ccondémicos como geopoliticos, sin embargo, en una u otra forma, al llegar
la década de los sctenta, existieron factores a nivel mundial que hicicron necesario un cambio
radical en fa industria. {ibafin, 1988:cap. I}

Asf, se fue generalizando la idea de que para conseguir la cficiencia econémica se
requeriria de una reasignacion de los recursos (trabajo y capital) de acuerdo a las distintas
coyunturas que tuvicra cada pais [Alan Roe, 1984:1). Existio ademads la noci6n general de que
esto podria lograrse basicamente por las fuerzas del mercado (especialmente en los paises
avanzados, en donde se pensaba que “lamano invisible” eonduciria aluso 6ptimo de recursos).
Empero, el resto del cambio se podria lograr mediantc cicrta intervencién gubernamental, la
cual fue adquiricndo mayor importancia conforme aumentaban las imperfecciones del mer-
cado (lo que impedia el uso 6ptimo de los recursos).

De los distintos significados que para cada nacién o individuo ha tenido el término
modernizacion industrial sc pueden desprender tres contextos principales en que se utiliza el
término:

e clde los cambios inherentes a la evolucién natural de una empresa en una economia
de mercado, tales como la tecnologia, configuracion de la planta, productos, etc.

e cl que implica una visién scctorial industrial con movimientos en la participacién y
creacién de subsectores;

e el mas vasto, en cl que se toma el panorama econémico de todo ¢l pais y los cambios
que en su planta productiva se dan sin importar la postura idcol6gica de cada pais.
[Alan Roe, 1984:3-4 y Villareal, 1987:Suplemento 1]

De acuerdo a los objetivos de esta investigacién, en lo sucesivo sc utilizara la palabra
- reestructuracién o modernizacion industrial ¢n su concepcion mds amplia y que implica
cambios importantes en la composicion industrial y sectorial de una cconomia.
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Ahora bien, paraentender mejor el papel de la modernizacién en una economia se pueden
definir dentra de este contexto dos motivos que inducen alareconversién: la reestructuracion
defensiva, que ocurre cuando a un sector no le resta otro camino més que un ajuste severo
para asf sobrevivir y la reestructuracién positiva que ocurre cuando por implicar altas
ganancias de capital una empresa, subsector o sector se lanza sobre una nueva drea de
produccion. [Alan Roe, 1984:4-5]

En la actualidad el mejor cjemplo de la reestructuracion industrial positiva se da en
aquellas actividades que requicren de tecnologia de vanguardia como son la biotecnologfa,
robotica cibernética y que actualmente sc desarrollan con mayor ahinco en Japon, Alemania
y EEUU 19 Por su parte, la reconversion defensiva no se limita tan solo a paises avanzados
sino que por igual se presenta en dichas naciones como en pafses adn subdesarrollados (como
México) . Sin embargo, dado que los procesos de reconversion son selectivos sectorialmen-
te, se pueden encuntrar en un mismo pafs scetores bajo uno y otro tipo de reestructuracion.

La reconversi6n o modernizacion internacional de la industrial se¢ vi6 mis que nunca
necesaria, cuando en los afios sctenta, se dicron condiciones tan desfavorables que hicicron
imprescindible la bisqueda de estructuras productivas mas eficientes,

¢ “mucho mas que antes, las politicas de los gobiernos de la OECD (Qrganization for
Economic Cooperation and Development), hacia la ciencia y la tecnologia derivan
de preocupactones de indole cconémica externay de politicas sociales. La inflacién,
¢l desempleo, el pobre crecimiento econdémico, la necesidad de politicas de ajuste,
los costos inexorablemente crecientes de las importaciones energéticas, la disponibi-
lidad de materias primas fundamentales v otros problemas determinaron ¢n gran
medida las agendas politicas de Ja mayoria de los gobiernos. Los desenvolvimientos
actuales en las politicas de cicncia y tecnologfa han de entenderse principalmente
como intento de enganchar el potencial de investigacion al desaffo plancado por estos
problemas” | O.C.D.E., 1981:289]

Los desfavorables acontecimientos que se presentaron en las naciones desarrolladas en
los afos setenta indujeron a que la incorporacion acelerada de tecnologia sc enfocara a
modernizar sus plantas productivas para conseguir asf la reactivacion ccon6mica de estos
pafses. Las décadas de los sctenta y ochenta se presentan como una ctapa de transicion ¢n la

19 Para mayor informacién véase: Revista Tiempo # 48, 86 (Suplemento) y Laumer H.y Ochet W., “Adaptacién
de Estructuras Industriales: El Ejemplo Japonés”, Revisla
Contextos [X, 1986 pp 42-52.

20 Véase Albentosa L., “La politica de Ajuste Aplazada; reconversidn industrial”, Revista Contextos IX 1986
pp53-65y R. Villarcal, op.cit.
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cual los resultados de corto y mediano plazo no serdn altos perd podrdn cncaminar a la
estabilidad y al razonable ritmo de crecimiento econémico de las grandes naciones ¢n el largo
plazo.

Después de que los paises avanzados habfan conseguido tasas de crecimicnto real de 4.7
por ciento entre 1972 y 1983, éstas disminuyeron a sélo 2.8 por ciento de 1981 a 1983; la
inflacién y el desempleo alcanziron en esos ahos sus mas altos niveles. Era entonces el
momento de adecuar objetivos y estructuras industriales a la critica coyuntura que entonces
se presentaba, Los gobternos de estas naciones presentaron en ese momento especial interés
por impuisar la modernizacién de sus industrias, combaticron la inflacién que para muchas
industrias representaba un fuerte enemigo y propiciaron yue en muchos casos las fuerzas del
mercado reajustaran por si mismas sus recursos.

2.- La modernizacién y la realidad nacional

Como se menciond anteriormente, las condiciones favorables para ¢l proceso de mo-
dernizacion no son estables a través del tiempo ni homogéneas para toda nacidn,

De esta manera, el momento en que México encuentra necesaria la reestructuracion
industrial conlleva un contexto diferente al que enfrentaron Japén, EEUU o Alemania hace
unos aios. Los factores que caracterizaron la década de los sctenta fucron:

o Ante todo las alzas estrepitosas del precio del petréleo a lo largo de la década; éstas
tuvieron dos tipos de repercusiones: a) una directa sobre el consumo de encergia (cl
cual s¢ buscé disminuir) y b) una indirecta al promover la innovacién teenolégica
enfocada a la optimizacion del uso del encrgélico;

e La desaceleracién en ¢l crecimicnto econdmico de los paises avanzados, debida
principalmente al lento crecimiento de los sectores de maquinaria y quimicos;

e Por primera vez desde la postguerra la inflacion y el desempleo alcanzaron niveles
muy altos, lo que reflejaba errores en sus politicas macroccondmicas;

21 - Para una mayor profundizacidn al respecto véase Balance y Sinclair pp. 8-11yJ. Cody, Helen Hughes y David
Wall, “Policies for industrial progress in developing countries™, World Bank Report 1980, cap. VI

o
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" _Ain cuando el producto crecié poco, el comercio de manufacturas mostré un
crecimiento de casi el doble del primero. El comerciointra PYD en délares corricn-
tes mostr6 un crecimiento de mas del 300 por ciento de 1975 a 1980. Sin embargo,
un alto porcentaje de este crccnmxcnlo se contrarrestd por el grave deterioro de los
términos de intercambio de los PVD. 2

Todos estos factores afectaron a una u otra nacidén de acuerdo a la composicién del
producto y a su situacién geogréafica. Lo que ahora cabe preguntarse es si {ias condiciones
actuales implican ¢! tener un proceso de reconversiébn mas costoso para México que si se
hubiera hecho cn cse entonces?. Para responder a tal cuestionamicnto se denotan a continua-
cign las principales caracteristicas del actual entorno internacional y sus implicaciones para
Meéxico.

En primer lugar el actual contexto econdmico internacional se caracteriza por la profunda
crisis energética en la cual, durante 1986 el precio del hidrocarburo registrd un decremento
de més del 50 por ciento. Esta situacion debilita de mancra importante el ingreso de divisas
a México (Se estima que la pérdida global por tal concepto fue de 8.000 millones de ddlares
durante cse aio).

Por otro lado, afin cuando los paiscs avanzados han empezado a crecer de nuevo, su
crecimicnto no alcanza ¢l ritmo que desde la postguerra y hasta antes de fos setenta obtuvieron
esos paiscs. Este lento crecimiento ofrece condiciones menos favorables para el desarrollo
de las exportaciones.

El control de la inflacton y el desempleo y el saneamiento de sus balanzas comerciales son
algunos de objetivos a vencer de los actuales gobicrnos; ésto, en muchos casos ha repercutido
en el resurgimiento de la proteccién comercial o neoproteccionismo como es conocido
actualmente, lo que ha tenido como consecucncia tanto un menor desarrrollo del comercio
internacional como una reaccidn mas cerrada con las exportaciones de los PVD.

“El impacto del proteccionismo en los paises en desarrollo es muy negativo. A medida
que los mds adciantados de ellos logran reunir fa capacidad y la inversidn necesaria para
diversificar sus cxportaciones y la produccién del scctor manufacturero, las restricciones
adversas a su comercio exterior tienden a multiplicarse, lo cual no sélo reduce las posibilidades
de exportaci6n de los pafses en desarrollo, sino que también obstaculiza 1a especializacion y
la diversificacitn productiva de los paises en desarrollo”. {Mercado de Valores, Dic 2 1985]

22 Strecten Paul, “A cool look at 'Outward-looking' Strategies for Development”, The World Economy (1982)
p.159
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Por Gltimo, otra caracteristica principal del sistema ccon6émico internacional actual cs la
escasa liquidez internacional; esto es, si hace una década eran abundantes los excedentes
monetarios de los paises ricos y de los exportaderes de petrélea, hoy por hoy la situacién es
radicalmente distinta pues se han recortado lineas de crédito y facilidades a los PVD. Asf
pues en los momentos en que México requicre de grandes inversiones para su reconversion,
las grandes fuentes de financiamiento se muestran mucho més reacias para otorgar créditos.
No obstante, a diferencia de la mayor parte de los PVD para 1987 este pais recibio cerca de
8,000 millones de délares de la banca internacional, alcanzdndose ademas en 1989 una
renggociacion sin precedente cn la historia contemporinca del pafs al conseguirse una
disminucion importante en tos montos ¢ intereses de la deuda.

Por otro lado y como ya se dijo. existen ademas Siluugioncs particulares que podran definir
el éxito de la reconversion industrial en cada pais 3 México a través de los afos ha
conformado una cstructura productiva con caracteristicas peculiares, muchas de las cuales a
lavez que hacen necesaria la reestructuracion industrial implican en este proceso allos costos;
en las siguientes lincas se dardn puntos de reflexidn sobre las diferencias entre el comporta-
miento econémico de México y ¢l de los paises avanzados para que después sc definan los
campos de accion de la modernizacion industrial mexicana,

Fajnzylber [1987]) menciona como una de las principales caracteristicas desconcertantes
del sector productivo mexicano el hecho de que si bien la importancia del sector servicios es
parecida a la que sc da cn algunos pafses avanzados, la ponderacién relativa de la industria
respecto a la agrrcultura es radicalmente inferior en México que en ¢sos paiscs.

“Esto explica la elevada marginalizacién urbana, la baja productividad del sector agricola
y al mismo ticmpo la muy clevada ponderacion de la inverstdn pablica en infraestructura
urbana respecto a la inversion total. México es un pais donde hasta ahora cl grado de
urbanizacion predomina respecto al grado de industrializacion.”. [Fajnzylber, 1987:295)

Otra de las diferencias existentes que asume este autor es el hecho de que durante los
afios cincuenta y los primeros afios sesenta la {fuente principal utilizadora de la mano de obra
que dejaba el campo era la industria manufacturera y el sector construccidn, posteriormente
es cl scctor servicios el principal empleador de mano de obra. En México hasta 1973 fue el
sector secundario ¢l que absorbi6 la mano de obra provenicnte del campo, sin embargo,
después, el sector comercio y gobierno fucron los que absorbieron los més de estos empleos.
[1bid:297]

23 Véase " Podemos tomar como cjemplo la experiencia japonesa?, en Adaptacion de Estructuras Industriales:
¢l ejemplo japonés, por Hilaumery W. Ochel en Contextos Septiembre 1986 pp 42-52
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Una tercera caracteristica importante que define diferencias entre México y las naciones
desarrolladas es el hecho de que en estas naciones ¢! ritmo de crecimiento de la productividad
manufacturera es mayor al registrado por toda la economfa durante la postguerra; en México
estonofue asl, lo que fue dando pauta a un mayor rezagoindustrial. Asimismo cabe mencionar
que si bicn la productividad manufacturera en los P.D. fue alta, en muchos casos la modern-
izacion agricola hizo que su productiviidad creciecra mds atn que la manufacturera. En este
pals se dio una erosion del crecimiento de la productividad agricola que junto con las otras
caraclerfsticas propiciaron “el surgimicnto de presiones det sector externo en ¢l comicnzo de
los setenta, como las generaciones de las presiones inflacionarias”.

3.- ¢ Qué es Ia modernjzacion industrial para México ?

Alpoco tiempo de haberse iniciado la crisis de 1982, se reconocid ya de manera definitiva
la necesidad de cambiar ¢l patron de crecimiento del pais, Durante muchos anos la estrategia
sustituidora de importaciones promovid un importante crectmiento econémico. Sin embargo,
también alento y generd deficiencias de fondo en fa planta productiva nacional. Inmerso ya
el pafs en dicha crisis se iniciaron lus medidas correctivas para detenerla.

Cuando el Lic. Dela Madrid tomd la posesion presidencial se presenté un primer paquete
de medidas tendientes recuperar la estabilidad y crecimiento econémico en el corto plazo, sin
embargo, la profundidad de los problemas de la nacidnindicé que susolucién tenfa un carécter
igualmente profundo; era necesario ya corregir el rumbo de la economia yeficientarla en todos
sus aspectos, En ese momento, sc enfatiz0 la importancia de modernizar fa planta productiva
del pafs, concepto que si bien con el cambio de administracién modificé su nombre y sus
matices, no ha perdido su esencia desde 1983.

En este apartado se define el significado y la importancia de la modernizacién de la
industria nacional. En su primera parte se analiza el conceplo de reconversién o modern-
izacion para la administraci6bn 1982-88, posteriormente se realiza 1a misma tarea para la
administracién 1988-94.

24 Paracstudios mds profundos sobre dichos periodos véase Balassa (1983), “ La politica de comercio exterior de
México” en Comercio Exterior 1983, 1, pp. 210-222; Ortiz Mena Antonio, "Desarrollo Estabilizador, una
década de estrategia econémica para México”, en Il Mercado de Valores # 443-X1-1969 pp. 721-734 y S.P.P.,
“Plan Global de Desarrollo 1980-1982% en El Mercado de Valores, suplemento al # 16 de 1980,
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- conversién de la industrj -8

Cuando el Lic. Miguel de la Madrid inicié su mandato como presidente del pafs, se
reconocio6 el cardcter urgente de un cambio radical en la economia mundial:

“El desaffo actual y de los proximos aitos consiste en recuperar, a partir de severas
restricciones internas y externas, la capacidad de crecimiento del pais sobre bases de mayor
igualdad social, seguridad juridica, permanencia en los avances y eficiencia en ¢l uso de
recursos; e iniciar simultdneamente cambios cualitativos en el apurato productivo y distribu-
tivo para aflianzar solidamicnte la independencia de la Nacidn y su democratizacion politica,
social y cultural. La situacion por la que atravieza el pafs, la magnitud y enraizamicnto de
desajustes fundamentales de la estructura econdmica, que a lo largo del tiempo han provocada
la recurrenciay agudizacion de las manifestaciones de la crisis, muestran que seria insuficiente
adoptar una estrategia que solamente pretenda estabilizar la economia. Por ello, es necesario
incidir al mismo tiempo sobre las raices profundas de los principales desequilibrios delaparato
productivo, la inadecuada asignacién del ahorro interno, la escasez crénica de divisas y la
persistencia de contrastes sociales. [PN.D. §3-88: 111}

Asf, desde un principio v bajo un panorama poco alentador ¢l gobierno de Miguel de la
Madrid marcé el inicio de una nueva etapa en la historia de este pais. Después de definir que
la problemdtica del pais tenia una muy honda raiz, se decidié emprender el cambio integral
en la nacién, tanto en el &mbito socto-politico como en el econémico. Desde un principio el
gobierno de De la Madrid instrumentd medidas tendientes a:

i) propiciar la rdpida salida de Ia crisis, mediante los diez puntos programéticos inscritos
en el Programa Inmediato de Reordenacion Econtmica (PIRE) y

i1} dirigir a la economfa a consolidar un nuevo diseno y estructura del aparato productivo
para asf retomar cl rumbo y capacidad de crecimiento.

Fué asi como desde entonces sc reconocio la importancia de lo que ahora se conoce como
“reconversién o modernizacin industrial” y sc orquestaron diversos planes tendientes a
consolidar tal reestructuracién, algunos ejemplos son ¢l Profiex (Programa de Fomento
Integral a las Exportaciones), el Pronafice (Programa Nacional de Fomento Industrial y
Comercio Exterior) o ¢l Pronafide (Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo).

La meta a perseguir no tardé mucho en ser apoyada por los diferentes sectores de la
economia: “Para responder de manera efectiva a los grandes desafios del desarrolio, es
mencster resolver los problemas actuales internos y proycctar nucstra economia con la
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estrategia dcl cambio estructural... Ello exxgc ‘6l desenvolvimiento cquxhbmdo y armomca-
mente articulado de fa industria y el comercio exterior” [PRONAFICE: 10},

Estaba claro que lo que deberia buscar la poh’:ica econdmica cra inducir a la eficicncia y
competitividad internacional de la industria nacional obteniéndo a la vez Iosk sngulcnlcs
resultados: y '

® un proceso de industrializacion que implicara crecimiento autosostenido
e autonomia tecnoldgica;

® reasignacion y uso 6ptimo de recursos;

e distribucion més igualitaria del ingreso;
e peneracion suliciente de empleos y
o la produccién de los satisfactores basicos para la poblacion. {Ibid: 51}

La estrategia de la reconversion industrial ya estaba definida en base a estos objetivos; el
pais habfa hercdado problemas de la industrializacién sustitutiva de importaciones (como la
alta propension a importar, la descapitalizacton industrial de la industria y Ja alta vulnerabili-
dad externa) que habia que resolver para asi vencer los retos principales del proceso: a)
generar suficientes empleos y un nivel de vida satisfactorio para los mexicanos y b) reducir la
clevada vulnerabilidad externa del pafs.

Con el paso del ticmpo, la persistencia de la crisis y la diversidad de factores externos se
fueron matizando los objetivos de la reconversién pero sin Hegar a modificar sus fundamentos
esenciales. La caida de! precio del petréleo en los Gltimos afos enfatizd la necesidad de
desarrollar una real vocacién exportadora. “Se hace nccesario, mds que nunca, diversificar
nuestras exporlaciones con ventas crecientes que generen las divisas que demanda el desarro-
Ho del pais”, [M. de la Madrid, 1986:349]

“El aumento sostenido de nuestras exportaciones manufacturceras debe ser resultado de
una politica industrial oricntada a ese propésito. De otra suerte, la estructura industrial s6lo
puede vincularse ¢n forma cventual con el exterior, cuando una contraccién coyuntural de la
actividad econdmica interna pencra excedentes exportables con bajo costo de oportunidad™.

[A. del Mazo, 1986]
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La modernizacién de la industria nacional, el desarrollo tecnolégico y el subsecuente
incremento en la productividad, el autofinanciamiento de las importaciones y la consolidacién
del pals como una potencia media exportadora en ¢l afo 2,000 fucron las metas mas impor-
tantes a perseguir por el proceso de reconversién industrial durante el periodo 1982-88.

- odernizacidén econémica 1989-

El Primero de Dicicmbre de 1988 el Lic. Salinas de Gortari tomé posesion como
presidente de México. Desde ese primer dia, su gobierno reforzé la idea de que serfa
tinicamente con la modernizacion del aparato productivo como sc podria alcanzar la meta de
recuperacién econémica y s¢ alcanzarfa una estabilidad de precios.

Los fines iltimos de fa polica econdmica (recuperar ¢l crecimiento y aumentar el nivel de
vida de los mexicanos) no cambiaron, sin embargo, la mancra en que se esperaba alcanzarlos
sf cambio de forma. Ante situaciones cambiantes, las estrategias econémicas no pueden ser
eficientes y efectivas en todo lugar y momento. Por cllo, atin y cuando el objetivo final de la
politica econ6mica no se modifico, la estrategia econdmica sf se adecud a la realidad actual

del pafs.

“La ecoﬁomf:g;ﬁ‘;:xicana deber4 ser estructuralmente fuerte para responder a los retos
del mundo moderit¥ Vivimos en una cconomia mundial sujeta a grandes transformaciones,
como nunca ‘antes en Ia historia. Estas transformaciones representan oportunidades muy
importantes pard aquellos pafses que con decisién y eficacia se aboquen a hacer frentc a los
retos de la niodernidad; al tiempo que se traducirdn en rezagos y retrocesos para quienes
refugidndose en actitudes del pasado pretendicran ignorarlas”. [PN.D. 89-94: 69]

Para hacer [rente a este reto, México requicre de la modernizacion profunda de su
estructura cconémica. Es neccsario un cambio de aclitudes para promover una mayor
competitividad tanto en lo interno como en lo externo.

En la administracién de De la Madrid se pretendio hacer de las exportaciones manufac-
turcras el motor del crecimicnto; para la administracion de Salinas la base del crecimiento la
constituye la productividad, “Sin eficiencia, los recursos para el crecimiento serfan siempre
insuficientes, alin después de resolver ¢l problema de la transferencia de recursos al exterior.
Estamos obligados a hacer mas y mejor con los recursos disponibles™ {Ibid: 69}.
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Se busca modernizarse para ser mas productivos, se busca recuperar la estabilidad y
confianza para asf reiniciar el crecimiento y consecuentiemente poder incrementar el nivel de
vida de los mexicanos.

En ¢l nicleo de esta idea de aumentar la productividad general del pais se gener6 el
concepto de modernizacion, Modernizacién cconbmica quiere decir contar con un aparato
productivo més eficiente y competitivo en e} exterior; quiere decir un sector pablico mis
cficiente para atender sus obligaciones legales y compromisos populares, un sector piblico
capaz de propiciar las condiciones necesarias para la reactivacion sana y sostenida de la
economia. Significa también innovacion y adaptacion tecnol6gica, nucvas experiencias en la
organizacién del trabajo {capacitacion) y en formas de asociacidn para producir, un sistema
de regulacioncs que en vez de entorpecer aliente la actividad econ6mica, permita y fomente
la participacion de todos en las actividades productivas. Resumiendo, modernizacién econ6-
mica implica mayor productividad y competitividad, mayor crecimiento de las dreas en donde
el pafs sea eficicnte y un uso mas adecuado de los recursos con que se cuenta.

A suvez, la estrategia de modernizacion econémica contempla los siguicntes propositos,
que denotan sus principales lincas de accion:

® modernizar ia infraestructura del pafs. El desarrollo de las actividades productivas
requiere {orzosamente ir de la mano de dotacién de facilidades en infraestructura,
ya sea ofrccida por cl sector piblico o privado. En este sentido se remarca la
importancia que tendrd la modernizacion de las telecomunicaciones, como uno de
las requisitos para la productividad y competitividad,

® ascgurar ¢l abasto de energia que se requerird al retomar el crecimiento estable;

® modernizar ¢l Estado Mexicano en todos sus aspectos, haciéndolo mas eficiente y
permitiéndole jugar un papel de rector ¢n la economia. Esto deberd traducirse en
un mas sano desarrollo de las finanzas piblicas, asi comao en un mejor discfio y
ejecucién de la politica cconbmica;

® integrar mas y mejor a México en la economia mundial;
® permitir una mayor y mas libre participacién de capitales forancos dentro del pais,

permiticndo asi, no s6lo la captacién de recursos y la creacién de empleos, sino
también, una permiabilizacion de nucvas cstrategias de produccion;
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e modernizar el campo para asf rcsponder a las necesidades de los campesinos y

generar alimentos y recursos necesarios para apoyar el desarrollo mlcgral de los

demds sectores de la economia;

¢ modernizar la pesca, euyo beneficioy po(éncial i:s en ’r'lrn :

e optimizar el uso de los recursos cscasos dc pafs tanta rcnovnhlc como no rcnovables
[Ibid: 70}

4.- La estrategia del cambio

Una vez especificados los objctivos del cambio estructural es oportuno preguntarse
écomo se alcanzardn estas metas?. Si bien ha sido de vital importancia el establecer dichos
objetivos, su consolidacion dependera de los instrumentos y pre-objetivos que se presenten
en dicho proccso. La magnitud y enraizamicnto de los desajustes fundamentales de la
estructura econdmica hacen necesario actuar sobre las raices profundas de los principales
desequilibrios del aparato productivo, del insuficiente e inadecuada asignacion del ahorro
interno, de la escasez crdnica de divisas y de la persistencia de contrastes sociales: “la solucion
de este desaflio no se cncuentra en recetas ortodoxas simples” sino en politicas disenadas
especificamente para este pais. [PN.D. 83-88: 114]

Al definir la modernizacion como el proceso de adaptacion de ta plataforma industrial
tanto a los cambios tecnolégicos vy procesos productivos modernos conto a los movimicentos
en precios relativos de los productos, resulta claro que este proceso ¢s crucial dentro del
desarrollo industrial de cualquicr nacion. [Alan Roe, 1984:5)

Como antes se dijo, la esencia de dicho proceso 1a constituye un acertado papel del Estado
tanto en el plano macroccondémico y sectorial como en el plano politico. Por esta razoén, la
eslrategia adccuada, la intervencidn justa y oportuna y la instrumentacion optima de politicas
gubernamentales representan los elementos fundamentales det proceso. Ea péginas anterio-
res se menciond que la politica alentadora del cambio deberd ser transparente, de instrumen-
taci6n factible y coherente con la realidad interna y externa de la economia mexicana.
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Es necesario que el Estado se comprometa a establecer un conjunto de medidas sistem4-
ticas y cohcrentes que promuevan primeramente la reordenacién econémica y después la
modernizacion y competitividad internacional de la industria mexicana. Para lograr csto se
requicre la aceptacién de diversos principios basicos con los que los distintos agenles
productivos estdn de acuerdo, sicndo los principales:

a.- En una economia como la mexicana, en la que ¢l grueso del PIB se genera a través de
los sectores industrial y de servicios, la (inica manera en que estos scctores pueden reincentivar
el crecimiento econdmico y aumentar el empleo de la fuerza laboral es adaptindose y
modernizdndose.

b.- Ahora bien, para que la industria se reestructurc es necesario hacerla competitiva
internacionalmentc, fo que a su vez requicre de la apertura de la economia, “la tinica manera
de lograr competitividad internacional es compitiendo™. {Ibafin, 1988:110]

c.- Es necesario consolidar una estructura productiva mejor organizada que aumente la
articulacién entre pequeias, medianas y grandes empresas a la vez que permita el desarrollo
dec plantas que aprovechen las economfas de escala en la cconomia. En ecste sentido, los
criterios de selectividad serin delerminantes; las politicas de proteccion, concentracion y
fragmentacién de la industria deberdn ser especificas para cada industria. Dcberdn existir
incentivos para la concentracion de ciertasindustrias que por sus 6ptimas economfas de escala
asfio requicran; tal cs el caso de las industrias petroquimica, sideriirgica, de bicnes de capital
y de equipo de transporte.

d.- Se debe propiciar un desarrollo tecnolégico y la adecuacion de tecnologfas a los
procesos productivos més cficientes para asf obtencr una reasignacién y uso de recursos
6ptimos. La adecuacion, desarrollo y asimilacion de tecnologfas de vanguardia determinaré
la manera en que se pueda “producir mis con el mismo capital y trabajo y mejorar la calidad
de nuestra produccion, avanzando asi hacia una industrializacion eficiente y competitiva”
{PRONAFICE: 112].

e.- La insuficiencia de ahorro interno, asf como su fuerte canalizacién hacia ¢l financia.
miento de la deuda interna hacen del crédito un recurso muy escaso, por lo es necesario
ademds de incrementar el ahorro interno y disminuir el déficit fiscal, el allegarse de recursos
externos via Inversion Extranjera. Se debe promover la inversion extranjera que ayude a

25 Véase PRONAFICE, obcit. pp 55-56; Adridn Ten Katc “Promocién de exportacién'y ajustes en la politica
comerciat”, en Comercio Exterior Vol.35 No. 11 pp 10001027 y Centro de Investigacién para el Desarrollo, .
A.C.,op.cit. pp 100a 112 )
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alcanzar los objetivos del pais, mediante ﬁnancmm:cnlo dc la actmdad econémuca, acccso a
mercados, tecnologfa y empleos. . ; i

f.- De las experiencias en otras nacioncs es posible inferir que para su éxito la‘reconver-
sidn requicre de nucvas condiciones especilicas, como: -

e un cquilibrio cn las finanzas piblicas.

e nuld o minima intervencion del goblcrno en la produccn()n de blcncs y- servnc:os no '
_prioritarios. : T R

-® una politica de contencién del desempleo que contemple la reubicacion y entrena-
micnto de personal

g.- Hoy més que nunca s¢ requiere del decidido apoyo entrelazado de los sectores
privado y publico, sin el cual las metas de la reconversion no podrian aflorar.” La intencion
definitiva por parte de ambos sectores de modernizar a laindustria nacional se debe materia-
lizar en acuerdos mutuos que establezean una sola ruta para la reconversion: “Desarrollar un
pacto cspecifico entre los sectores de la sociedad: empresarios, fucrza laboral y gobicrno. La
concertacion en aspectos especificos como empleo, salarios, inversion, estimulos fiscales a la
produccion, localizacion, concentracién y desconcentracion industrial, ete., es indispensable
para el éxito de la reconversion.” {Revista Tiempo, 1987:X1)

h.- Por su parte, la politica gubernamental debe tener como propdsitos los siguientes
puntos:

e cl“Estado debe ser rector en el sentido moderno: conductor, promotor, articulador
de las actividades dentro de las cuales cada quien debe perscguir el interés nacional,
porque cs en su interés” [PN.D. 89-94: X111}

e propiciar las condiciones necesarias para el cambio, asistiendo con medidas genera-
les y particulares como incentivos fiscales, apoyo tecnolégico, financiamiento espe-
cial, etc, B - ) :

e - crear las condiciones para que la industria propicic un desarrollo autosostenido.en
el largo plazo. En este sentido el Estado deberd buscar ofrecer las condiciones: *

macroccondmicas necesarias para el buen desarrollo de las empresas eficientes.

e afcctar lo menos posible a la fuerza laboral.
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e inducir al sancamicnto de las empresas paraestatales mediante mecanismos especia-
les para hacerlas competitivas.

El presente capitulo se ha centrado dircctamente en cl concepto de modcrnizacién
industrial. Se ha hablado de la importancia de este proceso en el mundo y del contexto que
vive México cuando ha tomado la decision de modernizarse. También se definié el significado
especifico que para este pafs ticne dicho proceso, resaltandose los objetivos a alcanzar y los
medios con quc sc logrard.

En el Giltimo capitulo se retomar4 especificamente el papel que juega el Estado en este
proceso, olreciéndose asf la parte medular de esta investigacion.




CAPITULO IV

El PAPEL DEL ESTADO COMO DETERMINANTE DEL EXITO DE
LA MODERNIZACION INDUSTRIAL.

Histéricamente el Estado Mexicano ha estado comprometido con la transformacién y
“con los cambios que imponen los tiempos de la voluntad social” [Ibafin, 1988: 106). La
responsabilidad central de la politica gubernamental ha sido la de propiciar las condiciones
necesarias para que la sociedad incremente estable y sanamente su nivel de vida. En lo
referente al contexto econ6mico, el gobicrno de México ha logrado promover y orientar el
desarrollo industrial por medio de dos instrumentos principales, El primero es su cardcter
institucional yregulatorio que establece unorden para el sano funcionamicnto de la economia.
Elsegundo es el gasto gubernamental (canalizado a infracstructura, servicios, educacién, etc.)
que puede orientar la inversién productiva a las 4reas prioritarias. [PRONAFICE: 56]

Durante ¢l “Desarrollo Estabilizador” ambos instrumentos se canalizaron a fortalecer la
base industrial del pafs; sin embargo, al iniciarse la década dc los sctenta se desvirtuaron de
tal modo que “no s6lo no se resolvieron los cuellos de botella y los problemas generados por
el proteccionismo, sino que los acrecentaron y exacerbaron”. [PRONAFICE: 107]

Hasta 1970 la rectorfa econ6mica del Estado consisti6 bisicamente en apoyar y orientar
la actividad productiva, no en realizarla (excepto en aquelios sectores estratégicos como
comunicaciones ¢ hidrocarburos). Esta es la diferencia central entre el auge sostenido de los
afios cincuenta a setenta y del periodo de crecimiento inestable de los anos ochenta.

Hoy en dia, cuando el pais debe fortalecer las bases de su crecimiento, la politica
gubernamental debe ser reconcebida para ofrecer el aliento y apoyo necesario para que la
industria sea competitiva en ¢l exterior y més productiva en ¢l interior, Esta nueva politica
industrial debera contemplar diversos aspectos como aprovechar las lecciones del pasado,
crear una nueva visién de la industria y redisefar los instrumentos de politica industrial..."El
cambio econémico debe ser ¢l del crecimiento con estabilidad y equidad. Estado y sociedad
deben cambiar para crear empleos, para erradicar la pobreza extrema, paraque los mexicanos
todos tengan acceso a servicios de calidad en un clima de libertades, concordia y seguridad.
El cambio es, por eso, indispensable”. [PN.D. 89-94; XI]

En el presente capitulo se indicardn los lineamientos basicos que deber4 tener la nueva
politica gubernamental para promover la modernizacién de la planta industrial mexicana.

i
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Asiniismo, se analizatdn con mayor detalle los conceptos que a juicio del autor resultan ser
los retos mas importantes de la modernizacién: el desarrollo tecnol6gico y el financiamiento.

1.- El Pzipel del Estado en la Modernizacidn

Al definirse el papel del Estado en la modernizacién como la creacién de las condiciones
‘que-facilitan la adaptacién de las empresas a la competencia internacional de manera més
répida y clicientc y con los menores estragos posibles, resulta claro entonces que el éxito de
la reconversion radicard en ¢l papel que desempeiie ¢l Estado cn dicho proceso [Ibafin,
1988:112]. Hoy mas que nunca, ¢l Estado debe cumplir eficazmente sus compromisos
fundamentales; es decir, debe ser rector, conductor, promotor y articulador de las actividades
cconémicas del pais. {[RN.D. 89-94; X111]

En este contexto existen tres lineas de accion mutuamente relacionadas cn donde la
posicion gubernamental resulta critica dentro del desarrollo de [a industria nacional: i) la
concretizacion de un contexto macroeconomico favorable; i) la dotacion de lainfraestructura
necesaria y iii) el correcto desarrollo de las emipresas y finanzas piiblicas.

A.- Contexto macroecondmico favorable,

La funcion del Estado en ¢l 4mbito meramente econdémico-industrial es la de consolidar
un ambiente apto para el cambio y para [a modernizacion y el desarrollo de nuevas industrias
tanto privadas como piiblicas que scan capaces de alcanzar niveles de calidad internacional,
sin que esto pucda llegar a significar un detrimento en el mediano y largo plazo del nivel de
vida de Iz poblacion. Este ambiente apto conlleva una gran diversidad de objetivos, entre los
cuales destacan dos principales: a) la estabilidad de precios y b) la mayor disponibilidad de
recursos para la inversion productiva.

Sin la estabilidad de precios la modernizacion industrial no se pucde dar; la inflacion
concentra el ingreso, “desestimula la inversion, propicia la ¢speculacion, diluye el valor y
demerita [a funcion de la moneda, desestabiliza los precios reales de los bienes, acorta el
horizonte del quchacer econdémico ¢ imposibilita que los miembros de a sociedad programen
eficicntemente sus actividades” |Ibid: 54]

Por su parte la disponibilidad de recursos cs necesaria toda vez que la modernizacién
implique nuevas y mayores inversiones para capital fisico, humano y tecnolégico. Ademds,
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- sin inversi6n suliciente, la oferta de bicnes y servicios no crecerfa a un ritmo adecuado con la
evelucion de la demanda, y el exceso relativo de esta ltima impediria la consolidacion de la

estabilidad de precios.

" Elofrecer las condiciones favorables implica también la concertacion y concordancia de
las politicas fiscal, monetaria, tributaria, cambiaria y comercial. La interaccion de éstas debe
ser compatible con ef mantenimiento de la estabilidad de precios, el fortalecimiento del ahorro
interna y la promocién de una intermediacion financiera eficiente. [Ibafin, 1988:112)

Laaplicacion de estas politicas debe ser gencralizada en todos los sectores sin que existan
ramas que por recibir trato diferenciado acaparen y desestimulen a inversién en otras dreas.
Cabe también aquf reconocer que Ia existencia de regulaciones y tramites generalmente
burocréticos y costasos destacentivan ef desarrollo de las empresas (especialmente aquellas
que comercian en el exterior), por o gue dichos obstaculos deberdn ser revisados y en su caso
desaparecer. Existen regulaciones gque tienen mis de cien anos y que por tanto no correspon-
den a la coyuntuta actual del pais. La regulacion en exceso eleva los costos, “fimita la
competencia impulsando los precios a la alza, diserimina entre diversos agentes productivos,
desalicnta In productividad y propicia una asignacion inclicicnte de los recursos. El exceso
de regulacién castiga mas a los que menos tienen, alecta principalmente a la pequefa y
mediana industria y, en general, perjudica a quienes disponen de menores recursos™ {PN.D.

89-94: 88)

Por su parte, Ia politica comercial es igualmente un elemento determinante dentro del
proceso modernizador. Sc requicre exponer a a industria nacional para exigirle mayor
eficicncia. En una cconomia cerrada, protegida ¢ ineficiente es dificil satisfacer las necesida-
des de la poblacion, ademds, “nutre desigualdades y subsidia ganancias indebidas en demérito

del interés general™. [1bid: XiV]

En lo que respecta al empleo la politica gubernamental posee un papel muy delicado.
Por una partc ef creciente nivel de desempleo ha repercutido en enormes costos sociales por
lo que el pais requicre de la generacion suficiente y estable de algunos mitlones de empleos.

Por otro lado, el proceso de reestructuracién industrial a la vez que debe aceptar
desajustes temporales en la wtilizacion de la mano de obra obliga a la politica econdmica a
reasignar la fuerza de trabajo para iniciar ¢l cambio. Esta disyuntiva no significa que cxistird
una dualidad continua entre empleo y modernizacion, sino més bien que debe ser aceptado
que para que fa reestructuracion de fa industria conlleve al aumento sostenido de fa produc-
cion nacional con un subsecuente incremento en el empleo en ¢l mediano plazo es necesario
reubicar los recursos productivos, lo que se puede traducir en ¢l incremento del desempleo
en ¢l corto plazo. En este aspecto el gobierno no debe interferir subsidiando a empresas
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ineficientes o retrasando su cierre para tratar de mantener algunas fuentes de trabajo; la
reasignacion de los factores productivos bajo la estrategia definida se dard tarde o temprano
¥ con costos menores 0 mayores.

B.- La infraestructura

Uno de los instrumentos més dindmicos y potentes con que cuenta el Estado es la
infraestructura. El desarrollo selectivo de ciertas dreas puede propiciarse al aumentar la
inversién en comunicaciones, telecomunicaciones, pucrtos, carreteras y clectricidad. En las
Gltimas décadas no ha existido un mecanismo mis efectivo para canalizar ala inversi6n privada

a los sectores considerados prioritarios por el sector pitblico.

Cada proceso de industrializacion tienc implicito el desarrollo de distintos sectores
estratégicos, por lo que la canalizacién de la inversion pablica pucde diferir de manera
importante entre un proceso y otro. En los momentos en que México requicre de una nueva
orientacion de su industria, los sectores prioritarios son redefinidos, resultando en algunos
casos ser sectores de reciente pero de singular importancia, Estos nuevos sectores requerirdn
en general de nuevas y mayorcs inversioncs en infracstructura para su evolucién favorable,
Asf, la inversién piiblica “tendré una gran incidencia enla modernizacién econémica mis por
su orientacion que por su monto..” [Ibid: 61]

En cicrtos sectores ¢l rezago en infracstructura es tal que resultard muy dificil concretizar
unareconversion exitosa, por lo que el Estado deberd ser muy selectivo en la definicion de las
ireas en que rcalmente se pucede consolidar la modernizacion.

Debidoalas restricciones ¢n ¢l gasto gubernamental derivadas de los recientes programas
de ajuste econdmico, la inversién piblica de capital se ha reducido enormemente (ver gréfica
IV.1). Para solucionar esta falta de recursos para infraestructury, cs necesario permitir la
existencia de inversiones privadas cn dicho rubro: “el objetivo es fortalecer la colaboracion
de los sectores de Ia socicdad con el sector publico; de ninguna manera la sustitucion de este
altimo,” {Ibid: 80]

Otro tipo de inversién en infracstructura, mas dispersa, pero no menos importante, ¢s la
infraestructura humana; es decir, los niveles de educacién y salud de la poblaci6n. Sibien la
inversion en infracstructura f(isica de las tltimas décadas no favorece mucho al proceso de
modernizacién (dado que el grueso de la infraestructura sc discfid pensando en crecer “hacia
dentro), tampoco satisface completamente los requerimicntos sociales basicos: educacién,
vivienda y salud.
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En materia de educacion muchos han sido los logros alcanzados cn las iiltimas décadas;
sin embargo, “como producto del desenvolvimiento del sector, de la inercia de diversos
problemas ancestrales, de las transformaciones sociales y de la revolucién contemporénea del
conocimiento, se han gencrado nuevas necesidades y se han acentuado los factores que
impactan ncgalivamente la permanencia y rendimiento escolar de muchos educandos y la
calidad de los servicios educativos”. [Ibid: 102}

Ademis, los niveles promedio de cducacion de la poblacién no han mejorado sensible-
mente, mientras que muchos que sf han recibido educacién profesional no ticnen los niveles
de calidad descables, dando esto por resuftado un “enornte vacio en los cuadros gerenciales
medios del pafs”. {Ibafin, 1988: 115)

En este sentido no sélo hace faita una mayor canalizacién de recursos para mejorar los
servicios educativos, sino también se debe generar una modernizacidn del sistema educativo
mexicano cn (odos sus niveles.

C.-_Empresas Piblicas

En ¢l proceso de modernizacion, fa responsabilidad del Estadoimplica orientar la energfa
y vitalidad sociales hacia un desarroflo que perniita el uso soberano y racional de los recursos
naturales, distribuir equilibradamente las actividades cn cl territorio; representa también el
promover los avances tecnoldgicos y productivos que den sustento a la mayor competitividad
internacional de la industria, ademds, implica proveer una educacion eficaz y moderna y en
general ¢f mejoramicnto del nivel de vida de todos los mexicanos.

Para la consecucion de dichos objetivos, el Estado induce y regula la accion de los sectores
privada y social y actita como ente econdmico ulilizando sus propios recursos a través de las
entidades paraestatales.

El campo de accién de las empresas paraestatales lo debe constituir las dreas estralégicas
y prioritarias. Estas, conciernen a los recursos no renovables o vinculados a la seguirdad
nacional, “son servicios pablicos esenciales o constituyen la inlracstructura fundamental para
el desarrolio de otras actividades de la cconomia o de la sociedad” {PN.D. 89-94: 89}

Conjuntamente con la infracstructura, las empresas piblicas representan los instrumen-
tos mis efectivos con los que ha contado ef Estado para alcanzar sus objetivos. Sin embargo,
también éstas han presentado cierto deterioro en su evolucion. La modernizacion industrial
es un proceso que se debe levar a cabo de manera gencral y continua, poniéndose mayor
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celeridad ¢n aquellos sectores mis atrasados (para su modernizacién o cierre en caso
necesario). En gencral el rezago es mayor en cl sector paraestatal que en el sector privado;
cl reforzado proteccionismo que se le ofreciS a dicho scetor se convirtio al paso de los afios
en un desincentivo para su modernizacién y su mayor productividad. {Ibafin, 1988:116}

Hoy en dia el nuevo concepto de industrializacion obliga al gobierno a poseer tan sélo
aquellas empresas de prioridad nacional y aquellas que han probado ser eficientes y produc-
tivas para que no representen una carga econémica para el Estado. Ya no se viven los tiempos
en quetoda inversion publica representaba crecimiento econdémico y por ende era convenien-
te, ahora los escasos recursos para lainversion productiva deben canalizarse a industrias sanas
y autosostenibles (ademis de aquellas de alta prioridad nacional), en las que el Estado vea en
¢} mediano plazo fuentes y no uso de recursos.

Por su parte, la desregulacion “hacia deniro” del sector piblico es importante para
aumentar la cficiencia y profundizar la descentralizacion de la empresa piblica. Resulta
necesario eliminar los obst4culos que imposibilitan la dinamizacién y productividad de estas
empresas. En este sentido la modernizacion del sector paraestatal requiere lambién, de
dirigentes, funcionarios y empleados pablicos bien calificados, con un claro compromiso
social, que asuma directamentc la responsabitidad de dirigir a administrar las dreas estraté-
gicas y prioritarias de la nacién. [P.N.D. 89-94: 91]

2:- La importancia del desarrollo tecnolégico.

La consolidacion del desarrollo tecnoldgico adquiere simpre su cardcter més relevante
cn los momentos mas dificiles de una empresa, economia o del orbe entero. En el contexto
internacional esta apreciacion se refleja claramente cn dos situaciones caracteristicas de los
@ltimos cincuenta anos:

e la primera ocurrié cuando se puso fin a la Segunda Guerra Mundial con lo que
entonces fucra un importante avance tecnol6gico la “bomba atémica™;

e la segunda sc presentd en los paises industrializados en la década de los setenta
cuando afectados por la crisis petrotera muchos pafses vieron necesario (y consiguie-
ron) encontrar nucvas fuentes de encrgia para asf disminuir el consumo de hidrocar-

buros.

Tras los importantes avances tecnoldgicos ha existido una recuperacién dei ritmo de
crecimiento econdmico, si bien el “comercio internacional llegd a ser el motor def crecimiento
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en elsiglo XIX y parte del XX, éste no es su papel propio. El motor del crecimiento debe ser
el cambio tecnol6gico, con el comercio internacional sirviendo como lubricante y no como
combustible” [Arthur Lewis, 1985:1]

Hoy endia el crecimiento econdmico no sélo estd en funcién de los factores productivos
trabajo y capital, sino también de la capacidad tecnol6gica existente; el cambio tecnol6gico
por su parte, no ¢s sindnimo de aplicar un proceso més intensivo cn capital sino aquél que
propicia mejoras en ¢l uso de los recursos. En palabras de Frederick Moore el cambio
tecnolégico se define actualmente como “la provisién de una nueva informacién o conoci-
miento que es usado eficazmente en operaciones industriales y tiene efectos medibles en
costos, calidad, niveles y ventas de productos, asi como ¢n otras operaciones de una firma”.
[Moore, 1983:5]

A.- La modernizacién y el cambio tecnolégico

Las innovaciones tecnologicas han producido cambios importantes en los niveles de
industrializacién y, por ende, en ¢l cardcter del comercio exterior de los PVD. En la
actualidad, la industria aporta casi ¢l 40 por ciento del producto de estos pafses, lo que a su
vez les ha presionado a abrir sus economias a los mercados internacionales. México, a pesar
de haber retardado esta apertura, gracias a su gran mercado interno y a la alta proteccion, se
encuentra ahora decidido a aprovechar las ventajas del comercio internacional para asi
promover el crecimicnto. En este contexto, el desarrollo, captacion y asimilacion tecnoldgicas
representan ¢l reto del proceso de cambio emprendido ya que, “micatras en la dltima década
hemos avanzado ¢n la dotacién de infraestructura y en la formacion de recursos humanos
capacitados en investigacion y desarrollo, no hemos llegado a un esquema efectivo de fomento
tecnoldgico al nivel de la planta productiva”. [PRONAFICE: 97]

Durante muchos anos las condiciones de 1a cconomia permiticron el crecimiento indus-
trial, mas sin cmbargo, no indujeron al sector industrial a consolidar un desarrollo tecnolégico
de vanguardia. Como resultado de todo esto, sc desarrollaron en la economia mexicana tanto
industrias modernas (las transnacionales principalmente) como industrias anticuadas (las
paracstatales en general). En el proceso de reconversion se pretende que las distintas
industrias desarrollen sus niveles tecnologicos, es menester del gobierno “facilitar esta inno-
vacién mediante el fomento a las actividades de investigacion, desarrollo y asimilacién de
tecnologia en drcas especificas, disenando un conjunto de instrumentos financicros, fiscales v
de infracstructura que seran definidos en la politica correspondicnte™. {Ibid: 97|
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La modernizacién de fa industria nacional requiere de una visidn mis clara de las
contribuciones del desarrollo tecnolégico en el desarrollo nacional. La tecnologia debe
ponderarse por su capacidad para promover la eliciencia en las actividades productivas;
“ahorrando insumos materiales, mejorando el trabajo humano, permitiendo obtener produc-
tos de mejor calidad y elevando los ingresos de quienes los utilizan,” [PN.D. 89-94: 91}

La estrategia para promover ¢l desarrollo teenoldgico de México debe pasar por profun-
dos cambios, acardes con la mayor productividad y competitividad necesarios para la recu-
peracidn econdmica. En este sentido, ef objetivo principal es propictar una répida y eficiente
modernizacitn del aparato productivo nacional: “la vinculacion explicita de tas estrategias ¢
instrumentos de la politica tecnoldgica conlos requerimientos det aparato productivo sacional
constituird ¢l clemento crucial de la modernizacion en éste Ambito.” {Ibid: 92}

B.- Desempleo: un alto costo de Ia tecnologia

En naciones en donde la tasas de crecimiento poblacional es modesta, las politicas
gubernamentales pueden afectar ¢l nivel de empleo sin incurrir en serios problemas de
bienestar. Sin cmbargo, cn los pafses con alto crecimiento pobfacionat (entre fos que se
encuentra México y la mayorfa de los PVD) disminuir ef alto desempleo ¢s un objetivo
nacional. Su problema radica en conocer la manera de “acomodar” un gran nitmero de nucva
mano de obra afio tras afio sin propiciar altos niveles de inflacion (ver grafica IV.2). En estas
economias, ¢l desarrollo teenoldgico usuaimente se ve refacionado con un desplazamiento de
la mano de obra por lo que la modernizacién dc ciertas industrias significa en muchos casos
el incremento del desempleo, de este modo, existe en los procesos de reconversion cierta
disyuntiva entre empleo y modernizacion.

Meéxico no ha sido la excepcion de tal problematica. Muchas dc fas criticas y contradic-
ciones que ha tenido fa reconversion han estado en funcidn del mayor desempleo que la
modernizacion implica. Sin embargo, este mayor desempleo no solo se produce por la
modernizacion sino también por problemas mis profundos. En los més de los casos México
y otros PVD han encaminado sus politicas de inversidn al uso intensivo en capital. El crédito
sclectivo, exenciones fiscales y facilidades cn laimportacién de maquinaria han sido cnfocados
a tal proposito, fo que a su vez desincentiva la inversion intensiva en mano de obra, pucs los
mds de los apoyos se dirigen a Ias industrias muy mecanizadas. [Moore, 1983:28]

Por otro lado, las condicianes politico-sociales cn este pais han buscado proteger a los
empleados mediante contrataciones escritas, sindicatos, multas por despidos injustificados y
otros aspectos que a la larga han repercutido en que muchos empresarios busquen fa manera
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de evitar en lo pQSIbIL la mayor mvcrsxén en procusos mlcnsxvos en. mano de obra. [Moorc,
1983:28} SR .

-De lo anterior puede conleuirse que si bien es cierto que laladaptacion de | nucvas
teenologias inducird a tener mds desempleo en el corto plazo, cf grado de’ rcspucsla que
muestre la - industria nacional puede en el mediano plazo contmrcth los costos dc ia
modcrnizacidn. : .

3.- El Financiamiento: inicio de la modernizacién

Sin duda alguna en todo proceso de modernizacion el financiamiento a la industria juega
un papel fundamental tanto para modernizar {os sectores ya existentes como para permitir
que sc inicien nucvas industrias con un alto potencial productivo, En este pais la reconversin
industrial presupone a su vez una politica de financiamiento industrial capaz de dinamizar las
ramas priorilarias para asf obtener el crecimiento econdmico autosostenido [PRONAFICE:

139},

La modernizacion, dinamizacion y surgimiento de las ramas productivas implican la
allegacion suficientc de recursos para que una industria evolucione. Las ramas consideradas
productivas bicn pucden requeric de financiamicnto en los inicios o finales de las ctapas
productivas por lo que el financiamiento debera darse tanto en el corto como en elttargo plazo.

En los aitos de crisis transcueridos, tanto los recursos financicsos para cf sector privado
como la inversion productiva (ver grafica 1V.3) han mostrado severe " 'stes. A pesar de la
alta liquidez que a veees existe en los mercados linancieros, el alto co.. el dinero, la alta
absorcion de recursos para ¢f financiamiento del déficit pablico y un enforno econémico
desfavorable (que incluye una fucrte transferencia de recursos al exterior y un detrimento de
los téeminos de intercambio), no han propiciado la recuperacin de la inversion,

De lo anterior se desprende que si no se dan cambios radicales en estas fallas el
financiamicnto a las empresas no podrd ser lo suficicntemente importante para respaldar la
modernizacion de la industria nacional,

f.0s recursos necesarios para sustentar la inversion productiva en el pafs tnicamente
pucden provenir de cuatro posibles fuentes: a) un mayor ahorro interno disponible; b) mc_gorh
‘en fos términos de intercambio del pais; ¢) de una reduccion de lastransferencias de rccursos N
para LI pago de la deuda externa. y d) de mayor inversian cxlmnjera dxrcc(a. :
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La importancia de la generacién y uso del ahorro interno representa la fuente principal
para financiar el proceso de modernizacién. Para promover su gencracién, ¢s necesario
ofrecer al ahorrador nuevos instrumentos que se adecien a la realidad ccondmica del pais,
que permitan la diversificacion del ricsgo y ¢l financiamiento a plazos més largos. Ademis,
es necesario ofrecer al ahorrador tasas de interés atractivas y competitivas con las externas,
tomando en cuenta también un sobrepremio cuando exista inestabifidad ¢conémica.

Por su parte, el uso del ahorro interno es relevante toda vez que el generar ahorro favorece
a la cconomia tnicamente cuando se canaliza a actividades productivas, ya sea piblicas o
privadas. En los dltimos afios, el gobierno ha acaparado el grueso de los recursos para
financiar su déficit. En los momentos ¢n que la deuda externa dejo de ser una fuente
importante de recursos, el gobicrno sc vié en la nccesidad de sustentar sus crecientes
desbulances colocando valores gubernamentales entre el piblico ahorrador (ver grafica IV4).
De esta manera, la disponibilidad de recursos erediticios fue disminuyendo fuertemente; no
s6lo es importante generar ahorro, sino también, permitir que las instituciones financieras del
pais puedan colocar los recursos en actividades productivas y reatables que favorezcan cl
crecimicnto econdmico del pafs.

Enloque respectaalos términos de intercambio, éstos son importantes para la generacién
de recursos toda vez que las exportaciones mexicanas permiten la captacion de divisas. Sibicn
€éstos no estan determinados por cste pais, sus cfectos sobre la economia nacional st pueden
depender en parte de las politicas internas; caso concreto de esto lo representa la gran
disminucion en la captacion de divisas producto de 1a caida del precio del petrédleo en 1986.
Si lus exportaciones mexicanas hubicran estado més diversificadas, ¢l impacto hubiera sido
menos adverso. Por esta razén, una mayor gama de productos exportables puede disminuir
la vulnerabilidad ante términos de intercambio poco favorables, con lo que se puede fortalecer
la allegaci6n de recursos a través del mercado externo.

Otra fuente importinte para la mayor captacion de recursos esta en la reduccion de la
tranafuiencia de recurses al exterior. Sibicn L recuperacion ccondmica depende fundamen-
talmente de a generacion de mavor ahorro interno, bajo las condiciones actuales de la crisis,
éste no puede por si sélo ofrecer el impulso requerido para modernizar el aparato productivo
y asi retomar la senda del crecimiento {PN.D. 89-94: 64]. Por lo tanto, es necesario reducir
sustancialmente la salida de recursos del pais; al respecto la rencgociacion pactada en 1989
ofrece las bases para disminuir notablemente las crogaciones al exterior, aunque no constituye
¢sto, per se, una soluci6n definitiva al problema de la deuda.

La cuarta fucnte de captacion de recursos es la Inversion Extranjera Directa (ILE.D.).
Con una cconomia en apertura la LE.D., como complecmento de la inversion nacional es
bendfica al pais por cuatro razones principales: a) genera emplcos, directos e indirectos,

b —
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permancntes y bicn remuncrados; b) provee al pafs de recursos para financiar sanamente sus .
empresas; ¢) trae consigo tecnologfas de vanguardia y nuevos procesoc de produccnén y d) o
promuuc las exportaciones del pafs. {[bid: 88]

Al ucpl'irlunlrul|dcm\cmoncqcnc‘;(me sc contribuye '1qucl1 cconomf'l mcxlcana N
participe con mayor cficacia y competitividad en los mercados mundiales. P’Ir'l sit- m'iyor_ '

desarrollo es necesario ilnlpler’lr las normas, tramites y requerimicntos de accpldcxfm yasea "

para‘la creacion, expansion o modernizacidn de dichas empresas.
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_CAPITULO V

CONCLUSIONES

A lo largo de esta investigacion se ha analizado desde un punto de vista teérico, general y
particular el impacto de la posicion del Estado sobre el 4mbito industrial mexicano. Estu-
diando concretamente los problemas que la industria mexicana muestra por haber optado por
una industrializacion “hacia dentro”, se ha podide identificar ¢ importantisimo papel que
juega el Estado cn la industria y por tanto en ¢l proceso de modernizacién. Se ha definido
ademds el concepto de modeenizacidn y su estrategia de instrumentacién, remarcando el papel
que el gobicrno debe jugar para asi propiciar del proceso.

Con este desarrolio ha quedado demostrado que ¢l Estado ¢s quicn jucga el papel
determinante ¢n la consecucion cxitosa del proceso modernizador, por lo que la hip6tesis
planteada ¢n la introduccién de este documento ha quedado aprobada.

En el presente capitulo, se reflexiona sobre los avances alcanzados en los primeros afios
de la lucha por la reconversion y modernizacién de la industria nacional. Ademas, se
reconsideran los costos y ricsgos que este proceso conlleva, reconociendo que todo cambio
lleva implicitos cicrtos esfuerzos y costos que no deben ser mayores al beneficio obtenido del
proceso de cambio. Por altimo, se presentan las conclusiones finales de esta investigacion.

1.- Los logros alcanzados

Una vez reconocidos los principales conceptos y estrategias de la modernizacién, es
oportuno cueslionarse sobre ¢i avance iogrado al respecto hasta después del primer aio de
mandato del Lic. Salinas de Gortari. En las siguientes lincas se analizarén, enbase aun estudio
del CEESP 1989, los principales campos de accion de la modernizacién de la industria
nacional.

Estabilidad Econdémica

El factor mas urgente y estratégico para la consecucién exitosa de la modernizacién es
alcanzar la cstabilidad cconémica. En este sentido, México ha conscguido importantes
avances, pues después de estar en peligro de cacren la hiperinflacion (durante 1987 lainflacién
anual {ue 160 por cienlo), para agosto de 1989 se ha logrado disminuir el crecimiento anual
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de los precios a menos del 20 por ciento, 1o que constituye el incremento més bajo de los afios
ochentas. S e »

El control inflacionario obedece a que sc ha mantenido un importante ajuste monetario
y fiscal (implicito en los pactos de estabilidad). En este sentido cabe destacar que el déficit
financicero del sector piblico se redujo del 17 por ciento del PI.B. en 1987, al 12 por ciento en
1988. A su vez, para 1989 se espera que este délicit se ubique cerca del 7 por ciento, [CEESP,
1989:16]

A rafz del menor déficit y de la restriccién moneltaria, el crecimiento anual del medio
circulante ha bajado de un nivel del 145 por ciento en diciembre de 1987, a 21 por ciento para
agosto de 1989.

Por otro lado, ¢l clemento que durante mucho tiempo represent6 una excesiva erogacion
de recursos, la deuda externa, ha sido renegociada favorablemente para este pais. Esto no
s6lo permitir4 la menor salida de divisas necesarias para el crecimiento de los préximos anos,
sino que ademds, alentd la notable reduccién en las tasas de interés internas.

Ahora bien, al hablar de las tasas de interés es prudente mencionar que si bien éstas han
disminuido fuertemente, atin se otorgan rendimiento reales muy efevados. Para agosto de
1989 las tasas nominales se ubicaron cerca del 35 por ciento, mientras que la tasa de inflacion
lo hizo en cerca de 20 por ciento anual. Por su parte, este elevado rendimiento, aunado a un
mayor clima de confianza, ha permitido una importante repatriacion de capitales, por lo que
las reservas internacionales del Banco de México se mantienen en buenos niveles (ensu primer
Informe de Gobierno, el Lic. Salinas de Gortari informé que estas reservas alcanzan los 7,324
millones de délares).

Por altimo, cabe destacar que para propiciar un ambicente de mayor confianza, durante
la existencia de los pactos para la estabilidad (instrumentados desde 1988), han propiciado
también una notable estabilidad cambiaria, lo cual es una de las mayores fuentes de tranqui-
lidad y confianza para los inversionistas y ahorradores nacionales,

Redimensionamiento del aparato estatal

Como se comentd en piginas anteriores, desde que el Lic. Miguel De La Madrid tom6
la presidencia (1-Diciembre-1982), se ha realizado un importante esfuerzo para eficientar las
funciones del Estado. Esto se ha traducido en un adelgazamicnto del sector piblicoy en un
mayor saneamiento de las finanzas pablicas. Prueba de esto es la notable reduccion del gasto
piblico antes de intereses, el cual pasé del 27 a menos del 18 por ciento del P1.B. paralos afios
1982 y 1988 respectivamente. [Ibid: 18]
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Al hablar de adelgazamiento del sector piblico, se debe resaltar la disminucién en cl
niimero de empresas paracstatales. Durante el periodo 1982-1989 se han desincorporado 790
empresas, de las cuales sc cerraron 421, 245 se vendicron al scctor privado (incluyendo
sindicatos), y el resto s¢ transfirieron a los gobicrnos estatales, De csta manera, a finales de
1989 s6lo quedan 425 de las 1,155 empresas paracstatales existentes en 1982. [CEESE, 1989:19]

La gran liquidacidn y venta de empresas paraestatales ha significado que el Estado haya
dejado de participar en las ramas automotriz, farmacéutica, refresquera, textil, materiales para
la construccion, papel y otros. Ademds, ha limitado su participacion en las ramas de cemento,
acero, aziicar y metalurgia, destacando también, ta venta de Mexicana de Aviacion.

Inversion Extranjera Directa

Al constituir la IED como un importante medio de allegacidn de recursos para inversion
y como una fuentc aportadora de nuevas tecnologias y organizaciones para producir, el Estado
ha mostrado en los altimos afos un mayor interés ¢n su caplacion, En 1989, se emitio una
nueva Ley de Inversiones Extranjeras, mds abierta y menos restrictiva, sin permilir una
internacion indiscriminada de companias transnacionales. Esta nueva ley amplia los campos
de accién para la 1ED, también permite a extranjeros la propiedad total de empresas en
diversas ramas de la economia.

Con cstas acciongs, se espera una internaciéon de IED atn superior a la ocurrida en el
periodo 1982-88, ¢n ¢l cual la IED pasé de 10,800 a 23,300 millones de do6lares. [CEESP,
1989:20]

Desregulacion

Otro factor importante para la mayor cficiencia del sector pablico y para el éxito de la
modernizacién es la desregulacion. La existencia de regulaciones y trdmites excesivos y
costosos desincentivan el desarrollo de Jas empresas, por lo que la desregulacion resulta
esencial para la modernizacién. Al respecto, el Estado ha liberado el sistema financicro, lo
que ha significado: la fijaci6n de tasas de interés de acucrdo a las fuerzas del mercado, la
reduccion del encaje legal y la obligacién del Banco de México de realizar operaciones de
mercado abierto en la colocacion de valores gubernamentales.

Asimismo, se ha avanzado en la liberalizacion del autotransporte y se han hecho modifi-
caciones en las reglamentaciones de las ramas de envases y petroquimica. {1bid: 20]

l
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Competitividad Intemacional

En péginas anteriores s¢ menciond que la Gmica manera en quc una empresa se puede
hacer competitiva en el exterior es compitiendo, por lo cual un requisito de la modernizacion
es la liberalizacion de la cconomia. En este sentido, el Estado ha tenido un papel muy activo,
habicndo climinado pricticamente los permisos previos a la importacién y manteniendo
impuestos arancelarios hajos (en la actualidad lus tasas Ad-Valorem se ubican normalmente
entre el 10 y ¢l 20 por ciento del valor comercial de la importacién).

Por otro lado, la proteccion cambiaria ofrecida a la industria nacional a raiz de las
devaluaciones, ha disminuido conforme el margen de subvaluacion se ha hecho menor. Por
esta razén, cada vez los productos externos se hacen mas competitivos via pl’LClO y esto obliga
a los productores internos a aumentar su competitividad via precios también, »

Con estas acciones la apertura comercial ha sido y serd un factor determinante para
obligar a la industria nacional a alcanzar niveles internacionales de competitividad. [Ten Kate
y De Mateo, 1989: 499}

Productividad del Scctor Empresarial

Al hablar de los logros alcanzados en los dltimos anos para la modernizaci6n, es muy
importantc resaltar el papel de la socicdad en su conjunto en esta tarca. El primer avance
importante alcanzado por todos los sectores de la economia ha sido la concientizacion de que
se¢ debe cambiar para mejorar, todos debemos disponer més y mejor de nucstros recursos para
retomar la senda de un México més prometedor y justo. La sociedad mexicana se preocupa
cada dia més por alcanzar una productividad competitiva internacionalmente.

Desde los inicios de la crisis dc 1982, las empresas privadas han realizado un enorme
esfuerzo para sanear sus finanzas, para mantener sus ventas a través de las exportaciones, y
para reducir costos (disminuyendo mermas y desperdicios, capacitando y aprovechando a su
personal y adecuando y adquiriendo nuevas y mejores tecnologias). Con estos esfuerzos, las
empresas privadas han logrado aumentar su productividad cn 30,6 por ciento de 1982 a 1988,
sin afectar los niveles generales de empleo. [CEESP, 1989:22)

26  la prmccmén cambiaria es producto de la subvaluacién de una moneda, con lo que las |mportac10ncs tienen -

un precio mucho mayor que el de los productos nacionales.
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- El cont unto: problemas v riesgos de la modernizacién.

Hasla este momento, ¢l desarrollo de esta investigacion sélo ha tocado los aspectos
urgentesy necesarios del proceso modernizador, ademas de la importancia que ticne el Estado
enla consecucidn exitosa del cambio. Sin embargo, hasta ahora no se ha dirigido una atencién
exclusiva a los problemas que pueden surgir en la instrumentacién del proceso y los riesgos
que se corren si ésta es inadecuada. En las siguientes lineas se comentan los principales
problemas y riesgos que ¢l proceso modernizador conlleva.

A) Equidad y modernizacién se contraponen

Dadas las condiciones de la ecconomia mexicana de estancamicnto econdmico, alta
desigualdad en la distribucién del ingreso y bajo nivel educativo, se presentan en el pais dos
grandcs retos: a) el modernizar su estructura productiva para retomar ¢l crecimiento sano y
b) el avanzar ¢n cquidad ccondmica y social a través de mejores niveles de vida, salud y
educacién para toda la poblacion.

En muchas ocasiones dichos retos contraponen sus intereses. Sin embargo, hoy por hoy,
el rezago propiciado por la crisis en ambos sentidos obliga a la nacién a avanzar simult4nea-
mente en estos aspectos.

En matcria cconbmica, csta ya bien definido que la dnica manera de consolidar un
crecimiento estable y autosostenido es sicndo m4s eficientes, aumentando nuestra producti-
vidad y alcanzando niveles internacionales de competitividad. De otra mancra, ¢l pais corre
el riesgo de quedarse “a la zaga del mundo centemporanco™. [Alcjo, 1988: 25]

En el sentido social ya no es posible ni justo mantener el deterioro del poder adquisitivo
de la poblacidn, ¢l cual ha caido ea (érminos reales a los niveles existentes dos décadas atrds
(ver grafica V.2). El mejorar bienestar econémico, la salud y la educacién del grueso de los
mexicanos es un requerimiento impostergable, el cual, de no darse, pondrfa en peligro “la
cohesi6n interna, su unidad, su estabilidad social y politica”. {Idcm)

Con estas premisas, es importante entender que la modernizacion del aparato productivo
mexicano no puede estar separado de laidea de mayor equidad. Esto significa que nose debe
buscar ser mas productivos y eficientes a costa de un deterioro en el salario real de los
trabajadores. También significa que el proceso modernizador no debe absorber los recursos
necesarios para aumentar los estdndares de salud y educacion en la poblacion.
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De no lograrse un avance simultdnco en ambos sentidos, se correri ¢l riesgo de aumentar
las presiones sociales, de mostrar mayor fragilidad en lo polftico y social y por ende en el largo
plazo de no ofrecer las condiciones necesarias para mantener la confianza y certidumbre de
la economia mexicana,

B) La incertidumbre después de los pactos.

Sin duda un elemento que pudicra afectar la continuacion del proceso modernizador es
la transicién de una economia de concertacion de precios (a través del PASE y del PECE), a
otra que funcione de manera eficiente y sin regulaciones, de acuerdo a las leyes de mercado,

[CEESP, 1989:17)

Los pactos de estabilidad se instrumentaron para detener la galopante inflacidn y subse-
cuentemenie aumentar la estabilidad y confianza en la economia sacional. Sin embargo, la
prolongacién excesiva del control voluntario de precios, conlieva el riesgo de crear fuertes
distorsiones en la estructura de precios relativos, lo que pudiera traducirse después, en
desabasto, especulacién y asignacion subaptima de recursos.

Estos factores disminuirian la estabilidad y certidumbre alcanzada en fos afios cn que se
instrumentaron los pactos. Por esta razdn, es necesario terminar dicho control de precios,
buscando hacerlo sin permitir que la inflacidn retome su rumbo ascendente. Ademas, de ta
experiencia cn otras naciones, se concluye que “lo dificil no es establecer los pactos, sino el
salir de ellos sin regresar a la situacion de origen”. [Alcocer, 1989 3]

C) Infraestructura fisica insuficiente.

En los momentos en que México inicia la reasignacion de sus recursos y su mayor
participacion en fa economia internacional, se requicre de una infraestructura fisica congruen-
te con estos objetivos. Sin embargo, como producto del procese de desarrolio anterior y de
las limitantes de {a crisis, este pais cuenta con una infracstructura poco favorable para ¢l
cambio. Estos significa que carreteras, ferrocarriles, almacenes, equipos de carga y descarga
y pucrtos maritimos son inapropiados para las necesidades de la actividad econdémica nacio-
nal, interna e internacional. Por sy parte. las comunicaciones electrénicas empiczan 2 mostrar
“sintomas de incapacidad ¢ insuficicncia...”. [Alejo, 1988:30]
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Por esta razén y reconociendo la pequeiia disponibilidad de recursos por parte del sector
piblico, se ha decidido aceptar la inversion privada en dicho rubro. No obstante, el riesgo
que se corre en este aspecto, es que dicha inversién no sea lo suficientemente 4gil ante el
dinamismo del cambio, traducténdose asi la infraestructura en un cuello de botella de la

modernizacion.

D) Productividad vy eficiencia internacional..

Otro de los grandes retos de la modernizacidn industrial es el consolidar la integracién
de la industria mexicana en ¢l contexto internacional, a través del aumento dc sus niveles de
productividad y eficiencia. La competitividad cexterna se debe lograr al conjuntar precio,
calidad, oportunidad de entrega y servicio,

Unodelos mas importantes avances y logros de fa modernizacién industrial mexicana ha
sido el notable incremento de las exportaciones manufactureras, Desafortunadamente, dicho
dinamismo ha sido inducido principalmente por la subvaluacion del peso y la mano de obra
barata cxistente en ¢l pais {Alejo, 1988:29]. Esto significa que en las exportaciones manufac-

. tureras mexicanas estd incorporado un trabajo humano pagado muy por debajo del nivel de
su principal socio comercial (EEUU). (ver cuadro V.1)

Cuadro V.1
SALARIOS POR HORA EN PAISES SELECTOS *
oAl LTS L s 198
Haiti 0.18 033 n.d.
Taiwan 0.33 0.66 nd.
MEXICO 0.69 0.96 1.00
Singapur 0.67 102 175

E.EU.U. 4.54 6.50 7.10

* (Salario promedio bruto en dolares americinos ded trabajador no calificedo)
Fuente: Banco de Anérica, en “The San Diego Unio™, enero 26, 1987,

Bajo esta perspectiva, es esencial lograr incentivar las exportaciones también via calidad,
servicio yoportunidad de entrega. Siestono ocurre, el dinamismo del comercio exterior estar4
centrado en abaratamiento de la mano de obra nacional y en la subvaluacién de la moneda.
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E) Sobreproduccion mundial de manufacturas

Al hablar de comcrcio exterior, no s6lo es importante seialar el papel que jugara cl
impulso a la exportaciones manufacturcras, sino también lo es, el indicar el riesgo externo que
se corre al promover fucrtemente estas exportacioncs.

Actualmente los PD se estan orientando a producir servicios y tecnologia mientras que
los PVD se perfilan o aumentar su produccion manufacturera. Esto en el largo plazo pudicra
propiciar dos efectos adversos.  El primero seria que las nuevas tecnologias en los PD
promoverian uni produccion de manufacturas mayor y a menor costo que aquella generada
en los PVD. Asi, las ventajas ¢n costos de mano de obra no serian esenciales ni permanentes,
por lo que se esperaria una menor demanda de exportaciones manufactureras producidas en
los PVD. [Alcjo, 1988:29]

El segundo cfecto se daria cuando como resultado de los actuales procesos de moder-
nizacidn en otras naciones se propicie una mayor competencia en los mercados internaciona-
les, afectando esto ¢l precio de los bienes comerciados.  Esto quicre decir, que si bien ¢n
México se estd buscando adaptar su aparato productivo a la competencia internacional, en
diversos paises del Tercer Mundo también se estd dando csa labor, por lo que cn algunos afios
varios scrin los paises preparados para competir con sus exportaciones manuflactureras, por
lo que la mayor oferta de exportaciones manufactureras pudicra afectar sus términos de
intercambio, tal como sucedia con los productos agricolas, las materias primasy recicntemen-
te el petréleo.

Si el esquema anterior se presenta, este pais pudiera enfrentar de nueva cuenta serios
problemas con su estructura productiva a menos que el incremento en su productividad fuera
superior al promedio internacional. De esta manera, el dinamismo de ta productividad puede
ser el factor que en unos anos permila a este pais mantenerse o la vanguardia de los procesos
productivos sin verse muy afcctado siel precio internacional de las manufacturas disminuyera.

Uno de los mayores problemas que cacontrard la modernizacion industrial en el largo
plazo s la cducacidn y capacitacion de los mexicanos. Es inegable que en los Gltimos lustros
la cobertura de la educacion basica, téenica, vocacional y profesional han aumentado nota-
blemente. Sin embargo, desafortunadamente, esto no implica que la calidad de la educactén
haya mcjorado notablementc. Este problema, visto desde la perspectiva de las necesidades
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de modernizacién, muestra que la calidad de la educacion en el pals diste mucho de lo que
demanda una socicdad moderna. [Alejo, 1988: 31)

Sin una poblacién preparada y capacitada, los avances de la modernizacion pueden
perderse. Es necesario que en este pais se incremente la capacitacion de los obreros, técnicos
yempleados. Asimismo, la calidad de los niveles gerenciales también deber4 incrementarse
para asegurar asi ¢l dinamismo de la productividad en el mediano y largo plazo.

3.- Conclusjones

En los altimos anos la cconomia mexicana sc ha visto envuclta en ciclos recurrentes de
arranquce vy choque que han repercutido en el detrimento de sus indicadores econdmicos
{inflacion, halanza de pagos, crecimicnto, desempleo, etc.). Ante la necesidad de consolidar
un crecimiento estable y autosostenido se ha resuelto modificar la estructura del aparato
productivo mexicano.

Bajo ¢l contexto econdsmico actual, el mercado interno no puede propiciar una recupe-
raci6n rapida y sostenida, por lo que {a reconversion industrial adquicre ahora un cardcter
urgente a la vez que necesario, México debe adecuar la estructura de su planta productiva a
la compelencia internacional y dejar de producir tan sélo una cuarta parte de su producto
mediante la industria manufucturera (ver grafica V.1). Los productos agropecuarios y de
servicios {oricntados bédsicamente al sector interno) concentran méas del 75 por ciento del
empleo generado por la economia, por lo que una depresién del mercado interno afecta
gravemente los niveles de empleo y produccién,

Ante este panorama, es ya de concenso general la idea de que serd mediante la modern-
izacién integral del pais como se retomard el rumbo del crecimiento estable y sostenido, capaz
de incrementar paulativa pero permanentemente ¢l nivel de vida de todos los mexicanos.
Maodernizacion ccondmica significa contar con un aparato productivo més eficiente y compe-
titivo, tanto interna como externamente; significa también un sector piiblico miés cficiente,
capaz de propiciar las condiciones necesarias para la reactivacién sana y estable de la
cconomia. Modernizacion cs innovacion y adaptacién tecnolbgica que mantenga altos niveles
de competitividad. En suma, este proceso significa ser mas productivos, hacer més con los
mismos recursos y ser cficientes en las dreas que representen crecimiento y estabilidad para
el pafs.

En los ultimos afios las condiciones econdmicas y los programas nacionales han permitido
cierto avance en los objctivos del proceso modernizador. Hasta 1988 los avances mds
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importantes fueron la generacion de un superdvit primario positivo y una notable apertura

. externa, lo que impulso las exportaciones no petroleras (aunque su efecto se contrarresté por

las menores exportaciones petroleras de los tltimos aios, ver grifica V.2).

Los mayores niveles de subvaluacion de la moneda (ver gréfica V.3), una mayor apertura
comercial y Ia subsecuente posibilidad de exportar ciertos excedentes han detenido, en parte,
la caida de la producci6n. Asf, conforme Ia industria nacional pueda colocar una mayor parte
de su produccion (via precio, servicio y calidad) en los mercados internacionales, se encon-
trard en el comercio exterior un nuevo promotor del crecimiento ccondmico.

A pesar de ciertos resultados ya obtenidos por las administraciones del Lic. De la Madrid
y del Lic. Salinas de Gortari en materia de reconversion y modernizacion, respectivamente,
atin quedan importantes objetivos por alcanzar, Como se pucde observar en las gréaficas V.4
y V.5, ¢l crecimiento econdémico de los Gltimos anos ha sido altamente inestable, el productu
interno bruto per capita para 1988 csta todavia muy por debajo del existente en 1982, ademds,
los niveles de inflacién y devaluacién muestran, hasta 1987, niveles nunca antes alcanzados
(gréfica V.6), lo que ha incidido negativamente sobre la confianza de recuperar el crecimiento
sostenido.

Todo csto, a la vez que indica la urgencia del cambio, incrementa los costos que éste
implica; es por esto que a medida que la modernizacion no brinde resultados en el corto plazo,
sus costos seguirdn incrementdndose.

El éxito del proceso estaré a su vez en funcidn de una acertada participacion del Estado
en la cconomia, reflejada ésta en la creacién de un favorable contexto macrocconémico, en la
dotacién adecuada de infracstructura y en el mancjo sano de las empresas piblicas. La
concretizacion de un contexto macro favorable es necesaria toda vez que los inversionistas
privados requicren de estabilidad y confianza para iniciar Jos procesos de reestructuracion
industrial; la coherencia y transparencia de la politica fiscal y monetaria ofreccrdn la tranqui-
lidad necesaria para iniciar ¢l cambio.

La inversion en infracstructura fisica y humana es un instrumento poderoso del Estado
para dirigir ¢l rumbo de la inversion privada. De acuerdo a las dreas prioritarias establecidas
por el gobierno, éste puede ofrecer mayores facilidades (carreteras, puertos, comunicaciones,
etc.) para un mejor desarrollo de los sectores. En los momentos en que los recursos son
escasos, la selectividad y firmeza de sus objetivos deben inducir a apoyar Gnicamente aguellos
sectores que representen crecimiento estable a la nacién. A través de la formacién v capaci-
tacion de técnicos y profesionistas (infracstructura humana) cs también posible impulsar la
modernizacién y desarrollo de la industria; en eslc sentido la aportacién del Estado no

i




| EXPORTACIONES TOTALES

(MMD.)
\
N\
ow®®§ D N

Z'A ed1JEIH

76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 687 88
SIPETROLERAS ~ —NO PETROLERAS

FUENTE: BANCO DE DATOS MACRO ASESORIA ECONOMICA, S.C.

AOTNLIAVD



MARGEN DE SOBRE(SUB)VALUACION
BASE SEPT.77

.
o
1

nN
(=]
'

M~ ZMO200 U
]
na
o (=]
1
/]

|
n
Lew]
!

~60 L — s — — — — e — ——— i m———
78 79 80 81 82 B3 84 85 86 87 88

FUENTE: BANCO DE DATOS MACRO ASESORIA ECONOMICA, S.C.

€A BOHJEID

SANOISYIONOD



 CRECIMIENTO DEL PIB

( TASA RFAL )

/ /////////

1984 1985 1986 1987 1988
10BSERVADO s META

FUENTE: BANCO DE DATOS MACRO ASESORIA ECONOMICA, SC. | |

¥ A BOjRID

33

AOTLIEVD



145

 PIB PERCAPITA

~ - ( MILES DE PESOS DE 1980 )

504

|90+

40

LI A A rr v

I,

VL

N

| ININ
N
§§§
NN
0 72 74

ST L

76 78 80 82 B4 88
FUENTE: BANCO DE DATOS MACRO ASESORIA ECONOMICA, SC.

S¢°A BOgBIH

SE8018-T0NOD

63



INFLACION Y DEVALUACION

500 TASAS ANUALES

400
300 -
200-

100+

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
—INFLACION -+ DEVALUACION

T TITTIreeyyrT

FUENTE: BANCO DE DATOS MACRO ASESORIA ECONOMICA, SC.

TrTYY

9°A ©IYLIo

AOINLIAVD



CONCLUSI, 1

necesariamente deber4 incluir altas inversiones, sino que se puede dar a través de la coordi-
nacién de los sectores publico y privado.

Por suparte el sancamicnto del sector paraestatal permitirg al Gobierno Federal canalizar
sélolos recursos indispensables para el desarrofio de empresas de alta prioridad, dando pauta
ademas a que el resto de sus empresas representen ahora [uentes y no destino de recursos def
Sector Piblico. Hoy por hoy, el concepto de modernizacién obliga al Estado a posccr tan sélo

-~ das empresas prioritarias y aquellas que han probado ser eficientes y productivas para que no

“sean una carga ccondmica. Con esta filosofia, los pocos recursos con que cuenta ¢l Estado
deben canalizarse s6lo a aquellas empresas sanas y autosostenibles y a las de alta prioridad
nacional,

Dentro de ta definicién det campo de accion del Estado en la economia existen a su vez
dos rubros que por cuyarelacion con el proceso de modernizacion se presentan como cruciales
en dicha etapa: la innovacién tecnoldgica y el [inanciamiento industrial.

E! financiamiento es importante toda vez que un cambio cn la estructura industrial
requiere de fondos suficicntes para renovarse y dar el soporte financiero para un nuevo
proceso de maduracién. En este contexto un estrategia y una instrumentacién del cambio
transparente ybien definida permitird la allegacion de recursos para la inversion; en la medida
en que se vaya generando una confianza mayor, los inversionistas, tanto nacionales como
extranjeros, canalizaran sus recursos al sector productivo mexicano. Cabe aqui recalcar

. también el importantisimo papel del déficit pablico, el cual absorbe actualmente un alto

.“:porcentaje del ahorro financicro del pafs. Sin un déficit controlado, la disponibilidad de

- recursos necesarios para la modernizacién no se puede dar. En la medida en que existan mis
fondos prestablesy mayor estabilidad econtmica serj el propio inversionista mexicano quien
promueva la generacion de nuevas empresas.

Por su parte, la innovacion tecnoldgica representa en si el motor del cambio, la modern-
"izacion industrial significa cambio lecnol6gico en su més profunda concepcibn. La eficacia
. en la captacién, creacion y adaptacién de tecnologia permitira, per se, la modernizacion
requerida por la industria nacional. Hoy por hoy, es la tecnologia y no el comercio el motor
del crecimiento ccondmico, sirviendo ahora el segundo factor como el principat lubricante de
este crecimicnto y ya no como su combustible. Aqui cabe destacar el papel tan importante
que jugaré la Inversién Extranjera Directa (LE.D.), tanto como fucnte de financiamiento,
como medio allegador de nucvas tecnologias.

Conlorme se ha recuperado la conlianza de los inversionistas, el [lujo de recursos externos
parainiciar o aumentar inversioncs ha crecido sensiblemente (ver gréfica V.7); asimismo, para
el futuro cercano puede esperarse un mayor nivel de 1. E.D. dada la actual estrategia de
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-apertusa econdmica de Méxica (ver grafica V.8), la cual incluye, ademas de importantes
co-inversiones, mecanismos de conversion de deuda piblica por inversién.

En la presente investigacion ha quedado definido que ¢l determinante dltimo de la
evoluciGn econdmico-productiva de la nacion csta participacion y regulacion del Estado sobre
la economfa. De este modo, también es ¢l Estado guien jugard ct papel determinante en Ia
consecucion exitosa de la modernizacién industrial, por lo que la hipdtesis referida al inicio
del documento ha quedado comprobada.

Si bien durante las primeras décadas de la postguerra la politica sustituidora de importa-
ciones promovida par ¢l gobicrno hizo posible el rdpido {lorecimiento de una planta industrial
mexicana importante, los desequilibrios gque desde cntonces se gestaron también fueron
propiciados por las imperfeeciones que dicha politica tuvo. Por esta razon, ¢s menesters de
las proximas administraciones reflexionar v redefinir cf rumbo de nuestra economia.

En este documento se dejd claro también cual debe ser el rumbo v la postura gue debe
tomarse en los proximos anos para sotucionar el problema de la poca competitividad de fa
industria mexicana y para que se consolide un crecimicento econdémico estable v autosostenido.
No obstante, y aunque no es tema de esta tesis, Jos probiemas de otros sectores de la economfa,
como el campo y ta pesca, no merecen una alencién menor por parte de Jos Sectores Piablico
y Privado. L.a experiencia de otras naciones muestra que en muchas ocasiones ¢l surpimiento
o recstructuracion de su industria ha estado altamente relacionado con los excedentes

producides por sus sectores primarios.

Por Gltimo, también es muy importante dejar claro que si bien ¢l papel del Estado cs
determinante para la consccucitn exitosa de la modernizacion, el alcanzar los objetivos
nacionales de crecimiento ccontmico estable y de un mejor nivel de vida de a poblacién,
requicre de la participacion tenaz y aportuna de todos y cada uno de os mexicanos. Elreto
de mejorar nuestras condiciones de vida incumbe, de esta manera, a todos nosotros. México
es una nacidn con gran riqueza histérica y cultural, posce cauntiosos recursos humanos y
materiales que serdn una base hmportante para su progreso, Cuenta ademds, con gente
descosa y capaz dc superarse, goza de ticrras y mares de incalculable riqueza y belleza;
asimismo, se encucntra situado favorablemente para la expansion de su comercio y el desa-

rrollo de su turismo.

Estos recursos con los que se cuenta, son los que finalmente aseguraran el {ortalecimiento
y engrandccimicnto de csta nacion, ofrecicado las condiciones para que los mexicanos tengan
la oportunidad de alcanzar un nivel de vida digno y con perspectivas més prometedoras., -
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