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C AP I.TULO I C

CDhSIﬁEkACIONES'GEHERALES

1.) .7 DISPERSION Y.

Vfar

cedimient

él’cual se puede, interponer el recurso, éste de-
beéﬁ s;P §r§m0§ido por el particular afectado ante la autoridad -
qderdictb el acto o su superior, es decir, puede ser reconsidera-
-do 0 jgfagquizgdo, el primer recurso es estudiado y resuelto por_
la misma autoridad que dictd el acto, y el jerarquizado el &rgano
superior es el que se encarga de conocer y resolver el recurso en
si a su vez, puede ser un recurso ordinario, o especial, el prime

ro la misma autoridad resuelve, drgano administrativo diferente -



al que d:cte el a tauimpugnadar, a su vez ‘@l procedxm;ento admi—‘

n) -

o)

4)

ei

: mxnistrados.

Uﬁaxsiﬁplifségéién;dei:rémites.

A’in;reggutu~a‘l;'productividgd.’

‘Una efic;ente colaboracion entre admlnistracisn ¥ 1os ad--




que Se’ enderezan a un mismo fin:

un acto administrativo, tal es.e

e Tfééerai7de1 Dérecho'd?
'qué son 15 dias, en la
de !q?enpiones‘y ngcas son .6 dfas y su tramitacidn en todos_
é]emp¥os’§s similar en cuanto a pasos procedimentales pero --
cén una terminolegfa y términos procesales diferentes como el ca-
so:del Reglamento del Registro PGblico de la Propiedad y del Co--
mércio que puede el particular tramitar el recursoc de forma ver--
bal o escrita en un término de 5 dias hibiles a partir de la pu--
biicacién al consumidor el recurso se interpone en conjuncidn a -
‘las pruebas, y en general la mayorfa de los recursos, elaborando_

un s8lo "Cédigo Federal de Procedimientos Administrativos".

“Podria asentarse lineamientos, critéridsvy conceptos tendien

tes a la unifarmidad.

1.1 DEFINICION DE PROCEDIMTENTO ADMINISTRATIVO™ " "=~

Encontramos que en-e nistrativo-para su formacién




y
requlere de c;ertos tr&m;tes y formal)dades realizados confcrme

‘a cxertas n'rmas que ‘van'a determlnar los requisitos’ prev;os que

‘tﬁ "El Procedzmlento admxnistratxvo lo eonstltuyen los trémites

y formalidades que debe observar la administracién, para resol

ver las reclamaciones que los particulares formulen". ' (2)

Los juristas estiman que el procedimiento administrativo es
todo el conjunto de actos sefialados en la ley, para la produccidn
del .acto administrativo, asi como la ejecucidn voluntaria y la -7

ejecucidn forzosa, ya sean internas o externas.

"Toda Ley Administrativa consta de tres partes esenciales o
conjuntos de normas sustantivas, adjetivas o de procedimiento y_
sancionadores. De esta manera se ordena juridicamente la activi
dad administrativa. Aunque disponemos de una extensa legisla- -
cidén administrativa federal, afin existen leyes que no disponen -
de un procedimiento legal, lo cual no es obstfculo para que se -

manifieste la actividad de la administracién pGblica™. (1)

(1) Derecho Admlnxstratxvo.- Serra Rojas, Pig. 272
(2) Serra Rojas.~ Ob, Cit. 272



con51st1r, en ‘un sistema de tramxtes. for

dbtpﬂadﬁinistrativo"} (21

Para alcanzar los fines contenidos en la legislacién admi--
nistrativa, la administracidn pGblica estd obligada a efectuar --
una serie de actos de naturaleza y efectos muy variables. Ellos_
forman un conjunto de actos en los que se concreta la actuacién -

administrativa v conducen a2 la decisidn definitiva.

"El procedimiento administrativo es el cause formal de la -~

serie de actos en que se concreta la actuacidn administrativa pa-

(2) Serra Rojas, Ob. Cit. 272
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ra’la realizacifnide un £§n“} Exbusiéiéhi&é i3 L yidé“Procediéiei,

tos admini;trativdﬁ espafiol del 17 derJulio de:1958.

1 procedimiento ddministra-
2’ que’ despuds nos referiremos en_

Corte ‘de 'Jusrt'icia de la',_‘NaciGn.' ha ‘senta-

jurisprudencial: - 'Recépilé'é‘;ﬁ‘n ,‘17—“5;

1.2 - DIFERENCIAS ENTRE :PROCESO’Y: PROCEDINIENTO

* ADMINISTRATIVO




ala’manifestacidn de la.vo

la actividad de los ciudada

5~f§§m$ §Qé pnos ho pueden existir sin los anteriores que les han -
‘précedido Yy ‘todos tienden a un fin determinado que tratindose de_
-€ste, es poner término al litigio mediante una sentencia judicial
y ‘su ejecucién “Entendiendo como punto de partida del proceso es_

la iniciativa del actor y 1la contestacidn del demandado™. (5)

Eduardo J. Couture indica: "Todo, procesc presupone uno o_
varios conflictos para derimirlos por acto de la autoridad, el --
proceso tiene como finalidad, hacer cesar el conflicte mediante -

un debate preordenade por actos de la autoridad.

(4) El Proceso Civil en México.~ Jos& Becerra Bautista.- Pig, 1
{5) Derecho Administrativo.- Andrés Serra Rojas.- Pig. 282



Matizando; se refiere, Préﬁ&iséo Lépez.kigto
miento Administrativo. Edifénial‘BSEChiu 610
"En efecto, toda actuacidn de la{léyles‘
mos de admitir que en el .Estado médeiﬁoJ
da, ﬁo s6lo por los tribunales dg{justi
‘administracidn. ‘El prcceso,qhg'i;ev;“a:
para aplicar el derecho en usB dér>

normas, ya declarando ‘o modxfxcando

g;rant!as} que podra ineluso revisar al ante- -

rior.::

‘"Uno & dfro podrdn versar sobre materia administrativa; y_

:pa?a diéﬁin;uir el procedimiento propio de la administracidn del
fpfbéedimienfo judicial que revisa a la anterior, llamaremos al -
primér procedimiento administrativo y al segundo procedimiento -

contencioso administrative", "El proceso es una institucidn ju-

.ridica de satisfaccién de las pretenciones, precisamente aquel -
sistema que confia la satisfaccidn a un drgano estatal instituf-

do especialmente para ello, y procedimiento es un concepto for--

mal es la serie o sucesidn de actos regulada por el derecho". (6}




CEX Procediniento Admznistratlvo a; diferencia del Civil.

una creaci&n reciente que surge en el siglo pasado, junto  con el

Derecho Administrativo.

"La tipreciui&n que todavia existen en las nociones del De

;écho Administrativo, como por las circunstancias de que en nues

. tro ;égimen legal,los principios constitucionales predominante--
mente liberales que rigieron en 1857, reducfan las intervencio--
nes del Estado en las vidas de los particulares, a un grado en -
due no era muy sensible la falta de reglas de procedimjento admi

nistratiyo™. (71

Otro factor importante de tomar en consideracifn es la asi
milaci8n de las instituciones del derecho pGblico a2 las del dere
cho privado, sin tomar en consideracifn que en materia judicial,
el procedimiento es bisico en cuanto la intervencién de los par-
ticulares, desde el primer momento del planteamiento de la contro

versia judicial.

En cambio en el procedimiento administrativo, la adminis--
tracién sigue, con mayor libertad el curso procedimental hasta -
su culminacién en la decisién administrativa. Es frecuente que_
el particular no tenga ninguna ingerencia en este procedimiento,
salvo en el contencioso administrativo.

—————————————————

(7] Gabino Fraga.- Derecho Administrativo.- Pig. 272
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Por estas caracter?sticas sefialadas, es importante la dis-
tincién, ya que mientras el procedimiento civilisu tutelacibn es
hacia l5s intereses particulares, el administrativo su esfera y -

pilar es tutelar los intereses colectivos.

Es por eso que a pesar de la evolucidn que se ha dado en -~
esta raga, es decir, la posicisn adoptada por nuestro régimen le-
gal de regular procedimientos especiales dependiendo del acto que
pretende normar. Lograr la unificacisn de procedimientos disper-

80s en tantas legislaciones como actos administrativos.

B) Procedimiento Admniniatrative y Procedimiento Conten-

cioso Administrativo.

El acto adminiatrativo perfecto ez el que satisface las --
formas procedimentales. En otras palabras el procedimiento admi-
nistrativo es el que se refiere al acto. "El procedimiento admi-
nistrativo es la forma o manera como actdia o se conduce legalmen-
te la administracién pGblica y los particulares en sus relaciones

con ella". (8}

"El procedimiento contencioso administrativo, es un proce-
dimiento de tipo jurisdiccional, que implica la afectacidn de un_

interés particular o un interés pGblico".

(8) Serra Rojas, Andrés.- Ob. Cit. Pig. 287



sativo escuando existe -

un‘agravio, dan-

autodeterminarse. - "El procedimiento admi

@onstituyeﬁﬁna ineludible garantfa legal, que tiene =

;"éo ovfinalidadgfia de asegurar el interés general y el interés de

articulares. " Por el primero se mantiene la eficiencia y se-
guridad en los servicios pliblicos; en cuanto al segundo, el parti
cular asegura los intereses que le reconoce la ley y evita la ile

galidad y la arbitrariedad de los funcionarios".

Estas garantias, encuentran su fundamento legal en el arti
culo 14 y 16 de la Carta Magna. En lo que se refiere al articule
14 .y que a nuestro estudio interesa: "Nadie podrd ser privado de_
la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o dere--

-chos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales previamen-
te establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anteriori-

dad ai hecho..."™.



112

En cuanto . nos compete en €l articuldo 16

"Nadie puede ser molestado ‘en su péfsopa

peles o:posesiones,; sino en virtud,:

I"autoridad competente que funde i mo,

‘dimisnte... " (%)

La jurisprudencia de la‘Supre;a"Cc;té én.lb refe;e;té 51 -
articﬁlo 14, amplfa su regulacidn: i : o
‘hbas garantias individuales del articule iu cdns;ituciénal se - -
otoégaﬁ para evitar que se vulneren los derechos de los\ciudada--
" nos sujetos a cualquier procedimiento, bien sea, administrativo,-
civil o pemal, por lo que es errfnea la apreciacidn de que sdlo -
son otorgadas para los sujetos del iltimo". Semanario Judicial -

de la Federacidn Vep. Tomo I. pdg. 1552.

La administracidn estid obligada a respetar las garantias -

de audiencia y de legalidad.
A} Garantfa de Legalidad.

"El articulo 1%, p@rrafo cuarto de la constitucidn, al alu

T “'dirra-ias. leyes expedidas con anterioridad al hecho, establece la

garantia de legalidad, adem8s de los numerosos preceptos de la --

misma que mantienen el principio de subordinacidén a la ley" (10)

{9) Derecho Administrativo, Andrés Serra Rojas. Pag, 269
(10) Andrés Serra Rojas. Ob. Cit. pag. 28
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Adends, el articul§ 16,v;rin;ra‘

:al; "Xadie puedejser ﬁcie§CadB,€;ns§ pérs n:
lio, papeles o posésioq;s;: : ‘
de la autotidadfcogpeCente

procedimientoii."

B)” G?ianz;a‘dé Avdiencia.
Esta garantia tieme.su fundamento legal en el articule 14 _
de nuestra Carta Magna, y que se debe de aplicar a tedas las co--
sas en que se afecte el interés de un particular, con las excep~--

ciones que de la misma Carta ewmanan,

"La garantfa de audiencia, de acuerdo con el artfculo 1% -

Constitucional, se establece com2 un juicio en el que se ~umplen_

las formalidades esenciales del procedimiento". (12}

La garantfa de audiencia en materia administrativa consis-

te, en dar al afectado con una decisidn administrativa, ‘la posibi
(11) Idem. Pig. 293
(12) Idem. P8g. 293



‘“ﬁef19H2, Tomo LXXI, pdg. 4156, "Debe estimarse que si__
Jalgln valor tiene la garantfa del artfculo 1% Cbnstitg
f'iioﬁal, debe ser, no solamente obligada a las autorida
des administrativas a gque se sujeten a la ley, sino -~
también obligando al poder legislatrivo para que en sus
‘léyes establezcan un procedimiento adecuado en que se__

oiga a las partes"™

1.3 TORMAS DEL PROCEDTMIERTO ADMINISTRATIVO

Dentro del procedimiento, encontrawmos diversas formas de -

actuar de la administracidn, las cuales las clasifica el jurzsta

Serra Rojas de la siguiente manera:

a) . La gestién administrativa o de ofi

p) i. procedimiento administrativo:de:
constitutive o procedimiento externo

“interno.

es més par

El procedimiénto administeativoy-enisus 'ty

ticulares: La preparatuvria, la constitutiQa'y la’integrativa de



renciérdelyderechn anterior.

El pro;edimiento de ejecucidn o serie de actos que’--
':ieﬂdgp'al»;ﬁgplimiento de los prop8sitos contenidos en el acto.

el El procediﬂlento sancionador, mediante el cual la ad—

niniatracibn castiga las ciolaciones legales;

"5 “EL" procedimiento revisor, cuando la administracién re’

visa 1os actos de oficio o mediante los recursos administratives.

‘Procedimientos especiales.

A). Procedimiento de Oficio

£l procedimiento de oficio o de gestién administrativa de_
oficio, seglin Acosta Romero: "Serf de Oficio o vinculado, aquél
éiocedimiento que llevan a cabo las autoridades en cumplimiento_
de sus obligaciones”. (13}

{13) ACOSTA ROMERO.~ Derecho Administrativo. p8g. 311
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La administracidn pfblica para el cumplimiento de los fines

del‘zstado,-realiza‘numgrnsaé actividades materiales, técnicas, ju

7ridicas, econdmiecd ylsoéiaiés en gé;eréi, que tienden al interés -
éolé;tivo, no ééﬁé perj;dicgf‘;;lOS‘particulares. Este cumplimien
to dé(obiigaciéﬂesgtal AQe se refiere el jurista Acosta Romero, en
la';eﬂeialidaq.de los gasos, son meras rutinas admipistrativas, pe

~5fofsipiquitarle la fiscalizacién que de esos actos hace el derecho,

'ya:qué'éstbS'adfo: deben de seguir un procedipiento previamente re
guiado,én‘la Législaci&n administrativa, cubriendo aspectos impor-

tantes como-la comwpetencia del Srgano Estatal.

“Esto. no implica que en esta ocasidn no se afecten intereses

particiilares; con el objeto de.la satisfaccibén del interéds colecti

- BY Proéedinieﬁto de Parte

Este procedimiento segfin el jurista Acosta Romero, es aquel
que requiere el impulso del particular, para la expedicién de un -
acto administrativo, o para la ejecucidn de este acto, es decir, -
que son provocacidén de los particulares para que se efectlien los -
actos administrativos. Pero también en algunos casos es el Estado

el que puede afectar los derechos de los particulares.

En este procedimiento de parte, la matizacidn, es su caren-

cia de unificaci8n, es decir, no se encuentra un tipo que sirva co



mo-planta para ‘las actuacic xstratxvas.f decir, nos en-

ntos. o sea, procedxnlen

nistratxvoa, es decir, 1 ﬁdifiéacibﬁ; a Conirario'aensun,

 que senalan que en cada caso habria “qu tendev “a 1as peculiarida

des: de la materxa y a las necesldades pvlcticas para determinar -
el procedin;ento adecuado.

"En cuanto al procedimiento que se inicia a peticidn de --
parte, la 1ey debe de regular los requisitos que ha de llenar la_
instancia inicial, la forma de acreditar la personalidad en caso_
de que se actfie por medio de representante, los documentos que de
ben acompafiarse al primer escrito, el lugar de presentacidn, y --
los medios de subsanar la falta de los requisitos exigidos, asi -

como los medios de prueba y las normas para su apreciacién.

C) Procedimiento de Oposicidn

Para el jurista Serra Rojas, el procedimiento administrati
vo de oposicidn u oposicién admimistrativa, es un procediciento -
por medio del cual, el particular que puede afectarse con una re-
solucién administrativa ocurre a las propias autoridades -hacien-

do valer un derecho anterior, solicitando de ellas, revise sus --
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En los subsecuentes capStules:ver

Tentes procedimientos administrativos esp
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2:) " LA DISPERSIO! DE LEYES Y VARIEDAD DE RECURSOS EN NUESTROS -

DIAS Y ANALISIS DE DIVERSAS LEYES

INTRODUCCION

Pava conttolar la activxdad administrativa hay mecanismos -

jurzsdzccio ales y administrativos, son mecanismos ambos de carfc-

terljuridxco‘més a los necanismos administrativos se les denomina_
»recﬁrsq§ adminiﬁ;rativés ¥ los segundos son procedimientos juris--
diccicnéles o - via jurisdiccional, (juicio de nulidad y el amparo),
¥y el iﬂdispénsable se agote el recurso administrativo (Resolucién_
definitiva) para tener accesc a la via jurisdiccional, es importan
te’mencionar que los recursos se deben de resolver en sede adminis
trativa, caso del art. 274 de la Ley del Seguro Social, todo recur
so interpuesto contra una resolucidn emitida por este Instituto se

deberd tramitar ante los consejos delegacionales.

En cuanto al recursc en si, es un medio de control interno_
de la administracibn y para el particular se considera como un con
trol de la actividad pGblica entonces como medio interno de con- -
trol contamos con el procedimiento administrativo - que es el con-
junto de formalidades y tramites que anteceden al acto administra-
tivo y que son indispensables para su creaciéo y validéz sin proce

dimiento administrativo no es v&lido el acto.

Debo comentar en esta Tesis ademfs que como control: todo -



acto-debe de .recon

no garantia~forma1 y materialmente adminiutrativa.

'La primera caracteristica Ael procedimiento administrativo;-
es que debe de ser legal, es decir establecido en la Ley, y para --
juiciar un procedimiento administrativo se requiere de instancia -~
‘del particular y luego se lleva por la autoridad de ofifcio en la ac;
tualidad vewos que a8 necaesario que intervenga y colabore el parti-
cular, antes el procedimiento era secreto, ahora ya camblo esta ten

deneia.

Articulo 18 Ley Orginica de la Administracidn PGblica Fede--
ral que a la letra dice: "Es obligaciin de las autoridades adminis
trativas el expedir manuales, de servicios e instrumentos de apoyo_
interno, asi como documentacidn, que mediante los departamentos de_
asistencia técnica sefiale-los elementos y pasos de los procedimien-

tos que deban de tramitarse ante cada érgano del Estado".

Y ya en el tema concreto de este capitulo que esti exponien-

do, la prictica e investigaci®bn, sobre las leyes administrativas, -




T

prasentAn uha gdﬁa intetniuable:de conceptos. comunes y ajenos a la

vez, conunes ya que cada 1ey presenta, los. recursos  que como figu-

ras. sxmllares cnentan can elementos invariables de tramitacidn, y_
se puede aceptar que cada ley tenga diversas acep

~para una misma figura, no existe fus+tifisacidn ~

'técnica aéépf&ble que permita seguirse adecuando a elementos comu~

con dxversas figuras, enr términos generales los de mayor can-

: tidad de recursos se preseuntan por escrito salve excepciones como_

la del Reglamento del Registro PGblico de 1a Propiedad y la Ley Fe
deral de Aguas que su tramitacién es verbal, en este capitule de -
1; Tesis que sustenta nos toca comentar diversas leyes como en el
r;ﬁso de la Ley Federal de Derechos de Autor, el recursc de Reconsi
deracifn se cuenta con 15 dfas h8biles a partir de que se notifica
la resolucidn, en el caso de la Ley Federal de Responsabilidad de_
Servidores PGblicos, reglamentada por el titulo IY de la Constitu-
cidn Politica. Se le denomina al Recurso Ejercible como el de Re-

vocacidn, y se cuenta con 8 dias bidbiles para su presentacidn a --

partir de la notificacidn.

En el “Reglamentc de Conmstruccidn para D,D.F. se tiene para
interponer el recurso de inconformidad, 3 dias hibiles siende ‘este
en forma verbal en su tramitacidn, para el caso de la Lay de Haclegn
‘da del D.D.T., la inconformidad se¢ tramita deptro de los 4§ dfag ~
siguientes a la notifiicacién, es similar la tramitacibn a ;a con--

tepplada en el Cédigo Fiscal.



dias hﬁhiles a partir de 1a Emisi6n -d

.En.la Lgy del Servicio Pliblico: de Sherg#a fl&ctfi;a, ia re--
chsideraci&n se deberd presentar a trinmite en los 15°dfas h&biles,
a partir de la notificacidn del acto y para otras leyes este recur-
so similar en esencia en cuanto a su contenido, se le d& otra acep-
cibn como el caso del Reglamento sobre permisos sobre importacidn y
exportacién de mercancfa sujeta a restriccién, se le denomina Revo-
cacidn como podremos ver, todo recurso, se podria tramitar de ‘una -
manera mis sencilla, evitando a todo particular que para cada trimi
te diferente, de diferente dependencia requiere de consulta de le--
yes, Reglamentos, diferentes se evitaria &sto si en el C6digo Fede-
ral de Procedimientos Administrativos que proponemos, se incluyen,-
directrices generales, aplicables indistintamente para cuwalquier --

conflicto, administracidn particular.

IZr 1 concerniente a la capacidad, &sta debe de ser obligatg

ria para el &rgano, ya que como razdn del actuar del brgano, con ba
se a que todo acto nuleo es aquel dictado por la autoridad incompe--
tente, la presentacidn del recurso gemera la competencia del érgano

que lo va a resolver.
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Artfculo 121 Cddigo Fiscal el escrito de interposicién del -
recurso debe presentarse ante la autoridad que emitif o dictd el ac

to que se impugna para revocando modificar o confirmarlo.

En lo relativo a las notificaciones que como es sabido, es -
el acto en virtud del cual se hace saber al particular una resolu--
cidén administrativa o se requiere del cumplimiento de cualquier - -
prestacidn, los efectos de las notificaciones es que hace, iniciar_
o suspender cualquier término o plazo y debe considerarse como re--
quisito formal de los actos adwinistrativos, y estas llevando direE

trices generales podrin ser personales, por correc o por edictos.

Articulo 134 CSdigo Fiscal surtir8n efectos las notificacio-
nes al dia siguiente de aquel en que se fueron hechas, y en lo rela
tivo a los términos son los perlfodos de tiempo donde se han de rea-
lizar actos procedimientales o los que se requieran que cumpla el -
particular y en las leyes de acuerdo al caso varfian de los 8, 10, -
30, 45 y 3 dias pudiendo @stoas ser hibiles o naturales y el incum--
pliniento de este origina que el particular pierda un derechc bené-
fico, que se deriven de los actos administrativos y hasta puede dar
lugar a una sancién administrativa, deberi de incluirse en este pro
yecto de C56digo Federal de procedimientos administrativos que los -
términos se han de completar en dfas h&biles y quedando fuera los -
dfas en que la autoridad no trabaje y que se tramite un expediente_

y esta modalidad deber3 ser expresada "dfas h&biles".

Articulo 12 C&digo Fiscal: Los términos se han de computar_
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en dfas h&biles, restando los dfas de vacaciones los términos esta-
blecidos por periodos serin de fecha a fecha, si el dfa Gltimo es -

inh&bil, se prorroga al siguiente h&bil.

En lo relativo a las pruebas en general, en la tramitacién -
de los recursos se acepta cualquier medio de prueba, con excepcidn_
de la confesional de la autoridad por absolucién de posiciones, pro
cede, mediante informe justificade por escrito, ya que no se consi-

dera como confesional de 1a autoridad.

Articulo 30 del C5digo Fiscal. Al desahogar las pruebas de-
be existir en término com@in a toda materia, aln con el criterio de_
la dificultad o retraso del allegarse las mismas, y tomando como ba
8e que la prueba, privilegiada, es la documental y por Gltimo fin--
car criterios firmes sobre las resoluciones, ya sean de trdmite - -
aquellas que integran el procedimiento o las de carlcter definitivo
que ponen fin al procedimiento del recurso, tomando en cuenta la --
fundamentacidn y motivacién de las mismas, y con término para subsa
nar deféctos, as{ como el final del recurso sea confirmado, modifi-
cando o reponiendo o revocando sea el procedimiento administrativo_

o el acto mismo.
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2.1 EL PROCEDIHIEHTO ADHINISTRATIVO PARA LA INSCRI?CIO DSFCOﬁ*Rhf,

'cretaria de éomercio y Pomento Industr;al, serd la competente para_
conoce; de este procedimxenfo especifico. Se trata de un procedi--
miento administrative, ya gue como observamos en este estudio, la P
finalidad es la preparacifbn del acto administrativo, o sea, un cons
junto de formalidades, aplicande este concepto, el procedimiento re
gistra ante el Registre Nacional de Transferencia de Tecnologfa, --
tiene por objeto preparar la resolucién que debe emitir el propio -
registro respecto a la procedencia de la inseripcién del contrato.-
Este acto administrativo permite que el contrato pueda surtir todos

les efectos legales,

"Examinando las dispesiciones de la Ley de Regulacién de Trang
ferencia de Tecnologfa, frente al marco conéeptual del procedimien-

to administrativo es:

a) Cumple el requisitoc de rapidéz, ya que el articulo 10 de_
la Ley de Regulacidn de Transferencia de Tecnologia, exige gque la -

autoridad administrativa se resuelva en 90 dfas h&biles.
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b} 'El: procedimjento devinscbipéién'e;;sec%e;ﬂ:

e)’ Ho existe en la Le

Tecnologfa una determinac

particulares ‘a1 gésfipné

Es deéir,'éump;g

de los artfculo

2027 m. pxocznmn‘.

RRAS OCIOSAS

Entendemos ‘eomo; txerras ociosas. 3 los terrenos apto

la produccxsn agricola que ‘se encuentran Sin explotaciév

Articulo 71 de la Ley de Fomento Agroﬁécuario, es. décir;

aquellas tierras que son susceptibles de ser laburables, pero pur

negligencia de sus posecedores o prcpletarios se encuentran en:u

estado de ociosidad.

Seglin el articulo 80 de la mencionada Ley, el aprovechamien-
to de estas tierrazs ze le encomiendan a una entidad legalmente zuvs

rizada del sector piiblico, que estar§ capacitada para la celebra--
cién de contratos para el uso y goce de las tierras ociosas,

(l“) Alvarez S., Jaime.~ La Regulacién de las Invenciones y Marcas y de la Trang
ferencia Tecnol8gica.- Pags. 383 y 384,




27
Rekpecto del estudio a que‘se refiere este trabajo, es un --
procedlmxento adm;nistrativo especial, ya que la Ley de Fomento - =

Agropecuavxo, nos da 1as pautas a seguir para que se logre el acto_

admln;stratxvo. Losrelementos que los particulares deben llenar pa
ra que obtenga el aprovechamxento de las tierras ociosas se encuen-

tra 1ntegnado,en el ;rticplo 84 de la Ley de Fomento Apropecuario.

“Es”decir; tantoyla competencia, como requisitos, cbligacio--
nes, 'en.si, todd_elbbrocedimiento administrativo se encuentra tipi-

ficé@o éh u5 éa§1iu1n especial de aprovechamiento de tierras ocio--

'sas{: Este nos" dé los actos preparatorios para lograr el objeto del

acto adminlstratxvo.

ﬁs requeride de tiempo atrds un ordenamiento que englobe to-
da actuacidn de un particular frente a la adwministracién en materia
de procedimientos, ¥ s& inspira este trabajo en lograr para la le--
gislacidn un ordenamiento, para cada Rama de Derecho, debe enfocar-
se siempre al elemento "Unidad" como fin sano del Derecho debe per-
seguir una relacidén de factores sociales, con factores que se permi
tan reducir a una unidad, la proliferacidn de disposiciones y, hete
rogeneidad artificial son claro sintoma de inperfeccidn legislativa
como es necesario, debe ser un sistema juridico compuesto de normas

breves, coherentes y han de responder a un criterio claro.



‘aplxcable .8 todavSecretar!a e Estado, ‘sus departamentas y direcc;o
‘nes;. con ‘exce cign materia castrense, que por Jmperativc cons

titucxunal, se ostiene‘el~pr:nc1plo de1~"fuero de guerra“ y. este -

a las dependenczas oficiales sin_

,argumentu expuesto en is'r la iv4

per]uxcio de la especialidad q requi pen ciertas materias o las -

que Be les aplzcaré 1a ley con

1 parﬁcter de sppletoriedad‘ y en -

:"éuahto mis simplifi-»

tado por el 3urisconsulto espanol ybyez Rado

Se debe de romper con el fetiéhismdwdélypapeled; es decir, -

dar oportunidad de instruirse un sélo expeai?nté‘y se.dicte sobre -
&)1 una resolucién Gnica. En el caso de que por la materia que ven-
ce el procedimiento, hubieren de conocer dos o més departamentos a_
su vez se persigue evitar el burocratiswo, y las labores mal enten-
didas que dichos trabajadores realizan se pretende dar fuerza juri-
dica 3 principios gue aumenten el rendimiento de la gestidn adminis
trativa y se abarate el costo de operacidn de ese inmenso aparato -
phblico y de ahd gque la actual gestidn pGblica federal estudio la -
ereacidn de drganos administratives tomando en cuenta desde luego -
"Su necesidad real de existencia, evitando ante todo la gduplicidad -
de competencias y el costo de su funcionamiento, asi como el rendi-
miento y utilidad del servicio, es decir, se toman como principios_

Gnicos, el de la economia, celeridad y eficacia, creindose métodos_
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’a celerxdad en el praced:mxento es baslco, evxtando asi mo-
lesrias, una mayor ‘eficacia y rapidéz proporclona ademés satxsfac-
cién a los administradores;  obteniendo el sector pﬁblico una mayor

confianza en su actuacidn por parte de sus representados, y estos

.precepto< aludidos habilitan un procedlmzento economico

y eficaz, y ademds serd§ un procedimlento rac;onal,

rio para el &xito de cualquier: empresa, Y traténdose del sevviciu
pablico, su aplicacidn es moral, y,;egalgentekimpresclndx

factor de buen gobierno.

Debe procurarse a.su vez 1a unldad de accxon,

to de. la eflCAQDCIE y eflcacla de la administrachn, sin- olvida
:nos de la utilidag ﬁnica del procedimxento admxnistrativo a . su vez
debe ‘de establecerse un programa de asistencia técnica en la que le
perm:ta al ciudadano el contar con las garantias de conocimiento. -
de 1os requ;sxtus y directrices para fincar un recurso o procedi--
miento'mss digerible para la poblacidn, a su vez debe establecerse
una‘unidad de expediente para gestiones realizadas ante distintas_
>depéndencias, tratindose en casos de autorizaciones licencias o --
aprbbacionea administrativas sean en casos hasta concesiones y de-
§an’ést0§ de tramitarse los expedientes con una sola autoridad que
vtramite y tenga facultades decisorias, a través de una resolucidn_
 ﬁnica a su vez todo expediente lo deberd integrarse solo ante la -
’agtbridad que enite la resolucidn que se impugna y este deberd de_
“Fesolverlo en forma definitiva y Gnica se deberd recabar por éste_
en relacidn a otros departamentos informes y autorizaciones que --

sean: precisos,; sin que perjudique el derecho de los interesados a_



tos oporéun6§ 
tencié;”éuféﬁ'
cifiéa‘gﬁ f;iaciéhw
4o “que é;aiést
dec;;oriésfd; 1o

su ‘ineamiehtés genera

0 nciéﬂ‘alyﬁﬁblico con la fipali-
‘—dad’de:deliﬁitap y,;qs¥ablé_gr“g; ééhﬁutb'ﬁéba'los términos procesa
frrlégjr}’estps dobvd{nados‘ﬁéﬁconformidad a los Lineamientos Genera--
‘ lgéldéi;Dé%e;ho, éoh caracteristicas tales como uniformidad, sufi--
ciéntes;y compatiblés con lo8 honorarios generalizados para evitar_
afectar.el servicio en relacifn a gran ntmero de administrados, pu-
diendo ‘este horario ser ampliado libremente por cada unidad adminis

trativa, con la limitante de carécter constitucional.

En cuanto al acto administrativo que se impugnara, deberd --
contar con la regulacibn pertinente que de acuerdo al caso no permi
ta e) establecer lagunas del Derecho o conflictos de competencia o_
de tramite y contra que tipos de actos puede imterponerse un recurso
administrativo, sin olvidar un elewento indispensable, que es la de
finitividad del acto, tomando también en cuenta, la competencia del
brgano que lo emite sin contenido, fin y motivacidn de los mismos -
como e) dictar actos sin motivar es omitir el criterio que siguid -
la autoridad para dictar dicho acto, y deber& tomarse como base tam
bidn que se pueda contemplar los actos eficaces, es decir, la facul

tad que tiene la administracidén de llevar a cabo lo dispuesto en el



erd incluirse en-este ordenamiento, lo correspon

1&ignte é los térsinde prﬁcesales, los dias y cémputos sean &stos. o
‘ﬁ6'§§biles,n1as horas aplicables al efecto para cada dfa, el dia -
}nicial, o punto de partida, también deberi establecerse ol tipo -
de documentacidén que habrd de manejarse, en el trimite del recurso
sean &stos producidos por la administracién, de relacidn u oficioa,‘
o resoluciones de registro de documentacidn, su recepcidn, ete. -
Asil como el cursa mismo del procedimiento, su inicio, actos de de-
sarrollo, ordenacidn, su conclusidn y su ejecucidn de la resolu- -
cidn, dentro de este capitulo deberemos incluir el de acumulacidn_
en relacién al punto relativo a 1la iniciacidn ésta podrs ser, a --
instancia del particular o por consecuencia de orden superior y en
todo procedimiento deberd regularse criteriocs claros relativos a =+
1a competencia del Srganco que deba conocer del asunto, la adheren-
cia, las notificaciones y algo bésico y de importancia trascenden-
tal gson las rescluciones que recaigan al recurso sean estas previas
incidentales o definitivas los hechos y motives, asi como la funda
mentacién sobre la que la autoridad, confirme, modifique o revoque
1a resolucién impugnada, y los reguisitos de forma, qQue son necesa
rios sus términmos para dictarla y su ejecutoriedad, asimismo cana-
lizar y estudiar lo relativo al ailencio administrative, la caduci
dad, degistimiento y elementos relacionados al cumplimiento de los
requisitos que se desearas en el apremio riguroso de la aplicacidn

de la Ley.



CAPITULO LI

1.) : LA COMPETENCIA

‘.Es un elemento, que suele confundirse en reiteradas ocasiones

_con la terminologia de jurisdiceidn, que Bsta como tal la jus dici-
‘re, es una funcidn piblica de ex3men y actuacibn de pretenciones, -
en la actividad por cuya mediacién se declara el derecho, pero no -

"sblo en lo velativo a lo que corresponda al poder judicial, sino ~-

tambidn se puede contemplar en lo relative a materia administrativa,

‘expedientes que tramitan el cambio de apellido, recursos gubernati-

vos contra la calificacifn o inscripciones de registradores dirigi-
dos a los directores del Registro PGblico de la Propiedad, por ello,
la administracién, asimismo no se limita a realizar intereses gene-
rales o pGblicos, sino que ademds, y a veces a consecuencia de ello
ejerce funciones jurisdiccionales declarando el derecho, en sus re-

laciones con sus administrados y con sus funcionarios.

La teoria moderna, que estudia la estructura estatal, y en --
cualquier régimen o situacidn polfrica, al relacionarse la adminis-
traciédn con los particulares, y que como consecuencia se dicte una_
resolucifn o acto administrativo, se debe de sufetar al reconocimien
to de los derechos subjetivos que correspondan a los particulares -
®a la actuacidn de la voluntad concreta de la ley, en una palabra a
ejercitar el principio universal del derecho de judicere y por ende
ahora puede hablarse de la jurisdiccidn judicial y jurisdiccidn de_
la administracibn, y &sta en lo relative a esta materia que trata--

mos la administrativa, en la doctrina espafola esta jurisdiccidn es



nos corresponde en el capitulo se

competencia, que paralelamente, a
laiidea: é;juriédicéibn, a8s esta se podrfa definir como la potes--

> 'taddeque:se-halla revestida una autoridad para-conocer o decidir_

n;'ﬁituéciﬁn u acto jurldico concreto, es decir, como facultad_
f dg‘§$n§§er de determinados negocios, en la administracibén la pala--
bra Eompetencia alude al 6rgano o funcionamiento de la administra--
“cién, m&s como es importante distinguir no es lo mismo hablar de --
combstencia y capacidad es la facultad de hacer a la competencia di

némica. { dida de derechos que la persona puede ejercitar).

"En su aspecto formal 1la competencia es un conjunto de pode--
res que poseé el brgano para el ejercicio de los derechos subjeti--

vos.y el cumplimiento de los fines de la persona colectiva. (16)

Estos poderes no pertenecen a los individuos, que desempefian_

‘el papel de soportes a los brganos, sino a estos (poderes fuunciona-

les) y la competencia no puede ejercitarse fuera del 4mbito, de los

fines de &sta, y de acuerdo al ramo especifico para la cual fue - -

ctorgada y siempre observands por niveles jerdrquico su distribu- -

cién y tiene otras limitantes que versan sobre la materia grado y -
territorio segGn la circunstancia que trate. (17)

(15) Bartolomé Fiorini Alfonso.- Teorfa de la Justicia Admiristrativa, ob. cit.
pSg. 292
(16) Salemi Giovamni.- La Giustizia Administrativa. ob. cit. pSg. 463

(17) Romano Alberto.- Processo Amministrativo.- ob. cit. pig. 507



,Lé extensidn de la competencia priﬁéiﬁalmente'cifa ia tebria_

'§ueiésta debe de contar con atributos como el ser imparcial y ésto -
supone que el titular del drgano no esté vinculado por ningln lazo a
las partes, ni tenga interfs en el asunto y &sto, se logra a través_
de dos figuras, la abstencidn y la re-usacidn, es decir, el deber de
todo funcionarioc de no intervenir en un procedimiento y el derecho -
de los interesados a solicitar y lograr que en tales casos no inter-

vengan. (18)

1.1 LA COMPETENCIA DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS

En lo relacionado a la competencia de las dependencias u Srga

nos que han de conocer de los recursos administratives deberi de to-

(18) Antonio Villanova.~ Elementos del Derecho Administrativo.- ob. cit. pag. --
858
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. L .
marse en cuenta que‘ésta debe ser irfenunciéble y se ejercita preci
samente zov los &rgancs adm'ﬂistrativ:s que ‘tenga atribuida comc --

"propia. salvo casos de delegacién, susfitﬁciéﬁ o en casos que la.Ley

determine. (19)

Ademés se: entenderé que la facultad de instru;r y_resolver -

-el expedxente carres onderé al organo que por Ley se" encom;ende el_

flictos rzsdicczonales, que se: invoca cuando organas dxstxntos -

pretenden o nc conocer, “deld mismo a nto, .88’ decir unrconfllcto in—i
terno’ de 1a adm;nistracx&n, -} bien relacionado con las judiciales,
por estimarse aquellas entre quienes se producen fricciones por el
énimo o desagrade de conocer de un asunto que pudiese en Forma si--
multinea ambos drganos deélavaiéé incompetentes y estos conflictos_
deberian de resolverse.a nivel drgénicc constitucional, en base a -

criterios gue en’ caso delpna Vepdadera resolucidn que decida sobre_

cuestiones nuevas en’el.derecho por decisidn deberia corresponder -

al poder judicia

< e51s, ‘gon instituciones encausadas y crea-

das para conseguxr-la imparclalidad del drgano competente, y podria

'mos decxr que“la ‘recusacién en ‘el procedimiento administrativo se -

(19) “Garcia Trinidad.- La Reconsideracién Administrativa.- ob. cit. pag. 311
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refiere a la excepcidn que pone el titular de un drgano para que -
no conozca de un procedimiento determinado ‘pori lo-que se .refiere.a
abstencién se debe tramitar en forma que las leyes establezcan'fa_
sea por .el someterse a determinada normatividad ju;#dica o el érga

no superiorique en.su defecto, asft lo determine'y sea &sta de cardc

ter obligatori;.' (20)

mas, que la palabra competenc;a se usa, en up aspecto, _como dere--

cho dé zgar cievto negocioc y, en otro, como ‘controversia entre -

varios tplbuna‘es sobre el ejercicio de ese derecho.

En,el campo administrativo se usa la palabra Competencia, -
aludiendc a Erganos o. funcionarios de la Administracién. En este_

ido, 1a defxne Caetano _como "conjunto de poderes funcionales -

cuyo ejercxc;o concede 1a ley a aquéllos, para el cumplimiento de_

los fines de la persona colectiva de que forma parte", (21}

(20) Garcia, Trinidad.- La Reconsideracién Administrativa.- ob. cit. pdg. 311
(21) Manresa A.- Justicia Administrativa.- ob. cit. pig. 31



ompetencial La competencia,-

i11516p de: funciones que, al réaiizabsé,armé

dérgchds‘que e snna~ppedgiejercitar), a ‘través de cuyo ejeré;—

cio’’'se llega . a'la’consecucisn permanente de los. fines (interveses -

que‘ﬁersiguq_éspecialmente la persona colectiva). 'Es dgéib;

la-competencia es un conjunto de poderes que posee élré;ganq'péFd

el eﬁercicio de los derechos subjetivos y el cumpliﬁiénfo

les", (22)

La competencia se delimita, segh
;tamos siguiendo) en razén de la materia

quico y‘en razén del lugar.

Dado que .la competencia estd en fﬁncisn de Id;'fide;,‘ho pug'
de ejercerse fuera del ambito de &stos.: Aagmés; lg,exiéfeﬂcia de_
diversos servicios especializados hace quéiioé;hgeﬂfe;Vde cada uno
de ‘ellos tengan sblo la competencia necesaria para cuidar de los -

asuntos. correspondientes a su ramo de.actividad.: Tales son los 1%

mites de la competencia por razén de la materia,

Si en una persona colectiva existen para una misma materia -

(22) Mannesa A.- Justicia Administrativa.- ob. cit. pég. 32
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varios ﬂ“ganos o -unc;onarios const:tuyendo una ]erarquia. los pode
res se- 43 s'rxbuyen entre ellos, tenxendo en cuenta la posiczon en -

ia escala jerérqulca y entendxendo que; salvo precepto en contra./- 2

rior:. hay, pues, liﬁifeéﬂde“competen;ia porfréi6h de

quico. (23)

riales, al efe

materia,

:Fgrraris define la competencia como "conjunto de atribucio--
ngﬁ—qde cada ‘érgano tiene el derecho y el deber de realizar confor-
me al Derecho Objetivo™. Es, por decirlo asi, la medida con que la
potestad jurisdiccional se distribuye entre los diversos drganos --

que la ejercen. {2u)

{23) Mava legrete Alfonso.- Derecho procesal Administrativo, ob. cit. pig. 71
{24) Carrillo Flores.- Antonio.- La Defensa Juridica.- ob. cit. pag. 125
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- Sen caricteres’esenciales de ls competencia

er i:; ory obanie, pues las. razones de’ 3rden > interds -

w

a)
phGblice . que imnonen las normas de compe'eﬂc;a de los Br~
ganos Irevalacen, en Tcdg ncmen:c{ sabre;cuslquﬁei so5i-]
Sle:razén o inter2s privado, infundiéndoies un carﬁcfev;
de ifrenunciatles gue hace gque nadie pueda eiegif uh;ére

““gano determinade con preferencia de ‘orro, (235)

s coﬁsecuencia de ello, primero, que las leyes de~§r;cg
dimxento olorguen ese carScter a 13 compatencis, csmo ?—
norga'general; segundo, que haya necesidad de atender ot
‘;Sé*cQéstibnes de competencia suscitadas por ics p;r;ipg
;gréé. ¥y éue'sg promuevan dichas cuestiongsidgrnficio;ky

tercers, “que sean.nulos los actos dictades por &rgancs -

incompetentes.

B 'tk;'hs§§h de . la nompetencia principal 3 135‘}$cidenéia5.

‘kEnt € las: clasxfxcac;ones ] c’ase de competenc¢a que -ha-

pe;la_teoria, conviene distinguir la prop;a delegada, cu

'ion de atribuc nes'se'llevara'caba ssrs descar--

Erganos supericres, y, generalmente,

1ss‘facuiiadis'qné‘ e tienen pcr delegac:én no- admiten -

una segunda delegac16n.~:(2§)

(25) Sarcfa Oviedo, Carlos.- Derechu Adm;nxstrativo.- ob. cit. p&g. 384 vy 1951
{26) ‘Hava llegrete, Alfonso.- Derecho Procesal Adminlstfativuﬁ- ob. cit. p8g.71
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1

B) LA IMPARCIALIDAD .

venir® en un proced m;ento cuvan no puedeh‘hacerlo iﬁpar
cialmente, y'el derecho de los 1nteresados a ‘solicitar y lograr --

que, eén tales casos, “no intervengan., (27)

Las causas que pueden motivar la abstencidn y recusacidn de_
los érganos, fijada siempre en forma concreta por la ley, acostum-

bran a ser las siguientes:

a) Tener interés en el asunto.

b) Tener parentezco, amistad o enemistad con las persomas -
que en &l intervienen.

c) . Haber intervenido como perito o testigo ecn el asunto.

d) "Tener relacidn de servicio.

(27) Serra Rojas, Andrés.- Derecho Administrativo.- pég. 73
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1.2 L co.".pe'rz:n'cm'»ns LDS ORGANOS

Vv-uas ”ewera;es.- {'leneste carister cale exponer slgunas -

5las propias 1eyes anluyen, al Hablar de lus‘érganos ad

rs:as norma='aeberan ser e3 1“1&1&1!3’55. “evident

;rativas:

;éate, con ‘las que establezcan las dispos~czones espec!‘;cas para_

cada 1aterla Sen las sxguxentes.

Ha) 

_'La’toﬁpetencia‘es ivbenunciable;
ey

L] lcs casos de delegac)on,;
- vistos. .por las Leves. (Apti~
lre)

expedientes corresponde:ii :
1° Al ‘frganc especifico:que

vigentes.

Srganos’ de- la Adhini;tréqién‘céntréi,- Se'sefala en este lu




b}

Les compete.

aféctando a varios Mi

nisterxos, ex:)an la elahoracx&n de una propuesta con

”~3unta preyia a.su resolucisn en Cansejo de Ministros

(Art. 11, .2).

Acordar los nowmbramientos y resolver los asuntos que,

~afectando a mhs de un Departamento de la Comisién res

pectiva, no requieran, atendida su importancia, ser -
elevados a decisidn del -Consejo de Ministros, a jui-~--

cio del Presidente del Gobierne, o no correspondan a_

(28) Hxnxsterxo tspafiol de Justicia.~ Ley de Régimen Juridico de la Administra-
cibn del Estado.- Articulo Cuarto.



o

4y

dicho Consejo por precepts legal o,”eglamen_a“xo -

{Articulo II, uL

Presidente.del GdﬁierhoL Le coipeﬁppnd

a). Praoporer, c:ﬁcce' y elahorar c‘antas dlspcsicxones

se’ d;cte1 scbre estructura orgén;ca. método de” ‘tra-

béio, proced;m*ento yo person l de 1a Administracx&n

g Pﬁblxca, asi cuuo velar For g{ cunplimxento'deylas_

vxgentes (Art. 13 7)-v,“

buidas a su Departamento. (Art. id; 2).

b)) Ejercer la potestad reglamentaria en.las materias -

propias de su Departamento. (Apt. 14,73):

c) MNombrar y separar a los funcionarios del Departamen

to; destinar y ascender a los mismos cuando sea fa-

cultad discrecional del Ministro. (Art. 14, 5).

(29) Ministerio Espafol de Justicia: Ley de Régimen Juridico de la Administra

citn de

1 Estado.- Articumlos 13, 10, 11, 8, 6.



d)

e)

- £) }Rgsdlvéijlaé contiendas que surjan entre autorida--
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Otorgar o propener; en’su’caso, las recompensas que
procedan y ejercer las potestades disciplinarias y_
correctivas con arreglo a las'disposiciones vigen--

tes, (Art. 14,.6)

“-Resolver, én‘ﬁltima instancia, dentro de la via ad-

ministrativa, cuando no corresponda a una autoridad

inferior los recursos promovidos contra las resolu-

[ciones:de los organismos y autoridades del Departa-

mento, salvo que una ley especial autorice recursos

ante el Jefe del Estado, el Consejo de Ministros o_

(lar?ieéideneia del Gobierno. (Articulo 1lu4,-7),.

 des1adﬁinistrativas dependientes del Departamentb y

‘auécitar;conflictos de atribuciones con otros Hinig'

T(Ant. 14, .8) R

E) Subsecretarios.- Tienen las facultades siguientes:

a)

b)

Des?mpehar la jefatura superior de todo el personal
del -Departamento y resolver cuantos asuntos se re--
fiera al mismo, salvo los casos reservados a la de-
cisibn del Ministro o de los Directores Generales.-
(Art. 15, 2)

Disponer cuanto concierne al régimen interno de los

servicios generales del Ministerio y resolver los =~
respectivos expedientes, cuando no sea facultad pri
vativa del Ministro o de los Directores generales -

(art. 15, 4).



Y R

8)

c)

:h)‘”Froponer al

fe)

d)

‘tengan relacién con’ el! Hin;steric
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Actuar como érgaﬁa de’ ccmunlcacxén con ‘les.demds -De

parT anentos y ca*,l.s organ*smos,

3 in stra la resoluci&n que estimen pro-

: cedente en los asuntcs que sean de su competencia y
cuya tramxtacxén covrespcnda a’ la Dzneccién General.

'(Art. 16, a)

Establece“ el régimen interno de 1as ofic:nas de -
gllos dependientes. (Art, 26, 4)
Dictar circulares e instrucziones, en 1a m'sma for-

ma que los Subsecretaries. (Art} 18)

.Secretarios Generales Téchicos.- Su misién de estudio_

y documentacidn que la Ley les conffa, deber$ hacerse -

en . Srden-a:

a)

Proroner las reformas que se encaminen a mejorar y

perfeccionar los servicios de los distintos Centros

del Ministerio y preparar la relativa a su organiza




b)

c)

‘otros impreso{rque use cada_
2), asi como velar por-el --

las Oficinas de Informacibn_

'yfdgjlak e ‘iniciativas y reclamaciones. (Art. 34.1)

préponib';as‘nqrmés'generales sobre adquisicisn de -

material y cuantas disposiciones afecten al funcio-

namiento d; ios servicios. (Art. 19, u)

Pr?paéav ﬁompilaciones de las disposiciones vigen-~'
tes que afecten al Ministerio, proponer las refundi

ciones o reviaienes de textos legales que se consi-

deren oportumos. (Art. 19, 5)

H) Dependencias inferiores.- Es la Ley de Procedimiento -

la que, en forma no muy clara, establece en su Art. 6,-

la competencia de estas dependencias, que son la Seccidn

y el Negociado. Corresponde a las mismas, segln la Ley.

a)

b)

Resoiver aquellos asuntos que consistan en la sim--
ple confrontacidn de hechos o en la aplicacién auto
m&tica de normas, tales como libramiento de certifi
cados, anotaciones o inscripciones.

Instruir los expedientes
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<) Cumplinentariy 4ar traslado de "1os actos .de las &u-

4) piii;enéﬁérrijfulcs“’

e) Autorizar la devolucis:

gociados, estimando

tes_déhén hécersé€por‘y

'bne Ae_;ssa, a-c'ada

Orden’ceitada emos que, mientras -

nosevestableze competencia-de -

~de ‘los Departamentos

“farmar por medio de r2tz o formular contranota a

todas las propuestas de resoluci6n4que,hagan los ==

funcionarios instructores.

b) . Acordar los provelidos no previstos por las normas -
en ;igor 7 que sean necesarios o convenientes para_
instruccibn de locs expedientes, ya por propia ini--

(30) Ministeric EIspafiol de Justicia.- Ley de Régimen Juridico de la Administra
¢idn del Estado.- Articulos 33, 34, 19, 5.




d)

8 La f:vma de lcs asuntrs ‘que’ con car&cte“

&g

ciativay ya a propuesta del tructor.‘

Recaba: ‘o es..-men oaomu

no, las facultades: de los:instrustores “de;

dignt :

" vo senala “la Orden citada., expediclon de certxfxca-'

dos; dil;gencxas en los tS‘tulosrvadm.nxst:‘atxvos. -

(i

. (31) Semsnario Judicial de la Federacidn.- Tome ‘XV, pag. 102



CAPITULOS

1.)

P ocedim;ento;‘que -

su:esion de momentos

»como Ciencia de -plazo.
reconbcer la decisiva im-

iento:y. concretamente en el --

nzaiez ?Siez) (32)

cedimiento ante:la Administracidn. ~Tanto es

deduce que se regule minuciosamente el tiempo, co
‘mo elemento que ‘es de los actos que constituyen el procedimiento ad
mlnxstratzvo, y . que exijan que &stos se realicen precisamente en un
momento determinado. La realizacidn del acto fuera del momento que
le corresponde puede dar lugar a la invalidéz del mismo, sin perjui-
cio de la responsabilidad en que incurra el funcionario que dictd -
el acto cuando no debfa. (33)

(32) Gonzalez Pérez.- E1 particular y la Administracién".- ob. cit. pag. 102
(33) Garcia Oviedo, Carlos.- Derecho Administrativo.- pigina 125



: ilidéd'del,funciu-
és'éctﬁﬁciéheﬁxréalizg'n
éﬁ@iaéi&n del
no o plazo.

1 funcionario ‘se impone co

a " tiene cardcter excepcio

a‘lo qué eiijé‘la ‘naturaleza del térmi

GENERAL

irriiibic;ionaria de la Lengua nos dice que término es el dlti

: mgvmoﬁéﬁto de la existencia de una cosa, y plazo el tiempo sefala-

do’para una cosa. La doctrina juridica ha perfilado mejor estos - -

dds'éonceptos y ha marcado con claridad la distincidn entre uno y_

otro. Seglin ella, entendemos por término el momento y concreto y_

@gterminadu en que ha de realizarse un acto, y plazo el lapso o pe
riodo de tiempo durante el cual puede realizarse un acto.

El derecho procesal se ha mostrado generosc al dedicarse a_
hacer clasificaciones de los plazos, clasificaciones casi todas --
que tiemen escasa reelevancia para el procedimiento administrativo.
Tan sélo, por ser de aplicacidn al propésito, la que los divide en
prerrogables e improrrogables, segln que queda o no una ampliacidn
de los mismos més alld de sus limites normales, y la que lo hace -

en reductibles y no reductibles, seglin pueda o no disminuirse su -



que .se trate. g . S, i ; Ti

La regla general es, pues, que la notificacién ¢ publica- - -
cidén del acto sea el punto de partida. Existen, sin embaiéo, ac--
tos que no necesitan notificacién ni publicacidn, en cuyo caso el

dfa inicial ser8 el mismo momento en que fueren dictados.

El dfa inicial es el difa siguiente al de Ya ‘noti
‘publicacidn: ese seri el primer dfa del plazo. ;
E1l proyecto del Cdédigo distingue, a este’
zos sean expresados por dias:

(34) Ubierna Eusa, José Antonio.- Justicia Administratiya}é' cit. psg. 308
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a) Respecto a los dias,: 51empre que no se exprese otra‘co-
s3, cuando les plazos se seﬁalen pcr dSas, se entlende

que estos son habzles, excluyendose del cémputo ‘1os fe-

r;adas. Por tanto, cuando. en vxrtud de la excepc16n -

cacidn. ,(35)

b) tos se computarsn de fe

En efecto, si el acto se notlf:ca_
. ,dqs’&e Qayo, por ejemplo, empieza a contarse el pla-

io Si dia siguiente, el tres de mayo, y acaba el plazo_
~al mes proximo en esa misma fecha, o sea, tres de junio

cosa que no ocurrird si fuera computado por meses natu- |

..rales, ya gue en este caso acabaria el plazo el dos de_

junio.

Dia Ultimo.- ‘La determinacidn del Gltimoc dia de un plazo -
es muy importante, ya que de su acertade cSmputo puede depender la H
validéz de un acto reelevante. Pensemos, por ejemplo, en la admi-

5id6n de un recurso.

(35) Acosta Romerv.- Derecho Administrative.- pig. 208



34

cuando el

gla general es la es;ablecxda a saber, que,

tltimo

1,254 AL

‘orma general,-nstableczda por ‘1a Ley de que los términos

¥ plazos ohl;gan por 1gual a’ la Admin;straczén y a los administra-

dcs tiene: sus excepclones, ya para ampliar o reducir los Gltimos,-

io disponga e:r 4rgans o “ente,

e:a;uel-os’casos ‘én que as

1.3 HOTIFICACIONES

‘La Ley regula los actos”de comunicacién:-entre .los diversos_.
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Sdrzanos administrativos, -y entre‘estos y lbs'adhiniétf;dos, asf co-

m=elosagtos ‘deinotificacidni a’los, Gltimos

nden a éuprimir trﬂhitesrinﬁtilesAy»i

Las reglas

raslados vy repreducclones a través de 8rganos intermedios,

'suelen ser causantes de tantas demoras, por lo anterior los cr1te-
rios del CBdigo Flscal de la Federacidn en lo relativo a notifica-

ciones se sentd como base para el nuevo ordenamiento legal

ﬁuntos fundamentales®son:’

- Las notificaciones surtirin sus efectos el dia h&bil si
guiente a ‘aquél en que fueren hechas. En los casos de_

notificaciones por lista se tendrs como fecha de notifi




:entender

el interesado -

':La‘éxistéﬁcié”de'pépgonal’de guardi

z dSa§‘en qu€isei§u§pend;n las labor

IIT. . Si estSn seralados en periodos’,

hinada papa su éxfihci&n; se comprenderdnlos'd

biles; no-obstante, si el Gitimq‘dié:ﬁellpl 20

cha ‘determinada es inhébil,;elitérpind

- hista el siguiente dia habill

IV.. Cuando los plazos se fijen por mes o pov';ﬁo;i"
cificar que sean de calendario se entender§’en gl]ﬁriff

mer casc que el plazo vence el mismo dia del’ meside ca-
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lewdarlo poster1or a aquel en que se inicid y.en el. se-
aundo casc,,el termxna vencer& el mismo dia.del s:guien

te afio- de ‘caléndario ’a aguel ‘en que se 1n1c16. ..Cuando_::

no‘exista el mismo d!a en‘los~plaios que se fijen por -

res,‘ésteise prorrogaré hasta ‘el primer dia hdbil del -

e: calendar;o.

siguiente mes :




PROYECTO DEL CUERPO”LEGISLATIVO. DENONINADO

CODIGO. FEDERAL: DE:PROCEDIMIENTOS. ADMINISTRATIVOS




o 'en’la materia_

précgéél'éivil'o pepa{ con:up‘cﬁdig tcdq,fiqne una di--

e un cédigo federal

. géétriiycﬁhcpéta,,y énﬁohiézcafcon, ‘cerfezé
 €;@'10 que sé dé dinamismo y fluiééz al trémité‘de'carACter gené-f
irréi} estamos saturados de disposiciones y reglamentos de diversas
caracteristicas que hacen a todo abogado caer en situaciones que -
1e‘impiden manejar o hacer dinSmico todo acto procedimental, a su_
vez, este trabajo permitiri dar fuerza juridica a una serie de - -
principios que cuenten el rendimiento de la gestidn administrativa,
y abaraten su costo, por eso se establece en esta Tesis, un método
deorganizacidn y trabajo requerido para el mejoramiento de la pro-
duyctividad. Es evidente que 1a tarea no es ficil m3s considero --
que dicho c8digo en caso de que se realizara formal y materialmen-
te tendria la ventaja de ser un ordenamiento en que se basaria, la
generalidad de leyes y reglamentos, llegaremos a la conclusidn de_

que la materia procedimental administrativa, serfa unitaria yflexi

tle, a su vez lograrfa con ello una simplificacidn de <r§
una eficiente colaboracidn entre la administracidn y los adminis--
trados, y seria una compilacidn de directrices generales, que per-
mitan tener, una sola linea de accidn, pero estos conceptos se ven
truncados hasta el momento que no exista la vocacidn e interés ju-

ridica de arrancar con vicios y letargo miedo al cambio que ende--



rezcan yihagan:m

.;spe:sign‘f;@aiiabilidad de pro
arfﬁﬁé:iésrrecﬁrsos administrati--
;se han éodido uqifigat ;ﬁbuﬁgéﬁlo ordenamiento, pero que --
’ éd?fiéné'caaa uﬁn,rélementosfque comparados con los de otras leyes
en§6nt;ahbs;puntos comunes y consideraciones como las que a conti-
~nuaé15nvheHCiono como:

Los Recursos Administrativos en general, es una defensa le-
gal, con la que cuenta el particular afectado para impugnar un ac-
to administrativo ante la propia administracifn, para gque lo revo-
que anule o lo reforme, todo recurso y su procedimiento debe de --
contar con elementos necesarios y constitutivos como: 1la resclu--
cidn y término sobre el cual se pueda, interponer el recurso, ésta
deberd ser promovida por el particular afectado ante la autoridad_
que dicte el acto o su superior, es decir puede ser reconsiderado_
o jerarquizado, el primero, el recurso es estudiado y resultd por_
la misma autoridad que dictd el acto, y el jerarquizado el 6rgano_
superior es el que se encarga de conocer y resolver el recursc en_
si, a su vez puede ser un recurso ordinario, o especial, el prime-
r; la misma autoridad resuelve aunque Sea el superior, y el espe--

cial resuelve un Srgano administrativo diferente al que dictd el -
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acto impugnado, &’ su vez el procedxmxento admxn:stratxvo tiene ~ -

ciertas caracter;;txcas c mo e : ¥ ‘1nformal, agil e 1nquasxt1-
“ve. Ejeméioé"A;t;i ) eneral de Bienes Nacionales, "Se
ppact}caiﬁfﬂé ofic;o m;nar»medzante investigacidn para -
al;eg?rsé}r SFo fo;?é y expedita resolucidn del_

lleva avplenitud, ya:

recurso,  pero mos\qug ne se

que al exlvti de procedimientos el
sea de cardcter gene-
sus asuntos, este tra

ordenamiento criterios

;@na,s;mplificaciSn de trimites.

e) ﬁn incremento a la productividad

d) Una eficiente colaboracidn entre adminis;ra;ian y 165 -
administrados.

e) Reduccidn de disposiciones y compilacidn de divectrices

generales que permitan tener una sola linea de accidn.

M&s estos principios se ven truncados al existir mis de 95
leyes y reglamentos administrativos con disposiciones diversas que
se enderezan-a un mismo fin el de revocar, confirmar o modificar -

un acto aaministrativo.

(36) Ley General de Bienes Nacionales.- Articulo 19
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Tal es el caso de 1és'disﬁosicionés qqé Agéontinuagiﬁn sq -

enuncian citas relativas a la presentacibn del feéurso.V,’ 

La Ley de Normas, Pesas y Medidas en‘su:Aitigﬁlofék;'ﬁe pue -
de presentar el recurso de reconsideracibﬁ ep»a‘diaglgigﬁient;s a_
l1a notificacisn de la resolucién, es la Ley Yedé;al Ae Derecho de;
Autor se cuenta con un tdrmino diferente que son 15 dfas, en la --
Ley de Inversiones y Marcas, son 6 dfas y su tramitacién en todos_
los ejemplos es similar en cuanto a pasos pro:edimentaies pere con
una terminologia y términos procesales diferentes, coemo el caso --
del Reglamento del Registro PGblico de la Propiedad y del Comercio
que puede el particular teamitar el recurso en forma verbal o es--
crita en un términe de 5 dias hibiles a partir de la publicacidn -
en la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, el recurso se inter
pone en conjuncifn a las pruebas, y en general la mayorfa de los -
recurses elaborando un s8le "Cédigo federal de Procedimiento Admi-

nistrativo". (37)

Podria asentarse lineamientes, criterios 'y qdnceptbs'tehf -

dientes a la uniformidad.

Sello con Escudo Nacional, que al margen dice - Estados Uni

dbs ¥exicanos, Presidencia de la Repfiblica.

ARTICULO 1° C. PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS -

MEXICAKOS, A SUS HABITANTES A SABER:

e n——

{37) Ley de Normas, Pesas y Hedidas.~ Articulo u4
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QUE EL H. CONGRESO DE LA UNION SE HA ‘SERVIDO DIRIGIR
ME EL STIGUIENTE :r < - i - .

D.ESCRETO
EL CONGRESO DE ‘LOS - ESTADOS UNIDOS HEXICANOS, DECRETA
EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS ADKINISTRATIVOS.

ART. 1 CON BASE Y FUNDAMENTO DE LAS FACULTADES QUE -
EL EJECUTIVO FEDERAL LE CONFIERE LA FRACCION PRIMERA
DEL ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA RE-
PUBLICA Y DEL ARTICULO 92 DEL MISMO ORDENAMIENTO, --
ASI COMO CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 32, FRACC.-
XII, 43 FRACC. 1 Y 53 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA FEDERAL, LA APLICACION DE LA PRE-
SENTE LEY CORRESPONDERA AL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A LOS SECRETARIOS DE ESTADO, ASI -
CO¥O EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y
LAS DEMAS AUTORIDADES GENERALES COMPETENTES DEL RAMO
DEL PODER EJECUTIVO. (38)

ARTICULO 2° LO NO PREVISTO EN MATERIA DE ESTA LEY SE REGIRA SU~--
PLETORIAMENTE POR EL CODIGO PISCAL DE LA FEDERACION
Y LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS -~
103 Y 107 DE LA CONSTITUCIOR POLITICA DE LOS ESTADOS
URIDOS MEXICANOS, SIN PERJUICIO DE ESTABLECERSE NOR-
MAS COMPLEMENTARIAS. REQUERIDAS PARA HACER DINAMICO
ESTE ORDENAMIENTO ;

CAPITULO PRIMERO - LA COMPETENCIA

LA PRESENTE LEY ABROGA TODAS LAS DISPOQSICIQONES INCLUI
DAS EN LAS DIVERSAS LEYES REGLAMENTARIAS DE TODAS LAS
DEPENDENCIAS E INSTITUCIQNES DEL PODER EJECUTIVO FEDE
RAL ASI COMO LAS LEYES Y REGLAMERTOS VIGEWTES DEL DE-
PARTAMENTO DEL DISTRITO PEDERAL EXCLUSIYAMENTE EN LO_

nnrnranan
(38) Constitucién Pelitica de los Estados Unides Mexicanos.- Art. 89 y B6. pég.
q2



ARTICULD 3°

ARTICULQ 4©

a4

“RELATIVO A LA INTERPOSICION, TRAMITACION ¥ RESOLUCION
DE CUALQUIER RECURSO ADMIKISTRATIVO, APEGANDGSE POR -

.+ TAL -MOTIVO A LA DISPOSICTON DE LA PRESENTE: LEY EN LO_
~'RELATIVO'A MATERIA DE RECURSOS Y SU TRAMITACION Y RE-
"SOLUCION.

TODA RESOLUCION DICTADA POR CUALQUIERA DE LAS AUTORI-
DADES ANTES CITADAS O QUE DERIVEN DE CUALQUIERA DE --
LAS' LEYES REGLAMENTARIAS OL LAS DEPENDENCIAS PEL EJE-
CUTIVO FEDERAL O DE LOS REGLAMENTOS Y LEYES Y DECRE--
TOS EN LOS QUE INTERVENGA EL DEPARTAMENTO OEL DISTRI-
TO FEDERAL EN LOS QUE MEREZCA Y AUTORICE O FACULTE LA
PRESENTACION DE UN RECURSO ADHINISTRATIVO, PARA INTER
PONERSE EN CUALQUIERA DE LOS CASOS ANTERIORES EL RE--
CURSD UNICO (UNIC REC), TEKDRA POR OBJETO EL CONFIR--
MAR, REVOCAR, DEJAR SIN EFECTO, REPONER EL ACTO ADHI-
NISTRATIYO © RESOLUCION QUE SE IHPUGNE, Y A SU VEZ PO
DRA PROCEDER TAMBIEN EL (UNIC REC) CONTRA LA NOTIFICA
CIDH DEL ACTO ADMINISTRATIVO O SU EJECUCION.

CAPITULO SEGUNDO® =~ DE LA PROCEDENCIA

EL RECURS50 SE PRESENTARA POR ESCRITO DIRIGIDO AL SE--
CRETARIO DEL RAMO, JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL CON LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA QUE MARCA -
EL ARTICULO 7° DE LA PRESENTE LEY.

SE PRESENTARA EL RECURSO UNICO (UNIC REC) ANTE LA OFL
CIALYIA DE INICIATIVAS ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETA--
RIA DE ESTADO CORRESPONDIENTE O ANTE LAS MISMAS OFI--
CIALIAS DPE LAS DELEGACIONES FEDERALES U OFICINAS FORA
KEAS DE LA DEPENDENCIA DE LA QUE EHANf LA RESOLUCION
INPUGHADA* Y ESTAS SE ENCARGAN DE TURNARLA A LA AUTO-
RIDAD K IKTERNA DE LA DEPENDENCIA QUE SE ENCARGARA DE -
CONQCER, TRAMITAR Y RESOLYER EL RECURSO DENTRQ DE LOS
15 DIAS HABILES DE HABER RECIBIDO LA KOTIFICACION DEL



ARTICULOD' 50

“ARTICULO 8°

65

“/ACTO- QUL 'SE' IMPUGNA O SE TENGA CONOCIMIENTO DE ESTE.

LA-AUTORIDAD QUE POR MATERIA O CARACTERISTICA DEL RE
" "CURSODEBA DE TRAMITARLO Y RESOLVERLO, HARA DEL CO-

NOCIMIENTO DEL PARTICULAR LA RADICACION DEL RECURSO_
POR ESCRITO EN UN TERMINO NO MAYOR DE CINCO DIAS HA-
BILES. EN EL CASO LA NO PROCEDENCIA POR FALTA DE AL
GUN REQUISITO SE LE NOTIFICARA EN EL MISKO TERMINO ~
AL PARTICULAR PARA QUE CUKPLA CON LA OMISION 0 SUBSA
NE LOS ELEHENTOS DE FOMDO DE SU ESCRITO.

TODO PROMOVENTE DEL RECURSO UNICO (UNIC REC) DEBERA_
ACOMPARAR AL ESCRITO EN EL QUE SE INTERPONGA EL RE--
CURSQ LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:

FRACC. I. DOCUMENTOS QUE ACREDITAN SU PERSONALIDAD,
Y CUAKDO SE ACTUE EN NOMBRE DE OTRO O DE PERSONAS MO
RALES, DOCUMENTOS QUE AUTORIZAN A PRONOCIONAR.

FRACC. IX. DOCUMENTO EN QUE CONSTE EL ACTO IHPUGNA-
DO Y CONSTANCIA DE NOTIFICACION DEL MISKO O LA BAJO_
PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE NO RECIBIO CONSTANCIA ©
NOTIFICACION DEL NISMO O NO SE HALLA PRACTICADO POR_
CORREQ CERTIFICADO. CUANDO SE TRATE BE HEGATIVA FIC
TA CIRCUNSTANCIAS © ELEMENTOS QUE LA CONRCRETICE 0 SY
SE REALI20 POR EDICTOS DEBERA SERALAR LA FECHA DL LA
ULTIMA PUBLICACION Y EL ORGAHO QUE LA REALI20.

FRACC. III. EL PROMOVENTE INCLUIRA EN SU ESCRITO EL
HOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL EN SU CASO Y DO~
MICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES ASI COMO A
LA PERSONA QUE PARA TAL EFECTO SE AUTORIZA.

FRACC. IV. AUTORIDAD A LA QUE SE DIRIGE EL RECURSO_
O AUTORIDAD QUE EMITIO LA RESOLUCION O SI SE DESCOND
CE ESTE ELENENTO BASTARA CON MENCIONAR LA DEPENDENCIA
QUE EMITE EL ACTO O RESOLUCION Y PRESENTARLO ANTE LA
OFICIALIA DE INICIATIVAS ADMINISTRATIVAS DE DICHA DE
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PENDENCIA, PARA 'QUE SE TURNE A° LA COMPETENTE.
FRACC. V. QUE .SE. IMPUGNA Y AGRAVIOS QUE CAUSA EL-AC

TO' ADMINISTRATIVO AL PROMOVENTE, PROPOSITO DE LA PRO
HQQION; PRUEBAS CON.LAS EXCEPCIONES DE LA PRESENTE -~

" LEY.Y HECHOS CONTROVERTIDOS DE QUE SE TRATA ASI COMO

LOS DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA TRAMITACION .Y RESO
LUCION DEL (UNIC REC) Y LA TECHA Y FIRMA DEL PRONO--
VENTE.

LA RADICACION DEL RECURSO SE NOTIFICARA DE ACUERDO A
Lo ESTIPULADO EN EL ARTICULO 5° DE LA PRESENTE LEY Y
ESTA DEBERA CONTENER LOS DATOS NECESARIOS, COHO SON_
LA AUTORIDAD QUE CONOCERA DEL ASUNTO LAS PARTES, PRO
HOVENTE Y LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANA EL ACTO INPUG
NADO, EL ASUNTO DE QUE SE TRATA, EL CONTENIDO EN SU_
CASO; LA ADMISION O ACLARACION, ELEMENTOS QUE PERMI-
TAN AL PARTICULAR SU PACIL LOCALIZACION ASI COMO LOS
REQUISITOQS DE LA PRACCION III DEL ARTICULO 6° DE LA_
PRESENTE LEY,

CAPITULO TERCERO = LA SUSPENSION DEL ACTO

CUARDO EL ACTQ QUE ZF I¥PUGNA SE TRATE DE LA SUSPEN--
SION DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION_
EN EL QUE HAYA ALGUN INTERLS DE CARACTER ECONOMICO ES
REQUISITO DE PROCEDENCIA PARA PRESENTAR EL RECURSO ~-
UNICO EL HABER GARARTIZADO DICHO INTERES O ESTIPULAR_
CUANDQ PROCEDA LA DISPENSA DE SU GARANTIA EN EL CASO_
QUE EL RECURSO SE PRESENTE CONTRA LA CONDOKACION DE -
HULTAS ES REQUISITO DE PROCEDENCIA ESTIPULAR O NO LA_
PROCEDENCIA DE LA DISPENSA EN GARANTIA.

CUANDO EL RECURSO UNICO SE PRESENTL CONTRA LA NULIDBAD
DE Uﬁﬁ HQTIFICACIQN PROCEDERA EN CONTRA DE LAS QUE SE
HAGAN EN CONTRAVENCION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
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SUSPENDERA LOS PLAZ0S PARA EL EJERCICIO TAﬁTOVDE LAS
FACULTADES DE LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO COMO -
LOS DERECHOS DEL PARTICULAR HASTA EL TANTO SE RESUEL
VA EL RECURSO.

CUANDO EL FALLO DEL RECURSC SEA FAVORABLE AL PARTICU
LAR, TRAERA COMO CONSECUENCIA LA NULIDAD DE LA ACTUA
CION HECHA EN BASE A LA NOTIFICACION IMPUGNADA O QUE
TENGA RELACION CON ELLA, ASI COMO A SU VEZ QUEDARA -
REPUESTO EL TERMINO LEGAL PARA IMPUGNAR LA RESOLU- -
CION DE FONDO.

CAPITULO CUARTO - DE LAS PRUEBAS

EN LA PRESENTACION DEL RECURSO UNICO (UNI REC) SE --
ACOMPARARA AL ESCRITO DE ACUERDO A LA FRACCION V DEL
ARTICULO 6° DE LAS PRUEBAS QUE SE JUZGUEN PERTINEN--
TES APEGANDOSE A LOS SIGUIENTES LINEAMIENTOS:

FRACC. I. NO PODRA PROCEDER COHMO PRUEBA ER NINGUN -
CASO LA TESTIMONIAL Y LA CORFESION AL DE LAS AUTORI-
DADES HEDIANTE ABSOLUCION DE POSICIONES

FRACC. II. SE CONSIDERA PROCEDENTE LA PETICION DE -
INFORKES A LA AUTORIDAD RESPECTO A LOS HECHOS QUE --
CONSTEN EN SUS EXPEDIENTES O DE DOCUMENTOS AGREGADOS
A ELLOS,

FRACC. III. LAS PRUEBAS SUPERVENIENTES SE PODRAN --
PRESENTAR SIEWPRE EN CUALQUIER MOMENTO ANTES QUE SE_
DICTE LA RESOLUCION DEL RECURSO.

FRACC. IV. LAS PRUEBAS DOCUMENTALES DEBERAN DE IDEN
TIFICAR COK TODA PRECISION CUANDO KO OBREN ER PODER_
DEL RECURRENTE EL LUGAR EN QUE SE ENCUENTREN O ARCHI
VO PARA SU REMISION. ESTO PROCEDE CUANDO NO OBREK -
EN PODER DEL RECURRENTE Y ESTE NO HUBIERE PODIDO OB-
TENERALAS A PESAR DE TRATARSE DE DOCUMEKTOS QUE LE--
GALMENTE SE ENCUENTRAN A SU DISPOSICION SE ENTENDERA
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QUE ESTA NEGATIVA DE LA AUTORIDAD A PROPORCIONAR LOS
JATOS DE LOS DOCUMENTSS EN LOS QUE SE ENCUENTRA EL -
ACTD’IHPUGNADO DARA EFECTO A UNA AMONESTACION ADMI--
NISTRATIVA DE LA DEPENDENCIA A SU PERSONAL DE CONFOR
MIDAL A LOS REGLAMENTOS INTERNOS DE TRABAJO.

I TASO QUE EL ®ECURRENTE SOLICITE A LA AUTORIDAD EL
RECABAR DETERMINADAS PRUEBAS QUE OBREN EN EL EXPE- -
DIENTE EN QUE SE HAYA ORIGINADO EL ACTO IMPUGNADO LO
HARA SIEMPRE QUE EL INTERESADO RO HUBIERE TENIDO OPOR
TUNIDAD DE OBTENERLAS.

TODA PRUEBA QUEDARA A LA PRUDENTE APRECIACION DE LA_
AUTORIDAD CON EXCEPCION DE LAS SIGUIENTES FRACCIONES:

FRACC. Y. HARA PRUEBA PLENA LA CONFESION EXPRESA --
DEL RECURRENTE, LAS PRESUNCIONES LEGALES QUE NO ADMI
TEN PRUEBA EN CONTRARIQ' ASI COMO LOS HLCHQS LEGALMEN
TE APIRMADOS POR AUTORIDAD EN DOCUMENTOS PUBLICOS. -
PERO SI EN ESTOS ULTIMOS SE CONTIENEN DECLARACIONES_
DE VERDAD O MANIFESTACIONES DE HECHOS DE PARTICULA--
RES, LOS DOCUMENTOS SOLO PRUEBAN PLENAMENTE ANTE LA_
AUTORIDAD QUE LOS EXPIDIO, Y ASI HICIERA USO LA AUTO
RIDAD DE TALES DECLARACIONES O MANIFESTACIONES SERA_
PRUEBA APRECIADA DISCRESTONALMENTE POR QUIEN RESUEL-
VE EL RECURSO.

FRACC. II. EN CUAKNTO A LAS PRUEBAS REUNIDAS Y LAS -
PRESUNCIONES FORMADAS, Y SI LAS AUTORIDADES ADQUIE--
RER UNA DISTINTA CONVICCION ACERCA DE LOS HECHOS MA-
TERIA DEL RECURSO, PODRAN VALORAR LAS PRUEBAS SIN SU
JETARSE A LO DISPUESTO EN ESTE ARTICULO APOYANDO RA-
ZONADAMENTE ESTA PARTE DE SU RESOLUCION.

CAPITULO QUINTO -~ DE LA IMPROCEDENCIA

EL RECURSO UNICO ES IMPROCEDENTE CUANDO:
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I. DIRIGIDO CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE NO AFEC
TEN EL INTERES JURIDICO DEL RECURRENTE O SEAN RE-
SOLUCIONES DICTADAS EN RECURSO ADMINISTRATIVO - -
(Eﬁl REC) EN CUMPLIMIENTO DE ESTE O QUE SE INPUG-
NE ANTE INSTANCIAS SUPEFRICRES.

I1I. CONTRA ACTOS CONSENTIDOS ENTIENDASE ESTE EN CUAN-
TO A SU CONOCIMIENTO O NO SE PRESENTE EL RECURSO_
EN EL PLAZO SERALADO.

III. 'LOS QUE SEAN CONEXOS A OTRO QUE HAYA SIDO IHPUGNA
DO POR EL MISMO RECURSO O MEDIO DE DEFENSA DIFE--
RENTE.

IV. CUANDO EN LAS CONSTANCIAS O EXPEDIENTE HO APARE--
CIERE CLARAMENTE EL ACTO RECLAMADO,

V. : CUANDO NO SE HAGA VALER AGRAVIO ALGUNO CONTRA OR-
DENAMIEKTOS QUE DEN NORMAS O INSTRUCCIONES DE CA-
RACTER GENERAL Y ABSTRACTO SINK HABER SIDO APLICA-
DOS CONCRETAMENTE AL RECURRENTE.

VI. QUE SE HAYAN IMPUGNADO EN UN PROCEDIMIENTO JUDI--
CIAL O QUE SE HAYAK IMPUGNADO POR MEDIO DE DEFEN-
SA DIFERENTE.

SE DESECHARA TODO RECURSO PROMOVIDO POR MUERTE DEL RE
CURRENTE SI LA PRETENCION ES INTRANSMISIBLE O SI SU -
MUERTE DEJA SIN MATERIA AL RECURSO O SI SE DEJA SIN -
EFECTO EL ACTO IMPUGNADO O QUE HAYA UN IMPEDIMENTO --
POR DISPOSICION LEGAL PARA RESOLVERLO EN ESTOS CASOS_
SE ENTENDERA SOBRESEIDO EL TRAMITE DEL RECURSO,.

CUANDO POR CIRCUNSTANCIAS EXK LAS CUALES NO PUEDA EL -
RECURRENTE PRESENTARSE EX FORMA FISICA A INTERPONER =
EL RECURSO ES PROCEDENTE EL ENVIO DE ESTE POR CORREOD
CERTIFICADO COK ACUSE DE RECIBO SIEMPRE Y CUANDO EL -
ENVIO SE EFECTUE EN EL LUGAR DE RESIDENCIA DEL RECU--
RRENTE.

EN CASO DE NEGATIVA FICTA DE LA AUTORIDAD ESTA ESTARA
OBLIGADA EN LA TRAKITACION DEL RECURSO A EXPRESAR LOS
HECHOS Y EL DERECHO EN QUE SE APOYA LA HISHA.



. CAPITULO SEXTO'. -
ARTIEULO:13°

EXAEINAﬁA fODOS Y CADA UNO DE LOS AGRAVIOS HICHIS VA
<'LER POR"EL RECURRENTE TENILNDO LA AUTORIDAD LA FACUL

"'NOTIFICARLA N UN TERMINO NO MAYOR A 30 DIAS
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AS:ﬁOTiYIéACIONES Y RESOLUCION

RECUR30 . (UNL REC)

TOGA RESOLUCION GEL RECURSO" SE. FUNDARA 'EN DERECHO Y_

TAb DE INVOCAR HECHOS NOTORIOS PEROC CUANDO UNO DE --

. LOS AGRAVIOS SEA SUFICIENTE PARA DESVIRTUAR L& VALI-

DEZ DEL ACTO IMPUGNADO BASTARA CON EL EXAMEN DE DI--
CHO PUNTO. LA AUTORIDAD DEBERA DICTAR RESOLUCION Y_
~TURA-
LES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE L& INTERPOSI- -~
CION DEL UNI REC SE ENTENDERA QUE EL SILENCIO DE LA_
AUTORIDAD CONFIRMA EL ACTO IMPUGNADO Y EL RECURRENTE
PUEDE DECIDIR ESPERAR LA RESOLUCION EXPRESA O IHPUG-

“NAR EN CUALQUIER TIEMPO EN LA VIA QUE CORRESPONDA A_

LA CONFIRMACION DEL ACTO RECLAMADO.

KO SE PODRA REVOCAR O MODIFICAR LA PARTE DEL ACTO -~
QUE NO SEA IMPUGNADO POR EL RECURRENTE Y LA RESOLU--
CION EXPRESARA CLARAMENTE LOS ACTOS QUE SE MODIFICAN
Y SI LA MODIFICACION ES PARCIAL EN CASC QUE EL FONDO
DEL ASUNTO TENGA UN INTERES PECUNIARIO SE INDICARA -
HASTA QUE MONTO SE FIJO EL CREDITO O LA CANTIDAD.

A SU VEZ LA AUTORIDAD PODRA CORREGIR LOS PRECEPTOS -
QUE SE CONSIDERAN VIOLADC3 EN CUANTO A SU CITA Y EXA
HINAR EN SU CONJUNTO LOS AGRAVIOS Y RAZONAMIENTOS -~
DEL RECURRENTE, A FIN DE RESOLVER LA CUESTION EFECTI
VAMENTE PLANTEADA, PERO SIN CAMBIAR LOS HECHOS EX- -
PUESTUS Es LL KECURSU; ©N CASO DE il
TO ADMINISTRATIVO PODRA SER REVOCABLE AUNQUE EL PAR-
TICULAR EN SUS AGRAVIOS NO LA HAGA VALER 0 SEAN ES--
TOS INSUFICIENTES A SU VEZ EN CASO DE REVOCAR EL AC-
T0 SE FUNDARA Y MOTIVARA LA RESOLUCION ASI COMO SU -
ALCARCE.

*LILAv DEL AC~

A SU VEZ LA RESOLUCION QUE PONE FIN AL RECURSO PODRA
DESECHARLO POR IMPROCEDENTE CONFIRHMAR EL ACTO INPUG-
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NADO, MANDARLO REPONTR EL PROCEDIMIENTQ ADMINISTRATI
%0, DIJARLO SIN EFECTO, HODIFICARLD 2 DICTAR UNO NUE
V0 QUE LG SUSTITUYA CUANDC EL RECURSC INTLRPUESTO --
SEA TOTAL O PARCIALMENTE RESUELTC FAVORABLEMENTE AL_

. RECURRENTE.

SE PODRA CONSIDERAR ILIGAL UN ACTO ADMINISTRATIVO Y_
SE DESTACARA ESTO FUNDAMENTANDO Y MOTIVANDC LA RESO-
LUCION EN LAS SIGUIENTES FRACCIONES:

I. JINCOMPETENCIA DEL FUNCIONARIO QUE HAYA DICTADO -
U ORDENADO EL ACTO QUE SE IMPUGNA, OMISION DE REQUI-
SITOS FORMALES EXIGIDOS POR LA LEY COMO LA AUSENCIA_
DE FUNDAMENTACION 0 MOTIVACION DEL ACTO QUE SE IMPUG
NA.

IT. ACTOS O HECHOS QUE AFECTEN LA DEFENSA DEL PARTI
CULAR TALES COMD APRECIACIONES EQUIVOCADAS DE LA AU
TORIDAD 0 QUE SE DICTO EL ACTO EN CONTRAVENCION DE =
LAS DISPOSICIONES APLICABLES AL CASO O DEJAR DE APLI
CAR LAS DEBIDAS O CUAKDO LA RESOLUCION O ACTO QUE SE
TMPUGKA FUE DICTADO EN EJERCICIO DI FACULTADES DISCRE
SIONALES Y NO CORRESPONDEN A LOS FINES PARA LOS CUA-
LES LA LEY CONFIERE DICHAS FACULTADES. EN ESTAS DOS
ULTIMAS FRACCIONES SE HARA HULO POR CONSIDERARSE ILE
GAL EL ACTO IMPUGNADO Y SE HARA CONSTAR EN LA MISMA_
RESOLUCION

LA -NOTIFICACION DE LA RESOLUCION SE HARA BEX¥TRO DE -~
LOS CINCO DIAS HABILES DESPUES DE HABERSE RESUELTO -
LL -RECURSO Y SURTIRA EFECTO EL DIA HABIL SIGUIENTE A
AQUEL EN QUE FUE HECHA.

UNA NOTIFICACION OMITIDA O IRREGULAR SE ENTENDELRA LE
GALMENTE HECHA A PARTIR DE LA FECHA EN QUE EL INTERE
SADO SE HAGA SABEDOR DE SU CONTENIDO, POR OTRO MEDIO
LEGAL.
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LAS: NOTIFICACIONES .SE PODRAN HACER MEDIANTE CORREO -
CERTIFICADO, VIA TELEFONICA O PERSONALMENTE, POR LO_
GENERAL LAS NOTIFICACIONES HABRAN DE HACER POR OFI--

:CI0 0 POR VIA TELEGRAFICA EN CASOS URGENTES.

TODO CONOCIMIENTG Y TRAMITACION ASI €OMO LA RESOLU--
CION DEL RECURSO UNICO, SE CONSIDERARA COMO PRINCI--~
PAL ELEHENTO POR PARTE DE LA AUTORIDAD, EL PRINCIPIO
DE LA ADHERENCIA, ES DECIR, QUE POR EL CAMBIO O DES-
TITUCION DEL FUNCIONARIO QUE CONOCIA Y TRAMITABA O -
RESOLVIA EL RECURSO NO IMPIDE EL QUE SE LES DE TRAMI
TE Y RESOLUCION POR LA DEPENDENCIA QUE CORRESPONDE Y
EL HUEVO FUNCIONARIO SE APEGARA A LO ACTUADO SIN PER
JUICIO DE LOS DERECHOS DEL PARTICULAR.
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“.ii - TRANSITORIOS

ARTICULO" 2°° LA, PRESENTE LEY ENTRARA EN VIGOR A LOS 15 DIAS SI-. -
- 'GUIENTES BE LA FECHA DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO_
OFICIAL DE’LA FEDERACION.

ARTICULO,2° EN TANTO SE DICTE EL REGLAMENTO CORRESPONDIENTE SUB-
SISTE EN SUS TERMINOS EL DECRETO PRESENTE, ES DECIR,
COMO SE ENCUENTRA EN VIGOR APLICANDOSE LA PARTE CO--
RRESPONDIENTE A RECURSOS DE LAS DIFERENTES LEYES FE-
DERALES DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS Y ENTIDADES -~
DEL GOBIERNO FEDERAL ASI COMO SE ABROGAN LAS DEMAS -
DISPOSICIONES LEGALES QUE SE OPONGAN A LA PRESENTE -
LEY. PUBLIQUESE Y OBSERVESE EL PRESENTE DECRETO pA-
DO EN LA SEDE DEL EJECUTIVO FEDERAL A LOS 10 DIAS --
DEL MES DE JUNIO DE 1988

RUBRICAS:

C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
SECRETARIOS DE ESTADO

JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITQ FEDERAL



PRINERA. -

SEGUNDA. -

TERCERA.-

CUARTA. -

QUINTA.-

SEXTA.-

“Unidad y-flexibilidad que-concie

“presente Administracisn Federal.
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“CUoTK e L U STITOUNCESS

Los Recursos Administrativos epen“ser'en efecto, una

defensa legal con la que.cuenta ‘;‘paitiéhlarfafécta—

do para impugnar um acto’a “conside-

ra lesivo o con. falta'de’o

Todo recurso debe aer;eg
normas generales: que.per

ficacién de crite

procedimiento eivil 0.3

¢e'.1a Reforma Admi

nistrativa a:fondo. ﬁiopuesté y“desarrollada.por la -

Lograr el propbsito para el cual fue creado el recur-
so administrativo consistente en un conjunto de actos
previos y de contenido, regulades bajo un criterio. -
Unice y considerado como un medio de defenmsa a favor_

del particular.

Destruir el mito administrativo fundamentado en espe-
cificar para cada caso una solucién y procedimiento =
conereto, ya que contando :da la materia con elemen-
tos comunes eg mds conveniente para la prictica, te--~
ner una sola directriz que resuelva infinidad de ca-~-
sos practicos, serd este camino, un apunte a la econg

mia procedimental.

Es indispensable el reformar o abrogar en su case, la
parte correspondiente a recursos en las diversas le--
yes,.con el objeto de seguir el lineamiento de la prg
sente Tesis e implementar el UNIREC que resuelve la -

incertidumhre de tra@mites administratives.



SEPTIMA.-

OCTAVA.-

NOVENA .-

DECINA.-

DECIMA
PRIMERA. -

DECIHA
SEGUNDA .-

DECINA
TERCERA .-
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La implantacidn de formato finico, pre-llenado elimi-
nando, ‘el molesto burocratismo, copias,trabajo y - -
tiempo innecesario, o en su caso tramitarlo, el re--

c@rso en forma verbal.

Dentro del presente proyecto de Cédigo Federal se ~--

contempla con las reforpas el impulsar la prdductivi
dad y eficiencia, asi como la colaboracibn entre ad-

ministracién y administrados.

Se debe considerar al procedimiento administrativo -
como una institucidn privilegiada juridica a satis--
facecién, ya que es uno de los m&s apegados en gene--

ral-a la ciudadania por la materia misma.

Debe darse mds amplitud de oportunidades de defensa_
al particular phra que se cumpla ampliamente con la_
garantia de audiencia.

Debe velarse en todo momento, la imagen de una admi-
nistracidn ptblica eficiente que inspire confianza -
en su actuacién para consolidar su existencia como -

un legal y moral factor de buen gobierno.

Facultar al particular como en otras naciones y orga
nizaciones administrativas con la facilidad de enviar
las promociones y documentacidn via correo certifica
do para evitar pérdidas de tiempo y horarios de ofi-
cina después de horas de atencidn al publico con el
objeto de otorgar el niximo de oportunidades al par-
ticular para que no se impugne o invalide el esfuer-
20 que desempafiara la autoridad, como se menciona en

la conclusidn octava de la presente Tesis,

En lo relativo a la adherencia, debe de consagrarse_
el suplente en toda dependencia para quc en ausencia

del funcionario sea quien a nombre del organismo au-
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torice toda resolucién o promocidn.

DtclﬂA  iv ~¢a fédépalizacian es sindnimo de materia administré-
CUARTA.- ‘tiva, certeza juridica, todos los tramites con direc
i ; ; triiycomﬁn y resolucidn justa y concreta, apegada a_
la ley, que es un reclamo popular de varias décadas_

“por temer un dinamismo y soporte en los drganos que_

dignamente ejercen la funcidn plblica,
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