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i•'fkODOCCIO• 

La banca en nuestra sociedad reviste una gran importancia, 

pues por su finalidad aisma es un medio coadyuvante al desarrollo 

económico de nuestro pais. Es importante señalar que el aspecto 

hiatórico abordado a través del PRIMER CAPITULO, •in duda alquna 

son el origen de nuestra banca actual. 

El objetivo que se pretende abordar a través del presente 

trabajo, gira entorno a un teaa de palpitante actualidad como lo 

es la reprivatización de la banca en México, con la banca en 

aanos de particulares, la expectativa qeneral es un adecuado 

aanejo de las finanzas para un aejor desarrollo del país evi tanda 

al máximo alqunos vicios arraigados en deterainadas empresas, 

coao lo son la burocratización, la corrupción, la utilización de 

patrimonios institucionales para fines politicos, personales o 

de grupos. 

Nuestra nación luchó encarecidamente por contar con un 

sistema bancario prestigioso, dicho prestigio adquirido a pulso 

en el interior y en el extranjero, se debió a que los exbanqueros 

lograron levantar una banca privada que no escatimaba esfuerzos 

para ajustarse a ·los requerimientos leqales, de competencia, 

Y de proyección internacional. Es de esperarse que con la 

reprivatización bancaria, se loqre adecuar el sistema bancario 

mexicano, al esquema de competividad internacional que ha de 
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prevalecer a principios del próximo siglo. 

En la elaboración del SEGUNDO CAPITULO, se tomó en cuenta 

la conceptualización y datos que consideramos importante citar 

para la mejor comprensión del presente trabajo. 

La empresa privada en general, persigue el lucro, la 

utilidad, la recompensa de su esfuerzo, procurando su eficiencia 

para destacar en un medio competitivo. 

se debe reconocer en la iniciativa privada una fuente 

fecunda de la actividad económica en beneficio de la nación 

regulada por los organismos gubernamentales buscando una adecuada 

legislación que sin ser rigida, procure aumentar la espectativa 

de productividad tan necesaria en estos momentos para el pais. 

Por otra parte en el CAPITULO TERCERO, como su denominación 

lo indica, se analiza la estatización de la Banca en México, y 

consiguientemente los errores en que se incurrió. 

Dentro del desarrollo del presente trabajo se analiza como 

antecedente, la estatización de la banca desde el punto de vista 

juridico comentando las reformas y adiciones que se llevaron a 

cabo para lograr la estatización, siendo que por la importancia 

y trascendencia de las medidas instauradas, merecia mayor 

profesionalidad y seriedad en su aplicación, asi como las 
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reformas constitucionales en las que se debió haber estudiado 

profundamente por parte de las cá•aras leqislativas que 

participaron en su revisión, sin darle oportunidad a los 

diversos sectores agraviados de ser oídos antes de su expedición. 

AsimisllO en el CAPITULO CUARTO, se cor.tiene el interesante 

y medular tema de la reprivatización bancaria y su relevancia 

jurídica. 

Dentro del presente trabajo se pretende analizar la 

inconstitucionalidad del decreto expropiatorio y como una medida 

muy atinada del régimen del Licenciado Carlos Salinas de Gortari 

la actual reprivatización de que fue objeto nuestra banca 

nacional. 

La hipótesis que presenta el presente trabajo es el de 

restablecer y restructurar nuestro sistema bancario desde el 

punto de vista jurídico legislativo, para que sea orgullo y 

valuarte de nuestra nación. El sistema bancario tiene un papel 

trascendental en el desarrollo de la nación, por lo que el Estado 

Mexicano no debe escatimar esfuerzos en fomentar la confianza de 

los ahorradores, de la iniciativa privada, asi como del público 

en general en la nueva banca privada. 

En el CAPITULO QUINTO y Último se encuentran aspectos 

importantes sobre la repercusión de la reprivatización bancaria. 
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Por lo que la parte relevante del presente trabajo 

presentará el cúmulo de situaciones jurídicas relativas a la 

actual situación de la banca, señalando sus antecedentes 

históricos, doctrinales, legislativos, jurídicos, etc., para 

darle un mejor enriquecimiento a la temática a desarrollar. 

La reprivatización de la banca constituye una de las más 

importantes decisiones tomadas en la anterior administración 

gubernamental, la sorpresiva medida presidencial para regresar 

al régimen de capital mixto de la banca, acrecentó las 

perspectivas para la reincorporación al medio financiero de los 

capitales internacionales, en un esfuerzo del anterior gobierno 

por modernizar el sector financiero, tratando de recuperar 

la confianza de ciertos sectores que afirmaron haberla perdido, 

la banca en manos del Estado tuvo una evolución buena pero 

insuficiente, la actual regulación debe de darle una mejor 

posición de vigilancia a las autoridades gubernativas, 

enfrascándose iniciativa privada y gobierno en un clima de 

productividad. 

En las conclusiones se encue.ntran los puntos claves de los 

capitulas que anteceden y en las propuestas se resumen las 

soluciones a la problemática que nos ocupa. 

Debido a la acertada decisión de. reprivatiZar la .Banca. 

Mexicana del expresidente Lic. de· Gortari 

.J:V 



atandiendo a la poUtica de des incorporaciones y 

reprivatizaciones instaurada por al Gobierno Federal, se 

contrarió la decisión to .. da por el expresidente Lic. José LÓpez 

Portillo, ocho años atrás, por lo que nos queda la duda, en que 

si el partido que vió surgir a estos lideres presidencialistas, 

al eaitir decisiones diaaetral .. nte opuestas, no son contrarias 

al espiritu, ideario politico y objetivos del partido que vió 

surqir dichas decisiones, al cambiar de postura con tanta 

facilidad, decisiones allbas, la de expropiación as1 como la de 

reprivatización que rueron aplaudidas en las cámaras 

jubilosamente en su momento. 

Con el objeto de aportar posibles soluciones que tiene la 

banca reprivatizada nacional en la problemática de su operación, 

dentro del aarco jur1dico vigente, es el propósito que se 

persigue con esta investigación que presentamos como tesis. 
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A través de la historia el desarrollo de la hu.anidad se ha 

dado como uno de sus rrutos la actividad bancaria, que ha tenido 

diferentes manifestaciones de acuerdo con cada época, desde la 

incipiente figura del trueque, que se vió en la antigüedad en las 

diferentes culturas y pueblos, que apareció con el intercambio 

de aercancias, que existieron como excedente en la producción; 

consistiendo el trueque pues en el intercambio de unos productos 

por otros. 

Al aparecer la moneda, la actividad bancaria adquiere suma 

importancia, destacando en los pueblos de la antigüedad los 

siguientes, que se expondrán de una manera breve y 

circunstanciada: 

1.1. m. LllJ~ ORID'l'B 

Dentro de las culturas que sobresalen en el Lejano Oriente 

estuvo la de China, pues fue un pueblo que manejó grandes 

inventos, ya que conocían y usaban monedas de oro, así como 

monedas de cobre y estaño, fabricaban papel y tinta, disponiendo 

de una gran cantjdad de productos que manejaban, como lo fueron: 

la cerámica pintada,la brújula, la imprenta, la pólvora. 
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Floreciente fue la dinastia del e•perador Hsien Tsunq 

alrededor del año eoo A.C., perfeccionándose el siste•a 

tributario y bacendario, iapri•iéndoae papel •oneda que fue la 

ruina de •ucboa, por su nefasto ••nejo. 

Manejándose un considerable intercambio co•ercial entre Asia 

y Europa, por lo que determinados productos chinos aparecieron 

dentro del Imperio Romano como lo eran la seda, la lana, el 

algodón, porcelanas, etc. , en ésta época es donde surqen los 

billetes de estado, asi como la letra de cambio. 

En base a lo anteriormente expuesto se desarrolla con el 

intercambio comercial un sistema de crédito, que habilitó y le 

dió difusión al comercio chino, y a decir del maestro Acosta 

Romero: " se desarrolló un sistema de crédito y de 

acuñación de moneda, los mercaderes se prestaban entre ellos, a 

tasas de interés muy elevadas, habiendo un antiquo proverbio 

chino que decia: "los laclrones al mayoreo son el inicio de un 

buen banco". (1) 

1.2. LOS JilUDLOS DB llBSOPOTAlllA 

En el cercano oriente en virtud de su situación 

geográfica de suelo fértil, sus pobladores se dedicaban a la 

agricultura y al comercio, por lo que se produjeron en esta zona: 

1. ACOSTA llllDlmRO, lliguel. La llUM;a ll!jlt.iple. la. ecl. Apud. 
wuu .. Dllrant. Bd. Porrúa, S.A. llixico, 1981. P. 20. 
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alfollbras, finas telas, objetos de oro, plata y bronce 

•aravillosos. se desarrolló un gran intercallbio coaercial dentro 

de los paises mediterráneos, floreciendo el comercio y el 

desarrollo de las prácticas aercantiles por lo que aparecieron 

loa préstamos a interés, contratos, pagarés, etc. 

Lo anterior lo encontramos regulado en el código de 

Hauurabi, toda vez que a través del mismo, podemos conocer todos 

los aspectos de la vida de Babilonia, Haamurabi, Rey de Babilonia 

en la región de caldea en Asia, entre los años de 2083 y 2080 

Antes de Cristo se dió lo que el maestro Benjamin Arredondo Muñoz 

Ledo nos asegura: "que el Código de Ha-urabi es la primera y más 

completa legislación juridica que hubo en el mundo. Esta 

recopilación de leyes es verdaderamente singular. Esta contenida 

en una columna de roca de cristal de 2.25 metros de alto y 1.90 

de diámetro, en el cual se grabaron, en escritura cuneiforme, 

3600 lineas de textos con preceptos sobre robos, lesiones, 

homicidios, derechos de familia, contratos, profesiones, 

préstamos con interés, comercio, esclavos y procedimientos 

judiciales." ( 2). Esta obra se encuentra exhibiéndose en el museo 

de Louvre en Paris, y que sin duda alguna es un avance juridico 

sin precedentes para los pueblos de Mesopotamia. 

El comercio de Mesopotamia fue muy activo, llevaban los 

productos a los paises vecinos de donde traian otros, toda vez 

a. 11R1mD011Do llUioz I.BDO. BenjllJl1n. Introclucc;ión a lu CienciH 
IDci•l.l!!I· Bdición de Autor, lléxico. 1967. p. 358, 
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que entonces no se usaba el dinero. cuando el dinero se empezó 

a usar todo era más sencillo. En el templo Rojo de Uruk, donde 

entre otros negocios bancarios, captan dinero y por la otra lo 

prestan. En resumen prestaban servicios de banca de depósito para 

los ahorros del pueblo. Según lo explica Mario Bauche Garcia 

Diego al afirmar "bajo la III dinastía de Ur ( 2294-2187 Antes de 

Cristo) el comercio de la banca se desarrolló en toda Babilonia 

por los dioses-banqueros, cuyas dos operaciones principales eran 

la recepción en depósito y el préstamo. Como al lado de los 

templos existían haciendas pertenecientes a grandes propietarios,' 

el comercio bancario se secularizó poco a poco". (3) 

La extraordinaria actividad crediticia nos permite 

comprender la importancia de la vida comercial babilónica, misma 

que hace posible la actividad espiritual, aunada a la actividad 

de intercambio lucrativo, en el célebre imperio de Hammurabi, 

esto sucedió aproximadamente a 2250 años Antes de cristo. 

Y a decir del maestro Acosta Romero: "también los sacerdotes 

otorgaban préstamos para financiar principalmente cultivos 

agrícolas, y a quienes por las características de su actividad 

eran considerados como los primeros banqueros de la 

humanidad".(4) 

En efecto, el Dios posee considerables cantidades de bienes: 

3. ~UCHB GARCI~IEGO, Mario. Ojleraciones Bancarias. 4a. ed. Ed. 
POrrua, S.A. Kexico. 1981. P. 1. 
4. 0p Cit. Lo llanca Múltiple. P. 19. 
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así mismo le afluyen constantemente tributos, botines, 

donaciones, sus campos son ricos en cosechas y en ganados, joyas, 

esclavos, estando colmados sus depósitos en las ciudades. 

Probablemente los Dioses comienzan haciendo explicables limosnas; 

después anticipos gratuitos como por ejemplo en Sipar donde se 

hacen a enfermos y pobres, mismos que se comprometen a 

reintegrarlos al mejorar su situación o salud. 

A decir del maestro Miguel A.costa Romero nos dice: "los 

historiadores hablan de aproximadamente 2000 años Antes de 

cristo, se iniciaron en Babilonia operaciones bancarias sencillas 

con los préstamos que se hacían en interior de los templos y que 

se expresaban en tablillas de barro cocido, en las que se 

marcaban, mediante símbolos las características de esas 

operaciones". (5) 

En resumen, prestan servicios de banca de depósito para los 

ahorros del pueblo llegando el préstamo con interés que los 

sacerdotes otorgaban, quienes eran al mismo tiempo hombres de 

negocios y banqueros, en tanto el Estado se dedicaba a la misma 

actividad otorgando préstamos a un interés más bajo que el de los 

particulares, dando corno fruto una extraordinaria actividad 

crediticia, que nos perrni te valuar la importancia de la vida 

comercial Babilónica, misma que hace posible la actividad 

espiritual y artística propia del gran y célebre Imperio de 

5. ACIOSTA RCllll!RO, lliguel. Derec.bo B&ncario. la. ed. Bel. Porrúa, 
S.A. lléxico. 1978. P. 72. 
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Hammurabi. Posteriormente florecieron otras civilizaciones en los 

siglos VIII al IV Antes de cristo, como lo fueron las 

civilizaciones de: 

1. 3 • GIUDCIA Y IGIP'l'O 

En el gran mundo griego se da una unidad en la cultura, la 

religión y la lengua debido, al imperio militar que se mantuvo 

en el poder y que le dió una gran fortuna a unos cuantos 

apareciendo la moneda para fomentar los intercambios comerciales 

a proporciones inimaginables, siendo una ventaja grande para los 

prestamistas ya que los deudores podían terminar siendo esclavos 

de los nobles prestamistas. 

Fueron los Griegos, los primeros a quienes se les ocurre 

reemplazar las marcas groseras que certificaban el valor de la 

moneda, por sellos de valor artístico convirtiéndose en la 

mercancía 
0

por excelencia, siendo sinónimo de la riqueza, de la 

misma manera que en su oportunidad fue la tierra. En las colonias 

Griegas la economía se agilizó con el nacimiento de la moneda, 

al idear la substitución de lingotes de metales que se 

comerciaban entre mercaderes, por pequeños fragmentos metálicos 

acuñados, que tenían valores oficialmente reconocidos, según nos 

indica Paolo Greco: "en Grecia, la moneda se conoció desde el 

siglo VII Antes de Cristo". (6) 

6. GRBCO, Paolo. eurso de Derecho Bancario. Traducción al Español 
d• CBRVAJITBS AHtlllADA, Raúl. la. ed. Ed. JUS. México 1945, P. 57. 
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En base a lo anterior los banqueros griegos reciben el 

nollbre de trapezitas (el hombre de la mesa), nombre que 

todavia utilizan los banqueros en Grecia, teniendo una 

actividad dificil ya que muchos denunciaban los préstamos con 

interés como un crimen. A decir del autor Dauphin-Meunier nos 

indica que: "en el siglo V Antes de Cristo surgieron pequeños 

prestamistas y cambistas de dinero, llamados trapezitas y 

colubistas, quienes en las ferias, despachaban en una mesa 

(trápeza), prestaban con interés y cambiaban monedas. Los 

primeros eran los banqueros propiamente dichos, mientras los 

colubistas eran los cambistas, que tenion una función muy 

importante, ya que cada ciudad Griega acuñaba sus monedas con su 

emblema, de manera que estos expertos se cercioraban de la 

autenticidad y el valor de cada pieza, y cambiaban monedas 

extranjeras por las de su ciudad o viceversa". (7) 

Al poderse intercambiar todos los productos con monedas 

facilitó la aparición de un comercio de fantásticas proporciones, 

teniendo una gran acumulación de monedas, que se prestan a un 

buen interés con miras a hacer un buen negocio. 

Ante una situación de tal índole pronto los prestamistas 

aumentaron considerablemente sus capitales. En el siglo VIII 

Antes de cristo los griegos estaban en todo el Mediterráneo 

7. llBUJIXBR-Daupbin, Historia ele la eanco. Traducción al Español 
de BAJOllA OLXVBRAS, 1911acio L. Bel. Vergara, Barcelona. 1958. 
P. 72. 
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comprando y revendiendo todo, por obra de la moneda. 

Por lo que respecta a Egipto, parece ser que en un principio 

la banca fue una actividad monopolizada por el Estado, misma que 

más tarde se concederá a personas o sociedades, recibiendo un 

gran impulso por parte de Grecia, y no fue sino bajo la 

dominación romana, cuando nace la banca privada, siendo la 

civilización griega la que marcó las directrices a seguir a los 

romanos en materia religiosa, filosófica, artística, etc. En una 

palabra, Roma recibe de Grecia su brillante civilización. 

El siglo IV Antes de Cristo el gobierno y la iglesia 

"fundaron especies de bancos públicos, con el fin de sustraerse 

a la presión de las fuertes tasas de interés impuestas por los 

banqueros privados". (B) Según nos comenta el maestro Acosta 

Romero. 

Pero la civilización Griega no se detiene toda vez que 

influye de una manera muy especial en Roma, considerándose a los 

Helenos como maestros en materia religiosa, filosófica, 

artística, etc., recibiendo Roma de Grecia un aporte 

significativo como se mencionará a continuación. 

1.4. llOllA 

La actividad bancaria en Roma en los siglos IV Antes de 

e. Op. Cit. La Banca Múltiple. P. 22. 
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cri•to HtllVO influenciado por lo• 91'i990•, en e•ta época la 

riqueza •• lledia por la cantidad de tierra que •e poaeia o por 

la• cabezas de ganado, siendo el pueblo roaano en sus origenes 

llá• de una econoaia pastoril que monetaria. El pueblo vaia con 

aalo• ojo• la acuaulación monetaria, se tachaba de infaaia a el 

rico que tenia una cantidad de dinero y bien•• que paracian 

excesivos. s. la esclav.itud un eleaento indi•pensable en el 

d••arrollo societario, el esp1ritu de asociación aercantil era 

muy bajo, aunque posterioraente debido a las conquistas de poder, 

y la expan•ión de la riqueza, se introducen nuevas costumbres, 

a fines de la RepÚblica los banqueros romano• desarrollan una 

qran actividad. A decir del maestro Paolo Greco establece que: 

•en Ro .. , los banqueros tenian ya en los últimos tiempos de la 

RepÜblica funciones difundidas e iaportantes •••• Los banqueros 

roaanos eran lluados Nllmlularii, Mensularii y Argentarii ••• " 

(9). Producto de la hegemonia del Imperio Romano se dio un mayor 

aumento de capitales, circulación :monetaria, y como resultado de 

sil pueblos conquistados, Roaa recibe cuantiosas riquezas, y es 

aqui donde los cambistas entraron en acción. 

Roma desarrolla la actividad del cambio de la moneda, 

transferencia de dinero entre lugares distantes del Imperio, los 

banqueros llevaban sus registros de cuentas, por lo que al 

existir la obligación de exhibir en juicio los resultados de 

dichos registros se daba como prueba plena en el litigio. 

9. Clp. Cit. P. 59 y 60. 
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Por lo que los romanos se tienen como creador•• de la 

contabilidad comercial, organizándose para intercambiar 

información sobre la solvencia de sus deudores, al mismo tie•po 

que se dan a conocer la lista de los deudores J10rosos o 

quebrados. En términos generales las actividades bancarias 

estaban en manos de especuladores y 

qozaban de la esti•ación popular, en 

intereses que cobraban. En Roma se 

neqociadore• que no 

virtud de los altos 

logró desarrollar la 

institución de la banca en un grado superlativo, en virtud de la 

cada vez mayor circulación monetaria y por ende mayor movimiento 

de capitales, todo ello producto rte la heqemonia del Imperio 

Romano, ya que los territorios conquistados pagaban sus tributos 

en monedas o en productos de la región, favoreciéndose una gran 

explotación de los pueblos oprimidos bajo el Imperio dándole a 

Roma grandes riquezas, haciéndose dueña del Imperio entonces 

conocido, teniendo actividades desde un simple cambio de moneda, 

prestamos a interés con garantía, transferencia de dinero etc ••• 

En términos generales a la caída el Imperio Romano que fue 

tan floreciente en todos los ámbitos, entramos al obscurantismo 

de la Edad Media como se detalla a continuación se inició un 

periodo de estancamiento que vivió Europa. 

1.5. BDAD llBDIA 

Comenzando a partir del siglo v Después de cristo, también 
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llamada Edad obscura en virtud de que Europa detiene su 

desarrollo dentro de la política y de la cultura, dándose el 

desmembramiento del Imperio Romano, que obstruye su desarrollo 

por las nefastas invasiones bárbaras, siendo una época de 

confusión y desconcierto. 

A partir del siglo X Después de Cristo se inicia la segunda 

Edad Media, en la cual se desarrolla una industria doméstica de 

escasa manufacturación, siendo los intercambios comerciales 

limitados ya que los caminos eran malos y poco seguros por lo que 

decae la actividad mercantil, ya que los comerciantes de la época 

caían en manos de bandoleros y rateros a mano armada, por.lo que 

actividad se vió afectada además de las altas tazas impositivas 

de entrada y salida de cada señorío o ciudad, por lo que Europa 

se encontraba sumida en un profundo caos, cada señor feudal 

mandaba acuñar su propia moneda mismo que sólo tenia valor en sus 

territorios donde ejercía la soberanía, por lo que la circulación 

monetaria se torna sumamente lenta, por la sin variedad de 

monedas de di versos lugares y de diferentes denominaciones 

afectando el intercambio comercial. Como nos relata el maestro 

Paolo Greco "que en la Edad Media, los nummularii reaparecieron 

bajo el nombre de campsores o cambiatori, es decir, cambistas, 

cuyos servicios eran de gran utilidad en una época no muy 

propicia para el tráfico, con una circulación monetaria caótica, 

pues las monedas eran distintas de una ciudad a otra y objeto de 

alteraciones frecuentes". (10) 

10. GRllCD, Paolo. Op. Cit. P. 62. 
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En ésta época se da el nacimiento de las Ferias, se repetían 

periódicamente en ciudades determinadas provocando el intercambio 

de mercancías, donde los mercaderes Hebreos y Arabes llegaban de 

oriente con ricas telas perfumes y piedras preciosas. Las ferias 

~e multiplican aumentando su importancia calidad y cantidad, lo 

que da como fruto una revitalización económica, aunque en la Edad 

Media se luchó terriblemente contra la usura siendo duramente 

combatida por la iglesia. 

Don Raúl Cervantes Ahumada explica que "los bancos' 

medievales tuvieron su origen en las ferias, y transcribe la 

graciosa descripción que hace sarabia de la Calle, un autor 

español del siglo XVI, respecto de las actividades de los 

banqueros: "andan de feria en feria y de lugar en lugar tras la 

corte, con sus mesas, cajas y libros ••. ; a las claras emprestan 

su dinero y llevan intereses de feria en feria, o de tiempo en 

tiempo ••. ; salen a la plaza y rúa con su mesa, silla y caja, 

libro ••• ; dan fiadores y buscan dinero, aunque sea con 

interés .•• ; los mercadere~ que vienen a comprar a las ferias la 

primera cosa que hacen es poner sus dineros en poder de 

éstos". (11) 

Los judios encuentran el camino libre para conceder 

préstamos a altas tasas de intereses. A raiz de las cruzadas 

11. CERVANTES AHUllADA, Raúl. Titulo• y operacionea de crédito. 
12a. ed. Ed. Herrero, S.A. México. 1982. P. 212. 
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las relaciones comerciales interrumpidas se restablecen, siendo 

el Mediterráneo nuevamente naveqado por barcos carqados de 

sercancías entre Europa y Asia. 

A raíz de la insequridad que atraviesan los pueblos en las 

cruzadas, es conveniente contar con fortificaciones, con objeto 

de preservar sus considerables riquezas, siendo los Caballeros 

Templarios quienes aceptan los depósitos y alquilan cajas fuertes 

a los particulares. 

Son los italianos, sobre todo en lo que respecta a Génova 

y Venecia quienes controlan el neqocio de cambio de moneda y de 

crédito, enriqueciéndose notablemente, teniendo representantes 

los bancos italianos en las diversas ferias instaladas en Europa, 

como resultado del desenvolvimiento comercial y crecimiento 

de las ciudades se da el nacimiento de una nueva clase social que 

alcanzó indiscutible prestiqio como lo fue la burguesía, que era 

integrado por banqueros comerciantes industriales y artesanos 

enriquecidos. A decir del maestro Paolo Greco "los primeros 

bancos surgieron en Venecia hacia 1171 y ahí mismo se dictó en 

1270 una primera ley bancaria, que estableció la obligación de 

los banqueros de otorgar caución, les prohibió dedicarse a 

algunos comercios riesgosos y determinó una relación entre los 

préstamos privados y los que se concedían al gobierno; en 1524 

se estableció vigilancia gubernativa, y en 1584 el gobierno fundó 

un banco público que luego se entregó a banqueros 



privados 11 .(12) 

Los banqueros operan como negocios de faailia, siendo 

personajes importantes de la época, teniendo gran influencia 

económica y politica, fue en Venecia, Italia donde se acumularon 

grandes riquezas en oro de toda la cristiandad, y fue en 1270 

donde encontramos un antecedente remoto de Ley Bancaria, ya que 

se daban prohibiciones, obligaciones y derechos asi como 

regulaban los préstamos privados y los que conseguia el gobierno, 

haciendo frente a las exigencias de la época. 

En el siglo XIV todas las grandes ciudades europeas ya 

cuentan con establecimientos bancarios, emprendiendo una marcha 

decidida hacia el capitalismo moderno. Los descubrimientos de 

nuevas tierras y nuevos mercados dieron un gran impulso al 

comercio y a la industria aumentando la riqueza europea. 

Tornándose como una única preocupación, la de colonizar un - . 
nuevo·murido, teniendo Europa una gran afluencia de oro y plata, 

dándole a la actividad bancaria. ún, primer plano, _ya_._,que se 

constituyeron instituciones para 1~ gua'~d~ ~ cu.stodia ctÉ!. metales, 

lingotes, estableciéndose un redit>6~~~;eÍ.'. de~~it;;.: 
<, ·, ·_, 

Existe en ésta época una falta de confianza p~r parte d~ los 
•, 

ahorradores, pues en el caso de los ingleses, durante el gobi~rno. 

del monarca Estuardo car los I, acosado por la precaria situación 

12. GRECO, Paolo. Op. Cit. Págs. 62 y 63. 
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económica al haberse disuelto el parlamento opta por embargar el 

dinero y los lingotes que los comerciantes acostumbraban 

depositar en la casa de Moneda de la Torre de Londres, bajo 

la custodia de la corona. Dándose una carencia absoluta de 

confianza hacia la Corona, por lo que la gente guarda sus valores 

en sus casas, apareciendo los orífices quienes cuentan con cajas 

fuertes adquiriendo popularidad convirtiéndose en los banqueros 

de Inglaterra. 

En esta época de guerra donde los gobiernos requieren 

financiamientos, se dá la emisión de billetes de banco 

subrogándose a la moneda metálica, siendo al principio dichos 

billetes pagaderos a plazo o su vencimiento, produciendo interés, 

en el año 1700 la situación cambia ya que los billetes acrecentan 

su confiabilidad, son a la vista y sin interés, siendo de 

carácter financiero. Destacando dentro de la práctica de emitir 

billetes los Ingleses por lo que se dieron otros bancos de 

emisión de papel moneda. 

En esta época donde se da el surgimiento de los Montes de 

Piedad que se han de manifestar con mayor relevancia en la época 

moderna: 

1. 6 • All'l'BCBDBllTBS BIS'l'ORICOS DB LA BAllCA Bll llBXICO 

La historia bancaria de nuestro país la podemos ubicar poco 

16 



tiempo después de la conquista de lo que hoy es México; en virtud 

de que antes de esta época, no se tienen noticias exactas al 

respecto, debido a la dominación española y en los primeros años 

de la vida independiente de nuestro país el clero y algunos 

particulares son los encargados del ejercicio de la actividad 

bancaria, aunque no existieron bancos especializados, las 

funciones bancarias las ejercían los mercaderes, que comerciaban 

en plata, recibiendo dinero en depósito, y a decir del maestro 

Cervantes Ahumada " estos recibían dinero en guarda o depósito, 

y empleaban los dineros depositados ••• En la compra de platas, 

y de mercaderías, o la emprendían en la labor de minas o 

surtimiento de tiendas para avío de ellas, y rescate de las 

platas o en otros destinos útiles, y lucrosos... y de aquí 

fácilmente se convertía el depósito en irregular, pasando el 

dominio útil de la pecunia al depositario y obligándose éste a 

pagar intereses, usuras o réditos". (13) 

El clero ejerció una poderosa influencia en la sociedad 

colonial en virtud de su gran poderío económico y su gran fuerza 

espiritual, convirtiéndose en el banquero más poderoso a quien 

acudían los particulares, el gobierno y en general toda la gente, 

se da una extremada riqueza del clero, aumentándose ésta .p.or ·.los 

bastos territorios que el rey les concede a las fundaciones 

religiosas quienes perciben diezmos, donativos privados, etc; 

dándose el fenómeno de que el clero se enriquecía mientras· 1as. 

13. Op. Cit. Títulos y OJ)eracionaa ele crédito. P. 215. 
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otras clases sociales empobrecian, controlando todos los aspectos 

de la vida de la colonia. 

En lo que respecta a la corona Española la misma deja mucho 

que desear, ya que tenia una politica monopolistica con cierto 

proteccionismo hacia determinadas clases, existiendo en ésta 

época una continua salida de moneda y la aparición de la 

pirateria que obstruye el intercambio comercial con Europa, los 

altos y numerosos impuestos, no hacen mas que agravar la 

situación y la Corona Española se empeña en emitir disposiciones 

que resultaban contraproducentes y que lesionaban la actividad 

mercantil; como ejemplo tenemos una disposición emitida por el 

Rey Felipe III, via del consulado de México "ningún mercader que 

tenga tienda pública puede usar oficio de banco público, aunque 

afiance, y si lo usaré, ordenamos y mandamos al Consulado que le 

cierre la tienda y condene en cuatrocientos pesos ensayados para 

nuestra Real cámara y gastos del consulado por la mitad". (14) 

Regulando la corona Española el aspecto interno y externo, 

no obstante a la riqueza de las colonias, la Corona siempre se 

ve en apuros económicos, Y.se.sume a la Nue~a España en. profundas 

desigualdades económicas, ·careciendo de 'instituciones bancarias 

la gente recurre a los usureros. 

Haciendo una breve relación histórica de la aparición de los 

14. Recopilación de los Reinos de las Indias.- Bscuela Lih~ 
Derecho. Estudios Histórico-Juridicos. llúico, 1967. P. 46G. 
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primeros bancos nos remontaremos pues al año de 1774 cuando 

aparece el Monte de Piedad de Animas que fue fundado por Don 

Pedro Romero de Terreros, que obtiene una Real cédula expedida 

en Aranjuez el 2 de Junio de 1774, para la fundación del Monte 

de Piedad o Montepío que le acreditaba dicha autorización, nos 

indica a su vez el maestro Antonio Manero "se refiere al Nacional 

Monte de Piedad que se fundó en 1774 con capital donado por Pedro 

Romero de Terrero, para hacer préstamos sin interés a los pobres: 

pero a su muerte, los administradores comenzaron a cobrar 

intereses, y sacrificaron los ideales humanitarios de su 

fundador" . ( 15) 

Naciendo pues corno una institución de beneficencia que 

presta por. seis'·meses, sobre prendas, y una limosna voluntaria 

para. la~ al~~s ~~{ 'purg~torio, recibiendo depósitos judiciales 

y efectuando remates en·pÚblica almoneda, respeét~ de los recibos 
'/"•' ··:" ~ - .··~ . , " 

no rescatados: A la . muerte de su f~~d~dor·; l~~ cÓsa~ t~rn'~~ Ün 

rumb~··dlsÚ~toi'.de·s~¡Í~~~~~dos~ J~ {~~ .ii.~~s'filant;~~{cos· para 

los cuales ':fue ' creada. : k~~ yari~s}.~P,~~~~i"'áe '~Úiiad.ones 
difíciles qu~ tu:~: ~u~ 'so~~·e~; esta.·· i~;fo::~~i6ri, ~~ckb{~~~d; el 

apoyo d~l · 9~tii~;~~o/'. ; abrienctó prestamos Bi~Üec~rios, 
adquiriendo i~mudbie~; . para> finái0s .'de •··· i!!a4; · 'del:.Ícto a la 

inmoyilización de sus ca pi ta.les· la· instH:uci, .1 ·atraviesa por una 

crisis económica. 

15. MAllERO, Antonio. J,<¡ Reyoluci.~r.caria en México~ Edición 
de Autor, México. 1957. Págs. 6 y 7. 

19 



otras instituciones que son antecedente de nuestra banca 

aoderna fueron el Banco Nacional de San Carlos, que se creó en 

el año de 1782, que administraba racursos de la Corona Española, 

la sede de éste banco fue en la península Ibérica, y fue en San 

Ildefonso, el 2 de Junio de 1782 que se expide la real cédula 

para la creación de un Banco Nacional, para los Reinos de las 

Indias, su nombre lo toma del santo patrono, San Carlos Bordoneo, 

teniendo dicha institución una efíaera vida pues se extingue en 

1829. 

En 1784 se funda también el sanco de Avio de Minas con 

actividad predominantemente en el área de la minería, habiendo 

recibido el proyecto de su creación el Consejo de Indias, 

habiéndolo reprobado en un principio, pero habiendo cobrado auge 

la minería en estos años en la Nueva España, y decir del maestro 

Cervantes Ahumada "el primer banco pÜblico fue el Banco de 

Avío de Minas, fundado por Carlos III y que operó hasta los 

primeros años de la independencia, en auxilio de la minería y 

con aplicación del mexicanísimo crédito de avio". (16) 

Debido a las constantes inconformidades de la Colonia 

existiendo constantes levantamientos armados, la nación joven 

cruza por una falta de confianza y seguridad. 

A decir del maestro Cervantes Ahumada "en la época colonial 

16, CBRVAll'l'BS ABIDIADA, Raúl. op. Cit. AfUD IL\RTillBZ SOBRAL, 
Enrique. P. 215. 
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florecieron varios bancos particulares que operaron dando avíos 

a los mineros. A pesar de que cuando menos dos quebraron, los 

bien administrados tuvieron éxito". (17) 

Fue en 1822 bajo el Imperio de Don Agustín de Iturbide que 

se pretende sacar al pais del caos en que vivía fomentando la 

creación del "Banco Nacional", llevando a cabo un proyecto con 

una serie de disposiciones, concentrándose.en el justo reparto 

del territorio nacional, afectando notablemente los intereses del 

clero, y siendo el priaer banco que se creó en la vida· 

independiente de la joven nación. 

En el año de 1822, también nos encontramos otra iniciativa 

de creación de una Institución de crédito, que fue el qran Banco 

del Imperio Mexicano, dándole como prerrogativa, la eaisión de 

papel moneda, con poder liberatorio limitado, teniendo una 

anarquía general en el país, el emperador recurrió a imponer 

gravosas contribuciones, teniendo la agricultura paralizada las 

minas trabajaban a corta escala, ocasionando al pais una miseria 

espantosa. 

En 1829 se crea el Banco de Zacatecas que no tuvo mayor 

futuro, ya que tenian un proyecto sumamente ambicioso, como lo 

era crear fuentes de empleo, y ayudar a las personas de.escasos 

recursos. 

17. Idea. Al'!ll). UE tiAll80A, Francisco Xavier. P. 215. 
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En 1830 nace a través de un decreto emanado del Congreso, 

el Banco de Avio, con actividades encausadas hacia la industria 

y en 1837 nace el Banco Nacional de AJIC>rtizacion de la Moneda de 

Cobre que nace en la época en que se consuma nuestra 

Independencia, existiendo una •ultitud de levanta•ientos armados 

y una situación econó•ica deplorable, depreciando el gobierno la 

aoneda de cobre en un sot, en una anarquia sin precedentes, 

teniendo en esta época el gobierno que hacer frente a la invasión 

francesa, teniendo instituciones efimeras; ya que su vida 

dificilmente pasaban de cuatro años y que el gobierno en su afán 

de sacar a la nación de su apremiante situación, intervenia con 

la creación de nuevos bancos, y a decir del maestro Cervantes 

Ahumada "al iniciarse la era revolucionaria en 1910, habia en el 

pais funcionando 24 bancos de emisión y 5 refaccionarios, la suma 

de cuyos activos y pasivos excedia a mil doscientos millones de 

pesos•. (18) 

Hacia el año de 1842 habiendo fracasado el Estado en la 

creación de un banco que le diera solución a la problemática 

interna, y habiendo sufrido la nación la pérdida de parte de su 

territorio, y tratando de desaparecer el abandono en que se 

encontraba la parte norte del país, tratando de integrarla, 

dándole franquicias a todo aquel que quiera colonizar las zonas 

abandonadas del norte, se crea en este año el Banco Comercial, 

posteriormente en 1849 se creó el Banco del Estado de i'ucatán, 

18. Idem. Op. Cit. Al"lm.. DDllills, Beliodoro. P. 216. 
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para resolver la penosa situación de la citada entidad, en 1853 

el General Antonio López de santa Ana, deseando reivindicarse con 

la nación propone la creación del Banco Nacional, con facultades 

de emisión, pero al cambiar las situaciones reinantes en esta 

época la proposición queda en el olvido. Fue hacia 1857, siendo 

presidente Ignacio Comonfort, cinco meses después de haber 

expedido la constitución del 57, se otorga la concesión para 

la creación del Banco de México, que operaria como Banco de 

crédito y Emisión, declarando que la seguridad del citado banco 

estaria a cargo de la Nación. 

Se crearon otros bancos como el Banco Protector de la 

Industria Fabril en 1861, al triunfo de los liberales el 

presidente Benito Juárez, suspende dos años de pago a todas las 

deudas públicas, con el objeto de liberar el presupuesto y 

atender desde luego las obligaciones mas apremiantes. 

En 1864 se inicia nuevamente el Banco de México, en la época 

en que el archiduque Maximiliano de Austria, acepta el trono, 

siendo un Banco de Emisión, descuento y depósito, pero al verse 

el Gobierno Imperial sujeto a constantes convulsiones, tiene que 

postergarse un sin número de proyectos, entre ellos la creación 

de las referidas instituciones, en este mismo año se estableció 

el London Bank Of Mexico and south-America, Limited que a decir 

del maestro Cervantes Ahumada "en 1864 se estableció el Banco de 

Londres, México . y --Sudaméri cia, como sucursal de la sociedad 
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inglesa del mi sao nollbre. Este banco tras varias 

transformaciones, funciona aun bajo el nombre de Banco de Londres 

y México, S.A. y ea el decano de la Banca privada nacional". (19) 

En el año de 1875 se creó el Banco de Santa Eulalia en el 

periodo presidencial del sr. Lerdo de Tejada, se intenta la 

reconstrucción económica nacional, ayudando para la consecución 

de este objetivo, la desamortización de los bienes del clero. En 

el Estado de Chihuahua, que juega un importante papel en la 

econo•ia se creó un banco de emisión que fue el Banco de Santa 

Eulalia, que emitió billetes pagaderos en moneda de cobre. 

Otros bancos que surgieron por esas épocas fueron el Banco 

Mexicano en 1878, el Banco Nacional Mexicano en 1881, teniendo 

la actividad bancaria un repunte en esta época y a decir del 

maestro Cervantes Ahumada "tanta importancia alcanzó la actividad 

bancaria, que en 1897 se promulgó la Ley General de Instituciones 

de crédito, que estableció el sistema bancario mexicano en cuatro 

clases de instituciones: los Bancos de Emisión, los Hipotecarios, 

los Refaccionarios y los Almacenes Generales de Depósito", (20) 

En el año de 1884 se expidió el primer código de Comercio 

de carácter federal el cual estableció diversas regulaciones en 

materia bancaria, reduciéndolas Don Joaquín Rodríguez R.odriguez 

19. Id-. A2lm.. llARTillJIZ SOBRAL, Bltrique, P. 216. 
20. Id ... P. 216. 
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de la manera siguiente: "las disposiciones más importantes en 

este cÓdigo fueron las siguientes: la. El establecimiento de los 

bancos de emisión, circulación, depósito, hipotecarios, 

agricolas, de mineria, o de cualquier otra clase, sólo podia 

hacerse con autorización de la Secretaria de Hacienda. 2a. Los 

bancos debian adoptar precisamente la forma de sociedades 

anóni•as o de responsabilidad limitada. Ja. Los estatutos tenian 

que ser aprobados por dichas secretaria. 4a. se exige capital 

minimo. 5a. Los bancos de emisión debían constituir un depósito 

o dar determinada fianza y cumplir otros requisitos especiales; 

de manera que la emisión de billetes estaba minuciosamente 

reglamentada. 6a. Los bancos hipotecarios no podian emitir 

billetes, pero si bonos hipotecarios, en las condiciones que el 

cÓdigo determinaba". (21) 

El movimiento revolucionario en el año de 1910, encabezado 

por Francisco I. Madero, tiene serias consecuencias en la vida 

económica nacional, renunciando al poder el General Porfirio Diaz 

el pais se encuentra hecho un polvorin, el crédito del pais en 

el extranjero deja mucho que desear, las leyes se imponen a 

capricho, pero con la vida económica de una nación no se 

juega. El titular de la Secretaria de Hacienda Lic. José Ives 

Limantour, ponía especial empeño en que no n~oiese sobre emisión 

de billetes, ya que el gobierno debería autorizarlas, aunque 

sobrevino el aumento desproporcionado de billetes en el mercado 

21. RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. ~cho Bancario_. 7a. ed. Ed. 
Porrúa, S.A., México. 1993. Págs. 24 y 25. 
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dando pa•o a la ••peculación. 

Recobrando en 1913 el sr. Venu•tiano carranza, •l rullbo 

perdido, •e da a la tarea de ••itir disposiciones dirigida• a la• 

in•titucione• de crédito, y hacia 1915 crea la comisión 

Inspectora y Reguledora de Instituciones de Crédito, para 

practicar inspecciones a los bancos y co•probar que se ajusten 

a las di•posiciones legal•• vigentes. Ia nación cuenta con una 

flaaante constitución y con una desastrosa situación econó•ica, 

y aurqe la necesidad urgente de contar con un sisteaa bancario 

confhble y con una Ley de Instituciones crediticias que se 

encuentre apegada a la realidad, y fue hasta 1924 que se expidió 

una nueva Ley General de Instituciones de crédito y 

Establecimientos Bancarios y ese •ismo año se crea la Comisión 

Nacional Bancaria. 

El Gobierno se percata de la repercusión de las 

instituciones crediticias bancarias en la economía nacional, por 

lo que se pasa a un régiaen de instituciones, anteponiendo los 

intereses nacionales a los personales, por lo que la situación 

de la banca mejora notablemente. 
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CAPITULO 



A través de la historia, la palabra banco a tenido 

diferentes acepciones, que se analizaran en el contenido del 

presente capitulo, el desarrollo de la actividad bancaria ha 

tenido diferentes fo?'lllas de manifestarse, COllO lo fue el trueque, 

posterio?'lllente la aparición de la 110neda, que se estudió en loa 

antecedentes históricos previos a este capitulo, observando que 

el intercambio mercantil fue la fuente directa de la actividad 

bancaria actual, consecuentemente a lo largo del desarrollo de 

la humanidad han existido situaciones que han desembocado en un 

caos económico, al 110mento que se regula la emisión de billetes 

y la acuñación de monedas, dándole la autoridad financiera a los 

bancos centrales, evolucionó la confianza del público en general 

en las instituciones bancarias, no obstante que la legislación 

bancaria que nos rige, es sumamente dispersa, y ciertamente 

confusa, es producto indudablemente de la labor del ser humano, 

por lo que conlleva desaciertos y confusiones, siendo que la 

banca nacional había sido estatizada y actualmente se ha 

reprivatizado, se hace necesario que las autoridades respectivas 

tomen medidas acertadas a fin de mejorar el Sistema Bancario 

Nacional, para que el inversionista, el usuario de la banca, 

pueda obtener una mejor canalización de sus recursos y 

necesidades, en una banca reprivatizada con esquemas de 
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competencia que siempre están favoreciendo al pÜblico en general. 

Reconociendo la larga trayectoria de nuestro Sisteaa 

Bancario, y como resultado de la reprivatización de la otrora 

banca estatal, el ámbito bancario nacional esta siendo escenario 

actualmente de profundos e inusitados cambios con el objeto de 

contar con una legislación acorde a dichas nuevas circunstancias 

por lo que iniciaremos analizando: 

2.1. CC*CD'1'0 DS B1IJICO 

Es pertinente dejar bien claro lo que el concepto de 

banco encierra, toda vez que, la definición nos brindará la base 

sobre la cual partimos para el desarrollo del presente trabajo. 

En banco en la acepción de establecimiento de crédito deriva 

de la palabra banca, que es un asiento sin respaldo, por lo que 

tomado del italiano banca rotta, significa el banco quebrado, y 

por lo que desbancar vendría a ser derribar de la banca. En una 

definición más completa n_os encontramos que banco según el 

diccionario de derecho de Rafael de Pina vara nos dice: "las 

instituciones de crédito o bancos son empresas que tienen por 

finalidad el ejercicio habitual de la banca y del crédito. Así 

lo dispone el articulo lo. de la Ley General de Instituciones de 

Crédito y Org<>nl.zaci'lnes Auxiliares. Fundamentalmente se 

caracteriza por d"'!'ar.ro] lar actividades de intermediación en el 

29 



crédito "actividad intermediaria entre capital que busca 

colocación y el trabajo que lo reclama y pide medios para una 

aplicación productivan (Gay de MontelláÍ ,'•La misión esencial de 

los bancos consiste en actuar como intermediarios en el crédito, 

centralizando primero los capitales dispersos que se encuentran 

disponibles y redistribuyéndolos luego en operaciones de crédito 

a favor de quienes necesitan el 

producir. Son, en fin, los 

auxilio del , capital para 

bancos, intermediadores, 

distribuidores profesionales del crédito~. (aa) 

Del alemán bank, del francés banque, del árabe bancq, del 

italiano banco, en los diferentes idiomas nos conduce a la misma 

idea. 

Al ser una palabra de uso universal, los autores suelen 

atribuirle diferente origen, derivándolo del italiano banco, o 

del latin abacus. de bancus, bancum, bancin, etc ••• 

Sin embargo los autores de está materia no dejan de 

reconocer que los italianos fueron los que le dieron la 

aplicación de la palabra banco-banca; a los establecimientos de 

crédito y a ciertas operaciones mercantiles. 

Siendo el origen de ésta palabra: la mesa y el banco de 

despacho en que se sienta el banquero o cambista, para captar 

22. DI PINA VARA, Rafael. Diccianario de Darecllo. 1ra. ed. Bd. 
Porrúa, S.A. llé•ico. 1965. Pága. 104 y 105. 
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efectivo, hacer prestamos, etc., con razón don Raúl Cervantes 

Ahumada nos dice: "la función de intermediación en el comercio 

del dinero y del crédito, es conocida desde épocas muy 

remotas" • ( 23) 

Por lo que esta actividad es tan vieja como la humanidad 

misma. La misión esencial de los bancos es su intermediarismo, 

aludiendo a la palabra banco como el mostrador que emplearon los 

cambistas en su trabajo y debido a las exigencias económicas y 

sociales, la labor del banquero se torno cada día mas compleja 

y elaborada. 

Así, el banco lleva a cabo operaciones llamadas de la banca 

que lo son: el cambio de moneda, depósitos de dinero, crédito, 

custodia de valores, etc .•• 

En cuanto a la palabra banco se conceptualiza como el 

establecimiento constituido en virtud de una ley y organizado 

conforme a los estatutos que el gobierno previamente determine, 

con objeto de desarrollar el crédito en el área comercial, 

industrial, ganadera, etc •.• 

Por lo que los diferentes autores nos refieren las 

siguientes definiciones: 

23. Op. Cit. Títulos y Operaciones de crédito. P. 211. 
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Nos señala el maestro Acosta Romero "que los argentarii 

empezarán a desarrollar la función de la Banca en Roma". (24) 

Banco.- Abacus.- que eran los muebles que utilizaban los 

argentarii en Roma para realizar su actividad. 

En cuanto a la banca.- tiene el mismo origen etimológico 

que la palabra.- banco.- en su acepción primitiva se aplica 

casi exclusivamente al comercio.- cambio de moneda de oro y 

plata.- toda vez que los primeros banqueros eran simples 

cambistas.- Fue necesario que transcurriera el tiempo y poco a 

poco ensanchar el campo de sus operaciones. 

Cervantes Ahumada Raúl: "nos habla de los autores que toman 

la palabra banco como una traducción del alemán.- bank.- de la 

palabra de origen italiano.- monte o aaonede, Monte Vecchio de 

Venecia.- que fue el primer banco que se funda en la ciudad antes 

dicha•. (25) 

A mayor abundamiento, se dice que la palabra banco proviene 

de la mesa y banco que utilizaban los banqueros medievales, 

quienes con banco, mesa, libro y demás objetos necesarios para 

el desempeño de su trabajo, iban a las ferias sin tener un lugar 

24. Op. Cit:. 14 Banca MÚltiple. P. 24. 
25. CBRVAJl'RS AllUllADA, Raúl. Op. Cit:. P. 212 y 213. 
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fijo donde operar. 

Y es el antecedente remoto de nuestra banca universal, que 

es una institución de crédito, con autorización administrativa 

concesionada por el Estado, y que gracias a la diversidad de sus 

operaciones, reconocidas en lo que es la banca múltiple, puede 

operar brindando todos los servicios bancarios. 

Por lo anteriormente expuesto tenemos que mientras el banco 

es un establecimiento público, constituido en sociedades por 

acciones, dedicadas a las operaciones bancarias de carácter 

eminentemente mercantil, pudiendo traficar el dinero de una 

ciudad a otra, como correspondencia entre las diferentes 

instituciones bancarias, facilitando las operaciones de comercio, 

recogiendo los bancos en operaciones pasivas del público en 

general, los capitales ociosos, sin ocupación productiva 

inmediata, y mediante operaciones activas para el banco, ponen 

esos capitales depositados a su confianza a trabajar 

principalmente en la industria y el comercio. 

Identificando en la actualidad diferentes tipos de bancos 

por el ramo de especialidad, aunque la mayoría tienen servicios 

de Banca Múltiple, como lo aclararemos en el siguiente 

capítulo.- Existiendo bancos de capitalización, de crédito 

hipotecario, de depósito, de ahorro, de emisión, fiduciario, 

financiero, etc ••. 
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a. a. LA ACTIVIDAD llAIKWtIA 

Partiendo de la idea que la misión fundamental de la banca es 

la de centralizar capitales para luego redistribuirlos, 

mediante la celebración de operaciones de crédito con quienes 

necesitan el auxilio del capital para producir bienes y 

servicios. Siquiendo una definición simplista un banco es el 

lugar donde el ahorrador acude a depositar y esos recursos se 

canalizan a determinada gente que demanda recursos para iniciar 

una determinada actividad. 

Por lo que la actividad bancaria es la intermediación 

profesional, habitual y masiva en el crédito, siendo que hay 

determinadas operaciones reservadas por la ley a las 

instituciones de crédito. En cuanto a la profesionalidad nos 

señala el maestro Acosta Romero: "ésta situación de exigir 

profesionalidad en los empleados y· funcionarios bancarios, es una 

cuestión que existe actualmente en la mayor parte de los paises 

del mundo".(26) 

El articulo 82 de la Ley Reglamentaria del Servicio Público 

de Banca y Crédito disponía que "solo las sociedades nacionales 

de crédito podrán dedicarse a la captación de recursos del 

público en el mercado nacional y su colocación rentable en el 

público, mediante la realización habitual por cuenta propia o 

26. Op. cit. 14 llanca llÚltigl.w. P. 87. 
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ajena, de actos causantes de pasivo directo o contingente, 

quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y en su 

caso, accesorios financieros de los recursos captados". 

Desprendiendo las caracteristicas de la actividad bancaria, 

nos encontramos que: 

a) Es promotora del desarrollo económico tomando como centro 

de la actividad financiera a la banca múltiple, considerando la 

intermediación del crédito que tiene un alto poder transformador 

y orientador en el destino de los recursos de la nación. 

b) La rentabilidad de la actividad bancaria; considerando 

que la banca desde sus origenes es un reflejo de la civilización 

burguesa, que le dió un carácter eminentemente mercantil a la 

actividad bancaria, por lo que debe ser por vocación rentable, 

esto es que produzca utilidades que conlleven a financiar su 

expansión y modernización para elevar el grado de eficiencia y 

productividad. 

e) En cuanto a, su, p~of~ÚonaÚdad, la banca requiere de 

personal capacitado c~n. co~~'(;fmientos técnicos para su ejercicio 

requiriéndose de un nivel'm~dio o superior para poder ejercer 

las actividades bancarias /ya que incluyen una inmensa gama de 

conocimientos administ.rati vos, financieros, juridicos, etc, que 

solo pueden manP.jarse adecuadamente por un profesional, es muy 



i•portante la honorabilidad de lo• candidatos seleccionados, ya 

que adllinistran recursos del pÚbUco en general y deben tener una 

•olvencia •oral comprobada para darle• una confiabilidad. 

d) El banco debe tener una solvencia económica para 

garantizar los intereses del público, por lo que deben 

garantizarse los recursos de los usuarios, de las eventuales 

quiebras bancarias, disponiéndose de un fondo para apoyo de las 

institucione• bancarias, y un apoyo incondicional de la Banca 

central o, Banco de México, S.A. para garantizar las operaciones 

pasivas de los bancos. 

Resumiendo la actividad bancaria busca la intermediación 

entre los recursos aportado• por el público en general en forma 

habitual, colocándolo rentablemente el capital, consistiendo en 

un acto dirigido al público en qeneral, agilizando la función 

intermediadora, citando al maestro Rodríguez y Rodr.íquez "En 

otras palabras, un banco ea un centro de doble corriente de 

capitales: los que afluyen al banco a depositar su dinero por no 

necesitarlo inmediatamente o en cierto tie•po; y el dinero que 

sale del banco por la via del crédito, para ir a las manos de 

quienes lo necesitan".(27) 

Pretendiendo la banca privada a través de las instituciones 

a7. llCDIXGUD mIGUBI, J091P1fn. DllrecbQ llU'cal\til. Tomo u. ª'-· ed. as. Porrúa, s.A., llúioo. 1988. P. 54. 
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bancarias, otorqar créditos, servicios de banca lftÚl tiple, jugando 

un papel importante dentro de la econo•ía nacional, quiándose por 

la política bancaria y crttditicia que se contemple en el proqra1111 

econó•ico del qobierno. 

Dependiendo dichas instituciones de crédito en qran parte 

del Banco Central, que es el Banco de México, S.A., quien es el 

orqanis•o que requla la emisión y el circulante, controlando 

talll))ién el •ecanismo de la circulación fiduciaria. 

Siendo en México el banco único de emisión de circulante 

actuando como banquero y asesor financiero del gobierno, en 

operaciones de crédito externo e interno, centralizando las 

reservas de oro y las divisas de la nación. 

Guardando una relación con las demás instituciones de 

crédito, ocupando el rango de banquero de banqueros; siendo el 

luqar donde se concentran las reservas de los bancos, actuando 

colfto Cámara de compensación. Procurando encauzar su actividad de 

tal manera que la libertad característica de las instituciones, 

no sufra detrimento alguno, salvaguardando de ésta manera la 

competencia bancaria. Desempeñando un papel importantísimo en la 

Vida económica del país, siendo ejecutor de la política bancaria 

y crediticia de la nación. 

Emitiendo datos que son importantes para conocer el 
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co•porta•iento económico; co- lo··son las fluctuaciones de la 

circulación fiduciaria, volumen de depósitos, cuentas corrientes 

en el banco, estadisticas, etc. 

Por lo anteriormente expuesto es fácil comprender la 

i•portancia de que goza el Banco Central asi como las 

Instituciones de crédito, estando actualmente en manos de 

particulares, el manejo de la banca privada. 

concluyendo la función de la actividad bancaria es 

fundamental, ya que de aquí se desprende el crédito bancario que 

es un factor de impulso a la producción, circulación y consumo 

de la riqueza, del que dificilmente se puede prescindir en 

cualquier sistema económico, a decir del maestro Rodríguez y 

Rodríguez "en un sentido amplio, crédito vale tanto como 

confianza y equivale a respeto que inspira una persona por sus 

dotes morales, por sus conocimientos profesionales o incluso por 

su posición econó•ica". (28) 

Por lo que la actividad bancaria actualmente en México llega 

hasta los Últimos rincones de la vida nacional, no existe persona 

alguna que no requiera de crédito, pues nuestra economía precisa 

manejar recursos provenientes de la banca para vitalizar la 

pequeña y mediana industria asi como el financiamiento de grandes 

empresas, sin olvidar que el crédito es un agente importante 

28. Op. cit. Dwracbp Qanqorio. P. 12. 
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dentro de la economía doméstica en su nivel •icro, aai co•o en 

el nivel macro económico para fortalecer la economía de un 

Estado, que también requiere del crédito para el financiamiento 

de sus programas prioritarios. 

En la actualidad el sistema financiero nacional se encuentra 

integrado principalmente por Instituciones de crédito, 

concediéndoles también gran importancia a los intermediarios 

financieros no bancarios, que entre otros son las compañías 

aseguradoras y afianzadoras, y teniendo una gran importancia eri 

cuanto al volumen económico de acciones que manejan, están las 

Casas de Bolsa, que se les ha llamado la banca alternativa, así 

como a las sociedades de inversión, sin olvidar las 

organizaciones auxiliares de crédito. 

2.3. COllCBPl'O .JURIDICO DB LA BANCA 

Partiendo dentro de la legislación mexicana, donde no se 

define adecuadamente a la banca, ya que indistintamente menciona 

Instituciones de Crédito, sociedades de Crédito, Bancos, 

Empresas, Instituciones Financieras, etc. 

Como resultado de la reprivatización el articulo 20. de la 

Ley de Institucio.nes ~e .crédito nos dice que para dedicarse al 

ejercicio de la. 'l>ari~a· y del crédito se requiere de la 

autorización del Gobierno .Fe.deral, · conf irrnando que la actividad 
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bancaria es plena .. nte •ercantil conforme al Código de Co•ercio 

vigente nos dice: 

Art!Clllo 3o. •se reputan en derecho co•erciantes: 

11.- Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes 

mercantiles; 

111.- Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales 

de éstas, que dentro del territorio nacional ejerzan actos de 

co .. rcio.• (29) 

Articulo 75. "La ley reputa actos de comercio: 

XJ:I.- Las operaciones de comisión mercantil; 

XIV.- Las operaciones de los bancos; 

XVIII.- Los depósitos en los almacenes generales y todas las 

operaciones hechas sobre certificados de depósito y bonos de 

prenda liberados por los mismos; 

Xl:X.- Los cheques, letras de cambio o remesas de dinero de 

una pla2a a otra, entre toda clase de personas; 

xx.- Los •alores u otros titules a la orden o al portador, 

Y las obligaciones de los comerciantes, a no ser que se pruebe 

que se derivan de una causa extraña al comercio; 

XXJ:.- Las obligaciones entre comerciantes y banqueros, si 

no son de naturaleza esencialmente civil." (30) 

29. código de co.ercio. Id. l'Orria, S.A. México. 1993. P. l. 
30. Id ... Pá911. 11 y 12. 
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Existen una serie de requisitos que nos señala la Ley de 

Instituciones de crédito en su articulo so. en relación con la 

constitución de los bancos, por lo que se deberán de constituir 

en forma de sociedad Anónima, de capital Fijo o Variable 

apegándose a la estructuración que les marca la Ley General de 

Sociedades Mercantiles, estando en posibilidad las sociedades 

Anónimas de emitir acciones no suscritas, manejando capitales 

minimos obligatorios de acuerdo a la ley, y manejando un número 

miniao de administradores que no podrá ser inferior a cinco y 

actuaran constituidos en consejos de administración celebrando 

asambleas periódicas en el domicilio social, manejando los 

estatutos sociales para que los acuerdos de las asambleas sean 

válid~s, instituyendo en los señalados estatutos de la sociedad 

la forma de disolución y liquidación, sometiéndose los bancos a 

la vigilancia de la Comisión Nacional Bancaria, asi como de la 

aprobación de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público a 

efecto de apreciar si el banco cumple con los requisitos 

establecidos por la ley. 

2. 4. BL SISTBllA DB llAllCA llULTIPLB 

Es una forma superior de organización bancaria, que se dió 

en México a través de una reforma publicada en el Diario Oficial 

de la Federación el dia 2 de Enero de 1975, acabando con el viejo 

concepto de especialización de la banca, por lo que un banco 

puede practicar varios tivo.; de operaciones que entre las más 
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i•portantea aon: de depósito, financieraa, hipotecarias, 

fiduciarias, crédito, ahorro, etc ••• 

Por lo que se fusionaron varias sociedades que se dedicaban 

especializadaeente al rubro hipotecario, financiero, de depósito, 

etc, alcanzando de ésta manera un •ayor número de activos, para 

darle mayor solvencia econó•ica al banco, fue asi como se crearon 

los bancos múltiples que han trascendido hasta la actualidad, 

encontrando un aayor grado de seguridad y liquidez por el mayor 

aonto de recursos que manejan del público en general, siendo la 

Secretaria de Hacienda y Crédito PÚblico la institución 

gubernamental que expidió reglas para el establecimiento y 

operación de bancos múltiples, lográndose una mayor productividad 

para los recursos financieros, asi coao la recepción de un mayor 

volumen de recursos del público, reduciendo gastos de operación. 

Cabe hacer notar que al expropiarse la banca y quedar en manos 

del Estado Mexicano se consolidaron también como instituciones 

de banca múltiple. Al decir del expresidente Lic. Miguel de la 

Madrid al ser declarado presidente electo afirmó: 

"La nacionalización de la banca constituye un avance 

trascendental en el fortalecimiento del Estado Mexicano como 

rector del desarrollo nacional, ya que permitirá conducir la 

operación del sistema bancario nacionalizado con una mayor 

congruencia y cercania a los fines de la politica económica que 

dicta el Gobierno Federal en beneficio de la Nación". (31) 

31. GRUIAJJQS CllAPA, lliguel Angei. 14 llancll llUMtra de Ced• Día. 
lra. ecl. Bclicionu Océano, S.A. llUico. 1982. P. 161. 



Encontrando pues un funcionamiento mas áqil de las 

Instituciones de crédito, ya que el auqe de nuestro sistema 

bancario se dió cuando se introdujo el sistema de banca múltiple 

en el ámbito jurídico nacional. Dándose la fórmula capaz de .. 
resolver los retos que representaban los inusitados cambios de 

la vida económica moderna. Por lo que nuestro sistema financiero 

se loqró consolidar como uno de los más firmes e importantes de 

la América Latina, auspiciando la consolidación de instituciones 

con suma competividad, coadyugando al desarrollo del país, el 

legislador en su eterna tarea de subsanar deficiencias, buscó que 

las instituciones crediticias cubrieran los objetivos para los 

cuales fueron creadas. 

Reglamentándose jurídicamente la situación de la banca 

múltiple como un grupo especial de operaciones de banca y 

crédito, procurando fomentar el ahorro nacional, canalizar 

efectivamente los recursos financieros, promoviendo la adecuada 

participación de la banca mexicana en los mercados financieros 

internacionales, promoviendo una competencia sana entre las 

instituciones de banca múltiple, a decir del maestro Acosta 

Romero nos señala: "se entiende por Banca Universal o Múltiple, 

una Institución de Crédito que de acuerdo con la legislación y 

previo el acto administrativo necesario, puede operar en todos 

los plazos, todas las ramas de operaciones y servicios 

bancarios". (32) 

32. Op. Cit. La &anca Múltiple. P. 187. 
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Por lo que en la actualidad el siste•a bancario mexicano se 

encuentra inteqrado como resultado, por varias Instituciones de 

crlidito •anejándose coso bancas •últiples, ofreciendo un servicio 

11á• diverso, co•pleto, con una sin variedad de servicios al 

usuario de la banca, que le dá un mayor aprovechamiento a las 

distintas ra•as de la actividad bancaria. 

Anteriormente las Sociedades Nacionales de Crédito tenían 

características de Instituciones de Derecho Público, prestando 

un servicio eficaz a la comunidad, buscando que los recursos se 

dispusieran a las actividades prioritarias que se consideraban 

al desarrollo económico del país. 

Teniendo en cuenta que el financiamiento se lleva a cabo por 

el volumen de recursos obtenidos del público y asiqnados para 

dicho fin por medio del encaje leqal, proponiéndose financiar a 

las actividades prioritarias del país, volviéndose pues los 

bancos en auténticos promotores económicos, siendo que 

actualmente este servicio pÚblico es autorizable a particulares, 

ya que los bancos obtienen recursos del pÚblico, adquiriéndolos 

en propiedad, y con pleno poder de disposición, es importante la 

función que como servicio pÚblico tiene ésta actividad, ya que 

se obligan a la restitución de fuertes cantidades de dinero, 

que debe de restituir con una tasa de interés que es el 
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atractivo principal del inversionista. Por lo que la banca debe 

de olvidarse de intereses de conveniencia personal o de qrupo 

en el manejo de los préstamos, dándole una adecuada orientación 

al crédito, conforme a lo que nos dice el Lic. Herrejón Silva "el 

servicio pÚblico consiste en, realizar habitualmente actos de 

comercio tendientes a adquirir en propiedad recursos del pÚblico 

y canalizarlos lucrativamente en préstamos y financiamientos, con 

la obligación de restituir el dinero entregado y sus accesorios 

legales a la realización de estas operaciones constituyen el 

servicio público de la banca que sólo 

Estado" • ( 33) 

puede prestar el 

Y para precisar este concepto añadiremos lo que nos señala 

el maestro Acosta Romero, "se entiende por servicio público una 

actividad técnica, encaminada a satisfacer necesidades 

colectivas, básicas o fundamentales, mediante prestaciones 

individualizadas, sujetas a un régimen de Derecho PÚblico, que 

determina los principios de regularidad, uniformidad, adecuación 

e igualdad. Esta actividad puede ser prestada por el Estado, o 

por particulares (mediante concesión)". (34) 

a.6. BL SBCRB'l'O IWICARIO Bll llDICO 

La relación de confianza que se establece entre las 

33.IDIRRBJOJI SILVA, Herailo. Las Iutituciones d• Cridito. ta, ed. 
Jld, Trillaa, S.A. México. 1988. P. 86. 
34. ACOSTA ROllBRO, Kiquel. TeQría General del Derecho 
Meini•tratim. 8a. ed. Bd. Porrúa, S.A., lléd.co. 1988. P. 737. 
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Instituciones de crédito y el pÚblico en 9eneral se basan en gran 

aedida en el secreto bancario, que es indispensable ya que la 

información que poseen los banqueros de los cuentahabientes no 

debe ser revelada, siempre y cuando no constituya una conducta 

il1cita pues en caso de revelarse puede causar daño patrimonial 

o soral a los clientes de la banca. 

Anteriormente existia la obligación de aantener el secreto 

bancario sólo para las instituciones de crédito que tuvieran el 

carácter de depositario, actualmente la banca debe guardar 

reserva sobre informes datos y docW1entos que reciben los 

funcionarios bancarios, y todos los eapleados bancarios 

independientemente de su jerarquia deben apegarse a dicha norma. 

Lo que hace falta es regular la situación jur1dica de los 

funcionarios, que dejan de prestar sus servicios en la banca, 

debe de impedirseles revelar conocimientos adquiridos en el 

ejercicio de su trabajo. Para aclarar este punto es pertinente 

analizar lo que nos dice el maestro Rodriguez y Rodriguez "el 

secreto profesional comprende: primero las cifras de balances, 

negocios, estados de cuentas y demás datos que tenga el banco de 

sus clientes; segundo, datos sobre las operaciones en si, en su 

conjunto o parcialmente; tercero, los hechos conocidos con motivo 

de las· operaciones; cuarto los datos de carácter moral 

perceptibles a través da las operaciones practicadas; quinto, la 

opinión misma que el banco tenga sobre su cliente". (35) 

35. Op. cit. Deraqbg aancario. P. 59. 
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El carácter estrictamente confidencial que tiene la relación 

entre las Instituciones de crédito y sus clientes se basa en el 

respeto irrestricto de las garantias individuales consagradas en 

nuestra Carta Magna, aumentando el poder de captación de recursos 

por parte de la banca en base a la confiabilidad de la que ea 

depositaria. La misión fundamental del secreto bancario es no 

transmitir conocimientos adquiridos de los clientes a terceros 

por lo que esta obligación antes de ser juridica debe ser moral, 

a decir de Manzini "el secreto profesional es un concepto de 

relación que indica: el limite puesto por una voluntad 

juridicamente autorizada a la cognoscibilidad de un hecho o una 

cosa, de modo que estén destinados a permanecer ocultos a toda 

persona distinta del depositario, o al menos, de aquellos a 

quienes no lo revele el que tiene el poder de hacer desaparecer 

las limitaciones". (36) 

2. 7. llA'l'ORALBZA JURIDJ:CA DB LA BAllCA 

Las reformas legales que se han dado en la llamada 

"Legislación Bancaria" entre otros frutos dieron lugar a el 

Sistema de Banca Múltiple, que es sin duda el cambio más 

importante en el Sistema Bancario Mexicano, proponiendo un 

sistema más dinámico e integral al servicio de la banca y crédito 

de nuestro pais, teniendo la Banca Múltiple actualmente una 

naturaleza juridic.a "Sui Generis", es decir única, ya que las 

36. PBRHAHDBZ SBRRAllO, Antonio. Bl Secreto Pro..f.Ui_QD!ll de loo 
Aboqo!los. lt.l!.IJJl.. MAHCIHL Gráficas Alpinas, IM'"'drid. 1953. P. 7. 
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•ociedad•• anóniaa• a la• que el Gobierno Federal, por conducto 

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público le• ha otorgado 

autorización para dedicarse al servicio habitual y prof••ional 

de la banca y el crédito en la• r ... • de depósito, ahorro, 

financieras, hipotecaria, fiduciaria y •ervicios conexos, son 

lo que constituye en esencia el aisteaa de Banca Múltiple. 

El marco juridico de la banca ea muy abundante, para proveer 

la organización, fiscalización, vigilancia, corrección, de las 

actividades de los bancos con la necesidad de regularlos 

objetivaaente, dentro de las principales leyes que han figurado 

en el ámbito bancario nacional se encuentran las siguientes: 

•) El CÓdigo de Comercio de 1889. 

b) Ley General de Titules y Operaciones de Crédito de 1932. 

c) La Ley de Quiebras y suspensión de Pagos de 1943. 

d) Ley General del sistema Bancario de 1933. 

e) Ley General de soéiedades Mercantiles de 1932. 

f) Ley General de Instituciones de crédito y Organizaciones 

Auxiliares de 1985. 
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9) Ley orgánica del Banco de México. 

b) Ley Reglamentaria del servicio Público de Banca y 

crédito. 

a. 8. SOClmAD llACIOUL D8 c::RDl'l'O 

En la época de la estatización bancaria tuvo lugar la 

creación de las Sociedades Nacionales de Crédito, que tenian un 

esquema de productividad, -rcantilidad, teniendo caracteristicas 

de habitualidad, masividad y rentabilidad, cuando la actividad 

bancaria era exclusiva del Estado, dichas Sociedades Nacionales 

de Crédito tenían las siguientes caracteristicas: 

1) se organizó a dichas s.N.c. en base a técnicas privadas 

preestablecidas, que demostraban tener los resultados deseables 

a cualquier cambio que se pretendiera realizar. 

a) Asumieron la caracteristica del nombre comercial que 

poseian las Instituciones de crédito con anterioridad a la 

estatización, para gozar de un prestigio concebido en base a años 

de trabajo y esfuerzo, dándoles cierta autonomía a dichas S.N.c., 

para evitar las deficiencias administrativas. 

3) La Banca se constituyó en empresas de participación 

estatal mayoritaria, formando parte de la Administración Pública 
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Federal, teniendo éxito en cuanto a au agilidad aercantil, ya que 

proaiguieron con la• politicaa inatauradaa por aua anteceaorea, 

la banca privada, esto es el aervicio efectivo a la clientela, 

y el trato personal que justificarían la consecución de darle a 

la s.N.c. un importante papel dentro de los objetivos 

mencionados, tratando de otorgar financilllliento a las clases más 

desprotegidas, y dejando a la banca estatizada como un buen 

elemento económico digno de reprivatizarse. 

Nos comenta el maestro Gabino Fraga •respecto a la autoridad 

facultada para crear un organisllO descentralizado, se suscita la 

duda si puede serlo el Ejecutivo de la Unión, pues de acuerdo a 

nuestra tradición jurídica, la personalidad 110ral solo puede 

otorgarse por una Ley del Conqreso y no por disposición del 

Ejecutivo .•• " (37) 

La Ley Reglamentaria del servicio Público de Banca y crédito 

tenia un contenido jurídico y económico, esta Ley fue publicada 

en el Diario Oficial de la Federación el Jl de Diciembre de 1982, 

consideraba al banquero como el sujeto económico que realiza el 

intercambio lucrativo de dinero, señalando que es un comerciante 

que funge como persona moral y con la característica de ser un 

ente pÜblico en ese entonces constituido mayoritariamente por el 

gobierno federal, sin delegar concesiones a los particulares en 

el área bancaria, retomando el Estado la dirección de la banca 

37. ~' Cabina. Derecbo !dpini111;ratiyo. 27a. ed. Bd. Porrúa, 
S.A., NeJ1ico. 1988. P. 202. 
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Federal, teniendo éxito en cuanto a au agilidad •rcantil, ya que 

prosiquieron con la• politica• inataurada• por •u• antecesores, 

la banca privada, esto es el aervicio efectivo a la clientela, 

y el trato personal que justificarian la consecución da darle a 

la s.N.C. un iaportante papel dentro de los objetivos 

mencionados, tratando de otorgar financiaaiento a las clases más 

desprotegidas, y dejando a la banca estatizada como un buen 

eleaento económico digno de reprivatizarse. 

Nos comenta el maestro Gabino Fraga •respecto a la autoridad 

facultada para crear un organismo descentralizado, se suscita la 

duda ai puede serlo el Ejecutivo de la Unión, pues de acuerdo a 

nuestra tradición juridica, la personalidad aoral solo puede 

otorgarse por una Ley del conqreso y no por disposición del 

Ejecutivo ••• " (37) 

La Ley Reglamentaria del Servicio PÚblico de Banca y crédito 

tenia un contenido juridico y econóaico, esta Ley fue publicada 

en el Diario Oficial de la Federación el 31 de Diciembre de 1982, 

consideraba al banquero como el sujeto económico que realiza el 

intercambio lucrativo de dinero, señalando que es un comerciante 

que funge como persona moral y con la característica de ser un 

ente pÚblico en ese entonces constituido aayoritariamente por el 

gobierno federal, sin delegar concesiones a los particulares en 

el area bancaria, retomando el Estado la dirección de la banca 

37. PJUU;A, Gabino. Derecho A«'P'"i•trativa. 27a. ed. Bd. Porrúa, 
S.A., lléxico. 1911. P. 202. 
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en busca de grandes finalidades económicas, en aras de beneficio 

colectivo. 

Nos señala el maestro Barrera Graf lo siguiente: "se trata 

realmente de sociedades? la respuesta tiene que ser negativa, si 

se considera, como jurídicamente tendría que considerarse, tanto 

el concepto como la definición legal de dicha fiqura, como las 

notas que la caracterizan y que la distingue de otros fenómenos 

del derecho. Según la definición que ofrece el art. 2688 del 

Código Civil del Distrito Federal, la sociedad es un contrato en 

el que los socios se obligan mutuamente a combinar sus recursos 

o sus esfuerzos para la realización de un fin común de carácter 

preponderantemente económico .•• Sigue diciendo, en realidad 

estamos en presencia de una empresa pÚblica peculiar a la que la 

Ley llama Sociedad Nacional de crédito, con un patrimonio propio 

y además, caso insólito con personalidad propia". (38) 

El principal objetivo de Ley Reglamentaria del servicio 

Público de la Banca y crédito fue la estructuración de las 

S. N. c. , que eran de orden público, personas morales que no nacian 

por voluntad de los particulares, sino por ministerio y por 

voluntad de la ley, tratando de apoyar las politicas de 

desarrollo nacional y garantizar los intereses del público 

usuario de sus servicios, existiendo entonces las instituciones 

38. BARRBRA GRAP, Jorge. •IA Kueva Legislación eancaria•. lra. 
ed. lléxico. 1983. Instituto de Inv-tigaciones Jurídicas. 
U.N.A.11. P.12. 
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de crédito que se convirtieron en S.N.c. y las que ya eran 

nacionales, teniendo las siquientes caracteristicas: en principio 

se trataban de personas 110rales, entes susceptibles de derechos 

y obli9aciones con personalidad juridica distinta de quienes la 

forman, teniendo adeaás una duración indefinida, domiciliadas en 

territorio nacional, con patriaonio propio, económicamente 

pertenecientes a la clase de empresas descentralizadas, 

constituyendo un capital social mínimo establecido por la 

secretaria de Hacienda y Crédito Público, dividiendo su capital 

social en títulos de crédito llamados certificados de aportación 

patrimonial, con una circulabilidad fiduciaria especial y 

limitada, por lo que eran entes de ficción a los cuales se les 

atribuyó personalidad jurídica propia, representada por ór9anos 

y siendo los administradores y comisarios quienes vi9ilaban la 

marcha social de la empresa. 

Se determinó una participación privada en este campo, con 

la designación de los consejeros llamados 118 11 , dejándolos sin 

representación en el consejo de directores, teniendo también como 

característica que los propietarios de los certificados de 

aportación patrimonial, además de los usuarios del servicio, 

podían ser los gobiernos locales, municipales y los trabajadores 

bancarios. 

Nos comenta el maestro Barrera Graf lo siguiente: "en 

conclusión, si no la Ley misma, si la disposición relativa del 
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articulo lOo. que permite la suscripción del capital social de 

la S.N.C. por personas ajenas al Estado, es contraria al texto 

y al espiritu del párrafo quinto del art. 28 constitucional ••• 

Opino en cuanto esas instituciones comprendan a particulares co110 

socios, se violaria el texto del principio Constitucional, y su 

espiritu o sea la ratio legis del Constituyente permanente". (39) 

Dirigiendo dichas s.N.c. el director general gozaba de todas 

las prerrogativas legales y facultades que le señalaba en 

reglamento orgánico. Entendiendo que el principal objetivo de las 

S.N.C. fue la protección de los intereses del público, se les 

desligaba de la finalidad del lucro, en cuanto a la liquidez 

bancaria se establecian mecanismos para garantizar la solvencia 

y liquidez de las s.N.C. para propiciar la seguridad de las 

operaciones realizadas. La Comisión Nacional Bancaria tenia el 

papel de Juez, en los problemas que surgiesen con el público 

usuario, dándose la incongruencia juridica, de estar 

representadas por el Secretario de Hacienda y Crédito Público 

dichas S.N.C., teniendo también atribuciones sobre la Comisión 

Nacional Bancaria, que deberia regular la inspección y vigilancia 

de la s.N.c., esto es convirtiéndose en Juez y ·parte, por lo que 

resultaba risorio que el mismo secretario de Hacienda y crédito 

Público, se impusiera a un director de un banco por el mismo 

designado. 

39. Idea. P. 5. 
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El decreto que estableció la eatatización de la Banca 

Privada en México, en el •o•ento en que se expidió dicho decreto, 

el pata atravesaba por graves probleaaa financieros y económicos, 

la problemática habia crecido, por la forma tan drástica en que 

se incre•entaba la deuda externa e interna del gobierno del Lic. 

José López Portillo, siguiendo una carrera descendente nuestra 

aoneda dejaba mucho que desear en loa mercados internacionales. 

El pais se habia hecho presa del desconcierto y la 

incertidllllbre en los planos internos y externos, los créditos se 

cuestionaban y por ende eran cada vez más escasos, el país caia 

en una descapitalización y débito. Ante tal crisis el dinero 

mexicano buscaba lugar seguro en bancos extranjeros propiciando 

una situación caótica que lesionaba severamente la economía 

nacional, consecuentemente proliferó una campaña de rumores que 

dañaban al pais. 

Buscando una solución a la problemática que enfrentaba el 

país, el Ejecutivo Federal optó por estatizar la banca privada, 

dada la naturaleza y las enormes dimensiones de la trascendencia 

de tal determinación, la misma despertó un sin número de 

polémicas, llevando irnpl!ci ta la cada vez mayor intervención 
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del E•tado Mexicano en la econoata nacional debiéndose haber 

coaprendido que con la econoata del pai• no ee jueqa. 

convirtiéndose el qobierno aexicano a partir de ésta medida 

en el principal qenerador de eapleo• y collO centro de la 

actividad productiva del pata. La drástica decisión del Estado 

Mexicano en terrenos que correspondían al sector financiero 

adeaás de qenerar acaloradas controversias se perdió la confianza 

de ciertos inversionistas en el país. 

Es quizá que el Gobierno Mexicano iaitando al Gobierno 

Francés donde también se nacionalizó la Banca sin que esto le 

hubieae ayudado en los mercados internacionales propiciando una 

fuqa de capitales, ya que es bien conocido que el capital por 

naturaleza propia es apátrida, desnacionalizado siempre buscando 

su mejor colocación para un mejor rendimiento, el Estado sin 

embarqo se olvidaba de sus fines prioritarios, ya que las 

crecientes empresas estatales acapararon los recursos financieros 

y distrajeron la atención política del qobierno, ya que la 

estatización no fue favorable a nuestra economía. 

3.1. DIPllRBllCIAS mrRJl llACIOllALIBACIOll Y llSTA'l'IZACimt DB LA 

UllCA a llBXICO 

Partiendo en que la nacionalización no se aqota solo con 

afirmar que es todo lo que pasa a ser propiedad de la Nación: 



porque talllbién se considera coao tal la expropiación de los 

bienes que estuvieron en poder de loa extranjeros como fue el 

caso de la industria eléctrica, la industria petrolera, etc., 

cuando en realidad tallbién se nacionalizan bienes propiedad de 

los particulares mexicanos, sin ellbar90, siendo juristas diriamos 

que en el caso de la banca lo que se dió fue en realidad la 

expropiación de los bienes que pertenecian a los exbanqueros, que 

eran todos mexicanos, y se le devolvió al Estado la prestación 

del servicio público de banca y crédito, que estaba concesionado 

a los particulares. Por lo tanto hubo por un lado expropiación 

y por el otro estatización; pero nunca nacionalización, ya que 

la banca siempre fue nacional. 

En una sociedad cambiante y dinámica, la fiqura de la 

nacionalización a servido como fóraula para instaurar el 

socialismo en alqunos países, para quienes la nacionalización de 

los medios de producción es una condición previa, esencial a la 

realización de la doctrina socialista. 

considerando que el factor más importante es que las 

actividades nacionalizadas no pueden dejarse en manos de la 

iniciativa privada, pretendiendo realizar una transformación 

social radical, teniendo como objetivo darle al monopolio 

estatal, la misión de favorecer a la colectividad, es decir a la 

sociedad en su conjunto. 
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considera110a que al pasar una actividad d~ la econo11ía 

nacional a unos del Estado, se eatatizó la prestación de un 

servicio público, ya que la nacionali1ación seria incorporar a 

la nación algo que esta en unos de extranjeros, esto seria 

.. xicanizar una deterainada actividad. 

En tanto el concepto de la expropiación realmente si ae 

invocó, para llevar a cabo la supuesta "nacionalización" de la 

banca, ya que la privación de la propiedad de los bancos por 

parte del decreto del Ejecutivo Federal, por una supuesta 

necesidad social, y utilidad pública, que no se demostró 

fehacientemente y para darle la trascendencia política al decreto 

expropiatorio, se le configuró collO una "nacionalización" que 

jurídicamente tiene una connotación suprema, situando el acto en 

un nivel más elevado políticamente, pero jurídicamente erróneo, 

ya que virtualmente se llevó a cabo una expropiación sobre bienes 

corporales, muebles e inmuebles determinados individualmente. 

Por lo que la diferencia estriba en que al expropiar se 

procede por un acto administrativo, invocando causas de utilidad 

pÜblica, de acuerdo al articulo 27 Constitucional la expropiación 

tiene como causa la existencia de un interés público o una 

necesidad social, existiendo como requisito el pago de la 

indemnización respectiva. 

En tanto que en la nacionalización se prevé la idea 
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de restituir al propietario legítimo de los bienes de producción 

que es el pueblo, apegándonos a la idea que la nacionalización 

es la transformación de una actividad privada en un •edio de 

producción colectiva, previsto en la Constitución, de interés 

general y que no existe una obligación determinante de pagar 

indeanización alguna. Por lo que el decreto expropiatorio de la 

banca tuvo características de estatización ya que se incorporaron 

determinadas actividades al Estado para que este se hiciera cargo 

de ellas. 

Las causas de utilidad pública que se invocaron fueron 

sumamente discutidas, ya que la Ley de Expropiación en una forma 

enunciativa y no limitativa no nos ofrece una definición clara 

de lo que es la expropiación. 

La utilidad pública se demostró con el hecho de que la 

expropiación que realizó la autoridad administrativa 

supuestamente beneficio a la colectividad en general y no sólo 

a unos cuantos, 

3. 2. BL DBCRll'l'O DPROPIA'l'ORIO DB LA BAllCA 

Dentro de los sucesos mas relevantes que afectaron a nuestra 

Banca Nacional ya en la época contemporánea, el lo. de Septiembre 

de 1982 el Presidente en turno Lic. Jose López Portillo, 

nacionalizó la Banca, siendo evidentemente una modificación 
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a lo• eaqueaaa de l•• relacione• aconó•ico-politicas de nuestro 

pais, por lo que i•plicó profundo• callbios en las estructuras de 

producción y distribución de bienes. En un texto redactado auy 

objetivamente aunque carente de precisión juridica, no• marcó una 

dinámica de cambio histórico que afectó en nuestro país a la 

sociedad entera. Reinvidicando supuesta• luchas sociales, de un 

alto contenido poUtico, teniendo un contenido cuyos efectos 

econó•icos dejaron mucho que desear ya que i•plicaban medidas 

. extreaas para sostener el control econó•ico de la Nación 

Mexicana. 

Valorando el contenido del decreto desde un punto de vista 

juridico, quebrantó el ámbito normativo en cuanto a que las 

garantias consagradas en nuestra carta Magna se hicieron a un 

lado para cumplir el objetivo de realizar el cierre del periodo 

presidencial de gobierno, siendo contrario en toda forma al 

ideario y espiritu de nuestra constitución Politica, a decir de 

Don Venustiano carranza quien se postulaba por: " ••• Combatir 

eficazaente los monopolios y asegurar en todos los ramos de la 

actividad h11J11ana la libre concurrencia, la que es indispensable 

para asequrar la vida y el desarrollo de los pueblos •••• " 

Ya que nuestra Constitución Politica se postuló por la 

creación de instituciones congruentes a las necesidades sociales, 

respetando ante todo a los sectores productivos propiciando un 

clima de confianza, promoviendo actos de gobierno debidamente 
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activados y fundaaentadoa en nuestra Carta Magna, solo lesionando 

el interés particular cuando fuese prioritario al interés de las 

mayoriaa. 

En nuestro pais el proceso del desarrollo económico debe 

tender a beneficiar a las clases populares, que son la inmensa 

aayoria de la población, pero no a costa necesariamente de la 

afectación de grupos minoritarios, sino con el sacrificio de la 

sociedad en su conjunto. Al haberse decidido afectar a un grupo 

de banqueros nacionales sin haberse afectado las representaciones 

extranjeras de loa bancos como fue el caso del Citibank, N.A., 

que no se explicó de que privilegios gozaba para no caer dentro 

del decreto expropiatorio. 

El Estado Mexicano desatendió la inversión productiva, 

-dedicándose ampliamente al manejo de las empresas del Estado, 

olvidándose de los fines prioritarios, que es necesario atender 

urgentemente en todos los rubros. 

Se debe atender a una mejor distribución de la riqueza, 

pretendiendo afectar a las clases económicamente dominantes 

mediante medidas impositivas, regulando sus actividades, 

cancelando sus privilegios, pero sin llegar al extremo de 

expropiarles todos los bienes que poseian como banqueros, 

existian los medios dentro del gobierno para llevar a cabo un 

completo control de la Banca, existían también leyes y 
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r9CJ11lacionea, aaí co111> autoridade• coJIO lo ea la secretaría de 

Hacienda y crédito Público, el Banco de México, all1 co110 la 

coaiaión Nacional Bancaria por lo que ae tenían la• herraaientas 

para menguar el poder oligopólico creado por lo• exbenqueroa. 

Afectando el aarco tan atropelladoraaente, y dejar a loa 

ciudadano• conteaplar que vivill08 en un país donde prevalece la 

voluntad del soberano nos hace reflexionar lo que nos apunta 

el ueatro del CHtillo VelHco que no• dice: "porque la 

libertad y el derecho no son conceaione• de la ley, ni del 

gobernante, sino verdades eterna• e inautablea que el gobernante 

y la ley deben reapetar sieapre, procle .. r siempre y siempre 

tallbién defender y asegurar". (CO) 

Aunque da aanara fundaaental se atacó y se confrontó 

el siete .. capitalista mexicano, y en realidad lo único que 

acarreó fue la consecuente fuqa de capitales y la pérdida del 

incentivo al capital privado nacional para el fomento de las 

actividadea productivas, teniendo coao consecuencia la peor 

crisis econóaica de nuestra historia. Por lo que loa empresarios 

toaaron aedidas precautorias para la inversión de su capital en 

México, debido a la incertidumbre que prevaleció y la poca 

confianza que se tenía en un gobierno empeñado en cobrar la 

rectoría econóaica; por lo que ae deduce que la nacionalización 

bancaria ahuyentó la inversión extranjera directa y propició la 

40. DllL CAS'fILLO VllLASCO, J09é llsr1s. apmtewtentos para el 
•Hydfg del QvrbQ omrtt.ws1..,.1 -.•gano. México. 1871 • 
•• . 251. 
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fuga de capital••· 

Alguna parte de loa inversionistas mexicanos supusieron que 

se estaba entrando en la socialización de la economia ya que 

aegún lo que advierte v. I. Lenin en sus obras escogida• cita: 

•y solo eate control de loa bancoa, del centro, eje principal y 

aecanisao básico de la circulación capitalista, paraitiria 

organizar de hecho y no de palabra, el control de toda la vida 

económica ••• Esta aedida puede ser iaplantada precisamente por 

decreto (de un solo golpe)". (61) 

Fundar los actos de gobierno con tanta trascendencia en la 

vida económica de la Nación, tomando como base una imprecisa Ley 

de Expropiación, nos hace suponer que el Ejecutivo Federal para 

determinar que es lo quiere expropiar del patrimonio de los 

particulares, lo podria realizar sin aayor esfuerzo, basándose 

en alguna fracción del articulo lo. de la citada Ley de 

Expropiación que dice: "Se consideran causas de utilidad pÚblica: 

1.- El establecimiento, explotación o conservación de un 

servicio público; 

11.- La .apertura, ampliación o alineamiento de calles, la 

construcción de calzadas, puentes, caminos y túneles para 

facilitar el tránsito urbano y suburbano; 

111.- El embellecimiento, ampliación y saneamiento de las 

U. Llllll• VLAOillIR, llicll. •obns !!scogiclas•. Bd. Progreso. 
lla9c:ú. 1978. 'l'a9c> II. P. 268, 

63 



poblaciones y puertos, la construcción de hoapitalea, eacuelss, 

parques, jardines, caapoa deportivo• o de aterrizaje y de 

cualquiera obra destinada a prestar servicio• de beneficio 

colectivo; 

IV.- La conservación de los lu9area de belleza panorámica, 

de las antiq\iedades y objetos de arte, de loa edificios y 

monW!lentos arqueolóqicoa o históricos, y de las cosas que se 

consideran coao caracteristicas notables de nuestra cultura 

nacional. 

v.- La satisfacción de necesidades colectivas en caso de 

9uerra o trastornos interiores: el abasteciaiento de las ciudades 

o centros de población, de vi veres o de otros articulas de 

conauao necesarios, y los procedimientos eapleados para combatir 

o impedir la propa9ación de epideaias, epizootias, incendios, 

pla9as, inundaciones u otras calamidades públicas: 

VI.- Los medios empleados para la defensa nacional o para 

el mantenimiento de la paz pública: 

VII.- La defensa, conservación, desarrollo o aprovechamiento 

de los elementos naturales susceptibles de explotación: 

VIII.- La equitativa distribución de la riqueza acaparada 

o monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias personas 

Y con perjuicio de la colectividad en 9eneral, o de una clase en 

particular. 

IX.- La creación, fomento o conservación de una empresa para 

beneficio de la colectividad: 

x.- Las medidas necesarias para evitar la destrucción de los 
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elementos naturales y los daños que la propiedad puedan sufrir 

en perjuicio de la colectividad; 

XI.- La creación o mejoramiento de centros de población y 

de sus fuentes propias de la vida: 

XII.- Los demás casos previstos por leyes especiales".(42) 

También enumera las causas de utilidad pÚblica, sin 

necesidad de rendirle cuenta de sus actos al poder Legislativo, 

ni al poder Judicial, transqrediendo la estructura normativa 

constitucional. 

Al momento en que se expropió a los bancos, y pasar a 

propiedad del Gobierno Federal las acciones, se olvidó el manejo 

leqal de la personalidad juridica de las instituciones de 

crédito, que no fue objeto de expropiación, disolución u otra 

causa que los afectare. 

En virtud de que no se adecuó el supuesto normativo con 

veracidad ni objetividad deseables en el decreto de la 

nacionalización de la banca, como lo arqumentó en su momento 

el Lic. Vicente Aquinaco, en su conferencia ante la Barra 

Mexicana del Colegio de Abogados el dia 11 de Mayo de 1983 

señalo: "a este primer decreto que es propiamente expropiatorio 

y que en una forma impropia se le llama nacionalización, puesto 

42. Ley de Expropiación de 23 de Noviellbre de 1936. Publicada en 
el Diario oficial de la Federación del 25 de llovieabre de 1936. 
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que ya loa bancos eran nacionales y sus accionistas también y el 

decreto excluye al único banco extranjero que hay en México, 

entonces no se entiende collO puede hablarse de nacionalización 

cuando están excluidos los extranjeroa•. (43) 

Aunque el poder económico que manejaban los exbanqueros era 

enorme, también es cierto que el esfuerzo por controlar la 

actividad bancaria por parte del gobierno, siempre fue pequeño. 

En general la banca privada mexicana tuvo una eficacia reconocida 

en los ámbitos internacionales, caracterizándose por un prestigio 

adquirido a pulso promoviendo un crecimiento de la actividad 

bancaria mediante la obtención de un razonable indice de 

rentabilidad. 

Sin embargo al estatizarse la banca, esta perdió terreno 

ante otros agentes financieros, que son las Casas de Bolsa que 

inaediatamente colocaron capitales privados en sus cuentas, 

contribuyendo estos agentes financieros a que la tendencia de 

la banca estatizada se quedara estancada en su manifestación de 

desarrollo económico. Entendiendo que la nacionalización proveyó 

al Estado la exclusividad en el manejo de la banca, excluyendo 

a los particulares en cualquier ingerencia en este campo, nos 

hace pensar en la pérdida de la vocación de libertad que encierra 

en nuestra Carta Magna que se compromete por la justicia y la 

n. AGUillACO ALlllM, Vicente. •epnrenncia delº'ª u de llayo de 
111.L.! Auditorio de la Barra llexicana del Colegio da 
AbocJadoll • 



equidad, reconociendo el respeto irrestricto de las garantias 

individuales, promoviendo una mejor distribución en la riqueza, 

por lo que tal medida la consideramos como un acto de autoridad 

en que ee extralimitó el gobierno en funciones, dejando a los 

particulares en un estado de indefensión, ya que ante el acto 

realizado de un alto contenido politice, no se le dió el 

tratamiento juridico adecuado por la precipitada decisión tomada. 

La premura con que el Ejecutivo Federal afrontó la medida 

.expropiatoria, no nos termina de explicar loe errores de técnica 

legislativa, que se abordaran más adelante en este trabajo, ya 

que el mismo presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. 

José López Portillo en la cuadragésima Octava convención Nacional 

de fecha lo. de Julio de 1982, tres meses antes del Sexto Informe 

de Gobierno en el acto de inauguración expreso lo siguiente: 

"Por sexta y última ocasión tengo el privilegio de estar con 

ustedes en estas reuniones anuales que realizan. Que en esta 

última ocasión celebramos la consolidación del éxito"··· (44) 

Siendo que el Estado nacionalizó, estatizó, expropió un 

servicio que babia otorgado a los particulares mediante concesión 

que le babia otorgado por parte de su representante que es el 

gobierno, pudo haber manejado las causas o motivos que dieran fin 

a la concesión, en un régimen de estado de derecho donde deben 

44. ZUBIRIA llAQUBO, !llilio. Revista de Investigaciones Juridicaa. 
Bacuela Libre de Derecho. Año 7. Número 7. p. 459. 
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prevelecer las 9arantias otor9adas mediante la concesión, por lo 

que al cancelarla el Estado hubiera recobrado el servicio público 

que había concesionado. 

Por lo que hubiese resultado injustificable que la banca 

hubiese perdido dinero en manos del Estado, se debió manejar a 

la banca con una administración honesta y eficiente atendiendo 

al fin fundamental de favorecer el crédito a los sectores 

prioritarios no justificándose el manejo del otor9aaiento del 

crédito a detenainados 9rupos o instituciones qubernamentales. 

Requiriendo actualmente no recaer en los errores del pasado. 

SIC VOi.O, SIC JIJ880, SIT P90 ltA'floml VOLIJll'l'AS. 

(ASI LO QUIDO, ASI LO ORDac>, SillVA llI VOLUftAD 

DB mICA RAIOll). 

AIORISllO -.UO. 

3.3. D9CRB'r0 QUB DTABI.Bc:ll LA llACIOllALIZACIOll DB l.\ BAllCA PRIVADA 

• llDICO • 

.JOSB LOPD Pml'l'ILLO, Presidente Constitucional de los 

Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que al 

Ejecutivo confiere la fracción I del artículo 89 de la 



constitución General de la República, y con fundamento en el 

articulo 27 Constitucional y los articulo& lo, fracciones I, V, 

VIII y IX, 20, Jo, 4o, ao, 10 y 20 de la Ley de Expropiación, 28, 

Jl, 32, 33, 34, 37 y 40 de la Ley Orgánica de la Adainistración 

Pública Federal, lo, y demás relativos de la Ley General de 

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; y 

co•s:tD•RA•DO 

QUe el servicio público de la banca y del crédito se había 

venido concesionando por parte del Ejecutivo Federal, a través 

de contratos administrativos, en personas morales constituidas 

en forma de sociedades anónimas con objeto de que colaboraran en 

la 'atención del servicio que el gobierno no podía proporcionar 

integralmente; 

Que la concesión, por su propia naturaleza, es temporal, 

pues sólo puede subsistir mientras el Estado, por razones 

econóaicas, administrativas o sociales, no se pueda hacer 

cargo directamente de la prestación del servicio público: 

Que los empresarios privados a los que se habia concesionado 

el servicio de la banca y de crédito en general han obtenido 

con creces ganancias de la explotación del servicio, creando 

además de acuerdo a sus intereses, fenómenos aonopólicos con 

dinero aportado por el público en general, lo que debe evitarse 
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para manejar lo• recursos captados con criterio• de interés 

general y de diversificación social del crédito, a fin de que 

llegue a la mayor parte de la población productiva y no se siga 

concentrando en las capas más favorecida• de la sociedad: 

Que el Ejecutivo a mi cargo esti•a que, en loa momentos 

actuales, la administración pública cuenta con los elementos y 

experiencias suficientes para hacerse cargo de la prestación 

integral del servicio público de la banca y del crédito, 

considerando que los fondos provienen del pueblo mexicano, 

inversionista y ahorrador, a quien es preciso facilitar el acceso 

al crédito: 

Que el fenówieno de falta de diversificación del crédito no 

consiste tanto en no otorgar una parte importante de crédito a 

una o varias personas determinadas, sino que lo que ha faltado 

es hacer llegar crédito oportuno y barato a la mayor parte de la 

población, lo cual es posible atender con la colaboración de los 

trabajadores bancarios y contando con la confianza del público 

ahorrador e inversionista; 

Que con el objeto de que el pueblo de México, que con su 

dinero y bienes que ha entregado para su administración o guarda 

a los bancos, ha generado la estructura económica que actualmente 

tienen éstos, no sufra ninguna afectación y pueda continuar 

recibiendo este importante servicio público y con la finalidad 
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de que no se vean disminuidos en lo más mínimo sus derechos, se 

ha tomado la decisión de expropiar por causa de utilidad 

pÜblica los bienes de las instituciones de crédito privadas; 

Qua la crisis económica por la cual actualmente atraviesa 

México y que, en buena parte, se ha aqravado por la falta de 

control directo de todo el sistema crediticio, fuerzan iqualmente 

a la expropiación, para el mantenimiento de la paz pública y 

adoptar las medidas necesarias para correqir trastornos 

inferiores, con motivo de la aplicación de una poUtica de 

crédito que lesiona los intereses de la comunidad; 

Que el desarrollo firme y sostenido que requiere el pais y 

que se basa en gran medida en la planeación nacional, dellOCrática 

y participativa, requiere que el financiamiento del desarrollo, 

tanto por lo que se refiere a gasto e inversión pÚblica, como al 

crédito, sean servidos o administrados por el Estado, por ser 

de interés social y de orden público, para que se manejen en una 

estrateqia de asignación y orientación de los recursos 

productivos del pais a favor de las grandes mayorías; 

Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a los acreedores 

de las instituciones crediticias expropiadas, pues el gobierno 

federal, al reasumir la responsabilidad de la prestación del 

servicio público qarantiza la amortización de operaciones 

contraídas por dichas instituciones; 
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Que con apoyo en la legislación bancaria, el Ejecutivo, por 

conducto de la secretaría de Hacienda y Crédito Público, 

realizará las acciones necesarias para la debida organización y 

funcionamiento del nuevo esquema del servicio crediticio, para 

que no exista ninguna afectación en la prestación del mismo, 

conserven sin menoscabo alguno sus actuales derechos tanto los 

empleados bancarios, como los usuarios del servicio y los 

acreedores de las instituciones; 

Que la medida que toma el Gobierno Federal tiene por objeto 

facilitar salir de la crisis económica por la que atraviesa la 

nación y sobre todo, para asegurar un desarrollo económico que 

nos permita, con eficiencia y equidad, alcanzar las metas que se 

han señalado en los planes de desarrollo; he tenido a bien 

expedir el siguiente: 

DBCRB'l'O 

AR'l'ICULO PlllllllllO.- Por causas de utilidad pública se 

expropian a favor de la nación las instalaciones, edificios, 

mobiliario, equipo, activos, cajas, bóvedas, sucursales, 

agencias, oficinas, inversiones, acciones o participaciones que 

tengan en otras empresas, valores de su propiedad, derechos y 

todos los demás muebles e inmuebles, en cuanto sean necesarios, 

a juicio de la secretaria de Hacienda y crédito Público, 

propiedad de las instituciones de crédito privadas a las que se 
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les haya otorgado concesión para la prestación del eervicio 

público de banca y crédito. 

ARTICOLO SllGUllDO.- El Ejecutivo Federal, por conducto de 

la secretaria de Hacienda y crédito Público, previa la entrega 

de acciones y cupones por parte de los socios de las 

instituciones a que se refiere el artículo primero, pagará la 

indennización correspondiente en un plazo que no excederá de 10 

años. 

ARTICOLO TDCBRO.- La Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público y en su caso el Banco de México, con la intervención que 

corresponda a la secretarías de Asentamientos Humanos y Obras 

Públicas y de Comercio, tomarán posesión inmediata de las 

instituciones crediticias expropiadas y de los bienes que las 

integran, sustituyendo a los actuales órganos de administración 

y di.rectivos, así como las representaciones que tengan dichas 

instituciones ante cualquier asociación o institución y órgano 

de administración o comité técnico, y realizarán los actos 

necesarios para que los funcionarios de niveles intermedios y, 

en general, los empleados bancarios, conserven los derechos que 

actualmente disfrutan, no sufriendo ninguna lesión con motivo de 

la expropiación que se decrete. 

ARTICULO CUAR'1'0.- El Ejecutivo Federal garantizará el pago 

de todos y cada uno de los créditos que tengan a su cargo las 
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in•tituciones a que •e refiere este decreto. 

AllTICULO QUJll'l'O.- Ho son objeto de expropiación el 

dinero y valores propiedad de usuarios del servicio público de 

banca y crédito o cajas de sequridad, ni los fondos o 

fideicomisos administrados por los bancos, ni en general bienes 

auebles o inmuebles que no estén bajo la propiedad o dominio de 

las instituciones a que se rat'iere el articulo primero; ni 

tampoco son objetos de expropiación las instituciones nacionales 

de crédito, las organizaciones auxiliares da crédito, ni la banca 

•ixta, ni el Banco Obrero, ni al Citibank, S.A., ni tampoco las 

oficinas de representación de entidades financieras del exterior, 

ni las sucursales de bancos extranjeros da primer orden. 

~ICULO Sllll'l'O.- La Secretaria de Hacienda y crédito 

Público vigilará conforme a sus atribuciones que se mantenga 

convenientemente el servicio pÚblico de banca y crédito, el 

que continuará prestándose por las •isaas estructuras 

administrativas que se transformarán en entidades de la 

administración pública federal y que tendrán la titularidad de 

la• concesiones, sin ninguna variación. Dicha Secretaria 

contará a tal fin con el auxilio de un comité técnico consultivo, 

integrado con representantes designados por los titulares de las 

secretarias de Programación y Presupuesto, de Patrimonio y 

Fomento Industrial, de Trabajo y Previsión Social, de comercio, 

Relaciones Exteriores, Asentamientos Humanos y Obras Públicas, 
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as! coao de la propia secretaria de Hacienda y crédito Público 

y del Banco de México. 

All'l'ICULO SmpfJllO.- Notif íquese a los representantes de las 

instituciones de crédito citadas en el aisllO y publique•• por dos 

veces en el Diario Oficial de la Federación para que sirva de 

notificación en caso de iqnorarse los doaicilios de los 

interesados. 

T R A 11 8 I T O R I O 8 

l'RIJlmllO.- El presente decreto entrará en viqor el dia de su 

publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

SnJllDO.- Los servicios de banca y crédito podrán 

suspenderse hasta por dos dias hábiles a partir de la viqencia 

de este decreto, con objeto de orqanizar convenientemente la 

debida atención a los usuarios. 

Sentimos necesaria la transcripción textual del decreto 

expropiatorio que establece la nacionalización de la banca 

privada, en virtud de que es una herramienta de comprensión, para 

dilucidar la proble111ática jurídica que hemos de afrontar al 

estudiar la inconstitucionalidad del decreto expropiatorio, as! 

como las omisiones en que incurrió el Ejecutivo Federal, al 

llevar a cabo el presente decreto, que rompió abruptaaente con 
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el orden normativo vigente y que propició la desconfianza 

generalizada en el régi•en del expresidente José LÓpez Portillo, 

dándoa• una fuga inusitada de capitales hacia el extranjero, 

estudiando a lo largo de este traba jo los errores en que 

recayeron al haber emitido dicho decreto, ya que la connotación 

jurídica de la palabra nacionalización ea diferente a la qu~ se 

quiso aplicar en el decreto expropiatorio, en virtud de que no 

puede pasar a manos de la nación lo que ya era de ella. 

3, 4, IllCClllST:nucI«*ALJ:DAD Dm. DacltB'IO DPllOPIA'lalIO 

Apegándonos a un criterio jurídico, desprovistos de un 

enfoque político y a decir de varios juristas mexicanos como el 

Doctor Ignacio Burgoa Orihuela que nos señala: "que el decreto 

expropiatorio que se dio en la misma fecha del Informe 

Presidencial, aseguró que existían otros medios para establecer 

un estricto control de las instituciones bancarias, sin necesidad 

de caer en los siguientes errores: la utilidad pública que se 

invocaba según la consagra el articulo 27 de la Ley Suprema del 

Pais, debe: "fundar y legitimar, por lo que el acto expropiatorio 

se requiere que no solamente se invoque por la autoridad 

expropiadora, sino que debe acreditar la causa respectiva en cada 

caso concreto de que se trate, en otras palabras la declaratoria 

de utilidad pública no debe basarse en una simple aseveración del 

órgano estatal que expropia, si no que este tiene la obligación 
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de demostrar y justificar que la causa que aduzca como fundaHnto 

de la expropiación existe y opera en la realidad". (45) 

se insiste en que dadas las circunstancias que prevalecieron 

en el gobierno, este era totalmente capaz de vigilar la función 

de la actividad bancaria mediante la intervención de la 

Secretaria de Hacienda y crédito Público, el Banco de México asi 

como la comisión Nacional Bancaria, ya que en ese momento gozaban 

de la investidura juridica necesaria para castigar, investigar, 

y aplicar medidas correctivas en contra de las instituciones 

bancarias que hubiesen incurrido en determinadas conductas 

reprobables que se les imputó en el mencionado Informe de 

Gobierno, a decir del maestro Burgoa orihuela "los delitos deben 

ser castigados sin que legitimen ningún acto expropiatorio y si 

la medida se decretó por falta de control directo del sistema 

crediticio, lejos de configurar ninguna de dichas causas, implica 

por el contrario el incumplimiento del deber de la Secretaria de 

Hacienda y crédito Público, como organismo inspector y vigilante 

de los bancos privados ••• " (46) 

un estudio completo lo encontramos en el amparo promovido 

en contra de la expropiación de la Banca, sustentado por el Lic. 

José Ramón sánchez Medal, que resumiéndolo nos demuestra lo 

45. PAZOS, Luis. 14 latati11ción da la llllnca· la. ed. Bd. Diana. 
lléxico. 1912. P. SO. 
46. BURGOA ORIHUBLA, I911acio. Párrafo del Artículo Titulado: 
•Incpnatituc;ionaliclad:lbcpropiaciónBanc:aria•.B1:célsior,llélrico. 
PllbliC41do el l de septiembre de 1912. 
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siguiente: 

Primero.- Violación Flaqrante al articulo 92 de la Carta 

Maqna por la expedición, y promulqación de la Ley de Expropiación 

que adolece de falta de refrendo completo, esto es que no 

firmaron la •ayoria de los Secretarios del ramo y conforme dicho 

articulo 92 Constitucional que nos indica al final, que sin este 

requisito no serán obedecidos dichos decretos. 

&egwldo.- Y a decir del maestro Sánchez Medal1 "la simple 

lectura del articulo 27 Constitucional, revela que por voluntad 

del constituyente tiene la categoria de desición fundamental el 

reconocimiento y respeto del derecho de propiedad privada, con 

su correspondiente garantia, que no puede ser suprimida ni 

arrebatada por las autoridades constituidas, salvo el caso 

concreto y especifico de utilidad pública, previamente 

determinado en una ley del congreso" •... (47) 

Conforme al articulo que se co-nta ea inainante que el 

legislador previó un rég1- de propiedad llixta, donde se 

nepetara irreatri~te la propiedad privada. 

Nuestra Constitución aunque ha recibido en su texto oriqinal 

más de 300 reformas y adiciones no esta considerada en la 

47. SMICBD llJIDAL, Ramón. AIJÚdlce !IGbu la "AP'Ppiación 
llanc;aria. 118cnaela Libre de Darecllo. lléxico. 1987. 2a ed. P. 20. 
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doctrina como una constitución flexible, sino como una 

constitución rígida, debido a los requisi toa que se deben cumplir 

de acuerdo con el articulo 135 constitucional, para reforaarla 

o adicionarla, las Constituciones flexibles existen en loa paises 

donde predomina el derecho consuetudinario como es en Inglaterra. 

Entendiendo que la expropiación es un procedimiento 

administrativo en virtud del cual la autoridad unilateralmente, 

conforae a derecho procede en contra de un propietario o poseedor 

privado, para la adquisición forzada de un bien, por causa de 

utilidad pública mediante indemnización, siendo por lo mismo un 

acto de autoridad que se caracteriza por ser imperativo, 

unilateral y coercitivo. Pero en ningún momento puede ser un acto 

anticonstitucional. conviene señalar en los puntos con respecto 

a la Ley de Expropiación que data de 1936, y aunque se ha venido 

aplicando hasta la fecha, sin que hayan prosperado los argumentos 

de inconstitucionalidad en su contra, cabe co•entar el perfil 

político en que se han sustentado la nacionalización petrolera 

Y la nacionalización bancaria, no se ha permitido argumentar la 

antijuricidad de los actos expropiatorios. 

Violándose flagrantemente la Constitución ya que las 

instituciones bancarias fueron ocupadas por el Gobierno Federal 

al día siguiente de la expropiación. 

Tereero.- Dicho decreto atenta en contra de la garantia de 
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audiencia consaqrada en el articulo 14 Constitucional en cuanto 

que: •nadie podrá eer privado de eus propiedadee, posesiones o 

derecho•, sino aediante juicio sequido ante tribunales 

previaaente establecidos en los que ee cuaplan las foraalidades 

esenciales del procediaiento y conforae a las leyes expedidas con 

anterioridad al hecho". (41) 

Por lo que la qarantía de audiencia no debe suspenderse en 

el caso que los ocupa ya que se debió respetar el derecho de los 

exbanqueros de ser oídos y vencidos en juicio. 

cuarto.- se dió la violación en los decretos impugnados de 

inconstitucionales al articulo 27 de nuestra carta Magna en 

virtud de que en dichos decretos expropiatorios se ordenó a la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público que tomara la posesión 

inmediata de los bienes expropiados sin recavar previamente la 

orden judicial coao lo establece la garantía individual 

consaqrada en el artículo 27 fracción VI de nuestra constitución 

Federal. (49) 

Quinto.- Por otra parte constitucionalmente la indemnización 

no debe ser previa, pero si debe ser simultánea, por lo que no 

puede ser aplazada coao lo dictaba el decreto expropiatorio 

por un plazo que no excederá de 10 años, el deseo del 

41. ver art. 14 constitución PoUtica de los Estad- unidoe 
... iCUI09. 
49. Id-. Ver art. 27 rr.cción VI. 
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constituyente siempre fue que al ocuparse la propiedad privada 

debia indemnizarsele a raiz del acto ejecutor, para que fuera 

efectiva esta qarantia constitucional. 

sexto.- Existe también infracción a la qarantia de igualdad 

ante la Ley y ante las autoridades ya que de una manera 

anticonstitucional en el articulo quinto del decreto 

expropiatorio, excluye de tal expropiación sin •ediar ninguna 

explicación a la Banca Mixta, al Banco Obrero y al Citybank, 

N.A., infringiendo flagrante11ente el contenido del articulo 130. 

de nuestra Constitución Politica, estableciéndose un trato 

discriminatorio en contra de los bancos afectados, dando un fuero 

de privileqios o tratamiento especial a favor de los bancos 

excluidos. 

séptimo.- Violación al articulo 22 de nuestra Constitución 

en base a que queda prohibida la confiscación de bienes, sin 

levantamiento de inventario, contraviniendo la prohibición 

absoluta contenida en el articulo anteriormente mencionado. (50) 

octavo.- Se reunieron en la persona del Presidente de la 

República los poderes Ejecutivo, Leqislativo, contraviniendo 

expresamente la prohibición del articulo 49 de nuestra carta 

Magna, omitiendo el procedi•iento judicial para tomar posesión 

de los bienes expropiados, imponiendo la expropiación, como una 

50, Ide11. Ver Art. 22. 
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"> pena, en forma contraria al art1culo 21 Con•titucional, ya que 

la aplicación de la pena e• propia y axcludva del poder 

judicial, no olvidando que no •e tra•itó la revocación de las 

concesiones, o •ejor dicho autorizaciones bancarias, entrando en 

una situación abierta•ente inconstitucional al no respetar la 

igualdad que ae establece ante la Ley, al no afectarse 

jurídica•ente el patrimonio de la única institución extranjera 

que operaba en México como lo fue el Citybanlt, N.A. (51) 

_,,___ Entre otras violaciones cabe hacer notar las 

siquientes: 

La falta de refrendo de la Ley de Expropiación, 

circunstancias que se hicieron valer en el amparo instaurado en 

contra del decreto expropiatorio, existiendo también una falta 

de fundamento y motivación conforme a los artículos 14 y 16 

Constitucionales, olvidándose también de refrendar el decreto del 

6 de Septiembre de 1982, co•ple .. ntario de la expropiación del 

día lo. de Septiembre del •isllO año, por parte del Secretario 

de Hacienda y crédito Público, como violación al artículo 92 

Constitucional. (52) 

Los bancos privados no se habían mostrado en contra de la 

política de gobierno, ya que habían acatado con absoluta 

· 51. Idea. Ver Arta. 21 y 49. 
52. Id ... Ver Arta. 14, 16 y 92. 
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fidelidad las instrucciones recibidas pc¡r parte de S.H,C.P., el 

Banco de Mexico y la C.N.B.S., sin haber existido peligro 

eainente para la Nación, ni en estado de emergencia que 

justificara la expedición de los mencionado• decretos. A decir 

del maestro Acosta Romero "es un hecho histórico que actualmente, 

se vigila y controla la actividad bancaria y de laa instituciones 

de crédito a través de órganos estatales, que son: la Secretaria 

de Hacienda y crédito PÚblico; el Banco de México; y la Coaisión 

Nacional Bancaria y de Seguros, en nuestro pais ••• 11 (53) 

La sentencia que se dictó al amparo promovido por el Lic. 

Ramón Sanchez Medal, fue de sobreseimiento, por lo que el juicio 

de garantías fue archivado, debido a la medida política 

irreversible tomada por el Gobierno. Entendiendo por 

irreversible, que no se podía dar marcha atrás, y por lo tanto 

no se les brindó posibilidad de defensa a las instituciones 

expropiadas, exponiéndolas a una indemnización que en su momento 

no fue calificada y se dejó al libre albedrío de la autoridad 

expropiadora, sometiendo el pago a un periodo de diez años, 

resolviéndose favorablemente, pagando una adecuada indemnización, 

recobrando la confianza del sector. En realidad la indemnización 

fue llevada a cabo en un plazo perentorio de tiempo, y los 

exbanqueros fueron retribuidos con una jugosa cantidad, que les 

sirvió para conformar la banca paralela, que fue la competencia 

de la banca estatizada, y que se consolidó en las casas de bolsa. 

53. Op. Cit. La Banca Múltiple. P. 133, 
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J.S. auS1.-..~•N• 

l!n virtud d• que el 199ialador no •• detuvo a hacar una 

reviaión concianauda del decreto expropiatorio, ••ncionara110a 

alCJllllO• error•• d• técnica jur1dica que •• aprecian a lo largo 

de dicho decreto y au aplicación, en pri••r término ten•110• que 

puedan aer objeto de expropiación: loa bien•• in•u•bl••, •u•blH, 

o bien raapecto a objeto• de darecho,pero nunca recae dicha 

expropiación aobr• peraona• o aujatoa d• derecho, ya que en •1 

articulo 10. del decreto axpropiatorio que co•anta110• •• abatiana 

da expropiar la peraonalidad jurídica da la• inatitucionaa da 

crédito, a •ayor abunda•i•nto, •• i•plicaba una conaecuente 

disolución y liquidación de las sociedad•• expropiadas, 

conaacuente•ente se hubi••• obliqado a paqar a lo• titular•• da 

las acciones emitidaB a loa bancos, para que éstos bancos a BU 

vez distribuyeran el i•porta d• la indemnización entre loa 

tenedores de las acciones, por lo qua dejaron subsistentes la 

personalidad jurídica de loa bancos expropiados, reconociendo la 

personalidad jurídica desde el procedi•iento expropiatorio, pero 

sin haberlo expropiado, por lo que no era leqal que la banca 

•atatizada siquiera operando con la personalidad jurídica de la 

otrora banca privada, sin habérselas nombrado específicamente en 

el decreto expropiatorio, únicamente señalando a las 

instituciones excluidas co•o lo fueron el Banco Obrero, S.A. y 

el Citybank, N.A., por lo que al pasar a propiedad del Gobierno 

Federal se o•itió al adecuado manejo de la personalidad jurídica • 
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Taabián •• o•itió tra•itar el expediente que conforme a la 

Lay de Expropiación •• debe d• llevar en eatoa caaoa, aai coao 

la o•iaión de previa audiencia, del procadiaiento judicial para 

to•ar poaeaión de loa bien•• expropiado•, y la oaiaión del 

refrendo necaaario conforme a la Ley de Expropiación, para que 

•• puada invocar coao ley válida, cayendo en i•preaicionea y 

vaquadadea, teniendo como repercuaión la diaainución da la 

confianza del inveraioniata nacional y extranjero, que repercutió 

ond ... nte en la econoaia del paia y recrudeció la peor criaia 

econóaica por la que ha atraveaado México. 

Recorde•o• que loa nollbr•• que austentsban loa bancoa, y que 

poateriorment• fueron transf ormadoa en Sociedad•• Nacionales de 

crédito, se consolidaron nombres de prestigio d• la• 

instituciones bancarias en los planos nacional e internacional, 

la nación ha aprendido a 11uy alto precio que una decisión 

precipitada no conlleva a bueno• reaultados, por lo que 

consideramos que la expropiación vista como una nacionalización, 

fue una significación equivoca al acto de soberania que se 

pra~ndia realizar, dado que nacionalización •• un concepto 

meramente sociológico y politico y la expropiación es un 

concepto juridico que permite al Eatado el reintegrar a ~u 

patrimonio bienes cuyo dominio transmitió a los particulares, 

considerando que el Ejecutivo Federal se base en la Ley de 

Expropiaciones para llevar a cabo la "Nacionalización", dicha 



figura no •• encontraba expre•a-nt• requlada al expedir loa 

decreto• expropiatorioa, extraliaitándo•• conatitucionalaente. 

La omiaión más cenaurabl• fue la d• efectuar la refona 

conatitucional con posterioridad al acto, con el fin de adecuar 

la realidad a la norma jurtdica. 

Por lo que el omitir la declaración d• revocación de 

la concesión f~e una falla de técnica jurtdica en virtud, de que 

podrta afirmar•• de que la concesión otorqada sequta viqente, 

·y como lo comentamos lo más qrave de la situación fue el no 

habar•• expropiado las accione• de las aociedad•• anónimas, se 

pretendió reparar dicha diferencia jurtdica, pidiendo la entreqa 

de cupones y acciones por parte de loa •ocios de las 

instituciones bancarias, pagándoaeles por medio de la S.H.C.P., 

entendiendo que la inde1111ización se paqo casi i~iatamente, 

olvidándose del error en que se incurrió al haberse dado un plazo 

para pago d• diez años. 

Ahora bien al reformarse el artículo 28 Constitucional, 

se confirmó el hecho de que la nacionalización propuesta, que 

condujo a la creación de un estanco, se realizó en una época en 

que estaba prohibida, implicando una contradicción absoluta con 

todas las enseñanzas,jurisprudenciales y doctrinales, atentado 

en contra del sistema jurídico, demostrando la arbitrariedad de 
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la medida, revirtiéndose en contra del carácter democrático de 

la decieión adoptada y recordándonos que debemos propuqnar por 

un Eetado de derecho, que atienda a la sequridad jurídica de los 

ciudadanos. Entendiendo que los derechos de los ciudadanos deben 

de ser tnteqraaente respetados por las instituciones bancarias, 

acordes a la preaisa de que nada ni nadie estará por encima de 

la Ley, por lo que es necesario pensar en una leqislación que le 

brinde a los particulares un medio da defensa oportuno. 

3. 6. ID>IPICACIOUS COMftftUClomALllS 

D9CU'l'O au- llOOIPICA Y ADICIC*A LOS All'l'ICULOS 28, 73 Y 123 DB LA 

CXllfS'l'l'l'UCIOll POLI'l'ICA DI LOS ISTADOS UllIDOS llllXICAmS 

JOSI LOPU PORTIU.O, Presidente constitucional de los 

Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed: 

Que el H. Conqreso de la Unión se ha servido dirigirme el 

siquiente: 

DBCRBTO 

El Conqreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la 

facultad que le confiere el articulo 135 de la constitución 

General de la República y previa la aprobación de la totalidad 
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de la• honorable• leqialaturaa de loa eetadoa, declara reformado• 

y adicionados loa articulo• 21l, 73 y 123 de la Constitución 

Politice de loa Estado• Unidos .. xicanoe. 

Alft'ICULO ftDlm>,- se adiciona un párrafo quinto al articulo 

2a de la Constitución Politice de loa Estado• Unido• Mexicanos, 

COSIO sigue: 

~aulo aa •.•..•••...•••••••••••.•••..••••• · · · · ·• · • · • • • · 

se exceptúa tallbién de lo previsto en la primara parte del 

primer párrafo de este articulo la prestación del servicio 

pÚblico de banca y crédito. Este servicio será prestado 

excluaiva .. nte por el Eatado a través de instituciones, en loa 

térainos que establezca la correspondiente ley reqlamentaria, la 

que también determinará las qarantias que protejan loa intereses 

del pÚblico y el funcionamiento de aquellas en apoyo de las 

políticas de desarrollo nacional. El servicio pÚblico de banca 

Y crédito no será objeto de concesión a particulares. 

All'l'XCULO smGUllDO.- se modifica la fracción X del artículo 

73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

como aique: 

X.- Para leqislar en toda la RepÚblica sobre hidrocarburos, 
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aineria, induetria cineMtográfia, coaercio, juegoa con apueatas 

y aorteoa, aervicioa de banca y crédito, ener9ia eléctrica y 

nucleer, para establecer el banco de eaisión único en loa 

térainoa del articulo 28 y para expedir la• leyes del trabajo 

reglamentario del articulo 123; 

All'l'ICULO ~.- Se aoditica la fracción XVIII del 

articulo 73 de la conatitución Politica da loa Eatadoa unidos 

Mexicanoa, coao sigue: 

XVIII.- Para establecer casas de aoneda, fijar las 

condicione• que ésta deba tener, dictar reqlas para determinar 

el valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema 

general de pesas y medidas; 

ARTICULO CUAR'l'O.- Se adiciona el apartado B, del artículo' 

123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

con la fracción XIII bis, como sigue: 

a.- .................................................... . 
I a XJ:II.- ••••••••••••••••••••••••••••••••••• • •• •• • ••• • • 

XIII bis.- Las instituciones a que se refiere el párrafo 

quinto del articulo 28 regirán sus relaciones laboral•• con 

sus trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado. 
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uv.- .................................................. . 

'l' a A • S 1 'l' O a 1 O SI 

All'l'ICULO ..iJlllllO.- El preaente decreto entrará en vi9or 

el dia •ic;JUiente de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

All'l'ICULO ____, __ En tanto •e eatablece por la ley 

r89lamentaria del párrafo quinto del articulo 28 conatitucional 

la• modalidades a que se sujetarán, •antienen su actual situación 

juridica en Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, 

S.A., el Banco Obrero, S.A., las sucuraalea en México de bancos 

· extranjeros que cuentan con concesión del 9obierno federal y las 

or9anizacionaa auxiliaras da crédito. 

México, D.F. a 16 de noviembre de 1982.- Américo Villareal 

Guerra, S.P.- Mario Var9as Saldaña, D.P.- Araando Trasviña 

Taylor, s.s.- Hilda Anderson Naváraz de Rojas, o.s.- Rúbricas. 

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción I del 

articulo 89 de la Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos y para su debida publicación y observancia, expido el 

presente decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, 

en la ciudad de México, Distrito Federal, a los dieciséis 

dias del mes de noviembre de mil novecientos ochenta y dos.- "Año 
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del General Vicente Guerrero•.- José López Portillo.- Rúbrica.­

El Secretario de Gobernación, Enrique Olivare• santana.­

Rúbrica .- El Secretario de Hacienda y Crédito PÚblico, Jesús 

Silva Herzoq Flores.- Rúbrica.- El Secretario del Trabajo y 

Previsión Social, Sergio Garcia Ramirez.- Rúbrica. 

La transcripción textual del presente decreto, donde se dan 

las modificaciones constitucionales, obedece a la necesidad de 

conocer punto por punto, la abrupta y mal llevada modificación 

legislativa, en virtud de que esta se dió posterior al decreto 

expropiatorio. 

Posteriormente el decreto expropiatorio, que se dió con 

carácter de irreversible se lleva a cabo una serie de reformas 

constitucionales y legales muy importantes, se adiciona en 

principio el articulo 28 de nuestra Constitución Política, en su 

párrafo V, publicado en el Diario Oficial de la Federación del 

17 de Noviembre de 1982 donde se constituye la figura del 

monopolio que iba a manejar la actividad bancaria en México, 

reservando dicha actividad a manos del Estado, también se 

reformó el articulo 73 Constitucional fracción X en la misma 

fecha para regular en términos del articulo 28 Constitucional el 

Banco de Emisión Unico, creándose una Nueva Ley Orgánica del 
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Banco de México publicada en el Diario Oficial de la Federación 

con fecha 31 de Diciellbre de 1914, conteaplando todos loa callbioa 

establecido• deade la expropiación, asi aiaao el 14 da Enero de 

1915 se publica en el Diario Oficial de la Federación la Ley 

Raqlaaentaria del servicio Público de la Banca y Crédito 

adecuando la nueva leqislación a los callbios leqislativos 

iapuestoa por al decreto expropiatorio aodernizando la 

leqislación bancaria y consolidando el -nejo por parte del 

Estado de la• instituciones de crédito, abroqando la ley 

anterior. 

Con inusual rapidez el Conqreso da la Unión así como las 

laqislaturas estatales, sometieron a una rápida aprobación de la 

incitativa que modificó el artículo 28 Constitucional, el 73 y 

123 de nuestra Carta Maqna, ya que se modificó la Constitución 

substancialmente al expedir el decreto expropiatorio, dejando 

para después las formas previas establecidas por la propia Carta 

Maqna, por lo que con evidente falta de técnica jurídica y de 

apeqo al estado de derecho, se consideraron estas reformas como 

irreversibles ya que se consideró que el Estado era el único que 

tenia la posibilidad de llevar a cabo actividades de banca y 

crédito. 

Cabe aclarar que el tristemente célebre primero de 

Septiembre de 1982 al emitir su inforae de gobierno el Lic. José 

López Portillo, pasó a la historia nacional por sus 

atropellos en contra de las garantias consagradas en nuestra 
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constitución, como uno de lo• presidentes má• inconqruente•, ya 

que babia evolucionado sati•factoriaaente su relación con la• 

institucionH bancaria• y no era de ••perar•e, que en la búsqueda 

de culpables de la situación econóaica reinante, iapu•iera la 

eatatización de la banca como una ••dida politice para la crisis 

que se vivia en ese momento, demostrándonos que el apreauraaiento 

y la falta de aeditación previa al no haberse expropiado las 

acciones de los bancos aismos, se cayó en la incongruencia 

juridica de no haber liquidado ni disuelto las sociedades 

anónimas que aanejaban las instituciones de crédito, pero sólo· 

se expropiaron las acciones que tenian los bancos de otras 

empresas. 

Tomando en cuenta que el Estado debe resguardar las 

garantias individuales en servicio del hombre, y tomando en 

consideración que el articulo 28 constitucional tuvo cambios 

sllbstanciales que confirmaron la estrategia gllbernaaental de 

rectoria económica del Estado, que fue abruptamente reformado, 

cambiando el orden constitucional de la estructura máxima de la 

cual depende el pais, que en el constituyente de 1917 se dieron 

los principios de solidez y trascendencia, que no pudieron ser 

modificados por el poder revisor, no se respetaron los limites 

reformatorios, ya que se introdujeron reformas que menguaron las 

garantias individuales, ya que se le da al Estado la prestación 

exclusiva del servicio bancario, imposibilitando a los 

particulares a realizar dicha actividad, entendiendo que nuestra 
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con•titución e• la noraa •upra .. , aodificabl• por una mayor1a en 

al congreso de la Unión y tallbién la •ayor1a de la legislaturas 

de los Estados, no es viable pensar en que cualquier moción 

presentada por el Ejecutivo Federal sea aprobada por unani•idad, 

ya que la aoberania debe radicar en el pueblo y no en la 

oligarqu1as que lo gobiernan, recordando que el constituyente de 

Querétaro propon1a la inviolabilidad de la carta Magna por lo que 

la reforma legislativa rompió el orden noraativo i•perante, ya 

que co•o lo postulaba Don Venustiano carranza se deb1a collbatir 

efica1 .. nte los •onopolios y asegurar en toda• las ramas de la 

actividad huaana la libre concurrencia ya qua era indispensable 

para asegurar la vida y el desarrollo de los pueblos, asi lo dió 

a conocer en su discurso de apertura del Congreso Constituyente 

de Querétaro de 1917, y suponiendo que el poder revisor a que 

alude el art1culo 135 constitucional no debe excederse en sus 

facultades, aprobando reformas que van en contra de la 

estructura, principios y directrices planteadas por nuestra 

Constitución. Por lo que el monopolio estatal instaurado por el 

articulo 28 constitucional, estaba viciado de origen. En efecto 

dice Tena Ramirez "los poderes federales no son sino 

representantes con las facultades de que enumeradamente están 

dotadas: cualquier ejercicio de facultades no conferidas es un 

exceso en la comisión e implica un acto nulo; por lo tanto el 

limite de las facultades esta donde termina su expresa 

enumeración". (54) 

54. 'l'lllA RAlllltU, Felipe. Qvaebp eoutitucional Mexicano. 24a. 
ed. lld. Pon"Úli, S.A. México, 1990. P. 115. 
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Se les impidia muchas personas a dedicarse a la profesión 

bancaria por su propia cuenta contrariando abierta .. nte el 

artículo quinto de nuestra carta Maqna. 

La constitución no puede modificarse al libre capricho de 

nuestros gobernantes, sino sólo cuando lo demande la sociedad en 

su conjunto, para beneficio colectivo. Para defender a los 

particulares en contra de las arbitrariedades que coaeta el 

Estado, se creó la institución del aaparo, que dicho sea de paso 

se les negó rotundamente a loa exbanqueros dejándolos en un total 

estado de indefensión, dejando entrever que el Estado puede 

11<>nopolizar cualquier actividad en aras del "beneficio 

colectivo", por lo que se propone la independencia absoluta 

del Poder Judicial, de la esfera de actividades del Ejecutivo, 

para que la suprema Corte de Justicia de la Nación defienda los 

genuinos intereses particulares consagrados en las qarantias 

individuales postuladas en nuestra Carta Maqna, por lo que 

suponemos que la posición entreguista del Congreso de la Unión, 

al no valuar plenamente los antecedentes de la moción presentada 

por el Ejecutivo Federal, sin haber existido argumentos de 

discusión y de juicio valorativo que pudiesen pesar en contra de 

la reforma constitucional instaurada, haciéndola inconsistente 

y falta de adecuada motivación y fundamentación legal. 

El fin de nuestra Constitución debe ser implantar un orden 

jurídico estable, aunque respetando lo dinámico y cambiante de 
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lo• tieapo•, adecuándola en la .. dida de lo nece•ario para el 

biene•tar colectivo, •in alterar ni aodificer la esencie 

fund ... ntal de la Constitución, porque se •obrepasaria a los 

liaite• facultados, por lo que subsanar los vicios 

constitucionales aediante enaienda•, tratando de adecuar a un 

sarco de leqalidad, un decreto sal estructurado juridicaaente nos 

re•ulta equivoco, aunado a la preaura de tieapo en que se realizó 

dicha adición con•titucional, convalidando un acto viciado de 

origen ya que dichas reforaas debieron dar•e antes del -

decreto expropiatorio, por un conqreso constituyente y no por 

el constituyente Permanente, por lo que conaideraaos que se 

extraliaitaron en funciones. 

A partir del lo. de Septiembre de 1982 seqún decreto del 

Presidente Jose López Portillo se "nacionalizó" la banca, por las 

siquientes razones: en principio porque se trataba de una 

concesión supuestaaente revocable, ya que las sociedades anónimas 

que manejaban las instituciones de crédito no podian 

proporcionarlo integralmente y ya que loa concesionarios 

aupueataaente obtuvieron qrandes qanancias y constituyeron 

fenósenos llOnopólicos con el dinero aportado por el público en 

qeneral, se instauró que la Adainistración Pública podia 

encargarse de la prestación del servicio, con la finalidad de 
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loa ti••po•, adecuándola en la .. dida de lo nece•ario para el 

biene•tar colectivo, ain alterar ni modificar la esencia 

funcl ... ntal de la Constitución, porque se •obrepasaria a los 

11•itea facultados, por lo que •ubsanar los vicios 

con•titucionales aediante enaienda•, tratando de adecuar a un 

aarco de leqalidad, un decreto •al estructurado jur1dicaaente nos 

r••ulta equivoco, aunado a la pre•ura de tieapo en que se realizó 

dicha adición con•titucional, convalidando un acto viciado de 

origen ya que dichas reforaas debieron dar•• antes del -

decreto expropiatorio, por un congreso constituyente y no por 

el Constituyente Peraanente, por lo que consideramos que se 

extrali•itaron en funciones. 

A partir del lo. de Septiellbre de 1982 seqún decreto del 

Presidente Jose LÓpez Portillo se "nacionalizó" la banca, por las 

siguientes razones: en principio porque se trataba de una 

concesión supuestaaente revocable, ya que las sociedades anónimas 

que manejaban las instituciones de crédito no podían 

proporcionarlo integralmente y ya que los concesionarios 

supuesta•ente obtuvieron grandes ganancias y constituyeron 

fenó .. nos monopólicos con el dinero aportado por el público en 

general, se instauró que la Adainistración Pública podía 

encargarse de la prestación del servicio, con la finalidad de 
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facilitar al público en general el acceso al crédito, explicando 

que la estatización se daba para corregir trastorno• interiores 

y mantener la paz pública, culpando de la situación económica 

imperante a loa exbanqueros y recordando que el financiamiento 

del desarrollo debia ser administrado por el Estado, por ser de 

interés social y de orden público, tratando con ésta •edida de 

superar la crisis económica por la cual atravesaba la nación, 

dando al Estado el monopolio de la actividad bancaria y haciendo 

irreversible ésta •edida, posteriormente las autoridades 

hacendarias dieron paso a fusiones de instituciones bancarias y 
transformaciones de las sociedades anónimas expropiadas para dar 

paso a las Sociedades Nacionales de crédito. 

Se instauró pues un monopolio estatal, recordando que en el 

orden económico el Estado Mexicano babia demostrado ser un 

empresario incapaz, que habia incrementado su deuda externa e 

interna a limites inconcebibles, y que representaba una injusta 

hipoteca que pesaba sobre todos los mexicanos, sobre el 

patrimonio de la sociedad ya que además de haber pagado una 

jugosa indemnización a los exbanqueros expropiados, no se puede 

cuantificar cuanto tuvo que sufragar el gobierno para mantener 

a las instituciones financieras, aunque dicho sea de paso, eran 

las instituciones mas rentables que tuvo el Gobierno. Los 

monopolios estatales trastornan el equilibrio de mercado 

observando grandes ventajas para el sector oficial, sin mayor 

competencia que la que se dió con el mercado paralelo que era el 
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mercado de valores y que tuvo un crecimiento desorbitado gracias 

a su gran proyección y agilidad, ya que las bolsas de valorea 

surgieron como una opción confiable para el público inversionista 

•exicano. 

La actividad mercantil del Estado es un abuso del poder, una 

arbitrariedad injustificable, en la que se patentizó con la 

expropiación bancaria, ya que la •ercantilidad del Estado no es 

uno de loa fines que le son propios, considerando que el déficit 

del gasto público no es otra cosa aás que el manejo irresponsable 

e irreflexivo del dinero del Estado, en virtud de gastar mas de 

lo que se tiene, y crear un gran pasivo, recurriendo a elevar 

cargas impositivas, endeudándose en el interior y exterior y 

a'Wlentado el circulante monetario, éstos remedios no han curado 

la enfer•edad deficitaria del Estado. 

La banca en manos del Estado, desligándose del propósito 

populista de entregar crédito a quien lo necesitase, se dedicó 

a generar utilidades, las politicas nacionalistas no deben 

perderse en abstracciones políticas, ya que la empresa del Estado 

debe ser atender los renglones de seguridad social, seguridad 

pública, educación, justicia, etc., por lo que se debe fomentar 

el clima de concordia entre los diferentes sectores para 

propiciar la inversión privada, proveyendo en lo jurídico y en 

lo económico un sano desenvolvimiento social, recordando que las 

prioridades del Estado son otras, como los servicios municipales, 
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obras de infraestructura, los centros de esparcimiento y cultura, 

aai coao un mayor nÚlllero de tribunales que velen auténticamente 

por el imperio de la Ley, la sociedad no reclama un Estado 

aventurero que se entrometa en áreas que virtualaente deben ser 

de particulares, tenemos que salir de la gran depresión 

propiciando la seguridad de las inversiones, mejorando la 

sequridad social, asi como regulando las tasas impositivas, no 

podemos propiciar un Estado comerciante que en lo qeneral crea 

empresas deficitarias que son una carqa para el pais, excluyendo 

la intervención de los particulares, y en el pasado adquirió 

desaforadamente un sin número de empresas de la más variada 

actividad, a costa de los contribuyentes, por lo que la marea 

burocrática se desbordó enormemente, tuvimos al Estado como el 

mas qrande empleador y patrón, director de la vida económica 

nacional, mutilando la libertad de mercados, y destruyendo la 

iniciativa individual, retrasando la evolución del desarrollo del 

pais, la impunidad de los que manejaron las finanzas del pais se 

hizo evidente, ya que en pocos se castigaba los abusos y falta 

de malos funcionarios, manejando la banca por compromisos y 

conveniencias poli ticas, haciendo que el público en qeneral 

pagara los platos rotos, en virtud de la banca nacionalizada gozó 

de un trato preferente, el fisco no la presionó como a cualquier 

empresa privada, tomando en cuenta que el Estado solo hecha mano 

del erario federal subsanando cualquier pérdida. A Benjamin 

Franklin le preguntaror. cierta vez que cual era el mejor gobierno 

Y respondió: "el mejor 3cbierno, es aquel que menos se nota". 
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obras de infraestructura, los centros de esparcimiento y cultura, 

aai coao un mayor número de tribunales que velan auténticamente 

por el imperio de la Ley, la sociedad no reclama un Estado 

aventurero que se entrometa en áreas que virtualaente deben ser 

de particulares, tenemos que salir de la gran depresión 

propiciando la seguridad de las inversiones, mejorando la 

seguridad social, asi como regulando las tasas impositivas, no 

podemos propiciar un Estado comerciante que en lo general crea 

empresas deficitarias que son una carga para el pais, excluyendo 

la intervención de los particulares, y en el pasado adquirió 

desaforadamente un sin número de empresas de la más variada 

actividad, a costa de los contribuyentes, por lo que la marea 

burocrática se desbordó enormemente, tuvimos al Estado como el 

más grande empleador y patrón, director de la vida económica 

nacional, mutilando la libertad de mercados, y destruyendo la 

iniciativa individual, retrasando la evolución del desarrollo del 

pais, la impunidad de los que manejaron las finanzas del país se 

hizo evidente, ya que en pocos se castigaba los abusos y falta 

de malos funcionarios, manejando la banca por compromisos y 

conveniencias políticas, haciendo que el público en general 

pagara los platos rotos, en virtud de la banca nacionalizada gozó 

de un trato preferente, el fisco no la presionó como a cualquier 

empresa privada, tomando en cuenta que el Estado solo hecha mano 

del erario federal subsanando cualquier pérdida. A Benjamin 

Franklin le preguntaror. cierta vez que cual era el mejor gobierno 

y respondió: "el mejor •cbierno, es aquel que menos se nota". 
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CAPITULO C U A R 'f O 



IA Ul'llIYA'l'JUCiml DS l.A llAllCA a llDICO 

En el año de 1989, debido al problema de la deuda externa 

que aqobiaba a nuestro pais, ya que el servicio de la deuda 

resultaba muy oneroso para la Nación, durante este año se dan las 

fónulas para una nueva renegociación de la misma, por lo que fue 

necesario abrir la transferencia de recursos hacia nuestro país, 

y como objetivo primordial disminuir la deuda histórica 

acumulada, asegurando recursos para fortalecer el desarrollo, 

dentro de este plan se contempló la necesidad de acudir al Fondo 

Monetario Internacional, y siguiendo su estrategia el 

expresidente Carlos Salinas de Gortari inició la reestructuración 

de la deuda externa, incluyendo un financiamiento para 

disposición inmediata, en ese mismo año se publica en Diario 

Oficial de la Federación el 16 de Mayo, el Reglamento de la Ley 

para promover 111 inversión mexicana y regular la inversión 

extranjera, proponiendo que la inversión extranjera directa 

pudiese ser hasta por un cien por ciento en industrias no 

estratégicas, tales como maquiladoras y empresas generadoras de 

divisas, para atraer la inversión a nuestro país y generar los 

empleos necesarios por lo que el 31 de Mayo de 1989, el 

expresidente Carlos Salinas presenta el Plan Nacional de 

Desarrollo, que en sus aspectos importantes señala la promoción 

de los intereses de México en el exterior, estableciendo la 
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recuperación ec:onóaica con eatabilidad de precios, aejorando 

productivaaente el nivel de vida, ya que el •isllO Plan Nacional 

de Desarrollo vi9ante de 1983 a 1988 sa refer1a a que: "desde la 

década de lo• 50's, México dinaaizó au prograaa da 

industrialización a través de la• pol1ticas de protección y da 

sustitución de iaportacionea. Bl efecto de estas aedidaa fue el 

cerrar la econoa1a a la competencia extranjera, lo cual resultó 

en una aayor dependencia externa y en grandes inef icienciaa de 

la planta productiva". (55) El proteccionieao estatal lejos de 

.. jorar el entorno econóaico, nos hundió en un rezago ante la 

co•petencia externa. 

El d1a 2 de Mayo de 1990 el expresidente Carlos Salinas de 

Gortari en ejercicio de la facultad que le otorgaba la fracción 

I del articulo 71 constitucional sometió a consideración del 

Congreso de la Unión la iniciativa de modificación del art. 28 

y 123 constitucionales, teniendo como objetivo fundamental la 

reprivatización de la Banca Mexicana, tendiendo a fomentar la 

participación mayoritaria del capital privado en los bancos, 

posteriormente envió para su revisión un paquete que incluia la 

Ley de Instituciones de crédito, en la cual se define que 

el servicio de la banca y crédito solamente puede ser brindado 

por las instituciones crediticias, ya sea en su modalidad de 

banca múltiple o banca.de desarrollo definiendo asimismo la 

55. Plan Nacional de Desarrollo. 1983-1988. Diario Oficial de la 
l'ederación, Talleu. Gráficos de la Nación, México. l4ayo de 1.983. 
P. 185. 
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eatructura y orqanización, y prot8C)iendo loa interese• del 

ahorrador e imponiendo limitaciones a la Banca Internacional, por 

lo que con estas aedidaa tan acertadas se auaentó la 

intenaificación de la repatriación de loa capitales a nuestro 

paia, el impacto en loa aercados financieros internacionales 

sobre la reprivatización bancaria fue muy favorable, por lo que 

repuntó el indicador bursátil, calllbiando totalmente la visión de 

nuestro pais en el extranjero •. 

t.1. DICIATIVA PRUIDacIAL D• LA RDRIVATIU.CIO. D• LA IWICA 

a DXICO 

El dia 3 de Mayo de 1990, se dió a conocer a la opinión 

pública la iniciativa presidencial sobre la reforaa a los 

artículos 28, 123, apartado A, fracción XXXI, punto 22 y apartado 

B fracción XIII-bis constitucionales, consistiendo el primero 

citado en la derogación en su párrafo V en el cual se establecía 

la prestación del servicio público de la banca y crédito como 

servicio público, mismo que no podia con anterioridad a ésta 

reforma ser objeto de concesión a los particulares, siendo 

una forma irreversible, asi mismo se modificó el encuadre 

legal en las relaciones laborales previstas en el articulo 123 

constitucional, de quienes presten sus servicios en las 

instituciones integrantes del Sistema Bancario Mexicano, que en 
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••• entone•• ••taba en unos del lat•do. bta propue•ta fue 

aprobad• por el Contr••o con•tituyent• y 9eneró como consecuencia 

la apromción de una nueva IAy Bancaria que pr••enta iMOVacion•• 

trascenclental•• bajo el áni90 de incorporar a la banca •xicana 

en el contexto internacional, otol'9ándol• .. yor coapetividad a 

e•te ••rvicio frente a la incorporación d• in•titucion•• 

bancaria• extranjera•. 

Dentro de la exposición da 110tivo• el expr••idente Carlo• 

Salina• de GOrtari expu•o, que México aieapre babia neceaitado 

evaluar la• circun•tancia• internaa y externa• dal paia, para 

decidir 1•• ••trateqiaa • inatruaento• pertinente• a loa fines 

blisicos d• la convivencia or9ani1ada del pais. QUa la •ociedad 

aexicana •• babia llOdificado significativaaente an lo• ÚltillO• 

años tanto en ta .. ño collO coaplejidad, y para contrarrestar los 

rezagos en aateria social provocados por la crisis econóaica de 

la década de los ochentas, •• babia hecho urgente la necesidad 

de cambio para responder a lee nueva• realidades de la sociedad 

aexicana de frente al siglo XXI. Dentro del Plan Nacional de 

Desarrollo de 1983 a 1988 se babia señalado lo siquiente: "los 

problemas estructurales que afectaban entonces y afectan 

actualaente al pais, son los siquientes: 

Pri .. ro.- Alto indice de creciaiento de la población. 

Segundo.- La alta concentración del aparato productivo y 

distributivo, asi como su dependencia del exterior. Tercero.- La 
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d••iqualdad econóaica en la di•tribución del in9ra•o· cuarto.­

La con•ecuent• in•uficiencia d• ahorro interno•. (M) Por lo que 

•ublli•tia la •i• .. probleaática al enfrentar •1 uabral d•l •i9lo 

XXI, 

Bn •u •i•aa expo•ición da aotivo•, •• habló del 

en•anchaaianto creciente d•l E•tado en mucho• ámbito• de la vida 

•ocial y qua ••• carácter da creciente propietario y proveedor 

del E•tado, frente a une •ociadad aadura, organizad• y plural, 

inhib1a la iniciativa da lo• particular•• en general. Por ello 

y por la cri•i• que babia enfrentado al paia en la década PA•ada, 

era ya hora en que el Estado eligiera entre ser dueño de toda• 

laa propiedades nacionales o responder eficazmente a la• 

necesidad•• populares, por lo que e•e dilema debia resolverse en 

favor de la justicia. La reforaa del Estado que se proponia, de 

la cual ••ta iniciativa solo era parte, entrañaba, por lo 

anterior, volver al esp1ritu d• la constitución Politica de loa 

Estados Unidos Mexicanos de 1917, promoviéndose un extenso 

ejercicio de la libertades, eli•inando paternaliamoa inhibidores 

de la iniciativa y derechos de los particulares, por lo que se 

abandonaban concepciones del pasado, entre ellas la 

identificación que asociaba más propiedad estatal con mayor 

justicia y mayor fortaleza. 

Ahora frente a los cambio• en México y en el mundo, la 

51, Idea. Diario Oficial de la P..s.ración. 30-V-1913. p, 19. 
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.~ 
atención de reaponsabilidadea báaicaa del Eatado requieren de una 

lllÍa ••lectiva propiedad eatatal y una •á• a•plia participación 

eatatal, •• impone por ello, un Eatado .. nos propietario y más 

efectivo en la conducción y prollOCión del deaarrollo nacional ••• 

continuaba aeñalando el expresidente Carlos salinas, en recuperar 

la propuesta original de la econo•ia •ixta, en la que el Eatado 

conduzca, pro•ueva y regule, en función del interés general, la 

libra actividad de los particulares, teniendo a la vez una 

intervención directa prioritaria y efectiva a las de•andas de 

quien•• más lo neceaitan. Esta propuesta de restablecer el 

reqimen mixto de prestación del servicio de banca y credito se 

auatentaba en lo aiguiente: 

1. ~ La impostergable necesidad de concentrar le atención del 

Estado en el cumpli•iento de sus objetivos básicos: dar respuesta 

a las necesidades sociales de la población y elevar au bienestar 

sobre bases productivas y ~uraderas. 

2.- Bl cambio profundo que se babia presentado en las 

realidades sociales del pais, en las estructuras económicas, en 

el papel del Estado y del sistema financiero mismo, babia 

modificado de raiz las circunstancias que explicaron la 

estatización de la·banca. 

3.- El propÓsito de ampliar el acceso y mejorar la calidad 

de los servicios de banca y credito en beneficio colectivo, 
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evitando subsidios, privile9ioa y abusos. 

Continuaba manifestando Carlos Salinas que el constituyente 

da 1917 babia establecido la economia mixta como una decisión 

politice fundamental del pueblo de México; por ello, siempre se 

habia rechazado la visión de un Estado totalitario dueño de todo, 

sin que ello siqnificara que se aceptaba un liberalismo a 

ultranza de un Estado sin responsabilidades sociales. Por lo que 

nos adherimos al criterio sustentado por el expresidente Carlos 

Salinas, ya que si una decisión fundamental del pueblo mexicano 

era la existencia de una economia mixta, no se puede transgredir 

las decisiones politicas fundaaentales, por lo que el 

expresidente Joae LÓpez Portillo, con "la nacionalización 

bancaria" que decretó, atento grave y peligrosamente contra esta 

decisión. 

Asi mismo explicaba el expresidente Carlos Salinas qua el 

monopolio era odioso en un pais como el nuestro en el que debe 

dejarse un mayor campo da libertad al comercio y la industria, 

y solamente como medida de órgano y para garantizar debidamente 

los derechos da las personas como de la nación misma, se reserva 

esta los relativos a acuñación de moneda, correo, telégrafo y 

radiotelegrafía. A decir del maestro Acosta Romero: "el problema 

de que la concen~ración degenere en monopolios, se observó en 

ciertos paises entre la primera y la segunda guerras mundiales 

y es posiblemente observado en paises en vias de desarrollo y 
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a•i, cierto• autores hablan del "trust del dinero" y del 

"110nopolio del crédito", que hacen desaparecer la concurrencia 

y reduce el número de instituciones oferentes de crédito, lo cual 

puede llegar a ocasionar perjuicio a la econo•ia". (57) 

Comproaetiéndoae a no afectar las áreas estratégicas de la 

Nación como lo son la explotación del petróleo, comprometiéndose 

en ejercicio de su gobierno a fortalecerlas. 

Por lo que era conveniente modificar la propiedad de la 

banca exclusiva del Estado. Por lo que la banca con carácter 

•ixto podia en el futuro a igual que en el pasado apoyar el mejor 

desarrollo del paia. La eatatización de la banca, continuaba 

explicando Carlos Salinas se babia realizado en el contexto de 

una crisis financiera y la circunstancia externa en la que se 

produjo fue adversa a México. Sin embargo era indispensable 

abandonar un modelo de desarrollo que enfrentaba enormes 

desequilibrios financieros, por lo que el Estado se propuso la 

rectoria económica. Se trata en resumen con la reprivatización 

de restablecer el carácter mixto de la propiedad de la banca para 

que el Estado cumpla con sus responsabilidades sociales, asi como 

que se modernice el sector bancario con beneficio de la sociedad. 

Apuntando el expresidente Carlos Salinas "que al ampliar la 

esfera de acción de loa sectores privado y social en la 

prestación del servicio de la banca y crédito, no será necesario 

57. Op. cit. JA Banca llÚltiple, P. 153. 
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canalizar fondos públicoa adicional•• en la aún necesaria 

capitalización de indispensable aodernización de laa 

instituciones. Por lo contrario, el gobierno podrá aprovechar sus 

activos y liberar sus recursos para atender la infraestructura 

y loa servicios que son objeto de reclamo social y propósito 

esencial del Estado .•• " 

4.2. llaaalWI LmillLATIVAS DS LOS All'l'ICULOS 28 Y 123 DS L& 

cmrsTI'l'UCIC* POLITICA DS LOS llSTADOS UllIDOS llllXICAmOS 

El expresidente Carlos Salinas de Gortari sometió a 

consideración del Congreso la iniciativa de modificación de los 

articulos 28 y 123 de la Constitución Politica misma que a 

continuación transcribimos: 

Articulo Prillel'O. se deroga el párrafo quinto del articulo 

28 de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Articulo Segundo. se modifica y adiciona el inciso a) de la 

fracción XXXI del apartado A del articulo 123 de la Constitución 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue: 

"Art.iculo 123 ••••••••••••••••.••••••••••••••••••••••••••• 

A. . .................................................. . 
XXXI. 
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a) Ra•a• induatrialea y aervicioa. 

21. • ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

22. servicios de banca y crédito•. 

Articulo '1'9rcero. Se refol"ll8 la fracción XIII bis del 

apartado B del articulo 123 de la conatitución Politica de los 

Estado• Unidos Mexicanos, para quedar como siCJUe: 

"XIII bis. Las entidades de la Administración PÚblica 

Federal que formen parte del sisteaa bancario .. xicano regirán 

sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto 

en el presente apartado.• 

'l'RA•SI'l'ORIOS 

Articulo Prill9ro. El presente decreto entrará en vigor al 

día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

Articulo Sequndo. En tanto se expiden las nuevas normas 

aplicables, las instituciones de banca y crédito y las sucursales 

en México de bancos extranjeros que cuenten con concesión del 

Gobierno Federal continuarán rigiéndose por las disposiciones 

legales y reglamentarias vigentes. 

Al culminarse el proceso legislativo de reformas 
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constitucionales que permitió el re•tableciaiento del régimen 

aixto en la prestación del •ervicio de banca y crédito, fue el 

18 de Julio de 1990 en que •e public~ron en el Diario Oficial de 

la Federación la Ley de In•titucione• de crédito. 

La estrategia del desarrollo de México parte de la 

afiraación básica de que los fundaaentos legales, son para 

desarrollar un si•teaa bancario moderno y eficiente, las 

iaportantes reformas de la banca se dieron en principio por la 

necesidad de la concentración del Estado en el cumpliaiento de 

sus objetivos básicos, que son el dar respuesta a las necesidades 

de la población y elevar el bienestar sobre bases productivas y 

duraderas, fomentando el cambio profundo de las realidades 

sociales en el país, de las estructuras económicas, del papel del 

Estado y del sistema financiero mismo, y además ampliar el acceso 

y mejorar la calidad de los servicios de la banca y crédito en 

beneficio colectivo evitando subsidios privilegios y abusos, 

circunstancias todas que se dieron en la exposición de aotivos 

para la reprivatización bancaria promovida por el Lic. Carlos 

Salinas de Gortari. 

Los argumentos manejados nos hacen reflexionar en que las 

reformas del Estado pueden ser beneficiosas, puesto que las 

crisis enfrentadas por nuestra Nación, nos han mostrado que un 

Estado más grande, no es necesariamente un Estado más capaz, por 

lo que un Estado más propietario no es necesariamente un Estado 
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-• juato, en México aientra• el •tado divaraiticsba •u• 

funcione•, pardia la capacidad para re•pond•r a lo• reclaao• 

•ocial••• por lo que ara un Batado nuevo, que proponiendo que •l 

interé• general debe ••tar por enciaa d• lo• intere•a• 

particular••• nec••itando México una aodernización del •i•t•aa 

financiero, coao ela .. nto fundallental para 109rar un •uatancial 

auaanto en •l ahorro interno y con•ecuente .. nt• una canalbación 

de la inveraión productiva. 

lln Abril de 1989 ya •a babia iniciado un iaportante 

proce•o da liberación bancaria, .. diant• la eli•inación qradual 

del raqui•ito del encaje lec¡al. Lo• .. rcados bancario• •• 

tornaron cada vez •á• co•petitivo•, ya que a decir del propio 

expre•idente de la República car los Salinas de Gortari, la 

reprivatización no se dabia a que los bancos enfrentaran 

probl• .. • de liquidez o •olvencia, aclaraba qua el banco babia 

•ido un buen administrador, recordándonos que un Estado 

excesivamente propietario era inadlli•ibla en un pai• con tanta 

pobreza, por lo qua al fin habrán de tener respuesta las •ás 

sentidas daaandas de la población con los recursos que el sector 

público ya no invertirá en la banca y con los qua se obtenqan de 

la desincorporación de lo• activos bancarios. 

La tra•fo~ción profunda que se babia dado en los siste .. • 

financieros en los Últiaos años, asi lo exi9ia. se asequraba que 

•l Estado Mexicano no iba a disminuir su importancia, ni el que 
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el .. tado ae aaequrara que la preatación del aervicio bancario 

no c1111pliera con lo• lineaaiento• 199alea ni con loa objetivo• 

de deearrollo nacional. 

Recordándonos que la reprivatizacion bancaria no eiqnifica 

un retorno a loa supueeto• privileqio• bancarios, Y aucho .. nos 

la diaainución d• la rectoria econóaica del Estado. 

La aodernilación del aiateaa financiero •xicano era un 

paao eainenteaente necesario, ya que recordando que todos los 

bancos eran de un aisllO dueño, esto es el Gobierno Federal, 

foaentando la coapetencia artificial entre los mia1111a, coartando 

la libertad de mercados, por lo que para alcanzar niveles de 

eficiencia y coapetividad internacionales, era acertado toa~r la 

decisión de la reprivatización de la banca en México. Hecho 

iapostergable que para beneficio de la economia mexicana se dió 

en el momento preciso d• la internacionalización con el Tratado 

de Libre comercio en nuestro pais. 

4. 3. CDlllll'l'ARJ:OS SGllRll LA LBY DB DSTI'l'UCIO.U DB CRllDI'IO 

En •l Diario Oficial de la Federación el 18 de Julio de 1990 

se pÚblica la Ley de Instituciones de crédito, que tiene por 

objeto seqún el articulo lo. de la citada Ley "el reqular el 

servicio de la banca y crédito; la orqanización y funcionamiento 
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d• las instituciones de crédito; laa actividades Y operaciones 

que las mia••• podrán realizar; su sano y equilibrado de11errollo1 

la protección d• loa intereeea del público; y loa términos en que 

el Estado ejercerá la rectoría financiera del Sistema Bancario 

Mexicano". (98) 

Definiendo en su articulo 20. el servicio de banca y 

crédito como "la captación de recursos del público en el .. rcado 

nacional para su colocación en el público• ••• (59) 

Por lo que el servicio de banca y crédito asi como su 

organización y funcionamiento se pro•overá bajo un sano y 

equilibrado desarrollo del servicio, proponiendo medidas para 

proteger al público, dando los requisitos para la constitución 

ae nuevos bancos, sujetándolos a la autorización de la Secretaria 

ae Hacienda y credito Público, desapareciendo la figura 

tradicional de concesión. 

Restringiendo los li•ites •áximos de tenencia accionaria, 

y proponiendo que los órganos aaministrativos gocen de capacidad 

técnica y moral reconocida. Fortaleciendo las sanciones 

aplicables, protegienao · el ahorro, además reforzando la 

inspección y vigilancia de las instituciones bancarias, por parte 

de las autoridaaes gubernamentales. 

51. ArtiClllo lo. de la Ley de J:natitllCi- de crédito. Publicada 
en el o.o. de la P. el 18 de Julio de 1990. 
59. J:dall. Art. 20. 
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El aspecto importante •• que se transforman las sociedad•• 

nacional•• de crédito en sociedades anónimas, para el aanejo de 

las instituciones de banca múltiple. 

Peraitiéndose la inversión extranjera en las instituciones 

bancarias, previendo esta Ley de Instituciones de Crédito la 

colocación de recursos captados en el mercado, protegiendo al 

ahorrador, evitando prácticas indeseables en la intermediación 

financiera, tratando de anular lns riesgos del pÚblico ahorrador. 

Esta ley prevé que el servicio de la banca y crédito podrá 

ser prestado por: 

a) Instituciones de Banca Múltiple, a través de sociedades 

anónimas que tendrán por objeto el servicio de banca y crédito. 

Dentro de este esquema, una institución puede ofrecer servicios 

especializados tales como depósitos, cuentas de ahorro, hipotecas 

y adllinistración de fondos fiduciarios. 

b) Instituciones Bancarias de Desarrollo, atenderán las 

actividades productivas que el Congreso de la Unión determine, 

siendo entidades de la Administración Federal, con personalidad 

juridica y patrimonio propio, constituidas con el carácter de 

sociedades nacionales de crédito, formando sus programas conforme 

a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. 
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Correspondiéndole al Estado Mexicano la rectoria del aiste .. 

bancario nacional, con el fin de apoyar y pro110ver el deaarrollo 

de lH fuerzas productivas del pai• y el creciaiento de la 

econo•ie nacional. 

Aunque en principio parezca que la autorización y la 

concesión son prácticamente lo •isllO, hay una .. rcada diferencia 

en término• de la le9islación .. xicana. Bn principio las 

concesiones se otor9an para realizar actividade• que 

corresponden al Estado, y por lo ais110 diacrecional .. nte se dan 

y se quitan, en tanto una autorización se otor9a con base al 

c1111pliaiento de ciertos requisito• no diacrecionales, revocándose 

cuando se quebrantan los términos establecidos. A decir del 

maestro Acosta Romero: "en la conceaión se afiru por la 

doctrina, no existe derecho previo del concesionario para 

dedicarse libre .. nte a la actividad relativa a la concesión, 

naciendo su derecho con el acto ad•inistrativo que se le 

otor9a ••• " (60) 

El marco jurídico que prevé la Ley de Instituciones de 

Crédito para las Instituciones de Banca Múltiple estarán 

sometidas a lo siguiente: 

•1) Legislación •ercantil. 

2) Usos y practicas bancarios y aercantiles. 

60. Op. Cit. La llana llliltiple. P. 112. 
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3) Códi90 Civil para el Distrito Federal"··· (61) 

Peraitiendo la introaisión da las entidades financiaras 

extranjeras en la aconoaia nacional en su articulo 7o., 

definiendo que la Secretaria da Hacienda y crédito PÚblico podrá 

"autorizar, el establaciaianto en el territorio nacional da 

oficinas de representación de entidades financieras del 

exterior" ••• (62) 

Las actividades que realicen las oficinas de representación 

se sujetaran a las ra9las que expida la Secretaria de Hacienda 

y Crédito PÚblico, y las orientaciones da politica extranjera que 

señale el Banco de México, pudiendo autorizar el establecimiento 

de bancos extranjeros, sin perjuicio de la obli9ación de 

responder ilimitadamente con todos sus bienes por las operaciones 

que practiquen en la República Mexicana, manteniendo para tal 

efecto un capital mínimo, tomando en cuenta los usos 

internacionales relativos a esas operaciones. 

La misma secretaria de Hacienda y crédito Público podrá 

declarar la revocación de las autorizaciones correspondientes si 

las referidas sucursales extranjeras no se ajustan a las 

disposiciones de la Ley de Instituciones de crédito. 

61. Op. Cit. Ver Art. 6o. 
62. Idea. ver Al:t. 7o. 
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Por lo que deben de conatituir•• dichas inatitucione• de 

crédito como aociedad•• anóni .. • d• capital fijo, conatituyéndoae 

confor•• a la Ley General de sociedad•• Mercantil•• Y acorde• a 

lo que .. rea la Ley de Inatitucionea de crédito, teniendo 

principal•ente: 

a) Objeto aocial.- Preatación del servicio de banca y 

crédito. 

b) Duración indefinida de las sociedad••· 

e) capital miniao que corresponda de acuerdo a la Ley. 

d) Do•icilio social en territorio nacional. 

e) So•etiendo la aprobación de la autorización a la 

secretaria de Hacienda y crédito Público. 

f) Teniendo acciones de igual valor, confiriendo iguales 

derechos, pudiendo adquirir dichas acciones del capital social 

de las Instituciones Bancarias: personas físicas Mexicanas, el 

mis•o Gobierno Federal, las Instituciones de Banca de Desarrollo, 

las Sociedades Controladoras, y personas morales extranjeras, que 

no tengan el carácter de gobiernos o dependencias oficiales, 

conviniendo en perder en beneficio de la Nación Mexicana, 

aplicándose en todo su rigor la cláusula de exclusión. 
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A decir del maeatro Acoata Ro•ero: "•• entiende por eapreaa 

la orqanización de capital, trabajo y ele•entoa de la naturaleza, 

para producir bienes y servicios. Desda un punto de viata 

qenérico, ese fenóaeno puede encontrarse tanto en la actividad 

pública, como en la actividad privada". (63) Por lo que 

indudableaente eata•oa frente a ••presas que se constituyen con 

la actividad de loa particulares. 

4. 4. DISlllCOllPQ8ACIOll DS LAS SOClllDM>SS llACIOllALD DS CUDl'l'O HL 

PA~IO llSTATAL 

A partir de las reformas instauradas por el Ejecutivo 

Federal, al haberse reforaado la Constitución en Mayo de 1990 1 

al haber terminado la exclusividad estatal en la prestación del 

servicio de banca y crédito, y a entrar en vigor la Ley de 

Instituciones de crédito, dichas reformas legales entraron como 

preáabulo para proporcionar el marco básico para emprender la 

desincorporación de los bancos comerciales de propiedad estatal 

y la formación ordenada de grupos financieros. Con este fin el 

expresidente Carlos Salinas de Gortari al haber modificado la 

Constitución Politica a fin de permitir la reprivatización de los 

bancos, se procede a la desincorporación de las sociedades 

Nacionales de CrPdito, que en la misma Ley de Instituciones 

de Crédito, e! Biecutivo Federal proponía un plazo de 

63. ACOSTA RONBRO, Miguel. Op. Cit. LILBanca 111.Íl.t..iRlJl... P. 65. 
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tre•ciento• ••••nta di••• a partir de la entrada en vi9or de la 

ley, para expedir lo• decreto• neceearioe para tran•for11ar la• 

sociedad•• Nacional•• d• Cr9dito en sociedad•• anóni•aa, por lo 

que fue naceaario lo eiguiente: 

a) Elaborar loa acuerdos de tran•foreación autorizado• por 

la Secretaria de Hacienda y Cr9dito PÚblico, canjeando loa 

certificadoa de aportación patrimonial, por accione• de loa 

banco• ahora privado•. 

b) El organismo regulador seria la secretaria de Hacienda 

y crédito Público, quien señalaría las fornas y loa término• para 

transformar las Instituciones Bancarias, teniendo como principal 

objetivo, proteger los intereses del público en 9eneral, 

publicando los acuerdos de transforaación de sociedades en el 

Diario Oficial de la Federación, toundo en cuenta que los 

tenedores de la serie "B" de las Sociedadee Nacionales de 

crédito, tendrian derecho a obtener un reembolso conforme al 

valor en libros que tuvieran las acciones según el últi•o estado 

financiero. 

c) Era preciso inscribir en el Registro Público del Comercio 

las transacciones realizadas, aa1 como aprobar los estatutos de 

las instituciones de banca múltiple reprivatizadas, sin olvidar 

que en la transición de la venta de las instituciones bancarias 

se requerían por la Ley Reglamentaria del servicio Público de la 
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Banca y crédito, asi collO la Ley de Instituciones de crédito de 

reciente creación, convirtiendo loa certificados da aportación 

patrimonial en acciones de la nueva banca privada. 

d) Loa funcionario• de las sociedades Nacionales de Crédito 

ceaarian en funciones bajo las nuevas desiqnacionea propuestas 

por los nuevos consejos de administración, para tomar posesión 

de sus carqos, toaando en cuanta que la transformación no 

iaplicaba aodificación al patriaonio social, ni su personalidad 

juridica, por lo cual subaistia todo el esquema de derechos y 

obliqaciones, pretendiendo prioritariamente no afectar los 

derechos de los trabajadores. 

Fue aai como el 5 de Septiembre de 1990, el Ejecutivo 

Federal publica en el Diario Oficial de la Federación "Acuerdo 

que establece los 

deaincorporación de 

Instituciones de 

principios y 

las sociedades 

Banca Múltiple 

bases del 

Nacionales 

y crea el 

proceso de 

de crédito, 

Comité de 

Deaincorporación Bancaria". El objetivo era llevar en el proceso 

la desincorporación una transparencia, equidad y leqalidad sin 

tacha. 

Se dieron las bases para el avalúo de las Sociedades 

Nacionales de Crédito, convocando postores, analizando 

propuestas, y viqilando por parte las autoridades asi como de la 

Secretaria de la Controlaria General de la Federación, 
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proponiendo el eati•ular la co•patividad para la vanta de loa 

bancoa, el Co•ité de Deaincorporación Bancaria, dependia 

directaaente del titular de la secretaria de Hacienda y 

Crédito Público el Lic. Padro Aape Araella, eatableciendo 

criterio• aobre el proceso de deaincorporación, participando en 

el •iaao Co•ité de Deaincorporación Bancaria, intecJrándoae 

tallbién el Director General del Banco de México, aai como el 

preaidante de la Co•iaión Nacional de Valorea, ta'abién 

participaba el preaidante da la Co•i•ión Nacional Bancaria y el 

Director General de laa Inatitucionea de Banca JIÚltiple. 

Se dieron collO objetivo• esenciales los aiguientes: 

Pri-.- crear un siate•a financiero alis eficiente y 

co•patitivo. 

Segundo.- Garantizar la participación diversificada y 

plural, evitando concentra~iones de capital. 

~.- Vigilar al aáximo la calidad moral y aptitudes 

de los nuevos adJlinistradores de los bancos • 

... 
cuarto.- Asegurar el control de los bancos mexicanos, en 

manos de mexicanos, promoviendo la descentralización de los 

bancos. 
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Quinto.- obtener un precio justo por la• instituciones 

bancarias desincorporadas del patrimonio estatal. 

El 20 de Septielllbre de 1990 se 

Desincorporación Bancaria para definir 

r99istro y autorización de interesados 

reunió el Co•ité de 

el procedi•iento de 

en la co•pra de las 

Sociedades Nacionales de Crédito propiedad del Gobierno Federal. 

Ofreciendo en una convocatoria publicada en el Diario Oficial de 

la Federación el 25 de septiembre de 1990, la• etapas, las bases 

qenerales, asi como loa paquetes que se ofrecian en venta. 

Iniciando el procedimiento con la valuación de las Instituciones 

Bancarias, esto es contable-nte, económica•ente, calificando su 

cartera la Comisión Nacional Bancaria debia constatar la 

valuación, los paquetes enajenados se someterian al proceso de 

subasta, convocando postores en los periódicos de mayor 

circulación, debiendo constituir depósito en qarantia por parte 

de los compradores, atendiendo a la más estricta confidencialidad 

sobre la información proporcionada, condicionando a que las 

posturas deben de ser en firme, poniendo las bases detalladas de 

todo el procedimiento en las convocatorias. 

Se debia considerar que los nuevos dueños de las 

Instituciones Bancarias debían gozar de una experiencia 

financiera, y de una estructuración del capital que se proponía 

para la descentralización y regionalización, tomando en cuenta 
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lo• plan•• de expanaión que proponian lo• coapradorea, por lo que 

el proyecto de cada coaprador, era revi•ado escrupulosamente, 

•iendo que el 9anador de la subasta debia celebrar el contrato 

de coapraventa correspondiente estipulando el precio total 

ofrecido en la subasta, por su parte el Gobierno Federal 

trasladaría' lo• derechos corporativos y patrimoniales inherentes 

e lo• paquetea accionarios, por lo que se •anejaría un treinta 

por ciento da anticipo, y al reato se fijaban fachas li•ite de 

pa90. Y conforae al articulo 9o. de la Ley de Instituciones de 

Crédito todas las Sociedades Nacionales de Crédito deberían 

transformarse en sociedades anónimas. Aunque a decir del maestro 

Acoata Roaero: w1a estructura de Sociedad Anónima de Estado, ha 

probado ser eficiente y eficaz a través del tieapo, basta citar 

que el Banco da México y el Banco Nacional da Obras y Servicios 

Públicos, el Banco Nacional de Comercio Exterior, Nacional 

Financiera y los Bonos de crédito Rural, han sido sociedades 

anónimas desde su fundación". (64) 

4.5. Oll.D'l'nos Y BllllBPICIOS DB LA llDlllVATIZACIO. BAJICARIA 

La acertada y valiosa decisión del expresidente Carlos 

Salinas de Gortari, de reprivatizar la banca en México, se 

realizó en un contexto de reprivatizacionas y desincorporaciones, 

entre las qua sobresalieron la venta de Teléfonos de México, 

H. Op. Cit. 'l'M>ri• Gmieral del Qencllp AdwlnistratiVo. P. 260. 

124 



S.A., ast como de las lineas ársas Mexicana de Aviación, S.A. y 

Aeroaéxico, S.A., ast como la venta de Altos Hornos de México, 

S.A. de c.v., aarcando la politica económica en este rubro del 

sexenio anterior, influyendo en todos los sectores de la econoaia 

nacional, marcando en foraa decidida el futuro económico de la 

nación, dándole aayor credibilidad al gobierno en materia 

económica en el plano interior y exterior. Demostrándonos que la 

reprivatización bancaria se realizó con estricto apego a derecho, 

desde la publicación de la convocatoria, hasta los detallados 

procesos de subastas, teniendo una transparencia en el proceso 

y un rotundo éxito del sexenio anterior. 

El Gobierno Federal se hizo de grandes cantidades de 

recursos para el Fondo de Contingencia, constituido por el 

Gobierno Federal, para atender las necesidades prioritarias de 

la nación, esperando que los fondos fueran utilizados con la 

honest;idad que es necesaria, previendo una modernización del 

sistema bancario mexicano, consolidando la banca mexicana en 

los mercados internacionales, gracias a su competividad y 

vanguardia en la tecnologia financiera. Era importante en esos 

momentos tomar dicha decisión, ya que el Gobierno Federal no 

podia seguir la modernización tecnológica de la banca que 

implicaba un costo muy elevado, mientras la población requiere 

una gran atención en los rubros sociales, por lo que el gobierno 

no debia olvidarse de las funciones que se le habian encomendado, 

transformando los bancos comerciales en personas de derecho 
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privado, participando de un aiste .. bancario •ixto dándole una 

•ayor participación al capital privado y as119Urando un .. nejo 

adecuado por medio de un .. reo requlstorio sólido para asequrar 

y prot91Jer los interese• del público uauario, según señala el 

.. eatro Acosta Ro .. ro: "es evidente que los bancos, al captar el 

ahorro público y orientarlo de acuerdo con las necesidades del 

pai• y conforme a la politice crediticia fijada por los 

qobiemos, son un importante factor de desenvolvi•iento econó•ico 

y de estabilidad, siendo su actividad, básica en la poUtica 

financiera de los Estados•. (65) 

Dentro de los objetivos de la reprivatización bancaria se 

encuentran loa siquientes: 

a) Illpedir concentraciones de capital en pocas manos, 

revulando la adquisición del capital accionario de los bancos, 

a personas Usicas y morales, esto es pulverizando y 

div.rsificando a los tenedores accionarios del capital de las 

instituciones de crédito. 

b) La politice irreversible de no reqresar la banca a sus 

antiquos propietarios, tratando en la •edida de lo posible de 

i•ple•entar una nueva qeneración de banqueros mexicanos, para no 

co .. ter los errores del pasado. 

115. Op. Cit. X. llpga lllÍJ.tiple. P. 147. 
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o) El marco regulatorio debe eer eetricto por parte de la• 

autoridades gubernamentales para i•pedir práctica• indeeeable• 

y nocivas para el sistema bancario, collO ha estado eucediendo en 

recientes fecha•. 

d) Propiciar que el aiste•a financiero lOC)re un eficiente 

deearrollo para el pais, entrando a 1111a modernización de loa 

grupos financieros, administrados profesionalmente. 

•) Confiar el •anejo de laa instituciones bancarias o 

personas de reconocida calidad •oral, honestidad, solvencia 

econó•ica y eficiencia comprobada, modernizando loa servicios 

f inancieroli! para poder entrar en competencia directa con la 

banca extranjera, propiciando la innovación, la solidez, aai como 

la vinculación a la banca extranjera. 

f) Evitar al máximo loa oligopolios o grupos financieros que 

tenqan intereses afines, o vinculo& patrimoniales entre ai, 

propiciando que los bancos mexicanos sean controlados por 

.. xicanos en un apego estricto a la democratización del capital 

social. 

Por lo que la banca tendrá grandes ventajas en su 

desarrollo, ya que ae hace atractiva la inversión en bancos, 

agrandando la seguridad de inversión, agilizándose la 

competividad bancaria olvidándose de viejos esquemas de 
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burocratización, qua la conllavarian a un fracaao inainanta, 

a9ilizando al aarvicio y rato .. ndo au función .. rcantil qua lea 

aon propia•, recobrando au concepto d• aapraaa, Y raqulando la 

actividad bancaria, diaipando la 9ran cantidad de noraaa que 

influyan naqativ ... nta en au operación y rentabilidad, teniendo 

un aiata .. r1gido de vigilancia, que ali•ina un axcaaivo control 

gubarnaaental, recordando qua aapreaaa qua no produzcan 

utilidad•• deber aar liquidada•, encontrando el libra juego da 

loa .. rcadoa financiero•, dejando a un lado la polttica. Entrando 

en una faae d• intermediación financiera propiciada por la sana 

participación de loa particulares, •ajorando la competencia de 

loa inatru..ntoa financiaroa, alentando una mayor captación de 

recursos y •anejando las decisiones bancarias en grupos qua se 

manejen en esque .. s equitativos e igualitarios, para lograr el 

consenso general en la toaa de decisiones,para un mejor 

deaarrollo aociatario. 

Reprivatizando la banca se protege el patrimonio del Estado 

de una eventual quiebra bancaria, ya que el riesgo ahora es 

coapartido, y al aercado accionario ahora manejado por 

particulares podria diversificar las responsabilidades. 

El costo de la modernización tecnológica ae esta llevando 

a cabo mediante recursos de los particulares, erradicando los 

favoritismos, compadrazgoa, encauzando sanamente la entrega de 

créditos a quienes realmente lo necesitan. Nuestra economía no 
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) puede soportar la disponibilidad de recurso• financiero• del 

Gobierno, ni lo• vaivenea de la econo•ia estatal, debe 

recobrarse la confianza en las Instituciones Crediticia• y 

obtener la necHaria confianza al peao -xicano, propiciando que 

el capital nacional no busque nuevas frontera•, obteniendo una 

110neda firme con alto grado de liqi¡idez. Por lo qua en el paaado 

se cometieron errorea como lo advirtió en su 110•ento el maestro 

Acosta Romero al decir: "que no deben perderse de vista las 

funestas consecuencias que a nuestro paia pudiera acarrear, por 

bien meditado que fuese, toda conexión intima que se estableciese 

entre los interesados de una institución de crédito y la politica 

del gobierno, nunca exenta de azahares y vicimilitudea. Entre 

loa cambios y nuevas orientaciones que trajo consigo la 

revolución mexicana, fue la politica para formar un sano sistema 

financiero .•• " (66) 

Atendiendo al proceso de industrialización y modernización 

que vive México a raiz de la entrada del pais en el Tratado de 

Libre Comercio, se debe atender al sano crecimiento de la pequeña 

y mediana empresa, para satisfacer la prioridad nacional de 

creación de empleos, manejando un criterio de desarrollo 

estabilizador con crecimiento económico, favoreciendo la 

convivencia armónica de los sectores interesados en la 

productividad. 

66. ACOS'l'A ROllERO, lli<J\Mll. Op. Cit. Deracbo &anear.lo. P. as. 
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La actuación vigorosa de la• autoridad•• mexicanas en el 

caapo bancario, dar.(a la• directricea de la entrega de créditos, 

ya que el sector privado debe tener una buena fuente de 

financiaaiento, deaocratizando y populizando loe créditos para 

que la población en general reciba loe beneficios. 

Desligar a la econoa1a de aonopolioa estatales , sin duda 

hace crecer la fuerza politica del Estado, pero econóaicaaente 

no son tan fruct.iferos. 

se debe propiciar un cliaa de certidWlbre, seguridad y 

respeto irrestricto a las qarant.(aa de loa gobernados, 

recobrando el dinaaisao, fuerza y prestigio en la actividad 

gubernamental, siendo prioritario el financiaaiento de eapresas 

productivas para fomentar la creación de empleos, tan necesarios 

en loa actuales momentos critico& que vive la nación en su 

conjunto. 

La ventaja de la competividad con la banca internacional es 

que bajarian las tasas de interés, recobrando el prestigio 

internacional del Gobierno Federal as1 como de las Instituciones 

Bancarias, mejorando integralmente la visión del país en el 

extranjero, buscando que el beneficiado directo sea usuario de 

la banca y no pequeños grupos de poder. 
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C A P I 'I' U L O Q U I • 'I' O 

LA BAllCA a llBXICO HOY a DIA 



Viviaos en un aundo de callbios profundos, de globalización 

e interdependencia. Ha nacido una Europa sin fronteras, las 

aconoaias da Europa del Este se reestructuran, en el Sudeste 

Asiático surge un centro econóaico de gran iapulao, en Allérica 

Latina se lucha por un desarrollo, abriéndose la posibilidad para 

México al suscribir el Tratado de Libre coaercio, con loa Estados 

Unidos y Canadá, con trescientos cincuenta aillones da 

consumidores potenciales, por lo que la dináaica de cambio ea 

signo de nuestros tiempos, aqui ea donde México debe reafirmar 

su presencia en el escenario aundial, con una respuesta 

competitiva y de mejoramiento en todos los aspectos. 

México no ha estado al margen de las transformaciones 

mundiales, la sociedad aexicana vive iaportantes cambios con 

firmeza y decisión reformadora, dándole plena vigencia a su 

revolución, dejando el subdesarrollo, para insertarnos de lleno 

a la vanguardia de las economias más avanzadas. Las reformas de 

Estado, la apertura comercial, la democratización integral de la 

sociedad, la reneqociación de la deuda externa, la disciplina 

fiscal, el abatimiento de la inflación, derivado de la poli ti ca 

da concertación entre los sectores de la población, reflejan 

pues un pais incrustado en la modernidad y totalmente distinto 
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al de hace uno• añoa. 

Dentro de este esque•a de cambio, el Siate .. Bancario 

Mexicano que constituye un elemento funda .. ntal para i•pulsar y 

alcanzar los objetivos planteados, como un ele•ento vital para 

.. terializar los grandes cambios que la Nación ha eaprendido, y 

que puedan producirse en beneficio de las grandes •ayorias del 

pais. México se abre a la inversión extranjera, los .. cania110s 

para captarla, para ser 110tor de desarrollo, y participar dentro 

de la economía nacional, y que resulta una 110ti vación auy 

importante para que los bancos mexicanos se actualicen, 

modernicen y encuentren aecanismos financieros para atraer a los 

ahorradores. La decisión de transformación profunda en el sistema 

bancario mexicano, ha permitido conformar hoy en dia, un marco 

juridico y funcional para mejorar la prestación de servicios 

bancarios, para entender la profundidad del cambio debemos 

entender que la privatización de la Banca Mexicana, favorece la 

competencia, fortalece el capital y moderniza las instituciones 

bancarias, consolidando su posición a niveles internacionales.La 

conformación de grupos financieros, la internacionalización del 

sistema bancario estrecha la relación entre instituciones y 

mercados, fortaleciendo los esquemas de ahorro e inversión 

popular, como cajas de ahorro, y el sistema de ahorro 

generalizado para los trabajadores, que permitirá financiar una 

mayor inversión y asegurar ia transición económica de la etapa 

de estabilización a las del desarrollo sostenido. 
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El banco ahora •• una herraaianta da proaoción del 

daaarrollo nacional. Daba entrar a la vanguardia da la innovación 

tacnolóqica, paao importante para eliainar dlatanciaa con 

nuaatroa futuros aocioa co .. rcialea. Da ahi que laa invaraionaa 

en cóaputo y talacoaunicacionaa sean nacaaariaa para la 

aodarnilación del aiataaa bancario. Aai haaoa viato qua han 

proliferado loa cajero• autoaáticoa, la dlveraificación de 

tarjeta• da crédito, y aiateaaa alactrónicoa COllO el del banco 

en au caaa. Por lo qua la modernización tacnolóqica requiere 

dentro del acuerdo coaarcial celebrado con latadoa Unidoa y 

Canadá, traduciéndoae eato en aayor inveraión extranjera, 

coinvaraiones, fuaionas, aai como alianzas estratégicas de 

inatitucionaa bancarias nacionales y extranjeras. Se respira un 

clima de aayor libertad, resguardando los interaaes da loa 

invarsionistaa, sin olvidar que la confianza es la base para el 

deaarrollo de los mercados crediticios. se debe de fortalecer la 

actividad productiva, y el gobierno debe de olvidar sus esquemas 

de débito, para hacer qua la banca retome su función proaotora 

de crédito. Por lo que el reto ante la apertura externa se debe 

buscar la excelencia, la productividad y el desarrollo de los 

mercados financieros, buscando una recuperación económica que 

distribuya el ingreso económico entre las capas de la población 

menos favorecidas, fomentando la riqueza, consolidando la 

reprivatización de la banca, para acercar nuevos inversionistas 

que poseian su capital en el extranjero. 

134 



La .. yor eficiencia de laa inatitucionea de crédito, 

permitirá encontrar proyecto• de financia•iento que le darán a 

la Nación una revitalización tan necesaria en au econo•1a. 

5.1. LOS ....... l'80Plll'l'AltI08 DS Ll Ullc:A • llDICO 

Loa participantes que se integraron a las subaataa que según 

las convocatorias, vendian los paquetes accionario• de las 

principales inatituciones t:ancarias del pata, y que ganaron 

dichas subastas se convirtieron en los nuevos propietario• de lo• 

banco•. Con anterioridad al decreto de estatización de la banca 

de fecha lo. de Septiembre de 1982, las instituciones que 

formaban el sistema bancario nacional eran 54 instituciones de 

crédito que operaban con el sistema de banca •Últiple, como una 

transformación en la que se fusionaron los bancos para formar la 

multibanca, esto es se empezó a favorecer la creación de grandes 

grupos financieros. 

A pesar de los profundos cambios experimentados en el 

sistema bancario nacional, durante el Sexenio Salinista se logró 

elevar la eficiencia y competividad de las instituciones de 

crédito, siendo que tres bancos manejan más del 50% de la 

captación total, se trataba de Banamex, S.A., Bancomer, S.A. y 

Serfin, S.A. En esta administración se manejaban un total de 18 

instituciones de crédito esto es 1988, y en este año de 1995 ya 
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••tlÍn autorizada• para operar ... de 55 instituciones d• crédito, 

(contando la• extranjeras). 

El nW.ero d• aucuraal•• bancaria• •• ha •levado a lllÍ• de 

cinco ail, aientraa loa interaediario• bursátil•• no paaan de 

treinta aatric••. El proble.. aáa 9rave que han tenido que 

afrontar lo• nuevos banquero• ha sido la cartera vencida de lo• 

banco• en el sexenio saliniata se aultiplicó treinta veces, 

aiendo que loa saldo• de loa créditos vencidos para Junio de 1994 

aacendia a aáa de cuarenta ail millonea de nuevos pesos, se 

redujo drlÍ•tica .. nte la planta laboral de loa bancos, pues se 

diaainuyó el nW.ero de empleados, aproximad ... nte diez •il , 

que quedaron sin trabajo, pero la misma administración autorizó 

la operación de diecinueve instituciones de banca múltiple. 

Recordando que dentro de las situaciones presentadas en el Último 

año de la adainiatración Saliniata, la• comisiones supervisoras 

del aiateaa financiero intervinieron al 9rupo Havr• y a los 

bancos Unión y Cremi. 

Esto fue a partir del 26 de Mayo de 1994, al descubrirse 

oaiaión, alteración y fal .. o de reqiatros contables. Y dentro de 

••te •ismo esquema el autbpréstamo fue el problema fundamental 

de dichas entidades de crédito, cabe recordar que el presidente 

del conaejo de edainistración del Banco unión, Carlos cabal 

Peniche, •• facilitó préstaaos a empresas propias a través de 

terceros para coaprar compañias coao del Monte Fresh Products y 
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Hoteles Caaino Real, transacciones en total que •u•an lllÍ• de 
~} 

quinientos •illone• de dólares. 

Una ves después de haber sido evaluado• lo• nuevos banqueros 

de una manera co•pleta y detallada, el coaité que presidia la 

venta de la• instituciones bancarias, exaainando todo lo que 

estaba dentro de la infol'llación contable del banco, la 

inforaación econó•ica preparada por un consultor externo, 

describiendo el perfil comercial, de cada institución vendida, 

analizando la evolución, posición en el aercado, definiendo · 

oportunidades de neqocios, recordando que la estrateqia de la 

reprivatización bancaria derivaba de un acuerdo presidencial que 

instaba a formar un estructura de control en los bancos por medio 

de un grupo pequeño de accioniatas, pequeño y bien identificado, 

con un gran número de inversionistas que contribuian a reforzar 

la base del capital de la inst1. tución. Fue asi como loa 

principales bancos se vendieron justamente a personalidades del 

aedio financiero, la asignación fue como sigue: 

Banamex, S.A. fue adquirida por Roberto Hernández y A. Harp 

el 30 de Agosto de 1991, a un costo de nueve mil setecientos 

cuarenta y cinco millones de nuevos pesos. 

Bancomer, S.A. fue adquirida por E. Garza y R. Guajardo, el 

8 de Octubre de 1991, a un costo de ocho mil quinientos sesenta 

y cuatro millones de nuevos pesos. 

137 



llanca sarftn, S.A. fue adquirida por G. Luken y A. Sada al 

3 da Pabraro da 1992, a un coato da do• ail ochociantoa 

veintiocho aillonaa da nuevo• paaoa. 

Bl Multibanco coaaraax , S.A. fue adquirida por Aguattn P. 

LacJorrata, el 17 de Pabrero da 1992, a un costo de dos •il 

aataciantoa ••i• aillonaa da nuevo• paaoa. 

El Banco Mexicano, S.A. fue adquirida por c. Góaa1 y GÓaaz 

al 11 da Marzo de 1992, an un precio da ail ochocientoa setenta 

y seis aillones de nuevos pasos. 

Banorte, S.A. fue adquirida por Roberto González B. el 22 

de Junio de 1992, a un costo de mil setecientos setenta y cinco 

millones de nuevos pesos. 

El Banco Internacional, S.A. fue adquirido por Antonio del 

Valla, el 6 de Junio de 1992, a un costo de mil cuatrocientos 

ochenta y seis millones de nuevos pesos. 

El Banco del Atlántico, S.A. fue adquirido por A. de Garay 

Y Gutiérrez, el 6 de Abril de 1992, a un costo de mil 

cuatrocientos sesenta y nueve aillones de pesos. 

Banca Proaex, S.A. fue adquirida por M. López y J. 

Guarneros, el 13 de Abril de 1992, a un costo de mil setenta y 
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cuatro aillonea de nuevos pesos. 

y entre otro• el Banco Mercantil, S.A. que ahora constituye 

Marcantil Proburaa, S.A. fue adquirido por Joaé Madaria9a 

Lo•elin, el 14 de Junio de 1991, a un costo de seiscientos once 

aillones de nuevo• pesos. 

Después de observar estas cifra• astronó•icaa, entende•os 

porque la nueva banca privada tiene una apresuración por obtener 

ganancias de las Instituciones de crédito adjudicadas, por lo 

mismo han caído en fraudes, autopréstamos, por lo que se debe 

hacer mas rígido el sistema de vigilancia bancaria. 

otras instituciones vendidas fueron Banpaís, S.A. Banca 

Cremi, S.A., Banca Confía, S.A., Banca de Oriente, S.A., 

Bancreser, S.A., Banco Unión, S.A., Banoro, S.A., Bancen, S.A., 

hasta obtener un total por la venta de aproximadamente un total 

de treinta y ocho mil millones de nuevos pesos. 

El resultado fue alentador, más de la mitad de los bancos 

quedaron en manos de grupos regionales, mientras que las 

instituciones de cobertura nacional asumieron el compromiso de 

formar asambleas regionales de accionistas, con el fin de tener 

una mejor comprensión de las necesidades especificas de sus 

clientes. Un gran número de empresarios, son ahora accionistas 

de la banca 'reprivatizada, aunque el crédito ha resultado caro, 
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puea crecieron lo• márqene• financiero•, ae ba dado la 

llOdernización del aector, aunque COllO ya lo babiallO• co•entado 

•• ba elevado incontrolable .. nte la cartera vencida. 

Ea iaportante que lo• nuevo• banqueros, entren en una 

disciplina fiscal sin excusas, ae evite la fuqa de capitales, y 

•• loqre el abati•i•nto inflacionario, y el marco requlador sea 

eatricto para que leqal•ente puedan operar ain perjudicar a la 

población. coaprendiendo que el crecimiento requiere de 

inversión, los bancos deben facilitar eate proceso sin encarecer 

los intereses. Debido a la co•plejidad del proble•a, se debe de 

redefinir el nuevo papel de loa bancos ante un esquema de 

competencia internacional. Los bancos comerciales no están 

limitados al servicio que prestan, ya que su actuación tiene un 

erecto significativo en la estabilidad macroeconómica, ya que son 

proveedores de liquidez e intermediarios en el proceso de ahorro 

e inversión, al canalizar el ahorro deben de canalizar los 

proyectos productivos. La banca mexicana tiene una destacada 

participación dentro de la banca internacional, ya que hay mas 

de veinte instituciones bancarias mexicanas según la publicación 

estadounidense especializada llamada "Institucional Investory", 

Y dentro de ellos sobresale, Banamex, s.A., Bancomer, S.A., 

Nafin, S.A •• Serftn, S.A., Banrural, S.A., Inverlat, S.A., 

Banorte, S.A. y Bancreser, S.A. Por lo que existen en la 

actualidad bancos con una gran rentabilidad, debido al incremento 

en las tasas de interés. 
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Para concluir estos comentarios, ea necesario subrayar que 

el Siateu Bancario Mexicano, que ha estado expuesto a loa 

vaivenes del entorno económico, ha obtenido una qran capacidad 

de respuesta y un buen qrado de fortaleza y flexibilidad. 

Las autoridades financieras, encarqadas de la supervisión 

y viqilancia del Sistema Bancario Mexicano son entre otras la 
siquientes: 

A) La secretaría de Hacienda y crédito Público, es la 

primera autoridad, ya que el Gobierno Federal, a través de las 

facultades del Congreso de la Unión conforme al artículo 73 

fracción X de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, teniendo facultad: "para legislar en toda la República 

sobre servicios de banca y crédito 11 ••• (67) 

Las facultades de la Secretaria de Hacienda y crédito 

Público, más importantes conforme nuestro estudio son las 

siguientes: 

1.- Fijar la política para la utilización del crédito 

público y de los recursos provenientes del ahorro interno, 

67. Ver art1culo 73 de la Constitución PoUtica de loa Batados 
unidam linte.-. 

141 



1.- otorgar la• autorizaciona• para dedicar•• al ejercicio 

da la banca y crédito, aai collO la• llOdificaciona• y en au caao 

la revocación da la• •i• .. •· 

3.- Aprobar fuaione• y liquidacion•• da inatitucionaa da 

cr9dito. 

t.- Autoriza la• reforma• y llOdificacionaa da eacrituraa 

conatitutivas, el eatablecimianto, callbio da do•icilio, clausura, 

ate. de sucursales y aqenciaa, autorizando las sesión de activos 

entre instituciones de crédito, as1 co•o inveraiones en el 

capital de sociedades inmobiliarias y tallbién autorizando la 

enajenación de bienes, autorizando loa reqlaMntos para los 

departamentos de ahorro. 

5.- señalar las actividades económicas susceptibles de 

fo .. nto, asi co•o las cuotas de inspección que deben cubrir las 

inatituciones de crédito. 

•·- Formular estudios y dictámenes sobre layes y 

raqlamantos, .as1 co•o proyectos de reformas interpretación y 

aplicación de las disposic'iones relativas a las instituciones de 

crédito. 

7.- Emplaza a las instituciones de crédito, respecto de las 

aanciones que se apliquen, con motivo de las irreqularidades que 
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obaerve la coai•ión Nacional Bancaria en ejercicio de aua 

funcione•. 

a.- Aprueba lo• acuerdo• del coaité permanente de la 

co•i•ión Nacional Bancaria, nombrando sus vocales y preaidentea, 

ejercitando el derecho de voto que corresponde al Gobierno 

Federal en su carácter de accionista de las institucionea, 

interviniendo en la Junta calificadora de la moneda nacional. 

9.- Lleva a cabo funciones de in•pección y vigilancia en la~ 

instituciones de crédito dependientes del Gobierno Federal. 

Por lo que desempeña un papel fundamental en el marco 

regulador de las instituciones bancarias. A decir del maestro 

Rodriquez Rodriquez nos dice sobre las autorizaciones para 

operar: "El régimen de intervención estatal en la organización 

y funcionamiento de los bancos destaca ante todo por el hecho de 

que ninguna institución de crédito puede dar comienzo sin que sus 

estatutos hayan sido examinados por la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público, para que los apruebe y una vez comprobado que 

cuapla los requisitos establecidos por la Ley, otorque la 

oportuna autorización que es indispensable para dedicarse al 

ejercicio de la banca y crédito"··· (68) 

B) La Comisión Nacional Bancaria, que es a decir del maestro 

68. Op. cit. Den!cho llarcantil, 'l'mlo 11. p. 150. 
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Aco•t• Ro .. ro, un organi•ao d••concantrado qua: •consi•t• an una 

·'fon• de organización adllinistrativa an la cual •e otorga al 

órgano dHconcantrado dataninada• facultada• da decisión y 

ajacución li•itadas por aedio da diferentes nonas lagalas qua 

le• panite actuar con aayor rapidez eficacia y flexibilidad, asi 

coao el tener un manejo autónoao de su presupuesto o de su 

patriaonio, sin dejar de existir el nexo de jerarquía". (69) 

La Coaisión Nacional Bancaria tiene entre otras facultades 

lH •iguientas: 

1.- Foraar un reglamento interior de inspección, actuando 

coao cuerpo de consulta de la secretaria de Hacienda y crédito 

PIÍblico, realizando estudios qua ésta autoridad le encomiende, 

sobre las ponencias relativas al régimen bancario. 

a.- Establecer las normas necesarias para la aplicación de 

la• leyes, opinando sobre la interpretación de la Ley, teniendo 

el presidente de la coaisión la misión de inspeccionar y vigilar 

las Instituciones de Crédito, proveyendo el eficaz cumplimiento 

de sus preceptos, realizando la inspección que para fines 

fiscales u otros procedentes corre•ponda a hacer en las 

Instituciones de crédito. 

l.- Puede intervenir en los arqueos, cortes de caja y demás 

69, Op. Cit. Tw>ri• General !lel Dvec;M MP'nl•trativa. P. 317. 
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llOdificaciones contables en laa inatitucionea bancaria• 

inspeccionadas, interviniendo en los procesos de liquidación. 

Por lo que qoza de las aás amplias facultades para realizar 

actividades de inspección dentro de las instituciones bancarias, 

qozando da facultades encomendadas en las leyes, reqlaaentos y 

los acuerdos correspondientes del comité permanente. 

C) El Banco de México conforme a su Ley orqánica publicada 

en el Diario Oficial de la Federación de fecha 23 de Diciellbr~ 

de 1993, nos habla que el Banco central será parsona de Derecho 

Público con carácter autónomo, que funqe como Banco central, con 

fundamento en el articulo 28 de la Constitución Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos, que establece que el Gobierno Federal 

controlará por medio "de un solo banco la emisión de billetes" 

asi como, "la acuñación de moneda". (70) Correspondiendo dentro 

de las facultades del conqreso en el articulo 73 fracción X, del 

mismo ordenamiento, "leqislar sobre instituciones de crédito y 

establecer el Banco unico de Emisión". (71) 

El Banco de México realiz·a las siquientes funciones: 

1.- Regula la emisión y circulación de moneda, determinado 

el o los tipos de cambio a los que deba calcularse la 

equivalencia de la moneda nacional. 

70. Op. cit. Ver Articulo 28 constitucional. 
71. ICS-. Ver Articulo 73 fracción X Conat:itucional. 
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2.- Opera como banco de reserva con las instituciones de 

crédito y fungiendo como asesor del Gobierno Federal en .. teria 

econó•ico. 

3.- Puede otorgar créditos a las Instituciones de crédito, 

actuando como agente financiero del Gobierno Federal en las 

operaciones de crédito interno y externo, y atención de 

e•préstitoa pÚblicos, encargándose del servicio de tesoreria y 

al propio qobierno, participando en representación de gobierno 

en el Fondo Monetario Internacional, asi co•o operar con este 

orqanismo. 

5.3. usa PARA BL PUllCI<*AllJlll'l'O llOLXDO y DICAZ DJIL SISl'mlA 

BAllCMIO 

El sistema bancario Mexicano ha podido conformar al dia de 

hoy, un 11arco juridico y funcional, que maneja la prestación de 

servicios universales colocando al pais a la vanguardia, ante los 

paises mas desarrollados, la privatización de la banca mexicana 

ha favorecido la competencia, fortaleciendo el capital y 

modernizando las instituciones bancarias, consolidando su 

posición a nivel mundial, la conformación de qrupos financieros, 

internacionalizándose los sistemas bancarios, dada la 

interdependencia económica, asegurando la entrada a una etapa de 

estabilización y de crecimiento sostenido para el pais, aunque 

el país se debate en la problemática devaluación que repercute 
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en todos loa álllbitoa de la economia nacional, coao herencia de 

la ad•iniatración Salinista, aunque gracias a eaa adminiatración 

gubarna111ental se dió el proceso de consolidación del callbio 

estructural en las instituciones de crédito que vivió el paia, 

enmarcándolo en su moaento dentro de loa programas de Reforma de 

Estado, debido a la apertura comercial en la que se encuentra 

inmerso el pais, loa cambios qua se han instituido, han 

fortalecido el sistema financiero mexicano, considerando a loa 

bancos co•o una herramienta en la promoción del desarrollo 

nacional. A decir del maestro Rodriguez y Rodriguez: "los aotivos 

de protección del público en general y consideraciones de orden 

público, en razón a la influencia que los bancos tienen sobre la 

economia nacional, han inducido al legislador mexicano, co•o en 

otros muchos paises, a regular severamente el régimen 

bancario".(72) 

En este contexto baste señalar los principales puntos de 

apoyo de nuestra banca nacional: 

Al La revolución tecnológica; que se dió en los años 

ochenta, favoreciendo la globalización de mercados, propiciando 

la universalización de los servicios, 

interconexión sistematizada de los bancos. 

propiciando la 

Eliminando distancias entre economias de los diferentes 

72. Op. Cit. Dencllo Mrcantil. Tollo II. P. 150. 
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pa1•e•, coneolidando la inteciración econóaica, preparando a la 

banca nacional para la coapetencia abierta, ofreciendo •ervicio• 

úa aaplio• y variadoa, a cliente• cada vez-• exi9entea, de ah1 

que la inveraione• en cóaputo y telecoaunicacione•, han 

repreaentado un porcentaje cada vez .. yor en lo• qaato• de lo• 

banco•. 

1) LQaÍ agyer4o• gQMrs;illH: de nue•tro pais con loa 

!atado• Unido• de Morteaaérica y Canadá, en el Tratado de Libre 

co .. rcio, aai coao bloquea Comerciales que celebró México con 

pa1aea Sudaaericano•, se deben traducir para nuestro pa1a en 

aayor inversión extranjera, coinveraionea, fusiones, 

adquisiciones y alianzas estratégicas con otro• paises, 

repercutiendo en la Banca Nacional con la consolidación de Grupos 

Financiaros asociados con el capital Internacional, por lo que 

la confianza que siembre nuestro pais en su iaagen en el 

extranjero, generará la confianza, que es la base para el 

desarrollo adecuado de los mercados bancarios. El retiro del 

Gobierno al reprivatizar la actividad Bancaria, que babia sido 

un deudor voraz e insolvente, hace retomar en manos de la 

iniciativa privada la función promotora del crédito. 

Con todo y la· devaluación que tristeaente azotó nuestra 

econoaia, la econoa1a Mexicana goza de positivas perspectivas, 

ya que existen dentro del pais Instituciones crediticias sólidas, 

financieramente saludables, por lo que se debe propiciar la 
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repatriación de capitales, ya que la fuqa propiciada por la 

inestabilidad en el Estado de Chiapas ha tenido efectos 

econóaicos contundentes, sin ellbarqo el pai• ha inqreaado 

exitosamente en loa aercados internacional••· 

C:) La productiyidad: éste concepto esta asociado a un aejor 

nivel de vida, inducido por la tecnol09ia de punta, el reto 

consiste en foHntar la agilidad econóaica canalizando el ahorro 

a la inversión productiva, pasando de una econoaia cerrada, a una 

economia internacionalizada, por lo que se debe mantener la 

afluencia de recursos al pais, agilizando el otorqaaiento de loa 

créditos a las empresas, invirtiendo en la capacitación de los 

empleados bancarios para dar un mejor servicio y acrecentar la 

vialidad de loa proyectos, pensando y actuando con un espíritu 

nuevo basado en la productividad, dentro de un esfuerzo 

modernizador para promover la inversión productiva. 

D) Apertura comercial: la apertura qradual y actualmente 

abierta a la inversión extranjera, contribuye qrandemente al 

desarrollo de la actividad bancaria, debiéndose preparar los 

bancos ante la competencia que se avecina y para la que ya 

funciona dentro de nuestro país, por lo que quienes tenqan acceso 

a los intermediarios extranjeros, dejaran en una situación de 

desventaja permanente a los que no lo haqan, por lo que la 

inversión de l~ banc3 extranjera fortalecerá la economia 

nacional, no se debe de temer a la competencia externa, la banca 
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nacional se podria anfr•ntar con éxito al rato qua representa la 

coapatividad. 

La• aéa sofisticadaa y reconocidas inatituciones bancaria• 

da l!atadoa Unido•, l!Uropa y Asia afilan sus estrataqias para 

introducirse al aarcado bancario Mxicano. Bn esta aventura donde 

las principal•• instituciones financieras aundiales ven con 

buenos ojos el alto marqen de utilidades y qanancias que ofrece 

la perspectiva mexicana, debido a su posición estratéqica con el 

aercado aás qrande del mundo que son los Estados Unidos, pero más 

allá del marco laqal del Tratado de Libre coaarcio, en donde las 

naciones industrializadas de Norteamérica deben de esperar hasta 

el año de 2008, para entrar en fusiones de instituciones 

bancarias, adelantamos este procediaiento al reprivatizar la 

banca, favorecer la apertura coaercial, y al mismo tiempo la 

Secretaria de Hacienda y Crédito PÚblico ha astado estudiando y 

autorizando instituciones bancarias extranjera• que pueden abrir 

filiales en México, el inversionista extranjero se encuentra 

entusiasmado por la dinámica da la economia mexicana y al 

proyecto para loqrar ganancias atractivas en corto plazo. La 

banca extranjera huye de los reducidos aárqenes de utilidades que 

se dan en sus respectivos paises. El auaento de la competencia 

suponemos se traducirá en una baja substancial de los intereses, 
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ya qua la prioridad del gobierno del Lic. Erneato Zedilla Ponce 

de León, ••que la• taaaa volverán a nivele• de un digito, aunque 

la situación econó•ica actual •• daaenvuelve en una criaia que 

eaperamoa auperar antes de finalizar el presente sexenio, 

Por lo que nuestro• actuales qobernantea daban de olvidar 

au apego estricto a loa libros de texto donde se señalan 

econo•iaa da co•petenciaa perfectas, y viaualizar la realidad de 

nuestra economia donde ae i•pone la voluntad oligopólica de loa 

consorcios bancarios y financieros que regulan las tasas de 

interés en función de la maximización de sus beneficios, 

El principal atractivo para la banca extranjera es el alto 

nivel de utilidades que ha demostrado tener la banca mexicana en 

años recientes, es asi como instituciones como el Deutache Bank, 

el banco más grande de Alemania no oculta su entusiasmo por 

adquirir una institución bancaria mexicana en el futuro, aai 

mismo el Bank of Montreal tiene el deseo de financiar ••presas 

solventes, en la asociación con instituciones •exicanas de 

crédito, de acuerdo al Tratado de Libre Comercio. Atendiendo a 

la nacionalidad de las empresas extranjeras consideremos lo que 

nos señala el maestro Mantilla Malina: "Pero si se considera que 

la nacionalidad, en cuanto atributo jurídico ea independiente de 

los caracteres étnicos, lingüisticos, etc., que sólo pueden 

ostentar los indi viduoa; es decir, si se emplea un concepto 

jurídico y no sociológico de nacionalidad, no se encontrará 
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dificultad al9\l11a en aplicarlo a la• peraona• 110ralea, y, por 

tanto, a laa aociedadea". (73) 

Dentro del marco de apertura del sector bancario, el 17 de 

Julio de 1994, el Gobierno Mexicano a través de la Secretaria de 

Haci•nda y crédito PÚblico, lansó la convocatoria a inatituciones 

financiera• del exterior para que presentaran solicitudes 

for11alea de ingreso y operación a nuestro psia para operar de 

.. nera abierta y asi misllO tres •e•es después el 17 de Octubre 

del •isllO año fueron autorizados para operar en México las 

siguientes instituciones de crédito o grupos financieros que 

tuvieron que aprobar un proceso donde se analizó la vialidad del 

proyecto, asi collO la solidez de su aatriz, verificándose el 

capital social, la infraestructura, el personal y la reputación 

de la institución autorizada, y asi fueron autorizadas: 

A) City Bank de los Estados Unidos de Norteamérica, que 

integra servicios· financieros y bancarios. 

B) J. P. Morgan, de E.U.A. también con servicios financieros 

y bancarios. 

C) Cheaical Bank de los Estados Unidos de Norteamérica. 

D) Banco Santander de España. 

73. llAll'l'ILLA lmLIMA, Roberto L. Derw;bo .. rcant;il. 29 .t. lld. 
Porrúa, S.A. llúico. 1993. P. &7. 
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•> ING capital Holdings de Holanda. 

P) Bank of Nev York de E.U.A. 

G) Bank of America de E.U.A. 

B) Nations Bank de E.U.A. 

I) Banco Societé Generala de Francia. 

J) ABN-AMRO de Holanda. 

K) Fuji Bank de Japón. 

L) Chase Manhatan corporation, de E.U.A. 

K) Bank of Boston, de E.U.A. 

•> Dresdner Bank, de Alemania. 

i) Bank of Tokio, de Japón. 

O) American Exprese Bank, de E.U.A. 

Es importante señalar que el comité de autorización de la 

Secretaria de Hacienda y crédito Público, dejó fuera de 
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participación de .. nera teaporal a varioa grupoa financieroa. 

11 paquete de autorisacionea repreaentará para México 

inveraiones por lláa de cuatro ail aillones de nuevos pesos, 

quedando pendiente• de resolver y dar el viato bueno a sociedades 

financiera• y bancaria• que presentaron au aolicitud dentro de 

plaso fijado por la secretaria de Hacienda y Crédito Público, 

deatacendo que gsográfica .. nte se debe lograr la diatribución de 

laa nuevas instituciones dentro del territorio nacional, 

proponiendo que laa aucuraales se ubiquen en lugarea en que no 

se encuentre concentrada la actividad financiera, para lograr el 

deaarrollo regional, por lo que se tratara de no congestionar más 

laa ciudades de México, Guadalajara y Monterrey, favoreciendo la 

inversión productiva en las entidades federativas, comprobando 

que la inversión extranjera directa en el rubro bancario es 

necesaria en la actual crisis económica que padece nuestro pais. 

5.5. LA BAllCA llDICAllA D• CARA AL SIGLO JDll 

En base a qua el Sistema Bancario Mexicano ha recobrado su 

función central, deberá a ·futuro incrementar al ahorro, jugando 

un papel fundamental en la intermediación de los flujos 

internacionales da capital, consolidando sus medios para ser más 

eficiente y competitivo. 
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Las pre•i•a• básicas que se deban dar para anticiparle un 

buen futuro a la banca aexicana son los •i9Uientes: 

A.- Se daba loqrar una estabilidad de precios, recordando 

qua era una condición de la cual ya gozábaaos, y qua tandr•ao• 

que lograr a través de un esfuerzo perseverante en el aanejo de 

las finanzas pÚblicas y de una politice 11<>netaria responsable y 

prudente, hay razones de peso, como lo es en estos momentos la 

asistencia de la banca internacional, formulando paquetes de 

ayuda financiara en el actual estado de emergencia en qua se 

debata la econoaia mexicana, esperando que estas politicas se 

preserven para el futuro, provocando un saneamiento de finanzas 

públicas por lo que se deberá reducir sustancialmente la deuda 

neta del sector público, manejando responsablemente la politice 

monetaria en manos del Banco de México al que se le ha concedido 

plena autonomia, y cuyo objetivo principal es asegurar la 

estabilidad de loa precios. 

a.- El dinamismo que deba caracterizar a las empresas 

bancarias, deben superar los obstáculos que se le presenten, 

recordando que el marco regulatorio se propone entrar en 

coordinación con las instituciones bancarias para lograr una 

etapa de expansión sostenida, teniendo como consecuencia 

importante el crecimiento económico que nos brindará una 

generación de empleos permanentes y bien pagados, las condiciones 

se están dando, el pais debe entrar en una etapa de franca 
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recuperación. 

c.- Se deben distribuir loa ingresos con uyor equidad, 

siendo ésta característica •IÍ• trascendente, por lo que el 

creciaiento debe ser orientado a fortalecar lea ciudades aediea 

y utilizar al lláxino la eficiencia de le uno de obra aexicane 

pera fortalecer loa ingreso• reales de le• f eailiaa aexicanaa y 

d• esta •anera encontrar una distribución de la riqueza que 

favorezca e todos loa sectores de la población. 

El aiqlo XXI ae avecina con une velocidad vertiginosa, las 

instituciones bancarias de nuestro país deben tener una nayor 

conciencia social, sacrificando las altas tesas de interés para 

procurar la estabilidad de precios. El ahorro y la inversión 

productiva serán la función central de la Banc¡a Mexicana, 

captando recursos canalizándolos eficientemente a proyectos 

productivos rentables. 

El próximo siglo se caracteriza por la consolidación de la 

apertura econó•ica de México en el exterior, significando nayor 

intercambio de mercancías con otros paises y nayor flujo de 

capitales, que se traduce nacroeconómicaaente hablando en un 

superávit en la balanza de pagos. El flujo de divisas que 

requiere el país coaplementará el ahorro interno y ampliará la 

capacidad para financiar la de11anda de crédito de la economía en 

su conjunto. El reto principal de la banca nacional es jugar un 
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papel fund ... ntal en la intel'llediación de loa flujo• de capital 

respondiendo con la eficiencia, calidad, atención y en general 

con •ucha capacidad. Por lo que se debe de innovar loa productos 

de captación financiera, encontrando tonas novedosa• para el 

financiamiento y a1111entando el desarrollo de capacidad•• en la 

banca corporativa. 

En la aedida en que el Siste•a Bancario Mexicano de•e•peñe 

su labor de manera más efectiva nuestra econo•ia operará sobre 

bases más solidas y competitivas, la relación que se debe de 

construir entre las instituciones bancarias y las autoridades 

encarqadas de regularlas, debe ser conatructi va, cordial, de 

coordinación y de una sana disposición al diálogo para 

sobrellevar la probleaática que se presente, sin olvidar que la 

protección de los ahorradores e inversionistas debe ser 

prioritaria. Gozando las instituciones bancarias de una 

representación por medio de funcionarios capacea, sol ventes 

económica y moralmente y a decir del maestro Rodríguez Rodríguez: 

"las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares deberán 

actuar por medio de uno o más funcionarios que se designaran 

especialmente al efecto y de cuyos actos responderá directa e 

ilimitadamente la institución•. (74) 

Loa bancos deberán cobrar exclusivamente por lo que ofrecen, 

asegurando mediante la obtención de los recursos la existencia 

74. Op. Cit. Dvecbo Jlercantil. Tomo II. P. 151. 
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futura, •in caer en alto• Úl'CJ•n•• d• intel'llediación, que 

'. repercute graveaente en contra de la econoaia d• lo• uauarioa. 

La banca .. xican•.d•ba ••ociar•• con inveraioniata• y entidad•• 

del exterior, conteaplando aayor•• poaibilidad•• d• negocio•, 

•i•ndo éata una iaportant• opción, ya que México podrá incluaive 

abrir aucuraal•• de bancos en toda la Unión AIMlricana, 

favoreciendo a nuestros coapatriotas braaeroa, que depositan a 

aua t .. iliarea en México. 

La banca nacional requiere de un aarco reglaaentario y 

juridico llOderno, competitivo a nivel internacional, porque no 

olvideaoa qiie dimensionando el .. rcado nacional aupara loa 

cincuenta mil aillones de dólares, siendo un mercado jugoso en 

que la clave de servicio conaistirá en loa mejore• productos 

financieros, la aejor calidad en el servicio, satisfaciendo al 

cliente de la mejor manera. 

Eaparando haber satiafecbo mediante ésta investigación que 

praaentamoa coao teaia una panoráaica general de nueatro Sistema 

Bancario, y que el lector a astas alturas se baya percatado del 

cúmulo de vicimilitudes que tuvo que afrontar la Nación, no 

raaultará infructuosa nuestra labor desarrollada, pretendiendo 

qua el presente trabajo sirva de apoyo a los estudiosos del 

derecho, nuestra labor estará debidamente recompensada. 
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co•CLUSIO••• 

~.- Le actividad Bancaria surqe collO un fruto del 

deaarrollo de la h\lllanidad manifestándose al principio co•o un 

trueque, floreciendo el intercallbio co•ercial remotamente en el 

Lejano Oriente, fo•entándose la actividad crediticia para el 

fortaleci•iento de lo• lazos co .. rciales, asimismo los Griegoa 

logran la circulación de la moneda o dinero, que en sus 

diferentes presentaciones se ha intercambiado por productos o 

mercancias. 

~.- En la Edad Media se contempla la necesidad de 

regular específicamente la actividad comercial, ya que al acuñar 

cada señor feudal sus propias 110nedas, consecuentemente hubo 

tantas monedas como feudos existentes, por lo que se requiere que 

la e•isión de moneda y la i•presión de billete• fuera controlada 

por Bancos Públicos. 

'l'IRCllRA.- Con el nacimiento de las Ferias en la Edad Media, 

se provocó un intercambio comercial entre las diferentes 

poblaciones y es aquí donde encontramos el origen de los bancos 

de hoy en día, ya que efectºuaban empréstitos con interés y debido 

a la ins1t9Uridad imperante se hace necesario efectuar depósitos 

con loa Caballeros Templarios. 

CUAR'l'A.- En la etapa Colonial en México, el clero se 
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convirtió en el banquero •áa poderoso, en ésta época aurqe •l 

Nacional Monte de Piedad, y aunque la actividad bancaria ••tuvo 

li•itada, co•ienzan a aaoaarae loa pri•ero• veetiqio• de 

instituciones bancarias en México. 

QUXll'l'A.- Ba prácticaaente hasta la etapa del México 

Independiente cuando se revitaliza la actividad bancaria, siendo 

una época de profundos calllbios politico-aociales, comienza a 

verse la inversión extranjera en México en el ramo bancario. En 

el año de 1884 se crea el priaer CÓdiqo de Co•ercio. 

SllX'l'A.- En cuanto a la conceptualización, es importante 

recalcar que la actividad bancaria tiene como misión centralizar 

los capitales para luego distribuirlos entre · los que los 

necesitan, para el inicio de una actividad productiva teniendo 

como caracteristicas: su rentabilidad, profesionaliemo, 

promoción, resguardando la solvencia económica de las 

instituciones crediticias para garantia de terceros, teniendo al 

crédito bancario como factor de impulso a la producción. 

SBP'l'XJIA.- Fundamentamos juridicamente que la actividad 

bancaria es plenamente una actividad mercantil, asi como 

argumentamos la importancia de la Banca en organización de Banca 

Kultiple, surgida a principios de los años 80's ofreciendo un 

servicio más completo y efectivo al público usuario. 
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oet'AVA.- l"llnda-nta.oa c¡Ua la actividad bancaria H un 

earvicio público, en cuanto •• anc-ina a la •atiafacción da 

nac••idadaa colectivas, dándola una adecuada orientación al• 

crédito. Sin allbargo en la nueva Ley da Instituciones de crédito 

•• oaita considerar a la actividad bancaria coao un servicio 

público. 

-·- La Expropiación Bancaria, dió inicio al -nejo da 

la llanca an aanoa del Estado teniendo coao antecedente un Decreto 

Bxpropiatorio, llllllejado inconstitucionalaente, atropellando e 

iaponiando un nuevo orden no~tivo qua an principio se consideró 

irreversible, !aplicando aconóaicamenta una gran fuga de 

capitales, desconfianza an el réqiaen por parta del público 

inversionista Mexicano. 

D9CDIA.- La Banca Expropiada olvidándose de su esencia 

mercantilista y de proaoción del crédito al público, con el 

tiaapo, se •anejó con criterios políticos, promoviendo 

ampliamente a las empresas del Estado, desatendiendo a la 

inversión productiva que tanta falta hace a la Nación. 

D9CDIA llUllDA.- La acertada decisión del expresidente Lic. 

Carlos Salinas de Gortari, fue una decisión valiente que hizo 

recobrar la confianza del público inversionista, influyendo en 

todas las áreas de la economia nacional, aarcando una nueva etapa 

de credibilidad, la cuál se vió deteriorada nuevamente ante la 
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abrupta devaluación del peao aaxicano, herencia da la 

adainiatración Salinista, dando paso a la notoria inaolvancia 

econóaica en qua •• encuentra al pais, sin explicarnos qua fin 

tuvo al Fondo d• continqencia donde se unieron la• f ormidablas 

suaas en que se vendieron los bancos, la duda queda en el aire. 

DmClllA ..-..- Concluiaoa que la reprivatización bancaria 

fue realizada con estricto apeqo a derecho, mediante un 

transparente proceso de venta da las eapresas bancarias, 

alleqándose a recursos importantes que aape~allOa que al Gobierno 

Federal haya administrado con honestidad. 

DSCDIA ~.- Con respecto a las reformas instauradas a 

partir da 1990, desaparece el concepto de concesión y dándole 

viqencia actual al término autorización. Por lo que para 

dedicarse a la actividad bancaria se requiere de autorización por 

parte de las autoridades hacendarias. 

D8CDIA CUAR'l'A.- La modernización del sistema bancario 

mexicano es un hecho, y la innovación tecnolóqica es toda una 

realidad. La banca extranjera en éste año de 1995 ha iniciado 

cautelosamente sus operaciones en México, favoreciendo la 

coapetividad, profesionalismo y calidad del servicio. 

D9CDIA QUill'l'A.- concluimos 

internacionalización de la banca, 
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leqislativaaente los callbios necesarios para que la banca 

extranjera pueda coaenzar a operar sin obstáculos. 

DmClllA sm&.- El próxiao siglo se caracteriza por la 

consolidación de la apertura econóaica aexicana, y su inminente 

entrada en los aercados internacionales, por lo que es urgente 

eliminar obstáculos legales, para entrar con dinaaismo al siglo 

XXI que se avecina con una velocidad vertiginosa, en un esquema 

de banca aixta, la banca debe tener capacidad de respuesta, 

favoreciendo la inversión productiva, abriendo fuentes 

generadoras de empleos, haciendo cada dia más eficiente y 

rentable el manejo de la banca en México. Debiendo promoverse la 

ingerencia de todos los sectores de la población en el manejo de 

la banca, para que ésta sea de todos, creando una conciencia de 

solidaridad, pretendiendo ante todo awnentar el prestigio de la 

banca nacional en los mercados internacionales. 
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PROPU•S'l'AS 

..umltA.- Propone11<>s se respete el carácter estrictamente 

confidencial que tiene la relación de las Instituciones de 

Crédito y sus clientes, la inviolabilidad del secreto bancario, 

es básica para incre•entar la confianza de inversionistas, ya que 

sUbsiste el temor de depositar grandes cantidades de dinero en 

los bancos, ya que pueden en algunos casos ser supervisados por 

los departamentos de auditoria de la secretaria de Hacienda y 

Crédito PÚblico, desalentando el ahorro. 

smmna.- sugerimos, que se debe dar información a los 

usuarios de la banca, sobre los estados financieros y estado real 

de cualquier banco, para evitar inversiones en instituciones que 

eventualmente puedan caer en una quiebra bancaria, ya que el 

objetivo pri110rdial de la ley bancaria debe ser el aseguramiento 

de los intereses del público usuario, por lo que la información 

que se imparta debe ser veraz, auténtica y fidedigna. 

'l'llRCmllA.- Debe de incrementarse la vigilancia de las 

instituciones de crédito, en éstas épocas de crisis, ante 

posibles fraudes, estudiando rigurosamente la autorización de los 

bancos que operan· en México, para confiar plenamente en el 

Sistema Bancario Mexicano, requiriendo de la banca extranjera y 

la nacional un alto grado de profesionalismo, solvencia económica 

Y llOral sin tacha para que pueda operar en México. 

XIV 



CVAlft'A.- Proponemos que al efectuar las inspecciones 

bancarias, las autoridades hacendarias, no intervenqan ahoqando 

el funcionaaiento de la institución, dándoles libertad de acción 

pero sieapre dentro del marco leqal viqente. 

QUilft'A.- Para no caer en los errores del pasado, se debe de 

estudiar concienzudamente, y comprobar juridicamente la posible 

revocación de la autorización de una Institución Bancaria, 

proponemos asimismo la independencia absoluta del Poder Judicial, 

de la esfera de actividades del Ejecutivo Federal para que la 

suprema Corte de Justicia de la Nación defienda los qenuinos 

intereses particulares consaqrados en las qarantias individuales 

postulados en nuestra Carta Maqna. Evitando asimismo la posición 

entrequista del Conqreao de la unión en cuanto a las iniciativas 

turnadas por el Ejecutivo Federal. 

SBX'l'A.- Proponemos que en lo futuro para no caer en 

dramáticas producciones leqislativas que reformen nuestra 

Constitución, asi como las disposiciones reqlamentariaa, se dé 

a la reprivatización bancaria el contenido de irreversibilidad, 

ya que ante los profundos cambios de 1982 y de 1990, nos ha 

quedado una qran marea leqislativa. 

Sl!Pl'IllA.- Y ante todo debe prevalecer el Estado de Derecho 

Y de respeto irrestricto a las qarantias, desapartándonos del 

capitalismo de Estado, que lejos de beneficiar a las mayorias, 

XV 



agranda el poder politico de los burócratas, nos endeuda y nos 

hace cargar con una injusta hipoteca que pesa sobre todos loa 

•exicanos. Por lo que proponeaos una verdadera etapa de 

estabilidad legislativa, ya que la proliferación de disposiciones 

en uteria bancaria, afecta aevera•ente la credibilidad del pais. 

Para evitar una grave inestabilidad e inseguridad juridica se 

debe de regular de una vez por todas, los principios jurídicos 

rectores del Siate•a Bancario Nacional para que perdure, y 

asi•iaao pod11110a defendernos todos y cada uno de nosotros por el 

bien de la Nación. 
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