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B CAPITULD I
LOS ORGANOS DEL ESTADO

1l.1.~ LA SOBERANIA, ORIGEN DEL PODER

La soberania constituye el poder de la Nacidn y se
manifiesta, de manera institucionalizada en un documento - -
constitucional elaborado en el Congreso Constituyente; momen
to histdrico en el que la voluntad popular se expresa direc-
tamente. De esta forma se explica el origen dgl poder en los
estados modernos y se recoge en los articulos 39 y 49 de - -

nuestra Carta Magna.

LA SOBERANIA, es un atributo del poder de la na--
cidn que se transmite al Estado: de esa actuacidn suprema de
sarrollada dentro de la.Sociedad Humana que supedita todo lo
que en ella existe, que subordina todos los demés poderes Yy
actividades que se despliegan en su seno por los diversos epn
tes individuales, Sociales, Juridicos, Particulares o Piiblji
cos gque componen la colectividad. En principio, la nacidén -~
considerada como un conglomerado social que se jidentifica de
los otros pueblos por su lengua comiin, historia, tradiciones
y costumbres, es titular originaria del poder soberano del -
pueblo, quien se lo entrega al Estado a través del Constitu-~
yente, debiéndose agregar que el Estado, como forma de es~ -
tructura y organizacidon politica de un pueblo, al adguirir -
sustantividad propia, al revestirse con una persconalidad ju-
ridica y politica Sui-~Generis se convierte en titular del po

der soberano, e] cual no obstante, permanece radicado real y°




socialmente en la nacidn.

La soberania es unica, inalineable e indivisible,y
constituye un atributo del Poder del Estade, ain cuando este
atributo corresponde a la nacidn, otorgado en el constituyen

te y conaignado en la Constitucidn.

La soberania apoya la justificacidn del ejercicio_
del poder en los estados contemporineos, al dar fundamento -~
jurfdico y politico a los &rganos del Egtado. En efecto, al
manifestarse en el Constituyente la soberania popular y esta
blecer en la Constitucidn los &rgancs de goblierno y sus atri
buciones, dicha socberania se convierte en el Constituyente -
permanente y da vigencia a la legislacidon emanada de la Car-
ta fundamental. Asi se obtiene el imperio y soberania gue --
conducen a la cbligatoriedad y coercibilidad de la Ley. Sin_
embargo, estas ideas tuvieron sus primeras manifestaciones -~
en la edad media y evoluciconaron transformando los conceptos

socioldgicos e histdricos de Nacidén y Estado.

Anteriormente el ejercicioc del poder se justifica-
ba en el "pDerecho divino de los Reyes”. Era el principe -~ -
quien recibia el poder de Dios a fin de que en su nombre go-
bernara a los demas hombres. Su mixima expresidn se manifes-
td en el absolutismo de los monarcas y de la iglesia como ~-

centros del Poder terrenc y'divino; al cual se tenian gue -~



ajustar los sistemas politicos de la &poca. El Estado y la -
Iglesia, dominaban los territorios con ileyes gque ellos mis--
mos creaban. Esto nos da un panorama de desigqualdad porque ~
no entendlan la soberania con la responsabilidad para el pug
blo quien lo entrega al poder constituyente para que de esa
manera pueda existir una igualdad y un orden piblico. En esa
evolucidn, el mérito de la revolucidn francesa en el orden -
universal fué dar cabida a las ideas democraticas y plasmar-
las como derechos del ciudadano. Negar el "derecho divino de
los reyes” y consignar el poder soberano del pueblo como una

fuente del poder vilido para el Estado.

Nuestro Palis recoge en la Constitucidn vigente, al
igual gue lcos Estados contempordneos, que el origen del po-
der radica en el pueblo. La Soberania Nacional reside esen--
cial y originariamente en el pueblo. Todo poder piblico dima
na del pueblo y se instituye para beneficio de é€ste. El pue-
blo tiene., en todo tiempo, el inalineable derecho de alterar
o modificar la forma de su Gobierno. Es asi como la sobera--
nia ha estado en el pueblo desde el principio, esto es, des-
de gue se origind la nacion, la Soberania ha implicado una -
responsabilidad para el pueblo, &ste a su vez la ha déposita
do en manoa del poder constituyente, organo transitorio de -~
jerarquia maxima, que nos proporciona la forma o modalidades

que deben ajustar ‘a” la nacxon en todo tiempo y es asi como -

se deriva el poder constitu;do.



La soberania encierra dos caracteristicas importan
tes y sobresalientes: es independiente y suprema. Cuando se
habla de gue es independiente el Estado es soberano frente a
otros ?stadoa. ¥ en cuanto la soberania interior va a ejer
-¢cer su potestad frente a los individuos gque lo conforman co-

mo poblacidn. (1)

Se podria pensar de acuerdo a lo anterior, que 1la
soberania esté& dividida, pero sdlo se precisa una diferencia
de actuacidn; una desde el punto que la scoberanla, se ejerce
frente a otros Estados. Otra, que su ejercicio frente a la -
poblacidén no puede ser superado per ningiin otro poder, de -~
cualquier indole gue sea; esto es, el principio de'que lcs.
Estados son soberanos, e iguales entre si en el concierteo ig
ternacional y en su interior es el maximo poder, el del Esta
do, pero el poder es el mismo porque la soberania gsti inte~
grada, porque es independiente y suprema, pero sobre todo es

Gnica e indivisible.

1.2.- LA CONSTITUCION Y LA DIVISION DE LOS ORGANOS DEL ESTA-
DO.

El poder soberano es transmitido al Estado en. el -

Constituyente y es en la Constitucidn en donde se determinan

1] TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constituciocnal Mexi.cano. Edlt. Po
rria. Edicién, pig. 90. T



los Oxganos de Gobierno y las fnnciones que eatos van a rea—
lizar en el ejercicio del poder, segin he venido desatrollanv

do esta idea.

La Constitucidn, en los sistemas de Derecho escri-
to es el documento ma3ximo, en el cual se va a integrar y a -
concentrar todo el poder y el orden; derechos y obligéciones
del Estado y los gobernados. Es decir, va a contener la de4:
terminacidn de los Srgancs del Estado y su otganizgciép o_fg{
cultades gue regunal su actividad, en base a la Ley, éue ééﬂ

tiene la scberania.

. Para el P:ofesof‘héfaéf“de-ﬁinﬁ, la’ canatltucicn -

la define de la siguient-
tituye el Estado detetm

funclones.{ca;acq'rist

plirlas, 10s derechos’y'
sistema de garantias ne

1ega;}dad

.’Por su parte, el distinguido ma

nos da’ el siguiente concepto: “La Const1 uc

8idn concreta de la soberania’ del poder supremo

(2) DE PINA, Rafael y DE PINA VARA. Dicciomario Juridico. det. Forrua,
pag. 135, Edicidon 1988. ,

(3) TEMA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Edit. Pbtrua,
pig. 98, Edicidn 1975. . P



Como consecuencia de la asamblea constituyente se
crea la Constitucién Politica, lo que da lugar a los poderes
organizados o instituidos, tambi&n llamado Constituyente per

manente.

La separacidn en el tiempo del poder constituyente,
autor y creador de la Constitucidn y de los poderes consti--
tuldos, obran en mano del poder constituyente. No p?esental—
dificultad el momento gue la vida del poder constituyeﬁte‘gé
extingue por haber cumplido su funcidn. Comienza ln'vidﬁ;idé

titucional, la accidn de los poderes constituidos. .-

El poder constituyente tiene como funcion

te, otorgar facultadea, pero nunca las ejercita, al contra-—‘

reclbLGas del constituyente, sin otorgataelas nunc

mo.

Bn efecto, el artxculo 135 Constitucional estable-

ce un organo 1ntegrado por el Congreso de la’ n:on,y de_laa_

legxslatu:as de 10s Estados

capaz.de;alteraru153¢dnsti;u{f-f'

cidn medi;nteraqici

nia, desde el m ar: la obra que es ex 

presidn de 1la 'oberanxa: la Conﬂtituclon.?



La funcidén de este 6rgano es una funcidn constitu-
yente cuya vida se extinguid con su tarea coriginal y por ~ -
ello considera el Maestro Tena Ramirez(4), gue merece por to
do ello el nombre de constituyente permanente, dada la conti

nuidad en esta funcidn.

Estos poderes constituidos permiten gobernar en -~
los términos y limites sefialados por la Lgy;éinféﬁe puedan -
,eh.su‘carﬁcter de poderes conscituldos;‘qltéfaflén fo:ma al-
guna la Ley fundamental gue los cfeé;:salvo‘é través de los_
mismos procedimientos gue para el caéo.se eétablecen de mane

ra excepcional.
1.3.~ LOS ORGANOS DEL ESTADO

El articulo 49 Constitucional nos dice: '"Ellsupqg:

mo poder de la Federacidn se divide para su ejercicio “enLe

gislativo, Ejecutivo, Judicial.

No podran reunirse.dos .o mas:

una sola persona o cé}poraﬁiénﬂﬁi.depositarse e

en un individuo,’ salva el

al ejecutivo.

T4T IBIDEM 3.



do phrrafo del articulo 13;,»sé_otdrgg:én-facul;adea extraor

dinarias para legislar.”

Este precepto nos'descr;be'iéfésgructu;a fundamen-
tal del Estado al determinar ioﬁ.afgagdsjqué lo integran: El
Ejecutivo, Legislativo y Judiciél.‘ssta'divlsian también co-
rresponde a las funciones del Estado. lés cuales veremos en
el siguiente inciso. Consideradas como 6rganc de gobierno --
tesponden a una estructura adminiserativa que permite orde--
nar la actividad del Estado. Es decir, se trata de la estrugc
tura que divide las funciones artravés de competencias y per
mite una accidn administrativa del Estado de manera continua,
congruente y eficiente. Asi la éstructur; de los Srgancs se_

establece segiin su funcidn.

El Poder Leglslatxvo cu funcion es crear la Ley

boral, ecivil, penal y 1a

pleno; es decir. cuando A°5 miembtos de todas las salas se -

reiinen en Eorma colegiada. :



patrimopio.propio.

Para efectos de la organlzac10n estatal, la organi,

zacion centralxzada resulta relevante, puea a traves de ella

se 1nstrumenta la activxdad de: gobxerno, prlpclpalmente.'«



~ En efecto, las Secretarxas de Estadc 'y el Departa-

mento del D;atrito Federal, son la esttuctura principal del

Ley.



En cuanto a la organizacidn descentralizacda, el ar
ticulo 3 de la Ley Orgdnica que se comenta, establece que. -
"El Poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliara, envlos- termi—

nos de las disposiciones legales correspondientes, de las si .

guientes entidades de la Administracidon Piblica paraeatétai:

I.- Organismos descentralizados:

II.- Empresas de participacidn estatal, institucio
nes nacionales de crédito, organizaciones auxiliares naciona
les de crédito, e instituciones nacionales de seguros y fian
zas, y

I1I.- Fideicomisos”.

abe hacer la aclatacion de que, propiamente los -

érganos~dé1"5§t§ lo constituyen aquellos que se prevén en

la Coﬁéiighcio Federal en sus articulos 41 primer parrafo,

49,A507 Bo‘y'94['1ﬁdependientemente de gue, en su organi
zacion admlnistrativa puedan adoptar la forma centralizada -

o descent;alizada para su funcionamiento.

1.4.- LAS FUNCIONES DEL ESTADO

El Estado ejerce su poder dentro del: Marco Jur1d1-
co. Asi, es la Ley la que va a determinar la estructura admx
nistrativa, organica y polxtica. En la Constitucion se le ca

lifica como la parte. organica ‘por referirse a este tema..



La division de funciones ‘es’ la forma en. que ae di—

cia;, como seih

haﬁiah*enieﬁﬁi'

organos que'ejercen.las func;ones del Estado. Acogio Ldeas =




como las de John Loocke, Montesquieu, entre otros y: £ijd 1la

pauta del modelo de los Estados Modernos.

Refiriéndonos a cada una de las funciones

do, podemos reseiiar, en general, que el orga eg slatxvo -

tiene la funcidn de crear la Ley. Esta se constltuy, en'un -

instrumento juridico gue permite 1a convive cia social al es

tablecer normas de conducta. Por est” '1 Poder Legis

lativo representa, dentro de’ 105 organo constitu[dos, el po
der soberano. Los iggigiédotes son,portadores de la sobera-

nia popular al dreqé! ifléqﬁl&ﬁ:derogarla o abro~

garla. Asi, la ley:se’ qrgq;q;;za'porﬁééf.un instrumento .ju-

ridico en genéfél; ,1m§ér;onél y obligatorio.

El &rgano-legi integra por la Camara de

articulo

Senadores y la déJDiputddoa de confégmidad-éon el
50 de nuestra Catta ‘ pre
tados mxembroa de 1

federal.

Los dzputado

de hacerse la
resenado con anteriorldad y: establece el fuero de que gaién

'109 y 111 de 1a 




Carta Magna, estableciendo que los diputados y senadores no_
podrin ser perseguidos penalmente durante el tiempo de su re
presentacion a fin de garantizar la libre expresaidn de las -

ideas y propiciar la creacidn de leyes justas y claras.

Sin embargo, el fuero gue gozan es limitado y una_
vez concluido su cargo, o bien perdiendo la calidad de legis
ladores por desafuero, licencia o renuncia, segin que el nis
mo Congreso asi lo determine a través del procedimiento co-
rrespondiente, podrin ser sometidos a juicioc a fin de deter-

minar sus responsabilidades.

La forma de creacidn de la Ley es el proceso legis
lativo. En éste participan ambas camaras y concluyen con- la
elaboracidn de la Ley, la cual es remitida al Ejecutivo pa?a
que, de no vetarla, la promulgue y publique a fin de que i&i

cie su vigencia.

Este procedimiento comienza con la iniciativé de -
Ley gue puede ser presentada por cualquiera de las qémaras._
las legislaturas de los estados o el Presidente de la Rebﬁ--r
blica. Esta se somete a discusidn en cualguiera de ambas Ca-
maras, llamdndole Camara de origen a aquells que la discute_
en primer término, y revisora a la gque discute en segundo --
término. Esta regla general tiene la excepcidn contemplada ~

en nuestra Carta Magna, relativa a que las iniciativas gue -



versen sobre contribuciones y cuestiones militares o de de-~
claracidén de guerra, serdn discutidas primeramente en la Ca-

mara de Diputados.

piscutido en primera instancia y aprobado el pro--
yecto de Ley, se pasarid a la Caémara revisora para su discu--
8ion y siendo aprobada en €sta se enviard al Presidente para
su promulgacidn, publicacidn y observancia a través de Decre
to publicado en el Diario Ofjicial de 1la Federacidén que preci

sard su iniciacién de la vigencia.

La publicacidn del Decreto gue contiene la Ley en
el Diario Oficial de la Federacidn tiene como propdsito pu=-

blicar éi; ge*;d_a fin'de hacetla del conocimiento de la po-—-

blacidn vy’ _dn,d.ic.’:i.'or{l”es de exigir su cumplimiento por .

el 6r§anc; k_ ¢

tive ue é:omplémer;taré la f.uhc:lan' legis-
Iativa dent:o el marco:de. la“ div:.sion de Eunciones como - :=-

ejercxcio a 1

precepto :

,El Poder Legislativo de los Estados Un.i.dos Mex:.ca,

néa. se deposita en un congreso General. que se dxv:.di.ré en




dosrcémaras} una de Digutadgg y otra de Senadores”.

'iénziééﬁiéitoa para ser Diputados se determinan en

el articulo 55 Constitucional:

1{-ks§: Ciudadano Mexicano por nacimiento,
;.4'Tener 21 aftos cumplidos.

33- Se: originario del Estado.

4;' No ‘estar en Servicio Activo en el Bjército Fe-‘

deral.

5.— No ser Secretaric o subsecreta::o de E

Magistrado de la Suprema Corte de Justicia de_ o
la Nacidn. E .
6.~ No ser Ministro de algin culto ﬁgl#éid

7.- No estar incapacitado.

Para ser Senador, el articulo 55 ConstIEucio al se"':

nala los mismos requisitos que para ser Dipuca excepc;&nr

de la Edad que debe ser de 30 afics.

Las funciones que se otorgan-al organo legialativo',;:

son principalmente de crear 1la Ley,'confo:me

Constitucional.

Toda resolucidn del'cOhyresoytendré]él cardcter de

Ley o Decreto. Las leyes o decretos se Eéhhpldaﬁéﬁ:airnjeEGQ )



tivo firmados por los presidentes de ambas cimaras y pot un

secretario de cada una de ellas y se promulgnrin en esta fot

"El Congresoc de los Estados Unidos

ta... (texto de la ley o decreto}.'

El COngreso expedira la’Le ue:regulara su . estrug

.ra la agrupacion de los Jiputados,_segun afillacion de parti
do 'd resultado de 1a eleccion corzespondiente,'a efecto de -
garantizar la libre expresion ‘de las corrientes ideologicas

representadas en la Camara de Dlputados.

Esta ley no podra ser vetada ni por el Ejeéuﬁivo <

para tener vigencia.

ejeiciciégégidpédéf



plurinominales.

ARTICULO 56.= La;Camaraide Senadote‘s' se. compondra_

declarardn Ae'lre'c't'é'

rai,

los votos emitido

1ab1es por las'oplniones ‘en el desempeno de

K ) - : : .
sus cargos ynJamas odran ser reconvenidos -por: ellas. .

El Pr.é:s;‘i.‘dén'te de ca‘da"_cémaxja?:_v{eléré por ;e.l‘,x:eépeto




al fuerc constitucional de los miembros de la misma, y por -

lé’inviolabilidad del recinto donde se reinan a sesionar.

No pasa desapercibido, al momento de la elabora- -
cidn del presente trabajo, la propuesta para modificar la in
tegracidn de las Camaras de Senadores y Diputados, formula--
das a instancia de los partidos politicos, y el propio Ejecu
tivo, sin embargo, hasta en tanto no sean aprobadas carecen_
de vigencia, por lo cual se deja para posterior ocasidn su ~

anilisis.

En relacidn con las . facultades exclusivas del Se-

nado podemos anotar las siquientes.

cionario haga e ministros,

gentes diplomaticos,

generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y de—“

mas Jefea, superiores deiijerc;to.;Armad

Fuerza Aerea, =

nacxonales en los terminos que la Ley dxsponga.:'w'

m entos que el mxsmo fun- .

consules -



- III.=~ Autorizatlo tamblen para que pueda permitir

cionales de un Estado., que es'11 gado el ca-f

80 de nombrarle un gobernador p:oviszonal, qu.len convocara ‘a

iticas que surjan_




entre los poderes de un Estado cuando alguno de ellos ocurra
con ese fin al Senado o cuando, con mctivo de dichas cueatio,'
nes se haya interrumpido el orden conapitpciqnal-mediqpte{un

conflicto de armas.

En este caso el Senado dictara su teaoluvxon sujeu
tandose a la Constltuc1on General y

Estado.’

cias de loa mismo‘

;Eunclonarios gue le someta el presidente B

de la Republxca

IX.- (Derogada)

EAX.F Las demds gue la 'misma Constitucidn les’ atribu



ye.

De lo anterior podemos concluir que e1 Eaeado ejer

ce Bu imperio. derivado de la soberanxa que le otorga la Na—‘,].

cidn en e1 Constituyente. Como podet

.realiza las funcxones Ejecutiva,
ella emanen.
asi se éonsﬁit”

de los cuales analléé#ém

del Poder Ejecutivo.:




CAPITULO II
LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL PODER EJECUTIVO

2.1.- LA FUNCION ADMINISTRATIVA

La funcidn administrativa puede considerarse en --
dos acepciones, desde el punto de vista formal y material, -~

segiin Gabino Fraga nos dice.

Formalmente, la funclon admin1str tiva es la:act1~; B




negocios piblicos. Asl, ea parte de la actividad del Estado_
cuya finalidad es procurar el Ain'te'r:és pliblico, se divide .el
ejercicio del poder y la funcién pliéde concentrarse de mane-

ra especifica de acuerdo a las ‘facultades que la Ley confie~-

re al drgano administrativo.

de Cultura Bconanica. 1963 Sa. edxc.ion. pag."
{6) Op. ‘Cit. pdg. 5 R s :




ciones del Estado son los medios que permiten al Estado cum-
plir sus atribuciones."(7) Tales atribuciones van encamina--

das a la satisfaccidn del orden piiblico y al interé&s piiblico.

De lo anterior aparece que el Estado no tiene fun-

ciones distintas de agquellas gque inieresan a la sociedad y -

a través de las cuales realiza los fines que le son propios_

al Estado en beneficio de la sociedhd: seguridad, justiéia,_

bienestar, cultura, etc,

Las funciones anteriores e agrupan en la clasica

divisidn del poder-'en EJecutiva' L'g slativa y“ﬁudicial,rfé

Bstado tomaremo_

bir, no solo la func;on administrati a’

T77 SERRA ROUAS, Andrés. Derecho Adrunistr two Edit. Po l:ua, 4a.~m.,'ﬁ_ X
© México. pag. 25. i ’ . )




jado, sino también su estructura administrativa considerada

como Administracidn Plblica, ya que se refiere a la adminis— O

tracidén de los negocios piblicos; es decir, la cos’

aquellos asuntos que se refieren a la adminlstracion del Es- ﬁ‘

tado yvlos fines que tiene encomendados.

Asi se. puede concluxr .que 1'8 ' ;qsehéialéé £

de’ la Adminlstracion Publica son

Y rConstituye

articqio 90:dela Coﬁétiéhcion; reglamentadas en la’ﬁé}‘érééi;

nica de 1 Administtac1on Public AFed ral centralizacxonl

y la organizac:on paraestatal -] descentrali‘ada

2.2.~ LA CENTRALIZACION

El diccionario de 1la hengua:Sspéﬁolé.nos_éice: Cen

publica, I



(8) Diccionario. de-la:Lengua . Espaiiola Reel Academia’ Espaiiola pag 290, ;
la.iedicitny. Madrid, 197 Enciclopedxa Universal Ilustrada.’ Tamo XII
Esparza Calpe;; S.A i
fael de Pina ed.!Porria. Bd:.cion ‘15 pSg.r 145 i

(9) Olvera Toro, ' Jorge.” Manua). de Derecho Admin:.stratwo
co, 1970. pag. 443 s ‘ :

-Porr:ua. Mex_g,L i

1o d Derecho Ra -



miento, ejercicio de sus funciones y la tutela‘jutidicg éﬁri

satisfacer las necesidades piblicas."(10)

Al respecto, comparto la op.i.nion del Licencudo Ra
fael Bielsa, que nos dice: "Que hay centralizacion ‘adminis--
traﬁiva. cuando la actuacidn de los’ finea ‘del Estado es di--

rectamente real:.zada por el organo u organos centrales."(ll)

i l-:l Organo central estard representado por el Presi

1o establece el articulo Lt

organos centrallzado

los organos superxores;“(l")

(10) SERRA ROJAS, Andrés.
rrGa, México, 1972. pag. 493,770

(11) BIELSA, Rafael. Ob. cit. pig. 242 :

(12) GASCON Y MARTIN, José&. "Tratado de Der:echo Admin.lstrauvo“ Inpren

ta Bermejo, 1955. Madrid, E:spana. Pag- 465.

(SN O




2.2.1.~ CARACTERISTICAS

1) La centralizacidn de 1la coaccion en los organls;

'mos superiores y por consecuencia de 1a fuerza’bublica"

neficio de 1a administracidn cent:al 'es uno ‘de’ 105 Eenome--ﬁ"

nos mas singularea del Estado; el cua 'le‘r:estos -

medios coactlvos, tienden al'manten1mien o del

paz piblica. Ninguna organizacion privada: puede usar. la coac Li,?

cidén, salvo los casosid
posicion de 1a Ley o

toridades.

1mprovxaacxon
paso ‘al- funcio

de las materias que trata’;Loq :uhclohariosvdgpen!llsggfié';,"




preparados en Eo:ma

sus puestos con el ofic1o aprendid

responsable, de lo cont:ario o:iginarian 5erlos pezjuicxcs -:»

en la poblac1on. Para estcs casoa en el regi N jerarquizado.

las 1nstrucczones a los ozganos n e:iozes eben Eundamentar S

larceptralizacidn.s

Ambas formas unifican’jerarquicamente ‘la accidn de
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la auto;idaq céntfal en una organizacidn general que. es la ~

administracidn pﬁblica centralizada.

] 7 pe manera general, se puede decir que en la centra
lizac1on.'el poder de mando se concentra en el poder central.
que es la persona juridica titular de derechos, la cual man-

tiene 1a unidad agrupando a los Srganos en un régimen je:ar-;_

qu;co.

organica,

ni autonomia financi

-] de au interpretacion Jur dica.

“b) Facultad dé-ﬁigiiaﬂéiaé‘éséé}“pérmité;éWla"auﬁga



rldad adminxatrati a central. conocer de los pormenores de -

'los actos ‘realizados por 1as autoridades Lnferiores. Este -7

'regimen comprende dos

spectos importantes. actos de” vig;lan i

cia de la au oridad central y actos de las aut rida e:

riores 1nformando sobre su actuacion, rindiendo cuentas,-

formes, estados de con;ab;lidad, visltas,_znspecciones

celaciones direcﬁaé; etc.”

g La concentracio

tas establecidas en la;legislacxon administrativa y,haciendof_
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se las denuhclas corieépond;en;es.

d) Facultad de :evlaion- permlte a 1a autoridad su

periér, de oficio o a petlcion de P :te"rev;sar, aprobar Y

obllgar a la autoridad 1nferior a subordinarse a la Ley.

La . revisisn - jerarqui ] eﬁﬁﬁlénéo adminigf'

salvo q‘

Eerior,

a‘organizacidén- central que son: una sola

on de -

Jerarqu;a y subordinacxon que se: da entre los dlfetentes ni-

veles que conforman la organzzac;on centra1.~segun se ha des

crito.ﬂ"




2.3.- LA DESCONCENTRACION

La desconcentrac;on administrat;va ha‘nacido histo

ricamente a la vida piliblica como una. cue‘tlon ‘liga' a’ co

aquella de la reforma administratxva., El fundamento de’:la

‘desconcentracidn rad.l.ca en una: necesidad origin da’ con el he

" cho de que la admiqis};r_ag:

Tratado de - Derecho Adminmtrativo“, Volu—"
men I Mcntevideo, Uruguay, 1963 -pag "240.




{14 NAVA NBGRETE, Aifdnéo. 'I-:len\entosﬁumdicos de la Desconcentrac:.on
Administrativa”. Coleccidn Seminarios Tomo Nim. I, Secretazia de -
la Pxesxdenc.ia, Mexioo, 1976. p3g. 333.



Kéik,ﬁsiempre que hayiu

ye la - subordinacidn

La desconcentrac1on admlnistratlva se: puede clasx—

ficar en dos tipos. que son



’ a) Desconcentraclon central o interna'-ésta se ca~

ccmpetencia en forma exc1u~

erifétléh o exﬁerna: este es

batgo no puede deducirse que sea 1a ﬁnica modalldad de 1a'

desconcentracxon y que no’ exista desconcentracion interna.'

2.4.~ LA DESCENTRALIZACION

El regimen de la descentralizacxon admln;stratxva,-

se caracteriza por 1a dzversifica ién. de‘loa organos de la:

autoridad; dgscgntralizﬁ;

".rial’Tecnos, Madrid, -

de. b
Espaiia.




petencxa especxflca

Los caracteres:esenciales comunes

‘de 1a’descentra~

lizacidn'son

1y La descentralizacion supone el _otorgamiento de

una personalldad jurxdlca prop;a.”:



-3) Autonomia tecnica

3) Auto omxa organica.,{

fHay utonomIa organica cuando se aaignan prerroga-—

tivas proplas eje or dades distintas del poder

central;’ que pueden’ oponer este su esfera de competencia -

. tgnlendq;capaCLGad par ‘dictar” sus pcopxos ordenamientos nor

maﬁiﬂé@
4) Patriﬁénidrbigbib:'
2.4.1.~ cnnacrsn'xsrxcns

El organlsmo descenttalxzado constituye un: organisi

> cortea-sy

de la Nacxon, la 1nvestigacion c;ent;flca y tecnologica 0. la




obténcian'f apliéaéién-dé récd}éqsfpé;a>fiﬁeq‘de 'asiatencia_

o seguridad social

: por decreto « ecutlvo;Federal. Al respecto el artlculo -

90 de la Conatitucion stablece que el Congteso fijara 1as_-‘*

es de creaczon de estos organismos.

: bqses gener
' 2.5.< MODALIDADES DE LA DESCENTRALIZACION
El Sistema Descentralizado adopta diversas formas

con un régimen Juridico especial personalidad Juridiéé‘yrbé—“

trimonio propio, los cuales son:

1) Descentral;zac;on por Servicio

2) Descentrallzaclon por Terr;torxo o Region

3) Descentralizacion por Colaboracion

2.5.1.- DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA POR’SE

A &sta tambié&n se le denomina desc tféiiiéﬁién'--

técnica la cual se apoya en el manejo tecnlco cient;fico de;‘

los Servicios Pablicos, que a su vez descansa una cons;de

racidn técnica para el mane]o cient;fico de los servicios pu




tencia o seguridad social.

En la doctrina y la leglslacion adminxstrativa uni';

veraal 108" bérganos descentralizados por servicios toman denof”

minaciones diferentes, tales como establecimxentos publicos.; LR

adminiatracion indirecta descentralxzada y Descentralizac1oqf 

Técnica, entldades paraestatales y otras.

: Esta reali”acio ‘no destruye la unidad del Estado"

ni los v1nculos necesarios de. control de la Administracibn

direcca. lo cual permlt rga ismo descentrallzado un ma—,i

decreto que urganizan el servzc1o."



regimen centra

'Psublica.

2.5.2~ DESCENTRALIZACION:AI

finalidad atender 1as‘

cesidades iocalea o{especxf;cas de -

una circunscripcion territo:ial.'



La deacentralizacion por region ea unn forma mlxta

Vadministrativa y polxtica que organiza a una entidad autono-_

ma, la cual 1mplica los sxgulentes elementos

oblacidn:

l){uh}nﬁcleb de

‘determinada. d

. 2) una-porcid

va adquiriendo mayor:: injerencla en-la vadafprxvada y' cuando

para cuya N

fémillas}i~\'

‘Yerritorio nacional,i



cesivas,

La preparaclon. la decis;on,‘y la EJECUC on; lallg
gislacion posit;va al hacer partxcxpar a las organlzaCLOnes

privadas en alguna o algunas de esas operac;ones' mediante -



] _s_elec‘éién'_‘derl




personal.y 6e comprobar de una manera continua‘el funciona--

nstitucion colaboradora.

miento de ié-

titulares de los: Srganos de ‘aiadministracién,

Federal.»

ecreharios Generales, los Secre— :

cian‘Pﬁblica s0

el artlculo(3 de la Ley Organxca de la Admlnistracion Publz-

ca Federal. cuales son los organos de. apcyo para la Adminis—

trac;on Publica._~’"



es administra-'

‘Las Delega ioﬁés“PbiiEicaé aiqueise refiere el ar-

ticulo14:

Alvaro ol :egon

12.- Azcapotzalco

3 Cuajimalpa de More105'
4

e Coyoacan



- cuéuhtéhoc
6.- Gustavo A. &aderé

T Iztacalco

«B.- Iztapalapa

*9.-7La Magdalena Contreras
: 10.- ngu 1. Hidalgovg
S1l=

-12.-

13;—

14, Venustxano Carranza,

15.= xoch milco.

7"165} Benito Juare;x

SEcretarla o dependencia habra =

un Secretario’de; func;onarlo,‘quien pata e1 despa--i

del nombramiento de acuerdo alo establecido en loB artlcu-~b

los 90, 91 y 9’ de la Constxtucion.r‘




CAPITULO I12
LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

3.1.- EL ACTO ADMINISTRATIVO

La Administraci®n Pablica, en su concepcién dinémi
ca, implica el ejercicio de las atribuciones que las normas
Juridicas asignan a los drganos piéblices, para la I aliza-

cidn de los fines del Estado. Esta func1on a&min;strativa

tos . juridicos.

El acto\gurzd;co. es la base para el eJerc;clo de

la activ;dad admlnlstratlva y'de 1as garant;as de 1os admi--'

nlstrados. En; esta tesitura recibe el nombre de acto admlnls



trativo.

'No se pretende establecer en este trabajo las Beme¥g

nist:atiyq, Bln embargo Y

to y épiiéaé

taczon de velunta l_p;ppcéito‘ée prodd@ir,cé,setu n-

cias Jurldlca

a‘existen-:

El acto Jurxdico a31 conceb do implxc

ﬁa{

to la voluntad es

ca: la Admxnistra

del Poder Bjecutivo, sxendo est



rgano,’ de ‘acuer- .

&rgano, es la’del s




Al sutgir aquel como una necesidad impreaczndible. lé admi-—

nistracion publica ha tenido gue ajustar sus actos al orden

Jun.dl.co v1gente (16)

Es convenlente senalar que no toda

(16) SAYAGUES LASO, Enrique. ob. cit. pag. B

(17) DIEZ, Manuel Maria. Ob. c¢it. p3g. 111 '

(18 ) ACOSTA RGMERO, Miguel. ‘Teoria General: del Derecho Adm.lm.st:ratlvo.
Edit. PorrGa, S.A. MBx., 1986. pag. 5"'9 Ry :



aicas-indibid a]e : 1ce cc : T: ‘administ;ati4li

cidn administrativa




E).~ La declaracion un11atera1 y concreta del or:ga

no en la produccion de efectos'jurldic s. es decir, a1 crear.

modi.f.u:ar. transmitir, reconocet, 'declarar ‘0 ext;.mgu:.r‘ dete-' :

chos y obllqac vones

aracteristicas

vos se '¢1a§_1‘:f‘£éaﬁ e

1)-Eli cuantc a’su ambito’de

&n; . se {cla‘sif’i, o

can en lnt rnos-y’externos

cucion. dependiendo de 1a fase del. procedimiento en "que se -~

emztio el acto.




3')'_ Respecto a’las voluntades que :iht‘:e:rvi'éne"n :‘.'pixve—'—f»,‘

den ser si!ﬁpléé""é,ééﬁpleja_é un
emitido ﬁorjﬁh"éolb 5rgano sin mpcﬁ'tci; ‘que

personas que; haya

trativos. se clasifican

los pax“:'ticix»l_ai"érs XY

‘A)-La concesién;i considerada’como el derecho que -




A) La concesidn; considerada como el- derecho que -




se otorga a1 9u3eto p ra el uso =] explotacion de blenes Vdel

es:ado o'la’ ptestacion;d n- servicio publlco 10" cual 1mp11-

ca ‘un pr;vileg:o vespecto a loa demis gobernadcs.Jﬁ"

a auto:izacion, licencia o permiso.

ridad,

ttanquxlidad u oportunxdad y una vez que ¢consta”

la autoridad la autorxza.

derecho a teal;zar 1a activida

vas © régh‘égiya
1 B) Los ac os ttanslacxvos de de:ech' Son aque— -
llos que transf;eren la propiedad o un derecho de un- su;eto

a atro.



c) La sancion.- Ea la manxfestacion unllateral de_

veluntad de la Adminxstracion que se emplea para castigar a

los infractores de‘.l ales y reglamentarias. 'y —-

t;.enen caracter aflJ.

validez ., autoridad

Humberto P:incipios de: Derecho Tzibuta ;. -
. rio.,?.a. edicxon. Ed:.to.'Pal, Mex., 1956 pag. 86




El primer grupo, es decir el: de los actos pre11m1-=

nares y de procedimiento, lo mismo que ‘el terce:o' ‘el’ de ac—*i

tos de ejecucidn, estadn conatituidoa'po todo

tos gue hno son sinoc un medio, un 1nstrumento pararrealizar’
los actos (las resoluciones y decisiones que constibuyen elvi:
principal f£in de la autorxdad administrativa. por esa razon.
. pueden tamblen llamarse actos 1nstrumenta1es en contraposxjy
cidn a la categorxa de los actos principales, rep:eséntéaoé

por los Gltimos citados. (20}
3.2.~ LOS EBLEMENTOS DBL ACTCO ADMINISTRATIVO.

; El acto administrativo estd constituido por una se,
rie de elementos que le dan forma y validez, por lo que su -

conocimiento es. de suma 1mportanc1a, ya que 1as 1rregu1arida'

des que pueden esentarse en su formacxon constltuyen v1- -

cios que 10 afect n

Ves a conabztu1do‘

uienes se enco

(20} E‘RAGA. Gabino. Derecho kinin st.rat:z.vc. Edit. Pc rua. s A.. !éx. -.-'
1988. pég‘ 34.;‘fj” : . T




mienda el ejercicxo de’ la Funcion Administraciva. debiendo -

tener los titula:es de dichas o:ganoa la aptitud y caracter

legal” para actuar.

cxvo,,considerando que’es

zLos'elementcs del actoradm. nxs -racivo se clas £i

can  con, dlversos_crlterzos,'s1n embargo atenderemos:

gulentes

(21) SERRA ROUAS, Andrés. Ob. cit. pég. 531,



1.~ Elementes subjetivos
2.- Elementos objetivos

3.~ Eiementos formales -

1.~ A su. vez 1os suhjetlvos comprenden la ex:.sr.en-

cia de los o:gan"s,icc p’ tencia e .uw' stidura leg.l_tima del -

titular del organo

cha reaoluclon esten 1nvestldas de t‘acultades pa::a desempe—-

flarse como tales .




La competencia se puede claslficar en cuanto al -

grado, materia o tetrxtoric

se basa en 1s

e o permlte y ‘se

{72V DIEZ, MANUEL Maria. Ob. Cit. pig. 111.




refiere a la resolucidn que én el gasd‘concteto-emige 1la au=-~

toridad. °

do del: acto,‘el cual de acuerdo al derecho: comin i}

! elemento jdridicé. que es el -

fin, se refier

nxstratxvo,

ser este uti

1ectiv1dad,, -

A51mismo, se puede‘ efinir este elemento, como el_

proposlto que se per51gue con a emision del acto,;es el "pg_
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ra gque" de su’ emzslon, en materia administrativa gsiempre  co

rrespondera a 1a satisfaccion del interes publico.

'E1 contenido: d ste:éiementb e debiva de‘la vo- -

comc el modo de.manifes‘

tarse la voluntad admlnxstrativa que:orlgina el acto.

.siendo'n
la’ fo:ma una parte de la formalidad. : o



dice-' “Nadle B

(23) SERRA ROJAS, Andrés. Ob. cit. pig. 540.°




importancia se manifiesta, ya que es el medio en gue se ex-!
presa la existencia de la voluntad administrativa; al respec
to del articuloc 38 eatablece gque los actos administrativos -
que se deban notificar deberén tener por lo menos los si- --

guientes requisitos.

l.~ Constar por escrito

2.~ Seiialar la autoridad que lo emite

3.~ Estar fundado y motivado y expresar la resolu-
cidn, objeto o propdsito de que se trate.

4.~ Ostentar la firma del funcicnario competente y
el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido;
cuando se ignora el nombre de la persona a la que va dirigi-
do, se seflalar&n los datos suficientes que permitan su iden-

tificaciodn.
3.3.-~ CARACTERISTICAS

La manifestacidn escrita de la voluntad administra
tiva, generada a través de un Procedimiento juridico de la -~
autoridad competente, respecto de un objeto fisico y legal--
mente posible y con la debida fundamentacidn y motivacidn, -

constituye el acto administrativo valido y eficaz.

vilido en tanto se ha reunido los reguisitos que -

la Ley establece y eficaz en virtud de gque siendo vdlido, ha -



sido notificado al particular.

La validez se deriva de una presuncidn gque la Ley_
establece en favor de los actos de la autoridad y gue subsis
te mieptras no se demuestre lo contrario, lo cual da al acto

administrativo, 1a caracteristica de legitimidad.

Asi lo establece por ejemplo, el C&digo Fiscal al
sefialar en el articulo 68: “Los actos y resoluciones de las

autcridades fiscales se presumirdn legales.™

Para que el acto pueda surtir efectos requiere que
ademés de vAlido, sea eficaz, lo cual se produce por la par-
ticipacidn de conocimiento al interesado, a través de la no-
tificacion. De esta forma el acto al ser eficaz, adquiere la
caracterigtica de ejecutividad, es decir, la cualidad de pro
ducir efectos sin necesidad de una autorizacidn posterior, -

inclusce en contra de la voluntad de su destinatario.

Es conveniente no confundir la ejecutividad, fuer-
za ingrinseca del acto, con la caracteristica de ejecutorie-~
dad, que es la facultad de ejecutar el acto, aitn en contra -
de la voluntad de sgu destin;tario; de lo que se desprende -~
que 1la ejecutividaé,es un atributo del acto y la ejecutorie-

dad le es de la autoridad.:




- 61 -

El. acto administrativo es ejecutivo ‘en’” razon de -

que la Ley autor za," Ia_autorldad administraelva aﬂemigir'l

1.4.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTR

El ejercicio.de*las:.funci




‘uﬁidéd‘enﬁréﬂsi{y~

i

a’el” Licenciado =

‘Acosta R ‘ : 0 de actos.

sefalados. en:la

nisﬁfgﬁiyg

necesarios para su. perfeccidn

{247 ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. cit. pig. 573,
(25) SERRA ROJAS, Andr@s. Ob. cit. pag:. 277
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es la serie de trémites y formalidades a que deben someterse ]




‘ actuacion de algun empleado o funcionarlo del organo adminis

trat;vo.

‘El procediﬁiento eitek“o s

aquel este d;rigzdo,,o bien una

parti§ulaf,;g:éteseide‘persdﬁa«fxs;caﬂo;morai mot;ve al or—;




e

gano administrativo para que emita e1 acto cor:espond;ente.

pudiendo ser esto clara muestra del dezecho de petic:on, ‘ga=

rantia constltucional establecida en- el articulo'B de nues--‘ 

tra catta Magna

Considerando:que:es’necesario para’la’realizacién

L coJe : proced:.- -
miento aaminiéﬁfég vo,depéfser:es¢ri16, sumarismo, que se ac




tiie de acuétdé a i;s'ﬁég éét;ictas formalidades procesales -
debiéndoseJabega:'él érlhéipio de legalidad y que una vez -~
que harsidﬁ aebidamente notificado al particular y enterado
del alcance de la emisién del acto administrativo se le otor
Que ié éosibilidad de interponer algin recurso, lo cual da ~

origen al procedimiento contends o administrativo.
3.4.1.— ACTOS PREPARATORIOS.

El procedimiento administratido el cﬁal es 1la con-

tinuidad de actos realizados por el otgano dmxnxstrativo, -

que prepara la emisidn del acto admxnistr bivo prevee c1er— '

cuales 3e pueden ennume

tos aspectos para su - :ealizaclon lo

rar de la siguiente manera.

llamada de a ertura, —puede pce entar en dos Eormas de ofx

cio o de peticion de: parte

La forma ofieioaa se inicza cuandb el mlamo otgano_

administrativo realiza los tramites corzespondxentes que im--




del derecho de peticidn.consagradoien el articulo. 8 Cdnétiég"

¢zonal.

Finalmente la fase de eflcacia‘y manlfiesta en :91

ptxnciplo de las disposiciones que afectan los derechcs de -



los particulares y se realxza a tzaves de la notificaczon‘4-
del acto. que se ha pzocedxdo. so pena de nulzdad,'que impxde[—A

la produccion ‘de los efectos del acto

3.4.2.~ RESOLUCIONES.

administrativo

Una vez concluido el procedxmxento

constar.:

3.4.3.~ ACTOS DE:EJECUCION.

ta manifestacidn escrita. de.la voluntad administra




tiva, generada a tzaves del ptocedlmiento respecto de un ob-

jeto y f:n f;szco y Ju:idxcamente posible, debidamente funda

‘do y motivado onsti uye p piamente el acto juridico emiti-

do por e1 organo administratlvo correspondiente.

o.emitido a través del co--

procedimiento adminisététlvo se refutaré vali-

,auﬂemision se estuvo en ple-

alido énAéuéﬁﬁd‘




por el acto emitido los realizard de conformidad o bien por
voluntad propia, en caso contrario el Estado esta facultado,
tal y como sedesprende del texto constitucional, para ejecﬁ-
tar el acto administrativo, por la fuerza juridica y mate- -
rial del poder piblico, con lo anterior, queda de manifiesto
la facultad de ejecutoriedad que tiene la administracidn pﬁ-.

blica.

Por la propia naturaleza de la funcidn administra-
tiva realizada por el Estado, la cual debera estar siempre -
encaminada al bienestar colectivo, se comprende que el cum-«
plimiento a el contenido © a lo establecido por el acto admi

nistrativo debera reali;arée‘é‘}ﬁ méyor brevedad posible, --

sin dificultad alguna, yalqﬁg”de‘lo‘contrario el Estado limi
taria o dilataria la codseéqéiéh'd_ los: fines supremos gue -

dieron origen a su creac§6h,t ‘mo lo es’ la planeac;on,_

ejecucién, alcanzar logros'y metas yfun ;in fin de objeti--

vos mas, todos ellos dirigidos ograr dh biehltden a la -~

colectividad.

Algunos tratad blan ‘que toda colectlv;dad

adminlstratzva del Estado deberxa estar bajo la vxgilanc1a o ,:

supervision del Poder Judicial, lo cual estaria en contra de

la teoria de la div1sion de poderes.



3.5.- BL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD.

Dicho principio pone de manifiesto que la autori--

dad solo puede actuar de acuerdo con la autotizaclon i Eacul

tades gue la Ley le ototque.

1agrante violacxon ‘a’ flésv

garantxas individ ales plasmadas e nuestra Catta Magna y -

los Derechoa Universales del'ﬂombre




Una excepcidén a lo antes sefialado se refiere a- 1la
facultad discrecional que se traduce como libre apreciacidn
derla‘Ley dejada a la Administracidén para que &sta determine

cuando actuar.
3.6.— LA MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Una vez que el acto administrativo haya sido emitji
do y @éste afecte o limite la esfera juridica del o de los —-
particulares a los cuales vaya dirigido se requieren ciertos

requisitos para qua_aquelysga‘va;idq.

que‘fengé

oficio.téh}e

er!.lite.‘): '

c) Hot;vacion legal. esto se: refiere a que la autO‘n

rxdad adminlstrativa tlene la obllgaclo

tlcular agravaado 1aa c;tcunstanc1as o condicion '

les de hecho de que debieron de: concurrir pata dar origen é'.h

la emisidn del acto.

e notiftcar ar par,“'

’ specla—-_,
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'vDebiendo ser estas. condiciones inmediatas y ante-

riores a 1a emlsio

va. que vaya dir gida hacia los particula:es la auto:idad tes'

pectiva deb a-devinvocar los preceptos legales que le facul

ten para su actuacion.“ ‘»

£STA TESIS WO DEBE
SALR DE LA BIBLIBTECA

acion. en toda actividad adminintrati-_



CAPITULO Iv

LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES

4.1.— EL SERVIDOR PUBLICO

De conformidad con la Ley Orgdnica de la Adminis--
tracidén Piblica Federal y de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos, y tomando en consideracidn la Teo--
ria General del Derecho Administrativo, a la cual me referi-
ré en forma particular mids adelante, podemos partir de la ~-
idea de que, el Servidor Piiblico es aquel sujeto titular de_
un Organo del Estado, sea elegido por voto directo, © bien -

por designacidn del superior, segin sea el caso.

Ante la ficcidn o abstraccidon juridica de las per-
sonas moralss aceptada en el derecho privado tratandcose de -
Sociedades Mercantiles, esta teoria tiene aceptacidn de algu
na manera en el Derecho Plblico como parte de una evolucidn_
de las instituciones del derecho segiin lo exponen Gaston - -~

Jesse y Leon Duguiti, en sus Obras de Derecho Pablico.

En efecto, el sustento de las personas morales ra-
dica en la conceptualizacidn del sujeto considerandolo como_
una abstraccidon reconocida por el derecho, a través de la -~
cual considera como sujeto capaz de ser titular de derechos_
y obligaciones a una entidad conformada por un determinado -
nimero de individuos. A esa entidad se le reconoce una volua !

tad distinta a la de sus miembros y se le confiere ld‘cééﬁéﬁ,r



dad juridica. Sin embargo, para su funcionamiento, expresidn
. de la voluntad en el ambito del Derecho; tambi&n en la préc-
tica, reguiere manifestarse a través de una o varias perso--
nas fisicas. Este mecanisme se aplica también a el Estado cg
mo perscona aoral, a quien se le reconoce calidad juridica, -
Sin embargo, el Eetado no tiene caricter privado. Su natura-
leza le confiere caridcter piblico si partimos de su concepto
como la érganizacién juridica politica independiente gue - -
ejerce su soberania sobre la poblacidn asentada en un terri-
torio determinado. Dicha organizacidén se rige por un sistema
juridico que establece los drganos de Gobierno y les confie-
re atribuciones. Desde este punto de vista, el Estado se dis
tingue de lap personas morales de cardcter privado, por su -
pbjeto y fin. En efecto,el objeto de las perrsonag morales -~-
privadas se refiere a una actividad lucrativa y de interés -
particular y su origen se basa en la voluntad de sus miem- -
broa al suscribir el contrato social y plasmario en el Acta_

Constitutiva.

El Estado tiene su origen, como ya se anotd en el

primer capitulo de este trabajo, en la soberania populat y ey

en el concepto de nacion- esti el conguntc de lndividuos - —:

asentados en un territotio que estxman propio. y que se‘dis—.

tos e instltuciones, con

zarse se dan una forma de gobierno y una Ley'fundamental pa-




. ra regir Bu vida en sociedad dee eétafdgriven las dem&s .Le-.

yes.

De esta forma, el Estado se crea en
cidn y asl se consigna en los articulés739,
tra carta Magna. Sin embargo, tanto la nacién como

no pueden quedar en el dmbito de la puramente:

quieren materializar su existencia y por ésﬁé_

ta se establecen los drganos del Estado.‘l

El Estado tiene un fin de inte es publ

de lograr el bien comin. En esto se just;fica gjerciciof:-

del poder soberano y el sonetimiento de los goﬁernadosﬁélgiﬁf

perio del Estado.

Estado. En
del misﬁd?

hablado ya




Aquel antecedente nos sirve para describir que-los‘
servidores piiblicos son los titulares de los Organos ée;'eé—i
tado. Es a través de ellos gue se va a manifestar o materia-

lizar la voluntad del Srgano.

El gervidor pGblico sera aquella persona,qﬁé';éunﬁu

las siguientes caracteristicas:

’voto directo. El Presidente de la Republi

der EJecutivo.

Los Diputados y Senadore

tecto.'en este ni

‘nombrados-y tgmov;dos .breme te: por el Presidente de la Re-




piblica. De ;juéirmanéra se obtiene la titularidad de los --
otroé-érgiﬁosfdel'zstado dentro de la organizacidn centrali-
zada dél:éjééuﬁfvd e internamente en los drganos descentrali

zados,

la Declaratotia ‘de haber triunfado en la eleccidn;

-el acta correspondiente, es ‘el documento que legitima al set

vidor en estoa

n: cambior

el nombramiento es una’ facultad que co-"
rresponde al auperior jetarqui‘é de :
admlniatrativa centralizada re poﬁsabilidéd del ti-
tular del organo central. -se le permite designar a sus cola~

orgar el nombramiento.

El nombramiento. constituye en este caso la legiti-~
macidn para ser titular délrétgaho y por ende, la potestad -
para ejercer las facultades gque la Ley concede al Srgano del

Estado.

. Otra caractet;stlca del servidor piiblico se refie- e

re a que su nombramiento'debe‘ser conforme a la Ley, lo que
p:esupone que .1 Brgane estar prev;sto ‘enla Ley Organ1

ca, o reglame nterlcr en: donde se precisen las faculta--

des y atrlbuc1ones para cuyo e]ezcxcio seyle otorga la compe |

tencia al serv;dor publ;co.



'sus derechos.

; Ln edad corresponde a- un requisito relacionado con
la capacidad del sujeto Be ler titular de derechos y obliga-
ciones, ‘a Ein de que pueda ejercer juridicamente la atribu--
cidn que la Ley le confiere a los Srganos del Estado. Por es
t; @isma razén no debe estar suspendido en sus derechos como
consecuencia de Ben;encia que le haya declarado culpable de_
algian delito gue merezca pena corporal o gue lo declare inha

bilitado para desempefiar un cargo piiblico.

La capacidad profesional es un.requisito que debe_
acreditarse para desempefiar el eméleb‘ofcaréo'pﬁblico, pues__

el servidor piblico tiene como Eihélidadfaapinisttar los ne-

gocios piblicos; es dec;r‘équellb gué:édfréépénde al Estado,

a la sociedad.

o ) ééila eleccién.
que el :
que,spi
ra con
gulaié el

bilcb,-slendo responsable ante el superlot jerarqu;co si se_;




trata de Organos aubordinados. o b;en ante loe otros organos
del Estado, como por ejemplo, el caso del pteszdente de la -

Repiiblica ante el Congresoc de la union,'a quien debe rendir

cuentas de su administracion anualmente y solxcitar petmiso

para ausentarse del pais.

En sintesis, los servidore'

en la Admxnistracion Piilblica Federal. o.e 1 Distrito Fede——,

ral, quienes seran reaponsables por'los actus u; omzsiones en




gue incurran en el desempeilc de sus respectivas funciones”.

El cuarto pArrafo del citado articulo 108, de mane
ra complementaria establece la competencia local en los si-

guientes términos:

"tas Constitucicnes de los Estados de la Replblica
precisarin, en los mismos términos del primer pdrrafo de es-
te articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el_
carfcter de servidores piblicos de gquienes desempefian empleo,

cargo © comisidn en los Estados y en los Municipios.”

Una vez determinados los sujetos a quienes se les_
cataloga como servidores piiblicos, examinaré las facultades_
gue por tal motivo pueden ejercer, en el siquiente inciso de

este capitulo.

4.2.~ PACULTADES DE LOS ORGANOS DEL ESTADO

La organizacidn administrativa del Estado, por su
naturaleza, se estructura en unidades administrativas. Estas

unidades administrativas corresponden, desde el punid'de vié

ta de la ciencia de la adminis:racion. un grupc de sujetos'- :

que de manera organizada y concatenados co otros grupos se-‘

mejantes, ejercen las actividades necesarias para admlnis- =




trar. Es decir, la accidén de administrar se ejecuta por 1los
érganos administrativos y &stos constituyen una organizacidn
sistematica, identificada por la subordinacidn y jerargula -

en gque se ubican sus drganos.

La organizacidn corresponde a uno de l1o0s elementos
de la administracién. Se entiende como la posicidn que ocu--
pan los elementos materiales y personales de la propia admi-
nistracidn y gque facilitan la accidn de administrar por me--
dio de procedimientos adecuados a fin de lograr un resultado

concreto y eficaz en la aplicacidn de recursocs.

Este fendmenc de la ciencia de la administracidn,-
1o recoge el derecho administrativo para su regulacién. El'-
Estado Moderno, por su haturaleza, no puede aer uniperaonal.
Se reguiere de un grupo de personas gque. realicen 1as Euncio~;’

nes gue la Ley sefiala. Ademaa se requiere de Grupos o unzdalu

des administratives para realizar funcines especxf;cas,

justifica la creacion de organos y cultiva la necesidad ”de{,

gal su creacio -y Euncionamienco. en respe toal principio -;

de 1egalldad asl, a Constitucion’en -su. parte organzca deter 
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mina los Srganos que conforman la estructura del sstado. .Se

reglamenta en la Ley Orgdnica de la Administtaéxod Publicar-f

Federal y se complementa en los reglamentoa 1ntetiores.

En virtud de la diviaidn de funcicnes y del e:aba-
jo., el Estado como entidad Gnica se clasxfica y subdlvlde

internamente formando una organlzacion administra

los articulos 49,;‘

cién'Fedé:al;

ye sus Euncianes, asiiéomorla‘airibucién deﬁqueféoiahfshsjﬁa

tulares.ym
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De esta manera se ccnsc;cuyen los organos del Esta
do; asi entendemos que tales organos corresponden en sSu natu

raleza ‘a un concepto encuadrado dentro de la ciencia derlé -

administracion Bs decir, esta disciplina se encarga de la -
L trar en gene:al. y se apllca tanto a sujé—

tos privados como publicos; gEn este ulbimo caso encuadra co-

mo adminlstracion publica pot corresponder a la Euncion adm1

organo, ya no»por cuenta propia

el organo del Estado y 105 gobernados,

como' tambign la

relacidén ent:e el t;tular y e1 otqano v ‘més“ailézdgkﬁﬁé Ee:
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lacién contractupal o de caricter laboral. Al conferirse al -
titular el imperio contenide en las facultades o atribucio-~
nes del drgano ya no actia por cuenta propia sino en repre-
lsentacién del drgano y se convierte asi en funcionario plbli
co, o propiamente en servidor piiblico cuya conducta gqueda su
jeta a la Ley que regula la actividad del Srganoc. Por esta -
razon se le impone al funcionario un ré&gimen juridico espe--
cial, distinto de aguél que se aplica a los gobernados que -

no tienen ~sa representacidn.

El nombramiento o la eleccidn, en su caso, son el_
origen del funcionario. En acto formal les da el caréct?t f?’
que les permite actuar en representacidén del Srgano del'ssté
do. Les da la investidura y esto implica el ejercicio legal_

de ‘las facultades conferidas al organo.

cab distinguir que las atrlbuciones o facultades

func;on debe se: realizada por.’ personas Elsicas que deaarro-

llen sy . activxdad.

‘ Por consecuencia,’a £in de  otorgarles la rebreseﬁ
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‘tacién del S6rgano, el derecho establece formalidades como ya
sé“diﬁo con anterioridad, y que'corresponden al nombramiento
o la éleccién, en su caso. Esta es la declaracidn formal gque
permite identificar al titular del Srganc administrativo con
el drgano. Es la forma también de acreditar el cumplimiento_
de los requisitos que acrediten la capacidad del sgervidor pii
blico para desempeiiar el cargo que se le encomienda, como --
son 1a edad limite para el cargo, como por ejemplo los 35 --
aiios que se establecen como minimo, para ser presidente. Asi
tambi&n, se debe acreditar la capacidad profesional, como es
el ejemplo de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia_
de la Nacidn que deben justificar el Tlitulo de Licenciados_

en Derecho.

Tambi&n se toma en consideracidn el antecedente en
la conducta de los servidores cuando la Ley se refiere a qué
no deberdn ser condenados por penas privativas de 1a Iiher-—‘

tad o haber sido suspendidos en el eJercicio de sus derechos

civiles.

. Lo anterior,

es parte del

rir or" ; o
P p B c nvalldacion'--f

del acto po .un Sec:etarro o fedatario que Justif1que y legl

time laa actuaciones del titulat del organo,

como es por e




ejemplo el caso del zef:endc Ministerial a que ‘se: refiere ell

6r§én63?del_

ncipio de 1e .

sepatado.

1‘como las faculhades qu
puede ejercer y estas, en ul " nstancia, son las que . pue-

de ejercer el Eunclonatio.‘**

4.3.- LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA DEL ESTADO.

A fin de precisar la responsabilidad objetlva del_

Estado es necesario hacer:mencion de -manera breve, a los an-

tecedentes histdricos del Regxmen Mexzcano de Responsabillda



des de los Serv;dores Publlcos.‘a fin de desembocar en el ac

tual sistema mexicano. Al respecto podemos cltar lcs 51gu1en_

tes:

- El s.i.stema ‘deila’ Residencia.~ Proveniente dé 'E:'s‘pa;f

T36) Enciclopedia Universal Ilustrada Tbmo xII,'Edit. Espasa Calpe, pag

173. Madrid, 1947.— vy




‘tenia los siguientes moti -

voss -

af{sé'léfpedﬁa

rio habia.chﬁilido*la

pitape;}jéfiaq

minacidn de las. causa

En ei c%so de Hérhsn:cbgtes, los principélés'ﬁéti-




cargos.‘"Que n‘

Cordna.,Qu

tar. ¥ éfiénté

habian “hech

més carg

Ilaron_mgy

a modo»

‘é)houe;él crasplanﬁe:de Ias:;ﬁsﬁi;utiohés,}éh geng,'

T27) E BARRAGAN, Jose. Antecedentes del Reginen de Responsab;lidades ‘de =-
los Servidores Publicos. det. Manuel Por:ua. pag. 15, Mex. 1984.




ral,’ es completo y perfecto.;.

b) Que éstos se ponen en marcha decld;damente. poé_

‘en el derecho castellano_'

las miamas aendas

evla res;dencia es ritual, sistemé-

tica o implacable,, st

~[v— cfrece los mismos cacacteres que tienen en el de——:

:echo peninaula:. y es ; .
->1a 1ogica ampliacion de 1as faculcades de los Jjue
ces residentes, los cuales conocerin en principio,
hasta de agquellas cosas reservadas al Conseio --
del Rey.

d) Que con esta ampliacidn de las facultades de los
jueces de residencia, o de la auvdiencia, se consigue el nece-
sario y deseado equilibrio de poderes; a la vez gue s& conse-
guia una mayor autonomia.

e) Quedan patentgg también las funciones ejecutivas

de la awdiencia.

€) En fin, ‘iﬁicio de residencia se «-

aplica absolutamente’é!éodqs ut pidédés: este hecho jun-

to con el ya resefiado de.1a responsabilféaa_qﬁiyersal o ilimi

tada, hranaforma el

no de protecc1

us: funcionarios, so~

bre todo cnando no‘éaio‘él finéi\

e poslbilita ;Iar resldencia,

del ca:go, sino en cualqu;er mome y se le refuerza can’ ——
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las’ llamadas viaitas.«Peto como lo primero de que se les pedi
ra cuenta a 105 tecidenciadoa es sobre como han guardado las

leyes. la residencia en definitiva se convierte, ademas, en -

écgano-de‘cc >1 de la legalidad, como hoy diriamos.*

De lc anterior podemos aceptar que este "juicio de

residencia tenia por finalidad exigir la responsabilidad de
_los»funpionarios de la Corcna, ademads de constituir un medio_
f&e cbnitbl de 1a legalidad y una garantia para los ‘ goberna-
dos . Eate juicio dentro de nuestra leglaiacién tuvo una evoly
cidn en esas tres vertientes, bdstenos por ahora citarlo como
antecedente en el caso de la responsabilidad de 1los servido-

res pablicos.
Juiciao de Responsabilidad

Las cortes de cadiz { 1810 1813 ) constituyeron una

legislacidn vigente en loa inicios del Hexlco independiente,

nuevas condicione

"‘En la Conatituc 814 promulgada en apatzingan

por Don Jose Ha lHorelos y{los demas Inautgentes que convoca-

ron a 1a Asamblea canstxtuyente dedxcan dos extenscs capxtu—

los a regular el ]BLCLO de residencia co los propositcs des-



,critos con anteriorldad. Es decir. se parte de la idea de que

la auto:idad. salvo el Rey (hoy ptesidente) debe responder anr_v

te la rep:esentacion nacional y ante la justicia ordinarla.“-il

en su caso, de la responsabilidad en gu

nes a la Constitucidén y a las leyea

derechaos.

rias vigentes entre 1810-1813.

El articulo 261, "Faéultad

nal supreme” de la Constitucion de 1812 ‘“Care--i

cer de la residencia de todo emple d ,publico que este sujeto

a ella por disposicidn de las 1ey

En este ordehamiénééyse,co ideraban: ujetos de

residencia, en primer ldgir
tivo, de conformidad con 'l

aeptiembrg‘de»lalo;'é

enero de 1811, 26

empleado publico.

Se«cons§aeraban téhsie -su;etos'éiijuiFib‘Q

de :esldencig‘aalpsfpiﬁucédos A




petenciaa en

nores,

rian, en- primer luu

gar, a la-sﬁspenSLSh, unque automati:a, tambien pcovisxonal,

del preaunto responsable La segunda se :efe:;a al desafuero

del funclonaria y una tercera es la de decla:acion de si hay
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o nho lugar a la formacidén de causas de responsabilidad. Respec
ta de Magistrados y Jueces, corresponde la declaracién al su-
perior inmediato, s8lo para el Supremo Tribunal correspondia
a las Cortes. Los empleados piblicos serian avisados ante sus
respectivos superiores, o directamente ante el Rey, o0 jueces

competentes.

Estos antecedentes fundaron una evolucidn en el jui
cio de responsabilidad que llegd a cristalizar, de alguna for
ma, en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, publicada en el piario Oficial de 1la Federacidn de
31 de diciembre de 1982 y sus posteriores reformas;'que anali

zaremos mas adelante.

A partir del lo. de enero de 1983, un nuevo régimen

de responsabilidades oficiales para funcibﬁérios—y empleados

piiblicos entra en vigor, al modificarse el Titulo IV de la -

'_ La Ley Federal de

ublicos, q que se ha he-

ISaBiliaaa=i-

El Eundamento'lega rdel regimen de responsab;lidah :

des admlnistratlvas 'que in:eresa para nuestrc estud;o.rlo -—



: 113 y lld,.parrafo-

Terceto,'de la Constitucio

sabllidades,

violaciones a la Constltucion y. leyes tederales, 1os goberna

del . Estado.

‘El Fte

de te de la Republica solo puede ser acu-

sado por.g; ;9;‘n,

1a Patria 8Y del;tos graves del orden co——

El artlcula 2 de-la Ley de Responsabilidades aﬁade

a todas aquellaa personas que mane;en o apllquen recursos eco
némicos. :

Las causas por las cuales se puede‘eﬁigir la Lespon



omisxones que atenten co‘tra larlegalidad, honradez, lealtad.

su ca:go. ‘se" Eundamentan en el!




sSon:

faﬂE

,3.~
4.~
5.~

B
b
8.~

10.="

11.-
12.- 1

;nhabilitada

_:Falta de diligencia

”Ilegalldad a} formular y ajecutar plantes

: B 104 '

causas a que hacerzefefencié'el ?itadé pﬁécgpto,‘,

pro

gramnas y presupuestos o
Desvio de recursos, facultades e inforﬁaeﬁén‘
Descuido de documentos e informacidn

Mala conducta y falta de respeto con el piblico
Agravios © abusos con los infe;iores

Falta de respeto a un superior o insubordinacidn
No informar al superior del incumplimiento de -~
obligaciones y de las dudas fundadas que tuvie-~
se sobre la procedencia de las &érdenes que reci
be

Ejercer funciones gue no le corresponde
Autoriza: a un inferior a faltar mis de 15 dias
seguldos a 30 dias discontinucs en un ailo

Ejercer otro ca:go ineompatihle

Intervenlr en'e nomb:amiento de una persona -

neracidn,



17."Intervenir en la designacion de una persona -

sobre la que tenga 1nteres peraonal

18.~ rNo presentar su aeclaracion de bienes

19.~ Desatender las ordenes de la‘Secretarxa de la

_Contralotia i - ]
20.~ No informar ;1 gupéfio:.&ejla inobservancia -
de las osligaciones'dqrsus gsubalterncs
21.- Incumplimiento de cualquiér disposicidn juri-
dica

22.~ Los demds que impongan las leyes.
Sanciones

Cuande un servidor pilblico 1ncurre en reasponsabili
dad administrativa, de conformidad con 10 dis desﬁo en el ar

ticulo 113 de la Carta Magna, se le podtan ap ica£ 1as si- -

guientes sanciones: suspensidn, destitucion,' nhabi1itaci6n,

multa. apercibimiento y amonestacxcn. o:méfpﬁblica (-]

privada. ‘en los té&rminos del articulc'si de'l fheymde;ReBpQQ;

sabilidades.

De 10 expuesto S onsecuenc:.as con

este sistema de conttol d Uno con-

siderado como una Eacult _y"éﬁr ireferida a -

la’ :esponsabilidad pabrimonial




una"rqiééiéﬁﬂinﬁér;,

Por otra pazte, se trata de garantizar la te

bilidad patrimonial que el Estado debe tene: Erent

ciudadanos en un régimen de responsabilidad, sea.objétiggz

subsidiaria de los funcioharioa_pﬁblicos.

Es decir, se establece una doble relacidn de éatég
ter patrimcnial entre los siguientes sujetos:rél Estado como
administrador de los negocioa piliblicos y entidad soberana de
BUB actos y sus funclonarios. que resultan responsables del
ejercicio de las agr;buciones que‘la Ley les concede, a nom-

bre del Estado.

‘Por otra parte,,la garant;a .patrimonial que . admi-

nlstrativamente debe g rdar ;1 setv;dor piiblico ante elyés;

tado como‘suget

rimer supuesto se trata de relacionar inte-;

reses entre el E do y sus func1 narlos En el segundc, se

consxdera que es la relac;on entte eliﬂstado Y 1os admxnis——"

trados. :
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Es 1mportante conaiderar que. 1a relacion entre el

Estado y sus funcionarlos se r;ge por un’ estatuto de d recho‘i

vn una misma relacion, caractetlsti--

publico que invol

cas. de tipo 1

prestacion de aetvicios aui generis. entre ambos sugetos.

asx‘como de aracternadministrativo por tratarse de - relacio-’

'lidAd, honestidad Y. eficxenc;a de los servzdores

1 en cuanto que es patron, ¥ se re ula una' o



causados. .pues: por>su




nado por los 'aﬁoa

ufrldoa. Ademaa, tampoco se contemplaba

ia’ responsab;lidad que el Estado pudz.era tener, lo gue hacia

una’ irresponsabilidad del prop.lo Estado frente a los ciudada

IIOB. 5

les que"




A fin de cuentas. 213 puede conclui: que de la res-:

de responaabilidad solidaria del Eatado.rzs decir,

ha establecido un sistema solidario entre el Estado Yy, el ser

vidor publico Erente al particular, quien tiene diversasy4

vIas pata exigir a uno u otro sujetos la responsabilidad ad—i

ministrativa.

. i f La diferencia se establece con la reforma de 1993.
que hasta osta fecha se habfan formulado diversas criticas a
la Ley por;la ineficiencia que representaba. Por ejemplo: Jo
sefina éoberanes Fernandez, en su articulo: "La responsabili
dad AQNinistrativa de los servidores piiblicos", publicada --
pér‘Manuel Porrua, México, 1984, en la compilacion "Las Res-
ponsabilidades de los Servidores Piblicos", establecla la si
guiente critica a la Ley, como estaba vigente en esa época:
"...tenemos la Secretaria de la Contraloria General de la Fe
deracidn, el mds importante organismo para la aplicacién de
las responsabilidades administrativas y piedra fundamental -
del programa de renovacidén moral de la sociedad propugnado -
por el Pregidente Miguel de la Madrid".

Después de un afio de haber iniciado sus labores, -
vemos que estd cumpliendo bien su.cometido: sin embargo, cre
emos se deben afinar mejor sus insttuﬁentos legales, pues de

lo contrario a largo o mediano,élizos puede incurrcir en  uno
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de dos excesos: volverse una superseeretgr!a de Estado, que_
apabulle a las demas depéndencias del Ejecﬁéivo;-pct otfo la
do, se puede convertir én una oscura deﬁehdedéié'del Bjecuﬁi'
vo, simple y sencillamente porgue un proximo presidence de -

la Repiblica le resta todo su peso polltico.

‘Para evitar ambos extremos y para que pueda seguir
cumpliendo eficazmente sus funciones de contzol y previsidn_
dentro de la Administracién PGblica, nos pe:mitimos expresar
das,sujerencias: la independencia de la Contraloria General_
de la Federacidn respecto dei Poder Ejecutivo Federal y la -
elaboracidn de su ley orgénicé; quizd esta filtima sea de una
urgente necesidad. ‘ o :

Estimamos que AIJéreér éicha dependencia el actual

gobierno ha dade umn paso muy importante y trascendental; sin

embargo creemos gue es perfectibl _y para ello el siguiente

paso debe ser el dar autonomla a la Contraloria y dotatla de

las necesarias garant;as procesa)es“

Como se aprecia de la transcrlpcion, ya_desde 1984?;'

se sentia la necesidad de perfeccion 'el ‘1stema de controi_

de los servidores publicos. Atento

de Responsabiliéades con dosfpiopésitos: uno. modificar el -;

sistema de la responsabslidad ob:etiva dellsstado j conver—~

ti:la en una responsabilldad solidarla Segr ﬂo. establecer



vias legales eficaces a las gque puedén‘acudir lqs §ohe;néqbé
para exigir el pago del dafio, o perjuiéid‘bééﬁidﬁﬁdo!péi el

servidor piiblico negligente.

Asl se establecen, no s88lo una via, sino vatias:
una estrictamente en la via administrativa y otra’ en la v;a
civil. AGn cuando ambas coinciden en el cumplimiento de: laff
responsabjlidad del Estado y de sus servidores. Caberméncio-'
nar gue complementariamente, también se otorga un derecho al
Estado para exigir la responsabilidad a sus servidores; esto

en la via administrativa y como un derecho publico.

4.4.~ LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONBS.

De lo antes expuesto, se deriva que los servidores
publicos deben conducirse en el desempefio de sus funciones,_
con diligencia, eficiencia y honestidad, cumpliendo estricta
mente con las leyes y demis disposiciones legales gue regu--
len su funcxon. en los té&rminos del articulo‘47fde_1ainey, -

gue’ dice.

"ARTICULO 47.— Todo servidor publlco tendra las ai_;

guxentea obligaciones para salvaguatdar la legalxdad, honra-

dez, 1ea1cad. imparcxalxdad y eficiencia que deben ser: obset

vadaa en el desempeno de su empleo, cargo ° comision, y,cuyo'
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incumplimiento darad lugar al procedimiento y a las sanciones
Gue correspondan, segiun la naturaleza de la infraccidén en =-
que se incurra, y sin perjuicio de sus derechos laborales, -
previstos en las normas especificas que al respecto rijan en
el servicio de las Fuerzas Armadas:

I.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio -
que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omi-
5i6n que cause la suspensidn o deficiencia de dicho servicio
o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision;

Il.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, -
los planes, programas y presupuestos correspondientes a su -
competencia, y cumplir las leyes y otras normas que determi-
nen el manejo de recursos econdbmicos pfiblicos:

III.~ Utilizar los recursos que tengan asignados -
para el desempefio de su empleo, cargo © comigsidén, las facul-
tades que le sean atribuidas o la informacidn reservada a --
que tenga acceso por su funcidn exclusivamente para los fi--
nes a que estén gfectos;

IV.- Custeodiar y cuidar la documentacidn e 1n£orma,
cidn 'que por razdn de su empleo, éarga ° comisisn, conserve

bajo su cuidado o.a la cual tenga acceso, impxdlendo o evi--

tando el uso,’ raccion’ 'estruccion, ocultamxento o --

lnutil

'VObset ar buena conducta en; au empleo, cargo‘ o

comision, tratando‘con respeto, dxligencia. impatc;alidad y




rectitudla las personas con las gue tenga relacidn con motivo
ﬁé éste;

VI.~ Observar en la direccidén de sus inferiores je-
rarquicos las debidas reglas del trato y abstenerse de incu-
rrir en agravio, desviacidén o abuso de autoridad;

VII.- Observar respeto y subordinacidn legitimas -
con respecto a Bus superiores jeradrquicos inmediatos o media-
tos, cumpliendo las disposiciones que &stos dicten en el ejer
cicio de sus atribuciones;

VIII.- Comunicar por escrito al titular de la depen
dencia o entidad en la que presten sus servicios el incumpli-
miento de las obligaciones establecidas en este articulo o --
las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las Srde-
nes que reciba;

IX.~ Abstenerse de ejercer las funciones de un em-
pleo, cargo o comisidon después de concluido el periodo para -
el cual se le designd o de haber cesado, por cualquier otra -
causa, en el ejercicio de sus funciones;

. X.-~ Abstenerse de disponer o autorizar a un subordi
nado 3 no’ asxstit ‘sin causa justificada a sus labores por mas

de quince dias continuos o treinta discontinuos en un aiio, =--

asi comc de otorgar indebidamente licencia

permisos o comi-

sionea con goce parcial o total de sueldo Y. tras petcepcio--

nes, cuando las nece51dades del servxcic publico no 10 exi;an

XI;- Abstenerse de desempena'

cargc ) comision oficial o particular que la Ley le prohxba.
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'xtz.- Aﬁstenerse de autorizar la seleccidn, contra-

tacion. nombramiento o designacidn de quien se encuentre inham'"‘

billtado por resolucion firme de la autoridad competente para‘fi'
'ocupat un empleo, cargo o comisidn en el servicio pﬁblico. )
xIII.- Excusarse de intervenir en cualquier forma -
en’ 1a atencxon, tramitacién o regolucidon de asuntos en los =--
que tenga interés personal, familiar o de negocios, inéluyen-
do.aquéllos de los que pueda resultar algin bemeficio para &1,
su.cdnyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, -
pér afinidad o civiles, o para terceros con los gque tenga re-
laciones profesionales, laborales o de negocios, o para so- -
cios o sociedades de las que el servidor piiblico o las perso-
nas antes referidas formen o hayan formado parte. ’
XIv.- Informar por escrlto al Jefe inmediato. y en -

su caso, al superior jerarquico, sobre la atencion, tramlte o

resolucion de loa asuntos a que h

pleo. cargo

refiere la fracclon XIII, y que procedan de cualqu;er persona
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fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerqiales_o
industriales se encuentren directamente vinculadas, gggu;adas
o supervisadas por el servidor plblico de que se trate en“glf

desempeﬁo de -su emplec, cargo o comisidn y que implique inté4;

reses en conflicto. Esta prevencidn es aplicable hasta un ano “

después de que se haya retirado el empleo, cargo o comision.;‘f

XVI.- Desempefiar su empleo, cargo o comisidn sin: og;‘:

tener o pretender obtener beneficios adicionales a las'éontfg v

prestaciones comprobables que el Estado le otorga por 'el'déﬁf
sempeiio de su funcidn, sean para &1 o para las peraonas>a iéii
que se refiere la fraccidn XIlI; . :A:

XVII.- Abstenerse de intervenir o participar‘indeﬁ£?

damente en la seleccidn, nombramiento, designacidn, contraééQl

cidn, promocidn, suspensidn, remocidn, cese o sancidn deléuéif_‘-

quier servidor piiblico, cuando tenga inter&s personal, Eémi;-} 
liar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna-véhﬁhﬁa;
© beneficio para &1 o para las personas a las que se‘téfiéréff

la fraccidnXIII.

XVIII.— Presentar con opottunidad y veracldad la’'de’:

Inf rmar al superior Jerarquico de todo .acto.-

u omisxon de los Bervidores publicos quetos a: su diteccion.




»',.S‘u's-éénsion i

- IV.-,Destituczon del pu’sto,

Vi~ sanclon economica- el
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VI.- Inhabilitacion temporal pa:a desempenar empleo,

cargos o comisiones en el servicio pub11c0.7

cuando la inhabilitacidn se imponga como consecuen— 
cia de un acto u omisién gque implique lucro o ‘cause danos y ~
perjuicios, sera de seis wmeses a tres Qﬁos si el monto de - -
aquellos no excede de cien veces el sala:iovminimo meﬁs@él Vii"
gente en el Distrito Federal y de tres aiios a‘diei éﬁdé'éi ff:

excede de dicho limite.”

Eg decir, que los servidores publicos puédeh,sgt ==
sancionados en los términos ‘antes sefialados, en caso(de no-ag -
tuar como lo ordena el articulo 47 ya transcrito, con eficien

cia, legalidad y honest;dad.

‘Lo anterior en relacion con el caricter de represen
tante del Es:ado, slendo este el sujeto, persoha moral, res—-
ponsable de sus actos. asi como de sus representantes, en el

eje:cicio de las funciones oficiales.
4.5.- ORGANOS DE VIGILANCEIA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

En el desarrollo de este capitulo y los anteridréé;~‘
que integran este trabajo, se han mencionado los 6r§anos de -
vigilancia de 1los servidores publicos. sin embargdiesjpe£€1~—‘

nente precxsatlos.



1156 ‘en relac ! Ios o:ganos centralizadosf'

capitulos de EStE.trabaJO.
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entto de este esquema, 1a Conttalotia,'de acuérdo

a su reglamento Lnterno, puede xntervenir en- la determ1nacionﬁ?

unxdades de quegas y denunclas. las Contralorlas internas,

da, quzen 10 t

reservados al conocxmiento dlrecto de’ 1a Contraloria.

Las reglas de‘qéﬁﬁgtéhqié ée‘éﬁéahiééen,éh 155:5:55
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culos 56 y 58 de la Ley en andlisis.

Asil las denuncias gque ameriten sanciones de aperci-
bimiento, amonestacidn, suspensidén temporal del emplec de 3 -
dias a 3 meses, la destitucidn de servidores publicos de con-
fianza, son impuestas por el superior jerarquico, quien en su

caso, podrd demandar la destitucidn de los empleados de base.

La pena de inhabilitacidn se reserva a un érgano Ju
risdiccional, sea el Juez penal, en caso de delitos o del Tri

bunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje,

Cabe advertir que tratindose de los drganos legisla
tivo 9 judicial federales deben establecerse y de hecho tie--
nen sus propios Srganos y sistemas que exijan la responsabili

dad a sus servidores piiblicos.
4.6.~ PROCEDIMIENTOS Y SANCIONES.
El procedimiento bdsico establecido por la Ley. has-~

ta antes de las reforamas de 10 de enero de 1994, es comﬁn :a

la Secretaria de 1la Contralorxa y a las Contralorzas internaa

para investigar, determinar responsabilidad s saAcionar

su caso a los servidores pﬁblicos que hayan 1ncurrido en'luhﬁ

causa de responsabxlidad administrativa.f N
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"picho precedimiento ae inicla hacxendole aabex 1a

qgueja o denuncia, citando al ﬁervidor publico a unaj audien-
cia de pruebas y alegatos, la. que s” ¥

dias hibiles, siguientes al de: la notif

gal, o ambos pudiendo desahagarse en vari

necesario.

—canclu!dd'la'§hst:héciéﬁ [

lucicn que correapo'

su emplea.
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Para suspender a un servidor piblico designado por
el Presidente de la Repiiblica se reguerird la autorizacidn -
de &ste, asi como del organismo legislativo que lo ratificd,

ei fuese e} caso.

Para el caso de allanamiento del gervidor piblico_
a la responsabilidad administrativa, se dictard resolucidn -
de inmediato, imponiendo dos tercios de la sancidn econdmica
aplicable y se dejara q.qalvo cantidad suficiente para cu- -

brir dafics y perjuiéiog,faéﬁ

:omo la restxtucion de bienes.;

Por 1o que rveapecta:a:la suapension, nepatacion o 1nhab111ta

cidn, gquedan avjﬁiéio de ‘la-autoridad’ aplicadprp.
Ei"prbc€dim
los 64, 65, 6602

lidades de los

iscal Qe la Federacidn, en juicio -
de nuligdad. Al egecto resczibe el articule 70 de la Ley de

Responsabilidades

“Los s jet s sancionados pcdrén impugnar ante el -
Ttibunal Fiscal>de la Federac;on la- tesoluciones administta_

tivas por las que se les meongan las sanciones ‘a’ que se ze-



vas, podran se»»

I--}Sé-iniciéfé'médiahtenéscrilb:éh él.éué'debgran



expresarse los agravios que a juicio del servidor piblico le
cause la resolucidn, acompafiando copia de €sta y constancia_
de la notificacién de la misma, asi como la proposicidén de
las pruebas gue considere necesario rendir;

I1.~ La autoridad acordard sobre la admisibilidad_
del recurso y de las prucbas ofrecidas desechando de plano -
las gue no fuesen iddneas para desvirtuar los hechos en gque
se base la resolucian.

Las pruebas admitidas se desahcgardn en plazo de -
cinco dlias,. que a solicitud del servidor piblico o de la au-
toridad, podri ampliarse una scla vez por cinco dias mas; y

I11.- Concluido el periodo probatorio, el superior
jerdrquico emitird resolucidn en el acto, © dentro de los --

tres dias siguientes, notificidndole al interesado.”

La misma Ley establece gue la tnterposicidn del rg
curso suspenderd la ejecucion de la resolucidén recurrida, a_

solicitud del interesado y se garant1za el 1mpotte de las_é-

sanciones, en lcs terminos del’ cOdigo Fiscal, o bien, en ca-l_

s0 de no ser cu

e concedera la suspen.

8idén, a condicion de

de actos u omxsiones que impliquen

erjuicios al interés so-
cial o al servidio public SRR

se advierte en el;aftiéulo 73"




sabilidades la opeion para que el se:vida: publico intentek-
el recurso o el Juicio ante el Tribunal Fiacal, segun p:ef;e E

ra,;

" El procedimiento anterior se vid hodificaé&iéb:_el

difican.e

guientes:




dad del servidor publico y que Ia falta administratxva haya



- 128 =~

causado daiios y perjuicios a particulares, é&stos podran acudir-.

dé‘dénOSvy'petjuicios;

su dece:minacion en .

jl.—~Prg§cr;bikéﬁlén §réé'ﬁeéés si el’beneficic obte-
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nido cidaﬁo causado por el infractor no excede de diez veces
el salaric minimo diario vigente en el Distrito Federal, o si
la responsabilidad no fuese estimable en dinero. El plazo de
prescripcidn se contarad a partir del éla siguiente a aquél en
gue se hubiera incurrideo en la responsabilidad o a partir del.

momento en que hubiese cesado, si fue de cardcter continﬁo; y'f

II.~ En los demds casos prescribirin gn,tréé afios 0

dministrativa.

haya declarado cometido 1a” falt

‘En los preceptos antes cita

men de reaponﬁabilidad de los sétﬁi o

Asimismo se establecen las’ vIas adminis rativa

do.

al modxficat'

tivo,

guientes te:mino
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Se adiciona la fraccidn x al articulo 23, de la Ley

orgadnica del Tribunal Fiscal de la Federacidnm, recorriendoae -;
1a actual fraccién X' para guedar como XI. La fraccidnm xrvigene,

te, motivo de la reforma, es la siguiente:

*"X.- Las gue se dicten negando a los parclcula:es la:--

indemnizacién a que se contrde el articulo 77 bis de la Ley Fe-i ;

deral de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.: El

ticular podri optar por esta via, o acudir ante la instancla?%Viﬂ” 

judicial competente.,”

Al Tribunal de lo Contencioso Administrativo &él big
trito Federal se le did competencia agregando al articulo 2l -

de su Ley, la fraccidn VII, gue dice:

"Las resoluciones que se dicten negando a ;os'paftie

culares la indemnizacidn a gue se contrae el articulo 77 bis- -

de la Ley Federal de Responsabilidades de los Setvidores Publi
cO8. El particular podra optar por esta via, o acudlt ante lé

instancia judicial competente.™

bilidades en el 3mbito local y federal de la ad
blica, con lo que se cubre la poszbllidad de que tantoklas au

toridades locales del Digtrito Federal, asx como las que sou -
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propiamente federales, puedan ser objeto de revisidn en: su ac-

tuacidn ante los citados Organos.

Es claroc el cambio fundamental gue el Estado mexica-'f

no ha observado en esta materia y debe reconocerse como una -

muestra de la aplicacidn del Estado de Derecho al cefiir a- los,

servidores pﬁblicos, no solo a una declaracién formal'ée'rea-—l

ponsabilidad; sxno al establecer las vias legales que petmitanl -

hacer efectiva dicha responsabilidad.



CONCLUSIONES

1.- El1 Estado Mexicano hasta antes de la reforma. dﬁi

la Ley de Responsab111dades publicada en el Diario Oficial del‘

10 de enero de 1994, solo era responsable objetivament d sp:

actividad oficial. Es decir. la :esponaabilidad del Estado

por ineficiencia o desculdo de sus servidores no ‘era exigxble

desde el punto de vista patrimonial.

2.- Los procedimientos establecidos en’ lé‘Lé;”aé”ﬁes
ponsabilidades, para la declaracidn de la responsabllldad de =
los servidores piliblicos, hasta antes de la Reforma de enero ‘de’
1994, 8010 se referia a la responsabilidad ohjetiva del Estado
Mexicano y no contaba con vias legales para exigirla, salvo 13‘ 

administrativa.

3.- A partir de la reforma publicada énfgl{Dié;igjf-

Oficial de 10 de enero de 1994, se modifican divéfsos;dééenp -

mientos para establecer una responsabilidad sélidéfié‘y sﬁbsl-

diaria tanto del Estado, como de sus servidores pﬁbiiéoéy de——,ﬂ

jando atrds el sistema de la responsabilidad objetiva del Esta
do.

4.~ La responsabilidad se establece pata los servido
res piiblicos, tanto en el ambito admxnxstratlvo
agregando la responsabilidad pattimonial ante el

5.- En 1la reforma de 1a ngidé héépbﬁsébilidadés b's -
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otros ordenamientoa, se establecen tanto la via administrativa

como la via judicial ante los Tribunales del’ Euero comun, asi

como ante los Tribunales administrativos para reclamar la res= ;:

ponaabilidad patrimonial del Estado.

. 6.- Es indudable que falta por hace

bargo, Las ultimas reformaa a los o:denamiento
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