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CAPITUlA> 1 
LOS OIGAJIOS DBL BSTADO 

1.1.- LA SOBBIAlllA, oalGBN DBL PODBI 

La soberanla constituye el poder de la Nación y se 

manifiesta, de manera institucionalizada en un documento - -

constitucional elaborado en el Congreso Constituyente; mamen 

to histórico en el que la voluntad popular ae expresa direc­

tamente. De esta forma ae explica el origen del poder en loa 

estados modernos y ae recoge en loa artículos 39 y 49 de 

nuestra Carta Magna. 

LA SOBERANIA, es un atributo del poder de la na-­

ción que se transmite al Eatador de esa actuación suprema d~ 

sarrollada dentro de la.sociedad Humana que supedita todo lo 

que en ella existe, que subordina todos loa demás poderes y 

actividades que se despliegan en su seno por loa diversos en 

tes individuales, Sociales, Jur!dicos, Particulares o Públ! 

coa que componen la colectividad. En principio, la nación 

considerada como un conglomerado social que se identifica de 

los otros pueblos por su lengua común, historia, tradiciones 

y costumbres, es titular originaria del poder soberano del -

pueblo, quien se lo entrega al Estado a través del Constitu­

yente, debiéndose agregar que el Estado, como forma de es- -

tructura y organización polltica de un pueblo, al adquirir -

sustantividad propia, al revestirse con una personalidad ju­

rldica y política Sul-Generis se convierte en titular del P.2 

der soberano, el cual no obstante, permanece radicado real y 
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socialmente en la naci6n. 

La soberania ea única, inalineable e indivisible,y 

constituye un atributo del Poder del Estado, aún cuando este 

atributo corresponde a la nación, otorgado en el constituye!l 

te y consignado en la Conatitución. 

La soberania apoya la justificación del ejercicio_ 

del poder en loa eatado• contemporáneos, al dar fundamento -

jurldico y politico a loa órganos del Estado. En efecto, al 

manifestarse en el Constituyente la soberanla popular y est.!, 

blecer en la Constitución los órganos de gobierno y sus atr,! 

buciones, dicha soberania se convierte en el Constituyente -

permanente y da viqencia a la leqislación emanada de la car­

ta fundamental. Asl se obtiene el imperio y soberania que -­

conducen a la obligatoriedad y coercibilidad de la Ley. Sin_ 

embargo, estas ideas tuvieron sus primeras manifestaciones -

en la edad media y evolucionaron transformando los conceptos 

sociolóqicos e históricos de Nación y Estado. 

Anteriormente el ejercicio del poder se justifica­

ba en el "Derecho divino de los Reyes•. Era el prlncipe 

quien recíbla el poder de Dios a fin de que en su nombre qo­

bernara a los demás hombres. su máxima expresión se manifes­

tó en el absolutismo de los monarcas y de la iglesia como 

centros del Poder terreno y divino, al cual se tenian que 
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ajustar los sistemas politicos de la época. El Estado Y la -

Iglesia, dominaban los territorios con leyes que ellos mis-­

mos creaban. Esto nos da un panorama de desigualdad porque -

no entendlan la soberania con la responsabilidad para el pu~ 

blo quien lo entrega al poder constituyente para que de esa 

manera pueda existir una igualdad y un orden público. En esa 

evolución, el mérito de la revolución f ranceaa en el orden -

universal fué dar cabida a las ideas democráticas y plasmar­

las como derechos del ciudadano. Negar el "derecho divino de 

los reyes" y consignar el poder soberano del pueblo como una 

fuente del poder válido para el Estado. 

Nuestro País recoge en la Constitución vigente, al 

igual que los Estado• contemporáneos, que el origen del. po­

der radica en el pueblo. La Soberania Nacional reside esen-­

cial y originariamente en el pueblo. Todo poder público dim~ 

na del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pue­

blo tiene. en todo tiempo, el inalineable derecho de alterar 

o modificar la forma de su Gobierno. Es asi como la sobera-­

nia ha estado en el pueblo desde el principio, esto es, des­

de que se originó la nación, la Soberanía ha implicado una -

responsabilidad para el pueblo, éste a su vez la ha deposit~ 

do en manos del poder constituyente, órgano transitorio de -

jerarquia máxima; que nos proporCiona la forma o modalidades 

que deben ajustar a :la na'ción 'en todo tiempo y es as! como -

se deriva el poder constituido. 
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La soberanla encierra dos caracterlsticaa importa.!!. 

tea y sobresalientes: ea independiente y suprema. cuando se 

habla de que ea independiente el Estado ea soberano frente a 

otros Estados. Y en cuanto la soberanta interior va a eje!: 

cer su potestad frente a los individuos que lo conforman co­

mo población. (1) 

Se podria pensar de acuerdo a lo anterior, que la 

soberanla esté dividida, pero sólo se precisa una diferencia 

de actuación; una desde el punto que la soberanla, se ejerce 

frente a otros Estados. Otra, que'su ejercicio frente a la -

población no puede ser superado por ningún otro poder, de -­

cualquier lndole que sea; esto ea, el principio de que loa 

Estados son soberanos, e iguales entre si en el concierto i,!!. 

ternacional y en su interior es el máximo poder .• el del ESt!, 

do, pero el poder es el mismo porque la soberanía está inte­

grada, porque es independiente y suprema, pero sobre todo es 

única e indivisible. 

1.2.- LA CONSTITUCION Y LA DIVISION DI LOS ORGANOS DIL ESTA­
DO. 

El poder soberano es transmitido al Estado en el -

Constituyente y es en la Constitución en donde se determinan 

TiTTENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano. Éclit. Pg 
rrúa. Edición, pág. 90. 
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loa Organos de Gobierno y las funciones que éstos van a rea-

1 izar en el ejercicio del poder, según he venido desarrolla.!!, 

do esta idea. 

La Constitución, en los sistemas de Derecho escri­

to es el documento máximot en e1 cual ae va a integrar y a -

concentrar todo el poder y el orden; derechos y obligaciones 

del Estado y los gobernados. Es decir, va a contener la de­

terminación de los órganos del Estado y su organización o f~ 

cultades que regunal su actividad, en base a la Ley, que co.!!. 

tiene la soberanía. 

.-• . 
Para el Profesor: Rafael de: Pina,, la· Ccinsti.tución -

la define de la sigllient;, ~il,:¡e~a:\.~ordt;;n'1 :ju~!di;,;;; ~ue 'con~-
- ' - ' . . -· -. ,,_,,_.,.,' ,.·.;,-.. , ., ' 

tituye el Estado de~erminando B~ e'strJctur'a pÓlÍticá, SUB --
-~ ·. :· : .;· <-;.:._y·:~:·_~;:--··'~·:·:> ·.~)-~~r-;:~t><"·--·_~;;_¿'.:': ~-~;,·'~:;·<::,.~ ~~:·_. · · -", -· 

funciones, carac~erlsticaa ;:--)los-.::podéres~. encacgildos de cum- -

plirlaa, los dere~hos'. y ~b1'{J;,J~\,,~~~ ~e 1d~~ d.í:~~adános y ·el . 

sistema de garil;;ti.a~ ·~;,~~~~\,ias pa'~a ~1'. maiit~~i~i .. ~1~ de . la 

legalidad"'. (l~) • .. ;t¡: :·~···. ''.(.': ~ /T .":, '~· .. ;·;.: ' 
·:.:;· ·;_<¡ :".< 

Por su parte, el dist~nguido ;,.~~i{r~ ,Tena Ramírez, 

nos da el siguiente concepto: "La Consti·t·UCJ.6~>·,e~~ia ·--~~~~pre-. 
sión concreta de la soberanía· del poder supréniC:.: ;,. ". (3) 

(2) DE PINA, Rafael y DE NNA VAIU\. Diccionario Jurídico. Edit. Porrúa, 
pág. 135, Edición 1988. 

(3) TDIA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano; Fait. Porrúa, 
pág. 98, Edición 1975. 
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como consecuencia de la asamblea constituyente se 

crea la con•tituci6n Polltica, lo que da lugar a loa poderes 

organizado• o instituidos, también llamado constituyente pe!: 

manente. 

La separación en el tiempo del poder constituyente, 

autor y creador de la constitución y de loa poderes consti--

tuidoa, obran en mano del poder constituyente. No presenta·-

dificultad el momento que la vida del poder constituyente.se 

extingue por haber cumplido su función. Comienza la vida.in~ 

titucional, la acción de los poderes constituidos. 

El poder constituyente tiene como función. 
0

unicame~ 

te, .otorgar facultades, pero nunca las ejercita, ·a"1 · ~·bn~i-a-­
rio de los poderes constituidos que ejercitan las,facultades 

recibida& del constituyente, sin otorgárselas nunca a sí_mi~ 

mo. 

En efecto; el artículo 135 Co~·stituci.ona1· estable-. . . 

ce un órgano. integrado por. el· Congreso d~ · ia·.,unión. y de las_ 

legislatu.;as de .'¡o~:-~Es0t~.d~s:~ C~pa/ ~~<1-.{~~~~"~.·la constitu-_ -

ción medi~nt-e ;.::~·d·¡-~,ici~-~~~~--Y 'i-~f~~;m~~~:~· a~" ~l~-·,-~-i sma • 
. _. ~' . 

:.:o.',·. 
,,.-' 

Ese ói::gan~; ~a~~-¡-~¡·P~ .en :'~~-~-u.1~ ··forma .de la sobera­

nía, desde el momento en;:~~;:: ~:~~d:~·:-~-~~-~~,~~- la obr~. que es e_! 
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La función de este órgano ea una función constitu­

yente cuya vida se extinguió con su tarea original y por - -

ello considera el Maestro Tena Ramírez(4), que merece por t.!!_ 

do ello el nombre de constituyente permanente, dada la cont! 

nuidad en esta función. 

Estos poderes constituidos permiten gobernar en -­

los términos y limites señalados por la Ley sin que puedan -

en su carácter de poderes constituidos, alterar en forma al­

guna la Ley fundamental que loe creó, salvo a través de los_ 

mismos procedimientos que para el caso se establecen de man~ 

ra excepcional. 

l.J.- LOS ORGAllOS DBL BSTADO 

El articulo 49 Constitucional nos dice: .. El supr.!! 

mo poder de la Federación se divide para su _ejercicio,-··en:L,!! 

gielativo, Ejecutivo, Judicial. 

No podrán reunirse dos o :más. d~··:eso's podeiea··en ,--
, ,- - - - ·--·- . - - - . -· -

una sola persona o corporaCión ni: depo.s1ta·.r~"e''. e1:·0 le9islativo 

en un individuo, salvo el caso- de: fac·u-~t~~-~S,~.:e_x~·~.a·ord·iri.~ri~s 

al ejecutiVo ·a~ .ia :U~icS~;: ~~-rif~~~~:_;~~ ·:·i~'·d~~~~~-~·t~--~~·::ei .a~~i 
culo 29; en n~·~~,~-n. ~~r~ ·,·~a~ci'1 _ -sll'1~~:~i~- cÍi~Pue~iO' en __ · el s~9u!!. 

T4T!BIDDI 3. 
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do pirrafo del articulo 131, se otorgarán facultades extraoL 

dinarias para legislar.• 

Este precepto nos describe la estructura fundamen-

tal del Estado al determinar los órganos que lo integran: El 

Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Esta división también co-

rresponde a las funciones del Estado, las cuales veremos en 

el siguiente inciso. Consideradas como órgano de gobierno 

responden a una estructura administrativa que permite orde-­

nar la actividad del Estado. Es decir, se trata de la estru~ 

tura que divide las funciones a través de competencias y peL 

mite una acción administrativa del Estado de manera continua, 

congruente y eficiente. Asi la estructura de los órganos se_ 

establece según su función. 

El Poder Legislativo_ cu}/~·.función eS crear la· L~y­

y que veremos más adelant~; se: i'~t·~-~r'.~-~'.~~.:6~~·0,'6~9~~o,. ·e·n·: la·.­

Cámara de Diputados y l~ .cám~·r·a .~:d~>Se-~~d·a·~~.s; :~~·~~~it~o· ambas 

el congreso de la Unión. 

:_\ 
El Poder Judicial' .. se'. integra· con 'la ,Suprema corte_ 

de Justicia conforma.da por :J.as s~¡ ... ~·: '.J.~ :a~mini~tra'ti.va, la­

boral, civil, penal y la' .... ux.i.Há~. ;.;,1:.:0;.Ó ·t;,;.blén por el -

pleno: es decir,·. c~ando '.::iOS. ml·e·~b~o~~ de 'toda·~···1a~· Sa1i.s se -

reúnen en forma colegiada.·· 
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.También f0~mci~ Parte·._ de: 1 a. suprema corte : como órg!, 

nos del Estado, los T~ib~·nale,;: Unit'arlos :y io's ·'Juzgados de -
t-',.,'. 

;,_., Distrito, 

:::·:::::,¡=;:ff ÍdtY~fü~t~~3i:l~tf i~f ~~~¡~~?'.'.'.S'. 
· ·'-f - "e -:-;:._,,,.· t-' . -;.-., ·. -- "t ..•. ·,• :,. ·,,.·. 

· de1 ter-~.i ~-Cirio .. -~,--,_'L'~~~-.º·Triblúl~i-~-s-~·-,Uni t:a·ri~Os., ·c:¿r~~sp~naen·- a·· sa.:.:... 

las uni~~r-~~n~i·e~:;_:',:~i~it Jlleée~--~d~~~ oi'S,tr ito''.'.- éoi:~-~~~~Od~~ a:, · 1a 
Primer~·:; rri~t:~n-~ia ~-~;_:: ~t~ -J-;.;-.ip:~~'.~~-~-~{~·s;-~ y·: -t~~b'ii!n :!-·a~--.-en~uentran 

. •o,; . - -.-e;;.· ~·. 

diVi~~d(;a-·:~Or -.-~ateri~': -~~~ ··a1cjUO-~s -~irC~i'tos_ y.:~-~-." razóíl ae1 -
:·.> .. · 

terrt"torio>- ::'.· ., .. 

Ejecutivo se deposita.en un· solo indivi--· 

duo, sin e~bargo• par.; el d~~~r;;;·ll~ ci~. ia actividad .;dmini!_ .· 

tra ti va ·;·qué'i Se'._: e'nC~~i~~,d a ~re~-,.~·¡~;.~:~;'.-~~·· u-~ª ~~~ie .. d~· :ó~·9anos·_ ~ 
que ie a~·xi~i·e~·:,~·~::>~~:~~;~-~ ::·~u·~-6r-a··~=~~~~:· ~-,_.o.tres-.:~~ ·~~ª-"~:ra des-

centralizada: .·o~~tfodelo~ 'p~iÍner°:~ eátánlas·. secr.~i~d~s .~ 
de Estado 'y -:01 •. ~~P~;ta'ií.~rit:~· <1~1.• iú.s~~f~~.:' Federal·~· eii . los ª.!! 

.· ,_ __ ._-o-. -:_;c •• -, •. ,.·,--• '-/;"". • ··- ,. ·- ••• > ' . . 

gundos -aq~e1ié:nic /q~e~:·t.i~O~'~'"'.. ~¡:~-~Ji~~i"6~·: 60~-- ,.ei · E:j-ecuti vo pero 
,;_,·;;,; ,_ ... _.,. 

que distrUtan·-.df!.":a'ü-tOnO.mí~-~ ~~.é-sO.nalidad ._j~i-Íd_icB .-~,._-t_ienen -

pa trim~~io·:···p~'~Jt~ ~ ;.~\~~>: ·, ,., 

Para ~-"r·e~.-~~~s de la organizaCiór:'I estatal, la organ!. 

zación centralizada resulta relevante, pues. a traVés de ella 

se instrum.enta l·a actividad de ·gobierno, pri!lcipalmente. 
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En efecto, ·las Secretarías de Estado ·Y el Departa­

mento del: Distrito. Fed.eral, sÓn · 1a eiitructura ·~rincipal del 
. : . . 

Ejecuti~o FE!deral ,,·.~e i'O.teg'r~ ~-poi."::11':: seére'tarias. qUé se en--
'',>;:, 

ca-rgan di!', la'S 'má'ter i'aS -, eSPé'c1f fc~l"B -de i'~:. Ad,;.ini~trBCión: 
:.,·,~ _'_.·'- .... ·:_:/' .. ,, . -·.:\ ', . " .,., - , 

- :'} ~ .•. -:.·_.-, ~-~~:~.-:· ' '». l -' ··:/ ., --

Secl:e'tar1a .dé; aObe~;nación;·· Sec·r~ta-ri~ ;·de _~R~l~c-io"."-

:::.· ::t:,~;:~t.~·~~:f;\¡~frH~~·~~~1~~~~ft1i:~fi:]\~~~¡:~:~t::~. 
cretar ía :;~~ :"~~~~~i~~~i·t~~¡.;~-~~l~l·i;~~~5-~~:t;f~~,¡2~~; d'~~-~: i~-:-c¡;,~t--~~~~ori~_ 
General· d·e· ti~:;:~F~~áer~%~'.~,~~~-~/~~~-~~:t.~t~~-f~~~7-~n~:;~í~:~-Mi'1'as ::e -Ú1-

dustria· i~r~~:s~~~~;~;l'.~~~J~t:~~tá.'.d;:.c.~~~€~~~CY:~ome~to.•xndus-. 
tr 1al ,· seCretar1a~0de·_·.~A9í-fcU1 türa r ·i'.: R~curs-oS? Hiar·aúlicos, ·;se·-·: 

cretaria de coóiü~~c~~ib¡.;~~· /Transporí:es;i•s~b~~~ar~~ de Edu­

cación Í>G~Úci~,, ~ec;l;{;;~~ d,e·C'~al~d; i secr_etada. del~ Trabajo_ 

y PreVi-si6n·''s-,;;éiaf;';'._; se~"~"~ta'f 1a·c:'de!.'ia ·'.··a·eror~·a: Agr.'a~ia, Secre-

ta ría d~ '.~·~~¡:~~º~Y. :·s~-~~;ta~i~·: ~ie :_-.. p~5~~-~: ,'.:, ,· 
,_;_'< ·::.·-/ 

~. ;,_~¿~ • -· --~ V ::;; - -~ '-

.De. conformidad .. con lo dispuesto: en el. artículo 4 .., 

de la Ley 6r~~~¡~~·: ~'F' ia.:,.A<lmihi8t.r'aci6h PúbUca ·.Federal "El_ 

P ro~uraaor_:_. Ge~-~-r:~!:~-dE!: ~-~1~_R.~~§~-if_~~:~·e·s~:~-~~: -~º~_se!~r~ '.-~u~~~ i~O~ 
del GobierÍlO 'F~~'~r~~~~;~_'._ e·ri_-2-].~~f; t~~,0J.rióS,~-'.9ue :· de-~errñi_n~ ~a Ley." , 

por taOto/t~n:~Uá~~~ ;_'a_en·t~O \~'e::~a·:_ó_rg~Oi_zi:t~i?n .. ; centralizada -

federal, a-~1.::'~om'~':;~'l ·(~~~~,~~·;~di'.:G'~'~.~~~i> ~~ ··;ú·~tiéi~-: del Dis-
' ' .· '. }" . ·. __ ,_ ,,· ' . ' 

tri to Fed~-l:~1·~::·~n·;)o.s'.·t~-~~iri6s;. d~i. artíc~Í_o ,~~-.de ·1a citada -

Ley. 
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En cuanto a la organización descentralizada, el ª!: 

tlculo 3 de la Ley Orgánica que se comenta, establece que: -

"El Poder Ejecutivo de la Unión se auxiliar&, en los térmi­

nos de las disposiciones legales correspondientes, de las s,! 

guientes entidades de la Administración Pública paraestatal: 

I.- Organismos descentralizados: 

II.- Empresas de participación estatal, instituci,2 

nes nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacion,!_ 

lea de crédito, e instituciones nacionales de seguros y f ia,!l 

zas, y 

III.- Fideicomisos". 

Cabe hacer la aclaración de que, propiamente los -

órganos del Estado.lo constituyen aquellos que se prevén en 

la Constit~ci6i(~Jderal en sus artículos 41 primer párrafo, 

49, .so, 7;·:f. a·i//~~·.· ·independientemente de que, en su organ,! 

zación aaministrativa puedan adoptar la forma centralizada -

o descentralizada para su funcionamiento. 

1.4.- LAS FUNCIONES DEL ESTADO 

El Estado ejerce su poder dentro del Marco Jurídi­

co. Así, es la Ley la que va a determinar la estructura adm,! 

nistrativa, orgánica y polítiCa. En la Constitución se le c.!_ 

lifica corno la par~e orgánica por referirse a este tema. 
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La división.de funciones.es la forma en que se di­

vide el poder para su ~jerctcio como lo prescribe el ·articu­

lo 39 de. l.a 'con~,ti~~cig~,- en legi~lativ~; ej~cutolva y judi--... .. . . 

cial, como se há-:asent'.ldo· en É!l_~i~Ci~~-:-~~t~'riOr. 
__ _¡ - •• _·:.··:e ;:· ~',~'.;._._-.~-~~-.:. -.'..:-::;~- - . "~:-:~. 

··Est;; dj~i~}é,;i'.del po.;e~Úe~e ~:rl~~,propósitos:· -

::::.iiI~:~t }~~~f~J:~:;~¡r::~~~jf~:~~:~:~:~ 
ciando;·· ·coll .1a·:.:'aiVf;i6n_::~-~1:>~~-~~~:~·t;: '1as: i~~~~~~:-~~:~-~~~~¿ti~-as.: -
de la or9~niz~~16d ~~~ Estádo;'i J· /• 

,:·.;._ _: . ..,. ·-.;: ". ,;, ·- :.~t ' : ~-- -

o~s~e l~ ~-~f~~tedad, ,los ~ri~g~~ ya habían entendl 

do que ·.la "1tpQ.1'iS 11·-.i:d~bi~--:;-~~r;:·9ob~f.~~-da':- p~~>·\~n~ ·-Ser1e' ·de: órga-

nos .. _que p~·~~{~~-~-~a~_;: :~~·.:._:~~-~-~'.~.-~:~·i:~,-'.-~.-~{ ~~:~e-~':~-,d~ :.una. manera com 

pleni~n ta~a': :/ L_¿,'.~-- '. -~?~~~¡;·ª ;;, ~:n·.:· ~1.>J~p·~:~ i~; .·:.-p-~ro '. ~~b~e .··todo en· _-

1 a Rep.úb1i·c.a ~·p1i~~'i·o-nc·-e·st·as".>i.d.eas ·-en.· s·u· .~rg.a_liización _esta-­

tal. 

La edad .media .negó la -posibilidad de- l~ divisi6n -

del poder ,/ /és .. te se -~~~ce'ntr·ó. d~ :· foinla ,..abs~-iuta'.'- hasta qu~ 
!1: ,,· .• 

con el renacimientO'- se '.foimaron los estados :que retomaron 

las ideas d~ · ~Í~-:~--~¡'j~:~i-~~::~el":,P~~:~-~, _ sÍ-~~:d~·.: ~:o;.'.:·~sf::~ ~i·gnif i­
ca tiva ·la mani·f~~-~~-~¡~:~··_:~f-stór-¡:~·~··. d~~-·1a\;·e~oi·u(~:ióri: :francesa_ 

que propuso e·~ : ~~- .:~~;~{~{i:~~·~·:·la -.:~,i ~'J.si~n ::d·:~l ¡. ~-~d·~-~: ·~~ través de . 
. . - ' -- .. -·· ._ ·: . -· 

órganos que eje~i:e?: las. fuilciones _deL .. Estado. Acogió ._ideas -
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como las de John Loocke, Monteequieu, entre otros y fijó la 

pauta del modelo de los Estados Modernos. 

Refiriéndonos a cada una de las funcionee_del Est.!!_ 

do, podemos reseñar, en general, que el órg¿no·:-.-:.:~~i~l~·~ivo -
tiene la función de crear la Ley. Esta se con~tltÍiye :"én un -­

instrumento juridico que permite la conviven:~ia' social·_ al e.!! 

tablecer normas de conducta. Por ·esté·..;6{iv6,-:el Poder Legi.!! 

lativo representa, dentro de los ór9'~-nofco~~tituidos, el P2 

der soberano. Loe legiel~d6~e~':so~ po~t~doree de la sobera­

nía popular al crea~ ia\1~y:<Ín~d~°fi~arla, derogarla o abro­

garla. AsI, la ley:se.'.ca'r~c_tfi'r.Íza por.ser un instrumento .ju-
~- ,·' .. ~,,·,.· . 

rldico en general, ~bstráéi;)·;' impersonal y obligatorio. 

El órgano. le::sB~iv~\~ integra por la cámara de 

Senadores y l~ de Diput'.ic!o~;. d~<~6nformidad con el articulo 

SO de nuestra Carta M~·9,;~·;:.t'cii13'~riÍner()8. representan a los e.!! 

tados miembrOs de --~~·.:~~-~~'.'~~;·~~-~-·~~~·~~~-f~f.ri~-~d~-~a~l _el sistema -

federal. Los diputados ~6'¡, :;~~;::Ei~érit~~'te~ -directos de l~ po-
··.'--.-

blación según la_ ~irc;Ünscdp(;fón o;di~t~ito electoral por el 

cual son elegidos~ 
,'! ~;:: :·:.,-.' ·• 

Nuestra consl:i~~ción ~stablece ia forma en que _ ha 

como se ha de hacerse .l~ <:l~c~Í.biid~ ol:¡;Gtadcis y s~nadores, 
reseñadO _cor:i ~~·te~éi~J·i~~-d -~:Y·.·'.·~-~-~~bl-~c~ e.i. fuero :d-e que gozan 

dichos funcionarios se~ún 16s arl:ícülos '108. 109 y ii1 de la 
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Carta Magna, estableciendo que los diputados y senadores no_ 

podrán ser perseguidos penalmente durante el tiempo de su r~ 

presentación a fin de garantizar la libre expresión de las -

ideas y propiciar la creación de leyes justas y claras. 

Sin embargo, el fuero que gozan es limitado y una_ 

vez conclu1do su cargo, o bien perdiendo la calidad de legi~ 

!adores por desafuero, licencia o renuncia, según que el mi~ 

mo congreso as{ lo determine a través del procedimiento co­

rrespondiente, podrán ser soiaetidos a juicio a fin de deter­

minar sus responsabilidades. 

La forma de creación de la Ley es el proceso legi~ 

lativo. En éste participan ambas cámaras y concluyen con la 

elaboración de la Ley, la cual es remitida al Ejecutivo para 

que, de no vetarla, la promulgue y publique a fin de que in! 

cie su vigencia. 

Este procedimiento comienza con la iniciativa de -

Ley que puede aer presentada por cualquiera de las cámaras,_ 

las legislaturas de los estados o el Presidente de la Repü-­

blica. Esta ae somete a discusión en cualquiera de ambas cá­

maras, llamándole Cámara de origen a aquella que la discute_ 

en primer término, y revisora a la que discute en segundo -­

término. Esta regla general tiene la excepción contemplada -

en nuestra Carta Magna, relativa a que las iniciativas que -
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versen sobre contribuciones y cuestiones militares o de de-­

claración de guerra, serin discutidas primeramente en la cá­

mara de Diputados. 

Discutido en primera instancia y aprobado el pro-­

yecto de Ley, se pasará a la Cámara revisora para su discu-­

aión y siendo aprobada en ésta se enviará al Presidente para 

su promulgación, publicación y observancia a través de Decr~ 

to publicado en el Diario Of,icial de la Federación que prec.!, 

sará su iniciación de la vigencia. 

La publicación del Decreto que contiene la Ley en 

el Diario Oficial de la Federación tiene como propósito pu-­

blicar su texto a fin de hacerla del conocimiento de la po-­

blación y estar, e'n":condiciones de exigir su cumplimiento por 

el órgano áéJmI.;istiatÍ~~ :qu~ •compleme.;tará la función legis-

lativa dentro del: 'iriá~~~ ,de ia división de funciones como 

ejercicio ,c:lel ;J~~~L 
~, ·:; 

-=~·o:, -=·o~"'°-· 

El, a;tt~ul() 50 -~~n~tituclonal establece .1" organi­

zación del, Poder ¿;glSlaÜ~Ó ·y posteriormente '~e regulan las 

condicioOes ·'·~ :~~.q~i:~:¡:~:~~:·:·.~.ai~\.~·~~ ~~~·mbr~~··. de ··"i1 ~·:~O icé: ef --

precepto: 

"El Poder· Legislativo_ de los Estados Unidos· Mexic.!!_ 

nos, se deposita en un congCeso General·, qUe se divid.i~á· en 
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dos Cámaras, una de oiputadci!, y otra de Senadores•. 

Loa requisitos para ser Diputados se determinan en 

el articulo 55 Constitucional: 

1.- Ser Ciudadano Mexicano por nacimiento. 

2.- Tener 21 año• cumplidos. 

J.- Ser originario del Estado. 

4.- No estar en Servicio Activo en el Ejircito Fe-

deral. 

5.- No ser Secretario o subsecretario de E•t.ado ·ni 

Magistrado de la Suprema Corte de juatt~i~ de_:: 

la Nación. 

6.- No ser Ministro de algún culto Religioso. 

7.- No estar incapacitado. 

Para ser Senador, el articulo 55 Constftucional s~ 

ñala los miamos requisitos que para ser Diput;;'d~::~ ::excepci6n 

de la Edad que debe ser de JO años. 

Las funciones que se otorgan al órgano legilllativo 

son principalmente de crear la Ley, conforme ¡,¡-articulo· 70 

Constitucional. 

Toda resolución del Congreso tendrá el carácter de 

Ley o Decreto. Las leyes o decretos se comunicarán al Ejecu-
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tivo firmados por los presidentes de ambas Cimaras y por un_ 

secretario de cada una de ellas y ae promulgarin en esta fo~ 

mu 

"El congreso de los Estados unidos 'Mexicanos. decrs, · 

ta... (texto de la ley o decreto).", 
'·: ''~. :~'~. ·;:< ·.,:,\' 

~;':;:;:· 
·.·.~:-., "<·r-

" ;:·~ .- •, ... -... _ .,.~¡--~'·. 
El congreso expeÚ~á la Leyi.que''régulará.~·~ ;.~trús 

tura y funcionami'~~to in~ei:nos ••.• : : / / • / ·' . 

La Ley ~~t~~~¡n.ará l~~ f~:~as; y pi:ocedi.mi;.~tos pa-

ra la ~grupación de Í~s Di~~fad~~.\egfin afiliación de part.J. 

do y resultado de la elección correspondiente, a efecto de -

garantizar la libre expresión de las corrientes ideológicas_ 

representadas en la Cámara de Diputados. 

Esta ley no podrá ser vetada ni por .. el Ejecutivo ,. 

para tener vigencia. 

·, : 

La publicación del Decreto·que contiene la Ley en_ 

el Diario oficial de .la Federación, tiene ~~~o pr~pó~ito)>u­
blicar su texto a. Un 'df. hC,,c~~Í.a;·d~J\cC>~~ki~ie~·~c, ·~~ Ía p~'-­
blación y estar en. con~~cione1?de', exigi~ ;su ~cumP,limiento. por 

el órgano. adminiÚrativo .ciUe complementará. la fuíición ·legis­

lativa dentrC> d~i. ~~~cC> dé'.1a .divÍ.sÍ.ón cÍe funC:.Í.one~<como - -

ejercicio del pod.er .• 
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cabe destacar, los preceptos cons.titucionales que -

regulan la integración del pOder legislativo,: 
; ,;_" 

ARTICUL0;2.:. La c.i~~r'~ de Dipll'tados está~á .i~te­
grada por JOO ~i~u~'i.do~ e'l~~tos, segú~>~{~ p~i~ci~i~.'de vota-­

ción mayorit~ri~ -·~elatTy~:y.: m~d·i,irlt~ ~-~i">~~~.~\~~a'/d~'c,0fstritos_ 
Electorales UninÓminal~~;: 200 Dlp\l'~~:;¡.;;:;_¡~~.; ~.;~¡;. electos_ 

según el principio de represeritaC:fa~{~~o~o~~l.~~~t,'·';¡;ediante_ 
el sistema de listas regionales·,·;\,ot~~~~::~n" circunscripción_ 

plurinominales. ··:.o:.· 

ARTICULO 56. - La · Cámai:a. d.;: s'é~~'d.:.res se compondrá_ 

de dos miembros por ca~a Es.ia~·;:t/ dps.,,~or,, el Distrito Fede-­

ral nombrados en elecciórl d'.fr~~·ta:;~~-La-~ e.amara se renovará por 

mitad cada 3 años. 

La LegisladOr~ dé,~,~.a.d:~-.E-~~ado ,y ;la·.comisión Perma­

nente del congreso de.•la :'unión;':ei/:~·l. :caso del .Distrito Fed,2 
,"~ ·.;~~'' :_:,:·:< .. - ' 

ral. declararán electo. al': que ¡,·ubiése. obtenido la. mayoría de 

los votos emittdos •. •;' _-,/-< 

' '' ····: ¡··.: :: :!:~·· , 

ARTI¿U¿O 61'.~ i<J;; oi.pu~ados ,y Senadores son invio-
·- :,, 

lables por las. C)pi~io~es.'que ¡,;~~iu'est;,,n ;,,~ el de~e111peño 

sus ca1rgos y jamá~- ·p~~-r~ri- se~_~ré-~o~ .. ~~~-f"dOs -.'p~r elias. 

de 

,-.·.'' _·:. . .· .-· · .. 

El PresidCnte de cada cámara velará P?r el .respeto 



19 

al fuero constitucional de loa miembros de la misma, y por -

la inviolabilidad del recinto donde se reúnan a sesionar. 

No pasa desapercibido, al momento de la elabora- -

ción del presente trabajo, la propuesta para modificar la i_a 

tegración de las Cámaras de Senadores y Diputados, formula-­

das a instancia de loe partidos políticos, y el propio Ejec)! 

tivo, sin embargo, hasta en tanto no sean aprobadas carecen_ 

de vigencia, por lo.cual se deja para posterior ocasión su -

análisis. 

En relación con las facultades exclusivas del Se-

nado podemos anotar las .siguientes: 

.·-, :: I A~alizii,:. la ~~litica .exterfor desarrollada por 
_::.-··:,, .,,.,.:; 

el Ejecutivo· F-ede'r.Jl-f_'~ C0fi .- t)its'e ~·én: los iÍlforme-á· itnuales, qu.!-- '."' 

el P~.;~ide,~t: de\Ía. ~e"púbÜ~~ ~ ;,~ 'secretidi de Despacho . c2 

rrespond1ei1-t~~~r1n·a; :'¡T-.:·~~:~'gt;sb-~;/~·~~~~~-~,"> ~-;~~~-ª~ -108 trata-­

dos · i-n~~-~~:~b:¡·:~~~Í'~~- ·-y:;~~-d~0-~~~i~~~s,_: d_i_p~-~-~ª~i~~·s __ que celebre_ 

el Ejecut_i-i6···d~:~~~{ [/,ff{;;,~::>:· --~:jh': 
·, ..... - '·. ';;'";,;,' <:::.·- "'' ,,•;,::_ -· - . 

.· II.I; RatT~~~ii los 1 nombrarnient~e- ~Je el 
·-:.:- ,,,. 

mismo fun-

clonarlo haga ,~e ministr"s ~ ~gen:tes diplom~ticos; .·cónsules -

generales; -~~pi~ad~~ ::-~·u·p~r.fo~~'s :·-d·~. Hac·i.end~,. coi:one1es y de-
, ... -' ., - . ' - . . ~ 

' • ... · , .. ··. . 
nacionales .en los~términos que la Ley disponga. 
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III.- Autorizarlo también p~ra que pueda permitir_ 

la salida de t.i:.opas'·nac'ionales···fuera de.los .Umites del país, 

el paso de trópa~,éxtr~~jera1?~~r ... 1 t~rritorio nacional y -
.-;',,: '.·(-:···"· .: .. · 

la estaCión:- de escuadras·· de' oti:as~ Pot"eiicias: por mas de un -
.::t.;_.. . t. 

mes en·.aguas mexiCa.rias:··,;· · 
• ·~ .-.... ·2_'./~ .-:-···:: .. 
• . .; 

••n ";>.Y • 

. •IV;;. 'oar. ¿.u:. c:c)ns.!riti.;;ieri:to ·para .que el Presidente_ 

de la RepnbÚ~a ~,¡~~~' df~poner de la Guardia Nacional fuera_ 
• '' :.:.,. .. -. - ,7. '· 

de.sus respectivos'E~tadosftjando la fuerza.necesaria. 
' : 1 • ~/ 

.: ... ' ~ . ~-' ' " 

v;.;,,Declarar, cuando hayan desaparecid<? todos los_ 

poderes cC>ri:~t'i.f~~lo-nales de un Estado, que es: llegado eÍ 'ca-' 

so de nombrarle un gobernador provisional, qufeñ :c~¿,~·~oc~~& a 
'.; ;. __ .. ' 

elecciones' conforme, a las Leyes Constitucionales .d .. l mismo -

Estado:·'El'- ~~~-bramiento de gobernador .se: h~-i:~--:~or el . senado 

a propu~sta-~en _terna del Presidente d~ -~·a ;{~~¡jblici~, con - -

aProba~·i:~-~ ;-~e '"ias· _··dos· _t~rcera~ ~~~-~e~;·. ~~e···_i~:s:; .. ~~-e~b~o~ prese!!. 

tes;: y _en.jOS recesos -~~r .1~:_:~~~:~:5·¡~~:,_--~~-z::~~'n·~:~:t~- :é:on~orme 
las mis~as ~·reg'1a's·~i·;Ei ,fUnc:·i~~~rl~':·~~i,-,h~mb·r~d6. no· pÓ~rá 

a 

ser 

electo gOb~~;n~a~or· ·6~n·~-~;i tu~·¡:~~~·¡·<·.~n¡_~-~~~, _::~-¡~~-c·i~nes :_qlle. se V,!·. 

r if iquen, -- eñ ~ ~f~~·~~-\i~~~ ia~~,-~-c,-ñ·v·oca-ta·r1·a :-~,~~-~-~~1 _-?;~~I~~~.~~ª. 
··.·:, ·-,'f,· 
•• ¡ ::~<··;· :,:,:·, . .,.. :¿.'\·,· .. 

Esta di"S~b:st~¡5~·i~~~,~i~~;: si.empre c;ÍUe ,.ias const"itu--

VI~- .Resolver las cue~tit?~es P~lítié:as que surjan_ 



21 

entre los poderes de un Estado cuando alguno de ellos.ocurra 

con ese fin al Senado o cuando, con moti~o de dichas cuestif! 

nea se haya interrumpido el orden constitucional mediante un 

conflicto de armas. 

En este caso el senado dictará, su· resolución suj·e-
'.:·_·· ... '.' ,:': 

tándose a la Constitución General '.de '.la REipúbÍica:.Y a·. la 'del 

Estado. 

La Ley.Reglameritar&'·~1'~jerciclo 'C:le esta facultad •. 
. -.·:< ·: <G:; -~J_.~·;_ ,,,;··. ~--:.~:·.:: ·._ .~12._ .;~·.>:: }:~1':, . \f._ 

'/_;; -:~··. - .,_-.,., !~:: 

vil». ;j __ ~~19I~'.~.-~'. -~~:. j\irado: d~ ~-S~~'.~~-~~i:~ ;·P~_ra conocer 
- ' '; , . ~ '"-," '~' -'.; .. . ' '. -i ·~---: _: '' ): ·- . -.. /•,, ' · .. .-~;-.\ ' . 

en juicio· político:.de,,ias.: faltas [.u· omision-:s:.que 'cometan los 

:::::~~:~j~1~~~i~¡;t~~~~m:~:~,:~:::~::. ·::• :::·: 
<; L.~. <1/·::;~ :: Lt ; ~·>' - .. -/.'; , 
·;~·:_,.;', -.,¡;,::; .· , .. ~ .. /:;·. 

vur.;cof~~~;,~ o negar sU aprobación a los nombra-

mientos de' ~J.'~i:s~rC>~ ~~ :'i~'; Suprema Corte de Justicia de la -

Nación así cÓmo.:_a.; ias solicitudes de licencia y a las _renun­

cias d.e los. mismos· .funcionarios que le someta el Presidente_ 

de la RepúbUca ;· 

IX. - i Derogada) 

x.- Las demás que la'misma Constitución les atrib~ 
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ye. 

De lo anterior podemos concluir que el Estado eje!: 

ce su impe.rio, derivado de la soberanía que le otorgá la Na-
ción en el constituyente. comó poder c;,nstltu!do, eL Estado 

realiza las funciones Ejecutiva, Legisla~.i~~;j,"du.Í.i.~'i~i ~ 
través de los órganos del propio Estado d~'acúerdo :con :i:a po 

'.'·:-_ . '.-::-· .. . ~ ·., -- •' -"'. ·-- .. 
testad legal contenida en la constitución ··y· las .~L~yes qÚ.e de 

ella emanen. ~\d~:\ :-\(.·: 

Así se constitÜye~; los .¿~~anos· del :.Est~do 'dentro -

de los cuales analizare~~~ :s~-,s :f~nc·:Í.~n~~-' .~on~~~tamente:·1a -

del Poder Ejecutivo. 



CAPITULO II 

LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL PODER EJECUTIVO 

2.1.- LA FUNCION ADMINISTRATIVA 

La función administrativa puede considerarse en -­

dos acepciones, desde el punto de vista formal y material, -

según Gabino Fraga nos dice. 

Formalmente, la función administrativa es"-1ª' ~cti­

vidad que el Estado realiza pór ¡,;ecÍi.; dé'{.Piid~:~~Ej',;c~Úvo . 
. -- -:-.>, ,_·-.:-_" --. ·-'. ~;~\<.:~:t~; .. :.:, -r:~-.~~:_~-: t~r. ;_'.·: 

nistrativa 
0::d:.~:li¡:~l': .~:gt:ir~:~:~t~1~·~1:t~1~rt!j:~~:!m! 

por ejemplo/: es-~cOrl~id~~ar~_',ia~:.-~;~Peéü~'.¡,~~ ::~~~-:-~'.¡/~{eg!-aménto·;. -. 
. -···.:.,,~· ··--·- ... - - -'.'·. ,-,,~--~--:;."·-.,··~"---·-· ,:,"<:_ .. ,,., - ··.- " 

la resolución·: de :.uri' expediente 'de <dotáclón: de'. ejidos¡¡ el nom 
. .. . ·-- ,,.,. "• ._., ·-;·, .•., ,-_,_,., ·;,·" - :, . -... -.,.,' ; """" ,"·!. ··. -

bramiento •. de un ;funci~riarí.o' pública,>sbi'a~éllte':po~qu.i .• ios 
tres so~ r~a~¡-~~~.~~:,Pci~·f~Ll'~~~;,:¿ec';;ii~·t/ :.:): .·.·. ._ 

La fun~i6.;•f~'.;i:11ihraú~r~Lpu;;d~',-;cb~~Íd~r~r como 
,.-.;.:e, ;- ;.>, -- ... ·- . ,.:;> ;_,;~:: • ·;/, ·.-~¡· ... - ,~.:;..-~· ·. -1.~ ·:.:· . -

la actividad qúe, reá~t~á :~el· Poder Ejec~t\~ó a; f~.n :de :proveer 
en la esfera .aami·n1s·t~~ti'va ·:·la '.exac.ta·., Obser~~:~.~-i~ ·_d~ -las _':1e.:. 

~'.~·~ :_\·:·. 
·. <. __ \ - . }<''.'_;.~~~ ~": :·.:. ·. yes. 

·,-.-, -::=-;--

nes del Estad~: la ~j~cuti~a'." l~: d~~1(~8\~~~~i;.;'.;~~t2Ú de.-
la Legislati~~ • '), la JÚdiaai ~· sé· determina ·en. íh artíéu10. 89 

fracción. I de· ia" cons~ltu~Í.ó.n'. _ ~e~e~~-1 ·y ,'.···~n:.:ia ___ :"Pridti.C;;a ·se -

traduce en la activid~d del Ej;.;cutlvo p~ra ~d.;irii~~~ar los -
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negocios públicos. Asl, es parte de la actividad del Estado_ 

cuya finalidad es procurar el interés público, se divide .el 

ejercicio del poder y la función puede concentrarse de mane­

ra especifica de acuerdo a las facultades que la Ley confie­

re al órgano administrativo. 

Según Hernian· Hells~ la función del Estado es la a.s:. 
. ·,. · .. :. ~ ·_ ·' . - . -. ': . 

tivaci6n de sus órganoíi"c~~f.;rme a una adecuada organiz'ación 

que est~· por én~i~;.'t_d'~ J.~{in"t~reses indi~idualea, al decÚ:> . 

"La función d;,l; Estado C"onslate ;;n la Ó~g~nizació.; y a;dhi~ii-' 
ción au-~óno~a{::~~7 ~~-)~~·~~~~~~~¡:~~'>;~bi~i"~f:~,~~·i'~;~·~t~·f~~ i f:~:~~~-~-ª: 

g:e:oceg1raa~. ºfn:i·:c~:ª ....... s.;~ .••. :1:ad.'.~.;.;'." .•.• :u·•.:ºª~'.:1~:.·.ºe~~n~.',j,t~'~aªsn}t:'.·'ºj~.· '··t:tf ;::;1f !i~~V~~·:0r.:~:u:º:r~~ 
~'~. e~:i~t~ ~~ ·~~t~do ~urÍcH~l, -- ··.· 

aparece ;delimitáda:¡ por) otro~ .grupos terrÚi:rta'l.~side natura-
"" . "i.;,-.: . ~ ·:, . ..: . ~·;:'; ,. . '· ~ '• .. . - .. ' . 

leza semejante;'!. ( 5) ./«. ... · ... •,:.; "'.: 
';'·.-.·.·.- :'_-- ,.· . 

·';:~- ,, .,- ';:-' 

Gabino F~~~~16i c~ncepi:~~ i'a..'~.t~~s ~~L Estado co-

mo • "La fo~~ª i ~eJ~.;s ~~ la/~düvid~d ~~1 'E~~·~~º; ias · fun-­

ciones cons~ituyen\a %i~a;}~· ~'j~fbi~.i:Jé~.,:'.i~~'~ a't~i~~cio- -
:.::~ . . --· . .;_: 

nes." -- ~/:: .-_ -~:'~,-:-

•,'..._ 

~n·d~i~' sé'?:r~.:; Rojas ·señala: "FU!!, 

TSriiELLS, . Herman •. ~;ia de¡ ~stado: ~aducción·. de 'L.;¡~ To~Í.o, 
de CUltura ~ca, 1963. Sa. edición. pág; 221. 

< 6 l op; Cit; pág. 2s 

Fondo -
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cionea del Estado son loa medios qiie permiten al Estado cum­

plir sus atribuciones."(7) Tales atribuciones van encamina-­

das a la satiaf acci6n del orden pGblico y al interés pGblico. 

De lo anterior aparece que el Estado no tiene fun­

ciones distintas de aquellas que interesan a la sociedad y -
1 

a través de las cuales realiza los fines que le son propios_ 

al Estado en beneficio de la socied d: seguridad, justicia,_ 

bienestar, cultura, etc. 

Las funciones anteriores e agrupan en ia·clásica_ 

división del poder: en Ej.;cutiva/ L gisÍ~Úva i~ Judic.ia¡, 

que hemos dejado ~e~crl~a~ an~ert~r; 
. ¡ «-~ 

En este. ap~~t;,d~, debo des acar que la fundón. adm,i 

nistrativa ~s~i~ J:'~~~ióK e~ca~.~rlª~~ 1~ re~ular: la ~Í:füidad -

concreta, y' tutela.r./del-'·.Esta.do,~, __ bajo :el rOr"d-eñ'· ji.1r1di."co;:·· de --

proveer en i.·.·.~~f~~.···~d1t~'.i~~~~~i~~.l~·1;·.es~ctf º,~~~~.v~ncia_ 
de las: 1eye~-~ ~-,~-~~~~~··se ha· d~jado ~:asentado'· también,: en'. puntos_. 

anterio~-~S:~-> ····:· f,:; ~}:i-~:·.·,:.~~ ~--~~~-~-~~:f.:-;~ -~-~ -~·;- · 
-~--·>-;'\ . ·1~- - - '.· ... •. . ; -~-·. ~:·~::' 

·.··-,-!· :'.-}.·.·' <-•;,;',: 

De. la ·anterior·cia&iucaCión 'de .. 1ás i:unciOnes del_ 

:::~d:o t::::e::• f::c::: :::,::::::::J~, ~~t1:t:~~.t~:: '.~:::::~ 
T'iTSERRA ROJAS, Andrés. 

México. pág. 25. 
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jado, sino también su estructura administrativa considerada 

como Administración Pública, ya que se refiere a la adminis~ 

tración de loa negocios públicos¡ es decir, la cosa pública, 

aquellos asuntos que se refieren a la administración del Es­

tado y los fines que tiene encomendados. 

Asi se puede concluir que los elémentos ·esenciales 

de la Administrac,ión Pública- slJn: 

- - - ' . - -

a) constituyeunoid~~ :iu~í~ico; '. -,,, ... -... ·' . 

bl c.;n~tituye'/imit'~~io~es' Ú los efectos que pro-

d~~e _--e1 _; ;~·t~·:_---~~d~i~,i~t-~ati ~º; 
c) L~ ;u~ci~na~~illi~~~a~tva es técnica y a su, vez 

práctica~ • 
. ·.- ' . 

; . ·-·· ,. ': __ . -

tllego:-e·n.ton'ci~-~->.·~.d~:~.Ímos que el Esta~o realiza. éun­

ci enes b·~ j.o .. ·~n --~~~d-~~ -j~i: id_~-cO :-~Y~~ q·~~ -~- ~~~'.~ i~-te e~ , _ia -; e,je_cuc ión 

de actos 'nÍaterfale~--:· ~·~:~~~·desar~·6.ii~~-~ ;s·t~;~~:~t·-J:~idad. t~ne~o~ 

las form,as d~ ;;;ga~Ízació~ ~·clníi~lstrati~<I ~¡ta~lecida~ en el 

artículo9o de i~ Constitució~; r~glamentad~s ·.,~ ia Ley Org! · 

nica de l~'~cl;t.J.~isÍ:ración Pública~ Fedé;-,;¡2; éi~ -~~~t;aÚzaclón 
- - .. ··· -

y la organiZ-ación paraestatai o descen'tr~li·~~d·~--~. 

2.2.- t.A CBNTRALIZACION 

El diccionario de la Lengua Española nos dice: CeE 



tralización'es reunir· varias cosas en un centro común o ha-· 

cerlas .depender',d~~un, pÓder ~~n~~alÍ,a. su vez .la "Enciclope­

dia un11T;.rsi1 ·Úústr~Íl~º.-es mis ;;i;nple 'al décir que ·la cen-­

traliza~ióri .. ~ ·;l~~~r al .éentro' lo .~ue' esta' áfu~~a de él. 

Aún '.e¡ ~ic~¡~~~~,~~:;:~~ ·'Of:recha·.,·de;.·1ia:f~·e1./óe··~Pfi\á\~-~ -~·¿~ ·ritá~ -

escueto ,noB ,:~ic·~··:" :.:~~~~~·~~·i¡~~~·~-~-5~~--~ ·Acción· Y.:~~~~-~·~··.·~~ /Ct!í1tr!_ 

·. :.<:: "~J:: 
. . ?'. ·_,/. 

e ~orge ,Olivera Toro 'c~nside'ra ~~~'la cenÍoráÚzación 

Administrativa. es l~ estructura en ·1/c~al ·~l conjunto. de .;._. 
' :'·:·_ : · .. :·>:-. .. '. '.' ·.·.:·-· /i"< .-_:>.~;;·'._ ·; < -·-

'los órganos. administrativos de; un país están•enlázados "b~jo_' . 

la ·dir~66·i~~-~--~;~i~ ,-~ü~-: ór9an_O .--~~:;~:~:~a~. ~ri~~c-i~~~ -~z~n¿-~e·ri.tra~· un , apO­

yo en el.·p~i~~¿;~o d~··.{~dlv¿;~·1a:<1'<1;,\d;;~i~~e;,. pero de~--
tro de un' orden o relaéión en C¡úé i.1 .Í.mpulso/irla dirección_ 

ia i1evan ios'.;'.~~nt~os··.'.-~~·h"Pe~·~·o~~~~. o··~.'aié~Cti:~-~~-: ~- .. ~:a. ~:jecU·tª~-
·~-·--· >:/> e· .·-· 

los subordinados o·: inferiores. ''.(9) ::· 

J-.. ·:,.-~. ,,\,::r--

Para ·:º e-1.-·m.a·eStr·o:·-: serra:,-·Roj~s, ce~-~~clliz~-ci6~. admi--

nistrativa .es:.• ~'El\ré\ÍÍ.Ínen qué >~~~~~Íe~~ ;~ s~bo~~i;;ación --
'.:.,·· ,,...- ,,._,. 

unitaria, coordina~·á-. y;~dir~éc·ta d~ ·iO'~-- 6r9ano~:- administ.ra_ti-:"' __ . -. - - --~·, . ' . - :; .. 
vos del poder centralibajó"los difer'.:i·;,t;;s p~ntos de nombra--

. . :: -l-S\ -~ :'·-> - ·- ;: ::·.~:. :, 
_" » <- ·,'.-·.---:>!.--·-:=-~,-¡·::-,,-,-.X-~\--_-;?;_,_·.-_:_·!·: .. c:~·,··--1·' 0·: --·-.·.-,.·~,. ,·:·- - ·.-_ .. -. 

(a ) Diccionario de la Lenc;Ua Es¡)añola.; Real. Acáéiémia• ESpañola p¡¡g; 290, 
la. edición''. Madrid;,: 1970 ;·:Enciclopedia Universal Ilustrada. • 'l'all> XII 
Esparza calpe,: S.A;'• Madrid;••l930 •pág.':1094 •. Diccionario de Derecho Ra 
fael de Pina ed; Porrúa. :F.dición ·15 paq;:14s. ' ... ·: ' ,':· '.. . .:-: 

(9) Olvera Toro, Jorge_.··"Man~1--·ae .oerec~ Mtú.nistrativo11
; -Porrúa, Méxi 

co, 1970. pág •• 443. . ' -
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mi.ent:o, .ejercicio de sus funciones y la t:utela jur1dica para 

satisfacer las necesidades públicas." ( 10) 

Al respecto, comparto la opinión del Licenciado R,i!. 

fael Bielsa, que nos dice: "Que hay centralización adminis-­

trativa, cuando la actuación de los fines·del Est:ado es di-­

rectamente realizada por el órgano u órganos centrales."(11) 

El Organo central estará:representado por el Pres! 

dente de la RepúbH~a; t~i y'~6~~ l~ estáblece el articulo -

::,:::::~:2::f f Y~r.~~:E:tff :%::~: :::::r::.::.~~:': 
admi~is,~ratl~~~:~)~:::~~·;~1·~~~d~:~;·'.t·~~~~-~Í{~~~~ · ~~~~-."~~~·Pa~.hO' '.d~ ~ª~!l 
tos estrictame~~~ éie ~~den adini~i~:~~tilÍoi:<ie• ci~rí~c>~mid~d _.:, 

con el artiCU10.:-~-~~;·~¿6~~'tt:~j~~¡¿:~~~~-~;~.:~:~1 ~;,~m:;~~ ·-a~~·- ~1·16·~, ser~~ 
el que estal>1ezca',e~ c~~9i:'eso de'Ia unión po.r ún~<i'.E!y;' la, --, 

cual ~s: ,;I.ii.it '()i9~;1~a ;~~/l·~: ~~m¡·~:l~·~;~~¡~n:}~ú~Í ~-é~, .Fede­

ral; El POder:·~;;:;á~~¿iCO~··rúí': u·ri·::r~'~i~en·: ~d~iniSJ;~:fl~o·.por .m.! 

dio del cual el; ~6~~i: r~~ntral vigfia if ;;~~~~¿){~·~1~'~t a:~to~ de 

los •tuncio~a.rio~'·Y ,~mpleados ~~l .. ~stado::J~~.·;e,.están súbcirdi 

nados ~ coo~d,~~,~~~s~;:~~~i~-~-~Í~Á~6~i~ ~'~~t~~~.:~::;l~~~~
1

~:~~~~~os ~ 
'.;.;_ .. 

órganos centráliza.do·s ,.- Obli9ad.oá á ·:~b,e'débe"·r 'las ::·órdenes de· -

los órganos superiores. 11 (12)-

lTolsERRA ROOAS, Andrés. "Derec~ AdmÍnis~rati~~.'. ~J¡; 6a. ·ed. Po-

(U) ~~w.~~~/9~: rit ~!: 242, ;' ,'·:\ ': ') .·.·•••··. 
( 12) GASCai 'l MARTIN, José. "Tratado de Derei:ho Administrativo". ln'pren 

ta BeJ:mejo, 1955. Madrid, España, pág; 465, · 
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2.2.1.- CARACTBRISTICAS 

1) La centralización de la coacción en los orqani~­

mos superiores y por consecuencia de ~a fuer~a .. Pública, _a b,! 

neficio de la administración central ;:·.es·: uno, de-:·ú,s ·fenóme-­

nos más singulares del Estado; t!l cual· É)~~de'.· ~~:~i·~ar estos 
/.'. ··., -

medios coactivos, tienden al ma~tenirñieOtQ···df!i:· ~-rd~Íl de la -

paz pública. Ninguna orqani~acci6n' ;~~i~acl~~,~~~d~~u~a~ la coa_s 

ción, salvo los caso~:: d~-xe-;c~:~~_CióO> ~n..:·~~~~ C~i~·b-Or~~- por di!. 

posición de la Ley o el ~e~larno' o aux¡~io ~.;_¡a~ propias au­

toridades. 

·~ ' 
· 2 J L·~ conc~ntración ~el poder de decisicSn suqtere_ 

una diferencia~Í.ó~. p~inctpaÚentre la.· prep~ra'~ión, ladec:i~­
sión y la ·.(eje·~·u6~6n-·. de;:1·a ··dec~'~iórl·: _La a:1viSión .. -de1 trabajo 

se impo~~ ~rit·~-~'..f~~~-Y~,P~·~'i~·¡1-(d~·d ·.:'de: =_u-ºncl\:o· ~arra·s ;.:P~rS~n~·~ ae 

1-l_eviar_ -_·a :cabO.; :I."cíá'.~_op~·~a~i.CineS'. q~r-~~i9en· ,l'~s-(a_C~~--~--,a~m.1nis_~:..:· 
trativos ,· Decidir es;cH~tu •. u~a t"esolución';~e 'efectos jÜrídi. 

cos; .solo J~~~/~u~~~-tO~·:ó;~1g·~-n~-~ :.'.·~~mÍ·~·~~~~a~·~~t~~ ·; d~~:i.~~n; ~pue: 
los demás í>~epararl~y. ~j.;6~t~~·. \~::.r~~áiucióri; Y '~:;1'' ·~·. 

" ~·· . \,~',_: . ' 

3) La~c~~tr~li~:c~¿~ :e. i~\;~:1~Í:~~dia ~¡,;,·~c~c~. es 
"·:·-

fundamentar: e-n:- :-~i:'.·~~~~dO~ ·m~d~fn~·, para:~_-corre·91·r·'":1-os·.-,CasOs de 
- - - ... -··-.:-_'.,«~::·,.l· ; >' . . . -... ; ' . -. 

improvis"ación y·-desorganiZación. iidttlin"i~tr~ti'v~s\ Ele· h·a· .. dado 

paso al .. funciiorl·~-~iO .--~~--~·~¡~-º: ~b~ -~n---~~-nocimi~~t~:.-~j~entífi°cO - · 

de las materias 'que ~'r:~~a .,-:~ ¿~~-- i~~~:i~-~arÍo~·-.:~;j~~~ .. ·: ¡~e~az::- ~ -
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sus puestos con el oficio aprendido o preparados .en_ forma -­

responsable, .de lo contrario. originarian .serios perjuicios -
•• - . i: ••.• •. ·-.:.'·.:·;·''·-', 

en la población. Para_ esto~ .. ~ª-ª,~-ª~~~ ·e¡ r~gi_~en. j~rarquizado, 

las instrucciones: a i~s ,.~ói:~~~-0-~~~--i~-~~-ri~r~-~: deb·e~ ~-f·~-~aamenta!: 

. --<~ .. ~. ·:··./: .. ::/· .•... :·>.:·:: ·:·-.. :~_; .. -. . ' .· 
: -- -~ .. -',-~.'._ : . :.~~;./: ':'.\'- -

4) .La c,;~centr~b_i;;, ~~i~~~é';,·dt~i;,º1~ra~i~;,to'de -
¡_:¿~_'.:.)'.: ,. _.,,--~~-. °''·-:;·:-- ·:1, ; 

. '~--- .· ,_.;:~~-: 
' -~::-.: ·: . 

_Co.ríCe.Pt'~~i~~nt~· ~- :[.·ia ::~-~-~-~:j~'{,i ~-i'tl;s-~/~~~- --~a~i·f ieSta · 
'·,_.'e'., . .,.,,:,,,·,·.,·.'·• i'-'•c•''"' •, •l,•, ,"• 

en dos ·formas ;'>1~··: primera· i de _'.:e-llas·;-se:··da ~-c;üa_Qdo <~~-~:::~-~-~~-~:~·º.ª-
se encuentran ~~ •un otden}j;,rárquld~ dependi;~i:e' directaineri-' 

¿··. ·:\ .. '. ··:" : ; ~-~·}. ..--:·¿, -. ¡ :•· ,.. <'.<~- ;.; ,'·:: >.~ ·:·. : .. '. ' ' \ ~ -
te de la adnii~lst~~;;ii,h' ~ú~lica qu.e ~antien~·:la u.nidad de ª~. 
ción iridispe·nsa·bi~i: P~~-~ ~, ;~~ Í-~ ~a';_;.:-~~:~;,~,'~~¡~-~·~:Vi·;~:;~·~~i-~~-~:~ :. cen--

tra l i zaci.ón:·: ·~~-~-~nis·.:~-~~:¡ ~a:¡. :y~~'.·ia\·s.i~~~ód~ ~ J; ii~~¡~~-~~\ie-SCOncen­
trac ión admini~hr.:itd.-: ;~ \l~~-~¿~á'fi•¿~-~d;r,_i~'·p~imerá. la.~-·. 
cual se· caractE!,~i~~;:.·;·~·Q'~:.~-i~ :?;~f:;~~~~11-~~~-:~~:ó;(~aóos ~·dmi~~s't~a-
tivos que··no .. se-~eslig:;::d"¡ ~hdE~i~t~;~ y':a;<iuie~ se l~s=· 
otorgan ciertas ~-facU1ta-de~~~xé1'uSi~·as:,-Pitra·~ :a~:¡~~~ ·;::_-d~cidi~. 
que no las alejan ·de· la propia a~~i'ni'~~~~i,i~~. 

- - '• \·,,; -¡e 

u~ifi~a: •• j:r~árq~i:~mente Ambas formas la acción de 
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la autoridad central en una orqanización general que .. ea la ,. 

administración pública centralizada. 

' De manera general, se puede decir que en la centr!, 

lización, el poder de mando se concentra en el poder central, 

que es la persona jurídica titular de derechos, la cual man­

tiene la unidad aqrupando a los órqanos en un réqimen jerár­

quico. 

Los organismos centralizados no tienen autonomia . -

::::n::ª:i:~ :u::n::::u:~:;:~~fü~ili~k!'tik:~j su situa-
,,-. . ·-·:.·-·· - . ,,, 

··";. ·.~~:~. --;·;~~· ; ~- <-~:· '::~·::: 

Las caraéte~r~ff~-~~. J~rü~~{~;~~ que ,se derivan de 
- '.;::~;;.: ' ' . <·· . ·,.-~,.:-: :·:..: ' 

esta forma de orga_n~~a~,i~ñ} .. fi"f!_ ·~.~~~-~~·.·:~:~~.ú~~~~1~\,en_r1~~~-'..-si9uiÉ!.!l 
tes facultades •. que :Ta mi.siná .;Ci;;;i,:,1étt'aci6n :a~toriza, 

,,_.- ·>:;·i: ·.~·:<r>'/'. ;:}~~; ,·.··=-~' V\ ... ::~~--:_;-···'··. " . ., · 
'!\~·- ;·~~·0 .: ·re:-· ~f--:-?>:._ · 

·a)_ Facliit~"d''~"d~c:fy~a~d,6;::~;~~\'i'~~;:?~::~-~~-·c·te~ls-tiCa supre-

::r::1 ª::d_::n:!:::~:r~:it~:$1;t~~0~:1tf füj~~:~:::~:::. :~ci::: 
órg~nos · ~,d~iO_i~~~a-·~¡:~i'~2,~tri·f~·~··i·~;~~:~.~Esf~li':~~-{;-~~~i~ici~es se -
refieren.·· a· .. ~.i tUac·1o··n-~~-·~'.~fti~·iJ1-~~-~::,_.-~-~-nCie't~~:.~:-,: ·prop0i~s .de. ~la· -­
función ad~i~istr;;tiv;;;;d~~i.ii~das .~~~ ·~,~mplimÍ.~n~o dé la Ley 

o de su int~rp;~t~.;i~~\~~i~{.;a. 
,. .·'' '., .· ,· 

b) Facultad d~ vigilancia: esta, per.mite ª .. la autg 
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ridad administrati~a central, conoc~r de los-pormenores de -. . . 
los ·actos .:·realizados por. las autoridades inferiores. E'ste -

. -. 

régimen "comprende dos aspe¡;i:os importantes: actos. de vigÚaE 

cia de la :~~o~Ídad c~~~ral y actos de las aútoridad~~ infe­

riores infoÍ:'ma~d~ sobre su ·actuación, rirldiendO·- ~uent~~ >::'.in­

formes, estados de contabilidad, visit~s, i~s~ec~~ .. ~-~~~s ; .. -~~~"':".'. 
celaciones directas, etc. 

La co,;Í:entración del poder e de~ vig-ilancia'permÍ.te. a 

los órganos súpe~i.;r~s d~ la ~dmi.;ist;~Í:fó~; a~~~cii ta.:. el tr.!!_ 

bajo de s_us' sub~rd1ií~d~~·~:; ~~t~~~:ji-~;~~-~·{:~:~:'.~:--~~b~r~~-;~~-. .'.tomando 

las prov id~n cias ;n.ed:~-~·r iaa·;;-~~~-~~~~{~:·j~;·~~~~1~ji~~~~ , d,~~: su,_: actua-
--,,¡. '~ .. · ;:~-/:; .• '\;-::· ':·1,,· '": ':',' 

ción.· 

.·•c) : Fac~Ít:: Ús'Ci~~i~iL3Ls:un• ~roced¡m~ento de 

represión ~dminiái:r;tiva• co~t¿~~?¿¿ocia:1o:que pei'judi_que ·a _la 

a dmin is t .raé'i
1

. ór: «.nr:·º~e~- pg.:,;uu~ _b1:(-~af :3°r:~~.~:'.)d~ -e~~: t ___ ·.~.-•lt~o~·s:~ f_ .. :·;os;::~e~r~:Pv,:ª,~,d~~o~Iir~~ ce:~:~si a re~} por . la 'á ce i6;. -
indebida o ;p~biJ.¿06'; 

.r;~ /~::;~7- i:·;t,- ." :,·, , ~:··-~; ·· ~' :,~' ·;,·:.~·'.:;.-.. :- "-·· · 
. . ,' <' ('.;> .::,;:> .\-'..;·<:. '..\:i 

El pode;, 'dGcipÜn~'ri;;~¡,~:;;;úe" ~ '•1" ad~i;.istración 

el buen orden de-la a'cti.:td~d'~~~ini~iiit'ái,,imponiendo. las 

sanciones· mérarTi~n·t~ ·diáCi~li:~.~-~icilf;': ·a¡r¡;id·a;~.~~·~ai.'.· Ord~n -in ter:.. 
' . ,,.,-:.;· ·· .. ,'...'.-- ·.:.e:: __ ·,'<• .. 

no de ·la admiiiisti-Bc·i~n; ·::se·--~-~.fe~enc1a· .. éfei:· P~der~?saOC101{ador 

encaminado al ·:.~~gi~~~-:·'._·ext-,~:~.~0~".:-~1;;(.~~- :a·dmin.is~í:.~é~ión·;-.-~:-~n. su r_!! 

lación· con ios particular~s r.;pri;;.Í.cÍó;·_ por' ÍC:,á' c:leli ~º~ y ·fa,! 

tas establecidas en l~ le'glsl~~ión ad~l~l~tj~Ú~a ,y haciénd.!!, 
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se las denuncias correspondientes. 

d) Facultad de revisión: pe~mite a la autoridad S,!! 

perior, de oficio o a petición,de part~~ 7revisar, aprobar y 

obligar a la autoridad inferior a· ~~bordin.irse a la Ley. 

,· 

La .revisión jerá~~ui.;~' ~~«un· pro.;edimlento admini.!!. 

trativo que _permite-a. los _·p~'r't:i~~~Í:-~-~~~ _ocurrir ante la auto­

ridad superior para qu~"r'e~'.ise',:~c;~;:~ctÓ~ ~e la autoridad in­

ferior, salvo que el•~d~~·kJ;;;{~ls~'f.'~Ú~o se considere legal_ 
;'':cr;-,··, •r, ,.;_,/ !'.,•.'' 

mente• definiÚvo> uná' a:ül:ori'dad :superior ¡,;;;,de:de;jar. sin 

efecto u~ ai:to'adminisit~;i·~() d!!l ').'~fe~Í.o~{'por falta de 

opor~un.id~d; ~\¡~}l~;~J.i~~d:·-: 

_e Y~a~~1L~: p~·:~··re. solv~r conflictos 
,'·.~ . ' - de competen--

cia: Perm1te·:·d~1-i~i tá~· .. ios: ~~infi'c'.,s. de-· accióO de los órganos -
·' ; ~- ·> ;, 

adminf&trlitiv·o·s --'-'eO :_-ilig-UiiOS ··c·~--Sos no definen con precisión --

los límites· de-:·1~'~ ~-~:t~-~~i~-~-~::. 

cas 

-.'- -~~·- -·,_,_,._;_-/'.\'-
~:;·<<=.\' . ",• .-•. .-, 
Tod0-1Ó /~~-~erf"~r e:nca'j~-- dentro ·de las característ,i 

ge~e~~,¡e~:::'~~~ .:i·:~ ··~jg~h-¡"za_~·ióii'-: ~ent-ral ,que son: una sola -

personalidad ··jurldic,;;: LÍ~ 'sil~. ~~·~ri~onio y la relación de -

jerarquía y ~·.~bi~~!Ín·~~-~~~ :·~~:~.-,.·_-~e :{d.a entre los diferentes ni­

veles que ~o~forman la· organlzación centra·!,, según se ha- de.!, 

crito. 
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2.J.- LA DBSCONCBlft'RACION 

La desconcentración administrativa ha·nacido hist.2, 

ricamente a la vida pública como una.cuestión ·1.igada con-.,. 

aquella de la reforma administrativa. El. fÚ~da~~~Í:~··de ·la 

desconcentración radica en una necesidad C?r)~~~-~~~-a';:··~.?-n, el h_!! 

cho de que la admi_~is_~r~~(~~-'-· cen:~~~l.i-1i~á~~ :_n~~-: es '.-:capaz· por. sí 

misma, ni ·puede; ildecua.darñ~n·te}re'~Oi·~~f.' t~~~~ <':.i~·:;-~- ~~'nciones, -
por lo c·u~1-··debe·.:·r~-cú'rr1~:,:a- iOB"'"c{~-~t-~-0-~ _,·admiOist·ratiY~s ·des~ 

concentrados álos;cu~~~s''~~~.ª;;~~ª,,el' lo,dJ~~~; c!~f~r~tnadb~· ~ 
fines l''C:on eúO: eí éejO.:ré.,iciÓ}de 'det;;r'min~das'éacúvidades y 

.. ·-,-,· 
estos a·u~~~~~r·o~~~-qU:~::.~~~. 6.~-gá~-~~ .. _d_e_ · úí·'.·iniS.rtiá i p·ersona·-:j-u'rídi~ 

ca cent~-~~-¡-z-~d~·:::»~_--_:,t¿~·'.'._'~~e>~~ :i~·~ ; ~trú>úYe··,-ComPetencia-;.ez1 ~for 
ma e~c1~~iV·a./.'i~1 :--'df~-tfibu~~~~. entre·~--10-~~-·-,ó~·~~~,~B .-¡e~--'.:-~s't·~ mi.~m: 
persona ·,j·u-~Í-di~~-<·:~·::~: .-_~,.~- ,-:_·y} . "' 

La- d~~ri~n·¿~nt~·áC"i'ó.n :·~-d-~i~1~t~atf~a ~s~ é~~~.~gura, -
• ~"'. : .. i:}_'. ;: ,. . 1: _;."; -· ~-,',~ 

nos dice ·sayaguefa"'. ~'á~o:::~:_i•Cúa'~do·:·,a '_:;un e;·rg~~g: ~~:b~rdinado. je--. 
rárquicam;;n~e ~~·le~ '.o~f~~~~·~¡~rto'~ tad~ir;;~.·~~· la adminis-­

tración . par~·;·~-~~~~:~~~~S :~ ~ ~·~~~~{·i~e~~~f't¡-~ti6~'·;~~~~~~~~;-~·~~~,~i:-'· pr~~ia 
bajo det_e~~i~,~~i~ ~coiiti-6~-~;~ci·f.:'. del ·~-~'~ano_ ~~:P"~rJ.·~-~-~ ,;·é iJ·)·-

-:::.': ·>- ~:>:: . . .. "," 
·--;,· 

--La·._ aeS~?·ri~~~t:J:á~'.16~·. como ~·;~g~~~~~:}d"e :'éf,~,j'~·~1:iación· -
admir1istra ti va ~-~. :v~·~i;abi~ ;:t·~~n·~·6'-}."~ri{~i.~,~-~~·~\.'é:,~~o ·'.~-~- "_ denornin~ 

(13) SAYPlllJFS Jro, Qiriquel' ,;~~td~ ~: ~;~ho Midn{~trativo"; Volu-
"""'· r. Montevideo, Uruguay, 1963.:páq.·'240.· 
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ción en los· diferente.a' pa.Ises: que la· han adoptado como· forma 

de organiz~ciÉ>n··:. a'dininistrat"i~á', .:'a.Si entre· ot_~-aa:·_de~ominacio--. ,·:· , ....... , .... , .· - , .. • .. 

nes, es.: la:: des~c;n·c~nt~·~c.ú~'ñ ~ 'b'~ro·~:rát'!Ca ;, Ya' _·q~~ una, parte de 
.,·,e: ,-.,;~ --· ; :'.';,, 

la doctr1n·a ·. -~dñ1in'i~tr~t1va·',; c~lís'iéiera :~-qúe -~ Ía ,:d~~~~ficentración 
es la via -par~'-:.·1a ·:;\rf!r'd'lide';~·~;·b~~~~-t::_aliz~-~if>n, (éci~Cf'.!P~O·~.~U}'. re-

. -. . ' '. ,, \~ -···:-'. . ,. , 
lativo ya qué ~i: ori'gen: y:'rlaí:ur.ialeza'de :,;Ínbos ÍÍon distintos. 

,;\(;;;. ;;:.'.~\' 1• ·:~/: •• 

' - . -'~-:1 _, 

No·~ h~·y -~~ {~~-~·ic;_·:~~~\~ó·r~~:·e~·-;: i~~:~d~~~t-~i~~-~ i~~-pei:-to --
es· )a ~-de&'cOnd:~triíció.1 ;_-adnliOi'st·r-a1t·1v~~-;.:--'~~í ~~que::·se -y lo que 

' •. :.e">·<' '··' J' 

dice que só1anieilte··~·eá'-:déie·g~C-ióO ·'Cte~-ai,?-ib-Ué10nes~"' .. :·deSColiCen-_ 

tración de decisio1n~s;•~;~e 'pro¿edim~entos'6 d~sc~nceñiiación •. 

de materia, pe~~¡- i~-}~e~~1~~~-~a-~~~s~~~~~~ri~r"~~~i~~:~ a~~-~·~~I~t;at1: 
va debe ser·-··-~-º~~~~'.~~~ti:~-:-~·1'.;~~~éS'tr~--~N~-~a'::Negr;;te:: ·:~'Un P;t"~~~d,1 
miento el cuai i~~1i'~~i· ~~~ ·.;r1e' ~~~p~r~iC>n~~· ;()·~ºª:los. el~ 
mentos necesari~~·:~·tciiitC{" ju_'r'~-di~O~_'. ~6~6-J·~a:·~~~l~¡-~-{~::·i'.~ ór~an~­
desc~~ce~-~-r~~-º p~~~J·;~-~~~::i CuiriPia',::en : t~odos·:·i~íf: a·~·PeC'tos , ~-~~ --~ .. la 

función de,;~~~c~~tiacl~' que se i~ ~~ e~~~m~~.da,~o; '! ( 14) i 
:.;:,_;: ~ ... .'...'.'. . ··::;:-'~'.' . _., . ,;··· 

• En: est;_ or~en de ,iéleás s;; m}ii~i~:t~ e}<'.na~'~tr~ eE_ 

trega cuenta: 'de·1.-'.q~e-·»·tom·~"ma·~'ri6~ ; .. -~¡;-~i~:ri·~J~--;·. Có.ilCePtOS': ~."Des-. · 

de el· punt~ :d~ ~i~t~·c·~i~~~~f~~;·~~€t~~~ii;~'J ;~i~ .a·¡;;;~~c~nl:~a--
ción puede definirse-: Coirl~---e1:·:·ferióiné·no ·k:~--~ vi'~~t~a--'·~ d~í'.~·:CÚ~\i ' se 

transfiere competencia ~~\~1:¿~~~~~~~ · ~~peri~re~ á los infe-
;'.> 

,·,;. 

mlNAW. Ne;;RE!'E, AÚonsc. "Elementos Jurídicos de la Desconcentración 
Aaninistrativaº. COlecéión SEminarios Taro Nt.n. I, secretaría de::" 
la Presidencia, México, 1976. pág. 333. 
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rieres o disminuye la _subordinación.de éstos a aquellos. 

' . ' 
Desde é1·púnto de :vista estáti_C:o· _(organización), -

el término desc~O:~e·n·~~~dió~ '.:~:¡·~-~~;- a:,:i'~· l~e~.: de··,'i~ e~is~encia 
·de una ser.i:e .dé-'óJ:qariO~-.diStúlt'o~_:. ~~:;~~-~~-:-~~~~~¡~res ··en 

· ~" • '-, - - - "' , . ., ,.. I· • · .. -... c-

una de las· personas. j-~~idi~-~-~'-':PQbiiC~-~· .. :.":·_;' 
cada_ 

. ' ,\·.-··-·:;·-'.'- , __ -
·~·,'.>~ ~-;· . -'::'.) 

Los -.req~T~i ~~s --~~~ra~: ,ui '.~~-x~_ita'·-;~a ::-a·-~s6~ncentración 
admini~trati~~ so; lo~-;~igu.ientes:{ ótije~l~os y ~~bjeÜvos. 

_-:~:::: ~-, .. 

-- -~-f ir;na6i"óK' d'e~ivan: ~6s:_;~-~~:~~~~-ú~~~~-¡~-~ ~-e· di 
ferente -sig~{;l~~;~·;.:1,~}u~~i'.i~;-~~-;,~~j~~~;;;·¡;~~if.i'~~ •• ---~~--de-- .. 

cir, :sle~_Pr"~·:: q~~~~.-~;~:}:_u~.-~ ~ra·~-~~~O -d~~:~, i~~:_·tit~1~~J/i:d~'-d: d·~ "':i~·"c:o.m 
petenc1~·-.d~:<~~·: .. ~~9~~~0_« st·p~·~·~"O~"~;·a: ót;o ~lnf;\~l¿~ i··.'-:~~t~~d-e~~s .:.. 

::e c::á ::::tJ~~rf:~i1~:t1f f ~f -~~~·~'!IG1~~%º:~~; if t~ª1,~uJt~:~ .. es 

descon-centraCi6n·:; ~~J1n1·s~t·r~~ti ~~~.:~·~·'! (1C,~tqti·;:;·se«"f:CarlSlñi t'e· ·no es 

la titularidad ··dE! ·1~--
7

-~ompetellc~"Z;·~- sino·:·~~~·'.·.:~:~lo"' ~;~::~j·~~c~~Í.o; 
por ejemplo -m~d¡,~~~~?~:~·- d:t~~~~~ón. , ·¿!~, r:~-. ~~'.~,('. 

.·;y 
'.'"'·--

su!ljeti'v~m~ntt~,h~y; ~~"~º~~ .. n~r~cFó~ ·~ua~d~ ciismin.!! . 
subordinación~·, ·-: :"· -·:,;~_: _· ye la 

La desconc-~ntraciÓ~ 'aaníiniátrativa se pue.de· clasi­

ficar en dos tipos, ~ue son: 
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a) o~sconcentración cent~~l· o inte~na: ésta se ca­

racteriza por_ la ati:-ib~.:iciórl:de· la competencia en forma excl~ 

si va a un Órga"n-0' c·~.~-t~~l: .. -_ me~lc) -O i~fe~i~r d~ la' jerarquia a_2 

ministrativa qu-:: el ,~ .. ~·~inatario de la desconcentración sea_ 

un órgano cent'ri.lizadó --y\e-St"e _6~9an0;.desconcentrado extiende 

su competen~i~ ,¡.~tód{ ~¡~~~~~Úórfo ·nacional. ( 15 l 

"<>: --· · .-.-;_,. :\ ;<:T}L 
b) ri~;;~~~~~~{;tti:t~ ~~~Ú~rica o externa: este es_ 

el único ,;·ip~;~:~j~-~~~'.~-~~k~b~~~~~~~'6i~g-~ ,-~·-~~i ti~o Por. un gran sec--

tor dÉ!:ia,-aoCt~in·a,.:~.,d~i~'i';tr'~-tiV~-,- de··~ritre los ·cuales~ 

nia Vel~~~~'.~-~~:~:;i·~~: --~~-~~·~~~~'.~~:f~·~;~~ ~-~<~-~e~~o~--~entración '~-s ·in~ 
dudableme~~.;. ~.l :~¡¡;. .. ~~or:e~ y más probl.;maá'' pl~ntea y el que 

con··; fr~-~~~:'1~:/i'.a)~~~~i·~;~-:.a~·6n~~j·~bie ~~:~i~;~.~~:·/~···dÉ!·.r ~~!\ sin ~!! 

bargo no. puede ~dE!d~cirse que sea ¡a únic~ mCid~lldad,de .1~ 
descon.centración y que no exista desconC~íitC-ación interna. 

2.4.- LA DESCENTRALIZACION 

El régimen de la de~c~~tral~·~ación ~dm~-nistCativa, 

se caracteriza por la ~iversi~ica_ci~n~'d·e ·-1~~- 6E9ª.~º.f?:_de:_~a .~ -
autoridad; aescentr-a11z:ar·-~~ es ... 1n·d_-~P~nd~.~.ªr,_ s,1~0· s01ament.e 

atenuar la jerc;t.rq~~~ a_~mi~'.is.t_rat~.Y~\· ... c~~~-e:~-v~~d'o~:~1- :Poder -­

central facuita·ae·s· t.·~~'.'..:~1 9if~ilc1~· ·Y.~:c·ontroi-~ ·a~·(: m1S.mo~._. re1aja 
••• ·"" •• ,. ,, • , •• , •• • - .-. o -

los vínculos 'éJe·_;-~eia~~·ia_·n ... :.~·-o~,-~i'; C~nt-~~, ·y :se·· ·~ftúa· fuera del 

TISlaJFSTA, Raf~e{. ·;.Cu;;;~ ei.:.'oerech(, Ácmí.i~istr'ativo< ·Ja. ed. F.clito-­
rial· Tecnos, Mad':id, Espá~~· 
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campo de acción de eát_e · p~-~er ·ma.1teniendo con· es.to ias es-·.-
" ", 

trictas relaciónes de control; 

La ,Le9is1aC.iórl .vfgente, ·:en ~i ~¡.~-~ema. mex¡~~n~ .~s­
tablece dos· :mediÓS :,~~r~~ :.·1~·:,>.·c;·~~~-¡;i~~,~- d-~ _'. o~ga_n~~mos_: descentra-

lizados; que son: 
···'.·,·.· >.:. .:·'. . . 

- ,_ ·:~-~ . -~·· ·. 

a) Median~e 
;_ -,_:-. ··_'<:· \--: 

la Ley e~~edid~ ~6r, ~l c6ngJ:'e"~o de la 

Unión. 

que sea 1a tor~;~:,~- e·struc-tu·ra: ~·ue_ ad-~p-~~~, -~-~~~P~e que se s~ 
jeten a la Ley • 

. ·•;·.:'• , - ' 

La ·~iferen6Ia entre" un ré~llnen ad~inistratlvo cen­

tralizado~--·:/ u·rii>'·'.~~·9~~-h·tr·~-ii~~-~o,,; :se,:enc~~.:i:t:i: :en--·1as· caract_!! 

risticas legales 'que \ei orden le 6t~;~~ '~ una u otra de di-'­

chas '·tO'rm~-~; ea·:/d~-~-1r·~ < retirá ''podéreS_'de:- l~;'~,~~t:~~Íd-~~ ~-~ CO,!!! 
' ' •·'··,·-:· 

peteiicla ·e,s·pec·.1,tiCa ~-.··,:· · 
' ~- __ < 

Léúis- ~ar~·~teres eSerié:i'~ies comunes de la-· descentra­

lización son: 

1) La 'descentralizaéión supone el ot,orgamiento de 

una personalidad jurídica propia. 
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2) Autonomia .técnica 

3) Autonomía.orgánica. 

'ttay. aUtonomia. orgánica cuando se asignan prerroga­

tivas propias· ejercid:a p~~ autorid.;·des distintas del poder 

central, q~~.::~J-~~~~--·~~'.¿.~~,~~~~ -~~t~ su, esfera de competencia -

,····· .. ·:: '·,-·· 
teniendo capacidad: 

matiVOS. 

4) P~trimonio ·propiCJ. 

2. 4'. l. - CARACTBR:ISTICAS. 

EL Organismo. de.scentralizado consti:~uye un· organi.!!. 

mo· e~carg~do c'~~-.:~~··~~·i}~~r .á.,t.r.ibu~i~~~s·;~que ·a1 Estado corre·a-.:: 

panden, ::'las :·cua1~~ ;·se.' rea1rz·a·n -·por ;·medi~O .del· ;~~~-~~is~~- crea-:· 
' .~ .. < 

do,· es por las f-~-~-~ff~-~- ;~-~s~~:~---q~·~(f~-Íld~-~ 0 sU?0·~-1~9:.Sci6ñ -de.-" la 

administ~~c¡·i·~: Ce~tr-~i /~'-Gñ~:. ~t·r1b'ü~'ú:u1·-~:-~~~~éf~i~-g-~-n'et-ti'im·e~-te 
' ":{_, ·'.·, •,:;;.- ,-::.:".; ;-.---.' 

de c·ara~~·~r "téé~;i·~~/?de\·t~i, m'Od0'· qu~: e·fi··e·st·abié'c.i'nliéOtc; en--

cargad~.·cÍ~ ~~~li~~ri~~t\~n~'.I¡~!;a~~'?.;;~~~~:~~~,~H~i}~ l'a ~s~ 
peciaÚd~d de la 'atribución' que le' col.'respÓnde";\ establecien-. 

do dicha Íirril~aci6n en i'~: L~y·; · \. < './/:: )' ~\': .. : .. ~.. -.. :,.~ ·.·.-:.. ,-... ,, ,.,_, ;D?· .. :-¡·· 
ta d~Scent·r~1i'~a~·ff;~ /~.¡~~~:::~~~'.~: o~·-j·~~~:·,~~ ·f·¡··ne.~', en 

>1 ':•" ;':··r-"· ·v·;-· . 

el sistema. mexiCarlo~''_.:-t·a ·;r~pr~;;-s~ntaC.fón···:d~ ··u·n\se·~-~f~-¡~; Púbii-

ca o Social,·. la - ;;x.Pi~t~Cióri"-'.··d·~ )>i:e~-~s ,;º~ ré~·~:r~~s Propi_édad_ 

de la Nación, la f~v:·~~·~~-~ac¡~A ~i;~.~~-¡-~j:~~-- y, t~c~oló9ica: o la 
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obtención y aplicación de recursos.para fines de asistencia 

o seguridad social. 

.:-. ~·:.:> .':. ,:· ;" .·'; . . ·.~. -
El :·or9anismo -~·~:~:~~-~-~~~¡·¡·Zado·':ti~~~ ·de · ~~nformidad .. 

con los fü~a;.,i~~tc;s:;~/{~ i~g'i~1~C:i6n>·~n~ p~i:so~~Í~~~d ju­

rídica. que s~--~-~~~~-:~-o~:·'-.~-~-ª ~.'¿~~'·,:del coñ~·:e~¿· de, la .,.Un¡~~ ci ·. ~-
por decreto 'del<EjecÜÍ:ivo Federal. Al respecto el arti'.::ulo ·-

-.: ... , ' . 

90 de la co~~dt~ción •establece que el Congreso fijará las - · 

bases cjene~a'J.~~s -J~ c~
0

~~cÍ.ó-n de estos organismos. 

2.5.- MODALIDADES DB LA DESCENTRALIZACION 

E~ Sistema Descentralizado adopta diversas formas 

con un régimen Jurídico especial personalidad Jurídica y Pa­

trimonio propio, los cuales son: 

l) Descentralización por Servicio 

2) Descentralización por Territorio ·o .Región 

3) Descentralización por C,;l~bo~aclón.· 
. . .. 

2 .5 .1.- DESCBNTRALIZACION ADMINIS;RA::;A P~R.~ERVIC~~ 
' >- :·.~:,';·>· ' . 

A ésta también se le denomiÓa d.escent;·a.Íización 

técnica la cual se apoya en el manejo técOico científico, de 
• . ¡• . 

los servicios Públicos, que a su vez desca:n·s~: ~n·_·.:~'iia consid.!!, 

ración técnica para el manejo científi·~·o de.·{·~~-·: s.ervic¡~s pú 
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blicos, o social, la explotación de bienes o.re~tirsos propis 

dad de la Ña;,ión, la invesug~ción cientifi~ii y.~ec:lio1ó9ica; 
o la obten~ión'y apÜcación de recursos 

tencia o seguridad social. : ~· . 

En la doctrina y la legislación adminÚtrativa. unJ.. 

versal los órganos descentralizado&· ~r servicios ._tom~n -den,2 

minaciones diferentes, tales como establecimientos públicos; 

administración indirecta descentr.alizada y Descentralización 

Técnica, entidades paraestatáles y otras. 

Esta realizad¡¿·n. no destruye la unidad del Estado.:.. 

ni los vínculos rie~~~irid~ de co.ntrol· de la Administración -
~) ·t- -

directa, lÓ cual perinit,; ·;.1'.organismo descenti:aliz~do un ma-
. : . ~ ' . ' . ·, . 

nejo administrativo, autónomo' y .responsable:· 
• ': ·• ' ·.~· ;. ~ i", '· .. _. •. 

-:;-: .. -.-,~f· .. ;':,·: ;,:._·:;· 
Las f(;~lii-as-, de 'd~~ce"n.tr-~liZá~ión. po_r Servicio obed~ 

cen a razones :._üti_T·~~- ·a~- ~~d~n\~t~J;/1·~~-:;·c.-ti"~~-n-~-¡~-~6' t::.fu~C,io--
··· -~ -,., ~. 

nal, - que -~~s~a~ga··7a·: :¡-,;·:-.. -ad~i~~istr~c1·a~n·+de.··:n·~·~~~~~: ta~-~~s 'y no 

a fact.ores-;/PoÍí t'.fcOs ~J~~- e~·,·-1"a·--·d~~~~n'ti-~-1iia·~f6n -. ~:~nl1~1St-~.2. 
_,.._,: -,_ ~·, :·· , 

tiva terri«::orial .• ·:.z:·,: : :~,~--
---~ " ;·-·- ~~o.-,-·- _- -:'.' ~ ~-~} : ' ·-. :-· ·. 

Los elementC>~ d~ u~~ in~~ltucióndesc~ntralizada -

por servicio.--de~en''.·~e~"':d~'~i~i-dc>'~-- con precisión Por la ·Ley 

decreto .que- org~niz-~n··~i. s~rvici~. 
o 
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Este régimen· perm.ite particularizar el servicio y 

el órgano que ~o .ati~n~~, ·;·s~.-~)~~dos l~·ª. ~-~-~~nv~~i.ent~~ ... drel -

régimen: centi:-al ·tan -complicado. como. ei'.:,de»:·ia AdminiStración 

Psublica. 

a una ~er:so~~ ~jh¡.i:Cú~~:~··::·de'~•:d~u·d·
1

a-~;.Pcibii~~~:,~'. 'd~-~~:l~~~~·l~Ci.'cim :·'de 

:::e:ª l:et¡r::~t~~t{¡~t~f ;~:~It~:g~,tt~t!-!; :i~:~lt::::' :::-~ 
éste. se· reserva'.:··d'et·er~'in·ad~·É1::·faé:U1.táaéS: para· :~:án·~~~~r ·1a· un,! 

dad de accló~ ~~i '~~~~;i¡,u~1.ico~; ;;: 

(e:,, LC '>"é· E ·}< ·.·.,. ·· ... 
Razones prácÍ:¿a·:',·de .;;;uy. diversa naturaleza 'no ma.n. 

tiene el·. régilne'fl:¡ aes.Ceíl't"~~1iZa'dO. '· e·n ·1a: pll~·lda~. ··a;~·· su; cona--.·-
,..... ' ~ .. 

trucción, jurídi~a ... _El. es,tado; es;:el. que .fija los. límites has-

"t-: 

La DescentraÍizacÍ.é>n"Aéinil.~istratfva po'r Región o -;­

Territorial· es aqueÍla· ::~~:e/~~~· ·~-~*~~~~~·.e.~.; :~:~·~·:~~~~·~,1~eración 9~.2 
gráfica -limitada :Y ·_e~ s~:~v~C-~O~~;}~~i.1~c:~~~:-~~~:i~·~p~le~- o eó f_! 

cultades político ad~i~i~t~'at·i~~~'.~ -~i~~·i.'.~~a1~:~_,·:'~~e.·:t.iene por 

finalidad atender ias nec·esi.dades iOca1.~s ·o 'es.pe~íficas de -

una circunscripción territorial. 
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La descentralización.por·región es una forma mixta 

administrativa ·y polític·a que org.aniZa ª· una enÚdád aut6no­

ma, la cual implica.· loe .si~~ie~te~ elementos: 

:. ··-;. > '.' ·, · . .:· .... _; "' 
p~~~:~-6~ · d~~termi~~d~-"d.e· ··terr1tOriO' naéional·,;, 

·" ;/'.:·; 
2) uná 

-~ :~ ~.~:~/ ;- -~-~-' -'_~:- -.. ~-~ ~.: 
··3 )_,:de~~·~~{~~d~-8 :;~-~c'.;~;i,d·-~d~,~:¡-~;~i~bf"{~~~: -~:,¡-~-~-¡-~ºª~-~. 

das principal~!'~~~ ~i>n~~t ~.;;i~~~;·d;}n:~.¡,{~C!~~¿~·.~1~~rrit2 
ria q~e é:omprti'1d~-~-~-:·exc~-Ufend~· ~O'~}.i~-~'.#Y,i.Ció~} F~~~~aieS~ de · 1a -

entidad Federativa:·;,·· .e•"'" ':Y' ··. r >~} >' - ·.· 
··.i· 

La (f~r~~ ---~~-~-~.~~~~:~~-~~-~:~i·~:~:¡-~-~--;:a·~~::1·~·, admin'1Str~ción -
1 -~ ••• - -:'.'. ;·~-",;'i/: . , ' . .. 

RegionB1 en ei' · dét-_C'C'tí~~:,'·Can~_titué:Í.on·ai:~:·~/:· á'ainini's·trát-1V·o ·mexi-

cano, es eY murii'ii1p-¡o~~que·;~~-¿~-~/cci~~· ;¿)g:;Ü:~t;~~J:~.~~--~i~'~ ·a1 Pre­

sidente Mu~·j_:~-¡:p·~:~;::4~:_;:i~~·i·~,~:-: <~\~ :;<rr-:;--> 
"'i" .·:.::'.;.,.: '>~· :;'.}, 

(."- . :-.. ¡'. ;,/ ·>i·" -. -~ -
2. 5. 3 .- DESCENTRALIZACION; POR: COLABORACION·~.: 

--,-; :•:o;:<--·;·--·-.;, .. · .. \ 

··La ~-~~-~~~~~~~ .. i'z~c:::~?n~;-:P~·~·: c·olaboración constituye -

una ·mod-alid~d ;: pa·~ti~-~i~~-~.d_e~-·
0

Úi·:.'.:fJ~~·.¡-c:;~·-.,ad~iilis .. ~~at1va con ·c.!. 

racteríst·i·c~~ - e:~.~ec.i:~·i~-~.:~·~:.'.:.1~~~~~~ se d~~~;~'iza ;¿-~.~~·do- el EStcido 

va adq~·1r1.~n~o. m-~:~6:~:_: 1h}~f:~·rlc~-~ en iá .,V¡~a'._'.'.~-rivaaB y cuando 

como .consecu·~:~.ci~·:, se '{·~:'. ~·~~ ~~·resent~':nJ~~'· p-~-~~i·~Rlas·. para cuya 

resolu~¡ón ~e r~~u¡:~~-e··. ~~a p~-~'.~~~-~c-Í:ó:~ ·'.~~~:~~~~- i\i~--:·la :cual C_! 
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recen loS funci_Onar~os·:.polític~s y '.los .,emple~d.os>admi.nistra­

tivos de carrera, Pai:-'a~tal efecto ~nt;, la.,imp()sibilidad de 

crear en ~-aa·os ·108 .:~·~·só~?o~9an·ism6~':: .... es·p~c:rai.t'~ados que dism.!_ 
- . . . ' . . ~ ~ . , . - ' -

nuirían Conslae'ra·bieniente ·1a:>tá·rea·,··y_; iOá-. pí:-esu-·pUea'tos '.ae '.1a· 

esta manera·, ia d~-~·ce~·tr~i-Lz~~-i6~ ·-':Por- colabora­

ción. viene a s~r, ~~a:,d~L1~~ foiin~~,d~~i;,·j:.:~cicio' i>rivado de 

la B fu'nci~-~~~-~ É>ú~ii~-~-6 :'-~~~st·~ :;' ~-~-~-~a·ract~-~iz~-~-~ P.~;i~~ n~'-.:~on·~ti tu-

ir parte. integrante'aé i~.;rganización admi"h.~rativapor --

rCalizar~e ~-~~~l~-~-~~ ··i~-~~~~~~~~o-~ ~-~-¡~~-~º :~~~-~- ~-~l "~j~rci t~r- .una. -

función públi~~ c~1~'bora;~~~:<:~quiú~;;~rg~~i'i~cJ.~'n. 
·.- ·-· -. ' '~ • -. - '.. ¡~ ·,-' .,._~;': .~: 

~::;~{'.- · ·_,,_ ::;:>r -;::r:-- ·. T.:~~· , :.·:,~:~. ·. :::~::'.: ' ~,;: . ·-.;; ,.. ' '.·::: 

oe· ~uY_~-Variada· ~IndOie::. séi0~·-
1

taS .. ~.:rrlSti tUCiOn'e·s 79ue c2· 
~ . 'j·º; --- ;-'-º· ('{/'~~.-:.-, ·- ··-o.~~.. -· 

laboran có·~ l~ ~-~~,i~~-~-~-~~::~:~~,'. :·~~~~·;)>~ue_d·e~~:-:~~r_-,_~.i~'~i~~-cad~s-' 
en tres. gf·~P¿-~~ ... pr"i.'rici·Pai,es.··_t~man·da·:·:~~m~.-·:·pµ~tC>:ae· Pa·rtiaa e1 

elemento 'de - la. f_.~--~c¡'5~·: ~d~~i·~-·i~tr:~.ti~;a c·u:yo ~-j·~r,~ic~o les es-
.-;-' .. , 

tá encomeitdadá': 

En di ch~·. fúrició'1 pueden reco~ocE!rse tres. et~paS SJ! 

cesivas, que son: 

-La preparación,· la decisión, y la ejecución; la l.!, 

gislación positiva al hacer participar a las organizaciones_ 

privadas en·alguna o algunas de esas operaciones mediante -
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sión erltr~--"o~~a~~·~~:6-!'~-~e~ q'U·e': -c~lat;o~~~- ;.~n '.·. i~·-- ·fun.;ión COnsul 
- '· ¡. -. ' - '. 

tiva (de prep~racl.6~i; ·d~; ei~cuci6ri de 
) :,: .. , . ,- -~'-~-,: ~j~~,··. ;+·, .. '.'._~·; ·L·-: 

·; .- :-~_;;.·~-:~~-: -;):, -.. :;,: 

Así,· las cá¡:;¡~-~-a-6 '. d~: Cc;~·~·r~-.ió :···,·:··r-nd~·s·tria .··y:: la~--- Aso·.:. 

c·iada~ - ~~-~~-~J'¡-:-~··;:}~·i;~:~;~~ :'. f a-Cul ~~·d~~,f:~~~~~,::·;~n~:~~ -~~y~-~Í-~~-i :~e~~-~~ 
:.,_, --·~;:,,~-~ ·~--:.:~'\='f.f-'~tW~_,:·:~·:::~ .:·_:·-,,;_ :_~:~,·--,·::.·-~- ·.'~- ~, .. 

aunque no· exc.lÜSiVE.5·/~.: ae ·_con~ul_ta !;: _l"~s.·:.ernpr~Sas_·:~car:-·c_esiona-:.. 
rias,. io~ ~~~~~~~~Í~~~~;; e~ M~~~~i';Ad-~i~Íiitr~Ú\ia ~''los)sta~ 
blecimi~ni~".ªLi~J~.~~~::~~~ I~~-E~fi~~i~~t'·f i~i~?: ~ol~~~r~~~o en 
la. ejecución' de.• la:. función ,·administrativa ,y·:por :.último 'los·-

... ··- .. o:O~'-f~·}~·--:. ~ .. -'_ ~;1:·~? .. ~~;}.~i,:ó:·:\'.l-·~--~ '-·::·~ -1:·: ::-:~:··-,-- ,, . -·:··; 
comisarios :.ej id.al es'· esta,blecidos.'porJ.la, legisl.ación . ag~aria 
constit:uY~n: orgari}~-~~~: a'SOC'iBdo~'::~: ia·a··~run~I6~~~,~- :.a~e :·d~Ji-s1ón 
y eJ' ecu.ción. '"--~::!/ -~:-\:: :. {~:~~:r';. . \:r:::: -~<?f ;::;. ~.:·_\" .. ·.:: __ .> -

''->> .<?~-,,·:-·- : ~-~--~· ·"'.>' (•::::;; _·:: 
-, \-'.~-" .. ·" :-:.~¡_: -~':"{· :.\ .• ~.< ·: ·-;;;_::-- :·?-L ;-.. ,' 

··.Para, que :,;~,d~Úá éiéscen~i~~¿~c¡~;; po_r ~~labora-.,­
ción se. requie~e (~~encia~·~~.nt

1

~; ¡~,~~~~r~~~¿¡~~ ';del:. ppder. pú­

blico debi.e~ció'",;x'í.~i:í.~<l~:~~·t:;;, :·. ¡;~~~.;¡¡,;:.fac~it.{d ~d~ vigilan-
; -~ ._, ., ,,:,·" 

cia y de cont-~Oi{q~e:.~~:f;_···:··~-~-~e¡~a·_; í~-:~drriiri'ist~~~i6~ '~~n~ril1 

respecto cie·: lás ~ i~~ti t'°il:~'.ijC:ñ~~2 c~i~b6~i~~;6~;~s·-~~f--.-~ '--:-· 
· .. :-.-~ .. ··'·· . . -,;" . . . . . , - ' . --:_. . ¡ '-.; . ~ :·» • 

;:;,:;;1 ·-"~');; -~;~·',:;">" ~:~(, ~ ~;·'. 
Si el ·-~~~a~-b-:~~:~-~~ -~ 1~·~~ _.-~ü- ~~'t,·i~t~:O ·'.~~r.i:;determinar a 

quien otorga ~~~~~~--~á ·.::fun·c{'~~es·'.. ~~bi{~as·~;-~á ~~~;·:~~~-~~~:-~.i11daa -
;:-'.,.,\·' 

por el ejercido 'Cié ésta~;','.16 obÚga, a ;;Úidar:' que ias lrlsti-

tuciones p.r1v'c'ld~~~:· h.a9~'~···~·~;;~ ··de·;: e1i~S ··den-t(ro'_:._ae: __ 10~-/iim.1tes ~ -
;:·:-\ .:·· :: .'..: 

legales.· E;~~- f~c_t~\t~~-~-~~9~-~·.- ~:~: eX~On~·:_p~~=~-1F·/·=eio~:tri~a, que -

se conforma al" si.5.tenlil ·,de·:. núeStrá·~ Lé9iSi~~i-óÍi·-~ 'i_~~i:i;6a:· el -

poder .de ~~ti;~·r :¡~-:·.au~~riZ~~}~~\:d~."'.·~¡·~¡-¡~r·:~:i~-. s~i·~~~i~n del 
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personal y de comp'ro~ar ·de .·una. manera,· -~ontinua ·el funciona-­

miento de la ··.Institución colaboradora. 

Los ti tula~e:·d~.fos ,~rganod de :la 'Administración, 

son las· personas físicas. ~~,e~ v~n a·.·:.-;-j~,~~;~ su profesión o 

carga como r~Pr~s~·~~t·~~-·t;~S_:; '~·~ri ~~'td~·l::· 6~~~~~ ·;,-~d~i·n·¡~·tr~ tivo de 

manera legi~i~~::~?~~~f~·:-~--~~;-~~>;1·~: :··i{~~j~-~;;·c;~y:í·~--.. =y~l·Unf~-d _d.el órg~ 
no a través ;a·~ i:~ °';;cuÜa~;,., ~ú~f¡~;L~~ ¡;, o't¿rga al órgano. 

,_.,,_., .. , 
administrativo; E:n p~ime~ lÍigar''.hablaré de lo que es .;1 tit.!! 

lar ~e ia :A~~-ini·~-~r~1~{~-~·-;'~t~~~{i¿~-~--~~--. ;;¡··Ejecutivo a él se le 
'•;-; :>• ,<.c_•~..'.'--"".~•;K~ -

van a coriter1.r·-_:-c'-'1ertC»S·---c·a·rgos ~ :_Para que: -.ª su vez los ti tu1·a-
----~' . '.· -,-_ - ;.;-

res de i~s; se·éretáríilS .. ·~e·.c·_"Es.táaO·-··ejE!rcerán las funciones - de 

su comPetenci'a·:.·por a.Cuerdo ;:Je1 Pres.id-ente de la R~pública ,_ -

artículo li de 'la, Ley 'or'gánica de la AdministraCión Pública_ 

Federal. 

Arií~'1i~' 11 d~ ta ¿ey Orgánica de la Adminis'tra- -

ción Pú.blica F-~d-~;~-i: f~-~·~6'~\~-~:~~'~t~r.ie"~ Generales, los Secre­

tarios Generales· Adjuntos' y' ~l oficial, ~~,yor 'del.: Oepartamen-
·'·:.,.. · 

to dei D!stritO .. Fe~er~'1·, -;~·s·e·.r-án;-~eÉi,19n~adO~c~~y·; relJ!oV"idOs por el 

Presidente de. la R~púbÚca' y'i~s ~~g~~o~ :~e• la Administra- -

ción PúblícB.:son' lá_s··_ 9~1a:~·ae~t'A'dmÍnfs'ti·~t·1Vas ·de acuerdo con 

el articulo J de l~,; L;~ ot'gáni'ca; d~ ia'.Admi~istración Públi­

ca Federal. Cuales son' lo~ órganos de apoyo para la Adminis­

tración Pública. 
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Artículo 3 de la. Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal; - "El Jefe. del· Departamento 'del Distrito Fed,2 

ral se auxiliará ~n .e·.1'.;ej~_~ci.~-~-0'~-~~ s'U~ a·tribucioÍ1es:~. que·--

compreriden el ; ~·;ti~i~:~-:/~~.~E-.~~?i6~,/·~· :~·:;S~~'~·h·~;:.:~e \i·os . .'asurlf:o~~-
que campent~n. ·.a1: o~Pa~:-'t~m,~r1t~''. -d~1'._:f.ú-~t-~i~tc;._F~de~a1·-.e·,r·1ó~ · .:._. 
té.rminos\je>-es·ta L-ey ~:'. a~e'-:i~S --~-;.~~--i:~nte'.s ;~~~-i~-~;~~s~:aa·~ini'~~~~~ 
ti vas y ·hace ~-_u·~·~--: ~;J~~~~~~~i~~ -~-~~;'-:·;,:·._ .. ·/ 

'. ~- <;~\ :~ . . .,_ .. . '. ;~·' - ,:¡~ '.-
I .- t'a' sé~-~~-t·~·r"í~ ·General--de- G~·bi'erno 

ción y OesarroiiO_.de'l- P~rsOÍ1a1';':'el'_'ejerciCio pl:esupuest~l, -
•• ,=' - •• ~ '. :· >;:.;":--' , .,., . - .. -

los recursOS ·ma·ter1a1eá·~:_.:-1o's_- ·ser-vié:ios · 'géOerales ··y, ·1á. ad mi- . 

nistración inte~;,a J~·l ::d~¡,~~ta'~;~to del Distri~~ F;;d~r~l; 
:~.·- -;·:.-_ ,: . , ,.</ - ._~:,~:-_; -~-~L:·::·: . -~:·;.r . '·· 

La· Te~ó",,;;ia '!~~rf'~~~n~e~'. a'}~ .;'p;;raciód de: la Ad­

ministraéiórÍ \~¡~~~l:)/::i~~-~~:.:~~-~~~~~_.¡'.~'.~ -~~~ Irlg~~~os ::de.l .·Oepcirta--. 

mento del Di~,~~.{~'~·: ~~¿¡~~~Í :·. ,~ .. ' 
'.-'~_;:\.·_--~ ~ "_º" 

... ;--,.'.- », ·:y¿c·, ::~:;.. < 
Las· Deléga~}-º~~s· P·alí ticas: a que -'se ·refiere el ar-

tículo 14 ,· 

l.-; Alvaro''obregón 

2.- Azcapotzalco 

3.- Cuajimálpa de Morelos 

4.- Coyoacán 
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s.- cuauhtémoc 

6.- Gustavo A. Madero 

1.- Iztacalco 

B.- Iz.tapalapa 

9. - La Magdalena· Contreras 

10.- Mig~ .. l~idaigo 

11 ' - Milpa· Alt~ 

.12.- TláhiÍac 

13. - Tlalpan 

14.-

15;- xochltÍtilco: 

16;- B~~it~·Juá~ez 

Al fre~t/~~ ~'~aa' decr~taría ·o dependenciia habrá -

un Secreta.ri~:-::~~'._;··~-~~,~~~)6(~¿·~·c.t6!1ar{o,; q~i~~··.·pa~a.··~1 despa-­

cho de .. -1~~-.. ·a~-~-~t~·;_>a·~\~·~ ';~o~"p;~~~~-ci'~\_se~:·:.-~u-~i1i~~á- '_:por··.-_J.-~s d,i. 

f eren tes· :·f un~i_ó~:~:~l'~;;:: ~-~-~~-~~~-j'.~--nes~:-.·9~-,:.:~t~'~-g·a~~'~i ·~-j~r-Cic.io de ~ 
las faci.tlt~·deS -.qu'7 '._:i.::~: ·~~'~::· 1·e\:Coílt1e,~e;· a)--~~: -~r~anos_. 

-?i:::.:. . ::~~ ·' ·.·,·)· 
·<·:·:'.··.¡ <·-~."· 

__ :~-~b~'._f~i-.~~~~:~Uif~'.~·5'.~~e ·:~Í -~~~ñ-~~-~~ario .es -~l - repre-­

sentante ie~Í"~if!I~--~'.de'ij~6~9-~ri6; :·:1~":-~í-~9_iti:~~~-i6.~- le :,.a~~iene ·por 

efectos de i~< ~1~6,~i6í1'·· c'~~na·o~ a·~:··~c~~~,·~~- ·a·~',· ~~~f~:·~~d-r~: se de-­

termina· al ·"·fu~C.Úlna"ri~-; O~:'bi.en·· C:Uarlcio· .s·e···deSfg'n~" pOí:-· efectos 

del nombramien~~ -~~ acue~~~ a::"i~·: es·~~~fec~d-~ en los artícu-­

los 90, 91 y 92 de. la .. cons.titución. 



CAPITULO IU 

LA ACTIVIDAD DB LA ADMINISTRACION PUBLICA 

3.1.- BL ACTO ADMINISTRATIVO 

La Administración Pública, en su concepción dinám! 

ca, implica el ejercicio de las atribuciones que las normas_ 

Jurídicas asignan a los órganos públicos, para la realiza- -

ción de los fines del Estado. .Esta función a-d~'i.ni,~tra-ti~~ -

se manifiesta a través _de .actos ,qu~ tienen -~~-.Í.'.fe=-~~~~~ _CóOnot!!. 

ción y conteni'do. 

Arltes_ de; entrar al ~-St:udio de .. ¡a· ~1'~-~'.if{C~-~i6n- d~-
los :actos >a~d~i:~-i~·t:;~ti~~S-, ~~~·a. ::·c~~:~i~:_¡~·~f.~::~_s·~~:· ··~~k~~:~~-~~~-, y.· -

con~atacio~e,s ~-~ es·1 c·onv~n1ente' rec·o·raar~~~ quf; _de· ~6·¿·~:~~:o·-·a -i~ -

Teoría G:~·n~~~-i ',def. ·oereCho: los -aif~rEintes -.-fe,Oó~enc:;s··, ·que· Sé· -
; ~..;' .\· ... ' ···' . -. ' :- .--· .... , . - .. -· ' ··- ., .. ' . " . ···~·- :; . " ... 

prodúceñ. 'por· <10~·~ .homb.~~~ --~~·-.Ú1.·::"~.t.u~a1.:~.~á'.~.~:·~~'~d:eO.',~.- -~-º·.:estar ·. 
reg~lad~~ :_: ~:.~.~ -'· ~i ;~o~i~~-h ~-.. ;:·:~l~~~~·. =,i;~ :-~~~~·~~ -~·: '~;&:.~~~·~¡ 1 ~a·~ i6n · -= 
produce eféctos'~uri~i;;.:;~ ;: 'lué ';¡Je~~it~.n;;~:~~·~i)á ·~ltéi:e~;,ia­
ción entr·e h·ectJO.s":~ n·á·tur-~'1es ·.,·o·:~m~ate~'1a·1e·S' ry";~:heCha·s·~júrí<i1c·as ~ 
Est·os. a ·SU v~'z.-~·:·.'~-~~~~~~;¡~.~i~-~-re:n .. ~Ta·~~,:-.:~-n··~¿:;·~-~ó~·\.·~e \'~';:¡·~t~~-~·e!l 
ción de. í·a· V~1'urit'clci. 'déi.:.~·~¡~'ñ·t~ ~~(~~-~-if~~·t~da ~ó·:~o ; __ C~n ~~·~f_ P~o~ 

.,.,., . - --·-,:O-.{.! co._ -=-

pósito ae·--p~Od~C{r-.·~'iO-s:··:;;f~~tOs-;jU~idi~c;s·/: ,~~ .:~~y~·-.:~·a~~ pPae-

mos j·~~·~·~~;~~.s en :·~~:·~~~i·~~ -~st·r¡~t~~-Y de ac~-. 
tos jurídicos. 

. :-·_·' -·· ·." 

El acto ju'rid{co ~ .'.~s ;.:i~. b~s~·~::~~;·~< el ~j,~r~icio de 

la actividad admÍ.ni~~~a~·fv~·:. Y.'.~~·~¡ag· garantías de las· admi-­

nistrados. En esta tesitura reéibe el-~~~bre de·actO admini.! 



so 

trativo. 

. ' 

No se pretenae:··estabi.ece'~- en _es.te trab~jo ·1as sem,2. 

janzas y diferencias-.~~tre·ei a_cto, juridico y el 'acto adml-­
nistrativo; sin embargo /~o_lo para _fines _de explicacion se 

puede señalar "qU~'"'e_i)~~~~-- aCi~1~·1StrcltivO, pd~tf7·~·-.e~··~-sU :-ConCe.e 

to y apÚcacian '.~<t~ ~cto'·jurídico, entendido. como .la manife_!!.­

tacián de volunt'ád con el--p;,o-p6sito de' prod_udr.consecuen- "'.' 
. --~-·-

ci as jurl~Ú~~ • 

. ·· . . 
·El acto· jui:ldico 

cia de· un-· ~·Jj·-~~~--:.-c; má~ con capacidad jÚ.Í-ídi~'a_--;· ~Ü·~:i~-~~n~t~ ·p~~ 
ra ere~;· ~~-~~,~~-~~~~i~s juridi.cás'. La :Caiidad~-:~~'?/os·· ~-ufetOs_ 
debe en'c~~dr~r de~tro ~e la capaci~~~ l~~ai. ~ ~{ ;,~~ime~ ju 

··». ·- < -·· .... - -, ,,:.- '"···- .,_.,_' ., -

d:dico que •los' regula• debe_. ubicarlos':<>n 'posición/de j.gÚÚdad 

ante la_ Le-~.:. L~::_.vOluri~~~ básta'.:~~~-c -s~-~-:-·~;~~·¡f~~t~-~:~>~~p~~~a; o 

tacitam~~.~~~·~ -~~·e -.~:~t·¿ _:.~X:~~·~~ :d·~ ::~i~i:6'~: ;'~,~~·</~-ú~ :~p~~~~ ~i~ar. · 
las éonsec~~~ci~~ • i~9aÍes:r~~ '~b;~to del ~cit~ cÍe~er¿ ~er po-. 
sible en' l~:.:~~··i'~:¿i~.¡'~ ~~:~:Í~9al. :·:~.:.:· .-: .. :.:·.···Y' 

El ~cd 1~~iii~t~~ú~~; '.~ornó" ~á~ adel~:~~ :e. rese-

tambiéri eS · Í; .,;nánifeS·t~~-~ór\ ::~~/~~i:~~-·~~~';. ,:~~<.·~~-J~. supues­

to la voluntad -~·~ · c'i.,adá por un ~uj~tci cori{~ap;~i~ad )uridi-

ña, 

ca: la· AdiO~ni'strkCiór1 · Púbi·i~a' ~-~Í:enaiaa::~~~~··. i"cl"':·o;g~ni.z~ción 
' . - " . '. 

del Poder Ejecutivo; siendo est.;. _un".órgal10 .. 'd_e·1·~ Est.;do al que 

la Ley le reconoce capacidad ju~ídica y'qu.i:~e regula de 
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acuerdo al otorgamiento de atribuciones.divididas en función 
' ·: 

de la competencia _que_ ·¡,é -~torga· Ley. 
~.. . '. : , . . e.. . •. . . ' 

'--: - : '·" . 
cabe ·señarár: qu«:.- -~a '·vo_i~~-t~d- .. __ d-~i ::.ór9.:i~o, _de~- ~cu~r-

do a sus Ca~~ct~~í&tic~-~-·-. ad~fniS~t:r:a\;i~a~ >:·s-~: t~~ciu~e .e~·- "u·n. -

rizada. 
: '.\" ... ,, 

,._ :· -:-:- '.' ,-_,~-- -- -. ;.;·- ,.-_ - ,., 

.Dicha volunt'ad; río és i~ ~~'bj;;'tiJ; d1el Tltuia~ del 

órgano, es la del órgano én' si mfsml~~~ ~~r~~~~\j~'~i:~ibui_ . 
cio~es'" q~e la LeY.: l,e-. -·a·to·rg·a ~:~·Por_<~-s~~~;~-~-~-~6ñ~;ia ~.'V01üiitild -~-debe 
expresilz:-s'E( de -~-~U~-~d~-~;'Can;~i-~s·;~-f~f~ai-i'aad~:~-.~~~t:a~'l.'~éid~~ ·;en -

la propia LeY:'~~-~aíi'+r~:es'crf~:;C'fu~.dad.~ ~(~6~1lfada, pó~ la 

autoridad ··compété~te ;''segíÍ;; lo establecel'el,a.;ticÜlo ,:16 :cona 

titucion~i; 1:s{~~d·g.~~~~-e{~~~plf;1e~to ~e ;a ~:rantia de d; 

bid o pro'ce~o q¿e o~Úga '¡i'fi~~';!~'~~~fid'ác!e~ t~~ respét~ ¡, la, g~ 
rantla de ~é9li;J,~f.%'j~~:~d!E~;~h '~~i~~F~~?f,'. ':/' 

.. ,<. ,-•. ,.. ·.\> .. : ,. ' ;~';\:.· 
. \·.~,:¡::~· i;.:,;·, . -··;~-- : '},!\· .'.-,':'}:_ :.·'·' -

Las· éon·seCueiú:1~1·.j·ür1cü.Ca·a··~:·9e·nerad~~ ··en ~umpli- .~ 
miento de la Ley;. a' ~;~:~¡;~~'-~e Í.;'.[~~'1u'nt~;. e;~:¿ MC>ciifican o 

extinguen derecÍÍos''y. obÚg'a'§~~hes ';~tf~ ;.;,7a~t~'f~,dad admini.!!_ 

tra ti va Y. l_<;>~_ -.~ºb~~~ª-d~~··. -~:'~-¡.;:·_e~-~--~ ··::~:~~~·e.~~~-:::~~e~-~·rá·~_.::~ s~ ... ha!=en · -· · 

las s·-~g·u·ien~-~~- ·6~-n~i~~i~:Ci{~~-~~:-~~;-~~-j~ ~~f ~:~-!~---.:~~·~iil~t~·ª ti vo ~ 
.<.· <>· -::(:~_· ;_,_;·_:'<·>' ,: :'. '. ~- ,,' 

La ,caracte.rís·t1c~' -~-~"J. ·E~,~~-d~-:~ ae· -~·er·~~h-o es l~ su-­

bordinación d~ las a~tlvida~es ~ÍÍbÚ:c~~ ~l ·¡~~erio ~e .la 'Ley. 
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Al surgir aquél como una necesidad imprescindible, la admi,~ 

nistraci.ón pública ha tenido que ajustar sus actos ai" orden_ 

jurídico vigente.116) 

Es conveniente señalar que no- tcd~ ·1a·· á~tll.3~160 de 

la Administración st! expresa· ·.a~:·_~r~~~·~~ ;~~ _··¡-~~ actos. S'e·f5·alados·, 

por lo que se puede ··hacer . ~~a dif·~~~'~di~ci~-~-- :~In~-~r'~-~ a~·~~s ~:a~-
:.:..:.: ... ,;-:_;- ._,,-

minis trati vos, y ~etas, ~,¿:;admiríistri;:~i~n; ;. · · ·~ 

~~-,;,·. ~<-;; - -~;,~~~:--. ::~,=. ~.:X~;:~~ .. --
.-, r~ -~---:-~-----·/<:··,:·_ 

Al ;r·espéctO. ~r.,.ipro·fe'áOC Manu·e1 Mi:~ia~--oí·ez-~ ·de·fine_ 

el ac::.to ádmi:~Ü.'~ti~-t·¡·~-C;~.-:c;~~;:,\~~:. !_•L~-~--d~~~-i~~~Ci5·~·~:;~~.ii~'t·~~-~l-··y :·.--

concreta• del' ó~~anó e>i~~~i v.o ~~; p~od~c.e ~!ecitoá j\.r~~ic~s, 
diferen,tes. e :fiimediat'os:'<i71;: ··s ":•<·' ::•::,,: 

. ~- :.::.·; ·';..~,--~_-;'' .. , ':."" ' ; . , .'.;\ -·~;·,¡, I' '., > 
~; (··. .. . 

. · ... · Para·~¿ost: ;R~~~ro f:ífl~·t~i~~it}~~)~~iJ6 e~ ~~ .· m~ 

::r::::::::•:;t.,1?!!It,~}r:Jj!~~:;~I~t,Ej~Ú:~·~!:1::::n::p::s:~ 
ejerci~io ~~ l~ pote~t·~d :públ,tc~''['¡ i~)~• º' ··. ·. 

\».>'._:·,':\;~:{:~:r-:" .. -·;'. 
¡-' 'A:..:.:,.:>:•·.~:·.·. 

rie los conéeptos' ·s~Íiai;d·~~"{S·~ :::·~.~~~;~~-d~n-
guientes característica-s de-1 ~- ~~t·~'. '.~amrnrst·r-ai1·v~·: · 

. \- : .':,.';. _ .. -_·,:_.; 

A}.- La declaración de voluntad.:es un:elemento in-

Tí'6rSAY1tGUES LASO, Enrique. ob. cit. pi¡g. 435 
( 17) DIEZ, Manuel Maria. Ob. cit. pi¡g. 111 
(18.) ACOSTA JICl'IER(), Miguel. Teoría General del Derecho Administrativo. 

FJ:lit. Porrúa, S.A. Méx., 1986. pi¡g. 529 
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dil¡pensable de los actos .juridicos 'y la expresión de un pro­

pósito o de una décisión. 

B) Lá ~'~claració~ 'de ·v~l~~tad es u;,ilateral ya -

que por a"U n·atu.r'a1e·z·~.,~~-:-';é·::--reqúi'ere é1~·aC.uerdO de·. ot;ro _suj~ 
- _•, '. · .. - ' 

to, comO·~~u~~de:;'.~·n .. l~·~::;¿6ín,:e~i~;-;y_;~n ·los ··can~l:átóS, ·Y 'en el 

acto. :juridl~~-·:~~-~-::;_~~'~'.~.~~~¡·:;'.~'.·i~>~~·t·re··~i6n '. d.e: i·~: Volu~,~~~j~-leg.al_ 
de la autori~~~ es· ;,~~icú;,t:e para '•i;,i:;,'grÚ ~i :~~to admi~i;,­

·":-:·:~. '. __ ':-;~-- _· ,·:,_.·_ 

.>: .. ~·-/:.-~ '.~>:· . ·-. :{.:~·: ;-'.}:::' .. · .·, .:· - : 
---- :-;¡.,._, 

e>.·~:. La ;d~:é1~~a_cióÍ'tae·be.:~er _·~'.~a :::~ani-festaci6n éo!!. 

trativo. 

creta puesta ··_que: _ae·be·-:~ r~-~é.i:i~·s·e~-~-~--si ~u-~Cioril!S' ~ar~icuiares ,~ 
en ~oni:ra~~-~i~·J..~~ ~-~ }~~~~ ~-:~·~~P.~-~,t-~'i;,~~~:'.--~~,~~~-~:~~~~:~ :~~Y~- :~·on~~ 
nido es general Y. abst~act;, .)."no' produce'.:cÓnsecue'ncias juri­

dicas indt viduales'; d~~o: suc~~e ~~~ ii'~~ ~et:'~~ ~dmiÚsD:,;ti--
:~_.-: · '· ,,., ::> ,~; .. ~\'·::~·.-: - "'' ~-í:: 
·;:·-, _)>', ,~-,·:· ···-··. ''.:·-~ ,:~:--::;· -.·,:.~ 

~,. . \- :.~ -·. : .. ·- l/~~·.' 
vos. 

., ' •: . .; . - '-· •' ;· .. ·· _;>. •- ;:,;'. .· '•. ;o.; .·.-' 

o>_. ~.·:La d~cj~~ª~~i,~: de vóiuiita~~·,:~~t;;,. ~~~J.;~¿ de -

un órga~o ,.~-dmin1St~~- tf~iC/~:'/·p·ii~~:t~; tj~~-e ::·~~ ~ ~~·~~-~·¿_ de·:~;~~~ris" que -

integran la Fúndón' Ad~inistr¡;ti~a: ~~'~ni~~'. y ~ateria~meiite -

considerada·.· ;i<;._--:i'..;:~:~-~}~~ ~:--~~~-~~X-~-~~-.-~~~--.~ .. ,, ·J 

., 

cuando o~r-~~"~ ~''?¿¡~·i:,es =em~Í~;e~;: :~-~~~'~ª~~~-~n-~~-~ O apli--

can presu.pu~~to_S·~-- áun'q'ue ··~~te~'Í~lme~-t·~:-_:~e '.t-ra·~:~ ·de. u~a f~n-­
ción adminiStrativa ..... 
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E) .• - La· .declaración unilateral y concreta del órg~ 

no en la producción 'de efectos ··jurídicos, es .decir, al crear, 

modificar·, · tl-~ns~iti:C ~ ··re~~ri~ce; ;· decl~ra-.~ ·a ·~xtinguir dere-

chos y 
.<, 

'" ', . 

Los actos ad~t~·i~t~ai\vo~ ü;;~~~ ~a~~·~t~~ísÚcas -

de muy di Ver~~----~ Í~~-~i~~,; ~)~-~:~ .::~i i~~;:?{~~--~;:.~:~-~'.¿;:~:J~-~>i'.~~-~ h~~--1;-g·~upa­
do en -~~--~~~-: ~-~i.:.~L~~fci·~· ·: ~;~f~-~~f~~ .::q~u~_,:~c;·n~.::~~~une~~/~o~;: io·:· que: ª 

.--:_;.-,,._:~--:e:º.~ -~f..,F·:- ·--- · '«''"· ~T- - • 

continila-~ión ~·s·e_- h-ace.--':-~e_tt!i-i!ñ!;iil ·;·a i~·-:~~lilsi1f'ú:~C·i-ó·n· -·que:: haCen 

algunos tr~t~dfrt~~- ¡.· • .;,; .·e '.·· , .•. 
,.~.;-, " 

~ar~ .o.;ig~dtii~;Gu~l~~i~~. ~'Ío~ actos. administrati-

vos se clasÚic~n ~n/< · > > < . ·. ·• · .··,· 

l) En cuÜ~~ a• su á:bito ·de' ~plicación; se c'lasifi 

can en interno~ 'Y~"·~~~~o~; s'e;consld~r~':º~~;tos ~dministrat~ 
vos . iri te_rno_s ·· _aqu'ei·1o·s .. ;; ~U~~rex~ ~t~~~ .(a-;:«s_ó-i?- · ·s_~--. ~an_ if i~s ta , de!!. 

tro de la P~.;Pi~ Ád~i;¡~9~z'.'~~ión; ~.;r\Í<l 'q;J;. ~º ~.,;',,,j~,¡ · i>~odu,. 
cir efectos'. r~~;e~~~·~·~·:l•~:~\particulares •. · Los. actos, adnÍinis.é 

trativos ¡;,~:t,:e~:~- Ú-ª~,:~end;n,';ta ~esfera de-1! ad;;;foistración: 
··\;, .. :_·~~,. , - J.~~\ ~, :,;L--.:o.:\>· ·.:>" ··>J <.-,'_.: -~_·.: .. -.... _- -

2 » De acuer~o co~ .'la nat~~~'i~z~~-~~ '{~ ~~~i~ión ;·. -- , 

los actos -
0

~ü~d~~·'/5~~~~ d~;; fn-~t~ú.;C:i6·n~:._ d';{-·~~~~i~C-¡ó·n ó -'de eje­

cución, dependiendo ~e' ;á f~s~ ,éi~L pr~~~di.;i~nto en que se -

emitió el acto. 
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3) Respecto a'las voluntades•que intervienen: pue­

den ser simple~(; éomplejas un act~ si;,.ple e~ aquél ¿ue es -

emitido por un solo é>r~;.no; sin importar que 'sean vari;.~ las 

personas que h;.y;.n'. p;.rtÍ:cip~do ';,'r, '.'1;. ¡;;;~paradión ',del a:é:to;. -

Los órga'nós: co~~~~j~~ '(;' coleéÚ~~s qÚ~ 'emiten'po..:la con se--

--r~~ /~:~/ 
4 l :- En ciu~rito'ia1iii';¡;~;,h ~.; i.i.l:;~~tacÍ p;.,~;. ~~,crea-

ción, los; acto'S ra~~-¡:~i-st~~ti~-~,~-:~,~;;:'::c;·{a:~~Íf'i~~~)~~~.'"-.~~g~i~~OS~_o 
-.o<'-~::~'-:.:~. _ ~:-·:'-).~}~;:.~\i~'.>\~.'~·~·-:.,~~~-~'º~~;-:· :~·~[ .---~-~-.: _,;i 

discl:ecii:)rl'a1'~~~.: -_L6_~·-,'aét~~/~,;_;__~l_ado~"-";.~'.~ ~ ·aq u~~-1~~--' ~~~---1~ aut2 
ridad 'de·~~. em1 tir~n~'~·esa·r1amente ;~·:i~~-~-~~~-~:s~--:"d~-~,'.~r{~~-;~es-~ue~--
tas q!'~ ¿. n~;mat estábl~~~; ~~in dej~~ ~} ~~ ~~;~~n· ~e ~i~~r.,. 
tad ~ ., i a··-~a~~~~)~~~:Jd:'pi .. ªs,c~.ªr~~:e' '.dc::~i:.o·~·n•~da: '1~ re. , ... :.s"~ª.· .... ~.' ... •·einfr .. ~-.lLo~~us; ·~.·.·~qpru""°e'~_-."01-... ºª·~;~,•.·.·~·ª:~:::.u: :rnt. -~ot·-~rc:_ 01'd.~0a"da :.. 
diferen~i~' d~':io';; . 

. . , . .,. 2· ;,- ·,¡;. 

tiehe · 1 .. ~ .-·i.ib·~~~~·ciP~~.'CiilCi6~í·;:a~\~i·o~-::ei~me~I~S-,-. ~~~~~~:_:~-~-~~~~-ina:r~ 
su emisión ~ .:ñ:~;--¡~~:~ "CO'mC(·'·e:i:-:· a1~~-rl~e-· -~~:/~-~as- ·con·se·c·Ueñciás. 

,_ -;- : ·::. \'<-- i - ·-· "· ' - , .. ·- ._,_, __ , • •. '.:~_:/· 
','_. ~ .. • - '-< ~} {::~ ' ;; :· :~:- --~~;·. \:' ;~ :-; . _--:;, : 

5) P~~ i·6·~- -· ~~f;~-ctOs :.~~~ · p~·~;d·~:~~~--,<· ~·l~. actos -admini~ 
trati vos se c~~ .. ~-i f_i-~a-~,~~~-~/-~'~f~;'.~;·-~,~~:: .. -~~~~~-~~~,i;~}:~~:-: ~;~;~~h~~~ de 

los p-artic~l-~~~~- ~:: :~d~:~ ~~~~~ -."{·{~-~·-~t~·~r~~;ri~:--.::-:-:·: 
~~~~~-:_·'.;· f-c·.-.> ' ·=·;: ~~:-.··:·~. .) ./ .. 

Los actos ~dmini~~rativ'o~ ~~f ~G~enta;, los· dere~ -

- ··~.-· . .. . 
A) La ·.conCési"ón ;: con'sideradá- ·como el. derecho que ... 
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J) Respecto a las voluntád-.,s que intervienen: pue-
- - ' ' ... ;· 

den ser simPles' o. éompl~jas ;un ~etc' simPie es aquél que es -

emitido 
personas que ha;~n '~~rt'¡~.Í.p~do ;..{ ia prepa~aciión del acto. -
tos 6r9~·~0s :~-~-óm~·~-~j~-~·; ~:-~~6~~~'~·¡·~~~~:~~~~\-~~~f~en por la conse-­

cue~c¡~ d~ >di;~·~~~·~-i~~' :ó~ga~~~<-~:~·:, .¡~~\a~~-¡-~i~ tración públ_ica ,~ 
, . ~ : .e' - - ' .• .- ... - .. 

id en ti ficádos re~peé5~;',~i u~~~ ''ini's~a 'lná t~~ ia y un mismo . fin. 
;:ti~::~_·: -.; :- /j ;¡;.,,.- - .~/~·--;~t¡;~·; .. ~ ~~~:'.~:.:::. ·-· :•_;: :<t~:~;·, _'.;.--~- -; ·-~·-·-· 
En. ·c·uant~-:~a-l·}inárgen \3~ ·1i·b~ft.!ú;-~p~~~-~'su crea­

ción, los: actos. ·ad~iríis tra·tii~-~-~-~~e -:~fafiif i-~~-~~/~~~'._;~~~~i·a~~~-··:'~· 

:::::7:::,:~:::~i¡~t~11-~~fl~i~ttt~~r;r;rJi~:r~kfü1inif p:::~ 
• ••• '•' • Y'C•;;;·."'t'." ,• 

tas qu~. ¡~'.h:~'~. ~~~i~]i~i;• ;~h ,~:~.j:~,;~:~,~,il~ª~.~;~~ :~~· }/.ber7 
tad a. la autoridad, para ·•decidir sobre .. su .'pronunciamiento a' -

:::::~:~i~i::~tr~}~t:;~}:fr~:iúrt·.t;it:f~~r:~bªª~1::~:r~ª:~--· 
su .:emis.i6n._::6 ~~>.-~-:~:¡ :~{;~~::{'~!· -~·1'=·~~-~~---:'~i;·'Yi~s·:.¿·c;n~ec~enci'~~-. ---. 

·e ~ .•. ·, :~,'., ' • - •I .- ",!(-:\' ::-: :: 

. -~~~~-- \\ ',;..\:~>; . ::~ :· \>'·~·' .}{/, : 
-,;~:~:1... ',._., ~- •,.';;\ -'i-_:·1.· . 

trativos s: 1 c:::i~;:a:~::~:.:t:~:q~~'~:!f:::g:~::o~~~::;:::~n:~ 
los par~i~~'.i~-r~-~-; y-/~~-c~~-~~: ~~~ ·-i'~~ ·r~~·i~~-~~\·::·::: 

,,,.:~_; -,: ;:;~;r' .;·.c. - ~~>:/ 
/-;~~ -, ·:·:~ . :.:,_:}_:.:: ... ;,, 

A) La concesión; -~Onsiderada 'como __ el· derecho que ... 
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se otorga al sujeto para e.l uso o explotación de bienes del 

estado o la prestádi6n de .·un servicio públic:'o. lo• cual impli­

ca un privile~i¿ résp~ctó aÍ los demás gobernados. 

ll) .- :'La autorización, licencia o permiso, acto' en 

razón d
0

el cual ·1a Administración autoriza en el ejerc~cio d.!!: 
~-._, 

recho preexistente que ha sid.; limitado por razones: d.e · segu-

ridad, tranquilidad u,oportunidad y una: vez que consta que~. 
,, ~.-

se satisfacen los requisitos establecidos' para'.'súlejercicio, 
. - ··- ' - ~ -· -, - - ' 

la autoridad la autoriza, de lo,anterior'·se desprenci'É;:.que'e1 

derecho a realizar la activ~~ad y~ exist~¡~¿~~~d ~~:·ejercicio 
obliga al cumplimient~ ae· re_q\i~1;(itii'~ ~:~1eV'!O·s. 

'<>:-~~·-.;.),_,_; t;_:· - - _,-,,,--.------ ' . - ' 

. ,. -, ·: --~---' ~~-~~~:- _:~\~--- -~:-~~->--'.~\- :· '.~:~:_.:·(. _-.,- ·:;':;'j" >--_. 
C) La dispensa···eá'el''acto por.•medio ·del ·cual· se ª.!!. 

toriza a los ~uj~~ci~ pa~~:•no\cJ,~~l¡~ co~ ui~ ofai~~~ió~ o --

una carga que te~~;" eát~~1~~~dc, <}~ .:2: / 

. Los ~~t¿s, ~d~i~'fst;~°t1~~~ ,que' limÚ::an l.;~~·derechos 
par_~~~·~~ª-~~~~ ~ci~;:· -.. ,-· ;;:·~ -~ i de los 

,.·.~ --~,, 

A> t~S-, ó:d~~~-S~ ·;·~-~~'.,_-~a~':i.festa~ion6~ ,-d~·:_'-~oluntcld ~-
que obli~a~' ~ ib~ ~~~ú~ .. ¡~res a ré'aüza~. conductas positi-~ 
vas o r~gu~~Ü~·;~. ". ,, 

. : . . 
-: :.; . 

ll): .Los aé:'tos trans1ll.tivos de de~echo;- Son aque" -

llos que transfieren la propiedad o un ·derecho·. de· un sujeto_ 

a otro. 
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C) La sanción.- Es la manifestación unilateral de_ 

voluntad de la Adminlstr~ción que se empl.eá par~ casti.gar a 

los infractores d~.: i~-8'- rio~IÍui~ ~~9ale·~ .. Y _reglamentarias, y 

tienen carácter a'fli·~"~i-~~-- ~ ·r~p~~~i-~'.~· . 
. :--> 

'6) .~'~_-Po~·~:·a~ .:-~onten-ido se ~-¡:~s:¡fican en: 
·-·_:-.·_:: __ ·- .. / .. , 'J>-:-' 

-~ ~ 1'~\ • - -r _·'.;··> e--- '• .-·' 

~> ce'.é-tffici3CiO-niúJ~<-.son: ~a'nifes.taC'iOnt!~ que··dan ~ 

validez, auto~id~a-::·'o ·-·:-~on~t-a·n~f~s\:a·e e~~~~~~~~-~~~~:- de-·· la."vida ci-
... _·._. __ _ 

vil de los pa~tic~la~.;;~-~ >t·': _··. -- .,;,, 

ei Régistr.;:'.": :.~~crlpc:¡::n. e.n :1c~m·Eti~ o 'institu­

ciones púb'ii_ca~·~ ·.de;,' s'Í_~~~-C~-~-n~~ .~'.~·:·:-~-~-~º~e~-~~ -'~~-'.'p~~~~¡~~1ares .·­
.. ' . :-- "· .. ~,;~:~~: ;· - '-:~: 

cJ · NÓtifi;,;.~io~e~ y PubÚca·cioné:;.; dmplic:an la Pª.!: 

ticipación de -c~~o~i~¡~~t:~,~ ·::d·~.;:.'.~~~~§s'}/.~·.~-~,i~~-~~}6~~~. j:J~ríd~-ca·s·~ 
(19) 

' ' '• . 

Al·. respecto el .Lic·~~·~·l~,:~~~: Ga·b1n·~ ::Fr~~a\}::;'e~:-, m~s ex-·· 

plícito al exponer ~i ~~~~~¡,1;;:~e .;;:to'ad.;iriist~~tiv.:> erÍ ra­

zón de sú. firÍaÜdaéi'a!:¡,;arilfes~~r·~ue1i~i~~~~~¡;~administrat,! 
vos pueden ··sePararse ~en:: ·.~•C-tO-S .,.Pie1imin·ares:.;·y\;,de··; P~oéeci1mien-

to en. de~:¡sian·ei'::'~ res~:l-:~~"!"¿ri·~-~ ::!Vi·~~-·:·~~~1~o·~::~:-d~}~jJ·~~·CL5~~ ~-~;: 

Ti910E!OOIUD GtrrIERRE~, Lui~'~. Prf~:ipioa L~ec: ~lblta 
rio. 2a.~edic:ión. F.dito. Pal, Méx., l986 •. ,pá9;· 86:' -
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El primer grupo, es decir el de los.actos. prelimi­

nares y de procedimiento, lo mismo que el terceÉ'o1·· el de ac­

tos de ejecución, están constituidos. por, to~os.'a~uellos: ac­

tos que no son sino un medio, un in~·~~-ti~~~t~' pa~,~ ·~'ea-iiza~ -:_ 
los actos (las resoluciones y decisiones que constituyen el 

principal fin de la autoridad admi~istrativa. Por esa.raz6n 

pueden también llamarse actos instrumentales en contraposi­

ción a la categoría de los.actos principales, representados 

por los últimos citados~(20) 

3.2.- LOS ELEllEllTOS DBL ACTO ADRINISTRATIVO. 

El acto administrativo está constituido por una s~ 

rie de elementos que le dan forma y validez, por lo que su -· 

conocimiento es,.de_sµma importancia, ya que las irre9ularid!!, 

des que pueden p~~-~~-~~arse en su formación cons~i.t_úyen vi- -

cios que -io ate6·i~n'-~;·:::· 

La kdmiií1;~raci6n ~ública está formada por el o. --.,, --:-··-_,_ 

los órgano~ _·qu~; ~·~.:- L~~ ·-a·uto'~iza, p~ra __ re~·lfzar :.los· actos adm!. 

nistrativoa·~- ,· · 

El ·aujetO · d~·l acto ~dminiS.tr~ ~i vo. '~stá constituido 

por los .ó~g~nos .· i~:~:¡~:~~·~~l~~.ª: .. ! :~·.· ~·01~~~~·~~:~·, ·:'~\·q~.l~neá' se .encg 
, . . ._ . . . . -

"iTo'l"" E'RAGA, Gabino. ~ Adnl.nistt"ativo. F.dit. Porrúa, S.1'.., Mlbc. -­
_1988, pag; 234. 
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mienda el ejercicio de la Función Administrativa, ,debiendo -

tener los titulares de dlchos órganos la aptitud y carácter_ 

legal para actuar. 

o;,biéndosedistin9uir ~l i;~g~n~que ~~~1i.za la fu.!!. 

ción adminiá·t~~l~¡~-ª, s·~ñal~da · en·-.-~u ~-~,~f~~~- d~~ á~'~p¿'~,~~~i~.-·.:-~ 
,-:.. .::>>··.' ·'··;. ,· ' ' \.::.1 -· • -·· ' 

del titulár· que es; la pe;~on;¡ fl~iclqu~ ex~';,~sa lá vóluntád 

:·-.'.-.... -: .. ·"-·' 

PUd¡:~-nd6" '._~Sta\;1·ec'erse -una- ·aif~~-~-~di8'éi-6n.:_ e'n-tr~· .. la_ 

admint"s·tra~ió-~\~{ú;iica··,::: 1a\·-.cua!" ~-é-ri~;-:·~1- '~·u:;e_tó -~:~:~iV'o, _y~ e.n.. 
tre el . particular o '9¡;~~~.i~cló~ 'qu~ •se":,~~ .;1 ;~:jetó p~si~o. 

>_'._')· •"• _·)~» .. 

t~s. di~~;;.;s t~~~~di~ias Íi~n;~~}li~ado gr¡¡~ ''.'arie-
",,··' 

dad de clasÚica~i~'n;,~ 'd~' los elÉ!nÍentos .. del acto a~ministra-. -. 

tivo, consider¡¡.~do/q~~ i!~ ~Í;~#;f¡;~o~!~;¿;c~ ~'.;j~sX~uJ.,e~ man~ 
ja una clasif~cáción. más clara y' p~;cisa en·c~~·~~o a. los el~ 
mentos qué' i;;·:.:·.i~teg~:a~· >:'.' pO·r-~:.j~· '.q\Jé ~·cú.ch·á-·, c·1·a,Sili~a~i.ón-··s·erá 
la que. ,si~_va··~e ·-~:~·si<~:_.i6' q~~~·:-.a; C·o~tirí~~~~l~-.~-:\::~~ta~~· f2l) -

·Los· elelnentos 'del actO;adln_in_i,st.rativó se "clasifi-­

can con. diversos c_r_i ~erios, ~In -- emb~rgó·~~~-e~d.~re~os· ·ª· 1'os s!, 

quien tes: 

t:u > SERRA RQJAS, Andrés. Ob. cit. pág. 531. 



60 

1.- Ble111entos subjetivos 

z.- Elementos objetivos 

3.- Elementos formales 

1.- A su vez los subjetivos comprenden la existen-

cia de los órganos, coaíp_etenciil. e -investid~'ra legitima_ del -

titular del órgano. '(. '/, . . .. · ....•. 

J,a· Ad.;,Í.nis~ra'~ió,; Z~Ú¡j{i¿~ :se 'forma con el conjunto 

de órganos o ~~f;Í.ª~-~e'~?#~;;i~i~a'e,;¿árga·d~J -legalmente de 

realizar los· ~--~'te~~:: ·ad~i~·fs~-i~iti'.~-0~ ~-/;:~:-
·--·.· ~~·;:~-~-· \~>?~' ~'_:'.; __ ,·_.:·-~ ~:~';::";-
-.. ~_.: .. ' . . ~ .,, " 

·_:·~-e_: l'o -a~-t~~¡·¿·i,;'~-~ -:~d'~S~~~n-i;- qu_e:_ el·· f~~Ci~-rlario pú-

blico. o e1-:.:ti ~ü~ar·:r:de_i~~~,~~'an·~ {~~;~r-~a~º---; para: C~~-~~e-~ -o· deteE. 

minar sob~~-:\~ii··:~~-~~n~~':;;~-:-;~-~r2ti~~f~'r·:~d~b~--,~~it1~ ,_.~u-·;resolu- - . 

ción con ·e-~t:r¡~t~:·, ap~~-~----;~~::~~i~%~~<''.f~-i'~\,q1:~-~~~:~/::i·~ :;~~~·ifes'l:a- -
~ - . " "i.,; 1 •• '.,. ,.:;.-:-, ' • '., ' - -

ción que· haga ;cie( ií~rt:icü~<lr :~;. ciespre11 da;,aoi~. ;i,'.;;.1;;¡ fe .. ?.-"" 

inobedíenCi:a .. ·de,~· l~.:~-~~~~·/';:~-~-xq~~<_~~~~ e1:;.·~¿~p:J~st·o, .,de ;·que· ocurra_ 

a19U.na d~- ~~~~~ ·,~J.-:~J~;Ü:~~h:~i~-;~~~~: ~s·f~-ri:;>~~ t1.a9Cante_ vio l.! 

ción al pr¡~~ipi;, J~ i~'\e;~üa:iéi ~~ :~i ~J~i.\ ~~¡;~: b~~~r su. -
.. ,.'-,; '.".';1;' 

función y. debiendo<rea·11za·r<éStá· en=: i·a"····e&f:era de ·au compe~~.!1_ 
:;;.- /;,:.'~ . 

, '.'\':{;- .··:c~ -. ·>.~·'. ·;_\~~f'. 
--,-:,;-'-----

cia. 

siendo. i~dÍ~p.ensable las· otras personas·· fisi--

cas que ·iOte~~1e.n~n ·-,~~~~~:¡ ~i{~-ia.-~~á ·del· órgano. que emite di-­

cha resolución estén investidas de facultades para 'desempe-­

ñarse comO t.a.les ~ 
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La comPetenc~,ª se ·puede clasificar en cuanto al 

grado, materia o te~ritorio. 
- - - . :_·.'.- ,.· 

2.- ·;·L~s:·.e~.e~~;~~os ob·j"~~i~os de-1 acto adminiátrati-
.~; :"' ,.;-_ 

va son el , presUp~es·tc;~,d~'-~hE!~h-~ ~-;~ ~-i ~- Obj·etó_·. y ;_e1 -)1~: ."- -

.. _;·::; ·- ?;¿ ~-·· ::}/: ~---}.> ::;; 

El, pres-~;-~·tr)~·to_·: ·a~,:.:_~~ChO ~'.~,~~r~f ~·~:~~ ~-:~'í> . . . 
·pr~-s-uPUesto 

,. ' ,_,t·- . 

abstracto plasmaci(;én1a'in~~ma 'ya q~~¡,'·· ~~'.f,<i_~9ue·'~1[a_ctoY-,;dmi­
ni strati vo_ puea~:}~~~,~~;~;~-~~~Íd-~/t ~-~,~:.c6·~~erifaQ'>en ··e·i::·~~~i· ·-~e ~-a-
sa debe _Ser cier_~~-·~ · j~~~i-~i~.3~'eli-te ~POsi·b·l_e.'.;;;~ 

Manuel c:aría Di~z }'e:;~~~~,~· ~~is~iue,sto de hecho -
''• ---.--

como: ,;La apre~iaci6n d~l.in~~~~'~',pi;b1i~~ he;,h;;;,por; la admi-_.,_. - ,, ., .. 

nistración".(22) > ? ? '· '.•_. 
....... :::­

Por :ot·ra p~~~e,(es co~venlen~e :~~~~1:~ •la dlfere~-
. >· '.··.o .. :-. ·:_ .. · . ~ ;-,_, . 

cia entre .·moti.~!=l·;·y~:: motfV8Ciórl ~· ya·,: qUe: .. ·e·~ta .--é·a· :. ia·-:eXPr·e-sión -

que la itutOirdaa <. ~~.~~:-,~~d·e_1 '-·m~t1 yO_~--a:~~::~.u~ -~6-tJ~j~\:!s ·.:··deCi'?: ,·.: .. moti~ 
var un, a-~'t6 ---~~-, éxte~n·~·r-;<ia~ !'C-Onáide~·=·~ig~·es:·~·e¡~-t·i~·a·s- a· ias 

.··: ,. T·• • .:,_; ~· -• ."'· • 

circunstan.ciBs ~cié_.)leChO ... qu·e :·~e~.-f-~~ni~~~ ,·1~>aÚtOr1d_ad __ pa~a 

tablecer la a~-~~uación \d~l .~~:~ '.~6n~~~t.;'ª }~ ~~~ó·~e~i~ 
es-

le-
.;:~f~>:,; ~· ;; .. : ,~·-. , . ' -· .-- / "' .. -' . ,. --;-'~-{> -~-.'.~--- ·'; ·. ·/·:~-: 

·.·::- ~:--'.:,:· ·._ :~ 
gal. 

.. ·, :~>-
':. '::·f.:-. ; . -~ ".-:-: _ ... 

En cuanto 'al objetO, este ·e1·emento"> se'; basa en ls 

que el acto decide; ~ertifi~a,·,.~~-¡;,n~.:~\d.:i~~~·~·e o. permite y se 

(22) DIEZ, Mlll«JEL María. Ob. Cit. pág. 111. 
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refiere a la resolución que en el caso concreto·emite la au~ 

toridad. 

.;. ,. ,- ' > ,· ' 

El objeto se l
0

dentÚica com.;·.la mat~ria ·~ conteni­

do del acta, el cual,-. de :ac:i~~~d~_:-~:~,~·:;~de~_~_c_h:~·-'.,~~Rlú_~·~\~~~~---~er_ 
cierto y juridicamente posible-;~~~ -.déCir, ; qu~··:.ia :·rri·at~·r¡:,·· a---·.-. 

que se refiere· e1 acto sea · r~af:'~-1- p~-~~~-;~:ser.·0·ob~-~tO:. de ~-ia ac-
______ , ,. -- . •"--.·- - ·- ... ,,. 

tuación de la adffiinistració'1· ·de·c ~~~~~d~::~ ola ;r,"eY /- ·, 
,:_,-~-.::··-;;:-·\>/:-.-.'.-\'.·::_:. 

- .::~,.- - -, 

De lo anteriormente-~,Z~~~~~o·~-~-~ ~~-~~-~;~- determinar_ 

las siguientes carac.te~í~;~~--~~~-~ ;:~e::t.·:ci·t;f~~-6.?~~'; "/~-:· .. -
.~,;,-· ": ;~'~:·- ~ ' ~-

' ~-

A) Que sea de~<,;~ml~ad~.o~dete~mi~able 
B) Posible. fi~lca ,Y,,ju~idlcamente 
C) Que.::~~a· ·iic_i:t~·::r~:s .;d~C'iJ..'·, Cjúe se ajuste a la Ley, 

,; 

que no sea inCO~~~~~~;;·~-- c'~n ~-:~~ ·a·~:-~e~ho :'.-:~ 
-~~~:·:.:'' 

. •'.' 
,,-; 

,. _-;1~~{-~:::-·- ~',; ',_ . <~-- .!:-.: 

Respecto· del-· üit·imO· e'í~in~n·t~, jUrídico, que es el -

fin, se ;~~·ie;~=- .. ~~'.-·~:~,~-~ :·~~:~:~-:~-{~~,~--~~~al izado _--~:or ·la autoridad_ 
•. '·. e • ~= ';-"Í '·- "' 

administrativa/ 'el 'c'iiai iíe. ot.j~tivi~ií. niedi~n.te 'é1 acto admi-
-,. , '. ~ .... ~ ._ .. ,. : ~.- ,,.· : .... - . . •_,. : "; '.«''. ·-' \ ' . ·.. · .. 

nistra tÍ. v0·~_,. t-~~-neº~:-c:·o~J.-- í:º~~~i~~~~~~,~ .. i~·a~·-~~.-~~ ¿~~/ ~'~-~-:; -~~b-.iendO- -

ser éste útil. y ··corlvE!iiie'n.te· p~~ª- ··é¡~· interés ;~:e~'~-~a'í' .de: la .C,2 

lectiv,Úlad. 

'"'· -: . . . _ ... _~ . . •. :-.. . ' 

AsinÍismo:, se: pue.de défi~i~·'" ~~s._t~~ .. e~~~~·~_f:o, -~o,~o el_ 

propósito que se p~rsigue con: la-·emi~ió_n.de·l-·a~·t.o, e-s -éi' "P!. 
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ra que" de su emiSión, 'en materia administrativa siempre C,2 
·.· . . .·. . 

rresponderá a·la satisfacción del interés público. 

:,'. .,<·~ .... :~ .... , 
·El contenfdo:~~·'.·e~~~ ·elemento, -se-deriva de lavo-

····.;_:;_ 

luntad d~l legist~dor e~(Jres'a~o en h L~y;. por lo c¡ue su 

inobserva~ci~ da';~~~~r' ~i,\i:{~;;i~~-~~L~~·;;~ c¡ue es la aplica­

ción :d~ p~t·e~~:~~~~,: p~~a· ;t·~:~>(~¡-~-~l¡~~~~~:: de _los previstos en 

la norma.:. 
~-:~-.:-'· 

. -- _, ~ -
;; ;; -,.- - ~:-'; '' 

·,".:----. 
J.-··taS·· elementO_S· f-~r~~-les;, se 'clasifican en: 

" 

En cuan~~~: h~,~-~ -~l: pr?_ced_imientO administrativo es­

te se analiza p~~~~-~i~~~e~~~. -

Con ~~-:-~~g-~~-::a. ia~ manera 'de ~ariife~-ta~-~e' el· act~ -

administrativo ,¡1, ~GbÍlco 'en general, o bil>~_~l ¡)~'~ticÚlar -

afectad~ ~po;~~ ~~-~=~:~_-:----~es~~"Uéi'ón ;·~s~ '.'P~a-~íª"'h~·ce~.?~U~-a >dt~~re~~-' 
ciac.i6·n-:·.~~t·~~-: tO'rm~Íi·d~cÍ .·y-- forma e-~te~dié~-d~-s~·;·P~~- _1a·: prime-

ra, como -.~·~:~.,~:~¿qJi·~-~ ~~-~ :~- i~gale.i(:·p~~~ q~~ , ~l:_. ~:b~6 :~-;~\ ~'~~i'f ie~ 
te y' _con -~e~~~ct·~ al''. ·segundo vocablo como el m~dO.\ie ~~ni fe!, 

:·,,_' -· 
tarse la volUntad administrativa· que o~igi~-a el acto; siendo 

la forma una parte de la formalidad. 
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El Profesor serra·· Rojas h'acé la distinción entre -

formas intrlnsecas· y e~-~ri~-~e.c~S, .~.!·~·~~~:~_ridoS:e ¡:as·.p,rlmeras~ 
como aquellas que atañefl a.;;~· :~/~nf"~g·u.~~;~i-~lt: d'_~i ·á~to, sin_ r_!! 

ferirse al fondo mismo~ y los ·lle«iú'iiiJo~:re1áúv;;s •ai. córiteni.:: 

do que ha de seguir el 'acto·; (2;•)\., · .·,. ~:-..:. ;:: 
; :-.~:~; -~-~-~- :' .', < jj ... 

(.~-~ <.;_:,'· . ~,:'- ·. "'-)': .>. 

Clara mue~t~i/~-~-~.:.~:~·; fO~ma: e~·:;,~u·~~t~~- d~iech~ se- eJ!_ 

tablece en el artícui'oi6::ccinstit~~ionai'~'iicu~l.¡Ji~ le'tra 

dice: "Nadie p\ied~~~~;~~·--m6~:eSt~dO: --~n :.~¡¡ ~~~~·b:~~: ;:~:. f~-~ili·a·-~ .-_ d~~ 
micilio, papel~~-~·~\~~~:~176~-~i;·:'-.-~'1\;~ :~~:~, ·J}rt.ud .~~- ~~:~~ám-Íento 
escrito d'." autori~~d 'c:c>.;,p_et_e11te que funde y motivi; la causa_ 

legal del pro'cedi~i;,ntc): ~:: ... . .. 
_-" .~:)·:~: ·,· ."·• _, ' ~·' ... :.. ._.. ~ 

·~st,bl;,;ú~i;~6s~ ~~·.esté pr~cepto qu~ el acto debe_ 

constar por escdto;y '~¡,b;,~ ~egufdo ~1::~~~cedfoí~Íito' establ~ 
cid~. po·~ ¡~: ~·~;~: 

«••• , .. ,f :;:;~~~t:'ii::1::::t.t~:,:t:~;if ~:~;:;,::::: 
sus ~fectos r:.· iO~~~·~.·~:;:.ib·t:~·~·:~:~~r~:l',~:~~~-~~·~°?~~,~~:~~,~¿· d~ · tOrina11-­

dad. al realizarse :~ietúi no.t:iú;;;.~i'~;, ;~i' l'~rtiéu1;.,; átjravia­

do le_ Pe.r~i t~~:.a ~-~st~·::.t,;i~~p~i~{:~~i~< r~~~-;-;;~:·~~e P.~º~:uce.· 
>>'!; ... : : .. ~ '·,', ·', ,·. 

;~¡ 

<. :., 
Respecto ~··.ria COnStancia del ·ácto.por escritci su -

123 l SERRI\ RQJl\S, Aiidrés,' Ob •. cit. pág. 540. 



65 

importancia se manifiesta, ya que es el medio en que se ex-~ 

presa la existencia de la voluntad administrativa; al respe~ 

to del articulo 38 establece que los acto• administrativos -

que se deban notificar deberan tener por lo meno• loa si- -­

guiente• requisito•. 

1.- Constar por escrito 

2.- señalar la autoridad que lo emite 

J.- Estar fundado y motivado y expresar la resolu­

ci6n, objeto o propósito de que ae trate. 

4.- Ostentar la firma del funcionario competente y 

el nombre o n0111bres de las personas a las que vaya dirigido¡ 

cuando se ignora el noabre de la persona a la que va dirigi­

do, •e aeñalarin· loa datos suficientes que permitan su iden­

tificaci6n. 

3.l.- CAIACTBIISTICAS 

La manifestación escrita de la voluntad adminiatr~ 

tiva, generada a través de un procedimiento juridico de la -

autoridad competente, respecto de un objeto físico y legal-­

mente posible y con la debida fundamentación y motivación, -

constituye el acto administrativo vilido y eficaz. 

Válido en tanto se ha reunido los requisitos que -

la Ley establece y eficaz en virtud de que siendo válido, ha 
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sido notificado al particular. 

La validez se deriva de una presunci6n que la Ley_ 

establece en favor de los actos de la autoridad y que subsis 

te mientra• no se demueetre lo contrario, lo cual da al acto 

adminiatrativo, la caracteristica de le9itimidad. 

Aai lo establece por ejemplo, el C6di90 Fiscal al 

señalar en el articulo 681 "Loa actos y resoluciones de laa 

autoridade• fiscales se presumirán legales.• 

Para que el acto pueda surtir efectos requiere que 

ademis de válido, sea eficaz, lo cual se produce por la par­

ticipación de conocimiento al interesado, a través de la no­

tificación. De esta forma el acto al ser eficaz, adquiere la 

caracteristica de ejecutividad, es decir, la cualidad de pr2 

ducir efectos sin necesidad de una autorización posterior, -

incluso en contra de la voluntad de su destinatario. 

Es conveniente no confundir la ejecutividad, fuer­

za intrinseca del acto, con la caracteristica de ejecutorie­

dad, que es la facultad de ejecutar el acto, aün en contra -

de la voluntad de su destinatario, de lo que se desprende -­

que la ejecutividad es un atributo del acto y la ejecutorie­

dad lo es de la autoridad. 
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El acto administrativo es ejec:utivo .. en razón .de --· 
que la Ley aútoriiza ;° ª.' lá ~~torJ.dad adÍnini~t~ativa a' emitir_ 
sus propi~s.-'reS·oiu~_iOneB·; Sin· n'ec:eEda~~f <i'e ·l~:.' P~.~:~~c~~·~·~i~.~­
de otro ~~d~~. •Yª.: q~e ~+: a~Ü~~c:ión cÍe '1a te6f'1~'~e.1á div! 
sión de '¡)Od~·i~s~~-éadci·' üri~' tiene· (a :·si1, c~rgo ··~1 ;~j~:~~iCf~· de .. -

una iunc~C?n, i~:··: ~-~:~~-!·~·~ ;a·d~i~i-st'~~ti~~:-;··'.d~b~-~\e~~~,~; ·J.'~s ·~is 
mentas· que gararltice_n ia·._ac~~-ó~:.::··~~~iit~·,¡:{t·~-~d~~~-~0~:-.~-:-1_,( c.ons.! 

cución de· los fines del"" Est.ádó·,: e·n~,·108 Ft~·~'~i.·~6~ d~'.:.~i~·.'.L~y~·-
:~}:'/, .::, \~--

l .ll .- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO., .• 

El ejercicio de las f~~~i:ts .;~e?·~sh~do solo .. pue-

:e::::::o d:0:i:::::t::~::f~~~i~'~:,ª;t~:i~1t~:::s::t:~ de ser 

luntad 
va _se exterioriza co~,. ª-~-~~~.-: .. ~~~;.'~~··;:'6~~~-~~~,~;~··:~~'~}~·.~~:< .·~·ey. La 

:::::::i ~:d~: i:~ ~·~·~r:0:!:ªf !~ ,:f s~i~::,~:~1ii:Ii;:t1~::·t::. ~~:i ~ 
··.·~ :·.-·, '.•• :,.,,;~1 · ,,~·• , , 'ico.- .~""' ·~· 

forma de.· realiz~ción.d~ e~tos~'..~t:,s ·illtegralo qi..e •.e. conoce· 
como ~~~cedinl¡:~~·~~~·~:::~~~ :~~~·Í·~~7-::·~-~~~~-~b~'tri'~~'.~:,~r6~·~d¡·~·ie:~tos 
legi~l~:~-¡ ~~~"~:. proc~~ini1e·n"~~,~·, 1;~~i~i-~-~~~ .. y··.p·ro:b·~~~~ient·os :ad:· 

mi.nis trá tiV~s : ~-~~·p·~c-ti ~~·~-~i;f.~/~:~d~~~.:a'¿;u~~db;~:~º~U .. la ~:~·~ ~~;1a que 

se trate y 'h~~.~º{~,e l~ ~".~emp;ñ~, "~;e.' ~L 
:.·:.·:·.; :(~ "\:'~ 

.-. A·1· .. ·h·ci?~al:<:de·· · .Pr.O~~d i~.i.e'~.~·~-· ... ~e.~. s'~
1

~'i e·:·.~a~ f ú~~·f-·r :. con 

proceso, vocábloS· ~ue ~l9url~.·s :tr-:-~~-d·1.~tas ~-.-~~"~,:~~ indÍ.stintame!! 

te, siendo que é1 ·. pr~ceS~ e~ ~1-_, ~-órl-ju~'t~ d~.; ~:~t~~:· -~ealiz~doS 



- 68 -

' ' 

conforme a det;.rminadas normas, que tienen unidad entre.si.Y· 
buscan una finálidad q~e es ia' resÓluéión de u~ ~o~nicto. -
la · restauració·~::\:íe ,~·n· ·d~~~~~o:;.- ... ·o:,~,~-s~:Í:~~~·:: -~~·~:;~:C:~ri~~ro·~~rs~·a ·-

preestableclda 1 .me~y¡,n~i: J# ~~ht:'~~~i~! : ~l.~.~~~~~,"~ue~ ~l P".º-

:::::·:; :;::ii:li,:1~f f ;1~fü:~~@¡:f~i;~~·~:::::: 
materia ·judi~la'l·:~~mo··.en';~-~~~~rf~'.;Ad¡;¡in~~·~~~tiva·.' 

,. •:. :'-1'.(,'~{~·:,~'' / . .:.~-.,,. .. ,'\;:, \~ 

'Exi·:~:;;d::e~~~~ ::~n~~~Ú; ;~.;;p~1~¡~'¡~¡:to ·~dmi~-
ni s tra ti va··, ent·re i~~-¡~~,>.~~~~:,~i~~~~¡·'{;~·~~:~--~-~-~:~~~:~:~-1- :··i¡~~~~iadO ~ _.,_ 

Acos ta Rome~o'.?u:SiJi~~i-1~: c:~m~~' ;.~.?d~ -~~ C:on j ~n to• de ··actos. 
señalados E!ñ. la ~'LeY ~/para~,.:1a·:~pl:ódh~~;{óTI:'·de1· · .. acto·~ adíninistra-

tivo, a~~ :~omo~f~'~:~:~:j~ciiiciórl-,-y~~l~~¿~,;~~ ._;~~~~\'.~,j~-~~·~¡:¿-ri-~ forza-
<·'.-.'.¡/_'·:.•~~+~"'.'-'..:·'·>. - L~ •_ j d, < •q):; ',:o:·<.-. 

sa,· ya,.sean,i0tern'as_~O.\exte_rnas~"(24)_;~ :·:\; 
... .;.; .-: !:~': . . • ~ -·: ~:;;: __ : ... : _,;,:. ~:;?:::' ::· ::\·~·,' • ... :·:\<.· '< " 

Al respec:to,, ~l )~icenci~·~o ;Ser~~ R~'tá~ '1,/~;nc:ep-­
tualiza, c~~~: ;,'.un cÓ~jurít~ ;~~ tr¡~~~~.s'. y(~;;~~?lidades que -

::::::::::.·1::m:et::t~!::~r~~:4~;5~~:~!tt~rr~::f ::---::[:e:
0

:::. 

necesarios p~:~~r~~-: ~~-~f~~~{~'~-·: ~i«·con'di~-i~n~~>su~("~-~l~deZ ,·:.al .. , . . . . .- '. _, , ,, ~ ~ 

mismo tiempo qu~'p~r~l~ rea'ú~~~Í.ó~::vn.:~\n>'<i5i 

Para Garcia OviedO el. pro.éedimi.énto administrativo 

T24JACOSTA RQ!ERO, Miguel. Ob. c:it. ~. 5;3 '. 
( 25) SERRA ROJAS, Andrés. Ob. cit, pág; 277 .. 
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es la serie de trámites y formalidades a que deben someterse 

los actos de la ·administración 'co~ 'el ~bjeto de que se pro­

duzcan con la debidá Úgalidad y t!ficacia, ,ta~to .;¡¡ benefi-­

cio de la admini~t~~{1.S~· como de los particul~res; ' 
. ::.:1, -.:\'..,>. \-:-· ~ .. ·',, ·<'-

';;_,.:;.:: ::r.' <;~~·>,'- :·· \.::;·,;; ,, .. ,·:·,(.'· .><··, :., 

,·Analizando iias :ailt'eriores' ciefi~Úio~.!s ¡,c:,d.;nÍos co.2 

cluir que el •pr~~~di~; .. ;;'i:o aiíníiiíistratÍ:vo i~ foima'n é,.·~onst¿ 
tuyen la sU:~esló~ ¡d.; 'a~tbs ;.:.;¡,üi:ados ;;;·~'el ór~~n.o ;~d~ÍnÍ.s'- . 

tra ti vo cuy~ ; ... niu~~l. Yd~af,ddfº~;~_:m~:"o:d;~li:•.~f .. i.~c,:ma"c[~i·.ºtºn-fd,'dey .~n '.<{~~.;,~~d~\;, i~tratí 
va o bien·lá ~ . otro'a~~c;;: 

.. -.,-,;;:; i~-:(: .-,,;¡¿-r:~.--~.:;.02<~! -·-~,:::._.- --~~ ~ :.~.º,;.~.~-:- ~/-:< -- --
._.-, -- -::-i:.::;> _:_..-:/·- -r ~:o,~ ·---,- ., -.. "H:- 1.- ... -. - .•. ; 

.-Ai re~~~~~O .. ~~i~:ma·~s>~io_' Mig'~·~i --~~~~~~a .~?.~ero en·.· su~ 
obra . de. dei:e'Ch~··~·ad·ltti·n:i~t~B't·i Vo: ·=·m~1i)ej·~ ~:e·¡~;~¿.;_:;ñ·c·~pto-· i~ferente 

a . que. existan 'diversos<t¡~¿;~\l~· ~';~;J~i~~~~t~~ á"dminlstrati~~ 
vos -se·:. tr~·t~~ i~~·:f~~i~~!;'.~·~-~-~~¡~ ¡~·~· ~~··~~ ~~C-tü~l'ridO- ·~]. '.:6r9.ano a·dm! 

nistrat¡~~'.~t;.g~;~fli;~'¡;{~~~\~:~~~~~ habl:~· de,·~,;~;;~cÚmie~to 

. :u:0e~:.,r:o:nmfeiignu~6r~~a;:nI.·.ns~_:uv .• ae\hs.~:t: .. r::u:'.:c~·t(:u.·~.·:rta~:.::i:;dni,~t,:e,'9
1.:r::aa~:lJl~¡}~:~~f ~~;;l:,::~ 

~ , , , _ •:.• para ?l :~uncicinámiento 
y buen deseai~eño',de~Í.as.tare'.;';,; ;c!ue'i'a han sido corifecidas. 

- , ., ·7- • - ·':,;.;:.'.-·11~:·, .. --\·.1 ~-.··~_.:+·~< · · .; cV~:.··· 
.:'·>·)-e.Y·.·_.:.;-:": ··~.:. ,i;~::/···.~- - ·::;:>: ',:.~. 

Pud.i.énd~se poner de· rnanÚiesto dicha f~~dló~ 'o em¿ 
. " -.~ ;"_.'.¡.-~- -~"--~-- • -

sión del a~to admintst'i:~t.·i:;,~:~~ t;av~s d~- m~dldas disciplina-
ri4s de ~~'ra~-t~'r.:)_n_té·rno···~~:-:bi:~ri;(f~·~~~·¡a·~· _ante~· .~:t~·,i~::,~·~r~~--~º _.­
externo (órga~·os \.~nc~~·9aa0s :·d~:: i-~·:·p~~-~~~~~i6~; :o:: ~dm·i-~Í.~-t~a~~ 

ción de la. justicia) ~a denu~~i.a\;~;r~spond~ente por la ;,;ala 
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actuación de algún empleado· o funcionario. del órgano admini.!!. 

trativo. 

·:.:. • • • ~:. •• '. .- 1 

El procedimiento exter.rlo sÉ! :.'f·~~~~~·~):=~-_;· ~:i._'':acto··ad­
ministrativo emitido ·por el órgano d~rreépondie~-t-e":_cuando --

aquél esté dirigido, o bieri una·;~~·;¿~'. ~~:¡f~·~~~;·~:~·~~~~t~·:_:<¡7-~·: :-~~fe­
ra de los derechos y obliga~icSn ··;,~ i'óé:~a:rt~c'ui~'res. 

;~'-:>: .,-_;: :·-:·)~· :->1 ;:~.~ - :~::·'.··: .•\':, 
-··>z.~r ·:/~A-~:-:·~~.:, .. · ')- -::·:.'.'-- ;-.. -·-. 

Proc~dimÍ.ento'pr~~i(, y 1d~ ejecudón; ~el. pdmero 

::i::e r~::~~:~f ~~~~~i~!,tff i1ft~ªri~l~,!~b~i:~;::~;:' ¡}e~:::i ~ 
para. tratar, de\iete'rmi·~ar~:1a·~~bnV-¡~~é-rlé'i~{é>:.·iri~f¡:~-a-c·i~ de la_ 

. . . •" .e:~··,.--· ,?:< .'....'.• ''·--~-

emisión' del. a'éto. adminís'ti:'ativo" de':qii'e' sé: tia te;:-
·.:} __ ,:··_:::\-~-·;;~_;L-~·\:-·~ - ~;_,;:~- -,,~:~> "~,._~ .:~. - ~, 

E~ p;o~;;~~.;;i~~t~ cÍ;; ;~j;;cuci6~ f}~~~ri .1~;autoridad_ 
administrati~a .. ::;~~ü'i.~~·~·/~:; .'·~·~:~~·~:~ª;~~-!=~~·~\~·~: E!f~~~'O': de . que cum--

pla el acto. ad.;;.i~i',;~i:.a;~J.~C,•;} ' .· . ,., ·' .. · ·• .. 
,-;':'>•' -··-·, .. _.-~·~1~ ... -<:?·- ., :;·: ">',,;;\:_.-.:,}~- .<·· . 

. ·ProcecÍimie~~~~L~~· .. ~~i~·{~C'.~\tpe~'ición -<l~ ~~~t;; .. 
El pro~~~i.~.i:~~~, 'd~ ici!icio ~~ aquél; iniciado y. rea 

!izado por la :aüto;iCl~d ,admin¡~t:~~ti v~~··;;;; i~umplimiento de -­

las obli9aci0nés·.ó'in·her~~::~~1~á -1-~ :::-rtl"~~~«l~~)JÚ~/J;~:tr~-6-- S~ crea­

ción y ·cuyci ~-r~~;;~~:I~~-~~~~-~~~L;Ser ~ei"t.bi~:~ ;~~~-G~ ~--~-'.'.~-~~:~,~~¡ ~·· -
·.·,·¡ ... -·· 

~.:·;-,' 

A. petici2~~ ~arte es a~~él . qu~ 'ne~~~it~ . que el -
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gano administrativo para que emita el acto·co~respondiente, 
. . 

pudiendo.·· ser esto clara· muestra dél derecho _de. pt!~ici~n ~.-_ ga-

rantla constituCJ.onai' estabiecidá ';;n el arÚculo 8 dé: nues--

tra Carta Magna • 

. :. . , . 

, :·, '·:. ;:~ ~: ' . ". 
cons'idCrando·: que<>es· ·~·ecesarÍ.~ para··. ·la ··~ea1.i.'z·~ción_ 

de los fines· '.dE!1·: ~~·f~;~~;/.~- l'.~;~,/~~~~1·~~{-~~·{~~;ª~~~·~·=~· ;¿e·di~~té" ·1a 

emi s¡~~ ::·~~·¡~_··_-~·~:~_t'~.::: ~d~~·~is=t~ra'ti j~·~º~ \t~~¡~'~¿~ -~-~~·-'.·,6~-g~ ~~ ·· c·~rre·a-- · 

pondie~t.e ·,: ~-~~:~ :i·§·~-~ P~-~~~:<~~;~ ~~-~:¿es ·,·c~~~P~~-~~~~-;~~ -:~e1·:~-;-~~-º~-~-~1:mieE 
to admlnistr~ú~6 e~hén care~t;;~:c1;;:~¡;~~:i,;ji~~d {libi~~'.du~i.i 

--;. : • -~ ~'' , ·~,- ;· ,,, -. i . , ;:,e,_ r 
cid ad ae. funC10nes1·\yc:i ··que:, So1ota1~~illna-~·-:.-e~·c~péi.Onei~.generá1~ --

• ·' ~.~.:_:·._-.' , .. ;:'. __ ·'-e-·:-- - ~;'k:.,:::_i~;.~_,:;::::-;·-'.;·::':--T '' ·.··· ,,).' 
mente el particúlar:-'á-gt-avlci";:,'..'p·or:~·em·1s1óó ~a:;con·BecUencias· ·del 

a e tO ~d~in.iS t·r·~ f i~~o·;-;-.:C~m~~r~~-é '\;~r-~bn~im~-~-f~ --,a~~~~~~:~1,·~ ó.r9'~rio~ 
administra ti~~-- p~ra ,entJr~r~;. d~l i>ó';:Cj~ij cl.?1;; ):~~,i.~iÓn del -

acto que leSioOá' .s.'~~'. in'f~;~e'~-~,~:>· J;~:(;,- :;~}(;: .. ~:e~~~, ::·,_· '.:::'.·~ .. '.. 
'';,·~: .··::.-.-.. '-')-,:-~ ... , ·-----~-'<"_,~- .. :-:.." . ~,-· 

.... ·-:· :·.;,·_:"'.:''··:'>:: ;., ;":·,'-:-:."..:\.··)1,::: ' .,.·, 
co~pr~,~~i~ndci~~\J~''.a¿ s~~ de fád{~; sencillo en-

tendimient~ e~ ¡,r:~~ .. ;~ ~-~~~"·mtnmf~~d~rr. '1;~-ea/tpr"-~a~~mfti_·~:it,_~-a~:c·~--i~ot,n~' af~ctadÓ . 
podría' hacerát:( c·a·~·g;;,:~~~O-~t .. ~_í _,, corres--

pondiente .del· !>ro~edi-.,iento ~~,i~.e '~,~naci6 aS1a'1é~i~1;¡~~ ·/de 

sus 1nte-re~es -"s~~}:-~9r;~:~~~~:~- e1~ pa9o. :eié·,.. h~ri-of.a·riOs·,. a'~::"un_:"Pi-Ofé~. 
<.-.. > 

sional pa;,a · 1a''tr-~'n11t'á~16ri de ;aqué1:;&é~á de. may()r emtie~gadu~ 
ra la er~~ac~-~~::··~-~-~: ;:;,ii9~'.'.-'q~~"':ha~~~~·:.> ··:;\'. . ;··,,' 

Por lo la idea de que' e_l procedi.: -

miento admiÍÍi~tr·~·t-ivo~·de_be. s~r,:_escri'~~~- sUmal:-isrito, que_ s~ a.s, 
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túe de acuerdo a las más estrictas formalidades procesales -

debiéndose apegar al principio de legalidad y que una vez -­

que ha sido debidamente notificado al particular y enterado 

del alcance de la emisión del acto administrativo se le oto~ 

gue la posibilidad de interponer algún recurso, lo cual da -

origen al procedimiento contenás o administrativo. 

3.4.1.- ACTOS PREPARATORIOS. 

El procedimiento administrativo el. cual es la con­

tinuidad de actos realizados por el órg~no~·;dmini~traÚvo, -

que prepara la emisión del acto a-dln-i~-ist-~~-tivo,- prevee ·cie.t--
: . ·._ ~ ' . ·, 

tos aspectos para su. rea_lización ios ,.cuale~ se .pueden ennum.!. 

rar de la siguiente manerá: 

Al :rnié:iaci6n 

el rnstí.-u~ci6.; 
e> oeciáión 

ol Eficacia 

La fase. de :iniciación :del p~ocedimiento tambÚn --_ .• - -,-= .. 

llamada de aeertUra~·:: Se_'_·puéde ,presentar en dos formas de ofi 

cio o de petición de párte.··· 

; . . -~·:. ' : .·. ,: . ':' : .' . ., . 

La forma oficiosa .se. inicia .cua11do. el mismo órgáno 

administrativo realiza los trámites correspondientes que im-· 
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pulsan el.procedimiento porque otro órgano de la administra­

ción asl se lo ~~denl> o· &(;li~ite. 
·-'.~ ":.<> 

: J:( ;,~" 

·El;pr~c~dÍ.mie11to.a;petición de párte solo puede 

iniciarse 'por' la 'instancia· que presen.ta .el ·particular. al ór-

gano adm~llist~~t{;o.;iJ ;j< ,·;, > :~ 
o>'•' ', ... ' ··' - . ' 

En'l~· ~~~2;~ ~~s~J~cfió~/1>1 órgano ·administrati-

vo tiene e{debe;~:d_~ Úeg;~~~ 't~~6s~~.~~~úo~'e1emeni:os de -­

convicción·que>srr'~a~·'cÍe"b~s'e y '¡)arte. 'sustentabÚ·a la emi-­

sión d~~--- ~~:~6-'. __ :~-~~-¡:~ti~-{~~~{~~~f:: erleSt·a,;~f-a·se; ~ -~-6~ .:P'ar·t-iCu1ares 

que se··sienten ari~~:fJ;'.~.l'~-~-L·i~ im~~¡-¿;-~~ii:c:t~ d~berS~ se; 

oídos en ef~~pi·O~~dirñiE!nt'o',:¡: a"portiir.;_ prÜébO.s·,y, .·fOrmUlar s'us --
"· ..•.. ¡·,··.- . .'< •;·" .•. •-. •· •• ·' - .. 

alegatos, para'1a ·:defensa··de"sus intereses. si no .. se .observa 
· -- · · ·····.' _.. -<. ·_.· ..- ::,...::.;_::: .: ~< .. -:--: .:;~:,:-; .';i_._~::_-_:._:~·.«'·..:·1;: ~~{~~--;:::<:~ -~?>>~i< >Y·~-,.:;·:_; : 

lo antes .expuesto,':•'se'estaria':'en,'flagrante .. violación' a las -

garantías ~~n~agradas e~' el artíc:~ió i'4 ~.;~sÚ.f~~i~~~i. ,. 
•t -> ,'.'..=:>~-,·-,' C.°·:·,:!:.'~~!',-,,;<. 

En :lj%a1t. ~e ... 'i~~I~}i¿,, :1 r~g~no lf ;.i:ist~~ ti VO -,, . ._..,, 

emite el acto, c:6rr:~pondient.i co'n ti'as~ 'en"1::.~··~1e.;.elit:os de -
' - --·. '. .. ' . ~ '· ' . ~-. " . . . . ' -:' ,~ 

convicción· eiu.e ~-e ~a,~Ort,~r?n_;::idE;bren~O·~~e-r'; ~Jc'6·~·:· P~~_nunc·ia~ -
miento por' .iscr~;~ ~.·;cipóft~íia..'.;~te~~~;·r~~pgñdl~ndos; ;~to -­

del d~rech~ de petic:Í.ón ~on~"ásr;;do': ¿~ · ~i áiüc:u10'. a. constit.!!. 

cional. 

Finalment;,: la fase de eficacia y ·m~nÚiesta en el 

principio de las.disposiciones que· aféctan.losdereé:hos de -
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loa particulares y se realiza a trávés de la notificación -­

del acto.que se ha procedido, so pena de nulidad, que impide 

la producción de los efectos del acto. 

3.4.i.- RESOLUCIONES. 

Una vez concluido el procedimiento administrativo 

se emitirá el acto correspondie~:t·~. ~l· cua¡ ·--~1·e~e._.:·c~~o cii-~ac-_ 
·teristica principal que los derec_ho~.Y.o~Ú9adones que 'pro­

duce tienen un carácter principal: e 'tntra~·smi~Ü)ie. 

En cuanto.a .1.os ~fectosSque pr~~ucL !Lactas· ad~ 
-_,:;·-,- ·- ' 

ministra ti vos se· clasifiCan·~,-: a·é-tOa·: c;jLÍe·_:áUID~ntan -loS dérechos 

de los particulares a;tc)s ~ue 'ic)s li~d~{~ ~C,t~s que hacen 

constar. 

co-

rrespondiente _a -.-106 primeros la ':¿O·~~~~i~·n·~:'.~~,~~ ~-\~-~-~~~r¡~~aci~~­
licencha o _permisO, ··.1-a< d'lspE!~sa :;Y_. l_~_·:::a.~~~S'~,c?~\ ~-: :i·~-·-_:segUnda -

claSif icac·~6~-:·~--:· ... l~-~ -:--~~·~e~-~~~-~~?¡~·~ :-~·~t;;~. ·tf~~-~-l'"ati.Vo;:· a·e· de~~--
• ·-. '' ,._>' '";·· 

cho y la s~'ñCión·~ y .:~:-~·1c;s :·.'ter:;;er~~··:iaS-!Cet-tifi~·a«:.1oiies ,-- el C,!. 

9istro y =1as-·noti"tiCa~T¿~~-a··_ Y .. P,~~~iC~_ci~neS-~ 
'~ :.·.· 

' - ' 
3.4.3.- ACTOS DE,EJBCUCIDN~ 

La manifestaCión escrita de la voluntad administr~ 
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tiva, generada a través del procedimiento respecto de un ob­

jeto y fin físico y . jurídicamente· posible, debidamente fund!!_ 

do y motivadÓ.co~sÚtúye prbpiamente el acto jurídico emiti­

do por e~ órgano adminis.trai:ivo. correspondiente. 
·''- ' ~~;~\, 

.··<::_:·.:" -.'..:\> .. ~r"<:-.· _: :\\···;:::~\-.--.,-<· 
,Todo; acto.admi!'.istrativo emitido a través del co--

rres~C>nd~~~~~~;~i~~~i.;,<{~f~j~~~inistrativo ae refutará váli-

do y eficaz,':;válido·-en. cuanto a· su emisión se estuvo en ple­

na ob~~i:-van~~~:~ á , la~ '.i;_~:?~~:~.~ ~'.:·~pl icablea al caso concreto y -­

eficaz' en tanto .. se realice debidamente la notlficación del -
. 

acto al p,;rt:i:c-ú1'~"x- af~C:ual ¡,,; dirigido. 

Si'. part'~rno~; :del hecho que la ·autoridad ad~in.Í.stra­
tiva t.i.e~~c~nt~ t:l'ñ p~iri~.l.pal aicanzar o logiar_l!1 b.Í:e~ .co'-­

mún o .bil!ri~st~i g~Íl¿~~.l. clÍ.rigido a la colec~iVÍ~~~,. se pres.!! 

me y se da por 'becho:qlle•.en ú: actuación.de)~quella 'está u­
bre de dolo• mala' ie;' ini~uÚ~d -~.;·mal~ ~pÚC'á6.í.6;:.- ()' i~~bser­
vancia de· 1a, _L~y ~:- ·re91·~~e·n .. t~·\~~-n-·:{~U~~fs'e::baaO-·~·au·~:~-C-tU-aciói1. --~ 
desprendiéndose• de ·~c;)a:iit~r.:'iC>r i~ • ~r~~u~~i5~ de ·~~9i ÚmÍé!ad_ 
del acto; c.f. << • · ·· ·• · . ··'; .·· ·< · ".t ·• 

,·,-.,''' :·~::'.(' ... 
·:.~<:.· ·.?-:\,·,: .. ;\' . 

. _. ··:-:.'- \·;- "(¡. 

Una vez emÜlcló'.el acto:;,equier;, d;,;~su.cu;;,pli;,,ien~ 

to sino~ estar1_a·-~~s~~-~-~~-,:~~~·:_·i~-~~~-~· fJ~~-~-;~-: .. ~:~:~:: ~~~~i·:~istrat! 
va, .para. ió "'Cu~·1:·_ei·~;·E~tiú!~:-; cu~'Cita-~-~~·~-~ .'_tO~~--:~-~-{m·e~-~--~i'S~O-;i~--. 

plementadO para ei1_~-' .. _se· __ P~~ie·~a_; ~~-~-;~(-_é~~O_·:~-iu~--~:~-1 ~ p~Z.t'icu­

lar al cual van dirigidos. los efeétC)s jur_l~ic;;~ p~od~cidos -
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por el •cto eaitido loa realizará de conformidad o bien por 

voluntad propia, en caso contrario el Estado está facultado, 

tal y como aedesprende del texto constitucional, para ejecu­

tar el acto administrativo, por la fuerza jurldica y mate- -

rial del poder público, con lo anterior, queda de manifiesto 

la facultad de ejecutoriedad que tiene la administración pú­

blica. 

Por la propia naturaleza de la función administra-

tiva realizada por el Estado, la cual deberá estar siempre -

encaminada al bienestar colectivo, se comprende que el cum-­

plimiento a el contenido o a lo establecido por el acto admi 

niatrativo deberá realizarse a·la mayor brevedad posible, -­

sin dificultad alguna, ya que ci!' .. , lo· contrario el Estado limi 

taría ~ dilataría la conseéuCi~~·:·-_d~· los fines supremos que -

dieron origen a su creac~ón taÍ(Y·.~, C~mo lo es la planeación ,_ 

ejecución, alcanzar logros y met:O&·;:.'y uri sin fin.de objeti-­

vos más, todos ellos dirigidos ··'~tÍograr' .un bien común a la -

colectividad. 

Algunos tratadis~as señalan que toda colectividad_ 

administrativa del Estad.;· debería estar bajo· la vigilancia o 

supervisión del Poder Judicial, lo cual estarla en contra de 

la teoría de la división de poderes. 
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3.5.- BL PRINCIPIO DB LA LBGALIDAD. 

Dicho principio pone de manifiesto que la autori-­

dad solo puede actuar de acuerdo con la autorización o facul 

tades que la Ley le otorgue;· 

·. ·:'.· .. '.. 
El artículo lS c~~;titucional ¡;~t,;.ble;;e ~~e nadie 

puede ser molestá~o :~~ su p~~~·,.¡~¡,¡:: ¿~~Úa ;~do~¡~ilio, pap~ 
les o posesione~.7~iri~''~l"."v1~t~d ~~;~;;d~~f.;'iif.; escrito de -

la autoridad. compete~~e~··<l~;; f¿¡¡~e,' y.;.;~~~~~. ~~· causa legal -
del p~oc:ed1:~i,e~·~--o~i·:·,:: ;>,'.>, .:·:~~'~:-, _-· :;;:-;·_· ~--i--~'ff~, =.;( 

' ' ,. __ ' . .: .. . . '-· ·,:~~;,_.i;_-·'-"'- ~~~~:'" ~;(.' -~-· ··.·:....:~'.i :-~'. : :_·-~.: ~::··_-_ ->, 
'_..:",'. . :·-~-: ·;, ' -, ·- . 

Óe id ~nt~rib~c~~ de~~~· .. ;:;;s.; 'qÚ~ ni~gún ~rgán~ del 
... ~ ~ ,~:.,, _ ., i:..::.. 

Estado puede. emitir o realiz~r' .. aétos ju~ídicos~· 'lndividuales 
,-,;!'- . 

o cÓlectivo~; .. q~e ri6 e~tbntpÍ~;¡i;~do;¡ en\'1~\Ley.emltlda ··.con 

anteriod.dad ai :hec,'~';;j,ya que>e,n'.éa~Y ~¿~~·¿~~i;; ~e 'e,~taria -

en pre.iencia deiuna~ifun'ción 11 ... ,.irquicá:e Úecjal.clel ·Estado, -

ya que prlm.;~~m~n~¿is~~;~~i.;~i;~i~~i ;~: t~~~reses .; derechos 
~ ' >. ' ; ·. . • ··~ ... ·• '· ~. _,._-, .·,,:: . . . ··' ' . . .· ' . . 

de los' goberna'dos ·•y pos~ér'i.;.:¡¡,;;~¡;~ l~ a;;-~.;rici~<l •adminls~rat! 
va que emiÚó ~¡·:~~1:6 ~j~Úrf~lfa~+ju:.;'tifi.ca,r ciiciia. resol u- - . 

ción. es' deci~-~~bri~~ .. de,'J~i~l~~d • 10 anterior •. 
; ... -',,,.;: . -~ .. :., ~ ... :. 

Lo q~~ ~'e .··~ra~~~l~i~/in f iagrante. violación a las 

garantías irÍdividu.al.es' plasmada'~ en nuestra. Carta Magna y -­

los Derechos uniVer~alesdel H~mbre. 
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Una excepción a lo antes señalado se refiere a la 

facultad discrecional que se traduce como libre apreciación 

de la Ley dejada a la Administración para que ésta determine 

cuándo actuar. 

3.6.- LA llOTIVACIOll Y FUllDAllENTACION DEL ACTO ADllINISTRATIVO 

Una vez que el acto administrativo haya sido emit! 

do y éste afecte o limite la esfera jurídica del o de los -­

particulares a los cuales vaya dirigido se requieren ciertos 

requisitos para que aquel sea válido. 

A) ·ser· emitido POr_ ·autoridcl'd · c~mpetente·,· ~es. -decir, 

que tenga f~~ulta~e;;~a";,á. éliiitt~i ... :. 7 /. , .. 
;;,"-' ri .. 

>,;, ·:.-.: .. - '-· ':::;,·~ -'.\.< ·~-.· <.\¡_ -·. ";>:·~ .·:· :.''~~~~~:;:-,,- -. _,· -.· .. ' .·.·-':··.::<" <.:>., ,_,< ' '·-,-' 
B) .consta.:· por.•escrito,.'generalmente ·es .;nediante -

.· \r; :.-·- :-'. ·'-~- >~" \~· 

oficio,. en ef cuá1: const·e ·1!'1·· nombré' de lá·:·autoridad que lo -

emite, car~gte~Ú~¡·~~~· ~'.'1rliiités' ~~l '~et~~ ·~' 
-« '• . ' '<, .;'/~ . ,~' ~ 

e>. Mo~lvaci~n :L~l:, '!:~~ se• r~~iére 
ridad ad~ini~trativa tiene la obligación~'cÍE! ~~·Úfiéar ~l ~ar 
ticuí~r-. agravi_~-do .. las circu~s~~ncias ~/·~~n~i~.io~-~~ ·~-spedia-: 
les de hecho de que debieron de c~·nc~r.~'.ir .P.a;~ ~-~r Orig.en a 

la emisión del acto. 
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Debiendo ser éstas, condiciones inmediatas y ante­

riores a la .einisi6~· .. . ·· 

D) F~ndam~lltación, en toda: actividad adminiatraü­

va que vaya· dirf.gid,a. hac::ia loa particul~rea la autoridad re!, 

pectiva deberá de ·Ínvocar los 'preceptos legales que. le facu.! 
. . . , 

ten para sU · ac~Ua~ión ~ 

·ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

NO DEBt 
BIBLIOTECA 



CAPITULO IV 

LA RBSPOllSABILIDAD DB LOS SBRVIDORBS PUBLICOS 

IH BL BJBRCICIO DB SUS FllllCIONBS 

4.1.- EL SERVIDOR PUBLICO 

De conformidad con la Ley Orgánica de la Adminis-­

tración Pública Federal y de la Ley de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos, y tomando en consideración la Teo-­

rla General del Derecho Administrativo, a la cual me referi­

ré en forma particular mis adelante, podemos partir de la -­

idea de que, el Servidor Público es aquel sujeto titular de_ 

un Organo del Estado, sea elegido por voto directo, o bien -

por designación del superior, según sea el caso. 

Ante la ficción o abstracción juridica de las per­

sonas morales aceptada en el derecho privado tratándose de -

Sociedades Mercantiles, esta teoría tiene aceptación de alg~ 

na manera en el Derecho Público como parte de una evolución_ 

de laa instituciones del derecho según lo exponen Gaston 

Jesse y Leon Duguiti, en sus Obras de Derecho Público. 

En efecto, el sustento de las personas morales ra­

dica en la conceptualización del sujeto considerándolo como_ 

una abstracción reconocida por el derecho, a través de la -­

cual considera como sujeto capaz de ser titular de derechos_ 

y obligaciones a una entidad conformada por un determinado -

número de individuos. A esa entidad se le reconoce una volu~ 

tad distinta a la de sus miembros y se le confiere l~ capaci 
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dad jurldica. Sin embargo, para au funcionamiento, expresión 

. de la voluntad en el ámbito del Derecho; también en la prác­

tica, requiere manifestarse a través de una o varias persa-­

nas flsicas. Este mecanismo se aplica también a el Estado c_g 

mo persona moral, a quien se le reconoce calidad jurldica. -

Sin embargo, el Estado no tiene carácter privado. su natura­

leza le confiere carácter público si partimos de su concepto 

como la organización jurídica política independiente que - -

ejerce su soberanía sobre la población asentada en un terri­

torio determinado. Dicha organización se rige por un sistema 

jurldico que establece los órganos de Gobierno y les conf ie­

re atribuciones. Desde este punto de vista, el Estado se di~ 

tingue de las personas morales de carácter privado, por su -

objeto y fin. En efecto.el objeto de las personas morales -­

privadas ae refiere a una actividad lucrativa y de interés -

particular y su origen se basa en la voluntad de sus miem- -

broa al suscribir el contrato social y plasmarlo en el Acta_ 

Constitutiva. 

El Estado tiene su origen, como ya se anotó en el 

primer capitulo de este trabajo, en la soberanla popular y -

en el concepto de nación; está el conjunto de individuos 

asentados en un territorio que estiman .Propio, y .que ·s.e· dis­

tinguen por las semejanzas d.e idioma, costumbres,. sentimien-

tos e institucione~, co~ ~Q~·:: his·~:~~¡~· ~~nl~~<~·~,~·:::--:~·1?'. o~~~ni~-
zarse se dan . una forma: de gobie'!'.~º .y ·.una\ey .·fu~damerital pa-
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ra regir su vida en sociedad y de esta .deriven las demia Le-

yea. 

De esta forma, el Estado se crea en base a ·1a na-­

ción y aa1 se consigna en loa artlculos· J9,··4ri:.·r·:ú·::d~:.·~ues­

tra carta Magna. Sin embargo, tanto la nación ·como:eL.Estado 

no pueden quedar en el ámbito de la puramente c:g~~~pt~~~·; :r~ . 

quieren materializar BU existencia y por este moti:vo'···elc po~_C:. 

der soberano del pueblo manifestado en el ConstI¡itJ~~~~-·~-~'. se·~ 
institucionaliza en el Estado y se regula en Ía ,··cori~~'.ib~,;ión·. 
En este docW11ento se determinan los órganos d.e1':;.i!~t~déi:::y: s.;_ 

regulan sus actividades. Asl clásicamente la é:.;~;~d~ció~ .se 

integra por una parte digmitica y una parte o~gi~.i.ca; · ~,; ~ és-

ta se establecen los órganos del Estado. 

El Estado tiene un fin de interés 'pGb¿~o ·_;: prete.!! 

de lograr el bien común. En esto se justifica e!''e}ercicio -

del poder soberano y el sometimiento de loa gob~r·¡,·~~o~ al i!!! 

perio del Estado. 

Para lograr este fin se determinan li>s órganos del 

Estado. En principio ae dividen de. acuerd~· a Ús funciones -

del mismo: Ejecu¡ii¡, Legi~lativa y Jud.ici~i. De estos hemos 

hablado ya en elpdm.;r.éápttulÓ. 
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Aquel antecedente noa sirve para describir que los 

servidores públicos son los titulares de los Organos del Es­

tado. Ea a través de ellos que se va a manifestar o materia-

lizar la voluntad del órgano. 

El servidor público será aquella persona que reuna 

las siguientes caracteristicas: 

.'e '~·:· • 
Ser titular de un órgano del Estado,::,o:'de las uni-

dades administrativas que conforman dichos órg~no~.:, 

.. >>·· 
La titularidad proviene de ·dos fuentes ~rincipales: 

la elección y la designación o nombramiento. 

La elección corresponde a los,, titulares· de .'los ór­

ganos ejecutivos y legislativo; es decir-, ,.~on-~~~egi~os por -

voto directo. El Presidente de la Re~úb{¡c~ ~it~1~f~~l Po-­

der Ejecutivo. Los Diputados y Senacl~r~~}i~t~~J:an~:es del P,2 

der Legislativo. De igual manera; ~:Í Í>~~siclei,te:M~~lci~~l y 

su planilla· de síndicos y regii:l6~';../so~ elegfcÍ~s p~r voto d!. 

-~;:,.·.;y:,· <··-· 
·Los-demás cargos se:obtienen por nombramiento o d.!_ 

signa~ión como por: ~j~;~{~·: ~~~~?~~~-~~·~·ar~-~--~ de .Esta~º- que co.!! 

forme a'los' arÜc~l~s:91·:;·92 de la ConstitucicSn Fed~ral son 

nombrados y removidos ·,Ílbt'.e;.e,nte por .el Presidente de la Re-
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pública. De igual manera se obtiene la titularidad de los -­

otros órganos.del Estado dentro de la organización centrali­

zada del Ejecutivo e internamente en los órganos descentral! 

zados. 

la .Declaratoria de haber triunfado en la elección; 

el actaccorrespondiente, es el documento que legitima al se!'., 

vidor.,.en ·e~~·~~ ·:6as~s. 

En ca.mbio• el nombramiento es una. facultad que co­

rresponde al ~u~;rior jerárquic~ de~tr¡,; d~ la ·organización -

admi~istrati va centralizada._ A~te \a r~~ponsa~ilid~d del ti­

tular del órgano central, s~ l~':¡,~·rmite ·designar a sus cola­

boradores y con esta facuÍtad ~torg~r el nombramiento. 

El nombramiento constituye en este caso la legiti­

mación para ser titular del órgano y por ende, la potestad -

para ejercer las facultades que la Ley concede al órgano del 

Estado. 

Otra característica del servidor público se refie-

re a que su nombramiento;debe ser conforme a la Ley, lo que_ 

presupone que~:,,e~ · 6~~;~·º ~~,b~-: _estar previsto' en la Ley Org~ni 
.,/.·~~-·):~:.>,·.,\·>::· '. 

ca, o reglamento·interior en donde se precisen las· faculta--

tencia al servidor público. 
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Lo anterior da por.sentado· que el ·servido~ público 
0

ha justifi~ado cunipli
0

r ·~on '109 re~~is·i~o ... personales para S.!_ 

tisfacer el' no~bramlen~o ~omo:~·on: ed~d y capacidad :profesi~ 
nal y no estár ·~~sp~ndl~o en sus derechos. 

La :_edad co_rresponde a un requisito relacionado con 

la capacidad del sujeto de ser titular de derechos y obliga­

ciones, ·a fin de que pueda ejercer jur1dicamente la atribu-­

ción que la Ley le confiere a los órganos del Estado. Por e.!. 

ta misma razón no debe estar suspendido en sus derechos como 

cºonsecuencia ele sentencia que le haya declarado culpable de_ 

algún delito que merezca pena corporal o que lo declare inh~ 

bilitaclo para desempeñar un cargo público. 

La capacidad profesional es un requisito que debe_ 

acreditarse para desempeñar el empleo o. carcjo público, pues 

el servidor público tiene como finalidad administrar los ne­

gocios públicos; es decir aquello.que corresponde al Estado, 

a la sociedad. 

consecuenci~. d,e~:Lnoinbra·mie~to· o .de·.1a elección, es 
.. · ..-..~ .. ,,~, __ ,;_-: _,, -: ,_, .. -:.:· " ..... :~fLL .. -.·.: ., 

que el servidor público.estará"sometido·a1 régimen juridico_ 

que su cariicter ·le imp~ne ;' E:á'Aécib, su í:~1a6~ón jurldica pa. 

ra con el É~~~.;;, ,;~ ser& ~olo de índole l~~or~.1 ~-ino qu~ re: 

gulará el d-~·~~-~~:-~~~·,: ae·:a·üs··:·-furiciones en aras ._.d-e1:··-i~tei:és pú-

blico, siendo ~e~ponsab~e ante el sup~rior jerirquico si se_ 
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trata de órganos subordinados, o bien ante. los otros órganos 

del Estado, como por ejemplo, el caso del presidente. de la -

República ante el congreso de la unión,- a.quien debe rendir_ 

cuentas de su administración anualmente· y a·olicitar permiso_ 

para ausentarse del pala. 

<.. <;.->:. 
En sintesis, los servido~~ª- públicos ·,son los titu-

lares de los órganos del. Estado; ''d¡;~ign'acii.ón·· qué les da la -

Ley de Responsabilidades en su á;t{~~l~~-20; :'.~u~ ~Ú.;; 
'•.:-;_;,·.·,· 

constitucional y todas aquellas :~er~;~~a~;; q~¡;·: mán.,;j.,'n .·o. apli­

quen recursos económic~s f .. ~.~~-;¡e~s/',. ·; .• :·. ·~ / ': · 

Por su p~rt~.; el·,·2~L~io :ioa é:;;r,~:~~tucional en su 
.~--', - -;C; 

primer párrafo; .e.st~bi~~-~':'/ ;;';:. \~" ·- .,--- ·-:{·- ~0>-· 
_.;: ·~ ·.,.·., . ,. :·_,:,~.- <:: .. ::. :· .. ·:.;_:·,~ ,_" 

~Par~ 1ci&tef:i6tli 1~ ·2i. r';;·:~~~ª~ni~:des a que -

alude este< tlt~f~:·.~¡; ;~~Ú~~rári c6~~ B',;rvl~o;~B ~úbÚcos ;a 

~:: :::::::n:J:~·i1}~:ei~i~~~:~~lJi~t:~i·i.!1f :i::~?t::0:e::ral, 
a los funcionar10J :··; .enipielldo'S~·-y i:;·:en<'Cjenera1/!,·a··:·toda · pers.ona 

que ·des~~~e~~~-::~~~:.;i~,~pf~~':::-'.-_~::~:;b,~~~~~¿~-::; -~~::: ~tai-qUié~~fn·atura1eza_ 
en la Adin"ii'.Jistr~·ció~· Pú'b1i'c·~ F~d~·~ai ~ .·en:"e1'.":ri1stC'ito'· Fede--



- 87 -

que incurran en el desempeño de sus respectivas funciones". 

El cuarto pirrafo del citado articulo 108, de man,! 

ra complementaria establece la competencia local en loa si­

guientes términos: 

"Las Constituciones de los Estados de la República 

precisarán, en loa 111ia111oa términos del primer pirrafo de es­

te articulo y para loa efecto• de aua responsabilidades, el_ 

caricter de servidores públicos de quienes desempeñan empleo, 

cargo o comisión en loa Estados y en loa Municipios.• 

Una vez determinados loe sujetos a quienes se les_ 

cataloga como servidores públicos, examinaré las facultades_ 

que por tal motivo pueden ejercer, en el siguiente inciso de 

este capitulo. 

4.2.- PACULTADBS DB LOS ORGAllOS DBL ESTADO 

La organización administrativa del Estado, por su_ 

naturaleza, se estructura en unidades administrativas. Estas 

unidades administrativas corresponden, desde el P.untci. de vi.! 

ta de la ciencia de la administración'. un. grupo de sujetos ~ 

que de manera organizada y concatenados con.' ~tros grupos se-. - . . . 
mejantes, ejercen las actividades nécesarias para a'dminis..:. ,. 
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trar. Es decir, la acción de administrar se ejecuta por loa 

órganos administrativos y éstos constituyen una organización 

sistemática, identificada por la •ubordinación y jerarquia -

en que se ubican sus órganos. 

La organización corresponde a uno de los elementos 

de la administración. se entiende como la posición que ocu-­

pan los elementos materiales y personales de la propia admi­

nistración y que facilitan la acción de administrar por me-­

dio de procedimientos adecuados a fin de lograr un resultado 

concreto y eficaz en la aplicación de recursos. 

Este fenómeno de la ciencia de la administración.­

lo recoge el derecho administrativo para su regulación. El -

Estado Moderno, por su naturaleza, no puede ser unipersonal. 

Se requiere de un grupo de personas que realicen .las funcio­

nes que la Ley señala. Además se requiere de Grupos o unid,!!. 

des administrativas para realizar funcines específicas: .. Esto 

justifica la creación de órganos Y· cultiva la neces.idad de 
. - ----. ' 

ubicar a las personas que· .. ~an a intervenir en esos órganos; 

es decir a sus titulares. 

La creación de los. órganos admin istrati VOS no ·es -

casual, "ni muc~-~-:~~~·~¿~,~·a_'.~bi{raria .· .Obe~ec~·-~-~ ;:ti~·.'·'~--~-~~~-~:~ le--

gal su cr~aclón ; f ... nciona~lento, en ~e~p~cto ~l. p~l~~ipio - . 

de legalidad asi, ¿·C.onstlt~ción en su p~;te orgánica dete!: 
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mina los órganos que conforman la estructura del 'Estado. Se,: 

reglamenta en la Ley Orgánica de la Administ,;:~ció~,',P,úbHca -

Federal y se complementa en los reglamentos inteiiore~. 

En virtud de la división de funciones y del,'tr-aba­

jo, el Estado como entidad única se clasific~ ,y subdivide, -

internamente formando una organización,· administra'tiv~t!'.;~·: -­

los términos a que me he referido e,; capitules' án·~-~rlor~~/ -
Es decir, forma una organización Ce,;tralizada y ,'~t.ia d~sc~·n-
tralizada. Esto, desde el puntode vista de la _·ci~~g{¡;':,¡~ la 

administración. Desde el ángulo juridicose. trata ~e;la,,mi,s­

ma personalidad del Estado, o bien del recon~éi-;;.'i:~~o '~ue : __ 

otorga a ciertas personas jurldicas que éon'f~rr;;~~ 'J~~t~ de -

su estructura. 

"::,·~~~-~·~ .,_; -
' ·:··\, -- :.. -. 

Desde el punto de vis.ta funcional -~ dé,:';onformidad 

con lo dispuesto en los articules 9l;y, 9'2;'' én.~éla<:ión con -

los artlculos 49, ~º· ,s1; 52; 94, 9s,!.9.6;i;97~cÍe{i'.a'c~n~úti!, 
ción Federal, reguhdo~ po~;J.~ 'ie'~\o~g~nic~;d.;,~,la AimÍnistr~ 
ción Pública,,_Fed~~~~ ~~;;~u.ifü:~ ~~éi<úi#~Éj~cuÚ~;,)ha•Í.eyoi · 
gánica del· ·POd~-~:<1~dic1a1. ·en .. cUaOtO'·:a::_;~·ate-:y .)á:· ~~f.'Con9reso 

_·;.e·,, -o:-··,._,,,. <,·'····. ··. •·-:.-··' _, .. ,. · • , .. _ .. ,, 

en cuanto'.ai Órg~~ó'ié<Ji~1~ti;..'O; .é~n'tieneri>1'a '~or.;~ción , que 

estructura.· in~er~~.;;.;~~~ es~:º~ ;s;9a~Ós d~l ·~it~dó'1~s atribu­

ye sus f~nci~n~~. as! como la atrib~ción ~~ qJ~ gozan sus ti 

tulares. 
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oe esta manera·se constituyen los órganos del Est,!. 
. . . 

do; a·si e~~endemos .·qué. t~ies ór9anos· corresponden en su nat~ 

raleza a un concepto· encúadr"ado. dentro de la ciencia de la -

administr~ci6n;· Es dec:ir, esta disciplina se encarqa de la -

funció~ ~~'·:·:~.~~·¡-~i.~1:.rar: en geÓeral, y se aplica tanto a suje-

tos pr.ivadÓ~·· c.:,¡,;~ 'públicos. En este último caso encuadra co-, 

mo · admi~i~~~ación: ~úbÜc~ por. corresponder a la función. admi 

nistrati~~,,~u~ ~ealiz~ el. Poder Ejecutivo," como órgano del -

. . . 

~in ~m~:r~o,. los ór~an~s re~·p-O~d~-~ ·.~- l_a \~~9".l"~z~~­

cl iidóanddej uur .. nl. d:: si·,'uc: .. aj~.>y'~~ .. l~ca::,f., .. ~e/j:·'e~·~r'c:j~e'·"·~ª'~ é ... st}r····~a.'v~.ee;ss: ~~· ~J,¡' ~i_e_né · .. la persona~ 
de l~ ¿~,;;'pet~~cia que se 

:: :u:::a:r¡:::L:~t::~i~~i~fift1t~:J~~:~!i:f•~:~::'•:::~:::_ 
lida_d; -~ª · dE!Cir ~~~·del'~ ~j~-r~-i~·¡-~~ .. ~cie~:'.·1"a~-:~,¿ff~uci~-~éS ;qUe se 

confieren a ••iótf ~~~.~~~~ ~(~~s .ó~~a~~ª/·:~, \'.\ · 

L~-:,~~·~iri~~~~~~i6~ ::'nf!c-eáili:'ia-·
1
·ent.re --;;i · 6€9~n.~ _Y:· i.a. per-

sona que se ~~nJ~~~~;, ~~ tl'tfr1~J:~~~~tfa~~~¿-~;f1::N¿ro~~ami~n~~ o 

la elec:c:ióii,;'áegGn · ic» he: dejado. asentado' ,c:on. anterioridad, , -

::::.:· ,:~=·~; .. ::.::'i:;::.~~~·~¡J~t~i; J::::: • .':: ·. 
principio de . legalidad, genera dere:~IÍos y' ·~bligac:iones entre 

el órcj~no d·~l -ES tildo y·. ·10s· gober~-~~~~~;.··:~~-~·;.··:¡:~~~;·~~~~J.én :la -
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lación contractual o de caricter laboral. Al conferirse al -

titular el imperio contenido en las facultades o atribucio-­

nes del órgano ya no actúa por cuenta propia sino en repre­

sentación del órgano· y se convierte asl en funcionario públ! 

co, o propiamente en servidor público cuya conducta queda s~ 

jeta a la Ley que regula la actividad del órgano. Por esta -

razón se le impone al funcionario un régimen juridico espe-­

cial, distinto de aquél que.se aplica a los gobernados que -

no tienen ~sa representación. 

El nombramiento o la elección, en su caso, son el_ 

origen del funcionario. En acto formal les da el caricter -­

que les permite actuar en representación del órganó del Est~ 

do. Les da la investidura y esto implica el ejercicio legal_ 

de las facultades conferidas al órgano. 

C~b~ distinguir que las atribuciones o facuHadn_ 

son los derech;,s. y obligaciones que se otorga·n ... por' la Ley, 

iol órgan~··.,e g~bi~~no. en si mismo •. El ejercJ:,;i~ i!~/1~s mis-­

mas· deb~-:-~;~ -u~·a-- a:ccÍ6n d~l fun~~-~n~~ia·,> p~~~-t~>:. qu·~·:,:e1 ·.-~rg~­
no. corres~i~~~· a una enÍ:idad .· admlnisirati~i['. Es decir, .la -­

cie~ciá d~l'.;• ~d.;.l~i~~r~é'iÓn;~~ea''~i~a;~¡~o':' Ji '.derecho le -

da ~ecorÍ~ci~i~~t:of.j~~i,úc~ J,'1~ 6t~~¡/a p~~s;,~~l¡dad; pero su 

función debe s~~ r~~u~~d~ ;or peZ:son'ás Úsicas ~ue desarr~­
llen su actividad:·'. 

Por consecuenci~, a fin de otorgarles la represen 
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tación del órgano, el derecho establece formalidades como ya 

se dijo con anterioridad, y que'corresponden al nombramiento 

o la elección, en su caso. Esta es la declaración formal que 

permite identificar al titular del órgano administrativo con 

el órgano. Es la forma también de acreditar el cumplimiento_ 

de los requisitos que acrediten la capacidad del servidor P.!!. 

blico para desempeñar el cargo que se le encomienda, como 

son la edad límite para el cargo, como por ejemplo los 35 

años que se establecen como minimo, para ser presidente. Asi 

también, se debe acreditar la capacidad profesional, como es 

el ejemplo de los Ministros de la Suprema corte de Justicia_ 

de la Nación que deben justificar el Tlltulo de Licenciados~ 

en Derecho. 

También se toma en consideración el antecedente en 

la conducta de los servidores cuando la Ley se refiere a que· 

no deberán ser condenados por penas privativas de la liber-­

tad o haber sido suspendidos en el ejercicio de sus derechos 

civiles. 

,_,: 

Lo anterior, es parte del régtm~n' jÜl."idico que se 

::~~:: : . ~:ª~{:I:~::~e;º:ú:~::0~ª r¡!~f~~!f~~:f~brJ~i::m::ª: 
ejercicio d~ las' iltrlbucf ene~ o-~~~~it~~~~; piiJie~dci req~e-­
rir, ~or Í!je~plo ,_ ... _~~·:··~·s-i.st~~~ia ,:~.r~·f.re~d~_ .. o> ~'~·~~aÍ-Í.da~icSn·· -­
del acto por ~~ Secr~~~rio ~ fed~,t~rlo ~~e ju~~~fique y legl 

time ·las actucício~_~s ·. d~i ti tul·a.~ --~e~· ór_~a~O, __ ~~mo ··es ·por 
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ejemplo el caso del· refrendo Ministerial a que- se· refiere el 

artículo 9:? de la cón~~ituc¡ón • 

. ·-,_ '.:' 

MenC.ión ·-~~~~t~!~:-_son ··la~~·.·r~_'~~l~~~··¡º~~S .·qu_~ .,_c~~~7ngan_ 
las aplicacione~de \a'~ ~.;cultacl~s y qÚ:e co~~ti~uyen los ac­

tos de- naturaiéz~\ ~dmini:íit'i:~ü va; q'ú°~ ~i~é:ui'~~ j~r:Ídi~amente_ 
al funci~nario,'c;.ri_ 1~~- ;~~,t~~Íll·~;;;s -b co~ ~:~ro~~6r9anos ·-del_ 

Estado. Es' en esta t~~l{ui:a''"~~e:;~~J!~ué:á- :r;dncipio de l,! 

9alidad y del' ~l.íff nos oc~p~rem,;;;- ~~> iÍi~Í~o ~;,'~ ~e~uado. 
! ?i::~ '_:-0~~. ·"; ::.-,: : :'e: 

. "· - :;·L:~·;_ -':. - ;---~~~"· _:. ·O:"- ~~ .. >- :-:<'-:¿ ~--.- --
-~-· ;¡-~ d~ cu.:;~tas •. ·las f acul tad~s ~;'los funcion¡ __ 

rios o se~vidO'r.:;;,- púbÚ~d); ~~~~st~bi;;c~Íi ~n la L.:;y, y se de-.-

l
tearrm. i_nE • .,

9

· nt:e'•Aºe_·.s~'q>u' ae:~m·,é:a~·~-•.·.·~1··~e'.,;.,~~1,n~fa ~-¡;Í i~~~~f? ;,;~,e¡ ,que; se. es Ti tu-­
"' e.;_~ ci~gr~en·~.+-_-.: e~?;·.~~--~- ~r'ga·n·i~¿;.'ció_~ -a~f 

ministr.1ti ~:~--.,~-~:~--~'-~'i3t;~~ qUe··:s·e. apoya·- é.1'féi ¡ot·~~'g-a·mi~-ntó<:de· · -
facultades al ~rga~o~ -la~\.;',¡_le~;Jt:.i.~~j'~~~id~s ~~r ~l f~n.:'i.2 · 

nario, por consecUenci~ <. ~!3 ·i~::~i~-Y. i'a: q:~~ · d~termina. tant6 -la 

existencia le9al del órg~.lo 'é~-t~t~;i ... -_ como las facultades' _qu 
. '_, 

puede ejercer y éstas, en última ' .. instancia, son las que pue-

de ejercer el funcionario. 

4.3.- LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA DEL ESTADO. 

A fin de precisar la responsabilidad objetiva.del_ 

Estado es necesario haé:er· mención de manera breve, a los ··an­

tecedentes históricos del _Régimen Mexicano de Responsabi_lid.!_ 
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des de los servidores Públicos, a fin de desembocar: en el as:, 
: . . ' 

tual sistema me:>:'ic'a.no •. : Al, respecto· -podemo·a·· c.itar __ los sig~ie.n, 

tes: 

El sistema de: la Residencia ~:rove,nie_nt~ ::de Espa-

ña y regulado en la~·: s:{~te .~a~ti'ciil~·: y en: el orclenamiento · ae 

Alcalá, fué im~-~~&i4·:' ~~ ;:·~~~~;~~·~··~ t·~,~~.i~i6:~·i·~,,}~i ;_juf~i~. de Res,!. 
-~-·-.:;,:_ ''.;.._,~'·::: :_: ,\··· .. -:,,'/: ,_;· : 

·:-_:~_.;;__ ..,-. ·•,--::_':·· . Y_:.:· :""-' ~--,-- .... ~--- -
:' .. ;,-::- ~<-'.~/.> . --~~:/ .; -~~{( : . ':~ -.- :~_-/:. -

dencia. 

El ·pr1m·er ~"ante·ced~nte·_:,_-s_u-sci t·adc; · -~n _;:t:i~~~~s :·ameri--

canas fué. la apÚé~~ió;;fi ~fr::~~~ d~rti~ d~ 'este ií~mado jui­

cio de. resiclenciá';?Ési:.é'.;éon~istla eñ ar::ráigar ~~¡(~~jeto,. ge­

neralmente fu~~~;inai-I'~;ete· :i~ ·:c.~.~-ó~~-;,·esP:~~ñ:~j-¡-~ ·'.·Pa~~ '.:q~·e':. ~-º_se 
sustrajese ~.,~~,i:~~fE,~~. l~ ju~ticia 

1
y' pu,dÍ.e~a ~esponder de 

los cárgoli.::qu~.~·~.e;.: f_cii·~U.~ar~·~: d~~i~a'do~ >d~- .. -_:¡~~nducé~-~·-, 6-b~erJa­
das en e1-/dé'S~fn~~ño:_~~~~: -~·ú·S, fuÍÍ~=i~rl'eB- y_-~-~~} ~~~~-i~~~á~ resP?.2 

' ''.;,·~:: ,'?,::_: . . é;_/ ::~"-; ·~--::':(' .. .:: ' 
:··;} '( ~' : '::- .' -<?~;, 

· e~rna'i }~i~r dÚ á~~t~i~o.\n su· ttistorill\verdad~i:a 
de la Conq~¡~·~~;~~ '.i'a N~ev'a>f.:',,p~ña ( 26) f'n~·~;a: alr;,,sp~cto: -

11 como :·co;nsec~Ú~~{i~'~ de'~ l~~ < ~~~\~~~~:f-q-~:~~ja·s--;:.oq~·~)á.bia~--~:i i;9ai:fO a 

España de ia,~~~d~.~~:d;,·~~~.~és;;s~ c:i~d¡~a;~i:~is'eollc~· d~ -

León, prinió :ciei ... _CO~d~~'.:~-~\~·1c·an~'~~,~~-:~ q~¡e <1e :.~i~j_-~:~~::::·a-.-t~ma-r -
• ._ •• _ -_: ! ' ,.. ' ~- <" ' ·- '. ~.., 

residencia,- il'~·v~n-d0 .. ~,'~0~Si9cl'Júi·~·:.·~~mC>rfá~ ·:d~ -j·a~ qu·e·j'~s y 

las inst~-~~.-~¡~~e~ ~-~¿~_ d~~~,r·'~-~b·¡~·: d·~· -t~~~~:--:~~s~d·~·~~:ia'~ 11 

Tim-Encicl~ia Uni;;.ersal Úusi:ra~a> Taro XII. F.clit. Espasa calpe, pág 
173. Madrid, 1947. . 
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Tal juicio de residencia ten.ía .los sigÚientes mot! 

vos: 

: .· .. ·-. -'-, 
a) se· le p-edíá.· c~e.nta /~ a~·t~- tOao·; si, el ·fu-~Ciona--

rio había cumP1.idO · 1as .-Iri~·t-~·~,~~i'c;,.nes, "·b~d~~a·~·zas ,~:· prOvisio~-

.:,.;t 

'b) Qué ~o~:uct:~~~·~t;¡;,¡ o'b'~~'rv~~o en orden .al. buen -

tratamierlto c~I~ -In.di~~; ,·.l-;'ni~~'-'.ciri~-~--:9i_:· hab·I~ · ~r~~_u!='a.do ·1a._ me"".-
, - . i-"- . - . -

jor instrucción 'y.=ti:-atami'érli:o c!e éa'toa:''. 
' . . -~~·~,.,,-~':>-;---~-~":' -.--3 .. ;·. 

. . ~~' ~-~- ~-·., -

·· c) si coni~t·~;IJ:t~~ d~\I~l~iidiil ·~ • at!'opeUó la l! 

bertad en la& ·.'~fe~ci~ne·~::'e·~J:~J·s·i~'~'.~.ti~:~~~:.áeC.ulart!s -~~- l~s e~--
-' - - .•• '.; J, ;·-;:.. ~ ,.\-;_-- : -· 

bildos y comuiiidadesc~~ ' ·:,,·;· ' .• : .•. ' )L ~. ' ;{.•.• . , ' 
- -.¡,_·-.- .•. f:--

d ¡ , si po~ 'c:.;rl&~'j'oCiie1 ,ª~~~~r '9~né~~i se siguió da­

ño al. púbÚC:o
5 

y ·~~''¡C)~'·'p~~~ic~i·~~~~. '> '' 
,,., 1'·.5 '·""• ,,_, 

. . . : .. ·,,.·:. :: ... ;:,,:~.·:.~{~ .···, :;' 
:" : ·, • ·.i ·~ ~~ :. ;-.~~:; -

e) Si' ~i ·a~~'sor':·;_:Y".:d··~m&~·: P~~~~o~~~~::~~(~-.e~;~~;~i~a_, ca-
pitanes. criados '.Y. alÍ'~;~1.l.o~~~i VirÚÍy) 'detúvie~~n fa d;;ter~ 
minación de las: cáuáas •(juicios¡ ;C:on pe~.j~i~i;,, dé laá partes. 

·:;<'·" '"·' . "" ''.: :::,c,o·. '';.·<.' 

;·.:;', "F -~-~~:~.~·,:. •" l.,•' ,·,\'.' • ';:·,.· \ .' 

f ¡ si ~º; ~i vi~'~.;y. o por,;;;us. a11~9acioa se. cometió 

algún fraude o 11s~~pació~ o fai tá.\:ie :pago de::~l~abái'as; 
:·;.:,·' 
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vos que tuvieron para ~'residenciarlo~' fueron .los siguierltes· 

cargos: 11 Que ~~'di~:. pa~t'~· ·de . or~' 'a -~·~:~·· c-~Úaboiadore~, y la '·­

Corona. Qu_~ · ~:~- ·:·;e~-~~~.¡:ó :--~~-~~~~·::- ¡:_~-~-io~·: a :.q~ienes ·_se ~os,_ ~a~ían 
so11c1 taao~ .. L·a:~ repós·~~~ióii~'._ae ,:Cab~-11a·s: m~·er·tós·::·en:· aéc.ión ·mil!. 

tar. Y ~-f ~-~ntcl~-: a; sus. personas, <;it.ie ·por_ ·~~-nd~tc/-~-~ ;·corté~ lo 

habían hecho; ··<~~" ·,~·,:·.' __ ,,> . ., ~-~j --:::::;_ 
~:.-~:';.,.__< '·/' : ·-·:.~''.. 

Al p;r~~ .. r~ ,;~;;9;¿~~1~'o'rei~i:a'•JC>:i ~l?r~~J:.n e 21 >; 
"este e~tr:~~~>~ii~·_.; ª~-~*~'~ '\i'~-1~;_\' ·-p~r- o'ná's .:·:como·: -t ·aos·- 1 'de 

mis carg;,s; é~.;~cl~ iJe~i;; •.•·~~~,;~·ln;i:i~~~~\~';,i~~;'.d;\¡ue~ ~:. ia :-: 

residericia se ~~dt~: fn~e~~'6~~~c,a~~ol~~a.i~~t~' c~~l~u~er ~~ase 
de queréu~ º ·::~i~~aci.Sn'.'r. t' >~¡;. \ , _ 

·~~y·. d-~~~Ji~ que se·: l·~~ ':hf~-~ .9-~~~~e~::i:e·~~-~i~ientos .­
en la entrada de ~~·~·ella ~iuda~I • ..'~e p~~gÓ~ó ~~~ici~n~ia ~ene­
ral contra· él presid~~f~: ·y·:T~¡:~ii'~~-;~;~·~~-~:~~~~'.,. /~,:~~~~·s los ha-

i1aron .~uy · rectOs .Y.·.:·~uel1~á~;> .¡_:·u~~~~" :·de >=.i~-s _cargos · c'onforme 

a justicia .. -¡, 

Tales: fueron los primero~ pasos ·de la R~al- A~dlen­

cia de M~xfc~, 'y ~~~.;,,/los pri.;ner'oá juicI~s- de residencia en 
- .·· .. ·· ._,.,_ .. , 

tierras·, a·~e~ic~~~:~/':' ._iie·~~d~do~·1 , y-· _ené~gicos. A.sí p~es, a m~do 
de conclu~i6h ·p·c;a·~~is .. ·~~~ i 

a). instituciones, en gen~ 

(27) BARRAGAN, José. Antecedentes del Régimen de Resp0nsabilidades de -­
los Servidores Públicos. F.<lit. ~nuel Porrúa, pág. ·15,_ Méx. 1984. 
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ral, es completo y_per_fec_to. 

bf:oue ~stos sé .. ponen en marcha decididamente, por 

e): i~ ~r~~Úca d~ la reáidencia es ritual; sistemá­

tica o implácable; ·.éstá: 

- ofrece.los mismos caracteres·que tienen en el de­

recho peninsular, y es 

- la lógica ampliación de las facultades de los ju~ 

ces residentes, los cuales conocerin en principio, 

hasta de aquellas cosas reservadas al Consejo -­

del Rey. 

d) Que con esta ampliación de las facultades de los 

jueces de residencia, o de la audiencia, se consigue el nece­

aario y deseado equilibrio de poderes; a la vez que se conse­

guta una mayor autonom1a. 

e) Quedan patentes también las funciones ejecutivas 

de la audiencia. 

f) En fin, vemos cómo .;1> juicio de residencia se --. -
aplica absolutamente· a·. tod",s·::lás~~~~utoridades: este hecho jun­

to con el ya reseña'do de ia -r~~pa'ri~abiÜélád universal o ilim.J. 
·'·:., .::; 

tada. transforma e1.::juic1.:; :::¿¡.;:c•;:;;~fc:liin~Ú en un auténtico órg.!!. 
,.·--. '. ' ' \ ;; ·:, • ,·' ,..: •• ..,:~;e 

no de protección. y' ampai:o'~e''.l~a· ¡)iúiticulares frente a la. ac-

tividad de· 1u ~~t~j.icÍ~~e~;í\a''.~-~. ~~~·Ju~ ~~r~irá .:.-1 ~atado p~ 
ra fiscalizar á;;,pli'a~e·n.te í:,, 9;;'8tión c:I!'' sü.s fu~C:io~arios; so­

bre todo·c~~~~~ se poslbÚit:. '.¡~ res.Í.~énci~; no s5to al fina_l 

del car9o, ~i,no. en cualcÍuic::_r. ~~men~:~; .Y. se ·1e·~~fuerza con --
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las llamadas visitas. Pero como lo primero de que se les pedi 

rá cuenta a los ~ecidenciados es sobre cómo han guardado las 

leyes, la résldencia en definitiva se convierte, además, en -·"·· 
órgano de cori~~ol de la legalidad, como hoy diriamoa." 

De lo anterior podemos aceptar que este "juicio de 

residencia" tenla por finalidad exigir la responsabilidad de 

los funcionarios de la corona, además de constituir un medio_ 

de control de la legalidad y una garant1a para los ·goberna­

dos. Este juicio dentro de nuestra legislación tuvo una evol.!!. 

ción en esas tres vertientes, bistenos por ahora citarlo como 

antecedente en el caso de la responsabilidad de los servido­

res públicos. 

Juicio de Responsabilidad 

Las Cort~s de Cádiz ( 1810-i813') constituyeron una 

legislación vigente en los inicios ·del México independiente, 

en virtud de la aceptación del ordenamiento Constitucional de .. 
ellas emanado, como de la legislaci6n· ~stedor. Eri todas - -

e u as preva1ec1a e1 juició .. ci., ~~~id~A::i~ ·adecuándolo ª las -­

nuevas condiciones del ~p~f,;. ,,e:·~ :_:;/ ... ce •. · 

-:. ·.· ;~~::·. ·e::·.:;',-, e• "-'(« .. 

En la Constlt~ción .·d~ .1814 promulgada en Apatzin9án 

por Don José Ma; .. Morelos. y: los :demás Insurgentes que convoca­

ron a la Aaambléa c~nstÍ.tuyente '·· d~dican dos. extenso&. ca Pi tu­

los a regular el juicio.de ~esidencfa ~on lo~·propósitos.dea-
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critos con anterioridad. Es decir, se parte. de la ·idea. de:.que 

la autoridad,· salvo el R'ey (hoy presidente)· débe ·responder·ª!!. 

te la representación nacional y ante la; jiJsiicÍ~ · or~i~~ria, -

en su caso, de la responsabilidad en q~,;· ¡;~,,~~~ p~r ;iol~bi_g 
nea a la Constitución y a las leyes, asI por ;:i~sió~ de -

derechos. 
'/~.~:~ .. -·~'.:: -

Asl pasó a la legislación' del' M~;~co ;~,~~~~endiente_ 
incorporándose a la constitución y demá~·''"ie~~~ compÍementa- -

risa vigentes entre 1810-1813. 

El articulo 261, "Facultad .sexta ·d;,·: l~s del .Tribu-­

nal Supremo" de la constitución d~::.iai2, .'estableció·; •care-­

cer de la residencia de todo emple~cl~;~úblÚo' que esté sujeto 

a ella por disposición de las· 1eye·a·": •· 

En este ordenamiento . se 'consideraban . sU:je.tos. de la 

residencia, en primer lugar ·a los ·.f;!~~q·;~n~~s clel Poder Ejec,!! 

tivo, de conformidad con lo;presc·~¡;;;: ~ri el ·.«~~creto .de 24 ·de_ 

septiembre de 1810, coinciid;~~:~~;:,¡•if¡~·~,¡;;'.;9·f~~:~t;,;;~ 16 de 

enero de 1811, 26 de';;;n~rb ~:{1'~i~ '~:~~r~e ~ dé abril de 1813. 
;~;.·,'. ,<'; [;, ~'°''é·ji~.;~·~c(. <;·, ".,".·· ·~ 
:;. v, __ ::.,~.- !:~<~ ,:~·j/; ', ·._,~-:-

Tá~~i~~ · ~é'.. {nc'J'~1a'. ~ó~~/s~j~i:'oé del jU,iciÓ de·. resi­

dencia a los secreta;,ios del ;de~~'ac~~.'a'~tí~ul~ ÚG 'con~Htu­
cional. El arf~~~{~>~~i de~ ~i·a~C:/ ordena~fe~~o iricluia a todo 

empleado púb11~~. se ~~nside~~ban tambi~~ su jet~~ a1 juicio. -

de ·residencia a los diputados. 
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La materia de .la residencia eá un punto importante_· 

en la vida del Paísi stg.iÍ.end~ l;;s ~~n.dencia~ modernas se di,! 

tingue la. r~sp~n~~,bi).fd~~;~;·los }u~cion~~ios en, el .aspecto -

:::::s::·'.::::~:~t;~~:~:;~i~::~:~::::::::::: 
ti tuc:ión · º· ií Íail'. l~te;'/';,';tci~nd~{~s :~~iíi>onaables de 'manera dl 

> .· ' '~:~~::· .. "·'~ -;-, ;~:.~·,~: ·,: ';-:<;_;;, ,, :-:<.: ··--"-- -":·, .. ·.: ;, < ;'."·:·:~ ·-,,."," .· 
·::_~;·i; _i~'.·t 

">.-""· ~X~§~=~---~:-;:: ,.,· ·.-,;_~-~--' 

.• La mateda del: julcio, a fin' d;ecu ... ntas era. el cum-

recta. 

1 • ~· • :.;-.:, 

plimiento de .Ia;Ley';ji~ aiplicaclóri'del ordeÍÍ,leg~·l.o a los --

funcionados del Estado ;:.i~ evi:úé'"i~ ~~~Ít~~~l~d~d y la• il~ 
>.';·· -;~:-( .. ,~:ot- ~-:,~;.' :->>.-;'s:. -~:.\:~' .. t: 

: \{:.. -~T!;~-.::" 
.. ' _,··:~:· 

9a1ida.Í; 

das preven::v::~?:j~gfilf ~~~~·et~&f~~ºI·~n.J~~;t:i:~fi~:~d:e:~~ 
petencias ente~ la< jus~i~á o'i:di~~¿¡~ ( j¡,.;~~~; >frtbllnales me­

nores, y el.· suprein~ t~~~~·~~Íl~ ~c~¡-¿.:;~;;;1:.;-~¡;mpe'te~ch'del -­

Tribunal especial de: re_sfdencia '.:{para co¡;oc~i de.i¡;s Magi.str~ 
dos del supremo Trlb~~~1{;'{~~ fac?¡t~~és de~';~~. 
las mismas cortes~·<::~'. S-~~; ~;-/·./: ~~> -~~-: .. ;:_\:,~ 

-~. }-, /• ... 'i.',:' 

, -.. ,-;-·: ·::·~;.:·:: ·.:.· . '.· ~ -.':_ " .·.'·:';:"; . 
Las medi'da·s·:_.E»ie~·~ut·~-~fás'' se·. ref"eri~n-,.' c;;¡. primer· 1u-

9ar, a la susp~,~~·i6~- ,·.-.·~'Un~,~~ j~-~-~~~~ti~~-, .\~_rn;b_ién provisional, 

del presunto reS-~onsabl~. __ ·L~ se9unda ·se referí'a ai desafuero_ 

del funcionario .y u~á tercera es ia d.e declaración de si hay 
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o no lugar a la formación de causas de responsabilidad. Respe~ 

to de Magistrados y Jueces, corresponde la declaración al su­

perior inmediato, sólo para el supremo Tribunal correspondia 

a las Cortes. Los empleados públicos serian avisados ante sus 

respectivos superiores, o directamente ante el Rey, o jueces 

competentes. 

Estos antecedentes fundaron una evolución en el ju,! 

cio de responsabilidad que llegó a cristalizar, de alguna fo_!: 

ma, en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos, publicada en el Diario Oficial de la Federación de 

31 de diciembre de 1982 y sus posteriores reformas, que anal,! 

zaremos más adelante. 

A partir del lo. de enero de 1983, un nuevo régimen 

de responsabilidades oficiales para funcionarios y empleados 

públicos entra en vigor, al modificar;;.;~ ~?Titulo IV de la -

Constitución por decreto publicado e~ ~i "oi~rio Oficial de 28 

de diciembre d<! :1982. A~imi~mo;:sef~~bÚca' la Ley Federal de 

Responsabilidad~.á_ de :108/se;:~idi>~e~;PúbÍico~. a que se ha he­

cho alustóri· ·~~: · ~i \'~~i's.g1: ~·~-~~~d~:~·~e}~·t.: · 

ii~ .}~~~ . .,~, 
---.-,o-·:· · .. ·-

Se:.ábarca.n.'.cuatro Íu•ctores .de la resp.onsabilidad: -

poli ti ca, adnÍiniiítraÜva ;:·penal: y ci.vil; 
'·. -~ : - -' . '' <:. . '. ·, 

El fund:~me~to· legal del. régimen· de responsabilida-
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. ,·' 

tiene en Íos _art!culos .109, frácción ·ur, 113 y ·114, párrafo 

Tercero, de la COnStituC'16_~:::·- ~~í ·comO·. la citada Le~ de Respo!!. 

sabilidadés. 
. -·,· 

•: Se pr~ten~:- sal;,aguardar la q~g~Ü.dad, honradez, 

lealtad' ÍmparcÍ~Úd~d v;~fi~i.;;;c;¡~~;~~i:~i: ~ ... á~m~eñ~ -cÍe las 

funciones; en1p1;g~. car~~,¡·'~ c:~~i&.i:~;;~~"~~a~1i~·~~. 
>,·,<..: ¡_ ... i-:· ·};>-- .-.:-

''.:.<' _;·~:·j_;-:· ;¡~:' - ~· -/~ 
Los sujetos a ·é¡uie!Jes -~~ ;•~irf9.~d~ esta _ responsabil.!, 

dad son los servido.ií!s P-úbiiC·~;':~~:~e-nt~ñ·d·{~lldo'Se :·como. tales,. ª.2 

gún el articuló 108 de ~a ca~t,,¡':~;;~~~--~; i6'~ r..;presentantes -

de elección popular, lo~'.mi~~b~~~"d~ti~'¡; •,p~cleres judiciales -

federal· y del Distrito F..;;,..;,_:~·i/:!'~~~i.;,nari~~ y í'.,~pleádos, y -

en general toda p~rSon~ ;._ q~.:; -: ~·e·s~~l~ie5·e·: u'~·.-; ~mpleé>··, -~cargo o com.!, 

sión •de cúalquier' ;na~~raÍ~~~! ;.T~~bién son responsables por. -­

violaciones. a la constÚu~ión, y iéyés federales, los· goberna­

dores, diputados ;·m.a~i~t-~-~~d~ de los Tribunales Superiores :.. 

del Estado. Ei• Presidente de-_ la República solo puede s~r:_ acu-

sado por tra_ición á_la_Patria y deÜtos graves del orde;:; co-­

mún. 

El articuio 2 de la Ley _de Responsabilidades añ_ade_ 

a todas aqu.ellas personas que: manejen o ·apliquen recursos ec.2 

nómicos. 

Las causas por las cuales se puede exigir la respoJl 
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sabilidad administrativa a .;n servidor público por actos u -­
omisiones que ate~ten, contra .. la· legalidad, honradez, lealtad, 

imparcialidad _y e~~-~:f~~~i"~- ~-~·,,su _c~}'.9º• se fundamentan eri el 

artlculo 49 de la Ley citada. 
::;~F,.· ·,··:./: . 

·-- - ,-;,;·_-. 

Al :r:a::~~~.• debe~vi~cula~se :el ~~tl~ulo 47 de l~ -
--. ;-;;:r<:;:,: ;;:_;;,·-

Ley; as.l. como ;;¡ 113.Con~titucional, que plantea dichas citada 
causas, d~'·j~e,~~~,º~-~-~:biii~-~~~:~d-~ ·:~~~~·~-~----~-~·;iti-~a· :~<·1a~·-:d"~ó,~mina -

obligaciones de .• los . ~erv idoreíí '.públicos¡ •. ahóra". bien. todas -- . 
las norm~;_·--·a_e ~~~:~~c·~~~:~,~1~~~~-~-~-:·:·~St_a~~ec_e_;, -.'.~~- -i U~~· :~~:~~~tr~ ,: f ~rma 
obligadio';;e~·~; l~; ÉÜ~cl:6r,~á;;~ ···~ 'e~pÍ~~d6~\pab'ii~Ós /'~o~ ,'.10 . . ' .. ·· .. - ".: ·._,,:-.:..-; '' . ( 
cual hilb~~---- 9ue_,; precis_ár-;:Ciúé:·al f estar:.estab1éc1das ~en, la :·cona-

-; ¡c. .- ~ _,,. _ _,... :.. • ·,·-\ "· : .,¡.;.··. ~· ,:o. -\¡;_.: '._ 

ti tuc ión ·i'ás /cauáas ;.:·d·e,· {~~~~pon·a·a bi-1 id ad ;}'nO ;'.·ser·á-~."r1eCes·a·r iO :. p·r.!. 

:::::8 e:·J~: ,~:t~~:::d:~l,l:itt!~~::i~fa~,~~i~i:iff&folr~ifi~~' 
-':\~: ;., ;·:-;:},;:;y:/. --)~ ,<'--.' .. ,,;~;:-.··,¡ ·:. ~.~i'~º ;·--; .. o.-. 

·· .. ·.· -- ' ··:.i" . ,_.-;· ·>- .. :':_¡' ~{/ -'··:,_, 

p~-~: ··o~~,:/~¡~-~~-~); ¡·~,~ ::?'2 ·. t·r~-c~::tc;ne·~"":de·1 -·~"r~í~·~10 ~.4 7. .~ 
~--; •. -- • ,.,. «C.: ",!'.•" "]"' . 

han sido·, reaaC:tB·das·:·e·n ;-fÓrrilcl'~t~i,' v~ga·: .. y? 9e_~ét:1Cli>!éiue_'·1a~ a_ut.2 

::::: ::d:.:c·::::~:~x~a::;f r~~~l:iJ{s::-r:t:::~:d3~~:f~:::~í:~:a:. 
sin razón· suficie~te,. a:.Cua.1quier :servidOi:--'PúblicO~· sin embaE. 

90, bi~n··;·~mPi~~da > i~·: a1's'cr·~~~oJ~-1~º~-~a:.:Por->ios-':~ fuiíéiotlariOS •. -

actuando co~·b j~ti·~·ce~ ·d~i ··i·~.~~,~!d-~i~-~~,~;~~~'i~~·;l_::;·t~i~:~~~·~i;~~-d · resu1 
o.,·:.- ' . ··-~· '.: - . ,_. 

ta benéfica ·si motiva Y. fU~ciam~·~·ta'J1a'·: résoiu'Ción:-:'en ;i~s: térmJ; 
-· ,. -·" '··, ___ ,, nos del artículo 16, Constitucional. 
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·Las causas a que hace referencia el citado precepto, 

l.- Falta de diligencia 

2.- Ilegalidad al formular y ejecutar plantes, pro-

gramas y presupuestos 

3.- Desvlo de recursos, facultades e información 

4.- Descuido de documentos e información 

5.- Hala conducta y falta de respeto con el público 

6.- Agravios o abusos con los inferiores 

7.- Falta de respeto a un superior o insubordinación 

8.- No informar al superior del incumplimiento de -

obligaciones y de las dudas fundadas que tuvie­

se sobre la procedencia de las órdenes que rec! 

be 

9.- Ejercer funciones que no le corresponde 

10.- Autorizar a un inferior a faltar mis de 15 dias 

seguidos o 30 dias discontinuos en un año 

11.- Ejercer otro cargo incompatible 

12. - Intervenir. en ef. nombramiento de una persona --

''··' :.;; o~ .. ;_--:-·.-. 
~/. 

~::~.:: ;~:J:t1:e~r~E~:~;.:;~L1;:e:::~:::u1dad de 

. 15.- Re~ibí.;'J~~atI~o~ de ~ersona:S cúyos intereses -

16 .- :::::nj::c:~:=~ér LJ·ficios extras de su remu-

neracíón 
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17. - Intervenir en la designación \d~ una persona -

sobre la que tenga interés personal 
• ·• 1 

18, - No presentar su de,claración de . bienes 
- . ' .·.. 1 -

19.- Desatender las ordenes de la Secretaria de la 

Contralor la 

20 .- No informar al superior. de la inobservancia -

de las obligaciones· de sus 

21.- r.ncumplimiento de cualquier 

di ca 

22.- Los demás que impongan las 

subalternos 
1 ' 

dlsposición 

le es, 

jurí-

cuando un servidor público incurre en responsabili 
' ·¡ ' -

dad administrativa, de conformidad co.n lo. d .. ·.is.ruesto en el ª!'. 

tlculo 113 de la Carta Magna, se le podrán ap1icar las si- -

guientes sanciones: suspensión, des ti t~:c~~ .. ·.·.·n .•.. • ~n.h.abili t. ación, 

multa~ apercibimiento y amonestación, .sea .~e~ ¡arma .pública o 

privada, en los términos del arti~ulo 52. d'~ lj Ley de. Respo.!!. 

sabilidades. ••:. 

·- :~ '.'· -

De lo expuesto .se:-~,~ª~-~~".~-~~-.~·~ª ,---~~"l_ecuencias con 

este sistema de c~nt_r~L:d~-- l_~s servidores públicos: _Uno· con-
,,. ... ,'' ,.,, 

siderado como una facult~d·. d·¡,;ciplin.ar.i~ y otr referida a -

la responsabilidad' patrimonial, 

. , 
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En el primerO.como·se trata-de.una relación inter­

na basada en la j~rarquia y~s~~orcii.1;;C:i6rí de los órganos· ad­

ministrativos. cuya.finalidad es mantener la :~n·i~~d·. d~ ·. ac-~ 
cióri y de admi nis tracióÍÍ ·. cie .'.·~os··' órganos ·del :-:f:a·t~~o: j;:a decir, 

', '; ::-·l;f~:' ·.·,· - .. -[-." 
se trata de aplicar el. poder de' ma_rido ·qúe;·1a ley'.' cc;;ricéde a -

loa superiores como parte. ·d_e _la fac~ltad de ·dii-ecc.ión •. 
. . 

Por otra parte, se trata de garantizar_ la ·re_apons.! 

bilidad patrimonial que el Estado debe tener frente a 108 

ciudadanos en un régimen de responsabilidad, sea obj~ti~~-·- o 

subsidiaria de los funcionarios_ públicos. 

Es decir, se establece una doble relación de cará~ 

ter patrimonial entre los siguientes sujetos: El Estado como 

administrador de los negocios públicos y entidad soberana de 

sus actos y sus funcionarios, que resultan responsables del 

ejercicio de las atribuciones que la Ley lea concede, a nom­

bre del Estado. 

' . . 
_Por ,,otra. parte,- la garantía patrimonial que admi-

nistrativamente 'debe' gÜ.arda~ el servidor público ante el Es­

tado como ··su:Íeto,, P~~~~n. 

: ,>'' . 

En. el prinie_r supuesto se -trata de relacionar. inte-

reses entre _el· E~-t~d~-;·Y·~·sus ·fu~ci~nari,~s .. En'_ el segu_ndo, se 

considera qu·e es la relá~ión en~-~e el '.'Es~~do y los· adminis-­

trados. 
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Es importante considerar que la relación entre. el 

Estado y sus funcionariOs se rige por un estatuto:de ~~rech~ 

público-_ q~e in vol U.era, en una nlisma relación, caracteiisti-­

cas de tipo l~:b.Ora,l ~-n cuanto que es patrón, y se regU~a ·-una 

prestáci6n:~,~~-~-·~:~-~~¡·cÍos .sui generis, entre ambos ,,sUjet·~S;-·--'­
asi co~O ~~/~~-~~~6~-~r · ~dministrativo por tratara~·- d~ r~i~ci~­
nes .entr~ órgá'.ios ·de la administración púbÜca que. re~·Í,iza.i_ -
una a;,'tlvi~~d .¿~Í:a~al regulada por un régimen especiu~6 de 

.:;,--- ,,._-. 

normas'.de· derecho público. 

En- esta relación se trata _de salvagú'~r~~éla: lega­

lidad, honestidad y eficiencia de los -s~rv.Í.cf~r!~;K¡¡~¡J.~6~ 7-

por ~er ;·l~~-/~~~r~-sentantes del Estado '~--!--~~~-¡:l?}~:}~~·~Pori~~:~i­
Udad de á'~i:'uá? corifor.;e 'a. la Le~; ~~es; e~/,¡~~;¡,~'i:o .. '~e >com­

promete la· acÚvid~d · of,tcial '. del'.; Est~dÓ :~f~~nt'~,'.~~\~od~ ;~·~¡,~~. 
- <- < \:-»-~.-~. ~r~~; ~:~:·~- \\~ -:.·~::_:;·: .:\:< -.. ~ .. ~fr> t:t'..--~- ·:~·;;.;:~- 7., , , -, .• 

. En• el· sup':'_est;,, de_ l~ r~lación ~ue se ;d~/<!~tre -<!1 '•;; 

::::i:0:~~·¡¡:~~·1i~~Jj~~:12r~~j::0:f1t;]ifi~rKd!Jt~,f-~:~fot::::· 
que implica un~ '.i-'e1iiCi~~ l;;gal'; ~~;;.;';'t·~· ;y ~'f1ciente. ~que :- ·~. 
crea COns~~U~~~Í~~_,-:j,,~~i~¡·~~~~- e~t·~;~;~~"fEti~~-~t ~~7~~-:-·- goberna-­

dos .". Esta ':_C:eiación~ ~·ü'~~l~~~~ ~~~~ :.- ~o·~~e~~~-~-Ílcici·-: de '!Os·. '·a_éf:os 

de la adm·¡·~-¡~-~:~·a:~¡~~~+~~~ii~~-~ .::~~~·i~~~ :~·~és·pa·n~abfiid~d~ para -

el Estad·o>.:'~-~f·~-o'~~ ~ara_-:et"Yservi~or-~ ::"~~;~ ~-~~~(~~~-¡~-¿··,··,.·~! ª!: 

ticuÍo 54 de la Ley dé Resp~ns~bilidades, · s~'ñal~< l~~ el~m~n­
tos que· dei;en·:·.iam~rse. ~n cuen_~·~- al imP~~;~r· ~--1~~-:·~:;·n~i-ones ad-
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ministrativaa, respecto al sancionado o sus circunstancias -

económicas, niV;;l je~árquico, antecedentes, antigU~·dad: y re-. 

incid;.nc.ia.· Re~~·e~t~. al hecho o al acto deb~n: t~marse e'íi co!! 

sidera~i~n / i; ~~~·ied~d, . :ia conv~ni~~cia de llup~l~i~ p.:ácÜ­

cas ileg~¡e~·; 'i~s' d~~~ic~~ne~ exte;ioi~s >'.10~.m~~ios id~ ej~~ 
cuci6n y\e1'~0~~6:del'be~r.ú.;io;' ~aflo o perjuicio causados. 

,'~<·'· : .~:, '.. '{:'.;:' .. ::::_ ,:;'.:'.':. -.-!' :-:·- ;.·;.,:,:_. :.:~;.·_ 
',' :·<.-'.·.,-.'.V:.:.· ;_ ·:-?;;:, .,_ ,' ~:·/;:, • --.•,•" ·;.,~:~~:." ._,_ 

· .... En····e~tas :·c1i-é.UnSt·anCia"S-~~ :·'.~~~:~-r-i'dó :-por~ incu·m-plimiento. 

de· lo preS:ciit~ ·r.~ el :~;~ci~J{~ .j7<',;;. ha\o~i~ril~o ~~ benefi-­

cio e~~nó~·i·~~: o~--~::. ~~~~r~;·~'.~:~~~- :·~:-~~~'«y _·pe~jUi~io~·-~-.-- ~i- ní~rlto_ 
de la sanción. ~e fij~rád~~li~a~~~. '.i~ 'caiit~i~~d de •tal. conce.e· 

to.- cuando el ·~f~~-~~«;;; ~aea-·~ef\Esf~idO~- 'se-·e;~t"ie~d-~-~que 'eón el 

monto.de la ~an~i:61{~e:~~'ífr~~/los d~~os y perj~J.;;i'.;s :al pro­

pio Estado; 

,, ,., 

Sin. ~mbargo, cuando. el afectado. por la. conducta. -­

del servidor público es.'un;p;,rtic~Ía~·/¡,i monto:'.de' la· san- -
, ~.· -. . : , . ·. . ,. , . -·: , . - ,, : , , .. .·, ' '• - -. 

. ción no se 'pu;,d.;;~plkar al pag~ d.; los d;,ñ;;,;: y/p¡,rjuici~s -

causa.dos, _puéS~_ pa~·:- ª-~-_,- nátura1eza ~\~ ia :~~s~n~:ió~n·---c-~n'Stituye un -

crédito t isca-1 ·>. Por_-; .. ~'~-nt<:;·: :~i¿ -res·pons~h11.idad ·cieT._ :~er_~idor -
,, .;· •,' > •,'• -',, ·,, •';, • -., ' A .' • ' ' "<.'e'!_;·,)_,:•. -'' ' ' , ' 

público- ser~ ,d~-~-~~i~t-~~~~:~J."JJ.-í ;·p~-~'-\~~eC:."der.iV¿do- de··_:t~"~-~--;;y~- -
' :-- ;,_,-. 

ción lab~ral q~e:·:~~t·~-~-:.t~~--e-ne'f"Co·n<~i'-~!ES:~iÍ~-~-/--·- ~~i ·. C~mCJ_1 
por tra-

tarse de una a~'tiV'i:"d~·d ·-e,:;.'fiC'{~i r~ ·--·t_~~~,~~s: d-~1 :s~r·~.rd·o.i:•-püblico~ 

' ''.·( 

'1>·~ - . :>'· 
',º·: :'.. : 

Hasta .la· reforma de la· Ley Federal de·R~~p~nsabili 
-;, .. -,: -
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no establecía una vía Pl:ocesal eficaz para resarcir. al gobe_! 
. . ,. : .. 

nado por los· daño·s sufridos. Además, tampoco se contemplaba_ 

la responsabilidad que ·é1 Estado pudiera tener, lo que hacia 

muy dlficil e~iglr·la. responsabilidad, tanto del servidor pQ 

bli.Co co~~:::d;~·¡ EBtado como institución, lo que se traduce en 

una in.just.iét~ al no repararse el daño causado, asi como en 

una irresponsabÜidad del propio Estado frente a los ciudad!. 

nos. 

A partir· de la Reforma, a ·la ciÍ:ada Ley de 199i; se 

modificó la responsabilid~d objetiva del .;Éiítado •. Oe un siat!. 

::. ::~::mr~z;1~~1:~1;zE!~f i~~;s: ·:::::::::~ 
·::.:'-;, .. 

riadas y se· otorgá 'acci6n; al .particula~;.parii que las exija, -

tanto al Estado •cio~~ ~i. ~ervido;:'~úbli~~'.; 
. • ' ' \ ;· • : ) ~ '•¡"" ~-,.,., < ~- ., -

.:,r·~·:, ~-&~;:; .:(;:: :~~ -:>'.',. ;:·:~: 
. En efecto/sé >;~tab'le~~')~¡.;e~o la obligación adm.!, 

nistra.tivli .y;;-.,onó~·i,~a':~:f;~é~~i·~~rpúbliCo por responsabili 
;.··· ; ... c. / .. - , .. - .>·--. · .. ' ;• .. ".'' - . . -

dades deriva~ás df) su. ~!'n,ca~go;'.a';qulén se 1e pueden exigir -

:::n:~ • :s;::;;r;~;i;}·~;[!I;_~!t;~~~l~:~n:::p:::i::::s a::: i:: 

lidariameríte ~i 'E~t~c:í'o'y .;l'. s~rvic!.;r público ante los parti­

cuiar¿s. ~·~~~~-¡~.~·;~ª~-~.-~~-~~·~-{~~~-~:---vari~s al terna ti vas procesa­

les que', se ·aná11·z~-~ -~~ --~·tíbS~~uente inciso. 
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' . .. 

A fin· de· cuentas,' se puede concluir que de la res.-

ponsabilid~d objeti~~' del. Estado, se ha pasado a un si.~tema_ 

de responsiÚ:iiÍida·d s~lidaria del Estado. Es decil:, ahoí'~ se 
' . . ' \ .. _ .. ··:· 

ha estab.lecido un sistema solidario entre el Estado y, el se.!'. 
. . . . ~ . . ' 

vidor público frente al particular, quien tiene diversa·s 
• : ! 

vias' pára exigir a uno u otro. sujetos la r.esponsabilidad 'ad-

ministr~tiva. 

La diferencia se establece con la reforma de 1993, 

que hasta P.sta fecha se hablan fo•:mulado diversas criticas a 

la Ley por la ineficiencia que representaba. Por' ejemplo: Jg_ 

sefina Soberanes Fernández, en su articulo: "La responsabil.! 

dad administrativa de loa servidores públicos", publicada -­

por Manuel Porrúa, México, 1984, en la compilación "Las Res-

ponsabilidades de los Servidores Públicos", establecla la s! 

guiente critica a la Ley, como estaba vigente en esa época: 

11 
••• tenemos la Secretarla de la Contraloría General de la F.!, 

deración, el más importante organismo para la aplicación de 

las responsabilidades administrativas y piedra fundamental -

del programa de renovación moral de la sociedad propugnado -

por el Presidente Miguel de la Madrid". 

Después de un año de haber iniciado sus labores, -

vemos que está cumpliendo bien su cometido; sin embargo, cr,!! 

emes se deben afinar mejor,: sus instrumentos legales, pues de 

lo contrario a largo o mediano plazos puede incurrir en uno 
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de dos excesos: volverse una supersecretarla de Estado, que_ 

apabulle a las demás dependencias del Ejecutivo¡ por otro lA 

do, se puede convertir en una oscura dependencia del Ejecut! 

vo, simple y sencillamente porque un próximo presidente de -

la República le resta todo su peso polltico. 

Para evitar ambos extremos y para que pueda segui!: 

cumpliendo eficazmente sus funciones de control y previsión_ 

dentro de la Administración Pública, nos permitimos expresar 

dos sujerencias: la independencia de la contraloria General_ 

de la Federación respecto del Poder Ejecutivo Federal y la -

elaboración de su ley orgánica; quizá esta última sea de una 

urgente necesidad. 

Estimamos que al crear dicha dependencia el actual 

gobierno ha dado un paso muy imp0rtante y trascendental; sin 

embargo creemos que es perféctible, y para ello el siguiente 

paso debe ser el dar autonomla a la contralorla y dotarla de 

las necesarias garantías procesales". 

Como se aprecia de la transcripción, _ya desde,1984 

se sentia la necesidad de perfeccionar el. sistema '._de control 

de los servidores públicos. Atento a eÚo se ·r.:.formó'la' Ley 

de Responsabilidades con dos propós~~os ;' u~~ ~.;,ui.i.~';;r el -­

sistema de la responsabilidad objetiv_a :~el .~sta·d~'Y conv~r-­
tirla en una responsabilidad solidaria·.·' Segundo, establecer_ 
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vías legales eficaces a las que puedan· acudir lo_s _gobernados 

para exigir el pago del daño, o perjuicio ocasionado por el 

servidor público negligente. 

AsI se establecen, no sólo una vla, sino varias·: -

una estrictamente en la vta administrativa y otra en la vía 

civil. Aún cuando ambas coinciden en el cumplimiento de la -

responsabilidad del Estado y de sus servidores. Cabe mencio-

nar que complementariamente, también se otorga un derecho al 

Estado para exigir la responsabilidad a sus servidores; esto 

en la vta administrativa y como un derecho público. 

4.4.- LA llSPOllSABILIDAD DI LOS SllVIDOllS PUBLICOS EN EL 
IJIRCICIO DE SUS FUllCIONIS. 

De lo antes expuesto, se deriva que los servidores 

públicos deben conducirse en el desempeño de sus funciones,_ 

con diligencia, eficiencia y honestidad, cumpliendo estrict~ 

mente con las leyes y demás disposiciones legales que regu-­

len su función, en los términos del articu10·47 de la Ley, -

que dice: 

. . . 

"ARTICULO 47.- Todo servidor .pü_blico _tendrá' las si 

guientes obÍiga_ci_ones para salv~guardar la legalidad, h_onra­

dez, lealtad, lmparci~lidad; Y. eficiencia que· deben ser. obseE. 
. .~ ' ' . ' '. ,· 

vadas en el desempeñ~ ,,de -su e!Dpleo, car9o o cOmisión, y cuyo 
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incumplimiento dará lugar al procedimiento y a las sanciones 

que correspondan, según la naturaleza de la infracci6n en •­

que se incurra, y sin perjuicio de sus derechos laborales, -

previstos en las normas especificas que al respecto rijan en 

el servicio de las Fuerzas Armadas: 

1.- Cumplir con la máxima diligencia el servicio -

que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omi­

sión que cause la suspensión o deficiencia de dicho servicio 

o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o 

comiaión1 

II.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, -

los planes, programas y presupuestos correspondientes a su -

competencia, y cumplir las leyes y otras normas que determi­

nen el manejo de recursos económicos públicos; 

III.- Utilizar los recursos que tengan asignados -

para el desempeño de su empleo, cargo o comisión, las facul­

tades que le sean atribuidas o la información reservada a --

que tenga acceso por su función exclusivamente para los fi-­

nes a que estén afectos; 

IV.- custodiar y cuidar la documentación e inform~ 

ción que por razón de su empleo, cargo o comisión, conserve_: 

bajo su cuidado o a la cual te~ga.acceso, impidiendo o evi-­

tando ~l uso;_-la sust~ac~16'n:~: ~~sf:rucc¡6n, ocultamiEtnto o -­

inutiÚzaCión -i;;debidáá' de 'aciuÍ.uasi 
~ . ..:··,ob~:~~~ar b~.e~~~ c6~ducta, en, su empleOr ... cargo . o 

:· :· ' . 
comisión, tratando con respeto, ·.diligencia·; imparcialidad y 
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rectitud a las personas con las que tenga relación con motivo 

de éste¡ 

VI.- Observar en la dirección de sus inferiores je­

rárquicos las debidas reglas del trato y abstenerse de incu­

rrir en agravio, desviación o abuso de autoridad: 

VII.- Observar respeto y subordinación legitimas -

con respecto a sus superiores jerirquicos inmediatos o media­

tos, cumpliendo las disposiciones que éstos dicten en el eje,t 

cicio de sus atribuciones¡ 

VIII.- Comunicar por escrito al titular de la depe~ 

dencia o entidad en la que presten sus servicios el incumpli­

miento de las obligaciones establecidas en este articulo o -­

las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las órde-

nea que reciba; 

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un em­

pleo, cargo o co~isión después de concluido el periodo para -

el cual se le designó o de haber cesado, por cualquier otra -

causa, en.el ejercicio de sus funciones; 

x.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subord! 

nado 3 no asistir sin causa justificada a sus labores por más 

de quince --dias continUos o treinta discontinu~s en un año, -­

así como de otorgar indebidamente licencias, permfsos o comi­

siones con goce parcial o total de sueldo.· y ,·o'tras percepcio-­

nes, .cuando las necesidades del servici~- P·~~~J.,~a· n~. ·10 exijan;: 

XI.- Abstenerse de d~sempeiÍai:: .algGn :otro empleo, --
" ' c.-. .-. 

cargo o comisión oficial o particular qÚe l.a Ley le prohiba; 
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XII.- Abstenerse de autorizar la selección, contra­

tación, nombramiento o designación de quien se encuentre inh~ 

bUitado por resolución firme de la autoridad competente para 

ocupar un"empleo, cargo o comisión en el servicio"público. 

XIII.- Excusarse de intervenir en cualquier forma -

en-1a atención, tramitación o resolución de asuntos en los --

que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyen­

do aquéllos de los que pueda resultar algún beneficio para él, 

su cónyuge o parientes consangulneos hasta el cuarto grado, -

por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga re­

laciones profesionales, laborales o de negocios, o para so- -

cios o sociedades de las que el servidor público o las perso­

nas antes referidas formen o hayan formado parte. 

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en -

su caso, al superior jerárquico, ·sobre 14 atención, .trámite o 

resolución de los asuntos a que h·~~e .,,.~e·f-~re~Cia" f~- frácción -

anterior y que .sean de su c:óno_i::t~'i~~·~-~-;_,:·;:~~~-~~~.va~ sus :.in&-· -

truccfones por escrito sol:>,,'e" sci'~t~l'lc.ió~/ff~niú~ción'.y reso­

lución~. cuan'd0~ e1· ~ervi~,~~: __ ,~·pfi~-~i"ci:~·:~~'.' ·pu~·d~.-: i.b&t·~:~~~~e de in-
-. . . . ' . •" ~· ''.-~;;¿_·\· ... ~· ),< -·-\,\?.: .. 

tervenir en,'-~11081:.- .. -;' · .. :~-::.:;,_: >P/ -~~-";·, ·· . -··::.\~ . 
. . . ·. xv: ;_ Ab~·~e~er~~- ~~~t~t.~,'i,~1;~j~~;:i.;i;;'de sus funci2 

nes de solicitar,• acep,tar;.o;" recibir,". Pº":·';s! ;:o !;ci~.)nt.!rp6sita 
persona, dinero, oJj~t~ .. ·~~edla~te enajen~ci~n a,oSU favor .en -

precio .no~~~iarrl~~~-~-.Li~~fe··~·i·o';·:~,~~'~}~~·;::~'~}(·b~·~'.n·,r~:~·~,Jq~~--~ a·e· trate y 

em-

pleo, car~c; :o· -~º·mi~ió-~':· p~ra ·si,.: O Pcirá·:·:i~~-·: per·s~n~~ 'á que se 
refiere -la f~acción_-.x~·i1, y que· Pr~~~d~~-~---~~ cu~:¡.~ui~r persona 
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fisica o mor•l cuyas actividades profesionales, comerciales o 

industriale• se encuentren directamente vinculadas, reguladas 

o supervisadas por el servidor público de que se trate en 'el 

desempeño de·su empleo, cargo o comisión y que implique inte­

reses en conflicto. Esta prevención es aplicable hasta un año 

después de que se haya retirado el empleo, cargo o comisión. 

XVI.- Desempeñar su empleo, cargo o comisión sin o!! 

tener o pretender obtener beneficios adicionales a las contr.!, 

prestaciones comprobables que el Estado le otorga por el de-· 

aempeño de su función, sean para él o para las personas a las 

que se refiere la fracción XIII; 

XVII.- Abstenerse de intervenir o participar indeb!· 

damente en la selección, nombramiento, designación, contrata­

ción, promoción, suspensión, remoción, cese o sanción de~cua! 

quier servidor público, cuando tenga interés personal, fa.mi-­

liar o de neqocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja· 

o beneficio para él o para las personas a las que se refiere 

la fracciónXIII. 

XVIII.- Presentar con oportunidad y veracidad ·:la: d~· 

claración de situación patrimonial ante la .secrE!ta,:1~ de. la -

contraloria General de la Federación, en los términos .:~u~·~·-se-
ñala la Ley; 

~.. .~ 

•,; -~< .,;~-~\-:', ~-·._-.:~~~,' 

XIX .-'"Atender con cÍtÜgen~ia Ya~'iríat.'iiC:,.;J.o~~s. re-

querimientos : y:·. res;;·1 üCiOn·e·s '. ~~~, reci'~~.:- de ~~·i·~ /~~~:~e~~-~1a de la 

contralor1a, c~-~·;6;~~··~·~ la '~~mpetencia 'de ésta; 

".XX.·. - '.I~f~~ma.r al superior jerárquico .. de todo acto, 

u omisión' de ~os servidores públicos sujetos a:su dirección, 
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que pueda implicar inobservancia.de las obligaciones a.que r,!! 
: - . -· .. -~ 

fieren las fraCCioneS de-- este articulo, y·.-en".:_lo~:-.·términos de_ 

las normas que;:~~ ?~-~~-c·i·~. ~~ -~'xp¡~~-n 1 · 

xx·I·~-~-:~:~~~~n~;-~'~º;:d~-~-~~~'.í-~~·i~r- á:~ta··-~·y ,'6~i¿~Ón que Í!! 

plique 

cionada 

incumpÚmi'e;;t~· c'ié; éua1qíiter ci1spo~ición ·.juridica 

con el' s~~~i~l~:~~~1i~6/'y ;.; X('. ~;;' ~· 
xíui';~:t.~s" ci~~¡~;;qu~ le impo~9an · 1as ieyes y iecj1a:-

-, -~--¿-· - ":-~"·._-,) ·V .: ..• -., -._;~~---·-:_:_ <,.,;_-~· 
.;.:::~-"_;:;-~:rr:'.-~/--~- --.-. (;:.-~ :~~:~,-- -~· 

cuando· _eiü;~a_riteam~~ntO· que·; f~·~~iriúi~·,_-~t· s-~-rvidó.r p~-
mentas.-

:::~: :e ~·:i·f ~~~~~~~~lil'.~.~~?:t~11t:t3{!;~~~¡:!1~:::]~::rt i~:::~ 
cerlo sin demo~~/bajo·s~'.esfrk~ar~sponsa~~Fdad;; poniendo 

el trámi~e ~~ c6~~cÍ:
0

~i~nt~id¡;i' ~h~a~t';'~n~ i~fe~~~;do >.si\¡· ·~ · 
' ... - - ·- - ~ . -

:~~~:::f ::i~F.: t;~tf :fr~!;f tf fü:;§:ifül;5~~.t; 
• <~ •;; ,;·;,:~·.:' ":,,~ •, •~~-~------e_;~, ;'~7.~··~ >"•'.• 
~~l ~:; 

En caso de; no aJ~:ta~ .1J dí.s~ue~~~. en ~l • preée~to :__ 

transcrito, e1.:~;;~~ldor: p¿~lÍ.coi~eí:.i objeto. de '1a~'sancio~es_ 
estableé~d~·s:.- ~~ ~-~_i_ '. a~~Í-~,~i~·:.~,~~~-:~ ~;~;~ {;~:~ ~il ~~~ ·~ ~~,~ ~\;_'.' L~-~ _,~~~e iO:.-

nes por falta '.adminlstr:~tiva 6on~i~flr'~n;'' 

1.- Apercibim.ie~to ~i!11t·a~~ o'pGbllco¡ 

II .- Amo~eÚa~tó~··~~·ha~~. ~· púb~l-.,~¡ 
I I I • - Sus.Pe,ii'!iió~ 1 " 

IV.- DestituciÉ>n -.del·· pue·atO: 

v.- Sa~ción éconómica; .e 



118 

VI.- Inhabilitación temporal para desempeñar empleo, 

car9os o comisiones en el servicio público. 

cuando la inhabilitación se imponga·.como consecuen­

cia de un acto u omisión que implique lucro o cause daños y -

perjuicios, será de seis meses a tres aaos si el monto de 

aque~los no excede de cien veces el salario mínimo mensual vj._ 

9ente en el Distrito Federal y de tres años a diez años si 

excede de dicho limite," 

Es decir, que los servidores públicos pueden ser 

sancionados en los términos antes señalados, en caso de no a~ 

tuar como lo ordena el articulo 47 ya transcrito, con eficie~ 

cia, le9alidad y honéstldad, 

Lo·anterior en relación con el carácter de represe.!! 

tante'del Estado, siendo éste el sujeto, persona moral, res-­

pensable de sus actos, así como de sus representantes, en el 

ejercicio de las funciones oficiales, 

4.5.- ORGAllOS DB VIGILANCIA DB LOS SERVIDORES PUBLICOS. 

En el desarrollo de.este capitulo y los anteriores_ 

que integran este trabajo, se han mencionado los órganos de -

vigilancia de los servidores públicos: sin embargo es perti-­

nente precisarlos. 
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La Ley orgánica de la''Adminis,tración Pública Fede-­

ral en su articulo 32 bi.s: frai::ci,ón' xvr'i: 'e~tablece: 

"conocer :e'·:·.1nv·esti9·a'"'r: IOs ;·~~'tOs; ·.' O~isi~n~s _o conduE_ 

tas de i~s ~er~i~~~eª,:~~·F¡~.;ª'.,P~~~ co~~t,~tut~ ~~sponsabilid_! 
des administra·t·i~cis ~.,,,-aPli~a·~:-:·1as;=sa'1'ci~~es:. qu~: :~tr:r~s~6~da·n -
en los térm.i~~o'a··' qüe ·'.i'~·r/:~i·~:~-s·J;Se~;,l~n'·~;-.:e~F~U-:~"-~~S~,:(ha·cer >las_ 

denuncias '·c6rre~p'c;~Ciie*~~'¿',,'~¡;t; ~{ ilini.~te~io~l'rl,~lic~ ''prestá!l ••,· 

dele para ·:_t·a1 ef·~~~~··· la ~:--Coi~b~)i~~'~I6~~\-q·Ü~~ ~i;~~::t~~-~:~:-~ ~~~ué-rida. '! 
..... ,, ,··::" .:)-:. . ~r.-·-·.~-· .. -.. ;_·,_ .... =~:-~ .-.'--:·-;'~-:~~ 

• • - •• - '< ---- • • • , - :~;,~~-- ;-:- • 

Fracció/xJiix} ·• ~yigiiZ,eX; c'~~~ií.mi,~nt:a ;¡ ~~s ;no.i 

mas inter'1aS: de~;- ~--~-:~~~e·cre_~.~rta ,·.~:cOnEJt·i tú{r~~ l.~.,}-~.~~S~-On~.;~-~.(1 idad.i. 

admini,str~t{va ·de· Su p·~r·~c;n·ái ~-PiiCa~doi;: iits·:-,·~·anciC»rleS·:.,que -

de la -· 

blicos.' 

rarq~íª.' s~~~~d-.i.n~~.i6~. ·~_'.. p-~.is.~F~lid~'~· ;j;~~l~i~·~-- que:· .. ,;¡e<desarr_2 

lló en .r~la-~ió~"'::.c6'n: 'los·-:6r~-~n6s c~nt~al~z~dos:·:en ·1~~ ~;imeros 
capitulas de ,este trabajo. 
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Dentro de este esquema, la Contraloría, de .acuérdo_ 

a su reglamento interno, puede intervenir en la determinación 
-· i ~ :::. . 

de las responsabilidades administrativas, a través 'de:' Las -

unidades d~: ·qÚ·~·j~~ y denuncias, las Contralol:I~ .. S-' ¡·~··t~~·~~·~·:, 
los titulares de las dependencias del Ejecutivo,i~~d~~~1-a;ü~, -
cuándo é;to~·-'.- no. es-té-n ·dentro de la mism~ secret-~ri~:>·:"Pert;':: fo.E_ 

man part'e:d~ la, Administración _Pública Fe'der~i ;2io'b,feíÍ direc­

tamente ante_ .i~' contralória General de ié'F~d.!r;.'cI6í'i:--:: -

. ··.-
·.·-1~'.- . '" :~;- ;,, . i':· 
. ·:.-- -~".:/· \,¡-~. :.r~-'._~: ;·-.: 

La~ Unidt_~-~~ -~e- Quej~-~. y 1le~~~;"jt~ ~º~ ofidrias re-, 

ceptoras : de ; los'· escritós''que'. iii'ician': lÓa_ procedimieritós. '-o.; -
·::._,~:.. ':c::~--~3., __ , ______ - - . .. - ' . - . _,, 

hecho existen e~-, todas. las· dependencias .y entidades de la_ Ad-

" . <-·· . 
Las·· Cor1·triúoriaa Internas solo se estab1·ecen en. los 

órganos ce~t~~1iZ~d08 -de :-1a Administración Públi~~a'.i:F~d~Cal, -

pues. tl'.ittándo.~e de órganos descentralizad0s ·o _e~Pr~-ª~~·:·d~ pa~ 
ticipaC'i~~; :·~-~:f-~·tal intervendrá la contralor la I~t~-~na:·; d~-: la. - -

·.';-._ ~';): .. ,. . . 

. _Las .Contralorias Internas tramitan:'.~-~ f ~~oced~riileilt~ 

y proponen al superior jerárquico'ia~es¿í~Ú6ll'q~~:~6r~espón 
da, quien.10·-:-t~rÍd.rá .q.ue' acorda~, '-·~n>ic,;._':'·a:~:·~~'f2~~-:-~~~--~ n'O ·::~~-t~n= 
reservados al· conocimiento direc~~· d~-- -~~ -~~:~·t·;;~¡~:r'¡-~·-.-'.·;--

', ·::'.'.:.,,;_'-.··-_:::.;: 
. .. -- ... 

Las reglas de c~rnpetenc:ia . s~ e.~tabiec~~ elÍ los art,! 
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culos 56 y 58 de la Ley en análisi•· 

Asi las denuncias que ameriten sancione• de aperci­

bimiento, amonestación, suspensión temporal del empleo de 3 -

dia• a J meses, la destitución de servidores públicos de con­

fianza, son impuestas por el superior jerárquico, quien en su 

caso, podrá demandar la destitución de los empleados de base. 

La pena de inhabilitación se reserva a un órgano J~ 

risdiccional, sea el Juez penal, en caso de delitos o del Tr!, 

bunal Federal de Conciliación y Arbitraje. 

Cabe advertir que tratándose de los órganos legisl,! 

tivo y judicial federales deben establecerse y de hecho tie'-­

nen sus propios órganos y sistemas que exijan la responsabil!, 

dad a sus servidores públicos. 

4.6.- PROCEDIMIENTOS Y SANCIONES. 

El procedimiento básico establecido por la Ley has­

ta antes de las reforamas de 10 de enero de 1994, es común a 

la Secretaría de la Contraloria y a las ·c~ntralorias i'nternas 

para investigar, determinar responsabilid~~~~·ry ;·san~Íonar 
su caso a los servidores públicos· que hayan incurrido en 

causa .de responsabilidad admini'st'rativa. 

en 

una 
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Dicho procedimiento ae inicia haciéndole saber la 

queja o denuncia, citando al servidor público' a uria audien­

cia de pruebas y alegatos, la que áe rÚ~ri ent~é. s' y 15 · - -

días hábiles, siguientes al de.la notific~~i6~.·'.A esta aíi~,,; 
diencia deberi comparecer el servid()r: () IÍ;;,Lr~pr~~~~tán'i::e '1é-

gal. o ambos pudiendo desahogarse; en v;,;~u~:·r:~~í;J¡' si. fuese 

necesario.. . . ._-~!:;~> :#=,~.'-:-.:- ~:: 

concluida la i~~tr~e~tó~·K~e·~ébe;: ~l~~L la reso­

lución que c::orr~~~~n~~\,,~t~:'.~~sffv,~~~~~~€:;.iiJn~;.~~,:.~~~ue~t~a 
la infracción a "la Ley;•: o: en_• c::aso- contrario-.~ imponiéndole --

~-,\,,··<-',::-:-":/-~ :;\~;}.-:: .. -'.:,::'. ·-~>;- :'.-:'.//(;};];.t, {;_.:: __ ::,'"'i~·';'.Z""':;-7-~-~-.::· .;:'.'.''. r"''.. ··': 
las sanc::ionés, correspondient".~ ;-·,La· resolución:. debe·· notifica!: 

se dentro. de .·1as ·':!4 "i,c,,;·~9 de ~i.~~~cl.í';' t~ritc; ·al Í.~~e,~~~~~do. c2. 

mo a su jefe . inmedi~fc;~''a1 ·representan té de~ lá. depe~denc::ia o 
.,. »' '' .-., >,· ·''' •• •• 

:::i::: :ª::itr~;~¡:~~~1;:!~:?t~~,'.I!01:J~ii:~~~5~1);::g:::::~ 
uno relativo ~ .· í;;;; 'p~¡;~é';;l;.;i.~~tCiá' ! y otr'.:l' ~· ·l~~ s;,;nc::iones, •·· .;_ 

'-t; . ' . " - 1 .~,' • , ' - ' -

uno dé éstos sera 'para: inhabllitad':'~'78,~'eri' ~~z6~·~é ~ué la -

secretaria de lá c<>~tr;;i:;;a~"¡;;;;;yá ~~p~.Íi'z; d~i~ifi~¡,~~s de -
,'_ .. _ 

no existencia·· dt! :irihábilit~~ü·~n:~ .. B.<:~ :'~< ,_,;,. ,;· 

.-.;..,-: -->:·-· :''..'.. -~::,· 

En,. c~al~U~~r~omento del pro~edimi,;ntÓ Sf> pu~de -­

sauspender temporalmenté ~l ~ervi'<l~~ pGbÚ~o.' asi cómo levan 

tar la susp~iu~·i6n. D_e no ~-s;~·Í., ~·~s~~n~:~b¡-~·, Ser~· restituido en 

su empleo. 
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Para suspender a un servidor público de•ignado por 

el Presidente de la República ae requerirá la autorización -

de éste, asl como del organismo legislativo que lo ratificó, 

si fuese el caso. 

Para el caso de allanamiento del servidor público_ 

a la responsabilidad administrativa, se dictará resolución -

de inmediato, imponiendo dos tercios de la sanción económica 

aplicable y se dejará a salvo.cantidad auficiente para cu- -

brir daños y perjuicios, asl'éomo la restitución de bienes._ 

Por lo que respecta ·a· i~·' ~u~~~·~~·i'ón, separación o inhabili t!, 
.:·~::-.-

ción, quedan a juiciÓ de. la :á'Jto~tdad aplicadora. 
µ • p,.:: ·- ,~--'. .. º.:~~.·,;:~.; ._-;>; -

:.-" .. 

El procedi.;ieritó anl:eri~r se regula en los artlcu­

los 64, 65, 66; é/, 6~ ~·6~:}~}~á'i.~~ F~deral de Responsabi­

lidades de los Servidores1 Públicos 'Y' se. éomplementa con lo -

dispuesto en los ~~t:i~~l~~ '7o, a.:,7¡j 'del mismo ordenamiento, -

donde se prevé ia posihúia~'éí de que, en contra de las reso­

luciones que impon9an'.~a~~i~~e~·; el servidor público podrá -

acudir ante el T~ibu~al::·~'fsc~l ,·~e, la Federacion, en juicio -

de nulidad. Al efe_cto;~prE!ácribe el articulo 70 de la Ley de 

Responsabilidades: 

"Los ,sujetos sancionadc;>s podrán impugnar ante el -

Tribunal Fi~cal d~ ia. Fed~ra~ión las resoluciones administr,e. 

ti vas por_ las que. se· les impongan las sanciones ;a que se re-
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fiere este Cap1tÚlo · 1as · resoluci.ones anulatorias dictadas -­

por este Tribunal~:. que caÚ~arí ,eJ~c~i:o~l.a, 'tendrán el efecto_ 

de restituir ·,;1: servidor' público.' en"'el qoce de los derechos_ 

de que hubie~e.' siclo. ~~¡~ad~ p.;i- laeJecÚció_n 'de, las. sancio-­

nes anulada~,·~ ~~n ~'Pel-'jUlCiO: de··: 10: 9u~·.' ~-~tablecen otras leyes". 
>;>-~ - .;<\ 

,. t~>>:·:·. 
,Al ré.spe,cito. ca~ .. aCl~.~a~ ~ue el j~icl.;;~onte~ciÓso 

administi-ativo ant~.~e~';Trlb~nai"Fieé'á1 ~é :fa Federa~ió~. - -

constituye ~na instaricia•fuéra de', la· proii~· ~";.;.¡riistración -

pública, motiVó' po·~_;_e~:'..C.úal ;·~~::_:_~-~{;~i~m~~ -a~· ~~':_~-~--~:~:-~~-~6:~·_. 

•.Por "oi;~ ;arie,/;~eviamé~t:~ al,:ju~c:o_a:~te el.Tri-

bunal Fis~al 'd~ -,i~· Fédera~ión·1· ··o··-~'-~·-.· manera afternrl,-- se con--
.,,:. • - • _,· ~~ 1 " '. • • ; ; ·-. • .; ~::; ' ·- - • • 

templli e1 reCúrso·~ dé-~reVOCac·.ión··;t; -~n-:'iOs:~):ér.OinoES:; ae·1 :·art!c_!! 

lo 71 de la, tey d~ Respon'.Íiabilidad¡s, "~ué e;~ablece:. · 

'""'"'º. ;; , .2~ ,: .. ,"r~I ~": ;L .. ., . '"~--
r ior jerá~q~i~~,, ~;~~~·.· .. Ka~:'.:~:~ u~·~ i.~-~~~:~~· t~~.~~ i.~,~~~-~ .. ::~~~¡;i~·~~·a ~ i ~-
vas, podrán ·~er• i~pu~~;d~s; ~oi~~i s;,rvld.;? pGbl.I'có' arit~ ia -

propia autoZ:.id.9~ ~),cme~.~~~~ej . .t:~~:ür_~~. d~'º re7vocacióO·; .;\le-- ~e in~ 
terpondrá ciéíit'r';'.;, de .i~s;q~incécdias a lá f~clía en. que surta_ 

efectos la nOtif i~~ci60 ;:él~ -i~''.--~,~~'~"i-~º~:r6~· ~-~~~~~r~~~- ~~ .. _ 

:;::,/.:·:¡-
i" ··'·: 

"La .ti--~nácr.iPci_ó~· del. r.e~urso.se. sujetará _a las --

normas siguient,'.;s: 

r.-.se iniciará mediante escrito.en el qué deberán 



125 

expreaarae los a9ravtoa·que a juicio del servidor público le 

cauae la resolución, acompañando copia de ésta y constancia_ 

de la notificación de la misma, as{ como la proposición de 

las pruebas que considere necesario rendir; 

II.- La autoridad acordará sobre la admisibilidad_ 

del recurso y de las pruebas ofrecidas desechando de plano -

las que no fuesen idóneas para desvirtuar loa hechos en que 

se base la resolución. 

Las pruebas admitidas se desaho9arán en plazo de -

cinco d1aa,. que a solicitud del servidor público o de la au­

toridad, podrá ampliarse una sola vez por cinco dias más; y 

Ill.- Concluido el periodo probatorio, el superior 

jerárquico emitirá resolución en el acto, o dentro de los -­

tres dias si9uientea, notificándole al interesado." 

La misma Ley establece que la interposición del r!! 

curs·o suspenderá la ejecución de la resolución recurrida, a_ 

solicitud del interesado y se 9arantiza el importe de las 

sanciones, en los términos del, .. Código Fiscal, o bien, en ca­

so de no ser cueB!=_~~~~~~'.:~e-~~~'ómi~~s;·<-se concedef-á la suspen--

:::n ~ª:º:0:d :::::1::~:~13;if !:1·~:~~~e::·~r:!~~;'~ ª]i ::::u:::, 
con la suspensión no- se pe"rmita'·.':la ·.cor1Sumitción'~:ó C~ht'inu.id~d 

de actos u omisiones que Í:Ílipli~J.;n perjuicios' .al .i.nteré~ so­

cial o al servidlo pübÚco·.· 

Se advierte en el ar~idu10 73 de la Ley de Respon-
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sabilidades la.opción para que el servidor público intente -

el recurso o el juicio ante el Tribunal Fist"al, .s.egún prefi~ 

ra •. 

El procedimiento anterior se vió\mod.~fi~ad6:por el 

Decreto publicado en el Diario oficial:.~~· i~ FederaCión ·e1 -

10 de enero de 1994, que reformó diver~:~ '.íi~~~si~iories jurí 

dicas con las cuales se establecen ot~os.'m·~·dlo~ ~: procedi- -

mientos para exigir la responsabilidad económiéa •;¡1. Eilltado,_ 

o de manera solidaria a loa servidores públkos •. 

Con esta reforma se modifica sus·t~·~ci~lment~. la -­

responsabilidad del Estado, siendo actua1.,';¡,~·ee': ~'u:l~t6"de - -

obligaciones derivadas de la actuación d.;··~J~· ~~-r~Í~b;~s. E.! 

te nuevo sistema va en t"ontra de1·.· anteriorTcoíié~itÓ:d.; · 1a 
' ..... -·, ' . " ·. ,. ; ,, ., .. . . - , . ' ; ' \ 

responsabilidad objetiva del Estado;.<iue'•caia'::éasf"en ·1a ... 
• ::. • ~'. <' ,,, ·~ 

irresponsabilidad, pues no establecía m:ecarÍism~~'i'júridicos :. 

:~:ª:~:i::ª:ªv~::::c;:n c::;~,:t~:.::~~~:J;~::·~:::::~:~~~;s de-
···;·-:-· .. . , .. ,., ,. :1;~) ,·.,::·,. 

· En ;elaci6n co~~;.1{~~¿:;1 :~~;: ord~1·a~fentos: que mo-

difican .el• ~eglme~:de respon'~~biÚdad;.~del ·~~tadc:J son ·los si­

9uientes: 

deral en 

federal: 

' :·;Y 

lÍrtlculo 1927' del Código:ci~Ú ·~ai: el cils~dto F~ 
materia co,.'ún y para toda la RepúbÚ~a e~ ma~ei:ia -

"El Estado tiene obligación de'. 'r~spo~der d~l pago -
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de los daños y ··perjuicios causados por sus. eervidores,.pú~li­

cos con motivo del ejercicio de las :atribucioíles·que les .. és­

tán en.,.cimenda~a¿ ~s~~ resp~nsabilldad, s~rá ~~Úd~ria .tratoá.!! 

dos e de actos ·i1 i~·i·t··~s ·d~1;6~·os :· y'.~~~~s·~~,i~~·i:~?·~~:;_·'.~6_~-.;\J_~~~S· ,,e~ 

:::~d:n e:0:e:·~·~~:~~::~~I~f~l·:r:ttfa~r:~~~j~~:I!:~¡:,~::d~e?g: ·. 
. . ; ··:.._· · :..:·<._. _·. ·-':s::> ,_;:-;-. -~~'t :},::?:'.i>::~"·:-;;_.:x <~.:,~,\·/~·_::-::=+-·--:"': -: .. : 

bienes· o-, los :que'-tenga, no~~seanTsuficientes\para:.responder: de·--·. 
> .. -:: .- ._. '. ::;.:: .. -,-;::~:'.-.-~~":;~.': ~'..~~/Ll~<.-.~··,/-:-\-·< :i:'_,~:~·'.-'.::~·:,':~'.·t~-<~:~~-'.t::'.;>::,~:,-~_-: .o~:,;_~· .. -:': ~--:~e-;·-' :-~-

1 os ·daños __ y P~.r:"j~c~_-ºª.Z,~~u-~~-dps_~por_.''. ~us:·servidores _· p~~l~.cos. 11 

:-: -~-.;_>· .. ' :-:.>, . .; -~':-': '-'r._-
·' -~~-; .. ·· .. -> ~· -.:·:: -·.·;:-~-; ;:_'';: . :-\ _·._ : 

Artic~~º '1!1}a :'~V~~.~~~ paga lit Ci~ñ(;i. #~~~j~iÚos 
causados p-or. su.a'·· sii-V~ie·nt:es-";~ eii~i~~do~·;1f~~u~~i~ºri~~-i~s ·.y _oper.!, 

r ios, p'~e'.de · ~:~~~t-l i< d~~;,,_:eii·~-~!;~ 1-g:: q·Jº~ · -~~b¡;SE(p;;ga~~,~ 11 

. ·' ". -~~--»; -~.~---- ;~:,. ·:;_;::,'' :, ' ",: ". 

La. iniJ~r~~nc¡~ ·d~ d~s~á~~r ·~;, ~1 ~~cÍf~o ci.~Ú; ,la -

:::::::~ó:º::t~:~~i~rid;~~f ::t~tr:¡~.;.1:E~;:,:;~~::t·~~¡tªº~1ir~== 
ción corr~1~·t·i~a :_~-a~·1·::'E~·ta'd~->~·-A~i~1~~~-~·~'fd~ , ei\:~fuildamen.to ··para 

reci.ama~:·'.· e:~::.-. i;~: vi'~· ~:i~'t(· ~¡:-."~;·~~~~~·\'-.;~~~t~~';'.:·:·~-~¡i~~·~~¡;~·~-~~ ~ :.·: con_ 

la compe~eii~N q~~ eiici • imp1{6a ~ua lás :~~~.;·;¡~~d~s judici~ 
les del .·fu~;~ .común.·: ·~\: , ,; .. _-__ ~--·-

':--. ~:: ' 

La Ley .F<:d,;;r~i d~ • R~s~b~~~billdades se reformó en_ 
los siguie·n~es preceptos::•:; ·. 

•,;_:. 

,-;- •' 

Articulo 77· bis,:..· 

nistrativo discfpúriari.; se hay~ dét~rmi.nado la responsabÜ! 

dad del ser~idor pübÚco. y que la falta admin.ist.raHva haya_ 
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causado daños y perjuicios a particulares, éstos 'podrán acudir 

a las dependencias, entidades º.a la secretaria de .la :contralg 

ria General de la Federación para que ellos directamente. reco­

nozcan la responsabilidad de indemnizar la repara'ció~,;:Cie1· daño 

en cantidad llquida y, en consecuencia, ordenar «!1. pá'qo corre,!_ 

pondiente, sin necesidad de que los particulares· ac'ü'.ia"ñ á la .-

instancia judicial o a cualquier otra; 

El EstádC:., podrá repetir de los :·ser:~ldores públicos -

el pago de la indemnización hecha a 168 "p;;rtfé"u1ares: ' 

si:ef,.ó~~;ª~¿ def.~s:t·~~C) ·~~~J1·"~1~·;1nd~m~.i~~·~ión, o si 

el monto no·:-~··a·t·¡~·f~~~e -~·.1·· .. ---red¡~ril'~-~te··::,;s-~: 't.·~~,~~&~ -~:~,p~dit~-~, -ª -
su ele~ci6D; ~:~i·a ~~-1~< -·~-d~:s:"ni~-t~-~-~i~;~: o>-j~di'Cfiú ~-... ~ -:~·r· · 

. ; > \ . ··'·A''. r.· .,:· &<~ i':'i " , 
: ·~cUá'ndo :· ~-~-/~~:~;;~ ·. a·c·ept~do·;;·u~·a;·'_-~;~omenaá"C ión. de la Com!. 

::ó:ª::s ºJ~~j;~:i~:: .. !r°:r{:e~t:~:!·fr~st~:fir:~~~·~~;:;f :!ir:~~~: : · 
-1 _~:.:.Y :,,~-,-~\'::·- '-" :·r-- . ~~-.::::/,·"~r.s.;, .,,., - -· 

su deter;,,i;.;áció.; ·en cant:fdad. lic¡uida 'y' .. la'. orden ·;,.;"p~g;;' r~spe.s, 
ti va.", ·,,::~< . '·-""· ·; - .~". ·~~~:~' .~._.·_.,... ~-·.~, _.•.)~ ·.-~~:-'.;·~' -·~---:-:, · ~ ·-·-

:_..: ·:.:.~' '· ·-z~~ -~. ··::::,..-
. -,~- .. -~:~-:', ''· . · .. -··;·.-::t 7 -: ·}?:. -.~ ., 

Artic~10 1a~:. . . ~·L~~ f~c~1i:.;.ci~~ .i~i súp~d,;r. jer:.árqui..: 

c:o 'i de la secr·et~'ri_a ;·pa·r·~" ~:~'.~ ·-~~,~~~:~~-~-~.:~-~e:::"~-~it~/ i~~: ~~evé se 

sujetarán a lo s'ig~.i~~t~; 
. ,·,"·_· ' ·__ ·. ··; ' ''. ·.·. 

l. -- Prescribirári- ·.en t.r~s ~~ses --~i. el bene~icio obte-
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nido o daño causado por el infractor no excede de diez veces_ 

el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, o si 

la responsabilidad no fuese estimable en dinero. El plazo de 

prescripción se contará a partir del dia siguiente a aquél en 

que se hubiera incurrido en la responsabilidad o a partir del 

momento en que hubiese cesado, si fue de carácter continuo; Y 

II.- En los demás casos prescribirán en tres años 

III.- El derecho de los particulares a so1i'c,;i·t~·r lil. 

indemnización de daños y perjuicios, prescribi.~á_ ;;·~ ~-;,::~il'o a 

partir de la notificación de la 'resolución:_aa.;;i~i.i~J:'~Úva ·que 
. . '.- -· ,;:/·-_--.'.~y,;:·~<.··.:,:-:'¡.'.:'.:. ~;~,~~':.:' ·:-.;.:~'-:; - ·; - ;··. :· :-

haya declarado cometido la faltá·-. administrativa.~-:· 
".-' ,-;/;-,--:~-~:·.e -.r.;:: - -.,-_ 

,. :'~; ;, ~· -:_'·- ', 

En los preceptos antes citados· s'e '.~~~s¡~-na, el régi­

men de responsabilidad de los servido;;;.; pGbÚcos>y ·del· Esta-. 

do. llaimiamo se establecen las vla~ ad~tÚ~~r~~tv~'.~a .. través_ 

del procedimiento administrativoa~te'.i;;;':¿~ri't~~'io~Ía ,_ de con-
" ,. ,. , -- ,z.;-,_; ,- . , -· .. , . ·: "' , , . . . ~ . '· - -· , : .· . 

formidad con lo dispuesto en el ·'arÚcúfoé7j';'t)is'''de':ia _Léy.' de: 

Responsabilidades ya transcrito¡' a;;i;~~~.¡¡~:;Y~~-J¡~i~-e~ los 

términos de los articulas 1927 ;:'.f 9~·~,:~;]' ~adi~'~;- ~i~lí'-
>~2:·:· ?:'.'_'- :·~:~~·<.:::.,--····->:',,;;:·,;e·. -,-

Pero, a may~r -~-~~~~~m~·~·n,~~>:/~-~-~-~~~:e:~ga'~~/á~~~g;;·b~~n~do 
también otras vias a .través-_ del ~j~i~16 cO~t~·n·~1·ó'~O': ad~i~iSt~!. 
tivo, al modificar la Leyor9a'riic~~del ~~lb~~.;.i'F~~~J.-de .'la 

• . :.·.·: .·'··:''·_···'-. ,' ::.'/•\ -.,>; ., ~ ~ .':' 
Federación y de ia · Ley' del' TrÜiunai '.Se l~ c~~t~~ci.o&o ii<lmini~ 
trativo Para .délri~~,'. Co~~et~ncia a eBt'?s órganos/" en :·los·:·ai~ -

guientes términos:· 
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se adiciona la fracción X al articulo 23 de. la Ley -

orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación, recorriéndose -

la actual fracción x·para quedar como XI. La fracción X vigen­

te, motivo de la reforma, es la siguiente: 

•x.- Las que se dicten negando a los particulares la 

indemnización a que se contráe el articulo 77 bis de la Ley F~ 

deral de Responsabilidades de los Servidores Públicos. El par­

ticular podrá optar por esta via, o acudir ante la instancia-· 

judicial competente.• 

Al Tribunal de lo contencioso Administrativo del Di~ 

trito Federal se le dió competencia agregando al articulo 21 ~ 

de su Ley, la fracción VII, que dice: 

"Las resoluciones que se dicten negando a los parti­

culares la indemnización a que se contrae el articulo 77 bis -

de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Púb.IJ. 

cos. Bl particular podrá optar por esta via, o acudir ante· la 

instancia judicial competente.• 

La competencia dada a los Tribunales señaladoá es'r­

congruente con la competencia oeorgada en materia ·de:"r~sponsa­
bilidadea en el ámbito local y federal de 1~: admi.ni~~raéiÓn p~ 
blica, con lo que se cubre la posibllida~ de que t;~t~ las a~ 
toridades locales del Distrito Federal, asi como las qÚe son -
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propiamente federales, puedan ser objeto de revisión en. su ac­

tuación ante los citados órganos. 

Es claro el cambio fundamental que el Estado mexica­

no ha observado en esta materia y debe reconocerse como una -­

muestra de la aplicación del Estado de Derecho al ceñi~ a los 

servidores públicos, no solo a una declaración formal de res-­

ponsabilidad, sino al establecer las vías legales que permitan 

hacer efectiva ·dicha responsabilidad, 



COKCLUSIOKBB 

l.- El Estado Mexicano hasta antes de la reforma de 

la Ley de Responsabilidades publicada en el Diario Oficial de 

10 de enero de 1994. solo era responsabie objetivamente. de. su 

actividad oficial. Es decir, la responsabilidad del Estado 

por ineficiencia o descuido de sus servidores no era exigible_: 

desde el punto de vista patrimonial. 

2.- Los procedimientos establecidos en la teY"de-Re.!. 

ponsabilidades, para la declaración de la responsabilidad de -

los servidores públicos, hasta antes de la Reforma de enero.de 

1994, sólo se refería a la responsabilidad objetiva. del Estado 

Mexicano y no contaba con vías legales para exigirla, salvo.la 

administrativa. 

J.- A partir de la reforma publicada en el'.Diario -­

Oficial de 10 de enero de 1994, se modifican diversos ordena-­

miento& pai;a establecer una responsabilidad solidaria .subsi­

diaria tanto del Estado, como de sus servidores priblico~~ de-­

jando atrás el sistema de la responsabilidad objetiva del,Est~ 

do. 

4.- La responsabilidad se establece para.los servid2 
res públicos, tanto en el ámbito administrativo·,, civil y· penal, 

agregando la responsabilidad patrimoniál ~nte .. el Estado• ésto_ 

con sus servidores frente a los gobernados·~·--

s.- En la reforma de la Ley de Responsabilidades y _ 
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otros ordenamientos, se establecen tanto la vla administrativa 

como la v1a judicial ante loa Tribunales del fuero _común·; __ as! 

como ante loa Tribunales administrativos para· reclamar_.)a_ res­

ponsabilidad patrimonial del Estado. 

un Estado de Derecho responsable ante los ciudád~~~~.T~incelD_;:.• 
bargo, las últimas reformas a los orde~amia'~t,j~§·l.;~~{~~ -~'f9ni­
fkan un cambio en la perspectivá ai '-tÍ:'a-vés'•"é!e' la'•-.:!ual'el' Eáta­

do se ciñe al derecho y, en un ras9C>.''d.;;~J~~~~iC~~-.~~~tt.iCiP~ ._-:-­
con loa particulares en la co.:.administr~~¡.;~;- ~t~~~C> responsa.:. 

ble solida:.C:i() y ~~b~idt~ri~;SC>;~~~;)j_~p~Í~ai~~~; s~~~'~d~~si 'no 

sólo pued~~,:s~{ ct.éstionaidos ,én ª" i~9a1idad~\~:1.n<> A"~ª~ en -

euoii una ~epa'r~cfri'n ~~.;~5;;,i~a·I'~~ lC>~ posibles d~iib~: y perM. 

cios qu~ s~- caucen a iC>s 'gob~~na~~s pC>r ·~na ineficteni:e admi'--

nistración; 
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