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JNTRODUCCION 

Las islas mexicana.~ son el objeto de estudio en el presente 
trabajo de investiga<iión, sabemos que existe un número 
indeterminado de islas en nuestro Territorio Nacional sin 
estudios adeoU:.Jdos y preoism• que pem1itan <ionocerlas 
cuantitativa y cualitativamente. 

Pero conocer la cifra exacta de islas, no es el único motivo 
que dió origen a la investigación, indagar sobre la situación 
jurídiL'll de las misma, así como 1:1 !leñalar el aprovechamiento 
que se tiene de ellas, y proponer uuevas altenmtivas de empleo. 
Así elaboramos las siguientes interrogantes: ¿Cuánta.~ islas son?, 
¿Cómo se administran?, ¿Qué utllidad se les da?, ¿Qué podl'Ía 
suceder en caso de que no se aprovechen ade<iuadamentc'?. 

Para dar respuesta a tales inte1Togant1.;s, partirnos, 
inicialmente, del concepto de Estüdo que a su vez nos condujo a 
1:studiar los ch:mcntos que lb conforman; posteri"rrneute 
deímimos el ucmcupto de Patrimjmio del Estado y reglamentos 
con que Re rige; la rcalb.aeión cualitativa y cuantitativa de las 
islas mexicanas se presenta en el !capítulo tercero y, finalmente, 
las alternativas sobre el aprovcc amiento de las islas ocupan el 
ouarlo capítulo. 



Podría llegar a pensarse que la elección del estudio de la.'1 
islas carece de interés jurídico, idea con la que no concordamos, 
pues las islas de nU'-"Slro país son tema de discusión desde la 
Constitución de 1812, hasta la Constitución de 191 7 vigente en 
nuestros días. 

En el desarrollo del presente trubajo se uxponen los 
conceptos de Estado, Patrimonio del Estado, e islas. Además se 
presenta una lista de isla.e; que cuentan con nombre acompañada.'! 
de una breve descripción de sus característica.'! y situación 
geognítica. Y finalmente, puntuali7..amos las condiciones actuales 
de las islas mexicanas para proponer nuevas dinámica.'! de 
aprovechamiento tanto natural, como turistico y social. 

Este estudio expone la necesidad de emplear racionalmente 
todos los recursos del país, en particular las islas. Intentamos 
despertar el interés por los elementos del patrimonio del E.'ltado, 
cuyos frutos podrían llegar a representar una utilidad económica, 
y servir, además, como punto central en la seguri<la<l uacional. 
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CAPÍTULO PRIMER.o 

CONCEPTOS PRE! IMINARES 

1.1 ·CONCEPTO DE EsT ADO 

1.2 ELEMENTOS 

1. 3 F'UNDAMENTO JURÍDICO 

1.4 FuNCIÓN Y MARCO JURÍDICO 

1.5 TRAscENDENCIA INTERNACIONAL 



CAt'íTuLo r 

CONCKPTOS PR1':LIMJNARKS 

1.1 CONCEPTO DE ESTADO. 
La expresión de un conocimiento adquirido es el ooncc..'J>to, 

por ello c..-reemos que para iniciar el presente trabajo es necesario 
estudiar el concepto de Estado. 

La doctrina cientiliea que tiene por objeto propio 
desentrañar la esencia del E.'ltado, es la Teoría del Estado. Por 
ello recurrimos a ésta y hemos observado que elaborar el 
concepto de un ente tan complejo, es una tarea ardua. 

"La palabra Estado es multívoea. Etimológicamente tiene 
varia.'! acepciones y aún dentro de la terminología jurídica se 
aplica indistintamente para significar diversos conceptos. 
Proviene, como se sabe, del vocablo latino status que denota 
"situación", "posición", "postura" o "condición" en que se 
encucntn1 una per.1ona o cosa".<•> 

Al estudiar la doctrina observamos las diforcntcs teorías que 
expresan el ser y el concepto del E.'ltado, lo que nos deja ver que 
no es una tarea tacil y que el Estado no es producto de la 
imaginación humana. 

(t) RlÍRÓÓAORIHl/El.A, lp,nucio. El!'~l;u!Q. México. lhll'orrü1L 1970. p1lg. 17. 
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"En su acepcmn g,ramatical amplia ''Estado" equivale a 
manera de ser o de estar las cosas; es lo distinlo del cambio. En 
ciencia política, el "Eatado" también expresa una situación, algo 
que permanece dentro del cambio: la manera de ser o de estar 
políticamente. En un sentido amplio, "Estado,. es la manera de 
SL'l" o de estar construida políticamente una comunidad 
humana".C2> 

Para obtener el concepto de Estado, hemos contemplado 
diversas opiniones desde \as que ven al E.stado como un 
fonómeno, ha.'lta las que lo conc1,.'Ptualiwn como una inducción. 
Sin olvidar las teorías abstractas de tipos ideales (apriori), o la.e¡ 
que mezclan datos de la realidad con la inducción. A 
continuación exponernos esos puntos de vista: 

Fenómeno.- Esta teoría nos dice que el Estado pertenece al 
mundo de la cultura y en particular al ámbito existencia\ político 
de \as comunidades humanas. r<..S un ser complejo que al 
analizarlo se ven factores de diversa índole qui.; integran al 
fenómeno. Por lo tanto, para la obtención del concepto de 
R'ltado es necesario atender a todos los factores en una síntesis 
dialéctica. 

Por su parte, I3\untschli, señala que el concepto de Estado 
se encuentra determinado por \a naturalc;r.a y caracteres de \os 
Estados reales (historia). Nos dice que la posibilidad de llegar a 

(2fi>ORiúJ,\ Pifm>í". Fnmcisco. Ic_e>r!!Ldsl E."l!ülQ. 26' '"l. México. Hd. Poní11L l993, 
p1lg l92. 
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Wl E.c;tado perfecto es necesario, primero, construirlo en la 
mente, y sólo a través de la filosofia, y no con la asistencia de la 
historia. Consideramos incompleta esta apreciación en el sentido 
que no es posible obtlmcr un concepto integral. Pues se parte de 
una idea unilateral~ es decir, de un "Estado real" (perteneciente 
a la historia) y un "Estado ideal" (perteneciente a la filosofia). 

Jellinck, a su ve,,., nos habla de la posibilidad de construir 
un Estado "tipo empírico" que tome en consideración al Estado 
ideal para finalizar en un Estado perfecto posible. Jellinck, no 
pretende reali7.ar el estudio con<.-rcto de un Estado, sino que de 
manera contraria, trata de construir uno de tipo empírico, basado 
en una generalización, sin observar que cada Estado corresponde 
a épocas determinad.as y con características diferentes. Es 
importante resaltar que Jcllinek como concepto jurldico, dctinc 
al Estado "como la corporación formada por un pueblo, dotada 
de un poder de mando originario y asentada en un determinado 
territorio; o, en su forma más reswnida, la corporación territorial 
dotada de un un poder de mando originario". <3> 

Para Seara Vázquez, el Estado "es una institución jurídico 
política, compuesta de una población establecida sobre un 
territorio, y provista de un poder llamado sober.uúa". (4) 

{l) !bid. ¡uíg.197 

(4) SE.ARA VAZQUEZ, Modo•to. !?.U.!:l!c.lm.lnt~rniwio!.lal Pf1!>Jj¡:_'!. 7' od. México. Ed. 
Pom'11L 1981. 111lg 83. 
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Posada, en cambio, disctia una teoría inU.."ttllcdia, que 
armoniz.a lo real con lo racional. Para él, el concepto de Estado 
debe comprender lo que ha sido y lo que cs. Sostiene que par.1 el 
estudio del F.stado es necesario recurrir a la historia y a la 
experiencia, pues par.1 interpretar debemos recurrir a datos reales 
q~ establezcan principios válidos que determinen la esencia del 
F.stado. Sin embargo, apreciamos que en esta teoría para la 
obtención del concepto deseado, se necesita hacer wia 

generalización de hechos. Estos obtenidos a través del estudio 
inductivo de la Historia Universal, los hechos oowridos en un 
periodo especifico y la comparación de los Estados actuales y 
anteriores para obtener la esencia del Estado. 

Pero el Estado también se ha definido como una estructura 
social; o como poder (entendiendo poder como autoridad). 
También ha sido expresado como un poder llistituoionalizado 
(Georgcs Burdeau); o como un orden jwidico (Kelsen), o como 
un aparato coercitivo (Karl Marx y Lenin). Sin embargo, al 
aceptar cualquiera de las ideas señaladas sólo estamo~ 
considerando una parte del Estado; por lo tanto, para llegar a 
una definición de esta unidad tan compleja, tem .. "lllOS que pa.-.ar 
por una síntesis dialéctica de todos ºsus elementos. 

CONCEPTO JURÍDICO DE ESTADO: "El Estado es sujeto de 
derechos y deberes, es persona jwidica, y en este sentido es 
también una corporación ordenada jurídicamente". <5> 

{sfi>oRRUA PRREZ. FranciHcO. Op. cil l'ág 197. 
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En nuesl.ru opinión, este eonc<.."Pto no puede ayudamos para 
los fines requeridos, pues califica al Estado como Wl sujeto, sin 
precisar de qué está integrado, cuál es su antecedente y cuáles 
son sus características. Este concepto nos deja una idea muy 
general que impide vislumbrar la complejidad del Estado. 

En el desarrollo de la presente investigación, consideramos 
acertado el concepto de Estado planteado por el maestro Porrúa 
Pérez: "El Estado es una sociedad humana, asentada de manera 
permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder 
soberano que crea, defme y aplica nn orden jurídico que 
estructura la sociedad estatal para obtener el bien público 
temporal de sus componentes". (6) 

Para nosotros el Estado es nn ente complejo integrado por 
un grupo humano, mejor conocido como población, el cual se 
encuentra as"-ntado en un t"Tritorio que históricamente le 
pertenece bajo un poder sobemno cuyo objetivo principal es la 
búsqueda del bien colectivo. 

1.2. El.EMI~NTOS. 
La Teoría dd Estado se asiste del derecho político, del 

derecho conatitucional y la sociología pam rcalb..ar el estudio de 
sus elementos; debido a que en el Estado convergen elementos 
indispen'!ables, diversos y necesarios, entre si que fonnan un 
todo que cumple con el objetivo principal, el obtener el 
bienestar colectivo. 



A.cii el maestro Scara Vázquc;1~ al referirse a los elementos 
fundamentales del Estado, "-'Illisla a la población, el territorio y 
la soberanía. Conceptos definidos a continuación, según el 
autor: 

POBLACIÓN.- "Será el conjunto de individuos sometidos a 
la autoridad fundamental de un F.stado".<7) 

No coincidimos con el profesor Seara Vázquez, cuando 
emplea el término "individuos sometidos". Pues cuando hombres 
históricamente identificados, aceptan tácita o c...-xpresamente, 
integrar parte de un Estado, no es conveniente utiliz.ar el adjetivo 
"sometidos'', porque nos lleva a pensar en súbditos. 

TERRITORIO.- "Es un elemento integral del Estado, es un 
producto fundamentalmente histórico". (8) 

Siendo ésta una definición incompleta, 
contemplar ni enlistar lai1 característica.e¡ 
imposibilita su total comprensión. 

pues al no 
del territorio 

Sou1<:RANÍA.- "Se entiende un poder que 110 está sujeto a 
otro poder" ... "La idea de soberanía nos lleva a considerar dos 
cualidades propias del Estado: la independencia de carácter 

(7) Sl~RA VAZQIJl>Z, Modctdo. Op. cil plig. 83. 

(8) Id. 
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negativo, y que con.ciistc en la ingerencia por los otros Estados en 
los asuntos que caen bajo su oompctenoia; y la igualdad de todos 
loíi Estados, que serla su igual posición jurídica, WlOS frente a 
otros, y todos bajo el Derecho Internacional". (9) 

Otro teórico del Estado, Ponúa Pére7., recurre en primera 
m.,tanoia para el estudio de los elementos, al elemento humano 
en relación con la naturaleza del Estado. A continuación la 
exposición de los elementos, según el autor: 

PoBLACIÓN.-"Es el número de habitantes de un Estado", (tO) 

bajo W1 criterio territorial, dice que los pobladores pertenecen al 
lugar donde se encuentran; o bien, agrupados por sus 
características de raza, lengua y t.-rcencias. 

TERRITORIO.- "La parte de la superficie terrestre que forma 
el asiento natur<ll de la sociedad humana, en que consiste el 
Estado". en> 

Es de llamar la atención, que este elemento sea estudiado 
por disciplinas de las ciencias cxacta.'i como la geografia o la 
geología; pero es la Teoría del Estado la que lo ve desde el 
punto de vi.'lta como el lugar donde vive la población del E.'!tado. 

(9) lbid pág. 9S. 

(10) l'ORRUA PllllEZ, Frnm:iNL'O, Op, cil pág. 271. 

(1 l) !bid pág. 277. 
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El autor, lo sefiala como un elemento flsico de primer orden. 
Nos lo marca como el elemento vital para el &tado, pues no es 
posible desmaterializar totalmente al &tado, siendo importante 
que exista en mayor o menor proporción. 

El territorio, tiene dos funciones: la primera oonsiste en 
delimitar la actividad estatal de los Estados extranjeros y los 
limites que establece el Derecho Internaoional. y la segwida que 
se basa en constituir el asiento fisico de su población., la fuente 
de sus recursos naturales, y el espaoio geográfico en el que vive 
el ordenjuridico que surge de la soberanía del Estado. 

El derecho que tiene el Estado sobre el territorio es general 
y se extiende a todo, con el límite del llamado dominio públioo 
(el cual refiere a determinados objetos que se encuentran dentro 
de ese territorio). Siempre que el Estado se sirva del territorio 
para realizar fines propios de su naturalem tendrá derecho sobre 
éste. 

El territorio es el lugar necesario para que se verifiquen las 
relaciones humanas ante la ausencia de éste no puede formarse 
un Estado, en caso de que llegase a perderse el territorio 
estaríamos ante la presencia de la disolución del Estado. Es 
entonces el territorio una condición de existencia, diremos que 
si. Sin embargo, para el maestro Ponúa Pérez, no es un elemento 
esencial o constitutivo, pues para él, la sustancia del Estado se 
encuentra integrada en la sociedad humana que le dá vida y el 
territorio es el asiento de esa sociedad. 

11 



LA A.UfORIDAD O PODER..- Para Pomía es otro elemento 
constitutivo ya que el F.stado debe tener autoridad y poder para 
imponer una oonduota que haga posible aloanzar el bien 
público. De lo contrario no podría existir, ni alcamar sus fines. 

La actividad coordinadora del Estado oontempla la oportunidad-o 
bien la posibilidad- de imponer ob1i¡!ptoriamente SUll detaminaoiones, 
es evidente que para lograrlo se neal8ita Poder. 

Para oonseguir el bien público se necesita autoridad, misma 
que en el plano internacional representa al F.stado. Por lo que la 
autoridad es capaz de ordenar, enfocando su tarea primordial 
haoia el plano interno; por ello, es importante que la autoridad 
que manda, tenga el derecho de obligar al cumplimiento de sus 
ordenes para que se conserve el F.stado, logrando sus fines, 
organizando los servicios públicos destinados a ayudar o suplir 
la aotividad del particular para obtener el bien público. 

Señalamos que el F.stado · tiene dos tareas: a) mandar 
actividades para conservar el Estado, y b) administrar, para 
organizar los servicios públicos de dirección, de ayuda y 
suplencia hacia la actividad de los particulares. 

A su vez, la exposición del profesor Burgoa Orihuela, 
menciona que en el Estado convergen elementos formativos 
(Población. Territorio y Poder Soberano), y elementos 
posteriores a su fonnaoión (Orden Jurídico Fundamental 
expresados en el poder político y el gobierno). Asi desglosa el 
profesor cada uno de los elementos: 
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POHLACIÓN.- ''Grupo humano natural integrado por una o 
varias comunidades nacionales y que tienen su asiento 
permanente en un territorio determinado" (12) 

Eatc grupo humano es c.."11 última instancia el destinatario de la 
actividad cstalal, misma que se justifica sic..-mprc y cuando dé cabal 
satisfiwc..-ión a las ncoesidades sooialcs, la soluoión a los problemas y lu 
búsqueda sfompre de mejorias c..'11 las condfoioncs de vida. Adoptamos 
la idea de que el Hitado se hi:t..0 pum el hombre, y.i que sc..-rá sobre este 
efomento humano que actúe el Bitado. 

TERRITORIO.- "Este elemento no es sólo el asic..'lllo 
pennenentc de la población o de la nación o de las oomwiidades 
nacionalea que lo forman. No únicamente tiene una acepción 
fisica. sino que es el factor de influencia sobre el grupo humano 
que en él reside, modelándolo de muy variada numera. Puede 
decirse que el territorio es un elemento geográfico de 
intregración nacional al través de diversas causas o 
oircun.'ltancia.'I que dentro de él actúan sobre las comunidades 
humanas, tales como el clima, la naturaleza del suelo, los 
múltiples geográficos, etcétera; y que estudian la sociogeografia 
como parte de la sociología y geografía humana". (t3) 

Hablar de territorio no sólo implica referirse al sucio, sino tambic..n 
al llamado espacio continental, mar k.mtorial y espacio ac..Tco. 

(12) mntGOA OIUHUELA, Ignacio. Op. cit. pég. 126. 

( 13) !bit!. l>IÍ/l. 128. 
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PODER SOUERANO.-"El propio poder es soberano, en 
cuanto que no está sometido interior o exteriormente a ninguno 
otro; puesto que lo soberano "designa un poder que no admite 
ninguno por encima de él".<14) 

Sin duda, la autodeterminación es la nota distintiva del 
poder soberano, ésta la entendemos como la capacidad de 
dirigirse a través de un ordenamiento interno que necesariamente 
presenta limitaciones. 

Es bueno recordar que poder significa fuerza energía 
dinámica o actividad. Al hablar de poder soberano, estamos en 
presencia de una actividad suprema que no admite otro poder. 

A maner.1 de conclusión procedemos a subrayar que nuestra 
Constitución contempla a la población, el territorio y el pod<..'t' 
soberano en los artículos que serán motivo del siguiente inciso. 

1.3 F'UNDAMI<NfO JURÍJ)ICO. 

Para encontrar el suatento legal de los elementos estudiados, 
líneas arriba, consideramos oportuno recurrir a la Constitución 
Política de los Estados Unidrn1 Mexicanos en sus artículos 4°, 
27°, 30", 31 º, 39", 40", 41 º, 42°, 43°, 44°, 45°, 46°, 46°, 47°, y 
48°. Artículos citados textualmente, de la Carta Magna. 
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DE LA POBLACIÓN.- Adoptemos la idea de que la poblaoión 
es W1 grupo humano natural, que partioulannente en el F.stado 
Mexicano se oontempla en los siguientes nwnerales: 

Artioulo 4. La Nación mexicana tiene una composición pluriculturel 
sustentada originalmente en sus pueblos indfgenas. La ley protcgmí y 
promoverá el desarrollo de sus lenguas, mil.turas, usos, costumbres, 
recursos y formas específicas de organización social, y garantizará a su.q 
integrantes el efectivo seceso a la jurisdicción del Estado. En los juicios y 
procedimientos agrarios en que aquellos seen parte, se tomanín en cuenta 
sus prácticas y costumbres jurldicm; en los términos que estable1.ca la ley. 

El varón y la mujer son iguales ente la ley. Eü ley protegerá la 
organización y el desarrollo de la familia. 

Toda persona tiene derecho a decidir de menera libre, responsable e 
informada sobre el número y el espseiamienlo de sus hijos. 

Toda persona tiene derecho a la protección de la selud. La ley definirá 
las beses y modalidades pera el seceso a los servicios de selud y establecerá 
la concurrencia de la Federación y las entidades fedentbvas en materia de 
salubridad geneml, conforme a lo que dispone en la fracción XVI del 
articulo 73 de esta Constitución 

Toda familia tiene derecho a disfrutrm: de vivienda digna y decorosa. 
La ley establecerá los instrumentos y epoyos necesarios a fin de alcllll7.8[' tal 
objetivo. 

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la 
selisfseción de sus necesidades y a la selud fisica y mental. La ley 
determinará los epoyos a la protección de los menores, a cargo de las 
instituciones públicas. 
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Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o 
por nlllUralimción. 

A) Son mexicanos por nacimiento: 
l Los que nazcan en territorio de la República, sea cual fuere la 

nacionalidad de sus padres; 
ll Los que nazcan en el exllllnjero de padres mexicanos, padre 

mexicano o de medre mexicana, y 
111 Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, 

sean de guerra o mercantes. 
B) Son mexicanos por naturalimción: 
l Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de 

natumlimci6n, y 
11 La mujer o varón que contraigan matrimonio con varón o con mujer 

mexicanos y tengan o estableuan su domicilio cerca del territorio nacional. 

Artíoulo 31. Son ob~ones de los mexicanos: 
1 Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas públicas o 

privadas, para obtener la educación primaria y secundaria, y reciban la 
militar, en los ténninos que establezca la ley; 

11 Asistir en los días y horas designados por el Ayuntamiento del lugar 
en que residan, pera re1:ibir instrucción cívica y militar que los mantenga 
aptos en el ejercicio de los derechos del ciudadano, diestros en el msnejo de 
las annas y conocedores de la disciplina militar, 

III Alistarse y servir en la Guardia Nw;ional, conforme a la ley orgánica 
respectiva. para asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, 
los derechos e intereses de la patria, así como la tranquilidad y el orden 
interior, y 

IV Contribuir poca los ga.5tos públicos, así de la Federación, como del 
Distrito Fedeml o del Estado y Municipio en que residan, de la manera 
proporcional y equitativa que dispongan les leyes. 
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A causa de la diversidad geográfica, cultural y económica 
existente en el tctritorio mexicano, su población no puede 
encajonarse bajo Wl esquema lineal, sino por el contrario, 
aludimos a una población plurioultural, que a pesar de su 
heterogeneidad tiene W1 hondo sentido naoional. Nacionalidad, 
entendida oomo aquellas oaraoterlsticas que afeotan al grupo 
humano haoiéndolos afines como pueden ser el territorio, las 
costumbres, la lengua, la religión, las vivencias y la conciencia 
enoomún. 

DEL TERRITORIO.- Entendemos por territorio la parte de la 
superficie terrestre que de manera natural forma el asiento de la 
población, siendo un elemento fisioo del F..stado que es el suelo 
llamado patria (tierra de los padres). Sin olvidar el espaoio aéreo 
y maritimo que también son parte integrante. La Constitución 
contempla al elemento territorio en los siguientes artioulos: 

ARTICULO 27. La propiedad de las tierras y eguas comprendidas 
dentro de los limites del tenitorio JUM;ional, corresponde originariamente a 
la Nación, la cual ha tenido y tiene el derecho de trasmiür el dominio de 
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada. 

Lwi expropÍSl.-iones sólo podrán hacerse por causa de utilidad pública y 
mediante indemn.imci.ón. 

La Nación l.&.'lldrá en todo el tiempo el derecho de imponer a la 
propiedad privada las modalidades que dicte el interés público, am como el 
de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos 
ruturalcs susccpUl>les de apropiación, con objeto de hacer una distribución 
equi!aliva de la riquem pública, cuidar de su conservación, lograr el 
desarrollo equilibrado del pals y el mejoramiento de las condiciones de vida 
de la población rur.il. y urbana. En consecuencia, se dictarán las medidas 
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m:ces~ pera ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas 
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto 
de ejecutar obras públicas y de planear y regular la función, conservación, 
mejoramiento y <:recimiento de los centros de población; para preservar y 
restaurar el equilibrio ecológico; pera el fraccioruuniento de los latifundios; 
pera disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la orgeni7.ación y 
expropiación colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la 
pequeÍÍB propiedad rurel; para el fomento de la agricultura, de la genaderia, 
de la silvicultura y de las demás actividades económicas en el medio rural, y 
pera i:viter la destrucción de los elementos naturales y los daños que la 
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. 

Corresponde a la Nación el dominio directo de todos los recursos 
naturales de la plimforma continental y los zócalos submarinos de las islas; 
de todos los minerales o sustancias quu en vetas, mantos o yacimientos 
constituyan depósitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los 
terrenos, teles como los minerales de los que se extraigan metales y 
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, 
de sal de gema y las salinas formadas directamente por las Hg\1$ merinas; 
los productos derivados de la descomposición de las rocas, cuando su 
explotación necesite trabajos subterráneos; los yacimientos minerales u 
orgánicos de materias susceptibles a ser utifümlas corno fcrtili:t.entes; los 
combustibles minerales sólidos; el petróleo y todos los carburos de 
hidrógeno sólidos, líquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el 
territorio nacional, en la extensi<'m y términos que fije el derecho 
internacional. 

Son propiedad de la Nación las aguas de los mares territoriales en la 
extensión y términos que fije el derecho internacional; las aguas marines 
interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o 
intermitentemente con el mar; la de los lagos interiores de forrnadón natural 
que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los ríos y sus 
afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien 
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las prirnem.q agu&~ pennenent.es, intermitentes o torrenciales, hasta su 
desembocadura en el mar, legos, lagunas, o estl.Tos de propiedad nacional; 
las de las corrientes constantes o interminentes y sus afluentes directos o 
indirectos, cU1D1do el cauce de aquellas en toda su extensión o en parte de 
ellas sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o 
cwmdo pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la 
República; las de los legos, lugunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, 
estén cruzados por líneas divisorias de dos o más entidades o entre la 
República y un país vecino; o cuando el limite de las riberas sirva de lindero 
entre dos entidades foderutivas o a la República con un país vecino; tas de 
los rnanianti.ales que broten en las playas, zona.~ rnaritimas, cauces, vasos o 
riberas de los legos, tugunas o esteros de propiedad nacional, y las que se 
extraigan de las minas; y los cauces, los lechos o riberas de los legos y 
corrientes interiores en la extensión que fije la ley. Las eguas del subsuelo 
pueden ser libremente alumbradas mediwúe obras artificiales y apropiarse 
por el dueño del terreno; pero cuando lo exija el interés público o se afecten 
otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podrá reglamentar su 
extracción y utiliz.ación y mín establecer zonas vedadas, al igual que para las 
demás eguas de propiedad 1111Cional. Cualesquiera otras eguas no incluidas 
en la numeración anterior, se considerarán como parte integrante de la 
propiedad de los terrenos por los que corran o L'Jl los que se encuentren sus 
depósitos, pero si se localiz.w:en en dos o más predios, el aprovechwniento 
de estas eguas se considerará de utilidad pública, y quedará sujeto a las 
disposiciones que dicten los Estados. 

En los casos a que se refieren los dos párrafos anteriores, el dominio 
de la Nación es inalienable imprescriptible y la explotación, el uso o el 
aprovechwniento de los recursos de que se trllla, por los particulares o por 
sociedades constituidas conforme a las leyes mexic1U1es, no podrá realizarse 
sino mediante concesiones otorgedas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo 
con las regles y condidones que establezcan las leyes. Les normas legales 
rellllivas 11 obras o trabajos de explotación de los minerales y sustancies a 
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que se refiere el plÍmÚo cuarto, regularán le ejecución y comprobación de 
los que se efectúen o deben efectuarse e partir de la vigencia, 
independientemente de le fecha de otorgamiento de las concesiones, y su 
inobserv1D1cia dará lugar e la cencelación de ésl$. El Gobierno Federal tiene 
la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declarato~ 
correspondientes se harén por el Ejecutivo en los casos y condiciones que 
las leyes prevean. Tratándose del petróleo y de los cerburos de hidrógeno 
sólidos, líquidos o gaseosos o de minerales radioedivos, no se ototglllÍm 
concesiones ni contratos, ni subsistirán los que, en su caso, se hayan 
otorgado y la Nación llevará e cabo le explotación de esos productos, en los 
términos que señal.e la ley reglamentaria respectiva. Corresponde 
exclusivamente e la Nación generar, conducir, tranformm, distribuir y 
abastecer energla eléctrica que tenga por objeto le prestación de servicio 
público. En esta materia no se otorgenín concesiones e los particulares y la 
Nación aprovechará los bienes y recursos naturales que se requieren pera 
dichos fines. 

Corresponde también a la Nación el aprovechamiento de los 
combll&1ibles nucleeres pera le generación de energía nuclear y la regulación 
de sus aplicaciones en otros propósitos. El uso de la energía nuclear sólo 
podré. tener fines pacíficos. 

La Nación ejerce en una zona económica exclusiva situada fuera del 
mar territorial y adyacente a éste, los derechos de soberanía y las 
juridicciones que determinen las leyes del Congreso. La zona económica 
exclusive se el<Wndcré e doscientas millas náuticas, medid&'l e partir de la 
lim:a de bese desde le cual se mide el mer territorial. En aquellos casos en 
que ese extensión produzca superposición con les zonas económicas 
exclusivas de otros Estados, la delimitación de las respectivas zonas se hará 
en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos Estados. 
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Considc..-ramCls imprecisa la deRignación que hace el 
Constituyente de 191 7 respecto al empleo de la palabra Nación. 
Pues, al decir que la propiedad de las tierras y aguas 
oomprendidas en el territorio nacional corresponden 
originariamente a la Nación, se está siendo parcial; cuando lo 
que debiera decir, en nuestra opinión, que corresponden 
originariamente al Estado. Siendo éste el término correcto, 
porque 1 a Nación evoca a una sociedad natural de hombres con 
unidad de territorio y costumbres, y Estado contempla a todos 
los elementos, incluido naturalmente el territorio. 

Artículo 42. El tenitorio 111JCional comprende: 
I El de las partes integrantes de la Federación; 
II El de las islas incluyendo los arrecifes y cayos en los mares 

adyacentes; 
III El de las islas de Guadalupe y las de Rcvillagigedo situadas en el, 

Océano Pacifico; 
IV La plalafonna continental y los zócalos submarinos de las islas, 

cayos y arrecifes; 
V Las aguas de los mares territoriales en la exu:ru.ión y U.lrminos que 

fije el derecho internacional y las mar1tima.9 interiores, y 
VI El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensión y 

modalidades que establezca el propio derecho internacional. 

Artículo 43. Las partes inlcgrwites de la Federación son los Estados 
de Aguascalicntes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, 
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, 
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacán, Nayarit, Nuevo León. Oaxaca, Puebla, 
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tarnaulipas, 
Tlaxcala, Verac1117, Yucalán, Zacateca~ y el Distrito Federal. 
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Articulo 44. Le Ciudad de México es el Di."1rito Federal. sede de los 
Poderes de la Unión y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se 
compondr.í del territorio que l!Ctualmcnle tiene y en el cao de que los 
poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigirá en cl Estado del Valle 
de México con los limites y extensión que le asigne el Congreso General. 

Articulo 45. Los Estados de la Federación conservan la extensión y 
limites que hasta hoy han tenido, siempre y cuando no haya dificultad en 
cuanto a éstos. 

Artículo 46. Los Estados pueden arreglw: entre sí, por convenios 
amistosos, sus respectivos limites; pero no se llevarán a efecto esos arreglos 
sin la aprobación del Congreso de la Unión. 

Articulo 47. El Estado de Nayw:it tendrá e.xumsión territorial y 
limites que comprende actualmente el territorio de Tcpic. 

Articulo 48. Las islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes 
que pertenei.can al territorio nacional, la plataforma continental, los 11>calos 
submarinos de las islas, de los cayos y arrecifes, los mares territoriales, las 
aguas marinas interiores y el espacio situado sobre el territorio nacional, 
dependerán dire<.'lamente del Gobierno de la Federación, con excepción de 
aquellas islas sobre \a<; que ~ la fecha hayan ejercido jurisdicción los 
Estados. 

DEL PODER SOBERANO.- Bajo nuestra percepción, Poder 
Soberano se entiende como aquella fuerza, energía y actividad 
que no admite otro poder por encima de éste. La Ley 
Fundamental de nuestro país, lo contempla en los siguiente 
artículos: 
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Articulo 39. La soberanía reside esencial y originariamente en el 
pueblo. Todo poder público dimana del pueblo y se instituye para beneficio 
de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de allcrar o 
modificar la forma de su gobierno. 

Artículo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una 
República repn=sentativo, democrático, fedeml compuesta de Escados hlms 
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior. pero unidos en 
una Federación establecida según los principios de esta ley fundamental. 

Artículo 41. El pueblo ejerce su soberanía por medio de los Poderes 
de la Unión, en los casos de la competencia de éstos, y por medio de los 
Estados en lo que toca a sus regímenes interiores, en los términos 
respectivamente establecidos por la presente Constitución Fedeml y les 
particulares de los Estados, las que ningún caso podrán. contravenir las 
estipulaciones del Pacto Federal ... 

Artículo 49. El Supremo Poder de la Federación se divide, para su 
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

No podrán reunirse dos o má.-; de estos Poderes en una sola persona o 
COIJloración, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de 
facultades extraordinarias el Ejecutivo de la Unión conforme a lo dispue&'lo, 
en el artículo 29. En ningún otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo 
pórrafo del articulo 131, se otorgarán facultades e.xlraordinerias pera 
legislar. 

Una vez que hemos dado estudio al ente complejo y 
multívoco como es el Estado, en sus elementos y fundamentos 
jurídicos, precisamos la necesidad de exponer la función del 
Estado y el marco jurídico respectivo. 
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1.4. F'UNCJÓN y MARCO JURÍDICO. 
Los dos aspectos del bien del Estado, son en primer lugar su 

exiatenoia y en segundo lugar, su oonservaoión. El Estado sólo 
tendrá sentido en ouanto tienda a proteger y servir a los 
individuos. 

El bien públioo al que aspira el Estado se inspira por 
princ1p1os superiores. Regulados según circunstancias 
partioulares y tiempos específicos que justifican y dan sentido a 
su aotividad. A cada oaso en concreto se empleará el medio que 
logre el desarrollo de la actividad constante de la sooiedad 
humana, el esfuerzo de todo ser es necesario que se oriente haoia 
fines del Estado, ya que el hombre y el F.stado están ligados por 
el elemento teleológico (fines). El Estado busca el desarollo de 
los individuos pero al mismo tiempo realiza sus intereses 
propios, procurando así el bien público. Es deoir, los individuos 
contribuyen al progreso del F.stado oomo organi7.ación de la que 
son parte. De tal forma que Estado y persona humana se pueden 
relacionar como valores complementarios. 

Para el bm.'tl fi.11wionamiento del Estado, éste debe obtener un 
equilibrio de atención, que incite a las individuos a participar en 
un mismo fin y bajo una misma organización, ser parte de un todo. 

De acuerdo con el profesor Porrúa Pérez, es el Estado una 
estructura social que guarda dentro de sí otras agrupaciones 
sociales y una de sus funciones es compl1.."IIlentar sin destruir ni 
absorber. El bien público no es otrd cosa que el interés general 
que persigue el Eatado siendo el elemento teleológico, el bien 
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público, é11te fm será el que determine la.~ atribuciones, la 
ooinpetencia material de los diferentes órganos del F.stado y 
justo en atención a e&a competencia, se t.-rear'.m los órganos del 
F,stado para encontrar el bien común que beneficie por L"lltcro a 
todos los que lo integran. 

Bajo un criterio formal, se nos dice que el interés público es 
aquel cuya satisfacción queda a cargo del Estado. Siendo los 
beneficiarios el conjunto de los habitantes establecidos en el 
territorio nacional 

"La actividad del Estado dirigida a coordinar la actuación de 
los particulares. La libre actividad de los individuos en el orden 
espiritual y cconónúco considerada no en su aspecto de lucha, 
como en la consideración anterior, sino como algo que los lleva 
en forma dispersa hacia la consecución de sus fines particulW"cs". 
(15) 

NoR parece oportuno citar la Fr.ise de Santo Tomás de 
Aquino: "Quod homines nos soJum vivant sed quod bene 
vivanL "(16) para recordar que el fin natur.il del Estado es logrM 
con su actividad el bien común del mismo, que necesariamente 
habrá de reflejarse en el bien particular de todos los hombres 
que intcgr.m al Estado. Y si el Estado fucm un lodo perfecto, 
esta perfección se reflejarla en sus integrantes, 

(lS) l'OlllllfA PEREZ, Francisco. Op. cit plÍ,!¡. 287. 

( 16) "Quod homim•• 11011 •ohun viv11111 Hcd quod bcuc sino viv11111''. Que los ltombNH ne> 
solo vivHn, Hino que vivYn hiolL 
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Para la existencia y conservación del Estado es necesario 
que exista el bien común; mismo que podrá lograne a través de 
la justicia, obteniendo el bien común distributivo, que se conoce 
oomo justicia sooial y es el bien público la justifioaoión de su 
existencia y conservaoi6n. 

La conservación supone un buen funcionamiento del equipo 
administrativo, así oomo supone el contar con una economía 
estatal sana. Un buen ftmcionamiento se dirige, invariablemente, 
al mejoramiento de la población (que debe aumentar en número, 
calidad y unidad), situación que se reflejará en la riqueza 
material del Estado, no siendo ésto su finalidad, sino únicamente 
wi medio para alcan?.ar el bien de los individuos. Por tanto, es el 
más humano bien perseguido por oualquier otra sociedad. 

El aspecto económico también integra el concepto de bien 
común. Pues, al ser ftmdamental en los intereses del hombre, el 
Estado debe coordinar esa actividad de los particulares, ademá.<J 
de trazar y mantener una orientación política encaminada a la 
protección de la economía nacional. El objetivo más importante 
para el Estado es el de conseguir el mayor número de 
satisfactores económicos para la mayor parte de la población. 
Para ello, deberá ordenar, prestar, y suplir las actividades que 
regulan la vida económica, haciéhdolo con justicia que logre el 
bien común, la paz intetna e internacional. Se propone una 
coordinación de las actividades económicas que conserve la 
libertad económica ftmdamental y respete la iniciativa particular, 
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pero encausándola en el beneficio general. Siendo no muy 
aconsejable, en la opinión de Porrúa Pérez, \Ul Estado 
convertido en dictador absoluto de la economía. 

El Estado debe preocuparse por los fines intelectuales del 
hombre. Además de vigilar la educación obligatoria, e impartirla 
de manera tal que todos tengan acceso a ella. La escuela al 
complementar o suplir la educación familiar exalta los valores 
nacionales. 

Las atribuciones del Estado comprenden el contenido de la 
actividad, que serán las cosas que se pueden o deben haocrse. 
Esta función se refiere a la forma de esa actividad. Llegando así, 
a las funciones legislativas administrativas y judiciales del 
Estado. 

Es de las funciones legislativas aquel medio que realiz.a la 
regulación de las normas generales del derecho; es de las 
funciones administrativas aquellas que prestan servicio de 
control de los actos entre los particulares y el Estado; (por 
ejemplo, el Registro Civil, el Registro Público de Propiedad y 
Comercio, el servicio notarial); y es de las funciones 
jurisdiccionales el hacer valer en el ejercicio de las atribuciones 
de reglamentación respecto a la actividad privada, y conseguir el 
respeto por parte de los particulares ante la reglamentación de 
sus relaciones, a fin de controlar sus actos, como el 
otorgamiento de licencias y permisos para el desarrollo de 
alguna actividad. 

27 



Las Constituciones modernas establecen para el ejcroicio de 
la soberanía el poder Legislativo, Judicial y Ejecutivo. "La 
separación de poderes impone la distribución de funciones 
diferentes cnt.rc cada wio de loa Poderes; de tal manera que el 
Poder Legislativo tenga atribuido exclusivamente la función 
legislativa; el Poder Judicial, la función Judicial y el Poder 
Ejecutivo la administrativa". (t 7) 

La separación de Poderes del F..stado impone la distribución 
de funciones, yo. que en la práctica han sido lu necesidades lea 
que les han dado la atribución a un mismo poder de funciones 
de natW'llleza distinta. 

La efioaoia de las funciones del Estado se regulan por wi 

criterio fonnal; es decir, por el carácter del órgano que realiza la 
función y por el criterio material. En otras palabras, el contenido 
mismo de la función que realim el F.stado, independientemente, 
del órgano que lu realim se exteriorizan al producir 
consecuencias jurídicas, o bien consecuencias de hecho. Por 
ejemplo, afecta el orden jurídioo cuando expide wm ley y al 
hacer una carretera realiza actos materiales. 

Citado por Fraga, Hauriou, define la función administrativa 
en relación, entre otros elementos, al fin que persigue. Para él, 
la función administrativa: ''Tiene por objeto manejar los asunto 
corrientes del público, en los que atañe a la ejeouoión de las 

(17) FRAOÁ, Gabino. Derecho Administrativo. 22' cd México. 1982. Ponúa. pág. 28-29. 
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lcyc11 de derecho púhlico y la satisfacción de los inten;scs 
generales haciendo todo esto por medios de policía y por la 
organi?..ación de servicios públicos '-'11 los límites de los fines del 
poder político que ha asumido la empresa de la gestión 
administrativa" ... "Para Hauriou el fin de la función es la 
S'-'lltión de los asuntos corrientes del público, de los intereses 
generales, pcrmanenlcs, ordinarios y como él mismo dice, 
teniendo el carácter de gestión, aparece como eminentem1,,"tltc 
práctica aunque los medios jurídicos deban de ser 
necesariamente empleados, pero en todo caso lo serán '-'tl 

segundo lugar ocupando el primero los medios técnicos".(tll) 

En nuestro Estado todas las funciones del Poder Póblico 
tienen que rcali7..arsc en atención a fucultadcs expresas y 
limitadas. Cada lU.nción realiz.a fines de interés general. 

Para finalizar, la fw1oión del Estado ya sea administrativa 
(ejecutiva), legislativa o judicial buscará siempre el bien público. 
"El bien público que debe realizar el Estado consi.<;tc en 
establecer el conjunto de condiciones económicas, sociales, 
culturales, morales y poHticas necesarias para que el hombre 
pueda alcan;t.ar su pleno desarrollo material y espiritual como 
persona humana, como miembro de la familia, de su empresa o 
actividad económica o culluml de la agrupación profosional del 
municipio, del Estado y de la comunidad internacional". (\9) 

(ííi)tbid. P-iiss. 55-56. 

( l 9) l'ORIUJA l'fülE7~ Fr&1cisi:o. O¡i. ciL ¡iá¡¡. 295. 
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Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoría del desarrollo 
nacional para garanti2.ar que éste sea integral. que fortalezca la soberanl.a de 
la Nación y su régimc.."ll democrático y que, mediante el fomento del 
crecimiento económico y el empleo y una más justa distribución del ingreso 
y la riqucm, permita al individuo el pleno ejercfoio de la libertad y la 
dignidad de los individuos, grupos y cllnes sociales, cuya seguridad protege 
esta Constitución. 

El Estado planeará, conducirá, coordinará y orientará la actividad 
económica nacional, y llevará a cabo la regulación y fomento de las 
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que 
otorga esta Conslitución. 

Al desarrollo económioo nacional concunilán, con ~ social, el 
lllldorpúb}ico, el sedor social y cl sedar privado, sin menoscabo de otnw fonnag de 
IUividal económica que oomibu.yen. ii dcarollo de laNaD6n. 

El sector público tendrá a su cargo, de manera exclusiva, las áreas 
estreúgicas que se seílalsn. en el artículo 28, párrafo cuarto de la 
Constitución. manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el 
control soba: los organismos que en su caso se establewan. 

Asimismo, podrá participar por si o con los sectores social y privado, 
de acuerdo con la ley, para impulsar las áreas prioritarias del desarrollo. 

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyará e impulsará 
a las empresas de los sectores social y privado de la economía, 
sujentándolos a las modalidades que dicte el interés público y al uso, C.."Jl 

beneficio gc.."Jleral, de los recursos productivos, cuidando su conservación y 
el medio ambiente. 

La ley alentará los mecanismos que facilite la organización y la 
expansión de la actividad económica del sector social: de los ejidos, 
organiwciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que 
purtcnez.can mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, 1.'11 general, 
de todaq las formas de orgwtl7..ación social para la producción, distribu<.'i.ón 
y consumo de bienes y servicios socialem1.'lllc necesarios. 
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La ley elentcrá y protegerá la actividad económica que realicen los 
perticulares y proveerá las condiciones para que el desenvolvimiento del 
sector privado contribuya al desarrollo económico nacional, en los ténninos 
que establece esta Constitución. 

Articulo 26. El Eruido organimá un sistema de pleneación 
democrática del desairollo nacional que imprima solidez, dinamismo, 
permanencia y equidad al crecimiento de la economía para la independencia 
y la democralimci6n política, social y cultural de la Nación. 

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitución 
determinarán los objetivos de planeación. La planeación será democrática. 
Mcmante la participación de los diversos sectores sociales recogerá las 
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlos al plan y los 
programas de desarrollo. Habrá wt plan nacional de dl.m:rollo li que se sajdllrén 
oblige.toriamente los progama<1 de la adminisnrión Pública F ederul 

La ley facultará al Ejecutivo para que estable:zca los procedimientos de 
participación y consulta popular en el sistema nacional de planeación 
democrática, y los crilerios para la formulación, inruwnentación, conlrol y 
evaluación del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinará 
los órganos responsables del proceso de planeación y las bases para que el 
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las 
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones 
a reelimr para su elaboración y ejecución. 

Precisamos que un fin importante del Estado es la defensa 
internacional. F.sto implica conservar el territorio, mantener 
independencia. proteger la paz y el orden interior que debe 
reflejarse hacia el exterior, ya que el F.stado es un sujeto de 
Derecho Internacional importantísimo, por ello, el análisis del 
siguiente punto. 
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1.5 'fRA.'iCENI>ENCIA INTERNACIONAL 
Parcl valorar la trascendencia Internacional del Estado 

necesitamos acudir al Derecho Internacional Público que es, en 
palabras del pmfesor Seara: "El conjunto normativo destinado a 
reglamentar las relaciones entre sujetos internacionales". (20) 

Precisamos; el Derecho Internacional Público cobra 
relevancia en medida que el Estado y las organi7.acioncs 
internacionales son consideradas como sujetos típicos. Sin 
omitir, para nosotros, que el Estado es el sujeto internacional 
más importante, por ser el de mayor número, el más complejo y 
el más diverso. 

Cada Estado adopta un matiz propio, una personalidad 
especial y W1 carácter peculiar y único, sin par con cualquier 
otro Estado. La población (aspecto sociológico), la ubicación 
espacial de su territorio (aspecto geográfico) y la estructura 
jurídica en que se rige (aspecto jurídico), son característica.-¡ 
fundamentales de cada Estado que lo hacen diferente en relación 
con loii dcmá.<i. 

Sin duda, los E..'ltado y las orgatÜi'..acioncs inlcmacionalcs 
forman una sociedad. Una estructura inorgánica (según el 
concepto de Gcscllschatl-sol.)iedad). 

(io) SF.ARA VAZQUE1~ ModoHIO. Op. cit PIÍI!- 27. 

32 



El maestro Modesto Scara Vá;i:qucz señala la.o¡ características 
de la sociedad internacional, en su obra "Derecho Internacional 
Público". Aunque es conveniente mencionar que nosotros sólo 
denotaremos aquellas con la.o¡ que coincidimos; siendo las 
características de la sociedad internacional: 

l.- Los E.-!tados son los sujetos más importantes. 

2.- En el último cuarto de siglo '-"t'cció el número de Estadml. 

Según Scara Vázquez: "La tendencia al crecimiento del 
número de Estados indep1..'11dientes tiene un límite, al que ya nos 
estamos acercando".<ltl Opinión, sin duda, rebasada por los 
acontecimientos históricos: la disolución de la Unión de 
Repúblicas Soviéticas Socialistas (URSS), la caidad del "Muro 
de Berlín'', la unión de las dos Afomania.q, la guerra civil de 
Yugoslavia, la división del Estado Checoslovaco y la creación de 
las Repúblicas Bálticas son realidades que nadie profetizó. La 
realidad siempre rebasará a la imaginación má.q focunda. 

3.- En teoría la sociedad internacional se ba.qa en la igualdad 
jurídica. Característica muy cuestionable, pues en la realidad 
internacional los Estados no tienen los mismos derechos y 
obligaciones, basta con s1..ií:llar que la.q grandes potencias están 
representadas en todos los órganos de Naciones Unidas. 

(21) Ibid. pág. 20. 
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4.- No hay un poder coactivo superior que obligue a respetar 
el derecho que garantice el orden. 

5.- A partir de la segunda mitad del siglo XX. la aparición 
de organizaciones internacionales son cada vez más importantes 
p~ la sociedad internacional; su aparición es en respuesta a las 
deficiencias de la actual sociedad intcrnaoionul. 

6.- Comienza la aparición de grupos supranacionales. 
Sooiedades multinaoionalcs que funcionan como grupos de 
presión e intluycn en la vida internacional. 

7.- El individuo no es reconocido en el orden internacional. 
Aunque si se contemplan derechos aisladoi; (en materia de 
Derechos Humanos). 

8.- Los avances tecnológicos (los superprncesadores 
computacionales, los satélites, la informática, la fibra óptica, los 
supereonduotores, etcétera) genoran una mayor cooperación 
entre los Estados. 

"Ello nos lleva a descubrir en la sociedad internacional una 
tendencia unificadora irroversiblo, que debe llevar 
inevitablemente, en un plazo dificil de predecir, a la unidad 
política mundial". m> 
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.La Tendencia mundial avan7.a hacia la unificación, 
at"-"tldicndo a las necesidades económicas, políticas y culturales 
par-c1. concentrar el poder. No tenemos que ir lejos para obtener 
un ejemplo cercano: el Tratado de Libre Comercio entre los 
Estados Unidos Mexicanos, Estados Unidos de Norteamérica y 
Canada. 

Nos encontrarnos frente a procesos de unificación de 
economias, ante la t.-reación de bloques comerciales que trae 
como consecuencia le. eliminación de fronteras (ce.so Comunidad 
Económica Europea), la protección de mercados (caso Cuenca 
del Pacífico), o la unión de economías dispares (caso Tratado de 
Libre Comercio, Canadá, Estados Unidos de Norteamérica y 
Estados Unidos Mexicanos), todo esto en la búsqueda de la 
concentración del poder. 

Indudablemente, la posición geográfica que tiene México 
(tres mil kilómetros de frontera común con E.E.U.U.), frente e. 
latinoamérica, lo hace ver como un punto estratégico para los 
fines comerciales tanto para las economías del norte y del sur 
del continente. La reciente puesta en marcha del Tr.itado de 
Libre Comercio afianza esta posición, que se fortalece más con 
los tratados firmados con Chile, Venezuela y Costa Rica por 
ejemplo. 

Ante el surgimiento de la tesi.'I de "Estado de Derecho" 
nació el tema de responsalidad estatal. Sepulveda dice que 
Anzilotti, Fauchilc y Freeman; fundan el principio de que si un 
Eatado viola sus obligaciones respecto de otro ·Estado, tiene la 
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obligaoi.ón de reparar. Identificando así el daño, responsabilidad 
y deber de reparar. 

El sistema quo le dá válidez a la responsabilidad 
internacional se explica a través de 4os teorías: 

"El hecho que genera la responsabilidad internacional debe 
ser no sólo contrario a una obligaoión internacional, sino 
constituir WlB falta (omisión, dolo, negligencia, eto.) se trata de 
responsabilidad por culpa. La otra teoria es presentada por 
Anzilotti, o sea la teoria del riesgo, o de la responsabilidad 
objetiva. Reposa en una idea de garantía, en la cual la noción 
subjetiva de falta no juega papel alguno. En este sistema la 
responsabilidad es producto de una relación de causalidad 
entre la actividad del Estado y el hecho contrario al derecho 
internacional" (23) 

En la práctica internacional se revive la tcoria de la oulpa, 
ya que sólo se admite la responsabilidad cuando el daño 
ocasionado, lo fue por premeditación o por negligencia. 
Conforme a la jurisprudencia internacional, además de la teoria, 
deberán darse dos condiciones objetivas para integrar la 
responsabilidad intemaoional; tales como la imputabilidad del 
&tado responsable y que el acto sea ilícito con fundamento en 
el Derecho Internacional Público. 

(23) SEPULVEDA, C~sar. DervcbltJ11l,•macional l'<1blico. 13'. ed. l'orrúa. México. 
1983. pág. 236. 
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Hay dos tipos de responsabilidad internacional: 

a) Directa.- se presenta al actuar como un todo los órganos 
del F.stado violan una obligación internaoional. 

b) Indirecta (derivada).- se da ouando el F.stado tl."Iliendo la 
obligación de corregir un daí'l.o ocasionado por un partioular, por 
\Ul órgano del F.stado, por otro sujeto de la sociedad 
internacional de cuyos actos responde. No lo corrige, cometería 
una omisión o una negligenoia. · 

Los Estados nacen de Wl hecho histórioo, se enouentran 
sometidos al Dereoho Internaoional Público, sólo después de su 
formaoión se presenta así el reoonooimiento del F.stado, lo cual 
significa que éste ha sido admitido dentro de la familia 
internacional por ser oonsiderado apto para el desempeño de su 
papel. 

Seara y Sl."Pulveda exponen las dos teorías que se refieren al 
reconooimiento del Estado: La teoría oonstitutiva y la 
declarativa. La primem nos dice, que sin el reconocimiento de 
un Estado como sujeto internacional, por la sociedad 
internacional, no tendrá la cualidad plena de F.stado; la 
declarativa, nos expone que el Estado tiene esa oualidad, aún 
antes del reconocimiento internacional, lo que trae a la vida 
juridioa a un Estado son sus atributos. Tanto Sl."Pulveda oomo 
Seara manifiestan que es la teoría declarativa, la más apegada a 
la realidad. 
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'"El reconocimiento se limitará a producir efectos má11 
amplios entre el Estado reconocido y el que otorga 
reconocinú4-"tlto, pero no pc1mitirú a este último escapar a la.-. 
normas mínimas de convivencia que impone el Derecho 
Internacional. Es la tesis que recoge la Convención sobre 
derechos y deberes de los Estados, adoptada en Montevideo el 
26 de diciembre de 1933, afirmando que "la existencia jurídica 
del Estado es independiente se su reconocimiento por los demás 
Estados" C24l 

F.s a.-.i, que el reconocimiento de un Estado efi el acto por 
medio del cual los demás Estados que fom1an la sociedad 
internacional se hacen sabedora.-. de que ha surgido a la vida 
inten1acional un nuevo ente. 

Un E.-.tado deja de existir al fusionarse con otro, al 
desmembrarse, anexión, " por alguna mutación a su territorio. 
Situaciones que naturalm4."1lte oca.-.ionarán perturbaciones 
económicas, políticas y jurídicas de relevancia, mismas que 
prnducirán efectos legales. Presentándose así, la llamada 
"sucesión de los E.stados". 

Según Scara: "Este problema se presenta cuando un E.~tado 
voluntariamente o por la fuerza, se integra a otro, o cuando es 
desmembrado o absorbido en parte o totalmente por otros". (2S) 

(24fSIWlA VAZQUEZ, Modt!irto. Op. ciL Plis 97. 

(25) lbid (11\g \03. 
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Al respecto, el maestro Sepulveda considera que no se da 
una auténtica sucesión, sino que se presenta una realidad de 
efectos legales que no pueden ignorarse como son los que se 
producen respecto de los trutados, las deudas, en cuanto a la 
nacionalidad Je la.'i personas y de h)s efoctos legales de la 
sucesión. 

Hemos visto la importancia que reviste el Estado desde el 
punto Je vista intcmacional, revisando desde su reconocimiento, 
su responsabilidad y su cxtin<Jión. No obstante, existe un rubro 
en el que participa el Estado de una manera muy trascendente 
para beneficio de la vida pacífica mundial. La solución pacífica 
de las contmversias internacionales. 

"El ténnino "arreglo pacifico de las disputas 
internacionales", que es genoralmeto empleado por los 
tratadista.q, surgió de la Convención do ese nombre, en la 
Conferencia do Paz do la Haya, en 1899, imbuyéndose 
fuertemente en el lenguaje internacional. 

Los llamados medios pacilieos de solución de las 
controversias son prneedimientos para ajustar las disputas entre 
los nstados, bien un términos de derecho, bien sobre otros 
principios. Estos métodos de arreglo son relativamente 
modcmos, pues sólo pueden darse en una comunidad 
intcma<Jional más o menos integrada". (26) 
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Las disputas internacionales son de naturaleza muy variada, 
tienen diferentes forma.-. de resolverse, y lógicamente con 
procedimientos y solul)ioncs diversa.'!. 

Los medios de arreglo político son: la negociación, los 
buenos oficios, la medición, las comisiones de investigación, la 
conciliación. A juicio di) Sl)pulvcda, el nombre correcto para 
l)stos medios de arreglo; es el di) "medios no judiciales de 
arreglo". 

Medios de arreglo jurídico son el arbitraje y la decisión 
judicial. 

Hacemos referencia a una corriente que pugna por orear 
métodos propiamente té'-'llicos, los cuales pueden ser: las 
com.uuones especializadas y los cóm.ites de organismos 
internacionales. Para que se encarguen de resolver los conflictos 
modernos que versan 1mbrc los tratados, economías, aguas 
intcrcionaks, etcétera. 

El mundo conoce los resultados de los conLlictos entre los 
Estados, por ello la sociedad internacional busca diversos 
medios, llamcnsc políticos, jurídicos, o técnicos, para solucionar 
pacíficamente las controversias. Cada Estado como ente 
complejo que es, debe poner su grano de arena para lograr una 
vida pacífica, con c9onomia sana, justicia y libertad para que el 
ser humano eje del Estado vi.va bien. 
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Finalmente diremos que la importancia que reviste el E.citado 
a nivel internacional radica en la paz que cada F.stado conserve 
al interior; la cual necesariamente se refleja al exterior. Las 
manifestaciones contemporáneas de los E.atados actuales nos 
seftalan una clara tendencia a la formación de bloques 
económicos regionales, tales son los casos de la Comunidad 
EConómica Europea, la Cuenca del Pacífico y el Tratado de 
Libre Comercio de Norteamérica. 
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CAPITUJ,Oil 

PATRIMONIO DEL ESTADO 

2.1 CONCEPTO 
El Estado es titular del poder de imperio y sujeto de 

dominio lo que significa que es dueño de bienes. "El conjunto de 
bienes de que el Estado es propietario constituye su dominium. 
Esta consideración reafirma la personalidad del Estado, es decir, 
su concepción como persona moral suprema de derecho público, 
toda vez que sin esa personalidad, el Estado no podría ser dueño 
o titular de dominium ni tampoco, obviamente, sujeto de los 
derechos y obligaciones inherentes a la mencionada calidad". (27) 

El patrimonio estudiado por los romanos como atributo de 
la p1..TSonalidad, es un conjunto de res corporales ( cosaa 
tangibles), res incorporales (cosas intangibles, créditos) y 
deudas de una persona. El maestro Rojina Villegas define al 
patrimonio como un conjwito de obligaoiones y dercohos 
susceptibles de una valorización pecunaria o bien apreciables en 
dinero pertenecientes a una persona. 

Precisamos, la anterior aocpción no debe contundirse pard 
los objetivos del apartado, pues, patrimonio como atributo de la 
persona (fisica o moral) sólo tendrá rclcvanoia para el Estado en 
la medida en que éste sea útil para la colectividad. 

(27) BURGOA OlllllUELA, Ignacio. Derecho Cor!!!!ilucional Mel\k'!!IJ!· 9'. ocl M6xico. 
Ed. Portúa. 1994. pág 173. 
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Nuestro estudio se avoca a plasmar el concepto de 
Patrimonio del E.'ltado, de aoucrdo a los diversos exponentes de 
la rama del derecho público. 

Para el maestro Acosta Romero patrimonio del Estado: "Es 
el conjunto de elementos materiales e inmateriales tanto del 
dominio público, como del privado, cuya titularidad es del 
Estado, ya sea 1,,n fonua directa o indiructa (a través de organismos 
desccntmli7.ados o sociedades mercantiles de Estado), y que 
sirven para el oumplimiento de su aotividad y oomctidos". l2B) 

Es decir, el conjunto de bienes y derechos de los que es 
titular el l1'1tado existen para dar cumplimiento a su actividad a 
fin de lograr el bien colectivo de todos y cada uno de los 
miembros que integran el listado. 

Citado por Sena Rojas, el maestro i\nt.onio de Ibarrola, señala que 
el patlirnonio del Estado se constituye por la tmivcmalidad de derechos 
y aooionui, que pucili..'Tl valor.irse pccunariamcnte, ah.mtos a las 
obligadoncs que los gnwan; para rclil'ltr sus lincs. 

De Castro. se refiere a patrimonio del 11'1tado como: "Unidad 
abstracta de hicncs que crea un ámbito do poder económico 
independiente y al que se le imputan como propios obligaciones 
y derechos". (29) 

(isrAcó~·l·A ROMERO.Miguol. ¡jugundo.Cur.<o dci Derecho Admi!!iortrali'!Q.. México. 
Ed. l'omi1L L 9119. píig 109.' ·' · 

(29) SERUA ROJAS, Ar111ré11. 1).sw.clJ!L/iW!liniRlr;!!i.Y.<!. 15' <'d. México. Ed. Pom'1>L 
'l'orn<> U, L ')92. pág. 111 L . . 
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Sin concordar con la definición del profesor De Castro, 
respecto a patrimonio del Estado por considerMla muy ambigua. 
Pues, consideramos que el Estado es una Wlidad conoreta de 
bienes, derechos y obligaciones que generan una independencia 
económica, y que a su vez, pemúten la prestación de servicios 
públicos en atención al bienestar general. 

Entendemos al patrimonio del Estado como un todo de 
derechos y obligaciones, que cuenta con una serie elementos, 
mismos que serán estudiados en el siguiente apartado. 

2.2 ELEMENTOS 
Sin duda, la teoría de patrimonio-afectación corresponde al 

Derecho Público Moderno. De tal rnam..-ra, que para el profesor 
Scrra Rojas los elementos del patrimonio del Estado son: 

"a) Un conjunto de bienes, recursos, inversiones y demás 
derechos sobre las cosa..'! que integrdil el dominio público y 
privado de la Federación; 

b) Que se valordil pecuniariamente y estimulan el 
intercambio o tráfico de bienes; 

o) Afectados a una finalidad pública, interés geneni.l o 
utilidad pública que se traduce en la prestación de servicios a 
cargo del EstadC>; 
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d) Que forman una unidad, de la cual l)S titular el Estado o 
.l,as c1\tidadcs públicas por él creadas o reconocidas." (30> 

La universalidad del patrimonio del Estado se forma con 
elementos tales como: bienes, derechos, obligal)ioncs, Gn 
económico, organizados autónoma y jurídicamente. Lo anterior, 
,bajo un estudio más prol"undo nos pemutirá observar de manera 
objetiva que el patrimonio del E.~tado puede armli7,ll["se de 
manera específica en: de la Federación, de las entidades 
federativa.~, de los municipios, de las paracstalcs, y de las 
empresa.<; privadas de interés público. 

Desde nuestra óptica los elementos en.listados por Serra 
Rojas, tienden a caer en la generalidad, y que para efectos de la 
investigación no son los más pertinentes. La exposición de 
elementos de Acosla Romero nos parece la más adecuada, a 
continuación ésta: 

"Así, dentro del patrimonio deLEstado, considero que se 
cncuo.:nlmn los siguientes elementos: , , , 

l. rn territorio y todas las partes integrantes del mismo: 
a) La superficie terrestre dclmlitada por las fronteras 

negociadas, o naturales y dentro del cual se encuentran los 
bosques, los minerales, lu, fauna, y 111.~ aguas interiores; 

b) El subsuelo y t~dos los min~ral~s, hidrocarburos, aguas 
sublúmím:a.<; y efomentl)s r.adioactivos; 
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c) La plat:afomm continental, que es la prolongación del 
territorio por debajo de las aguas marítimas; 

d) La.~ i.~las, incluyendo los arrecifes y cayos; 

e) El mar territorial; 

t) El mar parimonial, y zona económica exclu.'liva. 
En estos dos elementos, se encuentra también llora y fauna 

marítimas; 

g) El subsuelo del mur territorial y del mar patrimonial; 

h) El espacio ac.lrco; 

2. Todos los bienes cuya titularidad directa o indirecta sea 
del Estado; 

3. Los ingresos del Estado por vía de Derecho Público y de 
Derecho Privado. 

4. El conjunto de dereeh(>s ·que el Estado es titular, y 

5. Los bienes. del do~1~io privádo.del Estado."(31) 
• • < • ~ ,' ' ' ' '. ··' : o ' • ' ' 

Lógicamente ~l p~trin~c;'rub ·d~l 'Es~do cuenta con un 
régimen jurídico que es motivo de análisis en el siguiente punto. 

(3i)A.cos1·/\ ltOMl!.lto, Miguol. o¡). i:iL pág. 109. 
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2.3 R~:GIMKN JlJRÍDlCO 
El Patrimonio del Estado se cncu1..'Iltra sujeto básicamente al 

régimen de derecho público y excepcionalmente 11e rige por 
normas del derecho civil. Al respecto Acosta Romero set\ala: 

"E.<; de aclarar que alguna parte de ese patrimonio, también 
está regido por normas de Derecho Civil, que a mi juicio no son 
estrictamente las nonnas comunes concretas, sino que es 
Derecho Civil de carácter exorbitante en función de una serie de 
excepciones que el propio Código Civil para el Distrito Federal y 
la Ley General de Bienes Nacionales y otras contienen".c.m 

Por su parte, el profosor Serra Rojas nos explica: "El 
dominio nacional o dominio del Estado es una expresión muy 
amplia que comprende todos los bienes corporales e 
incorporales, muebles e inmuebles, que pertenecen a las diversas 
entidades pública.<;, sometidos a un régimen de derecho público y 
sólo por excepción a un régimen.de derecho privado". (33) 

El dominio nacional se eonfornia de los bi1..'tlcs de la 
Federación y los bienes de la:i entidadcs fod1..-rativas. 

Respecto a los bienes de la Federación, la doctrina plantea 
una distinción entre el dominio público y el dominio privado de 
la Fedemción. Cla.'lifioaeión quo ha ido cvoluei<>nando de man1..Ta 

(32) lbi1l p;¡g_-1 [o. 

(33) SERRA. ROJAS, Andrés. Op. cit pág. 188. 
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importante porque cada una de estas rama.'! le corresponde un 
régimen jurídico distinto. Tal distinción se plantea de 
confornúdad con la naturaleza jurídica de los bienes. 

Sometida al régimen de derecho público la adquisición de 
bienes por la federación se hace por medio de la gestión pública 
como pueden ser: decomiso, expropiación requisición, reversión, 
adjudicación, nacionalización, descubrimiento, concesión. No 
obstante, también está obtención nos remite al derecho privado 
en forma suplentoria, con apego al Código Civil y siempre con 
las limitaciones que impone la ley administrativa. Un ejemplo 
concreto es la prescripción, figura que es ampliada por la Ley 
General de Bienes Nacionales, en bienes de dominio privado de 
la Federación. Es importante hacer notar que aunque nuestra 
legislación de manera supletoria nos remite al Código Civil 
(derecho privado), la tendencia moderna es enfocar hacia una 
adecuada reglamentación de los bienes (derecho público). 

Para tal efücto tenemos que señalar a: 
Ley General de Bienes Nacionales 
Artículo 1°.- El patrimonio nacional se compone de: 
I. Bienes de dominio público de la Fcd1."fación, y 

Il. Bienes de dominio privado de la Fcd1."fllción, 

Artículo 2°.- Son bienes de dominio público: 
I. Los de uso común; 
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Il. Los señalados en los artículos 27, párrafos cuarto, quinto 
y octavo, y 42, fracción IV, de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos; 

ID. Los enumerados en la fracción lI del artículo 27 
Constitucional, con excepción de los comprendidos en la 
fracción Il, del artículo 3° de esta ley; 

IV. El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las agua.~ 
marinas interiores; 

V. Los inmuebles destinados por la Federación a un servicio 
público, los propios que de hecho utilice para fin los 
equiparados a éstos, conforme a la ley; 

VI. Los monumentos históricos o artísticos, muebles e 
inmuebles, de propiedad federal; 

Vll. Los monumentos arqueológicos muebles e inmuebles; 

VID. Los terrenos baldíos y los demás bienes inmuebles 
declarados por la ley inafümables e imprest.Tiptibles; 

IX. Los terrenos ganados natunil o artificialmente al mar, 
ríos, corrientes, lagos, lagunas o est"-"l'Os de propiedad nacional; 

X. Las servidumbres, cuando el predio dominante sea 
alguno de los anteriores; 
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XI. Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza 
no sean normalmente substituibles, oomo los documentos y 
expedientes de las ofioinas; los manuscritos, inounables, 
edioiones, libros, documentos, publicaciones periódicas, mapas, 
planos, folletos y grabados importantes o raros, así como las 
colecciones de esos bienes; las piezas etnológicas y 
paleontológicas; los especímenes tipo de la flora y de la fauna; 
las colecciones científicas o técnicas de armas, numismáticas y 
filatélica.'>; los archivos, las fonograbaciones, películas, archivos 
fotográficos, cintas magnetofónicas y cualquier otro objeto que 
contenga imágenes y sonidos, y las pie7..as artísticas o históricas 
de los museos, y 

XII. Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra 
artística incorporada o adherida permanentemente a los 
inmuebles de la Federación o del patrimonio de los organismos 
descentralizados, cuya conservación sea de interés nacional. 

XIII. Las meteoritas o areolitos y todos los objetos 
minerales, metálicos, pétreos, o de naturaleza mixta, procedentes 
del espacio exterior caídos y recuperados en el territorio 
mexicano, en los ténninos del reglamento respectivo. 

Otero y Valentín considera: "En rigor de derecho, el 
par:imonio del Estado en todas las categorías de sus fondos, son 
de índole nacional, así se consideran en la Constitución".c.u> 

(34 ) O'lliRO Y VAJ.ENTIN, Julio. j',a poclri_!1_LdtlJ'J!!rimm1io. Mw!rid, E<l Reus. 
1930. pég 202. 
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La lista de bfonc:1 de dominio público establecida por la Ley 
General de Bienes Nacionales en su articulo segundo, es 
1Juantitativa, en ningún momento limitativa. Pucr¡ fulla por 
enwnerar otros bienes dentro de esta clasificación como serían 
las intalaciones de bomberos, polícias, metro, mercados, 
bibliotecas, universidades, etcétera. 

Por la importancia que reviste para nuestra Constitución el 
patrimonio ck:l E.'ltado fue necesario dedicarle un inciso aparte. 

2.4 CONSTITlJCIONALMENrn 

"La base constitucional está !imdamentalmcnte en el 
artículo 27, pero también cncontrumos aspectos relativos a esta 
cuestión en los artículos 73, 74, 75, 130, y por lo que respecta 
al aspecto territorial, estrictamente dicho, es evidente que el 
territorio nacional y las partes integrantes de la Federación, están 
reguladas por los artículos 42 a 48 de la propia 
Constitución". (35'> 

El concepto de propiedad a juicio de la doctrina comprende 
el dominio, y la cosa sobre la que recae. Sin embargo, en la 
Con.'ltituoión, se emplean in<listintamenle, adoptamos la idea de 
que propiedad es má.'I integral. 

Los bienes de la Federación son. de acuerdo . a .la Ley 
Fundamental: 

- ' 
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1.- Territorio nacional (artículos del 42 a 48). 

2.- Propiedad originaria (articulo 27, párrafo primero). 

3.- Dominio directo sobre el suelo y el espaoio (artioulo 27, 
párrafo ouarto). 

4.- Propiedad sobre aguas, plataforma continental, lecho del 
mar y zócalo submarino (artículo 27, párrafo quinto). 

S.- Los bienes destinados a un servicio o al uso común 
(artículos 28 párrafo noveno y 132). 

6.- Bienes nacionalizados (artículo 27, fracción IV y VI. 
Ejemplos: el petróleo y la energía eléotrica). 

7.- Propiedad como función social (propiedad civil y sus 
limitaoiones, régimen agrario, expropiación por causa de utilidad 
pública). 

Las oaraetcrísticas del Patrimonio del Estado, de aoucrdo 
con el régimen constitucional mexicano, las resume Serra Rojas 
de la siguiente forma: 

"1 . La nación tiene un verdadero derecho de propiedad 
sobre su h..Tritorio ius esdauondi alios. Ningún Estado puede 
ejercer sobre otro territorio un poder salvo los limitados 
principios de extraterritorialidad que el Derecho internacional 
define y conoreta como derechos comunes a todos los E.'ltados, 
artículo 27 constitucional, fracción VII. 
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2. El territorio nacional, con base en los principios juridicos 
y externos, es inali1.."Ilable, impres1..'1'iptiblc y excluye cualquil.'1' 
otro poder. La idea moderna de bases militares, servidumbre 
bélicas y otras restricciones territoriales, pugnan con la 
soberanía nacional, que no reconoce otro poder que el que dimana 
de~ pueblo mexicano y se instituye par.i lx..'flclicio de éste. 

3. El EBtado tiene la propiedad originaria de su tcrri1orio que la 
significa un amplio ili..TCCho de goce y disposición de él. La legislación 
interna es la únioa competente para fijar ouáles son las bases jurídicas 
de esta propiedad El particular til."tlC dl."t'CCho al goce o disfrute de la 
propiedad, trnsmisiblc en los t.énninos y e<mdicioncs 11.."g;ilcs. 

· 4. El dominio nacional corresponde íntegramente al Estado 
mexicano y puede en virtud de este derecho, tra.'lmitirlo a 
personas privadas nacionales y regular su apropiación por los 
extranjeros, con las siguientes prohibiciones para que gobiernos 
cxtranj1..'I'os puedan adquirir algún derecho sobre la propiedad 
nacional. En cada uno de kJs aspectos de la propiedad 
señalaremos su régimen particular. 

5. La propiedad de acuerdo con nuestro rúgimcn jurídico, no 
ticno la.'I caracterislicas trndicimmlc:-i de la prnpiodad romana. 
Por el contr..ll'io, la propiedad realiza una función social y está 
sujeta a las modalidades que dicte el interés público y a todas 
las regulaciones reslriccionalcs o limitaciones que nueRtra 
Constitución dctem1ina". l3C\l 

(36) SHRR/\ ROJAS, Andrés. Op. cit. pá¡¡ l90-l9l. 
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2.5 LEVES .RimI,AMENTARlAS. 
El legislador en nuestro Estado ha dedicado un amplio 

espacio a la gran tarea de elaborar las leyes destinadas a regir 
toda actividad relacionada con el patrimonio del Estado; nos 
permitimos enlistar las que actualmente son vigentes. 

Ley del Petróleo. 
(Diario Oficial 31 de dici~"mbre de 1925) 

Ley de Asociaciones Ganaderas. 
(Diario Oficial 12 de mayo de 1936) 

Ley de Expropiación. 
(Diario Oficial 25 de noviembre de 1936) 

Ley sobre el patrimonio de la Comisión de Fomento Minero. 
(Diario Oficial 20 de enero de 1939) 

Ley Otgánica del Instituto Nacional de Antropología e Historia. 
(Diario Oficial 3 de febrero de 1939) 

Ley de Vías Generales de Comunicación. 
(Diario Oficial l 9 de febrero de 1940) 

Ley de Conservación del Suelo y Agua. 
(Diario Oficial 6 de julio de 1946) 
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Ley que declar'.t I'CS(..'TWS minerc1S nacionales los yacimientos de 
uranio, torio y las demás sustancias de la.'l cuales se obtengan isotopos 
c:ndibles que puedan producir em.TgÍa nuclear. 

(Diario Oficial 26 de enero de 1950) 

Ley Federal de Caza. 
(Diario Oficial 5 de enero de 1952) 

Ley que crea el Fondo de Garantía y Fomento para la Agricultura, 
Ganadería y Avicultura. 

(Diario Oficial 31 de diciembre de 1954) 

Ley Rt..'glamentaria del Artículo 27 Constituoional en el ramo del 
petróleo. 

(Diario Oficial 29 de noviembre de 1958) 

Ley que crea el Instituto Nacional Mexicano del Café. 
(Diario Oficial 31 de diciembre de 1958) 

Ley sobre producción, certificación y comercio marítimo. 
(Diario Oficial 14 de abril de 1961) 

Ley de Navegación y Comercio Marítimo. 
(Diario Oficial 21 de noviembre de 1963) 

Ley sobre la zona exclusiva de pesca de la Nación. 
(Diario Oficial 20 de enero de 1967) 
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Ley F~T.tl sobre m0tllllU'-''11tos y zonas arqueológica<¡, art..ística.'i e 
histórioas. 

(Diario Oficial 6 de mayo de 1972) 

Ley General de Bienes Nacionales 
(Diario Oficial 8 de enero de 1982; reformada por última 

vez, por decreto publicado 29 de julio de 1994) 

Ley sobre el escudo, la bandera y el himno nacionales. 
(Diario Oficial 8 de febrero de 1984) 

Ley Orgánica de los Ferrocarriles Nacionales de México. 
(Diario Oficial 14 de enero de 1985) 

Ley reglamentaria del Artículo 27 Constitucional en materia 
nuclear 

(Diario Oficial 4 de febrero de 1985) 

Ley Federal del Mar 
(Diario Oficial 8 de enero de 1986) 

Ley Forestal 
(Diario Oficial 30 de mayo de 1 986) 

Ley Agraria de los Tribunales Agrarios. 
(Diario Oli.cial 26 de febrero de 1992) 

Ley dcPesea 
(Diario Oficial 25 de junio de 1992) 
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Ley Minera 
(Diario Oficial 26 de jllllio de 1992) 

U..-y Orgfonioa de P1..1rólcos M1..-xioan08 y Organismos Subsidiarios. 
(Diario Oficial 16 de julio de 1992) 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 
(Diario Oficial 28 dediciembre de 1994) 

2.6 JlJRISPRUDENCIA 
Respecto al tema de patrimonio del Estado, la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación no ha emitido Jurisprudencia o 
tesis jurisprudencial alguna. 
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CAPITULO TERCERO 

lsLAS MEx:ICANAS COMO ELEMENTOS DEL 
PATRIMONIO DE NUE.'n'RO PAIS 

3.1 CONCEPTO DE lsLA 

3.2 MARCO JlJRÍDICO 

3.3 ANALISIS DE LAS ISLAS CUANTITATIVO Y 
CUALITATIVO 

3.4 SITUACION ACTUAL DE LAS ISLAS EN EL 
TERRITORIO NACIONAL 

3.5 NECESIDAD DE APROVECl-lAMffiNTO 

3.6 AlITORIDADES INVOLUCRADAS 



CAPITULO DI 

ISLAS MExlCANAS COMO ELEMENTOS DEL PATRIMOMIO 
DE NUF.STRO PAÍS. 

Cuando hacemos mencmn del patrimonio del Estado 
Mexicano nos referimos también a las islas que lo integran. Estas 
han sido motivo de discusión entre los legisladores desde la 
Constitución de 181 2 hasta nuestros días. Su situación jurídica y 
marco jurídico de les islas mexicanas son apartados que integran 
el presente capitulo, así mismo, el análisis cuantitativo y 
cualitativo de las mismas, su situación actual y la necesidad de 
su aprovechamiento, por último, mecionamos a las autoridades 
involucradas en el cuidado y aprovechamiento de la islas. 

3.1 CONCEPTO DE ISLA. 

"Una isla es una extensión natural de tierra rodeada de agua, 
que se encuentra sobre el nivel de ésta en pleamar. De acuerdo 
con este concepto, una i.<1la es una superficie pcrmenente por 
encima de las agua.e¡, compuesta.e¡ de tierra y formada 
naturalmente". (37) 

En 1930, la Conferencia de Codificación Internacional 
reunida en la Haya consideró que la extensión natural de tierra 

(37) SECRETARIA DE MAIUNA. l~l11_~J<i!:.!!IJ!!!l~ México, 1987, 154 p. l'llg 7. 
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rodeada de agua eran elementos adecuados para integrar el 
concepto de isla; misma definición que retoma la Comisión de 
Derecho Internacional en 1956. Ambas reuniones sirvieron de 
preámbulo para que en la Primera Conferencia de las Naciones 
Unidas sobre el Derecho del Mar (Ginebra. 1958) se ratificara 
tal definición. Así mismo, durante la Tercera Conferencia de las 
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (1982) se confirma el 
citado concepto. 

En nuestro país el concepto de isla se encuentra en el 
derecho positivo previsto en la Ley Federal del Mar. Como se 
puede notar de la simple lectura. El concepto legal de isla no 
incluye a los bajíos emergentes sólo con la marca baje, ni laa 
instalaciones técnicas levantadas sobre el lecho del mar 
(elaboradas por la mano del hombre). Por lo anterior, no es 
conveniente hablar de islas artificiales, porque implicaría una 
contradicción en los términos. insistimos que sí no es una 
extensión natural de tierra no es una isla. 

Sin duda, una Isla es parte del territorio del Estado, por lo 
que el St."Iltido juridico y económico es fundamental. México 
cuenta con un número altísimo de islas, pero 
desafortunadamente poco explotadas. Inolwo actualmente, no 
contamos con datos precisos que nos indiquen la situación de las 
islas; si existen o no habitantes, en que calidad (propietarios o 
poseedores), y si ésto:. son de nacionalidad mexicana o 
extranjt.Ta. 
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El interés del investigador jurídico para que de manera 
adecuada se reglamente la actividad de ge~gráfos, biológos, 
sociológos, y que '-'"tl un esfu1..'t'zo colectivo se determine el 
número exacto de islas existentes, con la iden ifioación a través 
de W1 nombre, y la clasificación y explo ión racional de 
recursos (renovables y no renovables) de ada isla, con la 
finalidad de que los habitantes del lugar di."Jfruten de los 
beneficios económicos que genere el · aprovechamiento; 
con la intención de que mejore su calidad de v da cada dia. 

En las aguas que rodean las islas mexicahas se aplican los 
regímenes del mar territorial, zona contiguaj zona económica 
exclu.'!iva y plataforma continental de manera ~imilar a territorios 
pertenecientes a otros Estados. 1 

1 

Las islas son totalmente equipara~les al territorio 
continental, independientemente de sUs caraotcristicas 
geográficas tanto fisioas como sociales. Sdn equiparables al 
territorio continental en cuanto a la proyección sohre el mar de 
la soherania y derechos del Estado. 

Las islas de nuestro país son un territorio no apreciado en su 
justo valor; son un rcoumo abundante y ~stratégioo para la 
seguridad nacional que deben ser utiliz.iidas y protegidas 
racionalmente. i 
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3.2 MARCO ,JURÍDICO. 
El Régimen insular mexicano se encuentra pr9visto por un 

sistema jurídico común, independientemente de la diversidad del 
tetritorio y sus divisiones. Nuestro país se encuentra conformado 
por un territorio dividido lo mismo por cadenas montañosas, o 
bien, por islas que integran un sólo territorio. Por ende, toda 
actividad humana desarrollada en las islas se rige bajo las normas 
del Estado mexicano. 

"La Constitución de Cádiz del 19 de marzo de 1812 fue una 
de las di.'lposiciones jurídicas más importantes en que se basaron 
los primeros constitueionalistas mexicanos par.i dar forma al 
cuerpo legal de la nueva nación. Uno de los asuntos más 
importantes en ese momento era la conformación del territorio 
naoional y su soberanía que debía comprender c..-nlre otras partes, 
a las islas ... 

El artículo 1 O de la Constitución de 1812 antecede 
primordialmente en la forn1a como en el fondo, en lo referente a 
la consideración de las islas como parte integrante del territorio 
nacional ... 

La Constitución de 1824, hace referencia a las islas como 
parte integrante del territorio. Establece el artículo 2°. "Su 
territorio comprende ( ... ) los terrenos anexos e islas adyacentes 
en ambos mares" ... 

La constitución de 1857. Expresa el texto del artículo 42"
"el Territorio nacional comprende el de las islas adyacentes c..'O 
ambos mares" ... 
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En 1917 se aprnbó en principio un texto del artículo 42, 
que era copia fiel del aprobado en 1857. Sin embargo, el 
diputado folian Adame propU.'>O con éxito una adición para la 
Isla de Guadalupe, las del territorio nacional y de la pasión, 
situadas en el Océano Pacifico". (38) 

Al <mestionamos el motivo que tendría el diputado Adame 
para proponer la inclusión de las Islas Guadalupe, Revillagigedo 
y la Pasión, en lo particular, concluimos que se debe a que son 
las islas más alejadas del resto del territorio mexicano. F.s 
conveniente resaltar que nuestra Constitución actualmente sólo 
refiere a las Islas Guadalupe y Revillagigedo, omitiendo el 
nombre de la Isla Pa11ión en cumplimiento al laudo arbitral 
internacional fue refonnada la fracción m del artículo 42 de la 
Carta Magna, porque la i">la paso al dominio francés. 

Son tres los numerales fundamentales de la Constitución 
que nos parecen básicos para analizar el marco jurídico de las 
isla11. El régimen jurídico fundamental lo establece en: 

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aglla'> comprendidas dentro 
de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la 
Nación. la cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a 
los particulares, constituyendo la propiedad privada ... 

(38) SECRETARIA DH GOBERNACIÓN. I!!!~dol.Golfo__!!.c California. 2• odiciórt, 
México, 1991,págJO-ll. 
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Corresponde a la Nación el dominio directo de todos los recursos 
neturales de la plalafonna continental y los zócalos submarinos de las L~las; 
de todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos o yacimientos 
constituyan depósitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los 
terrenos, tales como los minerales de los que se cxtraiglln metales y 
metaloides utilii.ados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, 
de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas ... 

Son propiedad de la Nación las aguas de los mares tcrritorial1:s en la 
extensión y términos que fije el derecho intenacional; las aguas marinas 
interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o 
intermitentemente con el mar; la de los lagos interiores de formación natural 
que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los ríos y sus 
afluentes directos o indirectos, desde el punto del c1111ce en que se inicien las 
primeras aguas permw11mtcs, intennitcntes o torrenciales, hasta su 
desembocadura en el mar, lagos, lagunas, o esteros de propiedad nacional; 
las de lus corrientes constantes o intermitentes o sus efluentes directos o 
indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extensión o en parte de 
ellas sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades fcdentivas, o 
cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la 
República; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, 
estén cruzados por líneas divisoras de dos o más entidades o entre la 
República y un puís vecino; o cuando el limite de las riberas sirva de lindero 
entre dos entidades federativas o a la República con un país vecino; las de 
los maniantialcs que brolen en las playas, zonas marítimas, cauces, vasos o 
riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se 
extraigan de las minas; y los cauces, los lechos o riberas de los lagos y 
corrientes interiores en la exteru.ión que fije la ley. Las aguas del subsuelo 
;iucden ser libremente alumbrada.~ mediante obras artificiales y apropiarse 
por el dueño del terreno; pero cuando lo exija el interés público o se afecten 
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otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal. pbdrá reglariicntar su 
extracción y utilimción y aún establecer zonas ve~, al igual que para las 
demás eguas de propiedad nacional. Cualesquiera ot)"as aguas no incluidas 
en la nwneración IDlterior, se considerarán como parte integr1D1te de la 
propiedad de los terrenos por los que corrwi o en los que se encuentren sus 
depósitos, pero si se localizaren en dos o más prcdi<)s, el aprovechamiento 
de estas aguas se considerará de utilidad pública, y quedará sujeto a las 
disposiciones que dicten los Estados ... 

Artículo 42. El territorio nacional de la comprende: 
I El de las partes integrwites de la Federación; 
Il El de las islas incluyendo los arrecifes 'j cayos en los mares 

adyacentes; 
III El de las islas de Guadalupe y las de Revillugigedo situadas en el, 

Océ1D10 Pacífico; 1 

IV La plelaforma continental y los zócalos submarinos de la.~ islas, 
cayos y arrecifes; 

V Las aguas de los mares territoriales en la extensión y términos que 
fije el derecho internacional y las marítimas interiores, y 

VI El espacio situado sobre el territorio nacional. con la extensión y 
modalidades que establezca el propio derecho internacional. 

Referente a la autoridad competente tenemos al articulo 48, 
que será motivo de análisis al llegar a las autoridades 
involucradas. 

En el ámbito intl.'Tlll1cional tl.-nemos que mencionar por fo 
que hace al régimen de las aguas · 
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La ley reglamentaria del articulo 27 en lo que respecta al 
territorio in..~ular es la Ley Federal del Mar, publicada en el 
Diario Oficial del 8 de enero de 1986, la cual en su artriculo 3° 
determina que las zonas marinas son: el mar territorial, aguas 
marinas interiores, zona contigua, zona económica exclusiva, 
platafonna continental y del mar. 

Conoluimos señalando que oon fundamento en La 1' .. "Y 
mencionada en los artículos 23°, 34°,51°, 57°, 58°, 59° y 60" 
que la nación ejerce soberanía en el Mar territorial, sobre las 
aguas marinas internacionales; que las i.~las gozan de zona 
económioa exclusiva, y por último, que la nación tiene derecho 
sobre la Plataforma Continental, Plataformas Insulares cuyo 
límite exterior del suelo del mar territorial. 

Hacemos notar que la ley de nueva ouenta se refiere a la 
Nación, cuando debiera, de manera correcta hablar del Estado 
ya que es este ente complejo en el que se encuentra integrado 
el territorio, pueblo y poder soberano. Cuando la Nación 
únicarm .. "Tltc se refiere a una sociedad natural de hombres con 
unidad de territorio y de costumbres. 

3.3 ANÁLL'llIS m: LAS IBLAS CUANTffATIVO Y CUALffATIVO. 

&te apartado tiene el objetivo el enlistar las islas mexicanas que 
fueron registradas bojo un nombre espeoífico, porque hay algunas que 
sólo por su..~ coordenada.~ gcognillcas se oonocen La información a 
continuación csbomda se obtuvo del libro de Islas Mexicanas, 
régimenjurldic..Y> y catálogo. Un csfll'-'"r/.O conjunto de las Secretaria.~ 
de Gobl..'T!lllción y de Marina. 
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El mencionado texto excluye a los islotes, cayos, bajos, 
bancos y atTeoifes que por su tamaiio en relación con la escala 
de las cartas náuticas no tienen representación gráfica. También 
señala que hay un número importante de islas e islotes sin nombre, y 
sólo se proporcionan las coordenadas geográficas y el número de carta 
donde se obtuvi~TOn. 

OlrdS por enoontrnrse unidas al continente debido a la acción del 
hombre o tcm..'tlos garuidos al mar, o porque en temporadas del año no 
están enteramente rodeadas de agua, se omitieron. No se oonsideraron 
las siguientes: el Golfo de México y Mar Can.be, Aguada y Cancún; en 
el Océano Pacífico, San Juan Ncpomuocno, Ardilla, Crestón, aúvos, 
La Piedra, Belve&..-re, Al'Bda y de Soto. 

"Las islas se definen como continentales, oceánicas e 
interiores. Las continentales son aquellas que se localizan a 
menos de l 2 millas del litoral. Las oceánicas son la.'1 que se hallan a 
12 millas o mús de la costa. Las ink.-riorcs se ubican en lagos y lagunas, 
es dix..-ir ~'11 aguas consi~T.idas como ink.-riorcs". (3!I) 

lsT.AS Al.l!JADAS Dl\I. CONTINl!NTR l!N l!L Od:ANO PACIFICO. 

l. ISLA GIJADALUl'R. Uiilud 29"00'00" N., longitud 118"15'00" W., carta S.M. 
(i() l. 1-:&á a 140 milloo de la co5ta de Baja California, tiene 20 mil loo de longitud en un 
Ljc norte-sur y sidc millas de 311cho. Es 1D1ll fala de origen volcánico y la L'Ubre wm 
cadt..'Jlll montañosa L'\lY.l máxima altw:a es de 1797 mctrOS', sus COltlE son alcantiladas 
y rocallm.m, de las cuales laensenadaMclpómcnc ofu:cc bw:nrcfugio,yaquc ~ 
9 br- de profwulidad; cxi.<-otcn instala:ioncs ai.Tonav.ilcs de la Armada de México. 

(3?) lbid plig 29. 
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2 ISIA DI! ADIOOllO. LiUud 28"52'30" N., longitud 118"17'40" W., carta S. 
M. 601. Elitá a Y,, de milla del eldmno sur de Isla Guadalupe, separala por Wl carui1 
JlllVq!llbh: y c:ooienlcs fuertes; tiene 7I1 mi:Uos de ello. 

3. ISIADI! AmatA. láilud 28"51'05" N., longilud 118°17'00" W., aKta S. M. 
601. Eleáa unanulle de la Isla Adentro y lienc alturai de 106 mdros. · 

4. ISJ:A CL.wt'JN. Iaitud 18"22' N., longiaud 114º44' W., ceda S. M. 400. &iá 
al oelte del mchipiélago, su origen es vokárlco y la cubre la vq¡,deción. Time 5 Y,, 
nn'llas de hago en Wl eje <Se-oestey una 1S1chura de 2 milla; máximo; el eldn:mo 
norte tiene furalloru:s rocosos perpendiculares, el CJltremo sur de la i'lla se exlicnde al 
mar, tenninando en dos playa¡ de~ hay \D1a vida animal elnmdente. 

5. ISJ:A Socouo. UUud 18"42' N., lolJ8ÍWd 11<1'57' W., carta S. M. 400. Es 
una isla de origen volcánico, con mpcáo árido y poca vegetación; su mayor abura es 
de 1 116 mdros; el lado ~ de la isla está compue:'Aa de finllones escmpados, en 
los CU8les la mar ha formado m11neros1~ CUVCDllfi; el extn:mo sur de la isla, JlsmBdo 
Cabo Regle, es wi famllón alú.> y rocoso nmucado por una colina de 76 mmos. La 
Bahía de 8reilhwate es la segunda al lado t:Se de Cebo R¡:gla, es una bebía de playe; 
~ la Bahía Comwellis es el mejor fondeadero ubicado al sur<JI$ de la isla; la 
ensenada ümysQn es una pequeña enllllda ubicada al noroc:&e de la Bahía 
ComWBllis 

6. LUA SAN .Bloo:mcro. laitud 19"19' N., láilud 11<1'49' W., carta S. M. 400. 
Esá 1132 millBs el nor-norestc de la Isla SOcorro, es árida y rocallosa Tiene 3 millas 
de largo y 1 Y. rnillas de Wicho; el pico tiene 797 mdros; 1.n el lado este de la isla hay 
una pequeña playa que ofrece poS1bilidad de dcsemberco; en el lado <>eSe hay tres 
roca;; con ullunti ele 18, 46 y 61 metros, a.'TCll de la playo.. 

7. lsLA ROCA PAKDDA. Utilud lg'()()' N., longitud 112' 04' W., carta S. M. 
400. Es una isla ele 91 mL'tros ele hugo, 45 metros de ancho y 43 mdros de alto; se 
eru.'UClltra 1167 milliE al oeste de la Isla Sororro; son dos maci1.os roca1losos Ullidos 
por wi camcllótL 
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[SLM KNEI. Oci!ANO PAl:h'ICO J11J!N11¡ A LAS COSL\S DI! LOS 

J!~DOS DJ! BA.JA CAUFORNIA. Y BAJA CAIJFOllNJASIDL 
lsLAs CollONADOS. Son lUI grupo de 3 iu y wi islole (Pilón de Azúar). 
l. lsL\ CORONADO Noim;. Utitud 32"1fl' N., longlud 111'18' w .. cal\a s. 

M. 110. Está a 2 Yz nnlla; al O!Sc-noroestc del exlrcmo norte de Coronado Sur, ticnc 
\Dl8milla de lerJ!P y 155 metros de alto. 

2. ISLA COllONADO Clooll.o. Láilud 32"25' N., lon¡9tud 117'16' w., cal\a s. 
M. 110. Tiene 33 metros de alto y es árida. 

3. ISLA CORONADO SUR. 1..ii:itud 32'25' N., longitud 117'15' W., COiia s. M. 
110. 1X:ne 1 % nulla; de largo y Z?A rnclros de alto, la isla es árida y en ella está 
Puerto Cw:v&I. Se puede fondear en el el<lremo sur de la isla, donde hay 8 bmmi 
con fundo de Bnlilll y buen abrigo de los viL'lltos dominantes. 

4. W..A TODOS SANTOS DJ! NOKIE. Utitud 35"48'28" N., longitud 116"48'43" 
W., carta S. M. 115. Es pequeña y plana con ahwm de 16 mdros, está seperuda de la 
otra isla por W1 canal ublimble por t.mbercacioncs pequciiBs; el norte de la isla hay wi 

ampo de seqyrzo w.tendido de una milla 
5. lSl..A Tooos SAN'ros SUR. Láilud 31°47'43" N., longilud ll6"47'44" W., 

aKta S. M. 115. Es tan*; grande t.'11 eldesión, tiene una milla de liugo y 94 metros de 
alto, está B 3 Yz miJB; el noroeite de Punta Banda. 

6. lsL\ SANMAlmN. Utitud 311'79' N., longilud 116'07' W., carta S.M. 601. 
Se encuentra a 4 Yz millas de la w.ta, tiene foana cmi circular con diámetro de una 
nnlla; en el cenlro se encucnlrun 2 picos notables, de los cuales el del sur es w1 cracr 
con \Ul diámetro de 116 metros y W1ll profwididad de 13 mruos. 

7. lsLA SAN .JERÓNIMO. l.liitu.J 'l'f'47' N., longitud 115"48' W., carta S. M. 
601. Se t.'llCWmlm a S millas ul noroe&&: de Punta San Antonio, es casi liridu, cubii:rla 
de arena y guano, con playas rocos11;, fumlloncs de 3 a 6 metros de ali<> y una colina 
de 40 nu:tros de uhlUU. 

8. !SI.A 8KNito DEI. Ül!S'IE. Laitud 29''19' N., longitud 115"35' W., calla S. M. 
60 l. Es la isla n*; grande del grupo, en su et.'111ro tiene una mL'Sl.'ta de 20 l metros de 
alt<J, sus playas son rocosas. 
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9.1!11..A D!ooroDI! 1!.'NMIID10. Jáitud 2'1'19' N., longitud ll5"34' W., wrta S. 
M.601. 

10. IsLA BKNno DEL EsJE. Láitud 28"18' N., longitud 115"32' w .. airta s. M. 
60 l. Se cm,"UC.nlra e 14 'h millas al <ic&c de la parte norte de la Isla Cedros. 

ll. L'il.A CJID11.os. Entre los pamlclos 28"02' e 21f'22' y meridiano 115"09' e 
11S'2l'. Se encuentra a 12 Y. millas al noroe:!te de Pwila Eugenia, tiate una imchwa 
en el wdlerno sur; su origen es volcánico con picos ~ y elevación de 1 200 
metros el má allo, con WJ tiempo clero se puede ver desde U11B distancia de 60 millas. 

12. lsLA NAllVIDAD. Láitud Z7"53' N., l 15"10' W., carta S. M. 601. Se 
encw:ntm a 4 Y. millas el ~ de Pw1ta Eugenia y separada por el Canal Bcwey, 
W:ru: 3 % millas de )a¡go en dirección noroeSe-suroste y de Y. e 1 Y. mine de uncho. 

13. 1sLA ~ RoQUll. LWtud Zl"06' N., lolJ8ilud 114º18' W., carta S. M. 602 
Se encw:ntra e % de nnlle al sur de Pwlte Asunción, es de consistencia árida y 
piedra; areniscas; % de milla de largo de norte a sur y \4 de milla de ancho en el 
ex!remo sur, C!tárodeada de rocas y~· 

14. lsLAMAGDALENA. l.liitud 24º48' N., longitud 112'19' W., cSá el norte de 
la Isla Mergerite. es una isla engoiia en fomm de escuadra situada L'll el litoral oeste 
de la Península de la 131!ie California. Limita por el <x$c e la Dehía Magdali.'1111, desde 
ailo Sen Umro que foona su vértice }1IÑB su cmcmo noroeste mide cerca de 60 
lo1ómctros, y en el extremo SlmSc alrededor de 28 kilómetros, y en el cl<lrcmo sur 
exi:tcn W.-pósilos de m~ 

15. ISLA SANIA MAll.GAll.U:A. Láiiud 7Aº3l' N., longitud 112'01' W., de la 
baliza ubicada en Punta Redonda, y hi;itud 24º18' N .• longitud lHr43' W., del faro 
de Cebo Tosco, carta S.M. f,02. Es wia isla Wta y árida situada en la c<>!W occidental 
de Baja California Sur, tiene 21 nn1las de lwgo y 4 Y.í millas de ancho. Ambos 
extremos de la isla son rocosos y sin vegetación, con colina5 ellas que se elcvun 
desde la playa; uproximadarnL'lllc en la mitad se encuentra LUlll porte biga y lll'L'IlOSB 
con anchura de 6 millas, lo que le da la aparicnda de ISar ~ por rna1:i7.os 
montañosos. El Monte Margarita W:ru: 566 nu:tros de ullo. La isla está habitada por 
pescadores (Puerto Alcitraz) y W1 sector nawl Je la Annada de Méxic<i. 
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16. lsLA MANGROVI!. Laitud 2A"32' N., longitud 111"49' W., carta S. M. Se 
encumm denlro de la Bahía Ahnejii; y separada de la Isla Santa MBlplita por el 
CaJBl Gaviola. 

17. lsLA CRllCIKND!. Lliilud 2A"2l' N., longitutl 11º41' w .. carta s. M. 602. Es 
unaislabije.bidarilc e.ngo9a, en fonne.de hma, y tiene l2millas de Jaigo en eje ISl:
oe&te. LaPunla Santa Marina cSá a 3 Y. millas al non~ de [',abo Tosco, en la costa 
o<:cidcnlol de Boja California Sur. 

[SLA.'i KN EL MAR DE Coms FllENlll A l..AS COS[AS DE LOS ESTADOS 

DE BAJA CALil'OllNIA, BAJA CAUFOllNIA SuR, SoNOJlA l.'SINALoA 

1.- ISLA MoNIACUll. Witud 31°41' N., longitud 114°42' w .. cara S.M. 603. 
Se encuentra en la desembocadura del Rfo Colorado, ~u fonna es plana y baja con 
longitud de 6 millas y una wu:huru de 3 millas; se eru:ucntm sujda a inurulaci.oncs por 
las crecida! del río. 

2 lln.A GollE. Láitud 31°40' N., longilud 114°39' W., carta S. M. 603. ~a 31. 
de milla al este del CJdremo sur de Isla Monl:lgue, tiene 2 nnllas de largo y % de milla 
dearu:ho. 

3. lsLA MnlAMAR. Liitud 30"03' N., longitud 114"30' W., carta S. M. Ci03. 
Tiene una altura de 91 metros y se encuentra a 2 milla de Ja~ 

4. fSl.A L.ouos (SALVA'llEJlKA). LaitwJ 3<1'03' N., longitud 114"29' w., carta 
S. M. 603. Se encwmtr.i a 5 millas al no~ de Isla San Luis. 

S. ISLA ENCANfADA. Láitud 3<1'01' N., 1ongilud 114"29' W., carta S.M. 603. 
Se cncucntr.i. a 2 Y. millas al noCOC!ic de Isla San Luis y unida a Ja misma por un 
arrecife que vela 1,'11 bajamar, su forma es rocallosa y tiene 146 mi:tros de altur.i. 

6. ISLASAN Lllis. úii1ud NS9; N., longitud 114"26' W., carta S.M. 603. Es 
de origen volcánioo con aJtura:; de 222 mdros, se encwmtra a 13 millas al noroo;tc de 
puma final (Bahfa San Luis ~). 

7. ISLA Wn.I..ARD. l.áitud N49' N., longitud 114"23' W., carta S. M. (,03. Se 
enmicntr.i a Yz milla al norocse de pWlta Willard. 
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8. ISLAMUA. laitud 2'1'35' N., longitud ll3º'..!3' W., carta(J03, Su fotmacs 
monlañosa y árida, con a1luzas de 7f> l mdros en el cl!tn.'lllo notoe* de la i.<de, tiene l 
'lz milllE de laigl> y l mi11a de 1111cho. Se cru.'UCJJ1ra 'lz milla al norte de la Isla Angel de 
laOWK"da. 

9. l!U.A DE LA GuAIIDA. Láitud 29"34' N., longilud 113"33' W., de la balizB 
ubkala en la punla norte y, búud '.B'OO' N., longilud 113"00' W., de la balizB 
ubkadaenlaplllllasur, carta S.M. 003 Su fonnacs rocosa y éridacon una longitud 
de 42 milles y una enchura de 10 milla;, con eltum; de 915 11 l 315 metros. m lado 
este de la isla es de forma inegular, la coa es anaiilada y C5C8lpllda; el cxtn:mo sur 
en una punta aguda y acantilada oon \DI. (.'C[IO de 235 metros de ako que dcsciendc a 
la playa en los lados de este y oc&e. ~isla se en1."Uenlm a 8 milllfi 111 este de PWJta 
Remedios. 

10. lsLASMim. LWtud 29'04' N., longilud 113"21' W., carta S.M. 603. Tiene 
una longitud de 4 milles y una anchura de V.. a 3/.t de miila, la máxima allura es de 473 
mdros. Se encuentra en la enlmda a la Bahía de Los Angclcs y aproximadam.cnlc a 
llJUl milla de la cou 

11. lsLAE.'ffi\NQUI!. f,aiiud 2'1'04' N., longitud 113"07' carta S.M. 603. Está a 
'lz milla el este de Isla Angel de la Guarda. ti.ene una milla de laigo, V.. de milla de 
ancho y 1Z2 metros de altura, que tennina en forulloncs pcqxmdiculan:s. Hay roca; 
en el CJ<IIl:mo norew de la isla y a Z/O metros al c&c del arrcdfo que la une con la 
pWJta norocrui de la Isla Angel de la Guarda, se encuentra wm roca al1a y salicnlc con 
olras rocas 11 ilor de ~ 

l2 ISI.AJ.A CAI.AVK.RA. l.ailud 29"01'38" N., longitud 113''29' 53" W., avta S. 
M. '.M4 W. Está a 'lz millll al sur de Isla Smith. 

13. L'il.APIO.JO. [,aiiud 29"01'38" N., longitud l l3º27'55" W., carta S.M. za4 
W. Se encw:ntra dentro de la Bahía de Los Angeles, tÍl:nc l 500 mctros de largo en 
\DI. eje norte-sur. 

14. ISJ.A BollRl!GO. Lái1ud 29"00'43" N .. l l3"3l'7f>" W., carta S. M. 221 W. 
Tiene 300 metros de largo en un aje norlc-sur y l ll.1 millm al swClitc de Punta la 
CJrinse. dentro de Buhía Lo:< Angeles. 
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15. L'iLA LA VENL\NA. Utitud 28"59'46" N., longitud 113"28'38" W., cmta S. 
M. Z7A W. Tiene 1 500 l1lftros de largo en un eje y ci;tá a 2 Yz millm al norocSc de 
Pw1ta Arena. 

l6. lsLACAHt<1A.DJl CAJIJlf.LO. l.aitud 28"57'54" N., longitud 113"28'38" W., 
carta S. M. Z7A W. Se cru;ucntrn dentro de la Bahía de Los AnBclcs y tiene l 500 
mdros de largo en lUl eje noroeste a Sl.UISe. 

17. L'ILA Gloo!J,o E.'l'n:. Lliltud Zl!'57"lS' N., lon¡ijtud 113"28'26" W., carta 
S. M. 224 W. Se CDL'llClltra dentro de la ílahía de Los Angeles, a 900 rodeos al norte 
de PwltaLu Hcrrndum. 

18. ISLA. GJlMKW OESLE. I.áitud Zl!'57'20" N., longilud 113"28'53" W., cara 
S. M. 224 W. Se cncucnlm dentro de la Bahía de Los Angeles y a 800 mi:tros de 
PwltaLahcrradum, tiL'Jl.C 300 mdros de largo L'll IDl eje este-oeste. 

19. lsl.A P AKIIDA. Utitud Zl!'52' N., 113"02' W., carta S. M. 603. Se encuentra 
a 9 Yz nnTul al SIUll!te de la Isla Angel de la Guarda, tiene 1/Z milla de largo y de Y. a 
Il3 de millla de ancho, su perle más alta tiene 142 meteos, se Dama w;í por perecer 
dividida cuando sc le BViim a gran distancia. 

20. lslA RA7A. Uiitud 28"49' N., longitud 112'59' W., carta S. M. (J()J. Se 
cn1,'UClltra a 4 •;.. millas al norte de la punla IlO!'Ol,,.><ti: de la Isla Salsipwxk.'S, tiene •;.. de 
milla en un eje e&te-oe5te y Yzmillade eru:ho, con wialáurude 30mdros. 

21. lsIA SAJ."llP(JEl)ES. Witud 28"45' N., longilud 112'59' W., carta S. M. 603. 
Está el note del Canal Salsipucdcs y 12 nnlla> de la COWJ, tiene Yz milla de largo y Y. 
nu11a de ancho, con unahiwu de 114 metros en el exlrcmo sw-. 

22. lsT..AS ANIMAs. Ui:itud 28'42' N., longitud 112"55' W., carta S. M. 603. Se 
encuentra el nonlC!te de la Isla San Lorenzo, liL"llC una wichura de Wla milla y una 
longitud de 3 mil!B;;, con una ahlll1l de 6 mdros; es de origen volcánico y sus ro<tas 
son cscerpadas. 

23. 1sJ..A SAN LolU\NZO. !Aitud 28'4 l' N., longitud 112'55" W., la punta norte, 
y htilud 28'35' N., longiilud 112"47' W., la p\lllla sur, carta S. M. 603. Está en el 
Canal Sa1sipucdcs, tiene 2 millm de wicho y una longitud de 9 Yz nnllas; su origen es 
volcánico, oon sus ~ CS4.~, predominando los akaitilados rocallosos; su 
altununáxima es de 485 metros. 
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1A. lsLA TotmJGA. Láitud 27"Zl' N., longitud 111º54' W., auta S. M. <>03. 
FSá ubicada a 25 millas el noreste de Santa Rosalía, es \UUI isla éDda, montaií05ll, con 
una longitud de 2 miJB: y una milla de ancho; la parte más ella es 310 rndros en el 
cxlrcmO sur. 

25. lsLA SAN MAKcos. Lltitud Z7"16' N., longitud 112'07' W., auta S.M. <>03. 
ESá a 10 rni1las el sureste del puerto de Senla Rose1ís. es una isla árida, montmose. 
de 5 V. millas de largo y 14 de milla de ancho, hay IDl muelle donde IUa:an buques 
que transportan}=> que ie exime de la isla. 

26. l:n.ASSANIAIN8s. úii1ud Zl°02' N., longitud 115"56' W., carta S.M. <>03. 
Son IDl grupo de IRls islas, la más grande ubicada el sur de las tres, tiene l 600 metros 
de lelgo, 625 metros de ancho y 9 Jlldros de ello. 

Zl. ISJ.A SAN lDl!l.FONllO. I..áitud 26"38' N., longitud 11"27' W., carta S. M. 
<>03. ESá a 6 millas el norte de Pwlla Pulpito, es árida, con 1 14 millas de largo y Yz 
milla de ancho, con una altura de 118 mi:tros, hay IDl arrecife rocoso Y.. de mJlla el 
norte de la isla. 

28. lsJ.A CORONADO. l..aitud 'lfi'07' N., longitud 115"17' W., carta S. M. (>(}3, 
ESáa 2 millas de la costa mm cercana 

29. lsJ..ACARMKN. Láitud 26"04' N., longitud 111°05' W., de Punta de Lobos, 
y lWtud 25"48' N., longitud 111º12' W., de Pwllal31!ia, carta S.M. 604. &té a 13 V. 
rni1las de Puerto Escondido. 

30. lsLA DAN7ANIE. J..aitud 25"48' N .• longitud l l 1º15' W., cwta S. M. 604. 
ESá 1 V. millas de Pwita Candeleros, es una i<;)a Cl\téril con costm acanliladl6, 
rocallosas y e..<;ClllJlllllas con \Dlll playa L'll el lado suroc&e de la isla. Tiene una 
longitud de 3 V. millas y una anchwu de l 620 metros, con uhura; de 137 metros. J..a 
isla ISá dividida en dos partes por un canal engosto y poco profwido que c&á llL'llO 

de fOCll5 swncq!).das y otrll' que velan. Hay wia caleta en la porte no~ que 
proporciona buen fondeadero para buques con calados de 6 a 8 pies. En su extremo 
sur hay wia roca de 7.6 metros de alto. 
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31. ISLA MONSERKAT. Lá:itud 25"40' N., longitud 111°03' W., carta S. M. 6<». 
Está e 7 V. millas el norte de Punta San Mercial, es de origen vokático y c:Sén1, tiene 
4 millas de largo en IDl Lje norte-sur y más de 2 nu'llas de ancho; su parte más alla 
tiene 25 mdros. 

32 lsLA SANrA CATALINA. u.itud 25"36' N., longitud 11'1'43' W., cmta S. M. 
61». Faá e 13 \4 mib el non:stc de Pwlla Sen Marcial, tiene 7 V. milllm de )a¡go de 
norte esury2millas de ancho, con altura de 420nu:fros. 

33. lsl.ASANl;\CR1l7. Ltilud 25"16' N., longitud 11'1'48' W., CllllaS. M. fi04. 
&iá a 9 V. mil~ el norte de la Isla San José, es c:Sén1, rocallosa y con W1S altura de 
457 mdros. El lado W. Es acantilado, con eltura 91 a 305 mclros tiene 3 '/.i millas de 
largo y 1 V. mil~ de ancho. 

34. lsLA HABANA. LW1ud '13'07' N., longitud l 1'1'52' W., carta S. M. 604. Está 
a 9 V. millas al nor<llSe de la Isla San José, cubier:ta de guano, tii:nc 900 metros de 
lwBo en IDl eje este~ y 450 metros de wicho, con altums de 25 metros. 

35. lsLA SAN DIEGO. Lailud 25" 12' N., longitud 11'1'42' W., carta S. M. 604. 
Está e 5 nnllas al norte de la l'ila San José, tiene IDlB longitud de W1S mi11e y ~ 
máros de aho. En el extremo suroc&c hay muchm roces fonnando un lllrCCifc, 
muchas e tlor de egua, que terminen en 1D1arocagrande de vele 

36. lsJ.A SAN ,JOSÉ. Iaiiud 25°06' N., longitud ll!l°43' W., de Punta Norte 
(Pwlta Calabow ), y 24º52' N., longitud l 1<1'35' W., de Punta Sur, curta S. M. 61». Es 
de origen volcánico, tiene 16 V. nnllas de largo y de 2 e 6 ~ de ancho, 511 mayor 
el!ura es de 633 metros y está cubierta de vegetación en su t.olalidad. 

37. b'LA SAN FRANCISCO. I.Aiitud 24º50' N., longitud 1111'35' W., carta S. M. 
604. fo..qá >;.. de milla al sur de Roca Coy1llc y a 4 V. mil\w de Oibe·m de Mcchudo. 
Tiene l V. millas cuadrm y ulluru de 2 IO metros; sus CO!ias son llrolltiladas con 
altunr; de 6 e 45 nu:tros y play.is de lllClla. 

38. lsJ.A PAKJJDA. l.itiiud 24"35' N., longitud l l<Y'ZA' W., carta S. M. 604. Se 
encw.'lllra en la entrada de la Bahía de la Paz 

39. l.sl.A l..011os(IAGAVIITT'A). láÍ1ud 24"17'13" N., longitud ll!J'20'34" W., 
carta S. M. 357. I\i.tá en la Bahía de la Pa:;, a '/.i de milla al sun:Wl de ROCIE Lobos y a 
V.. de milla de t.icna fimic, tiene Yz millu de largo y 463nu.'lrosde1111chn. 
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40. 1SM. Ei11'tRnu SANJO. Iaitud 24"28' N., longitud lll1'2l' carta s. M. 604. 
Es \Ula L<;la de origen volcánico con numerosos picos, de los t11ales el~ ello ticru: 
5')5 metros; su extensión es de 7 Yz millas de largo y de 2 a 5 rnillw de 1!11Cho. 

41. lsJ..A HALLllNA. l.áitud 24"28' N., logil.ud 110''24' W., carta S. M. 604. 
Tiene 1U1a lllCle!Nón de 'h de nnlla de largo y de V.. de milla de imcho, con ablm 
máxima de 69 nutros. Esta isla eSá a la rnilad de los Cldmnos norte y sur de la Isla 
Espírilu Sllrto. 

42 lsu. CERRAJ.VO. Iaitud 24"23' N., logjlud 109"55' W., de punta norte y 
lmitudde 24"08' N., longitud 1<1'1'48' W., de plU1la sur, carta S.M. 604. Eftá el norte 
de l>wda Arena de la Ventana, es una isla de m:igcn volcánioo, de 16 millas de bugo y 
4 Yz millas de 1D1cho, la ultum máxima es de 768 metros. que com:sponden el 
cmemo norte de laisle; el lado C!ic liL'llc una ¡,'\lCCSión de em:cifcs, pla)u¡ de grava y 
prof\Dlllidades variables. 

43. lsLA Pm:.tc\No. lailud 31"01' N., longilud 114"38' W., ceda S. M. 603. Se 
encuentra Yz nn1la de la co::ta. fu:ntc a la desembocadura del Río Colorado y una 
millael«Sede IslaGore, tiene 5millasdelargoydc V.. al V.. miUw de1D1cho. 

44. ISJASAN ,JOB.GE. Iaitud 31"01' N., longitud 113" 15 W., carta S.M. 603. Se 
encucn1m a 23 millas de Puerto PeM;co y 7 mmas de la playir. es una isla de l 007 
J1láioS de laigo, 549 rndlos de ancho y 62 metros de ello; eiaá cubimta de guano, 
sirve de refugio a IM:S y fOOIS en sus playas rocosa'l. 

45. lsJ..APAros.I.situd29'01' N., longilud 112'27' W., cartas. M. 604. Es una 
isla situada frente a las costas de Sonom y a 5 314 millm el sur-~uroeste de Cabo 
Tepoce. es de pequeña em'IISión y la perte más u1ta tiene 84 metros; un depósito de 
guano le da 1U1 ~blancuzco. El pmo entm isla PWls y la e<>98. entre Islas Pwis 
e Islas Tiburón, son muy seguros, ya que hay en am!xE pruf\Dlllidades mínimas de 7 
bnws ccrtade laCOEta. 

46. lsJ..A 'l'ml!ools. lailud 28"43' N., longilud 112'19' W., carta S.M. 604. Es 
una isla pequcfla y árida de 1 V.. millas de Je¡go y Yz nulla de ancho, con allurlli de 
167metros; se encuentra al V.. millas e15'Ull9e dePwitaMonwmmto. 
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47. ISLASANEsll!BAN, l.ailud28"3Y N., longitud 112'35' w., carta S.M. 604. 
Tiene 4 milla; de largo y 3 millas de micho, 540 nu:Cros de allo, y esá a 7 'A milles el 
sur de Punta Wi1lar (Isla Tiburon); es una isla rocosa y árida. 

48. IsL.\ 'l'llmtON, Enln: los peralclos 29"15' y 28"45' N. y los IllL'IÍIÜanos 

112'12' y 112'36' W, a.ta S.M. 604. Tiene 19 millm; de lsrgo y 15 milla; de ancho, 
oon alwvs que va:ísn de 305 a 1 219. 

49. lsLA Pl!LicANO (ALC.ADIAZ). Lailud 28"48' N., longitud 11273' W., Clllla 
S. M. fi03. Fsáa 3 millas de PWllll Kino y una nnlla de la playa, tiene 164 metros de 
ello, sus playas son bojes y de arma, con excepción del lado suroate que es roatllosa 
y llC8lll11ada. 

50. ISLA SAN Pmao MAKml. W:ilud 28"2l'N., longitud 112".?1>' W., carta S. 
M. 603. Tiene una milla de cx!cnsión, y ahurade 3'.l1l metros. 

51. lsLA SAN PJIDao NOLASCO. Iaitud 21'58' N., loJl8ilud 11\'7.3' W., carta 
S. M. fi03. Está a 8 Y.o millas el sumie de PWJla Sisl Pedro, tiene 2 Y.o milla; de 
longitud y•;. de milla de ancho, con laurm de 152 a 326 metros. Es árida y de origen 
volcálico. 

52 ISLA Los At..GODONl!S. Es un conjunto de 3 isllti que se nwru:iollllll a 
oominueción; 

A. lsL\ lA VENADO. I..ailud Zl"S9'30" N., longitud lll"Ol'O'J" W., carta S. 
M. 603. Tiene 180 metros de ancho y 45 mdros de eko, es ianblada y rOOOllll, la mJÍS 

alejada y grande de Ja; tllls. Se cncucnlm a 1 V. nnllas de Punla San Antonio. 
B. lsLA SAN IAJL'I. Láitud 21'59'7A" N., longilud 11"01'30" W., carta S. M. 

fi03. Tiene 9 mwos de ello y es la scgWlda en tamaño, hay un canal de 135 mdros de 
eru:ho que la scperu de la e<>Sia. 

C. lsLAIA Dom.!!. l.icitud 27"59'00" N., longilud lll"Ol'l4" W., carta S.M. 
(,()3. Es la mJÍS pcqucila de las tres y está situada a 50 nu:tros de las otras •· 

53. ISLA SANM CAllLJNA. Witud 21'55'49" N., longitud lll"03'45" W., 
cada S.M. W. E.<;tá a la mirala de Punta Doble y Punta San Guilh:uno, fu:nlp a les 
co.stas de Sonora; les pllllcs mJÍS altas de la isla tienen 4 56 metros. 
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54. ISl.A SAN NICOLAS. L1titud 27'56' l I" N., longitud 111"03' 18"W., curta 
'ZZ7. F.lála Yz nnllaul este de Pwlta San CJlOllenno, tiene 15mctros de elto. 

55. lsI.A CHAP1ifONA. l.iiitud Zf'55' N., longitud 11 l"Ol' W., Clllta S. M. 603. 
T:i&:nen Y., de milla de liug<> 12 metros de allo, sus pla)m son rocosa;, ecanti1adll'i y 
con mucha; piedra; ulrededor. 

56. ISLADI! ENMlrnlo. Laitud 27'56'06" N., longitud 110"59'40" W., Clllla S. 
M. 228. Tienen 61 mdros de ello, 1192 melros el. norte de la isla hay una roca de 12 
rru.tros, sus piaylf; son rocosas, ecenb'ladas y con muclut; ~ ulrededor 

57. 151.A CANDllLERO. laitud Zf'55'33" N., longitud 1111'59'43" W., cada S. 
M. 228. Está al este de la ensenada de San F1U11cisco, tfone 10 metros de aho. Hay 
nunu:roslfl piednE cerca de la isla 

58. lsLA BLANCA. L:Uud 27'52'33"N., longitud l 10"58'1A" W., carta S. M. 
228. Está a Z70 mdros el noroeSe de Punta Colorada, tiene 30 mdros de alto y 250 
mdros de largo. 

59. lsI.A l.ooos. IAilud 27'52'04" N., longitud 110"57'17" W., aiita S. M. 
228. Elála350 mdros el noroeite de C"..abo Arco, es una isla con 38 mdros de alto. 

00. ]ST.A SAN VICIOOJC. laitud Zf'52'35" N., longitud 110"52'00" W., carla S. 
M. 228. Está a 90metrosdetimafioru:y111,4 de mina el noroeste de Behiacaalina 

61. lsI.A PILmAYA. lailud 27'52'57" N., longitud 110"52'08" W., callll S. M. 
228. E..m a 108 metros el norte de Punla Piu, es Wlll isla alta y rocosa; ul <>ISc de la 
isla hay un arroyo que deambocaen la bohía 

62. lSIAPÁIAROS. Lliitud 27'53'14" N., longitud 110"51'01" W., carta S.M. 
228. fü¡ lsr¡yl y rocalloso, su pWlto más elto tiene f>4 metros; el canal cnlrc ISa isla y la 
de San Vkenlc tiene l 492 mdros de lazgo y 6 hlllllfi de profwtdidad. Hlly wtos 
em:cili:s rocallosos que se cxticrulLn el norte de los cxllCmos nor<>CSc y Slll'Ocstc de 
laislu. 

63. L'ILA ALMAGU G'RANDE. I..liilud Z/"54'35" N., longitud l 111'52'33" W., 
callllS. M. 228. K.m11 l l/3milles elnol'OISc de IslaPiiiaros. 

64. }SI.A ALMAGIU! Cmco. l..liilud 27'5436" N., longitud 110"53'02" W., 
alltll S. M. 228. K'itá Y., rmlla al oc..."<W de la Isla Almagre Grarulc y denlro de la BllhÍll 
de Guaymas. 
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65. ISLAl.ollOS. Láitud ~· N., Ion~ 11<1'34' W., asta S.M. 603. Tiene 
4 Yz millas de encho, la parte rnli; ella ticru: Zl metros, cstá sepereda de til:tms por el 
&ten> de LaLuna. 

66. lsL\ HlJMll.AY. l.iúud 7J"!f)' N., longitud 110"00' W., carta S. M 003. 
Está en la enlillda del Esú-'fO de Huivulay. 

67. lsLACJAJU.Laitud'0'9>' N., longjtud 109'56' W., asta S.M. <J03. Elitáal 
sur de la Isla Huivulay, tiene 2 nnlJa¡ de largo y Y. milla de encho. 

68. ISLA ARHotJIDA. Witud 26'47' N., longitud 109'52' W., carta S. M. 003. 
Tiene 2 ~millas de largo y una milla de encho, eü scpemda del continente por wia 
laguna que se el<tiende hada el sur desde la Bahía Tobari. 

69. ISLA LoBHRA. Lailud 1.6'440' N., longitud 10!1'32' W., carta S.M. 604. 
Estáalmucste del Puerto de Yawros. 

70. lsIA. DE L\s Vnt.JA.o¡. Lái1ud 1.6'42' N., longitud 109"32' W., carta S M. 
604. Esá el SIU\Se de Puerto Y avaros. 

71. lsLADE lAs Puro&As. Lailud 1.6'52' N., longilud 109'25' W., carta S.M. 
~. Twrw 5 Y.. nn1las de largo y'!. a 1 ~ nullas de uncho, cstá al norte del Estero de 
[a¡ Pieclrm. 

n 1sLA:ot1 L\U!muGUJLLA. IAitwl 25"45' N., longilud 109"25' w., carta s. 
M. 604. Tiene 8 V. millas de largo, atá al sur del Estero de la; J>WdnE,. Se¡aaJa de 
lima fume por cl Estero de Li:clnlgwlla, por wi canal de 1 ~ ntilla5 de 1111cho. 

73.IslA.SANIGNACI0.1~25"34'N., longitud 109'15' W., cada S.M. 604. 
Tiene 12 '!. nnllas de largo y de '!. a 1 V. millas de llllcho, es la isla que está má; al 
<xSe de la serie de isliE que foD111111 la línea de ro.<ia enlrc Topolobempo y el Río 
Sinaloa. OS a la mitad de la isla se encwmtra una roca de Zl mitros de eJI(>. 

74. ISLA SANfA MAlúA. Laitud 25"38' N., longilud lo<J'l7' W., carta S. M. 
604. Es una isla de arena con 13 Y:: millas de largo y wia nnlla de encho, se encw:nlm 
en laBahfa de San Ignacio. 

75. lsIA Vt!RDE. Lái1ud 25"35'00" N., longitud lo<J'05'04" W., carta S. M. 
336. Tiene Wl kilómáro de largo y se enL-uentra en lallohía de Topolobembo. 

76. lSIA. TtJNOSA. T~ 25''34'12" N., longilud lo<J'00'45" W., carta S. M. 
604. Tiene 600 metros de largo y se cncwmtrat.-n lanahíade Ouira. 
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71. .ISl.A M\C.APULI!. J.a:itud 25°'Z2' N., longitud 108"45' W., carta S. M. 604. 
Está el ei;te de la Lagw¡a Macapulc, tiene 11 nullas de largo pemlcla a la corui y una 
milla de in:ho; las profundidades son de 3 a 5 bnrzm. 

78. lsl.A VINoKAMA. Láitud 'JSZl.' N., 108"46' W., carta S. M. 604. Es una isla 
bi¡a. de 1 V. nnllas de lmgo y 'h de milla de ancho, está en la entrada de la Laguna 
Mecapulc y cerca de la dcsemboaduru del Río Vmomma 

79. lslA SALIAC.A. Láitud 2j'l0' N., longitud 108"2'2' W .. carta S. M. 604. 
Tiimc 4 millas de largo y l Yz milla; de encho, es buje, está el este de la entrada al 
estero de la Playa Colorada 

80. lsl.AGAIUW'ATA. Láitud 25°07' N .. longitud 108"17' W., C&lla S.M. 604. 
Se cncucnlmt.'!l laBahía de Santa María y el al$, cnln: Isla Seliaca y la costa. 

81. lsJ.A Dl!L MEilo. Láitud 'lS'07' N., longitud 108"20' W., carta s. M. 604. 
Se cnt.-w:ntraelnon:ste de IslaAltamum, dentro de la Bahía de SedaMaria. 

8'2. lsLAALTAMURA. Láitud 'lS'07' N., longitud 108"00' w .. a.ta S.M. 604. 
Está el swestc de la Isla Seliaca, ti.cllll 24 millas de lwgo en. una direcdón peralcla a la 
coW1 y de 1 Yz millas el este de Isla Altamum. 

83. lsr.A 'l'ALcmClllL1E. Láitud 25"00' N., longitud 108"00' W., carta S. M. 
604. Está separada de ti.cim por unalegwra de una a 5 millas de 1D1Cho, y a 2 milla; al 
este de Isla J\llllmum. 

84. lsr.ABARKorro.Láitud24º49' N., longitud 10!!"05' W., carta S.M. 604. Es 
una isla en foanade mcdialUtlll, de 10 millas de largo y Yz milla de aru:ho, está entre 
el E.'>tt.w del Tulc y el &ten) de Al!WL Es buja, du ll[L'IJa y wn algunos arbu.<ros 
aislados. 

85. Jsr.AQIJliVllDO. l.iotilud 24°10' N., longiiud 107°17' W., curta S.M. 362. Es 
una isla plana, de 14 milll11> Je largo y separada Je ticrru fionc por la Bahía de 
Guadalupe y el norte de la Península de Quevedo. 

86. lsl.A PÁJAROS. útitud 23"15'15" N., longitud 100"25'33" W., curta S. M. 
367. Estáa Yz milla Je Pwlla Arenilla y l >f.t millas Je Punta Camarón. Tiene Yz milla 
de largo y de '/.i a 113 de milla de encho, y alturas Je 142 metros. 

'írl. lllLA Vk'NAOOS. l.iotilud 13"14'00" N., longitud 106°28'00" W., carta 367. 
Es una isla :íride, rocosa. y siluada al suroeste Je la Isla Piijaros 
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88. lsl..Al.oBOS. l.liitud 23"14' N., longitud 106°'28' W., carta S. M. 367. fatá 
en Ja parte sur de Isla Vi,'llados y wiida a la misma por \Dla k¡.,,'\111 de tima tlemada El 
Cuello. 

89. lsl.A I-IKRMANo DJU. Nmm;. I,ititud 23"11'13" N., longitud 106"26'()1)" 
W., carta S. M. yj7, Elitá a '1z milla al oei.te de Cabo Vigía. 

90. lsLA ÜKRMANO DXL Sml. Witud 23"11'04" N., longitud 106"26'2\" W., 
carta S. M. 367. Está a 300 m.ctros al suroeste de la IslaHmmsno del Norte. 

91. ISJ.A CAROONRS. LW1uJ Z3"l0'45" N., longitud 100'24'\ l" W., carta S. 
M. 367. Eitá a 'lz milla de la csrollcra Chivos. 

Isl.AsENEL ÜCÉANO PAciFICOHlENDI ALAS COSIASDE J,OS l!!tl'ADOS 

Dl! NAYAIUl'1 JALl'ICO, COJ.JMA, MlCHOACAN1 GUEJUUillOYOAXACA 

l. lsl.A ISABJ!LA. L:Iitud 21º52' N., longitud 105"54' W., carta S. M. 400. 
Ticrw 1 ~ millm de ancho, con allurade 85 metros, C!iá a 18 nullas de la coim. 

2 lsLA SAN JuANico (SAN .JUANIIO). la.itud 21°45' N., longitud 106"42' W., 
carta S. M.400. Estáa2milla; alnoroestcdelalslaMarlaMadrc, tiene 2 ~millas de 
largo, 1 V.. mi11as de ancho y 45 mdros de aho en la parte norte de la isla. 

3. ISLA MARlA MADRK L:titud 21"36' N., longitud 100'35' W., cada S. M. 
400. E:;tá separada de la Isla ~'Tia por un caru!l de 4 millm. La máxima ahura 
delaislaesun pico en el centro de la isla que tiene 616 mciros. 

4. lsLA MAiúA MAGDAl.KNA. l.mtud 21º26' N., longitud 106"26' W., carta S. 
M. 400. Está al noroeste de Ja Isla M:iría Clcofas, si,-par.ida por W1 canal 8 Y. millas 
libre de peligro es una isla arenosa de origen vol.c:ínico con vcgdación compllC!.ta 
priru:iplllnu:ntc de árboles espinosos y arbustos. La mayor all.ur.i de Ja isla es W1 pico 
de 475 metros. 

5. l'II.ACLl!OFAS. lailud 21°15' N., longitud 10<i°16' W., carta S.M. 400. Su 
fonna es casi Lircular y mide 3 millas, la mayor al1ura es de 402 metros. Exi!.icn 
numerosas rocas en los extremos de la isla 

6. lsl.A LAS TRES MARIKl'AS. l.mtud 2.<1'41' N., longitud 105"36' W., carta S. 
M. 400. Es un grupo de islas que c&á a4 V.. millas de Punta Mita. 
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7. lsr.A PASAVl!KA. I.áilud 19"33'22' N., longitud !05"07'44" W., carta N. O. 
21321. Tiene wia altura de 55 metros y es notable por sus fürnlloncs blancos de corte 

perpendicular. Está en la cntr.tda de Hahfa Chamela. 
8. ISLA COLORADA. l..1titud l!n3'47" N., longitud 105"07'29" W., carta N. O. 

21321. Tiene 50 mctros de allo, debe su nombre a su IE¡>CdO rojizo, se cncw:nlm en 
la en1mda de Bahía Chamela y a% de milla de Isla Cocina. 

9. lsLACOCINA. Llti1ud 19 "32'14" N., longitud 105"06'35" W., N.O. 21321. 
Tiene 34 metros de ello, es pequeña y de focma redonda, está a '.l.i de milla de fala 
Colorada y en la cnlnlda de Bahía ChlllllCla. 

10. ÍSLA NOVJLl.A. J .ái1ud l!P.33' 15" N., longitud 105"07'25" W., carta N.O. 
21331. Se encuentra dentro de la Bahía Chamela. 

11. lsI.A SAN PEDRO. lAtitud l!P.32' 10" N .• longitud 105"06' W., carta N.O. 
21331. Está a Y. de rrulladelacoruiy elsurdeBahíaChamcla 

12 h1A SAN Ami:.'TIN. Láitud 19"31' N .• longitud 105"06' W., N.O. 21321. 
Tk.'llc 21 mclros de alto, está a 60 metros al sur de la fala San Pedro y a V.. de milla al 
SUIL.><ic de Ma Ncgrilu, dentro de Bahía Ch1D11cla. 

13. !SI.A SAN ANDKliS. Láitud l'>"3 l '2 l" N., longitud lOS"06'06" W., carta N. 
O. 21321. Es wta isla de 22 metros de alto, está a V.. de milla el =~ de la isla San 
Negrita, dentro de Balda Chwncla 

M. !SI.A NliCRUA. I~ud 19"31' 13" N., longitud !05''06'27" w .. carta N. o. 
21321. Hs W!a isla de 22. mct.ros de ulto, t.'Stá a ','. de milla u! surcro: de la Isla Sun 
Andrés y a V.. de milla de lacostu, dentro de Bahía Chamela. 

15. JSLAAVE. úiitud 19" 16'28" N., longitud 104°53'37" W., carta S. M. 600. 
16.ISl.ACAlfülAllli NAVIDAD. Laitud 19"13'41" N .• longitud 104º50'00" w .. 

carta S. M. 600. 
17. ISJ.A GKANJ)ll (llCl'APA). 1.Aiilud l7°40'4l" N., longitud 101"39'20" W., 

carta 5'.?A. Está a 336 metros de la playu, con ahwm de 52 metros, es de foona 
im-gular y cubii:rta de ma!C'lll. 
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18. lsLA. DE APIKS. laitud 11'39'46" N., longitud 101"39'()()" W., carta S. M. 
5:.M. Está a una nn'tla de Isla Grande y unida al contin~'TI!c por \Ulll ango~a laja de 
enma que sobn:sale un metro durante la biijumar. Tiene 66 metros de alto y ~ 
dcnsam.cntc cubierta de bosques. 

19. lsIAL\CONL'Kl'r:lóN. LWlud 17'38'15" N., longitud 101"37'24" W., carta 
S.M.<OO. 

20. }SI.A LA MKKCJ!D. L:iitud l7"38'Sf' N., longitud 101"37'17" W., curta S. 
M. fiOO. 

2l. lllLASANÜAllRlJ!I,, Láitud 11'39'00" N., longitud 101"36'15" W., carta S. 
M. 524. Se cncw:nttadt.'tllro de laBahÍllde San.Juan de Dios, al cst1: de Punlalxtapu. 

22. L'iLA l'LAO:K Nut.'VO. Utitud 11'38'50" N., longitud 101"37'55" w .. carta 
S.M.600. 

23. lsLASAN ANroNIO. laitud 11'38'51" N., longitud 101"37'46" W., carta S. 
M.600. 

24. lsl.A LA ROQIJ.l\I:A. l.li:itud 16"48'51" N., longilud 99"$t'40' W., carta S. 
M. S'}J). Tiene l 555 metros de liugo, en un eje cste-ocstc, y 107 mdros de eltwu. 

25. ISLA SACRIMCIOS. I.aitud 15"40'56" N., longitud 96°14'32" w .. carta No. 
875 de los E. U. A Tiene l Y. nnllm de liugo, en la cn!IOOa de la Behla del mismo 
nombre. 

26. L'II..A CAC.U.urA l.Wtud 15"42 N., longitud 96"10 W., carta S. M. 600. 
Timw 550 mctros de la costa Se encuentra en 0dXaC3. 

Zl. L'iM TANGOl.A-'l'ANGOLA. Utitud 15"45'34" N., longitud 96°05'20" W., 
carta No. 'ifTl de los E. U. A Tiene 722 metros de largo al suroeste $t9 metros de 
ancho y 61 metros de wlo, ~encuentra 11 187 metros del continente y el paso es de 3 
brulm de profwididad. 

28. Isl..A Fsrm;n:. J.aitud 15"45'34" N., longitud 96"05'20" W., carta No 'ifTl 
de los E. U. A fa; una isla rocosa sin vegetación y de color blanco, ~a 12 nn~ de 
Morro Ayuta. 

ISI..ARN KI. GOl.FODK MRxlCO l!llKNlll AJ.Ali COSTA.'i DE LOS l!SIADOS 

DJ; TAMAIJIJPAS, Vl\"RACRU71 'l'ADAllCOYCAMl'liCllli. 
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l. lsI.A.DI! LOBOS. Utitud 21°27'15" N., longitud 97'13'30" W., carta S.M. 
810. Es W1Bpequciíaislade 10 metros de aho y se encucntma 9 mtllas al sureste de 
amo Rojo. Hay \Dl em:cifc que se extiende el norte de la isla y el sur se encuentran 
plaafoDnll> de perfotllción de Pcrncx; su foonación geológica es rocosa 

2. lsLABDNALClllco. lailud 19"41' N., longitud 96"23' W., carta S.M. 800. 
Tm 48 mdros de ello y se cn<.'llL'fllm a 12 millas el norte de Pw1ta Zt,-mpoela 

3. ISLA V.liROI!. LWtud 19"11'53" N., longitud 96"04'04" W., carta S. M. 823. 
Eftá a 2 millas al norc&c de lsla Sacrificios y a 1 Y. millas al sur-surocstc de Anegada 
de Adentro. 

4. ISIASACRIUCIOS. laitud 19"10'27" N., longitud 96"05'31" W., carta S.M. 
823. Se encuentmaunamillaalnollSe dePuntaMorambo. 

5. ISLADI! F.NMIIDIO. Iaitud 19"06'02" N., longilud 95"56'18" W., carta S.M. 
825 se encuentra a 5 .millm al non:slc de Pw1la Antón Li?..ardo. 

6. ISLASALMIIDINA. !aitud 19"04'40" N., longitud 95"57'12" W., carta S.M. 
821. Se CllCUCJllm a 2 milJll:; al no~ de Pwlla C'oyol. 

7. lsLA. TOPA'llLI.O. l,áÍ!ud 19"08'34" N., longitud 95"50'06" w .. carta S.M. 
825. Se encuentra a 1 Yz milla al oc&c del Am:cifc Swrtiaguillo. 

8. lsLA. Btln'. Uii1ud 18"36' N., longitud 92'42' W., carta S.M. 800. Es una isla 
boscosa que se cn<.-uentra a \U1a milla de la dcscmbocaduru del Río Grijalva 

9. TSl.A J\7.D!CA. l.áilud 18"36'2A" N., longitud 92'4 l '30" W., L'a!Úl SM. 800. 
Se cn<.'UClllra L'll la dcscmbbocadura del Río Orijalvu, es una isla urcnosa y ~u 
sup¡,mdc varia colNanlcmenlc. Hay en la isla CUW'l.(), fcldcs¡Q<>, biolilo y caliza. 

lO. ISIA DKI. CARMKN. Entre los paralelos 18"39' y 18"48' N.,, y los meridianos 
91"31' y 91º52' W., Ullta S.M. 84(), Tiene 38 kilómetros de lmgo y se cnL'\11,,'lllra 
frente ala Laguna de Ténninos, es boscosa. 

11. L'lfA,fAINA. l.1ti1ud '21.Y' 13' N., longitud 9<1'30' W., carta CB 004 del lNEGL 
Se encuentra a a Z2 millas al norte de la ciudad de Campeche, cs1á cubierta de monlcs 
bajos y espesos mmiglan:s, tiimc importancia por su caníl.1cr :irqucológic provcnicnlc 
de la cul1ura l1lll}'ll. 

12. ISIA PIEDRA. Liiilud 211'14' N .. longitud 9(J'31)' W., L'lllta S.M. 840. E.~ una 
isla de 9 metros de ulto que se encuentra a 23 millas al norte de Campeche. 
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13. ISLA ARENA. IAitud '1J.F37' N., longitud 90"28' W., carta SM. !ni. Se 
cncuenlm a 3 1/z millm al sur de Pw!la.Dcsconocida 

14. L'ILA ARCAS. Lli:itud ']J.1'12' N., longitud 91º58' W., cana SM.lnl. E&á 
cubierta de guano y se cncwml:m a 80 milla; al ocstc-norocSc de PwJla Morro. 

15. LVA. ARENAS. l.ititud 'l2'07' N., longilud 91°24' W., carta SM. 800. Es de 
6 metros de alto y está cubierta de guano, se encucnlra en el extremo sw1Sc de Wl 

ecrccifc aislado de 3 \4 millas de largo a 90 millm al nororcste de Pw11a Palmar Chico. 

ISLAS EN EL MAR CARIBE FRh"'NTE ALAS COSTAS DE LOS 
ESTADOS DE YUCATAN Y QUINTANA ROO. 

l. L'IT..A DJ\SlERRADA. útitud 22"32' N., longitud 8!1'47' W., carta SM. 900. 
Tiene 3 metros de alto y se cm,"lJCnlra a 75 millm al norte del puerto de Progreso. 

2 . .lsI..A DESJUUORA. I..liitud Zl'Zl' N., longitud 89"44' W., carta SM. 900. 
Tiene 4 metros de altl> y se cncw.'Illm a 69 nullas al norte del puerto de Progreso. 

3. L'iLA l'ÉREl. Lli.itud 2Z'23' N., longitud 89"42' W., carta S.M. 900. Se 
encuenlm en el c)C1n:rno sur del Arrecife Alacnín y a 65 millas al norte del puerto de 
Progreso. 

4. ISl..A CHICA. laitud 2Z'23' N., longitud 89"39' W., carta S.M. 900. Tiene 
l.50 metros de alto y se localim a 64 millas al norte del piu.'lto de Progreso. 

5. L'lr..A P.A.JAROS. IAiiud 22'22' N., longitud s<J'40' W., curta S.M. 900. Tiene 
1.50 metros de alto y se localim a 64 millm al norte del pUL.'Ito de Progreso. 

6 . .lsI..A HOLBOX. Lli.itw.122'32' N., longilud "17' W., carta S.M. 900. Es wia 
cadena de islas lr.ijas y WJg~ que se encucnlrun frente a la oo&a. entre la 13oc.i de 
Jojón y Bo<,'llde Conil. El füro se cncucnlru en el extremo norn<.'!W de la isla llwmido 
Pw!la FrancL<;ea. 

7. lsl..A CONTOY. l.li.itud 21°32' N., longitud !!6'49' W., carta S.M. 900. Tiene 7 
kilómetros de largo y 900 metros de ancho, se encuentra a 8 millm de la costa 
oriental de Quinlana Roo, csá formada por dWJBS arenosas cubierta con arbu.<ros y 
érbolcs, con numerosas ~m poco profundm. 
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8. L'ILA. BLANCA. Lltitud 21"23' N., longitud 86"49' W., carta SM. 900. Se 
encuentma5 Y.millas al noroeste de IslaMuji,-n:s, tiene 10 kilómdros de bago y IDlO 
de sus extn:mos ISá IDlido el continente por una filia HllJllosa de 7 kiló.mdros de 
bago y 2rnmos de allo. 

9. ISLA MUJERiiS. Lltitud 21º15'24" N., longitud 86"45'04" W., carta SM. 
9'22. Tii:nc 7 Yz kilómdros de largo, es ungoliB y de poca ek:wción, con blSarde 
vcgdaciÓJL 

10. llu.A Co1JJMJ."I .. LWtud 211'30'00" N., longitud 86"50'08" W., carta S.M. 
924. Se enL'UCnlm a 9 Yz nnlla<; al~ de la playa del Carmen, es baja y con densa 
vi:gdal.i.ón, tiene 44 kilómdros de largo. 

ll. ISLA DI! LA P.MlóN. Láitud 211'3l'!W' N., longjlud 86º52'00" W., carta 
S.M. 924. Tll.'Tlc 900 mdros de largo y se cni,"UL'Tllra L'Tl la I,agwia Ciega y el norte de 
la Isla Cozwncl. 

12 lsLA OWEN. I..liitud 19"2íl' N., longitud !!7"7.8' W., carta S.M. 900. Se 
encucnlra en la entrada de la l3ahía del Espíritu Sanlo y a \UlB milla al noroeste de 
Punta Hmcro, es ungoliB y cubiL'ttll por ITllll1glarcs. 

13. L'ILA TEMALC'..AB. LWtud 18"35' N., longitud 88" 12' W., carta S.M. 900. 
Tiene 9 kilómaros de largo, se 1mcucntra dentro de la Bahía de Ghctumal y a l V. 
millas de la costa. entro las descmbocadurm de los ríos Hondo y San José. 

ISLAS DENlRO DE LJ\.LAGUNJ\. MADRE. 
l. Isl.A EL PADRE. LWtud 25"2íl'42" N., longilud 91'29'06" w .. Cllrta S.M. 

7ll. Se cncucnlmaunamillaal surOL.'<W del Punta La Capilla. 
2. li.'T.AKJ,J..EóN. Lttitud 25"20'00" N., longitud 97°25'54" W., ciuta S.M. 711. 

Tll.'Tlc 3 'l.: millas de largo en un eje norte-sur y se encuentra al sur del poblndo de 
Selinm del Guajardo, dentro de la Lagwm Madre. 

3. l'lr.A BoVAS. LWtud 25"20'36" N., longitud 97°36'30" W., carta S.M. 712. 
Tiene V. milla de largo, ISá denlro de la Bahía Rincón de las Bo)'lfl. en la Laguna 
Madre. 
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4. ISLA 1'1.oRIDA. Utitud 25"19'00" N., longitud 97'37'30" W., curta SM. 
712 Tiene una milla de lar:go en un eje norte-sur y se encucnlra al surocru: del 
poblado m chapenul, dentro de la LegunsMOOn:. 

S. ISLA LARGA. I~ 25"18'00" N., longitud 87"30'00" W.,carta SM. 712. 
Ti&:n&: 3 miDas de lmgo en un eje norOCS&:-suroestc, eitá a 1 Y. millas el este de Punta 
Rincón del toro,dentro de lal.agwJBMadrc. 

6. ISLA t.A Mm;J.A. l.liitud 25"17'7A" N., longitud 97"26'36" W., alifa SM. 
712 Se enCUL'lllIB a 'f.. de milla al sur de la punta 5'Uf de la Islam León, Jcnlr¡¡ de la 
LagwiaMadre. 

7. ISLA LA Mm.A. l..aitud 25"16'30" N., longitud 97'37'36" W., carta SM. 
712 Tiene 3 Y. mih de largo en un eje noroeste-suroeste, dentro de la Laguna 
Mm. 

8. ISLA T!o.'MllLOK. Wi1ud 25"16'18" N., longitud 97"26'42" W., carta SM. 
712 Tiene V.. de milla de htrgo y C5tá ubicada a 1Ulll milla al sur de Isla La Muela, 
dentro de la~Madre. 

9. ISLA IIIGUERil.l..A.'I. Liiitud 25"15'00" N., logitud 97°Zl'OO" W., cata SM. 
712 Tiene% milla de largo y se cncucnlma V.. de millaeloe.'ti: delfero h1 Mczquilal. 

10. ISLAJ!L Ml!l.QllIL\I •. Liiitud 25"14'06" N., longitud 977/"lA" W., carta 

SM. 712. Tiene una mma de largo y oo encuentra frente al poblado El Mezquilal, 
dentro de la !~una Madre. 

11. ISLA EL TÉ. l.aiiud 25"'13'30" N., longiiud 97'23'2A" W., c'drta SM. 712 
Tiene 'f.. milla de extensión y se encuentra l V.. de milla al surOC5tc de la Isla El 
Mezquital. 

12. ISl.A LOMA Dlll. AGllA. 1.tiitud 7A"57'54" N., longitud 97'35' l8" W., cal\a 
SM. 712. Ti1.'!IC '!. de milla de lwgo y se l.'llCUL'lltra a 2 millm al oeste de Doca de 
Sandowl, dentro de la l ,¡¡guna Madre. 

13. ISLA EL CAIUUZAL. l.tiitud 1Aº56'36" N., longitud 97'36'06" W., carta 
S.M. 712. Tiene 1Ulll milla de la!go y se encucntm. a una milla al suroestc de la Isla 
Loma del J\gua, dentro de la Luguna Madre. 
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14. fllLA EL Cmu;. Utiiud 25"56'18" N., longitud 91'35'05" W., carta S.M. 
712 Til:rw% de milla en mu:je norte-sur y se encuentra 11 Y:. nnlla el cite de la Isla El 
Carrlzel, dentro de laLagwmMadn:. 

15. ISJ.ALo\llGA. LWlud '.ZAº50'36" N., longitud 97"42'03" W., carta SM. 712 
Time 2 ~ millas de lmgo en lUl eje <:Se--OC:!hl, se cncw:ntra a 1 'f.i milla; al noroe5ic 
Je IslaEl Venado y fu:nle 11laileuude Jos Americanos, denlro de la.LogwiaMadrc. 

16. ISLAEL VENADO. Iai1ud '.ZAº48'54" N., longitud 97"39'36" W., carta S.M. 
712 Tiime l 'lz millus de largo 1,'11 W1 eje de norte-sur, se 1,'TICUl;ntra 11 1 % millus al 
sun::ie de falaLargp, di:ntro de l11LagunaMadro. 

17. lsLAIA l.BBRE. laitud '.ZAº47'00" N., longilud 91'37'05" W., carta S.M. 
712 Til:ne'A de nnlladelargo y c&á 113 m& al.noroeste de Isla El Venado, dentro 
de laLagunaMadro. 

18. ISl.A.1.A COIDI'.A. lai1ud '.ZAº45'20" N., longitud 97'40''.ZA" W., carta S.M. 
712. Su ÍOD118csinegulary está a 1 % millas al.noroeste de IslaLa Vai:a. 

19. lliLA l.A VACA l,aitmi '.ZA"42'30" N., longitud 97'38'54" W., carta S.M. 
712 Está a 6 millif; al m>roeib: de La Carbonera, en la ~a Madre; tWnc 2 700 
mdros de longitud. 

W. lsr.A LA Pffi\. Láitud 2A"36'23" N., longilud 97"41'35" W., auta S.M. 712 
Tiene una milla de lwgo en un eje c-ihl-oc&c y está 11 1 % millm al suroc&c de la 
Carbonera. ch,mo de la Laguna Medro. 

21. 1'11.A lbNCóN DKL G1\JU. L1i.itud '.ZA"36'30" N., longitud 97'43'00" W., 
carta S.M. 712. Tiene 2 míllm de laigo y se enc1.11.'Jllra fu.'111.c 11 La Carbonera. en la 
Legwui Ml!dru. 

22. )SI.A Tto CAMll.O. L!iil.ud '.ZA°35'15" N., longitud 97'42'48" W., carta S.M. 
712. Tiene l 350 nu:tros de lwgo en un 1,jc non$c-surocru:, se enCl.U.'Tiim 11 V. milla al 
oes1C del Estero El Ba.,ito, dimtro de la ~11 Medro. 

23. ISI.A l.A MATAN7A. Utiiud 2A"34' ll" N., longitud 97"43"X/" W., carta 
S.M. 712. Tiene 2 200 metros de lwgo y cstá ubicada a 3 V. millus al noroeste de la 
Boca de Jesús Maria 
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ISl.AS DJ.;NTRO DI! J.A LAGUNA DK SAN ANDRÉS 

l. ISLA LARGA. [,¡¡jtud 24°30'38" N., longitud 91'50'30" W., carta S.M. 713. 
Tiene 1400 metros de latgo, dentro de la Laguna de CWín. 

2. IsLA F.L BuRll.O. La:i1ud 24"1.3'40" N., longilud 91'49'00" W., carta S.M. 
713. Tiene 900nwlros de larBo y se cn1,1wntradenlr<> del Estero Bayoco de Oro. 

3. L'lLAI.ASGAJu...\s. Witud 24"1.3'12" N., longitud 97'47'24" W. Carta S.M. 
713. Tiene 721lmctros de larg<> en \U1 aje nortc-~ury c!CádL'lllro dcl&tm>Bayuco de 
Oro, dentro de la Laguna Madre. 

4. L'll.A T.OS Vl!NADOll. l.ltilud 24"20'54" N., longilud 97"41!'00" W., carta S.M. 
713. Til.-ne 1 400 metros de largo en un Ljc norte-sur y C!tá al sur del I~ Bayuco 
de Oro, dentro de lal~MOOn:. 

5. ISLA l.AS VAQUITAS. L:ttud 24"24'15" N., longilud 91'42'18" W., carta 
S.M. 713. Son dos islas SL1Ydl:'dllas por un canal de 90 metros, la más gr.inde tiL"IUJ 800 
mdros de largo y la pcqucffa 550 mcttos. 

6. ISJ.ACOCDR.I.osA. I.aitud 24"21'00" N., longilud 91'43'12" W .. carta S.M. 
713. Tiene 2 700 nu:tros de largo y se L'ltcucnlrd a l ~ milla<¡ w noroeste de Boca los 
Troncos, dcnlro de la l~a Madre. 

7. 181.A LA GRAN.JA. Witud 24º18' 12" N., longitud 97"43'42" W., carta SM. 
713. Tiene 800 metros de largo y C!tá ubicada a 1 '!.. millas al norte de la Isla la Y egua. 

8. L'iLA SANfA MARIA. L:.tilud 24°17'30" N., longitud 91'43'03" w .. carta 
SM. 713. 'l 'icnc 2 300 metros de largo y se cncucnlrd al nmtc de la Isla la Y egua. 

9. L'ILA METATE. L:tituil 24°17'30" N., longilud 97'43'36" W., carta S.M. 713. 
Es de foana irrcgulllr. se cncucnlm cnlre Isla el Caballo e Isla Santa Maria. 

10. L<;LA CAllAIJ.O. [,.;.filud 24º17'06" N., longitud 97"44'24" W., C:llta S.M. 
7t3. Tiene 900 metros de laigo y se cncucnlm a 800 mct.r<>s w sur0<.."-.tc de Isla Mcutc. 

11. !.'U.Al.A Yl!GUA. l~'i:ilud 24°15' 15" N. l<mgilud 97'43'43" w .. carta S.M. 
713. Tiene 6 kilómetros de largo y frente w poblado Lm Enr.J111adas, <k"lltro de la 
LagunaMudru. 

12 lSl.A 110 PANCHO. L:tilud 211º10'40"' N., longitud 97'43'48" W., carui 
SM. 713. 'l 'icnc 1 850 metros de largo, C5tá fn:nlc a la ~ubocadurd del Arroyo el 
Carrizo, dentro de la 1 .aguna Moorc. 
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13. ISl.A ZAr.An;. IAitud '.lA"09'12" N., longitud 91'45'42" w .. cartu S.M. 
"/ 13. Se encuentra a la dl,-:;cmbo<,"31.\wa del Arroyo El Cani1.0, dentro de la Laguna 
Mm. 

14. l'ILA PANADl!llOS. Laitud 24"06'24" N., longilud 91'45'00" W., carta S.M. 
713. Ticru: 1 900 mdros de largo y se encuentra 11 '.4 de milla ul norte de la Isla Los 
Fed1:mlcs. 

15. ISLA LOS FEDKRAI.liS. Iaitud 24"04'46" N., longitud 91'45' 18" W., carta 
SM. 713. Til.'lle 2 300 metros de largo en llfl eje norte-sur y se cn1.'UC11lru e 1 V. millas 
al oeste delacntmdaal Estero El Mezquite. 

ISl.AS DJ!NTRO Dl! LA LAGUNA J>J! T AMIAIIUA 

l. ISl.A JuANA RAM00;1~ I.ltitud 21"47' N., longitud 91'40' W., carta S.M. 
810. Se localiza en la parte norte de la Lagwia de Tamiahua. tiene 20 kilómetros de 
largo. 

2 lsI.A FRONIÓN. Uiitud 21"47'30" N., longitud 91'35'30" W., carta S.M. 
810. Se localimen lepertcnorte de la Laguna de TwniahUll, y e Yz nullaul. ~de la 
tslaJuwiaRemírcz_ 

3. L\1.A DE BURROS. Lititud 21º43'30''N., longitud 91'35'30" W., CIDla S.M. 
810. Se cn1.11CT1tm a 'lz milla el surc&c de la pun111 sur de la lsla JU1111B Ramírez, tiene 2 
300 nu.1ros de lmgo. 

4. 1'11.A om. TORO. Ui.itud 2lº33'45" N., longitud 91'30'45" W., t."Ulta S.M. 
810. Se loculi7acnclccntrodc la Laguna de lamiuhuuy ;u foanucsirrcgulllr. 

5. L'll.A l<'IUIOLllS. l.i.tiiud 21"31'40" N., longitud 91'24'00" W., 1.-arta SM. 
810. Se cncU1..'tltm 11 2 Y,, millas el no[l,."otc de la lsla Píynros. 

6. ISI.A P A.JAROS. Lntilud 7.1°30'30" N., longitud 91'27'00" W., calla fi.M. 8 LO. 
Se t.-ncucntm e 3 V. milla<; al non:;.tc del K<Wm de Tuncochín. 

7. lSI.A Dlil. IJ>Ol.O. Lutiiud 21º25' N., longitud 97"27' W., carta S.M. 810. 
Tll.'IlC LS k:ilómcltos de largo y se cncucntru en la pw:lc sur de la Laguna de 
TumiahUll 
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De la relación de islas antcrionncnü; presentadas, se 
identifica que fueron clasificadas por su origen (levantamiento, 
hWldimfonlo, erosión, volcanismo ), también por su ubicación 
respecto a la costa. Se expone poca infonnación acerca la flora y 
la fauna de las islas, así como las condiciones que habitan sus 
moradores (si los hay). Y por último, hacemos notar la 
repetición de algll[los nombres de islas o la carencia de éstos, 
situación muy lam1,,'lltablc, pues en el momento de clasificarlas se 
puede caer en confusiones o imprecisiones. Todo lo anterior 
muestra el parcial o total desinterés que rei1peoto al tema hay. 

3.4 SITUACIÓN ACTIJAL 

Indudablemente que el marco jurídico de las islas es 
equivalente al de las demás partes que integran al territorio del 
Estado mexicano. Por lo tanto, el conocimfonto, la protección y 
el desarrollo de las mismas debe ser preocupación fundamental 
del fatado. 

Coni1ideramos que el destino de un Estado se debe en 
mucho a la geografía,, la extensión territorial, el clima, la 
fertilidad de la tiern.t, la riqueza del subsuelo, la fauna tanto 
silvestre como marina. Nuestro país cuenta con un número hasta 
hoy no detc.:mlinado con c.:xactitud de i.-,las. 

Según datos estadísticos publicados en 1981 por el Instituto 
Nacional de L!.Stadística, Geografía e Informática (INEGI), las 
isla.'i y arrecifes mexicanos suman 3,067.Dc los cualcs,en su gran 
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mayoría no se tiene información precisa ni adecuada, y en ca.'los 
extremos sólo se cuenta con sus coordenadas geográficas. 

El Catálogo de Islas Mexicanas elaborado por la Secretaria 
de Gobernación en colaboración con Secretaria de Marina 
publicado en 1987, no tiene avances sustanciales en cuanto al 
estudio y clasificación de las isla.'!. Tal catálog(1 expone 
pobremente algunas de las características de las 216 islas que 
son registradas bajo un nombre, pero en can1bio, existen 1,034 
islas e i.'llotcs que carecen de nombre, y se les cor1ouc sólo por su 
situación geográfica. 

"El territorio in . .'!Ular es una parte impc)rtantc de nuestro 
país. En muchos casos, las islas son asientos de recursos 
naturales o, en base de actividades pesqueras y en otros definen 
líneas de base a partir de las cuales deben medirse el mar 
territorial o en nuestra zona económica exclusiva". (40) 

Pese a los esfuerzos de la Dirección General del Territorio 
Nacional para la elaboración del catálogo provisional de las islas 
hasta la focha no contamos con datos confiables que nos 
permitan saber el número exacto de islas, islotes y arrecifos con 
los que México cuenta. 

(40) DIRECCIÓN Ci~ERJ\l, DI> GHOCJRAFfA ()(!J~ '11:RRJ:f01UO NACIONAi. Calálogo 
~visiom~!_do lRl.H!'~rrocifüs. INHGI. México, 1981, pág l. 
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Actualmente mucha de la infonnación recabada es poco útil 
para los propósitos de este trabajo, pues sólo se cuenta con las 
coordiJnadas geográficas de las i.">las, islotes y arrecifes, sin 
precisar en los de recursos naturales o minerales que tienen, 
tampoco se refieren a su población -cuando ésta existe-, y 
mucho menos en la forma en que habitan y explotan los recursos 
de la isla. 

Inai.">timos que es tanta la desinformación rcspccto a las i.">las 
en nuestro país, que los catálogos ccm .. ">ultados para la presente 
investigación todavía no cuentan con un número exacto de islas, 
muchas no están nombradas ni catalogadas, y en muchas 
oca..">iones ni siquiera precisan si las coordenadas prcS'-"tltadas son 
las de una isla, un islote CJ un arrecifo. 

La ubicación geográfica de las islas permite descubrir tres 
distinta.."> categoría."> : a) En primer lugar, la compuesta por la..'> 
isla.e¡ bajo la soberanía de estados cuyos territorios continentales 
son adyacentes o fronterizos. Su dimensión conflictiva se hace 
visible en relación con la delimitación con los estados 
fronterizos en lo que atiende a los respectivos espacios marinos 
bajo ju1;sdicción nacional que colindan, tales como el mar 
territorial, zona contigua, zona ccClnómica y platafonna 
continental. b) En scgund" lugar, aparecen las. islas situadas en 
medio del oceárm, esto es, aquellas cuy" espacio marino 
circundante hajo jurisdicción nacional limitaría siempre, incluso 
en el caso de ser nacionales. c) Son las islas de un Estado cuyo 
territorio cClntinental está lejano -incluso en un continente 
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distinto-, situadas geogníficamente dentro del espacio marino 
ideal de otro Estado. La dimensión conflictiva de estas islas 
combina la de las dos anteriores categorías. La primcr.1 sitúa a la 
isla como un factor de atribución y la segunda la hace como 
factor de atribución que rige y condiciona un problema de 
delimitación. México sólo posee islas de la primera categoría. 

"Las islas que se forman en los ríos pertenenecen si no hay 
tratados especiales que establezcan lo contrario, al territorio del 
F.stado costero a que estén más próximas. Si se forman en medio 
del río, se dividen proporcionalmente, entre los estados costeros. 
Tal es el principio del derecho romano, adoptado por las 
legislaciones modernas y que han parecido incorporar al derecho 
internacional". (41) 

En base a lo anterior, sólo sabemos que 216 islas tienen 
nombre y están registradas en Cartas de la Secretaría de Marina. 
Que su origen es volcánico como Clarión, Socorro, Cedros, 
Animas, Monserrat (estéril), o si son rocallosas com<' San 
Benedicto, Roca Partida, Santa Margarita; o áridas como 
Coronado, San Idelfonso, Coronado Sur, Tortuga, y el ser áridas 
no implica improductividad, sino al contrario. Por ejemplo, Isla 
San Marcos cuenta con embarcaciones para buques que 
tran.'lportan yeso extraído de la isla; la Isla San Roque que tiene 
piedras arsénica.'!; Isla de Todos los Santos Norte a la que llegan 

(41) SP.CRHTARtADEMARINA. Op.cil piíg. 8. 
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pequeñas embarcaciones, y también existen i.-;las que por :m 
valor histórico son di!,Jtlas de protección y cuidado como L-;la 
Jaina situada a 22 millas de la Ciudad Campcuhc ticncn en su 
haber vestigios arqueológicos do la cultura Maya. 

En el párrafo anterior cnli.<1tamos algunas islas que por su 
especificidad mini:ral son viabli:s para la cxplotación, 1.-reemos 
necesario hacer público que persona füiica o moral cui:nta con el 
penniso para la extracción ~el mineral. 

Por la importancia que ri:viste para el rubro es importante 
definir mar territorial y zona económica exclusiva. Para ello, 
citamos al profesor Serra Rojas que nos dice al respecto. "El mar 
territorial comprende una zona del mar adyacente a las costas de 
un Estado soberano de anchura diferente, que ha sido objeto de . 
numerosas controversias internacionales debido a las riquezas 
que contiene . . . Frente a las costas de nuestro pais, éi;te tiene 
una zona económica exclusiva que equivale aproximadamente a 
una y media veces de su territorio. Esta zona también recibe i:l 
nombre de mar patrimonial. La Zona Económica Exclusiva 
Golfo de Méx.ictl y Mar Caribe tiene 771,500 kms2. La Ztma 
Económica Exclusiva (sic) del Occúno Pacífico tiene 2, 175,325 
kms1." (42¡ 

(42) SERRA ROJAS, AndrúN. Op. cit, ¡11íg 208. 



A continuación puntuali?..amos lo expuesto a lo largo del 
apartado: 

1.- Nuestro país todavía no cuenta con datos precisos sobre 
el número de islas que tiene, incluso la información hasta ahora 
obtenida no precisa el número de islas, islotes, arrecifes y cayos, 
y los llega a combinar en cifra.e¡ fmales. 

2.- Sólo 216 islas tienen nombre y están debidamente 
clasificadas. 

3.- De las que tienen nombre algunas lo repiten (por 
ejemplo. L'ila.'i Pájaros). 

4.- No se conoce la situación actual de la mayoría sólo se 
cuenta en el mejor de los casos con su ubicación geográfica. 

5.- Bien clasificadas y admini.~tradas pueden llegar a 
representar una fuente de ingresos muy importante por el 
número que representan. 

3.5 NECESfDAD DE APROVl<X~-IAMH<:NTO 

El Estado mexicano cuenta con un territorio amplio y 
variado, es de suma importancia cuantificar cada parle de 
nuestro territorio, así como el aprovechamiento racional y 
adecuado de sus recursos. 
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El riesgo que corren las islas mexicana.o; al no estar 
debidam1..'tlte protegidas y contabilb_.ada.o;, y al carecer muchas de 
éstas de nombre que la.o:¡ identifique de otras, es su pérdida o la 
explotación de sus recursos por manos extranjeras. Lo anterior, 
no es una exager.ieión, pues la piraterla marítima es muy común 
en nuestros días, comtantes son las expediciones de navíos 
asiáticos que se internan furtivam1..'tlte a nuestro mar territorial 
para explotar ilegalmente los recursos del mar mexicano. 

Si recunimos a la historia, podremos citar particularmente la 
controversia internacional swicitada por la posesión de la Isla 
Pasión. El conflicto inicia a raíz de la nota publicada en el 
Diario Herald de Nueva York, donde se dccia que era inminente 
que Inglaterra izaría su bandera en la Isla Clipperton. La nota 
produjo reacciones de rechazo por parte de diarios nacionales 
como "El tiempo", que pedía la defensa de la isla en su editorial 
del 24 de agosto de 1897. 

La Secretaría de Relaciones Exteriores hubo de designar al 
Ingeniero Antonio García Cubas para que reuniera los elementos 
suficientes que determinara que Isla Clipperton y la Isla Pasión 
eran la misma isla, cuya posesión pertenecía al virrcynato de la 
Nueva E.o;pafia y posteriormente a los gobiernos del México 
independiente. 

T,a investigación García Cubas cst.ablcoía que el nombre de 
fata Pasión füe impuesto por los navegantes españoles, más tarde 
esta isla se le denominó Clipperton en honor al pirata del mismo 
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nombre, pero recordemos que los pirata.'! no actuaban bajo 
representación oficial, por lo que el simple nombre dado a la isla 
por los bucam.:ros no es suficiente para ser considcr.1do como 
título de posesión. El documento presentado por México para 
acreditar la posesión de ésta, es el de don Alvaro de Saavedra, 
capitán de la armada española, quien al dirigirse a la Isla 
Molucas encuentra a su paso a la Isla de la Pasión como lo 
menciona en su diario de navegación. Posteriormente, el piloto 
José Camacho también la consigna en su diario de navegación. 

En 1636 ordenanzas confirmadas por el rey espafiol se 
delimitaba el territorio de la Nueva España, en tales ordenan:t.as 
ya se incluían las isla.'!. La Isla Pa.'lión también fue considerada 
en el Plano Gcogrúfico de la América septentrional en 1820, se 
referían a la Isla Pa.'lión en concordancia con los diarios de 
Saavedra y Camacho. 

El gobierno francés defendió la idea de que füeron los 
capitanes franceses Martín de Chassiron y Michel du Bocade, 
qui¡,-nes llamaron a la isla de la Pasión como lo ac.-rcdita los 
diarios de navegación de sus navios. 

Finalmcnt.:, es Francia quien disputa en ...:! ámbito 
internacional la posesión de la isla, funda su pretensión en la 
toma de posesión de la isla en 1858 por el teniente Víctor Le 
Coat a bordo del Amiral y la nolilicución al ministro de 
Relaciones Exteriores. El motivo li.mdamental para la ocupación 
de esta isla fue su importante producción de guano, situación no 
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tan importante como el motive) político que significaba su 
ocupación. 

De acuerdo con datos de la Secretaría de Gobernación "La 
pequeña pero importante i.'lla Clipperton, de cuatro kilómetros 
de largo por dos de ancho ubicada en el Oocáno Pacífico a 1,250 
kilómetros del Puerto de Acapulco uproxirnadamente entre los 
10018' de latitud norte y 109"13' de latitud oeste, es un rico 
banco guaniforo. Además entre i;u área adyacente y la de la l<1la 
Isla Clarión, del archipiélago mexicano de Rcvillagigedo, está la 
zona de nódulos polimctálicos más prometedora de plancación 
en 2,500,000 kilómetros cuadrados existen 2, 100 millones de 
toneladas métricas de nódulos que cot1tienen niqucl, cobre, 
manganeso, cobalto y molibdeno'',(43) 

"No percibirnos por parte algw1a, cuál pudo ser el interés 
real de México en defonder su soberanía sobre un islote que no 
tenía para nosotros el menor valor político o estratégico, y ni 
siquiera un valor económico fuera de las menguadas regalías que 
pudiera recibir nuestro gobierno de lo!! explotadores del guano, 
y que no serían suficientes para pagar los gastos de la 1:,ruamieión 
que debería manhmcr allí como símbolo núnimo de nue:ilm 
dominio ... Pero hacerlo por algo que nunca habíamos tenido 
efectivamente en nuestra posesión, y tan lejano además de 
nuestra.'! costas o inclu.'live de nuestras islas es cosa que sólo 
puede explicarse por el prurito de no ceder en nada de lo que, 

f43)s~:CRHTAIÚA l>ri ClOUlillNAClON. Op cil, ¡11\g .IZ. 
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con razón o sin ella, estimamos como dcreclm propio". E.'lla lue 
la opinión del profesor Antonio Goméz Robledo respecto al 
problema de la.'l lslas Pasión". 14'1 

La opinión del maestro, nos parece muy delicada, ya que 
todu.'I las isla.'! que forman parte del territorio por pcquei'ias que 
sean son importantes. y justamente el problema estriba en que 
seguramente no se tiene posesión de mucha.'I de ellas por lo 
alejado de su ubicación., la proposición no es hacer Wla defensa 
caprichosa de las islas, sino hacer una conciencia en la necesidad 
de aprovecharla obteniendo ganancia.'! dl: la explotación de sus 
recursos, que generen un beneficio económico para lodos los 
mexicanos. 

Ju.'ltamcnte la necesidad de ser aprovechadas se retlejará en 
la seguridad nacional (debido a que son partes del territorio que 
generalmente colindan con otros países) y también de disfrutar 
de los elementos que la naturaleza dotó al territorio mexicano 
para que se rclleje en el nivel de vida de su población. 
Finalmente evitanms controversias internacionales que se 
resuelvan 22 años después como ocurrió con la Isla Clipperton. 

(44) GOMEZ ROBLEDO, Antonio. Mél\il:<>._.Y._i,:!_J_¡!!JJ!n!W_ inlcr:t!acior.La!, México. Ed. 
l'orrúa, L96S. pág. Ll2. 
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3.6 AllTORlDADl'S INVOLUCRADA..<i. 
Con base en la Constitución en su artículo 48 se delimita la 

competencia fodcral y local, respecto a las islas. La actual 
redacción se dchc al proyecto presentado por Vcnustianc> 
Carratw.a en 1916, el cual generó intervenciones de Francisco 
Ramírcz Villarreal, diputado por Colima, FeliK F. Palavicini, 
diputado por Campeche y Luis G. Monzón, diputado p()r 
Sonora, qui1.'lles propotúan que los derechos legitimos de cada 
isla fucnm propios de cada entidad füdemtiva. A continuación 
nuestra Constitución nos establece: 

Artículo 48. Las isla, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes que 
pertenezcan ul territorio nacional. lu ph1lafonna continental, los zócalos 
submarinos, los mares territoriales, h1s ¡¡guas murítimas interiores y el 
espacio situado sobre el territorio nacional, dependerá directamente del 
Gobierno de le Federación, con excepción de aquella.~ islas sobre lus que 
hasta le !i:cha hayan ejercido juri<idicción los Estados 

De la Ley Orgánica de la Administración Pública Fedeml, 
publicada en el Diario Oficial de la füdcr-..tción del día 29 do 
diciembre do 1976, y reformada por el deorct() publicado en el 

. Diario Oficial el día 28 de diciembre de 1994, se deduce: 

Artículo 27 .- A la Sccrl'taria de Golx,wación cmrespondc ... 
Fracción XV. El adminbtm.r las islas de ambos mw:cs de jurisdicción 

federal. En las islas a que se tcfiere el pil.rrafo anterior, regirán las leyes 
civiles y administrativas, aplicables en el Distrito Federal y tendrán 
jurisdfoción los tribunales federales con mayor cercanía geogrúficu ... 
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Artículo 28.- A la Secretaría de Relaciones Exteriores corresponde el 
despacho de los siguentcs ~los: 

Fracción IV. Intervenir en J.us cuestiones relacionadas con los limites 
del pals y aguas internacionales ... 

Artículo 30.- A 111 Secretaría de Marina corresponde el despecho de ... 
Fracción IV. Ejercer 111 soberanía en aguas territoriales, asi como 111 

vigilwicia de las costas del territorio, vías navegables, islas nacionales y 111 
zona económica exclusiva; 

Fracción V. Organi7.ar administrar y operar el servicio de areonáutica 
naval militar ... 

Fracción XL Ejecutar los trabajos topográficos de las costas, isla.~ y 
vías navegables, asi como organizar el archivo de cartas marítimas y las 
estadísticas relativas; 

Fracción XII. Intervenir en el otorgamiento de permisos para 
expediciones científicas extranjeras o internacionales en aguas nacionales ... 

Artículo 32.- A la Secretaría de Desarrollo Social corresponde el 
despacho de ... 

Fracción XV. Promover la coru.trucción de obra.~ de infraestructura y 
equipamiento para el desarrollo regional y urbano, el bienestar y la 
protección y rcslrucluración del ambiente, en coordinación con los 
gobiernos estatales y municipales y con la participación de los sectores 
social y privado ... 

Fracción XIX. Ejercer la posesión y lu propiedad de la Federación en 
las playas, zona federal marítimo terrestre y t.crrenos gllllados al fl!llf y 
adminfatrarllfl 1:0 los tt.lrminos de ley ... 

Fracción XXIII. Promover el ordenamiento ecológico general del 
territorio nacional, en coordinación con las dependencias y entidades de la 
administración pública federal correspondientes y los gobiernos eslalalcs y 
municipales, y con la participación de los sectores social y privado ... 
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Ftueción XXV. Establecer normas y criterios ecológicos para el 
aprovechamiento de los recursos naturales y p11ra pn:scxwr y n.WJuraí la 
ai1idad del ambime, con la plllti.cipeción que en su ClllO corresponda a otras 
dependcncills ... 

Fracción XXVIII. Normar el aprovechamiento racional de la llora y 
fauna silvestre, marítima, fiuviebles y lecwtres con el próposito de 
conservarlos y desorrollarlos, con la participación que corresponda a les 
Secrelllrias de Agricultura y Recursos Hidráulicos y de Pesca ... 

Artículo 35.- A la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos 
corresponde el ... 

Fracción XXIV. Vigilar el cumplimiento y aplicación de la ley Federal 
de Aguas ... 

Se comenta que el régimen jurídico de las islas en nuestro 
Estado tiene una larga trayectoria, situación que se manifiesta al 
observar que más de una Secretaria se encarga de normar cada 
una de sus múltiples actividades. 

Con funciones ya dclinútadas, sahemos que la Secretaría de 
Gobernación es la encargada de la titánica tarea de administrar 
las isla.'!, señalaremos, de manera inmediata que tendrá que 
organizarlas de manera correcta para tiuc en conjunto las 
autoridades señalada.'! líneas arriha cumplan de manera 
satisfuotoria sus ohjclivos e inicie el auge en la vida in.'lular de 
nuestro territorio. 
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CAPITULO CUARTO 

ALTERNATIVAS SOBRE EL APROVECHAMlENIO Dli 
LAS ISLAS 

4.1 ECOTUR.ISMO 

4.2 RESERVA 

4.3 ESPACIOS PARA LA READAPTACION SOCIAL 



4.1 l•:conJRJsMo 
La.~ islas como elementos integrantes del patrimonio del 

Estado no son debidamente aprovechadas. El desinterés 
mostrado, hasta nuestros dias, se debe quizá al elevado número 
de ellas, o a la falta de programas adecuados que permitan wia 

real administración y explotación mcional de sus recursos. 

"En general, las islas mexicanas se han visto con 
indifen .. "flcia, al grado de que la infonnación acerca de ellas es 
escasa, pues no se dispone de un registro exhaustivo; acerca de 
sus belle:?.as y sus recursos. Su superficie alcan:?.a un total de 
6,496 km.2, de los cuales 945 km. Corresponden al área de las 
situadas en el Golfo de México y en el Caribe y 5,551 km. A la 
superficie de las falas del Pacifico." (45) 

Por su naturaleza las islas ofrecen un atrdctivo natural, como 
lo es la combinación de mar, sol y an .. 'tla. Factores que en 
general para el ser humano representan la posibilidad de 
encontrar tranquilidad y diversión. Pensar que el territorio 
nacional cuenta con miles de islas, de las cuales un elevado 
número podrían destinarse a la promoción turística para generdf 
rccurnos económicos que contribuyesen al bienestar económico 
de los habitantes del lugar. También debe advertisc que la 
explotación turística de las islas no tiene porque alterar ni su 
geografía, ni su belle.,.a natural. 

(~S) SECRETAltTA DE TURISMO. Ml!!!MJllli!!!!!l11'' corno ~'!!yo Tur!fil~ México, 
1970, Folleto interno, plig 2. 
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T ,a Secretaría de Turi.'!mo es la dependencia encargada entre 
otras cosas de formular y conducir la política de desarrollo de la 
actividad turística nacional; es la que estimula la formación de 
asociaciones, comités y patronatos de carácter público, privado o 
mixto de naturaleza turística; es la que proyecta el desarrollo de 
la infraestructura turística con la pwticipación de los sectores 
sociales y privados. Actividades que se detallan en el artículo 42 
de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 

No obstante las actividades bien delimitada..'! de la Secretaria 
de Turismo respecto a las islas, ésta únicamente cuenta con un 
folleto, Las islas mcxic::anas como atractivo turl<>tico, que data 
de 1970, en donde se hace la presentación de ésta.'! como 
espacios turísticos. Al hacer una revisión de las islas que enlista 
tal folleto, vemos que muchas de ellas ya están descritas por el 
catálogo de islas elaborado por la Secretaría dll Gobemación en 
colaboración con la Secretaria de Marina. Lo que llama 
poderosamente nuestra atención es el saber que pasa con 
aquellas islas que no se encuentran clusifioudas ni considemdus 
por las dcp,endencias que por su actividad están tlhligadus a su 
admini.'!tración, clasili.cación y promoción. 

Sentimos que la Secretaría de Gobcmación, tendrá que 
administrar de manera adecuada las islas de ambos mares de 
jurisdicción foderal, así mismo, realizar una adecuada 
clasificación de sus rccusos a lin de explotarlos con la maytlr 
racionalidad posible. Por su parte, la Secretaría de Marina 
deberá realizar trabajos topohidrogrúficos que contribuyan a un 
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mejor conocimiento de las islas, ademá.'I de contribuir a la 
aotualización y organización de lrui cartas marítimas para contar 
con el registro adecuado de la.'I mismas. 

Sin duda, es de vital importancia conocer el número total de 
islas, y una vez sabiéndolo, es necesario clasificarlas bajo cartas 
marítimas con un nombre propio para hacer una total di.'ltinción 
entre ellas. Realizada la investigación, la Secretaría de Turismo, 
en nuc.'ltr.i opinión, deberá emilir convocatoria.'! dirigida.'! tanto al 
sector social como al privado, invitando a participar en 
concursos para la explotación turística de aquellas islas que por 
sus condiciones geográficas y naturales lo ameriten. 

Insistimos, la promoción turística de nuestms islas no tendrá 
que repercutir en su condiciones ecológicas, deberá ex.i.'ltir un 
especial cuidado en la llora y fuuna qu..: integr.m cada isla a fin 
de conservar los recursos naturales de cada lugar. 

La planeación debe ser do tal forma que la inversión 
deslim1da a la construcción de infraestructura turística se 
recupere pero de manera racional; es decir, que se explote 
raoionalment..: los recursos naturales d.; las isla.'l. Por otro lado, 
la necesaria formación de una uultun1 ecológica, que proteja a la 
naturaleza y haga sentir al turista un profundo respeto por la 
flora y fauna existente. 

Contarnos con islas mexicanas que :mn utilizadas como 
sitios o espacios turísticos; por ejemplo: 
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ISLA PA.JARAL. La isla Pajaral divide las lagunas del Canncn 
y la Palma. pertenecientes al municipio de Cárdenas, Tabasco. 
Se llama así por la enorme cantidad de aves que la habitan y que 
al levantar el vuelo forman una nube multicolor. 

lsLA MU.JERlt~S. Considerada como uno de los sitios 
turísticos más atractivos de México. Se dice que füe la primera 
isla mexicana dcsoubie1ta por los españoles, en una expedición 
eneabe7..ada por llram;isoo Hernández de Córdoba el l 0 de marzo 
de 1517. Él, la bautizó como Isla MuJeres, por haber encontrado 
en ella numerosa.'! eseulturillas de barro con forma femenina. La 
isla está situada a 5 km. de la costa esle de Yucatán, en el mar 
Caribe. 

lsLA CANCÚN. Islote en forma de media luna y concavidad 
hacia la península de Yucatán, cubierto de médanos de 15 a 20 
m. de altura. Tiene 1 3 km de largo y una anchura de 500 ro. En 
la isla se encuentran restos arqueológicos mayas pertenecientes 
al estilo Toltcca-C"hichcn. 

ISLA COZUMJU,. En maya este nombre significa "lugar de 
golondrinas" y es otra de las bellas islas del Caribe mexicano. 
Descubierta por Juan de Grijalva en 1518 y posteriormente 
visitada dos veces por I Icrnán Cortés. Los numerosos restos 
arqueológicos cneontmdos en Ju islas, nos indican que cru lugar 
importante para los maya'!. Durante la Guerra de Castas en 1847, 
la isla fue ocupada por un grupo de indios sublevados. 
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L'iLA 1m SISCA.O. Sobre la Meseta Central de Chiapas, en la 
zona fronteriza con Guatemala exi.."te un numeroso grupo de 
lagunas conocidas como Lagunas de Montebello, famosas por la 
bcllez.a de sus variados Clllorcs, reflejo de la vegetación y de la 
atmósfera, asi como la gnm transparencia de sus aguas cargadas 
de cal que pcnnitl.ln ver el fondo de su.e; vasos. Una dl.l las 
laguna." de Montebello es la de Siscao, en ella se encuentra una 
i.c;la que lleva el mi.<1mo nombre, ahi se cncuootran monumentos 
prehispánicos. 

lsLA DE LA l,AGUNA I>K CATEMACO. E.'lta laguna se sitúa 
frente a las costas de Vcra¡,-ruz. Sus tranquilas aguas son ricas en 
pesca, sobre todo abunda la mojarra y varias clases de pulpos. 
La laguna está situada a 360 m. Sobre el nivel del mar, rodeada 
por las montañas que forman la Sierra de San Martín Tuxtla. 
Ooupa una enorme oaldera voloánioa de 11 km. De largo por 8 
de ancho, con 15 brazas de profundidad. En ella desemboca el 
Río Agrio y tiene salida al Papaloapan por medio del San 
Andrés. De su.'I aguas dl)Ce islotes, los má.c; explorado!! Ténapc y 
Agaltcpec, en donde se han descubierto vestigios de culturas 
prehispánica.e;. 

Nuestro pais goza de prcstigit) intcmacional en lo qlle 
respecta a sus bcllc;r.as naturales, oada año atraen a miles de 
turistas de todo el mundo. Las islas podrán ser un punto 
atraolivo importante que genere para la induatria sin chimeneaa 
ingresos considerables e inclusive que aporten dincrn para su 
mantenimiento y conservación. 
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En general, la infraestructura debe ser planeada para 
conservar el aspecto ori&rinal que la naturaleza ha dado a cada 
isla, procur.mdo el aprovechamiento racional que respete en 
todo momento a la naturaleza propia del lugar. En este sentido 
bien podrían ser utilizadas otras islas para los mismos fines. 

4.2 Rm~I<:RVA 1<:c01.ómcA 
Por su peculiar naturalc7.a habrá islas que no podrán ser 

promovidas para fines turísticos; en particular aquella..'! que sean 
habitad de especies en extinción o que sean sede de sitios 
arqueológicos. La.'l i.'!las que por su valor científico o histórico 
sólo podrán ser utilizadas en investigaciones biológicas, 
gcog,nílica.'!, histórica.'! o antropológicas entre otra.'!. 

No podremos dejar de mencionar que en nuestro pafo, 
afortunadamente, hay islas protegida.'! bajo el rubro de reserva.'! 
ecológicas; es decir, áreas naturales protegidas por el Estado 
para su conservación, con fundamento en los artículos 44, 45 y 
46 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al 
Ambiente. 

Articulo 44.- En los términos de ésta y de las demás leyes aplicables, 
las áreas mliuralcs del territorio nacional a que se refiere el presente 
capitulo, podrán ser materia de protccciún, como reservas ecolúgicas para 
propósitos y con efectos y modalidades que en tales ordenamientos se 
precisan, mediante la imposición de las limitaciones que determinen }aq 
autoridades competentes para reali7..ar en ellas sólo los usos y 
aprovcchamientt>s social y nacionalmente necesarios. Las mismas son 
consideradas en la presente Ley como área.q naturales y su cslublecimicnlo 
es de interés público. 
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Artículo 45.- la determinación de áreas naturales protegidas ti1:ne como 
propósito: 

l. Preservar los wnbientes naturales representativos de las diforentes 
regiones biogeognilicas y de los ecosi.~tcmas má.~ frágiles, pw:a asegurar el 
equilibrio y lu continuidad de los procesos evolutivos y ecológicos; 

11. Sel.vegUllfdw: le diversidad genética de les especies silvestres de las 
que depende la continuiduil evolutivu, particularmente las endémica.~. 
amen117.adas o en peligro de extineiiin; 

fil. /\segurar e\ aprovcchamiL'lllO racional de \os CC05~ y SUS elementos; 
IV. Proporcionar un campo propicio para la investigación científica y 

el estudio de los ecosistcma.5 y su equilibrio; 
V. ücncrur C(>nocimicntos y tecnologías que ix-mrilan el aprovcchamicnl.O 

nOonal y sostenido de los ICL'\IISOS rutura1cs del paÍs. llSÍ como SU presczvuciiin; 
VI. Proteger poblados, vías de comunicación, instalociones industriales 

y eprovechwnientos agrícolas, mediunte zonas forestales en montañss donde 
se originen torrentes; el ciclo hidrológico en cuenca.~. así como las demás 
que tiendan a la protección de elementos circundantes con los que se 
tclacione ecológicamente el área, y 

Vll. Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios 
arqueliigicos, históric1>s y artísticos de importancia para la cultura e 
identidad nacional. 

Artlculo 46.- Se consideran áreas naturales protegida<;: 
l. Reservas de la biosfcra 
U. Reservas especiales de la biosfora; 
lll. Parques nacionales; 
IV. Monumentos naturales; 
V. Parques marinos n11Cionalus; 
VI. Acuas du prntccción du recursos mlturlllcs: 
VII. Arcas de protce1:ión de flora y fauna; 
VIII. Parques urbanos, y 
LX. í'..ona.<; Slljclas a conservación ecológica. 
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Para efoctos de lo establecido en el presente titulo son de 
intercs de la Fcdcr.ición las áreas naturales comprendidas en \as 
fracciones I a VII anteriores, y de jurisdicción local las 
comprendidas en las fracciones VIII y IX de este artículo, ai1í 

como las que tengan ese carácter conforme a las disposiciones 
estatales o municipales coITcspondientcs. 

S1.ig,ún información emitida por la Dirección (foncral de 
Conservación Ecológ,ica de los Recursos Naturales, son 
contempladas las sigucntes islas: 

Rl!Sl!RVA m; LA BlOSl'J!RA ISLAll Dl':f, GOl;FO m: CALIFORNIA, iJA.JA 

CAl.lllORNIA, RAJA CALIFORNIA SUJl. 
Decreto: 2 de agosto de 1978 
Superficie: 150,000 hectáreas. 
Vegetación: mslorrnl xerófilo sarcocaule y sarcocrasicaule, selva baja 

caducifolia espinosa y bosque de pino-encino. 
Fauna: Entre los unimales que habitan algunas de estas islas, están 

reptiles corno crotalus utr<>x ccralcs. Dipsossaurus dorsalis, Sauromalus 
obcsus. 111 ig.uunu C'tcnosaurn rcmilopha; g11viot11 (la.rus califomicus), agui\11 
pescadora (Pandion haliactus), comorán (Phelacrocorax pcnicillatus), y 
otras aves terrestres, marinas y palustres. Mwnüi:ros como el roedor 
(Dipodomys peninsularis), la Liebre (Lcpus insularis), el murciélag(> 
(pipistrellus hcspcrus). y otras más. 

Son 53 i.c;las las cuales ti1..'11l..'11 alta significación biótica auuada a su 
hcllc7l\ como clcmcnto gC(m1orfológico. Alrededor de <..-a.'li toda.'! las 
i'llas del Gol((, de California se 1..'11¡;1.umtr.in poblaciones de tortuga.e; 
v1..Tdcl;. Estl.ls islas constituy1..·n una zmm de unidaoión par.i aves 
acuática.'! migmloriac; de gran impo11uncia a nivel mundial. 
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Sus condiciones de aislamiento le dan caracteristica.'I unica.'I 
de comportamiento evolutivo y diverno, así como de presentar 
una Ilon1 y fauna con un alto índice de endenúsmo. 

RJ!SKB.VA ESPECIAL DI! LA IllOSFERA lSI.A GUADALlJP1', 8AJA 
CALIFORNIA. 

Decreto: 27 de octubre de 1922 
Superficie: 25,000 hectáreas 
Vegelación: Cacuíceas halófilas, arbuslos, matorrales espinosos y en 111 

parte de mayor altitud bosque de pino. 
Fauna: Elefante del mar del norte (Mirounga wigustirostris), elefante 

marino (zalopus californianus), foca de piel fina (i\rctoccphalus towscndii) 
y otras especies. 

Esta i.'lla es uno de los principales refügios de mamíferos. Se 
uncucntmn situada a 280 km. del continente y su formación 
geológica es de tipo volcánico; presenta fenómenos evolutivos 
impresionantes y de profundo interés científico por sus procesos 
de cspeoiaoión. 

Desierto de niebla caracteri7.ado por una zona árida 
adyacente al mar, y en la.'1 partes alta.q d..: la isla., exist..:n 
manchones de hosques de Cuprcsus guadalupcnscs asociado a 
Pinus y Quceus, existen 36 cspeci..:s de plantas cndómicas, 
destacando Pinus raciala va, Bivala, encino Qucrcus tomentelta 
entre otra.'I. 

RliSliRVA liSPliCJAT. Dli l.A UIOSJllrRA !SI.A RASA, BMA CAJ,JllORNIA. 
Decreto: 30 de mayo de 1964 

Superlícic: 6. 9 hcctlircas 
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Vegclación: Mlllomd xerúlilo con especies como Larrea Lridenlll111, 
Fouquieria Splendcns, Opuntia spp. y olra~ cactáceas. 

Fauna: Gaviota pw-da (Larus hennanni), gallito de mar elegante 
(Slcmaclcgans), gaviola de pal.as wnarillas (Laurus occidentalis), lobos 
marinos (Zallophus californianus), además de olras especies. 

En esta Reserva un aspecto sobresaliente es que las rocas 
cubiertas de guano constituyen el sitio de anidaeión de más del 
90% de la población mundial de dos especies de aves marinas: la 
gaviota parda y el gallito de mar elegante. 

RESERVA ESPECIAL DI! LA BlOS~'EllA ISLA CONTOV, QUINl'ANA Roo. 
Decreto: 8 de febrero de 196 l 
Superficie: 176 hectáreas 
Vcgelación: Mangle blanco (Laguncularia racemosa), rojo (Rhi7.ophora 

mangle), negro (Avicennia gcnninans) y botoncillo conocarpus ereclus. 
Selva mediana subperennifolia y diversas asociaciones arbustivas con 
cactáceas. 

Fauna: Pelícano gris (Pelecanus occidenlalis), bubia vienlre blwico 
(Sula lcucogastcr), cormorlÍn (Phalacrocorux auritus), fragata magnífica 
(Fragllla magnificens), gar1a giganle (Ardea herodias) y otras 60 especies de 
aves marinas. 

La Isla Conloy se ubica 1.."tl los límites de la ;.-..ona n1..Titica del mar 
Canbc mexicano, e<m lront<..-ra a la Zona Pelágica Ori1..'0lal por lo que 
tiene gran p()tcncial marin(). Constituye un impcntantc sitio de 
anidru..-ión pam cuatro especies de tortuga marina, todas ella'! en peligro 
de extinción. Tortuga hlanca (Chelonia myda'I), tortuga de oarcy 
(Erctmochelys imbrfoata), tortuga cahuama (Carctta carctta) y tortuga 
laúd (Di.."ITTlochelys caricca) . ./\sí mismo la isla es un sitio de anidaoión 
de gr'"clJl rclcwncia, de avc.q marinas y palu~yt.rcs. 

115 



Rl!SJ!llVA J!SPICIAL. DI! LA JllOSFJ!RA [SI.A 'l'lBllJlÓN, SONOllA. 

Decn:to: 15 de merlo de 1963 
Superficie: 120,800 h.cclárcas 
Vegetación: V egctación xcrófila y selva baja, en la cual abunda la 

leguminosa conocida como "Pullo fierra (Olncyu tcsota). 
Fauna: Especies en peligro de extinción como el águila (Pandion 

haliactus), la tortuga del desierto (Gophcrus agar.Áf.i), venado bura 
(Odocoicleus h.cmionus), borrego cimarrón (Ovis cenedcnsL'l) y otros 
mamíferos. e.sí como divcrsus aves migratorias. 

E.'I W1 área rcprescnluliva de lus comunidades biológicas de 
la zona árida de Sonora qu\J S\J encuentra muy ligada \J<m la vida 
del grupo étnico de los Scris, quienes tradicionalmente utili7.an 
la madera del "palo fierro" en la manufactura de artesanías. Así 
mismo, la vegetación y faWla naturales de la isla brinda diversos 
sati.'lfactores a dicho grupo, tales como la herbolaria, comida, 
madera, etcétera. 

A lo largo del desarrollo· del presente apartado hemos 
dejado claro que las i.'llas mexicanas sólo son vitales par..1 la.'1 
especies locales, pero también son importantes a nivel mWldial, 
pues alguna.'! especies de aves y peces las han escogido como 
puntos cspceiticos de su peregrinar. Por lo tanto, es preciso que 
las autoridades mcx.icana.'I realicen un estudio exhaustivo que 
determine las áreas propias pura ser declaradas como reservas 
ecológica.o; o zcmas natururalcs protegida.o;. 
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4.3 J<:sl'ACIOS PAKA l.A IH:ADAPTACIÓN SOCIAi.. 

Históricamente nuestro país ha mal empleado sus recurst>s 
naturales, y las islas no son la excepción. Pues al contar con un 
elevado número de i.c;las pocas son la.c; realmente aprovechadas 
turística, industrial o científicamente por nosotros, la mayoría de 
ellas se encuentran en total abandono. 

Si bien es cierto, que muchas de éstas no pueden dcstiilarsc 
a la actividad turistioa por no contar con atractivos naturales, o 
no son morada de flora o fauna en peligro de extinción, alguna.e¡ 
de clla.c;, bien se pueden emplear como espacios de reintegración 
social. li-; decir, la implemi;ntación de colonias penales que den 
un espacio para la readaptación social de aquel sujeto que haya 
cometido un ilícito. 

Para comprender lo que significa la readaptación social, 
consideremos bá.c;ico el recordar la opinión de Cuello Calón que 
al respecto dice: "de la pena dche aspirar a los siguientes fines: 
ohrar en el delincuente, oreando en él, por el sufrimiento, 
motivos que lo aparten del delito en i;l porvenir y reformarlo 
para readaptarse a la vida social". (46) 

En coincidencia con el profesor Castellanos, orcemos que la 
pena debe tener como linalidad la protección de la sociedad. Las 
oaraclcríslioas de la pena son: 

(46) cN\·rmJ°ÁNOS ·rnNA, Fcnuitulo; T.J.ncam!Jl!1IQ!L de Jlc!:.CJIDl!~!\IJ 27'. cd. 
México, Ed. l'om"111, l 9119, p(I. 3 l 9. 
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l.- [ntimidatoria (por el temor a la pena se puede evitar que 
una persona cometa un delito) 

2.- Ejemplar (sirve para que todas las demás P'-TSonas no 
delincan) 

3.- Producir la readaptación social a la vida nonnal 
4.- Justa (para prevenir males mayores). 

"Si lu pena es siempre técnico-jurídicamente, retribución 
(como readaptación del orden quebrantado y aplicación fornml 
de una oonsecuenoia a un supuesto normativo), y d¡,-más, 
psicológica y sociológicamcntc, expiación y ejemplo, lo cierto es 
de ahora se carga el acento en el designio rcudaptador de la 
sanción, que deviene en "medicina del espíritu" y factor de 
conciliación (ax.i.ológi.cu o sólo conduotual) entre la sociedad y 
el infractor". (47) 

A dicho del autor citado, la idea readaptadora cohr.í interés 
en nuestra Constitución desde el punto de vista humanitario, en 
1917 se emplea de "regeneración del reo", ahora se ocupa ul de 
"readaptación social". De mam .. ·ra personal creemos que el 
Estado para lograr el orden social debe atender a la prevención 
del delito en primer lugar, una ve;¿ quu se haya cometido una 
violación a la ley penal dehcrá imponer una pena ejemplar, ju.<ita 
y proporcional ouya finalidad sorá la de reintegrar al sujeto 
activo del delito a la vida cotidiana. 

(.17)i.JÑlclA RAM1Rl~Z, Sergio. l!1tro1b1cfiQ.n_a)_ l>erj<~l> Mexi<;!!!IQ_J~9recho l'onal. 
l!d. UNAM, !mdiluto rlc lvcNligacioncN J1uidic!ll'. México, 19111, ¡1p. 21. 
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''Los términos "readaptación social" parecen pertenecer a un 
lenguaje sobrentendido. Existe un tácito asentimiento cuando se 
los fom1ula e igual ocurre con sUR presuntos sinónimos: 
correcomn, enmienda, reforma, morali.7.aoión, adaptación, 
rehabilitación, educación, reeducación, reinccrsión social, 
sooiali7.ación, resooializaoión, n .• -personalización. Con ellos se 
alude a la acción Cllnstructiva o reconstructiva dll los factores 
positivos de la personalidad del t--riminal y al posterior reintegro 
a la vida rmcial." (48) 

Para Neuman no todos los sujetos son objeto de 
readaptación, pues opina que habrá hombres que delinquieron 
por cau.<>a circunstancial, que al contar con familia y trabajo, una 
vez que cumplan su pena se reintegmrán con toda seguridad a su 
vida acostumbrada. Lo preocupante al tocar este tema, es el 
¿cómo reintegrar a un individuo pobre al mismo ambiente que en 
mucho contribuyó a que oometier.l el delito?. En laR condiciones 
actuales que vive nuestro país (desempleo, descrédito hacia las 
instituciones, deuda interna y deuda externa, población juvenil 
sin opción de escuela o tmbajo) ha generado que los delitos 
aumenten en relación con años anteriores, con formas cada vez 
más sofisticadas y violentas debiJo, en nuestra opinión, a la 
cnom1e dificultad con la que iie sostienen las !Umiliaii mexicanas. 

(48) NHlJMAN, Illh111. J~-~t'Í!l ubi.Qi:t>hJ!!l!H!!!!'Y-ª..l!.XI'otiµ..!!()iJ!l'!'llO_\QgiJ1!!, 2'. od lluc~lllH 
AiroH. füJ. llopa11111L 1984, ¡ni¡¡ 88-89. 
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Lo anterior es sólo un breve comentario que no busca 
dispensar la idea general de que es el Estado el que debe 
salvaguardar a la sociedad en su conjunto. 

Entre muchas de las tareas que tiene que atender un Estado 
de manera inmediata se encuentra la de dar una utilidad a las 
miles de islas que forman parte del territorio nacional, deseamos 
insistir en esta obligación urgente y consideramos que una buena 
fonna de emplearla¡¡ será estableciendo colonias penales, 
ademÚ!I de garantizar el empleo de las islas, contribuirá al buen 
desarrollo de los penales en México ya que por sobrepoblación 
es una constante en los Centro de Readaptación Social 
(CliRESO), situación que provoca brotes de violencia, siendo el 
más reciente ~'tl el mes de mayo del año en curso el ocurrido en 
la Ciudad de Guadalajara. 

Sabemos que la idea de la Colonia Penal no es inovadora, 
yu existe un ejemplo de füncionamiento; las llamadas "L'llas 
Marías" de la:; que baremo~ una breve reseña por ser un dato 
histórico que cobra actualidad en el presente trabajo y en 
general en nuestros días. 

LAS lsLAS MARJAS, es un archipiélago formado por las islas 
María Cleofas, María Madre, María Magdalena y San Ju.anito. 
Se encu1.ml.ra situado frente al puerto de San Blas, a 11 O km. de 
distancia media, tonna parte del municipio de San Bla.<1, Nayarit. 
Se considera que estas islas de origen volcánico, son la cima de 
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una serranía, hoy suhmarina, que conectaba la Cordillera 
subcalifomiana con la Sierra Madre del Sur. En lo general, la 
costa oeste de las islas está formada por acantilados y es 
pnicticamcnte inaccesible en cambio las del oeste tienen algunas 
playas arenosas, bajas, cubiertas de vegetación. 

Desde 1526 se tienen las primera."> noticia.'> de su existencia, 
una expedición española que exploraha las costas de Colima vio 
en la cercanía de la costa las cimas de las islas Marías. Más 
tarde, Nuño de Gúzman, el verda<.k.-ro descubridor de ellas, la.'> 
bautizó bajo el nombre de "Islas de la Concepción" en 1531. 
Para el siglo XIX estas islas eran propiedad privada; sus 
propietarios explotaron sus salinas, sua maderas preciosa..'> y 
llevaron ganado que se desarrolló con éxito. El 1905 el gobierno 
foderal adquirió el archipiélago para utilizar nna de las islas 
como colonia penal. 

A continuación se presentan las características de cada una 
de ellas: 

.ISLA SAN .JUANlTO. E.'1 la más pequeña del archipiélago, 
cubro una supcrlicio de 8.83 km2. se destacan por el norte su 
punta septentrional, llamada Roca Colorada y al noroeste y 
oeste las punta.'! Piedra y Blanca, repeotivamente. Entre ella y la 
Isla María Madre, situada al sureste, existe un paao peligroso, en 
medio del cual se levanta la Piedm Blanca, intru.">ión de 45.7 m. 
de altura con acantilados a pico. Las aguas que la rodean son 
rica.<; y posee placeres de concha perla y esponjas en ahw1Janeia. 
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ISLA MARÍA MADRE. Cubre 144 km2, el centro de la masa 
montafl.osa que la forma está constituído por, con un borde de 
dioritas alrededor. Esta inmensa mole estaba a flor de tierra en la 
época del plioceno, porque es característica de esa edad la 
presencia de granito '-'Il los scdimientos. Dur.mtc esta época 
prehistórica había arrecifes alrededor de la isla Maria Madre que 
entonces ap'--nas emergía de las aguas. 

Tanto por la lejanía de la costa fim1e, como por lo 
acantilado de su litoral, es menos frecuentada la parte 
occidental. Sus poblaciones se encuentran al oriente, a la orilla 
del mar y sus arroyos, 1Jx.ccplo en que recibe el nombre de 
Hondo mar, no son permanentes, se recurre aljibes para 
aba.'itccimiento de agua para U.'ios domésticos, tfone algunas 
playas en la costa del orfonte, sobresaliente las de Ensanada y 
puerto Ba.111.-nato, que son las más amplias, azolado casi todo los afios 
por los oiclcmes tropicales que se presentan a fines de septiembre. 

Tiene importantes salinas de donde puede extraerse sal de 
cuajt) y de bcneticio. En su parte montañosa existen maderas 
tales como cedro, talisli:, palo Je fierro, palo prieto, palo 
amurillo y, en la parlu baja, mangle, cedrón higuera, guamuchil y 
guajillo. Tiene amplias supcrlicies que pueden destinarse a wm 
agricultura limitada por los escasos recursos hidrológicos, siendo 
posible cultivar algunos árboles frutales. Las agua.'i que rodean la 
isla son ricas en pesca; la tlora y la fauna es abundante. Tiene 
abundantes pastos naturales y ha prosperado en ella el zacatc 
para que sea sembrado. Por último, la población que la habita, 
está fom1ada por los presidiarios y sus vigilantes. 
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Lo;;t.A MARÍA MAGDAt,l!:NA. Se encuentra al sureste de Maria 
Madre y por estar comprendida 1..'tltre ésta y Maria Cleofus, se le 
llama también "Isla de Enmcdio". Está limitada en el extremo 
oriental por un acantilado amarillento de 61 m. de altura, que 
forma una pequeña caleta o ensenada, en donde existen hasta 11 
braL'.as y fondo de roca. Ese mismo extr1..-mo sureste se extiende 
7.5 km. por un arrecife bastante peligroso, que tiene una 
profündidad de menos de 3 bra:t.as bajo el nivel del mar. 

Su clima es similar al de María Madre, y no obstante que el 
t1..'1T1.."tlo es arenoso, la vegetación es abundante, si bi1.."tl no se 
encuentra en ella tantos rcllursos forestallls ¡;orno en la anterior. 
La flora y la fauna es semejante y dispone de terrenos de breve 
superficie, propios para la agricultura. Los canales que se fonnan 
entre las dos islas Marías, son bastante anchos y profwidos. 

lsLA MARÍA CLEOI<'AS. Es la má.-. cercana a la costa y tiene 
una forma poligonal bastante regular, con una eminencia central 
que alcanza 402 m. de altitud. 

"En cuanto a la Colonia Penitenuiaria de las I!ilas Marías 
cabe decir que füe oreada por decreto expedido en junio de 
1 908, el que ,,,reó a su vez la pena de deportación. Dicha 
Colonia se hallaba destinada a los reos Je d..:litos del orden 
común sentenciado!! a deportación; además dependía, 
directamente, de la Secretaría de Gobemaoión." (49) 

(49) CARltANCA Y lllV AS. Raúl. Dcrc.c~o l'eni!!lcciurjo, clircf!.l.Y.ll'!.Dllll_~,-~~l\Í!'J!· 3'. 
"d Múxico. 1;.1. Potrú1t. 1986, pii¡\ 359. 

123 



La readaptación social tiene iiu fundamento legal en el 
númeral 18 de la Constitución Política de los r:::Stados Unidos 
Mexicanos, el cual indica en todo sistema penal debe 
organiz.arse sobre la base del trabajo, la capacitación para el 
mismo y la educación como medios para lograr la readaptación. 
F.s muy importante señalar que para n<Jsolros la Constitución 
debería reforirsc a la n.:adaptación social del sentenciado, debido 
a que al señalar la '" readaptación social del delincuente" se 
incurre en una imprecisión, pues delincuente es aquella persona 
que comete un delito sea procesada o no, y sc."Iltcnciado es toda 
aquella persona a la que se ha oído y vencido enjuicio. 

Proponer que nuestra.'! islas sean una alternativa de espacio a 
la readaptación social, nos parece admisible si retomamos el 
ejc.'tllplo de las l<1la.<1 Marias. En el sentido de que dependan de la 
Secretaría de Gobcmación a través de lu Dirección General de 
Prevención y Readaptación Social en donde habit«.."tl colonos 
sentenciados por delitos del orden fcdc.-ral y común; que su 
sentencia haya causado ejecutoria; que su grado de peligrosidad 
sea medio; que tenga un tiempo de tratamfonto mínimo de dos 
años; que sus edades lluctúen entre los veintc y cincuenta años, 
y quc se eneucnlrcn san()s lisica y mentalmente. 

Para el éxito de cada colonia penal se debe establecer un 
régimen de trabajo que contribuya al matcnimicnto de cada 
Rcnlenciado y de su familia, en caso de que la tenga. Soulimrn1 
que las colonias penales deben aspirar a ser económicamente 
autosulicicntcs, evitando convertirse en un carga pam el E.~lado. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA: El E.'ltado es un ente complejo, sujeto a 
derechos y obligaoiones, integrado por una sociedad 
humana, que tiene Wl asiento permanente en un 
territorio que le corresponde históricamente, ta cual 
está sujeta a w1 poder soberano que crea, define y 
aplica un orden juridico con el fin de obtener el 
bienestar colectivo. 

SEGUNDA: Son elementos del E.'ltado; la 
población, el territorio y el poder sober.mo. 

TF.RCF.RA: El Estado debe lograr su existencia y 
conservación a través de una buena administración 
que tienda a lograr el bien público. 

CUARTA: El E .. 'ltado como principal sujeto del 
Derecho Intcn1aoional Púhtico debe conslolrvar su 
Torritorio, mantener indopcndencia y proteger la paz. 

QUINTA: El crecimiento de los Estados 
independientes no tiene límite. La tendencia mundial 
es la unificación a través del comercio. 

SJ~XTA: Las isla.'! son elementos materiales de 
dominio público cuya titularidad corresponde al 
E.~tado. Las islas son ch.m11.:ntos del Patrimonio del 
EHtaJo. 
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SÉPTIMA: La cla.'lüicación que establece la Ley 
General de Bienes Nacionales en el Artículo 2°., 
respecto a los bienes de dominio público; es 
cuantitativa y no limitativa ya que fultan por numerar 
otros biem:s como serian las instalaciones de 
bomberos, mercados, policías, sistema de transporte 
oolectivo metro, biblioteca.e; y universidades. 

OCTAVA: Isla es una extensión natural de tierra 
rodeada de a1:irua., que se encuentra sobre el nivel de 
ésta en pleamar. 

NOVENA: Sólo 216 i.'llas han sido clasilieadas con 
nombre, desafortwiadamcnle algwios se '-"tlcm.nlran 
repetidos. Conocer el número total de islas que 
existen en nuestro país fue uno de los problemas más 
graves a los que nos enfrentamos durante la 
elaboración del presente trabajo. 

DÉCIMA: Según datos del INEGI, hay 3,067 isla.q y 
arrecifos; de acui ... "t'do con la Secretaría de 
Gobernación y la Set-'J'elaria de Marina son 216 con 
denominación y 1,034 islas e islotes. Datos que en 
ningún caso aportan el número preciso de isla.'1. 
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ONCJ<:AVA: Las autoridades encargada..'l de la 
administración de las islas, son la Secretaria de 
Gobernación, la Secretaria de Relaciones Ext"''l"iores, 
la Secretaria de Marina. Con las fWlciones que cada 
una tienen bien delimitadas en la Ley Orgánica de la 
Administración Pública Federal, deberá cumplirse a 
cabalidad con la taroa de clasificar \as islas,darles una 
denominación evitando en lo posible la coincidencia 
fw"Il el nombre, hacer un balance del estado fw"Il el que 
actualmente se encuentran. Será muy importante 
conocer qué personas habitan lus islas que no están 
clasificadas y la nacionalidad que ostentan. 

DoCEAVA: Por la deficiente información sólo 
conocimos parcialmente las condiciones de 216 islas, 
situación que debe despertar interés y preocupación 
por la utilidad que se le dé a nuestras islas. Es 
inconcebible que en un país con tantas necesidades se 
desperdicien partes de\ territorio nacional por el 
simple desinterés. 

'l'Rt<:c•:AVA: El no kner un control sobre la.'I islas 
puede generar desde problemas económicos, 
estratégicos de seguridad nacional hasta la pérdida de 
parte de nuestro territorio como ocurrió con las islas 
Clipperton. 
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D~:cJMA CUARTA: Las islas deben administrarse 
de manera adecuada, de acuerdo a sus caractcristicas 
naturales proponemos que una vez reali:t..ada la 
cuantificación y clasificación se aprovechen en tres 
rubros. Con li.mdamcnto en la Constitución Política 
de los E.'ltados Unidos Mexicanos y la Ley Orgánica 
de la Administración Pública Federal, que se utilicen 
las islas para el turismo (ECOTURJSMO) cuando por 
sus atractivos naturales signifiquen intércs por ser 
visitadas, oreando una infraestructura turística que 
en todo momento respete el ecosistema; par.i este 
particular la SeL"l'etaria de Turismo deberá promover 
concursos entre el sector privado y social para elegir 
la mejor opción. Por cuanto hace a las islas que por 
su riqueza arqueológica, por la calidad de su flora y 
muna, partioularmL-nte por ser refugio de especies en 
peligro de extinción deberán ser declaradas área.e; 
naturale:i protegida... (RESERVA F.COLÓCICA), para 
salvaguardar en hencHoio de la humanidad lugures 
que pudicmn ser centro de diversas investigaciones 
que logren el progreso racional de nuestro país. 
Finalmente sugerimos que \a.e¡ islas más alejadru1 sean 
destinadas para sedes de colonias penales, tomando 
como ejemplo la Colonia Penal de la.e; l'ila.'l Marias 
(ESPACIOS PARA J,A READAPTACIÓN SOCIAi,). 
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