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|
INTRODUCCION

Las islas mexicanas son ¢l objeto de estudio en ¢l presente
trabajo de investipacidon, sabemos que cxiste un nimero
indeterminado de islas en nuestro Territorio Nacional — sin
estudios adeccundos y precisos que permitan  conocerias
cuantitativa y cualitativamente,

PPero conocer la cifra cxacta de islas, no ¢s el Unico motivo
que dié origen a la investigacion, indagar sobre la situacion
juridica de las misma, asi como ¢l sciialar ¢l aprovechamiento
que sc ticne de ellas, y proponer nuevas alterativas de emplco.
Asi claboramos las siguicntes interrogantes: ;Cuantas islas son?,
(Como sc administran?, ;Qué utllidad se les da?, ;Qué podria
suceder cn caso de que no se aprovechen adecuadamente?.

Para dar respucsta a tdles  inlerrogantes,  partimos,
iniotalmente, del concepto de l"lstz‘\do que a su vez nos condujo a
cstudiar los clementos que lo conforman; posteriormente
definimos ¢l concepto de Patriménio del Estado y reglamentos
con que se rige; la realizacion cualitativa y cuantitativa de las
islas mexicanas se presenta en el jcapitulo tercero y, finalmente,
las alternativas sobre ¢l aprovechamiento de las islas ocupan cl
ouarto oapitulo,




Podria llegar a pensarse que la cleccion del cestudio de las
islas carcce de interés juridico, idea con la que no concordamos,
pues las islas de nuestro pais son tema de discusion desde la
Constituoion de 1812, hasta la Constituoion de 1917 vigentc cn
nuestros dias.

En el desarrollo del presente trabajo se exponen los
conceptos de Estado, Patrimonio del Estado, ¢ islas. Ademas se
presenta una lista de islas que cucntan con nombre acompafiadas
de una breve descripoion de sus ocaraoteristioas y siluaoion
geografica. Y finalmente, puntualizamos las condiciones actuales
dc las islas mexicanas para proponcr nucvas dinamicas de
aprovechamiento tanto natural, como turistico y social.

Este cstudio expone la necesidad de cmplear racionalmente
todos los reoursos del pais, en particular las islas. Intentamos
despertar ¢l interés por los elementos del patrimonio del Estado,
cuyos frutos podrian llegar a representar una utilidad econdémica,
y servir, ademas, como punto central ¢n la seguridad uacional.
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CarituLo [
CONCEPTOS PRELIMINARES

1.1 CONCEPTO DE ESTADO.

La expresion de un conooimiento adquirido ¢s ¢l concepto,
por cllo ereemos que para iniciar ¢l presente trabajo ¢s necesario
cstudiar ¢l concepto de Estado.

I.a doctrina oientifica que tienc por objeto propio
desentrafiar la csencia del Estado, cs la Teoria del Estado. Por
ello recurrimos a ésta y hemos observado que claborar ¢l
ooncepto de un cnte tan complejo, ¢s una tarea ardua,

“La palabra Fstado es multivoca. Etimoldgicamente tienc
varias acepciones y aun dentro de la terminologia juridica se
aplica indistintamentc para significar diversos conceptos.
Proviene, como se sabe, del vocablo latino status que denota
“situgoion”™, “posioion”, “postura” o “condicion” en que se
encucntra una persona o cosa”.(

Al cstudiar la doctrina observamos las diferentes teorias que
expresan el ser y ¢l concepto det Estado, lo que nos deja ver que
no cs una tarca facil y que el Estado no c¢s producto de la
imaginacion humana.

(1Y BURGOA ORITIUELA, lgnucio. El Estado. México, Ed.Porriia 1970. pig. 17.



“Fn su acepeion gramatical amplia “Fstado™ cquivale a
‘mancra de ser o de estar las cosas; ¢s lo distinto del cambio. lin
ciencia politica, ¢l “Istado” también cxpresa una situacion, algo
que permancoe dentro del cambio: la manera de ser o de cstar
politicamente. Iin un sentido amplio, “Estado™ ¢s la manera dc
ser o dc¢ estar construida politicamente una comunidad
humana”.@

Puara obtencr ¢l concepto de Estado, hemos contemplado
diversas opmioncs desde las que ven al Estado ocomo un
fcnémeno, hasta las que lo conceptualizan como una induceidn.
Sin olvidar las teorias abstractas de tipos ideales (apriori), o las
que mezelan datos de la realidad con la inducecidn. A
continuacion exponemos csos punios de vista:

Fenodmeno.- Esta teoria nos dice que ¢l Yistado pertenece al
mundo de la cultura y cn particular al ambito existencial politico
dc las comunidades humunas. Es un scr complejo que al
analizarlo se¢ ven factores de diversa indole que integran al
fendmeno. Por lo tanto, para la obtenecidn del concepto de
FEstado ¢s necesario atender a todos los factores en una sintesis
dialéetica.

Por su parte, Bluntschli, sciiala que ¢l concepto de Estado
sc encuentra determinado por la naturaleza y caracteres de los
Listados reales (historia). Nos dice que la posibilidad de llegar a

(-Z)hﬁf).k_l{.il;\_l"lfmﬂ, Vruncisco. Teorfa del Estudo. 26" ed. México. Fd. Porrin. 1993,
piig 192,



un listado perfecto es necesario, primero, construirlo en la
mente, y slo a través de la filosofia, y no con la asistencia de la
historia. Consideramos incompleta csta apreciacion en el sentido
que no ¢s posible obtener un concepto integral. Pues se parte de
una idea unilateral;, ¢s decir, de un “Estado real” (pertencciente
a la historia) y un “Estado ideal” (pertencoiente a la filosofia).

Jellinck, a su vez, nos habla de la posibilidad de construir
un Estado “tipo empirico” que tome ¢n consideracion al Estado
ideal para finalizar cn un Estado perfecto posible. Jellinek, no
pretende realizar ¢l estudio conercto de un Estado, sino que de
mancra contraria, trata de construir uno de tipo empirico, basado
en una generalizacion, sin observar que cada Estado corresponde
a ¢épocas determinadas y oon oaracteristicas diferentes. s
importante resaltar que Jellinek como concepto juridico, define
al Estado “como la corporacion formada por un pueblo, dotada
de un poder d¢ mando originario y asentada en un determinado
territorio; o, cn su forma mas resumida, la corporacion territorial
dotada de un un poder de mando originario”. &

Para Seara Vazquez, cl Estado “cs una institucion juridico
politica, compuesta dc una poblacion cstablecida sobre un
territorio, y provista de un poder llamado soberania™. @

(3) hid. pag. 197

(4) SEARA VAZQUEZ, Modesto. Dorecho Internacionsl Pablico. 7° od. México. Ed.
Porriin, 1981, pag 83.



Posada, e¢n cambio, disefia una tcoria intermedia, quc
armoniza lo real con lo racional. Para él, ¢l conceplo dc Estado
debe comprender 1o que ha sido y 1o que ¢s. Sostiene que para ¢l
estudio del Estado ¢s necesario recurrir a la historia y a la
experiencia, pues para interpretar debemos recurrir a datos reales
que establezoan principios validos que determinen la esencia del
Estado. Sin embargo, apreciamos que en esta teoria para la
obtencion del concepto descado, se mnecesita hacer una
generalizacion de hechos. Estos obtenidos a través del estudio
inductivo de 1a Historia Universal, los heohos oourridos en un
periodo especifico y la comparacion de los Estados actuales y
anteriores para obtener la esencia del Estado.

Pero el Estado también se ha definido como una estructura
social; o como poder (entendiendo poder como autoridad).
También ha sido expresado como un poder institucionalizado
(Georges Burdeau), o como un orden juridico (Kelsen), o como
un aparato coercitivo (Karl Marx y Lenin). Sin embargo, al
aceptar cualquicra dc las ideas scfialadas soélo  cstamos
considerando una parte dcl Estado; por lo tanto, para llegar a
una definicion de esta unidad tan compleja, tenemos que pasar
por una sintcsis dialéctica de todos sus elcmentos.

CONCEPTO JURIDICO DE ESTADO: “El Estado es sujeto de

derechos y deberes, es persona juridioa, y en este sentido es
también una corporaciéon ordenada juridicamente™, &

(5) PORRUA PEREZ, Francisco. Op. cil. Pag 197,



En nuestra opinidn, cste concepto no puede ayudarnos para
los fines requeridos, pucs califica al Estado como un sujeto, sin
precisar de qué cstd integrado, cual es su antecedente y cuales
son sus caracteristicas. Este concepto nos deja una idea muy
general que impide vistlumbrar 1a complejidad del Estado.

En ¢l desarrollo de la presente investigacion, consideramos
accrtado el concepto de Estado plantcado por el macstro Porraa
Pérez: “El Estado es una sociedad humansa, asentada de manem
permanentc en ¢l territorio que le corresponde, sujeta a un poder
soberano que crea, define y aplica un orden juridico que
cstructura la sociedad ecstatal para obtener ¢l bien publico
temporal de sus componentes”. ©

Para nosotros ¢l Estado es un ente complejo integrado por
un grupo humano, mejor conocido como poblacidn, el cual sc
¢ncucnira ascntado cn un territorio que histéricamente e
pertencee bajo un poder soberano cuyo objetivo principal cs la
busqueda del bicn colectivo.

1.2, ELEMENTOS.

L.a Tcoria dol Estado se asiste del derecho politico, del
derecho constitucional y 1a sociologia para realizar el estudio de
sus clementos; debido a que cn el Estado convergen clementos
indispensables, diversos y necesarios, entre si que forman un

todo quc cumple con ¢l objetivo pnnmpal el obtener cl
bicnestar colectivo.

(6) Whid. phg. 198



Asi el macstro Scara Vazquez, al referirse a los clementos
fundamentales del Estado, cnlista a la poblacidn, el territorio y
la soberania. Conceptos definidos a continuacion, segun el
autor:

POBLACION.- “Sera el conjunto de individuos sometidos a
1a autoridad fundamental de un Estado™.™

No ocoincidimos con ¢l profesor Scara Viézquez, ocuando
emplea el término “individuos sometidos”. Pues cuando hombres
historicamente identificados, aceptan tdcita o expresamente,
integrar parte de un Estado, no es conveniente utilizar el adjetivo
“sometidos”, porque nos lleva a pensar en subditos,

TERRITORIO.- “Es un ¢lemento integral del Estado, es un
producto fundamentaimente historico™. ®

Sicndo ésta una definicion incompleta, pues al no
contemplar ni enlistar  las  caracteristicas  del  territorio
imposibilita su total comprension.

SOBERANIA.- “Sc entiende un poder que no estd sujeto a
otro poder”™. . . “La idea de soberania nos lleva a considerar dos
cualidades propias del Estado: la independencia de cardcter
{7) SEARA VAZQUIEZ, Modesto. Op. cit. pag. 83.

(8) Id.



negativo, y que consiste en la ingerencia por los otros Estados en
los asuntos que caen bajo su competenoia; y 1a igualdad de todos
los Estados, que seria su igual posicion juridica, unos frente a
ofros, y todos bajo ¢l Derecho Internacional”. ©

Oftro tedrico del Estado, Porria Pérez, reoutre en primera
instancia para el estudio de los elementos, al elemento humano
en relacion con la naturaleza del Estado. A continuacion la
exposicion de los clementos, segin ¢l autor:

POBLACION.-“Yis ¢l nimero de habitantes de un Estado”, a0
bajo un criterio territorial, dice que los pobladores pertenecen al
lugar donde se enoueniran; o bien, agrupados por sus
caracteristicas de raza, lengua y creencias.

TERRITORIO.~ “La parte de la superficie terrestre que forma
el asicnto natural de la sociedad humana, ¢n que consistc el
Estado”. an

Es de llamar la atencion, que este elemento sca cstudiado
por disciplinas de las ciencias cxactas como la geografia o la
geologia; pero ¢s la Teoria del Estado la que lo ve desde ¢l
punto de vista como el lugar donde vive la poblacion del Estado.

(9 bid. pag. 95.
(10) PORRUA PEREZ, Francisco. Op, cit. pig. 271,

(11) bid. pag. 277



El autor, lo sefiala como un elemento fisico de primer orden.
Nos lo marca como ¢l elemento vital para cl Estado, pues no es
posible desmaterializar totalmente al Estado, siendo importante
que exista en mayor o menor proporoién.

El territorio, tiene dos funciones: la primera consiste en
dolimitar la actividad estatal de los Estados extranjeros y los
" limites que estableoe ¢l Derecho Internacional, y 1a segunda que
se basa en constituir el asiento fisico de su poblacién, 1a fuente
de sus recursos naturales, y ¢l espacio geografico en el que vive
¢l orden juridico que surge de la soberania del Estado.

El derecho que ticne el Estado sobre el territorio es general
y se extiende a todo, con el limite del lamado dominio pablico
(el cual refierc a determinados objetos que se encuentran dentro
de ese territorio). Siempre que el Estado se sirva del territorio
para realizar fines propios de su naturaleza tendri derecho sobre
éste,

El territorio es el lugar ncocsario para que se verifiquen las
relaciones humanas ante la ausencia de éste no pucde formarse
un Estado, en ocaso de que llepase a perderse el territorio
estariamos ante la presencia de la disolucion del Estado. Es
entonoes el territorio una condicion de existenocia, diremos que
si. Sin embargo, para ¢l macstro Porria Pérez, no es un elemento
esencial o constitutivo, pues para ¢, 1a sustanoia del Estado se
encuentra integrada en la sociedad humana que le da vida y el
territorio es el asiento de esa sociedad.

11



LA AUTORIDAD O PODER.- Para Porria es otro elemento
constitutivo ya que ¢l Estado debe tener autoridad y poder para
imponer una oonducta que haga posxble aloanzar el bien
publico. De lo contrario no podria existir, ni alcanzar sus fines.

La actividad coordinadora del Estado contempla la oportunidad -o
bien la posibilidad- de imponer obligatoriamente sus determmacioncs,
¢s evidente que para lograrlo se necesita Poder.

Para conseguir ¢l bien publico se necesita autoridad, misma
que en ¢l plano intemacional representa al Estado. Por lo que la
autoridad es capaz de ordenar, enfocando su tarea primordial
haoia el plano intemno; por ello, es importante que la autoridad
que manda, tenga el derecho de obligar al cumplimiento de sus
ordenes para que se conserve el Estado, logrando sus fines,
organizando los servicios publicos destinados a ayudar o suplir
1a actividad del partioular para obtener el bien publico.

Sefialamos que ¢l Estado: tiene dos tareas: a) mandar
actividades para conservar el Estado, y b) administrar, para
organizar los servicios publicos de direcoidén, de ayuda y
suplencia hacia la actividad de los particulares.

A su vez, la exposicidon del profesor Burgoa Orihuela,
menociona que en ¢l Estado convergen elementos formativos
(Poblacion, Territorio y Poder Sobcrano), y elementos
posteriores a su formacion (Orden Juridico Fundamental
expresados en el poder politico y el gobierno). Asi desglosa el
profesor cada uno de los clementos:

12



POBLACION.- “Grupo humano natural integrado por una o
varias comunidades nacionales y que ticnen su  asiento
permanente en un territorio determinado” a2

Este grupo humano cs en Gltima instancia ¢l destinatario de la
actividad estatal, misma que se justifica siempre y cuando d¢ cabal
satisfaccion a las neoesidades sociales, la solucion a los problemas y la
buisqueda sicmpre de mejorias e¢n las condiciones de vida. Adoptamos
la idea de que el Fstado se hizo para ¢l hombre, ya que sera sobre este
elemento humano que actie el Estado,

TERRITORIO.- “Este elemento no ¢s solo el asiento
permencnte de la poblacion o de la nacion o de las comunidades
nacionales que lo forman. No tnicamente ticne una acepeién
fisica, sino que cs ¢l factor de influencia sobre el grupo humano
que en ¢l reside, modelandolo de muy variada manera. Puede
decirse que el territorio ¢s un eclemento geografico de
intregracidn nacional al través de diversas ocausas o
circunstancias que dentro de él actian sobre las comunidades
humanas, tales como ¢l olima, la naturaicza del suelo, los
multiples geograficos, eteétera; y que cstudian 1a sociogeografia
como parte de la sociologia y peografia humana”, a3

Hablar de tetritorio no sdlo implica referirse al suclo, sino también
al llamado espacio continental, mar territorial y espacio adéreo.

(12) BURGOA ORIHUELA, Ignucio. Op. cit. pég. 126.

(13) bid. poig. 128,
13



PODER SOBERANO.-“El propio poder ¢s soberano, en
cuanto que no esta sometido interior o exteriormente a ninguno
otro; puesto que lo soberano “designa un poder que no admitce
ninguno por encima de é1”.09°

Sin duda, la autodeterminacidon ¢s la nota distintiva del
poder soberano, ésta la entendemos como la capacidad de
dirigirse a través de un ordenamiento intermo que necesariamente
presenta limitaciones.

Es bucno recordar que poder significa fuerza energia
dinamica o actividad. Al hablar de poder soberano, estamos en
prescnoia de una actividad suprema que no admite otro poder.

A manera de conclusién procedemos a subrayar que nuestra
Constitucion contempla a la poblacion, el territorio y el poder
soberano en los artioulos que serdn motivo del siguicnte inciso.

1.3 FUNDAMENTO JURIDICO.

Para encontrar el sustento legal de los elementos estudiados,
lincas arriba, consideramos oportuno reocurric a la Constituecion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 4°,
27°, 30°, 319, 359°, 40°, 41°, 42°, 43°, 44°, 45°, 46°, 46°, 47°, y
48°. Articulos citados textualmente, de 1a Carta Magna.

(14) Ibid. pag 131.
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DE LA POBLACION.- Adoptemos la idea de que la poblaocion
es un grupo humano natural, que particularmente en el Estado
Mexicano se contempla en los siguientes numerales:

Articulo 4. La Nacién mexicana tiene una composicién pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y
promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacion social, y garentizard a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado. En los juicios y
procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se tomarén en cuenta
sus pricticas y costumbres juridicas en los términos que establezca 1a ley.

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta ley protegera la
organizacion y el desarrollo de 1a familia.

Toda persona ticne derecho a decidir de manera libre, responsable ¢
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

‘Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, La ley definira
las bases y modalidades para el acceso & los servicios de salud y establecerds
1a concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone en 1a fraccion XVI del
articulo 73 de esta Constitucion

Toda familia ticne derecho a disfrutrar de vivienda digna y decorosa.
La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo. .

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccion de sus necesidedes y a la salud fisica y mental. La lcy
determinarg los apoyos 8 la proteccion de los menores, a cargo de las
instituciones publicas.
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Articulo 30. La nacionaliddéd mexicana se adquiere por nacimiento o
por naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I Los que nazcan en territorio dc la Repiblica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres;

II Los que nazcan cn cl cxtranjero de¢ padres mexicanos, padre
mexicano o de madre mexicana, y

Il Los que nazcan a bordo de embarcaciones o acronaves mexicanas,
scan de gucrra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion: .

I Los extranjeros que obtengan de 1a Sccretaria de Relaciones carta de
naturalizacién, y

1I La mujer o vardn que contraigan matrimonio con varén o con mujer
mexicanos y tengan o establezcan su domicilio cerca del territorio nacional.

Artioulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

1 Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas pablicas o
privadas, para obtener Ia educacin primaria y secundaria, y reciban la
militar, en los términos que establezca 1a ley;

11 Asistir en los dias y horas designados por ¢l Ayuntamiento del lugar
en que residan, para recibir instruccién civica y militar que los mantenga
aptos en ¢l ejercicio de los derechos del ciudadano, diestros en el manejo de
las armas y conocedores de la disciplina militar,

111 Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley organica
respectiva, para asegurar y defender 1a independencia, el territorio, e} honor,
Jos derechos e intereses de la patrig, asi como la tranquilidad y el orden
interior, y

IV Contribuir para los gastos publicos, asi de 1a Federacion, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio ¢n que residan, de la mancra
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
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A causa de la diversidad geogréfica, cultural y econdmica
existente en el territorio mexicano, su poblacion no puede
encajonarse bajo un esquema lineal, sino por ¢l contrario,
aludimos a una poblacion pluricultural, que a pesar de su
heterogencidad tiene un hondo sentido nacional. Nacionalidad,
entendida como aquellas caracteristioas que afectan al grupo
humanc haciéndolos afines como pueden ser el territorio, las

costumbres, la lengua, la religion, 1as vivenoias y la conoiencia
en comun,

DEL TERRITORI0.- Entendemos por territorio la parte de la
superficie terrestre que de manera natural forma el asiento de la
poblacion, siendo un elemento fisico del Estado que es el suelo
llamado patria (tierra de los padres). Sin olvidar ¢l espacio aérco
y maritimo que también son parte integrante. La Constitucion
contempla al elemento territorio en los siguientes articulos:

ARTICULO 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originsriamente a
1a Naci6n, 1a cual ha tenido y tienc el derecho de trasmitir ¢l dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada,

Las expropiaciones sélo podrén hacerse por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacion.

La Nacién tendrd en todo el tiempo el derecho de imponer a la
propicdad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el
de regular, en beneficio social, ¢l aprovechamicnto de los clementos
naturales susceptibles de apropiacidn, con objeto de hacer una distribuciéon
cquitativa de la riqueza piblica, cuidar dec su conservacién, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida
de 1a poblacién ruraly urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas
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necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, sguas y bosques, a efecto
de ¢jecutar obras publicas y de planear y regular la funcion, conservacion,
mejoramicnto y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y
restanrar el equilibrio ecologico; para el fraccionamiento de los latifundios;
para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
expropiacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequeiia propiedad rural; para cl fomento de la agricultura, de 1a ganaderis,
de la silvicultura y de las demas actividades cconomicas en el medio rural, y
para evitar 1a destruccion de los clementos naturales y los dafios que Ia
propiedad pueda sufiir en perjuicio de la sociedad.

Corrcsponde a la Nacion ¢l dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zocalos submarinos de las islas;
de todos los minerales o sustancias que en velas, mantos o yacimientos
constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los
terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan melales y
metaloides utilizados en 1a industria; los yacimientos de piedras preciosas,
de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas;
los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su
explotacion nccesite trabgjos subterréncos; los yacimicntos mincrales u
organicos de materias susceptibles a ser utilizadas como fertilizantes; los
combustibles minerales solidos; ¢l petroleo y todos los carburos de
hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos, y ¢l espacio situado sobre el
territorio nacional, en la extension y términos que fije el derecho
internacional.

Son propiedad de 1a Nacion las aguas de los mares territoriales cn la
extension y términos que fije ¢l derccho intemacional; las aguas marinas
interiores; las dc las lagunas y esteros que s¢ comuniquen permancntc o
intermitentemente con ¢l mar, la de los lagos interiotes de formacién natural
que estén ligados directamente a corrientes constantes; lus de los rios y sus
afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien
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las primcras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura cn ¢l mar, lagos, lagunas, o esteros de propicdad nacional;
las de las corrientes constantes o interminentes y sus afluentes directos o
indirectos, cuando cl cauce de aquellas ¢n toda su extension o en parte de
ellas sirva de limitc al territorio nacional o a dos entidades fcderativas, o
cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce 1a linea divisoria de la
Republicg; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas,
estén cruzados por lineas divisorias dc dos o més entidades o entre la
Republica y un pais vecino; o cuando el limite de las riberas sitva de lindero
entre dos cntidades federativas o a la Republica con un pais vecino; las de
los maniantigles que broten cn las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o
riberas dc los lagos, lagunas o estcros de propiedad nacional, y las que se
extraigan de las minas; y los cauces, los lechos o riberas de los lagos y
corrientes interiorcs en la extension que fije la ley. Las aguas del subsuelo
pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse
por el dueiio del terreno; pero cuando lo exija el interés pablico o se afecten
otros aprovechamicntos, el Ejecutivo Fedcral podrda reglamentar su
extraccion y utilizacion y min establecer zonas vedadas, al igual que para las
demss aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no inctuidas
en la numeracion anterior, se considerardn como parte intcgrante de la
propiedad de los terrenos  por los que corran o en los que se encucntren sus
depositos, pero si se localizaren ¢n dos o mas predios, ¢l aprovechamicnto
de estas aguas se considerara de utilidad piblica, y quedard sujeto a las
disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se reficren los dos parrafos anteriores, ¢l dominio
de la Nacion es inalienable imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones otorgadas por cl Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcuan las leyes. Las normas legales
relalivas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y sustancias a
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que se reficre el parrafo cuarto, regularin la ejecucién y comprobacion de
los que se efectien o deban ecfectuarsc & partir de la vigencis,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a Ia cancelacion de ¢éstas. E1 Gobierno Federal ticne
la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se harén por el Ejecutivo en los casos y condiciones que
las leyes prevean. Traténdose del petrdleo y de los carburos de hidrégeno
sélidos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgarin
concesioncs ni contratos, ni subsistirin los que, c¢n su caso, se hayan
otorgado y 1a Nacion llevard a cabo la explotacion de esos productos, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria respectiva. Corresponde
exclusivamente a la Nacién generar, conducir, tranformar, distribuir y
abastecer cnergia cléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio
publico. En esta materia no se otorganan concesiones a los particulares y la
Nacién aprovecharé los bienes y recursos naturales que se requieran para
dichos fines.

Comesponde también a la Nacién el aprovechamiento de los
combustibles nucleares para la generacion de energia nuclear y 1a regulacion
de sus gplicaciones en otros propositos. El uso de la energia nuclear sélo
podra tener fines pacificos.

La Nacién ejerce en una zona ccondmica exclusiva situada fuera del
mar territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las
juridicciones que determinen las leyes del Congreso. La zonas econémica
exclusiva se extendera a doscientas millas nauticas, medidas a partir de la
linea de basc desde la cual se mide cf mar territorial. En aquellos casos cn
que esa extension produzca superposicidn con las zonas econdmicas
exclusivas de otros Estados, 1a delimitacion de ias respectivas zonas se hard
en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con cstos Estados.
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Consideramos  imprecisa la  designacion  que hace el
Constituyente dc 1917 respeoto al empleo de 1a palabra Nacion.
Pues, al decir que la propicdad de las tierras y aguas
comprendidas en el temitorio nacional corresponden
originariamente a 1a Nacidn, se estd siendo parcial;, cuando lo
que debiera deoir, en nuestra opinion, que corresponden
originariamente al Estado. Siendo éste el término correcto,
porque 1a Nacion evooa a una sociedad natural de hombres con
unidad de territorio y costumbres, y Estado contempla a todos
los elementos, incluido naturalmente el territorio.

Articulo 42. El territorio nacional comprende:

1 El de las partes integrantes de la Federacion;

11 El de las islas incluyendo los arrecifes y cayos en los mares
adyacentes;

I1I El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el,
Océano Pacifico;

IV La plaiaforma continental y los zocalos submarinos de las islas,
cayos y arrecifes;

V Las aguas de los mares territoriales en la exlension y términos que
fije el derecho internacional y las maritimas interiores, y

V1 El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y
modalidades que cstablezca el propio derecho internacional.

Articulo 43, Las partes integrantes de la Federacidén son los Estados
de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihushua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Nayarit, Nucvo Ledn, Oaxaca, Pucbla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacalecas y el Distrito Federal.
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Articulo 44, La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los
Poderes de 1a Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se
compondra del territorio que actualmente ticne y en el caso de que los
poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigira en cl Estado del Valle
de México con los limites y extension que le asigne ¢l Congreso General.

Articulo 45. Los Estados de 1a Federacion conservan la extension y
limites que hasta hoy han tenido, sicmpre y cuando no haya dificultad en
cuanto a éstos.

Articulo 46. Los Estados pucden arreglar entre si, por convenios
amistosos, sus respectivos limites, pero no se llevaran a efecto esos arreglos
sin 1a aprobacion del Congreso de 1a Unidn.

Artioulo 47. El Estado de Nayarit tendrd extensién territorial y
limites que comprende actualmente el tetritorio de Tepic.

Articulo 48. Las islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes
que pertenczcan al territorio nacional, la plataforma continental, los zbcalos
submarinos de las islas, de los cayos y arrecifes, los mares territoriales, las
aguas marinas interiores y el espacio situado sobre ¢l territorio nacional,
dependeran directamente del Gobierno de 1a Federacion, con excepcidn de
aquellas islas sobre las que hasta 1a fecha hayan ejercido jurisdiccién los
Estados.

DEL PODER SOBERANO.- Bajo nuestra percepoidn, Poder
Soberano se entiende como aquella fuerza, energia y actividad
que no admite otro poder por encima de éste. La Ley
Fundamental de nuestro pais, lo contempla en los siguiente
articulos:
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Articulo 39. La soberania reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder piiblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pucblo tiene en todo ticmpo el inalienable derecho de alterar o
modificar 1a forma de su gobiemo.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representative, democratica, federal compuesta de Estados libres
y soberanos en todo lo concemiente a su régimen interior, pero unidos en
una Federacion establecida segiin los principios de esta ley fundamental,

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de 1a Unidn, en los casos de 1a competencia de éstos, y por medio de los
Estados en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las
particulares de los Estados, las que ningn caso podrin contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal. . .

Articulo 49. El Supremo Poder de Ia Federacion se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrin reunirse dos o mis de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto,
en el articulo 29. En ningtn otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para
legislar.

Una vez que hemos dado estudio al ente complejo y
multivoco como es cl Estado, en sus elementos y fundamentos
juridicos, previsamos la necoesidad de exponer la funocién del
Estado y el marco juridico respectivo.
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1.4. FUNCION Y MARCO JURIDICO.

Los dos aspectos dcl bien del Estado, son en primer lugar su
existenoia y en segundo lugar, su conservacion. El Estado sélo
tendrda sentido en cuanto tienda a proteger y servir a los
individuos.

El bien publico al que aspira el Estado se inspira por
principios  superiores. Regulados segin  circunstancias
particulares y tiempos espeocificos que justifican y dan sentido a
su actividad. A cada caso en concreto se empleard el medio que
logre el desarrollo de la actividad constante de la sociedad
humana, el esfuerzo de todo ser es necesario que se oriente hacia
fines del Estado, ya que el hombre y el Estado estin ligados por
el elemento teleoldgico (fines). El Estado busca el desarollo de
los individuos pero al mismo tiempo realiza sus intereses
propios, procurando asi ¢l bien publico. Es decir, los individuos
contribuyen al progreso del Estado como organizacion de la que
son parte. De tal forma que Estado y persona hurmana se pucden
relacionar como valores complementarios.

Para cl buen funcionamiento del Estado, éste debe obtener un
equilibrio de atencidn, que incite a las individuos a participar en
un mismo fin y bajo una misma organizaoion, ser parte de un todo.

De acuerdo con ¢l profesor Porrua Pérez, es ¢l Estado una
estructura social que guarda dentro de si ofras agrupaciones
sociales y una de sus funciones e¢s complementar sin destruir ni
absorber. Ll bien publico no s otra cosa que ¢l interés general
que persigue el Estado siendo ¢l elemento teleologioo, el bien
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publico, éste fin scrd el que determine las atribuciones, la
ocompetencia material de los diferentes organos del Estado y
justo en alcncidn a ¢sa competencia, s¢ crearan los organos del
Estado para encontrar cl bien comin que benefioic por entero a
todos los que 1o integran.

Bajo un criterio formal, se nos dice que el interés publico cs
aquel cuya satisfaccion queda a cargo del Estado., Siendo los
beneficiarios ¢l conjunto de los habitantes establecidos en el
territorio nacional

*“La actividad del Estado dirigida a coordinar 1a actuacion de
los particulares. La libre actividad de los individuos en ¢l orden
cspiritual y ccondmico considerada no en su aspeoto de lucha,
como en la consideracion anterior, sino como algo que los leva

en forma dispersa hacia la consecucion de sus fines particularcs”.
as)

Nos parece oportuno citar la Frase de Santo Tomas de
Aquino: “Quod homines nos solum vivant sed quod bene
vivant"(® para recordar que el fin natural del Estado cs lograr
con su actividad cl bien comin del mismo, que nccesariamente
habra de reficjarse en ¢l bien particular de todos los hombres
que integran al Estado. Y si ¢l Estado fucra un todo perfecto,
esta perfeccion se reflejaria en sus integrantes,

(15) PORRUA PEREZ, Francisco. Op. cit. pag. 287,
(16) “Quod hormines non solum vivant sed quod bene gino vivant”, Que los hombres no

solo vivun, sino que vivan bien,
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Para la cxistencia y conservacién del Estado ¢s nccesario
que exista el bien comin; mismo que podra lograrse a través de
1a justicia, obteniendo el bien comun distributivo, que s¢ conoce
como justicia sooial y es el bien publico la justificacion de su
existencia y conservacién.,

La conservacion supone un buen funcionamiento del equipo
administrativo, asi como supone el contar con una economia
estatal sana, Un buen funcionamiento se dirige, invariablemente,
al mejoramiento de la poblacion (que debe aumentar en numero,
calidad y unidad), situacidn que se reflejard en la riqueza
material del Estado, no siendo ésto su finalidad, sino tinioamente
un medio para alcanzar el bien de los individuos. Por tanto, es el
mss humano bien perseguido por cualquier otra soocicdad.

El aspecto econdmico también integra ¢l concepto de bien
comin. Pues, al ser fundamental en los intereses del hombre, el
Estado debe coordinar ¢sa actividad de los particulares, ademas
de trazar y mantener una orientaoion politioa enocaminada a 1a
proteccion de la economia nacional. El objetivo mds importante
para el Estado es el de oconseguir el mayor numero de
satisfactores econdmicos para la mayor parte de la poblacién,
Para cllo, debera ordenar, prestar, y suplir las aotividades que
regulan la vida econdmica, haci¢éhdolo con justicia que logre el
bien comin, la paz interna e¢ intemacional. Se propone una
coordinacidon de las actividades ccondmicas que conserve la
libertad econdmica fundamental y respete la inioiativa particular,
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pero encausindola en el bencficio general. Siendo no muy
aoonsejable, en la opinion de Pormia Pérez, un Estado
convertido en dictador absoluto de la economia.

El Estado debe preocuparse por los fines intelectuales del
hombre. Ademis de vigilar la educaoion obligatoria, e impartirla
de mancra tal que todos tengan acceso a ella. La escuela al
complementar o suplir la educacion familiar exalta los valores
nacionales.

Las atribuciones del Estado comprenden el contenido de la
aotividad, que seran las cosas que se pueden o deben hacerse.
Esta funcidn se refiere a la forma de esa actividad. Llegando asi,
a las funoiones legislativas administrativas y judioisles del
Estado.

Es de las funciones legislativas aquel medio que realiza la
regulacion de las normas generales del derecho; es de las
funciones administrativas aquellas que prestan servicio de
oontrol de los actos entre los particulares y el Estado, (por
ejemplo, ¢l Registro Civil, el Registro Publico de Propiedad y
Comercio, el servicio notarial); y c¢s de las funcioncs
jurisdiccionales ¢l hacer valer en ¢l ¢jercicio de las atribuciones
de reglamentacion respecto a la actividad privada, y conseguir el
respeto por parte de los particulares ante la reglamentacion de
sus relaciones, a fin de oontrolar sus actos, ocomo el
otorgamiento de licencias y permisos para el desarrollo de
alguna actividad.
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Las Constituciones modernas establcoen para ¢l ejercicio de
1a soberania el poder Legislativo, Judicial y Ejeoutivo. “La
geparacion de poderes impone la distribucion de funciones
diferentes entre cada uno de los Podercs, de tal manera que ¢l
Poder Legislativo tenga atribuido exclusivamente la funoién
legislativa;, el Poder Judicial, la funcion Judicial y el Poder
Ejecutivo la administrativa”.a?

La separacion de Poderes del Estado impone la distribucion
de funoiones, ya que en la priotioa han sido las necesidades las
que les han dado la atribucién a un mismo poder de funciones
de naturaleza distinta.

La eficacia de las funoiones del Estado se regulan por un
criterio formal; es decir, por el caricter del drgano que realiza la
funoién y por el criterio material. En otras palabras, el contenido
mismo de la funcién que realiza ¢l Estado, independientemente,
del oOrgano que las realiza se exteriorizan al producir
consecuencias juridicas, o bien consecuencias de hecho, Por
ejemplo, afeota ¢l orden juridico ouando expide una ley y al
hacer una carretera realiza actos materiales.

Citado por Fraga, Hauriou, define la funcion administrativa
en relaoion, entre otros elementos, al fin que persigue. Para él,
1a funcidén administrativa: “Tiene por objeto manejar los asunto
corrientes dcl piblico, ¢n los que atafie a la ejecucion de las

(17) FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, 22* ed. México. 1982. Parrin. pag. 28-29,
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leyes de derccho publico y la satisfaceion de los interescs
generales haciendo todo esto por medios de policia y por la
organizacion de servicios publicos en los limites de los tines del
poder politico que ha asumido la cmpresa de la pestion
administrativa”. . . “Para Hauriou el fin de la funcién es la
gestion de los asuntos corrientes del publico, de los interescs
gencrales, permancenics, ordinarios y como ¢l mismo dice,
teniendo ¢l cardeter de gestion, aparcee como eminentemente
practica aunque los medios juridicos deban de ser
neoesariamente empleados, pero en todo caso lo seran cn
scgundo lugar ocupando ¢l primero los medios téenicos™.(8)

En nuecstro Fstado todas las funciones del Poder Publico
ticnen que realizarse cn atencion a faoultades expresas y
limitadas. Cada funcidn realiza fines de interés general,

Para finalizar, 1a funcidn del Estado ya sea administrativa
(cjecutiva), legislativa o judiocial busoara sicmpre el bien publico.
“El bien publico que debe realizar ¢l Estado consistc on
cstableeer el conjunto de condiciones ccondmicas, sociales,
culturales, morales y politicas necesarias para que ¢l hombre
pucda alcanzar su pleno desarrollo material y espiritual como
persona humana, como miembro de la familia, de su empresa o
actividad ccondmica o cultural de la agrupacion profesional del
municipio, del Estado y de la comunidad internacional”, (9
(18) 1bid. pAgs. 55-56.

(19) PORRUA PEREZ, Fruncisco. Op. cit. g, 295.
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Articulo 25. Comesponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberania de
la Naciéon y su régimen democritico y que, mediante el fomento del
crecimiento cconémico y el empleo y una mis justa distribucion del ingreso
y la riqueza, permita al individuo el pleno ejercicio de 1a libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucion.

El Estado plancard, conduciri, coordinarad y orientard la actividad
econdmica nacional, y llevara a caho 1a regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concuriran, con responssbilidad social, el
sector publico, el sector social y cl sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econémica que contriburyan al desarrollo de 1a Nacion.

El sector publico tendrd 8 su cargo, de manera exclusiva, las dreas
estratégicas que se sefialan en ¢l articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal 1a propiedad y el
control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo, podra participar por st o con los sectores social y privado,
de acuerdo con 1a ley, para impulsar las 4reas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsard
8 las empresas de los scctores social y privado de la economia,
sujentandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su congervacion y
el medio ambiente.

La ley alentard los mecanismos que facilite la organizacion y la
expansion de 1a actividad econémica del scctor social: de los cjidos,
organizaciones dc trabajadores, coopcrativas, comunidades, empresas que
pertenezean mayoritaria o exclusivamenie a los trabajadores y, en gencral,
de todus las formas de organizacion social para la produccion, distribucion
y consumo de bienes y servicios sociglemente necesarios.
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La loy alentera y protegera la actividad economica que rcalicen los
particulares y proveera las condiciones para que ¢l desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econdémico nacional, en los términos
que establece esta Constitucion,

Articulo 26. El Estado organizerd un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y cquidad al crecimiento de 13 economia para la independencia
y 1a democratizacion politica, social y cultural de 1a Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién
determinarin los objetivos de plancacién. La planeacién serd democnitica.
Mediante 1a participaciéon de los diversos sectores sociales recogerd las
aspiraciones y demandas de 1a sociedad para incorporarlos al plan y los
programas de desarrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo al que se sujctanin
obligetorismente los propamas de In adminisracién Piblica Federal

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimicntos de
participaciébn y consulta popular en el sistema nacional de planeacién
democritica, y los criterios para 1a formulacién, instrumentacién, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, detcrminari
los 6rganos responsables del proceso de plancacién y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones
a realizar para su claboracioén y ejecucion.

Precisamos que un fin importante del stado es la defensa
internacional. Esto implica oconservar el territorio, mantener
independencia, proteger la paz y ¢l orden interior que debe
reflejarse haoia el exterior, ya que ¢l Estado cs un sujeto de
Derecho Internacional importantisimo, por ¢llo, ¢l andlisis del
siguicnte punto.
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1.5 'TRASCENDENCIA INTERNACIONAL

Para valorar la trascendencia Internacional del Estado
ncoesitamos acudir al Derecho Internacional Publico que es, en
palabras del profesor Seara: “Iil conjunto normativo destinado a
reglamentar las relaciones entre sujetos internacionales”. @®

Preoisamos; ¢l Dercoho Internacional Publico cobra
relevancia en medida que el FEstado y las organizacioncs
internacionales son oconsideradas como sujetos tipicos. Sin
omitir, para nosotros, que ¢l Estado es el sujeto internacional
mas importante, por ser ¢l de mayor namero, ¢l més complejo y
¢l mas diverso.

Cada Estado adopta un matiz propio, una personalidad
especial y un cardoter peculiar y dnico, sin par con cualquier
otro Estado. La poblacion (aspecto socioldgico), la ubicacion
cspacial de su territorio (aspecto geografico) y la estructura
juridica en quc¢ sc rige (aspecto juridico), son caracteristicas
fundamentales de cada Iistado que lo hacen diferente en relaoion
con los demas,

Sin duda, los Estado y las organizaciones internacionales
forman una socicdad. Una estructura inorganica (segtin el
concepto de Gesellschall-soviedad).

(20) SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. cit. pag. 27.
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El maestro Modesto Seara Vazquez sciiala las caracteristicas
de la sociedad internacional, en su obra “Derecho Internacional
Publico”. Aunque cs convenientc mencionar que nosotros solo
denotarcmos aquellas con las que coincidimos; siendo las
caracteristicas de la sociedad internacional:

1.- Los Estados son los sujetos mas importantes,
2.- En ¢l Gltimo cuarto de siglo erecio ¢l namero de ¥stados.

Segiin Seara Vazquez “La tendencia al crecimiento del
numero de Estados independientes tiene un limite, al que ya nos
estamos acercando”.@) Opinidn, sin duda, rebasada por los
acontécimientos historicos: la disolucion de la Unién de
Republicas Soviéticas Socialistas (URSS), la caidad del “Muro
de Berlin”, la union de las dos Alemanias, la guerra oivil de
Yugoslavia, la divisién del Estado Checoslovaco y la creacion de
las Republicas Balticas son realidades que nadie profetizo. La
realidad sicmpre rebasard a la imaginacion mas fecunda,

3.- Iin teoria la sociedad internacional se basa en la iguatdad
- juridica, Caracteristica muy cuestionable, pues en la realidad
internacional los listados no tienen los mismos derechos y
obligacioncs, basta con sefislar que las grandes potenoias cstin
representadas en todos los érganos de Naciones Unidas,

(21) Ibid. pag, 20.
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4.- No hay un poder coactivo superior que obligue a respetar
¢l dercoho que garantice cl orden.

5.- A partir de la segunda mitad del siglo XX, la aparicion
de organizaciones internacionales son cada vez mas importantes
para la socicdad internacional; su aparicion ¢s en respucsta a las
deficicncias de 1a actual socicdad internacional.

6.- Comicnza la aparicion de grupos supranacionalces.
Soviedades mullinacionales que funcionan oomo grupos de
presion ¢ intluyen cn la vida intermacional.

7.- El individuo no es reconocido en ¢l orden interacional,
Aunque si se contemplan derechos aislados (en materia de
Derechos Humanos).

8.- Los avances tecnologicos (los superprocesadores
computacionales, los satélites, la informitica, la fibra optica, 1os
superconductores, ctedlera) gencran una mayor Cooperacion
entre los Fstados.

“Elio nos Heva a desoubrir en la socicdad internacional una
tendencia  unilicadora  irreversible,  que  debe  llevar

inevitablemente, en un plazo dificil de predecir, a la unidad
politica mundial”. @2

22) bid. pig, 25.
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La Tendencia mundial avanza hacia la  unificacion,
atendiendo a las ncoesidades coonomioas, politicas y culturales
para concentrar el poder. No tenemos que ir lejos para obtener
un ejemplo cercano: el Tratado de Libre Comeroio entre los
Estados Unidos Mexicanos, Estados Unidos de Nortcamérica y
Canada.

Nos encontramos frente a procesos de unificacién de
economias, ante la creacion de bloques comerciales que trac
oomo conseouencia la eliminaoion de fronteras (oaso Comunidad
Econdémica Europea), la proteceion de mercados (caso Cuenca
del Pacifico), o la unién de economias dispares (caso Tratado de
Libre Comercio, Canadd, Estados Unidos de¢ Norteamérica y
Estados Unidos Mexioanos), todo esto en la busqueda de la
concentracion del poder.

Indudablemente, la posicion geografica que tiene México
(tres mil kilometros de frontera comin con EE.UU), frentc a
latinoamérica, lo hace ver como un punto csiratégico para los
fines comerciales tanto para las economias del norte y del sur
del continente. La reciente puesta en marcha del Tratado de
Libre Comercio afianza csta posicion, que se fortalcoe mas con
los tratados firmados con Chile, Venczuela y Costa Rica por
ejemplo.

Ante el surgimiento de la tesis de “Fstado de Dereoho”
nacid ¢l tema de responsalidad cstatal. Scpulveda dice que
Anzilotti, Fauchilc y Freeman; fundan el principio de que si un
Estado viola sus obligaciones respecto de otro Estado, tienc la

35



obligacion de reparar. Identificando asi ¢l dafio, responsabilidad
y deber de reparar,

El sistema quec lc da validez a la responsabilidad
internacional se explica a través de dos teorias;

“El hecho que genera la responsabilidad intemacional debe
ser no solo contrario a una obligacion internacional, sino
constituir una falta (omision, dolo, negligencia, etc.) se trata de
responsabilidad por culpa. La otra tcoria ¢s presentada por
Anzilotti, o sea la teoria del riesgo, o de la responsabilidad
objetiva. Reposa en una idea de garantia, en la cual la nocion
subjetiva de falta no juega papel alguno. En este sistema la
responsabilidad es producto de wuna relacion de causalidad
entre la actividad del Estado y ¢l hecho contrario al derecho
internacional” @3

En la practica internacional sc revive la tcoria de la culpa,
ya que sdlo s¢ admite la responsabilidad cuando el dailo
ocasionado, lo fue por premeditacion o por negligencia.
Conforme a la jurisprudencia internacional, ademas de la teoria,
deberan darse dos condiciones objetivas para integrar la
responsabilidad internacional, tales como la imputabilidad del
Estado responsable y que ¢l aoto sea ilicito con fundamento en
¢l Derecho Intemacional Puablico.

1983, phg. 236.
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Hay dos tipos de responsabilidad internacional:

a) Directa.- s¢ presenta al actuar como un todo los organos
del Estado violan una obligacion intermaoional.

b) Indircota (derivada).- se da cuando ¢l Estado teniendo la
obligacidn de corregir un dafio ocasionado por un particular, por
un organo del Estado, por otro sujeto de la sociedad
internacional de cuyos actos responde. No lo corrige, cometeria
una omision o una negligencia. )

Los Estados nacen de un hecho histérico, se encuentran
sometidos al Derecho Intemacional Publico, sélo después de su
formacion se presenta asi el reconocimiento del Estado, lo cual
significa que éstc ha sido admitido dentro de la familia
internacional por ser oonsiderado apto para ¢l desempefio de su
papel.

Scara y Sepulveda cxponen las dos teorias que se refieren al
reconooimiento del Estado: La teoria oconstitutiva y la
declarativa. La primera nos dice, que sin el reconocimiento de
un Estado como sujeto intemacional, por la socicdad
intemacional, no tendrd la cualidad plena de Estado, la
declarativa, nos expone que cl Estado tiene esa oualidad, aun
antes del reconocimiento internacional, lo que trac a la vida
juridioa a un Estado son sus atributos. Tanto Scpulveda como
Seara manificstan que es la teoria declarativa, la mas apegada a
la realidad.
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“Bl reconocimiento se limitarda a producir cfectos mas
amplios entrc el Estado rcconocido y ¢l que otorga
reconocimicnto, pero no permitira a este ultimo cscapar a las
normas minimas de convivencia que impone ¢l Dercoho
Internacional. Es la tesis quc recoge la Convencién sobre
derechos y deberes de los Estados, adoptada en Montevideo el
26 do diciombre de 1933, afirmando que “la existencia juridica
del Estado es independiente se su reconocimiento por los demas
Estados” @9

Fs asi, que ¢l reconocimicnto de un FEstado ¢s ¢l acto por
medio del cual los demas Iistados que forman la sociedad
interacional se¢ hacen sabedoras de que ha surgido a la vida
intermacional un nuevo ente,

Un Estado deja de existir al fusionarse con otro, al
desmembrarse, anexidn, o por alguna mutacién a su territorio.
Situacioncs que naturalmente ocasionaran perturbaocioncs
ccondmicas, politicas y juridicas de relevancia, mismas quu
produciran cfeotos legales. Presentandosc asi, la  lamada
“sucesion de los Estados™,

Segun Scara: “Bste problema se presenta cuando un Estado
voluntariamente o por la fucrza, se integra a oiro, o cuando es
desmembrado o absorbido en parte o totalmente por otros”. 25

{24) SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. cit. pig, 97.

(25) Ibid. pig 103.
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Al respecto, el maestro Scpulveda considera que no se da
una auténtica sucesion, sino que sc presenta una realidad de
efectos legales que no pucden ignorarse como son los que sc
producen respeoto de los tratados, las deudas, ¢n cuanto a la
nacionalidad de las personas y de los cfeclos legales de la
suoesion.

[lcmos visto la importancia que reviste ¢l Dstado desde el
punto de vista internacional, revisando desde su reconocimiento,
su responsabilidad y su extinoidn. No obstante, existe un rubro
cn ¢l que participa cl Fstado de una manera muy trascendente
para beneficio de la vida pacifica mundial. Ta solucion pacifica
de las controversias internacionales.

“BEl  término  “arrcglo  pacifico dec  las  disputas
internacionales”, que e¢s generalmele cmpleado por  los
tratadistas, surgid de la Convencién de ese nombre, en la
Conferencia de Paz de ta Haya, en 1899, imbuyéndosc
fuertemente ¢n ol lenguaje intermacional.

Los llamados medios paciticos de solucion de  las
controversias son procedimientos para ajustar las disputas entre
los Tistados, bien en térmunos de derecho, bien sobre otros
principios. Estos métodos de arreglo son relativamente
modernos, pucs sélo pucden darse cn una comunidad
internacional mas o menos integrada”, @6

(26) SEPULVEDA, César. Op, cit. pig, 385,
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Las disputas internacionales son de naturaleza muy variada,
tienen diferentes formas de resolverse, y logioamente oon
procedimicntos y soluciones diversas,

Los medios de arreglo politico son: la negociacion, los
buenos oficios, la medicidn, las comisiones de investigacion, la
ooneiliacion, A juicio de Scpulveda, ¢l nombre correcto para
cstos medios de arreglo; es el de “medios no judiciales de
arreglo”.

Medios de arreglo juridico son el arbitraje y la decisidon
judioial.

Hacemos referencia a una corricnte que pugna por orcar
métodos propiamente téenicos, los cuales pueden ser: las
comisiones ecspecializadas y los oOmites de organismos
internacionales, Para que s¢ encarguen de resolver los conflictos
modernos que versan sobre los tratados, economias, aguas
intercionales, vleétera.

El mundo conoce los resultados de los conflictos entre los
Estados, por ello la sociedad intemacional busca diversos
medios, llamensge politicos, juridicos, o téenicos, para solucionar
pacificamente las controversias, Cada Estado como ente
complejo que cs, debe poner su grano de arcna para lograr una
vida paocifioa, con coonomia sans, justioia y libertad para que el
ser humano ¢je del Estado viva bien.
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Finalmente diremos que 1a importancia que reviste ¢l Estado
a nivel internacional radica en la paz que cada Estado conserve
al interior; la cual neccsariamente se refleja al exterior. Las
manifestaciones contemporaneas de los Estados actuales nos
sefialan una clara tendencia a la formacidon de bloques
economicos regionales, tales son los casos de la Comunidad
Econémica Europea, la Cuenca del Pacifico y ¢l Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica.
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CarrmuroIl
PATRIMONIO DEL ESTADO

2.1 CONCEPTO

El Estado es titular del poder de imperio y sujeto de
dominio lo que signifioa que es duefio de bienes. “El conjunto de
bienes de que el Estado es propictario constituye su dominium,
Esta consideracion reafirma la personalidad del Estado, es deoir,
su concepeion como persona moral suprema de derecho publico,
toda vez que sin c¢sa personalidad, el Estado no podria ser duefio
o titular de¢ dominium ni tampoco, obviamente, sujeto de los
derechos y obligaciones inherentes a la menoionada calidad”. @7

El patrimonio estudiado por los romanos como atributo de
la personalidad, es un conjunto de res corporales (cosas
tangibles), res incorporales (cosas intangibles, créditos) y
deudas de una persona. El maestro Rojina Villegas define al
patrimonio como un oconjunto de obligaciones y derechos
susceptibles de una valorizacidn pecunaria o bien apreciables cn
dinero pertencoientes a una persona.

Precisamos, la anterior acepeion no debe confundirse para
los objetivos del apartado, pues, patrimonio como atributo de la
persona (fisica o moral) sélo tendra relevancia para el Estado en
la medida en que éste sea util para la colectividad.

(27) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derccho Constitucional Mexicuno. 9° od. México,
Ed. PorrGa. 1994, pig 173.
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Nucstro estudio s¢ avoca a plasmar ¢l concepto de
Patrimonio del Istado, de aoucrdo a los diversos exponentes de
la rama del derccho publico.

Para ¢l macstro Acosta Romero patrimonio del Estado: “Es
¢l conjunio de¢ elementos materiales ¢ inmateriales tanto del
dominio publico, como del privado, cuya titularidad es del
Estado, ya sea en forma directa o indirecta (a través de organismos
descentralizados o socicdades mercantiles de Estado), v que
sirven para ¢l oumplimiento de su actividad y cometidos™. @28)

Hs deoir, ¢l conjunto de bienes y derechos de los que cs
titular el Estado existen para dar cumplimiento a su actividad a
fin de lograr ¢l bicn colectivo de todos y cada uno de los
micmbros que integran cl Istado.

Citado por Serra Rojas, el maestro Antonio de Tharrola, scfiala que
¢l patrimonio del Estado sc constituye por la universalidad de derechos
y acciones, que¢ pucden valorarse pecunariaments, atentos a las
obligaciornes que los gravan; para relizar sus (ines.

e Clastro, se refiere a patrimonio del Yistado como: “Unidad
abstructa de bicnes que crea un dmbilo do podor ccondmico
independicente y al que se lo \mput.m como propios obligacioncs
y derechos”, @9 v

(78) ACOSTA ROMERO. Mlpuol
Ed. Porrin. 1989, pig 109

(29) SERRA ROSAS, Andrés. Ders
“Tomo U, 1992, pig. 181, ;
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Sin concordar con la definicion del profesor De Castro,
respecto a patrimonio del Estado por considerarla muy ambigua.,
Pues, consideramos que ¢l Estado es una unidad conorcta de
bienes, dercchos y obligaciones que generan una indc.penduncia
econdmica, y que a su vez, permiten la prestacion de servioios
publicos cn atencion al bicnestar gencral.

Entendemos al patrimonio del Estado como un todo de
derechos y obligaciones, que cuenta con una serie elementos,
mismos que scran estudiados en el siguiente apartado.

2.2 ELEMENTOS

Sin duda, la teoria de patrimonio-afectacion corresponde al
Derecho Publico Modemo. De tal manera, que para el profesor
Serra Rojas los elementos del patrimonio del Estado son:

“a) Un conjunto dec bicnes, recursos, inversiones y demas
derechos sobre las cosas que integran ¢l dominio publico y
privado de ta Federacion;

b) Quec se valoran peouniariamente y estimulan ol
intercambio o trafico de bienes,

o) Afcctados a una finalidad piblica, interés general o

utilidad publica que se traduocc en la prestacion de servicios a
cargo del Estado,
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) Quu forman una unidad, de la cual s titular ¢l Estado o
_las cntidades publicas por ¢ creadas o reconooidas.” G0

. La universalidad del patrimonio del Estado se forma oon
clémentos tales como: bienes, derechos, obligaciones, (in
econdmico, organizados auténoma y juridicamente. Lo anterior,
bajo un estudio mas profundo nos permitira observar de mancra
objetiva que ¢l patrimonio del Estado puede analizarse de
mancra cspecifica et de la Federacion, de las entidades
federativas, dc los municipios, dec las paracstales, y de las
empresas privadas de interés publico.

Desde nuestra optica los clementos enlistados por Serra
Rojas, tienden a cacr en la generalidad, y que para efcotos de la
investigacion no son los mds pertinentes, La cxposicion de
clementos de Acosta Romero nos parece la mas adcouada, a
conlinuacion ésta:

“Asi, dentro del patrimonio del Estado, considero que se
enouentran los siguicntes clementos: ' .

1. El territorio y todas las partes integrantes del mismo:

a) La superficic terrcstre delimitada por las fronteras
negoeiadas, o naturales y dentro ‘del cual ‘se encuentran los
bosques, los minerales, la auna, v las aguas interiores,

b) I3l subsuclo y todos los minerales, hidrocarburos, aguas
subterrineas y clementos radioactivos;
(30)bid g 182,
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¢) La plataforma continental, que cs la prolongacion del
torritotio por debajo de las aguas maritimas,

" d) Las islas, incluyendo los arrecifes y cayos;
¢€) El mar territorial,
) IZ1 mar parimonial, y zona ccondomica exclusiva,
En estos dos elementos, se encuentra también flora y fauna
maritimas,
2) El subsuclo del mar territorial y del mar patrimonial;,
h) El cspacio adreo,

2. Todos los bienes cuya titularidad dirccta o indircota sea
del Estado,

3. Los ingresos del FEstado por via do Derecho Publico y de
Derecho Privado. e

4. Bl conjunto de doroohm quo ¢l Estado ¢s titular, y

5. Los biencs del 5d " do dol‘Esmdo n@y

Logicamente ol ‘patric
régimen juridico que cs mohvo

alisis en cl siguicnte punto.

(Y ACOSTA ROMIRO, Migol. Op, éit. pig. 109,
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2.3 REGIMEN JURIDICO

El Patrimonio del Estado se encucntra sujeto basicamente al
régimen de derecho publico v excepeionalmente se rige por
normas del derecho civil. Al respecto Acosta Romero scitala:

“Fs de aclarar que alguna parte de ese patrimonio, también
estd regido por normas de Derecho Civil, que a mi juicio no son
cstrictumente las normas comunes oconerclas, sino que  cs
Derccho Civil de cardeter exorbitante en funcion de una serie de
excopeiones que el propio Codigoe Civil para el Distrito Federal y
la Ley General de Bicnes Nacionales y otras contienen™ 62

Por su parte, ¢l profesor Scrra Rojas nos cxplica: “El
dominio nacional o dominio de! Estado es una cxpresion muy
amplia que comprende todos los bicnes corporales ¢
incorporales, mucbles e inmuebles, que pertencoen a las diversas
entidades pablicas, sometidos a un régimen de derecho piiblico y
solo por excepeidn a un régimen de derccho privado”. @9

El dominio nacional s¢ conforma dec los bicnes de la
Federacion y los bienes de las entidades foderativas,

Respecto a los bicnes de la Federacion, la doctrina plantea
una distineion entre ¢l dominio publico y ¢l dominio privado de
la Federaoion, Clasifivacion que ha ido evolucionando de manera

(32) bid. pag. 110.

_(33) SERRA, ROJAS, Andrés. Op. cit. pag. 188,
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importante porque cada una dv estas ramas le corresponde un
régimen juridico distinto. Tal distincion sc¢  plantea dc
conformidad con la naturaleza juridica de los bienes.

Sometida al régimen de derecho publico la adquisioion de
biencs por la federacion sc¢ hace por medio de la gestion publica
como pueden ser: decomiso, expropiacion requisicion, reversion,
adjudicacion, nacionalizacion, descubrimicnto, concesion. No
obstante, también csta obtencion nos remite al derecho privado
en forma suplentoria, con apego al Cddigo Civil y siempre con
las limitaciones que impone la ley administrativa. Un ejemplo
ooncreto es la prescripeion, figura que ¢s ampliada por la Ley
General de Bicnes Nacionales, ¢n bienes de dominio privado de
la Federacién., Es importante hacer notar que aunque nucstra
legislacion de manera supletoria nos remite al Codigo Civil
(derecho privado), la tendencia moderna ¢s enfocar hacia una
adecuada reglamentacion de los biencs (derecho publico).

Para tal cfecto tenemos que sciialar a:

Ley General de Bienes Nacionales

Articulo 1°.- El patrimonio nacional s¢ compone de:
L. Bicnes de dominio pablico de la Federacion, y

IL Bicnes de dominio privado de la Federacion,
Artioulo 2°.- Son biencs de dominio publico:

L. Los dc uso comun;
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1. Los sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto
y octavo, y 42, fraccion IV, de la Constituoion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

. Los enumerados en la fraccion 11 del articulo 27
Constitucional, con excepeidn de los comprendidos en la
fraoocion II, del artioulo 3° de esta ley;

IV. El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas
marinas interiores;

V. Los inmucbles destinados por la Federacion a un servicio
publico, los propios que de heoho utilice para fin los
equiparados a éstos, conforme a la ley;

VI. Los monumentos histéricos o artisticos, muebles ¢
inmuebles, de propiedad federal,

VIL Los monumentos arqueoldgicos muebles e inmucebles;

VIHIL Los terrenos baldios y los demas bienes inmucbles
declarados por la ley inalienables ¢ impreseriptibles;

IX. Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar,
rios, corricntes, lagos, lagunas o esteros de propiedad naoional;

X. Las servidumbres, cuando el predio dominante sca
alguno dc los anteriores;
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XI. Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza
no sean normalmente substituibles, como los documentos y
expedientcs de las oficinas; los manuscritos, incunables,
edioiones, libros, dooumentos, publicaciones periodicas, mapas,
planos, folletos y grabados importantes o raros, asi como las
coleociones de esos bienes; las piezas etnologicas y
paleontologicas; los especimenes tipo de la flora y de la fauna;
las colecciones cientificas o técnicas de armas, numismaéticas y
filatélicas; los arohivos, las fonograbaciones, peliculas, archivos
fotogrificos, cintas magnetofonicas y oualquier otro objeto que
contenga imagencs y sonidos, y las piczas artisticas o historicas
de los museos, y

XII. Las pinturas murales, las csoulturas y cualquier obra
artistica incorporada o adherida permanentementc a los
inmucbles de la Federaoiéon o del patrimonio de los organismos
descentralizados, cuya conservacion sea de interés nacional.

XM, Las meteoritas o arcolitos y todos los objctos
minerales, metalioos, pétrcos, o de naturaleza mixta, procedentes
del espacio exterior caidos y recuperados en el territorio
mexicano, en los términos del reglamento respeotivo,

Otero y Valentin considera: “En rigor de derecho, el
parimonio del Estado ¢n todas las categorias de sus fondos, son
de indole naoional, asi s¢ consideran en la Constituoion”,06

(34) OTERO Y VALENTIN, Julio. La Doctrinn del Patrimonio. Madrid, Ed. Reus.
1930. pég 202.
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La lista de bienes de dominio publico establecida por la Ley
General dc Bienes Nacionales ¢n su articulo scgundo, cs
cuantitativa, en ningin momento limitativa. Pucs falta por
enumcrar otros bicnes dentro de esta olasificacion como serian
las intalaciones de bomberos, policias, metro, mercados,
bibliotecas, universidadcs, etoétera.

Por la importancia que reviste para nuestra Constitucion ¢l
patrimonio dul Estado fue necesario dedicarle un inciso apartc.

2.4 CONSTITUCIONALMENTE

“I.a base constituoional estd fundamentalmente en el
articulo 27, pero también cncontramos aspectos relativos a csta
cucstion en los articulos 73, 74, 75, 130, y por lo que respeocta
al aspecto tervitorial, estrictumente dicho, ¢s evidents que el
territorio nacional y las partes integrantes de la Federaoion, estan
reguladas  por los articulos 42 a 48 de la propia
Constitucion”. 6 :

El concepto de propicdad a juicio de la doetrina comprende
¢l dominio, y la cosa sobre la que recae. Sin cmbargo, en la
Constitucion, se emplean indistintamente, adoptamos la 1dcz| de
quo propiedad ¢s mds integral.

Los bicnes de la Federacion son:de acucrdo a la Loy
Fundamental:

(35) 1bid. pag 202, R
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_ 1.- Territorio nacional (articulos dcl 42 a 48).
2.- Propicdad originaria (articulo 27, parrafo primero).

3.- Dominio directo sobre el suelo y el espacio (articulo 27,

parrafo cuarto).

4.- Propiedad sobre aguas, plataforma continental, lecho del
mar y zdcalo submarino (articulo 27, parrafo quinto).

5.- Los bienes destinados a un servicio o al uso comun
(artioulos 28 parrafo noveno y 132).

6.- Bienes nacionalizados (articulo 27, fracoion IV y VL
Ejemplos: el petrdleo y 1a encrgia eléetrica).

7.- Propiedad como funcion social (propiedad civil y sus
limitaciones, régimen agrario, expropiacion por causa de utilidad
publica).

Las caracteristicas del Patrimonio del Estado, de acuerdo
oon el régimen oonstitucional mexioano, las resume Serra Rojus
de la siguiente forma:

“1. La nacién tienc un verdadero derecho de propicdad
sobre su territorio fus esclauondi alios. Ningun Estado puedc
ejeroer sobre otro temitorio un poder salvo los limitados
principios de¢ extraterritorialidad que ¢l Derecho internacional
define y conereta como derechos comunes a todos los FEstados,
articulo 27 constitucional, fraccién VIIL
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2. El territorio nacional, con base ¢n los principios juridicos
y cxternos, ¢s inalienable, imprescriptible y cexoluye cualquicr
otro poder. La idea moderna de bases militares, servidumbre
bélicas y otras restricoioncs territoriales, pugnan con la
soberania nacional, que no recoroce otro poder que el que dimana
del pueblo mexicano y se instituyc para beneficio de éste.

3. El Estado tiene la propicdad orniginaria de su temitorio que la
significa un ampho derecho de goce y disposicidon de él. La legislacion
intema es la Unica competente para fijar cudles son las bases juridicas
de csta propiedad. El particular ticne derecho al goce o disfrute de la
propicdad, trasmisible en los términos y condiciones lepales.

" 4. El dominio nacional corresponde intcgramente al Yistado
mexicano y puede en virtud de cste derecho, trasmitirlo a
personas privadas nacionales y regular su apropiacién por los
extranjeros, con las siguicntes prohibiciones para que gobiemos
extranjeros pucdan adquirir algin derecho sobre la propicdad
nacional. FEn cada uno de los aspectos de la propicdad
sefialaremos su régimen particular.

5. La propicdad de acucrdo con nuestlro régimen juridico, no
ticnc las caracteristicas tradicionales de la propicdad romana,
Por el contrario, la propicdad realiza una funcion sooial y estd
sujeta a las modalidades que dicte ¢l interés publico ¥ a todas
las repulaciones restriccionales o limitaciones que nuestra
Constitucion determina”. @6

(36) SERRA ROJAS, Andrés. Op. cit. pag 190-191.
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2.5 LEYES REGLAMENTARIAS,

El legislador en nucstro Estado ha dedicado un amplio
espacio a la gran tarca de elaborar las leyes destinadas a regir
toda actividad relacionada con el patrimonio del Estado, nos
permitimos enlistar 1as que actualmente son vigentes.

Ley del Petrdleo.
(Diario Oficial 31 de diciembre de 1925)

Ley de Asociaciones Ganaderas.
(Diario Oficial 12 de mayo de 1936)

Ley de Expropiacion.,
(Diario Oficial 25 de noviembre de 1936)

Ley sobre el patrimonio de 1a Comision de Fomento Minero.
(Diario Oficial 20 de encro de 1939)

Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia.
(Diario Oficial 3 dc febrero de 1939)

Ley de Vias Generales de Comunicacion,
(Diario Oficial 19 de febrero de 1940)

Ley de Conservacion del Suelo y Agua.
{Diario Oficial 6 de julio de 1946)
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Ley que declara reservas mineras nacionales los yacimientos de
uranio, torio y las demas sustanoias de las cuales sc obtengan isotopos
endibles que puedan producir energia nuclear.

(Diario Ofioial 26 de enero de 1950)

Ley Federal de Caza.
(Diario Oficial 5 de enero de 1952)

Ley que crea el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura,
Ganaderia y Avioultura,
(Diario Oficial 31 de¢ diciembre dc 1954)

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del
petroleo.
(Diario Oficial 29 de novicmbre de 1958)

Ley que crea el Instituto Nacional Mexicano del Café.
(Diario Ofioial 31 dc diciembre de 1958)

Ley sobre produccion, certificaoion y comercio maritimo.
(Diario Oficial 14 de abril de 1961)

Ley de Navegaoidon y Comercio Maritimo.
(Diario Oficial 21 de noviembre de 1963)

Ley sobre la zona exclusiva de pesca de la Nacion.
(Diario Oficial 20 de encro dec 1967)
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Ley Federal sobre monumentos y zonas arqueologicas, antisticas ¢

(Diario Oficial 6 dec mayo de 1972)

Ley General de Bienes Nacionales
(Diario Ofioial 8 de enero de 1982; reformada por ultima
vez, por decreto publicado 29 de julio de 1994)

Ley sobre el escudo, 1a bandera y el himno nacionales.
(Diario Ofioial 8 de febrero de 1984)

Ley Organica de los Ferrocarriles Nacionales dc México.
(Diario Oficial 14 de enero de 1985)

Ley reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en materia
nuolear

(Diario Oficial 4 de febrero de 1985)

Ley Federal del Mar
(Diario Oficial 8 de encro de 1986)

Ley Forestal
(Diario Oficial 30 de mayo de 1986)

Ley Agraria de los Tribunales Agrarios,
(Diario Ofivial 26 de febrero de 1992)

. Ley de Pesoa
(Diario Oficial 25 de junio de 1992)
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Ley Minera
(Diario Oficial 26 de junio de 1992)

Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.
(Diario Oficial 16 de julio de 1992)

Ley Organica de 1a Administracion Pablica Federal.
(Diario Ofioial 28 dediciembre de 1994)

2.6 JURISPRUDENCIA

Respecto al tema de patrimonio del Estado, la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacidon no ha emitido Jurisprudencia o
tesis jurisprudencial alguna,
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CarrTuLo Il

ISLAS MEXICANAS COMO ELEMENTOS DEL PATRIMOMIO
DE NUESTRO PAis.

Cuando haocemos mencion del patrimonio del Estado
Mexicano nos referimos también a las islas que lo integran. Estas
han sido motivo de discusion entre los legistadores desde la
Constitucion de 1812 hasta nuestros dias. Su situacién juridica y
marco juridico de las islas mexicanas son apartados que integran
¢l presente capitulo, asi mismo, ¢l analisis cuantitativo y
cualitativo de las mismas, su situacion actual y la necesidad de
su aprovechamiento, por Gltimo, mecionamos a las autoridades
" involuocradas en ¢l ouidado y aprovechamiento de la islas.

3.1 CONCEPTO DE ISLA.

“Una isla cs una extension natural de tierra rodeada de agua,
que se encuentra sobre el nivel de ésta en pleamar. De acuerdo
con este concepto, una isla €s una superficie permenente por
encima dc¢ las aguas, compuecstas dc tierra y formada
naturalmente”, @7

En 1930, la Conferencia de Codificacion Internacional
reunida en la Haya considerd que la extension natural de tierra

(37) SECRETARTA DE MARINA. [sla Mexicunas, México, 1987, 154 p. Pag 7.
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rodeada de agua cran clementos adecuados para integrar el
concepto de isla, misma definicion que retoma la Comision de
Derecho Internacional en 1956. Ambas reuniones sirvieron de
preambulo para que en la Primera Conferencia de las Nacioncs
Unidas sobre ¢l Derecho del Mar (Ginebra, 1958) se¢ ratificara
tal definicion, Asi mismo, durante la Tercera Conferencia de las
Naociones Unidas sobre ¢l Derecho del Mar (1982) se confirma el
citado concepto.

En nuestro pais el concepto de isla se encuentra en el
derecho positivo previsto en la Ley Federal del Mar. Como se
puede notar de la simple lectura, El concepto legal de isla no
inoluye a los bajios emergentes s6lo oon la marea baja, ni las
instalaciones técnicas lcvantadas sobre el lecho del mar
(elaboradas por la mano del hombre). Por lo anterior, no es
convenicnte hablar de islas artificiales, porque implicaria una
contradicoidon en los términos. [nsistimos que si no es una
extension natural de tierra no es una isla,

Sin duda, una Isla ¢s parte del territorio del Estado, por lo
que el sentido juridico y coonomico es fundamental. Méxioo
cuenta con un ndamero altisimo de  islas, pero
desafortunadamente poco explotadas. Incluso actualmente, no
contamos con datos precisos que nos indiquen la situacion de las
islas; si existen o no habitantes, en que calidad (propietarios o
poscedores), y si éstor son de nacionalidad mexicana o
extranjcra.
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El interés del investigador juridico para que de mancra
adcouada se reglamentc la actividad de geografos, biologos,
sociologos, y que en un esfuerzo colectivo| se determine el
nimero cxacto de islas existentes, con la identificacion a través
de un nombre, y la olasificacion y explotacién racional de
reoursos (renovables y no renovables) de dada isla, con la
finalidad de que los habitantes del lugar |disfruten de los
beneficios econdmicos que genere el ¢ aprovechamiento;
con la intencion de que mejore su calidad de vida cada dia.

En las aguas que rodean las islas mexicanas se aplican los
regimenes del mar territorial, zona conti zona economica
exclusiva y plataforma continental de manera §1mﬂar a territorios
pertencoicntes a otros Estados. |

\

Las islas son totalmente (.quiparahles al territorio
continental, independicntementc  de  sus  caracteristicas
geograficas tanto fisicas como sociales, Son cquiparables al
territorio continental en cuanto a la proyeceidon sobre el mar de
la soberania y derechos del Estado.

Las islas d¢ nuestro pais son un territorio no apreciado ¢n su
justo valor, son un reourso abundantc y ¢stratégico para la
seguridad nacional que deben ser utilizs“sdas y protegidas
racionalmente, |

{
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3.2 MARCO JURIDICO,

El Régimen insular mexicano se cncucntra previsto por un
sistema juridico comun, independientemente de la diversidad del
territorio y sus divisiones. Nucestro pais se encuentra conformado
por un territorio dividido lo mismo por cadenas montafiosas, o
bien, por islas que integran un sdlo territorio, Por ende, toda
actividad humana dcsarrollada cn las islas se rige bajo las normas
del Estado mezicano.

“La Constitucion de Cadiz del 19 de marzo de 1812 fuc una
de las disposioiones juridioas mas importantes en que se basaron
los primeros constitucionalistas mexicanos para dar forma al
ouerpo legal de la nueva nacién. Uno de los asuntos mas
importantes en ese¢ momento era la conformacion del territorio
naocional y su soberania que debia comprender entre otras partes,
a las islas. . .

El articulo 10 de¢ la Constitucidon de 1812 anteoede
primordialmente cn la forma como en el fondo, en lo referente a
1a consideracion de las islas como parte integrante del territorio
nacional . . .

La Constitucion dc 1824, hace rcferencia a las islas como
parte integrante del territorio. Establece ¢l articulo 2°. “Su
territorio comprende (...) los terrenos anexos ¢ islas adyaocentes
en ambos mares” . . .

La constitucion de 1857, Expresa ¢l texto del articulo 42°-
“cl Territorio nacional comprende ¢l dc las islas adyacentes en
ambos mares”. . .
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En 1917 se aprobd en principio un texto del articulo 42,
que cra copia fiel del aprobado en 1857, Sin embargo, cl
diputado Julian Adame propuso con éxito una adicion para la
Isla de Guadalupe, las del territorio nacional y de la pasion,
situadas en ¢l Océano Pacifico”. @8

Al cucstionamos ¢l motivo que tendria ¢l diputado Adame
para proponer la inclusion de las Istas Guadalupe, Revillagigedo
y la Pasién, en lo particular, concluimos que s¢ debe a que son
las islas mas alejadas del resto del territorio mexioano. Es
conveniente resaltar que nuestra Constitucion actualmente sélo
refiere a las Islas Guadalupe y Revillagigedo, omitiendo el
nombre de la Isla Pasion en cumplimiento al laudo arbitral
intermacional fue reformada la fracoion I del artioulo 42 de la
Carta Magna, porque la isla paso al dominio francés.

Son tres los numerales fundamentales de 1a Constitucién
quc nos parcoen basicos para analizar ¢l marco juridice de las
islas, El régimen juridico fundamental lo establece en:

Articulo 27. La propicdad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los Himites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacion, 13 cual ha tenido y ticne el derecho de trasmitir el dominio de cilas a
los particulares, constituyendo la propicdad privada . . .

(38) SECRETARIA DE GOBERNACION, Islas do! Golfo de_California. 2° edicién,
México, 1991, pag 30-31.
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Corresponde a la Nacion ¢l dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zocalos submarinos de las islas;
de todos los mincrales o sustancias que en vetas, mantos o yacimientos
constituyan depdsitos cuya naturaleza sca distinta de los componentes de los
terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados cn la industrig; los yacimicntos de piedras preciosas,
de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas. . .

Son propicdad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la
extension y términos que fije el derecho intenacional, las aguas marinas
interiores; las de las lagunas y csicros que se comuniquen permanente ©
intermitentemente con el mar, 1a de los lagos interiores de formacion natural
que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus
afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce cn que se inicien las
primeras @guss permancnies, intermiicnies o torrenciales, hasta su
desembocadura en el mur, lagos, lagunas, o esteros de propiedad nacional,
1as de las corrientes constantes o intermitentes o sus afluentes directos o
indirectos, cuando el cauce de aquéllas cn toda su extensién o en parte de
ellas sirva de limite al territorio nacional o a8 dos entidades fedcrativas, o
cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce 1a Ynea divisoria de la
Republics, las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas,
estén cruzados por lincas divisoras de dos o mds entidades o cntre la
Republica y un pais vecino; o cuando el limite de las riberas sirva de lindero
entre dos entidades federativas o a la Repablica con un pais vecino; las de
los maniantiales que brolen en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o
riberas de los lagos, lagunas o csteros de propiedad nacional, y las que se
cxtraigan de las minas; y los cauces, los lechos o riberas de los lagos y
corrientes interiores cn la extension que fije la ley. Las aguas del snbsuclo
pucden scr libcemente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse
por el duefio del terreno; pero cuando 1o exija l interés publico o se afecten
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otros aprovechamicntos, cl Ejecutivo Federal p‘odré reglamentar su

extraccion y utilizacion y ain cstablecer zonas vedadar‘q, al ipual que para las
demis aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas
cn la numeracion enterior, sc considerarin como parte integrante de la
propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus
depdsitos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento
de estas aguas s¢ considerard de utilidad publica, y quedara sujeto a las
disposiciones que dicten los Estados. . .

Atticulo 42. El territorio nacional de la comprende:

1 El de las partes integrantes de la Federacion;

II El dc las islas incluyendo los arrccifes y cayos en los mares
adyacentes;

111 El dc las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el,
Océano Pacifico; !

IV La plataforma continental y los zocalos submarinos de las islas,
cayos y arrecifes;

V Las aguas de los mares teritoriales en la exiension y términos que
fije cl derccho intemacional y las maritimas interiores, y

V1 El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y
modalidades que establezca el propio derecho internacional.

Referente a la autoridad competente tenemos al artioulo 48,
que sera motivo de andlisis al llegar a las autoridades
involucradas.

En el dambito internacional tenemos que mencionar por lo
que hace al régimen dc las aguas



La ley reglamentaria del articulo 27 ¢n lo que respecta al
temritorio insular ¢s la Ley Federal del Mar, publicada en cl
Diario Oficial del 8 de enero de 1986, 1a cual en su artriculo 3°
determina que las zonas marinas son: el mar territorial, aguas
marinas interiores, zona contigua, zona econdmica exclusiva,
plataforma continental y del mar.

Conoluimos sefialando que con fundamento en La ley
mencionada en los articulos 23°, 34°,51°, 57°, 58°, 59° y 60°
que la naoion ejerce soberania en el Mar territorial, sobre las
aguas marinas internacionales; que las islas gozan de zona
econdmica exclusiva, y por ultimo, que la nacidén tiene derecho
sobre la Plataforma Continental, Plataformas Insulares cuyo
limite exterior del suelo del mar territorial.

Hacemos notar que la ley de nueva ocuenta se refierc a la
Nacidn, cuando debiera, de manera correcta hablar del Estado
ya que cs cste enic  complejo en el que se encuentra integrado
el territorio, pucblo y poder soberano. Cuando la Nacidn
tnicamente se reficre a una socicdad natural de hombres con
unidad de territorio y de costumbres,

3.3 ANALISIS DE_LAS_ISLAS CUANTITATIVO Y CUALJTATIVO.

Fste apartado tiene el objetivo ¢l enlistar las islas mexicanas que
fueron registradas bajo un nombre especifico, porque hay alpunas que
solo por sus coordenadas geograficas se conocen. La informacion a
continuacion csbozada se obtuvo del libro de Islas Mexicanas,
régimen juridico y catdlogo. Un csfuerzo conjunto de las Secretarias
de Gobemacion y de Marina.
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El mencionado texto excluye a los islotes, cayos, bajos,
bancos y arreoifes que por su tamaifio en relacion con la cscala
dc las cartas nauticas no ticnen representacion grafica, También
sefiala que hay un niimero importante de islas ¢ islotes sin nombre, y
sdlo se proporeionan lus coordenadas geograficas y el mimero de carta
donde se obtuvicron.

Otras por encontrarse unidas al continente debido a la accion del
hombre o terrenos ganados al mar, o porque ¢n temporadas del aflo no
estin enterumente rodeadas de agus, se omitieron. No se consideraron
las siguientes: ¢l Golfo de México y Mar Caribe, Aguada y Cancin, en
el Ooéano Pacifico, San Juan Nepomuoeno, Ardilla, Creston, Chivos,
LaPicdra, Belvedere, Azada y de Soto,

“Las islas sc definecn como continentales, occanicas e
interiores. Las continentales son aquellas que se localizan a
menos de 12 millas del litoral. Las occanicas son las que sc hallan a
12 millas o més de 1a costa. Las interiores se ubican en lagos y lagunas,
¢s deeir en aguas consideradas come interiores”, @9

ISLAS ALEJADAS DKL CONTINENTER EN EL OCEANO PACIFICO.
1. IsL.A GUADALUPE. Latitud 29°00°00” N, longtud 118°15°00”" W, carta S M.
601. Lstd a 140 millas de 1a costa de Baja Califomia, tiene 20 millas de longitud en un
tje norte-sur y siete millas de ancho. Is una isla de origen volcanico y [a cubre una
cadena montafiosa cuya miaxima altura cs de 1297 metros, sus costas son alcantiladas
y rocallosas, de las cuales 1a ensenada Mclpoémene ofrece bucen refugio,ya que existen
9 brazas de profundidad; existen instalaciones acronavales de la Armada de México.

(39) bid. pig 29.



2. I3LA DE ADENTRO. Latitud 28°52'30” N, longitud 118°17°40” W, carta S.
M. 601. Esta a ¥ de milla dcl extremo sur de Isla Guadatupe, separada por un canal
navegable y corrientes fuertes; tiene 227 metros de alto.

3. ISLADE AFUERA. Latitud 28°51°05" N., longitud 118°17°00” W,, carta S. M.
601. Esti a una milla de 1a [sla Adentro y tiene alturas de 106 metros. '

4. 1SLA CLARION, Latitud 18°2' N, longitud 114°44° W., carta S. M. 400. Esta
al oeste del archipislago, su origen es volcimico y 1a cubre 1a vegetacion. Tiene 5 Y
millss de largo en un gje este-oestey una anchura de 2 millas maximo, el cxtremo
norte tiene furallones rocosos perpendiculares, el extremo sur de la isla se extiende al
mar, terminando en dos playas de arend, hay una vida animal abundante.

S. IsLA SOCORRO. Latitud 18°42° N, longitud 110°57° W, carta S, M, 400. Es
una isla de origen volcanico, con aspecto drido y poca vegetacion; su mayor altura s
de 1 116 metros; el lado oeste de 1a isla estid compuesta de farallones escarpados, en
los cuales la mar ha formado numerosas cavernas; el extremo sur de la isla, lamado
Cabo Regla, es un furallon alto y rocoso rematado por una colina de 76 metros. La
Bahia de Braithwaite es 1a segunda al lado este de Cabo Regla, es una bahia de playus
rocosas; la Bahia Comwallis ¢s el mejor fondeadero ubicado al suroeste de la isla; la
ensenada Grayson es una pequefis entrada ubicada al noroeste de la Bahia
Comwallis

6. ISLA SAN BENEDICTO, Latitud 19°19° N, latitud 110°49° W, carta S. M. 400.
Esta a 32 millas al nor-noreste de la Isla Socorro, es arida y rocallosa. Tienc 3 millas
de largo y 1 %2 millas de ancho; el pico tiene 297 metros; en el lado este de la isla hay
una pequefia playa que ofrece posibilidad de desembarco; en el lado oeste hay tres
rocas con aituras de 18, 46 y 61 metros, cerca de 1a playa.

7. ISLA ROCA PARTIDA. Latitud 19°00° N, longitud 112° 04’ W, carta S. M.
400, Es una isla de 91 metros de largo, 45 metros de ancho y 43 metros de alto; se
encuentra a 67 millas ol oeste de la sla Socomo; son dos macizos tocallosos unidos
por un camelion.

69



ISLAS EN KL OCKANO PACICO FRENTE A LAS COSTAS DE 1L.OS
ESTADOS DE BATA CALIFORNIA Y BAJA CALIYORNIA SUR.

IsL.As CORONADOS. Son un grupo de 3 islas y un islote (Pilon de Anicar).

1. IsL.A CoRONADO NORTE. Ldtitud 32°26° N, longitud 117°18° W., caita 5.
M. 110, Esta a2 % millas al oeste-noroeste del extremo norte de Coronado Sur, ticne
unamillade largo y 155 metros de alto.

2. IsSL.A CORONADO CENTRO. Latitud 3225’ N, longitud 117°16’ W., carta S,
M. 110. Tiene 33 metros de alto y es arida.

3. 1SL.A CORONADO SUR. Latitud 32°25° N, longitud 117°15° W., caita S, M.
110. Tiene 1 % millas de tarpo y 224 mctros de alto, 1a isla es arida y en ella esta
Puerto Cuevas. Se puede fondear en el extremo sur de 1a isla, donde hay 8 brams
con fondo de arena y buen abrigo de los vientos dominartes,

4, ISL.A 'TODOS SANTOS DE NORTE, Latitud 35°48'28" N, longitud 116°48'43"
W, carta S. M. 115. Es pequefia y plana con alturas de 16 metros, estd separada de la
otra isla por un canal utilizable por embarcaciones pequeiias; al norte de laisla hay un
campo de sargazo extendido de una nilla,

5. Is.A Topos SANTOS SUR. Latitud 31°47°43” N, longitud 116°47'44”" W,
cata S. M. 115. Es lamsas grande en extesion, ticne una milla de largo y 94 metros de
alto, estd a3 % millas al noroeste de Punia Banda

6. ISLA SAN MARDIN. Latitud 30°29° N, longitud 116°07° W, carta S. M. 601.
Se encuentra a4 % millas de la costa, tiene forma casi circular con diimetro de una
milli en el centro se encuentran 2 picos notables, de los cuales ¢l del sur es un cofer
con un dimetro de 116 metros y una profundidad de 13 metros,

7. ISLA SAN JERONIMO. Latitud 29°47° N., longitud 11548’ W, caita S. M.
601. Sc encucntra a 5 miflas al noroeste de Punla San Antonio, ¢s casi anda, cubicrts
de arcnay guano, con playas rocosas, faraflones de 3 a 6 metros de alto y una colina
de 40 metros de olfura,

8. IsL.A BENIIO DEL OXSTE, Latitud 29°19° N, longitud 115°35° W, carta 5. M.
601, Es laisla mis grande del grupo, en su centro ticne una meseta de 201 metros de
alto, sus playas son rocosas,
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9. 1s1.A BRNITO DE ENMEDIO, Latitud 29°19° N, longitud 115°34° W, catta 5.
M. 601. )

10. IsL.A BENTO DEL ESTE, Latitud 28°18° N, longitud 115°32° W,, cata S. M.
601, Se encucntra a 14 % millss al ocste de la parte norte de 1a Isla Cedros.

11. ISL.A CEDROS. Entre los paralclos 28°02° a 28°22 y meridiano 115709° a
115°21’, Se encuentra a 12 Y% millas al noroeste de Punta Eugenia, tiene una anchura
en ¢l extremo sur; su origen es volcanico con picos abruptos y elevacion de 1 200
metros el ma alio, con un tiempo claro se puede ver desde una distancia de 60 millas,

12, ISLA NATIvVIDAD, Latitud 27°53° N, 115°10° W, cata S. M. 601, Se
encuenira a 4 % millas al oeste de Punta Eugenia y separada por el Canal Bewcy,
tiene 3 % millas de largo en diteccion noroeste-sureste y de ¥z a 1% milla de uncho.

13. ISLA SAN ROQUE. Latitud 27°06° N, longitud 114°18’ W, carta S. M. 602.
Se encucntrz @ % de milla al sur de Punta Asuncién, es de consistencia érida y
piedras areniscas; % de mills de largo de notte 8 sur y % de milla de ancho en cl
extremo sur; esti rodeada de rocas y sargazo.

14, ISLA MAGDALENA. Ldtitud 24°48’ N, longitud 112°19° W., esta al norte de
1a Isla Marpgrita, es una isla angosta en forma dc escuadra situada en cl litoral oeste
de la Peninsula de 1a Bga California. Limita por ¢l ocste a la Bahin Magdalena, desde
Cabo San Liaro que forma su vértice hasta su extremo noroeste mide cerca de 60
kilometros, y en el extremo surcste alrededor de 28 kilometros, y en el extremo sur
existen depdsitos de magnesita

15. ISLA SANTA MARGARIIA. Latitud 24°31° N, longitud 112°01° W., de la
baliza ubicada en Punta Redonda, y latitud 24°18” N., longitud 110743’ W, del faro
de Cabo Tosco, cata S. M., 602, Es una isla dlta y érida situada en la costa occidental
de Baja Califormia Sur, ticne 21 millss de largo y 4 % millas de ancho, Ambxs
extremos de la isla son rocosos y sin vegetacion, con colinas altas que se elevan
desde la pluys aproximadamente en la mitad se encuentra una parte baja y arenosa
con anchura de 6 millas, 1o que e da la aparicncia de cstar separada por macizos
moniafiosos. il Monte Margarita ticne 566 metros de alto. La isla esté habitada por
pescadores (Puerto Alcatrar) y un sector naval de la Ammada de México,
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16. 181.A MANGROVE. Latitud 2432 N,, longitud 111°49° W, carta S. M. Se
encuentra dentro de 18 Balia Almejas y scparada de 1a Isla Santa Margarita por el
Canal Gaviota

17. ISLA CRECIENTE, Latitud 24°21’ N, longitud 11°41’ W, carta S, M. 602. Es
unaisla baja bastante angosta, en forma de lung, y tiene 12 millas de largo en gje este-
oeste. LaPunta Santa Maring estd a 3 %2 millas al noroeste de Cabo Tosco, on 18 costa
occidental de Baga California Sur.

ISLAS KN EL. MAR DE CONIES FRENTR A LAS COSTAS DK LOS ESTADOS
DE BAIA CALIFORNIA, BAJA CAUIFORNIA SUR, SONORA Y SINALOA

L- IsLA MoN1Acu, Latitud 31°41° N, longitud 114°42° W., cara S. M. 603.
Sc encuentra cn la descmbocadura del Rio Colorado, su forma es plana y baja con
longjtud dc 6 millas y una anchura de 3 millas; se encuentra sujeta a inundaciones por
Las crecidas del do.

2. ISLA GORE. Latitud 31°40° N, longitud 114°39' W, canta S. M. 603. Eth a %
de milla al este del extremo sur de Ista Montague, tiene 2 millas de largo y % de milla
de ancho.

3. ISLA MIRAMAR. Latitud 30°03° N, longjtud 114°30° W, cata S. M. 603,
Tiene una altura de 91 metros y se encuentraa 2 millade la costa.

4. ISLA LoBoS (SALVATIERKA). Latitud 30703’ N, longitud 114°29° W, carta
S. M. 603. Se encuentraa 5 millas al noroeste de Isla San Luis.

5. ISLA ENCANTADA. Latitud 30°01° N, longitud 114°29° W., carta S. M. 603.
Se cncuentra a 2 % millas al noroeste de Isla San Luis y unida a 1a misma por un
arrecife que vela en bajamar, su forma cs rocallosa y tiene 146 metros de altura

6. ISLA SAN Lass. Latitud 29°59° N, longitud 114°26° W., carta S. M. 603. Es
de origen volcanico con alturas de 222 metros, se encuentraa 13 millas d norocste de
punta final (Bahfa San Luis Gonzaga).

7. ISLA WALLARD. Latitud 20°49° N, longitud 114°23° W, carta 5. M. 603. Se
encucniraa ¥z milla al noroeste de punta Willard.
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8. ISLA MENA. Latitud 29935 N, longitud 113°23° W, carta 603, Su forma cs
moniaiiosa y darida, con afuras de 261 metros en el extremo noroeste de laisla, ticne 1
Y2 millas de largo y 1 milla de ancho. Se encuentra ¥z milla al norte de 1a Isla Angel de
1a Guarda.

9. TSLA DE LA GUARDA, Latitud 29°34° N, longitud 113°33' W, de la balim
ubicada en 1a punta nore y, ltitud 29°00° N,, longitud 113°09° W., de la halim
ubicada en la punta sur, carta S. M. 603 Su forma es rocosa y arida con una longjtud
de 42 millss y una anchura de 10 millas, con elturas de 915 a 1 315 metros. El lado
este de laisla es de forma fregular, 18 costa es ancatilada y escarpads; el extremo sur
en una punta aguda y acantilada con un cerro de 235 metros de alto que desciende a
1a playa cn los lados de este y ocste, Esta isla se encuentra a 8 millss al este de Punia

10, Ist.A Smm. Latitud 29°04° N, longitud 113°21° W, carta S. M. 603. Ticne
una longitud de 4 milles y una anchura de 4 8% de milly, Ia méxima altura es de 473
metros. Se encuentra en 1a entrada a la Bahia dc Los Angeles y aproximadamenic
una mifla de la costa.

11, ISLA ESTANQUE. Latitud 29°04’ N, longitud 113°07’ carta S. M. 603, Esta a
% milla al este de Isla Angel de 1s Guarda, ticne una milla de largo, ¥ de mills de
ancho y 122 metros de altura, que termina en forallones perpendiculares. Hay rocas
en ¢l extremo noreste de 1a isla y 4 270 metros al cste del arrecife que s une con la
puntanorocste de la Ista Angel de 1a Guards, sc encucnira una roca alla y satientc con
otras rocas a flor de agua.

12. ISLA LA CALAVERA. Latitud 29°01°38™ N, longitud 113°29°53” W, carta S,
M. 244 W. Ftaa % milla al sur de Tsla Smith.

13. IS1,A 1030, Latilud 29°01°38” N, longjtud 113°27°55” W., cata S, M, 224
W. Sc¢ encuentrs dentro de la Bahia de Los Anggles, tiene 1 500 metros de largo cn
un gje norte-sur,

14, Is1.A BORREGO. Latitud 29°00'43” N., 113°31°26” W, carta 5. M, 24 W,
Tiene 300 metros de largo en un cje norte-sur y 1 ¥ millas al sureste de Punta 1a
Grings, dentro de Bahia Los Angeles.
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15. ISLA LA VENIANA, Latitud 28°59'46"° N, longtud 113°28°38” W, carta S,
M. 224 W. Tiene 1 500 metros de largo en un eje y esta a 2 % millas &l noroeste de
Punta Arena

16. ISLA CABKZA DE CABELLO, Laitnd 28°57° 54" N,, longitud 113°28°38” W,
carta S. M. 224 W. Se encuentr dentro de 1a Bshia de Los Anggles y tiene 1 500
metros de largo enun gje noroeste a sureste.

17. 1s1.A GEMELO EStE. Latitud 28°57°25" N, longiiud 113°28'26” W., carta
S. M. 224 W, Se encuentm dentro de Ia Bahia de Los Angeles, 8 %00 metros al nore
de Punta La Herradura.

18. Is1.4 GEMELO QkSiE, Latitud 28°57°20”" N, longitud 113°28°53"” W, cam
S. M. 224 W. Se encuentra dentro de 1a Bahia de Los Angeles y a 800 metros de
Punta La herradurs, ticne 300 metros de largo en un cje este-ocste.

19. Is1.A PARUDA. Latitud 28°52° N, 113°02°' W, carta S, M. 603. Sc encuentra
a9 Yz miflas al sureste de la Isla Angel de 1a Guarda, ticne Y% milla de largo yde Vs a
173 de millls de ancho, su parte mis dlta tiene 142 metros, se llama asi por parccer
dividida cuando se le avista a gran distancia

20. IsLA RazA. Latitud 28°49° N, longitud 112°59° W, carta S. M, 603. Se¢
encucntra a4 % millas al notte de la punia noroeste de Ia Isla Salsipuedes, ticne % de
milla en un cje este-oeste y V2 milla de ancho, con una latura de 30 metros.

21, ISLA SALSIPOEDES, Letitud 28°45° N, longitud 112°59° W, carta S. M. 603,
Esti al note def Canal Salsipucdes y 12 millas de la costa, ticne % mills de largo y %2
milia de ancho, con una laura de 114 metros en el extremo sur.

22, Is1.As ANIMAS, Latitud 28°42° N, longitud 112°55' W, carta S. M. 603, Sc
encuentm al noroeste de 1 Isla San Lorenzo, tiene una anchura de una milla y una
longitud de 3 millas, con una altura de 6 mutros; es de ovigen volcdnico y sus costas
son escarpadas.

23, 1SLA SAN LORENZO. Latitud 28°41’ N, longitud 112°55” W., Ia pumta note,
y latitud 28°35" N, longiitud 112°47° W., la punta sur, cata S. M. 603, Esta ¢n ¢l
Canal Salsipuedes, tiene 2 millss de ancho y una longjtud de 9 14 millas; su origen es
volednico, con sus costas escarpadas, predominando los glcantilados rocalflosos; su
altura maxima cs de 485 metros.
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24, 1SLA 'TORTUGA. Latitud 27°27° N, longitud 111°54° W, carta S. M. 603.
Estd ubicada a 25 millss dl noreste de Santa Rosalia, es una isla érida, montafiosa, con
una Jongjtud de 2 millas y una milla de ancho; ia parte mis alta es 310 metros en el
extremo sur.

25. ISLA SAN MARCOS. Latitud 27°16’ N,, longitud 112°07° W, carta S. M., 603.
Esta a 10 millas al sureste del puerto de Santa Rosalis, es una isla drida, montafiosa,
de 5 V2 millas de largo y 4 de milla de ancho, hay un muelle donde aracan buques
que transportan yeso que sc extrac de la isla.

26. Is1.AS SANTA INES. Latitud 27°02° N, longitud 115°56° W., carta S. M. 603,
Sorn un grupo de tres isliss, Ia més grande ubicada al sur de las tres, tene 1 600 metros
de largo, 625 metros de ancho y 9 metros de alto,

27. IsLA SAN IDELYONSO, Ldtitud 26°38° N, longitud 11°27° W,, cata S. M.
603. Esta a 6 millas al norte de Punta Pulpito, ¢s drids, con 1 % millas de largo y %
milla de ancho, con ung altura de 118 metros, hay un arrecife rocoso % de milla al
norte delaisla.

28. Is1.A CORONADO. Latitud 26°07° N,, longitud 115°17° W., carta S. M. 603,
Estaa 2 millas de la costa mis cercana.

29, IST.A CARMEN. Latitud 26°04° N, longitud 111°05° W., de Punta de Lobos,
y latitud 25°48° N, longitud 111°12° W., de Punta Bgja, carta S. M. 604, Estaa 13 %
millas de Puerto Escondido.

30. IsLA DANZANTE. Latitud 25°48’ N., longitud 111°15° W, carta S, M. 6(4.
Estd 1 % millas de Punta Candeleros, es una isla esténl con costas acantiladas,
rocdllosas y escarpadas con una playa en el lado suroeste de la isla Tiene una
longitud de 3 ¥ millas y una anchura de 1 620 metros, con alturas de 137 metros. La
isla csta dividida en dos partes por un canal angosto y poco profundo que esta lleno
de rocas sumergidas y otres que velan, Hay una caleta en la pate noroeste que
proporciona buen fondeadero para bugues con calados de 6 4 8 pics. En su extremo
sur hay una roca de 7.6 metros de alto.
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31, Tst.A MONSERRAT, Laitud 25°40° N., longitud 111°03° W, carta 5. M. 604
Estaa7 ¥ millas al norte de Punta San Marcial, es de origen volcanico y estédl, tienc
4 miltas de largo en un ¢je norte-sur y més de 2 millas de ancho; su parte mas alta
tiene 25 metros.

32, ISLA SANTA CATALINA. Latitud 25°36° N, longitud 110°43° W, carta 5. M.
604, Estia 13 Y4 millas al noreste de Punta San Marcial, tiene 7 % milllas de largo de
norte asur'y 2 miflss de ancho, con altura de 420 metros.

33. 155.A SANTA CRUZ Latitud 25°16’ N, longitud 110°48° W, carta S. M. 604.
Estada9 Y2 millas al norte de la Isla San Jos, es esténl, rocallosay con una altura de
457 metros. Ellado W. Es acantilado, con altura 91 a 305 metros tiene 3 %4 millas de
targoy 1 % muillas de ancho.

34. ISLA HABANA. Latitud 25°07' N,, longitud 110°52° W., carta 5. M., 604. Estd
29 ¥ millas al noroeste de 1a Isla San José, cubierta de guano, tienc 900 metros de
largo en un gje este-oeste y 450 metros de ancho, con alturss de 25 metros.

35. ISLA SAN DIRGo, Latitud 25°12° N, longitud 110°42° W, carta S. M. 604,
Esté a 5 millas al norte de la Isla San José, tienc una longjtud de una milla y 220
metros de alto. En el extremo surocste hay muchas rocas formando un arrecife,
nuchss a flor de agua, que terminan en una roca grande de vela

36. ISL.A SAN Josk. Latitud 25°06° N, longitud 110°43° W,, de Punta Norte
(Punta Calabozo), y 24°52° N, longitud 110°35° W, de Punta Sur, carta S. M. 604. Es
de origen volcanico, tiene 16 Y2 millas de largo y de 2 a 6 millss de ancho, su mayor
alturu es de 633 metros y esta cubierta de vegetacion en su tolglidad.

37, ISLA SAN FRANCISCO. Latitud 24°50° N, longitud 11(P35° W, carta S. M.,
604. Estd % de milla al sur de Roca Coyole y 44 % millss de Cabeza de Mechudo.
Ticne 1 2 millss cuadms y dlum de 2L0 metros; sus costas son acantiladas con
alturas de 6 245 metros y playas de arena

38. ISLA PARIIDA. Latitud 24°35' N, longitud 110°24° W, carla S. M. 604, Se
cncuentra en 1a entrada de la Bahia do 1a Paz

39. ISt.A LOBOS (LA GAVIOTA). Latitud 24°17°13" N, longiiud 11072034 W,
canta 5. M. 357. Esti en la Bahia de laPar, 4% de milla al sureste de Rocas Lobos y a
Y4 de milla de ticr firme, tiene % miilla de largo y 463 melcos de ancho.
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40. ISLA ESPIROT SANTO. Latitud 24°28° N, longitud 110°21 carta S. M., 604.
Esuna Isla de ocigen volcdnico con mumerosos picos, de los cuales ¢l mis alto ticne
595 metros; su extension es de 7 % miflas de largo y de 2 a 5 millas de ancho,

41, ISLA BALLENA. Latitud 24728 N, logitud 110°24° W, carta S. M. 604,
Tiene una extension de % de milla de largo y de % de milla de ancho, con altura
mindimu de 69 metros. Esta isla estd a la mitad de los extremos norte y sur de la Isla

42, 1s1.A CERRALVO. Latitud 24°23' N, logitud 109°55' W., de punta notte y
Iatitud de 24°08° N, longitud 109°48° W., de punta sur, carta S. M. 64, Estd al norte
de Punta Arcna de 1a Ventana, es unaisla de origen volcirnico, de 16 millas de largo y
4 % millas de ancho, la atura mindma es de 768 metros, que comesponden al
extremo norte de 1aisle el 1ado este tiene una sucesion de arecifes, playss de gravay
profundidades varables.

43, ISLA PELICANO. Latitud 31°01° N,, longitud 114°38° W, carta S. M. 603, Se
encuentra % milla de 1a costa, frente a la desembocadura del Rio Colorado y una
milla al este de Isla Gore, tiene 5 millas de lago y de Y4 a 1 % millas de ancho.

44, IS1.A SAN JORGE. Latitud 31°01° N,, longitud 113°15 W,, carta S. M. 603. Se
encucnira g 23 millas de Puerto Pefiasco y 7 millas de la plays; es una isla de 1 097
metros de largo, 549 metros de ancho y 62 metros de alto; estd cubierta de guano,
sirve de refugio a aves y focas en sus playas rocosas,

45. 1SLA PAT0S. Latitud 29°01° N, longjtud 112°27° W, carta S. M. 604, fis una
isla situada fremte a las costas de Sonora y a 5 3/4 miillas al sur-suroeste de Cabo
Tepoca, es de pequeria extension y la parte mis alta tiene 84 metros, un deposito de
guano le da un aspecto blancuzco. El paso entre isla Patos y 1a costa, entre Islss Patos
e Islas Tiburdn, son muy seguros, ya que hay en ambas profundidades minimas de 7
braras corca de 1a costa.

46. ISLA TURNERS. Latitud 28°43’ N, longitud 112°19° W,, carta 5. M. 64. Es
una isla pequefia y érida de 1 % millas de largo y 2 milla de ancho, con aliuras de
167 metros; se encuentraa 1 Y4 millas al sureste de Punta Monumento,
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47, ISLASAN ESIEBAN, Latitud 28°35° N,, longitud 112°35° W, carta S, M. 604.
Tiene 4 millas de largo y 3 millas de ancho, 540 metros de alto, y estda 7 % millas al
sur de Punta Willar (Isla Tiburdn); es unaisla rocosay éarida.

48, IsLA TIBURON. Entre los peralclos 29°15° y 28°45° N. y los nwridisnos
11212y 112°36’ W, carta S. M. 604. Ticne 29 millas de largo y 15 millas de ancho,
con glturas que varisn de 305a 1219,

49, ISLA PELICANO (ALCATRAZ). Latitud 28°48° N, longitud 112°23° W,, cuita
S. M. 603. Estaa 3 millas de Punta Kino y una miila de 1a plays, ticne 164 metros de
alto, sus playas son bejas y de arena, con excepeion del lado suroeste que ¢s rocallosa
y acantilada.

50. ISLA SAN PEDRO MARTIR. Latitud 28°23°N., longitud 112°20° W, carta S.
M. 603, Tiene una milla de exdension, y aliura de 320 metros.

51. ISLA SAN PEDRO NOLASCO, Latitud 27°58' N, longgtud 111°23° W,, carla
S. M. 603. Esta a 8 % millas al sureste de Punta San Pedro, tienc 2 ‘4 millas de
longitud y % de milla de ancho, con lsuras de 152 a 326 metros. Es arida y de origen
volainico.

52. 1SLA Los ALGODONES, Es un comjunto de 3 islas que se mencionsn a

A ISLA La VENADO. Latitud 27°59°30" N, longitud 111°01°09” W, carta S.
M. 603. Ticne 180 metros de ancho y 45 metros de alto, ¢s acantilada y rocoss, 1a mis
alejada y grande de las tres. Se encucntm a 1 % millas de Punta San Antomio.

B. Isi.A SAN Loms. Latitud 27°59°24° N, longitud 11°01°30” W, cata 5. M.
603. Tiene 9 metros de alto y es 1a segunda en tamario, hay un canal de 135 metros de
ancho que la scpara de la costa.

C. ISLA LA DosLs. Latitud 27°59'00” N,, longitud 111°01'14” W, carta S, M.
603. Fs la mixs pequeiia de las tres y estd sttuada a 50 metros de las otras islas,

53, ISLA SANTA CATALINA. Laitud 27°55'49” N, longitud 111°03°45” W,
carta S. M. 227. Esta a 1a mirada de Punta Doble y Punta San Guillermo, frente a las
costas de Sonory, las partes mis altas de 1 isla tienen 456 metros.
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54, ISLA SAN NICOLAS, Latitud 2756’11 N., longitud 111°03°18"'W.,, carta
227, Estaa ¥z milla al este de Punta San Guiflermo, tienc |5 metros de alto,

55, IsL.A CHAPETONA. Latitud 27°55’ N, longitud 111°01’ W, caita S, M, 603,
Tienen ¥ de milla de largo 12 metros de alto, sus playas son rocosas, acantiladas y
con muchas piedras alrededor.

56. 1SLA DR ENMEDIO. Latitud 27°56°06" N, longitud 110°59°40” W., carta S,
M. 228. Tienen 61 metros de alto, 4 92 metros dl norte de la isla hay una roca de 12
mietros, sus pidyrs son rocosas, acantiladas y con muchss piedras alrededor

57. ISL.A CANDELERO, Latitud 27°55'33" N,, longitud 110°59°43”” W., carta S.
M. 228. Esta ul este de la ensenada de San Francisco, tiene 10 metros de alto, Hay
numerosas piedras cerca de laisla

58. ISLA BLANCA. Latitud 27°52°33"N,, longitud 110°58'24 W, carta S. M.
228, Esta 8 270 metros al noroeste de Punta Colorada, tiene 30 metros de alto y 250
metros de largo.

59. ISLA LoBos. Laitud 27°52'04" N, longitud 110°57°17” W., carta S. M.
228, Esta a 350 metros al noroeste de Cabo Arco, es unaisla con 38 metros de alto,

60. 1S1.A SAN VICENIX, Latitud 27°52'35”" N, longitud 110°52°00” W., carta S.
M. 228, Esta a 90 metros de tierma firme y a%4 de milla al noroeste de Bahia Catalina

61. ISLA PIFAHAYA. Latitud 27°52'57”" N,, longitud 110°52'08” W., carta S. M.
228. Estd a 108 metros al norte de Punia Paz, es una isla alta y rocosa, 4l oeste de ln
isla hay un armoyo que descmboca en la bahia

62. ISLA PAJAROS. Latitud 27°53'14” N,, longitud 110°51°01”° W, carta S, M.
228, Fs larga y rocallosa, su punto mis alto tiene 64 metros; ¢l canal entre estaisla y ln
de San Vicente tiene 1 492 metros de lago y 6 brazss de profundidad. Hay unos
arrecifes rocallosos que sc extienden al norte de los extremos noroeste y suroeste de
lnisla

63. ISLA ALMAGRE GRANDE, Latitud 27°54°35”" N, longitud 110°52'33” W,
carta S. M. 228, Estaa 1 1/3 milles al noroeste de Isla Péjaros.

64. ISLA ALMAGRK CHICO. Latitud 27°5436” N,, longitud 110°53°02" W,
carta S. M. 228, Tista 4 milla al oeste de 1a Isla Almagre Grande y dentro de 1a Bahin
de Guaymss.
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65, 1SLA Lonos, Latitud 27°20° N, longitud 110°34° W., carta S. M. 603, Tiene
4 ¥; millas de ancho, Ia parte mis alta tiene 22 metros, estd separada de tierras por cl
Estero de LaLuna

66. IsLA HuivuLAY. Latitud 27°59° N, longitud 110°00° W, carta S. M. 603,
Esti en la entrada del Estero de Huivulay.

67. ISLA C1aRL Latitud 27°59° N, longitud 109°56’' W., carta S. M. 603. Esta al
sur de 1a IslaHuivulay, tiene 2 millas de largo y ¥z milla de ancho.

68. ISLA ARBOLEDA. Latitud 26°47' N, longitud 109°52° W, catta S. M. 603,
Tiene 2 % millas de largo y una milla de ancho, esta separada del continente por una
laguna que se extiende hacia el sur desde la Bahia Tobar.

69. IsLA LOBERA. Latitud 26°440° N, longitud 109°32° W,, carta S. M, 604,
Esta al sureste del Puerto de Yavaros.

70. IsLA DE LAS VIEJAS. Latitud 26°42' N, longitud 109°32° W, cata S M.
604. Esta al sureste de Puerto Yavaros,

71, IsL.A DE Las PIKDRAS. Latitud 26°52° N, longitud 10925’ W, carta S. M.
604. Ticne 5 %% millas de lago y % a 1 % millss de ancho, estis al norte del Estero de
Las Picdras.

72. ISLA DE LA LECHUGUILLA. Lalitud 25°45’ N, longiiud 109°25° W., carta S.
M. 604. Tiene 8 2 millas de largo, estd al sur del Estero de Las Piedras,. Separada de
ticrra firme por ¢l Estero de Lechuguilla, por un canal de 1 % mrillas de ancho.

73. ISLA SAN IGNAcIO. Latitud 25°34° N, longitud 109°15° W., carta 5. M. 604,
Tiene 12 % millss de lago y de % a 1 % millas de ancho, ¢s 1a isla que estd mis al
oeste de 1a serie de islas que forman 1a linea de costa entre Topolobampo y el Rio
Sinaloa. Casi ala mitad de la isla se encuentra una roca de 22 metros de alto,

74. ISLA SANTA MARIA. Latitud 25°38° N, longitud 109°17° W, cata S. M.,
604. Es una isla de arena con 13 ¥4 millas de larpo y una milla de ancho, sc encucnira
cn ia Bahia de San Ignacio.

75. ISLA VERDE. Latiind 25°35'00”" N,, longtud 109°05°04”" W, cala S. M.
336. Ticne un kilometro de largo y se encuentra en la Bahia de Topolobambo.

76. I1SLA TUNOSA. Lutitud 25734°12” N., longitud 109°00'45” W, carta S. M.
604, Tiene 600 metros de bupo y se encuentra en la Bahin de Ouira
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T7. IS1.A MACAPULE. Latitud 25722’ N, longitud 108°45° W., carta S. M, 64,
Esta al este de la Laguna Macapule, tiene 11 nu'ﬂmdclmgomulc]aalﬂcoaaymla
mifla de ancho; Ias profundidades son de 3 a 5 brazss.

78. IS1L.A VINORAMA. Latitud 25°22° N, 108°46° W., carta S. M. 604. Es una isla
beja, de 1 % millas de largo y % de milla de ancho, esta en I entrada de 1a Lagina
Macapule y cerca de la desembocadura del Rio Vinorama

79. ISLA SALIACA. Laitud 25°10° N, longiud 108°22° W., carta S. M. 604,
Tienc 4 millas de largo y | % millss de ancho, es buja, csti al este de la entrada al
estero de 1a Playa Colorada

80, IST.A GARRAPATA. Latitud 25°07° N., longitud 108°17° W,, carta S. M. 604,
Se encuentra en la Bahia de Santa Maria y al oeste, entre Isla Saliaca y la costa.

81, ISLA DEL MERO. Latitud 25°07° N, longitud 108°20° W, carta 5. M, 604.
Se encuentra al noreste de Isla Atamura, dentro de la Bahia de Santa Maria.

82. ISLA ALTAMURA. Latitud 25°07° N,, longitud 108°09° W., carta S. M. 604.
Esta al sureste de 1a Isla Saliaca, ticne 24 millas de larpo en. una direccion paralela a la
costay de 1 V% millas al este de Isla Atamura,

83, IS1A TALCHICHILIE. Latitud 25°00° N., longitud 108°09° W., carta S, M.
604, Esta separada de tierrs por una laguna de unaa 5 millas de ancho, y a 2 millas al
este de Isla Altamura,

84. IS1.A BAREDITO. Latitud 24°49° N, longitud 108°05° W, canta S. M. 604, Es
unaisla en forma de media tung, de 10 millas de largo y % milla de ancho, csti entre
cl Estero del Tule y ¢l Estero de Altta. Es baja, de arena y con dlgunos arbustos
aislados.

85. 1SL.A QUEVEDO. Latitud 24°10° N,, longitud 107°17° W., carta 5. M. 362. Es
una isla plang, de 14 milllas de largo y separada de tiema fiome por I Bahia de
Guadalupe y al norte de la Peninsula de Quevedo.

86. Is1.A PAIAROS. Latitud 23°15°15” N, longitud 106°25'33” W, carta S, M.
367. Estaa % milla de Punta Arcnilla y 1 % millss de Punta Camaron, Ticne Y% milla
de largo y de V4 a 1/3 de milla de ancho, y alturas de 142 metros. ’

87. ISLA VENADOS. Latitud 23°14°00” N, longitud 106°28°00 W., carta 367,
Es una isla drida, rocoss, y situada al suroeste de |a [sla Pajaros
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88, Isr.A LoBos. Ldtitud 23°14° N, longitud 106°28° W, carta S, M. 367, Esta
cn la parte sur de Isla Venados y unida a 1a misma por una legua de tierra llamada E1
Cuello.

89. Is1.A HERMANO DEI. NORTE. Latitud 23°11°13” N,, longitud 106°26°09”
W, carta S. M. 367. Esta a Y2 milla al oeste de Cabo Vigia.

90. IsSL.A HERMANO DEL SUR. Lditud 23°11'04” N, longjtud 106°26'21”” W.,
carta S, M. 367. Esti a 300 metros al suroeste de Ia Isla Hermano del Norte.

91. Ist.A CARDONES, Latitud 23°10°45” N., longitud 106°24°11”° W, carta S,
M. 367, Eistéd a 2 milla de la escollera Chivos.

ISLAS EN ¥L OCKANO PACIFICO FRENIK A LAS COSIAS DE L.OS ESTADOS
DE NAYARD, JALISCO, COrIMA, MICHOACAN, GUERRERO Y (DAXACA

L ISLA ISABELA. Laitud 21°52° N, longitud 105°54° W, cata S. M. 400.
Ticne 1 % millas de ancho, con altura de 85 metros; csta a 18 millas de 1a costa.

2. ISLA SAN JUANICO (SAN JUANITO). Latitud 21°45° N, longitud 106°42' W.,
carta S. M. 400. Esti a 2 millas al noroestc de la Isla Maria Madre, ticne 2 Y millas de
larpo, 1 Y4 millas de ancho y 45 metros de alto en la parte norte de lnisla.

3, IsL.A MARIA MADRE. Latitud 21°36" N, longitud 106°35° W., canta §. M.
400. Esta scparada de 1a {sla Magdalena por un canal de 4 millas. La méxima altura
de laisla es un pico en el centro de laisla que tiene 616 metros.

4, ISLA MARIA MAGDALENA. Latitud 2126’ N, longitud 106°26° W., carta S,
M. 400. Esta al norocste de 1a Isla Maria Cleofis, scparada por un canal 8 V4 millas
libre de peligro es una isla arenosa de ofigen volednico con. vegetacion compucsa
principalmente de drboles espinosos y arbustos. La mayor allura de 1a isla es un pico
de 475 metros.

5. ISLA CLROKAS. Latitud 21°15° N, longitud 106°16* W, carta S. M. 400. Su
forma cs casi circular y mide 3 millas, 1a mayor altura es de 402 metros. Existen
numerosas rocas en los extremos de laista.

6. ISLA LAS 'TRES MARIKYAS. Latifud 20°41° N, longiud 105°36° W., carta S,
M. 400. Es un grupo de islas que esti a4 ¥ millas de Punta Mita.
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7. ISLA PASAVERA. [atitud 19°33'22" N,, longitud 105°07°44” W., carta N. O.
21321, Tiene una altura de 55 metros y es notable por sus farallones blancos de cotte
perpendicular. Esta cn la entrada de Bahia Chamela

8. 181.A COLORADA. Latitud 19°23'47"” N,, longitud 105°07°29”" W,, cata N, O.
21321. Tiene 50 metros de alto, debe su nombre a su aspecto rojizo, se encuentra en
1a entrada de Bahia Chamela y a4 de milla de Isla Cocina.

9. IstA COoCINA. Latitud 19 °32'14” N, longitud 105°06°35” W., N.O. 21321.
Tiene 34 metros de allo, es pequefia y de forma redonds, et a % de milla de Isla
Colorada y ¢n la entrada de Bahia Chamela,

10. IstAa NoviLiA. Latitud 19°33°15” N,, longitud 105°07°25” W., carta N.O.
21331. Se encuentra dentro de 1a Bahia Chamela.

11. ISL.A SAN PrDRO. Latitud 19°32°10” N, longitud 105°06° W., carta N.O.
21331. Esta a 4 de milla de 1a costa y &l sur de Bahia Chamela.

12. Isi.A SAN AGUSTIN. Latitud 19°31’ N, longitud 105°06° W., N, O. 21321.
Tiene 21 metros de dlto, estd a 60 metros al sur de la Isla San Pedro y a ¥4 de milla al
sureste de Ista Negrits, dentro de Bahia Chamela.

13. Isr.A SAN ANDRES. Latitud 19°31°21” N, longitud 105°06°06° W., carta N,
0. 21321. Es una ista de 22 metros de alto, csta a ¥4 de milla al surcste de laisla San
Negrita, dentro de Bahia Chamela,

14. ISLA NEGROA. Latitud 19°31°13” N, longitud 105°06'27” W, catta N. O.
21321, ¥s una isla de 22 metros de dlto, cstd a V4 de milla ol sureste de I Tsla San
Andrés ya ¥ de milla de la costs, dentro de Bahia Chamela.

15.1sLA AVE, Latitud 19°16°28” N, longitud 104°53°37” W, carta S, M. 600.

16. ISLA CABEZA DE NAVIDAD, Latitud 19°13°41" N, longilud 104°50°00” W.,
carta 5. M. 600.

17. Ist.A GRANDE (IXTAPA). Latitud 1724041 N, longitud 101°39°20" W,
carta 524, Ksta a 336 metros de la plays, con dllures de 52 metros, es de fomma
irregular y cubicerta de maleza,
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18. 1sLA DE APES. Latitud 17°39°46”° N, longitud 101°39°00” W, carta S. M.
524, Estit a wia milla de Isla Grande y unida al continente por una angosta fija de
areng que sobresale un metro durunte la bgjamar. Tiene 66 metros de alto y estd
densamente cubicrta de bosques.

19. Is1.A LA CONCERCION. Laitud 17°38'15” N, longitud 101°37° ?A" W, carta
5. M. 600.

20. Tst.A LA MERCED. Latitud 17°38°54” N., longitud 101°37°17” W, carta 5.
M. 600,

21 [SLA SAN GABRIEL, Latitud 17°39°00” N., longitud 101°36°15” W, carta S.
M. 524. Sc encuentra dentro de 1aBehia de San Juan de Dios, al este de Punia Ixtapa,

22, ISLA PLACER NUEvVO, Latitud 17°38°50" N, longitud 101°37°55” W., carta
S. M. 600,

23, IstA SAN ANTONIO, Lattitud 17°38°51” N, longitud 101°37°46" W., carta §. -
M. 600.

24. ISLA LA ROQUEIA. Latitud 16°48°51”" N, longitud 99°54°40° W, carta S.
M. 529, Tigne | 555 metros de largo, on un gje este-ocste, y 107 metros de altura,

25, 1SLA SACRIFICIOS. Latitud 15°40°56" N, longitud 96°14°32” W, carta No.
875 de los . U. A. Tienc 1 % millas de largo, cn la entrada de la Bahia del mismo
nombre,

26. ISLA CACALUTA. Laitud 15°42, N, longitud 96°10 W., carta S, M. 600.
Tiene 550 metros de la costa, Se encuentra en Oaxaca,

27, ISLA TANGOLA-TANGOLA. Latitud 15°45'34° N, longitud 96°05°20” W.,
carta No, 877 de los E. U. A, Tiene 722 metros de largo al suroeste 549 metros de
ancho y 61 metros de dlio, se cncuentri a 187 metros del continente y ¢} paso es de 3
brazas de profundidad,

28, IsLA FSTRETE. Latitud (5°45'34” N, longitud 96°05°20” W., carta No 877

delosE. U. A. s uma isla rocosa sin vegetacion y de color blanco, estaa 12 millas de
Momo Ayula.

ISLA EN EL GOLFO DK MEXICO VRENTY A LAS COSTAS DE LOS ESTADOS
DE TAMAULIPAS, VERACRUZ, TABASCO Y CAMPKCIIE,
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1. 1st.A Dk Lonos. Latitud 21°27°15” N, longitud 97°13'30” W, carta S. M.
810. Es una pequefia isla de 10 metros de allo y se encuentra a 9 millss ol sureste de
Cabo Rojo. Hay un amecife que se exiende al norte de la isla y al sur se encuentran
plataformas de perforacion de Pemex; su formacion geoldgica cs rocosa,

2. 1S.A BERNAL CHICO. Latitud 19°41° N, longitud 96°23° W, carta S. M. 800.
Tiene 48 metros de ato y se encuenira a 12 millas al norte de Punta Zempoaln

3. 1SLA VERDE. Latitud 19°11°53”” N,, longjtud 96°04'04” W.,, carta S. M. 823,
Estaa 2 miflas al noreste de Tsla Sacrificios ya 1 % millss dl sur-surocste de Anegixda
de Adentro.

4. ISL.A SACRIFICIOS. Latitud 19°10°27” N,, longitud 96°05'31” W., carta SM.
823, Se encuentra a una milla al noreste de Punta Mocambo.

5. ISLADE FamEpio. Latitud 19°06°02” N, longitud 95°56°18” W,, carta S, M.
825 se encuentra a S millas al noresie de Punta Antén Lizardo.

6. ISEA SALMEDINA. Latitud 19°04°40” N, longitud 95°57°12” W., carta S.M.
821. Se encucntm a 2 millss al noreste de Punta Coyol.

7. ISLA TOPATILLO. Latitud 19°08°34” N., longitud 95°50°06” W., carta SM.
825. Sc encuentraa | Y2 millaal oeste del Arrecife Santiaguillo.

8. ISLA BUEY. Latitud 18°36’ N,, longjtud 92°42° W,, carta SM. 800, Es una isla
boscosa que s encuentra a una milla de la desembocadum del Rio Grjalva.

9. 1SLA AZIECA. Latitud 18"36°24" N, longitud 92°41°30” W., carta SM. 800.
Sc encucntra en 1 desembbocadura del Rio Grijalve, es una isla arenoss y su
superficic varia constartemente, Hay en 1aisla cuarzo, feldespato, biotito y caliza

10. Is1.A DER. CARMEN. Fintre los pardlclos 18°39° y 18°48° N.,, y los meridianos
91°31" y 91°52° W, carta S.M. 840. Tiene 38 kilometros de largo y se encuentm
frente a la Laguna de 'I'éminos;, cs boscosa.

11, Isr.A JAmNA. Latitud 20°13' N, longitud 90°30" W., carta CB 004 del INEGL
Se encuentra aa 22 millas al norte de la ciudad de Campeche, estd cubicrta de montes
bajos y espesos manglares, tiene importancia por su caricter arqueolégic proveniente
de 1a cultura maya,

12, IS1.A PIEDRA. Latitud 20°14° N, longitud 90°30° W, carta SM, 840, s una
isla de 9 metros de alio que s¢ encuentra i 23 millas al node de Campeche.
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13, ISLA ARENA. Latifud 237" N, longijtud 90°28° W., caita SM. 800. Se
encuentra 2 3 ¥ millas al sur de Punia Desconocida.

14, IsLA ARCAS, Latitud 20°12° N, longitud 91°58” W.,, cata SM.800. Esta
cubierta de guano y se encuentra a 80 millas al oeste-noroeste de Punta Morro,

15, Ist.A ARENAS. Latitud 22707 N, longitud 91°24° W, carta SM. 800, Es de
6 metros de alio y estd cubieria de guano, se encucntra en ¢l extremo sureste de un
arrecift aislado de 3 Y millas de largo a %) millas al notoreste de Punta Palmar Chico,

[SLAS EN EL MAR CARIBE FRENTE ALAS COSTAS DE LOS
ESTADOS DI YUCATAN Y QUINTANA ROO.

1. ISLA DESTHRRADA. Ltitud 22°32° N, longitud 89°47° W, carta SM. 900,
Tiene 3 metros de alto y se encuentra a 75 millas 4l norte del puerto de Progreso.

2. ISLA DESERTORA. Latitud 22°27° N, longitud 89°44° W, carta SM. 900.
Tiene 4 metros de alto y s¢ encuentra a 69 millas al norte del puerto de Progeeso.

3. ISLA PERez Lditud 22°23° N, longilud 85°42° W, carta SM. 900, Se
encuentra en el extremo sur del Arrecife Alacrany a 65 millss dl notte del puerio de
Progreso.

4. Ist.A CHICA. Latitud 22°23’ N, longitud 89°39" W., carta SM. %00. Ticne
1.50 metros de alto y se localiza a 64 millss al norte del pucrto de Progreso.

5. ISLA PAJAROS. Latitud 22°22° N, Tongitud 89°40° W,, carta SM. 900, Tiene
1.50 metros de alto y se localiza a 64 millas al norte del puerto de Progreso.

6. IsSLA HOLBOX. Latitud 22°32° N,, longtud 87°17° W, carta SM. 900. Es una
cadena de islas bujas y angostus que s encuentrun. frente ala costa, enire la Boca de
Jojon y Boca de Conil. Bl faro se encuentra en el extremo noroeste de la isla Tamado
Punta Francisca

7.1s1A Contov, Latitud 21°32° N,, longjtud 86°49° W, cana SM, 900. Ticne 7
kildometros de largo y 900 metros de ancho, s¢ encuentra a 8 millas de la costu
orertal de Quintana Roo, esta formada por dunas arcnosss cubicria con arbustos y
arboles, con numerosas lagunsas poco profundss.
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8. ISLA BrANCA. Laitud 21°23° N, longitud 86°49° W, carta SM. 900. Se
encuenira a 5 ¥z millas al noroeste de Isla Mujeres, tiene 10 kilometros de targo y uno
de sus extremos estd unido & continenie por una fiya arenosa de 7 kilometros de
largo y 2 metros de alto,

9. IstA MUuERES. Latitud 21°1524” N, longitud 86°45'04” W., caita SM.
922. Tiene 7 Y% kilometros de largo, es angosta y de poca elevacion, con bastante
vegetacion.

10, 1s1.A COZOMEL. Latitud 20°30°00” N,, longitud 86°50°08” W., carta SM.
924. Sc encuentra a9 Y millas al sureste de la playa del Cammen, cs baja y con densa
vegetacion, tiene 44 kilometros de largo.

11, ISLA DK LA PASION, Latitud 20°31°54”” N, longitud 86°52'00” W,, carta
SM. 924. Tiene 900 metros de largo y se encuentra en s Laguna Ciega y al norte de
{a Isla Cozumel.

12. IsLA OWEN. Laitud 19°20° N, longitud 87°28° W,, carta SM. 900. Se
encuentra en la entrada de la Bahia del Espiritu Santo y a una milla &l noroeste de
Punta Herrero, es angosta y cubietta por manglares.

13. 1S.A TEMALCAR. Latitud 18°35° N, longitud 88°12' W., carta SM. 900,
Tiene 9 kildmetros de largo, s¢ encuentra dentro de 1a Bahis de Chetumal y a 1 %
millas de la costa, entre las desembocaduras de los tios Hondo y San José,

ISLAS DENTRO DE LALAGUNA MADRE,

1. IsIA EL PADRE. Ldilud 25°20'42”" N, longitud 97°29°06” W., carla S.M.
711, Se encuentra a una milla al suroeste del Punta La Capilla.

2. ISLARL LEON. Latitud 25°20°00” N, longitud 97°25°54”” W, carta SM. 711,
Tiene 3 % millas de largo en un ¢je norte-sur y se cncuentra al sur del poblado de
Salinas del Gugjardo, dentro de 1a Laguna Madre.

3. Ist.A Bovas, Latitud 25°20°36” N,, longjtud 97°36°30” W., carta SM. 712,
Ticne % milla de largo, esti dentro de fa Bahia Rincon de las Boyas, en la Laguna
Madre.
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4, ISLA FLORIDA, Latitud 25°19°00” N, longitud 97°37°30” W., carta SM.
712. Tiene ung milla de fargo cn un eje notte-sur y sc encucntra al surocste del
poblado El Chuperral, dentro de i Laguna Madre,

5. ISLA LARGA. Latitud 25°18°00” N, longitud 87°30°00” W.,cata SM. 712,
Tiene 3 millas de largo cn un cje noroeste-suroeste, estd a 1 %2 millas al este de Punta
Rincon del toro,dentro de 1s Laguna Macdre.

6. ISLA 1.A MUKLA. Laitud 25717247 N,, longitud 97°26°36” W.,, carta SM.
712. Se encuentra a % de milla al sur de la punta sur de la Ista El Ledn, dentro de Ia
Laguna Madre.

7. ISLA LA MULA. Laitud 25°16'30” N, longitud 97°37°36” W,, carta SM.,
712, Tiene 3 % millas de fargo en un gje noroeste-suroeste, dentro de 1a Laguna
Madre.

8. IsLA TEMBLOR Lutitud 25°16°18” N, longitud 97°26’42”" W., cata SM.
T12. Tiene Y4 de milla de largo y estd ubicada a una milla &l sur de Isla La Mucla,
dentro de la Laguna Madre,

9. 1SLA HIGUKRILLAS, Latitud 25°15°00”" N,, logitud 97°27°00” W., carta SM.
712. Tiene % milla de largo y se encucrtra a ¥4 de milla al oeste del faro E1 Mezquital.

10. s1.A EL MEZQUIIAL. Latitud 25°14°06”" N,, longitud 97°27°24° W,, carta
SM. 712, Tiene una milla de larpo y se encuentr frente al poblado El Mezquital,
dentro de Ia Laguna Madre,

11. ISLA EL TE. Latitud 25°13'30” N, longjlud 97°23°24 W., cutta SM. 712.
Tiene % milla de extensién y se encuentra 1 % de mills ol suroeste de la Isla 131
Mezquital

12. ISL.A LOMA DEL AGUA. Ldtitud 24°57°54” N, longjtud 97°35° 18" W, carta
SM. 712. Tienc % de milla de largo v se encuentra a 2 millas al ocste de Boca de
Sandoval, dentro de 1a Laguna Madre,

13, IsLA KL CARRIZAL. Latitud 24°56°36™ N., longitud 97°36°06™ W., carta
SM. 712 Tiene una milla de largo y se encucntra a una milla al surocste de la sla
Loma del Agug, dentro de a Laguna Madre.
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14, LA EL CHILE, Latitud 25°56°18” N, longtud 97°3505” W, carta S.M.
712. Tiene % de milla en un ¢je norte-sur y se encuentra 8 ¥ milla al cste de la Isla EL
Cartizal, dentro de Ia Laguna Madre.

15. IStA LARGA. Latitud 24°50°36” N, longjiud 97°42°03” W., carta SM. 712,
Tiene 2 % millas de largo cn un eje este-oeste, se encuentra a 1 % millss al noroeste
de Isla El Venado y frente a la Barra de Yos Americanos, dentro de 1a Laguna Madre,

16. ISLA KL VENADO, Latitud 24°48°54" N, longitud 97°39°36™ W., caita SM.
712. Tiene 1 % millas de largo en un eje de nore-sur, se encucntra a 1 % millas d
sureste de Isla Larga, dentro de la Laguna Madre,

17. Ist.A LA VZEBRE. [atitud 24°47°00” N, longud 97°37°05” W., cata S.M.
T12. Tiene % de mifla de fargo y cstd a 3 millas ol noroeste de Isla El Venado, dentro
de 1a Laguna Madrc,

18. Is1.A 1A COYOIA. Latitud 24°45°20” N, longitud 97°40'24”" W., carta SM.
712. Su forms es irregular y estd a 1 %4 millss al noroeste de IslaLa Vaca

19. ISLA LA VACA. Latitud 24°42'30”" N, longitud 97°38°54”” W, carta S.M.
712. Esta a 6 millas al noroeste de La Carboners, en la Laguna Madre; ticne 2 700
metros de longitud,

20. ISTA LA Prra. Latitud 24°36°23” N, longilud 97°41°35” W., carta SM. 712,
Tiene una milla de largo en un cje cte-oeste y est a 1 % millas al suroeste de la
Carboners, deniro de la Laguna Madre.

21. ISLA RINCON DEL GATO. Laitud 24°36'30” N, longitud 97°43°00" W.,
carta SM. 712, Tiene 2 millss de largo y se encucntra frente a4 La Carbonera, en s
Laguna Madre.

22,1814 Ti0 CAMILO. [ailud 24°35°15” N, longitud 97°42°48" W., carla S.M,
712. Tiene | 350 metros de largo cn un ¢je noreste-surocste, se encuentra a % mifla al
oeste del Fstero B Bracito, dentro de 1a Laguna Madre,

23, ISLA LA MATANZA, Latitud 24°34°127° N, longitud 97°43°27” W., carta
SM. 712. Tiene 2 200 metros de largo y estd ubicada 4 3 % millss al noroeste de la
Boca de Jesis Maria.
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IS1.AS DENTRO DE LA LAGUNA DE SAN ANDRKS

1. ISLA LArGA. Latitud 24°30°38” N, longitud 97°50'30" W., carta SM. 713.
Tiene 1400 metros de largo, dentro de la Laguna de Catan.

2. IsLA XL Bugrro. Laitud 24°23'40” N, longitud 97°49'00” W., carla S.M.
713, Tiene 900 metros de larpo y se encuentra dentro del Estero Bayuco de Oro.

3. ISLA LAS GARZAS. Latitud 24°23°12” N, longitud 97°47°24" W. Carta SM.
713. Tiene 720 metros de karpo cn un ¢je norte-sur y esta dentro del Estero Bayuco de
Oro, dentro de 1a Laguna Madre.

4. ISLA 1.0S VENADOS. Latilud 24°20°54”” N, longitud 97°48°00” W, carta SM.
713. Tiene 1400 metros de largo en un gje norte-sur y esta al sur del Edtero  Bayuaco
de Oro, dentro de 1a Laguna Madre. '

5. ISLA 1AS VAQuUIrAs. Latitud 24°24°15 N, longitud 97°42°18” W, carta
SM. 713, Son dos islas separadas por un canal de 90 metros, 1a mas grande ticne 800
metros de larpo y 1a pequefia 550 metros.

6. ISL.A CocHILLOSA. Latitud 24°21°00" N, longitud 97°43°12” W, cartas SM.
713. Ticne 2 700 metros de largo y s¢ encucnira a | % millas al noroeste de Boca los
Troncos, dentro de la Laguna Madre.

7. ISLA LA GRANJA. Laitud 24°18°12” N, longilud 97°43°42” W., carta SM.
713. Tiene 800 metros de largo y esta ubicadaa ! ¥4 millas al norte de 1a Istala Yegua
‘ 8. fSLA SANTA MARIA. Lititud 24°17°30™ N, longitud 97°43°03” W., carta
SM, 713, "liene 2 300 metros de larpo y se encuentraal nore de ta Ista a Yegua

9. 1SLA METATE. Latitud 24°17°30” N., longjiud 9774336 W., carta SM. 713,
Es de forma imegular, se encucntra enire fsta ¢l Caballo ¢ Tsla Santa Maria,

10, ISLA CARALLO. Latitud 24°17°06™ N., longilud 97°44°24" W., caita SM.
T13. Tiene 900 metros de largo y se encuentra a 800 metros al suroeste de [sla Mete,

1L ISLA LA YEGUA. Laitud 24°15'15” N. longitud 97°43°43” W, carta SM.
713, Tiene 6 kildmetros de largo y frente al poblado Las Enramadas, dentro de la
Laguna Madre.

12 IS1A T10 PANcHO. Latitud 24°10°407 N, longitud 97°43°48” W., carta
SM. 713, Tiene 1 850 metros de largo, esta frente a 1a desembocadura del Arroyo el
Carrizo, dentro de ka Laguna Madre.



13. 181A ZACAIE. Latitud 24°09°12” N, longitud 97°45°42” W., cata SM.
713. Se encucntra 8 la desembocadura del Arroyo El Carmizo, dentro de la Laguna
Madre.

14. IsLA PANADEROS, Latitud 24°06°24”" N, longitud 97°45°00” W, cata SM.
713, Ticne 1 900 metros de largo y sc encucntra a % do milla al norte de 1a Isla Los
Federules.

15. 151.A LOS FEDERALES, Latitud 24°04'46”" N,, longitud 97°45°18” W., carta
SM. 713. Tigne 2 300 metros de lurgo en un ¢jo norte-sur y se encuenta a 1 % millas
al ocste de la entradaat Estero Bl Mezquite,

ISLAS DENTRO D¥. LA LAGUNA DE TAMIATIUA
1. ISTA JUANA RAMiREZ, Latitud 21°47° N, longitud 97°40° W,, carta SM.,
810, Sc locdliza ¢n la paric nore de la Laguna de Tamishug, ticne 20 kilémetros de

2. ISLA FRONTON. Lditud 21°47°30” N,, longitud 97°35°30” W., cata SM,
810, Se localiza en la parte norte de la Laguna de Tamiahug, y @ % milla al este de 1a
Isls Juana Ramircz.

3. ISLA DE BURROS, Latitud 21°43'30N,, longitud 97°35°30” W., carta SM.
810. S¢ encucntra a % milla al surestc de la punta sur de ta Tsla Juana Ramirez, ticne 2
300 metros de largo.

4, ISLA DKL TORO. Latitud 21°3345” N, longitud 97°30°45” W., carta S.M.
810. Sc localiza en ¢l centro de 1a Laguna de tamishua y su forma es imegular.

S. Ist.A FRUOLES, Latitud 21°31°40” N, longitud 97°24°00” W., cala S.M.
810. S encuentraa 2 Y2 millas al noreste de la Tsla Péjaros,

6, IS1.A PAJAROS. Latitud 21730°30" N, longitud 97°27°00” W, carta S.M. 810,
Se encucntnza 3 Y% millas ol noreste del Listero de Tancochin.

7. 1SLA DEL 1poLO. Latitud 21°25" N, longitud 97°27° W, cata SM. 810,
Tiene 15 kilometwos de lago y se encuentra cn la parte sur de la Leguna de
Tamishua



De la relacion de islas anteriormente presentadas, sc
identifica quc fucron clasificadas por su origen (levantamiento,
hundimicnto, crosion, volcanismo), también por su ubicacion
respecto a la costa. Se expone poca informacion acerca la {lora y
la fauna de las isfas, asi como las condiciones que habitan sus
moradores (si los hay). Y por altimo, hacemos notar la
repeticion de algunos nombres de islas o la carenoia de éstos,
situacion muy lamentable, pues en el momento de clasificarlas sc
puede caer ¢n confusiones o imprecisiones. Todo lo anterior
muestra ¢l paroial o total desinterés que respeoto al tema hay.

3.4 SITUACION ACTUAL

Indudablemente que ¢l marco juridico de las islas es
cquivalenic al dc las demas partes que integran al territorio del
Estado mexicano. Por lo tanto, ¢l conocimicento, la proteceion y
el desarrollo de las mismas debe ser preooupaocion fundamental
del Estado.

Consideramos que ¢l destino de un Estado sc debe en
mucho a la geografia,, la cxtension territorial, el olima, la
fertilidad de la ticera, la riqueza del subsuclo, la fauna tanto
silvestre como marina. Nuestro pais cuenta con un nimero hasta
hoy no determinado con exactitud de islas.

Sepin datos estadisticos publicados en 1981 por ¢l Instituto

Nacional de Cstadistica, Geografia ¢ Informatica (INEGI), las
islas y arrecifes mexicanos suman 3,067.Dc los cuales,en su gran
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mayoria no s¢ tiene informaciém precisa ni adecuada, y en casos
extremos s6lo s¢ ouenta con sus coordenadas geografioas.

El Catalogo dc Istas Mexioanas claborado por la Scorctaria
de Gobernacion ¢n colaboracion con Secretaria de Marina
publicado en 1987, no ticne avances sustanciales en ouanto al
estudio y clasificacion de las islas. Tal catalogo expone
pobremente algunas de las caracteristicas de las 216 islas que
son registradas bajo un nombre, pero en cambio, cxisten 1,034
islas e islotes que careoen de nombre, y se les vonooe solo por su
situacion geografica.

“El territorio nsular cs una parte importante de nuestro
pais. En muchos oasos, las islas son asicntos de reoursos
naturales o, en base de actividades pesqueras y en otros definen
lincas de base a partir de las cuales deben medirse el mar
territorial o en nuestra zona econdmica exclusiva”. @0

Pesc a los csfuerzos de la Dircooidon General del Territorio
Nacional para la claboracion del catalogo provisional de las islas
hasta la fecha no contamos con datos confiables que nos
permitan saber ¢l nimero exacto de islas, islotes y arrecifes con
los que México cuenta,

(40) {40) DIRECCION GENERAL DE GEOGRALIA DEL TERRITORIO NACIONAL Ldl.ilogo
Provisional do Islus y Arrocifes. INEGL México, 1981, pig 1.
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Actualmente mucha de 1a informacidn recabada ¢s poco util
para los propositos de estc trabajo, pues sdlo se cuenta con las
coordenadas geograficas de las islas, islotes y arrecifes, sin
preoisar ¢n los de reoursos naturales o minerales que tienen,
tampoco s¢ refiercn a su poblacion -cuando dsta existe-, y
mucho menos en la forma en que habitan y explotan los reoursos
de la ista.

Insistimos que cs tanta la desinformacidn respecto a las islas
en nuestro pais, que los oatdlopos consultados para la presente
investigacion todavia no cucntan con un numero exacto de islas,
muchas no estdén nombradas ni catalogadas, y cn muchas
ocasiones ni siquiera precisan si las coordenadas presentadas son
las de una isla, un islote 0 un arrcoife.

La ubiocacion geoprafica de las islas permite desoubrir tres
distintas categorias : a) En primer lugar, la compuesta por las
islas bajo la soberania de estados cuyos territorios continentales
son adyacentes o fronterizos. Su dimension conflictiva se hace
visible en relacion con la delimitacion con los estados
fronterizos en lo que aticnde a los respectivos espacios marinos
bajo jurisdicoidn nacional que colindan, tales como el mar
territorial, zZona contigua, zona ceondmica y plataforma
continental, b) En scgundo lugar, aparceen las. islas situadas en
medio del oceano, esto ¢s, aquellas cuyo espacio marino
oiroundantie bajo jurisdicoion nacional limiluria siempre, inoluso
en cl caso de ser nacionales. ¢) Son las islas dc un Estado cuyo
territorio continental esta lejano -incluso en un continente
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distinto-, situadas geograficamente dentro del espacio marino
ideal dc otro Estado. La dimension conflictiva de estas islas
combina la de las dos anteriores categorias. La primera situa a la
isla como un factor de atribucién y la scgunda la hace como
factor de atribucién que rige y condiciona un problema de
delimitacion, México solo posee islas de 1a primera categoria.

“Las islas que sc¢ forman cn los rios pertenenccen si no hay
tratados cspcciales que establezean lo contrario, al territorio del
Estado costero a que estén mas proximas, Si se forman en medio
del rio, se dividen proporcionalmente, entre los estados costeros.
Tal es el principio del derccho romano, adoptado por las
legislaciones modernas y que han pare¢cido incorporar al derecho
internacional”. @b

En base a lo anterior, solo sabemos que 216 islas tienen
nombre y ¢stan registradas ¢n Cartas de 1a Secrctaria de Marina.
Que su origen cs voleanico como Clarion, Socorro, Cedros,
Animas, Monscrrat (estéril), o si son rocallosas como San
Benedicto, Rooa Partida, Santa Margarita, o aridas como
Coronado, San Idclfonso, Coronado Sur, Tortuga, y ¢l ser aridas
no implica improductividad, sino al contrario. Por ¢jemplo, Isla
San Marcos cucnta con cmbarcaciones para buques que
transportan yeso extraido de la isla; la Isla San Roque que tiene
piedras arsénicas; Isla de Todos los Santos Norte a la que llegan

{a1) SECRETARIA DE MARINA. Op.cil. pig 8.
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pequefias cmbarcaciones, y también cxisten islas que por su
valor histérico son dignas de proteccion y cuidado como Isla
Jaina situada a 22 millas de la Ciudad Campeche ticnen en su
haber vestigios arqucologicos de la oultura Maya,

En cl parrafo anterior enlistamos alpunas islas que por su
ospecificidad mineral son viables para la explotacion, creemos
necesario hacer piiblico que persona fisica o moral cuenta con el
permiso para la extraccion del mincral,

Por la importancia que reviste para ¢l rubro cs importante
definir mar territorial y zona econdmica exolusiva., Para ello,
citamos al profesor Serra Rojas que nos dice al respecto. “El mar
territorial comprende una zona del mar adyaccnte a las costas de
un Estado soberano de anchura diferente, que ha sido objeto de
numerosas controversias internacionales debido a las riquezas
que contienc . . . Frente a las costas de nuestro pais, éste tiene
una zona ccondmica cxolusiva que cquivale aproximadamente a
una y media veees de su terrilorio. Hsta zona también recibe el
nombre de mar patrimonial. La Zona Econdmica Exclusiva
Golfo de México y Mar Caribe tiene 771,500 kms2, T.a Zona
Feondmica Exolusiva (sic) del Ocedno Pacifico ticne 2,175,325
kms2,” @2

{42) SERRA ROJAS, Andrés. Op, cit, pig 208,
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A continuacidén puntualizamos lo expucsto a lo largo del
apartado:

1.~ Nuestro pais todavia no cuenta con datos precisos sobre
el numero de islas que tiene, incluso la informacién hasta ahora
obtenida no precisa ¢l numero de islas, islotes, amrecifes y oayos,
y los llega a combinar cn cifras finales,

2.- Solo 216 islas tienen nombrc y cstan dcbidamente
olasifiondas.

3.- Dec las que ticnen nombre algunas lo repiten (por
ejemplo. Islas Pajaros).

4.- No sc conoce la situacidén actual de la mayoria sdlo sc
cuenta en ¢l mejor de los casos oon su ubicaoion geografioa.

5.- Bien olasifioadas y administradas pucden llegar a
representar una fuente de ingresos muy importante por el
nimero que representan,

3.5 NECESIDAD DE APROVECHAMIENTO

El Estado mexicano cuenta con un territorio amplio y
variado, ¢s de suma importancia cuantificar cada parte de
nuestro territorio, asi como el aprovechamiento racional y
adecuado de sus rceursos.
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El riesgo que corren las islas mexicanas al no cstar
debidamente protegidas y contabilizadas, y al carccer muchas de
éstas de nombre que las identifique de otras, es su pérdida o la
explotacion de sus recursos por manos extranjeras. Lo anterior,
no €8 una exageracion, pues la pirateria maritima es muy comun
en nuestros dias, constantes son las expediciones dc navios
asiaticos que se internan furtivamente a nuestro mar territorial
para explotar ilegalmente los recursos del mar mexicano.

Si recurrimos a la historia, podremos oitar particularmente la
controversia internacional suscitada por la posesion de la Isla
Pasion. El conflicto inicia a raiz de la nota publicada en el
Diario Herald de Nueva York, dondc s¢ decia que era inminente
que Inglaterra izaria su bandera en la Isla Clipperton. La nota
produjo reacciones de rechazo por parte de diarios nacionales
como “El tiempo”, que pedia la defensa de la isla en su editorial
dcl 24 de agosto dc 1897.

La Sceretaria de Relaciones PExteriores hubo de designar al
Ingeniero Antonio Garoia Cubas para que reuniera los elementos
suficientes que determinara que Isla Clipperton v 1a Isla Pasion
eran la misma isla, cuya posesion pertenceia al virreynato de la
Nueva Espafia  y posteriormente a los gobicmos del México
independicnte.

Ta investigacion Gareia Cubas establecia que ¢l nombre de

Isla Pasion fie impucsto por los navegantes espatioles, mas tarde
csta isla sc le denominéd Clipperton en honor al pirata del mismo
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nombre, pero recordemos que los piratas no actuaban bajo
representaoion oficial, por lo que cl simple nombre dado a la isla
por los bucancros no es suficiente para ser considerado como
titulo de posesion. ¥l dooumento presentado por México para
acreditar la posesion de ésta, es el de don Alvaro de Saavedra,
capitin de la armada espafiola, quien al dirigirse a la Isla
Molucas encuentra a su paso a la Isla de la Pasion como lo
menoiona en su diario de navegacion. Posteriormente, ¢l piloto
Jos¢ Camacho también la consigna cn su diario de navegacion.

En 1636 ordenanzas confirmadas por cl rey cspafiol se
delimitaba el territorio de la Nueva Esparfia, cn tales ordenanzas
ya se incluian las islas. La Isla Pasidn también fuc considerada
en el Plano Geogrifico de la América septentrional en 1820, se
referian a la Isla Pasidn cn concordancia con los diarios de
Saavedra y Camacho,

El gobicmo francés defendid la idea de que fucron los
capitancs franceses Martin de Chassiron y Michel du Bocade,
quicnes llamaron a la isla de la Pasion como lo acredita los
diarios de navegacion de sus navios,

Finalmente, ¢s Fruncia quien disputa en ¢l ambito
intermacional la posesion de la isla, funda su pretension en la
toma de posesion de la isla en 1858 por ¢l teniente Victor T.e
Coat a bordo del Amiral y la notificacion al ministro de
Relaciones Exteriores. Til motivo tfundamental para la ocupacion
dc esta isla fue su importante produceidn de guano, situacion no
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tari importantc como ¢l motivo politico que significaba su
ocupacion,

De acuerdo con datos de la Scoretaria de Gobermaoién “La
pequeila pero importante isla Clipperton, de cuatro kildmetros
de largo por dos de ancho ubivada en el Oocano Pacifico a 1,250
kilémetros del Puerto de Acapuleo aproximadamente entre los
10°18’ de latitud norte y 109°13° dc latitud oeste, ¢s un rico
banco guanifero. Ademas entre su arca adyacente y la de la Isla
Isla Clarion, del archipiclago mexicano de Revillagigedo, csta la
zona de nodulos polimctalicos mas prometedora de plancacion
en 2,500,000 kildmetros cuadrados existen 2,100 millones de
toneladas métricas de nddulos que contienen niquel, cobre,
manganeso, cobalto y molibdeno”. @3

“No peroibimos por partc alguna, oual pudo ser el interés
real de México en defender su soberania sobre un islote que no
tenia para nosotros ¢l menor valor politico o cstratégico, y ni
siquicra un valor cconomico {ucra de lus menguadas regalias que
pudiera recibir nuestro gobierno de los explotadores del guano,
¥ que no scrian suficientes para pagar los gastos de la guarnicion
quc deberia mantener alli oomo simbolo minimo de nuestro
dominio . . . Pero hacerlo por alge que nunca habiamos tenido
efectivamente cn nuestra posesion, y tan lejano ademas de
nucstras costas o inclusive de nuestras islas ¢s cosa que sdlo
puede explicarse por el prurito de no ceder en nada de lo que,

{43) SECREVARIA DI GOBERNACGION, Op cit, pag 32,
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con razdn o sin clla, estimamos como derecho propio”. Esta fuc
la opinidén del profesor Antonio Goméz Robledo respecto al
problema dec las Islas Pasion”, w

La opinion del macestro, nos parcce muy delicada, ya que
todas las islas que forman parte del territorio por pequefias que
scan son importantes, y justamente ¢l problema estriba en que
seguramenie no sc ticne posesion de muchas de cllas por lo
alejado de su ubicacion,, la proposicion no ¢s hacer una defensa
caprichosa de las islas, sino hacer una concicnoia en la necesidad
de aprovecharla obteniendo panancias de la explotacion de sus
recursos, quc generen un bencficio coondmico para todos los
mexicanos.

Justamente la necesidad de ser aprovechadas se reflejara en
1a seguridad nacional (debido a que son partes del territorio que
generalmente colindan con otros paises) y también de disfrutar
de los clementos que la naturaleza dotd al territorio mexicano
para que sc reflgje en ¢l nivel de vida de su poblacion,
Finalmente evitarnos controversias internacionales  que sc
resuclvan 22 afios despuds como ocurrio con la Isla Clipperton.

(44) GOMEZ, R?)BI.EDO, Antonio._ México v el urbitraie internacional, México. Fd.
Porrln, 1965, pag. 112,
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3.6 AUTORIDADES INVOLUCRADAS.

Con base cn la Constitucion ¢n su articulo 48 s¢ delimita 1a
competenoia federal y local, respecto a las islas. La actual
redaccion se debe al proyecto presentado por Venustiano
Carranza cn 1916, ¢l cual generd intervenciones de Francisco
Ramirez Villarreal, diputado por Colima, Felix . Palavicini,
diputado por Campeche y Luis (. Monzon, diputado por
Sonora, quicnes proponian que los derechos legitimos de cada
isla fueran propios de cada entidad federativa. A continuacion
nuestra Constitucion nos cstablece:

Articulo 48. Las isla, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes que
pertenczean al territorio nacional, la plataforma continental, los zocalos
submarinos, los mares territodales, las gguas maritimas interores y el
espacio situado sobre el territorio nacional, dependera directamente del
Gobicrno de 1a Federacion, con excepcion de aquelias islas sobre las que
hasta la techa hayan cjercido jursdiccion los Estados

De la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal,
publicada ¢n el Diario Oficial de la federacion del dia 29 de
diciembre de 1976, y reformada por el decrcto publicado en el
-Diario Oficial ¢l dia 28 de diciembre de 1994, s¢ deduce:

Aticulo 27.- AlaSecretana de Gobemion comesponde. . .

Fraceion XV. El administrar las islas de ambos mares de jurisdiceion
federal, Lin las islas a que sc reficre el parrafo anterior, regirdn las leyes
civiles y administrativas, aplicables en cl Distrito Federal y tendran
jurisdiceion los tbunales federales con mayor cercania geogrifica, . .
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Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones xteriotes corresponde cl
despacho dc los siguentes asuntos:

Fraccion [V, Intervenir en las cucstiones relacionadas con los limites
del pais y aguas internacionales. . .

Articulo 30.- A la Secretaria d¢ Marina corresponde el despacho de. . .

- Fraccion IV, Ejercer la soberania en aguas territoriales, asi como la
vigiluncia do las costas del territonio, vias navegables, islas nacionales y la
zona econdomica exclusiva;

Fraccion V. Organizar administrar y operar ¢l servicio de arcondutica
naval militar. . .

Fraccion XI. Ejecutar los trabajos topograficos de las costas, islas y
vias navcgables, asi como organizar ¢l archivo de cartas maritimas y las
estadisticas relativas;

Fraccion XII. Intervenir en el otorgamicnto de permisos para
expediciones cientificas extranjeras o internacionales en aguas nacionales. . .

Articulo 32.- A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde cl
despacho de. . .

Fraccion XV. Promover la construccion de obras de infracstructura y
equipamicnto para el desarrollo regional y wurbano, ¢l bicnestar y la
proteceion y restructuracion  del ambienle, en coordinacion con los
gobicmos estatales y municipales y con la participacion de los sectores
social y privado, . .

Fraccion XIX. Ejercer la posesion y la propicdad de la Federacion en
las playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar y
administrartas en los téminos de ley. . .

Fraccion XXTII Promover cl ordenamiento ccolodgico general del
territorio nacional, ¢n coordinacién con las dependencias y entidades de la
administracion publica federal correspondicntes y los gobicrnos cstatales y
municipales, y con la participacion de los sectores social y privado. . .
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Fraccion XXV. Establecer normas y criterios ecoldgicos para cl
aprovechamiento de los tecursos naturales y para preservac y restaurar la
calidad del ambiente, con la pasticipacion que cn su caso comesponda a otras

Fraccién XXVIII. Normar ¢l aprovechumiento racional de 1a flora y
fauna silvestre, maritima, fluviables y lacustres con el préposito de
conservarlos y desarrollarlos, con la participacion que corresponda a las
Secretarias de Agricultura y Recursos Hidraulicos y de Pesca. . .

Articulo 35.- A la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
corresponde el . . .

Fraccidn XX1V. Vigilar ¢l cumplimiento y aplicacion de la ley Federal
de Aguas. . .

Sc comenta que cl régimen juridico de las islas en nuestro
Estado tiene una larga trayectoria, situacion que se manifiesta al
observar que mias de una Secrctaria se¢ cnoarga de normar cada
una de sus miltiples actividades.

Con funciones ya delimitadas, sabemos que la Secretaria do
Gobernacion cs la ¢noargada de la titanica tarea de administrar
las islas, scfialaremos, de mancra inmediata que tendra que
orpanizarlas dc mancra correcta para que en conjunto las
autoridades  sciialadas lincas arriba cumplan de mancra
satisfactoria sus objctivos ¢ inicie ¢l auge en la vida insular de
nuestro territorio.
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.~ CAPITULO CUARTO

ALTERNATIVAS SOBRE EL. APROVECHAMIENTO DE
LASISLAS

4.1 ECOTURISMO
4.2 RESERVA

4.3 SPACIOS PARA LA READAPTACION SOCIAL



4.1 KCOTURISMO

Las islas como clementos integrantes del patrimonio del
Istado no son debidamentc aprovechadas. El  desinterés
mostrado, hasta nucstros dias, s¢ debe quiza al elevado numero
dc cllas, o a la falta dc programas adccuados que permitan una
real administracion y explotacion racional de sus recursos.

“En general, las islas moxicanas s¢ han visto con
indiferenocia, al grado de que la informacion aceroa de cllas es
escasa, pucs no se dispone de un registro exhaustivo, acerca de
sus bellczas y sus reoursos. Su superficie alcanza un total de
6,496 km.2, de¢ los cuales 945 km. Corresponden al arca de las
situadas en ¢l Golfo de M¢xico y ¢n ¢l Caribe y 5,551 km. A la
superficie de las islas del Pacifico.” ¢4

Por su naturalcza las islas ofrecen un atractivo natural, como
lo ¢s la combinacidn de mar, sol y arena. Factores que cn
general para el ser humano representan la posibilidad de
encontrar tranquilidad y diversion. Pensar que ¢l territorio
nacional cuenta con miles de islas, de las cuales un elevado
namero podrian destinarse a la promocion turistica para generar
recursos ccondomicos que contribuyesen al bienestar ccondmico
de los habitantcs del lugar. ‘ambién debe advertise que la
cxplotacion turistica de las islas no ticne porque alterar ni su
geografia, ni su belleza natural.

(h‘si"ééiziifr?\'(m\ DE TURISMO. Islug Mexicunas como Atructivo Turfstico, México,
1970, Follcto intermo, phg 2.

106



T.a Sceretaria de Turismo es la dependencia encargada entre
otras cosas de formular y conducir la politica de desarrollo de 1a
actividad turistica nacional, es la que estimula la formacién de
asoociaciones, comités y patronatos de cardoter piblico, privado o
mixto de naturaleza turistica; es la que proyecta cl desarrollo de
la infraestructura turistica con la participacidn de los sectores
sociales y privados. Actividades que se detallan en ¢l articulo 42
de 1a Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

No obstante las actividades bien delimitadas de la Scoretaria
de Turismo respecto a las islas, ¢sta Unicamente cuenta con un
folleto, Las islas mexicanas como atractivo turistico, que data
de 1970, en donde se haoe la presentacion de éstas oomo
espacios turisticos. Al hacer una revision de las islas que enlista
tal follcto, vemos que muchas de cllas ya estan descritas por ¢l
catdlogo de islas elaborado por la Secrctaria de Gobernacion en
oolaboracion con la Seorctaria de Marina. Lo que llama
poderosamentc nucstra atencion c¢s ¢l saber que pasa con
aquellas islas que no se encuentran clasificadas ni consideradas
por las dependencias que por su actividad estan obligadas a su
administracion, clasificacion y promooion.

Sentimos que la Sccrctaria de Gobernacion, tendrd que
administrar d¢ mancra adecuada las islas de ambos mares de
jurisdicoidon  federal, asi mismo, realizar una adecuada
clasificacion de sus recusos a (in de explotarlos con la mayor
ravionalidad posible. Por su parte, la Scoretaria de Marina
debera realizar trabajos  topohidrograficos que contribuyan a un
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mejor conocimicnto de las islas, ademas de contribuir a la
aotualizacion y organizacion de las cartas maritimas para contar
con ¢l registro adecuado de las mismas,

Sin duda, es de vital importancia conocer ¢l nimero total de
islas, y una vez sabiéndolo, es nccesario clasificarlas bajo oartas
maritimas con un nombre¢ propio para bacer una total distineidn
entre cllas. Realizada la investigacion, la Sceretaria de Turismo,
en nuestra opinion, debera emitir convocatorias dirigidas tanto al
scotor social como al privado, invitando a participar en
coneursos para la explotacion turistica de aquellas islas que por
sus condiciones geograficas y naturales lo ameriten.

Insistimos, la promoocion turistica de nucstras islas no tendra
que repereutir en su condiciones ccoldgicas, debera existir un
espeoial cuidado en la flora y fauna que integran cada isla a fin
de conservar los recursos naturales de cada lugar.

La plancacion debe ser de tal forma que la inversion
destinada a la construceidén de infracstruotura -turistica sc
reoupere pero de maocra racional, ¢s deeir, que se explote
racionalmente los recursos naturales de las islas, Por otro lado,
la necesaria formacion de una cultura ccoldgica, que proteja a la
naturaleza y haga sentir al turista un profundo respeto por la
flora y fauna cxistente,

Contamos con islas mexicanas que son utilizadas como
sitios o cspacios turisticos; por gjemplo:
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ISLA PAJARAL, La isla Pajaral divide las Iagunas del Carmen
y la Palma, pertenceicntes al municipio de Cardenas, Tabasco,
Se llama asi por la enorme cantidad de aves que la habitan y que
al levantar el vuelo forman una nube multicolor,

ISLA MUJERES. Considerada como uno de los sitios
turisticos mas atractivos de México. Se dice que lue la primera
isla mexicana descubierta por los cspafioles, en una cxpedicion
encabezada por Francisco Hernandez de Cordoba ¢l 1° de marzo
de 1517, El, la bautizé como Isla Mujeres, por haber encontrado
en ¢lla numerosas esculturillas de barro ¢on forma femenina. La
isla esta situada a 5 km. de la costa estc de Yucatan, cn €l mar
Caribe,

ISLA CANCUN. Islote ¢n forma de media luna y conoavidad
hacia la peninsula de Yucatan, cubierto de médanos de 15 a 20
m, de altura. Tiene 13 km de largo y una anchura de 500 m. En
la isla se encuentran restos arqueoldgicos mayas pertenceientes
al estilo Tolteca-Chiohen.

Is1.A COZUMEL. En maya este nombre significa “lugar de
golondrinas™ v ¢s otra dc las bellas islus del Caribe mexioano.
Descubierta por Juan de Grijalva en 1518 y posteriormente
visitada dos veces por Ilernin Cortés. Los numerosos restos
arqueoldgicos encontrados en la islas, nos indican que cra lugar
importante para los mayas. Durante la Guerra de Castas en 1847,
la isla fuc ocupada por un grupo de indios sublevados.
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ISLA DE SI1SCAO, Sobre la Meseta Central de Chiapas, cn la
zona fronteriza con Guatcmala existc un numeroso grupo de
lagunas conocidas como Lagunas dc Montebello, famosas por la
belleza de sus variados colores, reflejo de la vegetacion y de la
atmosfera, asi como 1a gran transparenoia de sus aguas cargadas
de cal que permiten ver ¢l fondo de sus vasos. Una de las
lagunas dec Montebello es la de Siscao, en clla s¢ encuentra una
isla que lleva el mismo nombre, ahi s¢ encuentran monumentos
prehispanicos.

ISLA DE LA LAGUNA DE CATEMACO, Fsta laguna s¢ sitta
frente a las costas de Veracruz, Sus tranquilas aguas son ricas ¢n
pesca, sobre todo abunda la mojarra y varias clascs de pulpos.
La laguna estd situada a 360 m, Sobre ¢l nivel del mar, rodcada
por las montafias que forman la Sierra de San Martin Tuxtla,
Ooups una enorme caldera volodnica de 11 km. De largo por 8
de ancho, con 15 brazas de profundidad. En clla desemboca cl
Rio Agrio y ticne salida al Papaloapan por medio del San
Andrés. De sus aguas doce islotes, los mas explorados Ténape y
Agaltepee, cn donde se han desoubicrto vestigios de culturas
prehispanicas.

Nucstro pais goza de prestigio intermacional en lo que
respeota a sus bellezas naturales, cada afio atracn a miles de
turistas de¢ todo ¢! mundo. Las islas podran ser un punto
atractivo importante que penere para la industria sin chimencas
ingresos considerables ¢ inclusive que aporten dinero para su
mantenimiento y conservacion.
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En general, la infracstructura debe ser plancada para
conservar cl aspeoto original que la naturaleza ha dado a cada
isla, procurando ¢l aprovechamicnto racional que respete en
todo momento a la naturaleza propia del lugar, En este sentido
bien podrian ser utilizadas otras islas para los mismos fines.

4.2 RESERVA ECOLOGICA

Por su peouliar naturaleza habra islas quec no podran ser
promovidas para fines turisticos; en particular aquellas que scan
habitad de espccics en extinoion o que scan sede de sitios
arqueoldgicos. Las islus que por su valor cientifico o historico
s6lo podran ser utilizadas en investigaciones biolégioas,
geograticas, histdricas o antropoldgicas entre otras,

No podremos dejar de mencionar que en nucstro pais,
afortunadamente, hay islas protegidas bajo el rubro de reservas
ecoldgicas; ¢s decir, arcas naturales protegidas por ¢l Estado
para su conscrvacion, con fundamento en los articulos 44, 45 y
46 de la Ley General del Equilibrio Eeoldgico y Proteccion al
Ambiente.

Articulo 44.- Lin los términos de ésta y de las demias leyes aplicables,
las dreas naturales del territorio nacional a que se refiere el presente
capitulo, podrdn ser materia de proteceién, como reservas ecologicas para
propositos y con cfectos y modalidades que en tales ordenamientos  se
precisan, mediante ta imposicion de las limitaciones que detcrminen las
autoridades  competentes  para  realizac en ellas sélo los usos y
aprovechamicntos social y nacionalmenie necesarios. Las mismas son
consideradas en la presente Ley como dreas naturales y su cstablecimiento
s de interds pablico.
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Articulo 45.- la determinacion de arcas naturales protegidas ticne como
propésito:

1. Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes
regiones biogeograficas y de los ecosistemas mas frigiles, para asegurar cl
equilibrio y 1a continuidad de los procesos evolutivos y ecologicos;

11. Salvaguardar la diversidad gendtica de las especies silvesires de las
que depende la continuidad evolutiva, particularmente las enddmicas,
amenazadas o en peligro de extineion;

M1, Ascgurar el aprovechamiento racional de los ccosistemas y sus elementos;

1V. Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y
el estudio de los ccosistemas y su cquilibrio;
© V. Generar conocimientos y tecnologias que permitan ¢l aprovechamicnto
racional y sostenido de los recursos naturales del pais, asi como su preservacion,

VI. Proteger pobludos, vigs de comunicacion, instalaciones industriales
y sprovechamientos agricolas, medianie zonas forestales en montafias donde
se orginen torrentes; ¢l ciclo hidroldgico en cuencas, asi como las demas
que licndan a la proteccion de clementos circundantes con los que se
relacione ccoldgicamente el drea, y

VIL Proteger los entomos naturales de Zonas, monumentos y vestigios
arquelogicos, historicos y artisticos de importancia para la cultura ¢
identidad nacional.

Articulo 46.- Se consideran dreas naturales protegidas:

1. Reservas de la biosiera

I1. Reservas espectales de la biosfera;

1L Parques nacionales;

V. Monumentos naturales;

V. Parques marinos nacionalus; ' -
VI. Areas de proteccion de recursos naturales, - o0 o5y
VII. Areas de proteceion de flora v fauna;
VUL Parques urbanos, y e

IX. Zonas sujetas a conservacion cculognca.
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Para efectos de lo establecido en ¢l presente titulo son de
interés de la Federacion las areas naturales comprendidas ¢n las
fracviones 1 a VII anteriores, y de jurisdiccion local lag
comprendidas en las fracciones VI y IX de este articulo, asi
como las que tengan ese caracter conforme a las disposiciones
estatales o municipales correspondicntes.

Sepin informacidn emitida por la Direccion General de
Conservacion  Eooldgica de los Recursos Naturales, son
contempladas las siguentes islas:

RESERVA DE LA BIOSFERA ISLAS DEL. GOLYO DE CALIFORNIA, BAJA
C ALIYORNIA, BAJA CALIFORNIA SUR.

Decreto: 2 de agosto de 1978

Superficie: 150,000 hectareas.

Vegetacion: melorral xerdfilo sarcocsule y sarcocrasicaule, sclva baja
caducifolia cspinosay bosque de pino-encino. .

Fauna: Entre los animales que habitan algunas de estas islas, cstan
reptiles como crotalus atrox cerates. Dipsossaurus dorsalis, Sauromalus
obesus, la iguana Clenosaura remilophy; gaviota (Jarus californicus), aguila
pescadora (Pandion haliactus), cornoran (Phalacrocorax penicillatus), y
otras aves terrestres, marinas y palustres. Mamiferos como el rocdor
(Dipodomys peninsularis), la licbre (Lepus insularis), el murcidlago
(pipistrellus hesperus), y olras mas,

Son 53 islas las cuales ticnen alta significacion bidtica aunada a su
bellen como clemento geomorfoldgico. Alrededor de casi todus las
islas del Golfo de California se encuentran poblaciones de tortugas
verdes. Tistas islas constituyen una zona de unidacion para aves
acudticas migratorias de gran importancia a nivel mundial,
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Sus condiciones de aislamiento l¢ dan caracteristicas unicas
de comportamicnto cvolutivo y diverso, asi como de presentar
una flora y fauna con un alto indice de endemismo.

RESKRVA ESPECIAL DE LA BIOSFERA ISLA GUADALUPE, BAJA
CALIFORNIA,

Decreto; 27 de octubre de 1922

Superficie: 25,000 hectarcas

Vegetacion: Cactaceas haldfitas, arbustos, matorrales espinosos y en la
parte dc mayor altitud bosque de pino.

Fauna: Glefante del mar del norte (Mirounga angustitostnis), clefunte
marino (zalopus californianus), foca de picl fina (Arctocephalus towsendii)
y otras cspecics.

Esta isla cs uno de los principales refugios de mamiferos. Se
encuentran situada a 280 km. del continente y su formacion
geoldpica es de tipo voleanico; presenta fendmenos cvolutivos
impresionantes y de profundo interés cientifico por sus procesos
de espeoinoion,

Desierto de niebla caracterizado por una vona drida
adyacente al mar, y cn las partes altas de la isla, cxisten
manohones de bosques de Cupresus guadalupenses asociado a
Pinus y Quecus, cxisten 36 cspecies de plantas endémicas,
destacando Pinus raoiata va, Bivala, enoino Qucrous tomentella
entre otras.

RESERVA KESPECIAL DE LA BIOSFERA ISLA RASA, BAJA CALIFORNIA.
Decreto: 30 de mayo de 1964

Superficie: 6.9 hectiareus
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Vegetacion: Matorral xerdfilo con cspecivs como Larrea tridentata,
Fouquieria Splendens, Opuntia spp. y otras cactiaceas,

Fauna: Gaviota parda (Larus hcrmanni), gallito de mar clcganic
(Sternaclegans), gaviota de patas amarillas (Laurus occidentalis), lobos
marinos (Zallophus californianus), ademas de otras cspecies.

En esta Reserva un aspeoto sobresaliente es que las rocas
cubicrtas de guano constituycen cl sitio de anidacion dc mas del
90% de la poblacion mundial de dos espeoics de aves marinas: la
gaviota parda y ¢l gallito de mar elegante.

RESERVA ESPECIAL DE LA BIOSFERA ISLA CONTOY, QUINTANA Roo.

Decreto: 8 de {ebrero de 1961

Superficie: 176 hectareas

Vegetacion: Mangle blanco (Laguncularia racemosa), rojo (Rhizophora
mangle), negro (Avicennia germinans) y botoncillo conocarpus erectus,
Sclva mediana subperennifolia y diversas asociaciones arbustivas con
cactaceas.

Fauna; Pclicano gris (Pelecanus occidentalis), bubia vientre blanco
(Sula leucogaster), cormoran (Phalacrocorax auritus), fragata magnifica
(Fragata magniticens), garza gigante (Ardea herodias) y otras 60 especies de
aves marinas.

LaIsla Contoy s¢ ubica en los limites de la zona neritica del mar
Caribe mexicano, con frontera a la Zona Pelagica Oriental por lo que
ticne gran potencial marino. Constiluye un importante sitio de
anidacién para cuatro cspeeics de tortupa marina, todas ellas en peligro
de extmeion. Toruga blunca (Chelonia mydas), tortupga de carcy
(Erctmochelys imbricata), tortuga cahuama (Caretta caretta) y tortuga
latd (Dermochelys carieea). Asi mismo la isla ¢s un sitio de anidacion
de gran relevancia, de aves marnas y palusytres,
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RESERVA ESPECIAL DE LA BIOSFERA ISLA ‘TIBURON, SONORA.

Decreto: 15 de marzo de 1963

Superticie: 120,800 hectareas

Vegelacion: Vegetucion xerdfila y sclva baja, ¢n la cual abunda la
feguminosua conocida como “Pallo fierra (Olneya tesota).

Fauna: Espeeics en peligro de extincion como el aguila (Pandion
haligetus), la tortugn del desieto (Gopherus agazzisi), venado bura
(Odocoicleus hemionus), borrego cimarton (Ovis canadensis) y otros
mamifcros, asi como diversas aves migratorias,

Es un drea representativa de las comunidades biologicas de
1a zona arida de Sonora que s¢ encucntra muy ligada con la vida
del grupo étnico de los Seris, quicnes tradicionalmente utilizan
la madera del “palo fierro” en la manutihctura de artesanias. Asi
mismo, la vegetacion y fauna naturales de la isla brinda diversos
satisfactorcs a dicho grupo, tales como la herbolaria, comida,
madecra, ctodtera.

A lo largo del desarrollo” del presente apartado hemos
dejado cluro que las islas mexicanas solo son vitales para las
cspeoies locales, pero también son importantes a nivel mundial,
pues algunas cspecies de aves y peces las han oscogido como
puntos especificos de su peregrinar. Por lo tanto, es preciso que
las autoridades mexicanas realicen un estudio cxhaustivo que
determine las dreas propiss para ser declaradas como rescrvas
ccoldgicas o zonas natururales protegidas.
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4.3 ESPACIOS PARA LA READAPTACION SOCIALL.

Historicamente nucstro pais ha mal cmpleado sus recursos
naturales, y las islas no son la excepoidn. Pues al contar con un
elevado ntmero de islas pocas son las realmente aprovechadas
turistica, industrial o cientificamente por nosotros, la mayoria de
ellas s¢ cncuentran en total abandono.,

Si bicn es cierto, que muchas de éstas no pueden destinarse
a la aotividad turistica por no contar con atractivos naturales, o
no son morada de {lora o fauna en peligro de extincidn, algunas
de clias, bicn sc pucden emplear como espacios de reintegracion
social. Is decir, la implementacion de colonias penales que den
un espacio para la readaptacion social de aquel sujeto que haya
cometido un ilicito.

Para comprender lo que significa la rcadaptacion social,
consideremos basico ¢l recordar la opinién de Cuello Caldén que
al respecto dice: “de la pena debe aspirar a los siguicntes fines:
obrar ¢n ¢l delinouente, creando en él, por el sufrimiento,
motivos que lo aparten del delito en ¢l porvenir y reformarto
para rcadaptarse a la vida social”, ¢®

Lin voincidencia con ¢l profesor Castellanos, oreemos que la
pena debe tener como finalidad la proteceion de la socicdad. Las
caracteristicas de la pena son:

(46) 'CASTELTANOS TENA, l‘cmando Iity_.gl_n_lgllﬁ de Derecho l’uml., 27 ul
México, tid. Porria, 1989, pp. 319,
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1.- Intimidatoria (por cl temor a la pena se pucde cvitar que
una persona cometa un delito)

2.- Ejemplar (sirve para que todas las demas personas no
dclinoan)

3.- Producir la readaptacion social a la vida normal

4.- Justa (para prevenir malces mayores),

“Si la pena es sicmpre téenico-juridicamente, retribucion
(como readaptacion del orden quebrantado y aplicacion formal
de una oconsccucneia a un supucsto normativo), y demss,
psicoldgica y socioldgicamente, cxpiacion y ejemplo, 1o cierto ¢s
de ahora sc¢ carga el acenlo en ¢l designio readaptador de la
sancidén, que deviene ¢n “medicina del espiritu” y factor de
coneiliacion (axiologica o sélo conductual) entre la sociedad y
el infractor™. @7

A dicho del autor citado, la idea readaptadora cobra interés
en nuestra Constitucion desde el punto de vista humanitario, en
1917 sc vumplea de “regencracion del reo”, ahora se ocupa ¢l de
“readaptacion social”. Dc mancera personal crecmos que cl
Estado para lograr el orden social debe atender a la prevencion
del delito en primer lugar, una vez que sc haya cometido una
violacion a la ley penal deberda imponer una pena cjemplar, justa
y proporcional cuya finalidad sera la de reintegrar al syjeto
activo del delito a la vida cotidiana.

G?)'i?ﬂ«”:i?\ RAMIREZ, Sergio. Introduccién_al Derecho Mexicano Derecho Penal.

Ed. UNAM, Institto de Ivestigaci Juridicas. México, 1981, pp. 21,
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“Los términos “readaptacion social” parecen pertenceer a un
lenguaje sobrentendido. Existe un tdeito asentimicnto cuando se
los formula ¢ igual ocurre con sus presuntos sinodnimos:
correcoidn, enmienda, reforma, moralizacion, adaptacion,
rehabilitacidén, cducacidn, reeducacion, reincersion  social,
sooializacion, resoocializacion, repersonalizacion. Con ellos se
alude a la accidn constructiva o reconstructiva de los factores
positivos de la personalidad del eriminal v al posterior reintegro
a la vida social.” «®)

Para Neuman no todos los sujetos son objeto de
~ readaptacion, pues opina que habrd hombres que delinquicron
por causa circunstancial, que al contar con familia y trabajo, una
vez que cumplan su pena se reintegraran con toda seguridad a su
vida acostumbrada. Lo precocupante al tocar cste tema, cs el
4e6mo reintegrar a un individuo pobre al mismo ambiente que en
mucho contribuyd a que cometicra el delito?, Fin las condiciones
actuales que vive nucstro pais (desempleo, desorédito haoia las
instituciones, deuda interna y deuda externa, poblacion juvenil
sin opeion de esoucla o trabajo) ha gencrado que los delitos
aumenten en relacidn con afios anteriores, con formas cada vez
mas sofisticadus y violentas debido, en nuestra opinion, a la
enorme difioultad con la que se sosticnen las [amilias mexicanas.

(48) NEUMAN, Elfus. Prigidn ubicrty, una mieva experiencia penolégicn. 2% ed. Buenos
Aires, Bd. Depalmu. 1984, pig 88-89.
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Lo anterior es sélo un breve comentario que no busca
dispensar la idca gencral de que cs ¢l Estado ¢l que debe
salvaguardar a la sociedad en su conjunto,

Entre muchas de las tareas que tiene que atender un Estado
de mancra inmediata se encuentra la de dar una utilidad a las
miles de islas que forman parte del territorio nacional, descamos
ingistir en esta obligacion urgente y consideramos que una buena
forma de emplearlas serd cstableciendo colonias penales,
ademas de garantizar ¢l empleo de las islus, contribuira al buen
desarrollo de los penales en México ya que por sobrepoblacién
es una constantec en los Centro de Readaptacion Social
(CERESO), situacion que provoea brotes de violenoia, sicndo ¢l
mas reoiente ¢n ¢l mes de mayo del afio en ourso el ocurrido en
la Ciudad de Guadalajara.

Sabemos que la idea de 1a Colonia Penal no es inovadora,
ya existc un cjemplo de funcionamiento; las llamadas “Islas
Marias” de las que haremos una breve resefia por ser un dato
historico que cobra actualidud en el presente trabajo y en
general en nucstros dias,

1.AS ISLAS MARIAS, cs un archipi¢lago formado por las islas
Maria Cleofas, Maria Madre, Maria Magdalena y San Juanito,
Sc encuentra situado frente al pucrto de San Blas, a 110 km. de
distancia media, torma parte del municipio de San Blas, Nayarit,
Se considera quc estas islas de origen voloanico, son la oima de
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una semrania, hoy submarina, que oconectaba la Cordillera
subcaliforniuna con la Sicrra Madre del Sur. En lo gencral, la
costa ocste de las islas csta formada por acantilados y cs
practicamente inacoesible ¢n cambio las del oeste tienen algunas
playas arenosas, bajas, cubiertas de vegetacion,

Desde 1526 se tienen las primerus noticias de su existencia,
una ¢xpedicion espafiola que exploraba las costas de Colima vio
en la cercania de la costa las cimas dc las islas Marias. Mas
tarde, Nufio de Gizman, ¢l verdadero desoubridor de ellas, las
bautizé bajo ¢l nombre de “Islas de la Concepeion” en 1531.
Para cl siglo XIX estas islas cran propiedad privada;, sus
propictarios explotaron sus salinas, sus maderas preciosas y
llevaron ganado que se desarrolld con éxito. El 1905 el gobiemao
federal adquirié cl archipiélago para utilizar una de las islas
como colonia penal.

A continuacion sc presentan las caractoristicas de cada una
do cllas:

ISLA SAN JUANITO. Es la mas pequefia del archipi¢lago,
cubre una superficic de 8.83 km2. sc destacan por ¢l norte su
punta septentrional, llamada Roca Colorada y al noroestc y
oeste las puntas Piedra y Blanca, repectivamente. Entre clla y 1a
Isla Maria Madre, situada al sureste, existe un paso peligroso, cn
medio del cual s¢ levanta la Piedra Blanca, intrusion de 45.7 m.
de altura con acantilados a pico. Las aguas que la rodean son
ricas y posce placeres de concha perla y ssponjas en abundancia.
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ISLA MARIA MADRE, Cubre 144 km2. el centro de la masa
montafiosa que la forma esta constituido por, con un borde de
dioritas alrededor. Esta inmensa mole estaba a flor de tierra ¢n la
época del plioceno, porque ¢s caracteristica de csa edad la
presencia de granito ¢n los scdimientos. Durante csta época
prehistorica habia arrecifes alrededor de la isla Maria Madre que
entonccs apenas emergia de las aguas.

Tanto por la le¢jania de la costa firme, como por lo
acantilado de su litoral, cs mcenos frecuentada la parte
oocidental. Sus poblaciones se enouentran al oriente, a la orilla
del mar y sus arroyos, cxcepto en que recibe ¢l nombre de
Hondo mar, no son permancntes, se rcourre aljibes para
abastecimiento de agua para usos domésticos, tienc algunas
playas en la costa del oriente, sobresalienie las de Ensanada y
puerto Ballenato, que son las mas amplias, azotado casi todo los afios
por los ciclones tropicales que s presentan a fines de septicmbre,

Tiene importantes salinas de donde puede extraerse sal de
cugjo y de bencficio. En su partc montafiosa cxisten maderas
tales como cedro, taliste, palo de ficrro, palo pricto, palo
amarillo y, cn la parte baja, mangle, cedron higucra, gnamuchil y
gugjillo. Tienc amplias superticies que pucden destinarse a una
agricultura limitada por los e¢scasos reeursos hidroldgicos, siendo
posible oultivar algunos arboles frutales. Las aguas que rodean la
isla son ricas ¢n pesca; la tlora y la fhuna e¢s abundante. Ticnc
abundantes pastos naturales y ha prosperado en ella ¢l zacate
para que sca sembrado, Por Gltimo, la poblacion que la habita,
csta formada por los presidiarios y sus vigilantes.
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ISLA MARIA MAGDALENA. Se encuentra al sureste dec Maria
Madre y por estar comprendida entre ésta y Maria Cleofas, sc lc
llama también “Isla de Enmedio”. Lstd limitada en el extremo
oriental por un acantilado amarillento de 61m. de altura, que
forma una pequeiia caleta o ensenada, en donde existen hasta 11
brazas y fondo de roca. Ese mismo cxtremo sureste sc extiende
7.5 km. por un arrccife bastante peligroso, que ticne una
profundidad de menos de 3 brazas bajo ¢l nivel del mar.

Su clima ¢s similar al de Maria Madre, y no obstante que cl
terreno es arcnoso, la vegetacion es abundante, si bien no sc
encuenira ¢n clla tantos reeursos forestales como en la anterior,
La flora y la fauna cs semejante y dispone de terrenos de breve
superficic, propios para la agricultura, Los canales que s¢ forman
entre las dos islas Marias, son bastante anchos y profundos.

ISLA MAR{A CLEOFAS. Es la mas cercana a la costa y tiene
una forma poligonal bastante regular, con una eminencia oentral
que alcanza 402 m. de altitud.

“En cuanio a la Colonia Penitenciaria de las Islas Marias
oabe decir que fuc orcada por deorcto expedido en junio de
1908, ¢l que cred a su vez la pena de deportacion. Dicha
Colonia se hallaba destinada a los reos de delitos del orden
comin sentenciados  a  deportacion;  ademas  dependia,
direotamente, de la Scoretaria de Gobernacion.” @9

49) CARRANCA Y RIVAS. Rail. Derecho Penintecinrio, chircel y penuy en México. 3%,
od. Méxica. Bd. Poiriia, 1986, pag 359.
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La rcadaptacion social tiene su fundamento legal en ¢l
nameral 18 dc la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ¢l cual indica ¢n todo sistema penal debe
orpanizarsc sobre la basc del trabajo, la capacitacion para cl
mismo y la educacion como medios para lograr la rcadaptacion.
Es muy importante sefialar que para nosotros la Constitucion
deberia relerirse a la readaptacion social del sentenciado, debido
a que al sefialar la * rcadaptacion social del delinouente” se
incurre ¢n una imprecision, pucs delincucntc es aquella persona
que comete un delito sea procesada o no, y sentenciado cs toda
aquella persona a la que se ha oido y vencido cn juicio.

Proponcr que nuestras islas scan una alternativa de espacio a
la rcadaptacion social, nos parece admisible si retomamos el
cjemplo de las Islas Marias, En ¢l sentido de que dependan de 1a
Seoretaria de Gobernacion a través de la Direvoion General de
Prevencion y Readaptacion Social en donde habiten colonos
sentenciados por delitos del orden federal y comun;, que su
sentencia haya causado cjecutoria, que su grado de peligrosidad
sea medio; que tenga un tiempo de tratamiento minimo de dos
afios; que sus edades luctticn entre los veinte y cincuenta afios,
¥ que se encucntren sanos fisica y mentalmente.

Para el ¢éxito de cada colonia penal sc debe establecer un
régimen de trabajo quc contribuya al matenimiento de cada
seotenoiado y de su familia, en oaso de que la tenga. Sealimos
que las colonias penales deben aspirar a ser ccondmicamente
autosulicicntes, cvitando convertirse en un carpa para el Estado.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: ] Estado ¢s un ente complejo, sujeto a
derechos y obligaciones, intcgrado por una socicdad
humana, que tien¢ un asiento permanentc cn un
territorio que Ic corresponde historioamente, la cual
estd sujeta a un poder soberano que crea, deline y
aplica un orden juridico con ¢l fin de obtener ¢l
biencstar coleetivo.

SEGUNDA: Son ¢lementos del Estado, la
poblacién, cl territorio y ¢l poder soberano.

TERCFRA: El Estado debe lograr su cxistencia y
conservacion a través de una buena administracion
que tienda a lograr ¢l bien publico.

CUARTA: Bl Iistado c¢omo principal sujeto del
Dercoho  Internacional Publico debe conservar su
Territorio, mantener independencia y proteger la paz,

QUINTA: Bl creoimicnto  de  los  Estados
independicntes no tiene limite. La tendencia mundial
es la unificacion a través del comercio.

SEXTA: [as slas son clementos matcriales de
dominio publico cuya titularidad corresponde al
Isstado, Las islas son clementos del Patrimonio del
Tistado.



SEPTIMA: La clasificacion que cstablece la Ley
General de Bicnes Nacionales en el Articulo 2°,
respecto a los bicnes de dominio publico; es
cuantitativa y no limitativa ya que faltan por numerar
otros  bicnes como serian las instalaciones dc
bomberos, mercados, policias, sistema de transporte
colectivo metro, bibliotecas y universidades.

OCTAVA: Isla ¢s una extension natural de tierra
rodcada de agua, que s¢ encucntra sobre ¢l nivel de
¢ésta en pleamar.

NOVENA: Solo 216 islas han sido clasiticadas con
nombre, desafortunadamente algunos se encucniran
repetidos. Conocer el numero total de islas que
existen en nuestro pais fue uno de los problemas mas
graves a los que nos enfrentamos durante la
claboraoion del presente trabajo.

DECIMA: Scgin datos del INEGI, hay 3,067 islas y
arrecifes; dec acuerdo ocon la  Seorcelaria  de
Gobemacion y la Scerctaria de Marina son 216 con
denominacion y 1,034 islas ¢ islotcs. Datos que en
ningun caso aportan el nimero preoiso de islas,
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ONCEAVA; Las autoridades encarpadas de la
administraciéon dec las islas, son la Secrctaria de
Gobernaoion, la Secretaria de Relaciones Exteriores,
la Sccretaria de Marina. Con las funciones que cada
una tiencn bien delimitadas en la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, debera cumplirse a
cabalidad con latarca de clasificar las islas,darles una
denominacion cvitando en lo posible la coincidencia
en el nombre, hacer un balancc del estado en ¢l que
actualmentc se encuentran. Serd muy importante
vonocer qué personas habitan las islas que no estin
clasificadas y la nacionalidad que ostentan

DOCEAVA: Por la deficiente informacién soélo
conocimos parcialmente las condiciones de 216 islas,
situaoidon que debe despertar inlerés y preocupacion
por la utilidad quec se lc dé a nuestras islas, Iis
inconcebible que en un pais con tantas neccsidades se
desperdicicn partes  del territorio nacional por el
simple desinterés.

TRECEAVA; El no tener un control sobre las islas
pucde generar  desde  problemas  cocondmicos,
cstratégicos de scguridad nacional hasta la pérdida de
parte de nuestro territorio como oourrid con las islas
Clipperton,
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DECIMA CUARTA: [Las islas deben administrarse
de manera adccuada, de acucrdo a sus caracteristicas
naturales proponemos que una vez realizada la
cuantificacién y clasificacidén sc aprovechen en tres
rubros. Con fundamento en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, que se utilicen
las islas para ¢l turismo (ECOTURISMO) cuando por
sus atractivos naturales signifiquen intéres por ser
visitadas, crcando una infracstruotura turistioa que
en todo momento respete el ccosistema, para este
particular la Sceretaria de Turismo deberd promover
conoursos entre ¢l sector privado y social para clegir
la mejor opeion. Por cuanto hace a las islas que por
su riqueza arqueolodgica, por 1a calidad de su flora y
fauna, partioularmente por ser refugio de espeoies en
peligro de extincidon  deberan ser declaradas arcas
naturales protegidas (RESERVA ECOLOGICA), para
salvaguardar en benefioio de la humanidad lugares
quc pudicran ser centro de diversas investigaciones
que logren ¢l progreso racional de nuestro pais.
Finalmento sugerimos que las islas mas alejadas sean
destinadas para sedes de colonias penales, tomando
como cjemplo la Colonia Penal de las Islas Marias
(FSPACIOS PARA LA READAPTACION SOCIAL).
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