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Introduccién

Como es evidente, la agricultura forma parte de la estructura
econémica de México. En tal virtud, un economista no debe
dejar de lado su revisién, ya que omitiria el estudio de una
de las principales bases sobre las que se podria sustentar el

desarrollo econdmico del pais.

En su historia més reciente, el sector primario ha sido presa
de enormes desequilibrios que se inscriben en la crieis
general de la economia mexicana, ante un mundo convulsionado
y en constante cambio. Este sector ha sido proveedor de
divisas, materias primas, abundante mano de obra y, por lo
mismo, barata, pero ee ha convertido en la rama de la
economia con menos crecimiento, y que podria decrecer en
1995, en el mejor de los casos, 4.3%, seqgin estimaciones del

Grupo de Economistas y Asociados.

La economia nacional podria presentar un decrecimiento de
entre 2 y 4.9%, con lo cual la situacién de la produccién de
granos b&sicos se veria mis debilitada; esto sin considerar
los estragos de la aguda sequia que azota actualmente al

sector agropecuario del norte del pais.

Este estancamiento se ha acentuado en afios recientes, con el
proceso de adelgazamiento del Estado, que se caracteriza por
el desmantelamiento de instituciones que habian venido
apoyando los destinos de la produccidn, comercializacién y

el consumo final de agrob&sicos.

El critico estado del sector primario se ha agudizado con la
inauguracién del modelo de "desarrollo hacia afuera”, a la
teoria del laisser faire (dejar hacer, dejar pasar), misma
que excluye la participacién del Estado en la economia y
que en diciembre pasado registrd serios desequilibrios que

han conducido al pais a la debacle econémica, y que ha sido



bautizada como la primera "gran crisis del siglo XXI" por
el director gerente del Fondo Monetario Internacional,

Michael Camdessus.

con el nuevo modelo de desarrollo, la politica econémica
concentra sus esfuerzos en el mercado internacional e impulsa
la sustitucidn de exportaciones, principalmente
manufactureras. En esta l&gica, el desarrollo nacionalista
y la promocién de la actividad agropecuaria soberana no

tienen cabida.

Los momentos mi&® importantes de la agricultura mexicana son:
"milagro agricola" (1940-1965), enmarcado en la politica de
sustitucién de importaciones, y crisis agropecuaria
(1966-1993), que marca el fin del modelo de sustitucidén de

importaciones en la economia de nuestro pais.

La criesis de la agricultura nacional hace su aparicién a
mediados de 1los sessntas, cuando las exportaciones de
productos provenientes del campo inician un marcado descenso

que a la postre ee profundizarfa.

México pasa de exportador de granos bsicos y otros productos
agropecuarios, a importador de éstoe, fundamentalmente
durante los dos lustros posteriores al inicio de una de las

crisie m&s profundas de la historia reciente, la de 1982.

La década de los ochentas ha sido llamada, con justicia, "la
década perdida para las economias subdesarrolladas", en el

caso de México, lo ha sido m&s para el sector agropecuario.

El debilitamiento del agro mexicano lo ha llevado a verse
incapaz de cumplir con 1las funciones que habia venido
desempeflando cabalmente (fuente de divisas, alimentos,
materias primas para la industria, y capital humano). Su

precaria situacién ha pasado desapercibida por los encargados



de la politica econémica, a tal grado que, en los dos ultimos
sexenios, ha sido el sector que menos ha crecido. Prueba de
ello ha sido la insuficiencia de la produccidén interna para
satisfacer el mercado nacional, pues la demanda es superior a
la oferta y el gobierno ha tenido que recurrir a crecientes
importaciones de granos bésicos y otros productos

agropecuarijos.

La insuficiencia de la agricultura y la ganaderia nacionales
ha provocado importantes erogaciones por parte del gobierno,
y ha convertido a este sector, de fuente de divisas, en

consumidor de las mismas.

Cuando la agricultura se convierte en un eslabén més de la
actividad industrial, tiene pocas posibilidades de
desarrollarse plenamente. Asi, lz agricultura transfiere
recurscs al sector industrial, y mientras este ultimo alcanza
un moderado dinamismo, la agricultura crece muy por debajo de

su potencial, quedando, por lo mismo, rezagada.

En este sentido, los escasos nichos de desarrollc serén
exclusivos del gran capital privado; tal es el caso de las
agroindustrias, que han empezado a jugar un papel importante,

aunque no comc se quisiera.

Con la presencia de las agroindustriaa, las inversiones de
capital se destinan a los cultivos més comerciables; en el
caso de México, estas empresas han provocado una mayor
diferenciacién entre agricultura campesina y agricultura

empresarial.

La industrializacién de los productos provenientes del campo
es una variante dentro de la propia industria que, a la
postre, tuvo efectos sobre la estructura dea cultivos. La
agricultura comercial recibié un fuerte impulsoc con las

agromaquilas, para las que, entre otras cosas, el gobierno



puso su granito de arena, al brindarles los mejores apoyos y

estimulos.

asi, los productores con caracteristicas empresariales
buscaron reorientar la estructura de sus cultivos,
ubicéndolos donde su capital fuera mids rentable, es decir, en
el cultivo de productos demandados por las agromaguilas y por
el (estacionario) mercado esatadounidense, mientras los
productores tradicionalea continuaron, y continuaran,
produciendo alimentos bisicos. La reorientacién del patrdn de
cultivos, 8in duda, ha incidido en la oferta de granos

bésicos.

La produccién nacional de granos bdsicos en la Gltima década
ha mostrado una tendencia decreciente que se ha acentuado con
el advenimiento de una serie de medidas de politica aconbmica

tendentes a enderezar la estropeada barca de la economia.

Tales intentos han llevado a los principales indicadores del
sector a mostrar un nulo dinamismo, {incluso un ritmo

negativo.

La politica establecida para reactivar la economia ha
carecido de coherencia para enfrentar los verdaderos
problemas del sector en estudio, aunque ai ha estado acorde
con las demandas del capital internacional y &u légica

integracionista y especulativa.

La dindmica de la globalizacidén del capital internacional ha
respondido a la necesidad de romper con los cuellos de
botella que lo atan a sus paises de origen y, con el afén de
encontrar nuevos nichos de rentabilidad, rompe el silencio,
dejando escuchar su eco y pidiendo el "laisser faire" a todo

mundo, en boca de sus profetas el FMI y BM.

En esta circunstancia, la politica econdémica de integracioén

de México con el mundo se acelerd, respondiendo cabalmente a



los mandatos del capital internacional aun a costa del
sector rural mexicano en particular y, en general, de todos

los sectores econémicos,

La reduccién del gasto piblico, el desmantelamiento de las
instituciones de apoyo al campo, la desaparicién de
subsidios, la privatizacién del ejido, la sustitucién de
permisos previos de importacién por aranceles, el ingreso de
México al GATT y la firma del NAFTA, conforman partes
importantes del engranaje que impulsa a la agricultura

mexicana a la internacionalizacién.

Asl, el agro esti sumergido en los mares del proceso de
mundializacién. Paralelamente, el capitalismo avanza
galopante en los solares mexicanos, la inversién piblica vy
privada en el agro muestra signos negativos, la produccién de
alimentos bisicos se ve contraida, los patrones de consumo y
cultivo se ven modificados. Ademis, se privatiza el ejido, se
reestructuran los créditos y las fuentes tradicionaleas del
financiamiento agropecuario. También se abre unilateralmente
la frontera a los productos extranjeros, por aquello de
combatir a toda costa la inflacién. Al fipal de cuentas, el
resultado es que, mientras la internacionalizacién avanza, en
la agricultura nacional (especialmente en el subsector
productor de granos bésicos: maiz, frijol , arroz y trigo) la
crisis e@e vuelve crénica, pues aumenta la cartera vencida,
crecen las importaciones, el éxodo rural se incrementa, los
embargos de tierras estén a la orden del dia y, sobre todo,
el descontento social en el medio rural aumenta (ahi estdn

,1os casos Chiapas y El Barzén).

Todo indica que la politica agropecuaria apuntalada ha sido
un fracaso y, a su vez, a conducido al sector productor de
alimentos hacia un laberinto sin salida, por lo menos en el
corto y mediano plazos; en tanto, la internacionalizacién
avanza a pasos acelerados, en unos sectores productivos mas

que en otros, pues como dicen los expertos: el sector



agropecuario es m&e conservador y, por lo tanto, tarda un

poco mds en internacionalizarse.

Si bien el gobierno estd ante un proceso de mundializacién
irreversible, bien podria menguar el alto tributo que esté&n
pagando el sector primario y los campesinos, 86lo por

mencionar algunos afectados.

Renegociar el NAFTA seria, ain lugar a dudas, como pedir
peras al olmo. Empero, a peear de que seria practicamente
imposible que 8e dé marcha atrds en el proceso de
internacionalizacién, eeria recomendable realizar algunos
ajustes a la politica arancelaria para los productos
agricolas (en el marco del GATT, hoy OMC), principalmente

agrobdsicos.

Esta propuesta no ests fuera de la realidad, pues como se ha
visto ya en otras ramas econfmicas o sectores industriales
(véase el caso del aumento de los aranceles a los productos
textiles, calzado y cuero), resulta de alguna u otra manera
positivo realizar ciertos ajustes al marco arancelario para
incentivar la reoxigenacién de los sectores productivos
afectados por la acelerada e indiecriminada apertura
comercial y, eventualmente, contener las importaciones
mediante los mecanismos de salvaguardas contemplados en la

Organizacidén Mundial de Comercio,

Sin embargo, para lograr lo anterior ser& necesario impulsar
una verdadera organizacién de las representaciones
agropecuarias, mis alld de organismos corporativoa como la
Confederacién Nacional Campesina, puesto que como lo ha
demostrado la experiencia reciente de las cdmaras
industriales de textiles, calzado y cuero, sélo con
organizacién es posible ejercer la suficiente preeidn para

que las autoridades tomen cartas en el asunto.



Ante este panorama, el presente trabajo intenta pasar revista
a algunas figuras y matices que ha asumido la
internacionalizacién de la agricultura mexicana, entre las
que destaca el impacto de la apertura comercial en el

subsector granos basicos: mafiz, frijol, arroz y trigo.

Cabe destacar que el objetivo que inspira a esta
investigacién es describir el comportamiento del subsector de
los agrobésicos haciendo  énfasis a partir de la
instrumentacién repentina, brusca y unilateral de la apertura
comercial; es decir, desde el ingreso de México al GATT hasta
1991, con la intencién de delinear algunos de los principales

efectos de easa politica en el subsector en cuestidn.

En concordancia con el objetivo de la investigacién se

plantearon cuatro hipétesis generales, las cuales son:

* El desproteccionismo instrumentado en el sector de los
agrobésicos y en la economia en general, ha sido de manera
unilateral, brusco, repentino y acelerado, situacién que ha
conllevado a una mayor dependencia y vulnerabilidad ante

factores externos.

* FEsa instrumentacifn, especialmente en el subsector
agricola, ha dado como resultado el incremento constante de
las importacjiones de granoa bésicos, haciendo de la

autosuficiencia alimentaria un mito genial.

* En tercer término, se planteé que la disminucién de las
inversiones publica y privada durante el lapso de anélieis
contribuyé a la descapitalizacién del agro y a la

profundizacién de la crisis,

* Adem&s, a partir del ingreso de México al GATT (hoy
Organizacién Mundial del Comercio), se aceleran y agudizan
aGn m&s los desequilibrios del subsector y, a su vez, lo

conducen hacia una crisis crénica que se ha reflejado de



manera nitida en el incremento constante de las importaciones

de granos bésicos.

En ese sentido y con el propdsito de cumplir con el objetivo
y responder a los planteamientos hipotéticos, el presente

trabajo ha sido dividido en 11 partes.

En la primera se presenta un acercamiento general a los
problemas que registra el sector primario, en especial el de
granos bAsicos, pero circunscritos en el nuevo escenario

internacional.

La segunda parte se ocupa de revisar el proceso conocido como
"internacionalizacién" de la economia mexicana en general y
en particular de la agricultura. En otras palabras se trata
de uno de los principales rostros de la internacionalizacidn,
es decir, la apertura comercial. En este espacio se describen
las principales razones por las cuales el pais transité deade
el modelo de desarrollo hacia adentro, hasta el esquema de

sustitucién de exportaciones.

Aqui también, s8e analizan los principales camblos de la
politica comercial mexicana apuntalados con el objetivo de
formalizar el camino de nuestro pais hacia la
internacionalizacion; ademés, las transformaciones que
finalizaron con la formalizacién de la apertura de nuestra
economia a la competencia externa, es decir, el ingreso de
México al GATT en 1986, que a la postre seria el antecedente
inmediato del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica

(TLCN) .

En esta seccidn del trabajo se pasa revista a los principales
antecedentes y caracteristicas del GATT y, a su vez, se
estudia a la agricultura mexicana en el marco de ese
organismo multilateral; particularmente se hace referencia a

la Ronda Uruguay (RU).



Aqui cabe destacar que la RU se ha convertido, después de su
tardada conclusién, en el foro que ha redisehado las
politicas en materia de comercio mundial de servicios vy
mercancias para el resto del milenio, pero particularmente ha
definido algunos de los nuevos linecamientos gue regiran el
comercio de productos del campo; este (ltimo aspecto tendrd
gran relevancia para el sector primario mexicano por el nuevo
papel de los subsidios, la desgravacién arancelaria y las
barreras no arancelarias (medidas fito y zoosanitarias) como
elementos de la nueva politica agricola mundial, por citar

algunos,

Para terminar este capitulo se apuntan algunos elementos de
la agricultura nacional y su interrelacién con las politicas
macroeconémicas con aires neoliberales y las principales

conclusiones.

Estas dltimas aparecen al final de cada capitulo, con el
objeto de presentar de manera particular a qué se llegéd en
cada parte del trabajé, después de revisar distintos

elementos (histéricos, estadisticos o de interpretacidn).

El tercer capitulo se encarga de presentarnos la otra cara de
la internacionalizaciédn de la economia: el redimensionamiento
del Estado. En el caso de la agricultura se trata de
ilustrarlo con la desaparicién silenciosa de Conasupo por
ger, en su momento, uno de los pilares del intervencionismo

estatal en el sector primario,

En ese contexto se mencionan tres de los principales binomios
de la ecuacién agrobdsica, que en el fondo revelan el mismo
nimero de fallas estructurales del sector: produccién vy
congumo de agrobdsicos, precios de garantia-costos de
produccién, y la inversién pidblica en el sector-inversién
privada. Para cerrar esta parte se presentan las principales

conclusiones.



La cuarta parte se aboca a realizar el andlisis de las
principales directrices de la politica agricola instrumentada
en el lapso de estudio, asi como sus principales efectos;
éstos se ilustran con la descapitalizacién del agro y el
consiguiente éxodo rural, el comportamiento de la Poblacidn
Econdmicamente Activa agricola y sus remuneraciones, las
superficies cultivada y cosechada, los rendimientos vy la

tecnologia, y la politica de subsidios.

De alguna u otra forma, en materia de subsidios se busca un
mayor acercamiento, debido a que han sido uno de los
instrumentos fundamentales de las politicas agropecuarias de

las potencias agricolas.

En atencién a la metodologia definida en lineas anteriores,
en esta ocasién también fue inevitable realizar algqunas

anotaciones relacionadas con las conclusiones.

El capitulo gquinto, por su parte, tlene la misidén de
describir algunas caracteristicas de las politicas agricolas
instrumentadas en nuestros socios comerciales del TLCN, con
la inquietud de lograr algunas ensefanzas de esas culturas
agropecuarias, por supuesto, ajustandolas a nuestras propias

condiciones de desarrollo.

Las conclusiones de este capitulo revelan que para los
citados paises el sector primario es una prioridad en sus
agendas de desarrollo, inclusive en el caso de EU, donde es

cuestidén de segquridad nacional.

En la parte VI, atendiendo a las circunstancias que
prevalecen en la economia nacional -por aquello de la crisis-,
se presentan alqunas propuestas concretas a manera de

conclusiones.



Por Gltimo 8e agregan a esta investigacidén el anexo
estadistico (capitulo VII}, la nomenclatura utilizada
{capitulo VIII} y la bibliografia general usada en el trabajo
(capitulo IX}.

Ee menester hacer mencién de que, sin duda, nuestro trabajo
no intenta construir una nueva teoria del desarrollo
econdémico en materia agricola, pero tampoco busca renunciar a
nuestra responeabilidad como estudiantes y como mexicanos de
contribuir, al estudio y analisis de la problemdtica
agropecuaria de México y, 8obre todo, proponer algunas
alternativas de solucién que, 8i bien en el contexto actual
son dificiles de apuntalar, tenemos la esperanza de que
en el mediano y largo plazos ee constituiran en partes de un

programa integral de desarrollo para el sector.



CAPITULO I

PROBLEMATICA GENERAL



CAPITULO I
Problemiatica General

La economia mundial vive actualmente una dinaAmica
integracionista. Las relaciones comerciales y financieras
se amplian entre los paises, haciendo el proceso nas
complejo; debido a esto existe un aumento en la
interdependencia entre los diferentes protagonistas del
comercio mundial, de la cual la economia mexicana no puede

quedar al margen.

Dentro de este contexto internacional, el desarrollo de
nuestra economia se vuelve un reto, buscando el
aprovechamiento de las oportunidades que brinda la din&mica
integracionista. Sin embargo, este desarrollo se encuentra
compromet ido, observindose que en el sactor agricola asae
manifiestan diversos problemas, destacando por su importancia

la dréstica caida de la produccién de granos bdsjicos,

El sector agropecuario ha visto modificado su papel en el
desarrollo de la economia, pues de plataforma principal del
avance industrial del pais, 8e ha convertido en un sector
fuertemente descapitalizado. La industria crece graclas a
egte sector (el agropecuario), que le proporciona sustento,
mediante la aportacién de materias primas, mano de obra

abundante y barata.

México pasa de ser exportador de granos b&sicos (maiz,
frijol, trigo y arroz) a importador de éstos y otros
productos agropecuarios, colocando nuestra soberania

alimentaria en entredicho.

La agudizacién de la crisis de la economia nacional -a partir
de 1982-, ha transformado la crisis del sector agricola en
una situacién dificil, debido a la significativa reduccién de

la inversién piblica y privada en el agro.



El desarrollo del capitalismo en el campo mexicano se ve
reforzado por el dominio de la industria sobre la
agricultura, haciendo de esta dltima un eslabén mas del
desarrollo de aquélla. Esta situacién se manifiesta en los
fuertes desequilibrios entre la produccién agricola y la
demanda interna, que resulta en un desfasamiento entre la
oferta y la demanda agricolas. La oferta nacional es
insuficiente para abastecer la demanda interna, haciéndose
necesario importar grandes voluimenes de granos basicos,
forrajeros y otros productos agropecuarios, sobre todo en la

dltima década.

La economia mexicana no tiene un sector agricola vigoroso ni
consistente, pues el existente es incapaz de producir los
granos bésicos para alimentar a la poblacién, haciéndola més
fri&gil a los vaivenes del contexto internacional. El problema

no sélo es de produccidn, sino también de precios y demanda,

En cuanto a los precios de garantia, si bien 8e han
incrementado en las postrimerias de los 80, s8u
comportamiento todavia dista mucho de ser suficiente para gque
se recuperen de la descapitalizacién los productores
nacionales de granos, quienes estdn prontos a desaparecer
como parte de la estrategia de la politica agropecuaria de

tinte neoliberal.

Por otro lado, los precios de los diferentes insumos
agricolas se han venido incrementando de manera constante
(semillas, fertilizantes, plaguicidas, tractores,
combustible, etc.) durante el periodec de estudio; esta
tendencia contrasta con la débil intensidad con gque se han
incrementade los precios de garantia, poniendo a los

productores agricolas en un problema de costos.

Lo anterior se ha agudizado a medida que se deterioran los
términos de intercambio entre productores del campo y bienes

industriales necesarios en la actividad agricola.



Las superficies de terrenos  destinados a cultivos
legendarios, como maiz y frijol, acusan un importante
descenso debido a la ruta expansiva de cultivos mds rentables
como sorgo y soya. Por lo pronto, esta tendencia ha sido bien
vista por lo ganaderos, quienes tienen en el sorgo y la soya
dos importantes insumos en su actividad, empero, mientras
ello sucede, 8e agudiza la lucha por 1la tierra entre
agricultura, ganaderia y la poblacién humana que, sin lugar a
dudase, 8son, entre otras, algunas de las principales

fricciones en el medio rural.

Por otra parte, la lucha por la tierra, entre cultivos
tradicionales y cosechas nuevas, ha llevado a la
transformacién del patrdn de cultivos del ecosistema agricola
nacional, e incluso ha incitado a nuevos hdbitos de consumo.
La reorientacién de la produccién agricola hacia cultivos més
comerciales, rentables aun a costa de cosechas tradicionales,
ha hecho cada ver m&s inalcanzable la autosuficiencia
alimentaria nacional, creando la necesidad de recurrir a

cuantiosas importaciones agrobésicas.

En materia de créditos destinados al campo, la situacién no
es favorable, debido a la restructuracién de las entidades de
financiamiento agropecuario (Banrural, FIRA, etcétera). Las
instituciones de crédito tradiclonales han abandonado al
campo & 8u suerte. Las reformas al sistema de crédito
agropecuario han creado un escenarioc desfavorable para loes
pequefios y mediados agricultores, beneficiando a los
agroempresariales. La politica del crédito al campo mexicano
se hace presente por su preferencialismo, que mis que
capitalizar al medio rural, lo empobrece, caracterizando
actualmente al crédito por au escasez, selectividad,

inoportunismo y encarecimiento,

La tecnologia se convierte en instrumento clave del

desarrollo de las naciones. En un pais como México, el



escaso desarrollo tecnoldgico se presenta como un problema
estructural y afejo, La agricultura vive incluso una
regresién tecnolégica, principalmente la de autoconsumo. La
politica econdmica dirigida hacia el sector agropecuario fue
benéfica en materia tecnolégica durante el periodo del
"milagro agricola"; sin embargo, actualmente, los adelantos
técnicos son mininos en el medio rural, toda vez que Bdlo

permean la produccién de la agricultura empresarial.

El problema del avance agrocientifico no es el punto basicg
del asunto, sino mds bien la Jjustificacidédn que adoptan los
politicos de nuestro pais. La controversia principal que
explica el descalabro del sector agropecuario es, en parte,

la dieminucién de la inversidén piblica en el sector.

Nuestro recurso tecnoldégico, comparado con el de nuestros
vecinos del norte, presenta una deficiencia abismal
poniéndonos en franca desventaja ante nuestros socios

comerciales del TLC (Canadi y Estados Unidos).

En lo que a la globalizacidn se refiere, la economia mexicana
experimenta una importante fase de internacionalizacion,
iniciada algunos afios atrds. Con el ingreso de nuestroc pais
al GATT, la economia se apresta a una severa reforma
estructural en pos de mayor competitividad en los mercados
internacionales. Sustituir los permisos previos de
importacién por aranceles ha sido una de las "ventajas" del
ingreso a este organiemo internacional; sin embargo, los
costos para el sector agropecuario han sido altos. Las
importaciones de productos primarios -principalmente de
origen estadounidense- han encontrado el camino libre en
nuestro mercado, mientras las agroexportaciones nacionales se

enfrentan a un cerrado "american market".

En esta 16gica, la apertura de la economia mexicana en

general, y en particular la del sector agropecuario, se



inscribe en la falta de reciprocidad por parte de los
mercados de quienes profesan el libre mercado (Estados
Unidos, CEE, Canada y Japdén), pero también en una ldgica que
ha apuntado hacia lograr niveles inflacionarios similares a

los del primer mundo.

En este contexto, las exportaciones agropecuarias nacionales
tienen un futuro incierto, sobre todo ante la proliferacidn
de trabas fitosanitarias y =2zoosanitarias en los paises
industrializados, principalmente el estadounidense vy

canadiense.

En general, se han apuntado algunos de los indicadores de la
situacién de la agricultura mexicana, sumergida en un franco
proceso de internacionalizacién, que ha sido apuntalado por
la politica econ6mica de los gobiernos de Miguel de la Madrid
(ingreso de México al GATT) y Carlos Salinas de Gortari
(€irma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos vy

Canadi).

A pesar de esto, la agricultura mexicana sigue en crisis y
podria convertirse en traspatio de sus contrapartes de
Estados Unidoe y canad&, es decir, convertirse en el mercado
cautivo de los productos agrob&sicos de esos paises,

principalmente de la Unién Americana.
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CAPITULO II

Internacionalizacisn de la economia mexicana, desde el modelo
de desarrollo hacia adentro, hasta la apertura comercial.

I11.1 LOS CAMBIOS EN LA POLITICA COMERCIAL MEXICANA. CANINO
EACIA LA INTERNACIONALIZACION. INGRESO DE MEXICO AL GATT.

El agotamiento del modelo de desarrollo "hacia adentio”
podria encontrar varias explicaciones. El gobierno que asumia
la Presidencia de la Repiblica para el periodo 1982-1988 lo
hizo en momentos cruciales de la historia moderna de México.
Al gobierno de Miguel de la Madrid le correspondié encontrar
una respuesta a las diversas contradicciones econdémicas cada
vez m&s profundas y prolongadas, que se expresaban en la
crisis de endeudamiento externo (en 1982 la deuda externa
fue de 3°381,734 millones de pesos corrientes, segun datos
Banxico); recesién productiva (el PIB cay6 en 1982 0.5% y en
1983 se contrajo en -5.3%, datos de INEGI); imposibilidad de
mantener abiertos subsidios y transferencias, abrumadora
improductividad (de 1988 a 1993 1la productividad media
laboral tuvo un crecimiento de 9.3%) y, por Qltimo, la
decadencia del proteccioniamo y la apertura de la economia a

la competencia internacional.

La apertura de la economia mexicana iniciada con el ingreso
de México al GATT y formalizada con el TLC, puede ser llamada
también internacionalizacién de la economia mexicana.

La soluci6n & la crisis se ubicaba en su propia estructura,
por tal razdn, para resolverla se hacia indispensable la
transformacién radical del modelo de desarrollo tradicional,
matizado por la politica de sustitucién de importaciones con
fuerte proteccionismo y bajo el paternalismo estatal y la
din&mica del déficit piblico que lo acompadaba. El nuevo
modelo econémico a aplicar descansaria en la rentabilidad

relativa del mercado mundial, buscando reinsertar al pais en



el nuevo orden econdémico internacional y respondiendo con

esto a las tendencias globalizadoras imperantes.

Las soluciones a la crisis econémica son ya por todos
conocidas: saneamiento de las finanzas publicas, recortes
del déficit y gasto piblico, deterjoro de 1los salarios
reales, privatizacién y desregulacién de la economia, asi

como reorientacién de su atencién hacia el mercado mundial.

Lo anterior significa el inicio de un nuevo experimento de
desarrollo econémico orientado "hacia afuera", en donde el
gobierno brindaria todos sus esfuerzos y apoyos en favor de
la promocién de exportaciones; con esto se buscaba
diversificar la lista de productos exportables, asi como los
daestinatarios de ellos. Es menester destacar que la economia
estuvo petrolizada entre 1979 y 1987, ya que las
exportaciones petroleras representaron en promedio anual
61.3% de las ventas externas totales de México (no se
incluyen maqguiladoras). De hecho 1los afios en que las
exportaciones petroleras equivalian més de 708 de nuestras
ventas hacia el exterior fueron: 198}, con 72.5%; 1982, con
771.68%; y 1983, con 71.7%. Es decir, las exportaciones
petroleras eran el principal rubro generador de divisas y no
es sino hasta 1988 (dos aifos después de nuestro ingreso al
GATT) cuando las manufacturas se transformaron en el
principal rubro de exportacién nacional, al representar entre
1988 y 1993 poco més de 58% promedio de las exportaciones
totales del pais, de acuerdo con datos de 8anxico (ver cuadro
2A).

Durante el periodo 1983-1988, la economia mexicana aseiste a
una acelerada liberaliracién comercial, transformindose de
una economia cerrada, a una casi totalmente abierta. En 1988
la apertura se acentia considerablemente, buscando que la
competencia con productos extranjeros creara cierta
disciplina con loa precios internos y abatiera costos con la

desgravacién de las importaciones.




La apertura en comercioc exterior abarca diversos aspectos:
la sustitucién de permisos de importacién por aranceles, la
reducci6n de la dispersién arancelaria y sus niveles, asi
como el acogimiento de un sistema mads moderno e internacional
de clasificacién y codificacién de mercancias (Sistema
Armonizado), la adhesién de México al GATT, la expedicidn de
una Ley de Comercio Exterior con el objeto de defender a los
productores naciopales de la competencia desleal, la
implementacidn de un nuevo reglamento de inversidn extranjera

Yy, por Gltimo, un marco desregulatorio.

La reincorporacién de la economia mexicana al marco
internacional descansd en cuatro politicas bésicas: la
racionalizacién del proteccionismo, el fomento de las
exportaciones no petroleras, el apoyo a la industria de la
transformacién, y la intensificacién de las negociaciones
bilaterales y multilaterales, mismas gque concluyen con la
inclusién de México en el GATT y la firma de otros acuerdos

comerciales de trascendencia.

Dichas politicas dejan entrever la inexistencia de interés de
parte del gobierno por el sector agropecuario. Esto
significaba qus la recapitalizacidn del agro, el incremento
de la productividad de los factores de la produccién y la
mejora en los niveles de vida de los campesinos no
encontraban cabida hasta ese momento en el nuevo modelo de

desarrcllo,

El ingreso de México al GATT cuenta con un importante
antecedente, En 1980 el pais es invitado a participar en este
organismo; tal invitacién fue rechazada y México no ingreséd
al GATT. Muchos intelectuales y pequefios industriales
objetaron argumentando que la adhesién a esa organizacién
estrecharia mis las relaciones comerciales con Estados Unidos
e incrementaria nuestra dependencia. Sin embargo, dicha

pelitica no basté para eliminar la importancia comercial de



nuestro principal socio 1y, en cambio, contribuyo a
profundizar la crisis econdmica que el gobierno en turno

habria de enfrentar,

para combatir la crisis, la administracién de Miguel de la
Madrid fomentaba disposiciones encaminadas a reforzar lo que
muchos consideran un "mercado natural" para los productos
mexicanos, buscando explotar su potencial gque, dicho sea de

paso, no estd exento de restricciones.

Para este momento nuestro principal socio comercial ya
mostraba signos de pérdida de 8u hegemonia, asf como la
disminucién de competitividad de los bienes de consumo; esto
abria la posibilidad para que México aprovechara el
debilitamiento del vecino del norte, ya que de no hacerlo,

otros paises podrian tomar la iniciativa.

De hecho, s8e desarrolld un comercio mutuo de bienes
intermedios; las principales exportaciones manufactureras
mexicanas en 1987 fueron motores, partes automotrices, hierro
y acero, fibras sintéticas, productos de vidrio, resinae
sintéticas, partes de maquinaria, ‘radios y televisores. El
comercio se vio intensificado gracias a la participacién de
las entidades o sucursales de la miema compafia en México y
Estados Unidos, que transformé el comercio bilateral en un

proceso continuo en ambos sentidos.

Dsesde 1982 hasta la fecha, las exportaciones manufactureras
han experimentado un importante crecimiento, cuyo principal

receptor ha sido el mercado norteamericano,

En el futuro inmediato, no faltardn sectores sociales que se
vean afectados con las relaciones mis estrechas con Estados
Unidos (TLC) y, por tanto, se opongan al acrecentamiento de
esta tendencia.

Existen varios puntos en los que se puede resumir la politica



comercial mexicana y s8u relacion econdmica con nuautro

principal socio, Estados Unidos:

1. La liberalizacidn econdmica genera nuevos intevesen., Asi,
el productor que cuenta con capacidad econdmica y mentalidad
de exportador desplaza al industrial tradicional con
orientacién doméstica. Los riesgos involucrados en los
cambios de politica tienen efectos en las distintas clasen
sociales que conforman la sociedad mexicana, pero en unas mas
que en otras. Esto significa que si el experimento falla, ae

trastocard la propia estructura politica y soclial del pais,

2., La politica comercial siempre ha despertado pasiones
ideoldgicas. De esta manera, de 1930 a 1980, loa qrupos
dominantes estaban conetituidos por pernonas que creian en
las bondades que ofrecia el mercado doméatico. Hoy por el
contrario, el nuevo grupo dominante lo integran individuon
que @se perfilan por las generosidades del mercado
internacional. El primer grupo, producto del paternalismo
del Estado, depende de las regulaciones gubernamentales; el
segundo aboga en favor del mercado externo, naciendo una

lucha entre ambos.

3. El éxito de la politica actual se basé en los vinculoa
econémicos entre los mercados de M&xico y Estados Unidos.

El triunfo de tal politica, en términos del aumento de las
exportaciones no petroleras o manufactureras, es relativo
pues no pocas empresas han desaparecido o fueron absorbidas
por otras, ante su incapacidad de reconversién frente a las

exigencias de un mercado internacional m&s competido.

4. El wmwiedo a que la dependencia respecto al mercado
norteamaericano se vea incrementada es algo natural, debido a
la alta vulnerabilidad de nuestro pais frente a EU, mercado
que representa aproximadamente 80% de nuestro comerclio
externo. Nuestra economia podria ser geveramente dafada
debido por eventualidades como:
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"a) La caida de la demanda de alguna mercancia (materias
primas, frutas, verduras, etc.); b) que el mercado
estadounidense se cerrara por razones politicas, y c¢) una
sobreconcentracién y un posible estancamiento de la economia
del vecino pais del norte, advierte Sidney Weintraub,

especialista en relaciones comerciales México-EU".

La sensibilidad econémica de México regulta de la gran
concentracién de Bus exportaciones en un wmercadoe Gnico,
siendo esto un punto que debe s8ser considerado como
estratégico en toda politica comercial del pais frenter al

mercado mundial.

Algunos expertos argumentan que la mejor forma de responder
a dicha Bpituacién es mediante el incremento de la
competitividad de los productos mexicanos en el mercado
estadounidense, apuntando hacia una mayor diferenclacién de
sus exportaciones y mercados.

La mayor preocupacién de la sobredependencia del mercado
norteamericano se alimenta del creciente proteccioniemo

existente en éste.

Tenemos ante nogotros una destructiva ironia: al momentc que
México ha transformado Bu politica econémica,
orienti&ndola hacia el exterior, Estados Unidos se encuentra

en la fase mds proteccionistas de su historia.

La politica comercial mexicana, ciertamente, ha experimentado
un giro de casi 180 grados, en términos de liberalizacién.
Sin embargo, ésta no ha estado aislada de los eventos en el
contexto internacional, especialmente los acontecimientos
gestados al norte de nuestra frontera, por lo que surge la
neceasidad de plantearse qué relacidn existe entre el GATT
(OMC) y la politica interna y externa de EU, Canada y México.
Desde el surgimiento del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), éste ha sido inspirado por el
libre comercio.
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El pensamiento de un comercio mundial bajo los designios del
librecambismo toma cuerpo en 1947 bajo la figura del GATT.
sin embargo, desde el tercer decenio del siglo XX, Estados
Unidos ha pretendido instaurar relaciones comerciales a nivel
internacional dirigidas por los postulados del
desproteccionismo arancelario, via acuerdos bilaterales de
indole contractual, en los cuales "la reciprocidad” (un pais
gocio puede ofrecer reducciones arancelarias a cambio de una

concesidn equivalente de otra contraparte) juega un papel

primordial.
Eastados Unidos se pronuncid por el precepto
"raciprocidad", buscando estratégicamente, mediante la

imposici6n de determinadas reglas con inspiracién en el libre

comercio, revertir el déficit de su balanza comercial.

La correlatividad, hoy en dia, es un término de los mée
controvertidos, lo cual Be expresa en el fendmeno de
liberalizaci6én comercial en forma unilateral en varios
paises, mismos que en futuras negociaciones comerciales

podrian no tener mucho que conceder (México).

El caso canadiense es un buen ejemplo, ya que este paia antea
de firmar el Acuerdo de Libre Comercio con Estadoe Unidos, ya
habia llevado a cabo una amplia gama de modificaciones

arancelarias y comerciales.

Revisemos brevemente otro de los mis importantes preceptos
enarbolados en el GATT, la "Clausula de la Nacién mas
Favorecida (NMF)", cuyo principio establece el otorgamiento
de trato igualitario a las partes contratantes en los
designios de la hoy OMC y en el ALC celebrado entre EU y
canada. .

Sin embargo, dicho concepto en nuestro tiempo ha provocado

una serie de controversias, que han llevado a que la
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Asociacién Latinoamericana de Integracién (Aladi) lo vete
en su jurisdiccién, debido a la apreciacién de una enorme
heterogeneidad entre las estructuras econdmicas de los paises
que la integran, siendo irdnico un trato igualitario entre
las partes. Por ejemplo: si México solicitara una reduccién
del arancel a las exportaciones de pldtano hacia Nicaragua y
nuestrc pais correspondiera con una concesién a las
importaciones plataneras provenientes de Nicaraqua, a
primera vista pareceria que existe un otorgamiento de trato
igualitario entre estas dos naciones; s8in embargo, los
efectos positivos o nocivos alcanzar&n diversos grados de

intensidad, de acuerdo con las diferencias econémicas.

En la década pasada la Comisién Econdédmica para América Latina
(Cepal), se preguntaba por qué el GATT desarrollaba con mayor
eficiencia la regulacién para los paises industrializados;
concluyd que este organiemo hacia caso omiso del desarrollo
econémico o la desigualdad de las estructuras entre 8us
agremiados, dejando el control en manos de las fuerzas del

mercado.

Actualmente, tenemos ante nogotros un proceso de
liberalizacién de mercancias, inversién y servicios, asi como
la transformacién de recursos naturales via procesos
industriales. Estos factores llevan al desproteccionismo
comercial, en aras de alcanzar mejores niveles

competitivos a nivel internacional,

Dentro del GATT, sus miembros no hacen extensivas las
concesiones a terceros (art. XIV), provocando asi la
conformacion de bloques econdmicos y comerciales que ponen en
duda la filosofia del multilateralismo que sustentd en su

momento a este organismo internacional.

Organismos como el Banco Mundial y el Fondo Monetario

Internacional fueron instituciones del orden econdmico de

13



la posguerra, mientras que los acuerdos y tratados
comerciales aparecen como las nuevas formas de integracidn

mundial,

El GATT en los Gltimos tilempos ha visto erosionada Bu
capacidad de conciliacién entre las partes, haciéndose maAs
lejana la posibilidad de acuerdos y soluciones a los
problemas del comercio internaclional, Una de las formas en
que este organismo ha plaemado su crisis es en la falta de
concresiun de la resoluci6n de la controversia en un lapso
fijado (RU, iniciada en septiembre de 1986 y que debia
concluir en 1990); sin embargo, el juego de intereses de
paises miembros como EU, los de la Comunidad Europea y Japén
y la falta de voluntad politica de ellos llevé a retardar la

conclusién hasta el clerre de 1993.

México ingreea al GATT posiblemente en la decadencia de éste,
toda vez que mientras economfas como la mexicana sentaban las
bases del desproteccionismo comercial, otros paises como EU,
Japén y de la Unién Europea ee encerraban en un fuerte
hermetiemo comercial dominado principalmente por barreras no
arancelarias (cuotas de importacién, permisos, iicenciaa,

marcas, etiquetas, etc.).

Tal contexto ha repercutido negativamente en la economia
mexicana, pero con mayor fuerza en el agsector agricola,
expreséndose en la linea ascendente de las importaciones de

granos y otros productos agropecuarios.

II.2. GATT: ASPECTOS GENERALES.

El GATT emané de una propuesta estadounidense convocada en
una Conferencia Internacional ecbhre Comercio y Empleo,
efectuada en La Habana, Cuba, del 21-nov-1947 al

24-marzo-1948, En ésta fue elaboradc un Cédigo de Comercio
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Internacional denominado "Carta de La Habana”. Lo esencial
de ease documento eran los acuerdos comerciales y ol
establecimiento de una Organizacién laternacional de Comorcio
(0IC} que funcionaria como agencia especializada de la ONU
para regular el intercambio internacional; sin embargo, nunca
entré en vigor (la OIC), debido principalmento al recelo
estadounidense de que un organismo como esto pudiera

intervenir en sus decisiones comerciales.

Posteriormente, se llevaron a cabo negoclaciones arancelarian
y finalmente un total de 23 paises (economias do mercado)
firman con base en el articulo de la carta (art., 17), el 30
de octubre de 1947, el Acuerdo General sobre Avancelos
Aduaneros y Comerclo, cuyas siglas en inglénm son GATT, el
cual entra en vigor en enero de 1948 con sede en Ginebra,

Suiza.

ABi es como el GATT, a diferencia del FMI y ol BIRF o Banco
Mundial, es un tratado multilateral que regula lae relaciones
comerciales entre sus partes contratantes. Este organismo
celebra ordinariamente dos reuniones anuales, en donde lan

decisiones se toman por consenno y no por votacién.

Actualmente, después de algunas modificaciones al GATT esto
queda conformado por 4 partes, 38 preceptos, un protocolo de
aplicacién provisional y un apéndice integrado por dos
phrrafos.

Las cuatro partes de! Acuerdo General de Aranceles Aduaneros

y Comercio engloban principalmente lo siguienta:

* Parte I: ClAusula de la Nacién MAs Favorecida.

* Parte II: Clausula de No Discriminacién.

* Parte III: Lista de concesiones y excepciones, entre otran.

* Parte IV: Referente a comercio y desarrollo, ofrece
concesiones y ventajas comparativamente mds favorablen para

los pafaes subdesarrollados.

1%
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Si blen el GATT otorga en su articulo 1 clertas ventajan a
los paises en desarrollo (Clausula de la Nacidn MAs
Favorecida, la cual ya fue revisado anterviormente) tambidn
presenta, entre otras, las siguientes excepcionen:
a) Los sistemas de preferencias congelados en 1947 en ol
momento de suscribirse al acuerdo,
b) Las zonas de libre comercio y uniones aduaneras.
c) Aquellas excepciones que sean aprobadan por don

terclos de las partes contratantes.

Este organismo internacional ha celebrado hasta hoy ocho
rondas de negociaciones; la mds reciente se efectud en Punta
del Este Uruguay. Estas son, en orden cronoléglco, como
siguen:

1) Primera Ronda: Ginebra, Sulza, 1947.

2) Segunda Ronda: Annecy, Francia, 1949.

3) Tercera Ronda: Torquay, Reino Unido, 19561.

4) Cuarta Ronda: Ginebra, Suiza, 1956.

5) Quinta Ronda: Ginebra, Suiza, 1960-1967 (Ronda Pillon),
6) Sexta Ronda: Ginebra, Suiza, 1964-1967 (Ronda Keneddy).
7) Séptima Ronda: Ginebra sSuliza, 1973-1979 (Ronda Tokio).

8) Octava Ronda: Punta del Este, Uruguay, 1986-1993

(Ronda Uruguay).

En la séptima ronda de negoclacionen se acuerdan mseis cédigos

de conducta, tres acuerdon pectorialea y convenios generalews,

que son:
I) Aplicacién de la Claunula de Habilitacion,
1I) Declaracién relativa a medidan comercialoes adoptadas

por motivos de balanza de pagos.

I1I1) Decinibén sobre medidas de nalvaguarda adoptadas por
motivos de desarrollo.

V) Entendimiento relacionado con lan notiflcacioney,

consultas, y la solucién de controveraias y vigilancia,
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Ademids se pacta la inclusién de tres temas prioritarios de

carécter no arancelario, que son:

* Normas de determinacién del valor en aduanas.
® Subvenciones a las exportaciones.
* Contingentes,

Paralelamente a esta ronda, 46 paises en desarrollo acordaron
el establecimiento de un Sistema Generalizado de Preferencias
Comerciales (SGPC), mediante el cual se llevaran a cabo
concesiones comerciales en una amplia gama de productos, a
partir de abril de 1988, cuya finalidad es favorecer el

intercambio Sur-Sur.

La octava ronda, recientemente concluida, fue
inaugurada en septiembre de 1986; ha tenido como principal
novedad la liberalizacién de los mercados mediante el
fortalecimiento de la cooperacién administrativa y de
disefios., La RU concluyé en diciembre de 1993, unos dias antes
de que finalizaran las negociaciones del TLC de Norteamérica.
Eeta ronda no habia podido concluir debido principalmente a
la tensién de las disputas comerciales, con lo cual se hizo
palpable 1la crisis que vive el organismo internacional
(GATT), ya que un indicador de lo anterior es el alargamiento
en los periodos de duracién de la edicién de negociaciones
comerciales multilaterales, que en su oportunidad trataremos

mée ampliamente.

I1.3. LA AGRICULTURA MEXICANA EN EL GATT.

(Formalizacién de la internacionalizacién).

Con la adhesidn de México al GATT, en julio de 1986, nuestro
pais legitima el comienzo de una etapa de cambios en el marco
de un acelerado viraje de su politica econdmica. En este
proceso, las autoridades mexicanas hicieron gala de habilidad

en la conduccién de la economia nacional, con un rapido
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desmantelamiento de las barreras no arancelarias. Daesde aesto
punte de viata, una de las caracteristicas mis importantes
fue la consolidacién de la totalidad de la Tarifa General dJde
Importacién, con un arancel maximo de 60% ad valorem;
asimismo, ®se acordaron tarifas arancelarias para 373
productos por debajo de 50%. Los productos comprometidos
vendrian a equivaler a 590 fracciones en el actual Sistoma
Armonizado de Nomenclatura Arancelaria, que representan solo

5% del total de las fracciones de la Tarifa de Importacién.l/

En 1987, una cuarta parte de las importaciones estaban
sujetas a permiso previo, Ademds, las tasas arancelarias
alcanzarian un 30% en 1988; sin embargo, la tarifa mixima
se ubica en un 20% a finales de 1987, También se da una
reduccién de 40 a 20% de los aranceles; ésta se hace
paralelamente a la devaluacion del tipo de cambio
controlado, 2/

Esto demuestra que el gobierno mexicano avanzdé aceleradamente
en 8u politica de liberalizacién comercial, dejando
sorprendidos tanto a nacionales como a extranjeros,

Con el ingreso de México al GATT se buscaba artlicular mds la
economia nacional a la diné&mica mundial, es decir,
internacionalizar nuestra economia. Dentro de easte panorama,
los sectores econdmicos asistian a un escenario mas compet ido
con grandes deaventajas, pues tanto la industria como la
agricultura mostraban matices propios del modelo de

acumulacién orientado hacia adentro.

Es importante enfatizar que la politica econémica de

liberalizacidén comercial ha estado caracterizada por au

l/Welntraub Sidney; México frente al acuerdc de libre
comercio Canadi-Estados Unidos-México; Ed. Dliana, México,
D.F. 1989, p. 36.
2/ Calva, José L., Probables efectos de un tratado de
libre comercio en el campo mexicano. México; Ed. Fontamara,
1992, p, 29,
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El carfcter unilateral de la apertura mexicana ha incidido
negativamente en el sector agropecuario: en 1984 los permisos
previos de importacidén que protegian a la oferta interna
habian sido practicamente clausurados (de 882 fracciones
arancelarias agropecuarias pasan a 780); en 1991 se habia
suatituido el grueso de los permisos previos por arvancel
(86lo 33 de las 526 fracciones agropecuarias so encontraban
bajo el régimen de permisos). Los impuestos a las
importaciones iban a la baja, alcanzando un arancel promedio

a mediados de 1990 de 3.5%. 3/

vista la Ley del Impuesto General de Importacién, el frijol,
trigo y maiz estdn exentos de arancel en algunas de sus
modalidades, Por ejemplo: la excepcién para el caso del
frijol en el Cédigo del Sistema Armonizado 0713.39.99; “los
demds" pagan un arancel ad valorem de 19%., Los trigos duros,
con cédigo 1001.10.0! (*), 10% de Iimpuesto ad valorem por
kg.; en el maiz palomero y para elotes con cédigo 1005.90.01
y 1005.90.02 respectivamente, pagan un arancel promedio de
15%.

La excepcidn general en todas las modalidades es el pago del
impuesto en el arroz (arroz con cascara, "paddy", arroz
dencascarillado, arroz cargo o pardo, arroz blanqueado o
semiblanqueado, arroz partido, etcétera); éste paga un
arancel promedio del 30 % (ver cuadro 2B). 4/

En este contexto, es evidente que el complejo de granos
b&sicos se encuentra desprotegido, ya que la mayoria de elloas
no cuenta con el impuesto a la importaclén, lo cual permite
la libre entrada de estos productos al mercado interno, lo
que ha afectado a la produccién nacional.

Segin informes oficiales, actualmente el arancel promedio

ponderado es de 9.5%, pero esta cifra se refiere al impuento
3/ Ibiden.

4/ Ley del Impuesto General de Importacién; Tarlifa-Sistema

Armonizado Tomo I, México, D.F., Marzo 1993, pp. 38, 49 y 50,
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general para el grueso de las importaciones, donde los
productos agricolas prActicamente no tienen participacién,

pues se ubican fuera del arancel,

Entre los compromisos internacionales que traia aparejada la
adhesién de México al GATT, llama la atencién el punto que
enfatiza el cardcter desequilibrado de los sgectores de la
economia nacional, respecto de los paises industrializados.

"Las partes contratantes reconocen el carfcter prioritario
que México otorga al sector agricola en eus politicas
econfémicas y esociales. Sobre el particular vy con objeto de
mejorar su produccién agricola, mantener su régimen de
tenencia de 1la tierra y proteger el ingreso y las
oportunidades de empleo de los productores de esos bienes,
México «continuari8 aplicando un programa de sustitucién
gradual de los permieo previos de importacién por una
proteccidn arancelaria, en la medida en que sea compatible

con sus objetivos en este sector". 5/

Lo dicho en lineas anteriores conforma en el lenguaje de los
especialistas de comercio exterior, la "Cliusula Agricola”,
que fue suscrita en 1986 como mecanismo de proteccién para el
sector agropecuario mexicano. Sin embargo, los simpatizantes
del neoliberalismo (autoridades gubernamentales) encargados
de dirigir los destinos nacicnales han hecho caso omiso de
la letra contenida en dicha cl&usula, A lo anterior se
aina el supuesto trato preferecial al que accedia la economia
mexicana (subdesarrollada). De tal manera parece, que ni la
clAusula agricola ni el car&cter estructural del pais han

sido considerados por la cipula gubernamental,

Son cuatro los elementos que la cléusula agricola pretendia

proteger:

5/ Calva, JoBé Luis. Probables efectos de un tratado de libre
comercio en el campo mexicano. México; Ed. Fontamara,

1992, p.30.
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- Régimen de tenencia de la tierra.

- Proteccién del ingreso de los campesinos,

- Salvaguardar las oportunidades de empleo de los
productores agricolas,

- Sustitucién gradual de los permisos previos de importa-

cidén por aranceles.

En cuanto al primer punto, es por todos aeabido que
durante el sexenio salinista se reformd el articulo 27
constitucional, modificando (de facto) el régimen de tenencia
de la tierra y cambiando, en esencia, la forma colectiva o

ejidal por propledad privada.

Con la privatizacidén del ejido se rompe una de las bondades
de la negociacién del gobierno mexicano con el GATT: la
proteccién del agro, en materia de propiedad terxritorial. De
un momento a otro, por decreto preasidencial el ejldo
desapareci6; el gabinete salinista argumentd que modificar la
tenencia de la tierra crearia una garantia para el campesino
en el proceso de recapitalizacidn del campo; sin embargo, el
grueso de las inversiones en el espacio agricola pe centra en
los procesos de transformacién, cominmente conocidoa como la

"agroindustria”.

A cerca del segundo punto, consideramos que 8e han
profundizado las diferenciam en materia de términos de
intercambio, pues mientras los precios reales de garantia
han cafdo, los  precios de los insumos agricolas
(fertilizantes, semillas mejoradas, agqua, electricidad,
maquinaria y equipo, etcétera) han experimentado un
incremento en sus tarifas y precios. Asi, se ha deteriorado
ain mis el ingreso del productor aqrario, cuyas percepciones

son inferiores a los costos de produccién de hisicos.

El deterioro de los ingresos para los productores de granos

b&sicos (70%) wve ha presentado principalmente por una
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politica macroeconémica que impulsa el "crecimiento
econémico" sin miramientos de los altos costos sociales que

conlleva la misma.

El castigo de los palarios reales, peculiaridad del sexenio
salinista, ha coadyuvado a la pérdida del poder adquisitivo
de la poblacién, lacerando profundamente a la poblacidn

rural.

El tercer punto, la proteccién del empleo, es otra de las
promesas del gobierno mexicano que s8olamente se han visto
plasmadas en el papel, ya que actualmente existen

aproximadamente nueve millones de desempleados agricolas.

El empleo se ha venido desplomando desde el inicio de la
crisis econémica. En la presente década se crearon sélo 1.3
millones de nuevos empleos, siendo que la poblacién en edad
de trabajar, em decir las nuevas generaciones, asciende a 8.9
millones de jévenes, Una rama que generd durante la década
anterior importante niimero de empleos fue la industria de 1la
transformacién; pero actualmente ya no es asi.

Es importante destacar el papel que ha desempefiado el
desempleo en el sector agropecuario, pues siendo éste el méas
golpeado por la instrumentacién de la politica de precios
(que abarca la fuerza de trabajo y a los granos bé&sicos),
ha conducido al campesino en particular y a la clase
trabajadora en general, al incremento del flujo migratorio
hacia las grandee ciudades del territorio nacional y a
Estados Unidos.

Es evidente que el derecho de salvaguardar del empleo de los
rurales mexicanos no ha sido ejercido de manera efectiva y
esto coadyuvado a que los trabajadores expulsados por las
condiciones desfavorables en su tierra pasen a engrosar las
filap del desempleo abierto, subempleo, la economia informal

e incluso emigren hacia el extranjero, lugar donde los
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mexicanos se exponen a la explotacién, discriminacién vy
degradacién social,

Respecto del Gltimo rubro, la sustitucién de las licencias de
importacién por arancel ha sido un proceso acelerado y brusco
que, sin lugar a dudas, ha alterado severamente la
produccién nacional, ya que precisamente cuando se acerca la
época de cosecha el gobierno abre de tajo la frontera
norteamericana, creando un caos en la produccién interna. En
la préctica, lo anterior ha llevado a los agricultores

nacionales a la situacién de las carteras vencidas.

Cabe destacar que la politica arancelaria instrumentada en
los afios de la apertura ha buscado favorecer el crecimiento
de los intercambios comerciales, incrementar la competencia
en el mercado interno con una mayor oferta de productos
provenientes del exterior, ademds de buscar a toda costa el

‘combate a la inflacién.

Buscar a toda costa lograr inflacién de un digito ha sido
demasiado caro para los mexicanos; esto, aunado a wuna
politica cambiaria de sobrevaluacién del peso, no ha hecho
m&s que estimular el crecimiento de las importaciones, al
abaratar las compras provenientes del exterior para

contribuir a la reconversién de la planta productiva.

La reciente devaluacién de diciembre de 1994 constata que
la politica econfmica en materia cambiaria fue un instrumento
para bajar la inflacién, y que con la crisis que vivimos

actualmente viene ha demostrar que resulté errénea.

Entre 1985 y 1986 se registrd una macrodevaluacién del orden
del 108%, al pasar la cotizacién del délar de 443 pesos en
1985 a 925 en 1986; entre 1986 y 1987 hubo otra devaluacién,
la cual fue de 1568 y finalmente, entre noviembre de 1994 y
el 4 de agosto de 1995 la devaluacién fue del 77.6%, al pasar
de 3.44 a 6.11 nuevos pesos, respectivamente, segin datos del
Banco de México (ver cuadro 2C).
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Al respecto Victor Celaya, director de Estudios Econdémicos
del Consejo Nacional Agropecuario explica que "suponiendo que
el precio de la tonelada de maiz producido en México es
de 150 délares, y el precio internacional de 115 ddlares;
pues bien 8i al importar mafz 8e aplica un arancel
ad valorem de 30.4%, entonces se estaria igualando el pracio

del grano importado al nacional",

Ante una sltuacidén como la anterior, el consumidor mexicano
se mostraria indiferente entre consumir maiz importado o
nacional, puesto que ambos tendrian el mismo precio. Sin
embargo, 8i se decide que el maiz jimportado sélo pague un
arancel de 10%, es decir, 11.5 dolares, la tonelada de la
graminea fordnea estaria en México con precio de US126.5.

Esto es, seria 23.5 ddlares mis barata que la nacional, lo
cual beneficiaria a los consumidores, al comprar maiz mas

barato y, por lo mismo, contribuiria a atacar la inflacién.

Si con un arancel de esa magnitud se ponia al agricultor
naclional en desventaja, qué pasaria si el arancel fuera cero

o bien 8e permitieran abultadas cuotas de importacién.

Seguramente para responder esa interrogante sélo basta echar
un mirada al campo mexicano para evaluar las bondades de la

apertura.

Segin Victor Celaya, "esa fue una de las razones que llevaron
a la politica aracelaria del gobierno a avanzar
aceleradamente cuesta abajo, aunque, finalmente, el costo lo
pagaron los productores de granos bisicos nacjonales, pues no

pudieron competir en precios".

La produccién agricola es muy sensible a ciertos factores: a
nivel interno le afectan aspectos como clima, oferta,
demanda, etcétera; a nivel externo, la prictica desaparicién

de los permisos previos de importacidén crean un clima de
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incertidumbre entre los campesinos. lLa desaparicién de los
premisos previos de importacién y los bajos aranceles por los
que han sido sustituidos aquéllos han conducido a que los
productos extranjeros no encuentran barrera u obstaculo en el
mercado nacional, no importando a las autoridades de comercio

exterior la calidad ni el precio subsidiado de ellos.

II.4. UNA NUEVA CRISIS EN EL MARCO DE LA INTERNACIONALIZACION.

Los primeros intentos de negociacidn (inclusién) de los
productos agricolas en la agenda de las reuniones comerciales
multilaterales del GATT se remontan a la Ronda de Tokio. La
agricultura hace su aparicién en la mesa estatutaria de ese
organismo como resultado de la introduccién del problema del
comercio agricola en el contexto mundial, La Comunidad
Europea de la posguerra se transforma en potencia alimentaria
gracias a una politica agricola en pos de la autosuficiencia
alimentaria convirtiéndose en fuerte enemiga del paia granero

del mundo: Estados Unidos.

La Ronda de Tokio inaugura las discusiones agropecuarias
buscando la liberalizacidén comercial del sector a nivel

mundial,

Esta ronda comienza en septiembre de 1973, en Tokio, Japén,
con la participacién de 99 paises, entre ellos potencias como
la Ccomunidad Europea, Japén y Estados Unidos principalmente.
Los paises industrializados manifestaron que no esperaban
reciprocidad en las negociaciones, mientras que las naciones
en desarrollo tenian como propésito incrementar su
participacién comercial mediante la difusién y el aumento de
8us exportaciones, no reciprocidad (trato preferencial), no
discriminacién, asi como presencia y voto en todas las etapas
de la negociacidn., Ademds, estos paises tendrdn concesiones

especiales no extensivas.
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Los fundamentoa bésicos de esta VII Ronda fueron:
desproteccionismo comercial, desarrollo, bienestar social vy
el apoyo adicional a los paises en desarrollo (el cual puede
estar representado por el incremento de los precios de los
productos primarios). En esta etapa el interés se centrS
fundamentalmente en los problemas de productos de los paises
desarrollados, es decir, carne de bovino, productos l&cteos,

cereales y productos tropicales.

Estados Unidos propugnaba la liberalizacién del mercado
cerealero, oponiéndose a todo tipo de medidas que
restringieran el comercio; en tanto, la Comunidad Europea
intentaba cobijar sus mercados domésticos en el marco de la

Politica Agricola Comin.

Los Acuerdos ge dieron de la siguiente manera:

Grupo de Productos Tropicales (1975). Sus concesiones fueron:

* Reducir los aranceles.

* Ampliar la cobertura en el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP), es decir, la ampliacién en la gama
de productos.

* Aumentar el margen de las preferencias ofrecidas a
productos ya incluidos en el Sietema Generalizado de
Preferencias.

* Restringir el uso de cuotas de importacién en el caso de

algunos paisges.

Segun la UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo -United Nations Conference on Trade and
Development-), la reduccién del arancel que ofrecen los
sistemas preferenciales de la Comunidad Europea y Japén a las
exportaciones de productos tropicales es marginal respecto al
total del comercio sujeto a dicha tarifa.

Las principales concesjiones 8se limitaron a productos como

café, té y sus extractoe, especias, cacao y sus derivados vy
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algunos otros productos de origen animal. Se lograron ademas
pequefias reducciones arancelarias a productos del mar, miel,
frutas y hortalizas, aceites, vegetales, az(icar y 8us
derivados y tabaco. Las concesiones para caucho, cuero,
maderas y sus productos, fibras textiles y sus productos

fueron todavia mis reducidas que para las anteriores.

Bajo la Ronda de Tokio se llevaron a cabo dos importantes
acuerdos en materia agropecuaria, los cuales entran en vigor
el 1 de enerc de 1980 y son:

A) Carne de bovino.

B) Productos l&cteos.

CARNE DE BOVINO., Celebrado para un periodo de tres afos con
prérrogas del mismo tiempo. Sus miembros constituyen 90% de
las exportaciones mundiales y aproximadamente 708 del consumo
y la produccién internacionales. Para 1987 loa participantes
del Cé6digo del GATT eran 26 y cuatro que no pertenecian

{Paraguay, Bulgaria, Tanez y Guatemala).

Los objetivos de este acuerdo fueron la expansion,
liberalizacién y estabilizacidén del precio en el mercado de
la carne de bovino en canal y animales vivos.

El organismo regulador de estos convsnios es el Consejo
Internacional de la Carne (CIC), el cual confiere a la
Secretaria del GATT la adecuada reglamentacién de las
negocliaciones.

El CIC estd integrado por representantes de cada uno de los
paises participantes. Las decisjiones resultantes de sus

reunionesa -dos cada afioc-, ae toman por consenso,

Las funclones principales de este organismo son: evaluar la
oferta y la demanda mundial, aei como el funcionamiento del
acuerdo y para la consulta de sus miembroe en todo lo

relacionado con carne de bovino.
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Dentro de este acuerdo existe la Clausula de Habilitacidn
(apoyo a los paises en desarrollo), mediante la cual se les
aseguran beneficios adicicnales al igual que apoyo en lc

referente a asistencia técnica.

PRODUCTOB LACTEOS. Integrado por varios articulos y 3
protocolcs. Lo constituyen 17 paises miembros del GATT y una
parte no contratante, Bulgaria. Sus objetivos son ampliar y
liberalizar el comercio de productos l&cteos, asi como
estabilizar el mercadc y evitar el comercio desleal (Estados

Unidos y Rusia).

Los productos lécteos que cubre eate acuerdo son: leche,
productos lécteos frescos, leche desnatada en polvo, leche
entera en polvo, mantequilla, grasas l&cteas anhidras,
ciertos quesos y leche en polve en bloques o concrentrada.
Para el adecuado funcionamiento de este acuerdc, el organismo
regulador es el Consejo Internacional de Productos LA&cteos
Cada protocolo cuenta con un Comité Técnico.

A través de este acuerdo ee establece también asistencia

alimentaria a paises en desarrollo.

En las lineas siguientes 8e presenta un esquema de los
principales acuerdos surgidos en la Ronda de Tokio respecto

al sector agropecuario: 6/

Concesiones Productos
arancelarias industriales
+ Cédigos de
conducta=

No arancelarias Agropecuarios

6/ Malpica Lamadrid, Luis. Qué es el GATT?; México, Tratados
y Manuales Grijalvo, 19688, p. 63,
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ACUERDOS ESPECIALES AGROPECUARIOS

CARNE DE BOVINO

- Fomentar la expanaién, libe-
ralizacién y estabilida del
comercio internacional

(carne y animales vivos).

Consejo Internacional de la
Carne (CIC) norma el funcio-
namiento, evaliua oferta y de-
manda y celebra coneultas.

Exportadores tradicionalea:

PRODUCTOS LACTEOS

~ Ampliar y liberalizar

el comerio mundial para
eatabilizarlo y mejorar
la cooperacién interna-

cional.

- Leche en polvo, mate-

rias grasas lacteas,
mantequilla y ciertos
quesos.

Consejo Internacional

Argentina de productos l&cteos
Uruguay norma precios minimos
Brasil en los mercados mun-
Australia diales,

Nueva Zelanda.
A pesar de los acuerdos en carne de bovino y productos
l&cteos, los pafses en vias de desarrollo hicieron fuertes
criticas a los pafees Industrializados, las cuales se

centraron b&sicamente en:

" Los efectos nocivos de la reduccién general de tarifa en
el margen de las preferencias que ofrece el Sistema
Generalizado de Preferencias.

b El olvido en las negociaciones de productoe de interés
para los paises tercermundiatas,

* Las barreras que continian afectando al comercio agricola
de productos tropicales, textliles y cuero.

* El reciente principio "gradacién" es jincorporado a los
estatutos del GATT, permitiendo a los paises desarrolla-
dos discriminar aquellas naciones que exporten productos

competitivos que amenazan sus interesey econémicos,
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En suma, ee puede observar el descontento de los patwes an
desarrollo en eate foro de negociaciones, ya quas los paises
desarrollados o industrializados lo seitdGan como wimplos
observadores, minimizando su participacion dentro de  lows

mismos.

Ronds Uruguay.

Dos meses después de ratificar México su adhesion al GATT en
Punta del Este, Uruguay, un 20 de wseptiembre de 1986, uo
inauguraba una nueva ronda de negociacionen en o) sono del

GATT, conocida como Ronda Uruguay (RU).

Esta ronda congregé a paises que buscaban dlscutir lan
ventajas y deaventajas de una mayor liberalizacion de low
sectores econfmicos y las medidas restrictivas que la
distorsionan, arancelarias y no arancelarias, rvespectivameute.
La nueva ronda centré su atencién eon temas diveruos,
principalmente en los servicios, propledad inteloctual, i

medio ambiente y los subaidion agricolas.

A primera vista se perciben dos posiclonuen en la wesa de
negociaciones: la de los paises desarrvallados (Qulanes son
apoyadoa por estudios del Banco Mundial), y losa paines e
vias de desarrollo (apoyados en las trabajos de la Comlulon
Econfmica para América Latina Cepal). Los primeros abogan
por una mayor apertura de loa segqundos  en  materia
agropecuaria, mientras sus contrapartes vefan a aquéllos

proteger cada vez més sus morcados domésticon.

Negocjaclones Agricolas en la Ropda Uruguay..

El GATT atiende dos grupon de nogociacionen para producton
del campo :

- Productos troplcales.

-  Recursos naturales.
Los principales productores de troplecales son low pafves ap

desarrollo y los demandantes de Gutos son  Jos pa s
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induetrializados. Sin embargo, los precios muestran una
tendencia descendente, como resultado de los desequilibrios
de produccién y la demanda internacional. Los problemas
derivados de dicha propensién han afectado severamente a los

oferenteas de productos tropicales,

Las principales propuestas para solventar la reordenacién de

los mercados agricolas son:

a) Propuesta estadounidense: eliminacién, en un lapso de 10
afios, de todas las barreras arancelarias y no arancelarias;
reduccién de subsidios a la produccién y exportacién en un
lapso de cinco afios; cancelacion del art., XI12 (c), vy
converaién de todas las barreras arancelarias a tarifas.
b) Propuesta de la Comunidad Europea: reduccién nubsidiaria
no menor a la pactada en la Politica Agricola Comin (30%) en
un lapso de 10 afos; oposicién a la cancelacién del art. XI2
(¢c) Proponiendo una renivelacién arancelaria; reduccibén y
eliminacién gradual de los aranceles y las restricciones
cuantitativas al comercio de productos tropicales; de
aprobarse, la Comunidad Europea reducirfa los impuestos
internos al café.
c) Propuesta conocida como la Férimula General Complementaria
(encabezada por los paises de la ASEAN, México y algunos
otroe):

* La mis amplia liberacién del comercio de productos

tropicales, incluyendo elaborados y semielaborados. ,
* Eliminacién de los precepto "gradacién® y “"recipro-
clidaq".

* Cancelacién de impuestos internos y selectivos.

* Transparencia en la aplicacién de normas sanitarias.

Grupo de negociaciones con puntos de vista en materia de
agricola:
Para los iptegrantes de la Unidn Europea, la agricultura es

un tema de 8uma prioridad en el Consejo de Ministros,
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destinéndose dos terceras partes de su presupuesto a este
sector.

Por otro lado, Estados Unidos, como el granero del mundo,
gracias a 8u importante oferta de maiz, trigo, l&cteos Yy
algunas oleaginoeas, ademés de considerar como prioritario
al sector agropecuario concibe la evolucién de éste como
cuestién de seguridad nacional y destina importantes flujos
del presupuesto federal al seubsidio de la produccién y la
axportacién de dichoa productos. Incluso paga a los
granjeros por retirar tierras del cultivo (tierras en

descaneo).

Grupo CAIRNS. Sus principales inteqgrantes son: Argentina,
Australia, Brasil, cCanad8, Colombia, Chile, Filipinas,
Hungria, Indonesia, Fiji, Malasia, Nueva Zelanda, Tailandia y
Uruguay. Estos se caracterizan por ser exportadores netos. Su
propuesta se centra en medidas de corto y largo plazos
dirigidas & disciplinar el mercado, eliminar ciertas

distorasiones como barreras, subsidios y fomentar el comercio.

Jap6n es otro de los importantes negociadores en esta ronda,
principalmente por s8u poderio comercial (demandante),
industrial y financiero, y por constituirse en un importador
neto de productos agricolas. Este pais se limita a aplicar

Gnicamente subsidios a la produccién.

Por Gltimo, encontramos a loe principales importadores netos
de alimentos: Jamaica, México, Peri, Egipto, Corea, Nigeria,
Marruecos, entre otros. Estos proponen que a camblo de la
liberalizacién agricola se les ofrezca un trato preferencial,
asi como ayuda alimentaria.

En las rondas anteriores a esta Gltima, se presume el papel
de los paises en vias de desarrollo como simples observadores
de las disputase comerciales entre los capitanes del comercio
mundial; ademds, no se habia abordado el tema del comercio

de productos agricolas (a excepcién de los dos Acuerdos
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Marcos de la Ronda Tokio). Si bien es cierto quo la partict-
pacién de los paises en desarrollo es importante en esta von-
da para lograr resultados equitativos, loa paises altamente
industrializados siguen dirigiendo los cauces del comercio
internacional de acuerdo con sus intereses. El grupo mads re-
presentativo de aquellos es el de la fuerza G (Estados Uni~

dos, Gran Bretana, Alemania, Francia, Japdén, Canadh e ltalia)

En la Ronda Uruguay, México aparece ocupando un 8illén. Sin
embargo, a pesar de ser parte contratante de eate organismo
junto con otros 104 paises miembros del GATT, no podee voz ni
voto en las negoclaciones multilaterales de comercio, en las
que @l Grupo de los Siete (G7) e8 el que dirige y dirigira
por un buen rato mids el timén de la barca del comercio
internacional. En el interior de la G7 exiasten divisiones,
debido a la gran importancia de los intereses que est&n en
juego., Asi, vemos que @l cuarteto (Estados Unidos, Japdn,
Alemania Unificada y Francia) discuten al margen del resto
del grupo de industrializadoa sus controversias, entre las
que destacaban, hasta antes de la conclusidén de la RU: la
finalizacién de la RU (diciembre 1993) en lo referente a
subsidios agricolas, la apertura del archipiélago asidtico,

reduccién de tasas de interés, empleo, asistencia rusa, etc.

El lento y desigual crecimiento de la economia mundial ha
conducido a un periodo de estancamiento del comercio interna-
cional. Las mutacionea en la politica econémica de los
paises industrializados, como resultado del incremento del
precio del petréleo y sus efectos en la carga de la deuda y
los precica de los productos biajcon de exportacién de los
paisea periféricos, desgastaron aGn mis las posibllidades de
expansién del comercio mundial, que creci6é al 3% promedio
anual de 1980-1987. Durante la década de los 70, u#e presen-
tan dos acontecimientos importantes, por un lado, la crisin
del petrSlec 1973-1974 y por otro fos repuntes de los precions
del crudo 1979-1980, ambos fueron desfavorablea para el

comercio mundial,
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Las economias en desarrollo dirigen su atencién a la
proliferacién de una aserie de medidas proteccionietas
implementadas por los paises centrales, que evidentemente

infringen las normas y los postulados del GATT.

En el proceso de negociaciones comerciales se evidencian dos
posiciones, las cuales expondremos ampliamente a
continuacién, debido a que en la segunda parte se encuentra

nuestro pais:
1) Poeici6én de los paises industrializados,

Desde la posguerra hasta nuestros dias dos inatituciones
financieras internacionales se han venido deatacando por su
participacién en las decleiones y reacomodos de la economia
mundial: Banco Mundial y Fondo Monetario Internaciopal. Sus

intereses obedecen a las potencias econ6micas imperantes.

El Banco Mundial, para conceder financiamientos a la
agricultura mexicana, sugiere que ésta sea evaluada por el
Fondo Monetario Internacional y ademds recomienda cambios en
la administracién de la politica agropecuaria nacional. A la
luz de ésta se hace preeente la condicionalidad de los
empréstitos otorgados al sector agropecuario, Durante 1988
se negocld el otorgamiento de un crédito por 300 millones de
délares para el @ector aqQropecuario mexicano (7/) s8u
condicionalidad se definié durante el miamo afo. Paralelo a
los términos del acuerdo fue anexado un documento sobre el
sector, el cual aparecié en 1989; éste define abiertamente

las lineas de politica agropecuaria que las instituciones

7/"Report and Recommendation of the president of the
International Bank of Reconstruction and Development to the
executive directors on a proposed agricultural mector load in
an amount equivalent to US 300 million to Nacional
Financiera, S.N.C, with the Guarantee of the United Mexican

States., February 22, 1988, Document of the World Bank.
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financieras internacionales (multilaterales y bilaterales)
sugieren a los paises en desarrollo necesitados de crédito,
Atendiendo a las sugerencias del Banco Mundial, la politica

agropecuaria nacional revirtié el paternalismo estatal.

Por otro lado, se manifiesta la necesidad de que el Estado
reestructure su politica subsidiaria en el sector (via
ingumos y créditos), con miras a una mayor selectividad de
éatos buscando sanear lae finanzas pfiblicas. Se instrumenta
una reorientacién de los subsidios, pretendiendo que los

beneficiarios sean los sectores mi&s desprotegidos.

El Banco Mundial recomienda que el Estado profese un mayor
apoyo al mejoramiento de la infraestructura agricola bé&sica,
educacién rural, salud vy nutricién, Incluso, reconoce que
el papel estatal es insustituible en la educacién y

transferencia de tecnologia,

El testimonio versa respecto de los precios internos y el
comercio exterior, diciendo que los primercs deben reflejar
la situacién internacional, asf{ como los costos sociales de
oportunidad, lo cual es posible siempre y cuando se

instrumente la liberalizaciédn comercial del aector.

Respecto a las tarifas, se busca establecer una tasa anica,
tan baja que sea compatible con las necesidades de ingreso de
los productores. La postura del Banco Mundial en cuanto a los
precios internacionales fue delineada desde antes que se
slaborara el documento que nos permitimos observar. Tal
postura gira en torno del concepto de "precios banda",
sugiriendo que los precios internos de los productos
agricolas de aquellas naciones que liberalicen su comercio
exterior deben moverse, en el caso mexicano, en el rango
comprendido entre 90 y 125% del precio promedio

internacional; es decir, los precios internos pueden ser 10%
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més baratos que el susodicho promedio de los externos, o en

su defecto, 25% mée caros.

2) Posicién de los paises en vias de desarrollo.

El estancamiento de esta ronda de negociaciones ha
acrecentado la praocupaciébn de paises en vias de desarrollo,
ya que esto Gltimo ha propiciado el desmantelamiento de sue
sectores primarios. Dentro de los argumentos que fundamentan
la posicién de los paises en desarrcllo en eata ronda tenemos
los siguientes:

Los dos ultimoa luetros han sido testigos fieles de los
desaquilibrios mundiales en el mercado agricola. Las
economias desarrolladase han vieto incrementadas sus
existencias, lo cual ha conducido a una tendencia decreciente
de los precios. Paradéjicamente, los pueblos tercermundistas
estén envueltos en problemas de hambre y desnutricién.

La deformacién de los mercados de agroblsicos se manifiesta
en la variabilidad de los precios y en eu titubeante
tendencia, 1llevando a tranamutacionee estructurales en la
produccién y requerimientos de ciertos productoas, destacando
por su metamorfosis: cereales como trigo y maiz, la memilla
y aceite de soya, carne de bovino, alqunop lécteos como la
leche en polvo, la manteguilla, el queso y el azGcar. Dicha
desfiguracién de los mercados de loa productos bésicos en el
mundo tiene que ver, en cierta forma, con la saturacién de

los almacenes de reservae de los gigantes agricolas.

Las modificaciones en los torrentes comercialea no
son consecuencia de lae ventajas comparativas de produccién o
de costos, ya que mas bien obedecen a determinadas politicas
internas implementadas en los pafses industrializados, como
subsidios a la produccién y exportaciébn, programas que
garantizan ingreeocs altos a sus agricultores, eeguros
agricolas, precios de garantia, entre los mi4® destacados,

Esto tiene por objeto lograr, m&s que la autosuficiencia en
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materia alimentaria, evitar a toda costa la dependencia
externa, distorsionando las estructuras de aparatos agricolas
de aquellos paises que tieren alguna ventaja comparativa en
la produccién, refiriéndonos, en esencia, a los paises

subdesarrollados,

Hagamos un breve repaso hiastérico, con el &nimo de ilustrar
que las modificaciones de los flujos comerciales no son
casualidad, s8ino que obedecen a ciertos mecanismos que
truncan la libre movilidad del comercio agricola. Asi,
podemos ver gque uno de los voceros més importantes de la
desregulacién del comercio de productos primarios es Estados
Unido-, ya que desde el nacimiento del GATT, las salvaguardas
habfan venido protegiendo al comercioc agropecuario y aan ee
siguen aplicando, las cuales protegen la oferta agricola
estadounidense limitando las compras externas; sin embargo,
dicha instrumentacién ha distorsionado el comercio

internacional de productos agropecuarios.

Otro de los elementos que es fuente de temores acerca de la
liberalizacioén del sector agricola en los palses en

desarrollo es el aspecto tecnolégico,

A medida que s8se tensan las disputas comerciales, la
reordenacién de los mercados agricolas en el mundo es
irreversible. Esto reafirma nuestro diagnéstico de que el
GATT no gora de un buen estado de salud; inclusive, en la
octava edicién de negociaciones se asistid a més de una

posposicién de su conclusién,

Empero, finalmente a mediados de diciembre de 1993
concluyeron las nsgociaciones, aunque ello no significa que
el fantasma de las guerras comerciales se ha esfumado (el
Congreso de Estados Unidos dio a Bill Clinton una ampliacién
del mecanismo de "Fast Track" hasta esa fecha).

No debemos olvidar que la conclueién de dichas negoclaciones
debid ocurrir a fines de 1990,
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Es cierto que la agenda de negociaciones habfa sido muy
pesada, debido principalmente a la incorporacién de nuevos
temas {aranceles, medidas no arancelarias, productos
tropicales, productos derivados de las exportaciones de
recursos naturales, textiles, vestido, agricultura, articulo
Acuerdo General, salvaguardas, acuerdos de las negociaciones
comerciales multilaterales, subvenciones, medidas
compensatorias, solucién a controversias, derechoa de
propiedad intelectual comercial, etcétera). Sin embargo, no
es suficiente justificacién del nulo dipnamismo de las
negociaciones. El principal problema fue el tépico relativo a
subsidios agricolas a la produccién y exportacién en las
potencias alimentarias como Estados Unidos y la cComunidad
Europea (Japén no sale de la jugada, ya que es un importante
importador de alimentos a nivel mundial y las resoluciones a
las que eventualmente lleguen en esta materia le podrian

afectar o beneficiar).

El clima entre los protagonistas en la mesa de negociaciones
es tenso: mientras Estados Unidos y el Grupo CAIRNS se
pronuncian por la liberalizacién total de los mercados
agricolas en un periodo de 10 aflos, la Comunidad Europea y
Japdn no aceptan tal propuesta. La Comunidad Europea se
remite a hacer un ofrecimiento de reduccién de subajdios a la
exportaciébn y a la produccién en un 30\, Ninguno de los
actores quiere ceder, porque de hacerlo perderia mercados ya

conquistados.

Las grandes potencias agricolaa tenian ante 8i el reto de
llegar a un acuerdo acbre las nuevas directrices de una
eventual polfitica agricola en el mundo. Eeto significaba que
la evolucién del problema agricola deberia ser considerada en
su8 diversos matices: los altos costos presupuestales para
mantener agriculturas altamente productivas en aquellos
paises coincide en el estrechamiento de los mercados mundia-

les de agrob8sicos y, por tanto, con el aceleramiento de la
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competencia en la arena del comercio agropecuario
internacional. Cabe mencionar que los acuerdos més
importantes a los que llegaron en materia agricola,
fueron: una reduccién de los aranceles para productos
agricolas de 36% en un periodo de 6 afios para paises
desarrollados; en tanto, los paises subdesarrollados lo

harfan en 248 en 10 aitos, segin el FMI y la OMC,

Dicho lo anterior, lo que estaba en juego en las concluidas
NCM (Negociaciones Comerciales Multilaterales) en el seno del
GATT en materia agropecuaria era la eventual clausura de la
politica agropecuaria internacionsl caracterizada por fuerte
proteccionismo estatal (subsidios, apoyos directos, altos
ingresos a los del gremio agropecuario, etcétera) para darle
la bienvenida a una nueva politica agricola mundial o
continuar con los altos costos de la tradicional polftica

agropecuaria fomentada, hasta hoy, por mhs de 40 aiios.

IX.5. LA AGRICULTURA MRXICANA Y LAS POLITICAS MACROERCONOMICAS.

El milagro agricola en la economia mexicana vino a fortalecer
a la miema. El sector agropecuario era capaz de cumplir,
satisfactoriamente, con las funciones que le corresponden de
acuerdo con la moderna teoria del crecimiento econ6mico, como
lo son: fuente de divisas para financiar el desarrollo
industrial, mano de obra abundante y barata, alimentos a
precios bajos, materias primas baratas necesarias para el
aparato productivo industrial, y constituir un importante
mercade para los productos industriales y de servicios. Sin
embargo, tales responsabilidades se vieron desatendidas a
mediados de la década de los 60.

A fines de los 70 y principios de los 80, el sector
agropecuario mostraba signos de recuperacion;

desafortunadamente fueron de caricter temporal (gracias a los
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incentivos en politica agricola del Sistema Alimentario
Mexicano, SAM}, asociados & un repunte en los precios
relativos a partir de 1973-1974, asi como el ascenso
significativo de los precios internacionales.

El estallido de la crisis, a principios de la década de los
80, es consecuencia de una serie de elementcs de car8cter
estructural y de algunas variables coyunturales, producto de
la propia crisis econémica-financiera. Esta explota de

manera brutal como una secuela de la deuda externa.

En el contexto de crisis, el eector agropecuario se ve
arrastrado nuevamente a una profundizacién de crisis que ain
parece aplazable; esto en el sentido de que dicho sector pasa
a sequndo plano -si no es que a tercero- en las prioridades
de la nueva politica macroeconémica del gobierno en turno, El
sector manufacturero es elevado por nuestroe gobernantes al
grado de lo que ellos llaman: “puntal del crecimiento
econémico", mediante la diversificacién de las exportaciones
no petroleras.

La crisis del wsubsector agricola se manifiesta en la
incapacidad de la oferta nacional para cubrir la demanda
interna; paralelamente, se presenta la caida del consumo como
resultado de la pérdida del poder de compra de los salarios,
conllevando ello a una mayor dependencia del exterior,
reflejada en los crecientes volimenes de importaciones de

agrobésicos.

Con la crisis, los desequilibrios macroeconémicos wse
intensifican, particularmente por los compromisos adquiridos
con la banca internacional. El entorno macroeconémico de ese
entonces (1982-1983) se veia matizado por las siguientes
circunstanciae:

a) Receeidén econbémica (estancamiento del PIB).

b) Despunte de la inflacién.

c) Déficit piblico creciente.

d) caida real en el ahorro y la inversién.
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e) El saldo en la balanza de capital se vuelve deficitario.

f) Encarecimiento del dinero (incremento de la tasa de
interés nominal).

g) La brecha inflacionaria con Estados Unidos fue de 87-75

puntos.

h) Creciente déficit en cuenta corriente, resultado del
desequilibrio fiscal.

i) El arancel promedio ponderado fue de 27%.

j) La deuda externa total equivalia al 67% del PIB.

k) Imposibilidad de  mantener abiertos subsidios Yy
transferencias.

1) Abrumadora improductividad.

m) Crisis del proteccionismo y apertura de la economia a la

competencia externa. 8/

El gobjerno busca, desde entonces, s8ustituir un modelo
econémico obsoleto (segin la teoria necliberal) llamado
"sustitucidn de importaciones®, por otro que correspondiera
a las exigencias del capital nacional e internacional,
refiriéndonos a la politica de "gustitucién de
exportaciones"”. No es extrafio que por este periodo la
reconvereaioén industrial del aparato productivo sea
considerada por los dirigentes de la politica econdmica
nacional como una emergencia, sin importar, los altos costos

sociales.

Algunas de las medidas instrumentadas para responder al

escenario sombrio de la economia mexicana fueron:

a) Reduccién de loe salarios reales.

b) Contraccién de la inversién piblica,

c) Reduccidn del crédito interno.

d) Devaluacién real. i

e) Incremento de las tasas de interés reales.

f) Venta de entidades paraestatales.

8/ El Economista, México, D.F., 24 de junio de 1993, p.12.
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g) Incremento de precios de los bienes y serviclos piblicos.

h) Liberalizacién de las importaciones. 9/

Dicho lo anterior, se evidencia la inclinacién que tuvo el
goblerno por ciertos agregados, aquellcs m&s sensibles a los
valvenes de la economia internaclonal; buscando a toda costa
fomentar las exportaciones no petroleras y diversiflicar sus
mercados. Es declr, las politicas macroeconémicas hasta este

momento habian borrado de golpe al sector agropecuario.

Aunados a esto, elementos externos incidieron en el rumbo de
nuestro pais: deterioro de los términos de Intercambio en
materias primas agricolas, el neoproteccionismo agricola de
los pafseas industrializados, la regionalizaclén internacional,
8]l agotamiento de la capacidad de endsudamiento externo y la
acentuada Interferencia de las instituciones financieras
internacionales en la politica macroeconémica naclonal.
Los elementos anteriores fueron sélo algunas de las formas
que coadyuvaron a la descapitalizacién del sector agricola.
Ademis, hay que considerar que, entre muchos de los factores
que han llevado a un acelerado proceso de descaplitalizacién
del campo, el desconocido descalabro de la inversién piblica
pasa a permear con gus secuelas (desfavorables) los destinos

del sector agricola nacional.

El procesoc de descapitalizacién del agro naclonal no es
novedoso, pues tiene sus origenes a medlados de los 60 y ha
venido profundizéndose con la crisis econbébmica (o crisis
recurrentes) y filnanciera de los 80, asi como con la dréstica

apertura comerclal que ha envuelto a la economia en general.

Algunos estudiosos de la materia le brindan demasiada
atenclén a la tenencia de la tierra, diclendo que bajo la
forma del ejldo las inversiones no se veian muy atraidas por

la falta de garantias en cuanto a la certidumbre de la

9/ 1Ibidem,
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inversién. 8in embargo, existen aspecto3s que creemos que son
de mayor relevancia en el proceso de retiro de los capitales
del campo (agrobésicos) como los altos costos de produccidn,
el retiro del Estado de la produccién y la comercializacién
de productos del sector, y el surgimiento de cultivos mas
rentables (gorgo, weoya, cartamo y frutales, principalmente),

entre otros.

Desde este punto de vista, las politicas macroeconbmicas
ejecutadas por las adminietraciones correspondientes (Miguel
de la Madrid y Salinae de Gortari) son las culpables del
agudo proceso de descapitalizacién del medio rural, ya que,
epsas politicas brindaron preferencia al desarrollo

industrial-manufacturero en detrimento del sector primario.

Tratando de no cometer un error en la precisién del
empobrecimiento del campo mexicano, @8 necesario entender que
la llaga aGn abjerta en el subsector primario responde a la
disminucién de la rentabilidad del capital. Esto puede
explicarse de dos maneras: 1) el franco deacalabro de los
precios relativos de los productos agricolas, y 2) el disparo
de los precios en bienes de capital (maquinaria y equipo) e
insumos agropecuarios (combustiblea, seemillas nwjoradas,
fertilizantes, etcétera) a ritmos superiores a los precios de

los productos del campo y del Inidice General de Precios.

Con la pérdida de lucratividad que intentamos explicar en
lineas precedentes, el campo pasdé a ser un madio inmereo en
la incertidumbre, situacién que se acentud con el impulso de
clertos lineamientos de politica macroeconémica:

- Abrupta caida de la inversién publica y privada.

- Contraccién de la demanda interna de alimentos y materias
primas agropecuarias (como secuela del castigo a los
salarios reales y a la propia actividad industrial).

- Impulso a la politica deafavorable para la agricultura en

términos de precios (estancamiento de los precios de
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garantia de los granos bésicos e incremento apuntalado
de los precios de insumos y servicios prestados por el

Estado).

Lo anterior (estamos convencidos) erosionaba brutalmente al
sector primario, conduciéndolo a una mayor dependencia de
productos alimenticios basicos de origen externo,

principalmente estadounidenses.

Bajo esate panorama, el saldo arrojado por las politicas
macroeconémicas en el medio rural es por mucho negative, sin
olvidar que éstas han ido acompafiadas por los PECEs y el
Pronasol como 8u "favorito" ., Sabido es que los famosos PECEs
(después de 13 versiones a partir del 15 de diciembre de
1987) han intentado regular el deslizamiento de la paridad
cambiaria, los incrementos de los preclos piblicos vy
privados, el control esalarial y diversas disposiciones

menores.

Hoy dia es dificil atreverse, mids que a opinar, a comprobar
que las politicas macroeconémicas de ajuste sugeridas por los
organiemes financieros internacionales (como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial) ejecutadas al pie
de la letra por el gabinete saliente y su sucesor hayan sido
un fracaeo; #6lo basta observar las cifras oficiales para
cerclorarse que las politicas de ajuste habian s8ido todo un
éxito hasta antes de la devaluacién del 20 de diciembre de
1994, puesto que se tenian:

Finanzaas piblicas sanas.
. Control de la espiral inflacionaria acercandose a un BoOlo

digito,.
. Incremento de la productividad y, por tanto, del Producto

Interno Bruto (PIB).

Diversificacién de exportaciones y mercados.

SuperAvit fiscal, gracias en parte a la venta de empresas

paraegtatales.
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. Deslizamiento controlado de la paridad peso-ddlar.
. Super&vit en la cuenta de capitales.
. Una exitosa renegociacién de la deuda externa, segin las

autoridades (1992-1993, 32.0% del PIB), 10/

Los nameros de los principales agregados macroeconémicos
muestran las luces verdes del triunfo, Sin embargo, haciendo
un acercamiento a la realidad, se puede uno dar cuenta de que
el crecimiento econémico ha tenido un alto costo social y
hoy, después de la macrodevaluacién, se puede decir que el
crecimiento sostenido con estabilidad de precios sdlo fue una
ilusién., Por lo pronto, vamos a experimentar con el modelo

chileno, en lo referente a politica cambiaria.

Para dar un soporte a lo mencionade en lineas anteriores,
veamos lo siquiente:

En materia de deslizamiento cambiario, éste ha sido
insuficiente, conduciendo a una fuerte aobrevaluacién de
nuestra moneda (la macrodevaluacién no fue gratuita), que
estard frenada un rato, en tanto se dieefia una politica
global e jintegral en materia econémica; las industrias
tradicionales esté&n estancadas (calzado y textil, entre
otrase); la industria turistica ha visto mermada su
competitividad, etc., En suma, estos son algunos efectos del

manejo de la politica cambiaria.,

En el segundo plano, en cuanto a los precios de los bienes y
servicios publicos, éstos han mostrado un franco ascenso
durante lo que ha transcurrido de los pactos. Loa principales
incrementos se dieron en combustibles (Pemex), los impuestos,
la electricidad, el Seguro Social (IMSS) y el aziGcar. Cada
uno de los rubros citados mostré una tendencia ascendente en
sus tarjifae, muy superior a la tasa de inflacién general (ver

cuadro 2D).

10/ El Economista, México, D.F,, 24 de junio de 1993, p. 12.
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Por otro lado, los productos de la canasta basica no han sido
ignorados por esa tendencia alcista de los precios, al igual
que los productos libres, Como es de esperarse, las gananclae
de la iniciativa privada han simpatizado con dicha
propensién, lo cual oaignifica que el capital privado en
ningin momento ha sido castigado por los PECEs; por tal razén
no es extrajlo que estos protagonistas estén disfrutando de
lae bondades de los pactos y, por tanto, se pronuncien en
favor de una renovada continuidad, aunque ahora asumiréi

nuevos matices en la etapa del ajuste,

Ahora intentemos abordar el comportamiento del salario minimo
y el sueldo manufacturero. El primero ha sidoc uno de los més
golpeados por la politica del tope salarial, ya que son
salarios que ni en un sentido figurado se les podria llamar
minimos, pues aon incapaces de generar las condiclones
necesariae para la reproduccién del capital, gan&ndose a

pulso el calificativo de "salarios de hambre".

En la carrera precios-salarios, los Gltimos han sido los
perdedores. Actualmente, el salario minimo ha perdido seu
poder de compra en aproximadamente un 60%, segin la CTM, (m&s
la devaluaci6n), mientras, loe preciocs, han experimentado una
contraccién que, durante la etapa de los pactoes previos a la

devaluacién mostraron un incremento de 40%.

Por Gltimo, y respondiendo a la misma légica ascendente de
precios, un gran namero de mexicanos pasdé a engrosar lae
filas del desempleo abierto, que en 1994 llegd al 3.7¢v de la
PEA (8l se considera que tenemos una PEA de 30 millones,
entonces el desempleo abierto se ubicéd en alrededor de un
millén 110,000 personas), segiun el INEGI, como resultado
de la reestructuracién de empresas que, obligadas por la
mayor competencia e interdependencia de la economia mundial,
tienen que reformar eus cuadros de recursos humanos vy

técnicos (politicas productivistas).
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En este contexto y después de mas de 450 dias de transcurrida
la adhesién de México al GATT, los pactos econdémicos eran
inaugurados (15/pic./1987), su contenido incluia la
continujdad ya legitimada de wuna politica de apertura
comercial. Esta ain no ha tocado fondo, pero una mirada a la
provincia mexicana nos muestra los estragos de la politica
instrumentada en favor de las supuestas mieles del mercado
internacional.

Asi, el gobierno ha mostrado un preferencialismo al fomento
de la produccién y comercializacién de productos agroexporta-
bles, como: algodén, café de grano, fresas, jitomate,
hortalizas, meldn y sandia, otras frutas, eemilla de
ajonjoli y tabaco en rama principalmente, descuidando
préctcamente la produccién de granos bésicos indispensables

para la dieta mexicana.

Por Gltimo, la voluntad politica del presidente Salinae en
favor de los caplitales internacionales viene a ser
fortalecida por la reforma al articulo 27 constitucional, en
donde lo contencioso, tenencia de la tierra, hoy ya
regularizada, se convierte en algo asi como un triunfo para
esta politica en favor del campesinado mexicano.

Veamos las siguientes palabras del Presidente de la Repiblica
al anunciar el Programa de Apoyos al Campo 1993, el 24 de
febrero del afio en curso, el cual dice: "La regulacién de la
tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades constituye
una de las acciones fundamentales para la instrumentacién del
nuevo marco juridico agrario: ofrecer la certeza juridica que
necesitan para asociarae, para adquirir crédito, para
contratar. Asi podrAn aumentar el flujo de recursos al campo
en beneficio de los productores rurales. Y, lo mis
importante, les reconoce eu patrimonic, la seguridad que

puede darles a sus hijos para el futuro". 11/

11/ Pralabras del presidente Carlos Salinas de Gortari:
Programa de Apoyos al Campo, México, D.F., 24 de febrero de
1993, p. 4.
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Paralelamente a dichas reformas, importantes voces
especialistas en la materia del pais del norte pronostican
que las exportaciones agropecuarias norteamericanas se veran
incrementadas en los siguientes aflos hacla el mercado
mexicano, aunque en la coyuntura del ajuste esas expectativas
ge invalidan. Dichas opiniones rompen el encanto politico de
la administracién salinista, que con palabras y no con hechos
permite a los importantes diarios nacionales llenar sus
piginas; en tanto, las marchas campesinas y los bloquecs a
carreteras por parte de los productores agricolas denotan la
inconformidad y el rechazo de dicho sector a la politica
macroecondmica migica diriglida hacia el agro mexicano. Como

muestra, 86lo veamos el movimiento de El Barzén,.

El sector campesino ha sido desgastado de tal manera que
parece encender los focos rojos de alerta méxima; la
inmutabilidad del movimiento ha sido rota por Limportantes
manifestaciones en contra de la politica agropecuaria, las
cuales han sido incapaces de clausurar la politica neoliberal
en México; 8in embargo, mediante ellas se han logrado
conguistas como: el triunfo de los productores de arroz en el
estado de Veracruz (1990), puesto que gracias a su presién ee
les garantizd al menos la recuperacién de Bsus costos de
produccién; la otra es la no desapariclén de los precios de
garantfia, al menos hasta hoy, en los dos granos mis
importantes agrobdsicos: maiz y frijol, y ante todo haber
atrajdo la atencién del gobierno hacia las comunidades

rurales.

Quizds dichos logros no han sido los deseados, pero se
convierten en una muestra de la representacién de los
productores, evidencisndose asi que para reactivar el campo,
la organizacién y movilizaci6én campesina se convierten en una
empresa ineludible del futuro del campo mexicano y por tanto,

de la economia en general.
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I1.6., CONCLUBIONES,

1) La politica econémica de sustitucién de Iimportaciones,
matizada por su preferencialismo al mercado internc y su
paternalismo estatal, tocé fondo, Aparece en escena la teoria
neoliberal, para justificar el retiro del Estado de las
actividades econdémicas, solucionando asi, segin la postura
gubernamental, loe desequilibrioe econémicos. Esta politica
estl basada en la sustitucién de exportaciones,
increment&ndose la dependencia externa en general y la

alimentaria en particular.

2) Con este nuevo modelo de desarrollo, los sgectores
econémicos atravieean una total restructuracién del aparato
productivo, provocando efectos adversos en los diferentes
indicadores econémicos y financieros, destacéndose la

precaria situacién del sector primario.

3) La apertura comercial nacional, iniciada en 1983, que
obedece a intereses del capital internacional (FMI y BM) se
legitima en 1986, con la adhesién de nuestro pais al GATT. El
GATT es un Organo de ventilacién de controversias comerciales
en donde reina la ley del mids fuerte, debido a su impotencia
para encauzar las relaciones comerciales de sue agremiados.
Un ejemplo de esto es el estado de estancamiento en que se
sumieron las Negociaciones Comerciales Multilaterales en la

recientemente concluida RU,

Cabe recordar que el GATT fue sustituido por la Organizacién

Mundial de Comercio a partir del 1 de enero de 1995,

4) Los paises en desarrollo 8on un verdadero foco de
atencién para los paiees industrializados, que ven en ellos
la dnica via para reactivar su planta productiva y su

economia en general.
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S) El precepto "raeciprocidad" 86lo ha beneficiado, en la
prictica, a las economias centrales, ya que las diferencias
de peso econfmico entre ellas son menos marcadas que entre
las economias desarrolladas y subdesarrolladas, apareciendo

la reciprocidad entre ellas como una utopia.

6) El acogimiento de la apertura comercial, como alternativa
Gnica de crecimiento econémico, ha mostrado ser insuficiente
para modernizar el aparato productivo naclonal, conduciendo a
resultados negativos en los sectores econémicos, castigando
de manera abrupta al sector agropecuario e incluso haciendo
m&s vulnerable a nueetra economia ante los factores externos.
Lo anterior se acentud cuando en el fondo la apertura
comercial, a través de la acelerada desgravacién arancelaria,
buscaba alcanzar un nivel de inflacién similar al de nuestros
principales socios comerciales. Esto contribuyé de manera
importante a estimular las importaciones de alimentos que,
#in lugar a dudas, venian, en buena medida, a ponerse al
alcance del menguado poder de compra de la mayoria de la
poblacién nacional y, a su vez, a cubrir el vacfo que deja la

insuficlencia de la oferta nacional de granos b&ajicos.

7) La desregulacién de la economia mexicana en el altimo
decenio ha s8ido dirigida m&s por factores exégenos gque
internos, respondiendo a las exigencias del capital

internacional.

8) El apalancamiento de las negociaciones comerciales en el
seno del GATT see inscribié en el contencioso agricola, en
un escenario preftado de intereses hegeménicos entre las
principales potencias comerciales., La conclusién de la Ronda
Uruguay no es la garantia para confiar en que las guerras
comerciales se han descartado por lo que resta del Siglo XX.

La economia mexicana ha sentado las bases estructurales de
entrada al nuevo orden econémico internaciocnal, con la

virtual aceptacién y ejecucidn de los recetarios del capital
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internacional, para asumir sus nuevas funciones como pais
subordinado ein estar exento de riesgos con altos costos
gociales para los mexicanos. En este contexto, las tareas de
la agricultura tradicional vendr&n a sper asumidas por los
productos gque abaratan los anaqueles o remates de inventarios
de las agropotencias.

9) Estamos ante el reto de la manera menos ventajosa; cada
unc de los sectores de nuestra economfia se enfrenta a los
vaivenea del comercio internacional, particularmente el
eector primario que, quiérase o no, est& ante una virtual
inauguracién de la politica agricola mundial que dirigir& los

destinos agricolas de cada nacién en el futuro inmediato.
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CAPITULO IXI

LA INTERNACIONALIZACION (REDIMENSIONAMIENTO DEL ESTADO) Y
AGRICULTURA MEXICANA (AGROINDICADORES BASICOS).

I11.1 Adelgazamiento del Estado.

IXI.1.1. Esquema "Conasupo".

III.2 Relacién produccisn-consumo.

II1.3 Precios de garantia~-costos de produccieén.

IIT.4 Inversisn pablica-inversisén privada.

I1I.5 Exodo rural.

III1.6 Conclusiones,



CAPITULO III

La internacionalizacién (redimensionamiento del Estadq)
y la agricultura mexicana (agroindicadores bisicos).

III.1. ADELGAZANIENTO DEL EBSTADO.

La crisies del sector agricola se enmarca en el agotamiento
del modelo de desarrollo "hacia adentro” y la inauguracién
de un nuevo modelo que, dicho sea de paso, también se ha
visto incapaz de revertir de manera sostenida los
desequilibrios de la economia, especialmente la crisis

agricola.

AqQuel modelo clausurado sra testigo de algunas

caracteristicas de la economia como las siguientes:

- Crieis severa de endeudamiento externo (3,515 millones de
nuevos pesos, segin informes del Banco de México).

- Recesién productiva (tasa de crecimiento del PIB en 1982
de 0.5% y en 1983 cae a =-5,3%, segin INEGI),

- Imposibilidad de mantener abiertos subsidios y
transferencias.

-~ Abrumadora improductividad (de 1988 a 1993 la
productividad media laboral crece en 9.7%)

- Crisis del proteccionismo y apertura de la economia a la

competencia externa.

El gobierno asumidé estos problemas con 8soluciones que en
otras partes del mundo ya s8e venian aplicando; sus
instrumentos fueron: saneamiento de las finanzas piblicas,
recortes del déficit e inversidn estatal, el castigo social
(especialmente sobre los triunfos conquistado afios atr&s en
salarios y trabajo), la reprivatizacién y desregulacién de
la economia y la reorientacién de su atencién hacia el
mercado externo.
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Se trata de la implementacién de un nuevo modelo de
desarrollo "hacia afuera", cuya inepiracién se funda en la
teorf{a neoliberal y en la supremacia del mercado.

La ruptura del paradigma estatal en un pais construido vy
modernizado bajo una politica intervencionista y de tutelaje
del Estado hizo propias las caracterieticas de un escéndalo
politico.

Cuando Miguel de la Madrid Hurtado asume la Presidencia de
la Repiblica, lo hace plantefndose la tarea de ajustar las
dimensiones del papel del Estado, el cual corria la suerte
del propio agotamiento de un modelo cuyos aspectos més

importantes eran, entre otros, los siguientes:

1) Una agricultura dual, es decir, compuesta por dos puntos
extremos: por un lado, una agricultura empresearial vy, por el
otro, una agricultura campesina asumamente deprimida,
centrada en la produccién de autoconsumo que, ain embargo,
segufa siendo capaz, de producir los aditamentos que
demandaba la industria como materias primas, aslimentos,
y fuerza de trabajo. Algunos de los productores agricolas,
sobre todo los que se ubican al norte del pais se dedican
al cultivo de frutas, legumbres y hortalizas, cuyo principal

destino es el mercado externo, especialmente EU.

2) Una industrializacién cuya base se encontraba en una
abundante mano de obra barata, cuyos ealarios eran superados
en mucho por el aumento de la productividad del trabajo y
auspiciada en un efectivo control gremial por parte de los
sindicatoa, la estabilidad interna de precios y un

proteccionismo comercial, fuente de altas ganancias.

J) Expansién de las grandes empresas concentradoras de las
ganancias, en un mercado realzado por un dipnamismo
compartido entre las claaes altas, la burocracia bien pagada
y la expansién y el empuje de la clase media. Estas

configuraban un mercado de élite con alto nivel de conaumo,
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que vendria a tener efectos reales en la diversificacioén de
la produccién industrial y el ensanchamiento del proplo

mercado,

4) Gracias a las divisas generadas por las exportaciones
agropecuarias (entre 1985 y 1992 lae divisas por exportacion
s#e ubicaron en los 14,844.9 millones de dblareas, segin datos
de) Banxico), al turiemo extranjero y a la entrada de
capitales, via deuda externa, fue posible traer los bienea de
produccién necesarios para alimentar ese circulto de
produccién y consumo. El denominador de la industria fue au

orientaciédn hacia el mercado interno y no al externo.

S) El aval polftico y el regulador del modelo econémico fue
el Estado. Este se encargd de todo, sorteando el descontento
y la desigualdad, dio la garantia de gananclas y de una mano
de obra pacifica y sumisa, infraestructura publica vy
pervicios, educacién, fomento y subsidos a la producciédn y
consumo, pero sobre todo la estabilidad politica.

Las ventajas del modelo &e deformaban; en tanto, las
degventajas se profundizaban y acumulaban. Asf, vemos que
de 1940 a 1970, 1la economia mexicana alcanz® un crecimiento
promedio anual de 6%, tendiendo a transformar la sociedad
rural en urbana y actualizando progresivamente gu

infraestructura.

Las desventajas cada vez mayores eran: la descapitalizaclién

del campo, concentracién de la riqueza, alteracién del
crecimiento industrial (protegido, desinteqrado y
dependiente), incremento de la deuda externsa,

internacionalizacién de la economia, expansién répida del
sistema financiero, el cual buscdéd encontrar un trato
preferencial a cambio de facilidades para potenclar sl gasto
piblico, instrumentando la gupeditacién de la politica
econdmica a los mandatos del capital privado nacional vy

externo.
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Nora Hamilton escribe: "pese a su evidente poderio
econbmico, el Estado mexicano estdé integrado con el capital
extranjero y grupos econdmicos privados doméat icos Y
confinado estructuralmente a un numero limitado de

opciones”., 12/

En los albores de la década de los 80 los rasgos pomitivos
del modelo habfan tocado eu fin, eran ya infuncionales. El
crecimiento econémico sostenido habia desaparecido, el
desacuerdc en la cdpula hacia su aparicién, lo que se
presentaba como el laberinto de una crisie econdmica y la
transicién politica que ee profundizaba en esta década
(limites que desde la década de los 70 eran evidentes,

incluso para sue partidarios).

Luie Echeverria Alvarez (1970-1976) apunté wsus propésitos

en la bisqueda del dislogo, la apertura politica y el
populismo remcdelado, como un (ntento de dejar atr&s el
desarrollo estabilizador vy poder abordar la nave del

desarrollo compartido.

La iniciativa reformadora, varias veces sequida, ocupd el
centro de la escena, asi también una y otra vez fue recharada
por el binomio imperio de la costumbre y los temores de la
realidad.

La deficiencia en el accionar de la politica econdémica del
sexenio echeverrista est8é en lo que no se instrumentd: la
restructuracién del sistema financiero. 8i wse pretendia
sustituir el esquema de desarrollo estabilizador, esta
pretencién demanda la reorientacién del aistema dal
financiamiento del desarrocllo para supeditarlo a la politica
nacional. El no hacerlo signific6 un desarrollo
estabjilizador vergonzante; no haber tocado al @aistema
financiero o capital financiero fue la causa de la crisis de

1976.

12/ Aguilar Camin, Héctor Después del milagro. México; Ed.
Ccal y Arena, tercera edicién, 1989, p. 30,
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La reforma fue aplazada, perc el fantasma que 8e habia
evadido hizo de nuevo eu aparicién, més grande y dramético,
en 1982, bajo la figura radical de la nacionalizacién de la

banca.

El cauce equivocado del gobierno de José L&pez Portillo
(1976~-1982) no estuvo marcado por el titubeo, sino por la
certeza. La conviccién de que por via del "Boom petrolero”
México, por primera ver en su historia "independiente",
habia encontrado un punto de sgalida hacia su libertad
financiera. El petrSleo daria recursos frescos y en la
cantidad correspondiente a la grandeza prometida de México.

Todo parecia posible con la suforia petrolera. Nuevamente el

fantasma de la reforma econdmica fue equivocado.

Las inmaduras estructurales del modelo fueron enmascaradas
bajo la faz del auge: capital y wsalario, campo y ciudad,

clases medias consumistas y marginados sin destino.

La euforia petrolera mostrd la paradoja acumulada en los
mecanismos de desarrollo estabilizador. ("Todo lo que podia
hacer que el pais creciera con répidez, habria de ponerlo
también en riesgo de destruir su equilibrio”.,) 13/ Falta de

seguimiento de las soluciones:

- Saneamiento de las finanzas piblicas.

- Recortes del déficit y la inversién estatal.

- Castigo social (salarios y trabajo).

- Reprivatizacién y desregulacidn de la economia,

- Reorientacién de su atencién hacia el mercado externo:

apertura comercial-adhesidn al GATT.

El carécter ambicioso del plan de inversiones del Estado
condujo al derroche y la inflacién que devastaron la moneda y
las finanzas. La banca privada vio un gran atractivo de

rendimientos en la especulacién y dolarizacién violenta de

13/ Ibidem. p. 32,
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sus operaciones. En tanto, el mercado internc (concentrado
y deforme) le dabs la bienvenida a los productos importados,

al contrabando y al turismo petrolero.

Cierto es que la industria nacional crecié, pero de manera
desintegrada y &spera. Mientras un flujo de importaciones
cada ver mAs insostenible arrivaba al mercado mexicano, que
rebasaron por mucho a los ingresos generados por la

exportacidén petrolers.

Un sector tras otro, la sociedad misma y la economia mexicana
en general vieron en la euforia petrolera la prueba dolorosa

de su incapacidad estructural para el auge.

A principios de 1982, la evolucién econbmica de México tenia
las eiguisntes caracteristicas: inflaci6én galopante, snorme
déficit pGblico, especulacién monetaria, estancamiento
productivo y en el &mbito externo un déficit de la balanza
comercial . (consecuencia del disparo de las importaciones),

dolarizacioén de la economia y fuga de capitales.

En lo referente a la dolarizacién y fugas de capitales, éstas
se sustentaron en el diagnéstico gubernamental de la crisis,
siendo éste arbitrario, pero no caprichoso, ya que
aproximadamente 50% de las utilidades brutas de la banca,
entre enero y agosto de 1982, fueron utilidades cambiarias de
estimulo a estos fenSmenos monetarios.

Motivado por la evidencia de la realidad y la crisis de fin
de sexenio, el presidente José Lépez Portillo me vio obligado

& nacionalizar la banca,

Este paso desgastd la legitimidad expropiatoria del Estado,
brindéndole el mayor poder objetivo que jamés pudo haber
imaginado para 1982, pero adem&s definié el limite polftico
para preservar esa senda, Fue la reafirmacién del Estado,

sin tomar en cuenta el consenso de la socledad.
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Bl inicio del decenio pasado dio la noticia a los mexicanos
de que ol ensanchamiento del Estado habia alcanzado su fin, y
que en adelante su modernizacién deberia pasar por la
revieién de la expansi6bn; es decir, por el adelgazamiento del
mismo, La propuesta del presidente Miguel de la Madrid fue
sjena al imperio de los perjuicios y las costumbres. Se
proponia un México descentralizado, liberal y democr&tico, no
populista y corporativo, Una nacién no patrimonial, ni

corrupta, eéino moralmente renovada.

El desplome del Estado como interventor marcd el aterrizaje
de la corriente del Bstado benefactor de Keynes y dio inicio

a la era postkeynesiana.

Bl camino de la modernizacién va de 1a mano con la conclusién
del centraliemo, de los subsidios y del populiamo; es decir,
estd directamente vinculado con la caida de las formas
tradicionalee de politica.

La contradiccién entre el mercado y el Estado convierte a
sste Gltimo en obatéculo 'dnl desarrollo, debido a 1a

innovaci6tn y restriccién que éste efectiia eobre la economia.

Bn lo que respecta s las empresas estatales, de las 1,115 que
tenfs el gobierno federal aproximadamente en 1982, para 1988
86lo deberian quedar 463. Esta reduccién se presenta fuera de
la estructura bésica de] Estado, es decir, se excluyen ramas
como PetrSleos Mexicanos, Comieién Federal de ERlectricidad
y Conasupo. Lo anterior es ejemplo del fin de la expanaién
estatal.

Los anos 80 trajeron consigo un auge de la seconomia
subterrénea o informal, representando una fuerte pérdida en
la recaudacién de impuestos, lo cual confirma las
deficiencias de la estructura tributaria, la cual grava més a
los individuos que ganan menos y a los industriales los

favorece en ciertos niveles, situacién que m&s8 que 8er un
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problema de evasidn es una cuestién de estructura
impositiva. S§in duda, @l estudio de este tema podria ser

parte de otro trabajo.

III.1.1. ESQUENA "COMASUPO".

La intervencién del Estado mexicano en la regulacién y el
abasto de productos b&sicos alimenticios se efectuaba bajo el
esquema de la Compafifa Nacional de Subsistencias Populares
(Conasupo), creada en 1965 por el gobierno federal como un
organismo descentralizado., Sus funciones eran: planificacioén,
organizacién y ejecucién del abastecimiento directo de

productos béeicos alimenticios.

Para llevar a cabo estas funciones, Conasupo estuvo
inicialmente integrado por 10 filiales, las cuales eran:

8) Dos empresas almacenadoras: Almacenes Naclonales de
DepSeito (Andsa) y Bodegas Ruralee Conasupo (Boruconsa),
ésta estaban encargadas de asegurar el acopio de las
cosechas nacionales, ademés de la instrumentacién del
Programa de Apoyo a la Comercializacién Ejidal (Pace)

incentivando principalmente la produccién de maiz y frijol.

b) Tres empresas de transformacién industrial: Leche
Industrializada Conasupo (Liconsa), Industrias Conasupo
(Iconsa), y Malz Industrializado Conasupo (Miconsa).

En este marco, Liconsa tiene como objetivos incrementar la
produccién primaria de la leche y abastecer el mercado a
precios reducidos y a un sector especifico, Para llevar a
cabo lo anterior, cuenta con los siguientes programas:
Abasto Social, Fomento a la Produccién Lechera y Regqulacidn
del Mercado. Iconsa lleva a cabo el programa de compras
directas a nivel nacional, apoyando a los pequedos
productores y Miconsa impulea la produccién de la industria
procesadora de harina de maiz, regula el mercado y tiene el

poder total de la produccién beneficiando a la poblacién de
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escasos recursos por medio del sistema maiz-tortilla con la

emimién de bonos.

¢) Dos empresas distribuidoras: Distribuidoras Conasupo
(Diconea). Con el apoyo de estas empresas es posible lograr
el incremento en ventas, permitiendo aumentar la
infraestructura teniendo como eje principal la promocibén y
concertacién de grupos sociales organizados, 48i como a la

gsociedad civil.

d) Un Fondo de Financiamiento para la Pequeiia y Mediana
Industria: Impulsora del Pequefio Comercio (Impecsa). Este
apoya principalmente a la modernizacién del pequefio comercio
evitando efectoe negativos de intervencionismo, traspasando
las ventajas econSmicas al seistema de mayoreo logrado, a
través de sjistemas como el Programa de Abasto al Comercio
Tradicional, Programa Nacional de Afiliados y Programa

Nacional de Autogestidn.

e) Un Fideicomiso Comisién Promotora Conaeupo (Ficoproconea),
cuya principal funcién, desde su creacién, es proporcionar
apoyo para cubrir Areas en las que no existe orgénicamente

ninguna institucién del programa.

f) Una empresa matriz (Conasupo matriz): Comercializadora
Agropecuaria. Esta estf encargada de realizar las comprae
nacionales e importaciones de grenocs bésicos para abastecer
la demanda nacional, as{ como regqular el mercado de los

precios de estos productos.

g) Un Fondo de la Industria Asociada (Fia). Mediante éste se
lleva & cabo el impulso de las pequeflas y medianas
industrias a partir de las compras del sector paraestatal
para garantizar los niveles de empleo, la planta productiva y
promover la oferta de blenes necesarios para el consumo

industrial y humano.
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En este contexto, en cuanto a la restructuracién de Conasupo,
la primera se dio en el periodo del sexenio del presidente
Miguel de la Madrid (1984).

Algunos autores mencionan que lo anterior se debid
principalmente a la crisis financiera y econémica por la que
transitaba la institucién, argumentando que se debia a
1a reduccién de la inversién agricola y al mantenimiento de

los precios de garantia.

La vertiente principal de ese cambio estaba centrada en el
incremento de la produccién de granos bésicos, la
modernizacién comercial vy el aseguramiento del abasto
popular; todo lo anterior estaba centrado en la relacién
de loe recursos financieros institucionales. Dentro de esta
misma proyecci6én see presenta una reduccién y cancelacién en
la politica de subsidios. Esta tendencia fue aproximadamente
de 65% en el periodo comprendido de 1984-1988. Eesto fue
posible lograrlo mediante la incorporacién de la estructura
de precjios de venta, es decir, todas las erogaciones en las
que incurre Conasupo para abastecer a la industria

alimenticia, subsidios directos y programas sociales.

El subsidio es aplicado desde entonces con selectividad y
principalmente al consumidor o a la esfera productiva, como
e8 el caso de la cadena maiz-tortilla y la de la leche
rehidratada en polvo, quedando fuera de este esquema los

demés granos y adoptando los precios de concertacién.

En suma, la restructuracién se centraba en puntos como:

1. Concretar el abasto en los bienes de comercio socialmente
necesarios.

2. Regular el mercado.

3. Inducir una mayor participacién de la iniciativa privada

en el abasto alimentario.
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El Programa Nacional de Abasto, que realiza la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (Secofi), lleva a cabo el
acopio, la industrializacién, el almacenamiento, la
distribucién y comercializacién. A partir de 1984 la
dependencia desarrolla el Programa de Integracién del Sistema
Nacional para Abasto, el cual tiene como principal propésito
el sostenimiento del poder de compra de los consumidores en

17 lineas de productos bésicos.

En diciembre de 1987, el gobierno federal y representantes
del sector obrero, campesino y empresarial firman el Pacto de
Solidaridad Econdémica, como instrumento para eolucionar los
problemas econémicos nacionales (inflacidn). La primera etapa
de este programa se da en los precios de las tarifas del
sector piblico y en los precios de los productos b&sicos
alimenticios; aqui, nuevamente Diconsa juega un papel
angular, manteniendo sus precios fijos y reduciendo costos de
operacién de la institucién por medio de la canalizacidén a

sus proveedores y una actitud selectiva en los subsidios.

El eegundo periodo de modificaciones se presenta en
1986-1988, que @e caracterizé por la creacién de la
Controladora y la de Servicios de Distribucién e Impulsora
Comercial Conasupo (Dicconsa), planeando 19 empresas
subsidiarias con independencia juridica y caracter estatal,
"Uno de los compromisos adquiridos ante el consejo de
administracién fue el de lograr la restructuracién del
sistema sin costos adicionaleas, generando un ahorro vy
dieminuyendo el nGmero de costos extras. Para esto se tomaron
medidas como las siguientes:
a) Fusién de aparatos administrativos de las seis empresas
regionales con sucursales.
b) Se clasificaron las empresas y sucursales por au
magnitud, potencialidad y eficiencia. Con base en esta
clasificacién, se definieron los modelos de estructura

para la ofjicina matriz de cada empresa y sus sucursales.
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c) Se establecieron plantilias y tabuladores diferenciales
por tipo de empresa.

d) Se definieron las politicas para reubicar al personal
excedente, anf{ como ser transferidas segGn procediese.

e) Se elaboraron y aprobaron por Secofi los reglamentos

internos y manuales de organizacién por empresa”. 14/

En el sexenio actual, los serviclos que presta Conasupo 8¢
realizan a través de los Programae de Solidaridad. Aqui, la
primera etapa es la venta de plantas y activos de filiales
que no tlienen carécter prioritario. La medida inmediata es
que, por primera vez, ase tiene la participacién de
campesinos dentro del Consejo de Administracién de

Distribuidoras e Impulsadora Comercial Conasupo.

Conasupo matriz mantendrd eue actividades de coordinacién
y planeacién, pero tiene como principal objetivo incrementar
el rendimiento y la eficiencia mediante la agilizacién en la
recepcién y el pago de cosechas,

Loe Gnicoe granos que se encuentran actualmente bajo el
esquema de precios de garantia son malz y frijol; los
dem&s se encuentran bajo precios de concertacién entre
productores, industriales y consumidores.

Un punto importante de esta restructuracién es el impulso a
la creacién de productores dedicados a la comercializacién

(agroindustrias).

La nueva fase de Boruconsa estd vinculada al incremento de su
participacién en el apoyo al fomento agropecuario, maediante
los comités regionales de organizacién, produccién Y
comercializacién rural, representados por ejidatarios,
comuneros y pequeiios propletarios ubicados en aproximadamente

1,371 centros de acopio.

14/ Conasupo, "Cambio estructural del sistema de
distribuidoras Conasupo", Informe de labores 1982-1988; anexc
1 pp. 167-168.
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Habrd un reordenamiento en las filiales Boruconsa y Andsa; la
primera ee dedicar§ a las inetalaciones de penetracién rural
para el acopio, y la segunda, al almacenamiento, es decir,
Boruconsa deja de operar como almacenadora exclusiva de
Conasupo para ofrecer sus servicios a terceros.

Lap filiales Dicconsa e Impecea pasan a proporcionar
servicios de carécter complementario sin perder autonomia de
gestidn. Impecsa traspasa la mayoria de eus instalacionees a
favor de empleados eindicalizados o en su defecto a
particulares; finiquitard los contratos de concesién de
tiendas a particulares, capitalizari sus canales de abasto y
promover8 tiendas comunitarias, aaf como en todeas las
unidades habitacionales del Infonavit, Yy fortaleceréa
programas de crédito al consumo. Dentro de esta misma filial
se creardn Almacenee Conasupo de Solidaridad, que funcionen
también como tienda para reducir coatos y se dé la venta de

despensas populares.

Leche Industrializada Conasupo (Liconsa), por su parte,
ampliar8 su cobertura y continuar& atendiendo las demandas
del Programa de Abasto Social en el medio urbano y las gzonas

rurales de extrema pobreza,

Maiz Industrijalizado Conasupo (Miconsa) modernizar& la
industria de la masa y la tortilla, ademis de la venta de
algunas de sus plantas y activos para obtener recursos y
destinarlos a expandir los Programae de Solidaridad de

Conasupo.

La Compafiia Nacional de Subsistencias Populares realizaré
lineas fundamentales denominadas Programas Conasupo de

Solidaridad, comprendiendo lo siguiente :
“~ Almacenes Conasupo de Solidaridad.
- Tiendas comunjitarias en unidades habitacionales.

- Centros populares de abasto comunitario.
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- Tiendas rurales comunitarias.

~ Lecherias urbanas,

- Programas de abasto social de leche en polvo en zonas
rurales de pobreza extrema.

- Conducto eficaz para la canalizacién de los estimulos o
compensaciones que ®e acuerden a favor de productores
pobres.

~ Crédito al consumo para trabajadores estacionales

- Cocinas populares”. 15/

A partir de 1990 Conasupo limita aGn mis su campo de accidn,
interviniendo Gnicamente en la comercializacién de dos granos
bésicoe: malz y frijol, mediante la fijacién del precio de
garantia. Ademds, lleva a cabo las importaciones de trigo
relacionadas directamente con particulares y solamente pusde
realizar compras externas, por su parte, en lo refersnte a
leche en polvo,

Nace una nueva institucién de Apoyo y Servicio a la
Comercializacién Agropecuaria (Aserca), la cual realiza
actividades diferentes a las qus realizaba Conasupo, ya que
actualmente se aboca a servicios de asesoria de mercados a
niveles interno y axterno, impulea mecanismos de
financiamiento de acusrdo con el sector y concerta la
comercializacién de cosechas bajo la caracterietica de tipo

voluntario.

CONASUPO ¥ KL "LAISSER FAIRR".

En lineas anteriores intentamos apuntar los principales
antecedentes histéricos de la entidad Conasupo, desde suse
origenes hasta su mls reciente restructuracién., Esta Gltima
obedeciendo ms a los intereses exdgenos enarbolados por el

precepto "laieser faire”. El cual supone que los mercados no

15/ Conasupo, Coordinacién de Comunicacién Social;
informaci6ébn para medios de comunicacién, comunicado 115/89.
México, D.F., 22 de octubre de 1989, p. 12,
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necesitan la intsrvencién del Estado, pues se autoregulan y

alcanzan el equilibrio de manera automética.

La modernizacién del Estado mexicano y de las actividades
productivas y comercisles hacen de Conasupo un importante
eslabén que no pueds quedar a la zags de la restructuracién
del aparato productivo nacional. Asimismo, el cambio de
funciones de dicha empress piblica responde a los mandatos
neoliberales. Los més importantss soni

I) Control de subsidios y "targetting”.

II) Desregulacién de precios.

II1) Desregulacién del mercado.

IV) Gaeto piblico e inversién en la agricultura™. 16/

Nuestro gobierno ha ejecutado, sin titubeos, dichos mandatos,
sin escatimar esfuerzoe y llevando a wuna profunds
transformacién del panorams agricola nacional y ds las
institucionss que sirvieron y sirven de soporte y proteccién
al sector primario, como lo es el caso de Conasupo.

En el impulso de ciertoe cambios (retiro de Conasupo de
importantes fases de comercializacién y regulacién de
alimentos bésicos, 1la contraccién de los subsidios, venta de
tiliales y deeregulacién de precios bajo el eequema de
precios de concertacién, entre otros) en el complejo
Conasupo, como apuntamos, no tisns cabida los intereses
nacionales como lo anuncian las autoridades gubsrnamentalee
en los foros nacionales e internacionales sobre regulacién
de granos bésicos. Bl retiro del Estado como regulador del
mercado de agroblésicos viene a persuadirnos de que la
politica agropecuaris mexicana es manipulada por el capital
internacional.

16/ MAguilar Gémer, Javier de J.. Politica econémica y
comercializacién de granos bésicos, en Delgadillo Javier et.
al; Los sistemas de abasto alimentarioc en México frente al
reto de la globalizacién de los mercados. México, D.F., Ed.
Ilec de la UNAM, 1993. p. 268.
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Esto se aevidencia en la contratacién de créditos
condicionados por tipo de producto y productor; es decir, el
gobierno mexicano para destinar un crédito hacia el secto:
agropecuario debe acatar las disposiciones de dichos
organismos, comc se apunté en lineas anteriores. El
desmantelamiento de las instituciones nacionales que tienen
que ver con la produccién agropecuaria responde a la
necesidad inaplazable de crear las garantias de rentabilidad

del capital nacional e internacional.

Conasupo desde su origen, tuvo la finalidad de garantizar
el abasto social de alimentos a las mayorias, evitando el
acaparamiento y 1a eepeculacién con los granos bisicos; hoy
sin embargo, de continuar con ese esquema estaria rompiendo
con la sugerencia del nuevo orden econémico internacional.
Asimismo, los cambios gestados en Conasupc parecen apuntar
hacia 1la desaparicién de la institucién como el principal
interlocutor entre los centros de produccién y el abasto.
Esto significa que al concentrarse sSlo en la regulacién y
comercializacién de maiz y frijol, apuesta el abasto
nacional de trigo y arroz principalmente & los particulares,
quienes en gran parte no estén interesados en cumplir con tan
enorme responssbilidad, sino que s6lo responden a la légica
de la reproduccién del capital.

Los elementos que hemos intentado esbhozar nos permiten
apreciar que la economia mexicana en general ee encuentra
sumergida en un dinbmico proceso de internacionalitacién; en
particular, la agricultura eeté insert&ndose en un proceso de
transnacionalizacién aGn mis silencioso, con agronegocios
integrados verticalmente, apertura de la agricultura a la
competencia internacional mediante la eliminaci6n de las
barreras comerciales, retiro del Estado del sector econémico
agropecuario y, en menor medida, el ingreso de inversién

extrajera al sector, que dicho sea de paso en los dGltimos
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afios el agro ha sido receptor de un promedio de 0.8% de
la invereidn extranjers que ha ingresado a México, segin

datos de Secofli.

Conasupo y el "laisser faire" parecen excluyentes uno del
otro, por lo cual la teoria de libre mercado viens a
juatificar el retiro del Estado del mercado agropecuario,
presumiendo un supuesto bisico: la autorregulacién de los
mercados y el arribo al equilibrio automético. Ante tal
virtud, la preasncia estatal se hace innecesaria y Conaaupo
ae convierte en un brazo mis del Estado en proceso de
reprivatiszacidn,

La reprivatizacién de Conasupo viene a ser un cumplido casi
textual de las recomendaciones *fondomonetaristaa” y

"bancomundialiatas”, con caracteristicas particulares.

Desde mediados de la década de los 80 se dejaban escuchar en
la cipula gubernamental rumores a cerca de la posible venta
de esta paraestatal. Los rumores hacfan eco especialmente en
los medioca académicos, que con jueta razén apuntaban que no
eblo se quedarfan en tentativa, puss en la Carta de
Intencién de 1982. (segfin referencias académicaa) ya ae
eabozaban una aerie de sugerencias de politica econbmica que
pretendian enderezar el rumbo de la barca de la economia
mexicana. Uno de los més importantes mandatos del PNI
veraaba aobre la privatizacién de empresas parasstatales,

entre las que se encontraba Conasupo.

En 1989, los rumores pasaron del dicho al hecho. Asi, 1la
entidad a partir de esa fecha hasta nuestros dias ha vendido
plantas y activos de filiales no prioritarios segan voceros

gubernamsntales.
Entre las principales desincorporaciones estén: Iconsa;
Diconsa deja el abasto urbano para centrarse exclusivamente

en zonas rurales marginadas; Liconsa vende sus plantas de
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leche ubicadas en Guadalajara, Delicias (Chihuahuay,
Aguascalientes y Veracruz) ee retira de las lineas de
produccién de leches comerciales y &dlo conserva 11 plantas
para la distribucién social del producto; incrementa el
nimero de lecherias de 1,000 a 5,000 y se encarga de
distribuir 4 millones de litros diarios del lécteo. 17/

otra de las filiales que fueron vendidas es Maiz
Industrializado (Miconsa), que fue adquirido por Raymundo
G6mez Flores (exbanquero) y Nazario Palomera (lider
molinero). También Conasupo se ha retirado de la produccién
de pan con la reprivatizacién de Triconsa.

Con la industrializacién del trigo, la paraeetatal
contribuirias en productos como: aceites, galletas, pastas
para eopa, jabones, detergentes y alimentos balanceados; con
la desincorporacién de Iconsa ls parasstatal vende 10 de los
centros comerciales mis importantes (ocho en el D.P., uno en
Guadalajara y uno en Querétaro), pero también incrementa el
nimero de tiendas de abasto en el medio rural pasando de
18,000 tiendas en 1989 a 25,000 en 1993. 18/

El fortalecimiento del abasto del medio rural a través del
lema "Solidaridad™, ha sido politizado, en cierta forms, asf
lo evidencian importantes grupos rursles, quiense se quejan
del condicionamiento y encarecimiento de productos. BEsto
manifiesta, en parte, los fines que persigue el Pronasol,
que son objetivos encaminados a reconquistar espacios
perdidos en las pasadas elecciones presidenciales,
olvidéndose del lema que enarbolan los politicos en turno:
Solidaridad para combatir la pobreza extrema.

En visperas del Tratado de Libre Comercio se desenvuelve la
tendencia a la desincorporacién de Conasupo. Esto se
confirma mediante diversos acontecimientos: el despido de

17 y 18/ El financiero, 11 de agosto de 1993, p.32.
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aproximadamente 25,000 empleados, la venta de las filiales
y el retiro de Conasupo de la comercializacién de 10
importantes agrobdsicos, asf como la posible deaaparicién
del subsidio a la tortilla (actualmente diversos
representantes del sector piblico estdn debatiendo los pros y
los contras de tomarse esa medida), son algunos de los
indicadores de 1la transici6én de Conasupo hacia entes
particulares, aunque esto udltimo pondria en riesgo la
establlidad social,

Ante tal sltuacién, surgen algunas preguntas obligadas:
quién absorberd a los mas de 25,000 exempleados de Conasupo,
qué pasara con los 2 millones de familias que recibian
tortibono, cuadl seré el futuro de los 5 millones de
productores de maiz y frijol que tenian en Conasupo a Bu
principal comprador, y por Gltimo, acaso los 6 millones de
niflos que recibian leche barata ver8n retirar de sus

mesas tan importante alimento.

No cabe la menor duda de que el contenido de dichas
cuestiones pasa a segundo plano en la agenda de la politica
econdmica nacional, ya que de ser prioritario, romperia con
el eaquema de la politica neoliberal impulsada por Estados
Unidos y Canad§ en el marco del TLC de Norteamérica.

Ante un panorama nada halagador, se hace necesario
revisar las principales agrovariables, con el objeto de

pulsar su comportamiento reciente,

IIX.2. RELACION PRODUCCION-CONSUMO.

El sector agropecuaric mexicano ha tenido la responsabilidad
de producir los granos basicos alimenticios durante toda la
historia nacional, Este cumplimiento en décadas anteriores se
venia asumiendo cabalmente (1940-1965), pero recientemente se
ha visto envuelto en problemas de cardcter estructural que lo
han incapacitado para seguir desarrollando tan trascendental

funcidn,
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La produccién de granos bdsicos en el periodo 1981-1994, ha
registrado el alguiente comparativo: la produccion de maiz se
incremento en el lapso mencionado en un 27%, al pasar de
14.5 millones de toneladas en 1981 a 18.4 en 1994; sin
embargo, de 1986 a 1991 la produccién sélo aumentd 21%, al
darnos una produccién de 11.7 millones de toneladas en 1986
Yy 14.2 millones de toneladas, respectivamente. Asi, de
1981 a 1983 la produccidén de maiz decrecié 9.3%, y es hasta
1990 cuando supera la produccién de 1981; la oferta nacional
se incrementd hasta 14.6 millones de toneladas, segln datos
de la SARH.

En los afios posteriores a 1991, la produccién de maiz
registrd un comportamiento ascendente pasando de una
produccién de 16.9 millones de toneladas en 1992 a 18.4
millones de toneladas, en 1994 de tal suerte que el afio
pasado la produccién alcanzé su nivel record, lo que se
explica (bdsicamente) por el incentivo que hubo por parte
del gobierno, mediante un precio de garantia atractivo a
partir de 1991,

Por 8Bu parte la produccién del frijol, en el periodo
de referencia presentd un decrecimiento del 7.5%, al pasar de
una oferta de 1.3 millones de toneladas en 1981 a 1.2
millones de toneladas en 1994; no obstante, de 1986 a 1991 se
presenta un incremento de 27%, debido a que en 1991 se
logré el més alto nivel de produccién (1.3 millones de
toneladas) de los Gltimos afios, lo que se derivé principal-
mente de los apoyos del gobierno para lograr la autosuficien-
cia alimentaria en maiz y frijol. Baste decir que en ese

lapso se cubri6é el 98% de la demanda nacional.

Cabe destacar que después del ingreso de México al GATT
(1986), la produccién de granos bdsicos mantuvo una tendencia
a la baja, principalmente el frijol y el maiz, En 1991 la
produccién superé a la de 1986, en esos dos granos, lo cual
nos muestra que el proceso de apertura tardd para hacer

asimilado por los productores, que por un lado veian el
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aumento de las importaciones y, por otro, la caida del poder
adquisitivo de la poblacién.

En cuanto al trigo, este presentd un incremento de 25% en
el periodo de 1981-1994, la produccién pasd de 3.1
millones de toneladas en 1981 a 4.00 millones de toneladas en
1991. En lo referente & nuestro periodo de andlisis
(1986-1991), la producciébn eufre una reduccién de
aproximadaments 14.8%, toda vez que en 1986 la produccién fue
de 4.7 millones de toneladas y en 1991 de 4.0 millones de
tonelacdas; la demanda nacional de trigo en ese lapso fue
cubierta con importaciones, las cuales representaron
alrededor del 11.2% promedio del consumo, esituacién en ls que
incidié la incapacidad de la produccién interna para cubrir

la demanda.

Por su parte, la produccién de arroz palay (la oferta de
arrog limpio se obtiene multiplicando a la produccién de
arroz palay por el factor 0.66) ha registrado entre 1980 y
1994 una produccién promedio anual de 483.6 wmiles de
toneladas, empero la produccién ha presentado tres facetas
en sSu comportamiento. De esa manera, entre 1980 y 1994 la
oferta oscildé entre 417 miles de toneladas y 652 mileas
mientras, de 1985 a 1989 la produccién de arroz experimentd
un importante repunte, de tal manera que su piso se ubico en
456 y su méximo en 808 miles de toneladas. En contraste, en
el lapso 1990-1994 la oferta del grano presentd uns marceda
contraccién, al tener un minimo de produccién de 298 y un

miximo de 394 miles de toneladas, revela la SARH.

Otro de los elementos que demuestra las distorciones entre
la oferta y consumo de arroz nacionales es la participacién

de las importaciones en el consumo aparente.
De acuerdo con el Banxico y la SARH, la participacién de las
importaciones en el consumo aparente aumentd en la medida en

que la apertura de la economia avanzaba.
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En ese sentido, en 1980, las compras externas de arroz
equivalian al 24.4% del consumo nacional aparente, mientras
en 1986 las importaciones participaron con 0.2% y 6 afios mas
tarde (1992) alcanzarian su nivel méximo, con 54.6% del
consumo nacional aparente; ssto @in considerar el arroz que

entraba a través del mercado negro.

Dicho 1lo anterior y visto el comportamiento de la
produccién de granos bfsicos de 1980 a 1994, se entiende que
la produccién ha sido insuficiente (ver cuadro 3A), por lo
el gobierno fedsral ha tenido que recurrir a
constantes importaciones de granos para abastecer la
insatisfecha demanda naciocnal. En promedio para el periodo de
1981 a 1991 se adquirié del extranjero 18.4% promedio del
consumo nacional de mafiz, 12.45% del frijol y 11.548 del
trigo.

Cuando el Estado recurre a importar un nimero creciente de
productos agrob&sicos, éste desembolsa grandes cantidades de
capital que en 1la mayoria de los casos provienen de
financiamiento externo.

Esto quiere decir que la insuficiencia productiva de granos
bésicos coadyuva a una mayor transferencia de rscursos al
exterior, por concspto de importacionss y, por ende, a un

incremento del endeudamiento.

La relacién produccién-consumo de granos b&sicos muestra una
propensién de ensanchamiento entre estas dos variables; es
decir, la necesidad de importar granos bésicos es inevitable
Esta tendencia ha incrementado nuestra dependencia

alimentaria y pone en entredicho la soberanfa nacional.

Para tener un acercamiento mis real sobre la condicién actual
de la produccién de granos béAsicos durante el periodo
1981-1991, empezaremos  enunciando sus caracteristicas
generales:

El sector agricola ha sido presa de una profunda crisis de
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produccién de 1981 a 1991, la oferta nacional 86lo ha
cubierto parte de la demanda nacional: en promedio, en maiz,
ge ha contribuido con 81.09% del consumo interno, en frijol
de 87.54% y, finalmente, en trigo con 86.6%, de acuerdo con

datos del Consejo Nacional Agropecuario (ver cuadros 3B y 3C).

Los antecedentes inmediatos de esta crisis se encuentran en
la reorientacién de la politica econbémica instrumentada por
el gobierno mexicano. Enka ha mostrado wuna actitud
preferencialista respecto del resto de los sectores
econémicos, en donde al sector agricola se le ha discriminado
en materia de apoyos y fomento a la produccién.

Durante los 1ltimos afios, el agro ha participado con un

promedio de entre 7 y 8 8 de la produccién nacional (PIB).

Durante el periodo conocido como "Bl milagro mexicano", la
produccién nacional bastaba para cubrir la demanda interna e
inclusive se exportaban granos bésicos y otros productos
agricolas. Por ejemplo, la produccién de los principales
cultivos en 1965 fue de 14,509 miles de toneladas, mientras
que el consumo interno se ubica en 12,500 miles de toneladas,
déndose una produccién excedentaria de 2,009 miles de

toneladas, revelan datos de la SARH.

En el periodo posterior de 1965 a 1980, el comportamiento del
sector se caracterizd por un descenso de la produccién de
agrobésicos (maiz, frijol, trigo y arroz). De hecho sblo ae
presentd un incremento de 60.3% en la oferta, pasando de
14,509 milea de toneladas en 1965 a 23,269 miles de toneladas
en 1980; sin embargo, el consumo lo hizo en 154.2B%, al pasar
de 12,500 a 31,786 miles de toneladas, respectivamente,
con lo que se evidenciaba que el ritmo de crecimiento del
consumo superaba sustancialmente al de la oferta, segin datoe
de la SARH.

De acuerdo con cifras del Sistema Alimentario Mexicano (SAM),

las importaciones de granos representaron 9% de total del
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@ector en 1965, 6768 en 1975 y 808 para 1980. Las cuantiosas
importaciones, tanto de cereales como de oleaginosas,
coincidieron, para mala fortuna de los mexicanos, con las
elevaciones considerables en los precios internacionales de
dichos productos.

Durante el periodo 1966-1977, la demanda de productos
agricolas del extranjero s@e multiplicé por 20, pasando de
500 a 10,000 millones de pesos, significando é&sto grandes
srogaciones del presupuesto federal para importar los
alimentos exigidos por una demanda insatisfecha en al

interior del pais. 19/

Las causas de tal fenémeno se han venido gestando tiempo
atrfs; una de ellas es la discriminacién que la inversién
privada y pflblica ha hecho respecto a los sectores
econSmicos. Se pretendid invertir en el sector industrial y
més especificamente en el de servicios, a costa de la
demcapitalizacién del mector agricola; al verse discriminado,
el agro ha presentado el crecimiento menos dinémico, msigno
inequivoco de abandono casi total durante las Gltimas
décadas. Los recursos destinados a la formacién bruta de
capital en el sector aqropecuarioc respecto al total
destinado a otros sectores ha sido de 1.44\ promedio anual de
1985 a 1991, mientras que de la inversién extranjera fue
0.408 y, a su vez, del total de 1la inversi6én pGblica
canalizada a la economia apenas 7.9% en promedic se destino a
desarrollo rural, establece informacién del INEGI, Secofi y

el VI Informe de Gobiaerno de Carlos Salinas de Gortari.

Las razones que permiten que se privilegien las inversiones
en el sector industrial y de servicios y no en el amector
agropecuario presentan relacién directa con la rentabilidad

del capital, los rendimientos expresados en kg/ha y la

19/ Alvarez Mosso, Lucia. Los alimentos y valoracién de la
fuerza de trabajo. México, D.F., Cuadernos del I1EC de 1la
UNAM, 1985. p. 21.
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vinculacién costos-precios de mercado, tanto a nivel interno
(precios de garantfa) como a nivel externo (precios

internacionales).

La importancia del sector agricola en el total de bienes y
servicios producidos en el pais ha venido mostrando un
comportamiento decreciente de 1965 a 1980, en el primer afio
representaba 6.38 del PIB total; en tantc en 19756 cayé su
participacién a 3,7%, para finalizar en 1980 representando
3.4% del miemo. 20/

Al interior de la propia agricultura hay diferentes
jerarquias. Para ser més explicitos, existe una agricultura
de cardcter dual, pues por un lado se encuentran los cultivos
que corresponden a la agricultura empresarial, con altos
rendimientos, y en el otro extremo se localiza la agricultura
campesina, que responde a las necesidades de subsistencia,
orientada al mercado interno; mientras que la primera tiene
una posicién més hacia el mercado externo (principalmente el

estadounidense), la segunda no.

La agricultura campesina, a pesar de ser la méas afectada por
la crisis, s la gue produce el grueso de alimentos que
constituyen la dieta nutricional de la poblacién mis pobre,

es decir, el maiz y, en menor escala, el frijol,

Bs evidente que existe una crisis de oferta en la agricultura
blsica. Sin embargo, también hay crisis de demanda; ésta se
expreaa por la contraccién del mercado interno como efecto de
una politica salarial errénea (aplicacién de la politica de
tope salarial que provoca una severa contraccién del poder
adquisitivo de 1los consumidores), cuyo propésito era
incrementar los dividendos de los empresarios para que éstos
invirtieran productivamente, permitiendo reactivar la

economia.

20/ Ibidem. p. 21,
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La politica de contraccién salarial dio al traste con las
expactativas de la cipula gubernamental que en muchoe casos
tuvieron que retroceder.

Las extraordinarias utilidades no encontraron fécilmente
inversiones rentables, debido a la contraccién del mercado
doméstico, evidentemente ante la brutal caida de los salarios

reales,

La especulacién bureftil y monetaria fue una de las
directrices de la lnversién privada, dada la escasez de los
espacios productivos rentables. En tanto, la deuda externa
fue quizé otro de los cauces que siguieron los recursos
obtenidos del sacrificio salarial impuesto a los trabajadores
mexicanos.

Cuando el gobierno mexicano se propone el pago del servicio
de la deuda externa a toda costa, se abre la
posibilidad de la injerencia de agentes externos en las
politicas econbmicas internas, dado el bajo nivel de ahorro

interno en el pais para financiar el crecimiento econémico.

Al perder la capacidad de endeudamiento, el pais va en busca
de avales con las instituciones financieras internacionales,
especialmente el FMI y el Banco Mundial, para poder ser

sujeto de créditos.

Para aprobar la politica econémica mexicana y darle luz
verde a MNéxico ante la banca comercial internacional, el PFNI
condiciona a nuestro pais en la reduccién del gasto piblico,
recomendando medidas como: incremento de los precios de
bienes y servicios que brinda el Estado, contraccién de la
tendencia alcista de los ealarios, apertura comercial (para
hacer més competitivas nuestras manufacturas), etc. Estas
recomendaciones se han llevado a la préctica; sin embargo, el
fondo de las mismas ha sido evitar a toda costa la suspensién

del pago del servicio de la deuda externa nacional.
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Las consecuencias se vislumbran en la profundizacién de la
crisia, especialmente en el sector agricola, la cual ha aldo
severa con propensién & volverse crénica. Los indicadores
bésicos del! comportamiento del sector agropecuario asi lo

evidencian.

La crisis financiera y monetaria que estalld en 1962 se ha
convertido en una crisis productiva permanente, dadoa los
resultgdos de la administracién de ella por el gobierno. La
instrumentacién del tope ealarial condujo a la pérdida del
poder de compra de las clase trabajadora y con ello la
caida de la demanda efectiva se hizo inevitable, dando como

resultado una crisis productiva y de consumo.

La caida de los salarios reales se refleja en la contraccién
del consumo alimenticio, que también alteré los patrones de
consumo de manufacturas industriales de grandes porciones de
la poblaciénm. La caida de la demanda efectiva redujo la
capacidad productora de la industria de bienes de consumo
duradero, fenémeno que provocd un mayor desempleo,
volviéndose todavia més sobrio el panorama en lo referente a
la incapacidad de la planta productiva para responder a la

demanda de empleo de nuevas gensraciones.

La politica actual instrumentada de acuerdo con los
acontecimientos referidos parecer ser incapar de conducir a
la crisie sconbmica presentada hace ya 10 afos, siendo que
loe resultados han sido negativoa. El gobierno mexicano ha
implantado un nuevo experimento de polftica econémica
orientada hacia el mercado externo.

En materia agricola, la nueva politica de producciébn es
preferencialista y se orienta a la promocién de productos
agroexportable, en detrimento de la  produccién de
productos bAsicos, como 8on: café en grano, algododn,
hortalizas, jitomate, melén, sandia, entre log mis

importantes.
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La ténica de eata politica es fomentar la exportaci6én de
frutas y verduras de tal manera que wse puedan generar las
divisas suficientes para importar los granos bisicos, a los
que (segin la &ptica gubernamental) es mas barato lmportar
que producir internamente. Esto se inspira en la filosofia
que propugna la teoria de las ventajas comparativas, cuyo
6ptimo aprovechamiento mediante el mecanismo de la mano
invisible del mercado constituye el mejor escenario para el

desarrollo nacional.

Los principales clientes de nuestras exportaciones ee
localizan en el mercado estadounjidense, cuya caracteristica
eg su estacionalidad (invierno). Actualmente las exportacio-
nes de hortalizas mexicanas representan el 708 de las
importaciones totales de nuestro principal socio
comercial (BU). 21/ De exiatir un incremento en nuestra
oferta exportable a dicho mercado, los precios podrian irse
en picada, lo cual no seria nada alentador. El desplome de
los precios ocurre periédicamente, 1o que evidencia la
necesidad de controlar los vol(menes exportables. De hecho,
en México en el afio de 1988 se buscd, a través de los
programas de siembra-exportacidn, rectificar el exceso de
oferta destinada al mercado norteamericano, ya que ésta

deprimia los precios.

En 1990, los programas de siembra-exportacién fueron
olvidados y las consecuencias fueron severas; los precios
nuevamente cayeron en productos como: sandia, jitomate, etc.
Los costos condujeron a8 una situacidn diffcil a un gran
nimero de agricultores, quienes se vieron en la nada
envidiable wsituacién de carteras vencidas (temporada
1989-1990) .

21/ Calva, José Luis. Probables efectos de un Tratado de
Libre Comercio en el Campo Mexicano. México, D.F., Ed.

Fontamara, 1988, p.37.
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En productos fruticolas, como manzana y durazno, loe costos
en Estados Unidos son mucho menores; en citricos los
beneficios pueden ser regionales. En productos tropicales
como café, plitano, cacao y cafa de azicar, los competidores
tradicionales han sido Colombia, Brasil y costa de Marfil
(entre los principales); es decir, Estados Unidos y Canadi no
destacan en productos tropicales. Por otro lado, en cuanto a
produccién forestal maderable, México no es un gran productor
de madera para el mercado mundial, pero si lo son los paises
del norte. Estos Gltimos cuentan con una enorme superioridad
en tecnologia, infraestructura y recursoe silvicolas. Este
panorama puede ser en parte la explicacién de la tendencia
creciente de la sobreexplotacién clandestina de los bosques
mexicanos, ya que es el medio de subeistencia de campesinoe

forestales,

IIX.3. PRECIOS DE GARANTIA-COSTOS DE PRODUCCION.

El examen del binomio precios de garantia-costos de produc-
cién se convierte en importante centro de atencién para
entender el origen y la naturaleza de la criseis agricola
mexicana. La relacién entre estos factores puede contribuir
4 la explicacién de las dificultades del sector primario,
amén de otras razones que tienen que ver con el ingreso rural

Yy los flujos de fuerza de trabajo.

Los precios de garantia se circunscriben en el marco més
amplio de regulacién de loe precios de los productos
agricolas; los costos de produccién solos se sitGan en el
centro de las discusiones de toda politica sobre

reactivacién agropecuaria.
De 198] a 1990 el precio real de garantia promedio para el

maiz fue de 3,553; para el frijol fue de 8,029; para el trigo
de 3,320.7 vy para el arroz de 3,581 (deflactor: Indice
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Nacional de Precios de Materias Primas de Actividades

Agricolas, aduce informacién de Conasupo).

Estos precios en términos de politica agricola, se refieren a
los "precios minimos” que se fijan a nivel de los productores
agricolas, los cuales tienen una mayor cobertura que los
insumos fisicos (fertilizantes, plaguicidas, pesticidas,
semillas mejoradas, etcétera,) y que el agua de riego, cuyo
&mbito es mucho menor. En los costos de produccién se hace
alusién a todas las erogaciones realizadas para la obtencién
de un producto, lo que incluye diferentes factores como
desgaste de maquinaria (depreciacién del capital fijo),
insumos (combustible, electricidad, agua, etcétera), mano de

obra, materias primas, etcétera.

A modo de brevario histérico, en México, por primera vez, se
otorga un precio de garantia al frijol en 1953,
Progresivamente, ese sistema se hace extensivo a otros granos

como: trigo, maiz y arroz,

Debido a la diveraidad de elementos que afectan a la
produccién agricola (de Indole meteorolégico, social y
politico), los precios de garantia "permiten" al campesino
asegurar la inversifn efectuada y los costos de produccién,
convirtiéndose en un elemento bésico para la politica de
precios de mercado. Sin  embargo, loe precios de
garantia no necesariamente aseguran la produccién requerida
para satisfacer las necesidades nacionales; es decir, si la
oferta se ve superada por la demanda, se tendr8 que recurrir
al mercado externo. Para recurrir a este mercado, Conasupo
cuenta con un sistema de almacenamiento de reservas y compra

de productos agricolas internacionales.
La politica de precios de garantia instrumentada muestra
perias discrepancias que 8e han caracterizado por una

propensién ascendente, el precio de garantia del maiz pasoc de
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48.4 en 1985 a 697.5 nuevos pesos por tonelada en 1991
representindose un incremento del 1,341%; en el caso del
frijol se s8itud durante 1985 en 120 y en 2100 nuevos
pesos por tonelada en 1991, lo que representd un incremento
de 1,650%; en el arroz el precio pasé de 53.80 en 1985 a 630
nuevos pesos por tonelada en 1991 aumento gue representa
1,071% y, finalmente, el precio del trigo pasd de 38.50 en
en 1985 a 560 nuevos pesos por tonelada en 1991, lo
que equivale a un incrementSé de 1,354%, de acuerdo con la
SARH (ver cuadros 3D y 3E). En efecto, los precios de
garantia han aumentado de manera importante; ein embargo,
valdria la pena ver si realmente tal incremento es efectivo
para solventar las erogaciones o los costos de produccién
de los productores; para ello comparamos los indices de
precios al consumidor, el indice nacional de precios de
garantfia y el indice nacional de las materias primas

consumidas en el subsector agricola con afio base 1980=100.

En las siguientes lineas intentamos un acercamiento a los dos
elementos antes citados, tratando de tipificar en ellos las
causas del franco deterioro de la situacién econbémica del
productor agricola; para ello, revisaremos el comportamiento
de los precios de garantia para los principales granos
b&sicos, el Indice Nacional de Materias Primas consumidas en
la agricultura y, por Gltimo, el Indice Nacional de Precios

al Consumidor.

El Indice Nacional de Precios al Consumidor (afio base 1980),
que representa el costo de la vida, en 1988 se ubjica en 9,666
puntos; el Indice Nacional de Materias Primas Consumidas en
la agricultura se refiere al costo de los insumos y alcanzd
para el mismo afilo 10,923 puntos; por Gltimo, el Indice de
Precios de Garantia, como variable de referencia del
ingreso bruto de los agricultores, ascendié a 6,476 puntos,

segin el Banxico.
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Las cifras citadas no son las mhs actualizadas, pero nos
nos permiten reflexionar sobre la relacién precios de

garantfa-costos de produccién.

Tomando en cuenta el comportamiento de dichos indices, se
aprecia una enorme brecha entre ellos; la mis mobresaliente
@8 en el Indice Nacional de Precios de las Materias Primas
consumidas en el subsector agricola. Esto significa que el
productor recibe un ingreso que se ubica por debajo de los
precios de los bienes b&sicos de bienestar social (alimentos,
vestido, calzado y vivienda), incapacit&ndolo para consumir
dichos bienes.

El Indice de Precios de las Materias Primas Consumidas en la
agricultura supera al Indice de Precios de Garantia; la
compra de bienes e insumos necesarios para la labranza
agricola se hace cada vez mds dificil, e incluso en muchos de
los casos el campesino renuncia a adquirir aperoe. Esto
significa que el productor se encuentra en la imposibilidad

de recuperar los costos de produccién.

La politica econ6mica gubernamental en materia de precios de
garantia complica la situacién de los productores, cuyos
ingresos dependen de manera importante de la inteneidad de
esta politica, Estos agricultores se enfrentan a una
politica econ6mica que favorece al empresario, lo cual se
explica en el seego urbano que orienta la politica de
precios, aunado a la prioridad otorgada a productos

comerciales.

Los objetivos que sme persiguen con los precios de garantia

parecen responder a diversos propésitos como:

- Estabilizar los precios de los productos con la finalidad
de neutralizar los ingresos de productores y consumidores.

- Estimular o desestimular la produccién de ciertos
productos.

- Lograr la transferencia de recursos de otros sectores hacia
el subsector agricultura o de éste hacia aquéllos,
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- Garantizar una oferta de productos bisicos suficiente, bajo

condiciones de precios atractivoe para los consumidores.

cada gobierno en turno ha asociado el precio de garantia a
uno u otro objetivo o a una combinacién de ellos; incluso en
ocasiones se les vincula a objetivos contradictorios,

La politica de precios de garantia pretende cumplir objetivos
mutuamente excluyentes, por ejemplo: es incompatible
sostener precios remunerativos al productor con preclos bajos
al consumidor, También lo es suministrar alimentos baratos a
los consumidores urbanoe, con una politica de fortalecimiento
del ingreso de los productores rurales,

Una politica de esa naturaleza se ha traducido en 1la
préctica, en la eubordinacién de un propésito sobre otro,
segin el peso que se le dé, por ejemplo: sostener un preclo
remunerativo al productor con precio bajo al consumidor.

La politica de precios de garantia, asi como la subordinacién
de la agricultura a la industria resuelve el dilema de los
objetivos incompatibles en favor casi siempre de los
consumidores urbanos o industriales, sacrificando una vez
més a los rurdles. En el campo, entonces, la competencia
entre precios y costos de productos se asemeja a la carrera
salarios-precios de la canasta bdeica, con la particularidad
de que los perjudicados son casi siempre los campesinos y

los obreros de las urbes.

La produccién agricola, en especial la relacionada con los
bienes-salarios del consumo b&sico (maiz y frijol), ha
8ido envuelta por la din8mica nada nueva del intercambio

desigual de estos bienes.

El deterioro en los términos de intercambio se ha visto
agudizado como pudimos observar en los indices de precios
citados. El crecimiento de los precioe de las materias
primas consumidas en la agricultura es desproporcionado en

relacién con el crecimiento de los precios de garantia. Este
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golo hecho nos conduce a observar que los precios de
garantia, al estar por debajo de las condiciones que permiten
la reproduccién simple del ciclo productivo, llevan a la
descapitalizacién de) campo, debido a la imposibilidad de

recuperar los costos minimos de produccién.

La presién a la baja sobre los precios de los bienes-salarios
es, en parte, lo que permitié tener alimentos baratos en las
ciudades, Ee decir, el papel que se le hizo jugar a la
agricultura permitié6 que accedieran grandes nicleos de
poblacién urbana a bienes basicos baratos, como es el
estahlecimiento de cadenas de tiendas del IMSS e ISSSTE para

el abasto masivo.

La polaridad de la agricultura mexicana 8e refleja también
en los precios de garantia; ésta se expresa on la existencia
de cuantiosos dividendcs en el sector mads tecnificado. La
fijacién de un precio Unico engendra enormes ganancias para
los productores de riego vy buen temporal, ante una
estructura heterogénea que se expresa en los costos por
tonelada que difieren enormemente. La magnitud del precic
de garantia depende del costo medijio que 8e tome como
referencia y al ciclo agricola que se este efectuando. Por
tal razén, los productores privilegiados ser&n los ubicados
en las &reas antes mencionadas, mientras que los productores
tradicionales en algunas ocasiones apenas recuperan los
costos de produccién y pagan parcialmente el trabajo
incorporado al producto durante el proceso productivo, lo

que acentia la brecha entre precios y costos de produccién,

Muchos campesinos de tierras temporaleras productores de
naiz y frijol quedan fuera de la proteccién del régimen de
precios de garantia.

Esto significa que para ese grupo de productores la
recuperacién de su ingresc familiar no estid supeditada al

renglén de precios regulados, e incluso en ocasiones estos
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productores de autoconsumo se ven en la necesidad de
recurrir al mercado en calidad de demandantes para obtener
el maiz o frijol que necesitan para consumo propio, ya que
han tenido que vender su produccién para liquidar sus
compromisos adquiridos a lo largo del ciclo agricola.

Cuando aparecen estos campesinos en calidad de demandantes,
todo incremento en los precios de mailz o frijol
conducird a empeorar su situacién en términos de poder de
compra y nivel de vida. Esta situacién se ve acentuada por
los acaparadores de granos, quienes se enriquecen con la

especulacién de los mismos,

Los precios en términos nominales mostraron una tendencia
ascendente; sin embargo, esto no fue suficiente para alcanzar
la autosuficiencia alimentaria en granos basicos.

En las postrimerias de la década de los 80 y principios de
los 90, 1la propensién ascendente continGa, pero su ritmo
de crecimiento ha disminuido, Paralelamente a la
disminucién de la intensidad de los precios de garantia, hay
un proceso de reduccién en la cobertura de los mismos aunado
al crecimiento de los precios de los insumos y las materias

primas requeridos en la actividad agropecuaria.

Los precios de garantia no dejan de ser dominados por el
sezgo urbano-industrial; en consecuencia, la subordinacién de
la agricultura a la industria es hoy mds que nunca una

realidad.

Conasupo en los Gltimos afos ha reducido su participacién en
la regulacién del complejo granos béasicos. Esta B8e ha
retirado de los mercados agricolas, excepto del mercado del
maiz y frijol, lo cual ha conducido, Junto con la
insuficiencia de canales de comercializacién, a una apertura
comercial que ha afectado a la produccién agricola naclional y
ha contribuido al ensanchamiento de ia brecha entre precios

de garantia y costos de produccién.
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Las conclusiones evidencian que el incremento de los precios
de garantia no necesariamente corresponde a aumentos de la
oferta (ni garantiza la recuperacién de los costos de
produccién), particularmente en algunos aios; sin embargo, el
mantenimjiento de precios reales de garantia, o mas
especificamente 8u reduccién, influye de manera negativa
sobre la oferta de los productos bAasicos, dificultando en
adelante la recuperaciédn de los niveles anteriores.

El incremento de los precios de garantia ha jugado un papel
clave en el mantenimiento de ciertos grados de produccion,

aunque en términos reales ésta haya sido y sea insuficiente.

El deterioro de los términos de intercambio entre el campo y
la ciudad se ve reflejado en el encarecimiento desproporcio-
nado de los insumos agricolas y los bienes de primera
necesidad en relacién con los precios de garantia,
conduciendo a una mayor descapitalizaci6én del agro y al

empeoramiento de los niveles de vida rurales.

El esquema de precios de garantia parece haber llegado a un
cierto nivel de agotamiento, es decir, ahora ya es

incompatible con la politica econbmica de liberalizacion

comercial impulsada por el Estado e ingpirada en el
recetario econémico fondomonetarista. Pareciera que el
esquema que estos pracios venian presentando ha s8ido
sumamente deegastado, encontrindose incapacitado para

responder a las exigenciae de la politica desproteccionista,
siendo necesario reducir la participaci6n del Estado en la
regulacién de la produccién, comercializacién y en abasto de

alimentos béasicos.

Como consecuencia de lo anterior, no es extrado que a partir
de 1990 sélo maiz y frijol estén bajo el régimen de precios
de garantia. Mientras, el precio de concertacién Be hace

extensivo a productos como: arroz, trigo, Bsoya y sorgo.

87



III.4. INVERSION PUBLICA-INVERSION PRIVADA.

La inversi6én piblica federal siempre es importante en el
desarrollo de las naciones, pues desempefia un papel de

palanca del crecimiento, progreso econdmico y tecnoldgico.

La inveraién piblica se dirigird a satisfacer necesidades
sociales y de rentabilidad, entre otras. En nuestro pais
esta inversién sigue 3 directrices de acuerdo con cada sector

econdmico: agropecuario y forestal, industrial y servicios.

En la década de los 80, la participacién directa del sector
pliblico en la economia se ha visto reducida por las propias
exigencias del modelo de acumulacién. La participacién de la
inversién piblica en la economia se ve comprometida con el
estallido de la crisis financiera y monetaria de 1982,

posterior al "boom" petrolero.

En 1982, México firma con el FMI una Carta de Intencién en
la que expone su proyecto de politica econémica para los
préximos afios. Ese organismo le indica que uno de los
principales problemas que debe enfrentar es el excesivo gasto
piblico, para asi contrarrestar los desequilibrios
macroeconémicos, como son: deuda externa (256,096 millones de
nuevos pesos en 19%1) e interna (54,115 millones de nuevos
pesos), déficit en balanza de pagos, entre otros, segin
datos del Banxico La reduccién del gasto pablico presuponia
un decremento sustancial en la inversién.

Al reducirse la inversién piblica, el sector agropecuario se
convierte en el primer receptor de los efectos negativos de
e8a reduccién. Cabe mencionar que la inversién en formacién
bruta de capital en el sector (en millones de pesos a
comprador de 1980) Be ubicd en 13,233 millones en 1985 para
después pasar a 16,191 millones de pesos en 1992,
incremento que representd 22.3%, mientras que de 1992 a 1993

decreci6 1,5%, al pasar de 16,191 a 15,936 millones de pesos,
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respectivamente, seeglin datos del INEGI y la Secofi (ver
cuadro 3F).

La reduccién de la inversién piblica obedece a la
instrumentacién de la politica econdmica neoliberal,
difundida por el FMI a través de los recetarios econdmicos
que "pretenden” reactivar el crecimiento econémico de paises

como el nuestro, con base en las fuerras del mercado.

De acuerdo con datoes del INEGI y Secofi la inversidén piblica
en el sector agropecuario se ha reducide notablemente, de tal
suerte que en el periodo 1985-1991 ella representd en
promedio 7.5% de la inversidin total, mientras de 1992 a 1994
decrece de la inversidénl al representar a penas 6.4%.

Lo anterior ha contribuido asustancialmente a la
descapitalizacién, que en los Gltimos treas sexenios se ha
agudizado configurando una dramftica crieis, dando como
resultado el aumento en las importaciones de productos
agropecuarios.

Cabe sefialar también, que durante este periodo el patrén de
cultivos ha variado y la invereién piblica se eitia ahi
donde la rentabilidad del capital es compatible con la

obtencién de ganancias mée altas,

La internacionalizacién del capital ha hecho posible que la
invereién privada tenga un papel sustancial en este sector;
sin embargo, ésta también ha disminuido y se concentra en
cultivos de exportacién como fresa, jitomate, café,
hortalizas, melén, sandia, semilla de ajonjoli, tabaco;
productos agroindustriales como cerveza, jugo de naranja,
legumbres y frutas preparadas, tequila y, finalmente como
productos pecuarios tenemos al ganado vacuno y la miel de
abeja. Esto significa que al salir de sus fronteras de
origen, el capital imprime un nuevo car&cter al sector
econdémico o espacio productivo.

Los granos bé&asicos, con excepcién del periodo conocido como

"milagro agricola®”, no se han caracterizado como productos
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exportables, Esto significa que escapan a la tendencia
internacionalizadora, la cual ha asumido en el sector de
agrobdsicos diferentes formas, como la recrientacién de los
distritos de rilego hacia productos m&s comerciales, lo que
provoca en parte, que el sector productor de agrobAsicos

quede expuesto a las fuerzas del mercado internacional.

El trigo y otros granos bésicos mejorados g8 hicleron
dependientes de las empresas transnacionales; cstas empreaas
han creado alternativas para el cultivo de trigo en México.
Bajo este esquema, actualmente el trigo es unoc de los granos
miés internacionalizados en nuestro pais, y e le puede
encontrar en la industria procesadora de alimentos, en sus
diferentes formas como son: golosinas, botanas, etc. Los
productos obtenidos de la industrializacién del trigo vienen
a evidenciar nuevamente la politica del gobierno en direccién
del sesgo urbano: "producir alimentos baratos". Bajo este
contexto no es gratuito que el trigo aparezca como el grano

mis favorecido por la polftica agropecuaria estatal.

En el caso del trigo, las oportunidades concedidas por la
politica agropecuaria al capital transnacional han lacerado
aGn mis la situacién de la poblacién campesina. 8in embargo,
a pesar de esto, trigo, mafz, frijol y arroz siguen
conformando la djeta alimenticia m&s accesible para la
poblacién de bajos ingresos, respecto de la dieta compuesta

por legumbres, frutas, ganado, semillas oleaginosas, etc.

El capital extranjerc no se ha preseentado con la intensidad
que @] gobierno esperaba para el campo mexicano, pues como
mencionamos® en lineas anteriores, del total de inversién
forénea que ha ingresado al pais en los Gltimos afos, apenas
un 0.8% 8e ha canalizado hacia el sector primario. Sin
embargo, las recientes inversiones se han ubicado en la
agromaquila o industria procesadora de alimentcos, que junto

con las inversiones nacionales, conforman lo que actualmente
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se conoce como agricultura empresarial. La inversidn
extranjera en el sector agropecuario ha tenido relevancia
sobre todo partir de 1991, al pasar de 90 millones de dSlares
en 1990 a 133 millones de db&lares en 1991 y durante el lapso
1991-1994 esta observé un aumento del 55.5%, segin

informacién de Secofi.

Como podemos constatar, la inversién pablica destinada al
agroc mexicano en el periodo de estudio muestra una marcada
tendencia descendente, a la cual la inversidén privada no ha
podido escapar.

La politica econd6mica, al contraer los salarios reales, pensd
que ello se reflejaria en un incremento de la inversién

privada, pero no fue asi.

En efecto, las anciadas inversiones nunca tuvieron presencia
en la cuantia e intensidad con que se esperaba, lo que
deterioré fuertemente las expectativas gubernamentales. Los
posibles caminos seguidos por los grandes capitales
realizaron sperturas de cuentas bancarias en el extranjero, o
bien optaron por el camino de la especulacién en la bolea de
valores; perc lo cierto es que la inversién privada parece
no haber elegido #&reas productivas nacionales y menos ain
ha sido canalizada a la produccién primaria, por considerarle
una inversién altamente riesgosa debido a la incidencia de
varios factores negativos (climatologicos, plagas, tierras
erosionadas, mal estado de las semillas, escaser de créditos,

preferencialismo por los productos externos, entre otros).

Esto no significa que la inversién privada ya sea de origen
nacional o extranjero, no aparezca en alguna importante fase
de la cadena produccién-consumo. Sin embargo, la
inversidén privada no ha mostrado un repunte importante o
suficiente para la reactivacién del seubsector agricola,
pues 8@ ubica preferentemente en renglones de procesamiento y

comercializacién de productos agropecuarios altamente
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rentables como: las frutas tropicales, frutas secas Yy
verduras. Algunas de las m4s importantes ramas son: Bimbo,
Gamesa, Hérdez, Clemente Jacques, Nestlé, Carnation Clavel,

Cleyton, Purina, etc.

A manera esquemitica podemos observar gque a medida que la
inversi6n piblica y privada desciende, la problematica de la
dependencia alimentaria se acent(la verticalmente en nuestro
pais, reflejindose en el volumen de importaciones de granos
b&sicos y otros productos agropecuariocs. Parece que existe
un mutuo acuerdo entre los protagonistas del capital piblico,
y privado, pues ambos pr&cticamente han abandonado al sector

agropecuario a su suerte.

La reduccién de inversionse se explica, porque el sector
agricola no ha sido considerado en los presupuesto del
gobierno, como un rubro prioritario lo que evidencia que las
recomandaciones del FMI y el Banco Mundial sobre 1la
disminucién del gasto pGblico se han instrumentado en el

campo mexicano al pie de la letra.

I31.5. CONCLUBIONES.

1) La clausura del modelo de acumulacidn, orientado hacia
el mercado internoc, cre6 incertidumbre con el estallamiento
de la crisis financiera y monetaria de la economia mexicana a

principios de la década de los 80.

Los representantes del capital internacional acusan al
Estado mexicanc de ser el reaponsable de los desequilibrios
macroeconbmicos; en tal virtud, recomendaron una serie de
ajustes ortodoxos que sacarian al pais del letargo

econdmico en que @e encontraba.

En este sentido, las entidades financieras FMI y BM

sugirieron el retiro del Estado de importantes dreas
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econémicas pues, segian ellos, la demestatizacién de la
economia era premisa béeica para sacar al pais del
entancamiento econémico. Sin embargo, mée que corregir la
decadencia de la economia, estas medidas la profundizaron
debido, en parte, a gque en ningin momento esas
recomendaciones buscaban solucionar los desequilibrios
econémicos, eino més bien tendieron a apuntalar a una
politica econSmica que garantizara el pago de la deuda
externa sin importar el alto costo econémico y social para

cada sector econdémico.

2) E) sector mis afectado con la retirada del Estado ha
sido el primario, que tradicionalmente estaba cobijado en su
produccién bésica por la inversién publica. Con la l6gica de
reprivatizacién de empresas estatales (recomendada por las
instituciones financieras internacionsales) se lleva a cabo la
privatizacion de importantes entidades que hablian sido el
soports de la produccién, el abasto y la comercializacion
de agroblsicos. Entre las instituciones afectadas estén
Conasupo, Fertimex, la banca de desarrollo y algunos sectores
de la SARH.

3) Bl adelgazamiento estatal ha provocado un gran vacfo en
la esfera econfmica que no ha venido a ser reemplazado por
los capitales privados vy ha dejado a la poblacién en
condiciones de vida cada vez més dificiles. No obstante los
pactos econfmicos y los diversos programas de apoyo al
campo (Pronamoca, Pocir, Programa de Apoyos al Campo 1993 y
Procampo), la descapitalizacién no ha podido revertir su

tendencia, a pesar de las declaraciones triunfalistas de la

cGpula salinista, referentes a  haber logrado la
autosuficiencia alimentaria de dos agrob&sicos: maiz vy
frijol.

4) El adelgazamiento del Estado (dirigido deede afuera por el

capital internacional en sus diferentes formas), la
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reprivatizacién silenciosa de Conasupo, la casi desaparicién
de los precios de garantia, la reprivatizacién de Fertimex,
la reforma al articulo 27 constitucional, la restructuracién
del crédito agropecuario y el incremento del éxodo rural; han
descapitalizado ain m&s los solares nacionales y han
provocado un severc costo social que puede desembocar en un
estallido social que pondria en riesgo al actual sistema

politico.

5) La internacionalizacioén bajo la figura del adelgazamiento
del Estado y, en especial, la privatizacidn silenciosa de
Conasupo han contribuido de manera importante en el
empeoramiento de la crisis del campo, porque, paralelamente
el retiro de asa entidad paraestatal, la produccién de granos
se hace cada ver menos suficiente para cubrir la demanda
interna, lo que obligo al pais a recurrir a crecientes
importaciones de granos (en 1995 podrian superar lo dos
millones de toneladas, aduce la Secrataria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural, SAGDR).

En ese sentido, también los subsidios estén enviando sefales
de agotamiento, debido a su paulatina desaparicién que, junto
con el incremento de los costos de produccién en la
produccién de agrob&eicos, han contribuido a la
descapitalizacion del sector.
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CAPITULO IV

Politica agricecla y algunos de sus efectos

IV.1. POLITICA AGRICOLA.

La politica agricola en el Plan Nacional de Desarrollo
(1983~1988) buscté la aplicacién de planes sectoriales de
desarrollo rural integral. Entre sus propdsitos se
encontraban el mejoramiento del bienestar rural, incremento
en los niveles de produccién y mayores rendimientos
utilizando la fuerza de trabajo, los recursos naturales y
los "apoyos financieros".

Otra de las politicas de ese PND era una reforma agraria
integral, la cual consistiria en la regularizacién de la
tenencia de la tierra, la organicacibn, capacitacién y

el desarrollo agrario.

Los lineamientos de politica agricola contenidos en el PND
de 1983-1985, en primer tﬁrmlno sélo fueron plaemados en el
papel, pues ante la crisis de 1982, 1985 y 1987, resultd
imposible atender los problemas microecondSmicos de México y
por ende la politica agricola s8lo fueron buenoes deseos.

Por su parte el PND  1989-1994 buscSé la aplicacién de
politicas denominadas "modernizacién agropecuaria”, las
cuales consistirian en:

. Descentralizacién o desestatizacién.

. Autogestidn de productores.

+ Concertacién entre los gobiernos federal y estatal con los

productores, para asi lograr la responsabilidad
compartida.

. Uso de recursos aciosos {grandes extensiones
territoriales).
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La modernizacién agropecuaria debe realizarse tratando de no
ocasionar elevados costos sociales. Ea decir, han de evitarse
a toda costa la irracional induccién al consumo, 1la
descapitalizacién del campesino o la existencia de subsidios
innecesarios que #élo desestimulan el desarrollo rural y
estancan los precios de ese @eector, provocando un

considerable costo social.

A nivel internacional se buscaba aplicar una politica
preferencial a la inversién extranjera, en pro de estimular
la inversién en el campo, permitiendo sanear el atraso
tecnolégico en 61 existente.

Lo anterior, sin olvidar que esos capitales encuentran en la
baratura de la mano de obra y abundancia de recursos
naturales dos grandes ventajas que permiten a la sconomia
nacional un acelerado proceso de inssrcién en el nuevo
orden econémico internacional.

Hoy en dia, el desarrollo rural nacional esté, en parte,
centrado en la orientacién de la estructura agroindustrial
(trasnacional), como mecanismo para superar el rezago de las
actividades primarias. 8in embargo, en México aGn carecemos
de una actividad agroindustrial desarrollada, toda vez que la
que existe se ha concsntrado en los grandes centros urbanos,
lejos de las fuentes de abaeto, y por lo mismo el campo no
es factor de empleo y bienestar.

Por otro lado, si revisamos el Programa Nacional de
Modernizacién del Campo (Pronamoca) para el periodo
presidencial actual, es evidente que tanto estos programas
comc @l PND 1968-1994 estén permeados de los ideales de la
politica neoliberal; en tal virtud, no es de extraflarnos que
la politica agricola "nacional"”, sea incapa:z de escapar a
esa dinémica.
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Entendemos por politica econdémica lo referente al manejo
deliberado de medios e instrumentos para alcanzar ciertas
metas e influir decisivamente en el &rea de la produccién,
comercializacién y del consumo final de satisfactores

sociales.

La corriente econ6mica del liberslismo patentiza su presencia
en el marco de disposiciones que presenta la politica
econfmica nacional en genersl, y la politica agricola, en
particular, plasmado en el retiro del Estado de importantes
Sreae de la economfa, la restructuracién o desaparicién de
los esguemas de apoyo al sector que nos ocupa: subsidios,
transferencias y créditos, asf{ como la caida de la inversién
pGblica, etc.

La moderniracién del EBstado y de las actividades productivas
y comercisles aparece como una consigna inaplazable para
slcanzar los fines de la politica econfmica actual, no sin
antas mencionar que la esconomia nacional se sencuentra
inscrita en una terrible crisis estructural que ha wellado a
cada uno de los sectores econSmicos en diferente magnitud y
de acuerdo con el corolario de “laisser faire", la
intervencién estatal se hace inneceearia, pues se entiende
que la economia debe funcionar autométicamente. Lo cierto es
que la experiencia de los paises industrializados ha
demostrado que esa tesie es errénea, ya que la economfa
requiere ser encauzada por ciertos instrumentos que,
eventualmente, gensren las condiciones propicias para el

desarrollo de las sconomias de mercado.

El com(n denominador entre el PND y el Pronamoca es que en su
contenido ciertas disposiciones intentan influir en la esfera
de la comercializacién. No obstante, sus intenciones (por 1la
peculiaridad de sus mandatos y la forma en que me han
intentado ejecutar), m&s que guiar el comercio de productos

agricolas, vienen a ser un pretexto para que la iniciativa
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privada tome sn sus manos los espacios que deja el Estado en
la economia, que dicho sea de paso el capital privado no ha
respondido como el gobierno esperaba, con lo cual el sector
ha quedado a la expectativa, debido a su falta de
preparacién para operar en condiciones ventajosas en la
sconomia de mercado. Pareciera que estamos en una etapa
transitoria del cambio, es decir, el gobierno no ss ha
dscidido a impulsar una reforma estructural total de la

sconomia mexicana.

En cada uno de los documentos de politica econémica algo se
hace patente: la distraccién de los tecnScratas que elaboran
las politicas, pues omiten que los mercados difficilmente se
autorregulan, ya que por minima que sea, debe estar presente
la intervencién gubernamental en 1la economfa, apareciendo
oen la elaboracién de wmecanismos que orienten de manera
completa y consistente 1la dinimica de un proceso de
comercializacion.

Lo referente a que los mercados agropecuarios se autorregulan
o8 desacertado, por lo siguiente:

a) En primer lugar, la comercialisacién es un punto
intermedio del encadenamiento entre el productor y el
consumidor final; esté compuseta por varias etapas: acoplo
almacenamiento, transporte, distribucién final, etcétera. Se
trata ds un eslabdén que une a la oferta con la demanda final
y @8 una actividad bastante compleja que se rige por leyss
muy concretas.

Considerando la complejidad de este proceso, encontramos que
es necesario que el REstado no tome muy en cuenta las
sugerencias del "laisser faire”, documentadas en las Cartas
de Intencién del gobiernoc mexicano con el FNI y el Banco
Mundial, citado en el capitulo anterior. El Estado ha
abandonado importantes ramas de la comercializacién de

productor agricolae, dejéndolos a la suerte del 1libre juego
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del mercado y originando un desfasamiento entre la
produccién y el consumo final.

La indigesta estatal, producto de la instrumentacién literal
del principio "laisser faire", ya ha hecho su aparicién, en
el agudizamiento ds la crisis del agro nacional; asto viene a
desgastar la verdsd profesada por aquel principio de que “los
mercados wse regulan y alcenzan el equilibrio de manera
automfitica™ . Bsto parece casi imposible sin el apoyo de
politicas que induzcan la direccién y @l ritmo hacia donde se
quiere que vayan los mercados, que entendemos que tienen un
lapso de maduracién gradual.

b) Rl Estado ha empleado algunos slementos de politica para
fomentar el desarrollo de servicios de apoyo a la
comexcializaciéng detos parecen ser inadecuados,
] lnauilclontoa. Bl sistema ejecutado carece de un hilo
conductor y de una dindsics propia que le permita funcionar
de manera independiente. Ante esto, y a medida Qque noe
venfamos acercando a8 la conclusién de otro sexenio
presidencial, veiamos wle argumentos pars considerar un
veredicto:t que la politica econSmica en materis de
comercializacién agricola ha sido un fracaso.

c) Por Gltimo, el retiro del Betado de la regulacién de las
actividades comercislee parece ser insuficiente para que se
dé, por si  misma, la relacién pura y perfecta ds los
productores del agro, con los industriales y el consumidor
final. A peear de los esfuerzos de los tecnécratas de la
economia, las expectativas econfémicas de nuestro pafs no son
muy alentadoras (sobre todo en las comunidades rurales), y

menos ahors que estamos en pleno ajuste posdevaluatorio.

Los timoneles de la economia nacional, encabezados por el
sntonces presidente Carlos Salinas, depositaron sus
esperanzas para atrasr la inversidn privada (nacional y/o

extranjera) al campo mexicano, en una politica econémica que
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no ha dado los resultados esperados. Esto se vio reflejado e
implfcitamente reconocido en agosto de 1992, cuando la
Asociaciébn Mexicana de Bancos realizaba, en Acapulco,
Guerrero, una de sus reuniones en donde el primer mandatario
nacional se vio en la urgencia de pedir a loe banqueros que
invirtieran en el sector primario.

Hasta hoy, la respuesta favorable ha sido débil y, en cambio,
la banca comercial y