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INTRODUCOCTON

»18 empresds como entes ecohdmicos requieren para
su crecimiento y desarrollo de diversos recursos que le
permitan, ya Sea para aumentar su produccion o bien
eficientar algunos procesos que redunden en productos o
bien en mas ventas.

Sin embargo, en los afos recientes las empresas se
han visto en serias dificultades para conseguir cosos
recursos, sobre todo los de tipo financiero, para poder
crecer o bien para subsanar deudas histéricas.

El autofinanciamiento de una empresa generalmente
esta vinculado con el tamafo de estd y el margen de sus
utilidades, asi una empresa grande y con caracteristi
cas de gran capital no tendra tantas necesidades de
recurrir a fuentes externas de financiamiento, pero
desafortunadamente no todas las empresas tienen la
misma capacidad de autofinanciamiento como serfa el
caso de la micro, pequefta y mediana y tienen que
recurrir a fuentes de financiamiento externo, es decir
a agentes fuera de la empresa como podrian ser Bancos,
Mercado de Valores, Arrendadoras, Uniones de Crédito,
Factoraje y una gama de instrumentos que pueden estar
vinculados a la banca privada o bien a la banca de
desarrollo, asi como a log intermediarios financieros
no bancarios.,

En general las empresas para su expansién recurren
al autofinanciamiento y al crédito, en una combinacion

que les permita un margen de utilidad de tal suerte que



puedan pagar los costos del préstamo,

n una economia como la de México, existen diversos
criterios para clasificar a las empresas y de ahl se
puede partir para definir sus necesidades de financia
miento, obvio es que las empresas grandes y con un
prestigio y activos que la respaldan tendran mas fécil
acceso a créditos tanto en moneda nacional como extran
jera, sin embargo las empresas micros, pequeila vy
mediana tienen mds problemas y dificultades para
acceder a préstamos ya sea de agentes privados o bien
publicos,

La presente tesis tiene como objetivo el conocer
cuales son las principales fuentes de financiamiento
para las micros, pequefias y medianags empresas centrando
nuestra atencién en las no bancarias principalmente las
Uniones de Crédito que en los ultimos afos han cobrado
un auge inucitado que aunque no acaparan el grueso del
mercado si permiten el facil acceso a recursos a través
de mecanismos regulatorios por Nacional Financiera, ‘

Se consider6 de gran .importancia el andlisis de
este tipo de empresas ya que representan el 98% de
establecimientos empresariales en el pals y ocupan gran
parte de la mano de obra y generan parte considerable
del PIB, as{ como ingreso de las familias por lo que es
necesario buscar fuentes de apoyo que permitan su
crecimiento y se puedan transformar en empresas exporta
doras que compitan en calidad y precio,



A lo largo de eute trabajo mostraremos también que
oste sector de empresas se encuentra roezagado en cuanto
al apoyo tanto de intermediarios financieros no banca
carios y aun mds de los bancarios e incluso del propio
gobierno a pesar de que este ha implementado diversos
programas para su apoyo.No es hasta la Gltima década
que el estado implementa mecanismos de apoyo especifi
cos ante la reciente apertura que permiten el financia
miento a fin de que se expandan, sin embargo y aun <on
la apertura los excesivos requisitos as{ como una mala
administracién y falta de informacién veraz y oportuna
por parte de este tipo de negociaciones impiden que los
recursos fluyan aun mds a este sector,
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1.1 CRITERIOS QUE SE USAN PARA DEFINIRLAS.

Existen diversos factores gue permiten clasificar
a las empresas de acuerdo a su tamafio, entre otros es-
tan:

a. Magnitud de sus recursos econémicos, principal-
mente capital y mano de obra.

b. Volumen de ventas anuales,

¢. Area de operacién de la empresa que puede ser
regional, local, nacional e internacional.

Esto significa que en términos mas especificos pa-
ra juzgar el tamafio de una empresa consideramos los as-
pectos de:

1. Produccion:Explica la forma de producir la cual

puede ser rudimentaria, artesanal o hasta muy
tecnificada.

2. Mercadotécnia:Se refiere a la magnitud del mer-
cado que absorbe la empresa, es decir, a4 sus

ventas.

3. Monto de capital:Refiriendose al monto de re-
cursos con los que opera.

4. El empleo que generan,

)

Segun el INEGL en los criterios que utilizo para
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el censo de 1989 las microempresas del sector manufdc-
turero son aguellas, que ocupan entre 1 y 10 trabajado-
res; en tanto en las del sector comercio considero en-
tre 1 y 15 trabajadores.En ese afo el censo registro
115'497 microempresas manufactureras, 716'659 comercia-
les y 400'699 de servicios por lo que en total en ese
afo tenemos 1'232,855 microindustrias, que si lo multi-
plicamos por el promedio de personal ocupado tendriamos
como resultado que este tipo de empresas son grandes
generadoras de empleos y de ahi su importancia para su
estudio.Un buen apoyo a este sector podria generar tan-
to el producto como los empleos que requiere México pa-
ra seguir avanzando en la modernizacién de la planta.

Por lo que respecta a la empresa pequefia segun
criterios del INEGI est4 ocupa entre 11 y 100 trabaja-
dores en la industria manufacturera; 8 a 50 en el sec-
tor comercial y de 16 a4 100 en el sector servicios.En
este aflo el censo registro 55'859 unidades econémicas
de este tipo y multiplicadas por el persohal ocupado en
promedio tendremos que también son grandes generadoras
de producto y empleo.,

Para el caso de una empresa mediana esté instituto
considera en promedio de ocupaci6én entre 100 y 250 per-
sonas habiendo registrado en 1989 un total de 5'271 in-
dustrias de este tipo y ocupando en promedio 658'500
mil personas.El INEGI también considera como un crite-
rio para definir a las micros, pequefias y medianas enm-
presas su lugar de ubicacion y como caracteristica
principal en el censo de 1989 se destaca que la mayoria
de este tipo de empresas se establecld en torno a gran-
des centros de consumo o bien en las principales zonas

»
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urbano-industriales, pero también estas sco  encuentran
dispersas en todas y cada una de las poblaciones urba-
nas y rurales del pals.La dispersion es una caracteris-
tica de la microempresa y esto complica la instrumenta-
cion de politicas para su fomento a fin de generar po-
los de desarrollo regional.

Por otro lado existe el criterio de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial (SECOF!) que se basa
en la cantidad de personal ocupado y en el nivel de in-
gresos por ventas.Esta clasificacién es la que tomare-
mos como base para realizar esta investigacién y en el
siguiente punto la desarrollaremos mé4s especificamente.

Segun la SECOFI.

Para definir el tamano de una empresa micro, pe-
quena y mediana nos basaremos en los pardmetros marca-
dos por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI) 1/. Que considera el numero del personal ocu-
pado y el ingreso anual por ventas, segun la tabla res-
pectiva de la Secretaria.las cifras de personal y ven-
tas serdn las correspondientes al cierre del ualtimo
ejercicio de la empresa de que se trate.

1/ Los cuales fuerdn publicados en el D.O.F. del 03 de
diciembre de 1993.
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Definicién segun SECOFI de micro, pequena y mediana
empresa

PERSONAL VENTAS ANUALES (NP)
‘TAMARO ocuPARO ULTIMO EJERCICIO FIS-

CAL O PROYEECCION A 12
EN MONEDA NACIONAL.

Micro

Empresa Pe 1l aldb 900 mil
Pequena

Empresa De 16 a 100 9.0 millones
Mediana

Empresa De 10l a 250 20.0 millones

En el caso de empresas de nueva creacioén las  ven-
tag anualea, se eutimaran en razén del numero de traba-
Jadores y de la capacidad de produccion,

lig importanto sefalar que la definicion de micro,
pequefa y mediaha empresa es  de  utilidad meramente
estadistica o adminiatrativa, para precisar su clegibi-
lidad para determinados programas.
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1.2 DEFINICION Y CARACTERISTICAS DE MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

A, MICROEMPRESAS.

Son aquellas empresas de diferente razén social

gque ocupan de 1 a 15 trabajadores y tiene ventas anhua-

les

a)

b)

c)

e)

f)

hasta por N$ 900 mil nuevos pesos.

Caracteristicas.

Un s6lo empresario posee totalmente el capital de la
empresa, lo cual le permite una direccién y condu-
cciébn centralizada de la misma y se capitaliza con
sus propios recursos,

La planeacion y del negocio no requiere de grandes
erogaciones de capital.

La contabilidad la lleva generalmente el duefio y en
ocaciones la transfiere a un profesional independi-
ente y a medida que aumenta el tamafio de la empresa,
la funcién se transfiere a un empleado de la propia
empresa,

La fijacién de sus precios; se basa en el coste de
las materias primas.

Efectuan sus ventas de contado.
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g)

h)

i)

3)

k)

1)

m)

n)

La organizacion de la empresa puede cambiar con
facilidad cuando se observan cambios en el mercado.

Tienen pocas o nulas posibilidades de fusionarse o
absorver otras empresas; es muy dificil que pasen al
rango de medianas empresas.

Su funcionamiento se adapta a las condiciones del
mercado faltandoles iniciativa y mayor audacidad en
todos los planos de sus actividades.

Obtienen utilidades reducidas.

Se centran en sus propias actividades y se desvincu-
lan de los centros de investigacién y desarrollo
tecnolégico con lo cual se sigue rezagando.

Trabajan con deseconémias de escala, es decir, con-
forme aumenta el tamafo de la produccién los costos
por unidad producida no se reducen, ya que una uni-
dad mas que se produzca seguira costando lo mismo.
La dispersién de los negocios no permite el estable-
cimiento de politicas de fomento ya que no se les

puede integrar en un so6lo grupo.

Diffcil acceso y falta de informacién de procesos
técnicos asi como de sus competidores.

B. PEQUERA EMPRESA.

Es aquella que puede desarrollar diversas activi-
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dades y ocupa entre 16 y 100 personas y obtiene ventas
hasta por NS 9 millones de nuevos pesos.

a)

b)

c)

d)

e)

Caracteristicas.

Financfa su actividad con recursos extrainstitucio-
nales dado que la banca en su caracter de fuente de
financiamiento, la considera sujeto de crédito ries-
goso.Las pequeflas empresas utilizan marginalmente
los servicios de la banca, ¥y en algunas ocaciones
las empresas pueden hacer uso del sistema bancario
s6lo como depositarias de recursos en cuentas de
ahorro pues en esta forma puede tener f4cil acceso a
efectivo y hacer frente a sus compromisos, sin em-
bargo esos recursos no los puede utilizar para hacer
otro tipo de inversiones lo que limita su capacidad
de financiamiento.

Centralizaci6én administrativa y reducido tramite
burocratico.

Son grandes generadoras de empleo.

Las funciones se especializan y existen uno o dos
niveles de jefes de tal manera que las ordenes deben
normalmente pasar a través de estos niveles,

Existe la posibilidad de que el duefo conozca a to-
dos sus trabajadores, pudiendo resolver sus proble-
mas conforme se les vayan presentando y evitar huel -
gas y problemas laborales.

']
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C. EMPRESA MEDIANA.

La empresa mediana tiene diversos giros genera

ventas por mas de NS 20 millones de nuevos pesos y la-
bora con una planta de trabajadores de entre 101 a 150
empleos.

a)

b)

c)

d)

e)

Caracteristicas.
Tiene un ritmo de crecimiento acelerado.

Por tal crecimiento existe la necesidad de una des-
centralizacion en todas sus actividades tanto en la
produccién y la administracion.

Necesita de una serie de técnicos y especialistas
tanto en la produccién como en la gerencia.

Se considera de gran importancia la fuente de em-
pleo que estas empresas generan.

Las funciones se especializan y crean niveles jerar-
quicos que permiten llevar una mejor administracién
y control de los procesos administrativos y de pro-
duccién,

008



1.3 EL CONTEXTO EN EL QUE SE VEN INMERSAS EN
MEXICO.

Las micros, pequefas y medianas empresas constitu-
yen casi el 98% del total de la industria en México;
las cuales desarrollan diversos giros, las hay manufac-
tureras, de servicios o comerciales.Por la cantidad que
representan de la estructura industrial es importante
impulsarlas pues son grandes generadoras de empleo vy
producto. Sin embargo ante la politica de apertura co-
mercial que ha iniciado el pais y por las condiciones
de la globalizacién de la economia este sector de em-
presas se ha visto seriamente afectado pues por su mis-
ma problem&tica la han orillado a su desaparicion,

Las micros, pequefias y medianas empresas enfrentan
severos problemas en la actualidad ya que tienen pro-
blemas de pasivos, acumulacidén de inventarios y falta
de financiamiento para su expansion.El sector financie-
ro no las apoya ya que ofrecen pocas garantias y false-
an informacién financiera lo que les cierra las puertas
a4 recursos frescos del sector financiero.

En comparacién con las grandes empresas, las micro
pequefias y medianas no pueden instrumentar otros meca-
nismos de financiamiento como podrian ser la solicitud
de créditos en moneda extranjera o la colocacién de
acciones,

Histéricamente tras el agotamiento del modélo sus-

titutivo de importaciones y el surgimiento del modélo
secunddrio exportador fué necesario que la planta pro-
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ductiva de México sufriera un cambio, es decir, orien-
tarla para que tuviera vocacion exportadora y se vol-
viera mds competitiva quitandoles algunas trabas buro-
crdticas y desregulando algunas de sus principales
actividades.Ante esta situacion las micros, pequefas vy
medianas empresas tienen que ajustarse a las nuevas
politicas y aunque el gobierno las apoya no todas pue-
den sobrevivir al embate de la apertura ya que no todas
tuvieron el tiempo para modernizar su planta productiva
para ser competitivas en tecnologfa y mano de obra 1lo
que provoca el cierre de algunas de estas pues entraron
a México productos de mayor calidad y bajo précio, %
aunque no en todos los casos fuerén de calidad si lo
fuerén en precio.

Podemos decir que el empresariado mexicano durante
la instrumentacién de las voliticas de industrializa-
cién ha sido protegido por el gobierno de la competen-
cia exterior utilizando, principalmente politicas impo-
gitivas y de exencién de impuestos lo que degenero en
que la industria mexicana se convirtiera en dependiente
"y unos verdaderos enanos" que no crecian y que s6lo se
dedicaban a satisfacer el mercado interno con precios
altos y subsidiados.

A partir de la década de los ochentas la politica
del gobierno ha buscado que las micros, pequeilas vy
medianas empresas tomen una verdadera vocacién exporta-
dora ya que por su misma estructura se pueden adaptar
facilmente al mercado y pueden producir en condiciones
de.competitividad y hajo precio buscando las ventajas
comparativas de cada region y del pals en general,
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1.4 CUALES SON LOS PRINCIPALES PROBLEMAS A LOS
QUE SE ENFRENTAN.

La micro, pequefa y mediana empresa se enfrenta a
diversos problemas para su funcionamiento entre los
cuales podemos destacar los de:

a) Financiamiento

b) Administrativos

¢) Distribucidn

d) Integracién de productos
e) Integracién tecnolégica
f) Capacitacioén

g) Asesoramiento

a) Financiamiento

Para el caso de financiamiento este tipo de empre-
sas no siempre son sujetos de créditos ya que no poseen
las garantias que sustenten los desembolsos de las ins-
tituciones financieras, as{ como de no contar con los
activos que puedan respaldar un crédito de cualquier
fndole.lLas instituciones financieras otorgan préstamos
Yy créditos sbélo aquellas empresas que puedan demostrar
que crecerdn en el corto plazo y si estas no ofrecen un
proyecto viable de crecimiento se veran restringidas en
los recursos.las micros, pequeiias y medianas empresas

requieren de recursos para poder crcer ya sea para que -

compren maquinaria y equipo o bien las asesoren sobre
nuevos mecanismos de produccion que hagan reducir cos-
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tos eleven la productividad y aumenten la produccion.

Estas empresas por sus  bajas utilidades que no
pueden utilizar para su crecimiento y se ven obligadas
a recurrir a fuentes externas de recursos.

Ante esta situacién recurren en primera instancia
a la banca quien les niega el acceso a los recursos
orillando a que busque otras fuentes que pueden ser de
origen publico o privado.

Sin embargo cuando acceden al crédito este es caro
por la elevada tasa de interés, en plazos muy cortos,
generalmente a un aflo con un monto aproximado de 100
salarios minimos y en condicionea desfavorables para la
empresa.

b) Administrativos

Por otro lado uno de los problemas que también
enfrenta es el administrativo ya que como ni cuentan
con el personal especializado no tienen sistematizada
su informacién contable, requisito que piden los inter-
mediarios financieros para darles apoyo y esto limita
sus posibilidades de acceso.También es de destacar que
la contabilidad que llevan es manual lo que dificulta
la presentacién de la informacion y puede provocar que
esta se falsee,

Como el dueflo o el responsable de la empresa gene-
ralmente carece de visién a largo plazo se conforma
s6lo con satisfacer la parte del mercado que le corres-
ponde y no se preocupan por mejorar o expanderse,
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Debido a que ese tipo de empresas no se cuenta con
el personal especializado en materia contable y adminis
trativa, ya que generalmente es el dueflo el que lleva
la contabilidad y carece de experiencia, es muy dificil
que una institucién pueda confiar en la informacién que
presenta negando de inmediato los recursos que requiere

c) De distribucién

Otro problema que enfrenta la micro, pequeila vy
mediana es la distribucién de sus productos pues debido
a que se enfoca basicamente al mercado interno no se
preocupa por cuidar la calidad y el precio entrando en
desventaja con los productos que generan las grandes
empresas tanto internas como externas provocando bajas
ventas y en consecuencia bajas utilidades y rentabili-
dad como negocio.

Este sector no cuenta con una capacidad de distri-
bucién que le permita satisfacer un mercado mayor y sus
canales de comercializacién se reducen a un conocimien-
to tradicional del producto y no como resultado de
alguna campafna publicitaria.

También como la distribucién afecta el nivel de
costos de la empresa, esta pospone sus espectativas de
abarcar otros mercados a nivel regional.

d) De integracién de productos
Otro problema al que se enfrenta es el de la inte-

gracioén ya que como se encuentran dispersas es dificil
establecer un programa de apoyo especifico que permita
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que un grupo de empresas puedan actuar de manera coor-
dinada a fin de que sus costos de abastecimiento de
materias primas, asi como de adquisicion de otros insu-
mos se reduzcan o bien que se busquen canales de comer -
cializacion que permitan satisfacer un mercado mayor
con diversificacion de productos es decir que un pro-
ducto final se distribuyo y sus complementos o sustitu-
tos lo hagan también a la vez.Por otro lado la mala
integracién de las empresas impide que se puedan ges-
tionar créditos en condiciones mas favorables en plazos
e intereses.

e) De integracién tecnolégica

Por otra parte las empresas micros, pequeias vy
medianas a pesar de que pueden adaptarse a los cambios
tecnolégicos estas no tienen suficiente acceso a estos
ya que generalmente son costosos y su  instalacién re-
quiere de un mayor gradc de capacitaciéon de sus traba-
jadores cosa que en el corto plazo no se puede cumplir.

Este sector tiene a adoptar o a copiar tecnologlas
ya existentes que muchas veces son obsoletas y de baja
productividad lo que pone un freno a la producciéon y
como consecuencia en las utilidades de estas.Asi mismo,
como no hay una integracion regional tecnol6gica se
dificulta aun ma4s, ya que se tiende generalmente a
adoptar tecnologias individuales que integradoras.

En este sgentido algunos programas de Nacional
Financiera han tenido el prop6sito de integrar a cier-
tas empresas para que se especialicen en determinadas
dreas productivas para que de una forma complementaria
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las ayude a reducir costos, elevar su distribucién, ser
mas productivas y generen mas empleo e ingreso que es
el objetivo de la banca de desarrollo desde un punto de
vigta estrictamente de politica econémica.

f) Capacitacién

Asi{ mismo es de destacar que la capacitacién del
personal que labora en la produccién asi como en la
administracién debe ser un factor importante de desa-
rrollo puesto que si se les especializa pueden rendir
mas y mejor generando mads producto y en consecuencia
mas utilidad lo que nos llevard a una reduccién de
tiempos laborables por unidad producida.Si se adoptan
tecnologias complementarias la produccién puede aumen-
tar con costos minimos aun cuando se tenga una capaci-
dad instalada determinada.

g) Asesoramiento

Finalmente este tipo de empresas demanda una
asesoria integral en materia administrativa y de pro-
duccién para hacerla mas eficiente en costos y precio,
asi como para tener los elementos suficientes para
allegarse de recursos principalmente financieros.

En este sentido si se cuenta con el asesoramiento
adecuado se puede producir con la misma capacidad ins-
talada un numero mayor de articulos a travées de la
adopcion de técnicas o métodos de produccién,

En tanto que si administrativamente se tiene el
personal capacitado este puede gestionar financiamiento
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ante los intermediarios financieros o bien mancjar los
recursos de la propia compaiia de tal suerte que pueda
ser financiable con sus propios recursos.

Este ultimo punto es de gran importancia ya que es
donde mas enfasis han hecho los programas gubernamenta-
les, que ofrecen asesoramiento antes que recursos para
no hacer grandes desembolsos, sino hacer productivas a
estas empresas con lo gue cuentan,

1.4.1 LA ADMINISTRACION, UN PROBLEMA ES
TRUCTURAL.

Los intermediarios financieros protegen sus recur-
sos a través de diversos mecanismos de comprobacién
cuando otorgan un crédito o financiamiento en el caso
de micros, pequeflas y medianas empresas la aplicacion
de estos mecanismos ho son la exepcién pues se ha
demostrado que este tipo de empresas llevan un mal ma-
nejo de su informacion financiera lo que provoca que
muchas peticiones de financiamiento no se concreten
afectando el sector.

Este problema lo consideramos como estructural vya
que 81 el encargado del negocio no es una persona con
conocimiento y experiencia suficientes para vertir y
presentar la informaciéon que requieren los intermedia-
rios, pues aunque el empresario es experimentado en la
actividad especifica de su negocio no lo es en otras
4reas complemetarias para el funcionamiento de las mi-
cros, pequefias y medianas empresas que se verdn conde-
nadas a la ineficiencia o desaparicion pues no tendran
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recursos para expanderse,

1.5 NECESIDADES COMUNES A ESTE SECTOR.

Las necesidades de financiamiento surgen cuando
los fondos generados por las operaciones de la propia
empresa y la aportacién de los accionistas no son sufi-
cientes para satisfacer las exigencias de las operacio-
nes normales y de crecimiento de la empresa asi{ como
llevar a cabo diversos planes seflalados por la di-
reccioén.

Desde el punto de vista empirico las necesidades de
las micros, pequeflas y medianas empresas pueden ser
satisfechas por aportaciones al capital, sin embargo
de esta forma se maneja muy general por lo que presen-
taremos una forma mas especifica de sus requerimientos:

a. Capital de trabajo, aqui nos referiremos a la
contratacién de gente especializada en la admi-
nistracién y en la produccién asi como en la
capacitacion del personal y la adecuacién de
tecnologias para hacerlo mds productivo.lnclu-
yendo 1a compra de maquinaria y egquipo y todo
lo necesario para producir,

b. Adquisicién de activos fijos, generalmente las
empresas requieren de comprar activos fijos re-
firiendose a maquinaria ¢ inmuebles como una
forma de incrementar por un lado su acervo de
capital y por otro para producir m4s y aun me-
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nor costo.Si se refiere a la compra de maquina-
ria y equipo, este tipo de empresas tienen di-
ficul tades para acceder ha estd pues no tienen
los suficientes recursos econdmicos para hacer-
lo y tienen que conformarse con su maguinaria
existente,Ahora que si se refiere a inmuebles
estos deben ser para incrementar la capacidad
instalada y complementar la produccién, sin em-
bargo tanto la maquinaria como los inmuebles
son de los bienes que son més dificiles de con-
seguir para este tipo de empresas.

c. Reestructuracion de pasivos, principalmente
deudas atrazadas con proveedores y c¢on hancos
lo que orilla a la negociacién y a la reestruc-
turacién de su cartera vencida.En esta necesi-
dad por reestructurar sus pasivos las empresas
se ven ahorcadas puesto que por su misma condi-
cién debido a que no ofrecen garantias tienen
que negociar o reestructurar su deuda y en esta
tarea se ven obligados a comprometer a su misma
empresa con tal de obtener los suficientes re-
cursos que les permitan ya no crecer sino salir
del apuro que puede llevarlos a problemas lega-
les generandoles m4s costos y sin opcién a ob-
tener mas recursos.

Las micros, pequefios y medianas empresas padecen
este problema debido a su misma estructura de costos
puesto que producen caro y su margen de utilidad es me-
nor lo que las lleva a un circulo vicioso degerativo de
pagar deudas-producir poco-altos costos-pagar deudas y
asi hasta que no logra obtener los recursos y tiene que
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cerrar.

Nacional Financiera ha instrumentado una serie de
programas para que este tipo de empresas reestructure
sus pasivos sin embargo el problema fundamental es rom-
per con el circulo perverso de producir con altos cos-
tos, poca utilidad y necesidades mayores de financiami-
ento para crecer, Y que permiten que la empresa no can-
cele sus actividades.

Otras necesidades adicionales pueden ser una verda
dera capacidad integradora y de especializacién que les
permita volverse verdaderamente competitivos en una
determinada tarea a fin de que tenga costos minimos e
incrementen su margen de utilidades; otro punto seria
la necesidad de regionalizacion es decir que en cada
region se explote o se produzca lo que se pueda con un
menor costo y con un alto grado de especializacién vy
como ejemplo podriamos citar que una regién maderera
produzca articulos para el hogar a un costo bhajo y con
gran utilidad; finalmente otra necesidad de financiami-
ento serfa la de modernizar los sistemas contables
y administrativos lo que nos generara un beneficio pu-
esto que la informacién siempre estara lista y ordenada
para el momento en que se requiera ante una situacion
fiscal de emergencia o bien de falta de recursos que
permitan por esta via verificar las condiciones para un
financiamiento.

Las necesidades siempre seran apremiantes en época
de incertidumbre, tanto politica como econémica y aun-
que estas no sean las adecuadas para que se desenvuelva
la micro, pequefia y mediana empresa este sector siempre
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sera el que mas producto genere, mas interéses pague Yy
paradogicamente el mas golpeado.

1.6 LA IMPORTANCIA DE ESTE TIPO DE INDUSTRIAS EN
LA ECONOMIA.

Son importantes fuentes generadoras de empleo pues
el numero de estos por unidad de inversién es mayor. Al
mismo tiempo contribuyen a la distribucion regional del
ingreso.Cuentan con las bases para actuar como pro-
veedores eficientes y competitivos de empresas grandes.
A lo anterior debe agregarse su gran flexibilidad para
responder a los cambios del mercado, pues no utilizan
equipo muy complejo y su estructura productiva les per-
mite atender en forma oportuna la fabricacién sobre
pedido.

Por el tamaflo de estas industrias es posible apro-
vechar de manera racional los recursos naturales de una
region que a la gran industria resultaria incosteable
explorar debido a su escala de produccién y al tipo de
tecnologfa que utilizan.

La promocién de la micro, pequefia y mediana empre-
sa es una de las tareas prioritarias en el programa de
Modernizacion Industrial y Comercial del gobierno
federal.Las empresas de menor tamafno constituyen el te-
jido fundamental de la actividad manufacturera en
México,
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Uno de los propositos del Plan Nacional de Desa-
rrollo 1988-1994 es la modernizacion de la planta pro-
ductiva que tenga tendencias exportadoras, eon este mar-
co el gobierno federal ha instalado diversos planes
para fomentar y modernizar a la micro, pequena y media-
na empresa pues reconoce que este tipo de empresas
representan el 80% de los establecimientos de transfor-
macién; absorven mas de la mitad de mano de obra y apor
tan en promedio el 43% del producto de la actividad ma-
nufacturera en México y proporcionan el equivalente al
11% del P,1.B.

Estas industrias operan en diversas ramas de la ac-
tividad econdmica pero el 60% de los casos se concentra
en las ramas:

. Alimenticia

. Articulos metdlicos
Ropa

Editoriales e imprentas
. Minerales no metalicos

mo Q= >

También cabe destacar que el 61% de los estableci-
mientos de este tipo de empresas se centran en unas cu-
antas ciudades como D.F., Jalisco, Edomex., Nuevo Ledn,
Guadalajara, Puebla, Veracruz y ultimamente en Yucatén.

Para afrontar los cambios que se bienen dando a
nivel internacional ante el libre comercio; es necesa-
rio implementar politicas que fomenten y apoyen ese
tipo de empresas para que puedan competir en calidad,
precioy producto y no dejarlas abandonadas, pues en es-
tas se centra la gran actividad regional de un desarro-
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llo estructural que nos permita crecer y competir en el

extranjero,

El gobierno a través de Nacional Financiera, asi
como de otras instituciones financieras y de comercio
han implementado diversos planes de apoyo con el objeto
de fortalecer a la micro, pequefia y mediana empresa
pues consideran que a través de estas pueden generar un
desarrollo regional m4s equilibrado que opere con eco-
nomfas a escala que las lleve a ser competitivas y so-
bre todo con vocacién exportadora que es lo que requie-
re México ante el cambio estructural que se biene dando
tras el agotamiento del modélo sustitivo de importacio-
nes que venia operando en México.Algunos planes que ha
instaurado para este fin son:

a) El Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994 con-
templa el fortalecimiento de este tipo de industrias;

b) El Programa Nacional de Modernizacién Industri-
al de Comercio Exterior 1990-1994 y

¢) El Programa para Modernizacién y Desarrollo de
la micro, pequeila y mediana empresa 1991-1994, entre
otros que se implementaron con la pasada administracioén
del Presidente C, S. G.
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2.1 LA PLANEACION FLINANCIERA.

2.1.1 CONCEPTO, CARACTERISTICAS Y HERRAMIEN-
TAS DE LA PLANEACION,

CONCEPTO,

Para el profesor Abraham Perdomo Moreno la Planea-
cién es:

"Herramienta gque aplica el administrador financie-
ro, para la evaluacion proyectada, estimada o futura de

una empresa publica, privada, social o mixta y que
sirva de base para tomar decisiones acertadas". 2/

Para el administrador financiero Sam R, Goodman es:

"A quel proceso que hace posible lo probable”. 3/

2/ Abraham Perdomo Moreno. Planeacién  financiera para
epocas normal y de inflacion,

3/ Sam R. Coodman.Como eoliminar las adivinanzas en la
planeacion a largo plazo.
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Para la Confederacion Espafiola de Organizaciones
es:

"Es un proceso consistente en analizar el efecto
global de las decisiones y financiacion de la empresa.
Su necesidad estriba en la interelacién existente entre
estos dos tipos de decisiones, puesto que inversién vy
financiacién se influyen mutuamente; se puede decir que
la planeacién financiera es un proceso de anticipacioén
del futuro desde el presente y con base en el pasa-
do". 4/

Por lo tanto la planeacién financiera ayuda a esta
blecer objetivos concretos que motiven a los directivos
y proporciona instrumentos de medida de los resultados.
Y por otra parte, analiza y valora los posibles estados
futuros del ambiente econémico en el que se desenvuelve
la empresa y su impacto sobre la misma.

La planeacién financiera no intenta reducir al
minimo los riesgos, sino que pretende decidir cudles
asumir y cudles no merece la pena correr.De tal manera
que se persigue convertir el futuro esperado en futuro
deseado, el resultado de dicho andlisis es el plan
financiero.Es evidente que una empresa que no elabora
planes financieros no puede mantener una posicion de
progreso y redituabilidad.

Una empresa se dirige con éxito mediante decisio-
nes dictadas por el gentido comin, el buen juicio y la
experiencia; pero una verdadera direccion de empresas
requiere la fijacion de objetivos y la conduccidén de
1§s operaciones de manera que se asegure el logro de
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esos objetivos; luego entonces no se puede dirigir sin
planeacion financiera.

La planeacién financiera es una poderosa herramien
ta de administracion y puede ser estratégica o t4ctica.
Las principales diferencias son:

1. El horizonte de la planeacion.

- La planeacioén estratégica es a largo plazo.El ho
rizonte de planeacién se extiende a unos 5 afos
aunque puede ser mayor,

- La planeacién t4ctica es a corto plazo suele
abarcar un aflo.

2. El1 objetivo de la planeacioén,

- En la planeacidén estratégica se elaboran.Los
efectos de las decisiones tomadas a4 este nivel
son dificiles de alterar una vez efectuados.

- En la planeacién t4ctica estan preestablecidos
por la planeacién estratégica.Por lo general, la
empresa quiere asegurarse de que dispone de la
suficiente liquidez para hacer frente a sus fac-
turas y de que los préstamos a corto plazo se
acuerdan en condiciones favorables.

Por aultimo es importante destacar que la planeacion
no puede verse como un proceso que se lleva a cabo una
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ver, ni siquiera de tiempo en tiempo.La planeacién debe
ser un proceso continuo, yendo de la planeacion a la
implementacion y al control, y de ahf repetir el ciclo,
puesto que el proceso, administrativo de una empresa es
constante, y las principales etapas del proceso adminis
trativo son precisamente la planeacién la implementa-
cioén y el control,

La planeacion no debe verse como una secuela de
pasos ordenados rigurosamente; en realidad muchas acti-
vidades son simultaneas y no secuenciales, y existe una
interaccion entre muchas de ellas,

PROCESO DE LA PLANEACION FINANCIERA.

La planeacion es un proceso analitico que puede
integrarse como sigue:

1. Toma en cuenta los probables sucecos futu-
ros .

2. Mide constantemente los progresos reales o
probables de la actuacién contra la meta que se desea

alcanzar;

3. Provee lo necesario para la accion eventu-
a4l a la que pueda recurrirse a fin de lograr esas metas

4., Hace resaltar diversos cursos alternativos
de accion disponibles;

5. Produce un resultado claro, cuantitativo,
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consiso;

6. Toma en cuenta no solamente los aspectos
cuantitativos sino también los efectos cualitativos de
diversas politicas operativas.

Por lo tanto se dice que es el recurso que ha per-
mitido a las empresas crecer y evitar el tipo de situa-
cién reactiva en la cual solo se respondia a cambios
externos en su medio ambiente.

CARACTERISTICAS.

a) Promueve la eficiencia para traducir a una em-
presa mis sana, por medio de la reduccioén de los nive-
les de activos monetarios, en la medida en que los no
monetarios son los estrictamente necesarios para satis-
facer los requerimientos operativos de la empresa.

b) Sirve para determinar los indices de rendimien-
to y liquidez de la empresa.

c) Indica polfiticas de alternativas de financia-
miento y costos de obtencién de fondos,

d) Debe ser un sistema formal y flexible para que
nos permita respoder a las condiciones econémicas en
que se encuentra la empresa; esto va a dar lugar a de-

terminar las necesidades de financiamiento.

e) Proyectar laus consecuencias futuras de las
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decisiones actuales, con el fin de evitar sorpresas Y
comprender las conexiones entre las decisiones actuales
y las que se produzcan en el futuro.

f) La planeacién financiera tiene como objetivo la
evaluacion futura, proyectada o estimada.

g) Comparar el comportamiento posterior con los
objetivos establecidos en el plan financiero.

h) Decidir que alternativas hay que adoptar,

i) Analizar las mutuas influencias entre las alter
nativas de invergidén y de financiacion de las que dis-
pone la empresa.

BENEFICIOS DE LA PLANEACION FINANCIERA.

a) La anticipacién de decisiones futuras: Puesto
que requiere que los gerentes piensen sobre las conse-
cuencias finales de las distintas decisiones; este pro-
ceso identifica los problemas en potencia y las posi-
bles oportunidades.

b) La coordinacion de actividades: Puesto que se
requiere una comunicacién entre las diferentes seccio-
nes de la empresa implicadas en la realivacion de las
actividades, fomentando la resolucién de conflictos
entre las mismas y el esfuerzo para la consecucién del
objetivo comun a alcanzar.
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¢) La clarificacion de objetivos: La planeacidén
suelé implicar el situar los posibles objetivos en un
orden de prioridades, sobre todo si entran en conflicto
en alguno de los eucenarios supuestos.Por ejemplo, el
conseguir un crecimiento determinado puede ser: incompa
tible con el objetivo de no aumentar el apalancamiento
financiero.

d) Los beneficios educativos: El proceso de la pla
nedacion es un buen maestro para la ensefianza de como
funciona la empresa.De hecho existen modélos de planea-
cioén financiera disefados para entrenar a gerentes.

e) Ayuda a controlar: La planeacién financiera es
la base para el proceso de control financiero de la
empresa.Los planes se trasladan a los presupuestos, que
se usan para comunicar los objetivos y evaluar su grado
de cumplimiento.

HERRAMIENTAS DE LA PLANEACION FINANCIERA.

Las herramientas de la planeacién financiera, son
una serie de métodos que tienen por objeto separar, pro
yectar, estudiar y evaluar los conceptos y las cifras
que prevalecerdn en el futuro, con la intenciétn de que
sirvan de base para alcanzar los objetivos propuestos
mediante la acertada toma de decisiones.

Una clasificacion de esas herramientas podrfa ser
la giguiente;
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1. PRONOSTICOS FINANCIEROS; o proyecciéon fi-
nanciera, de una empresa, con la intencién de predecir
1o que va a pasar en un periddo o ejercicio futuro, El
prondstico financiero, se enfoca principalmente a ven-
tas, por ser la hase para integrar toda serie de pronos
ticos financieros tanto Estaticos (cifras del Balance
pro-forma), como Dinamicos (cifras del Estado de Resul-
tados pro-forma).

2. PRESUPUESTOS FINANCIEROS; conjunto de esti
maciones programadas de las condiciones de operacion vy
resultados que prevalecerdn en el futuro de las empre-
sas,

3, ESTADOS FINANCIEROS PROFORMA; o también
llamados proyectados, es otra forma de pronosticar nece
sidades y excedentes a corto plazo ademds permite eva-
luar la posicioén financiera que se prevé para una empre
s4a.

4. PUNTO DE EQUILIBRIO; también denominado
punto critico, viene a ser aquel importe que una empre-
sa debe vender para no perder ni ganar.

2.1.2 COMO UNA CONDICION [INDISPENSABLE PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE UNA EMPRESA,

Por que decimos que la planeacién es una condicién
indispensable para que una empresa funcione de manera
normal; pues por que las personas que la conducen nece-
sitan forzosamente saber que es lo que quieren, hacia
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donde quieren llevar a la empresa y cudles son los cami
nos por los que la llevaran a cumplir con estas afirma-
ciones; y esto es en resumen la planeacién financiera.

Dicho de otra manera el proceso de planeacion fi-
nanciera principia con el establecimiento de las metas
y objetivos de la empresa y continua con la preparacion
de los prondsticos de ventas (considerando que el nivel
es el principal determinante de la necesidad de fondos
de la empresa, por eso se toma primero el de ventas).

Teniendo en cuenta que las estimaciones son los
componentes basicos de los prondsticos financieros, se
procede a estimar considerando los siguientes factores
internos y externos.

- Externos, el panorama econdémico para el pais vy
para la industria afectard al nivel de ventas.La posi-
cion competitiva de la empresa serd la que determine la
participacion esperada en el mercado disponible.

- Internos, las politicas relativas a la adminis-
tracién de los activos afectan las ventas,Las politicas
de crédito influyen en el segmento del mercado en que
opera; las politicas para el inventario; la frecuencia
de las demoras para despachar los pedidos; las politi-
cas que conciernen a las inversiones de capital; la
calidad del producto y la habilidad de la empresa para
cumplir con sus cometidos de entrega.

La integracién de estos, factores con las polfiticas
relativas a la administraciéon de los activos se cumple
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con la preparacién de los presupuestos-planes formales
por escrito con palabras y cifras que fijan la ruta
esperada para la empresa durante un periodo especifica-
do.

El simple hecho de poner por escrito las estimacio
nes de la firma, pensando seriamente acerca de lo que
probablemente suceda en este departamento o aquel, vy
que curso de accién siga la fortuna de la empresa en
general, da a la administracién una visién de gran va-
lor para el futuro.Un procedimiento formal de planea-
cion hace que la, administracién esté mas alerta a cir-
cunstancias que de otro modo pasarfan inadvertidas.

La planeacién ayuda a definir los objetivos; tam-
bién ayuda a desarrollar 1las polfticas.Para planear
adecuadamente partidas tales como las de compra de mate
riales y los gastos, un negocio debe tener politicas
definidas de compras, técnicas de control de inventa-
rios y técnicas de control de gastos.Quiz4a la aporta-
cién mas valiosa se encuentre en el 4rea de control de
gastos.Los planes de gastos son un chequeo constante
sobre los desembolsos,Aun cuando se justifique, ningudn
desembolso mayor gue no esté estipulado por el plan
debe hacerse sin aprobacién egpecial.

En este sentido y si el conductor de la empresa ha
evaluado la posicién financiera y de operacion de la
misma puede proceder a formular planes para el futuro:
sin embargo, y a pesar de la gran utilidad que son los
planes financieros todavia existen muchos negocios dis-
puestos a intentar sus operaciones conpoliticas vagas
Y elevadas esperanzas para las ventas, pero sin  planes
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concretos.,

Sino fuera por el gran numero de fracasos comercia
les, pareceria necio preguntar ¢Porque se hacen planes?
Sin embargo, una proporcién bastante grande de las difi
cultades financieras, en especial las gque acosan a los
pequeios negocios, parece originarse de la carencia de
planes.Sin duda, un gran numero de fracasos se evitaria
mediante la planeacién financiera.

2.1.3 COMO DETERMINANTE PARA EL OTORGAMIENTO
DE FINANCIAMIENTO.

Esta afirmacién puede ser considerada desde dos
puntos de vista que se analizardn a continuacioén.

A, Partiendo de la posicion de los intermediarios
financieros que son los proveedores de recursos
hacia las empresas la planeaci6én financiera es
determinante por la razén siguiente. Dentro de
toda planeacioén existe un "programa de planea-
cion” el cual se describird de manera resumida
como sigue:

1., Un sistema contable capas de crear datos que conduz-
can a la accién, tal como el rendimiento por linea
de producto, por divisién, por Area geografica, por
cliente y tipos de c¢lientes,

2. Un eficiente sistema de costos; un sistema contable
de costos se basa en los costos estandar pero inclu-
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ye los componentes del costeo directo.ls importante
que los elementos de los costos de fabricacion  se
puedan identificar por centro de costos tipo de pro-
ducto y articulo implicado.

3. Otro requerimiento fundamental para la planeacion
exitosa es un buen organigrama de la empresa deli-
neando las responsabilidades y lineas de autoridad,

4. Un requisito muy importante para un programa de pla-
neaciéon con el que se desee tener buen éxito es el
grado en el que los niveles mis altos de la adminis-
tracion dentro de un negocio, respalden el esfuerzo
y las metas del proceso de planeacion.

Una empresa que aplica este programa de planeacisn
financiera indica gque su negocio puede tener un orden
regular cumpliendo con los requisitos minimos de infor-
macion que le permitiera en la medida de lo posible cum
plir con el cumulo de exigencias que son requeridas por
los intermediarios financieros, los que podré&n fincar
su confianza en la administracién del negocio para po-
derlos proporcionar los recursos solicitados por las
empresas.Obviamente toda esta informacién estard fiel-
mente soportada y sujeta a comprobacién.

B. Partiendo de la posicién de las empresas o soli
citantes de financiamiento; la razon de mas
importancia para que planeemos en nuestro nego
cio es que obliga a las personas que toman las
decisiones a pensar en el futuro.Si no logramos
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que las personas piensen en el futuro, es muy
probable que vivan en el pasado -consiente o in
concientemente proyectaran su experiencia histé
rica al futuro-.

Pero lo que fué cierto para el afio anterior puede
no serlo para el proximo.Suponer sin investigar que el
futuro siempre duplicard al pasado es carecer de planes
en absoluto,

Los problemas financieres se agudizan mas cuando
menos se espera.Si sabemos que en enero vamos a necesi-
tar recursos adicionales en junio, tendremos seis meses
para investigar varias fuentes.

Debido a que planeamos tenemos alternativas dife-
rentes y se puede negociar una fuente u otra y obtener
financiamiento en las condiciones m&s favorables.Si se
espera hasta que llegue mayo para decir que se necesi-
tardn recursos en junio, es obvio que las alternativas
de fuentes de financiamiento sean muchas menos.Debido a
que el tiempo que se tiene para investigar las posibles
fuentes de recursos es mads corto.En un periédo de pocas
semanas puede haber s6lo una o dos fuentes disponibles
y dispuestas a proporcionar 1os recursos que se necesi-
taran.La urgencia de recursos deja al negocio en una
posicién adversa con respecto a las exigencias de los
intermediarios.

Ademas la ausencia de planes financieros cataloga
a la empresa como deficiente en su administracion finan
ciera.Los intermediarios no cierran sus puertas por com
pleto, pero si pondran muchos obstaculos para proteger-
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se contra las deficiencias del negocio.En este sentido
es como se aprecia la planeacion financiera en las pe-
quefias empresas pues serd un indicador que nos sefialara
en que momento se requerirdn recursos externos.

2.2 COMO SE FINANCIA LA MICRO, PEQUERA Y MEDIANA
EMPRESA .

Las micros, pequenas y medianas empresas recurren
a las fuentes de financiamiento cuando los fondos gene-
rados por las operaciones de las mismas y la aportacién
de los accionistas no son suficientes para satisfacer
lag exigencias de sus operaciones normales y de expan-
8ién, asi como de planes que establece la direccidn de
la empresa que podrian englobarse en cuatro rubros prin
cipales que son:

a) Recursos para capital de trabajo;

b) Recursos para adquisicién de activos fijos:

Cc) Recursos para reestructuracion de pasivos v

d) Recursos para hacer crecer la empresa.

Por definicion las empresas tienen dos fuentes de
financiamiento una que es la interna que se refiere
cuando con sus propios recursos hace frente a todas sus
necesidades y obligaciones tanto de operacion como de

expansioén; vy dos las fuentes externas, cuando tienen
que recurrir a diversos intermediarios financieros que
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le doten de recursos que le permiten hacer frente a sus
compromisos y obligaciones,

La historia empresarial ha demostrado que las mi-
cros, pequeflas y medianas empresas no cuentan, casi en
todos los casos, con los recursos suficientes para su
desembolvimiento en una economia como la mexicana va
que han sido olvidadas por el gobierno.Los planes v pro
gramas que se han instrumentado para su apoyo son insu-
ficientes ya que s6lo se ofrece asesorias y los pocos
recursos no siempre son bien distribuidos.

Por otro lado, los intermediarios financieros por
regla general buscan una ganancia excesiva y aseguran
Sus recursos con multiples requisitos que dificilmente
las micros, pequeflas y medianas empresas pueden cubrir,
Cabe destacar que el financiamiento cuenta con las si-
guientes caracteristicas:

a. El tipo de crédito

b. El importe

c. Con quien se contrata el crédito
d. Las garantias

e. Lugar y forma de pago

f. Y los plazos para su vencimiento
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2.2.1 FUENTES DE FINANCIAMIENTO INTERNAS.

En términos generales las fuentes internas se cla-
sifican de la siguiente manera:

A. APORTACIONES DE LOS 80CIOS.

Consiste en las aportaciones, que hacen los socios
a sus empresas.Al nacimiento de una empresa las aporta-
ciones que hacen los socios son la principal fuente de
financiamiento, estas aportaciones estan representadas
por las acciones que son las que integran el capital
social recaudado.

Este tipo de aportaciones generalmente son conse-
cuencia de los rendimientos que una inversion le produ-
ce @ una pergona fisica o moral, con lo que se ha dado
cuenta de la importancia de mantener activo el dinerc.

B. REINVERSION DE UTILTDADES.

Después de que la empresa ha sido constituida vy
continta en operacién, su finalidad es la de obtener
utilidades para distribuirlas a los socios en forma de
dividendos o para reinvertirlas.

Bste tipo de fuente se presenta cuando después de
un periédo de operaciones de una empresa el Bstado de
Resultados arroja una utilidad neta, optandose por vol-
verse a reinvertir a través de una aplicacién definida
que puede ser a:
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1. Reservas de capital: Las reservas estdn constituidas
por beneficios no distribuidos, su importancia depen
de pues, de log resultados de la explotacién y de la
distribucién de beneficios que acuerdan los accionis
tas en las condiciones previstas por los estatutos y
la Ley.

2. Utilidades por aplicar: Es aquella parte de las uti-
lidades que no se han 4aplicado a un fin especifico.
Es muy comun que esta cuenta refleje las utilidades
del ultimo ejercicio.

C. DEPRECIACION Y AMORTIZACION.

DEPRECIACION.

Aunque la depreciacién no es un gasto desembolsa-
ble su magnitud y el tiempo influyen congiderablemente
en la cantidad que se va a pagar de impuestos, esto sig
nifica que el costo de un activo debera ser distribuido
adecuadamente en los periddos contables de la empresa,
cuando las deducciones por depreciacién son significati
vas el resultado gravable disminuye y por consecuencia
los impuestos a pagar, asi la empresa tendr4 mayores fon
dos para reinvertir.El objetivo principal del calculo
de la depreciacién es mantener integro el valor del ca-
pital invertido.
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AMORTIZACION,

La amortizacion refleja la baja de valor que tiene
el activo intangible (patentes, marcas, crédito mercan-
til, gastos de organizacion).Su calculo es estimativo y
se presenta en el Balance General complementando las
otras partidas del activo reSpectivo.

Aun cuando la depreciacién y amortizacion tienen
como objeto principal el reponer los activos, por medio
de la retenciétn de utilidades al efectuar el cargo a
costos o gastos, en la época en que estos activos pier-
den su valor econdmico pueden considerarse como fuente
de financiamiento ya que mientras no exista la necesi-
dad de reponer el bien, la empresa puede utilizar esos
recursos en su operacion.

La importancia de estas fuentes de financiamiento
se deriva que se originan dentro del curso normal de
operaciones de la propia empresa, estd4s fuentes no incu
rren en intereses o0 en cualquier otro desembolso que pu
diera ser el costo de este tipo de financiamiento, es
decir, que las fuentes internas no tienen un costo adi-
cional para la empresa ymrequieren de un tramite o nego
ciacion para obtenerlos.Permitiendo a la empresa gozar
de mayor autonomia y libertad de acci6n, porque al em-
plear sus propios recursos no se ver4 obligada a some-
terse al control de terceras personas evitando que la
compania tenga que liquidar deudas a determinado plazo.
Este tipo de financiamiento puede ser importante princi
palmente para empresas pequefias y medianas que tropie-
zan con grandes dificultades para obtener recursos en
el mercado externo.
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2.2.2 Fuentes de financiamiento externas.

cuando los recursos propios son insuficientes para
continuar el desarrollo adecuado de la actividad de la-
industria, o cuando su existencia se encuentra en esta-
do critico, se enfrenta ante la necesidad de recurrir a
los mercados financieros captando recursos ajenos que -
le permitan seguir adelante con sus operaciones, desa -
rrollandose y produciendo en forma favorable para lo -
que se requieren evaluar las diferentes alternativas --
para elegir la mis favorable,

Las fuentes de financiamiento externas se pueden -
clagificar de la siguiente manera:

A) Grupos financiercs bancarios.

Dentro de este grupo se destacan dos tipos de - -
banca:

’

a) Banca comercial
b) Banca de desarrollo

Banca comercial

Todos los bancos comerciales de México, atienden a
los empresarios indistintamente de la actividad indus -
trial, comercial o de servicios que realicen, ofrecien-
do a los usuarios diversas modalidades de financiamien-

to como son los siguientes:

- Préstamos quirografarios
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- Préstamos prendarios

- créditos de habilitacién o avio

- Apertura de crédito en cuenta corriente
- Créditos refaccioharios

- créditos hipotecarios industriales

- Remesa en camino

La caracteristica de los financiamientos que ofre-
ce la banca comercial, es que se amortizan, por lo requ
lar, en el corto plazo v en algunos casos en el mediano
plazo.

El otorgamiento de estos créditos se ajusta en
cada caso, a las politicas particulares de cada banco;
sin embargo la mayoria de las veces las instituciones
realizan un estudio del crédito, lo somete a la conside
racién de un comité y recaba las qarantias de preferen-
cia hipotecarias o prendarias, que cubran el riesgo de
la mejor manera posible.

En la actualidad con motivo de la privatizacién de
la banca, se han formado grupos financieros que ofrecen
un servicio integral.Estos grunos se constituyen por:
un Banco, una empresa de Factoraje, una Arrendadora
y una Casa de bolsa.
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Banca de desarrollo.

Apartir de 1989, la acci6n de fomento en respaldo-
al sector empresarial se inserta como parte integral e-
instrumental de la estratégia de desarrollo impulsada -
por el gobierno federal.La banca de desarrollo sufre -
una transformacién estructural verdaderamente radical-
para estar en condiciones de continuar desempefiando su-
papel de instrumento activo de la polftica economica.

La situacién demanda un papel activo de la banca -
de desarrollo, que le permita cubrir los vacfos y redu-
cir las imperfecciones de nuestros mercados financieros
en un marco de apoyo decisivo a lasg politicas plantea -
das por los paises de la regién.En esa linea, los ban -
cos de desarrollo reestructurados estan en las mejores-
condiciones para elaborar mecanismos e instrumentos que
movilicen los ahorros no captados por la banca comer --
cial y, complementandolos con recursos de fuentes guber
namentales y organismos financieros multilaterales, pa-
ra cubrir las necesidades de financiacién de los seg -
mentos de alto riesgo y largo periédo de maduracién no-
atendidos por el mercado comercial como lo es la micro,
pequefia y mediana empresa.

En el contexto de una nueva realidad, la transfor-
macion de la banca de fomento habrfa de mantener una -
congruencia con la decisién politica de transitar de un
Estado propietario e intervencionista a un Estado soli-
dario y promotor.El sentido de la induccién y el alcan-
ce del respaldo complementario se incorporaron plenamen

te al nuevo enfonque de la acci6én de fomento.La respon-
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sabilidad fundamental de proporcionar al sector privado
instrumentos dindmicos de respaldo técnico financiero y
en otras 4reas corresponderia, de ese entonces en ade -
lante al propio sector empresarial conjuntamente con la
banca de fomento ya que es una de las pocas institucio-
nes que esta dispuesta a correr el riesgo de apoyar a -
los sectores m4s pequefios de la economia como lo son -
las micros, pequefas y medianas empresas de aqui la im-
portancia que en la tltima decada ha cobrado la banca -
de desarrollo.

Algunos de los bancos de desarrollo apoyan de ma -
nera especializada a las empresas del campo, industria-
les, comerciales y de servicios y ahora incluyendo a -
las micros, pequefas y medianas empresas como consecu -
encia de este cambio y estos son:

a) Banrural, apoya de manera preferente a los
productores del campo.

b) Banco de comercio interior, que se ha es -
pecializado en la atencion al comercio.

c) Bancomext, que brinda apoyos muy signifi -
cativos a las empresas exportadoras del -
pais.

d) Nafin, nacional financiera abandona su pa-
pel de institucion de apoyo financiero a
los grandes proyectos y empresas del sec -
tor publico y concentra su accion de fomen
to en el impulso al desarrollo empresarial
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de los sectores privado y social.Nacional-
financiera dejo de ser la banca de la in -
dustria paraestatal para convertirse en la
banca de fomento empresarial y mas especi-
ficamente en la banca de fomento de la mi-
cro, pequefla y mediana empresa.

B) Grupos financieros no bancarios.

Existen también las organizaciones auxiliares de -
crédito que apoyan, a la micro, pequefia y mediana empre
sa a través de diversas medal idades como son:

a. Las empresas de factoraje.
b. Las arrendadoras financieras.
c. Las uniones de crédito.

d. Las cajas de ahorro.

e. Los almacenes generales de depésito.

Independientemente de la labor de fondeo que estas
organizaciones realizan por su cuenta en beneficio de -
las empresas mexicanas, también se incluyen como inter-
mediarios financieros, tanto de NAFIN como de BANCOMEXT
las empresas de factoraje, las arrendadoras financieras
y las uniones crédito,
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C) Las sociedades de inversién de capitales,

En este ambito tenemos las sociedades mercantiles
de inversién de capitales; (SINCAS) son instrumentos -
de inversioén colectiva, cuya estructura juridica se -
encuentra basada en la sociedad anénima.Son institu --
ciones que concentran el dinero de numerosos ahorrado-
res y lo invierten por cuenta y a beneficios de estos-
instrumentos de renta variable y de renta fija.

D) Fondos de fomento.

Existen en México algunos fideicomisos del gobier
no que brindan apoyos especializados a los productores
primarios, a la industria, los servicios y al comercio
como son:

- FIDEC; apoya al comercio.

- FIRA, que apoya a los productores del --
campo,

- FIFOMIN; que es un fideicomiso de fomento-
minero.

- FONATUR; fondo nacional para apoyar al tu-
rismo;

- FONART; fondo destinado al apoyo de las -
artesanias.
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2.3 FUENTES DE FINANCIAMIENTO BANCARIAS,

Vale la pena tener muy claro que la existencia
de un sistema bancario sano, competitivo a nivel inter-
nacional, es de vital importancia para el pafs, en su
papel de intermediario entre el ahorro y la inversion,
constituye un motor importante vara impulsar el desarro
1lo, ofrece medios de pago y facilita las transacciones
posee ventajas comparativas en la disponibilidad en el
manejo de la informacién y, en consecuencia tiene mejor
capacidad para evaluar riesgos.

Entre las responsabilidades de los bancos, destacan
dos:

1.0frecer un lugar seguro para que los ahorradores
depositen sus fondos y;

2.Utilizar esos recursos con prudencia, cuidando
que beneficien el desarrollo nacional.

El sistema bancario es el custodio del ahorro de
la comunidad, maneja tondos ajienos vy tiene la obliga-
cioén de invertirlos eficientemente.La banca mexicana se
encuentra inmersa en un profundo proceso de transforma-
cioén.Entre fines de 1991 vy julio de 1993, la captacién
subi6 del 24% del PIB a casi el 31% y el financiamiento
al sector privado paso de 22% a 34%.Dicho de otro modo,
en este lapso, la banca privatizada aumento el financia
miento al sector privade aproximadamente de N$119 millo
nes a N$393 mil milllones son montos sin precedente en
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el paifs, las condiciones del mercado de créditos se

estan suavizando en forma acelerada.

Los bancos estan actuando para reducir el margen
de intermediaci6én, que en México tradicionalmente ha
sido alto.No hay banco en México gque no este actuando
en este sentido, aunque los resultados no giempre sean
inmediatos.Los medios son racionalizar la planta de per
sonal, optimizar la utilizacion de espacios, aprovechar
los sistemas de computo, mejorar procesos operativos y
alcanzar niveles adecuados y competitivos en lo que son
los gastos de operacion.Algunas instituciones estdn ven
do mas lejos para bajar dicho margen: eliminan subsi-
dios cruzados entre clientes cobrando los servicios que
se proporcionan.Con eso evitan que el usuario del crédi
to pague, por ejemplo, los costos de las cuentas de
cheques, el uso de cajeros automaticos o los servicios
de la banca.

. Un factor fundamental dentro de este esfuerzo de
reduccion del margen de intermediacién es la cartera
vencida.Varias son las causas de su incremento reciente
una sin duda, es la evaluacién deficiente del riesgo de
crédito por parte de los operadores o un esfuerzo de
cobranza poco eficiente; son varias las medidas que se
estan tomando para corregir esta situacioén, las reser-
vas para créditos malos han subido verticalmente, los
criterios de evaluacion de riesgo se han afinado, al
tiempo que se ha intensificado la cavacitacién del per-
sohal ,Se estan introduciendo nuevos esquemas de cobran-
za, de tal manera que se esta llevando un registro minu
sioso de las experiencias de los distintos usuarios v
esto representa un adelanto importante.
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En cualquier mercado la calidad de la regulacién
determina el empuje y la fortaleza de su actividad
bancaria.lLa banca mexicana, ante la inminente ratifi-
cacioéon del T.L.C. y apunto de entrar en competencia -
abierta con las instituciones m4s eficientes del mun-
do las norteamericanas, confia y espera la compren --
sion y el aliento de sus reguladores solo asi podra-
quedar el control de los recursos financieros en ma -
nos de mexicanos.

Estos intermediarios ofrecen una variedad de --
instrumentos de crédito disponibles en el mercado --
bancario los cuales describiremos en forma general a-
continuacion:

1. Préstamo directo o quirografario.

Se obtiene a plazos de 30 a 90 dias y tienen co-
mo garantia unicamente la firma del negocio o del due
filo del negocio, suelen otorgarse con aval y también -
suelen ser los m4s caros, ya que normalmente se cobra
una comisién de apertura; los intereses se cobran por
adelantado, lo que incrementa sensiblemente los cos -
tos.En caso de no liquidarse al vencimiento, su reno-
vacién tiene otra comision global.

2. Préstamo prendario.
Mediante pagarés con garantia de titulos de cré-

dito de la cobranza del cliente o bhien con garantia -
mercanci{as depositadas en Almacenes Generales de De--
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pésito a travées de certificados de depdsito y de bonos

de prenda.
3, Crédito.de habilitacién y avio.

Este crédito es ideal para el financiamiento de
materias primas y materiales y en el pago de los jorna-
les salarios y gastos directos de explotacion indispen-
sables para los fines de la empresa.

Gastos de produccién agropecuaria como fertilizan-
te, abono, animales de engorda, semilla para siembra,
alimento para ganado y en general del capital de traba-
jo permanente, se puede contratar desde 6 hasta 18 me-
ses o incluso 24.Se pueden manejar revolvencias cicli-
cas para que se facilite su liquidacioéon y aprovechamien
to del crédito para los ciclos productivos,

Este tipo de crédito normalmente se contrata con
garant{as de las propias materias primas que se adquie-
ren, mediante un margen de cobertura, es decir, se pres
ta 100 y se dan garantias por 133,En ocaciones puede
negociarse con avales o bien con garantias hipotecarias
segun la situacién del negocio.

4. Apertura de crédito en cuenta corriente.

Linea de crédito que se establece en favor del
acreditado para que pueda disponer de recursos, dentro
de la vigencia del contrato y con limite autorizado. El
cliente puede reembolsar parcial o totalmente lo que
haya utilizado y puede también mientras el contrato no
concluya, volver a utilizar el saldo que le quede dis-
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ponible,
Puede ser crédito:
a. Con garantia prendaria.
b. Con garantia hipotecaria.

Para el financiamiento de vequenias Yy medianas
empresas que por su estructura no conocen el tiempo en
que necesitaran crédito, este crédito funciona de mane-
ra revolvente,

Se utiliza para adquirir o transformar inventarios
financiar clientes o crédito y para pagar obligaciones
a corto plazo.

5. Papel comercial y pagaré bursatil.

‘Una de las ventajas que tienen las empresas organi
zadas y bien administradas, que cuentan con politicas
contables adecuadas y que inclusive dictaminen sus Ba-
lances, es la posibilidad de obtener financiamiento por
medio de la colocacién de su "papel” (pagaré) ante el
publico en general en la bolsa de valores.

Papel comercial.
Se emite de 28 a 91 dias generalmente y puede ser

reemitido creando esto la posibilidad de contar con un
crédito a mas largo plazo.
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Pagaré bursatil,

Se emite a plazos mas largos, pudiéndose emitir
hasta por tres afos., Se requerird para la emisién de
este tipo de papeles, entregar a la casa de bolsa inter
mediaria que se escoja, Balances dictaminados, pro-
yeéciones financieras por el plazo de la emisién y toda
la documentacién para contratar, es decir, escrituras,
poderes, etcétera.

6. Créditos refaccionarios.

Caracteristicas:

Este tipo de crédito se utiliza para la compra de
maquinaria y equipo, matrices y moldes, construccioén
ampliacién y modificacién de naves industriales.

Forma de pago:

Este Yipo de créditos deberan amortizarse con la
generacién de recursos de la empresa (utilidades) y es
mediante pagos mensuales de capital o interéses.

Garantias:

Los nuevos bienes que se adquieren con el crédito
Y en su caso garantias adicionales a satisfaccioéon de la

institucion pudiéndose hipotecar sobre unidades indus-
triales o sobre bienes inmuebles.Deberdn entregar un
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programa de inversioén detallado, acompanado de copia de
las cotizaciones respectivas.

También entregar&n estados financieros proyectados

donde conste la nueva inversién con el beneficio del
crédito.

7. Créditos hipotecarios industriales o
comerciales,
caracteristicas:
Crédito a largo plazo destinado a conceptos no con
templados en los préstamos de habilitacién o avio y re-
faccionarios como puede ser la consolidacién de pasivos

Forma de pago:

Mediante pagos mensuales de capital e interéses.

Garantias hipotecarias sobre unidades industriales
Y sobre bienes inmuebles.
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2.4 Fuentes de financiamiento no bancarias.

La situacion economica que ha prevalecido en las-
Gltimas dos décadae ha influido de manera fundamental
en el desarrollo de diversos intermediarios financie
ros no bancarios.En la década de los setentas el cre -
cimiento y la estabilidad cambiaria impulsarén la ra -
pida expansioén del sistema bancario, pero también pro-
priciarén el surgimiento y dierén impulso a otros in -
termediarios financieros.Al iniciarse el periédo infla

i

l

cionario a principios de los sententas, éste afecto el
desarrollo del sistema bancario y en cierto modo favo-
reci6 el de otros intermediarios.

Cuando el rendimiento real de los instrumentos -
bancarios de captacién fue negativo, el ahorrador ---
busc6é otras opciones de inversién, sobre todo en el -
mercado de valores.Simultaneamente al reducirse el ---
crédito disponible para los sectores social y privado-
debido a la mayor absorcidn de recursos por parte del-
sector publico, las empresas acudierén a fuentes de
financiamiento fuera del sistema bancario.

Sin embargo, al acelerarse la inflacién y aumen -
tar la incertidumbre sobre las perspectivas econémicas
del pais también se vieron afectadas las operaciones-
de las instituciones financieras no bancarias.La flexi
bilidad de las tasas de interés y la ligera recupera-
cion de los rendimientos reales ofrecidos por los ins-
trumentos bancarios de captacion incidierdn en ese re-
sul tado.
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En los ultimos afios han surgido numerosas institu-
ciones especialmente: Entidades de fomento, Uniones de
crédito, Arrendadoras, Empresas de factoraje y también
en la bolsa de valores se incremento sustancialmente el
volumen negociado y el valor de las cotizaciones, como
respuesta a la expansién de las actividades industria-
les y a la diversificacion del aparato productivo,

Las arrendadoras financieras y las empresas de fac
toraje se ha venido incorporando reciente y gradualmen-
te como intermediarias financieras de Nacional Financie
ra y participan de manera creciente en la canalizacién
de recursos en favor de las micros, pequefias y medianas
empresas.Si bien es indudable que ha surgido una mayor
competencia institucional por atender los requerimien-
tos financieros de las micros, pequefias y medianas
empresdas, es también cierto que cada uno de los diferen
tes tipos de intermediarios, dispone de ventajas y espe
cialidades particulares para atender cierto grupo de
clientes y de operaciones,

Por ejemplo, las arrendadoras financieras al mante
ner la propiedad de los bienes financiados, estan en
posibilidades de ser menos exigentes en materia de ga-
rantias,

La experiencia y el conocimiento que tienen las em
presas de factoraje sobre las empresas compradoras, les
permite también flexibilizar sus requerimientos de docu
mentacién y garantias, al descontar documentos de cobro
de bajo riesgo relativo y en muchos casos financiar el
capital de trabajo de las micros, pequeflas y medianas
empresas que carecen de garantias suficientes en compa-
racion con una mucha m4s amplia capacidad de endeuda-
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miento de sus grandes compradores y proveedores, kEn los
siguientes puntos abundaremos un poco mis acerca de ca-
da uno de estos intermediarios financieros no bancarios
que a través de ciertos mecanismos estan apoyando al
sector objeto de estudio.

2.4.1 UNIONES DE CREDITO.

En los tiempos actuales se exige de las empresas
mexicanas la formaci6n de un frente comin que le permi-
ta afrontar, con mayores posibilidades de éxito los ata
ques de productos del extranjero.

A las micros, pequeflas y medianas empresas ya no
les queda tiempo para pensar, sino para actuar rapida-
mente en un fortalecimiento m&s colectivo que individu-
al, en donde la tonica a sequir debe ser la uniéon del
aparato productivo mexicano en todos sus procesos, des-
de la adquisicién de sus materias primas, hasta la ven
ta y distribucién de su mercancia, en forma comin. Para
cumplir esta tarea se crearon las Uniones de Crédito.
Organismos autonomos formados por verdaderos empresa-
rios, cuyo objeto principal es el de apoyar a las empre
848 nacionales mediante el otorgamiento de financiamien
tos de corto y largo plazos, as{ como coordinar compras
en comin de materias primas para la produccién de bie-
nes y servicios.

Las Uniones de Crédito son una organizacion auxi -

liar de la banca, regidas por la legislacidon de la
Comision Nacional Bancaria v de Valores para voder ope-
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rar requieren al igual que un banco, de una concesién o
autorizacion que otoraga el Estado la unica condicién
que tiene una Unién de Crédito para trabajar es que
solo lo puede hacer con sus socios y accionistas; con
ellos puede realizar casi, 14s mismas operaciones que
un banco comun Yy corriente como recibir dinero de susg
socios para invertir en la Unlén y otorgar préstamos
fiduciarios, refaccionarios de habilitacion o avio.

Las Uniones tienen una ventaja muy importante, me-
diante la creacién de un departamento especial gue per-
mite hacer compras a escala mayor de las que realiza-
rian en forma individual, lo que le permite, vor ejem-
plo, adquirir materia prima a ba’io costo.

En los ultimos anos las Uniones de Crédito en toda
la Republica Mexicana se han multioplicado ante la caren
cia del sistema financiero nacional de otorgar créditos
baratos y oportunos a los millones de usuarios en todo
el pafs, la figura de las Uniones se establece en un
marco legal de enorme competencia financiera ante las
instituciones bancarias pero con mayores posibilidades
reales de un mejor servicio para los miles de clientes
que buscan un financiamiento oportuno, barato y a largo
plazo.

El despegue de las Uniones de Crédito por todo el
territorio nacional abre toda una gama de servicios y
opciones que tienen los agremiados ante los bancos del
gistema financiero: la atencién inmediata, los crédi-
tos oportunos y las tasas de interés mas bajas del mer-
cado y algunos otros bheneficios econémicos impulsan a
una competencia que no tenian los intermediarios del
crédito en nuestro pais.
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2.4.2 Empresas de factore je.

En la actualidad la micro, pequena y mediana em--
presa enfrenta graves problemas de liquidez, sin em-
bargo por desconocimiento o falta de promocion de las-
"empresas de factoraje", no se ha utilizado una fuente
de financiamiento tan importante como lo es el "facto-
raje financiero”, por lo cual es importante difundir-
esta opcién de financiamiento.

Definicion de factoraje financiero.

La Ley Ceneral de Organizaciones y Actividades -
Auxiliares del Crédito en su articulo 45-A 1la define-
como "aquella actividad en la que mediante contrato
que celebre la empresa de factoraje financiero con sus
clientes, personas morales o personas fisicas que rea-
licen actividades empresariales, la primera adquiera -
de los seqgundos derechos de crédito relacionados a --
provedurfa de bienes, servicios o de ambos, con recur-
808 provenientes de las operaciones pasivas a que se -
refiere este articulo”,

Definicién practica.

El factoraje financiero es una operacion que con-
siste en la venta de las cuentas por cobrar(a través -
de una cesion de derechos de crédito) de una empresa -
denominada "cedente", a una institucién financiera --
llamada "factor"”, con la finalidad de obtener liquidez
agilizar la rotacion de su cartera de clientes y dis -
minuir costos en su departamento de cobranzas.
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Caracter{sticas del Factoraje.

- Modalidad:

- Porcentaje de finan-
ciamiento.

- Tiempo de tramitaciodn:

- Monto de la linea:

Con recurso, sin recurso y
proveedores,

Dependiendo de la calidad
de la cuenta por cobrar,
se pacta un porcentaje(lla
mado aforo) el cual funcio
na como porcion que toma
en garantia el factor para
protegerse de descuentos,
devoluciones o rebajas que
puede tener la factura; en
general el porcentaje de
anticipo no debe ser mayor
del 80%, sin embargo en
caso de documentos mercan-
tiles podr4 ser hasta el
100%, la diferencia entre
el anticipo y el valor de
la factura se le conoce
también como aforo.

Entre 1 y 2 semanas a par-
tir de que el cliente en-
treque la solicitud con la
documentacion que se re-
quiere,

De $250'000 en adelante.
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- Plazos de la linea: Hasta 12 meses.
- Plazos de operacion: Minimo 15 y maximo 90 dias

- Tipo de interés: Lider en funcion a Cetes,
c.p.p. O pagareé.

Sobretasa: variable.
- Revisién de tasa base Esta se realiza en cada
y sobretasa: operacioén de acuerdo a las

condiciones del mercado.

Ventajas del factoraje.

1. Proporciona liquidez sin endeudamiento, ya que

consiste en la venta de las cuentas por cobrar.

2, Las tasas de interés son mas bajas que un crédi
to bancario ordinario.

3. Disminuye las cargas de trabajo del departamen-
to de cobranzas.

4. Evita roces personales o directos con los deudo
res,

5. Los interéses pagados no causan 1.V.A. (art. 1%
frace. X, LIVA),
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6., Certeza en la recuperacion de los créditos, al
transferir el riesgo al factor,

7. Se reducen los costos de operacién al prescin-
dir de una buena parte del personal del departamento -

de cobranzas.

8. Disminucion de los gastos de investigacion --
crediticia,

9. Transforma las ventas a crédito en ventas al -

contado,

Desventajas del factoraje.

1. Es un servicio caro, puesto que su costo es --
senciblemente m4s alto que la tasa bdsica de interés,

2. Es poco conocido en empresas medianas y  pe--
quefas.

3., Da acceso al factor a informacién confidencial

4. Deteriora la imagen de la empresa ante los -
bancos y acreedores al aceptar un financiamiento caro
evidenciando desconfianza en sus deudores.

Tipos y modalidades de factoraje.

De acuerdo con el articulo 45-B de la Ley de Or -
ganizaciones y Actividades existen dos:

061



A) Factor con responsabilidad, generalmente
conocido como factor "con recurso”.

Dentro de este tipo de factoraje se dan dos modali
dades:

1. Factor de proveedores.

CGeneralmente en el factoraje con responsabilidad,
el sujeto de crédito es el cedente debido a que el fac-
tor lo conoce o 1o ahaliza buscando una seguridad en
caso de falta de pago de los deudores de las cuentas
por cobrar.En el factor a proveedores el sujeto de cré-
dito sigue siendo el cedente y en lugar de ceder los
derechos de crédito de las cuentas por cobrar a cargo
de los deudores o cedidos.Solicita al factor que acepte
la cesiéh de derechos de su proveedor (a través del en-
doso del documento), y al vencimiento de los mismos el
cedente los liquidara.

2, Factor con recurso con manhdato de cobranza

En algunas ocaciones por diversas razones operati-
vas el cedente se ve obligado a realizarla por el mismo
y no por el factoraje financiero como 1o menciona el
art. 45-B -de la LGOAC, por lo que se gsolicita la auto-
rizacién a esta ultima y dando cumplimiento a los sigui
entes requisitos establecidos en la regla decimotercera
de las Reglas B4sicas para la operacién de Empresas de
Factoraje Financiero.

Requisitos:
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1. Delegarse la cobranza solo a los clientes de -
quienes se adquieren los derechos de crédito.

2. Queda el cedente como obligado solidario del -
pago puntual y oportuno de los propios derechos de --
crédito.

3. Deberdn relacionarse los documentos que se --
trasmiten en el contrato de factoraje que se realice.

4, El contrato deberd formalizarse ante fedatario
publico (corredor o notario}.

5. En forma obligatoria el factor deberd llevar a
cabo visitas de inspeccién al cedente para verificar -
la existencia y vigencia de los documentos,

6. El cedente deberd entregar en un plazo maximo
de 10 dfas habiles el importe y los cobros realizados.

Administracion y cobranza de la cartera.

De acuerdo con el articulo 45-B de la LGOAC en -
los dos tipos de factoraje, la empresa de factoraje -

financiero es la que deberd realizar la administracion

y cobranza de los derechos de crédito, objeto de los -
contratos de factoraje, y la SHCP mediante reglas de-
cardcter general, determinard los requisitos, condi --
ciones y limites que las empresas de factoraje deberan
cumplir para que la administraciéon y cobranza se rea -
lice por terceros,
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B) Factor sin regponsabilidad, conocido tam

bién con el nombre de factor "sin recurso"
Es aquel en el que el cliente no queda obligado a
responder por el pago de los derechos de crédito trasmi

tidos a la empresa de Factoraje Financiero.

Esta operacién actualmente se da basicamente en el
descuento de contrarecibos, facturas y pagarés a cargo
de tiendas departamentales, tales como Comercial Mexica
na, Grupo Cifra, Liverpool, Palacio de Hierro, Gigante,
etcétera, en donde el factor adquiere la cartera en
funcion de la calidad de los deudores o cedidos. Por la
confianza que existe en estas empresas de gran presti
gio y por el apoyo que quiere darsele a las micro peque
fias y medianas empresas, Nacional Financiera ha instru
mentado a4 las empresas de Factoraje a tasas menores de
lag que le son gplicadas por las instituciones de crédi
to, para que a su vez financien a los pequenos y media
nos empresarios a tasas de interés bajas (c.p.p. + 6
puntos), mediante la adquisicién de la cartera.

Funciones basicas del Factoraje.
A) Realizar estudios de crédito de su clientela
(o cedentes), relacionados con su solvencia moral y

econdmica.

H) Fijar los porcentajes de anticipos y el monto
de las lineas de crédito que puede ofrecer.

C) Controlar las operaciones con sus clientes
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(o cedentes), durante la vigencia del contrato de fac-
toraje.

D) Respecto a las actividades de sus clientes:

- Conocer la calidad de sus deudores.

- Conocer sus posibilidades en funcidn de sus competi-
dores,

- Conocer sus sistemas administrativos y operativos.

- Conocer el grado de cumplimiento de sus obligaciones
legales e impositivas.

- Conocer el calibre de su control interno.

Operacion.

La operacién de factoraje se lleva a cabo a tra -
vés de seis faces bdsicas que son:

a) Andlisis y aprobacion de la linea de crédito.

1.La empresa elabora una solicitud de autorizacién de-
una linea de crédito, anexando generalmente la sigui
ente documentacion:

- Estados financieros (de preferencia audi

tados).

- Escritura constitutiva.

- Poderes notariales.

- Relacién de cedidos (deudores).

2. La empresa de factor realiza un andlisis de crédito

de la empresa solicitante, considerando basicamente -
los siguientes puntos:
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- calidad del documento probable por adquirir
Situacion financiera de la empresa,

-~ alidad del aval de la operacion.
Inspeccion tisica de las instalaciones de
la empresa.

- Porcentaje de devoluciones o boniticaciones
sobre ventas,

3, BEn caso de aprobacion se le notifica al cedente del
importe, tipo de factoraje aceptado y cedidos autoriza-
dos, y se procede a firmar contratos, tarjetas de (fir-
mas y pagaré de garantia,

b) Recepciétn de documentos.

1. El factor entrega al cedente, formatos en los que se
detallan los documentos que serdn cedidos,

2, E1 cedente envia documentos originales y relacién
detallada al ejecutivo de cuenta que le haya asignado
el factor, el ejecutivo tramita la operacién y se reali
zan los cdlculos de descuento y se le informa al ceden-
te del importe neto a recibir.

C) Calculo del descuento, garantia y entrega del
pago de la venta.

1. Bl ejecutivo turna la operacion a su departamento de
operaciones que e encargara de capturar el documento,
Yy a travées de sn gistema vy condiciones pactadas, se

redalizard ol cdalceulo del descuento, garantia o  reser-
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va y determina el pago a realizar al cedente, via en -
trega del cheque en su domicilio, depdsito en su cuen-
ta bancaria o el cedente recoge en el factor,

d) Notificacion de la cesién de derechos.

1. En cumplimiento a las disposiciones que se estipu -
lan en el art. 45-1, 45-J Y 45-K de la Ley Ceneral de-
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito -
(LGOAC), asi como el articulo 32-C del CFF, el factor-
notifica al cedido que las cuentas a su cargo le han -
sido cedidas por el cedente,

e) Administracién y cobranza de la cartera.
1. El factor custodia la cartera, programa la gestioén
de cobranza de acuerdo con las fechas de vencimiento -
de cada uno de los documentos.
2. En caso de existir problemas en la cobranza el fac-

tor le notifica al cedente para que apoye el buen co -
bro de los documentos y no se genercn moratorios.

Costo del factoraje.

El costo financiero de la operacion de factoraje-
debe incluir 3 elementos a saber:

1. Los honorarios por apertura de linea.
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2. El valor de descuento.

3. La comision por custodia, administracion y  --
cobranza.,

Por el pago de honorarios de apertura, el cedente
recibe del tactor la garantia de que al momento que lo
golicite habra a su disposicion fondos suficientes --
para cubrir sus necesidades de efectivo.Dicho de otra-
manera, el cliente cuenta con una fuente automatica de
liquidez que bien utilizada lo llevara a convertir ese
gasto en una inversion.

El valor del descuento egtard en relacion directa
al costo del dinero en el mercado financiero mexicano.

La comisién por custodia, administracion y cobran
za oscila entre un limite minimo y uno maximo, la di -
ferencia entre ambos limites se encuentra condicionada
al importe de las ventas, el numeroc de facturas, la -
concentracion y la rotacidn de la cartera, la calidad -
del producto. etcétera.

Tado lo cual supone un detallado estudio , tenji -
endo en cuenta las circunstancias que concurren en el-
cedente y principalmente en su cartera de compradores-
base del factoraje.

La forma de cobro de los costos, depende de cada-
empresa de factoraje, existiendo algunos que los co --
bran tal como se sefala, otros gue s6lo cobran alguno-
de ellos, y otros mas se engloban en wno soélo.
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2.4.3 Arrendadoras financieras.

En nuestro pals las A rrendadoras financieras em-
pezarén a funcionar con base en la Ley General se So-
ciedades Mercantiles; cuando las instituciones de cré-
dito solicitarén autorizacion de la Secretaria de Ha-
cieda y Crédito Publico para adquirir acciones de las-
Arrendadoras Financieras, dicha Secretaria provisio --
nalmente las autorizé a hacerlo como empresas del art.,
4-bis de la Ley Bancaria de 1941, es decir, de socie-
dades que prestaban sus servicios o efectuaban opera--
ciones con ellas.La autorizacion de dicha Secretaria -
se sujetd a dos condiciones: 1)Que todas las acciones-
fuesen nominativas: y, 2)Que a partir de la fecha en -
que una Institucion de Crédito adquiera las acciones -
de Arrendadoras Financieras, automaticamente éstas --
debian pasar la inspeccién y vigilancia de la Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros; por lo que debe consi-
derarse como un paso intermedio, entre la forma en que
operaban en la pr4ctica estas empresas, y la de pasar
a formar parte de las Organizaciones Auxiliares de
Crédito, reglamentandose su constitucion, administra -
cidn y operacién dentro del marco juridico de la Ley -
Bancaria, con todas sus consecuencias.

La primera empresa de este tipo, en México, se -
constituyo el 4 de septiembre de 1961 bajo la denomi -
nacion social de Interamericana de Arrendamiento, S.A.
con domiciljo social en la ciudad de México y que a ia
fecha continda operando bajo otra denominacion.

Posteriormente, se establecierén otras Arrendado-
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ras Financieras como simples Sociedades Anénimas, hasta
que se introdujo al Arrendamiento Findnciero como opera
cién auxiliar del crédito, en la Ley de Instituciones
de Crédito de 1941; las retormas fuerdn publicadas en
el Diario Oficial de la Federacién de fecha 30 de dici-
embre de 1981.En virtud de no estar sometidas a un régi
men jurfdico de las operaciones que realizaban en forma
habitual, profesional y lucrativa, la mayoria de ellas
corresponden a operaciones bancarias que son instrumen-
tos de crédito y que constituyen en su operacién, un
nuevo tipo de intermediacion financiera.

Una segunda etapa en el desarrollo de las Arrenda-
doras Financieras fue a partir de los Decretos de nacio
nalizacién de la banca del 1 y 6 de septiembre de 1982,
y del articulo 28 constitucional, asfi como de las deva-
luaciones de nuestra moneda posteriores a 1982 lo que
provocd un incumplimiento de pagos por parte de las
Arrendadoras Financieras que tenfan amplios pasivos en
dolares, provocando prorrogas al vencimiento de los con
tratos. Las autoridades hacendarias permitieron a los
arrendatarios pagar sus adeudos en dolares al tipo de
cambio controlado, hasta 1985 y por logica se impidié a
las citadas empresas cancelar sus pasivos en dolares o
en alguna otra moneda extranjera.

Todos estos movimientos financieros motivaron am-
plias pérdidas a las Arrendadoras Financieras, por lo
que el Gobierno Federal, instrumentd la ayuda de las
empresas afectadas, a travées del "FICORCA", para hacer
frente a sus problemas financicros, con lo que las
Arrendadoras Financieras recuperdron parte de su  base
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patrimonial y obtuvieron importantes niveles de flujo-
en efectivo, que junto con document.os denominados "en-
moneda extranjera", las Arrendadoras pudieron realizar
prepagos de pasivos con descuento, con lo que mejora--
ron su liquidez.

Las empresas sobresalientes tuvieron que hacer
una reestructuracién a fondo y readaptarse a las nue-
vas circunstancias del entorno, el cual cambid en for-
ma radical: desde su situacién jurfdica, en al que pa-
saron a ser organismos auxiliares del crédito; pasando
por la clientela que atendian, que ademas de la empre-
sa mediana y pequeila, incluyé a corporaciones de gran-
tamano; hasta log recursos que utilizardén, pues en lu-
gar de ger délares, los financiamientos pasaron a ser-
pesos proporcionados por la banca, las compafias de --
geguros y fianzas y los proveedores.

Concepto de arrendamicnto financiero.

La Ley General de Organizaciones y Actividades --
Auxiliares del Crédito, define en sus artlculos 25 y
27 al arrendamiento financiero, de la siguiente ma --
nera:

"Por virtud del contrato de Arrendamiento --
Financiero, la arrendadora financicra se obliga a ad -
quirir determinados bienes y a conceder su uso o goce-
temporal , a plazo torsoso, a una persona fisica o co-
lectiva, oblijandose ésta 4 pagar como contrapresta
cién, que se liquidard en pagos parciales, soegun se -
convenga, una cantidad en dinero determinada o deter--
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minable, que cubra el valor de adquisicion de los bie-
nes, lag cargas financieras y los demds accesorios y
« ©

adoptar al vencimiento del contrato alguna de las si--

guientes opciones:

- la compra de los bienes;
- la prorroga del contrato
o la participaciéon en el precio de venta de los

bienes a un tercero.

Degde un punto de vista prdctico una definicién -
arrendamiento financiero es la siguiente:

Se define al arrendamiento financiero como -
contrato bilateral por virtud del cual la arrendadora-
financiera se obliga a conceder el uso y goce de un --
bien de consumo duradero previamente establecido, por-
un tiempo determinado y forzoso, al arrendatario fi --
nanciero o usuario del bien, el cual, a su vezs, se --
obliga a pagar como contraprestacion periodicamente - -
una cantidad de dinero determinada o determinable, que
cubra el valor de adquisicidén del bien y demas acceso-
rios mas un beneficio o utitidad (renta), y adoptar al
vencimiento del contrato alguna opcion respecto al bi-
en que puede propiciar la compra del mismo, la prérro-
ga del contrato o la participacion en la venta del --
bien a un tercero.

Clasificacién y tipos de arrendamiento
financiero
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Clasificacion.

El arrendamiento financiero se puede clasificar -
desde el punto de vista juridico en:

1. MERCANTIL: Con fundamento en el Art., 7% fracc
1 del cédigo de Comercio, toda vez que recae gobre --
bienes muebles y se hace con el propdsito de especula-
cion comercial o 4nimo de lucro, en virtud de que el -
precepto citado dice: que se reputa dacto de comercio, -
el "alquiler verificado con propo6sito de especulacion-
comercial”,

2, TIPICO: El1 arrendamiento financiero es un con-
trato nominado, en virtud de estar regulado en nuestro
derecho positivo a partir de diciembre de 1981 en el -
art, 15 del codigo Fiscal, al establecerse derechos y-
obligdaciones para las partes contratantes y el conte -
nido del negocio , que anteriormente era atipico al
desarrollarse dentro del marco de la autonomfa de la -
voluntad y de la libertad contractual; es un contrato-
que ademas de encontrarse debidamente reglamentado --
dentro de nuestro derecho,cuenta con un nombre especi-
tico: "arrendamiento financiero",

3. BILATERAL: Dentro de las clasificaciones que
se han elaborado referentes a los contratos, se en --
cuentra aquella que distingue entre bilaterales y plu-
rilaterales , en atencion al numero y posiciéon formal -
de las partes en relacion a si mismas, Es oportuno des
tacar que la definicion del arrendamiento financiero
propuesta por la ONU, incluye en el contrato a tres
partes: la arrendadora financiera, el arrendatario fi -
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nanciero y ol proveedor del bien, de manora tal que se
tratarfa de un contrato plurilateral, circunstancia que
como ya se  menciond parece inadecuada por los motivos
expuestos anteriormente.De ahf que el contrato en estu

dio sea un contrato bilateral y no plurilateral, ya que
las partes se encuentran una frente a la olra y sus
prestaciones se situan en una relacion juridica de equi
valencia, al actuar por interéges contrapuestos y de
que sus prestaciones sean cruzadas entre s{. Es decir,
al no haber una relacion triangular proveedor-arrenda-
dor-arrendatario, las relaciones mantenidas por la
arrendadora con el fabricante y el arrendatario y las
de éste con los dos primeros, se desarrollan “por cana-
les independientes, sin interreclacion en lo esencial”,
lo mismo que las relaciones del fabricante con el arren
dador.

4, CONSENSUAL: Tiene este caracter de arrendamien-
to financiero toda vez que su contratacion se perfeccio
na por simple acuerdo de las partes, sin necesidad de
que el arrendatario financiero pague el precio, o de
que la arrendadora financiera entregue el bien objeto
del negocio.

5. FFORMAL: Para el derecho mexicano el citado con-
trato asume caracteristica porque debe celebrarse por
escrito y vratificarse ante notario publico, corredor
publico titulado o cualquier otro fedatario publico.

6. CONMUTATIVO: El arrendamiento financiero reane
esta calidad, toda vez que las prestaciones de las par-
tes son ciertas y susceptibles de apreciscion inmediata
desde el momento en que se celebra el contrato.
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7. ONEROSO: Porque en el contrato se estipulan pro
vechos y gravamenes para ambas partes,

8. DE TRACTO SUCESIVO: De acuerdo a que es un con-
trato cuyo cumplimiento de las prestaciones se realizan
en forma periodica. durante un tiempo determinado,

9. TRASLATIVO DE USO O GOCE: Se entiende asi al
arrendamiento financiero en virvtud de gque a través del
‘contrato, el arrendatario financiero adquiere el uso o
goce del bien a cambio de un precio y, eventualmente la
propiedad del bien, por lo que también seria traslativo
de la propiedad, pero esta caracteristica es eventual,
mientras que la primera es esencial.

10. DE ADHESION: Resulta asi el contirdto analizado
porque sus clausulas son redactadas unilateralmente por
la arrendadora financiera, sin que el 4arrendatario
financiero, para aceptar el contrato pueda discutir su
contenido, as{ la claridad de los demds documentos ela-
borados para realizar su transaccioéon mercantil, otorgan
dosele facultades a la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores para la aprobacion de dicho contrato.

11, PRINCIPAL: Tiene este cardcter el arrendamien-
to financiero, en cuanto a gue su existencia no dependa
de otro contrato u obligacién preexistente, es decir

tiene existencia por si{ mismo,

Tipos de arrendamiento.

a) Arrendamiento financiero,
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b) Arrendamiento puro.

¢) Arrendamiento operativo.

d) Leasing internacional.

Elementos del contrato de Arrendamiento Finan

ciero,

A. Personales

B. Reales

C. Formales

D. Tipo de equipo

E. Monto de la operacién

Ventajas del Arrendamiento Financiero.

1. FINANCIAMIENTO TOTAL: Mediante una operacion de
arrendamiento se puede financiar hasta el 100% del
costo de’ adquisicién de equipo, incluyendo costos
adicionales tales como: impuestos y derechos de importa
cidén entre otros,

2. GARANTIA LIMITADA: En cada caso, la arrendadora
estudiard las garantias que cada arrendatario re-

H76



quiera.Sin embargo, normalmente el arrchdamiento finan-
ciero requiere como garantia del financiamiento sélo el
activo arrendado.

3. CAPITAL DE TRABAJO: Cuando la empresa adquiere
los bienes que necesita a través del arrendamiento fi-
nanciero, conserva casi intacto su capital de trabajo,
en virtud de que éante no requiere de enganches o desemn-
bolsos importantes al inicio de la operacidén, pues nor-
malmente el pago inicial que requiere la arrendadora
financiera, es menor que el enganche exigido en una
compra-venta; este ahorro aumenta el capital de trabajo
liberando los recursos que estarfan inmovilizados si sme
invirtieran en la compra de los equipos.

4. ACTUALIZACION DE EQUIPO: Ofrece oportunidad de
actualizar el equipo de lag empresas por porcentajes de
cambio tecnoldgico amplio. Al término del plazo [orzoso
del contrato, existe la posibilidad de cambiar la maqui
naria y/o equipo arrendados por uno mas moderno; ademas
de la forma, el arrendamiento puede escoger la maquina-
ria con un sentido més exacto de sus necesidades y posi
bilidades, ya que con base en su experiencia acerca de
equipo arrendado, puede calcular el costo por mantenimi
ento y del personal especializado que va a utilizar
durante el nuevo contrato.

5. PLAZOS MAS LARCOS: Mediante el arrendamiento,
generalmente el equipo se puede financiar a un plazo
mas largo del que normalmente es considerado en otro
tipo de financiamiento.(limite maximo la vida fiscal
del equipo).
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2.5 Cudles han sido los mecanismos de fomento
del gobierno.

La existencia de micros, pequefas y medianas em --
presas (MPYME) se asocia en su origen a las actividades
de tipo casero o artesanal, pero con el transcurso de -
los afos se han desarrollado mejorando su capacidad --
técnica y econdmica de acuerdo a cada pals y la regién-
en la que se desarrolla.Este tipo de empresas tienden a
subir a su inmediato superior, es decir, las micros --
quieren ser pequeflas empresas y las pequefinas medianas-
y las medianas grandes, sin embargo la falta de recur -
so0s y las épocas de crisis las han orillado sélo a so -
brevivir y condenandolas a estancarse en un sdlo nivel.
Como este sector de industrias representa casi el 98% -
de las que existen en el pais el gobierno ha instrumen-
tado programas de apoyo para que crescan debido a que -
son grandes generadoras de empleo e ingreso y asi desde
1929 el gobierno federal cred el banco de trabajo cuyo-
objetivo era conceder créditos a las cooperativas de
los trabajadores, sin embargo este banco tuvo una vida-
corta debido a la falta de experiencia y del desconoci -
miento de las necesidades concretas de las cooperativas

Para 1934 surge Nacional Financiera, S.A., y en --
1936 el entoces presidente Lazaro Cardenas expide la -
ley para entregar en fideicomiso el Banco Nacional Hi

1

potecario Urbano y de Obras Publicas a fin de que se --
constituya en este un fondo de fomento industrial.kn -
1937 se organiza el Banco Nacional Obrero de Fomento -
Industrial, S.A., cuyo capital deberia destinarse al --
financiamiento de las sociedades cooperativas que en -
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aquella época habrian cobrado gran importancia en el
sector de la pequefa industria y estas funciones que se
le encomendarén posteriormente fueron asumidas por el
Banco Nacional de Fomento Cooperativo que fué creado el
30 de abril de 1941,

A partir de 1939 hubo diversos intentos del gobier
no de apoyar a la industria en general ya no habia una
delimitacién clara del tamano de las empresas.

En la década de los treinta se expide ta Ley de
Crédito Popular que autorizaba 1la creacién de las
"Uniones de Crédito Popular” que entre otros objetivos
tenian el de obtener créditos, hacer préstamos de Avio
0 Refaccionarios y garantizar, avalar y descontar obli-
gaciones contraidas por sus miembros. Los préstamos que
estas Uniones autorizaban tenian como destino final la
industria y el comercio.

Ya para 1942 con las consecuencias de la segunda
guerra mundial se expididé la Ley que crea el fondo de
fomento a la industria y de garantia de valores inmovi-
liarios, por medio de este fondo el gobierno pretendia
asumir una posicion activa en el establecimiento de nue
vag industrias o en el mejoramiento de las ya ecxisten-
tes.lLas .facultades de este fondo incluian la suscrip-
cion y colocacién de obligaciones y acciones emitidas
por las empresas.

Todos los organismos antes mencionados no  dieron
el resultado que de ellos se esperaba debido a ta inci
piente actividad industrial de esos amos, la falta de

capacidad para aprovechar los beneficios de un crédito
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y por las grandes tacilidades otorgadas por el gobierno

Tas la conclusion de  la  gegunda guerra mundial
Nacional Financiera, S.A., fué el conducto para propi-
ciar el desarrollo ofreciendo créditos  financieros a
industrias basicas o estratégicas para el desarrollo
econdmico del paig.Por su parte la banca privada aten-
dia en forma selectiva a aquellas empresas industriales
que especifticamente le interesaban dejando desprotejido
al sector micro, pequefo y mediano a pesar de que exis-

tian decretos para su apoyo.Bs diffcil explicar la pro

mocion del desarrollo industrial en México cn  particu
lar de la micro, pequefia Yy mediana euwpresa sin hacer
una amplia mencion al papel que desempeno NAFINSA, el
banco de desarrollo que desde su constitucion ha actua-
do como uno de log principales instrumentos de fomento
y financiamiento en México.

A. EI, FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA PEQUERNA
Y MEDIANA INDUSTRIA (FOGAIN).

En diciembre de 1993 se expide la Ley que crea ol
Fondo de Garantla y Fomento a la Industria pequena v
mediana como un fideicomiso de fomento administrado por
Nacional Financiera, ©.N.C., y que por muchog anos se

le conocié como el FOGAIN entre cuyos objetivos estaban
L. Garantizar a las instituciones de crédito priva
das el pago de los préstamos que otorgaban a la pequena
y mediana industria.
2. fomar, suscribir y colocar obligaciones emit]

daspor los industriales pequeios y medianos garantizan-
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do su amortizacion y pago de intereses, cuando la emi -
8ion se haga con intervencion de  una institucioéon de
crédito privada o nacional y aiempre que ademas el
representante comtn de los obligacionistas sea una de
estas instituciones.

3. Destacar a las institucliones bancarias titulos
crédito emitidos por los industriales a que se refiere
esta Ley derivados de créditos de habilitacidon o avio o
refaccionarios,

4. Adquirir bonos financieros cuya garantia espec|
fica esté representada por créditos otorgados a peque-
fos y medianos industriales o por obligaciones emitidas
por estos,

5. Emitir certificados de participacion (serie pe-
quena y mediana industria) sobre titulos y valores del
fondo en fideicomiso pudiendo garantizar una renta fija
minima y una participacion en las utilidades o benefi-
cios.

Lo interesante del FOGAIN radica en su inprecionan
te utilidad en materia de recomendaciones para una acci
6n de respaldo financiero en bencficio de la pequena vy
mediana empresa.Rfectivamente el FOGAIN desde su inicio
v hasta su fusion orgdnica a NAFIN en 1989 canalizo un
importante respaldo financiero a las pequefas y  media-
nas industrias del pals mediante operaciones de descuen
Lo a la baned comercial y en menor medid4a 4 un  grupo
reducido de Uniones do Crédito.los recursos de este fon
do incorpuraban un componente de subsidio que reflejaba

an o Lasas de interés preferenciales que en cpocds de ori
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sig e inflacion resultaban interiores a las  axistontos

en el mercado.

Desde esta optica podemos decir que el FOGAIN tuvo
clerto criterio paternalista hacla la pequefia y mediana
empresa y a que siempre la considerd débil y en desven-
tanja ante las grandes y les ofrecia privilegios que mu
chas veces no se habfan ganddo.También la forma de pen-
sar erda la del modélo norteamericano que ue centraba on
el individualismo de la industria que requeria recursos
para crecer y pasdar de pequefa a grande,Una de las ca-
racteristicas fundamentales del FOGAIN fué la selectivi
dad para otorgar créditos a lag pequefas y medianas
industrias y concentraba su atencion en la promocién de
aigunas y su apoyo financiero a otras. Fstos criterios
de selectividad se enfocaban principalmente de acuerdo
a la actividad que desempenaban y la industria de la
transformacion fue la mas beneficiada, sin  embargo
entre estas también habia selectividad y se apoyaba a
las empresas cuyos rangos de capital social y/o conta-
ble se ubicaran en los parametros determinados por auto
ridades financieras y de desarrollo industrial.Mas ade-
lante en 1933 se agregd el criterio de localizacién
geografica de la empresa ajustandolo al marco juridico
econfmico de fomento a la descentralizacion industrial.
Asi en 1979 surge un nuevo criterio de selectividad re-
firiendose al tipo de actividad productiva de las empre
sas apoyando a las prioritarias para la economfa del
pais.De esta manera en el periodo de 1983 a 1989 la
SECOF! determino cudles eran las actividades econdmicas
prioritarias para fines de fomento, sin embargo a par
tir de 1990 ante la apertura comercial y la competencia
internacional se decidio que la prioridad la daria la
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oferta y la demanda de los productes.

La mayor parte de los recursos del FOGAIN fueron
canalizados en apoyo del sector industrial por medio
del "programa normal® que permitia descontar a los in-
termediarios financieros los créditos refaccionarios,
de habilitacion o avio e hipotecarios otorgados a las
pequefias y medianas industrias que cumplieran con los
requisitos de elegibilidad vigentes.

Este fondo instrumento otros programas como el de
apoyo a la industria farmacéutica para promover y
respaldar la participacién de la pequefia y mediana
empresa en la fabricacidén de medicamentos del cuadro
basico, el programa especial de apoyo a los proveedores
de Liconsa (Conasupo) y el programa especial de apoyo a
las empresas con problemas de liquidez que se puso en
operacioén para atenuar el impacto de la crisis econédmi
ca de principios de los ochentas en las pequedas y
medianas empresas donde con recursos del gobierno se
apoye la reestructuraciéon de pasivos.
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EMPRESAS MEDIANAS APOYADAS POR EL FOGAIN.

Afos Cantidad

1954-59 1'263
1973 1'073
1974 1'658
1978 3'166
1979 4'042
1981 7'366
1982 8'579
1983 10'079
1944 8'566
1985 9284
1988 6'501

* Fucente El programa 30 anos de financiamiento informes
anuales.

Lba labor del FOGAIN fué importante pero de alcances
muy limitados pues la gran mayorfa de las micros vy
pequeflas empresas continuaron operando fuera del siste
ma de financiamiento de fomento y del crédito de la ban
ca comercial.

No existe informacion estadistica precisa y sufi
ciente como para sustentar o negar la tesis de que el
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subsidio implicito en el FQGAIN hizo a las empresas
ineficientes, pero lo que si es cierto es que este fon
do se anulaba cuando la micro y peqguefa accedia a un
crédito puente debido a los altos interéses de la banca
comercial .

B. FONDQO NACIONAL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS
{ FONEP) .

Credda en 1967 su encomienda basica fué la de
promover la realizacién de inversiones productivas a
través de una adecuada preparacién y evaluaciéon de estu
dios de proyectos de inversién y para lograr esto el
FONEP instrumento cuatro programas de fomento:

a) El programa de financiamiento de estudios vy
proyectos, que consistia en proporcionar créditos a las
empresds publicas y privadas para elaborar en forma
directa o de subcontratacion estudios de factibilidad
para inversiones productivas.

b) E! programa de apoyo a la consultoria nacional
gque consistia en otorgar créditos directos a las empre
sas de ingenierifa y consultoria nacional para que adqui
rieran sus activos fijos y sus requerimientos de capi
tal de trabajo.

¢) El programa de estudios de fomento econdmico,
con el que se financiaba estudios a gobiernos estatales

y municipales para la promosion econémica.

d) Programa de capacitacion y adiestramiento para
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proyectos de desarrollo, el FONEP hizo uha intensa
labor de capacitacion empresarial sobre todo en lag

evaluacién de proyectos.

Este fondo nunca adquirio un cardcter masivo pero
si fué importante para impulsar una cultura empresarial
eh materia de administracién competitiva y de formula
cion y evaluacion de proyectos de inversion.

C. EL FIDEICOMISO PARA El. ESTUDIO Y FOMENTO
DE CONJUNTOS, PARTES, CIUDADES INDUSTRIALES
Y CENTROS COMERCIALES (FIDEIN).

El FIDEIN fué constituido en 1970 con el propoésito
de financiar desde el primer piso el desarrollo de una
infreestructura industrial en todo el pais ¢generando
polos de desarrollo y proporcionando la asistencia
técnica para la formulacién, ejecucion y supervicion de
parques industriales o centrog comerciales.

D. EL FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL(FONE1)

En 1971 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
constituyd en el Banco de México el [ideicomiso denomi
nado Fondo de Equipamiento Industrial con el propoésito
y la encomienda de descontar a la banca comercial log
créditos de largo plazo que concedieran a su clientela
para proyectos viables para la c¢reacion o ampliacion de
instalaciones productivas de empresas que cumplieran
con una s86la condicion: Que tuvieran el proposito de
exportar.Este fondo se caracterizd por su  apoyo a ia
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mediana empresa y dentro de este axisten diversos
programas para apoyar la vocacion esportadora de las
empresas y entre estos sobresalen:

a) Programa de equipamiento cuyo objetivo era
impulsar la creacién, ampliacion modernizacién y reloca
lizacion de unidades industriales a través del descuen

~to del B80% de los créditos a largo plazo concedidos por
los intermediarios financieros a inversionistas naciona

les.

b) Programa de capital de trabajo, mediante este
ge otorgaban créditos para financiar los requerimientos
de capital de trabajo con plazos de 3 a 7 ailos,

¢) Programa del control de la contaminacion, este
se financiaba por conducto de intermediarios financie
ros hasta el 80% de la adquisicion e instalacion de
equipo y dispositivos anticontaminantes.

d) Programa de desarrollo tecnelégico, por medio
del FONE! se podia descontar el 100% del monte de los
creditos otorgados por los intermediarios para finan
ciar el 80% de los gastos e inversioén derivados de la
adaptacidén de nuevas tecnologias productivas.

e) Programa de estudios de preinversion, mediante
el cual se financiaba estudios de inversion que pudie
ran ser factibles o bien que fueran destinados a incre
mentar la competitividad de las empresas.

f) Sistema de apago 4 valor presente, ol FONEI
desarrollo esquemas en los gque los montos desembol sados
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se mantenian a4 un mismo valor a pesar de la inflacion v
las  tasas de interdés. RL FONET fud ta primer  cntidad
financiera que adopto en ¢l tiempo los  pagos de  los
pasivos dandolé el debido significade al valor presente

de los pagos futuros.

Si bien es cierto gque el FONE! tuvo una importancia
indiscutible debe reconocerse que su alcance fue reduci
do y beneficid a un selecto grupo de empresas industria

les sobre todo de tipo mediano.

PROYECTOS APOYADOS POR EL FONEI

Ahos Cant idad
1973 LO
197% 23
1976 36
1978 61
1980 80
1982 139
1983 175
1988 289

Fuente, - FONED informe anual 1988,
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CREDITOS DESCONTADOS POR EL FONEL POR PROGRAMA
(PORCIENTOS DEL MONTO ANUAL)

Programa Anos
1983-1988

1. Equipamiento 83.6 18.8
2. besdarrollo tec. 9.2 10.4%
3. Control de La cont. 7.1 2.0
4. BEstudios y asesorias 0.1 0.2
Y. Capital de trabajo 0.0 36.1

Fuente: FONEIL informe anual 1988,

I, Bl FONDO NACIONAL  DIY FOMENTO  INDUSTRIAL
(FOMIN) .

En 1972 Nacional Financiera constituyd este [ondo
cuyo objetivo fundamental fué impulsar el crecimiento y
dasarrolio de 1as pequefas v medianas industrias a tra
vés de aportaciones de capital de riesgo para lo  cual

contaba con dos instrumnentos:

a4) ha participacion accionaria que consistia on 1o
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aportacién temporal de capital de rieago hasta porun
maximo del 49% de capital social incluyendo  la  aporta

cion del propio FOMIN.

b) Ccraditos subordinados  convertibles, que  eran
créditos a las pequeilas vy medianas  empreosas  que  se
hacfan sin garantia con base en la calidad de los pro
vectos de inversién y se subordinaban a i1as demas obll

gaciones de la empresa,

', EL PROGRAMA DE APOYO INTBEGRAL A LA PEQUERA
Y MEDINANA INDUSTRIA (PAIL).

Con el propésito de impulsarla accioéon promocional
mediante el extencionismo industrial y de coordinar el
respaldo de los fideicomisos de fomento que permitiera
asegurar una accion integral de respaldo y promocion
industrial en 1978 el gobierno federal constituyd a
través de Nacional Financiera, el PAl que en términos de
financiamiento oper¢ como una instancia de segundo vy
tercer piso descontando a su vez las operaciones de los
fideicomisos de fomento.

Para asegurar un respaldo integral, el PAl incorpo
ré a otras instituciones y fideicomisos relacionados
con la asistencia técnica y la capacitacion al sector
industrial IMIT (Instituto Mexicano de Investigaciones
TecnolOgicas), el CONACIT y el CENAPRO-ARMO (Centro
Naciondal de Productividad y Adiestramiento de la Mano
de Obra),

21 PAl no s6lo proporciont respaldo y asesorfa i

las pequefas y medianas empresas sino ademas logro
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difundir los diversos programas de respaldo con los que
contaba Nacional Financiera a fin de dimamizar la cana
lizacion de recursos y darle fluidez al sistema.

G. PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL A LA MICRO
INDUSTRIA INFORMAL (PROMICRO),

En 1986 Nacional Financiera puso en operacién su
primer programa especializado a la microempresa, el
Promicro a través del cudl se canalizarén recursos vy
respaldo teécnico a las microindustrias basicamente
aquellas informales y sin acceso al crédito bancario.En
este caso los recursos fueron transferidos en operacio
nes de descuento de sequndo piso por conducto de la red
de entidades de fomento.Las primeras entidades de fomen
to fueron fideicomisos de intermediacion y garantia
establecidos por los gobiernos estatales con ¢l propési
to de impulsar el desarrollo de las microindustrias en
los estados del pais y de coordinar el respaldo comple
mentario de las instituciones educativas, centros de
capacitgcion y de asistencia técnica de la regidn en
favor de las microindustrias,

Un proposito fundamental de este programa fué que
estas entidades se fueran expandiendo y ampliaran la

gama de servicios de apoyo hasta convertirse en instru

mentos de fomento de los propios productores microindus
triales para concertar acciones conjuntas de rcoopera
cién.

El Promicro se presenta ante el banco interamerica
no de desarrollo para obtener un crédito que nunca se
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concreto sin embargo este programa sigue vigente pues
las necesidades por las que se cred siguen sgsiendo las
mismas y tienen vigencia en México y en América Latina
ya que en Gltima instancia su objetivo es el desarrollo
de las microindugtrias para integrarlas con capacidad
de competencia en la economfa formal y su promocién
como fuentes permanentes de empleo para los estratos de
la poblacién de menores ingresos y oportunidades.

H. LA REESTRUCTURACION DE NACIONAL FINANCIERA
(NAFIN).

En 1989, Nacional Financiera decidié iniciar un
cambio estructural con el fin de poder contribuir a un
esquema de crecimiento mas estable y con mayor equidad,
pues antes sélo se apoyaba a las empresas prioritariaa
que por su actividad, localizacion, tamano y propdsito
eran fundamentales para la economi{a del pais pero ante
la apertura comercial y la globalizaciéon es urgente que
se apoye a todo el sector empresarial evitando ante
todo la sobreproteccitn que pueda llevar a las empresas
a no ser competitivas con el exterior por lo que se
hace necesario incrementar la productividad de la plan
ta industrial, crear tuentes permanentes de empleo pro
ductivo y aumentar la oferta de bienes de consumo asi
como reordendr la distribucién geografica de las activi
dades industriales no afectando al medio ambiente vy
fortaleciendo la capacidad de investigacion y desarro
llo tecnolégico independiente.
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2.6 DIFICULTADES DI ACCESO Al FINANCIAMIENTO.

Es una realidad incuestionable gue en América Lati
na la gran mayoria de los pequenos establecimientos
empresariales no tienen acceso regular a los mecanismos
convencionales de crédito.Una politica de fipanciamien
to del desarrollo que pretende efectivamente abrir el
acceso e igualar oportunidades debe tomar en particular
consideracién las limitaciones estructurales de un sis
tema financiero gque ha sido disehado para atender los
requerimientos crediticios de las medianas y sobre todo
de las grandes empresas.

En términos generales, algunas de las principales
dificultades que prevalecen a nivel de la banca comer
cial pero que con sus modalidades son adoptadas por
todos los intermediarios financieros.

A. LA TRAMITOLOGIA; y el evidente obstaculo que
constituyen las leyes fiscales, complicadas y engorro
sas, son la barrera mas grande dque impide el pleno desa
rrollo de la pequefia empresa, ya que el empresario pasa
la mayor parte de su tiempo realizando tramites para
todo.

Cabe destacar la creacion de formatos de tramites
mas sencillos y que sean utiles y no un obstAculo, se
debe capacitar al empresario para que esté conciente
del tramite que va a realizar, porque y para que sirve,
con lo cual se ahorrard tiempo, y se pueda dedicar a la
produccion redundando en mayores beneficios tanto para
85U negocio como para la economia del pais.
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B. LOS ANTECEDENTES CREDITICIOS. La micro, pequena
vy mediana empresa que acude por primera vez en busca de
crédito, suelen recibir uma  primera recomendacién por
parte de la institucién financiera, en el sentido de
efectuar en forma previa un deposito de recursos fres
cos ern inversién y abrir una cuenta corriente con el
objeto de acumular, durante un cierto periddo, un ante
cedente favorable gue permita inferir al menos cual es
el flujo real de recursos que genera su negocio.

La simple falta de antecedentes se convierte con
particular frecuencia en uha barrera infranqueable para
muchas micros, pequefas y medianas empresas, creandose
un verdadero circulo vicioso, pues el sistema les exige
el antecedente como requisito y no les proporciona sin
embargo la oportunidad de crearlo.

C. ELL MONTO DE REQUERIMIIENTOS FINANCILROS. Un ter
cer obsticulo estructural lo constituye el reducido mon
to del primer requerimiento financiero, sobre todo de
la microempresa, que sin duda constituye la gran mayo
ria del sector empresarial . Bsta alirmaciéon se explica
mas claramente en las siguientes consideraciones:

1. El margen de intermediacion, es decir el dife
rencial entre el costo neto de los recursos vy la
tasa de interés activa, permite al banco cubrir
los costos operatives y de riesgo y gencorar una
aportacion a sus  resultados de operacion.Al tra
tarse de costos tijos, es ovidente que, en  la
medida en que se reduce ol monto de la operacion

crediticia, se genera una presién hacia el alza  en
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el margen de intermediacioén, y en consecuencia el
costo final de los recursos, que al clevarse exage
radamente puede convertirse en la causa principal
del incumplimiento.

2, Al analizar la primera operacién crediticia de
un solicitante, el banco tiene necesariamente que
partir del supuesto pesimista de que serd la prime
ra y unica operacién, y que por lo tanto esta debe
ser rentable de por si, independientemente de la
perspectiva de negocio futuro.

Resulta muy diferente cuando un banco recibe la
solicitud de un monto reducido de crédito de uno
de sus clientes habituadles.En este caso, ademds de
gue el conocimiento de la empresa puede disminuir
los costos, el riesgo y las implicaciones del
analisis, el banco considera la rentabilidad no de
una sola operacién, sino de la relacion global que
mant.iene con su cliente durante un cierto perisodo,
que por lo generdal es de cuando menos un ano.

3. Es a final de cuentas una mera operacidn aritmé
tica la gue permite a los bhancos reducir sus marge
nes de intermediacién sin afectar sus expectativag
de rentabilidad.Entre mayores sean el namero y el
monto total de operaciones, mayor serA la posibili
dad de reducir porcentualmente el margen de inter
mediacién sin afectar la cobertura de los costos vy
las expectativas de utilidades,

Por estas raszones de dimencion y de proyeccion de
un negocio giobal a3 que  los bancos aplican, por
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lo general, tasas de interés en una relacién inver
samente proporcional a las dimenciones y velumenes
de operacion de las empresas. Entre mayor sea la
empresa y el requerimiento, menor sera el margen y
en consecuencia la tasa de interés. Esta situacion
se acentua aun mas por el hecho de que las empre
sas, entre mayores seah sus necesidades financie
ras, mayores posibilidades tienen de ofrecer a los
bancos oportunidades de negocio colateral a traves
de operaciones de servicio bancario, como cartas
de crédito, inversiones, mesa de dinero, etc.,
gituacién que les brinda ademas una capacidad
mayor para negociar términos y condiciones mas
favorables en sus financiamientos.

Para la microempresa, la limitacion derivada del
pequeiio monto del segundo requerimiento financiero
suele ser el obstdculo, mas determinante para
acceder al sistema bancario.Con frecuencia los ban
cos ni siquiera avanzan a las fases subsecuentes
de evaluacion del proyecto de inversion, de anali
sis del riesgo y de las disposiciones internas de
los bancos, la que gsefala un monto minimo como
requisito para recibir solicitudes en log casos de
empresas pequefas que no disponen de antecedentes
crediticios con el sistema bancario.

D, LAS GARANTIAS. La incapacidad para cumplir con
log requerimientos de garantiags que establecen los
bancos suele ser en México, el obstaculo al que ge con
cede la maxima importancia y al que se hacoe mayor refoe
rencia,
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No es extrafo escuchar dal propietario de una micro
empresa quejarse de que acudio a un banco en busca de
crédito para financiar su proyecto de $50 mil nuevos
pesos y explicar que le solicitaron que previamente
efectuara un deposito de recursos frescos en inversion
en un monto equivalente al %0% del costo de su proyecto
vy que presentara garantias reales hipotecarias por
valor de avaluo de $% o $7% mil nuevos pesos, todo
esto como requisito previo para que el banco pudiera
analizar la posibilidad de otorgarle un crédito de 825
mil nuevos pesos.

También en este caso hay una relacién inversamente
proporcional entre la experiencia crediticia y las
garantlas requeridas para el otorgamiento de un crédito
lo cual debe aceptarse como perfectamente explicable e
incluso razonable, ya que la garantfa protege contra un
riesgo que el buen antecedente tiende a disminuir.

En ocaciones el monto del financiamiento requerido
anula la importancia de las garantifag, ya que cuando el
primer crédito es por una cantidad relativamente reduci
da, puede pregentarse el caso de que ante un incumplimi
ento del acreditado, aun cuando las garantias sean mas
que suficientes en términos de avaluo vy facilidad de
realizacion, para el banco no resulta conveniente ini
ciar acciones legales y administrativas parda hacerlas
afectivas, ya que los gastos implicites que no pueden
agregarse como parte de los costos de recuperacion, pue
den ser de tal magnitud que resulte contraproducente
tratar de recuperar e! saldo del adeudo vencido.

Lo anterior explica porque algunos propictarios de
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microempresas no logran el acceso al crédito aun cuando
estan dispuestos a  comprometer biepes  en  garantia
supuestamente mag que suticientes para respaldar su pri
mera operacion.

E. LA INFORMACION DOCUMENTAL. La falta, insuficien
cia o distorcion de la informacién documental es sin
duda otro de los principales obstaculos que impiden el
acceso de las micros y pequefas empresas a los mecanis
mos de financiamiento formal.

Una bhuena parte de las microempresas, e incluso de
las pequeflas, no dispone simplemente de sus registros
contables y administrativos de la operacion de sus nego
cios.En otros casos, la informacién de que disponen
resulta claramente insuficiente como para que un acree
dor, cualquiera que este sea, pueda detecctar elementos
que le permitan responder a las siguientes tres pregun
tas basicas que toda institucion intermediaria se formu
la para otorgar un crédito,

¢Tiene el solicitante 1la capacidad técnica y expe
riencia empresdarial minima como para suponer que,
en la inversjon que pretende llevar a cabo y para
la cual solicita financiamiento efectivamente
lograra lo que se propone?

¢Tiene el proyecto de inversion, para el que soli
cita financiamiento, una adecuada sustentacion
técnica y una viabilidad economica razonable vy
realista?
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cLogrard el solicitante alcanzar ¥y mantener un
nivel minimo de rentabilidad durante la ejecucion
y operacion de su proyecto de inversioéon, y gene
rar un flujo de recursos suficientes como para
hacer frente a sus obligaciones de crédito y evi
tar la necesidad de recurir al regpaldo de las
garantias?

En los casos en que el solicitante de un primer
crédito dispone de los regiatros contables y administra
tivos suficientes, ge presenta unha situacion alarmante
mente frecuante, que es aquella en que los antecedentes
muestran que la empresa pierde casi de manera sistemati
ca, al grado tal que su expansion, e incluso su conti
nuacion, parecen no justificarse en lo absoluto.Las
solicitudes de crédito son rechazadas porque la documen
tacién disponible que explica el comportamiento recien
te de la empresa, no permite suponer una capacidad de
administracion eficaz ni demostrar el flujo necesario
de recursos para hacer frente a nuevag obligaciones
financieras.

F. LOS PROCEDIMIENTOS Y PRACTICAS DE ACCESO AL
CREDITO.Al problema de la falta, insufliciencia o distor
cién de la documentacién sobre la operaciéon de las
micros y pequeflas empresas, puede agregarse como OLro
de los obstaculos mas significativos, los requerimien
tos excesivos de informacién y el desconocimiento por
parte de sus propietarios y administradores de los meca
nismos y tramites para accesar al crédito formal.

Por supuesto el obstdculo no parece definitivo,
pues podrfa subsanarse con informacién vy  orientacion
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por parte del banco, sin embargo, esta tarca atendida
de manera tradicional y en forma individunl, incrementa
los costos del banco y hace que el reducido monto del
segundo requerimiento vuelva a surgir como un obstaculo
practicamente insalvable,
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2.7 OTRAS OPCIONES DE FINANCIAMIENTO PARA LA MICRO
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

KL MERCADO DE VALORES  PARA LA EMPRESA PEQUENA
Y MEDTANA.

México necesita una revolucion microecondmica para
conzolidar el avance wacrocconomico logrado. En osta
revolucién las empresas pequebas y medianas tienen una
importancia incuestionable, como generadoras de ewpleo
contribuyentes 4 un desarrollo regional mas equilibrado
vy a una mejor distribucion del ingreso. Bl mercado de
valores entfrenta los retos de financiarlas por la via
directa en emisiones do papel comercial y pararés de
mediano plazo asi como la bursatilizacién de las carte
ras crediticias de las Arrendadoras y empresas de Facto
raje financiero,

Asi el mercado de valores ofrece a ldas empresas
mediands y pequefas una amplid gama de instrumentos de
deuda y de capital que pueden ser combinados para res
ponder de oplima a sus necesidades especificas vy que
representan un portafolio atractivo para los inversio
nistas,

Las agportaciones del sistema financiero en esta
etapa evolutiva de México han sido significativas, Et
mercado de valores ha contribuido a financiar obras de
infraestructura, a ofrecer mecanismos financieros nove
dosos para las empresas y se ha convertido en un vehicu
lo eficaz para la movilizacion de recursos que dentro

de este esquema, vale la pena analizar la problematica
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de 14 pequena y mediana empresa y enumeral 1ag opaiones
disponibles en el mercado de valeres para facilitar el
acceso al financiamiento de sus proyectos,

’

Las empresas de menor tamafo son importantes gene
radoras de empleo, contribuyen a un desarrollo regional
mas equilibrado y propician que la distribuciéon del
ingreso se realice con equidad.Por ello, es indispensa
ble cumplir con el compromiso de buscar esquemas que se
adecuen a sus caracteristicas, para emprender los pla
nes que les permitan afrontar, en condiciones favora
bles, los retos que se leé plantean en los mercados en
donde participan.

México necesita hacer una revolucién microeconédmica
para lograr su desarrollo, juntos autoridades, institu
ciones de desarrollo y empresas habremos de promover
acciones que modifiquen algunas variables que le son
adversas y, por esa via, ayudarlas a enfrentar con
mayor fortaleza las situaciones que se les presenten
tanto a nivel nacional como internacional.

Il papel del mercado de valores en el financiamien
to a4 la pequenas y mediana empresa enfrenta retos simi
lares para alcanzar la meta de ampliar su rol como fuen
te eficiente de aprovisionamiento de capitales, De mane
ra adicional, su capacidad de movilizar y captar recur
s0os donde quiera que estos se encuentren, la solidez de
sU estructura, asi como el orden y transparencia de las
operaciones que ahf se realizan, representan finalida
des primordiales para la intermediacién bursatil

Conviene destacar que el financiamicento del mercado
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de valores a la empresa pequena y mediana se material iza
a través de la bursatilizacion de las carteras crediti
cias de las arrendadordas y empresas de factoraje finan
ciero que, al recoger recursos del publico inversionista
los reciclan para redocumentar créditos bancarios contra
tados para financiar sus actividades a llevar a cabo nue
vag operaciones que incluyen a empresas cuya magnitud
les impide realizar emisiones de papel en el mercado.

Para los inversionistas, la creacion y desarrollo
de esta nueva seccioén en el mercado para empresas media
nas, les da la oportunidad de dirigir sus recursos  al
tiempo que diversgifica su portafolio de acciovnes.

LLos esfuerzos realizados durante estos anos por las
autoridades y los distintos participantes del mercado,
han hecho posible contar con un mayor numero de instru
mentos disponibles para que las empresas lleven a cabo
sus proyectos de inversién e incrementen su posicion
competitiva.

La combinacion de un marco macroecondmico estable
que favorece la realizacién de tales proyectos, asi como
las condiciones estructurales del mercado y un  marco
juridico en constante gctualivacion, son  detarminantes
en 1os avances (que se han realizado a la fecha.La inicia
tiva de reformas a la Ley del Mercado de valores, consti
Luye un apoyo adicional para el mercado de valores, su
internacionalizacion y 1a competitividad de todes los
participantes y otorga a los intermediarios herramientas
similares a las que existen en otros mercados del mundo.
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3.1 ASPECTOS CGENERALES DE LAS UNIONES DR CREDITO.

ANTECEDENTES .

Fl primer antecedente de las uniones de crédito se
encuentra en el movimiento cooperativista, iniciado en-
Alemania a principios del siglo X1X, en donde se esta -
blecieron agrupaciones obreras que mediante cuotas pe -
riodicas constituian un fondo para aplicarse en la con-
cesion de créditos a los miembros que lo requerian,

Posteriormente, en Francia aparece un tipo de so--
ciedades con caracteristicas semejantes denominadas --
"cajas populares" y en ltalia surgieron los llamados --
"Bancos para los pobres".En 1900, en Canad4a aparece su-
equivalente y en los Estados Unidos se fund6 la primera
union de crédito en 1909,

En México, aparecen en la Ley General de Instituciones-
de Crédito de junio de 1932, otorgdndoseles el caracter
de instituciones auxiliares, a las que se llam6 "unio -
nes, sociedades o asociaciones de crédito”.

A partir de esa fecha, la Ley Bancaria ha sufrido-
mas de 10 modificaciones y adiciones.En 1978, después -
de una evaluacién del papel de estas sociedades en la -
economia nacional, se public6é la Ley General de Insti--
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, donde-
se d4 a las uniones una configuracién mas dindmica, en-
la funcién de apoyo a los productores pequefios, tanto -
de la ciudad como del campo,

Finalmente, el 14 de enero de 1985, se publicod la-
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares-
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del Crédito, donde se contempla un tratamiento espect
fico a todas las organizaciones auxiliares de la banca.

DEFINTCION.

Son Organizaciones Auxiliares del Crédito, consti-
tuidas bajo la modalidad de Sociedades Anonimas de Ca -
pital variable, que agrupan a personas fisicas y mora
les (micros, pequeias y mediandas empresas), para operar
en las ramas econdmicas en que se ubiquen las activida-
des de sus socios, y que a través de la cooperacién --
buscan resolver sus necesidades financieras en forma -
mas directa y oportuna, al propiciar su acercamiento --
organizado al sistema financiero nacional, adem4s de -
obtener otros beneficios de las actividades realizadas-
en comin por sus socios (abasto, comercializacién y
asistencia técnica).

Lags Uniones de Crédito, estan reguladas por la Ley
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito-
y operan mediante autorizacién que otorga la Secretartia
de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Comisién-
Nacional Bancaria y de valores.

. Por medio de las Uniones de Crédito, se realiza --
una unificacién de los micros, pequefios y medianos em--
presarios, que dispersos no pueden ser sujetos de cré--
dito, pero que reunidos representan cifras atractivas -
para la Banca de Primer Piso, que permiten consolidar -
las garantias disponibles y reducen el riesgo en los --
créditos.
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OBJETIVO.

El objetivo principal de una Unién de Crédito es
agrupar a productores medianos, pequefios y micro, para
que por medio del trabajo de grupo mejoren su capacidad
de negociacién en los mercados de materias primas, vy
productos ya que en esta forma logran ventajas econdmi-
cas que individualmente le serfa dificil de obtener.

PRINCIPALES FUNCIONES,

a. Facilitar el uso del crédito a sus socios vy
prestar su garantia o aval, conforme a las disposicio-
nes legales y administrativas aplicables.

b. Recibir, exclusivamente de sus socios, présta-
mos a titulo oneroso sujetos a los términos y condicio-
nes sobre montos, plazos, interéses y demds caracteris-
ticas que, mediante disposiciones de caricter general,
sefale la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

c. Practicar con sus socios operaciones de descu-
ento, préstamo y crédito de toda c¢lase, reembolsables
en los plazos que establece la Legislacién Bancaria ac-
tual.

d. Recibir de sua socios, para el exclusivo objeto
de servicios de caja y tesorerfa, depésitos de dinero,
cuyos saldos la Unién podra depositar en instituciones
de crédito.

e. Adquirir acciones, obligaciones y otros titulos
semejantes y aun mantenerlos en cartera.
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f. Tomar a su cargo o contratar la construccidn o
administraciéon de obras de propiedad de sus socios,
para uso de los mismos.

g. Promover la organizacién y administrar empresas
industriales o de transformacién y venta de los produc
tos por sus socios.

h. Encargarse de la venta de los productos obteni
dos o elaborados por sus socios,

i. Encargarse por cuenta y orden de sus socios, de
la compra-venta o alquiler de insumos, bienes de capi
tal, bienes y materias primas, necesarios para la explo
tacion agropecuaria o industrial, asi como de mercan
clas o articulos diversos.

J+ Encargarse, por cuenta propia de la transforma
cion industrial o del beneficio de los productos obteni
dos o elaborados por sus socios, previa aprobacion de
la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, para cuyo
efecto las Uniones deberdn acompafar un proyecto comple
to de la actividad industrial que pretendan desarrollar
demostrando la viabilidad econémica del mismo y los
beneficios que obtendrian los socios.

CLASIFICACION,.
Las Uniones de Crédito se clasifican de acuerdo al

articulo 39 de la Ley General de Organizaciones y Acti
vidades Auxiliares del creédito, en la forma siguiente:
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1. Agropecuarias.- Cuando los socios se dedi-
quen a actividades agricolas y ganaderas o ambas.

2. Ilndustriales.- Aquellas en que los socios-
se dediquen a actividades industriales para la produ --
ccién o transformacién de bienes o prestacion de servi-
cios similares o complementarios entre si y tengan f&--
brica, taller o unidad de servicio, debidamente regis--
trados, conforme a las diversas disposiciones gue regu-
lan la actividad industrial.

3. Comerciales.- Los socios que realicen actji
vidades mercantiles con bienes o servicios de una misma
naturaleza o en que unos, sean de {ndole complementaria
respecto de los otros y tengan establecimientos regis--
trados conforme a la Ley.

4, Mixtas.- Que se configurardn en los térmi-
nos de su concesion, con miembros que se podrédn dedicar
cudando menos a dos de las siguientes actividades: agro-
pecuarias, industriales o comerciales, siempre y cuando
las actividades de todos log miembros gquarden relacion-
directa entre si.

La Comision Naclonal Bancaria y de Valores podra -
otorgar la concesitn a que se refiere el parrafo ante -
rior, cuando considere que la unién permite satisfacer-
mejor las necesidades financieras de los socios y pro--
piciar el desarrollo de sus actividades.
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BENEFICIOS PERMANENTES QUE 1,05 50OCIOS
OBTIENEN AL CONFORMAR 55U UNION DI CREDITO.

1. Se cuenta coh una alternativa de financiamiento inme
diata, a través de crédito tradicional o descuenta de
documentos, tipo factoraje.

2. PFacilitan el acceso al crédito, con oportunidad ya
que convierte a cada socio en mejor sujeto de crédito.

3. La sociedad otorga la garantia y/o aval en el credi-
to obtenido ante fuentes de financiamiento externas.

4. Acceso a descuento de recursos ante Instituciones
Crediticias, con recursos preferencidles,

5. Los socios reciben asistencia técnica para la compra
de maquinaria y equipo.

6., Opcién para realizar acciones conjuntas para adqui-
rir insumos y activos fijos, incrementando su poder de
compra,

7. Posibilidad para agrupar socios para la industriali-
zacion y comercializacion de sus productos.,

8. Facilita el acceso a la tecnologfa actual, mediante
la presencia de la Union en foros nacionales e interna-
cionales al respecto.

9. Permite una mayor participacién, cuando se comercia-

liza en forma conjunta sus insumos y productos.
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3.2 COMO SE CONSTITUYEN.

£l articulo 5° de la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito establece la Comi-
si6n Nacional Bancaria y de Seguros es el organismo fa-
cultado para otorgar autorizacién para operar a las --
Uniones de Crédito, facultad que se ha venido ejercien-
do previo estudio y evaluacién de las solicitudes, asi-
como del cumplimiento de las disposiciones legales a -
plicables y requisitos que deben cubrir los promoventes

El otorgamiento de dichas autorizaciones esta ori-
entado por criterios de viabilidad econdémica, autosufi-
ciencia y utilidad social, apoyéndose el establecimien-
to de este tipo de organizaciones auxiliares del crédi-
to cuando las promosiones correspondientes, derivan de-
personas fisicas o morales dedicadas a actividades pro-
ductivas de interés nacional, para encauzar acciones --
conjuntas en materia de financiamiento, de operaciones-
comerciales y contratacion de servicios técnicos.

Con ello, se busca alentar la creacidn de nuevas -
Sociedades, cuidando su factibilidad economica y finan-
ciera, soportadas en recursos propios suficientes y en-
planeacién de programas de trabajo que contemplen, ade-
mas de una solucidén integral a las necesidades de sus -
socios, su participacién dinamica en el desarrollo de -
los sectores basicos del aparato productivo,

Las uniones, como las demas organizaciones auxi --

liares que existen en el Sistema Financiero Nacional --
{Almacenes Generales de Dep6osito y Arrendadoras Finan--
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cierag) para su operacién y constitucién requieren de -
concesion, por parte de las autoridades hacendarias.En-
este caso, es la Comosion Nacional Bancaria y de Segu--
ros la facultada para resolver sobre la autorizacion de
este tipo de organizaciones,

Con base en la Ley General de Organizaciones y Ac-
tividades Auxiliares del Crédito, los requisitos para -
constituir una Union de Crédito son:

a) Integrarse con personas fisicas (con activida -
des empresariales) o morales (micros, pequefas y media-
nas) dedicadas a actividades agropecuarias, industria--
les, comerciales o de servicios, con establecimientos -
debidamente requisitados conforme a la Ley.

b) Formarse con un numero de socios que no debe --
ser inferior a veinte.

c) Operar bajo la forma de Sociedad An6nima de Ca-
pital variable, con apego a la Ley General de Socieda--
des Mercantiles y a las normas establecidas en los ar-
ticulos 42 y 41 de la Ley General de Organizaciones y -
Actividades Auxiliares del Crédito.

d) Los socios deberdn recidir en la zona econémica
correspondientes a la plaza del domicilio social de la-
uUnion, salvo que exista autorizacion de la Comisién --
Nacional Bancaria y de Seguros para operar en plazas --
distintas.

e) Acompafar a la solicitud de autorizacién un
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proyecto de escritura constitutiva de la Sociedad, pro
grama general de trabajo, lista de socios fundadores,
capital que suscribirdn y documentacién que acredite el
ramo de operacion de la Unioén: agropecuaria, industrial
comercial o mixta.

f) El capital inicial de la Unién que se pretende
constituir debera tener una adecuada relacidén con el
adeudamiento presupuestado, dentro de los margenes esta
blecidospor el articulo 43, fraccién I, de la Ley en la
materia.

g) Capital social inicial para las Uniones de nue
va creacién de NS 1°'275.000 y para las ya establecidas
de NS 850,000

h) La solicitud de qutorizacién para operar una
union de Crédito, debe ser acompafada de un depésito
del 10% del capital minimo exigido para su constitucion

i} La administraciéon de las Uniones dehers estar a
cargo de personas de reconocida honorabilidad y capaci
dad empresarial.

Para dar tramite a las solicitudes de autorizacion
para el establecimiento de Uniones de Crédito, se
requiere incluir la siguiente informacién y documenta
cion:

1.~ Carta solicitud,

2.- Poder otorgado al (0s) representante (s).
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a)

b)

c)

d)

por las personas que figuran como daccio-
nistas fundadores de la sociedad.

3.- original del certificado de depésito efec
tuado en Nacional Financiera, en los tér-
minos del articulo 6?2 de la Ley de Orga-
nizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, por el 10% del capital social pa
gado que se haya previsto.

4. - Datos generales de la Unién de Crédito.

Denominacion de la sociedad:Indicar que se tra-
ta de una Union de Crédito, y la rama de acti-
vidad econdomica en que operard, asi como el
4rea geografica donde desarrollara sus activida
des, seguido de las abreviaturas S.A. de C.V.

Rama:Podrd ser agropecuaria, industrial, comer-
cial o mixta (art. 39 de la Ley General de Orga
nizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito)

Domicilio social:Sefalar la ciudad y el Estado
de la Republica en donde vaya a establecerse la
unién.

Area de operacién;Esta se precisara de acuerdo
con la residencia de los socios, teniendo en
consideracién lo que la ley dispone al respecto
(art. 41, fracc. 1V Ley General de Organizacio-
nes y Actividades Auxiliares del Crédito).
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e)

f)

a)

h)

i)

k)

Numero de socios: No deberd ser menor de 20 per
sonas fisicas o morales (art. 41, fracc. 1 Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxilia
res del Crédito).Estd prohibido que una misma
persona sea socia de dos o mas Uniones del mis-
mo tipo (art., 82, fracc. Ill de la citada Ley).

Duracién: Serd indefinida (art. 8¢9, fracc., |11
de la citada Ley).

Actividades de los accionistas: Deberd ser acor
de con el ramo al gque pertenece e indicar la es
pecialidad segun el caso; Ejemplo, rama: metal-

mecdnica especialidad: fundicién.

Capital social: Seflalar el monto y numero de
accionistas, mencionando las series en que esta
rd dividido (Ley Gegeral de Sociedades Mercanti
les) .

Capital sin derecho a retiro: Indicar importe y
numero de acciones, mencionando las series en
estari dividido.

Capital con derecho a retiro: Indicar importe y
numero de acciones, mencionando las series en
que estar4 dividido.

Capital pagado: lndicar el importe y el numero
de las acciones que estardn suscritas y pagadas
al constituirse la sociedad, tanto de las que
no tengan derecho a retiro como de las gue ten-
gan ese derccho,
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5.- Propdsitos que ue persiguen con la crea-
cion de la Unidn de Crédito.

6.~ Informacién de cada una de las personas -
que figuran como accionistas fundadores -
de la sociedad:

1. Nombre o denominacién en el caso de sociedades.

2. Domicilio (ciudad v entidad tederativa).

3. Descripcién de las ingtalaciones, de la maqui
naria y del equipo disponible en su estableci
miento.

4. Recursos propios o capital con que opera en sus
actijvidades,Estados de situacion financiera.

En el caso de las uniones agropecuarias, ademis

deberdn proporcionar los datos siguientes:

4 - Régimen de tenencia de la tierra.

b Superficie de los predios agricolas o de agos-
tadero.

o- Cultivo a que se dedique, clase y nimero de
cabevas de ganado que posea.

d- Volumen anual de la produccién agropecuaria,

@ - Valor de la produccion agricola y pecudria.



Volumen anual de compras y de ventdas o, en 8u
caso, de produccién, indicando lag utilidades

que viene obteniendo y el numero total de
trabajadores que tiene a su servicio.

Monto que aportard al capital social inicial
de la Union, el cual individualmente ho excede
r4a del 7% del capital social pagado de la
Unién (art. 8° fracc, IV de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito).

Necesidades de crédito.

Importe de los financiamientos que ya esta re-
3
cibiendo y su fuente.

Documentacién comprobatoria de la actividad a
que se dedica cada socio (ejemplo copia de su
afiliacion en alguna cémara o asociacién o 1la
de au alta en la SHCP) asf mismo informes que
gse recaben en las sociedades nacionales de cré
dito donde operen acerca de su solvencia moral
y econétmica,
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7.- lnvergiones y gastos de operacion,
a. Inversion fija y diferida,
b. Gastos generales rde administracion.
¢. Depreciaciones y amortizaciones del 4rea adm

nistrativa.

8.- Independientemente de que en el proyec

i -

to-

de escritura constitutiva de la Unién de Crédito se se-

Nale el tipo de actividades que vaya a realigzar, se
quiere presentar un programa de trabajo que responda

planes precisos en relacion con el volumen y caracteris

re-

a-

ticas de las operaciones que habra de desarrollar sefa-

lando etapas para su realizacion, objetivos, alcances,-

etceétera.

Las operaciones deben planearse tomando en cuen
necesidades concretas de financiamiento, de comercia
zacion o de otra naturaleza que afrontan los futuros

ta-
li-

socios y evaluando en que medida podran resolverse con-

la intermediacion de la Union.

9.- Deberdn proporcionar cartas de intencién-

de Instituciones de crédito, Fondos de fomento, Asegu--

radoras y Afianzadoras que hayan aceptado apoyar las
operaciones de la Unién.

10.- Administracion,
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Proporcionar los nombres de las personas que ha
bran de integrar el primer Consejo de Administracion, -
Comisario y del personal propio gue vaya a fungir como
Director o Cerente y Contador de la Sociedad, anadiendo
en cada caso, informacién sobre sus antecedentes, expe-
riencia y capacidad administrativa.

11.- Esquema basico de organizacién adminis --
trativa.

Presentar el esquema o carta de organizacién en la
cudl describiran su divisién jerdrquica y las funciones
de cada uno de los puestos administrativos y de apoyo -
(staff) que pretenden tener,

12.- Proyecto de escritura constitutiva.

En este documento, que se presentara por duplicado
se establecerdn las facultades y funciones del Consejo-
de Administracidn sefalando entre otras, las referentes
a:

-~ Que este organo deberd reunirse por lo menos una
vez al mes,

- Las facultades de la Unidén y la obligacién de -
este de informar periodicamente al Consejo de --
Administracion sobre el ejercicio de sus atribu-

ciones y la operacioén general de la Union.

- La autorizacion del reglamento para la concesién
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de créditos a los socios.

- El establecimiento de un Comite de Crédito inte
grado por miembros del Consejo, del que también
podran formar parte el Director General u otros
funcionarios de la organizacién.

- La autorizacién del reglamento para las operacio
nes del departamento especial.

- La resolucién de todos los asuntos que correspon
dan a politicas, normas o directrices generales
de la Unién, independientemente de 1la autoriza
cion de operaciones especificas que por su
trascendencia, se reserve el propio Consejo.

13.- Pagar, por estudio y tramite de la auto
rizacioén para operar una Unién de Crédito, el 3% del
capital social minimo vigente, conforme a lo que sefala
el articulo 29-B, fraccién 1 de la Ley Federal de
Derechos.

TRAMITES PARA EL REGISTRO E INICIO DE OPERACIONES

l.- Protocolizacién ante notario publico.

Al otorgar la concesién, la Comisién Nacional Ban
caria y de Valores, proporciona un ejemplar del proyec
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to autorizado del Acta Constitutiva modificada de acuer
do a los términos de la concesion, con el cual debera
acudirse ante Notario Publico, y proceder a su protoco-
lizacién y presentacién ante dicho organismo en un pla-
20 no mayor a cuatro meses.

2. Presentacion ante la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores el primer testimonio del acta cong
titutiva.

Para que la gociedad tenga autorizacién para ope-
rar como organizacion auxiliar del crédito, es preciso
presentar a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
el primer testimonio con dos copias fotostdticas del
mismo, una vez revisada, dicho organismo comunicarad a
los interesados su aprobacién para continuar con los
siguientes tramites.

3. Inscripcién en el Registro Publico de la Propie
dad.

Una vez que la Comisién Nacional Bancaria y de va-
lores aprob6 el primer testimonio de la Escritura Cons-
titutiva, lo comunica a los interesados para que proce-
dan a su inscripcion en el Registro Publico de la Pro-
piedad, seccién comercio, conforme a lo dispuesto por
los articulos 8° fracc. XI y 42 segundo parrafo, de la

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del crédito.

4. Autorizacion de inicio de operaciones.
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Cubiertos los pasos anteriores, los interesados se
lo comunicardn a la Comisién Nacional Bancaria y de Va-
lores para que apruebe el inicio de operaciones de 1la
Union.

FUENTES DE CAPTACION DE RECURSOS.

A. Su capital propio.

B. Préstamos que sus socios les pueden hacer, en
condiciones similares al Pagaré¢ bancario, con
todas las limitaciones de disponibilidad.

C. Préstamos que puede recibir de los bancos, com-
pafiias de Seguros y Compafhias de Fianzas, los
gue normalmente son de muy corto plazo, y

D. Préstamos de la banca de desarrollo, con todas
las limitaciones de los programas que esta impQ
ne,

El criterio que se aplicaré para lograr una derra-
ma equitativa de los recursos entre los socios; sera
que el maximo volumen de crédito del que podra disponer
un socio, depende de su aportacién al capital pagado de
la sociedad, las aportaciones individuales de cada so-
cio se proyectardn en funcién a sus necesidades crediti
ciag, dentro de las proporciones que sefalan las -
fracciones 1 Y 1V del articulo 43 de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.
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Es muy limitada la captacioén que se puede hacer de
las mencionadas cudtro fuentes de recursos, y en la
mayor{a de los casos a tasas elevadas, ademas de que
sélo los de Nacional Financiera, son de mediano y largo
plazo,Resulta un tanto ilogico para las Uniones de
Crédito que deben apoyar a la planta productiva del
pais con créditos de mediano y largo plazo, esten tan
limitadas en la captacién de sus recursos, sin  embargo
en algunos casos hay que prestar a4 mediano y largo
plazo y llevar las consecuencias de la falta de recur
sos acordes a sus plazos.En algunos casos de Uniones de
cradito si se hechara un vistazo a sus balances, se
observard que sus carteras estdn integradas principal
mente por créditos Quirografarios o Prendarios o sea a
corto plazo, y muy poco o nada eh créditos de Habilita
ci6n, Refaccionarios o Hipotecarios industriales que
son a largo plavzo.

CASOS EN QUE ES RECOMENDABLE LA CONSTITUCION DE
UNA UNION DE CREDITO.

a. Cuando existe un grupo de micro y pequedas
empresas con necesidades comunes de recursos
financieros y que individualmente no pueden ser
sujetos de crédito ante la banca comercial.

b. Cuando el grupo de empresas tenga altos costos
financieros por no haber obtenido un tratamicn
to oportuno y eficiente wvor parte de la banca

comercial en términos de plazos y qarant{as.

¢. Cuando las empresas necesiten cncausar 4accioneg
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conjuntas en materia de abasto, comerciull

zacion y de aistencia téenica,
d. Cuando ldas empresas requieran de avales y  ga

rantias conforme a las disposiciones legales y-
administrativas de la banca.

RESTRICCIONES A LAS UNIONES DE CREDLITO.

1. Los socios no podridn pertenecer i otra uUnién de
Ccrédito del mismo tipo o actividad.

2. Las acciones seran nominativas y conferiran i-
guales derechos y obligacionen a sus socios.

REQUISITOS PARA OTORGAR REGISTRO A LAS UNIONES
DE CREDITO EN NACIONAL FINANCIERA, S.N.C,

Las Uniones de Crédito que deseen incorporarse co-
mo intermediarios financieros a Nacional Financiera, --
S.N.C., para descontar los créditos que otorguen a sus-
empresds socias, proporcionaran a la representacién es-
tatal de NAFIN que corresponda a su domicilio, dog tan-
tos de la documentacidon e informacion siguiente:

A. Carta solicitud de incorporacion como interme
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diario financiero; indicando tos objetivos que desca al

canzar con ello.

B, Oficio de la Comision Nacional Bancaria y de Va
lores donde otorga autorizacion a la Union de Crédito.

C. Programa general de trabajo.

D. Primer testimonio del Acta Constitutiva de la
Unién de Crédito, debidamente inscrita en el Registro
Publico de Comercio.

E. Oficio de la Unidén de Crédito dirigido a la Co-
misién Nacional Bancaria y de Valores, donde informa la
fecha de inicio de operaciones.

I, Modificaciones (en su c¢aso), a la escritura
constitutiva inscritas en el Registro Publico de Comer-
cio, con los oficios de autorizacion de la Comision Na-
cional Bancaria y de Valores.

G. Estados financieros de la Unién de Crédito por-
los tres ultimos ejercicios, debidamente autorizados
la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores.

H. Programa Anual de 'Trabajo de la Union de Crédi-
to para el ano en curso, con acuse de recibo de la mis-

ma H, Comision.

I. Estados financieros de la Unién de fecha reci
ente.

J. Lista actual de socios.



INFORMACION Y DOCUMENTACION ADICIONAL.

a. Nombre del banco y numero de sucursal en el que
la Unién desea que se depositen los degscuentos
operados.

b. Numero de cuenta de cheques.

c¢. Oficio del mismo banco, donde indica que esta
de acuerdo en gque se efectuen las operaciones
de descuento a través de esa institucién,

d. BgscripciOn de sus instalaciones, estructura
administrativa, as{ como de los equipos y siste
mas que utiliza para el control de sus operacio
nes.

e, Direccidén completa de la Unién de Crédito inclu
yendo codigo postal y numero de fax.

f. Nombre, firma y puesto de los funcionarios de
la Unidn con quien Nacional Financiera reali
zard negociaciones.

g. Registro Federal de Contribuyentes.

POLITICAS QUE LAS UNIONES DE CREDITO APLICARAN
PARA  MANTENER SU ELEGIBILIDAD COMO INTERMEDIARIOS
FINANCIEROS.



(6]

Sano y adecuado manejo de sus operaciones, asi-
como de su cartera de créditos.

Crecimiento sostenido en su capital social pa -
gado y en su capital contable.

No registrar cartera vencida crediticia con Na-
cional Financiera, S.N.C,

Que la cartera vencida de sus acreditados, no -
exceda del 3% del saldo de su cartera total, ni
rebase el monto de su capital contable.

Que los créditos que otorgue y descuente con -
Nacional Financiera, S.N.C. cuenten con gardan -
tias realizables y suficientes para cubrir el -
monto del financiamiento solicitado, que prefe-
rentemente sean de caricter inmobiliario que le
permitan asegurar la recuperacién del crédito -
otorgado.

Que las operaciones crediticias realizadas con-
recursos de NAFIN se apeguen y observen la le -
gislacion y normatividad vigentes.

Mantener la proporcion suficiente de capital -
contable en relacién al saldo de sus responsa -
bilidades reales y contingentes.

Que los funcionarios de las uniones de cradito,
participen en los cursos de actualizacién sobre
la aplicacioén de la normatividad de los progra-
mas crediticios de la institucioén, asi como de-



los procedimientos establecidos por NAFIN para-
el descuento de créditos, disposicion y recu -
peracién de los recursos, y los correspondien
tes a las actividades de supervision y segui --
miento.Esta labor estard a cargo de la repre --
sentacién estatal la que podrd apoyarse en la
Direccién de Financiamiento 4 la micro, y pe --
quena empresa.

Que su situacién financiera guarde las razones-
y proporciones gque establece la legislacidén, -«
respecto al grado de liquidez, niveles de en--
deudamiento e inversidn en activos liquidos en
relacién con sus pasivos exigibles.
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3.2.1 CUAL ES SU ESTRUCTURA INTERNA.

La Unién de Crédito, como toda sociedad mercantil,
requiere desde el inicio de sus actividades de una es-
tructura que le permita desarrollar programas, estable-
cer niveles jerdrquicos y delimitar lineas de autoridad
para alcanzar los objetivos que dieron origen a esta fj
gura juridica.Cada Union es un ente autdénomo por lo tan
to, su administracién se establecers en correspondencia
al grado de desarrollo que presenten las unidades pro-
ductivas que se asocian, asi como a la naturaleza de
sus actividades, procurando adecuarse para facilitar
con su accioén, el crecimiento de las empresas que la
forman.

Ahora se mostrard la organizacién interna que gene
ralmente tienen las Uniones de Crédito considerando que
la estructura legal de estas agrupdaciones de empresas
es similar a una sociedad andnima y por lo tanto, estdn
reguladas por la Ley General de Sociedades Mercantiles.

ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS,

El o6rgano supremo de la sociedad es la Asamblea Ge
neral de Accionistas, integrada por aquellos socios que
se han comprometido al pago de las acciones representa-
tivas del capital social.

Dicha asamblea podr4 acordar y ratificar todos los
actos de ésta y sus resoluciones seran cumplidas por la
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persona que ella misma designe o, por el Administrador,
o por el Consejo de Administracion.lLas Asambleas pueden
ser Ordinarias o Extraordinarias, dependiendo de los --
asuntos que traten,

FUNCIONES.

LLa Asamblea Ordinaria se reunird por lo menos una-
vez al afio, como lo marca la Ley, y tendrd las siguien-
tes funciones:

a. Acordar y ratificar todos los actos y ope-
raciones de la sociedad y sus resoluciones
deben ejecutarse por quien ella designd,
por €l Administrador o el Consejo de Admi-
nistracién,

b. Discutir, aprobar, o en su caso, moditicar
el balance, después de oir el informe del-
Comisario, as{ como tomar las medidas que-
juzgue oportunas.

¢. Acordar la aplicacién de las utilidades
del ejercicio y el reparto de dividendos,

d. Designar a los miembros del Consejo de Ad-
ministracién y determinar sus emolumentos,

Son facultades de la Asamblea Extraordinaria de --
Accionistas, resolver sobre lag siguientes cuestiones:
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- Anticipar la disolucién de la sociedad.
- Aumentar o reducir el capital social.

- Cambiar de objeto la sociedad,

- Fusionarse con otra sociedad.

- Emitir acciones privilegiadas.

- Otras modificaciones al contrato social.

COMISARIO

La vigilancia de la Unién de Crédito estd a cargo
de uno o varios Comisarios, que pueden ser socios o per
sonas extrafias a la sociedad, que ejercen su cargo tem
poralmente y con caricter revocable.

Los Comisarios deben otorgar garantia para asegu
rar susg obligaciones con la Union de Crédito, son
responsables por el cumplimiento de las obligaciones
que la Ley y los estatutos les impone.

FACULTADES Y OBLIGACIONES.

4. Certificar la constitucion y subsistencia de
las garantias que deben prestar los administra
dores y gerentes parda asegurdar las responsabili
dades consiguientes al desempeiio de sus cargos,
dando cuenta sin demora, 4 la Asamblea General
de Accionistas de cualquier irregularidad,
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C.

h.

Exigir 4 ltos administradores una balanza
de comprobacion mensual, de todas las ope-

raciones efectuadas.

Inspeccionar, una vez al mes por lo menos-
los libros y papeles de la gociedad, asfi -
como la existencia on caja.

Intervenir en la formacion y revision del-
balance anual, en los términos que esta --
blece la Ley.

Hacer que se inserten en la Orden del Dia-
de las sesiones del Consejo de Administra
cion y de las asambleas de accionistas,
los puntos que crean pertinentes.

Convocar a asambleas ordinarias y extraor-
dinarias de accionistas, en caso de omi --
sion de los administradores o cuando lo --

Jjuzguen conveniente.

Asistir con voz, pero sin voto, a todas
las sesiones del Conscjo de Administracién
a las cuales deberan ser citados.

Asistir con voz, pero sin voto, 4 las a -
sambleas de accionistas.

tn general, vigilar ilimitadamente y on --

cudlquier tiempo lags operaciones do la so

ciledad.
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CONSEJO DEE ADMINISTRACION.

consejo de Administracion de la union de crédi-

Lo, conforme a lo sehalado por el art. 8¢ fracc. VI de-

la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxilia-

res del

Crédito, no sera inferior a sicte personas que-

podran desempefiar los siguientes cargos,

Presidente

secretario

Tes

orero

Cuatro vocales

a.

a

d.

FACULTADES Y OBLIGACIONES.

Administrar los negocios y bienes de la socie
dad.

Decidir sobre la admision o rechazo de aquellas
personas que soliciten su ingreso en la union-
de crédito, teniendo en cuenta lo establecido
en estatutos internos.

Celebrar, modificar, renovar y rescindir los -

contratos y convenios que se relacionen diroec
ta o indirectamente con ¢l objeto de la socie

dad,

OrLorgar, suscribir, girar, endosar, avaiar, a
ceptar, rehusar, protestar, negociar, y en go
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b.

neral, efectuar cualquicr otreo acto respecto -
A lag obligaciones documentog mercantiles o ¢f

viles y titulos de crédito,

Conceder o negar préstamos que soliciten log - -

socios con apego a los estatutos respectjvos.

Adquirir bienes muebles o inmuebles, asi como -
enajenarlos de acuerdo con los términos y limi-

taciones de la Ley.

Representar vy hacer representar a ba sociedad
en juicio y tuera de &1, con todas las faculta-
des necesarias aun las que requieran poder o --
clausula especial y, para este efecto, podra -
conferir y revocar poderes tan amplios como los
ostime convenientes.

Nombrar y remover al Director General o Geren
tes y a los demds funcionarios.

Elaborar los reglamentos interiores de la union

ASESOR_ LEGAL.

Serd responsable del manejo juridico de la
union apoyando al consejo de administracion de-
los asuntos jurfdicos fiscales, civiles y pena-
les que se requieran,

Veritficar la legalidad de las operaciones rea
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lizadas por la Union.

¢, Apoyard a la dirveceidn de crédito en la recupe-
racion de crédilos marosos.

GERENCIA.

El puesto de Gerente General serd cubierto por la
persona que designe el Consejo de Administracion, toman
do en cuenta las recomendaciones de la Comision Nacio-
nal Bancaria y de Valores en el sentido de que deberd
reunir ciertas cdaracter{sticas y conocimientos sobre
operaciones bancarias y demostrar capacidad promotora.

FUNCIONES .

a. Ejecutar las resolucjones de la Asamblea GCene-
ral de accionistas y lag instituciones del Con-
sejo de Administracion.

b. Despachar los negocios de la Union, sometiendo
4 la consideracion del Consejo de Administra-
cioén o de las Comisiones, los que les estén
reservados o decidiendo sobre otros, dentro de
las facultades que se deleguen de conformidad
con las reglas de operacion que dicte el propio
consejo.
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d,

h.

i,

celebrar, de conformidad con las instrucciones-
del Consejo, los actos, operaciones y contratos
que requiera la marcha ordinaria de los nego
cios sociales, firmando la correspondencia y
los documentos respectivos en union del funcio-
nario que designe el mismo Consejo.

Administrar los bienes y negocios de la unién,
Organizar lags oficinas de la union.

Proponer al Consejo los nombramientos, remocio-
vy funciones de los empleados que estardn bajo -
sus o6rdenes.

Elaborar un informe sobre los efectos de los --
programas y acciones de la union sobre las em
presas asociadas y enviarlo a la Direccion Ge
neral de Industria Mediana y Pequefa de la SE -
COFI.En este informe se destacara la disminu
cion de los costos por unidad; el incremento de
la produccion por hombre cmpleado: unidades de
empleo generadas; incremento en la capacidad de
produccion; mejor aprovechamiento de la capaci-
dad instalada, entre otros aspectos que indi - -
quen los beneficios que ha aportado la uniodn a-
los socios,

Representar a la union en todas sus relaciones-
y ante toda clase de personas y autoridades con
las lacultades que el Consejo determine al ha-
cer la designacion,

Ser responsable de las relaciones financieras
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externas de la uniodn, incluyendo relaciones con
bancos y fondos de fomento,

Planear las necesidades financieras de la unién

.

k. Ser responsable de la autorizacion de los cré -
ditosy del cobro de los mismos.

1. Ser responsable de la presentacion oportuna de-
las declaraciones de impuestos.

m. Ejecutar las tareas especificas que le asigne -
al Consejo de Administracion,

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVQ,

Deber& tener a su cargo la supervision de los ser-
vicios de oficinas; y ver que las politicas y procedi -
mientos aprobados se lleven a cabo.

FUNCIONES PRINCIPALES.

a. Formular y recomendar politicas y procedimien
tos concernientes a las funciones de servicios:
de oficinas; y ver que las politicas y procedi
mientos aprobados se lleven a cabo.

b. Dirigir la preparacion e interpretacién de los-
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astados financicras de la union, asi como oo
informes que requiera La Comiaion Nacional Ban
caria y de Valares, dentro de los 10 giguiontes

dias al clerre del mes,

¢, Capacitar y desarrollar pergsonal de lag unida- -
des operativas de la union para el mejor dosom

pefio de sus lahores,

d. Cumplir con las obligacionea tiscales do la
unién,

e. Elaborar los estados de cuentd mensualen por
servicio de caja y tesoreria.

t. Desempefiar las tareas especificas que le asigne
la gerencia.

g. Vigilar vy mantener las operaciones realizadas
dentro del mdarco legal

DEPARTAMENTO DB CREDI'TO

BEs el encargado de la obtencioén, manejo y canali
zacion de los recursos, por lo cual actua como el area-
bancaria de la unién.

FUNCIONES PRINCIPALES.



a. Desarrollar vy recomendar las politicas tinan

cieras de la union.

b. Supervisar todas las funciones financieras de
la unidén, incluyendo hancos, control presupues-
Lario, creditos y cobranzas, recibos de caja y-
estadisticas.

¢. Elaborar los andlisis de crédito correspondien-

tes.

d. Proporcionar al socio asesorfa sobre financia
miento y estructuracion de créditos,

e¢. Recomendar el tipo de financiamiento gue debe -

ser otorgado a cada socio.
f. Hacer un estudio analitico semestralmente de - -
cada uno de los socios, con el objeto de mante-

ner la vigencia de los craditos otorgados.

9. Asesorar al socio en los tramites necesarios --
para obtener recursos de los fondos de fomento.

h. Desempefar las tareas especificas que le asigne
la gerencia,

DEPARTAMENTO DE COMERCIALLZACION.

Bajo la supervision de 1a Gerencia de la union,
ejecuta las acclones de compras y comercializacion, a
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tendiendo las necesidades y peticiones de los socios.

FUNCTONES PRINCIPALES.

Dirigir las actividades de abastecimiento de in
sumos y materias primas a los socios de 1la
Unién,

Desarrollar fuentes de abastecimiento adiciona
les para las materias primas o insumos importan
tes.

Mantener una lista de proveedores aceptables,
un registro de precios y condiciones de compra.

Negociar con los proveedores las condiciones de
compra ma&s adecuadas para los socios de 1la
Unién,

Ejecutar las érdenes de compra de los socios,
ya sea con recursos de éstos, o bien, financia-

dos por la Union,

Realizar las tareas especificas que le asigne
la Gerencia de la Unién.

DEPARTAMENTO DE ASISTENCEA TECNICA.
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Bajo la supervision de la Gerencia de la unidn, el
responsable del Departamento se encargard de crear me- -
canismos eficaces que permitan conocer las fallas y ne-
cesidades de asistencia técnica de las empresas y les -
orientard en la solucidén de sus problemas, sean éstos -
de produccién, administratives, financieros, contables-
o de mercado.

FUNCIONES PRINCIPALES,

a. Formular planes, programas, politicas y proce--

dimientos relacionados con la investigacioén y
desarrollo de la asistencia técnica de los so--
cios de la unioén.

b. Desarrollar el extensionismo industrial en la -
unién de crédito.

¢. Mejorar la capacidad productiva de las empresas
socjas de la union.

d. Seleccionar el personal que habra de proporcio-
nar los servicios de asistencia técnica a las -

enpresas socias.

e, Recomendar planes y programas de asistencia -
técnica.

f. Detectar las necesidades técnicas do los aso
cidados,
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g. Realizar evaluaciones de los programas y apli -
car controles para detectar desviaciones en -
forma oportuna, que permitan su correccion.

h. Realizar, complementariamente, todas las tareas
o funciones que le delegue la Gerenciad.

COMITE DE_CREDITO.

Bste comité se integra con socios de la unién,
procurando que los diversos tamafios de las empresas a-
filiadas se encuentren representadas, a fin de democra-
tizar la operacién del crédito.

La funcidn principal de este comité es la de ana- -
lizar y resolver sobre las solicitudes de crédito que -
hagan los socios, asi{ como participar en la formulacién
de las politicas de los financiamientos que otorgue la-
unioén,

.

COMITE DE ADMISION.

.

Estd formado con socios de la unidén y su funcioén -
principal es la de analizar las solicitudes de los as -
pirantes a ingresar a la sociedad, as{ como sugerir y
recomendar las politicas generdales para la admisién de-
nuevos socios.
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Existen otros cargos que en el organigrama no se
muestran pero que desde luego se encuentran en la

estructura organizacional como son:

a.

SECRETARIA

Auxiliard el trabajo del Director General,
tomando dictados, taquigraficamente, haciendo
transcripciones mecanograficas, llevando el ar
chivo, recibiendo al personal, clientes, provee
dores, etc., manejando la agenda y tomando reca
dos.

Degpachard oportunamente la correspondencia.

Archivard la correspondencia y papeles llevando
registro de los mismos.

Cuidard que se haga la limpieza de la oficina,
asi como su presentacion y orden.

Gestionard4 con oportunidad la reparacién vy

revision de maquinas, muebles, equipo, etc.
TESORERO

Sera responsable del manejo de las cuentas de

la Union, realizando los dep6sitos y pagos
requeridos de manera correcta y oportuna.
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a.

Manejara las conciliaciones de los estados de

cuenta contrd registros contables,

Verificara el oportuno abono por parte de la --
banca de 2¢ piso, de los redescuentos, asi como
su pago oportuno.

CONTRALOR

Formular y recomendar politicas y procedimien--
tos concernientes a las funciones de servicios
de oficina y ver que las politicas y procedimi-
entos aprobados se lleven a cabo,

Dirigir la preparacion e interpretacién de los-
estados financieros de la unién, asi como los -
informes que requiera la Comisién Nacional Ban-
caria y de Valores, dentro de los siguientes --
dias de cierre del mes,

Capacitar y desarrollar personal de las unida -
operativas de la unién para el mejor desempefio-

de sus labores.

Desempenar las tareas especi{ficds que le asigne
la Direccidn General .

vigilar y mantener las operaciones realizadas -
dentro del marco legal.

CONTADOR
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d.

Serd regponsable del manejo adecuado y oportuno

de la contabilidad,

preparara los formularios para el pago de impu-
estos .

Preparara periodicamente la informacion conta
ble requerida por la Comision Nacional Bancaria
y de valores.

Preparara los estados financieros semanalegs y -
mensuales,

DIRECTOR DE CREDITO

Autorizard los estudios de crédito y los presen
tard a la Direccién General y/o al comité de --
crédito para la aprobacion de las lineas.

Negociard con los asociados los términos y con-
diciones de los financiamientos otorgados,

Supervisara el cumplimiento de las politicas y-
directrices acordadas en materia de créditos, -

por la Direccién General y el Comité de Crédito

Supervisara la correcta aplicacion de los re
cursos otorgados.

Serd responsable del control de la cartera,
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b.

Realizara ta cobranza morousa con apoyo del ase-

sor legal.

Negociara las lineas de crédito con la banca de
ter. vy 29 pisos.

Supervisard el redescuento de la cartera en los

fondos de fomento.

SUBDIRECTOR DE CREDITO Y REDESCUENTO

Verificard que se cumplan las politicas y di --
rectrices de crédito acordadas.

Negociard y/o promovera la obtencion de lineas-
de crédito de los diversos bancos de 292 piso

para apoyo de los asociados,

Realizarad el redescuento de log documentos con-
las instituciones de fomento.

EJECUTIVO DE CUENTA

Real izara la promocion de la Union entre log - -
posibles asocliados,

Realizard los estudios de crédito de los soli
citantng,

Regcabara la documentacion necesaria de los goli
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citantes, para realizar los estudios de crédito

b. Controlard que los créditos otorgados se desti-
nen a los fines establecidos.

c. Sera responsable de la recuperacion de lLos cré-

ditos con sug respectivos intereses.

ANALISTA DE CREDITO

Auxiliara el trabajo del subdirector de crédito y-
del ejecutivo de cuenta mediante las siguientes funcio-
nes:

a., Apoyar la realizacidén de los estudios de cré--
di to.

b. Mantener los expedientes de crédito actualiza--
dos conteniendo actas constitutivas y modifica-
ciones de las mismas, poderes, estados finan --
cieros con antigliedad maxima de 6 meses, veri--
ficacién de propiedades, relaciones patrimonia-
les de fiadores o avalistaz y estudios de cré--
dito,

Cc. Llevar el control de créditog otorgados a los -
asociados.

d. Preparar la documentacion para la realizacion
de los redescuentos,
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3.3 MECANICA OPERATIVA PARA LA OBTENCION DE
CRED1'TOS CON ESTOS TNTERMEDIARIOS.

L. PROPOSITOS DEL CREDITO,

El descubrimiento del valor m&gico del crédito, co
mo generador de riqueza marca indudablemente un momento
estelar en la historia del hombre.El crédito ha sido el
pivote del progreso de la sociedad contemporénea,

Los créditos se orientan principalmente hacia aque
l1las empresas que no tengan fuentes alternas de finan-
ciamiento, que su giro principal de operaciones estén
dentro de la produccién, comercio, distribucion y servi
cios; y que se encuentran previamente establecidas en
el pais; con un reapaldo de solvencia moral y econémica
muy estable.

Dentro de éste contexto existen grupos financieros
que por su dimensidn y experiencia han logrado sofisti-
car las técnicas de andlisis, pero en muchos otros pre-
valece el empirismo en ésta materia, as{ como en la téc
nica de medir la capacidad de endeudamiento de las em-
presas en base a:

- Las lineas de crédito autorizadas.

Las garantfias suceptibles de involucrarse.

- Y los riesgos inherentes que las lineas llevan
en forma particutar,
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Esta medida generalmente la efectuan muchos grupos
basandose mas por la personalidad del representante de
la propia empresa, que por el soporte técnico-financie-
ro que ofrece esta misma o algun proyecto.

A. CONCEPTO DE CREDITO.

Podemos definir al crédito como la actividad funda
mental de las instituciones y organismos financieros,
la cual consiste en transferir capitales inproductivos
a manos que lo emplean de manera productiva.

La funcién crediticia de las Uniones de Crédito se
desenvuelve mediante dos grandes fases:

1.~ CAPTACION DE RECURSOS.- Esta fase las --
Uniones de Crédito la generan mediante
cuatro fuentes principales:

a) Capital propio

b) Socios inversionistas
¢) Bancos

d) Fondos de fomento

2.- OTORGAMIENTO DE RECURSQS.- Esta es reali-
zada mediante los diferentes créditos que
se otorgan a sus propios socios que cum-
plan con la normatividad establecida.
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Asf pues, log elementos que intervicenen en ld

operacion son:

1. ACREEDOR: Quién confia en que el dinero que ha
prestado le serd devuelto.

2. DEUDOR: Quién en la persona [isica o moral tie
ne el compromiso de devolver el capital presta
do, mas una cantidad pactada, como el costo gue
son los intereses en un plazo predeterminado.

B, COMITE DE CREDITO.

El Consejo de Administracion es el organo encarga
do de vigilar el buen manejo de los recursos de la
Union, el cudl a su veu delega en el Comité de Creédito
la responsabilidad del analisis y calificacion de las
lineas de crédito: El Comité de Crédito debe estar inte
grado por un minimo de tres y un maximo de cinco socios
de los cuales tres deben ser Fundadores que no necesa
riamente formen parte del Consejo de Administracion, se
considerard ademas como integrantes del Comité al Geren
te General y al Analista de crédito, con voz perc sin
voto; uno dentro de los cinco primeros, serd elegido
Presidente del Comité y durard en el cargo un afo y ten
dra voto de calidad en caso de empate; sus reuniones se
ran los dias jueves de cada semana, en caso de que no
existiera un minimo de tres Socios Fundadores, entrara
el Prosidente del Consejo de Admon. a formar parte



del Comité y si ni aun asi huviera Quorum, se suspende-
ra la Junta para el siguiente dia h&bil.En cada junta
de Comité se levantard un Acta, misma que serd transcri
ta a un Libro que para tal efecto se lleve y sera firma
do por los asistentes.Por su parte el Consejo de Admi-
nistracién se reuniré mensualmente para sancionar la
buena marcha de la Unién y ratificar 1las lineas de creé-
dito aprobadas por el Comité de Crédito, asf como auto-
rizar aquellas lineas que estén dentro de su esfera de
facultades y sus decisiones serdn tomadas de acuerdo a
como esta previsto en el Contrato Social.Deberd levan -
tarse un acta que se transcribird a un libro que sera
firmado por los asistentes.

C. ASPECTO JURIDICO DEL CREDITO.

Estando el crédito bancario reglamentado por la
Ley Bancaria, por la Ley de Titulos y Operaciones de
Crédito y por otros ordenamientos legales de caracter
administrativo, tales como las circulares de la Comi-
sioén Nacional Bancaria y de Valores, del Banco de Méxi-
co, no puede dejar de tomarse en cuenta las disposicio-
nes relativas a cada tipo de operacién no tanto por que
no acatarlas representa una violacién u omisién, sino
por q ue siempre se deja de cumplir un requisito o se
descuida algun precepto, la operacién pierde sus elemep
tos legales que en la mayoria de los casos son indispen
sables para lograr su cobro, gsobre todo cuando hay que
hacerlo juridicamente.
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Todas las reglamentaciones del Crédito Unjonistico
son tendientes por una parte, a proteger el dinero pro-
pio y ajeno que manejan las instituciones de Crédito,
mediante normas que obligan a las Uniones a exigir, en-
tre otros, requisitos para asegurar su recuperacién, vy
por otra parte, exigen que segun su destino, se diversi
fique adecuadamente para que se ofrezcan preferentemen-
te a aquellos socios que representen un factor impor-
tante para el desarrollo de la economfa del pais.
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2. CARACTERISTICAS PARA SER SUJETO DE CREDITO

A. SOLVENCIA MORAL.
Conocer:

1.~ Habitos personales.

2.~ Integridad de los socios dentro y --
fuera del negocio o la empresa.

3.- Reputacién social en general.

B. SOLVENCIA ECONOMICA.
Saber mediante su Balance:

l.- Que su patrimonio es suficiente para
garantizar todas sus deudas contraf-
das y las del crédito que solicita.

C. ARRAIGO EN LA LOCALIDAD.
Investigar:

l.- 8i se trata de una persona que haya-
radicado un tiempo razonable en la -
localidad.

2.- 81 es originario del 1lugar,

3. Tomar precausiones extremas cuando -



no sea ninguno de los casos menciona-
dos.
D. EXPERIENCIA EN El. NEGOCIO.
vigilar:

1.~ Que no sean inexpertos en el ramo o-
giro a que se dediquen

2.- Que estén realizando actividades ex-
perimentales mediante el crédito.
E. ANTFCEDENTES DEL CREDITO.
Corroborar:
1.- Con otras instituciones el comporta-
miento y experiencia acumulada del -

negocio.

2.~ Obtener dichas refercncias por es- -
crito.

F. CAPACIDAD DE PAGO.
Analizar:
1.- Sus flujog de efectivo para saber si

estara en condiciones de pagar el -

crédito de su vencimiento, apoyando-

154



se sobre proyectos de inversioéon y
y planes de trabajo.

G. CONVENTENCIA Y PRODUCTIVIDAD,
Es conveniente:

1.- Que el socio maneje recursos en te -
soreria, ademds de su reciprocidad -
accionaria, con lo cual tendra reci-
procidad.

2.~ Evaluar que el monto del crédito sea
proporcional al nivel de ingresos --
mensuales.,

H. GARANTIAS,
Pueden ser de dos tipos:
1. PERSONALES: Representadas por el --
propio sujeto de crédito atendiendo-
a su solvencia moral, economica y a-

su capacidad de pago.

2,~ REALES: Que pueden ser Prendarias e-
Hipotecarias.

Nota:Hay que tener en cuenta que la gq

rantia real no ey determinante para la
concesion de un préstamo, por lo que se-
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debe considerar como un apoyo que asegu-

rd la recuperacion de la cartera.

[, LIQUIDEZ.

Asegurarse:

1.- Que el financliamiento que solicita -
sea autoliquidable independientemen-

te del aspecto de seguridad.

I, SEGURIDAD.

Compilacién:

1.- Solvencia moral.

2.~ Arraigo en lg localidad.

3.  ANALISIS FINANCIERO O DEL CREDITO.

A. CONCEPTO

Este centra su atencion en log nomeros que los es-
tados financieros reflejan complementandolo con infor --

macion adicional 4 efecto de contar con mas elementogs
de decisioén,
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B, AJUSTES A LOS ESTADOS FINANCIEROS,

Este ajuste consiste en la aplicacién de factores
que nos permitan ejecutar un sencillo andlisis de senci
bilidad, esto es ¢que pasaria si los activos circulan-
tes y flujos fuesen disminuidos y los pasivos incremen-
tados?, obviamente las razones financieras basicas se
alterardn y nos permite asi conocer el grado del sopor-
te del negocio ante alteraciones fuera de su control.

Se recomienda aplicar los giguientes factores de
ajuste;

* ACTIVOS CIRCULANTES: De un 5 a un 9% +
En cuenta y documentos por cobrar, se recomienda
poner atencién a la antiglledad y cliente de que
provengan asf como a los inventarios (obsolecen-
cia), y si es necesario puede incrementarse el
factor de ajuste.

* ACTIVOS F1JOS: De un 10 a un 20% +

Esto, dependera de la antiglledad del equipo y
condiciones fisicas reales.

* ACTIVOS DIFERIDOS: De un 10%
Esto se debe a la composicion de este rubro (im-

puestos pagados por anticipado, gastos diferidos
etc.) dificilmente podran realizarse.
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* PASIVOS CIRCULANTES: De un 8 a 20%

* PASIVO A LARGO PLAZ0: De un 6 a un 7%
C. RAZONES FINANCIERAS IMPORTANTES.

Es recomendable el andlisis de cuando menos las
siguientes razones:

1) CAPITAL NETO DE TRABAJO - *ACTIVO CIR. - PASIVO
CIRC,

* Su resultante deberd ger positiva para que se
considere como aceptable.

' * ACTIVO CIRCULANTE
2) INDICE DE LIQUIDEZ = -=----mocmsociamonn

PASIVO CIRCULANTE

* Se considera aceptable un resultado de 2.0 -
0 mas, siempre y cuando se vigile el flujo -
de efectivo,

.

VO TOT
1) RAZON DE ENDEUDAMIENTO = -oooivo TOTAL .

* ACTIVO TOTAL

* Su resultado es acoptable cuando es igual a
.50 0 menos sin dejar de considerar el mon-
to da los activos fijos,
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UTILIDAD NETA
4) MARGEN NETO DE UTILIDAD = ---=-==woooooooe o -
INGRESOS NETOS

Deberd flutuar entre 10 y 20%

U NETA DESP.IMPTOS
5) RENDIMIENTO DE LA INVERSION= ------w--monoooom-

ACTIVOS TOTALES

Es recomendable que supere los niveles anuales
de inflacion,

D. RECIPRQCIDAD ACCIONARIA.

Refiriendonos al marco legal de Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito en
su Articulo 43 establece los limites maximos de crédito
en base al numero de acciones que cada socio posea, mo-
tivo por el que no debamos rebasar dichos limites,

E. GARANTIAS INMOBILIARIAS.

Estas deberdn ser verificadas ante el Registro
Publico de la Propiedad y en aquellos casos en que el
andlisis de los puntos anteriores, indiquen cierta fal-
ta de seguridad en la recuperaci6on del préstamo o que
el monto y limites legales asi lo exijan, deberan pac-
tarse con un Contrato de Garantfa Inmobiliaria bajo pro
tocolo ante un Notario Pablico.
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F. COMPORTAMIENTO DE ILLA LINEA,.

Finalmente debemos ponderar cual ha sido el compor
tamiento del socio, si ha caido en intereses moratorios
cartera vencida o cualquier otro problema serio de li-
quidez.

En los casos de nuevos socios, dicha informacién

la obtendremos de verificar sus referencias comerciales
y bancarias.

4. CARACTERISTICAS ADICIONALES AL ANALISIS
FINANCIERO O DE CREDITO.

A. NEGOCIOS DE UNA SOLA PERSONA.

Es necesario tener presente las siguientes situa-
ciones:

1.- Debe tenerse en cuenta la posibilidad de su muerte
inesperada al calibrar el riesgo del crédito.

2.- Verificar que el socio tenga otros activos ademas
del negocio.

3.- 8i los tienc a nombre de su esposa u otros parien-
tes.,
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H

8i puede gravar por si s6lo los bienes que po-
see O se requiere la aprobacion de su esposa u
otros parientes.

Si tiene otras deudas que no aparecen en su --
palance, y que puedan tener preferencia al -~

adeudo de la unién.

Si son los verdaderos duenos de las empresas.

3. EXPERIENCIA Y EDAD DE LOS Soclos,

Conviene que los socios o principales interesados-

del negocio sean de distinta edad.Este detalle que al--
gunas veces no se ohserva, es lo que evita que una em -
presa se encuentre con ejecutivos incapaces, ya sea por
gu avanzada edad o por su insuficiente experiencia de- -
bido a su juventud.

C, ORGANIZACION INTERNA.

1.- Ez conveniente qu2 los principales socios y --

ejecutivos tengan una combinacion de conocimi -
entos y experiencias técnlcas, de mercadotéc
mia, finanzas, etc.

2,- Se deberd estudiar el historial de las rela --
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ciones laborales del socio, va que dichos con-

flictos suelen Lener serias consecuentias,

3.- Se debe observar la definicion de estructuras-
lineas jerarquicas, ya que de ello dependera
en buena medida el orden de ideas y trahajo,

s{ como la claridad de objetivos gue se hayan
fijado,

D. ESQUEMAS INTERNOS DE OPERACION.

1. Hay que conocer los montos unitarios por cada
operacién, polfiticas de compra y pago de mate--
rias primas, que nos reflejardn el uso vy manejo
de su flujo de efectivo.

2. Adicionalmente debe considerarse la politica de
venta y crédito o si sus ventas son ciclicas o-

permanentes, para conocer sus necesidades y pe-
riodos de actividad.

5. NORMAS Y POLITICAS DE OPERACION.

A. POLITICAS GENERALES,

Las disposiciones que se enumeran son aplicables -
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de manera general para todos los socios en aquellas ope
raciones financieras que concerten de manera directa 6
indirecta con las Uniones de Crédito.

De igual manera, servird como polftica y procedi-
miento para el otorgamiento y control administrativo
del crédito.

B. NORMAS DE OPERACION.

Las normas de operacién de crédito indican, que el
crédito sano es aquel que permite coadyuvar al desarro-
llo de las empresas con el rendimiento normal a la
Unién y que ésto se logra cuando es medido a las nece-
sidades de los negocios y dentro de su autoliquidacion,

Que el punto de equilibrio se logra cuando la em-
presa requiere crédito por una cantidad inferior al 50%
de su patrimonio real y que por lo tanto esté porcenta-
je representa el limite maximo de otorgamiento para no
provocar desequilibrio 6 sobre acreditados.

Con este motivo es conveniente que los montos para
lineas y autorjzaciones especiales, segin el tipo de
crédito no excedan los siguientes porcentajes:

- Descuentos mercantiles: Hasta e! 40% del patrimo
nio real.

- Préstamos quirografarios: Hasta el 20% del patri
monio real,

- Préstamos prendarios: Hasta el 70% del valor de
la prenda.
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- Préstamos de habilitacion
o avio: Hasta el 40% del pa -
trimonio real.

- Préatamos refaccionarios: Hasta el H0% del pa --
trimonio real,

C. REGLAS DE OPERACION.

1.- OTORGAMIENTO DE CREDITOS.

a) El departamento de crédito es el encargado de -
la obtencidn, manejo y canalizacién de los re--
cursos, por Jo cudl actuard como el drea banca-
ria de la Unién,

b) Para otorgar un crédito es indispensable que el
socio cubra los requisitos que marca la Legis- -
lacién Bancaria, la Ley General de Titulos vy -
y Operaciones de Crédito y la Constitucién pPo -
1itica de lns Estados Unidos Mexicanos.

Para mayor comprenciéon del otorgamiento de crédito
se cita el Articulo 49, capitulo IV de las operaciones-
activas, titulo segundo de las instituciones de crédito
de la Ley Reglamentaria del Servicio publico de banca-
y cradito, de la Legisiacidén bancaria,

“Para el otorgamiento de sus financiamientos, las-
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instituciones de crédito deberdn estimar la  viabilidad
economica de los proyectos de  inversion respectivos,
los plazos de recuperacidén de estos, las relaciones que
guarden entre si los distintos conceptos de los Estados
Financieros ¢ la situacion econdmica de log acreditados
y la calificacidén administrativa y moral de estos lti
mos, sin perjuicio de considerar las garantfas que en
su caso, fueren necesarias.lLos montos, plazos regimenes
de amortizacidn, y en su caso, periodos de gracia de
los financiamientos, deberin tener la relacion adecuada
con la naturaleza de los proyectos de inversion vy con
la situacion presente y previsible de los acreditados.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores vigila
ra que las instituciones de crédito observen debidamen

te lo dispuesto en el presente articulo.

¢) El socio detectado proviamente por el departamen
to de crédito debera wser canalizado bajo  lasg
siguientes condiciones:
Motivacion como empresario.

- Grado de organizacidn y capacitacion.

bisposicion hacia ¢l proyecto y el trabajo.

2.+ OPERACIONES DE CREDITO.
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Los socios tendran acceso a las siguientes opara
ciones de crédito.

a) CREDITO A CORTO PLAZO.
Directos o quirografarios, descuentos mercanti-

les, préstamos con garantfa colateral y crédito
simple con garantia prendaria.

b) CREDITO A LARGO PLAZO.
Habilitaci6n o avio, refaccionarios, crédito --

simple con garantifa hipotecaria e hipotecarios-
industriales.

D. CARACTERISTICAS DFE [LAS OPERACIONES DE CRE-
DITO Y TASAS DE INTERES.

a) CREDITOS A CORTO PLAZO:

- Los créditos a corto plazo ne colocaran principalmen-
te con recursos propios de la Uniéon de Crédito.

- kstas operaciones no ge pactaran a plazo superior de-

180 dias, y podran renovarse siempre que el plazo to-
tal no exceda de 360 dias.

- La tasa de interés se determinard on bage a la coti -
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zacion de la ultima semana del mes inmediato anterior
a los certificados de la tesaorerfia, quedando como ba-
se, tasa lider mas 10 puntos y esto quedard revisable
cada mes; independientemente de la tasa de interés -
que se pueda negocliar con la Banca Multiple,

Los intereses se cobrardn por adelantado mensualmente
6 al vencimiento, as{ como una comisidén por apertura-
de crédito que varia del 2 al % al millar, dependien-
do del plazo del crédito, por cada operacion,

Los créditos que se atorguen con recursos de la Banca
de primer piso, se le proporcionard al socio a la ta-
sa normal que caobre el banco, en donde se obtengan -
Jos mencionados recursos.

Garantias; las propias del crédito.
Criterio de elegibilidad: de acuerdo al orden de en -
trada de la solicitud; sujetandose a previo andlisis-
para la determinacién de una linea de crédito por me-
dio de la informacién requerida para el caso.

b) CRED1T0S A LARGO PLAZO:
Estos créditos se consideran con recursos de Fondo de
Fomento; Banca de desarrollo y de la Banca multiple;-

ajustandose a sus reglas de operacién,

Garant{as; las propias del crédito y la unidad de --
produccion y/o garantia hipotecaria adicional.
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- Para los créditos contractuales, los costos y gastos-
en su contratacién y registro serd por cuenta y orden
del acreditado mas tres al millar por olros gastos.

- La tasa de interés se determinard en base a las re--
glas de operacion de los fondos de fomento, banca de-
desarrollo,etc.

- Criterio de elegibilidad, de acuerdo al orden de en--
trada de la solicitud y grado de integracién del pro-
yecto a financiar; sujetandose a previo analisis para
la determinacion de las caracterfsticas de los crédi-
tos especificos.

En las operaciones con garantia real su importe -
total podrd alcanzar hasta treinta veces la parte del
capital que el socio tenga pagado en la Unién incluyen-
do la parte.proporcional que le corresponda de las re -
servas de capital y superavit por revaluacién de inmue-
bles.

E. REQUISITOS PARA LA OPERACION DEL CREDITO.

a) Todo crédito deberd estar apoyado por un estu -
dio técnico econémico del proyecto a financiar;

b) Debera ser analizado para su presentacién al --
Comité de Crédito 6 al Consejo de Administra --
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cién, para su autorizacioéon.Dicho andlisis com -
prenderd dos aspectos:

- Cualitativo.- Es un examen de la estructura
interna de las empresas destacando sus an--
tecedentes, produccién y mercado.

- Cuantitativo.- Es el andlisis financiero --
que permite conocer la situacién y resulta-
dos de su operacion,

El andlisis de los estados financieros, se realiza
a través de un conjunto de técnicas que se completa con
la interpretacion que se da a los resultados obtenidos.
Este tiene como meta el estudiar la liquidez, producti-
va y estabilidad financiera de la empresa como probable
sujeto de crédito,

c) LA documentacién basica necesaria para integrar
el expediente de crédito sera:

1.- Sotlicitud del crédito, indicando monto, destino, --
plazo de amortizaciones, plan de inversidén, garan-
tias ofrecidas, etc.

2.- Estados Financieros con relaciones analiticas:

- Uno del ultimo ejercicio y otro con una an-
tigledad no mayor de tres meses.

- Para personas morales dependiendo del caso,
se solicitar4 una declaracién patrimonial -
socio principal.
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7.

- Para solicitudes de crédito a largo plazo, -
deberd integrarse proveccicnes financieras-
con bases de desarrollo bien fundamentadas,
por los anos de plazo solicitado y de acu--
erdo a sus caracteristicas propias.

Copia del alta de hacienda.

Para personas morales copia del acta constitutiva,-
poderes y modificaciones de la sociedad.

Para personas fisicas copia del acta de matrimonio,
en el caso de ser casado, para determinar su régi-

men.

Copia de las escrituras de los bienes inmuebles que
se otorgan en garantia, o avaluos practicados por -
perito valugdor reconocido por la Comigién Nacional
Bancaria y de Valores, certificado de libertad de -
gravamen, ultimo recibo de pago predial y recibo de
agua.

Reporte técnico de la vista ocular previa.

d) Una vez autorizado el crédito, el Gerente de la
Unién de Crédito elaborard la autorizacion de -
la operacién la cual deberd ser firmada por los
integrantes del organismo facultado y enviar4
al departamento, legal la documentacion semala -
da, para que se elabore el Contrato de Apertura
de Crédito.



7.

e) El Gerente de la Union de Crédito, al recibir
el contrato la documentacidn analizada por el -
departamento legal. procederd a lo siguiente:

Recabar la (s) firma fs) del (los) cliente(c) v de-
los funcionarios facultados de la Union de Crédito.

Certificar las firmas ante Notario Publico.

Registrar en el Registro Publico de la Propiedad v-
de Comercio de la ubicacion de las garantfias.

Autorizacién para descuentos, integrando la docu --
mentacién técnica referente al provecto de inver
8i6n y contrato de crédito debidamente registrado.

Elaboracién de pagarés por los porcentajes corres -
pondientes @ los recursos externos y por losg recur-
sos de la Unidén de Crédito, por cada amortizacién -
del crédito autorizado, recahardo las firmas de los
clientes.

Los pagarés correspendientes a los recursos exter -
nos, deberdn contenéer al reverso el szllo de endoso
en propiedad a favor de la fuente de los recursos -
externos y los correspondientes 4 los recursos de -
la Unién de Crédito serdn endosados en garantfa a -
favor de la fuente externa de recursos.

Elaborar el Certificado de Depédsito de Titulos de

Crédito, para el descuento de la operacién ante la-
fuente de recursos.
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8, -

Elahorar la carta remesa para el descuento de los

recursos,

Se éjercitaré el crédito a través de laa iniciati
vas que para el efecto lleve la Unidn de Crédito
con el fondo fuente de recursos.

f) El Gerente de la Union de Crédito, sera --
responsable de turnar la informacion al --
encargddo de cartera de la Union de Crédi -
to, el cudl procederd como sigue:

Elaborard la iniciativa de cargo por el importe de-
los créditos redescontados durante el dfa

Elaborar4d la conformidad de]l crédito.
Elaborar4 la iniciativa de abono.

Abonara el importe del crédito a la cuenta aue nara
el efecto tenga el cliente.

Abrird un auxiliar por cada cliente, en donde se
registraran los siguientes datos:

- Importe de los documentos y sus vencimientos.

- Interéses por cobrar, exigibles y no exiaiblos, Y
por pagar sobre saldos insolutos,

Valores en garantia vy custodia,
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* Todos los documentos: pagareés, contratos, factu-
ras y demdas valores en garantia, deberan regis--
trarse y quedar en resguardo en la caja de la --
Tesoreria de la Union de Crédito con copia del -
registro en el expediente de credito de los a--
creditados.,

F, TIPOS DE SERVICIOS,

1) PRESTAMO QUIROGRAFARIO O DIRECTO.

Es considerado como operacioéon clisica activa del -
crédito bancario, ya que para su otorgamiento no exige-
mAs garantia que la que ofrece el sujeto de crédito co-
mo persona con sus cual idades de buena solvencia moral-
y econémica.

2) PRESTAMO CON COLATERAL.

Es una operacion activa del crédito que se docu --
menta mediante un pagaré y tiene casi la misma funcion-
que un quirografario, pero que va garantizado con docu-
mentos que pueden ser: contra-recibos, letras de cambio
o pagares de indole comercial, valores, etc.

3) PRESTAMOS PRENDARIOS.
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Es aquel que para su otorgamiento sc exige una ga-
rantia real no inmueble y se documenta mediante un pa--
garé, en el cual se describen las garantfas.No obstante
de que en este tipo de crédito se cuenta con la garan--
tia, se debe tomar en cuenta que esta sea noble y lici-
ta, de facil realizacién en el mercado, el importe del-
crédito no excederd del 70% del valor de la garantia.

4) CREDITO SIMPLE 0O EN CUENTA CORRIENTE.

Es l1a operacién, en la que el acreditado podra ha-
cer uso de la suma autorizada, sinh que sus amortizacio:
nes sean computables para efectos de disposicion,

5) PRESTAMO CON GCARANTIA DE UNIDADES INDUS --
TRIALES .

Es una operacién activa de crédito, mediante la --
cual, una institucioén de crédito se obliga a poner una-
suma determina de dinero a disposicién de una persona
fisica 6 moral para que esta haga uso de clla, en la --
forma, términos y condiciones convenidas en un contrato
de apertura de crédito.

6) CREDITO DE HABILITACION O AVIO.

Es una operacion activa del crédito, en virtud de-
la cual una institucién de crédito se obliga a poner --
una suma determinada de dinero a disposicioéon de una --
persona flisica O moral, para que esta uUltima haga uso -
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de ella en las formas, términos y condiciones conveni--
dos en un contrato de apertura de crédito.

7) PRESTAMO REFACCIONARIO.

Es una operacion activa de crédito en virtud de la
cual una institucion de créadito se obliga a poher una -
determinada suma e dinero a digposicidn de una persona
para que esta ultima haga uso de este en forma, térmi -
nos y condiciones en un contrato de apertura de créditov

8) PRESTAMO REFACCIONARIO INDUSTRIAL.

Esta clase de préstamos, se otorgan para la adyui-
sicién de maquinaria, equipo, ampliar o mejorar las --
instalaciones industriales de la empresa.

G. POLITICAS APLICABLES A CARTERA VENCIDA.

El Comité de Crédito.- Ejercera una estricta vigi-
lancia sobre los resultados de las gestiones de cobro -
que realice el Gerente General, para determinar oportu-
namente su traspaso a litigioso, no sin antes invitar
al Socio que se encuentra en esta situacidn para tratar
de resolver de comin acuerdo con el, dentro de los li--
neamientos fijados por el Consejo de Administracién.
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a) TASA MORATORIA.

En el caso de mora en el pago del creédito y
sus accesoriosg, la tasa moratoria aplicable
serd la resultante de multiplicar por ejemplo
1.5 (uno punto cihco veces) por el interés
normal (ejemplo: tasa ordinaria 3% mensual
por 1.5 igual a 4.5 mensual moratoria, tasa
anual 36% ordinaria por 1.5 igual a 54% anual
moratoria) y se aplicari el factor que este
vigente durante la mora. Estas tasas morato
rias se aplicaran sobre las sumas vencidas vy
no pagadas, tanto de capital como de los
interéses por todo el tiempo que dure la mora

b) GASTOS LEGALES.
Su afectacién se justificar4 en todos los

casos con los comprobantes correspondientes y
serdn con cargo al deudor,
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Las Uniones de crédito como se menciond también --
proporcionan recursos de la banca de fomento y su fuen-
te principal es Nacional Financiera (NAFIN), en el pun-
to 3.2 Como se constituyen se hace refencia a los re --
quisitos que deben cubrir las Uniones de Crédito para -
descontar créditos con Nacional Financiera, pues de las
360 uniones que operan en la actualidad 220 uniones de-
crédito estan acreditadas con NAFIN; pues esta institu-
cion es el apoyo fundamental de estos intermediarios-
financieros no bancarios, Nacional Financiera canaliza-
Sus recursos a través de programas claramente especi{fi-
cados.

Que es lo que pretende Nacional Financiera con la-
promocidén de estos programas;

- Continuar con el apoyo en los programas masivos-
de atencioén a la micro, pequefia y mediana empre-
sa.

- Apoyar financieramente alas medianas empresas en
sus procesos de modernizacién en loz sectores --
industrial, comercial y de servicios,

~ Respaldar la modernizacion de sectores: Fducati-

vo, salud y agropecuario.

Log programas que ofrece nacional financiera son
los siguientes:

A. PROGRAMA DE APOYO A LA MICRO Y PEQUENA EM-
PRESA (PROMYP) .
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Promover la creaciéon y apoyar el desarrollo de las
micros y pequefias empresas, a través de esquemas credi-
ticios para atender sus requerimientos de capital de
trabajo, adquisicién de activos ( excluyendo terrenos)
construccion, adaptacion o ampliacién de instalaciones
industriales y locales comerciales o de servicios, e in
clusive reestructuraciéon de pasivos.

B. PROGRAMA DE MODERNIZACION,

Apoyar los proyectos de los inversionistas, consig
tentes en la creaciétn de empresas o su integracién, am-
pliaciones de capacidad, eficientacion de procesos, in-
vergiones en capital de trabajo y otros propositos de
inversiéon que contribuyan a incrementar la competitivi-
dad de la industria, el comercio y los servicios y en
general, a modernizar la planta productiva y los siste-
mas de distribucion del pais, asi como apoyar las rees-
tructuraciones financieras de las empresas.

C. PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA Y DESCONCEN-
TRACION INDUSTRIAL.

Promover y apoyar el desarrollo de una infraestruc
tura industrial regional que permita una operacién mas
eficiente de la planta productiva y contribuya a un me-
jor equilibrio regional de la actividad economica, asi
como impulsar la desconcentracion de las instalaciones
productivas de las &reas urbanas y su reubicaciéon en
los parques, conjuntos, puertos y zonas industriales.
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D. PROGRAMA DE DESARROLLO TECNOLOGICO,

Apoyar a las empresas e inversionistas, en sus pro
yectos de investigacion, desarrollo, asimilacion, adap-
tacion, transferencia de tecnologia, y su comercializa-
cion, asf como para la prestacion de servicios técnolo-
gicos que tiendan a lograr la calidad total en la orga-
nizacion.

E. PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIEN-
TE.

Apoyar financieramente las inversiones y otros --
gastos que se realicen para la prevencién, control y --
eliminacién de los efectos contaminantes, as{ como para
racionalizar el consumo de agua y energia.

F. PROGRAMA DE GARANTIA COMPLEMENTARIA,

Complementar, previa justificacién, la garantia --
que el intermediario solicita al empresario para el --
otorgamiento de créditos con recursos de Nafin o bien, -
garantizar la emisién de tftulos en el mercado de valo-
res.

Estos son a grandes rasgos los apoyos que ofrece

Nacional Financiera para el desarrollo de este numeroso
e importante sector de la economia.Si quiere saber mas-
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acerca de cuales son los requisitos, tasas de interés,
garantias, planos y demds se recomienda acudir a los
centros de informacidn NAFIN y ahf les serd§ proporcio
nada.

Cabe destacar que en todo lo relacionado a la mecéa
nica operativa para el otorgamiento de creéditos ya sean
los tradicionales o los descontados con Nacional Finan
ciera es enunciativa mds no limitativa, pues este tipo
de politicas crediticias estan en constante movimiento
con el transcurrir del tiempo y con los acontecimientos
economicos que se bienen sucediendo en la actualidad en
nuestro pais por tal motivo s6lo se sentaran las bases
generales.
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3.4 PROBLEMAS A LOS QUE SE ENFRENTAN LOS MI-
CROS, PEQUEROS Y MEDIANOS EMPRESARIOS ~-
CUANDO RECURREN A ESTOS INTERMEDIARIOS.

Partiendo de la idea de que las Uniones de crédito
son organizaciones auxiliares del crédito estan regidas
por la Ley bancaria y se organizan y operan dentro del-
contexto del crédito bancario los requisitos van a ser-
los mismos que log de la banca comercial con la dife - -
rencia que estos intermediarios (las uniones de crédi
to) son mds flexibles y oportunos en su respuesta, esto
es, la resolucién afirmativa o negativa se da en cues -
tion de dias y si se aprobd el proyecto de financiami -
ento el dinero se entregard de manera mias sencilla a -
los socios,

LL.a mecdnica operativa en cuanto al otorgamiento de
financiamiento es igual que la de los bancos por lo que
se refiere a administracién, concesién de crédito, con-
tabilidad, e inclusos politicas de crédito con la dife-
rencia que las uniones trabajan sdlo con sus socios v -
no con el pablico en general por los tanto los proble--
mas a los que se enfrentan los micros, pequefios y me --
dianos empresarios serdn definitivamente los mismos que
sl fueran directamente a la banca comercial e incluso
un poco mas por que muchos de los pequefos empresarios-
se supone que lo que necesitan son recursos que es lo -
que sucede cuando llegan a una unién de crédito: prime-
ro necesitan hacer una aportacion inicial de capital ni
nimo exigido para ser socios, y en base a esa avorta --
cion serd que obtendran el crédito pues resulta que al-
gunos de ellos no cuentan ni siauiera con ese capital -
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minimo porque si lo tuvieran gquizas no recurririan a
estos intermediarios financierns no bancarios.

Cabe destacar que los micros, pequefos y medianos
empresarios deben hacer una reflexidn en cuanto a como
estan sus negocios en todos aspectos, pues en ocaciones
estan tan mal que no ofrecen ninguna garantia, toda
empresa que requiera recursos externos necesita tener
buenos niveles en cuanto 4 la administracién en general
y la viabilidad de los proyectos que desea emprender
para que pueda ser un atractivo sujeto de crédito vy
aunque en esta institucién las condiciones sean un poco
mas flexibles ninguna institucién por mids flexible que
sea ho le va a prestar a ninguna empresa de la cual no
se asegure que le va a4 pagar, por eso se hace incapie
en dos caracteristicas que deben tener los empresarios:
solvencia moral y econdmica.

Realmente muchas de las ocaciones en que un media
no empresario recurre a solicitar créditos los rechazan
de inmediato porque sus negocios estan mal ya que al
pedir por ejemplo los Estados Financieros a veces o
estan mal o muy atrasados y asf{ el resto de la informa
cién requerida y de ah{ se comienza a ver el manejo pre
cario del negocio claro que no en todos los casos pero
81 en la mayoria, por eso la actitud de cambio debe
venir de los empresarios y no de las instituciones pues
estas no estan dispuestas a ariesgarse mucho o casi
nada.

Por eso la condicidén mas importante que pide una
Union de Credito es la viabilidad tanto del empresario
que quiere ser socio, como del socie que quiere ser
sujeto de crédito atractivo.
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3.5 VIABILIDAD DE LAS UNIONES DE CREDITO COMO --
FUENTE DE KINANCIAMIENTO.

No obstante obstante que las Uniones de Crédito --
tienen 60 afos de operacidn su importancia no era sig--
nificativa, en los ultimos afos han registrado un gran-
dinamismo, se ha otorgado gran enfasis a la promosién -
de las uniones por lo que se crearon de 1932-1989 142 y
en 8dlo cuatro aflos 1990-1994 llegaron a un total de --
360 uniones.Esto ha permitido que estos organismos in -
crementen senciblemente su importancia como intermedia-
rios financieros de la banca de desarrollo, ya que mi--
entras en 1992 se canalizé 12.7% de los créditos a la -
micro y pequefila industrias a través de las uniones, pa-
ra el primer trimestre de 1994 se ha canalizado un 26%.

En realidad, la explosiva expansién que han regis-
trado las Uniones de Crédito durante los gltimos cuatro
aflos no es mas que el resultado de la misma selectivi--
dad que ha aplicado la banca comercial a raiz de su --
privatizacion.As{, la evidente descriminacién de estos-
empresarios los obligo a buscar opciones de acceso a --
créditos, siendo la unién de crédito el mecanismo que -
se los permitio.

Lo anterior ha dado lugar a un excesivo optimismo-
por parte de las autoridades bancarias y hacendarias en
el sentido de congiderar a_las uniones de crédito la --
alternativa de mayor viabilidad (esto se crefa el 30 de
septiembre de 1994) para resolver e} problema financie-
ro de los pequefos, medianos y grandes empresarics en -
la medida en que estos organismos auxiliares de crédito
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pueden garantizar a sus socios el acceso al crédito de-
manera 4gil. suficiente v oportuna, aparte de la gran -
cantidad de servicios complementarios que podrfan brin-
dar, tales como: asegoria técnica, comercializacién e
industrializacién, etc. Una de las bondades que mas - -
suelen destacarse de las uniones de crédito se refiere-
al hecho de que el otorgamiento de los créditos se rea-
liza con un enfo que de mayor supervisién lo que tedéri-
camente se deberia traducir en menores problemas de re-
cuperacion.

Sin embargo, lo cierto es que al igual que el sis-
tema financiero en general, la tendencia hacia el cre--
cimiento de las carterasvencidases mas que evidente, --
pues ya para 1992 el monto era del 21% situacién que da
cuenta de esa tendencia a incrementarse.Si pusieramos -
por ejemplo el caso de 20 uniones agricolas agrupadas -
en la AMUCSS se ilustara mejor la gravedad del problena
de la cartera vencida.Cifras correspondientes al 3! de-
Dic., de 1992 indican que la cartera vencida externa de-
este grupo de uniones de crédito (la que tienen con las
fuentes financieras) era de seis mil 41 millones de --
nuevos pesos, siendo solamente 7 (35%) las que tenias -
problema.Si lo que evidencian en lo externo muestra de-
suyo el grave deterioro de las uniones, al comvenetrar-
se en su interior, dicho deterioro se presenta aan mas-
acentuado.As!, de las 20 uniones, 13 tuvieron problemas
de cartera vencida interna (con sus socios) por un mon-
to de 16 mil 233 millones de nuevos pesos.La conclusién
no puede ser mas clara; los socios no estan cubriendo
Sus compromisos crediticios con las uniones, vero éstas
si lo estan realizando con las fuentes financieras ha -
ciendo uso de su capital social.
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A la inexorable pérdida del capital social de las
Uniones de Crédito (por costear el pago de la cartera
vencida y en no pocas veces la misma operativa), suelen
darsele explicaciones como las siguientes: la transfe-
rencia de funciones a estas organizaciones se realizo
sin trasladarse el subsidio al costo de operacién que
canalizaba el gobierno federal a través de banca de de-
sarrollo, lo que obligd a las Uniones a absorber este
costo en detrimento de su capital.El esquema de fondeo
prevaleciente, donde el margen de intermediacién queda
fntegramente en manos de la banca de primer piso, ha
provocado una situaciéon de virtual quiebra técnica de
las Uniones de Crédito.

Estas concepciones, expresadas a menudo por direc-
tivos y socios de las Uniones, enfocan sus criticas
directamente a los modélos de atencién que se aplican
por parte de las fuentes financieras a estas organiza-
ciones auxiliares de crédito.Asf, a excepcion de algu-
nas Uniones que son financiadas en forma directa por
Nacional Financiera la mayoria reciben atencién indiec-
ta, es decir, el acceso a los recursos se lleva a cabo
mediante la intermediacion de la banca comercial, que
descuenta con los fondos de fomento, no obstante para
los directivos y socios de las Uniones una de las al-
ternativas mas viables para resolver la problemdtica de
sus organizaciones es la operaciéon directa con los Fon-
dos de Fomento, lo que le permitirfia acceder en forma
directa a margenes de intermediaci6n (hasta 6 puntos).
Sin embargo, esta alternativa resulta improcedente para
los fondos (por los riesgos que ello implica) lo unico
que se ha podido obtener es una serie de medidas tenden
tes a fortalecer a las Uniones como sujetos crediticios
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con mayor calidad pero con las mismas limitantes.

Bajo este contexto la cartera vencida de las Unio-
nes de Crédito se ha incrementado pero no al nivel de
la banca comercial, para el 9 de febrero de 1995 (artf-
culo publicado en el Financiero) las Uniones de Crédito
manifestaron su desazon por la derrama de emprestitos
de Nacional Financiera para 1995, cuyo monto ascenderd
a 25 mil millones de nuevos pesos, lo que significa una
reduccion de 50% en relacidédn con los recursos del afio
pasado a estos intermediarios financieros no bancarios,
se les dijo que durante este aflo Nacional Financiera
s6lo atenderd a unas 65 mil empresas, contra las 130
mil que pudieron acceder al creédito en 1lY94.Las Uniones
de Crédito del sector social realizarén una asamblea de
emergencia para analizar la situacioén; denunciar las
decisiones verticales y sin consulta por parte de la
institucién, asi como su politica discriminatoria vy
exigir a la Secretaria de Hacienda y cCrédito Publico,
gue al menos el 50% de los recursos de Nacional Finan-
ciera en 1995 sean canalizados a estos intermediarios.

En documento firmado por el presidente de la Aso-
ciacién Mexicana de Uniones de Crédito del Sector So-
cial (AMUCSS) puntualizo que aproximadamente el 90% de
los recursos de Nacional Financiera se canalizaradn a
través de los bancos comerciales que preferentemente
log distribuyen entre las grandes empresas.

Esta situacion provocard que miles de empresas pe-
quefiag se queden sin dcceso al crédito, lo que generara
cierres masivos de negocios, pérdidas de ingresos y de
produccién y de empleos, asi{ como mayor pobreza,
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El dirigente mencionado destaca que al excluir a
las Uniones de Creédito, Nacional Financiera volverd4 in-
viables a estos intermediarios financieros no bancarios
ya que la inmensa mayoria tiene alta dependencia del
descuento con esa institucidn; se presume que por alto
riesgo que implica operar con las Uniones de Crédito,
Nacional Financiera Unicamente canalizar4d a través de
ellas un 3% de sus créditos este ano, olvidando que el
mayor monto de la cartera vencida con la institucién la
tienen los bancos comerciales y no las Uniones de Cré-
dito

Asi mismo, la Asociacién Mexicana de Uniones de
Crédito del Sector Social se cuestiona dénde quedd el
compromiso de Nacional Financiera de proteger y apoyar
a la micro y pequefla planta productiva de la ciudad vy
del campo, sobre todo en este tiempo de crisis econdémi-
ca las que quedan en un estado completamente de inde-
fencién,

187






4.2

4.3

4.4

CAPILTULO IV

PERSPECTIVA ACTUAL DE LA MICRO, PEQUERA

Y MEDIANA EMPRESA.

ANTE LA RECIENTE CRISIS DEVALUATORIA DE 1994, COMO

SE ENCUENTRA EL SECTOR.

CUALES SERAN SUS PERSPECTIVAS DE FINANCIAMIENTO.

CUALES SERAN SUS ESPECTATIVAS DE CRECIMIENTO Y

DESARROLLO.

LAS UNIONES DE CREDITO, FRENTE A LA RECIENTE

CRISIS ECONOMICA.



4,1 ANTE LA RECIENTE CRISIS DEVALUATORIA DE 1994,
COMO SE ENCUENTRA EL SECTOR.

Lag empresas, particularmente las pequeias y media
nas, se han visto fuertemente afectadas por la devalua
cién y el alza de las tasas de interés que elevan, en
forma abrupta, el servicio de sus deudas.Esta situacion
se ha traducido en un incremento de la cartera vencida
de la banca, lo que ha provocado inquietud entre los
microempresarios.

Por ello, el programa para superar la emergencia
econdémica instrumentada por el gobierno federal atiende
de manera especifica esta problemdtica que, de no resol
verse satisfactoriamente para todas las partes, puede
comprometer la viabilidad de la planta productiva del
pals y consecuentemente, el empleo. De ahi que las auto
ridades financieras, en coordinacién con la Asociacioén
de Banqueros de México, han acoordado poner en marcha,
en breve, un programa de reestructuracion a largo plazo
de los créditos a cargo de las empresas viables, dando
prioridad a las pequefias y medianas. En su inicio, este
esquema de reestructuracién podrd cubrir hasta N§ 65
mil millones de nuevos pesos, que son el equivalente a
casi el 13% de la cartera total de la banca comercial e
incrementar el plazo de vencimiento de los créditos
hasta 12 afos.Cabe sefialar que el monto de créditos que
podrd ser reestructurado bajo este programa supera la
totalidad de la cartera vencida de la banca comercial.
Por lo expuesto anteriormente la situacion actual de la
micro, pequefla y mediana empresa es verdaderamente
diff{cil y delicada por lo que requiere de las autorida
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des una especial atencién y que se elaboren mecanismos
de emergencia cen apoyo a este sector,

4.2 CUALES SERAN SUS PERSPECTIVAS DE FINANCIAMIENTO.

Las perspectivas de financiamiento para las micros
pequeias y medianas empresas se han contraido aun mas
después de la devaluacién, pues si apenas un aflo antes
se comenzaban ha abrir mas opciones de financiamiento a
nivel de la banca de desarrollo porque a nivel de 1la
banca privada no se habfan dado muchos cambios, claro
sin dejar de reconocer algunos esfuerzos que estaban
haciendo los bancos, las autoridades han modificado la
normatividad de operacién de los intermediarios finan
cieros no bancarios que en 1993 y 1994 habian recibido
gran impulso para que estos a Su vez dasumieran un
compromiso con el sector micro que no es atractiveo para
la banca comercial, pero estos intermediarios como
opciones de financiamiento también han sido golpeados
por la dura crisis econdmica, se resalta principalmente
la situacioén de estos intermediarios (Uniones de crédi
to, Arrendadoras, empresas de Factoraje y Entidades de
Fomento) porgue en ellos podria decirse se focalizo la
ayuda para que estas fuentes de recursos a su vez la
canalizardn a las micros, pequenas y medianas empresas,
la derrama se redujo a un 6% de los recursos en
relacion al afio pasado disminuyendo en un 70% de esa
derrama hecha por Nacional Financiera. Se han restrin
gido los recursos de la banca de desarrollo y de la
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banca privada ni hablar podria decirse que es una
opciébn sumamente cerrada a la cudl solo tendran acceso
aquellas que demuestren fehacientemente que tienen con
que pagar sus deudas, esto nos lleva a la conclusion de
que la atencion que habfa logrado el sector para que se
atendieran sus demandas y se le inyectaran suficientes
recursos ha sufrido un deterioro casi fulminante desta
cando como consecuencia que las opciones de financia
miento con minimas y aun mas restrictivas por la eleva
da cartera vencida y la falta de liquidez en que
cayeron varias de ellas,

La obtencién de créditos o apoyos de cualquier tipo
serdn sumamente selectivos y exhaustivos en Bsu otorga
miento por parte de los intermediarios pues la mayoria
esta tomando precausiones extremas para cubrirse, en
estos momentos las empresas que quiéren obtener crédi
tos se han enfrentado a mas restricciones de las va
existentes y conjuntamente con esto las altas tasas de
interés y las reducidas fuentes de recursos por un lado
Y por otro las empresas que tienen adeudos no sélo no
quiéren endeudarse mas si no mas bien andan buscando la
mejor manera de reestructurar sus créditos, y para este
aftlo los intermediarios ofrecen a las ecwpresas ya no
tanto recursos sino que reestructuren sus pasivos salvo
aquellos negocios que obtengan la calidad de VIABLES,
segun el visto bueno de las Uniones de Crédito, Arrenda
doras, Empresas de Factoraje y desde luego la banca.

A causa de la crisis devaluatoria de 1994 surgié
una figura para wmitigar los negativos ofectos de la
inflacion sobre los créditos y las inversiones represen
tativos en deuda utilizando ciertas unidades de cuenta
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llamadas UNIDADES DE INVERSION (UD1'S) para denominar
créditos, depdsitos y otras operaciones.

Las UDI'S no son.una moneda sino una unidad de
cuenta de valor real constante, el cual se actualizara
diariamente con la inflacion.El dia de su establecimien
to su valor sera igual a N$1.00.Los pagos concernientes
a los créditos y a las inversiones en UDI'S se haran en
nuevos pesos, tomando en cuenta el valor de esas
unidades en el dia de pago de que se trate.

Ls UDI'S eliminaran la amortizacidén acelerada de
los créditos causada por la inflacién y con ello
aliviard la carga que el servicio de los créditos impli
ca para los deudores.Este alivio, a su vez, reducird la
generacion de carteras vencidas. Los bancos s6lo podrdn
otorgar créditos en UDL'S o convertir en esta unidad
los vigentes, en la medida en que obtengan financiamien
to en UDI'S (los recursos con los que operar&n los
bancos para trabajar con UDI'S no son de sus recursos
sino dep6sitos del gobierno federal).Hay fuentes impor
tantes de fondeo para los bancos, susceptibles de
convertirse en UDI'S, como son los créditos vigentes
que el Banco de México les tiene concedidos a los
bancos comercialeg, cuyo monto total es de NSI8 mil
millones de nuevos pesos aproximadamente.

También la banca de desarrollo y los fondos de
fomento tienen la posibilidad de convertir a UDI'S

porciones importantes de sus carteras de creditos.

Para las empresas en general que desean solicitar
créditos en UDI'S seran sometidas a un exhaustivo vy
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minusioso estudio de viabilidad muy estricto, si libran
este estudio favorablemente les concederan lus recursos
denominados obviamente en esta unidad de cuenta, y para
los que ya tienen adeudos anteriores y quieran reestruc
turar sus pasivos en UDI'S se someteran a una estudio
similar en el gue deberdn obtener la calidad de VIABLES
de otra manera no se les podra conceder dicha reestruc
turacién,

*En el caso especifico de las Uniones de Crédito
los representantes de estas exigieron a las autoridades
financieras permitan a estos organismos auxiliares del
crédito ser participes en los mecanismos especificos de
operacion de las Unidades de Inversién (UDI'S).

'2] presidente de la Confederacién Nacional de
Uniones de Crédito, Claudio de la Garza Garcia, sostuvo
que los intermediarios financieros no bancarios creen
injusto que ahora, ya aprobado un mecanismo que alige
rard el peso de las deudas en las empresas, "no se nos
haya tomado en cuenta y se nos deje al margen, navegan
do a la deriva".

#anifesté que desafortunadamente el sector empresa
rial nacional atraviesa hoy por wuna severa crisis
econ6mica, 1a cual deriva del ajuste devaluatorio que
quizds es necesario, pero que en ningan momento observé
la instrumentacién de mecanismos inmediatos de atencién
4 los problemas y repercusiones que esta decisién
ocacionaria en la planta fabril,

Mdicd que con el proceso devaluatorio las empresas
de menor tamafo en el pais han sido colocadas en torma
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masiva al borde de una quiebra real, con etoctos
irreversibles.Por si fuera poco, el alza exorbitante de
lag tasas de interés duplicaron el nivel de endeudamien
to de los establecimientos productivos con lag institu
ciones de crédito privadas y la banca de fomento., 5/«

1.3 CUALES SERAN SUS ESPECTATIVAS DE CRECIMIENTO Y
DESARROLLO,

Las espectativas de crecimiento y desarrollo para
este 199H y al menos para 1996 se ven lejanas, porque
gran parte de las micros, pequefas y medianas empresas
que contrajeron deudas a través de los diversos interme
diarios en cualguiera de sus modalidades se estan
viendo en graves problemas para pagar sus deudas, las
que mejor se encuentran podrdan tener opcién a reestruc
turar sus adeudos, otras estan haciendo despidos masi
vos de personal y las m4s graves posiblemente esten al
borde de la quiebra, por esta razén las empresas en los
proximos meses en una situacién desesperada lo que
buscaran serd sobrevivir y no desaparecer y quizas poda
mos hacer una comparacién con un dicho popular que dice
"el ratén ya no quiere queso sino salir de la ratonera"

5/* Articulo.”Exigen las uniones de crédito acceso 4
upr's.El Financiero del 3 de abril de 199%,



Pero a pesar de encontrarse en un momento de incer
tidumbre vy cambios constantes, serfa recomendable que
log préximos meses las micros, pequeflas y medianas
empresas comenzaran a planear a partir de todos estos
acontecimientos sus espectativas de crecimiento y desa
rrollo ya que por estar con toda su atencion puesta en
el aspecto financiero se descuide al resto de la
empresa, seguido de una supervision estrecha de las
operaciones de los negocios para estar al pendiente de
cualquier cambio, y que los empresarios esten al tanto
para que en un momento determinado sepan que hacer, es
necesario que se vuelvan a replantear los proyectos con
los que se venian trabajando antes de la crigis finan
ciera, pues tampoco se pueden quedar los negocios 8in
saber para donde se dirigen y como van a llegar, una
vez estabilizada la turbulencia financiera.

Nos aguardan tiempos dificiles. En el futuro proxi
mo serd preciso hacer esfuerzos extraordinarios para
detener el proceso de deterioro econémico que tan abrup
tamente se inicié a finales del afo pasado. El programa
de emergencia econémica que presenta el gobierno de la
republica contiene medidas que sin duda tendran costos
elevados para la poblacién, empresas y empresarios.

Durante 1995 se debera reducir dr4sticamente el
déficit en la cuenta corriente que, en el corto plazo,
registrard una contraccién de la actividad econémica
aun cuando para el final del afo se anticipa una
reversion de esta tendencia.No obstante, para el afo en
SU conjunto se espera una calda cercana al 2% del PIB.
Por parte, la devaluacién de la moneda vy el ajuste de
los precios publicos y privados a las nuevas circunstan
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cias significard que la inflacién al término del afo se
ubique en un nivel de alrededor de 42%, pero con una
clara tendencia a la baja durante la segunda parte del
ano.

90 dias despues de puesto en marcha el programa de
emergencia se hara evidente la parte mas diffcil de
este ajuste.lLa mejoria se producird segtin las autorida
des durante el segundo semestre cuando s¢ comenzara a
ver claramente 1a reversién del escenario adverso.

La fortaleza de la que los mexicanos hemos dado
muestra a lo largo de la historia nos permite hoy ser
optimistas, a pesar de la dificil coyuntura que nubla
nuestra vision del futuro,Para 1996 la economfa mexi
cana recobrard su crecimiento con una tendencia vigoro
sa y con una inflacién menor a la que se registrara
este afio segun las autoridades. Las posibilidades de
exito se apoyan en lo que, a través del esfuerzo de la
poblacién empresas y autoridades se ha logrado en los
altimos afos: una economia cuya estructura es mucho mas
solida que en el pasado,

No debemos pensar que el retroceso reciente ha
hecho que se desvanezca el progreso alcanzado.

195



4.4 LAS UNIONES DE CREDITO FRENTE A LA CRISIS
ECONOMICA DE 1995,

La situacion de crisis a la que se enfrentan las
Uniones de Crédito ya se venia venir desde 1994 pues a
pesar del gran apoyo institucional que cobro auge en
1993 y que recibian estos intermediarios financieros no
‘bancarios por parte principalmente de Nacional Financie
ra la realidad al parecer era otra, pues por reclamos
de las propias Uniones de Crédito de cualquier tipo vya
sean agricolas, comerciales o industriales estas mani
festaban su descontento, a pesar de que para Nacional
Financiera todo marchaba muy bien pues los comentarios
emitidos por la institucién eran que todo se estaba
cumpliendo de acuerdo a lo programado, pero las Uniones
de Crédito ya desde inicios de 1994 con todos los acon
tecimientos politicos que sucedieron en nuestro pais
quizds ya tenian los sintomas de la crisis que se daria
posteriormente a finales de ese afo Yy principios
de 1995,

Para octubre de 1994 la situacién de 1las Uniones
ya se tornaba dificil como es el caso de las Asociacio
nes mexicanas de Uniones de Crédito del Seclor Social e
Industriales y Mixtas y se publicaba lo siguiente.

*La normatividad que pretende desarrollar Nacional
Financiera con los intermediarios financieros no banca
rios apunta a eliminar o reducir agudamente la opera
cion de las Uniones de Crédito del pais y con ello a
detener el crecimiento de entre 80 mil y 100 mil perso
nas flisicas o morales con actividad empresarial, y a
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desaparecer la unica opcién crediticia que existe en
muchas regiones agropecuarias.

*1,as Asociaciones Mexicanas de Uniones de Crédito
del Sector Social (AMUCSS) y la Nacional de Uniones de
Crédito Industriales o Mixtas (ANUCIM) advirtieron lo
anterior y aseguraron que segiin informacién oficial tal
normatividad se extenderd a otras instituciones finan
cieras de segundo piso, como Fideicomisos Instituidos
en Relacién con la Agricultura (FIRA) y derivard en un
enpeoramiento de los problemas sociales.

*En el marco de la Asamblea Nacional de Uniones de
Crédito Campesinas, la ANUCIM explicé que la normmativi
dad que prevé aplicar Nacional Financiera contempla
tres medidas "que no se apegan en lo absoluto al forta
lecimiento microeconémico del sector empresarial”.

1. La exigencia de un 10% de aportacién accio
naria por parte del socio acreditado;

2. Un apalancamiento de las Uniones de 10
veces 4 uno y;

3. La disminucidén del fondeo a Uniones en 50%

Y son medidas que no se justifican se se considera

que de un total de 360 Uniocnes de Crédito autorizadas
en el pafs tan s6lo el 11% incumplen sus obligaciones

con Nacional Financiera.

En lo relativo al punto de restricciéon de fondeo
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se destacd que con excepcion de unas cuentas que tienen
un capital grande, las Uniones de Crédito de toda
indole (industriales, agropecuarias, etc.) estan incapa
citadas para obtener el 50% restante del fondeo.

*A este respecto Nacional Financiera ofrece otras
opciones como la de que las Uniones emitan papel
comercial u obtengan créditos directos de la banca
privada, lo cual resulta inviable para las Uniones del
sector social; ya para este entonces se habfa iniciado
la crisis para estos intermediarios financieros no
bancarios. 6/*

*Las Uniones de Crédito manifestaron su descontento
por la derrama crediticia de Nacional Financiera para
1995, cuyo monto ascenderd a 25 mil millones de nuevos
pesos, lo cual significa una reduccién de 50% en rela
cién con los recursos del afo pasado a estos intermedia
rios financieros no bancarios, destacaron que Nacional
Financiera s6lo atenderd a unas 65 mil empresas, contra
las 130 mil que pudieron acceder al crédito en 1994.

6/*Articulo publicado en El Financiero el 12 de octubre
de 1994,
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*posteriormente se realizaria una asamblea de
emergencia en la cual se denunciarian las decisiones
verticales y sin consulta que por parte de la institu
cisén que dirige Gilberto Borja, as{ como su politica
descriminatoria, y exigir a la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pablico, que al menos el 50% de los recursos de
Nacional Financiera en 1995 sean canalizados a estos
intermediarios,

*E]l Sr. Eduardo Dominguez Rodriguez dirigente de la
Asociacion Mexicana de Uniones de Crédito del Sector
Social (AMUCSS) puntualizo que aproximadamente 90% de
los recursos de Nacional Financiera se canalizaran a
través de los bancos comerciales, que preferentemente
los distribuyen entre las grandes empresas, agrega, que
esta situacién provovari que miles de empresas pequeias
se queden sin acceso al crédito, lo que genera cierres
masivos de negocios, perdidas de ingresos y de pro
duccion y de empleos, asi como mayor pobreza.

*El dirigente de la AMUCSS destaca que al excluir a
las Uniones de Crédito, Nacional Financiera volvera
inviables a estos intermediarios financieros no banca
rios, ya que la inmensa mayoria tiene alta dependencia
del descuento con esa institucion, Se atfirma que por el
alto riesgo que implica operar con las Uniones de Crédi
to, Nacional Financiera unicamente canalizarg a través
de ellas un 3% de sus créditos este afo, olvidando que
el mayor monto de cartera vencida con la institucion la
tienen los bancos comercidales y no las Uniones de
Crédito,

*Asi mismo, esta Asociacién se cuestiona donde
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qued6d el compromiso de Nacional Financiera de proteger
y apoyar a la micro y pequefa planta productiva de la
ciudad y el campo, sobre todo en este tiempo de crisis
econdémica. 7/*

*Durante una reunidén con los integrantes de la
Asociacioén de Banqueros de México, organismo al cual
pertenecen, los representantes de las Uniones de Crédi
to propusieron a este organismo cupular elaborar un
esquema de auxilio financiero emergente, dado «que el
programa crediticio del director de Nacional Financiera
Gilberto Borja, excluye de manera significativa a este
tipo de intermediarios que fueron creados, destacaron,
como una fuente dlterna para consolidar el ahorro
interno.Hizo ver que este tipo de intermediarios por
sus caracteristicas han logrado ampliar y masificar al
crédito para las micro, pequefas y medianas empresas.
Asi, bajo estas figuras, se ha estimado y propiciado la
organizacioén de productores de bienes y servicios en la
adquisicion de maquinaria y materias primas, almacenaje
comercializacion y distribucion de productos,

*Cabe destacar que durante 1993 el sector de las
Uniones de Crédito se desarrollo de manera acelerada
ante la ampliacidn y mejoramiento de las condiciones de

7/*Articulo publicado en El Financiero del 09 feb. 199%
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los créditos concedidos, sobre todo via Nacional Finan
ciera y Fira.Prueba del empuje que guisieron darles a
este sector, en respuesta a la apertura y modernizacion
financiera que definio México de cara al TLC, e que al
cierre de 1993 operaban ya 386 instituciones de esteo
tipo, 75 ma4s que en 1992 las cuales se ubicaban en las
dreas agropecuaria, industrial y servicios.

*Fuaentes oficiales confirmaron que las autoridades
financieras examinan la viabilidad de mecanismos que
permitan mejorar los apoyos crediticios a estos interme
diarios, ampliar las fuentes alternativas de fondeo vy
reestructurar sus carteras vencidas.

*Analistas de la Comisidn Nacional Bancaria y de
Valores advirtieron que estas figuras financieras "son
victimas también de la crisis econdémica que vive el
pais".De ahf el peligro, vaticinaron, de que una astrin
gencia crediticia acelere la quiebra de cuando menos

50% de las Uniones.

*Recordaron que de 1992 a 1993, se impulso a este
sector como parte de la modernizacioén financiera, "hoy
en riesgo de perderse”, la utilidad neta de estas
figuras observé un crecimiento real de 109,2%. Sin
embargo, denunciaron, estos organismos financieros no
escaparon de la crisis econdmica que se desatd desde el
pasado 20 de diciembre y ahora con una fuerte devalua
cién, crecimiento sostenible en las tasas de interés vy
repunte incontenible en los niveles de su cartera venci
da estan al borde de la quiebra. 8/*

8/*Articulo de El Financiero del 16 de febrero de 199%.
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E:S NECESARIO RECONOCER LA IMPORTANCIA QUE HA
TENIDO Y TIENE EL SECTOR MICRO, PEQUENO Y MEDIANO QUE
REPRESENTA NADA MAS Y NADA MENOS QUE EL 98% DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL EN NUESTRO
PAIS Y CONJUNTAMENTE SON GRANDES GENERADORAS DE  EMPLEO
Y PRODUCTO, SIN EMBARGO, A PESAR DE ESTAS CARACTERISTI
CAS QUE DEBIERAN DARLES PRIORIDAD SE ENCUENTRAN EN
GRAVES PROBLEMAS QUE LAS HAN ORILLADO UNICAMENTE A
SOBREVIVIR EN EL MEJOR DE LOS CASOS Y QUIZAS HASTA HA
DESAPARECER.

SSERIA DE  VITAL IMPORTANCIA QUE SE UNIFICARAN
ESFUERZ0S ENTRE EL EMPRESARIADO MEXICANO Y EL GOBIERNO
PARA ELABORAR MECANISMOS QUE VERDADERAMENTE DEN UNA
RESPUESTA ACORDE A LAS NECESIDADES DE LAS EMPRESAS
MEXICANAS, Y NO SE ESTEN HACIENDO SOLO EXPERIMENTOS O
SE ESTEN TOMANDO ACCIONES PARA SALIR DEL PASO AL VAPOR,
PUES COMO YA SE HA VISTO LAS CONSECUENCIAS SE PAGAN
CARAS, Y NO SE TRATA TAMPOCO DE QUE LOS EMPRESARIOS
QUIERAN QUE EL GOBIERNO LES DE TODO, SINO DE TRABAJAR
JUNTOS POR UN LADO LOS EMPRESARIOS EXPONIENDO HECHOS
REALES, CUALES SON SUS PROBLEMAS Y POR OTRO EL GOBIERNO
PONIENDO TODA SU ATENCION Y CAPACIDAD PARA PODER DAR
UNA SOLUCION SINO ALTAMENTE SATISFACTORIA (PUES SABEMOS
QUE EL PAIS NO ESTA ECONOMICAMENTE EN CONDICIONES PARA
HACERLO), SI UN POCO MAS REALISTA Y APEGADA A LAS
NECESIDADES DE LOS MICROEMPRESARIOS, SOBRE TODO, PORQUE
LAS EMPRESAS GRANDES TENDRAN MAS ESTRUCTURA PARA



AMPARARSE ANTE SITUACIONES ORAVES DE CRISIS.

OTRO ASPECTO QUE ES PRIORITARIO EN LAS MICROS,
PEQUERAS Y MEDIANAS EMPRESAS ES LA [MPLEMENTACION DE LA
PLANEACION FINANCIERA, LA CUAL EN LA MAYORIA DE LOS
CASOS NO LA HAY, ES NECESARIO TENER PLANEACION POR QUE
ASI SE LLEVARAN CONTROLES QUE SERAN COMO [NDICADORES
PARA LOS EMPRESARIOS EN EL CASO DE QUE ALGUN DEPARTAMEN
TO DEL NEGOCIO ESTE FALLANDO O SE REQUIERA RECURSOS
EXTERNOS, YA QUE EN OCACIONES COMO ES EL  CASO DE LAS
MICROS A VECES NO SE LLEVA UN CONTROL FORMAL ACORDE A
SU TAMARO Y CARACTERISTICAS SINO TODO ES MUY EMPIRICO.
LOS EMPRESARIOS SUELEN CONOCER PQCO ACERCA DE COMO
DEBEN LLEVARSE ESOS CONTROLES ADMINISTRATIVOS PORQUE
SON MAS EXPERTOS EN SU GIRO ESPECIFICO QUE EN LO ADMI
NISTRATIVO Y CREEN QUE LES SALDRA MUY CARO TENER A UN
PROFESIONISTA QUE SE LOS HAGA PERO TAMBIEN PUEDE SER
PORQUE LOS NEGOCIOS NO DAN PARA PAGAR UN PROFESIONISTA
QUE HAGA EL TRABAJO, SIN EMBARGO, SINO LO HACE PUES LE
REPERCUTIRA EN EL NECOCIO, ADEMAS SE TRATA DE QUE SEAN
CONTROLES DE ACUERDO A SU TAMARO Y NECESIDADES YA QUE A
UNA MICRO NO SE LE VAN A IMPLANTAR CONTROLES QUE SEAN
PARA UNA MEDIANA Y ASI SUCESIVAMENTE.

31 UN EMPRESARIO ESTA REQUIRIENDO RECURSOS EXTER
NOS DEBERA DARSE A LA TAREA DE INVESTIGAR EXHAUSTIVAMEN
TE DENTRO DE LA GAMA DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO OQUE
HAY EN EL MERCADO, CUAI, ES LA QUE MAS SE ACOMODA A SUS
NECESIDADES, PARA ESTO DEBIO DE HABER HECHO UNA =
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EVALUACION QUE LE MUESTRE QUE TIPO DE RECURSOS NECESITA
PUES EN ESTOS TIEMPOS DE CRISIS ECONOMICA Y DESESTABILI
ZACION FINANCIERA DEBE SER MUY CUIDADOSO AL ELEGIR LA
FORMA EN QUE SE VA A ENDEUDAR Y TENER CLARO EL PROCEDI
MIENTO PARA PAGAR SU DEUDA, SINOC TIENE PRECAUCION AL
ELEGIR SU FINANCIAMIENTO LE RESULTARIA CONTRAPRODUCENTE
O RECURRIRIA A OPCIONES (LLAMESE AGIOTISTAS), NO MUY
FAVORABLES Y MAS CARAS LO QUE LE PEGARIA DIRECTAMENTE
AL NEGOC10.

COMO YA SE VIO EN ESTE TRABAJO; DENTRO DEL MOSAT
CO DE OPCIONES DE FINANCIAMIENTO SF ENCUENTRAN LAS UNTO
NES DE CREDITO QUE OFRECEN DIVERSAS Y MUY VARIADAS
VENTAJAS PERO QUE TAMBIEN OFRECEN UNA NORMATIVIDAD DE
OPERACION BASTANTE EXHAUSTIVA Y COMPLEJA, Y AUN MAS
ESTRICTA POR LA CRISIS ECONOMICA POR LA QUE ATRAVIESA
EL PAIS, POR LO QUE LOS EMPRESARIOS AL TOMAR LA
DECISION DE FINANCIARSE POR ESTA OPCION O POR CUALQUIER
OTRA DEBERA SER CUIDADOSO EN EXTREMO Y NO DAR PASOS EN
FALSO Y SOLO DESPUES DE HABER EVALUADO FEL NEGOCIO Y
ESTAR SEGUROS EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE DE QUE PODRA
RESPONDER AL COMPROMISO DE PAGAR, ENTONCES PODREMOS
HECHAR MANO DE ESTA OPCION DE FINANCIAMIENTO O CUAL
QUIER OTRA.

COMO RESPUESTA A LA EMERGENCIA FCONOMICA DERIVADA
DE LA DEVALUACION Y RECIENTE CRISIS, EL. GOBIERNO FEDE
RAL PUSO EN MARCHA UN MECANISMO DE APOYO EN AUXILIO DE
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LAS EMPRESAS, DICHO MECANISMO LLAMADO "UNIDADES DE
INVERSION" (UD1'S) SERA APLICADO A AQUELLAS EMPRESAS
SOMETIDAS A ESTUDIOS DE VIABILIDAD MINUSIOSOS HECHOS
POR LAS AUTORIDADES RESPECTIVAS, LAS QUE SALVEN ESTE
ESTUDIO Y OBTENGAN LA CALIDAD DE VIABLE PODRAN REESTRUC
TURAR EN UDI'S, HAY QUE TENER EN CUENTA QUE ESTE ANALI
SIS SERA EN EXTREMO ESTRICTO PUES LA EMPRESA OQUE NO
CUBRA LOS REQUERIMIENTOS DE LAS AUTORIDADES EN UN 100%
NO PODRA ACCEDER A ESTE MECANISMO DE REESTRUC TURACION
PARA LAS EMPRESAS.

UNA RECOMENDACION PARA LOS MICROEMPRESARIOS SERIA
QUE PUSIERAN EXTREMO CUIDADO AL MOMENTO DE ENDEUDARSE,
Y NO HACERLO SINO SE TIENE UN BUEN PROYFCTO QUE JUSTIFI
QUE LA DEUDA, SOBRE TODO EN ESTOS MOMENTOS DE CRISIS
ECONOMICA, PRIMERO AL MOMENTO DE SABER QUE NECESITA
RECURS0S, LUEGO A LA HORA DE DECIDIR POR CUAL OPCION Y
FINALMENTE COMO VA A PAGAR SU ADEUDO SINO ESTA SEGURO
EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE, LO MAS CONVENIENTE ES NO
ENDEUDARSE Y SEGUIR SOBREVIVIENDO CON LO QUE SE TIENE
AL MENOS POR EL MOMENTO MIENTRAS SE DA UNA ESTABILIZA
CION FINANCIERA QUE LE PERMITA NUEVAMENTE AMPLIAR SUS
ESPECTATIVAS DE CRECIMIENTO Y EXPANSION.
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COTRO ASPECTO QUE CABE MENCIONAR ES ACERCA DE LA
INTERVENCION DE LOS CONTADORES EN LA PROBLEMATICA DE
LOS MICROS, PEQUEROS Y MEDIANOS EMPRESARIOS, SERIA DE
GRAN AYUDA QUE SE HICIERA UN FRENTE COMUN CON [0S CONTA
DORES EN SUS DIVERSAS ESPECIALTDADES LLAMENSE FINANCIE
ROS, DE IMPUESTOS, DE COSTOS Y CONTABLES PARA CREAR
DESPACHOS DE CONSULTORIA DEDICADOS EXCLUSTVAMENTE A LAS
MICROEMPRESAS YA QUE MUCHOS DE LOS YA ESTABLECIDOS CAEN
EN EL MISMO ERROR QUE 1,OS BANCOS, QUE SOLO SE DEDICAN A
LAS GRANDES EMPRESAS QUE LES DEJAN MAS INGRESOS Y NO
QUIEREN ATENDER A LOS PEQUENOS YA QUE SON LOS MAS
PROBLEMATICOS Y CLARO NO LES DEJAN LOS INGRESOS QUE UNA
GRANDE, POR ESTA RAZON SERIA INTERESANTE QUE CON ALGUN
TIPO DE APOYO Y OROANIZACION Y DEJANDO UN POCO EL EGOIS
MO DE LADO SE CREARAN MAS DESPACHOS QUE CAPTARAN A ESTE
SECTOR ULTIMAMENTE MUY GOLPEADO, YA QUE LA MAYORIA DE
LAS VECES LA CRISIS LES PEGA A LOS MAS DEBILES Y DESPRO
TEGIDOS, POR ESO LOS PROFESIONISTAS DE ALGUNA MANERA
DEBEN CONTRIBUR A ESTE PROBLEMA Y QUE MEJOR QUE CON LO
QUE SABENHACER.
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ANEXO 1
C. DIRECTOR GENERAL DE INDUSTRIA
MEDIANA Y PEQUENA
SECRETARIA DE COMERCIO Y
FOMENTO INDUSTRIAL.

Estimado Licenciado:

Los industriales pequeiios y medianos de esta localidad, enfrentamos una
serie de problemas que afectan en forma comun la planta productiva de
nuestras empresas, lo cual impide su sano desarrollo: dichos problemas
se pueden considerar de dos aspectos: alto costo de financiamiento v
abastecimiento deficiente de materias primas.

Por los anterior, conscientes de la actual situacion economica de
nuestras empresas, hemos decidido unir esfuerzos y asociarnos para
constituir una union de crédito como un instrumento que contribuya
a resolver algunos de los problemas que nos afectan.

Para alcanzar estos objetivos, solicitamos de esa Dependencia
asesoramiento y orientacion a fin de que se nos indique la metodologia
para la formacion de este tipo de orgamzacion interempresarial.

Agradeciendo la atencion que se sirva prestar a la presente, le
manifestamos nuestra disposicion para cumplir con los requisitos que
esa Direccion nos senale, asi como convenir acciones una vez que
esta umion se encuentre legalmente constituida, con el proposito de
coadyuvar al fortalecimiento de las uniones de crédito.

ATENTAMENTE .

gl

Anexo Directorio de socios.




ANEXO 2

Senor empresario Industrial:

Anexo al presente se servira encontrar cédula denominada
INFORMACION SOBRE LOS SOCIOS. 1a cual tiene por finalidad
captar y procesar una serie de datos y documentos que la
Comision Nacional Bancaria y de Segquros requiere para estar en aptitud
de tramitar y, en su caso, aprobar la solicitud de concesién de la
Unidn de Crédito en formacion.
Por lo que pedimos su colaboracion para contestar con veracidad
v oportunidad el documento de referencia.
Conviene mencionar que tanto la nformacion como la documentacion
que se servira entregar, tendra tratamiento confidencial; por lo
que le rogamos acepte nuestro sentido de responsabilidad para tal efecto.
Aprovechamos la ocasion para reterarle las sequridades de nuestra
distinguida consideracion personal.

EL COMITE PROMOTOR MIXTO

COMISION DE CONSTITUCION

Nota: Cualquier duda sobre el llenado del cueslionario sirvase consultar a:
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ANEXO 3

CUESTIONARIO DE INFORMACION BASICA DE LOS SOCIOS
UNICN DE CREDITO:

I. OATOS GENERALES:
1. NCMERE CRAZCNSCCIAL

PERSONA FISICA ( ) FERASCNA MORAL( )
2. DOMICILIO OFICINAL:

Tel
3. DCMICILIO PLANTA:

Tal
ENTIDAD FEDERATIVA:
MUNICIFIO:

4. GIRO INDUSTRIAL:

'S. FECHA DE CONSTITUCICN:

R.F.C.
6 CAPITALSOCIAL: e INICIAL e
ACTUAL CAPITAL CONTABLE
ACTUAL

11l SUMINISTROS

1. Anotar en orgden de importanc:a 'as principales materias onmas
0 ingumos que utiliza:

MATERIA COSsTO VCLUMEN OE IMECETE D€ PRINCIFALES |+ LITac
PRIMA UNITARIO | CCMPRAS ANUAL | CCMFRRSANUAL | PRCVEESCRES | CE
(TONS. PZ5. MTS) | IMILES JE 2E3CS) :
1. PRODUCCION
1. Enumere los prncipales procuciss Jue elatccre en el uitime
ejercic:o.
ARTICULO COSTO UNITARIO VCLUMEN CE LA IMPCRTE 2€ 4
DE PROCDUCTICN PRCCUCZION ANUAL FRCCLCTICN AL Ay

(TSNS 223 MTSH 1 ML

SCE=E3Ts




La exhibicion de dicho capital nos comprometemos a realizarla
de acuerdo a la siguiente programacion y calengarizacion.

CONCERTQ CALENDARIZACICN  FORMA DE PAGO

a) 10% CEL CAPITAL
SUSCRITO

h) Ei 3Q% restante

ACEPTO DE CONFORMIDAD APRQBADO
PROP. Y/Q REP. LEGAL DE LA TESORERO DEL COMITE
EMPRESA. PROMOTOR

iil. DB LA DOMUMENTACION: (COPIAS FOTOSTATICAS).
MARCAR CON UNA X" LOS QUE ENTREGARA.

A. 81 ES PERSONA FiSICA

( ) - INSCRIPCION EN EL REGISTRQ FEDERAL DE CAUSANTES.

( ) - CURRICULUM VITAE, EN CASO DE PERTENECER AL
CONSEJO DE ADMINISTRACION.

( ) - COPIA DEL REGISTRO EN CAMARA O ASQCIACION.

( ) - ESTADOS FINANCIEROS DEL ULTIMO EJERCICIO
(BALANCE GENERAL Y RESULTADOS CON
ANTIGUEDAD NO MAYOR A § MESES).

{ ) - CARTA DE SOLVENCIA MORAL. ECONOMICA
Y BANCARIA.

8. 8! E8 S0CIEDAD O PERSONA MORAL.

{ )-INSCRIPCION EN EL REGISTRQ FEDERAL DE CAUSANTES

{ )-ESCRITURA CONSTITUTIVA V. EN SU CASOQ. ESCRITURA
MODIFICADA (AUMENTO O DISMINUCION DE CAPITAL,
CAMBIO OE PODERES Y CAMBIO DE DENOMINACION, ETC.)
QUECONTEMPLE EL PODER OTCRGADO A UNREPRESENTANTE
OE LA EMPRESA PARA LA ADCUISICION DE ACCIONES.

( ) - ESTADOS FINANCIEROS DEL UITIMO EJERCICIO.
(BALANCE GENERAL Y ESTADO OE RESULTADOS)
(CON ANTIGUEDAD NO MAYOR A SEIS MESES).

( )- CURRICULUM VITAE (SCLO EN CASQ DE SER ELEGICO
COMO MIEMBRO DEL CONSE.Q DE ADMINISTRACICN)

{ )-CARTA DE SOLVENCIA MCRAL :BANCARIA)
( )+ CCPIA DEL REGISTRO EN CAMARA Q ASCCIACICN.
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ANEXO 4

@ sucursal regional san luis potaosi, s.l.p.

A QUIEN CORRESPONDA:

Tenemos el agrado de comunicarles que fa Empresa

es Acreditada de esta Institucion v hemos tenido una magnifica
experiencia con ella. por lo que no tenemos inconveniente en
recomendar su amplia solvencia.

Se extiende la presente para los lines que a dicha Empresa
convengan.

ATENTAMENTE

NACIONAL FINANCIERA, S N.C.
SUCURSAL REGIONAL SAN LUIS POTOSI.

Lic
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ANEXO S

= BANPAIS

WNSTITUCION DE BANCA MULTIRLE

Fecha:

COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS
MEXICO. D.F.

Muy seilores nuestros:

Por este conducto mamifestamas tener conocimiento,

de la integracion de [a UNION DE CREDITO INDUSTRIAL
formada por los principales industniales del ramo.

Asimismo hacemos de su conocmiento. gue estamos en la mejor
disposicion de entablar operaciones de credito previo estudio

con dicha union.

Agradecemos la fincza de ~as denciones v nos suscribimos
de ustedes.

Atentamente

BANPAIS.SN.C.
SUC. SAN LUIS POTOSI




canacintra

*2€ RCO

Datos de la Empresa.
REG. NUM. CAPITAL
ACEROS BENEFICIADOS DEL

CENTRO. S A.
EJE 118 Y AV. LA LIBERTAD Z.I.
SAN LUIS POTOSI, S.L.P.

FAB.. C/V. DIST. COMISION., REP.

Y EXP. DE PRODUCTOS DE HIERRO

Y ACERO. MAQUILA POR CUENTA DE
TERCEROS.

CAMARA NACIONAL DE LA
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ANEXO 7

contrato de decosita bancaro ce cinero y/o
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ANEXO 8

CARTA PODER
FECHA:

UNION DE CREDITO:

SA deC.Vv.

(en formacian)

Los abajo firmantes, todos ellos socios fundadores de ta
Union de Credito arriha citada. manifiestan que, por su
propia voluntad y derecho. confieren a los Sres.:

, poder
amplioy suficiente para que ensu nombrey representacion
soliciten y gestionen ante las autoridades competentes la
concesion para constituir format y legatmente fa Unidon de

Credito SA . deCV.
EMPRESA REPRESENTANTE FIRMA
ACEPTAMOS EL
PODER
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Causas de Mortandad de la Microempresa

ESTRUCTURALES

DEL ENTORNO

.

r

DIRECCION Y
ADMINISTRACION

PROBLEMAS DE ESCALA

MERCADO

FINANCIAMIENTO

OTROS

~

*Ausencia de un sistema

*Crecimiento por encima de lo sostenible
*Mercadotecnia

*Falta de mentalidad Empresanal

P *Falla de Especializacion
*Abastecimiento Costoso
*Mercadotecnia Deficiente

P *Cambios de Ias Cadenas Productivas
*Requerimientos Crecientes
*Plazos de ¢ ~hranza

¥ Escasez de Crédito
*Costos de Crédito
*Requisitos y Actitud de los
Bancos

r'lmpueslos
*Falta de Organizacion y Liderazgo
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FINANZAS EL FINA{‘.’C_I»[-;W) u X »

Nafin las lleva al "matadero®

Uniones de crédito claman
auxilio a bancos privados

Georgina Howard

drmulas de auxilio crediticio emergente “para no desaparecer” selizivis -
Uniones de Crédito a la Asociacisn de Banqueros de México, porse |
politica de “financiamiento restrictivo” que Nacional Financiera prten.:
llevar a cabo, dijeron, causard la quiebra de cuando menos 50 por cienio de s
360 uniones que operan ¢n la actualidad,




EL FINANCIERO @ VIERNES 24 DE FEBRERO DE 1995

Margina a uniones de crédito el
programa financiero de Nafin

Gerardo Flores

Sin discriminar a ningun sector, incluyen-
do el comercio y servicios, Nacional Finan-
ciera (Nafin) dard a conncer este viernes su
Programa Financiero de 1995, cuyo monto
tota! serd casi similar al de 1994 —mds de 50
mil millones de nuevos pesos—, y en el que
sf quedardn marginados los intermedianos
financieros no bancasios, principaimente
uniones de crédito, que no garanticen renta-
bilidad y observen canera vencida con fa
institucidn.

Fuentes consultadas indicaron que Nafin
apoyard sobre todo a las micro y pequefias
empresas, y destinaré recursos importantes a
lasregionesde menor desasvolio social, y con
ello demostrard que no “no ha perdido su
vocacidn de banca de fomento™.

Se estimaque 84 por cientode los recursos
de Nafin destinado al crédito serdn canaliza-
dosslabancacomercial, mientras que 16 por
cienlo restante se destinard a los intermedia-
rios financieros no bancarios, sobre todo
uniones de crédito.

Se explico que el silencio de Nacional
Financiera durante las dltimas dos semanas
se debic fundamentalmente a que ¢l secreta-
rio de Hacienda debe presidir la reunidn del
consejo directivo para la aprobacion del Pro-
pama, y se lamentd de las acusacionss que
por todos los medios ban surgido en contrs
del director de la institucion, Gilberto Borja
Navarrete.

El Programa Financiero destaca que las
panidas pnncipales de recursos se destinarin
a las micro y pequefias empresas del ramo
industrial, asf como al fomento de las regio-

nes de menor desarrollo relative, sobre to-
do del sureste del pais, que generan fucntes
de empleo ¥ son focos de reactivacion eco-
nomica.

Seaclaroquede las 220 uniones de crédito
que estdn acreditadas con Nafin. la mayonia
tendrdn acceso al crédito, excepto aquellas
que no cumplan con los lineamientos gene-
rales dados a conocer en la circular CCA-U-
1195.

Se reitera que los recursos cn délares silo
serdn canalizados a las empresas exporado-
ras generadoras netas de divisas oque coticen
a precios intemacionales, salvo en el caso de
las lineas globales. o en el caso de las rces-
tructuraciones |, que exige viabilidad.

Se aclara que las lineas de conto plazo
para operaciones de comercio exterior de-
berdn quedar liquid> - antes del cierre de
aflo, y, que tanto en este caso como en cl de
las lineas globalcs, no se permitird su uso
para la importaciin de bienes de consumo
final.

Al seftalar que durante el primer scnies-
tre no se canalizardn recursos a empresas
grandes de sector alguno, Nafin aclara que
las reestructuraciones de financiamientos
previamente descontados con la institucion
serdn definidas como reestructuraciones |,
con el propdsito de diferenciarlas de las
reestructuraciones de pasivos no desconta-
dos con [a institucion (reestructuracion I1),
y se agrega que en [as reestructuraciones |
se mantendrd el porcenmje original del des-
cuento. sin Hmite de plazo minimo con
uniones con cualyuier calificacion,
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