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INTRODUCCTION

. El‘presente Trabajo se desarrolla con la finalidad-
de tratar de comprender el porque del Problema de la Vivienda -
y de ‘como es un gran niimero de Trabajadores carece de ella.

; . El ver que los Trabajadores, que son los que dejan-

parte de su ‘vida en las Empresas y aiin asi’ carecen de-un: medio-
para; obtener una Vivienda ‘en la que puede desarrollar sus acti— f’
‘vidades Y las de su familia es lo que motivo ‘el present ‘

gremiados.

nes verdaderas:a este Problema’de;sus!




Esperando que el presente estudio, interese a las -
Personas que quieran adentrarse en el Tema, y asi mismo obten -
gan del presente datos que les ayude en su interés y que lo  ~-
vean como un Problema que sigue avanzando sin éener Solucidn.



CAPITULO I

- EL' ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
APARTADO A, FRACCION XII, Y EL
ARTICULO 136 DE LA LEY FEDERAL

DEL TRABAJO

1.1. Definicién de Trabajador .

1.2. Definicién de Patrén -

ab.aj ;dora‘ '

del: r‘n(irv\irﬁé ;

1.6 El:Derecho a la:Vivienda.




1;1. - DEFINICION DE TRABAJADOR

Es'la .Persona ‘Fisica que presta a otra, Fisica o - =
Moral, un Trabajo"Personal Subordinado. Articulo 8 de la-Ley .- -
Federal del Trabajo.‘ii“‘ e

Para los efectos de esta disposicion,

‘entiende

prime la d3519ualdad a
gulan mediante Leyes difer_
Empleado y el Trabajador ;

' De.la. nocion jurzd

Ley, se pueden distinguir tres

. La exi
te una- Persona FIs

a UNAM, Diccio-
Porrua s. A., Mé-~




‘La Prestacién Personal del Servicio es otro ele-
mento unido a la figura del Trabajador, qgue generalmente en-
tendida como una obligacion original de hacer, no puede sus-
tituirse por la otra diferente, sin consentimiento del Pa---

trofi,

L El concepto Juridico de Trabajador implica un -~
vinculo de’ jerarqula, elemento gestor de la llamada Subordi-
nacion que supone al poder de mandar con que cuenta el Pa---
tron y el deber de obedienci 'del Trabajador.

1.2. DEFINICION DE:PATRON




Pese a que tradicionalmente, como Jefe de la Empre-
sa, se le reconoce al Patrdn un poder de jerarguia del que de -
penden en relacidén subordinada, los Trabajadores de la misma, -~
la definicidn de Ley es precisa y objetiva, no obstante el cues
tionamiento de que pudiera estimarse incompleta en tanto gque --
omite el concepto de subordinacidn y no hacer mencidn al compro
miso de retribuir el Trabajo.

" En efecto resulta evidente, que al suprimirse la-:
condicién de la existencia anterior de. un COntrato de’ Trabajo,~:
r S io'fcrtale

ignorandose la limitante de

suele confundirs

parado;,
lo indiscriminadame




trativo de la misma, especializado para eso.

El concepto de Patrdén desprendido del‘berjuicio de-
poder resultar peyorativo para quienes concentran la riqueza, -
es sin duda el mas conveniente, pues precisa “la noclon de la fi
gura, despeja las confusiones y responde mejor que las otras —-
aceptaciones a- la realidad y tradicién jurldic de nuestro :—
ordenamiento del Trabajo. b -

La,doétrinaqsuQIe“distinguirse entre ‘los Eatfbhe;
del Sector Priva ] 1 : “de’
nuestro s;stehé
sustraidas al’m

Peréoﬁél~a suServici

‘c)iArtesanales

b) Comefciélés;

g;tatyfo ae;

1 Traba-

economla,ies precis

jo,

considerindolo en 51 mis‘ como -

Csuo-



salud y su vida y le proporcione una existencia decorosa, por -
el solo hecho de su prestacion{,est ‘e po:
varia su esencia por: la: distin g
causa que le dio origen

La luc
jo en 1938 gird en

prestacion del Trabajo determina‘inevitablemente la‘aplicacion~‘




~del Derecho del Trabajo, d) La Prestacion del .Trabajo crea una-
situacidn jurIdica objetiva que existe“no con anterioridad, a ~
la que se da el nombre de Relacion'de Trabajo. .

peto los—’f

sarial.' "
cién: la” voluntad< :
en cambio,vla voluntad del Empresario es cada vez menos eficaz.
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1.3 DEFINICION DE SALARIO

. Es la'retribucién‘que debe pagar el Patrdn al Traba
jador, por su trabajo. ..Articulo 82 de la Ley Federal del Tra-
bajo. T R T y L

Se trata de una’ Institucion fundamental del Derecho;“‘
del Trabajo. que representa 1a base del :
Trabajadores y una aspiracion a su
liar, ’ '

La integracidn del‘séiar
namiento mexicano mediante un siste
enuncia elementos como Pago Efec
las Gratificaciones, Percepcione
nes en Especie, y por -otra- parte
de que el salario compfénae cualguier,




rio jornal o participacion que habra de recibir el Trabajador,

si aquellos se’ deben calcular porvunidad de tiempo,wpor unidad—;
de obra o de cualquie 1

por el verbo colocar.



El Salario a precio alzado, es aguél en el que la -
retribucién se mide en funcidn de la Obra que el Patrono se --
propone ejecutar; esta forma de Salario, presenta caracteres de
los Salarios por unidad de tiempo y de obras del primero, por -
que la prestacidn de Trabajo se presenta en diversas Jornadas -
de ocho horas de Trabajo, de tal suerte que al concluir la obra,
el Salario debe equivaler a un niimero determinado de Jornadas y
dar, a cada una de ellas, una cantidad equivalente al Salario -
Minimo, por lo menos; y del segundo, porgue existe una fijacidn
del Salario en funcidn de una obra por realizar.

L Se dice que f Después, de Trabajar cierto tiempo en-
una Empiesa, el obrero recibe una determinada suma de dinero en
calidad de Salario. ... (3)

DEFINICION DE/CLASET

.mia: Polltica :
Pags.;213 =27140




et’c. " En el transcurso de la lucha econdmica-del proletaria-~
do se persuade de la necesidad de que.todos los obreros reali -
cen acciones conjuntas contra la Clase en el poder. Aparece -[‘
asf{ la lucha politica del proletariado, cuyo objetivo e
quista de la dictadura del proletariado ", ({)

" La lucha econdmica es, necesarlamen

profesional, porque las condiciones de Trabajo's
variadas en los distintos tipos de oficios,.y por
lucha por la mejora de estas condiciones tiene que hacerse- for-'i

zosamente por oficios ". (5)

EL DERECHO DEL TRABAJO COMO DERECHO DE
LA CLASE TRABAJADORA )

la tierra y de la riqueza;
la causa generadora de*1
las,Sociedades_que;Viv

El nue
dos Cartas Magnas
organizarse en:Sindicatos



de la huelga, a negociar y contratar colectivamente las condi -
ciones de Trabajo y a vigilar su cumplimiento, actos que ejecu-

ta libremente, sin intervencidén alguna del Estado,

Entre los Derechos econdmicos de la burguesia y 16s'
de la clase Trabajadora se dan las diferencias que encontramos-
entre los Derechos individuales del Hombre y los Derechds"éoéia
les de los Campesinos y de los Trabajadores, pero no es del to-
do iniitil insistir en algunas de las cuestiones principales. si
los primeros fueron un Derecho Impuesto al Estado pog ;os‘gro,j
pietarios para gue les asegurara la explotacién lib;egdeﬁsqéfri‘,

quezas y la explotacidn del trabajo, los segund6
cho impuesto. por la-clase Trabajadora a la clas
un Derecho de b4 para los Trabajadores. R

~3,'E1‘.*
ta, mis que en
trumento’ de

mo de la idea de:un: Derecho- de clase
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Ninguna legislacién en el mundo ha marcado con el -
mismo esplendor de la nuestra, la naturaleza del Derecho del -
Trabajo como un Derecho de Clase. Es dos aspectos fundamenta -
les de las relaciones colectivas, nuestra legislacién estable -~
cid claramente que el Derecho del Trabajo es Derecho de la Cla-
se Trabajadora; la iniciativa para la contratacidén y negocia --
cién colectivas, por Declaracidn expresa de la Ley, de 193i,vrg
producida en 1970, pertenece exclusivamente a los Sindicatbs de:
los Trabajadores, y la huelga no tiene equivalente el lado’ de -
los Empresarios. :

El Derecho del Trabajo es Derecho Unita Compues-

to por varias pattes' el Derecho del Trabajo h devenido un Es-

Trabajadpra y:de;s! m] % 1a; 8. siempre la
la"Justi

mismas

"de Trabaj

'ciones, los principios
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El Derecho regulador del'Tfabéjo de las Mujeres y -~
de los menores es la suma de prindipios, normas e instituciones
gue tienen por finalidad cuidar la Educacidn y Capacitacidn Pro
fesional, el Desarrollo, la 5alud, la Vida y la Maternidad, en-
sus respectivos casos, de los Menores y de las Mujeres en cuan-
to Trabajadores. Su contenido general es : la prohibicién pa-'
ra el Trabajo a los menores de clerta edad; la Educacién 'y la - .
Capacitacidén Profesional de la juventud; la limitacidn de la: -
jornada de Trabajo para los menores de diecisés afios; la. préhi{
bicidn del Trabajo nocturno y en labores peligrosas o insalu’
bres a los menores; los descansos para las Madres an.
pués del Alumbramiento, la asistencia Medica, las pau

cia Social.
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EL TRABAJO COMO DERECHO Y DEBER
SOCIALES

A partir de la Declaracién de los Derechos de la -
cOnstitucion Francesa de 1793, el mundo habla de la: Libertad de
Trabajo como uno de . los Derechos Sociales del Hcmbre. O El prin

tro: Estatuto Yy
rosos - para su integracion




Los beneficios, cualgquiera gue sea su naturaleza, -
que se concedan a un Trabajadbf, deben extenderse a quienes cum
plan un Trabajo igunal;-de ahi la accidn procesal llamada nivela
cidén de condiciones de Trabajo.: g

les de &1 y de su famili
ensefianza en generalvy{S
ria de sus hijos, Y de’aébmaréé d-lo

MININMO ‘DE:VIVIENDA
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eficacia como satisfactor de.las necesidades habitacionales de-
sus ocupantes ", (6) :

Se trata de un, 1I'
las necesidades bisicas de’ l

e juridico que tiende a cubrir-
oblacion, lo que se refleja. de -

convencionales;v

un conjunto de criterios normativo

La condicidn necesaria

'éef;niriié'

Comodidad de sus Ocupantes.
da y encontrarse en una situacion de

PROTECCION: Es la. capacidad d
aislar a sus ocupantes en forma suficiente
ble de Agentes exteriores potenc‘iallrn} n
ficados en dos tipos bésidqs:"'

dispuestas pﬁfa:
cidn, sobre todo

ocupantes_cdﬁﬁ%é gar
sistencia sean:
bitacidn. .

(6 cprAMAR, Vivienda,~‘ i
co. 1983, Pags. 17, 18,’




PRIVACIDAD: i-:xisten 2 tipos

Privacidad Extern‘ Se,refiere fundamentalmente, a
. la capacidad que tiene el grupo. que ocupa la'vivienda -para. ais-,

larse del medio social y fisicof

Privacidad Interna: S
para hacer posible cierto gradq"'

forman.’

espacio
tura de
nes con el qlim
como agente. pro

cia quelé

cione’ 5' 2 1

ponibilidad futura de 1‘a,f ;
) factor minimo adoptado.
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1.6 EL DERECHO A LA VIVIENDA

Todos los Sereéuﬂhménos'tienen Derecho a un lugar -
donde comer, dormir y cubrirse de la' intemperie. Para ello es
necesario contar con un" espacio mlnimo construidoc que se denomi
na Vivienda y que es el vocablo utilizado en la materia Juridi-
ca del Trabajo para denotar la casa o morada que un Patrdn debe
proporcionar a 1os Trabajadores, de acuerdo con las modalidades
establecidas en la Construccion,.en disposiciones reglamenta --
rias, en los Contrato le ' st_en-instrumeqtos que derivan

de acuerdos paritario

»ﬁigﬁdé a‘este:Derecho So. -
cial por 1o :d0: i do
el Art1cu1'
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A partir de tal Tesis Politica, enfaticamente los -
Patrones gquedaron obligados ‘a proporcionar Habitaciones cdmodas
e higiénicas a los Trabajadores.

La Ley Federal del Trabajo promulgada en 1970 repro
duce el Articulo 123 Constitucional y establece como Obligacidn
de las Empresas que, dentro de los tres afios siguientes a la -~
Entrada en Vigor de la Ley o pasado un afio en caso de Empresas-
de nueva creacidn, celebren Convenios con los Trabajadores para
el Cumplimiento de la citada Obligacidn. Asi mismo, determina
la compensacidén mensual a que aguéllos tienen Derecho en tanto-
se les entregan las Habitaciones. ’

Un aspecto significativo d. la Ley(de 1970 es que -

bilidad asignado al
rresponde; y que: a l

Patronal se di eho de la llamada Comision Nacional Tri-
partita creada en ) sexenio 1970 1976.">De ella emand un - -~
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acuerdo Obrero Empresarial, avalado por el Estado, a partir del
cual se reformd la Fraccidn XII del apartado A del Articulo 123
Constitucional, el cual quedo redactado de la siguiente manera:
" XII Toda Empresa Agricola, Industrial, minera o de cualquier-
otra Clase de Trabajo, estari obligada, segln lo determinen las
Leyes reglamentarias, a proporcionar a los Trabajadores Habita-
ciones cdémodas e Higiénicas. Esta Obligacién se cumpliri me-
diante las aportaciones gue las Empresas hagan a un Fondo Nacigo
nal de la Vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de -~-
sus Trabajadores y establecer un Sistema de Financiamiento, que
permita otorgar a éstos créditos baratos y suficiente para gque-
adguieran en Propiedad tales Habitaciones ". (7)

Con este antecedente se reformé tahbién la Ley Fe -
deral del Trabajo. En lo sustancial, 1a modificacion de diver
sos Articulos determina que dicha obligacio

stados Unidos Mexicanos, -
Mexico Distrito Federal, -

@ cumpla median—rA'
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ASPECTOS PRINCIPALES K

1.- Las Normas Legales, las disposiciones que ri~
gen el Problema son : el Articulo’ 123 Fraccion XII de’la Cons-
titucién.v La Ley Federal del Trabajo d

del Articulo 5
que significa que la Renuncia del Trabajador o. Convenio libera~
total o parcialmente a”la Empresa‘de cualquier obligaCIon.'L
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CAPITULO II

LAS INSTITUCIONES PUBLICAS PARA LA
VIVIENDA DE LOS TRABAJADORES

201 Institﬁto del Fondo Nacional de: la
vivienda de los Trabajadores.

‘NAvVIT

2.1, 'Fondo de ‘la Vivienda 'del Instituto '

F.0vVISsSsTE"
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2.1 INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES
( INFONAVIT )

ANTECEDENTES :

Los antecedentes de caracter Institucional del - -
INFONAVIT son practicamente inexistentes., La Vivienda para -
los Trabajadores se habilitaba a - trave de la Accion de organis
mos Publicos especializados de manera miy: limitada y discrimina
toria, la banca privada, por medio de
Interés Social participaba aunque
posibilidades econdmicas de_l’
‘agregarse también los antecede'
ala Obligacion Patronal de'ipr

dores

_INFONAVIT
celebro env

‘obrera y. sus Patrones )

26 a preparar la‘I sti
Reformas Constitucional

ASPECTOS: JURIDICO < INSTITUCIONALES"

Piblico 'de Vivienda " -
je¢u§ivo_?gderal,'su mar
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co juridico comprende :

a) Apartado A, Frac, XII del Artxculo 123 de 1la - ~.
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos"rqﬁogmai.
do en Febrero de 1972. Goen i ’

Afticdloé

b).

la vivienda

to que permita a" lo
) ciente para

Trabajadores‘obﬁener credito barato y sufi“

- La adqui icion‘ N Propiedad de Habitaciones -
comodas e higienicas.‘,? s
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2;- La Construccion, Reparacion, Ampliacion o Me -
. Joramiento de sus Habitaciones, y

3.- El:Eago de;paéivos hﬁfaidos“pofFlds concep -

-.tos:anteriores.

.e)
de Habitaciones destina

Programas de Construccionr
ridas en; propiedad por -

los Trabajadores

»El_iNFo AVIT:es u
de otorgar Crédi
dad-una vivienda;
contraidééféén

que mantengan una‘ relacion contractual ‘con una Empresa Agricola,

(.8°)  Artfculos 32 y:33 de la Ley del INFONAVIT.
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2.~ La Construccion, Reparacion, Ampliacion o Me -
joramiento de sus Habitaciones

3.~ El Pago de pasivosfcdntraidéé.po '10s'‘concep =

tos anteriores.’
onstruccidn
ledad por -

posicﬁéﬁ?“v
sin gesti
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Industrial, minera o de cualquier otro tipo.

Las aportaciones del 5% son solo de Salarios de hasg
ta diez veces el Salario minimo, pero dada la gran cantidad de-
Trabajadores que perciben Salarios menores al minimo, una peque
fia porcién de ellos son también incluidos.

El INFONAVIT opera bisicamente con recursos que son
aportados por la Empresa Privada, en determinadas condiciones -~
contractuales entre el Patrén y el Trabajador. ...

3.-  ESTRUCTURA :INTERNA -
La Esffh&tu:

_ria, representantes a




27

ces por afio.

CONSEJO DE ADMINISTRACION H éfcfa‘en general la -
Politica del Instituto, integrado por 15'miembros en forma tri-
al,_: Constituye el -

partita y designados por la Asamblea,Ge

érgano de Gobierno mids importante'y en’ 8y cbhéurren los repre -
ROC,ACANACINTRA, - -
eces’por mes.

sentantes de organizaciones comoﬁl' oM,

COPARMEX, etc. se refinen como minimo de

El INFONAviT 96r5;os Trabajg

Vigilancia, la de Inco formidades

t;tucién,_édemés

de aguellas Organizaczone
. Partido Oficial, sobre todo

tro de los cuales no se juegan
Clase Obrera Mexicana.

ASPECTOS FINANCIERG
1. FUENTES DE .FINANCIAMIENTO'

. Los recursos financieros:del INFONAVIT‘pﬁedehvpfong
nir de : e o : : -

a)- Aportac;ohgs Pagronales de’laé Empresas -sobre - '




el 5% del Salario ordinaric de los Trabajadores
que tengan a su Servicio, :

b)  Aportacicnes del Gobierhq:r'
-~ ro, servicios o‘subsidios
c) Rendimﬁentos por las;ih
. Sus recursos, inclu de

_La
Sector Privado

Cdﬁprendénflbé:é;édi”
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tos que‘se‘otorgan a los Trabajadores para ad -

quirir, construir ampliar, mejorar o pagar deu-
. das que su Vivienda; el financiamiento para la-

Construccidn de Conjuntos Habitacionales y la -
. adquisicién de Terrenos.

b) Para inversiones propias. Comprende todos —
agquellos gastos destinados a la inversidn en va
lores Gubernamentales y los destinados a las Ca

jas, y

c) " Para gastos propios. Comprende la Administra-ﬁ
Ccidn y operacion del Instituta, a51 camo Pagos-_f
2 Deudores diversos Y- cargos diferidos. i

E1 INFONAVIT produc}"
. a través de Programas que define
de éstos se encuentra contenida
les fue creado, por un lado fiﬁancx

estudio y proyecto. Los” Programas setan deno‘i
de Financiamiento y canstruccion de Vivienda nueva
de Créditos Individuales, . La diferencia entre ambos escriba,
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en que las Viviendas en an caso son financiadas y promovidas -
por INFONAVIT dentro de conjuntos habitacionales y en el otro -
su localizacidn y construccién depende directamente de la accidn
individual del Trabajador.

En ambos Programas la Vivienda se adquiere mediante
un Crédito que otorga el Instituto al Trabajador beneficiado, y
su participacidén en el Programa se definé?ﬁegﬁn el tipo de Cré-
dito por el que opte, para esto-se iééhiete cumplir ciertos re-
quisitos generales. El. primer requisito es- que la Empresa don
de el Trabajador preste sus’ Ser

que ‘solo- par
“aquellos. -~

nistracion 3
Pliblico. .1
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3.- Por Programa.

'En cuanto a las asignaciones crediticias por nive -
les de Salario, ‘ha sido criterio del INFONAVIT considerar prime
ro a los Trabajadores de Salarios menores.

FINANCIAMIENTO Y CONSTRUCCION DE VIVIENDA NUEVA

La Vivienda financiada por el INFONAVIT se const:d-_
ye en exclusiva en el medio urbano, los conjuntos habitacgéné*"
les se realizan a través de varias modalidades. La brimeré:de E
ellas de acuerdo con el Proceso de Produccidn de la Vivien a.se’ +

- algunas Ciudades -
e a. través de promg

ab; tacionales o de Vi -
o' Recursos obtenidos de las -
as invers;oqgs_realizadas en este -
on:muy supér*?fés‘a las de otros --

viendas se financia ‘a trave
aportaciones Patronales.
Programa de’ Vivienda nueva
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planes.

El nGmeroc de Viviendas a construir en cada Regidn o -
Ciudad el tipo y tamafio del Conjunto Habitacional, su localiza-
cién en la Ciudad, el tipo de Unidades de Vivienda y, por lo -
tanto, la distribucidn geografica de los recursos, se determi -
na, de manera general, con base en los siguientes factores :

T1.- Monto de las Aportaciones;

2,- Déficits por deterioro y hacinamiento fami -
liar e individual;

3.~ Demanda total de Viviend e Famriias aefTr5¥‘:'

do- de Vivienda en: cada loca
) n’ un Analisis ‘de" tipos de'-
«,Viviendas ofrecidos’ por los Sectores privados
L a los Trébajadores : ‘
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Existen algunos estudios especiales, sobre todo el-
gue se llevd a cabo para la unidad habitacional de Culhuacin en
el Distrito Federal, en el gque se tuvo en cuenta el niimero de -
Trabajadores, sus Niveles de Ingresos y Necesidades de Vivienda
en un radio de influencia de aproximadamente 30 minutos de via-
je; ellos constitufan la clientela potencial de esta unidad, se
parte de la Base de que los Trabajadores deben Vivir préximos a
su Trabajo ( INFONAVIT, Boletin Informativo N® 20, pag. 27 ).

ADQUISICION DE TIERRA Y RESERVA TERRITORIAL

Si bien el Pais no cuenta con Politicas Urbanas que
permitan manejar el recurso tierra para programas habitaciona -

tor directo en 1

les como .en la’ Construccion de Viviendas en Terrenos baldios --
Urbanizados. En ‘estos casos CQmpra los Terrenos, y encarga el
diseiio Arquitectonico Yy Urbano a firmas importantes a las que -
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sefiala las normas generales de Diseho. En cuento a la Cons --
truccidn las Obras se otorgan a las Empresas Privadas seleccio-
nadas de un Padrdn de contratistas que tiene la Institucidn se-
giin el criterio de capacidad econdémica determinado por el Consg
jo de Administracidén dando preferencia a Empresas Locales,

Este criterio se apartd de Cliusulas de la Ley del-
Instituto, que sefiala que la Construccidén de Obras debe reali -
zarse por Sistemas de concurso entre las Empresas Constructoras
( Ley Organica, Art. 42, Fracc. II ); la consideracidn de crédi
tos y antecedentes de las Empresas fue aprobado por el Consejo-
de Administracidén y la Asamblea General por considerarse un me-

canismo mis libre de seleccitn.

Los criterios usados para‘la fijacion de’ precios en
los Contratos entre el INFONAVIT. rla EMPRESA PRIVADA ‘son difi—

ciles de conocer.

riales de Construccion tale Tabique,.

omo - Cemento, Madera,
hierro, etc.:




a5

Si se tiene en consideracidén ese problema y ademis-
que una vivienda se termina en plazos que varian de uno y medio
a dos afios a partir del momento en gue se decide Construir el -
Instituto ha habilitado un mecanismo para prevenir Aumentos.

En cuanto a las caracteristicas urbanisticas y ar -
quitectonicas de los Conjuntos realizados, se debe sefialar gue
se utiliza en las Obras un estudioc bastante amplio de Viviendas
que comprende Edificios multifamiliares, en Terreno de cuatro -
pisos, Viviendas Duplex, Triplex y Unifamiliares. Co

BEn las Ciudades del 1nteriot del Paxs tiende a pre-,
dominar la Vivienda Unifamiliar o Duplex, en c |
pequefios y sin servicio 3 qué

merciales, Educaciéhal
cios Multifamiliar

tante: tradiciqng;
la posibilidad" ae__

des Conjuntos. Habitacionales donde 2 ha,
siva. Se puede decir que aun no existe una Pcl td
organismo a Nivel Nacional que ccntemple los ‘e
tdénicos de las Obras, para lograr una mayor ra




36

{ Organizacién para un mejor Rendimiento )} de la Industria de -
la Construccidn y la consiguiente Economia en el uso de Materia
les y Elementos Constructivos.

COSTOS DE CONSTRUCCION Y URBANIZACION

Mientras los costos por metro cuadrado de urbaniza-~
cidén permanecen constantes para todos los tipos de Vivienda, se
observa que son tres veces mayores por Unidad cuando se trata -
de Vivienda Unifamiliar como consecuencia, en cierta medida, de
la aplicacidn por parte del Instituto de una Politica delibera-
ra de subsidiar a través de este tipo de Vivienda las destina -
das a los Sectores de Ingresos menores.

A los costos de urbanizacién‘y construccidén se agre
gan, para obtener el costo de las Viviendas, los gastos de fi -
nanciamiento, adjudicacién del credito' 1tc., algunas de las --
cuales en otras Institucioneslgparecen como costos directos.

DISTRIBUCION DE LA VIVIENDA®

ASIGNACION

en; una Vivienda,.ya sea en-;
n°terrencs baldios urbaniza"

Los Trabajado

La as
nacidn de un crédi

plicadiénjéS'.
e'ha asigna-" -
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El Crédito otorgado para la Vivienda nueva, se deng
mina Crédito para adquirir Vivienda INFONAVIT.

Esta asignacidn o aplicacidén no significa un desem-
‘bolso directo de recursos al Trabajador, ya que &ste no obtiene
un" Crédito en efectivo sino en especie, es decir, en Vivienda.

S Una vivienda nueva se adquiere en propiedad junto -
con el Terreno, aplicdndose el régimen de Propiedad en Condomi-
hid paré los espacios comunes del Edificio y para los Terrenos-
y'dbnstruéciones dedicadas a actividades colectivas o espacios-
abiéftos de‘uso'comﬁn. De esta manera el INFONAVIT no retiene
ningﬁﬁa parte de los Conjuntos Construidos, los cuales quedan -
totalmente en Propiedad Privada o en Condominio de los que ad -
quieren;  La tierra comprada por'.el Estado vuelve asi a subdi-
vidirse e integrarse al mercado y no existe, por ‘otra parte, -~
ningun mecanismo para evitar que las Rentas diferenciales gene-~

.

.Trabajadores v:q
;implica cambia
' la deuda en un plazo meno.

) Segun la L,
dores no pueden enajen \ opiedad sin consenti -
miento de la Institucion'en caso. contrario aquel podrd dar por-
vencido el Credito otorgado. : :
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Cuando el Trabajador que ha sido be
una Vivienda perdiera por algiin motivo su Emple
aportante, el Instituto le otorga una prérroga
causa de intereses, para que consiga un nuevo E
a Pagar sus cuotas.

PRECIOS DE VENTA

El precio de venta que el Trabajado
Vivienda nueva se establece fundamentalmente en

neficiado con --
o en la Empresa-
F sin

e 12 meses,
pleo 'y vuelva -~

r pééa&éérvsu :

variables que gquedan en {iltima instancia subdrd“

sién del Consejo de Administracién:
el Precio propuesto por la Delegacidn Regional
como el avalfio del INFONAVIT y, por Gltimo, el

to que se otorga al Trabajador en funcidn de sdﬁ

Cabe destacar que estas tres variabri

su vez de otros factores,
y la Ubicacién de la Vivienda en el Conjunto, 81
truccion, etc., que de alguna manera influyen
Costo o Avalﬁo de’ la Vivienda.

mente de los,que se aplican a aquellas realizac
recta por ia iniciativa ‘privada.

como son el lugar. don

: aéfcuéles los --

el Costo de’ 1la’y

a’’fecha de C§ns—

determinan: el -

Y Vivienda-
én de ‘aquél

ontractuales-

-trucq;éﬁ;QQé‘la-,
elaciones’con el

difieren .mayor-
as en forma di’-
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En algunos casos el Precio de la Vivienda puede ser
menor a su costo para que ciertos Trabajadores con Ingresos mi-
nimos puedan adquirirla. Al parecer esto obliga al INFONAVIT-
a incrementar los precios de otras Viviendas asignadas con el -
objeto de tompensar en el conjunto los costos de ese subsidio,

Se ha podido observar que incluso existen Viviendas
terminadas que no tienen Precio de Venta. .

Pl

USO DE LA VIVIENDA

La ocupacion de. una‘Vivienda nueva representa para—‘
el Trabajador y su Familia una rie_de'Problemas entre 1os cua~-'
les conviene destacar dos ; rimero se relaciona con la:
iganizacion ‘de la Comunidad‘y ha ad lugar a Programas de orien

‘que no s
Habitan e
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sirvan como apoyo al desarrollo cultural, en especial de los -
Nifios en edad Escolar.

b) Mantenimiento y administracién. E1 INFONA -
VIT en sus programas de Promocidn Social ha dado orientacidn so
bre la adecuacidn e integracién del Trabajador a su Vivienda.
Por disposicidn legal, el Instituto no puede intervenir directa
mente en la administracién, operacidén o mantenimiento de los -
conjuntos habitacionales, por lo que su accidén se ha concentra-
do en prestar asesoria sobre como administrar las Viviendas. -~
I INFONAVIT, Ley Organica, Art. 64 ).

En el caso de INFONAVIT la Vivienda se escritura -
inmediatamente a nombre del Trabajador, por” ‘1o que el Instituto
sdlo puede fungir como Asesor en 1a A ministracion.

nativas de administracion
car la legislacion.*’

" El mAntenimiEnto
que sea la forma que. adop
Trabajador debe aportar adema
sa para el Pago de la Vivie d

ensuales que el -
s por “la Empre-

PROGRAMAS DE CR

Este programa-se~;efiere,;al'fiﬂanciamieﬁ;o‘que el-
INFONAVIT otorga al Trabajad6¢ paravque éste construya o’ mejore
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su Vivienda de manera individual, razén por la cual se ha defi-
nido como Programa de Créditos Individuales. El INFONAVIT ha
dividido este tipo de Créditos en cuatro opciones distintas :

1. Créditos para adquirir Viviendas de terceros.
Comprende aquellos que se otorgan para que el Trabajador adquie
ra una Vivienda ya Construida no por INFONAVIT.

2., Créditos para Construccidn en terreno propio.
Son Créditos que le permiten al Trabajador Construir su Vivien-
da en Terreno de su Propiedad y en forma Individual.

3. Créditos para la reparacién, ampliacion, mejora
miento de Vivienda._

‘Se refiere 2. los que otorgai par hacer =

G ‘ ! o Comprende
todos aquelios y ! mentar las

portante ‘que’ nte lado’gue’; inan’recursos mini-
mos. N

VIVIENDA.

lgna;dé;las—
neral, crite -

rios particulares.

5~Dado'que este Prbgrama;s§:am§li5 de;manéﬁa princi -
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pal a Trabajadores que poseen en propiedad ya sea una Vivienda-
o un Terreno, existe una seria limitacidn para el otorgamiento-
‘de los Créditos ya que la mayor parte de los Trabajadores no po
seen Viviendas propias y dificilmente un Terreno con Titulo de-
Propiedad.

Especificamente en las primeras cuatro opciones, el
INFONAVIT no interviene para nada en la Construccidn o Repara -
cidn de la vivienda. BEste es adgquirida a terceros en forma --
Individual o bien Construida y ampliada por el Trabajador ya --
sea con su propio Trabajo o a través de una Empresa Constructo-
ra o con Obreros individuales contratados.

Si bien el Programa de Creditos Individuales teori-
camente permite al Trabajador mayor libertad en.la- eleccion del
lugar para vivirc’ y: de las‘caracterlsticas de lanvivienda, en la
realidad tal libezjt q c
Trabajadores de meno
Tierra Urbana

'credito pa

la asignacion de credi ~

tos Individuales lo proporcionan los datos y.las: peticiones que
_hacen los Trabajadores a traves de las Tarjetas de Informacion-
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que sirve para el proceso de seleccidn.

Uno de los requisitos mds importantes en la asigna-
cidén de un Crédito Individual es gque el Trabajador posea una .-
Vivienda o un Terreno en Propiedad y que sus condiciones juridi
co-legales estén en orden. La investigacidn particular sobre- '
esta situacidén se hace una vez asignado el Crédito, lo que. ori

gina que en algunos casos éste no se pueda aprobar por existir

algunas irregularidades en la propiedad del Terreno a la Vivien
da, en cuyo caso se anula la asignacién.

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

Representa un intento de inéihi.
a mejorar la calidad de:la Vivienda existent

sus espaoios exteriores.

El objetivo del Program que se refiere a renovar -
el espacio urbano y atender el’ deterioro flsico de la Vivienda—f
por légica ha obligado a localizat lugares con deterioro flsico
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en las areas periféricas de las grandes Ciudades del Pais.

Esto es importante porque los Trabajadores atendi -
dos por este Programa corresponden al Sector Popular cuyo ingre
so no les permite contar con una Vivienda comoda e higiénica y,
ademds, porque la mayoria de las veces ocupan en Terreno Ilegal.

Los objetivos del Programa descansan en dos lineas-
de accidn. La primera se refiere al problema del financiamien
to que se presenta cuando se trata de la Vivienda de Trabajado-
res con menos recursos, y que se habilita de manera tradicional
recurriendo a la creacidén de Fideicomisos con la Banca Privada-
u Oficial para una mayor atraccidén de recursos financieros,

La segunda linea se aplica a aquellos Trabajadores quebhabitan-

Viviendas con tenencia de tierra legalizada y cuyo deterioro e

fisico no sea en extremo acentuado.x

' Informacion, tamano de:laPoblacién:y su:tasa’de crecimiento,

; 1P : Los plazos de ke
amortizacion'varlan segun lo: ontos crediticios.
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El Trabajador tambié&n puede ejercer un doble Crédi-
to; esta posibilidad se presenta cuando estd Pagando su Vivien-
da Construida y desea un mejoramiento de la misma.

No se cuenta con informacién que permita conocer en
detalle qué aspectos abarca la rehabilitacién de los espacios -
exteriores de la Vivienda; es probable que se refiera a la dota
cidén de agua, drenaje, pavimentos, banguetas, luz, etc.,, o a su
mejoramiento, en caso de contar con ellos. En cuanto a los --
elementos constructivos de la Vivienda, el Programa cuenta con-
paguetes constructivos, que consisten en la dotacidn o mejora -
miento de: baifio, cocina, techos, pisos, ventanas, impermeabili-
zantes, pinturas, escaleras, bardas, adicién dg'qn cua:to,‘etc;

El Instituto presta una asesorfa. técnica ¢uando el-
Trabajador participa directamente en el mejoramiento de‘su Vi - °
vienda; ademis se encarga de la administracidn, de los|recursos- ;

conforme al avance del Programa.
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2.2 FONDO DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO
( FOVISSSTE )

' ANTECEDENTES :

El FOVISSSTE se funda el 28 de Diciembre de 1972 .= @
dentro del Instituto de Seguridad y Servicios Socialés phré lés B
Trabajadores del Estado ISSSTE, con lo cual aprovecha ‘asi la ="
experiencia en Materia de Créditos Hipotecarios ‘para los Traba
jadores Piiblicos que el Instituto,venla

en el mencionado mecanismo ‘de Préstamos Hipotecarios,

con recursos propios del Instituto.

Ademas del Programa de Préstamos el ISSSTE ha desa—»
rrollado un Programa de Viviendas en Rentas. -
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ASPECTOS JURIDICOS - INSTITUCIONALES
1. MARCO JURIDICO :

El Marco Juridico que legitimiza la existencia. de113
FOVISSSTE se encuentra comprendido, por una parte, en el apar Ey
tado B, Fraccidén XI inciso F, del Articulo 123 de la: Constitu ~3:
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos Y por la otra, v
en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE) a la que se introduce re -
formas y adiciones: al articulo 43 inciso H, . Fraccion vIi; ArtI-""
culo 103 Fraccidn III; Articulo 110 Fraccion XIII Y. XIV; Articu'
lo 116-A; 116~B; 116-C; 116=D y 116=E. Como se- o éerva al no-
contar el FOVISSTE con una Ley: propia queda incluid : 3
la Ley del ISSSTE.Y

;.viamente aprobados.

Para quedar 1uego de la- siguiente manera :

Se proporcionardn a los Trabajadores -
Habitaciones Baratas en Arrendamiento-
o Ventas, conforme a los Programas pre
viamente aprobados; ademis el Estado -
mediante‘lés éportaciones que haga, es
tablecerd un Fondo Nacional de la Vi -
vienda a fip'de constituir depdsitos a
favor’qe’dichds'Trébajadores y estable
cer dngsistemaIdé Financiamiento que -
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permita otorgar a éstos, créditos bara
tos y suficientes para que adquieran -
en propiedad Habitaciones cSmodas e --
higiénicas o bien para construirlas, -
repararlas, mejorarlas, pagar pasivos-
adguiridos por estos conceptos.

El FOVISSSTE forma parte del Fondo Nacional de la -
vivienda a que se refiere la disposicién anterior y sus objeti-
vos, mecanismos de operacidn, Trabajadores que atiende y estruc
tura interna se encuentran legislados en la segunda disposicidn,
o sea en la Ley del ISSSTE con la reforma y adiciones citadas.

2. OBJETIVOS :

COnstruccion
Trabajadores

der Ejecutivo (Secr
Poderes Judicial Y
tod

ral, Ademas,

de los Trabajadores:al Serviciovdel Estado." Se 1ncluyen tamb
bién Trabajadores consi erados de. confianza y eventuales, co

ndicales de cada Dependencia.

forme a los Es;atu os

L Lo Trabajadores al Servicio de los. Gobiernos Esta—
tales quedan f era ‘de este Fondo, salvo en casos en que existan
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Convenios expresos entre sus Autoridades y el FOVISSSTE. Tam~
poco entran en el mismo los Empleados de la Comisidén Federal -
de Electricidad y la Compaiia de Luz y Fuerza del Centro, los -
de Petrdleos Mexicanos ni los Ferrocarrileros. Estos Trabaja-

hdores cuentan con mecanismos especiales para adquirir o rentar-
Vivienda dentro de sus relaciones contractuales.

El Salario miximo considerado para dar Crédito a -
Trabajadores inscritos en el FOVISSSTE- es similar.al del INFONA
VIT, esto es, de 10 veces gl salar o“znimo. No se 1ndica “-
cudl es el minimo de Ingreso pa

te ec r. al Fondo.

3.  ESTRUCTURA INTERNA

tres designados
al Servicio del

Los Trabajadores ‘participa ¥ misién Ejecuti~
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va en forma bipartita pero minoritaria, ya que ocupan dos de -
las cinco vocalias que la constituyen. De los otros tres voca
les, uno es nombrado por el Director General, gue hace las ve -
ces de Vocal Ejecutivo, y los otros dos a proposicidn de la Se-~
cretaria de Hacienda y Crédito PGblico. Los representantes de
los Trabajadores son propuestos por la Federacidén de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), que no agrupa -
Sindicalmente a todos los Trabajadores Pliblicos y que estd afi-
liada al Congreso de Trabajo y, por tanto, al PRI. La Comi -~
sién Ejecutiva tiene funciones mis espec{ficas relacionadas con
la operacién del Fondo, pero siempre subordinadas a la decisién

de los drganos superiores.
ASPECTOS FINANCIEROS GENERALES
1. FUENTES DE FINANCIAMIENTO :
El Financiaﬁiento deveste Fondo proviene fundamen,-

Sector Publico. Sus recursos son-
de las aportaciones hechas por di-

talmente de los aportes de

captados de dos fuentes-
versas’ Dependencias Oficiales'y Organismos Plblicos descentrali
zados sobre el 5% dg los Salafios ordinarios de sus Trabajado -
res; y b) de las. recuperaciones o rendimientos. de sus inversio-
nes propias, asi como'de los.bienes 'y derechos adquiridos por -

cualquier- tItulo.

El Aumento poco considerable por arfios se debe a que
la mayor parte ‘de las Dependencias y Organismos Publicos hicie-
ron-sus’ aportaciones desde el inicio de la operacion del Fondo.
Por. otro lado, los Trabajadcres pPiblicos crecen:a ‘una’ tasa me -
nor que los Trabajadores pertenecientes a la iniciativa privada,
lo que implica gue el incremento de las aportaciones realizadas
haya sido menor. que en el INFONAVIT.
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2. - ESTRUCTURA DEL GASTO :

Los recursos del FOVISSSTE se destinan a tres apar-
tados generales: planes y programas, inversiones propias, gas -
tos de administracidn y operacidén que incluyen también pago de-
deudas contrafdas.

La distribucién de recursos, tanto en los aparatos-
mencionados como a nivel geogrdfico, depende, como en el caso -
del INFONAVIT, de los criterios aplicados por las Autoridades -
del Fondo, es decir, por la Junta Directiva a propuesta de la -
Comisidn Ejecutiva.. Estos criterios se ‘basaron en un Estudio-
denominado " Marco Social ‘de Referencia ", documento que contie
‘61" Desarrollo Urbano del Pais,
adq#es del Sector Piliblico por

" ne Informacidn Estadistica- sobt

asi como la distribucion de
Estados y Ciudades principales

PLANES Y PROGRAMAS

Los Programas pfincipaiéé~dei FOVISSSTE son dos:. -
Programa de Financiamiento Y. onstr ccion de vivienda nueva.y: - |
Programa de Créditos Individu 1 embargo no cuenta con unZ,
Programa de Mejoramiento Habitacional-

Como ‘en e ~del- INF pcila: Vivienda se- ad‘—-
' quiere en ambos Programas’:por; medio/de un: c'edito cuyas caracte

'ristiqa; ge

basicos fijados pot la c ision Ejecutiva y, en funcidén de nor-
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mas o requisitos particulares de cada Seccidn o Delegacidn Sin-
dical.

4
La asignacidn de los créditos por niveles de Ingre-

so sefiala que se da preferencia a los Trabajadores con menores-

Ingresos.

Si bien las caracteristicas generales de los Crédi-
tos para Vivienda correspondientes a los dos Programas del - -
FOVISSSTE no cambian en su contenido con respecto a los del --
INFONAVIT, existen sin efmbargo algunos distintivos en el caso -
de los Créditos Individuales. i

FINANCIAMIENTO Y CONSTRUCCION Dﬁ VIVIENDA,NUEVAC,

El FOVISSSTE se oriento de manera f da ental a fi-

vienda nueva promovida se construye sobre ‘todo:'en ciudadas de -
mis de 50 000 Habitantes. ; i )

Dos modalidades se contemplan éﬁ'éétefPrbgrama.' -
La primera, que se ha aplicado muy podé se refiere al aprove -~
chamiento de Terrenos de 500 a 2 500 metros cuadrados aproxima-
damente, que cuenten con la infraestructura y equipamiento Urba
no basico; esta modalidad permite que en peridédos relativamente
cortos se construya un nimero alto de Viviendas aungue en con -
juntos pequefios pero en costos mis elevados en la Construccidn-

y en la adquisicién de los Terrenos.

La segunda modalidad se aplica a la Construccién de
grandes conjuntos Habitacionales realizados sobre todo a través
de promociones internas, aiin cuando han existido también algu -
nos casos de Compra de Viviendas a Promotores Privados oa - -
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otros organismos Piiblicos. En todos los casos la Vivienda se~
realiza por medio del financiamiento gue otorga el Fondo.

PROCESO DE PRODUCCION DE LA VIVIENDA

a) Aspectos econdmico-financieros y planeacidn ge-
neral. La Vivienda nueva se produce dentro del Marco de Finan
ciamiento de cardcter Pliblico. Al provenir de los recursos de
este Fondo de fuentes Gubernamentales y Organismos Descentrali-
zados del Sector Piblico, se establece, con relacidn al INFONA-
VIT, una Dependencia menor con la BEmpresa Privada; sin embargo,
suS recursos son menores por la menor cantidad de Trabajadores-

sobre los que se aportan.

Como se ha observado, la Vivienda nueva gte se pro-
duce en México no responde a una planeacién general adecuada; -
la inexistencia de Planes Nacionales de. Vivienda es una de las-
limitaciones a las que ain se enfrentan ‘Lo’ Organismos piiblicos
de Vivienda. De esta’ forma FOVISSSTE, como'INFONAVIT, planean
la vivienda de acuerdo. con'estudios'parti ulares, basicamente -

'Existen normas genera-
.Terrenos donde se’ cons -~
Entre las normas més -~-

, Conjuntos & 'itacionales.‘
meortantes se encuentran 1as de caracter tecnico en cuanto a -~
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otros organismos Pitblicos, En todos los casos la Vivienda se-
realiza por medio del financiamiento que otorga el Fondo.

PROCESQO DE PRODUCCION DE LA VIVIENDA

a) Aspectos econdmico-financieros y planeacién ge-~
neral. La Vivienda nueva se produce dentro del Marco de Finan
ciamiento de cardcter Piiblico. Al provenir de los recursos de
este Fondo de fuentes Gubernamentales y Organismos Descentrali-
zados del Sector Piblico, se establece, con relacién al INFONA-
VIT, una Dependencia menor con la Empresa Privada; sin embargo,
sSus recursos son menores por la menor cantidad de Trabajadores-

sobre los que se aportan.

Como se ha observado, la Viviendé nueva que se pro-
duce en México no responde a una. planeacion general adecuada, -
la inexistencia de Planes Nacionales de Vivienda es una: de 1as—5”

limitaciones a las que afin se enfrentan los organismos Publicos,ﬁ

de Vivienda. De esta forma EQVIS

importantes se encuentran las de- caracter técnico" en cuanto a -
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su ubicacidn, colindancia, tipo de suelo, pendiente, etc. El-
FOVISSSTE en general adquiere Terrenos ¢ Financia Proyectos en-
sitios cercanos a Dependencias Oficiales donde labora el Traba-
jador ( Escuelas, Hospitales, Oficinas Piblicas, etc. )

c) Disefio y Construccidén. También en este caso -
la construccién de la Vivienda, incluido su disefio Urbano y - -
Arquitectdnico, es realizada por la Empresa Privada con recur -
sos del FOVISSSTE. ‘

Algunos requisitos generales a los cuales se deben-
someter las Empresas para participar en el proceso de Construc-
cién, soﬁ ios’siguienteS' a) Registro en la Camara Nacional de
la Industria de: ;a Construccion y. en la Secretaria del Patrimo-
. b) Registro Federal de Causantes; c¢) Informa ~-
‘realizadas y su Monto; d) Capacidad de Crédi-
he "f) Relacién de Proveedores de -
29) Relacidén de Técnicos y-
Rélacién de Equipos gque Fi-

ral,

en funcion e Patrones de diseno mas;
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les Regionales y Tradicionales; el concreto, el tabique, el ye-
so y la piedra han sido los mis empleados. Se afirma gue esos
sistemas permiten una importante generacidén de empleo.

La Vivienda Multifamiliar presenta las mismas carac
teristicas constructivas que la Vivienda Unifamiliar, aungue en
algunos casos se emplean Sistemas Constructivos a Base de Prefa
bricados. Las dreas y la proporcidn de dormitorios por Vivien
da se mantiene en forma similar a las Viviendas Unifamiliares -
descritas.

DISTRIBUCION DE'LA VIVIENDA

Una Vivienda nueva del FOVISSSTE es adquirida me ' -
diante el otorgamiento de un Credito.ﬂlz

El mecanismo para otor ar>dicho Credito presenta -
una‘'diferencia. fundamental con’ rela ion al del INFONAVIT ‘en esi'
te caso la asignacion de .un credito presenta una diferencia 0.
‘ y seguramente -
bﬁjador,pa;a una Vi

implica la asignacion de una Vi

yu apiicacion, a diferencia

gados se proceda a su aplicac{on.‘, f

Para que los Trabajadores puedan participar en la -
asignacidn de Creditos para Viviendas nuevas es necesario, ade-
mis de los requisitos ya mencionados entregar las hojas de re -
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gquisitos, que son distribuidas al Trabajador por los Sindicatos
de la FSTSE y otros, o bien por las Autoridades Administrativas.

Los gastos que origina la escrituracidn en Propie -
dad de la vivienda son cubiertos por igual entre el Trabajador-
y el POVISSSTE; ésta se realiza una vez que han sido cubiertos-
los requisitos y tramites legales para la adjudicacidn y ocupa-
cidén de la Vivienda y se ha amortizado su costo total. Previo
a la escrituracidn existe un Certificado de Posesién y un Con -
trato de Compraventa con reserva de dominio cuando el Trabaja -
dor enajene o grave la Vivienda, o bien cuando incurra en fal -
tas consignadas en el Contrato. =

En cuanto al Precio de Venta de la viviéﬁdé, éSEé

tiene que coincidir con el monto de’ Credito para adquirirla
que es fijado por la Comision Ejecutiva. e

USo DE 'LA VIVi’ENDA

Se ha establecido la cOntratacion_de'Pe onal espe-f

tos, o bien la COnstitucion de Juntas de Vecino

los Creditos particulares e indiv;duales éoﬁ‘similares a’ los ya;',
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descritos.

Los Créditos para la adquisicidn de Viviendas a ter
ceros pueden estar referidos a unidades dentro del régimen de -
Condominio, en cuyo caso seri necesario contar con las Escritu-
ras de Propiedad correspondientes. Para la accidén de Construc
cidén, ampliacién, mejoramiento y reparacidn; aparte el Trabaja-
dor deberad presentar planos, presupuestos, especificaciones Yy ~
calculos.

Los Créditos para la Adquisicio cOnstruccion es.
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CAPITULO III

LOS TRABAJADORES Y SUS ORGANIZACIONES ANTE
EL PROGRAMA DE LA VIVIENDA

3.1 confederacidn de Trabajadores de
México. ( CTM ) y demds Confede

raciones existentes en el Pais.
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3.1 CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE
“MEXICO ( C.T.M, )

Dentro de este punto se tomard en cuenta el tema de
lo que ha sido el SINDICALISMO EN MEXICO, ya que va. muy ligado-
con lo que son las Confederaciones en nuestro Pais, pues desde-
los afios que van de 1930 a 1940 se fortalecen las Instituciones
existentes y son creadas otras; se da un nuevo rumbo a la Uni -
versidad Nacional Auténoma, es modificado el Articulo Tercero -
de la Constitucién, son fundados el Instituto Politécnico Nacio
nal y el Fondo de Cultura Econdmica, surgen las Escuelas Norma-
les Rurales y nace la Escuela Nacional de Economia en el Area -~
-Educativa.

Se modifican también las estructuras politicas y -
administrativas, al surgir la verdadera unidad nacional, son --
fundados el Partido Accidn Nacional (PAN), la Direccion General
de Pensiones Civiles y la Confederacion Nacional Campesina “e—
{CNC), en lo concerniente al movimiento obrero, .se promulga en-
19311la Ley Federal del Trabajo Yy se crea aqux la Confederacidn
de ‘Trabajadores de México (CTM), . gue. a’ partir de entonces es la
Central Obrera mis poderosa del Pats. s

, La CTM es la creacidn voluntaria y racional de. un - -
pequefio niimero de Sindicalistas, que han logrado reunir lo me -
jor de la Masa Obrera. La cual al asumir la responsabilidad -~

de representar y hacer valer los derechos de. los Trabajadores - -

para satisfacer las necesidades del Trabajador, el problema de-
la Vivienda para los Obreros y para el Pueblo en: general fue -~
considerado de vital importancia. El planteamiento Afundamen—
sara’ los’ Traba -

talmente estuvo encaminado a lograr el beneficio
jadores de mis escasos recursos.

La CTM intervino de:mahera'iﬁbdrgaﬁte'eﬁ,lévékﬁédi#‘
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cidn de la nueva Ley Federal del Trabajo, la cual venia a esta-
blecer criterios mis avanzados en la interpretacidén del mandato
del constituyente de 1917 en el Articulo 123 apartado A, Frac -
cién XII, por cuanto a la obligacidn de proporcionar casa-habi-
tacidén a sus Trabajadores con las restricciones establecidas en
dichos ordenamientos legales. Las cuales venian a hacer nulos
los Derechos de los Trabajadores por cuanto a Habitacidn y lo ~
gros obtenidos a través de Convenios por la Accidn de algunos -
Sindicatos significaron un nimero comparativamente muy reducido.

Por otra parte podemos ver que el Sindicalismo sur-
ge con la evolucidn econdmica del Pais y se anuncia con los si-
gulentes acontecimientos : o

* La fundacion de la Camara del: Trabajo, como~con-'
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vimiento Obrero a sus designios y para impedir el resurgimiento
de la conciencia de clase de la Masa Trabajadora.

* La formacidn del Comité& Nacional de Defensa Pro-
letaria, con motivo de la amenaza Pliblica, dirigida contra el -
Gobierno de Lidzaro Cirdenas y contra el Programa del movimiento
Obrero representado por la COnfede;acién General de Obreros y -

Campesinos.

* ' El Congreso Nacional de Unificacidn, del cual -
surgid la Confederac16n>de Trabajadores de México (CTM).

Estos son'los principales antecedentes que sefialan= -’
ndicalismo, sin los cuales no se explica

el surgimiento e
rian nunca la

actual esquema

mente 'a la CT
obreros y'Ca

cio del: Estad

trefdtt&s‘égiupaéiéhés:‘ r. el STUNAM, el Movimiento Revolucio_
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nario del Magisterio y el Consejo Nacional Ferrocarrilero.

4. El Movimiento Sindical Ferrocarrilero.

5. El Frente Auténtico del Trabajo (FAT), afiliado
al Congreso Mundial del Trabajo y a la Confederacidn Latinoame-

ricana del Trabajo.

6. La Unidad Obrera Independiente.

7. La Federacion Nacional ‘de sindicatos Indepen -
dientes de Monterrey,A

Cuando nace la CTM encuentraLl ] 1
trial del Pais en un Estado de Dependencia, o ‘La’Cen-

‘“iétribucion de la riqueza.
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LA FUERZA POLITICA de los Sindicatos es real como -
por ejemplo, se han repetido: los Paros Patronales en la Ciudad
de Monterrey, efectuados en 1936 y en 1974.

Los Sindicatos estdn profundamente integrados a la-
vida Social, no sélo en el orden Politico sino también en cuan-
to a la actividad de las Empresas.

El Gobierno tiene una de sus bases de apoyo, para -
proteger su Autoridad, en el movimiento Obrero, ya que si bien-
la Clase Patronal es la mis poderosa econdmicamente y la mejor-
6rganizada, es nacionalista en minima parte, frente a un prole-
tariado cada dia mds integrado a la participacién del desarro -
1llo del Pais.

Lo cilerto es. ‘que para fortalecer la Autoridad del -~

Eétado, el Gobierno ; iere’d 1 ap yo de los Trabajadores.

La expresion Politica’

) e los Sindicatos se fortale-
cid en la pr mera etapa de’.la; :

r ce como portador de un mode

El Sindicali
lo: enteramente nuevo del'Sociedad: Global
Prog eso'de l ‘Produccion, que atrae’
el Nivel de Vida de la Comuni

31ino" como medio de -~

organizar racionalmqnte e

y supone, a la-vez,
dad Nacional.’

) luchado ‘por modificar, en favor~
r bucion del Ingreso Nacional, lo --
guridad economica que facilita su in

El. sindical
de los Asalariados,
que da al Trabajador
tegracion.br

adc del frente Pol;tico tradicional-'
se abre un tercer frente en la lu
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cha entre los Obreros y los Patrones: se trata del frente econd
mico, por el cual el movimiento Obrero sistematiza la impugna -
cidn del Capitalismo constatando lo impractico del Sistema para
.asegurar el desarrollo ininterrumpido de las fuerzas producti -

vas.

En la lucha Politica de Clases, la organizacién es-
el arma m3s importante. A medida que la inflacidén se ha ido -
acentuando; la Unidad de los Sindicatos, la Organizacidn de las
Centrales Obreras y el Movimiento obrero son cada dia més pode-
rosas, y si la actividad Pol;tica no:lo prevé, llegardn a ser -
una fuerza superior, sosten da por los millones de Trabajadores
que agrupa el Congreso del‘Trabajo' que con sus familias repre-
oblacion.

sentan casi a la mitad det

FUERZA ECONOMICA Debe quedar claro que a pesar de

los cambios que se produzcan

n las otras Sociedades de clases,

El Trabajo, los medios:d
son los elementos de las f

Sociedad.

La actividad Obr
estar regida por dos factore
tente en el terreno.d lo
de control que pueda ej r

eﬂsusfrépresentantes debe
a):El"grado de conflicto exis -
oS dé la Empresa o, el grado-
recta 6 indirectamente, el movi
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miento Obrero sobre las decisiones econdémicas y sociales de la-

Empresa y b) El interés que los Sindicatos manifiesten en torno
a esos problemas de organizacidn de las Empresas.

En México nunca hemos tenido una Clase Obrera total,
ya que hace falta la identidad de la Clase misma que, desgracia
damente no se ha fortalecido por el desarrollo desigual, asi co
mo la distribucién de la rigqueza.

) Otros elementos que pueden contribuir a establecer-
la identidad de la’ Clase Obrera son, por una parte el Estado, -
por la labor que realiza con objeto de constituir un Sector Pu-;

pecto revolucionario. representa una adhé e

cia, ‘ailal lucha por la huelga general También se traduce en-

una actipud de ‘rebeldia hacia el conjunto de condiciones de vi--
da, que:suscita violencia y odio entre las diversas Clases So -

.

ciales.

Se debe pugnar porque en los Trabajadores aparezca-
un sentimiento contrario a la frustracidn, porque se fortalezca
su idea de Clase y porque se amplie su responsabilidad dentro -
del contexto en que viven, Lo que supone la existenclia de un-

.de Oposicion, a las-ideologias de la violeﬂb

’
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derecho a la participacidn creciente en los satisfactores que -
ofrece la vida moderna, y a la participacién mids activa en las-
decisiones de la Sociedad y en los beneficios y decisiones eco-
némicas gque deben situarse a nivel de Empresa, de Clase y de -~-
Nacidn.

Posiblemente las reformas sociales se vean incapaci
tadas para expresar las necesidades Obreras: Espera una gran la
bor a los Sindicatos y al Congreso del Trabajo.

Por tales razones los Salarios representan el {inico
Patrimonio de la Clase Trabajadora; por tales razones también, -
el problema de los Salarios figura en el Programa de los Sindi-
catos como una de las mis urgentes y constantes reinvindicacio-

nes.

campo,
xicanos’ de los recu

nomia’ nacion Ve,os alcanzado en la juscicia-
distributiva estan unidos a’ Historia del Movimiento Obrero.
El fortalecimiento de'la Independencia econdmica y la fuerza g
real de los Sindicatos se basan en’ la biisqueda de la Contrata -

cidn Nacional

Se ‘hal expresado que la Legislacidn Laboral del Paxsv
tiene un eminente’ caracter progresivo, gue partiendo de la COns
titucidn contemplaAla ley,'el Contra—Ley, el Contrato Colectivo
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que solamente disfrutan, a veces, algunos Sindicatos, y que so-
lamente otorgan algunas Empresas. La Contratacidn Nacional -~
significa la ampliacidén de los Contratos-Ley, ya que son éstos-
los que protegen mids a los Trabajadores gque amparan.

Debemos destacar que la Contratacién-Ley, ampliada-
lo mis posible, puede contribuir de manera importante a provo -
car el equilibrio de los Salarios, la estabilidad de las condi-
ciones de Trabajo, la organizacidn de laboreé Y natdralmente,
el ineremento en la produccién de las Empresas que debemos con-
siderar a nivel de Contrataciédn Nacional. v por ‘ramas de-activi-
dad econdémica, si se. aplican criterios modernos” y equitativos,
en el fortalecimiento de ‘un desarrollo equilibrado, en ‘la mejo-
ria constante de los Trabajadores Yy en: una“ autentica fuerza .eco
némica del sindicalismo agrupados en el COngreso ‘del Trabajo.

= REIVINDICACIONBS SINDICALES

Sociéles y

blemas Pollticos,
demasiado larga y apoyada :
Publicas, lo que debilita a la clase Tr baj dora como movimien-
to revolucionario. BRIl




68

Los especialistas en la Sociologia del Trabajo sefia
lan que la reinvindicacién se transforma necesariamente en Pro-
grama Econdémico.

El desarrollo del interés Sindical por la producti-
vidad, la contaminacién ambiental, el desarrollo econdémico, el-
incremento educativo y cultural de los agremiados, aparece con-
la creacidén de la Comisidén Nacional Tripartita, que le gano la-
participacién directa de los Obreros al partido en el poder.

Considerando en detalie las funciones desempefiadas-
por los Sindicatos, se limitan a fqrtélecer la lucha por el au-

mento de los Salarios y otro tipo; de" einvindicaciones por las-

cuales hasta ahora empiezan a preocup:rse para que se . vean sa -
tisfechas. Hasta el momento el conjunto de las reinvindicacig

nes Obreras no ha sido coordinadp ‘onstituye una linea gene

ral de accién. Esta- situacio

ipo-de Trabajo --
irlo .a la Semana

tambi&n las reinvindic
que, sin reducc;ép3dé”sal

acibﬁes relativas al -
ion, ‘con ciertas diferen-
la naturaleza del Empleo y monto -

otras impor
Empleo ccnciernen a 1

cias de acuerdo con: el sexo,
de la Jubilacion.' 3
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Las reinvindicaciones Obreras con relacidn a los -
salarios no deben tender Gnicamente a protegerlos contra el al-
za de precios y la inflacidén, también a aumentar el nivel abso-
luto de los Salarios y de su poder de compra en funcién de la -
situacidén del Mercado de Trabajo, del crecimiento de su Produc-
cidn, de su Productividad y Prosperidad.

Otras reinvindicaciones muy importantes, habitacidn-
y enseflanza, son tratadas con especial interés.en. México. El-
INFONAVIT empieza a dar resultados; vemos ya Viviendas decoro -

sas para la Clase Trabajadora.

Podemos explicar la transformacion por el tipo de =~

Sociedad en que vivimos,. y localizarla'en tres grandes areas- -
el Problema de los Salarios, igual Problema de Consumo; el --
Problema de las reinvindicaciones Obreras v el de las ideolo -
gias Sindicales y Polltlc's. ’

cumplla funcione
cooperar a*la fo

riado. .~

onciencia de Clase del Proleta =
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La comodidad hogarefia de un asalariado no tiene na-
da que ver con el interior de la Vivienda Qe los aifios cuarenta;
desqgraciadamente los niveles de vida decorosa se han agrandado.

Actualmente, en México, la funcidn esencial de los-
Sindicatos es la negociacidn colectiva, la discusidn de los Sa-
larios y de Condiciones de Trabajo, y eventualmente cualguier -
Problema que pueda relacionarse con &stos.

El Sindicalismo debe tener dos fines: la Orienta --
cién de la Politica Econdmica, y a Nivel de Empresas, de talle;,‘»
de lugar de Trabajo, de Sindicato, Eliminar el Poder Peigoga;;“

Durante ‘muchos ‘afios hemos observado en el movimien
to Sindical una aguda pobreza para plantear Y discutir’la estra
tegia y tactica. del movimiento Dbrero.

depéndienﬁe;‘que se
no obstante la opos
mo, ‘los intentos de
mas radicalizado‘dg

bajo, obviamente baj

rentes el Sindicato Mex a
cién de lucha democratica

)fcuya tradi-
' inclusive,v--
1 Sindicato Unico de Trabajadores-

una rivalidad constante:
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Electricistas de la Repiiblica Mexicana (SUTERM), uno de los Sin
dicatos Nacionales de la CTM.

Otro de los Sindicatos diferentes es el que agrupa-
a los Trabajadores de la Educacidén el SNTE, al amparo precario-
del Apartado B del Art. 123 Constitucional y de la Ley Federal-
de los Trabajadores al Servicio del Estado. Este Sindicato --
con recursos ilimitados vive hoy una divisidn importante gue ha
dado lugar a una fraccidn progresiva la (CNTE)} enfrenta una cla
ra oposicién del Estado que ha intentado su aniqguilacidn median
te la desconcentracidén Educativa del Pais.

Los Sindicatos de pilotos aviadores.  (ASPA), de so -
brecargos de aviacidn (ASSA), 1la Asociacion Nacional de Actores
(ANDA) y el STRM, en los que la: presencia dominante de’ tecnicos f
y profesionales produce un Sind;;a;;smo‘ e: Clase media, concien:
te de sus derechos, que exige.ﬁnwébntr & ila’ dirzgencia'sindi

cal y un manejo democrético:

los demas organismos del.Co
cidén del SME. S

rales se regulan o por las reglas generales de‘ =~
por la Ley Federal de los Trabajadores al Servic, ;éqd,;v
reglamentaria del Apartado B del Art, 123 COnstituci on 3

ese grupo se encuentran Sindicatos de Instituciones Privadas yw”‘~

Centros de Educacién Superior dependientes de. los Gobiernos Es-
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tatales y por lo tanto, ajenos a la autonomia gque condiciona -
a la incorporacidén al capitulo especial.

Coincidentemente con el Sindicalismo Universitario,
hay acciones de Grupos formados alrededor de Entidades Paraesta
tales como por ejemplo el Sindicato Unico de Trabajadores de la
Industria Nuclear (SUTIN), que ha sido durante reprimido en ac-
ciones caracteristicas de la decisidn del Estado de lucha en.-~
contra del Sindicalismo independiente.

La existencia real del Sindicalismo Mexicano ‘estd =
determinada por la actitud del Estado.

El Sindicalismo Mexicano emerge de S”ﬂeéisibnes -

presidenciales que 1nten*an‘construi a > eales de poder,
ir ‘que intentan-
La autonomfa pre-

destruir al Estad
sidencial. .

LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES Y CAMPESINOS

n;él[Esfado de México aprove

Nace tiempo méé;ta;ﬁ .
interesantes. .En primer -

chando dos coyunturas .esp!
término, la.evidente: simpa ciaisu tarea de un Gobierno in-
teligente. En segundo lugar, ;esehcia en el propio Estado
: Lénteamientos, demasiado -~

cuentos ex gido
rias Sindicales

de manera especial osisindicatos aprendieron pronto que estaﬁ
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ba presente un rival dificil, dispuesto a todo y cedieron terri
torios amplios a la nueva organizacidn Sindical.

Sin embargo sus éxitos en el nuevo dmbito no fue -
ron ficiles y las viejas estructuras organizaron su defensa lle
gando al extremo de expulsar a la CTC del Congreso del Trabajo.

Hay certeza de gque los Trabajadores quedarian satis
fechos por su participacidn clara en la discusién de las condi-
ciones, sin que, por otra parte, se planteen exigencias mis - -
alld de un razonable esfuerzo de mejora que no impida resulta -

dos atractivos.

CONFEDERACION REGIONAL OBRERA MEXICANA

Nacidé de un Congreso convocado por el Gobernador --
del Estado de Coahuila, mediatizada y convencida de que la - -
accién directa habria de guedar superada por la Politica.  El-
pacto entre la CROM y el Estado garantizaba no solo la paz so -
cial que el Estado reclamaba sino también, el mantenimiento de-
la superioridad cromista.

El nacimiento de la Comisidn Nacional Tripartita,x-“
atribuyo a los lideres Obreros una oportunidad inmejorable de -
participar en la toma de desiciones politicas? ncqrso de
coincidencias con los intereses Empresariales,
fue el acuerdo para modificar el capitulo Habiuééiénal de la --
Ley Federal del Trabajo de 1970 y en 'su lugar crear la seguri -
dad social Habitacional con cargo a un Fondo Nacional de Vivien
da cuya administracidn se dejaria en manos de un nuevo organis-
mo tripartito que fue el INFONAVIT. Habia intereses Patrona -
les en suprimir de la Ley el Art, 151, que otorgaba a los Traba
jadores el derecho para percibir una compensacién mensual en --

6torio,—
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tanto se les entregaran las Habitaciones de acuerdo a Convenios
bilaterales en un término de tres afios. El costo importante -
de esa prestacidén llevé al Empresario Mexicano a proponer fér-
mulas diferentes que suprimieran esa carga.

Posteriormente en un dictamen del Consejo Nacional-
de la CROM sobre accidn Politica, las resoluciones marcaron cla
ramente la necesidad de que los Trabajadores ejercieran accidn-
Politica, y recomendaba a los Trabajadores no ingresar a otro -

Partido que no fuera el " Partido Laborista Mexicano ".

Los intereses vitales de la Clase Obrera se defien-
den en la lucha Politica propia, de Clase, que pugna por 1ai,ﬂf
transformacidn del régimen econdmico-social vigente en,un gi
mén socialista, con la Clase Obrera en el poder.' : r.
lo tiene gue conquistar ella misma.‘

El cuadro actual. detlaé;organizaciones Sindicales:

se presenta de la siguiente forma
es de 1970 ).

ORGANTZ 'A'vc I0 'N®..DE_‘SINDICATOS '

Confederacidn de Trabajadores de Mé
Confederacidn Revolucionaria )

3707

y Campesinos (CROC) .
Confederacidn Regional obrera Mexicana (CROM) © 234 -
Confederacidn General de Trabajadores (cGT) 74 0
Confederaciones Autdnomas ' 717

Como se ha visto en el presente Capitulo las organi
zaciones que representan los intereses de los Obreros no han lo
grado nada con lo que respecta a tener proyectos para mejorar ‘-

los niveles de vida de todos los Trabajadores de nuestro Pais -~
pues como se ve se preocupan mis por otro tipo de cosas, como -
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por ejemplo quien puede lograr tener mids poder aiin a costa de-
quien se los di y se olvidan de lo que verdaderamente tienen -
que hacer; con lo que respecta a la Vivienda a no ser por la --
CTM gue es la gue lo menciona de manera muy superficial, ningu-
na habla del tema.

Asi se ve que el problema de la habitacidn serd - -
siendo uno mids sin resolver hasta que todos tengan ademds de -~
propuestas, soluciones gue se pongan en marcha.
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'CAPITULO IV
SITUACION ACTUAL DEL PROBLEMA DE LA
VIVIENDA ENTRE LOS TRABAJADORES, SUS

INSTITUCIONES, SUS ORGANIZACIONES Y

LA EMPRESA

41 Caracteristicas.

4.2. . Compromisos.
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4.1 CARACTERISTICAS

Dentro de las caracteristicas con las que cuentan -
las diversas Instituciones gue se dedican a lo relacionado con-
la vivienda todas tienen la misma finalidad pero ninguna a lo -
grado, el objetivo que es la dotacién de Vivienda para todos --
los Trabajadores; este es el caso del INFONAVIT el cual tiene -
muchos Programas pero con ninguno ha logrado satisfacer la de -
manda existente de vivienda. Ya que tan solo en el Valle de -
México, segfin datos del Delegado del INFONAVIT existe un rezago
de 600 mil nuevas Viviendas y un total aproximado de 900 mil, -
requieren de mantenimiento; asi mismo el Delegado reconocid gque
el esfuerzo que realiza este orgahismo es minimo tomando en -~
cuenta que solamente lleva a cabo.10 mil acciones en Materia de
Vivienda anualmente. Todo esto”aunado a que en el atfio de 1993,
la Construccidn de Viviendas. en; Mexico a.cargo del INFONAVIT -
quedo semiparalizada pues. la banca de‘apoyo detuvo una partida-

INFONAVIT, no crece “al” mis
los Obreros que dieron y

ce en una ' presién
no solo suelo, s;h

Asx mismo‘l Procuradur1a del Consumidor sefialo gque
el déficit de Viviend en el Distrito Federal asciende a 1.7 mi
llones.
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La Cimara Nacional de Propietarios de Inmuebles -
(CNPI), por su parte seflald, que la demanda de Departamentos y-
Casas en Renta en el Distrito Federal ha disminuido 25 por - -
ciento en los lltimos dos afios, sobre todo en la Zona Centro de
'la Ciudad, y de acuerdo con sus previsiones, las reformas del -
cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para -
toda la Repiiblica en Materia Federal, no garantizard la inver -
sién en Vivienda de alguiler, pues seria una inversidn de gran-
costo y recuperable a largo plazo; por otra parte, la realidad-
es que la Poblacidn no estd en condiciones ni posibilidades de-
Pagag Rentas superiores a los mil 500 nuevos pesos.

En el caso de las Confederaciones existentes en la-
Ciudad de México, actualmente no tienen ninguna propuesta nueva
para la Construccién y Dotacidn de Vivienda a los Trabajadores,
afiliados a la gran diversidad de Sindicatos existentes y gque -

provienen de ellas.

Es por todo lo anterior que, como se dijd al princi
pio de este punto, ER pesar de” los’ diversos programas que tienen
las diversas instituciones dedicadas a la Vivienda, ninguna ha-~:
logrado satisfacer la demanda que existe dentro del Sector Tra-
bajador en Materia de Vivienda.’ :
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4,2 COMPROMISOS

Por lo que respecta a los cdmpromisos que tiene el-
INFONAVIT, tiene proyectado construir 7 mil nuevas Casas, que -
representan mis del 50 por ciento del Programa Anual.

Por otro lado el Titular de ese Instituto tiene la-
intencidén de abrir la posibilidad de reformar la Ley del INFONA
VIT, para permitir que los Obreros que ganan hasta un Salario -
Minimo tengan acceso a adquirir una Vivienda de Interés Social,

y también afirmo que no habrd pausa en el Trabajo ni disminui -
rdn las Metas Programadas, por el contrario se reforzarid la ac-
cién para dotar de Casas-Habitacidén a un creciente niimeroc de -~
Trabajadores; asi mismo el Gobernador de Morelos, determino que’ -
los propios Colonos manejen el 1 por ciento destinado al mante-
s Habita '

nimiento y conservacién de los Sistemas en l§$‘¢onjuq
cionales Construidos o Financiados por el INFONAVI

mayor avance que se ha realizado en: e
logro con la suma de todos los; Esfuer

nales, Financieros ¥ Sociales

Social,
da. para el Distrir

igualmente se/anu cio

to, ya que cuenta con todos los organismos involucrados en la -
canstruccion de Vivienda,
Fonhapo, Fovissste, Instituciones Bancarias y Promotores Priva-

Fividesu, ‘Fovi, Ficapro, Infonavit, -

dos.

ESTA TESIS 0 DIBE
SMIR DE LA BIBLIGTECA
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Por su parte el Director del Centro de Poblacién y-
Vivienda,~propusb conformar una Ley inquilinaria Federal que --
considere el Derecho a la morada sin sujecién a la Ley del Mer-
cado y'nuévos criterios de normatividad Urbana y Juridica.

: Explico que la inversidn en Vivienda dificilmente -~
se dara ya que la:. logica de los inversionistas es obtener ganan
cias a corto plazo, 'se ha visto que la Industria de la Construc

que rigen las relaciones entre -
6ﬁ:g1 objetivo de llegar a una -

Programa, ‘ate
bernamentales, si o tambien ca‘




81

Ademds el Departamento del Distrito Federal sefiald-
que destinard mds de 25 mil millones de viejos pesos para resol
ver el efecto del descongelamiento en las Rentas; y precisd que
en el caso de los inmuebles destinados para la Vivienda, el pro
ceso de desincorporacién durari cerca de dos afios, y para evi -
tar que los moradores queden sin hogar, el Gobierno Central se-
comprometidé a incluirlas en los Programas de Vivienda de inte -
rés Social. Por lo que toca a los Inmuebles en Arrendamiento
el proceso de descongelamiento serd gradual, en consideracién a
que habrin de darse los ajustes necesarios en el Mercado inmobi
liario.

Y como ya se dijo anteriormente, a pesar de todos -
los esfuerzos hechos por las organizaciones, ademds del Gobier-
no del Pais no se ha cumplido coﬁ*lé meta’ sefialada en todos es-
tos compromisos gue se han hecho Y que algunas veces han gueda-
do solo en eso compromisos. :
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CAPITULO vV
NUEVAS POLITICAS GUBERNAMENTALES
ANTE EL PROGRAMA DE LA VIVIENDA

PARA LOS TRABAJADORES

-5.1.. Plan Global de Desarrollo
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5.1 PLAN GLOBAL DX DESARROLLO -

Por lo que respecta a nueva politica del Gobierno -
en lo referente a la Vivienda como ya se vid en el Capitulo an-
terior, tienp muchos compromisos aunque ninguno si resolver, y-
de agui, que de una propuesta como lo es la reciente reforma de
la ley inquilinaria aprobada por el Congreso de la Unidn la que
segiin 81 Gobierno no afectari negativamente a la Poblacién que-

arrenda en la Ciudad.de México,

Pero por su parte el Movimiento Nacional de Organi-
zacidén Ciudadana insistid en calificar las reformas a los diver
sos cddigos civiles en materia comin y fedefai en el irea de Vi
vienda, como unas medidas que atentan contra los Derechos Huma-
nos. El Director General de Gobierno, sostuvo que las modifi-
caciones no tendran un impacto negativo entr 'los‘inquilinos Y-

ganizaciones de Ciudadanos despues d
por las Reformas a la Ley, el President

nos e impulse, mecanismos para la cOnstruccion de nuevas™ Vivien

das en Renta.
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Por otra parte también se crea lo gue actualmente -
es el SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO en favor de todos los ~
Trabajadores, este Sistema contari con un Comité& técnico que es
tard integrado por siete miembros Propietarios, designados: -~
tres por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; dos por -
el Banco de México y los demas por el INFONAVIT o FOVISSSTE y -
asimismo el Comité contarid con un Secretarig.

La Secretaria de Hacienda, oyendo la opinidén del --
Banco de ‘México, y mdiante disposiciones de cardcter general, -
podri autorizar formas y términos distintos a los establecidos,
para el .-entero y la comprobacidn de las aportaciones correspon-
dientes al ahorro para el retiro y alvFondo de la Vivienda el -
Instituto podrd descontar con la posibilidad de responsabilidad
de las Instituciones de Crédito, financiamientos que estas ha -
yan otorgade para la Construccion de Conjuntos Habitacionales -
para los Trabajadores. o -

El saldo de: las: entas: del Fondo de la viviendaf
pagard intereses en funcisn del:remanente’de operacion del Fon— :
do de la vivienda. : :

La'Cdﬁi§l§n E
tuard, a mas taidar:é\‘
timacién del remanent
de la estlmacion cita
tereses a las subcuen
terminado por ‘la’ chisio

gue reciba con cargo al Pondo de la Vivienda, misma que podra -
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© no ser parte de Conjuntos Habitacionales Financiados con Re -
cursos de dicho Fondo, Y asimismo se tomarin en cuenta, entre
otros factores, la oferta y demanda regional de Vivienda, el nd
mero de miembros de la Familia de los Trabajadores los Saldos -
de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda del Trabajador de que-
se trate y el tiempo durante el cual se han efectuado aportacio
nes a la misma, si el Trabajador es o no Propietario de su Vi -
vienda, asi como de su Salario o del ingreso conyugal si hay --
acuerdo de los interesados. Los Trabajadores podrdn recibir -
Crédito del Instituto por una sola vez.

Los financiamientos para la COnstruccion de Conjun~ﬂ‘
'adquiridas por los Trabajadores, -

tos de Habitaciones_para,se
se adjudicardn a las Pefson

'dxas habiles contados a partir d
cion “de la convocatoria, :
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v. El plazo en el que el Instituto autorizara a -
las personas inscritas a participar en la su -
basta.

VI. El lugar, fecha y hora en que se celebrard el-
acto de la apertura de los sobres gue conten -

gan las posturas.

Por otra parte las Instituciones de Crédito recibi-
ran los formularios que les presenten de acuerdo a estas reglas,
tal como se exhiben, sin hacer observaciones ni objeciones, y -~
devolverdn copia sellada del formulario respectivo a quien lo -
entregue. Cuando la suma de las cantidades anotadas sea mayor
que el importe efectivamente pagado de acuerdo al rubro corres-
pondiente, deberan abonar el importe a las subcuentas del Fondo
de la vivienda.

Con lo expuesto se trata gi Sistema de Ahorro para-
el retiro, en su parte relébionadé'con el Fondo de la Vvivienda-
que proponen para solucionar el Problema de la Vivienda el cual
se agranda dia con dia en nuestro Pa;s sin que se encuentren so
luciones, a pesar de tantos Programas e Instituciones que son -
creadas para dar fin a ese Problema.



PRIMERA

SEGUNDA

TERCERA

CUARTA

QUINTA -

CONCLUSTIONES

La denominacién mis adecuada para definir a la per-
sona que realiza un trabajo subordinado, ya sea ma-
terial o intelectual, es la de Trabajador; ya que -
con esto se evitan las recriminaciones que surgen -
al nombrarlos de diferente manera.

La relacién de trabajo es una situacién juridica ob
jetiva que se crea entre un Trabajador y un Patrdn,
por la prestacidén de un trabajo subordinado y se -
aplica al Trabajador un Estatuto objetivo, como lo-
son: los Principios, Instituciones, Normas de la De
claracién de los Derechos Sociales, la Ley Federal-
del Trabajo,- de los Convenios Internacionales, de -
los Contratos Colectivos Y. contratos’ Ley,_asx como-
de sus normas supletorias. :

.jEl nacimiento de la COmision Nacional Tripartita, -
‘dIo a. los lideres Obreros- la oportunidad de partici
‘par en la toma de decisiones Polxticas. Con esto-’



SEXTA

SEPTIMA

OCTAVA

NOVENA

DECIMA

DECIMOPRIMERA

. El Sistema de

- Vivienda

surge el acuerdo para modificar el Capitulo Habita-
cional de la Ley Federal del Trabajo de 1970, con -
la que se crea la Seguridad Social Habitacional a -
cargo del Fondo Nacional de la Vivienda.

Se plantea la posibilidad de que exista una partici
pacidn de los Trabajadores en la ampliacidn o cam -
bio de funcidn de las Construcciones, ya que a futu
ro, son ellos los que ocuparin las mismas, y por lo
tanto es valiosa su opiniédn.

Es necesario desaparecer el minimo exigido para in-
gresar al FOVISSSTE, ya gque esto impide, que los -
Trabajadores queden inscritos en é&l.

La incapacidad del movimiento Obrero para formular-
alguna estrategia ofensiva, ha contribuidp, phra ==
que el conjunto de reinvindicaciones, no sea éoofdi”
nado, ni constituya una linea de accidn. '

Existe el problema de la exigencia dé Viviendéj‘y'-
es que el INFONAVIT no crece al mismo ritmo que’la-
necesidad de los_Trabajadorés é la " misma.

ara-el Retiro, ‘es ‘creado para
favorecer ‘a>los. Trabajadores, 'contando.con sus apor

taciones: al Ahorr etiro y-al Fondo de la-
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