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INTRODUCCION

Es indudable que el buen funcionamiento del Estada depende en gran medida de los
recursos con los que cuenta para desarrollar sus diversas actividades que le son encomendadas de
acuerdo con lo establecido por nuestras leyes, teniendo como fin ¢l desarrollo econdmico y social
del pais. Por excelencia una de las fuentes mas importantes para la captacion de recursos por
parte del Estado han sido los impuestos, los cuales conforme la sociedad evoluciona deben
cambiar a ta par de ella para de esta forma adaptarse a las necesidades cambiantes en una época y

lugar determinado.

En los ahimos afios México ha seguido un intenso proceso de ajustes y reformas
encaminadas a buscar la estabilidad economica y elevar la eficiencia de! aparato productivo en el
cual las politicas tributarias juegan un papel fundamental, semtando las bases legales necesarias
para la captacion de recursos mdispensables para el financiamicnto de los gastos inherentes del
gobierno asi como para el cumplimienio de sus obligaciones sociales y el alentar el crecimiento

econdmico del pais.

En el primer capitulo se presemta un breve analisis sobre la evolucion que ha sufrido
nuestro sistema tributario en los dltimos afos: si bien es cierto ain no logra alcanzar los principios
de justicia, equidad y proporcionalidad que pregona la autoridad son la base de las leyes
tibutarias, también lo es que ha sufiido cambios importantes encaminados al logro de este

objetivo.

Pero no basta Ywicamente contar con los fineamientos legales relativos a imponer la
obligacion de comtribuir al gasto publico por parnte de los miembros del Estado, si no que es

imiportante contar con una institucion encargada de formular los proyectos de leyes y disposiciones



impositivas, el cobro de contribuciones asi como también proyectar los ingresos de la federacion,
considerando las necesidades del gasto piblico y la politica del desarrollo social con el abjeto de
lograr la estabilidad de Ia nacion. En nuestro pais dicha facultad esta encomendada a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, que cuenta con diferentes dependencias que le auxilian al
cumplimiento de sus diversos objetivos por 1o que es imponante conocer cuales son estos asi
como sus facuhades basicas. Por lo que en el segundo capitulo se presenta un resumen sobre la
estructura de la administracion tributaria del pais haciendo incapié en la Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal, la cual tiene como principal funcion el vigilar y controlar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales de los contribuyentes ya que ¢l incumplimiento de éstas representa

graves daios a la economia de el pais.

En el tercer capitulo se presentan en forma resumida las diversas ctapas y elementos que
compaonen a la auditoria fiscal resatando su impartancia ya que esta juega un papel fundamental
dentro de la administracion tributaria del pais constituyendo uno de los medios mas efectivos de
verificacion aplicados a los contribuyentes para determinar si realmente estan cumpliendo con sus

obligaciones fiscales .



CAPITULO PRIMERO
SISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO

1.1 MARCO JURIDICO.

A través de los anos. nuestras Leyes fundamentales han procurado estructurar el Sistema
Tributario Mexicano. sobre principios de Justicia, Equidad y Proporcionalidad, pensando si bien es
cierto en obtener recursos financieros para el Gobiemo no deja de considerar las medidas
necesarias para favorecer el Desarrollo General y Annonia de la Economia del Pais, asi como en la

Proteccion del Derecho de los Ciudadanos.

El contenido fundamental del Sistema Tributario esta constituido por Normas Juridicas; sin
embargo, por encima de dichas Nommnas existen principios rectores que sefalan las caracteristicas
fundamentales a las que debe encontrarse sujeta fa relacion JURIDICO-TRIBUTARIO. Estos
principios constituyen el cimiento de nuestra Legislacion Tributaria y estan contenidas en la
Constitucion Politica. lo que hace que ésta sea y opere como véntice a manera de Premisa Mayor y
¢l punto de apoyo de todo ese orden normativo que de ella derive. debe ajustarse a sus Principios

y Postulados.
1.1.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El Articulo 31 Fraccion IV de la Constitucion Establece la obligacion de los Mexicanos
para contribuir a los gastos piblicos. asi de la Federacion como del Distrito Federal o del Estado y

Municipios en que residen, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las Leyes.

De este anticuto se deduce que el Impuesto es una obligacion de Derecho Publico que se
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debe establecer en una ley que debe ser proporcional. equitativo y su recaudacion debe ser
suficiente que alcance para cubrir los gastos puiblicos, tanto de la Federacion, del Distrito Federal,

Estados y Municipios.

Nuestro Sistema Politico se encuentra dividido en tres poderes. que son: LEGISLATIVO,
EJECUTIVO y JUDICIAL. Las Leyes Fiscales se inician con un Proyecto preparado por el
poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien previo estudio
clabora la iniciativa formal que posteriormente, el Presidente de la Repiblica envia a la Camara de
Diputados para su Dictamen y se turna a la Camara de Senadores para su aprobacion. Ya
aprobada Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la publica en el Diario Oficial de la

Federacion y entra en vigor a la fecha que en el mismo se indica.

Si bien este Anticulo esta referido a los Mexicanos. para efectos de Extranjeros, la
Constitucion en el Anticulo 73 Fraccion XVI1, faculta al Congreso dc la Union para dictar Leyes
sobre Nacionalidad, condicion juridica de los Extranjeros...” Como lo seiala el Anticulo 32 de la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacion que a la letra dice "Los Extranjeros v Personas morales
Extranjeros estan obligados a pagar las contribuciones ordinarias v extraordinarias y a satisfacer
cualquier otra prestacion secundaria, siempre que sean ordenadas por las Autoridades y alcancen a
la generalidad de la poblacion en que residan. Por otra parte éstos quedan con las mismas
obligaciones cuando se sitden en los supuestos previstos por las Leyes. asi la Ley del Impuesto

Sobre la Renta indica:

Las Personas Fisicas y Morales estan obligadas al pago del Impuesto Sobre Ia Renta en los

siguientes casos,

- Los Residentes en México respecto de todos sus ingresos cualquiera que sea la fuente de

riqueza de donde procedan.



- Los Residentes en el Extranjero que tengan un Establecimiento permanente o base fija en ¢l
Pais, respecto de los ingresos atribuibles a dichos establecimientos o bases fijas.
- Los Residentes en el Extranjero, respecto de los ingresos procedentes de fuentes de riqueza

situada en Territorio Nacional.

Asi ¢l Articulo 73 Fraccion VII de la Constitucion, indica que el congreso de la Union
(Camara de Diputados y Senadores) tiene facultades para imponer las contribuciones necesarias a

cubrir el presupuesto.

El Articulo 74 Fraccion IV de Ja Constitucion establece que la Camara de Diputados tiene
la facultad exclusiva de examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la

Federacion discutiendo primero fas contribuciones que a su juicio, deben decretarse para cubrirlo.

En el noveno parrafo del Articulo 16 se autoriza la verificacion de Actos de Control de los
Impuestos por medio de inspeceion de los papeles y libros de los contribuyentes, para conocer si
ha cumplido con sus obligaciones fiscales. Es importante hacer notar. que la imposicion de las

obligaciones tributarias se efectiia con apego a las garantias constitucionales.

1.1.2 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,

Sus disposiciones se aplican en defecto de las Leyes de la materia; conforme al principio de
legalidad. en ¢l que descansa el Sistema Tributario. las Autoridades no pueden llevar a cabo
ninguu acto o realizar funciones dentro de este dmbito, sin encontrarse previa y expresamente
facultada para ello por una Ley aplicable al caso, en tanto que los contribuyentes solo se
encuentran obligades a cumplir con los deberes que también previa y expresamente les impongan

las Leyes.



El Codigo contiene Preceptos de orden Sustantivo, y Normas Procesales. Divide el
Procedimiento Tributario en dos Fases: La Oficiosa que es aquella en que la Autoridad actia de
acuerdo con precepros del mismo Cadigo y Leyes Tributarias que no se le opongan y la Fase
Contenciosa. que comprende el Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, de

Actos o Procedimientos de Ja Autoridad Violatorios de la Ley.

1.1.3 LEVES TRIBUTARIAS,

La Ley es Ja Fuente Formal del Sistema Tribusario, ya que todo el complejo niumero de
relaciones que del mismo deriva. debe estar gobernado por Leyes que al ser ante todo
Disposiciones de Aplicacion General. emanadas de organos designados a través del voto popular,

retnen fas caracteristicas necesarias para cumplir adecuadamente con las Obligaciones Tributarias.

En nuestro Pais se tienen entre otras las signientes Leyes Tributarias:

LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA,

LEY IMPUESTO AL ACTIVO.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS.

LEY DEL IMPUESTO POR LA PRESTACION DE SERVICIOS TELEFONICOS,
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA ADQUISICION DE INMUEBLES.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS.

LEY BEL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS,

LEY DEL IMPUESTO AL COMERCIO EXTERIOR.



LL.4 REGLAMENTOS DE LAS LEYES TRIBUTARIAS,

En uso de una facultad propia. el Poder Ejecutivo expide Reglamentos de las Leyes
Fributarias con el objeto de facilitar la exacta observancia de las Leyes expedidas por el Poder

Legislativo.

Esta funcion esti expresamente asignada al Presidente de la Republica en la Fraccion
Primera del Anticulo 89 Constitucional como Facultad de ejecutar las Leyes que expida el
Congreso de la Union, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia y tiene
como marco absoluto la propia Ley objeto de la Reglamentacion, lo que significa que en ningim

momento y de ninguna forma su contenido puede exceder el contenido de aquellas.

Por la caracteristica especial de las Leyes Tributarias. que presentan complejidad en su
contenido v por los aspectos téenicos que incliyen. los Reglamentos Tributarios son de gran
importancia y han venido a significar una gran necesidad en la materia desde el punto de vista
formal. los reglamentos exigen para su validez la firma del Secretario de Estado. Encargado del
Rama a que corresponda la materia del Reglamemo, segin lo dispone el Articulo 92 de la propia

Constitucion.

Por esto, un Reglamento no debe incluir normas que contradigan o que generen mis o
diferentes obligaciones. sino gque dnicamente determinaran Ja forma como debe cumplirse las

establecidas en'Leves que les dieron origen.



1.1.5 RESOLUCION.

Establece Reglas Generales y otras disposiciones de caracter fiscal-  Las disposiciones

contenidas en este ordenamiento cuando se publican en el Diario Oficial de la Federacion, crean

derecho pero no obligaciones para los contribuyentes.

1.1.6 DERECHO COMUN.

El Cadigo Fiscal de la Federacion en su Articulo 5° indica que las disposiciones fiscales
que establezcan cargas a los particulares y las que seiialen excepciones a las mismas, asi como las
que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta. ~ Se consideran que establecen

cargas a los particulares las Normas que se refieren al sujeto, ohjeto, base. tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier método de
interpretacion juridica. A fulta de Norma Fiscal expresa. se aplicaran supletoriamente las
disposiciones del Derecho Federal Comin cuando su aplicacion no sea contraria a la naturaleza
propia del Derecho Fiscal, el Derecho Comiin comprende entre otras. ¢l Codigo de Comercio,

Codigo Civil, Ley de Sociedades Mercantiles, Ley de Titulos v Operaciones de Crédito, etc..

1.1.7 JURISPRUDENCIA,

Es la interpretacion habitual, constante y sistematica que llevan a cabo los Tribunales con
motivo de la resolucion de los casos que son sometidos a su jurisdiccion v que. por disposicion de
la Ley, se convierte en precedente de observancia obligatoria para fallos posteriores. tanto por el
organo jurisdiccional que la establece como para los Tribunales que substancian instancias

anteriores,



1.1.8 TRATADOS INTERNACIONALES.

Estos son celebrados por el Presidente de la Republica y deben ser sancionados por el

senado de la Repablica. los cuales aplican (inicamente en casos de reciprocidad.

1.2 CONTRIBUCIONES.

Los Aspectos Economicos, Culturales. Sociales y Politicos de una comunidad, se vuelven
cada dia mas complejos. por el crecimiento demogrifico, el avance industrial y en las
comunicaciones, entre otros. traeh como consecuencia que se multipliquen fenomenos que

presentan presiones que no pueden ignorar quienes rigen los destinos de una Sociedad organizada.

En el transcurso de los ailos. México ha seguido un intenso proceso de ajustes y reformas
para buscar la estabilidad economica y elevar la eficiencia del aparato productivo en el cual las
politicas tributarias juegan un papel fundamental sentando las bases necesarias para la captacion de

los recursos necesarios para el financiamiento de las actividades propias del estado.

Son Contribuciones las aportaciones en efectivo que los miembros del estado, tienen

obligacion de entregar al misimo. Con el proposito de que éste pueda realizar sus fines.

El pago de las Contribuciones no es opcional sino obligatorio. De manera que el estado

estd facultado para exigir a sus miembros el pago de las mismas.

El Codigo fiscal de la federacion en su articulo 2°, clasifica a las contribuciones en:

IMPUESTOS.
APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

o



CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.
DERECHOS.

1.3 IMPUESTOS.

Considerando o mencionado en el punto anterior podemos definir a los inpuestos como
un tipo especifico de Comtribuciones que deben pagar las personas fisicas o morales que se

encuentren en la situacion juridica o de hecho previstas por la Ley.

De acuerdo con diversos autores los impuestos se clasifican en dos grandes grupos

a) lmpuestos Directos.

b) lmpuestos Indirectos.

1.3.1 IMPUESTOS DIRECTOS,

Son aquellos con los que el legislador grava expresamente al causante del Impuesto,
suprimiendo intermediarios entre ¢l pagador y el fisco al ser absorbidos por las personas que

reciben el ingreso .

Estos impuestos le proporcionan al Estado elementos que lo ayudan a preparar su
presupuesto de ingresos al estudiar previamente la capacidad economica de las personas que lo

pagan asi como la productividad del impuesto.

Dentro de los Impuestos Directos existentes en nuestro sistema tributario los que revisten

mayor impontancia son:

EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,



EL IMPUESTO AL ACTIVO.
EL IMPUESTO SOBRE LA ADQUISICION DE INMUEBLES.

1.3.2 IMPUESTOS INDIRECTOS.

Son aquellos que gravan una actividad o un hecho como o es fa introduccion o salidas de
mercancias, la compraventa o la produccion . Con estos impuestos no se grava al verdadero

contribuyente va que este lo traslada via precio de venta al consumidor.

Los hmpuestos Indirectos mas importantes de acuerdo a su captacion de recursos de

conformidad con la Ley de Ingresos de la Federacion para 1995 son:

EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

EL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS.

EL IMPUESTO AL COMERCIO EXTERIOR.

EL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS.

EL IMPUESTO POR LA PRESTACION DE SERVICIOS TELEFONICOS.
EL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS.

1.4 IMPUESTO SOBRE LA RENTA .

den origen a ingresos provenientes del trabajo (sueldos w honorarios). del capital (remas, intereses,
ete..) vo los que se obtengan de la combinacion de ambos (utilidades de las empresas) los cuales
modifiquen cf patrimonio del causante independientemente de la fuente que les dio origen.

Este Impuesto Federal es el que reviste en la actualidad  mayor importancia dentro del

marco tributario del Pais ya que tiene un impacto determinante tanto en ¢t gobierno federal como



en los contribuyentes.

En 1921 entra en vigor por primera vez en México el Impuesto Sobre ja Renta a través de

la ley del centenario.

Dicha ley estuvo dividida en cuatvo cédulas y 1a base del impuesto fueron los ingresos
correspondientes al mes de agosto de 1921, lo cual significaba que no estaba gravado realmente a

los causantes de acuerdo con su capacidad econdinica.

Los sujetos de este impuesto serian Mexicanos y Extranjeros. siempre que la fuente de
ingresos se localizara en Territorio Nacional.  Entre sus exenciones destacod la relativa a las
personas cuyos ingresos no excedieran de $100.00 pesos mensuales. Los que a partir de ese

momento se consideraron Causantes Menores por tener ingresos minimos.

Este impuesto se debia pagar dentro de la primera quincena del mes de septiembre del
mismo ailo, mediante la cancelacion de estampillas con la denominacion "CENTENARIO" cada
Cédula tenia su propia tarifa y ésta a su vez se dividia en tres o cuatro categorias que
correspondian a cuotas del 1% si sus ingresos eran hasta de $300.00 pesos mensuales o del 4% si

excedian de $1,000.01 pesos. lo cual denotaba el comienzo de las tasas progresivas en México.

Posteriormente en febrero de 1924 se promulgd Ja Ley para la recaudacion de los
impuestos establecidos en la Ley de Ingreso Sobre Sueldos y Salarios. emolumentos, honorarios y
utilidades de las Sociedades v Empresas. va no se traté de una Ley de caracter transitorio y marco
el inicio del Régimen Cedular que rigio en nuestro pais por aproximadamente cuarenta afios, esta
Ley estaba dividida en dos capitulos que atendian a:

I~ Los ingresos que obtuvieran las personas fisicas com motivo de su trabajo. por la

percepeion de sueldos, honorarios 0 emolumentos.



2.- Las utilidades que obtuvieran las Sociedades y Empresas.

El ingreso por el trabajo personal se gravo por tarifas cuyas tasas fluctuaban del 1% al 2%.

Con esta Ley. los patrones deberian retener los impuestos de sus asalariados siendo
solidariamente responsables del pago de los impuestos respectivos, asimismo se aportd el Sistema
de Control de Causantes basado en que los propios contribuyentes ayuden a las Autoridades
Fiscales a ejercer sus facultades de vigilancia y control, de aqui se destacan dos situaciones

importantes:

1.- Se establecio un Régimen Global a las empresas ya que el Gravamen atendio al sujeto, al
negocio que obtenia la utilidad, independientemente de la fuente de ingresos.

2.- Unicamente se gravaron los ingresos en dinero o en especie.

El 18 de marzo de 1925 se promulgo la Ley del fmpuesto Sobre la Renta (1L.S.R.), que
rigio durante 16 ahos, en los cuales sufrio varias modificaciones y reformas, incluye el Factor
Crédito que no se habia tomado en cueuta en la Ley de 1924, Se modifico la forma de pago
haciéndola mis flexible en los diversos capitulos de causantes; para efectos del Gravamen les llamo

Cédulas al igual que la Ley del Centenario y las dividio en sicte:

L- Comercio. 11 Industiia, 111 Agricultura, IV Inversiones de Capital, V Explotaciones del
Subsuelo. V1 Salarios y VII Honorarios. Asi {a base celular tenia establecida diversas tasas y reglas

de pago.

El mismo aiio fue publicado su reglamento que se dividio en 10 capitulos que se referian a
declaraciones y plazos, libros, costos. inventarios, oficinas receptoras, juntas calificadoras y

revisoras 'y un capitulo especial por cada cédula y facultaba a las empresas que tuvieran



personalidad juridica distinta a presentar una sola declaracion que comprendiera todos los

intereses que sean propiedad de un mismo contribuyente.

Faculto a las juntas calificadoras y revisoras para llevar un registro de los contadores
autorizados por la $.H.C.P.. estableciendo ciertos requisitos a los contadores a fin de que los
registrara como profesionales facultados para este tipo de certificaciones.  Este hecho puede ser

considerado el antecedente mas remoto de los actuales dictamenes de contadores publicos.

Este reglamento tuvo reformas entre las cuales destaca, la que otorga a los contribuyentes
Ia facultad para interponer el recurso de reconsideracion administrativa en contra de la calificacion
que dictaban las awtoridades fiscales toda vez que las declaraciones de los causantes estaban

sujetas a calificacion por parte de una junta central calificadora.

Una de las mas importantes leyes complementarias creadas entre el periodo comprendido
entre los afios de 1931 y 1940 fue 1a " Ley del Impuesto Sobre 1a Renta sobre el Superprovecho ",
creada en 1939, en la que las utilidades estaban gravadas por cuotas progresivas que iban del 15%
hasta el 33% cuando la utilidad sobrepasaba el 33% del capital invenido. Estableciéndose también
en 1939 un estimulo fiscal a las " actividades industriales completamente nuevas " concediendo

exenciones en varios impuestos federales. Esta ley fue abrogada por la ley de 1941,

El 31 de diciembre de 1941, se emitio una nueva ley del Impuesto Sobre la Renta y su
reglamento. que ratifico la base cedular y que implica la supresion de la Ley del Superprovecho y
ocasiona el aumento de las diferentes t1arifas de cada una de las cédulas. En el ambito de estimulos
fiscales. se emitio la Ley de Industrias de Transformacion que exceptud a determinadas empresas
del pago de algunas cédulas y del lmpuesto Federal del Timbre. Este tltimo se pagaba a través de
la cancelacion de estampillas.

Esta ley tuvo diversas reformas. inismas que se enfocaron principalmente hacia un aumento



de tarifas a las cédulas de comercia que tenian una progresion del 3.8% al 30%, ademas se cred
por vez primera el Impuesto sobre Dividendos de las Sociedades con una tasa del 8%. el cual en

1045 camhio de Impuesto sobre Dividendos por el Impuesto sobre las Ganancias Distribuibles.

En 1943 se modificaron las tablas que clasificaban a los causantes menores, que son

aquellos con ingresos minimos. ampliando con una serie de giros que no habian sido considerados.

En 1948, se establecio la obligacion de efectuar un anticipo para los causantes de la cédula
de comercio. ¢l cual deberia de caleularse tomando como base la utilidad declarada en el ejercicio
anterior y en el caso de existir pérdida se tendria que aplicar la tasa del 4%0 sobre los ingresos
manifestados. lo que da origen a los pagos provisionales. también se establecio la Ley sobre

Utilidades Excedentes cuya tasa mas alta era del 25%.

Otro cambio impontante se dio en 1949, ¢l cual consistio en que a diversos causantes de la
explotacion del subsuelo y concesiones otorgadas por el Estado. que eran los que tenian la tarifa
mas elevada, se le establecio un sistema operative de acuerdo a sus ingresos mediante el cual
podrian escoger si tributaban en base a sus ingresos o a su utilidad. este sistema tuve vigencia

hasta el ao de 1964.

Por reformas de 1950, s¢ aumentaron los porcentajes miximos de gravamen de varias
cédulas fas cuales llegaron del 33% al 30.1% de acuerdo a la actividad de los causantes, sin

embargo la principal modificacion fue relativa al Impuesto Sobre Ganancias Distribuibles en la que

para determinar la base gravable se deberia partir de la utilidad determinada dentro de la téenica

contable.

El reglamento de esta ley también fue modificado y establecio requisitos para la deduccion

de fos gastos. como fue ¢l de estar registrados en contabilidad y corresponder al ejercicio que

Ei



comprendia la declaracion. Asimismo. dentro de las reformas de 1949 se establecio la obligacion
de expedir facturas siempre que la venta fuera mayor de $ 50.00 y éstas fueran solicitadas por el

comprador,

En 1953 se promulgo una nueva ley del LS.R. que agrupo a los causantes en 7 cédulas
ratificando la estructura cedular: 1.- Comercio, 1.~ Industria. HL.- Agricultura, ganaderia y pesca,
V.- Remuneracion del Trabajo Personal: V.- Honorarios de profesionistas.- Técnicos antesanos y

artistas: VL~ Imposicion de capitales: VI1.- Regalias y enajenacion de concesiones,

Con esta ley se anmentaron los minimos gravables y lo que le da mayor repercusion fue por
una parte el awmento del Impuesto Sobre Ganancias Distribuibles al 15% y por primera vez se
cousignaron en la ley, las deducciones que podian hacer los contribuyentes. El reglamento de esta

lev fue promulgado el 30 de encro de 1954,

Esta Ley establecia cargas fiscales a los contribuyventes en relacion a la fuente de sus

ingresos.

Otro estimulo hmportante fue la reforma de 1954, mediante ta cual se autorizo a los
mdustrinles a depreciar aceleradamente la maquinaria de las empresas, con el objeto de ayudar a
los contribuyentes permitiendo a las ramas de¢ actividad econdmica que to ameriten la utilizacion
de factores de depreciacion mas rapidos que los reales y por lo tanto, a través de un diferimiento
de impuestos, recuperar mas rapidamente su inversion. este estimulo se siguio otorgando en la

década de los setentas,

Fambién en 1954 se expidio laley para ¢l Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias,
que dia a cierto tipo de industrias excepeiones de impuesto de importacion, exponacion, timbre,

ingresos mercantiles y renta.



En 1956 la tarifa aplicable a las cédulas | y IT sufrio aumento en los niveles de utilidad mas
elevados y llega al 39% de gravamen para utilidades anuales superiores a § 2'000,000.00 , que

permanecio hasta 1964, en que se deroga esta ley.

Por decreto de diciembre de 1961 tuvo como principal adicion la tasa complementaria
sobre ingresos acumulados, dicha tasa gravaba a las personas fisicas que percibieron ingresos en 2
o mas cédulas, y el aumento de una tasa del 5% a la tasa del 15% que gravaba los dividendos
pagados a tenedores de acciones al portador, otro cambio importante fue que a los causantes que
hubicsen pagado impuestos en demasia, las autoridades fiscales deberian devolver o compensar

dichos excesos.

Uno de los aspectos mas importantes de la evolucion de fa legislacion tributaria mexicana,

se dio en 1965 con una nueva Leydel §. S. R.,

Se establecio por primera vez ¥ 1a base global del ingreso “ instaurando un régimen general
para personas fisicas y otro para empresas ( personas morales ). Esta ley estructurada bajo un
sistema global atiende fundamentalmente para fines de gravamen al sujeto que recibe el ingreso.

independientemente de la fuente que le dio origen.

Este sistema al igual que al cedular, en lo que se vefiere al impuesto. grava los ingresos
provenientes del trabajo, del capital o de Ia combiracion de ambos v Ia diferencia es que mientras
que el sistema cedular atiende para fines del impuesto a la fuente de ingresn, el sistema global
atiende al sujeto que recibe dicho ingreso, es decir enn este sistema tnicamente se requiere

acumular todos los ingresos para calcular un solo impuesto.

Con esta ley se abandon el sistema cedular haciéndose una division de dos tiwlos:
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IMPUESTO AL INGRESO GLOBAL DE LAS EMPRESAS.
IMPUESTO AL INGRESO GLOBAL DE LAS PERSONAS FISICAS.

Duro 16 aiios 1965 a 1980 y no logro la globalizacion del impuesto en virtud de que dejaba
de acumularse a los demas ingresos de las personas fisicas los intereses que percibian de ciertos
valores de rendimiento fijo. asi como los obtenidos por dividendos y los derivados de actividades

empresariales.

También incluye en la ley las deducciones que podian efectuar los contribuyentes, ademas
de considerar como sujetos de impuesto a las personas fisicas y personas morales que obtuvieran

ingresos de actuacion comercial. industria. agricolas, ganaderas y de pesca.

Se incluyeron las asociaciones y sociedades de caracter civil y a las unidades economicas
sin personalidad juridica. Asimismo, considero como ingresos los estimados por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, provenientes de compras no declaradas.

Con esta Ley se dio reconocimiento a la técnica contable ya que permitio que a los
ingresos se les efectuara la deduccion del costo de ventas conforme a lo que la técnica contable
denominaba costo absorbente, con base a costos historicos, estableciéndoce también que los
inventarios podian valuarse por cualquiera de los métodos: Ultimas Entradas Primeras Salidas
(UEPS); Primeras Entradas Primeras Salidas (PEPS). Costos Promedios, Costos Detallistas,

Costos identificados.

Debido principalmente a las fuertes tasas de inflacion que empezaron a presentarse en
nuestro pais a partir de 1978, se establecio una * deduccion adicional * con el objeto de mitigar el
efecto desfavorable: estd deduccion aumentaba en la medida en que aumentara la deduccion por

concepto de depreciacion y en la medida en que los activos financieros fueran superiores a los



pasivo.

Onra situacion nueva que se dio en esta Ley fue la posibilidad de deducir de las utilidades
gravables el importe de las pérdidas de operacion que se hubieran sufrido en los cinco ejercicios

anteriores.

En 1977, trece aios despues se publico el reglamento de esta ley, varias disposiciones de
éste fueron incorporadas posteriormente a la ley. adquiriendo la jerarquia juridica que

verdaderamente les correspondia, toda vez que hacian mas equitativa a la Ley del ).S.R.

Cabe senalar que a raiz de que entra en vigor esta ley las autoridades fiscales comenzaron a

emitir opiniones que llamaron “criterios” cambiandole posteriormente ¢l nombre a "precedentes”.

Ademas dentro de este régimen se emitieron disposiciones especiales para la agricultura,
silviculiura, pesca. mineria. transporte y pequeias empresas. contribuyentes que pagarian una
cantidad fija sin imponar su desempeno pero si sus ingresos. este nuevo sistema permitio un

incremento de los ingresos federales.

Dentro de este régimen global se establecieron estimulos fiscales. avudas y facilidades a
empresas industriales. con el fin de impulsar el desarrollo regional. fortalecer el mercado intemo,
aumentar exportaciones. sustituir y proporcionar una planta industrial mas eficiente y mejor
integrada: la Ley de Fomento de Industrias Nuevas v Necesarias que concedia beneficios fiscales a
las empresas de nueva creacion y aquellas de cuya creacion se desea fomentar fue abrogada en

virtud de que su aplicacion cayo en desuso con motivo del uso de los estimulos fiscales.

En 1976 se adiciono a la Ley del Impuesto Sobre la Renta un titulo, creando la tasa

camplementaria sobre utilidades brutas extraordinarias.  El objeto era gravar las utilidades que



derivan del incremento de precios en exceso, de los aumentos del costo, este impuesto se suprimio

en 1978,

En el mismo afio se efectuaron importantes cambios a la Ley del 1. S R., como fue ampliar
el objeto del impuesto al ingreso de las personas fisicas para gravar ¢l | §. R. todos los ingresos
en efectivo, en bicnes o en crédito. Otra forma huportante fue la reduccion de la tarifa del
impuesto a las personas fisicas, ya que autientaba la carga fiscal al elevarse el ingreso nominal de
éstas: en el LS.R. las personus fisicas lo causaban subre la utilidad derivada de sus actividades
aimpresariales, asinismo, se permite la deduccion adicional del salario minimo y sélo se aplica la

tarifa a la diferencia o monto gue exceda.

En 1981 entrd en vigor una nueva Ley que tuvo pocos cambios como fue el que atiende a

los conceptos de residencia y fuentes de riqueza. para determinar los ingresos gravables.

A pantir del lo. de eincro de 1987 hubo un cambio estructural importante en la ley, al
establecerse dos bases para ¢l pago del impuesto: A) la base nueva y B) fa base tradicional; con lo
que se buscod tomar en cuenta ciertos costos y gastos actualizados. en lugar de considerarlos de
acuerdo a su valor historico. especialmente en los que se refiere a limitar 1a deduccion de intereses
nominales y {a pérdida cambiaria a su importe real.  Paralelamente acumular los intereses

percibidos y 1a ganancia cambiara a su componente real.

La reexpresion fiscal en el sisteia nuevo, pretende llevar a cabo wodificaciones a la
estructura impositiva, con objeto de eliminar distorsiones que causan en ¢l aparato productivo, en
el sector de comercializacion v distribucion del pais. por la existencia de un proceso inflacionario y
un esquema tributario no diseitado para operar en estas circupstancias; con estos cambios se
modifica la base gravable de las empresas y de las personas fisicas con actividades empresariales,

en lo que se refiere a la deduccion de intercses nominales v pérdidas cambiarias que en épocas
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inflacionarias son clevadas v provocan una reduccion considerable en la base gravable y en
consecuencia el impuesto causado; en otras palabras se pretende ajustar cl sistema del LSRR, a
una economia inflacionaria, implantando un nuevo meétodo al que se denomind componente

inflacionario. el cual se puede definir como el efecto inflacionario que tienen los créditos y las

deudas de un contribuyente.

La base gravable se determina restando a los ingresos las deducciones autorizadas las
cuales se componen de costos y gastos. uno de los ajustes mas imponantes referente a la base
gravable es el limitar la deduccion de intereses nominales y la pérdida cambiaria a su componente

real. en forma similar la acumutacion de imereses y ganancia cambiaria solo se hara en su

componente real.

Otro de los ajustes que se permiten s la reexpresion de la depreciacion de los actives fijos.
mediante ¢l uso de factores derivados del Indice Nacional de Precios al Consumidor; un
renglon que se ve fuertemente afectado por la inflacion es el costo de ventas. situacion que en el
sistema tradicional se reexpresaba a través del método de valuacion denominado Gltimas entradas
primeras salidas ( UEPS ). con ¢l objeto de lograr la actualizacion de este renglon y ademas de
obtener una simplificacion en ef control y evaluacion de inventarios se permite la deduccion total

de fas compras netas de mercancia.

CARACTERISTICAS DISTINTIVAS

SISTEMA NUEVO ... e SISTEMA TRADICIONAL
INGRESOS:
INEIESes TRATES oo s reen e Intereses nominales

Ganancia milacionana ... Utilidad en cambios realizada

DEDUCCIONES:
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Intereses reales .......... SRR TR OTTRRTOTN Intereses nominales
Pérdida inflacionaria ........... b R Pérdida en cambios exigible
Compras ............ pee e e v verrreenneen, COSLO de ventas
Depreciacion actualizada ... oo e Depreciacion historica
Depreciacion inmediata ..o s NO eXistia

Tasa (35% ) v, reesrrenmrenneoneens 1T (42% )

En 1987 se establece un régimen de transicion para cambiar de una base tradicional a una
nueva (ampliada ). Al misma tiempo, sefiala una estrategia politica econdmica y social basada en
¢l combate frontal a la evasion y elusion fiscal, promoviendo la creacion y fomento de una

conciencia sobre los beneficios que implica cumplir con el deber nibutario.

En virtud de que como sabemos los actos cotidianos en fa vida del hombre se rigen por dos
tipos de normas, las morales v las legales. Es claro que no siempre se mantiene dentro de esas
disposiciones y muchas veces las viola o evade por incomprension. por reaccion o por necesidad y
dentro del cumplimiento de las normas tributarias es donde mis ocurre a violacion de a

obligacion.

La Ley del 1. 8. R se modifico en 1987 y las modificaciones pretenden a panir de 1988
fundamentahmente 1) aumentar 1a recaudacion fiscal real. 2) corregir las deficiencias observadas en

el texto legal durante el primer afio de su vigencia y 3) simplificar ta aplticacion de 1a ley.

La mayor recaudacion fiscal se pretende obtener mediante pagos provisionales mayores
durante ¢ aiio, efectuandolos mensuahnente y a través de un reconocintiento mas rapido de los

mgresos de las empresas,

El tratamiento fiscal de los ingresos de las personas fisicas se conserva fimdamentalmente



igual al de aiios anteriores, destacandose que las nuevas tarifas reconocen casi la totalidad de la
inflacion del afo anterior y que a panir de abril de 1988 se reducen en proporcion igual al

incremento de los salarios minimos.

Otra fonna importante fue la reduccion del 55 al 50% en la tasa maxima del impuesto a

cargo de residentes en el extranjero y de personas fisicas. aplicable a los dividendos pagados.

En esta base nueva. establece la Ley del 1. 8. R. quienes son los sujetos y cual es el objeto

general del impuesto.

Respecto al sujeto del impuesto. indica que las personas fisicas y las morales estan
obligadas al pago de este impuesto, estableciendo tambicu el objeto del mismo, en los siguientes

Casos;

1) Los residentes en México. por todos sus ingresos. independientemente del lugar en que este
ubicada la fuente de Jos mismos.

2) Los residentes en cl extranjero. cuando tengan un establecimiento permanente en. el pais
pagaran el impuesto por los ingresos atribuibles a dicho establecimiento.

3) Los residentes en el extranjero, que no tengan establecimiento permanente en el pais o cuando
teniéndolo los ingresos no sean atribuibles a dicho establecimiento, gravaran los ingresos

procedentes de fuente de riqueza ubicada en territorio nacional.

Durante la ¢poca de alta inflacion en nuestro Pais. muchos Contribuyentes, impulsados por
el miedo a la inestabilidad economica que prevalecia optaron por invertir sus capitales en el
extranjero: lo cual obligo a las Awtoridades a publicar el 2 de Agosto de 1989 un decreto que
otorgaba facilidades administrativas en el Impuesto Sobre la Renta con respecto a depésitos o

inversiones en el extranjero que se recibieran en México (repatriacion de capitales).



£n 1989 se establece camo estrategia a seguir en politica tributaria, combinar la ampliacion
de las bases tribuarias de los distintos Impuestos que se generan y el mimero de Contribuyentes
con menores tasas impositivas. continuando para ello con un proceso de racionalizacion del
régimen simplificado que permita hacer acorde el sistema tributario con la realidad existente en

cada sector economico del pars.

En 1990 {a tsa del Impuesto Sobre fa Renta aplicable a personas morales fue del 36% .
Ademas de que se permitiv la deduccion de las pérdidas fiscales de cjercicios anteriores sea
disminuida a ta utilidad fiscal de los cinco siguientes. Sin embargo en los casos en los que al
termino de los cinco aios. no se hubiere agotado la pérdida y en el periodo en que dicho plazo se
término tambien se twviera perdida, el remanente podra disminuirse en un periodo adicional de

cinco aiios,

También en 1990 se lleve acaba la reforma en matenia fiscal al dar por terminados los
regimences especiales denonmimados bases especiales de tributacion . Las autoridades fiscales

afrecieron una alternativa de tributar en un régimen simplificado.

tn 1991 se hacen diversas adecuaciones al sistema simplificado entre ellas se establece un
mievo titulo en la Ley del hmpuesto Sobre la Renta denominado Titudo H-A del régimen
shplificado de las personas morales y se Hevan acabo diversos cambios al capitulo Vi del titulo 1V
seccion 1 de dicho ordenamiento relativo al régimen simplificado a las actividades empresariales
de las personas fisicas. Asi mismo se crea un subsidio fiscal como estimulo para los trabajadores
e consiste en fa disminucion de hasta un 50% del impuesto causado, dando origen al Articulo

80-A yal 141-Adelabeydet LSRR

En el mismo aio se reduce la tasa impositiva del Impuesto Sabre la Renta de las personas

morales del 36% at 35% . Ademas de que se introduce un Subsidio Fiscal hasta de un 50% del



Impuesto.

En 1992 se establece que la participacion de utilidades a los trabajadores pagadas en el
ejercicio sera deducible, dicha deduccion esta en funcion de los Ingresos exentos que reciban los

trabajadores.

Apartir del 1° de Encro de 1994, se reduce del 35% al 34% la 1asa del Impuesto Sobre la
Renta aplicable a personas morales y personas fisicas con ingresos por actividades empresariales,
tanto del régimen general de ley como del régimen simplificado retroactive al 01 de Octubre de

1993,

En este mismo aio se creo el crédito al salario, como un estimulo al trabajador con el
objeto de reducir el pago de impuestos por parte del trabajador. Este mecanismo sustituyo al
acreditamiento del 10% del salario minimo. transformandolo en una tabla de créditos en la que

aparecen los importes de los ingresos que sirven de base y el de los créditos por aplicar.

A partir de 1995 se establece que la actualizacion de cantidades en moneda nacional, tarifas

v tablas sera semestral, en lugar de trimestral como se realizaba anteriormente.

Cambia la tasa del 1% al 1.5% para constituir fondos destinados a la investigacion y
desarrollo de tecnologia. Asi mismo se establece una tasa de aportacion para constituir fondos

destinados a programas de capacitacion.

Se incrementa el porcentaje de amortizacion al 15% para ciertos gastos diferidos ( Patentes
de invencion o de mejoras, marcas. nombres comerciales. dibujos. modelos, planos, formulas o

procedimientos),



El porcentaje de depreciacion para equipo de computo clectronico y equipo periférico
cambia del 25% al 30% . Asi mismo su porcentaje de deduccion inmediata se incrementa al 90%

para este aiq.

El porcentaje de depreciacion de equipo destinado a la conversion a consumo de gas
natural y equipo destinado a prevenir y controlar la contaminacion ambiental, cambia del 50% al

100%.

LS IMPUESTO AL ACTIVO.

En 1989 sc introdujo un nuevo impuesto que no representa una carga adicional al LS.R,,
pero que es de gran trascendencia por su capacidad recaudatoria y por su contribucion a mejorar
la eficiencia v ¢l control del sistema. Se trata del impuesto al activo, que entré en vigor en 1989,
permitiendo obtener los recursos para compensar la posible pérdida recaudatoria a través del pago

de impuestos por parte de empiesas evasoras.

El impuesto al activo se disend como un pago minimo en un ejercicio, asi como
impuesto complementario del 1.S.R.. tuvo su origen a raiz de que los contribuyentes manipulaban
contablemente la base gravable del impuesto o a través del abuso de precios de transferencia, en
transacciones domdésticas o internacionales. de tal forma que al momento de declarar sus ingresos
y pagar el impuesto correspondiente presentaban utilidades nulas o pérdidas recurrentes, asi la
recaudacion era menor de la normal por lo que el poder ejecutivo se vio en la necesidad de crear

un nuevo impuesto minimo al que no le afectard el hecho de que obtuviera pérdida.

De acuerdo a la iniciativa de Ley, este impuesto se concibe como un gravamen a los
activos, a cargo de las empresas residentes en México, o de establecimientos permanentes de

empresas extranjeras, asi como de las personas fisicas que realizan actividades empresariales, o



aquellas que arriendan bienes que se utilicen en las actividades de ciertos contribuyentes.

Este impuesio se causa a pantir de 1995 a la tasa del 1.8% sobre el valor neto de los

activos afectos a la realizacion de las actividades empresariales del contribuyente.

Este impuesto es complementario del L. S, R., por lo que se establece que las cantidades
cubiertas por este nitimo seran acreditables contra el que resulte como impuesto al activo. sin
cimbargo si el impuesto al activo resulta superior al 1. S, R. se pagara la diferencia por concepto de

impuesto al activo.

La definicion de la base del activo corresponde a los activos de las empresas si se
consolidan las bases individuales, toda vez que se restan las acciones en cartera y los pasivos con

empresas no financieras.

En Ia actualidad los contribuyentes obligados al pago de cste impuesto son las personas
fisicas que realicen actividades empresariales y las personas morales residentes en México por el
activo que tengan. cualquiera que sea su nbicacion y las residentes en el extranjero que tengan un
establechimiento permanente en el pais. por los inventarios que mantengan en territorio nacional
para ser transformados o que ya hubieran sido transformados por algin comribuyente de este
impuesto, ¢l contribuyente determinara el impuesto por ejercicios fiscales aplicando el valor de su
activo la tasa del 1.8% estando obligado ademas a presentar pagos provisionales a cuenta del
impuesto del cjercicio. Es importante sefalar que los contribuyentes no tienen la obligacion por los

dos cjercicios siguientes al inicio de sus actividades.

Es imporntante hacer notar que para evitar coutroversias en las definiciones y disposiciones
contrarias entre las leves de impuestos respectivas, gran cantidad de normas fueron incluidas en el

Cadigo Fiscal de la Federacion para ser consideradas en todas las disposiciones fiscales.



Un claro ejempla de la relacion que existe entre las leyes es lo que establece el Codigo
Fiscal de Ja Federacion en sus anticulos. del 7 al 17-A en los que generaliza, para todas las leyes
fiscales los conceptos aplicables a: México. pais y territorio nacional, residentes en México,
domicilio fiscal. ejercicio fiscal, enajenacion de operaciones financieras derivadas, factores de

actualizacion. entre otros. asi como la iniciacion de la vigencia de las leves fiscales.

1.6 IMPUESTO SOBRE LA ADQUISICION DE INMUEBLES.

Esta Ley entrd en vigor a partir del 01 de enero de 1980 y grava a las personas fisicas y
morales que adquieran inmucbles que consistan en el suelo y las construcciones adheridas a este,
ubicadas en territorio nacional. asi coma los derechas refacionados con los mismos, el impuesto se
calculaba aplicando la tasa del 10%0 al valor del inmueble.

El valor del bien podri ser el valor de adquisicion del mismao disminuido con el valor que se
tvo coma base para calcular of impuesto a que se refiere esta ley en su Gltima adquisicion siempre
y cuando ésta se hubiese realizado dentro de los tres aiios anteriores a la adquisicion por la que se

caleula el impuesto.

Para efectos de este impuesto se entiende por adquisicion la que se derive de: todo acto
por el que se transmita la propiedad incluyendo la donacion. compraventa, promesa de adquirir,
cesion de devechos fusion y escision de sociedades. la dacion en pago y liquidacion, enajenacion a

través de fideicomiso y division de la propiedad. entre otros.

Como excncion en este impuesto se tienen a las adquisiciones de inmuebles que haga el
Distrito Federal. los Estados y Municipios. para formar parte del dominio publico y los partidos

politicos nacionales, siempre y cuando dichos inmucebles sean para su uso.
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El pago de este impuesto debera hacerse dentro de los 15 dias siguientes a aquel en que se
realice la adquisicion y en caso de que las adquisiciones sc hagan constar en escritura piblica, los
Notarios, Jueces, Corredores y demas federatarios, calcularan ¢l impuesto bajo su responsabilidad,
lo hardn constar en escritura y lo enteraran mediante declaracion debiendo presentarla aunque no

haya impuesto que pagar.

Asimismo el enajenante responde solidariamente del impuesto que deba pagar el

adquirente.

Ademas, este impuesto tiene la caracteristica importante de que a solicitud de los Estados,
la Federacion se coordinara en materia de este impuesto, suspendiendo la aplicacion de esta ley en
el territorio del Estado solicitante y la coordinacion estara condicionada a que el impuesto que se
grave reuna los requisitos de ley,

En 1990 sufre modificaciones esta ley, respecto a su tasa impositiva ya que se reduce
paulatinamente para 1991 la tasa aplicable fue del 8%. para 1992 del 6%, 1993 la del 4% vy Ia

vigente del 2% a partir de 1994,

1.7 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO,

Como antecedente directo del LV.A. encontramos el impuesto sobre ingresos
mercantiles(1.S.1LM.), ¢} cual se promulga en Diciembre de 1947 y emra en vigor en Enero de
1948,

La creacion de este impuesto, obedecio a la imperiosa necesidad de un cambio en la
politica fiscal, debido a los graves defectos de los impuestos sobre ¢l comercio v la industria, que

en nada favorecian a dichas actividades, ni al desarrollo economico del pais.

Este impuesto se causaria en el domicilio de las personas fisicas o morales que realizan



actividades comerciales, industriales. prestacion de servicios. comisiones representaciones y
corretajes, cuyos ingresos se percibieran en efectivo, valores, servicios, crédito o en otros bienes
en el concepto de ingresos gravables se incluia los casos de permuta y cualquier servicio cargado

por el vendedor al comprador.

Este impuesto tenia las siguientes caracteristicas : Era un impuesto indirecto federal de
base estrecha, plurifasico, acumulativo, no neutral. con diversos tratamientos diferenciales,

limitadas posibilidades recaudatorias v no permitia la desgravacion para efectos de exportacion.

El' LS.IM. fue un impuesto federal pero de base estrecha ya que solo gravaba la mayoria
de las actividades mercantiles. lo que dio posibilidad que los Estados gravaran con contribuciones
locales lo que el 1.S.1. M. eximia propiciando con esto 32 sistemas de impuestos indirectos locales.
ademas de que no gravaba la venta de primera mano ya que ésta, estaba gravada con impuestos
especiales y tampoco gravo la importacion de bienes y servicios, asi mismo contaba con diversos
tratamientos diferenciales que dificultaban su administracion ya que se aplicaban tasas del 1.8%.

4%, 5%, 10%. 15% y exenciones subjetivas en razon del sujeto.

Por lo anterior las posibilidades recaudatorias del 1.S.1.M. eran limitadas ya que de elevarse
Ia tasa incrementaria la tendencia de evasion v los efectos negativos de la cascada generarian un

caos en el sistema de precios..

El control del impuesto por parte de las autoridades fue de confianza al causante,
establecicndose un ingreso gravable neto minimo y se implantaron medios de control para
obligar al causante a Hevar libros de contabilidad y expedir documentos que acrediten las ventas a

servicios prestados.

EFLS.1.M. como un gravamen aplicado en funcion de las ventas. nacio condicionando a ser



de aplicacion transitoria, a transformarse en un Impuesto Sobre ¢l Consumo, lo cual indica
irasladarlo al consumidor y la repercusion del mismo se estipulo obligatoria para las operaciones
celebradas entre comerciantes e industriales era optativa tratandose de operaciones realizadas
directamente entre el vendedor o prestador del servicio y sus clientes o usuarios debiendo expedir
documento comprobatorio donde especificara en forma expresa el importe de la operacion y el
impuesto

EL1.S.1.M. fue antes que nada un impuesto general a las ventas: posteriormente dejo de ser
mpuesto general para convertirse en una seric de impuestos especiales sobre las ventas, no
permitio la desgravacion para efectos de importacion, por ello se crearon los estimulos fiscales
orientados a la exportacion. a través de sistemas compensatorios que propiciaban la desgravacion
tatal de un bien exportado ( CEDIS ) mecanismo que ademas daba un pequeiio subsidio a la
exportacion ( DUMPING ) para evitar que este impuesio fuera un obstaculo para las

exportaciones, fos cuales se podian aplicar como pago de otros impuestos federales.

El calificativa de indirecto radica en que el estado pretende gravar al receptor del servicio
o consumidor, pero por razones de orden practico recauda a través de la figura juridica de fa
responsabilidad  sofidaria. es decir. que hace recaer fa obligacion de enterar el impuesto al
enajenante o prestador de servicio. era plurifasico porque gravaba todas las etapas del proceso de
produccion y distribucion de bienes y servicios (compra de insumos, manufactura, distribucion y

venta).

EILS.LM. era acumulativo ya que ¢l impuesto de una ctapa pasaba a formar parte de ia
base de la siguiente, este efecto de cascada era el que mas distorsionaba al sistema de precios, no
neutral en vintud de que afectaba mas el costo de los bienes producidos por empresas no
integradas que por las integradas. contaba con diversos tratamientos diferenciales que dificultaban
si administracion, ya que se aplicaban tasas del 1.8%. 4%, 5%, 0% y 30%. asi comd exeiciones

subjetivas en razon del sujeto.
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Las posibilidades recaudatorias del 1.S.1.M. eran limitadas. ya que de elevarse la tasa se
incrementaria la tendencia a la evasion v los efectos negativos de la cascada. gencrarian un caos en
el sistema de precios, no permitia la desgravacion para efectos de exportacion, por ello, entre otras
razones desde 1975 se crearon los estimulos fiscales orientados a la exportacion, a través de

sistemas conpensatorios que propiciaban la desgravacion total del bien exportado (CEDIS).

E! LS.1.M. no tenia interrelacion con et L S. R, y esto dificultaba las tareas de fiscalizacion
del sistema fiscal. ya que permitio abandonar gravamenes como el Impuesto Federal del Timbre
sobre las facturas que debian expedir los comerciantes. asi como los impuestos estatales de
patentc o sobre giros comerciales, que ademas de incrementar desordenadamente la carga fiscal,
daban lugar a obligaciones sccundarias que elevaban los costos de los causantes y afectaban el

nivel de precios.

En diciembre de 1978 s propuso que fuese sustituido por ¢l hopuesto al Valor Agregado
(LV.A)), en vinud de que el desarrollo econdmico del pais habia provocado una mayor
complejidad de los procesos de produccion v distribucion, en ese mismo ano se formula el

proyecto de Ley, el cual se aprueba en diciembre de ese aiio. para su entrada cn vigor hasta 1980.

En 1979, se publica ¢l Reglamento de la Ley del hnpuesto al Valor Agregado y se

promueven ajustes a la Ley como resultado de las observaciones tomadas durante 1979,

En 1980 entra en vigor et hpuesto al Valor Agregado { LV.A. ).

E LV.A. es un mpuesto Indirecto de caracter Federal en el que no se grava en forma

directa al contribuyente sino que es trastadado al consumidor final.
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Se reformo por diferentes decretos, que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
fiscales. para cada ailo se han dictado algunas reformas, aunque no en nimero tan considerable

como las que sc dictaron al Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacion,

Esta ley inicia su regulacion sefalando en su Articulo lo. a quienes grava y que actividades
0 actos grava. es decir seiala dos elementos esenciales del impuesto o actos que grava, como son

sujeto y objeto de éste; de tal manera que el articulo lo. establece:

Estan obligados al pago del Impuesto al Valor Agregado las Personas Fisicas y las

Morales. que en el Territorio Nacional realicen los siguientes Actos o Actividades:

A) Enajenen bienes.
B) Presenten servicios independientes.
C) Otorguen el uso o goce temporal de bienes.

D) Importen bienes o servicios

La tasa general de este impuesto ha sufiido diversos cambios desde su aprobacion.

A partir de diciembre de 1978, Ia tasa general fue del 10% en todo el pais y fue establecida

considerando que era el equivalente de la carga fiscal de los productos gravados con el 1.S.1.M..

En 1979, en respuesta a los estudios sobre el efecto de la tasa general del 10% en la
frontera norte y en las zonas libres de la Peninsula de Baja California. se decidio crear la tasa

general def 6% para fas franjas fronterizas.

En 1983 la tasa del 10% se incremento al 15% la razon de este aumento fue meramente

recaudatoria.



En 1991, primero mediante un decreto de exencion publicado en noviembre y luego
mediante un decreto que reformaba, adicionaba o derogaba diversas disposiciones de la Ley del
1.V.A., del mismo mes, se redujo la tasa gen
eral del 15% al 10% y ademés se derogé la tasa general del 6% para las zonas libres y franjas

fronterizas.

Las razones que entre otras se esgrimieron fieron: para la reduccion de la tasa
general el sancamiento en las finanzas piblicas y el fortalecimiento del poder adquisitivo de la
poblacion, para la unificacion de la tasa en el pais y que en esas regiones se habia elevado el nivel
de competitividad de sus productos y que los paises vecinos habian elevado sus impuestos.

También se elimind la tasa del 20% que solo gravaba algunos aniculos de lujo esto
ocasiono diversos problemas para la aplicacion de una u otra tasa. mismos que debieron resolverse
en los términos del Art. 6 del C.F.F. y los supuestos de causacion del 1.V.A. para cada una de las

actividades gravadas.

Las caracteristicas generales del LV.A., son que es indirecto, federal, de base amplia,
plurifasico, no acumulativo, neutral, de autocontrol. contribucion al consumo, tratamientos
diferenciales, de excelentes posibilidades recaudatorias y se desgrava totalmente la etapa que se
desee.

Tratamientos diferenciales, en comparacion con el 1.S.1.M. son que éste contaba con
diversos tratamientos que dificultaban su administracion. ya que observaba tasas del 1.8%, 4%,
5%, 10% y 30%, asi como exenciones subjetivas en razon de sujeto y los tratamientos
diferenciales del 1.V.A. estan representados por diversas tasas 10%, 6% y 0%, asi como las
operaciones de sujetos no gravados (exentos). el 1LV.A. es de excelentes p(;sibilidades

recaudatorias.
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Es un gravamen con posibilidad de desgravar totalmente la etapa que sc desec mediante la

aplicacion de la tasa del 0%, en particular las operaciones de exportacion.

En definicion. en noviembre de 1991 se establece una 1asa general del 10% eliminando el
tratamiento diferencial para las franjas fronterizas y zonas libres del pais, prevaleciendo la tasa del

10% sobre los antes vigentes del 6, 15 y 20%.

Por consigniente como resultado de esta refonma quedan en vigor practicamente dos tasas
de impuesto la del 0 % vy la del 10 % , en virtud de que por disposiciones transitorias vigentes
durante 1991 y 1992 es aplicable Ia tasa del 6 % sino la del 0 % a productos destinados a la
alimentacion (con cientas excepciones), y a medicinas de patente, estas reformas siguen vigentes en

la actualidad.

1.8 IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS (LE.P.S.)

Autes de entrar en vigor la Ley del LEP.S. las leyes que precedicron regulaban los

siguientes impuesto;

Impuesto a la Industria del Azicar, Alcohol. Aguardiente y Envasamiento de Bebidas
alcahdlicas.

- Impuesto Sobre compraventa de Primera Mano de Aguas Envasadas y Refrescos.

- hmpuesto Sobre Produccion y Consumo de Cervezas.

- Impuesto Sobre la Venta de Gasolina,

lmpuesto Sobre Tabacos Labrados.

- Impuesto Sobre Teléfonos v Seguros

Por lo que el decreto de la Ley del Impuesto Sobre Produccion y Servicios a partir del lo.
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de enero de 1981, significa un gran avance de simplificacion juridico-administrativa, por los
impuestos que concentro.  No obstante entro en vigor la Ley del lmpuesto por la Prestacion de

Servicios Telefonicos. segregando esta actividad de la Ley del LE.P.S..

Este inpuesto en naturaleza y esencia es igual al LV.A..

EFLE.P.S. es una contribucian indirecta, cuya traslacion debe hacerse de manera expresa y
por separado, en los comprobantes que se expidan al realizar las actividades gravadas por la ley,
de ta misma forma que la Ley del LV.A.: solo que en ésta no existe una tasa general y la que es
aplicable depende del bien enajenado o inpoitado o en su caso del servicio prestado, como

ejeniplo se citan los siguientes productos y tasas:

Las cervezas y bebidas refrescantes con alcohol 20.5%, bebidas alcoholicas 21.5%, 30%,

44.5% y 60% dependiendo su graduacion, cigarros §5%. ete..

También tiene la caracreristica de tener tratamicntos diferenciales ya que observa diversas
tasas, asi como las operaciones de sujetos no gravados (exentos) y tiene proposito recaudatorio
basado en el gran nimero de sujetos que grava. no es acumulativo porque no forma parte del
precio de la sigoiente etapa de produccion o distribucion. siendo una comnbucion con posibilidad
de awtocontrol. esta propiedad se da al existir ¢l interés del comtribuyente de exigir factura y
traslado expreso del impuesto al proveedor. es neutral porque afecta en la misma proporcian los
bienes y servicios independientemente del nimero de etapas gue haya recorrido el bien, es un
gravamen con posibilidad de desgravar totahinente ka ctapa que se desee mediante la aplicacion de
la tasa del 0%, en particular las operaciones de exportacion, semiplurifasico y de base limitada,

porque solo grava ciertas actividades.

Bl LE.P.S. se causa anualmente y se paga mediante declaracion. el caleulo para el pago de
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este impuesto es similar al del LV.A., toda vez que los contribuyenies de este impuesto podran
acreditar ¢l que hayan pagado con motivo de sus operaciones contra el que hubiesen trasladado,asi
mismo los sujetos de este impuesto presentaran pagos provisionales mensuales a cuenta del
impuesto anual y en el caso de que le resulte saldo a favor se podra compensar contra

declaraciones posteriores o solicitar su devolucion.

El sujeto de este impuesto son las personas fisicas o personas morales que enajenen en

territorio nacional o en su caso importen los bienes o presten los servicios que la ley establece.

Para efectos de este impuesto los sujetos se pueden dividir en dos clases: juridicos que son
los que tienen la obligacion de enterar el impuesto y econdmicos que son quienes sufren el impacto
econdmico del gravamen, es decir al igual que el 1LV.A. es ¢l consumidor final que es quien paga el

impuesto sin poderlo trasladar

El objeto del LE.P.S. s la enajenacion en territorio nacional o en su caso la imponacion
de: gas, avion, cigarros, pasoling, diesel. cerveza. bebidas refrescantes alcoholicas, alcohol,
aguardiente y en general todas las bebidas alcoholicas, sus concentrados y champaia. ademas de la
prestacion de los siguientes servicios; comision. mediacion, agencia, representacion, corraduria,

consignacion y distribucion con motivo de la enajenacion de los bicnes antes mencionados.

La base gravable incluye, ademas del precio pactado, todas las cantidades que se adicionen
al mismo. (inteseses, penas convencionales. ete.). con excepeion de impuestos como el LV.A.
1ambién deberan formar pante del valor o precio pactado, las erogaciones que se hayan convenido
adicionalmente al precio, por concepto de publicidad o cualquier otro, que en su defecto se

hubieran tenido que realizar por parte del enajenaute.

Existe una variante en la base gravable para ¢l caso de productores e importadores de



36

cigarros, los cuales considerarin el precio de vema detallista de los misnios y no se pagara el

.LE.P.S. en enajenaciones posteriores.

A partir de 1992 este impuesto sufre modificaciones impornantes ya que se derogd el
impuesto  aplicable a refrescos y a polizas de seguros y se reduce paulatinamente el

correspondiente a cervezas. cigarros y gas natural.

1.9 IMPUESTO AL COMERCIO EXTERIOR.

El objeto del impuesto es gravar la entrada o salida del territorio nacional de mercancias,
aclarandose que no es solo el movimiento material el que hace que nazca el objeto del Impuesto al
Comercio Exterior, sino que se requicre que exista, ademas, la declaracion del sujeto pasivo
seialando el régimen aduanero a que se sujetaran las mercancias con la intencion integradora, asi

como la determinacion de cuota impositiva y de los requisitos a que esién sujetas las mercancias.

- Base gravable, en impontacion, sera el valor de transaccion; en exportacion, el valor comercial,
- Cuota, es la cantidad que debe de cubrir de acuerdo al porcentaje del valor de la mercancia,

en nuestro impuesto, es una cuota proporcional o una cuota especifica.

La obligacion aduanera. consiste en el pago en dinero que el sujeto pasivo debe enterar al
estado por concepto de impuesto por la introduccion o extraccion de mercancias del territorio

aduanero, una vez realizado el aforo y cumplido can las formalidades y requisitos necesarios.

El Codigo Aduanero de los Estados Mexicanos ( 1951-1982 ) indicaba que la
cuots  AD-VALOREM se cubriria en base al precio oficial establecido para la fraccion

arancelaria, asimismo, senalaba que en los impuestos generales de importacion y exportacion se
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cobrarian las cuotas adicionales que estableciera la Ley de Ingresos de la Federacion.

Con la publicacion de la Ley Aduanera (1981), se establece con precision los Impuestos al
Comercio Exterior que deberian de cubrirse y si bien la misma entro en vigor el lo. de julio de

1982, el segundo parrafo del articulo primero transitorio puntualizaba:

Desde el lo. de encro de 1982 y hasta que la misma comience a regir, se causaran,
determinardn y pagaran, de conformidad con las leyes y disposiciones vigentes y lo seialado en

este mismo precepto, los impuestos al comercio exterior que a continuacion se establecen:

l.- A LA IMPORTACION:

A.- General, conforme a la tarifa de la ley respectiva.
B.- 2% sobre el valor base del impuesto general.
C.- Adicional:

a).- 3% sobre el impuesto general.

b).- 10% sobre el impuesto general en importaciones por via postal.

1l.- A LA EXPORTACION:

A.- General, conforme a la tarifa de la ley respectiva.

B.- Adicionales:

a).- 3% sobre el impuesto general en exportaciones de petroleo crudo y gas natural y sus
derivados. y 2% en las demas exportaciones.

b).- 10% sobre el impuesto general en exportaciones por via postal,

El pago de la cuota establecida en el inciso B de la fraccion | de este articulo, sera
aplicable a todas las fracciones de la tarifa del impuesto general de imponacion. salvo las

excepciones previstas en la fraccion 1 del articulo 13 de la Ley de Ingresos de la Federacion para
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1982.

A partir del lo. de julio de 1982 conforme a lo establecido en el articulo 35 de la Ley

Aduanera. se contemplaba lo siguiente:

Se causaran los siguicntes impuestos al comercio exterior.
- ALAIMPORTACION:
A.- General. conforme a la tarifa de la ley respectiva.
B.- 2% sobre el valor base del impuesto general.
C.- Sobre importaciones temporales de maquinaria. equipo. vehiculo y animales vivos para
explotacion lucrativa. en los términos de esta ley.
D.- Adicionales.
a).- 3% sobre el impuesto general.

b).- 10% sobre el impuesto general en importaciones por via postal.

.- ALA EXPORTACION.

A.- General, conforme a la tarifa de la ley respectiva,

B.- Adicionales:

a).- 3% sobre el impuesto general en exportaciones de petroleo crudo y gas natural y sus
derivados y 2% en las demas exportaciones.

b).- 10% sobre el impuesto general en exportaciones por lu via postal.

El pago de la cuota establecida en el inciso B de la Fraccion 1 de este articulo, sera
aplicable a todas las fracciones de la tarifa del impuesto general de importacion, salvo las
excepciones previstas en la fraccion | del articulo 13 de la Ley de Ingresos de la Federacion para

1982,
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Para 1986 y 1987, dicho articulo se establecia en los siguientes términos:

L- A LA IMPORTACION:

A.- General, conforme a la tarifa de la ley respectiva.

B.- 5% sobre el valor base del impuesto general.

C.- Cuotas compensatorias a la importacion de mercancias cn condiciones de practicas
desleales de comercio intemacional, conforme a la ley reglamentaria del anticulo 131 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de comercio
exterior.

D.- Derogado.

1l.- ALA EXPORTACION.

A.- General, conforme a la tarifs de la ley respectiva,

B.- Adicionales:

a).- 3% sobre el linpuesto General en Exportaciones de Pewroleo Crudo y Gas Natural y sus
derivados y 2% en las demas exportaciones.

b).- 10% sobre el Impuesto General en Exportaciones por la via postal
Para 1988 se deroga el apartado B de la Fraccion |
En 1990 fue adicionado nuevamente el apartado B. con el siguiente texto:

B.- Sobre importaciones temporales de mercancias para retomar al extranjera en el mismo estado,

destinadas a realizar actividades empresariales en el pais.

Para 1991 nuevamente fue derogado este apartado B.
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También se indica que. en relacion a la fraccion 1L apartado A. inciso a). se establece como
impuesto al comercio exterior, por los aitos de 1991 a 1993, inclusive. un impuesto a la
exportacion de energia eléctrica que se gencre con vapor geotérmico.  Este impuesto serd del
13% del valor de exportacion de la energia, sobre el impuesto a que se refiere este articulo, 1o se

pagara e Adicional del 2% del misimo ordenamiento.

En 1992 se deroga el ilimo parrafo del anticulo 35,

En 1993 se deroga el apartado C.

Para 1994 a la fecha. ¢} muhicitado articulo 35, en los términos siguientes:

ARTICULO 35.- Se causaran los siguientes impuestos al comercio exterior.

l- ALA IMPORTACION:

A~ General, conforme a 1a tarifa de la ley respectiva.

I1- A LA EXPORTACION:

A~ General, conforme a la tarifa de la ley respectiva.

La Administracion Aduanera se sometio a una profunda reestructuracion con e paso del
tiempo, y al itegrarse las aduanas a la Administracion Tributaria. en 1985 se aprovecha la

Organizacion Funcional y Regional de la Subsecretaria de Ingresos.

Entre los cambios mas importantes se encuentran la adopcion del principio de
autodeclaracion por parte del contribuyente v la inversion del procediniiento de desaduanamiento.

segin el cual ahora primero se pagan los impuestos, después se inspecciona ocasionalmente la
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mercancia v finalmente se revisan los documentos solo cuando la mercancia deja la aduana, se
establecio un sistema de revision aleatorio que determina la frecuencia de las revisiones por
computadora conforme al flujo de trafico v al tipo de aduana, terrestre. maritima o aérea, se
climinaron las barreras de entrada al mercado de servicios aduaneros y se privatizaron los

almacenes fiscales en aduanas fronterizas y aeropuertos.

En junio de 1993 se lievaron a cabo algunos cambios adicionales a la Ley Aduanera, se
cred un mecanismo para agilizar la introduccion de mercancias que importen las empresas
industriales v las comercializadoras de bienes para la industria. consiste en permitir la revision en

origen.

Con el objeto de facilitar el registra de operaciones de comercio exterior y de contar con
informacion precisa y aportuna. se hizo necesario establecer un mecanismo para que los Agentes
Aduanales hicieran la entrega periodica de medios magnéticos de ta informacion detallada respecto

de las transacciones en las que mterviene.

Se implantd un sistema computarizado de captura para la obtencion de datos de las
operaciones de comercio exteriar  denominada "CADEPA" (Captura  Desconcentrada  del
Pedimento Aduanal). mediante el cual Jos Agentes o Apoderados Aduanales, la Aduana y el
Maidulo Bancario de Recaudacion proporciona en medios magnéticos, la informacion de las
operaciones en que interviene v la envia periodicamente a la Administracion General de Aduanas,

donde se valida v se concentra.

Existen también dos sistemas de comunicacion informatica. el Sistema Integral de
Recaudacion (SIR) v el Sistema de Automatizacion Aduanera Integral (SAAL).  Este tltimo
perniite la obtencion y utilizacion de la informacion sobre operaciones de comercio exterior en

forma actualizada exacta vy oportuna, a través de la comunicacion permanente "de todas las
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Secretaria.

Se introdujo el scgundo reconocimiento aduanero como medida adicional para garantizar

la transparencia del proceso de verificacion de las mercancias en la Aduana.

Como resultado de la reestructuracion aduanera y de las reformas legales en esta materia,
s¢ ha elevado Ia recaudacion. a la vez que se ha reducido substancialmente el tiempo de
desaduanamiento. ha mejorado la vialidad en las ciudades fronterizas, sc ha abatido costos de la
operacian por los menores tiempos de despacho. se han descongestionado las oficinas centrales,
gracias a la autoaplicacion de exenciones. autorizaciones, plazos y prorrogas y se han reducido los

costos y tiempos de captura de las estadisticas de comercio exterior.

110 IMPUESTO SOBRE 1.A TENENCIA Y USO DE VEHICULOS

Esta ley entro en vigor el lo. de enero de 198) y estan obligados al pago del impuesto
que establece esta ley, las personas fisicas v las morales tenedoras o usuarias de los vehiculos a
que se refiere esta misma, como lo son: automoviles, omnibuses. camiones y tractores no agricolas
tipo quinta rueda, minibuses. microbuses, automaviles integrales. vehiculos Pick Up. aeronaves,
embarcaciones, veleros, esqui acuatico motorizado. motocicleta acudtica. tabla de oleaje con

motor y motocicleta,
Para efectos de esta ley. se presume que el propietario es tenedor o usuario del vehiculo, y
estos contribuyentes pagaran el impuesto por afio de calendario durante los tres primeros meses

ante las oficinas autorizadas.

Establece ademds a los sujetos que son solidariamente responsables del pago de este
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impuesto.

1.- Quienes por cualquier titulo, adquieran la propiedad. tenencia o uso del vehiculo.

11.- Quienes reciban en consignacion o comision para su enajenacion vehiculos, por el adeudo del
impuesto que en su caso existiera.

.- Los funcionarios de las oficinas de transito que autoricen altas o cambios de placas sin

haberse cerciorado que se haya pagado el impuesto.

El impuesto se calenlard aplicando fa tasa que corresponda y el factor que proceda

conformie a Ia tabla de ajuste que anuaimente establezca el Congreso de la Union.
Actualimente para cfectos del pago de este impuesto tratindose de vehiculos nuevos,
automoviles, vehiculos Pick Up. omnibuses camiones y tractores no agricolas tipo quinta rueda, se

ha establecido de acuerdo a su valor una categoria v su tasa respectiva, las cuales son:

CATEGORIA VALOR TOTAL EN MILES DE NUEVOS PESOS TASA

"A" HASTA DE 149 2.60%
"B" DE MAS DE 149 A 225 6.50%
" DE MAS DE 225 EN ADELANTE 10.40%

En caso de los vehiculos que se sefialan que sean modelos de aitos anteriores el impuesto
se calcufara de acuerdo con el factor que proceda conforme a la tabla de ajuste que anualinente

establezca el Congreso de fa Unidn.

Lo anterior tambicén aplica tratandose de vehiculos importados.
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Esta Ley para la aplicacion de este impuesto considera la marca, ailo, modelo, version de

acuerdo a fa presentacion comercial y su linea segun su tipo de motor y combustible.

Respecto a las acronaves se tomard en cuenta su peso y la carpa maxima de despegue a
nivel del mar. en embarcaciones se considerard a su longitud de eslora v las motacicletas serd
canforme a su cilindrada y t1odos estos de acuerdo a su linea v madelo. aplicaran un factor

establecido que multiplicaran por la cantidad que anualmente establezca el Congreso de fa Union

L11 IMPUESTO POR LA PRESTACION DE SERVICI0S TELEFONICOS.

tsta ley entro en vigor ¢l dia lo. de enero de 1990 estableciendo un impuesto por la

prestacian de servicias a cargo de los concesionarios de dicho senvicio.

Los sujetos de este impuesto son las concesionarias de servicios telefonicos y la base de
este impuesto son fa totalidad de los ingresos provenientes de la presiacion de servicios telefonicos
locales ¥ de larga distancia y se calculard aplicando la tasa del 29% a la totalidad de los ingresos

obtenidos por la prestacion de servicios telefonicos.

Los contribuyentes de este impuesto podrag acreditar ¢} monto de las inversiones que
realicen para la prestacion de los servicios contra ¢l 05% del impuesto que resulte a cargo, y la
totalidad de este impuesta sera deducible para efectos det 1. S, R. y en caso de que las empresas
tengan participacion estatal mayoritaria. acreditara su inversion comtra ¢l porciento de la

prestacion del servicio telefonico que autorice ls S.H.C.P.

Los contribuyentes sujetos a este impuesto efectuaran pagos provisionales mediante
declaracion que presentaran ante las oficinas awtorizadas. en el misnio plazo en que deban hacer

los pagos provisionales del 1. S. R.. Asimismo. presentaran la declaracion del ejercicio deducidos
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los pagos provisionales mensuales, dentro de los tres meses siguientes al cierre del ejercicio de que

s¢ trate.

Esta ley se considera de caracter temporal en vinud de que por aniculo transitorio

publicado en el mismo afio que esta ley seiala que sera abrogada a partir del lo. de enero de 1996,

1.12 IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS.

Esta ley entro en vigor a panir del lo. de enero de 1980 y grava a las personas fisicas y

morales que realicen los siguientes actos:

}.- Enajenen automoviles nuevos de produccion nacional.
2.- lmporten en definitiva al pais automoviles, los automoviles a que se refiere esta fraccion son
los que corresponden al aiio. modelo en que se efectiie la impontacion o a los 10 afios, modelos

inmediatos anteriores.

Para efectos de este impuesto los automaviles a que se refiere esta Ley son los de
transporte hasta de 10 pasajeros, camiones con capacidad de carga de 3.100 Kgrs.. incluyendo los
tipo panel. asi como los remolques y semiremolques tipo vivienda y se considerard que se enajena

un automovil en ¢l momento en que se realice cualquiera de los siguientes supuestos:

1.- Se envie al adquiriente o al entregarse materialmente el automovil.
I1.- Se pague parcial o totalmente el precia.
HI.- Se expida el comprobante de la enajenacion.

V.- Al incorporarse el activo fijo de las empresas o al transcurrir el plazo de un aiio.

El impuesto se calculara aplicando la tarifa establecida en esta ley. al precio de enajenacion
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del automovil al consumidor por el fabricante o sus distribuidores autorizados, incluyendo en el
valor el equipo opcional. comin o de lujo. sin disminuir el monto de descuentos, rchajas o
baonificaciones pero sin considerar el LV A,

En el caso de automoviles de importacion sera el precio de enajenacion mencionado,
incluyendo en el valor el impuesto gencral de importacion en los demas gravamenes que se tengan

que pagar con motivo de la misma. con excepcion del LV.A.,

Dicho impuesto se determinara aplicando la tarifa establecida en el Articulo 3° fraccion 1 de

esta ley.

El impuesto se calculari por ejercicios fiscales. excepto en el caso de importaciones ya que
tratindose de automoviles importadas el impuesto a que se refiere esta ley debera pagarse en la
Aduana mediante declaracion conjuntamente con el impuesto general de importacion; el impuesto
del ¢jercicio deducido de los pagos provisionales se pagara mediante declaracion dentro de los tres

meses siguientes al cierre del cjercicio.

Los contribuyentes afectos a este impuesto estarin  obligados a efectuar pagos
provisionales para cada uno de los meses del ejercicio, mediante declaracion que presentaran en las

oficinas autorizadas respecto de las enajenaciones realizadas en ¢l mes inmediato anterior.

Ademis esta ley establece a los fabricantes y sus distribuidores autorizados que deberin
proporcionar a la S.H.C.P.. a mas tardar ¢l dia diez de cada mes. ¢l precio de enajenacion al
consumidor de cada unidad vendida en el mes inmediato anterior, a través de dispositivos
electromagnéticos procesados en los términos que seiiale dicha Secretaria mediante disposiciones

de caracter general.

Como exencion al pago de este impuesto. serd la exportacion de automéviles en los
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términos de la legislacion aduanera y siempre y cuando ésta sea con caracter definitivo.

1.13 LA COORDINACION FISCAL MEXICANA.

La estructura del Estado toma en cuenta los sujetos que pueden crear tributos, porque la
propia Constitucion asi lo establece.  En el caso de México existen dos entes con potestad
tributaria plena, que son la Federacion y los Estados y un ente con potestad limitada que son los
Municipios, de tal manera que entre los tres se tienen que distribuir fuentes de imposicion en un
sistema armonizado para evitar duplicidades e iniquidad. A partir de 1980 se cred el sistema
de coordinacidn fiscal donde el Gobierno Federal participa de los recursos que obtiene a fos antes

locales por medio de la celebracion de convenios que integran el sistema.

La Coordinacion Fiscal se define como la participacion proporcional y por disposician de
la Constitucion, se otorga a las Entidades Federativas en el rendimiento de un tributo federal en
cuya recaudacion y administracion han intervenido por autorizacion expresa de la S. H. C. P Al
establecer la Coordinacion Fiscal se evita la existencia de tributos locales sobre ingresos gravados

por la federacion, se elimina la concurrencia fiscal y con ello la doble tributacion.
A partir de 1980 se creo el Sistema de Coordinacion Fiscal donde el Gobierno Federal
participa de los recursos que obtiene a los entes locales por medio de la celebracion de convenios

qQue integran el sistema, que tiene como caracteristicas, las siguientes:

- Solo puede existir por disposicion de una Norma Constitucional.

Presupone la existencia de un tributo o contribucion de naturaleza federal.

Requiere la intervencion de las Emtidades Federativas en las funciones de recaudacion
y administracion del tributo federal coordinado.

- Otorga a las Entidades Coordinadas una participacion proporcional en los rendimientos
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fiscales obtenidos por Ia federacion.
Surgiendo de esta forma los convenios de colaboracion administrativa con Entidades
Federativas, cuyo fin es proporcionar recursos de la federacion a las Entidades Federativas

permitiendo participar en la fiscalizacion.

A través de este sistemia se constituyen diversos fondos que van a permitir solucionar

parcialmente los problemas locales en Ia formia siguiente:

A~ Fondo General de participacion del 18.51% de los ingresos totales anuales de la
Federacion,

B.- Fondo Financicro Complementario de participaciones del 1% de los ingresos que obtenga
la Federacion.

C.- Fondo de Apoyo Municipal con el 0.136% que se soporta especialmente sobre los

gravamenes a los hidrocarburos y at comercio exterior.

Con base en este sistema los fiscos locales no pueden establecer tributos de la mima
naturaleza a los federales y se reservan a los Municipios los impuestos a la Propiedad lnmobiliaria,
con cstos niecanismos se pretende alcanzar el principio de igualdad en su contenido social y se

robustece ¢l pacto federal, por medio de la ayuda a las Entidades locales con criterio de equidad.
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CAPITULO SEGUNDO
ADMINISTRACION TRIBUTARIA,

L.a Constitucion dota al Gobierno de la potestad fiscal para que mediante el establecimiento
de las contribuciones cubra el gasto publico y sc cumpla con otras finalidades politicas,
ccondmicas v sociales. Dicha actividad le es asignada a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. segim lo establece el Anticulo 31 de la Ley Orginica de la Administracion Piblica

Federal

Art, 31.- A la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde ¢l despacho de los

siguientes asuntos:

- Proyectar v calcular los ingresos de Ja Federacion. del Depantamento del Distrito Federal y de
las Entidades Paraestatales. considerando las necesidades del pasto publico federal, la utilizacion
razonable del crédito piblico y la sanidad financiera de 1a Administracion Pablica Federal,

- Estudiar v formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las leyes de ingresos de
la Federacion y del Depanamento del Distrito Federal:

- Planeat, coordinar. evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que comprende al Banco
Cewral. a la Banca Nacional de Desarrollo v las demias Instituciones encargadas de prestar el
servicio de banca y crédito.

- Cabrar Jos impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, praductos y aprovechamientos
federales en los términos de las leyes aplicables  vigilar y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

- Dirigir los servicios aduanales. de inspeccion v la politica fiscal de la Federacion.

- Representar el interds de la Federacion en controversias fiscales.

- Proyectar v caleular los egresos del Gobierno Federal v de la Administracion Publica
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Paraestatal. haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos en atencion a las
necesidades y politicas del desarrollo nacional.

- Formular ¢l programa del gasto publico federal, el proyecto de presupuesto de egresos de la
Federacion y presentarlos. junto con el del Departamento del Distrito Federal, a la consideracion

del Presidente de 1a Republica.

Asimisnio  establece la Ley Organica de la Administracion Publica Federal que la
distribucion de las funciones encomendadas a cada una de las Secretarias y Departamentos de

Estado sc hara mediante un Reglamento Interior. que sea expedido por el Poder Ejecutivo Federal.

2.1 ESTRUCTURA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

A partir de 1993 1a S.H.C.P. esta compuesta por seis Subsecretarias que son las siguientes

(Ver anexo 1).

LA OFICIALIA MAYOR.

LA PROCURADURIA FISCAL DE LA FEDERACION.
TESORERIA DE LA FEDERACION.
SUBSECRETARIA DE EGRESOS.
SUBSECRETARIA DEL RAMO.

SUBSECRETARIA DE INGRESOS.
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2,11 OFICIALIA MAYOR.

Es ¢l organismo encargado de vigilar y comprabar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de las disposiciones legales. nonnas y lincamientos que regulan el funcionamiento de la
Secretaria v las Unidades Administrativas, por medio de la practica de auditorias intemas y

operacianales v la recepeion de quejas v denuncias del pablico usuarie o contribuyentes.

tnstaurando el procedimiento administrativo de responsabilidades e imponiéndoles las

sanciones admimstrativas correspondientes.

Asimismo, apoya a la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, en la
expedicion ¢ instrumentacion de normas para regular el control, fiscalizacion y evaluacion

guhernamental.
2.1.2 PROCURADURIA FISCAL DE LA FEDERACION,

I's el drgana encargado de representar a la Secretaria ante los tribunales de la Repuiblica y
ame las demas autoridades en 1a materia de amparo y en os otros en que dicha representacion no

corresponda a la Subsccretaria Fiscal Federal de Investigaciones o a otra unidad administrativa.

También es Ja encargada de proponer los ténminos de los informes previos y justificados en
relacion con los juicios de amparo interpuestos contra leyes. reglamentos y otras disposiciones de
caracter general, de jgual manera. contra de actos de autaridades de la Secretaria o de las

Entidades Federativas coordinadas.



2.1.3 TESORERIA DE LA FEDERACION,

Es la encargada de los recursos economicos y es la receptora de los ingresos de la

federacion,

2.1.4 SUBSECRETARIA DE EGRESOS.

Es la encargada de establecer criterios para la formulacion de proyectos de inversion
multianuales a nivel nacional. sectorial y regional y esquemas de financiamiento interno y extemo,
a partir de los objetivos, prioridades y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo | asi como para
la participacion de los sectores social y privado, cuando se trate de inversiones concertadas con el

sector pliblico.

Asi mismo, asesora v iapoya a las dreas competentes de la Sccretaria, asi como a las

dependencias y entidades que lo requieran. en la evaluacion de proyectos de inversion

2.1.5 SUBSECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

Propone la politica del Gobiemo Federal en materia de Crédito Pablico de la
Administracion Piblica Federal y del Departamento del Distrito Federal, en coordinacion con la
Direccion General de Planeacion Hacendaria, asi como las asignaciones presupuestales en materia

de deuda priblica.

Formula los programas financicros sectoriales y regionales de corto y mediano plazo de la
Administracion Pblica Federal y en coordinacion con diferentes unidades administrativas elabora

Ia politica del Gobierno Federal en materia financiera. fiscal, crediticia. bancaria, monetaria, de
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divisas; de precios y tarifas de bienes y servicios.

2.1.6 SUBSECRETARIA DE INGRESOS,

Esta Subsecretaria con el transcusso de los aitos ha sufrido diversas modificaciones dentro
de suestruciura, da cual ha estado encaminada para atendey con eficiencia el mayor nimero de
necesidades de jos comtribuyentes del pais, buscando un acercamiento entre el fisco y el
contribuyente, asi como reducir los costos administrativos y a la vez que proporcionar un mejor

servicio.

£1 25 de enero de 1993 se modifico el Reglamento dmterior de la Secretaria de Hacienda y
Credito Piblico, mismo que reestructurd la Subsecretaria de Ingresos con las siguientes

caracteristicas:

Cuatro Direcciones Generales pasaron a ser Administraciones Generales:  Recaudacion,
Auditoria Fiscal Federal, Juridica de Ingresos y Aduanas. integrandose la funcion juridica fiscal a
esta Subsecretaria. se crea la Direccion General Fiscal Internacional. fas Coordinaciones de
Administracion Fiscal se sustituven par las Administraciones Regionales, las Administraciones
Fiscales Federales se sustituyen por las Administraciones Locales v se suprimen las Oficinas

Federales de Hacienda (Ver anexo 2).

23.1.6.1 ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS,

L.a Subsecretaria de Ingresos tiene los siguientes objetivos;

A) Diseiiar la politica fiscal.

By Captar los ngresos ordinarios del Gobiemmo Federal: impuestos, derechos, contribuciones v
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mejoras, los cuales se encuentran establecidos en la Ley de Ingresos de la Federacion, misma que
enumera cada uno de los impuestos que estardan en vigor en el ejercicia que corresponda.

C) Mangjar las relaciones fiscales con las Entidades Federativas.

Para el logro de estos objetivos, I3 Subsecretaria de Ingresos estd estructurada en tres
niveles: Central, Regional y Local.
El Nivel Central- Es el normativo, aqui se determina "qué hacer v como hacerlo”, se establecen
los objetivos, dircctrices y rumbo de las acciones que se tomaran, tauto en las dreas centrales

como regionales, este nivel estd conformado por 4 Direcciones v 4 Administraciones Generales.

El Nivel Regional esta formado por 8 Administraciones Regionales. cuya funcion principal es la

supervision,

El Nivel Local- Lo forman las 65 Administraciones Locales divididas para su funcionamiento en

3 que son:

- Administracion Lacal de Auditoria Fiscal,
- Administracion Local de Recaudacion y

- Administracion Local Juridica de Ingresos.

Con funciones de servicio y operacion limitada o su circunscripeion territorial y

dependientes de las Administraciones Regionales.
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2,2 FUNCION TRIBUTARIA DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS.

Dentro de esta Subsecretaria fas Administraciones Generales que tienen las funciones

esenciales de la Administracion Tributaria son:

ADMINISTRACION GENERAL DE RECAUDACION
ADMINISTRACION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL FEDERAL
ADMINISTRACION GENERAL JURIDICA DE INGRESOS

2,21 ADMINISTRACION GENERAL JURIDICA DE INGRESOS,

2,2.1.1 ESTRUCTURA.

Con cl objeto de mejorar la atencion al conmtribuyente, fortalecer el vinculo de la
administracion tributaria con éste ¢ incrementar la presencia de la autoridad fiscal a nivel nacional,
en 1993 se efectud la reestructuracion administrativa de la Subsecretaria de Ingresos. Esta
modificacion significo por una parte. un cambio de denominacion de Direccion General Juridica de
Ingresos a Administracion General Juridica de Ingresos y por otra parte asumio nuevas funciones

v s¢ le quitaron para quedar con las siguientes:

En el nivel Regional. las unidades modifican su denominacion a Administraciones
Regionales Juridicas de Ingresos, se crea la Administracion Especial Juridica de Ingresos y en el
nivel Local se crean 65 Administraciones Locales Juridicas de Ingresos, incrementandose ¢l
nimero de unidades ubicadas en las principales civdades del pais para atender al contribuyente,

ademas de establecerse una division por drea funcional de la Subsecretaria de Ingresos,



2.2.1.2, FUNCIONES.

L.a Administracion General Juridica de Ingresos tiene a su cargo, las funciones relativas a
formular para aprobacion superior la politica y los programas en materia de su competeucia a nivel
nacional. proponer para aprobacion superior y, en su caso. emitir el criterio que las unidades
administrativas adscritas a la Subsecretaria de Ingresos deberan seguir en cuanto a la aplicacion de
las disposiciones fiscales. inclusive en tratados de doble tributacion. intercambio de informacion,
asistencia aduanera y juridica en materia de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,

aprovechamientos v sus accesorios de caracter federal.

Informar y difundir por los medios de comunicacion masiva y audiovisual las disposiciones
destinadas a los contribuyentes respecto al cumplimiento de sus obligaciones fiscales asi como
proporcionarie folletos, carteles. libros. ete. para dicho cumplimiento. evaluar la operacion en las

materias de su competencia, ejecutar programas de desarrollo y capacitacion del personal.

Proponer. para aprobacion superior, el establecimiento de reglas generales en relacion con
las contribuciones federales: formular el anteproyecto de la resolucion que establezca reglas
generales y otras disposiciones de caracter fiscal en las materias de su campetencia, participar e la
formlacion de los convenios y acuerdos de coordinacion con las awtoridades fiscales de las

entidades federativas en las materias de su competencia y evaluar sus resultados.

Participar en ¢l diseio de formas oficiales requeridas por las disposiciones fiscales;
propaner los sistemas. métodos y procedimientos que correspondan a su dmbito asi como asistir a
las unidades administrativas de la Subsecretaria de Ingresos para el estricto cumplimiento de las

disposiciones que regulan los procedimientos administrativos.

Lin materia de servicios al contribuyente, resolver consultas que sobre situaciones reales y
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concretas presenten los contribuyentes para la aplicacion de las disposiciones fiscales, asi como
autorizar las solicitudes que se presenten respecto a las disposiciones previstas en la legislacion
fiscal vigente. incluyendo en ambos casos la materia aduanera v de franquicias, exenciones y
subsidios. asi como de pago en especie. que no sean competencia de otra unidad administrativa de
la Seeretaria, a excepcion de las Administraciones Especiales y Locales Juridica de Ingresos y
determinar los créditos fiscales que resulten de dichas consultas o del incumplimiento de los

requisitos para gozar de franquicias. exenciones y subsidios.

Asimismo. ordenar el pago del valor de las mercancias que depositadas en los recintos

fiscales y bajo la custodia de las awtoridades aduaneras. se extravien,

Otra de las atribuciones de esta Administracion General es autorizar ¢l pago diferido o en
parcialidades de los créditos fiscales que hubieran sido determinados o respecto de los cuales se

hubiera efectuado su notificacion. previa garantia de su importe y accesorios legales.

Ln cuanto a los medios de defensa que el contribuyente puede ejercer, la Administracion es
competente para tramitar y resolver los recursos administrativos en materia de su competencia asi
como condonar multas y declarar fa prescripcion de créditos y la extincion de las facultades de fa

autoridad fiscal.

Por otra parte, proporcionar ¢l servicio gratuito de asistencia al contribuyente a a través de
la orientacion fiscal individual y colectiva y ejercitar las acciones del programa de prevencion y

resolucion de problemas del contribuyente,

Mantener una consulta permancute con organismos y asociaciones representativas de
contribuyentes sobre cuestiones relevantes y analizar las propuestas de dichos organismos que den

claridad v sencillez a los procedimientos administrativos.
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Las nuevas funciones asignadas a esta Administracion General incluyen el comparecer en
los juicios de amparo que interpongan los particulares en contra de las sentencias y resoluciones
definitivas  dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacion. formular las demandas o
contestaciones correspondientes: actuar en todas las instancias del juicio. procedimiento o recurso
admintstrativo de que se trate: proponer los términos de los informes previos v justificados que
deban rendirse en relacion con los juicios de amparo interpuestos contra actos de las unidades

administrativas adscritas a la Subsecretaria de Ingresos.

Representas al Titular del ramo en las controversias laborales con ¢l personal de confianza
de las unidades administrativas de la Subseerctaria de Ingresos y asesorar a las mismas en los
asuntos laborales de su personal de confianza; vigilar la debida garantia del interés fiscal en los
recursos administrativos o en juicios de su competencia; ordenar cuando proceda, la cancelacion
de los créditos fiscales cuyo cobro le corresponda. ordenar y practicar el embargo precautorio

para asegurar ¢l interés fiscal

2.2.2 ADMINISTRACION GENERAL DE RECAUDACION,

2.2.2.0 ESTRUCTURA,

Dentro de Ia multiplicidad de actividades que realiza el Estado para alcanzar los objetivos
que los justifican. la funcion recandadora reviste particular imponancia ya que es un medio sano
que permite al mismo allegarse de recursos financieros, tan necesarios para cumplir con sus
objetivos,

En la funcion recandadora los imperativos bisicos son coadyuvar al incremento de la
recaudacion y fomentar el complimiento voluntario. medios que permitiran alcanzar los objetivos

de crecimiento econdmico y de justicia social insertos en el Plan Nacional de Desarrollo.
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La funcion recaudadora forma parte de las atribuciones de la Subsccretaria de Ingresos, la
cual ha tenido que enfrentar la problematica que representa el acelerado proceso de cambio del
modelo de desarrolto hacia afiiera, planteando para ello como alternativa de solucion la
reestructuracion de la misma lo que propicio la incorporacion de nueva tecnolbgia y con ésta la
actualizacion, transformacion y automatizacion de los sistemas v procedimientos que resultaban

obsoletos: y provocaban incongniencias, paralelismos y lagunas.

Bajo este esquema de reestructuracion organica y funcional se adopta el concepto de
"Administracion” en el nivel Central, Regional y Local. los cuales se encuentran en linea directa de
jerarquia, de tal manera que la supervision y control de ta operacion yuedaron bujb la autoridad d¢
la Administracion General de Recaudacion, la que ademas de continnar con las atribuciones
conferidas se le otorgan las de resolver las solicitudes de revocacion de comtribuciones, et
otorgamiento de estimmlos fiscales y difundir entre ef piblico en general trdmites que deben
realizar los contribuyentes con motivo de sus obligaciones fiscales. ademas de supervisar la

Adwinistracion de Recursos Humanos. Financieros v Maseriales en los niveles Regional y Local.

Asi también se crea una Administracion Especial de Recaudacion que  depende
directamente de la Administracion General, a la cual compete controlar a determinados grapaos de

contribuyentes por su importancia recaudadors,

Eu cuanto a las Coordinaciones de Administracion Fiscal fucron reemplazadas por las
Administraciones Regionales de Recaundacion a quienes ademas de supervisar y coordinar Ia
operacion de las Administraciones Locales. compete administrar tos recursos materiales y realizar
las acciones para proporcionar los recursos financieros y humanos requeridos por lis
Administraciones Locales de su circunscripcion.  También les corresponde coordinarse con las
awtoridades fiscales de las Entidades Federativas para el correcto cumplimiento de los convenios ¥

acuerdos de coordinacion fiscal en las materias de su competencia v revisar y consolidar la
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comabilidad de ingresos v moviniento de fondos de las Oficinas recaudadoras y demas cuentas
que les corresponda; por dltimo también tienen a su cargo administrar la capacitacion de su

personal v el de las administraciones Locales de su circunseripeion territorial.

Las Administraciones Locales de Recaudacion asimilan las funciones de las Oficinas
Federales de Hacienda, gue se suprimen en este esquema después de 60 afios de existencia,
responsabilizandose de los asuntos que temian a su cargo y los que se encomtraban pendientes de
trimite en éstas v en las desaparecidas Administraciones Fiscales Federales, asi como de los

rectirsos humanos, materiales v financieros gue tenian asignados ambas.

2,23 ADMINISTRACION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL FEDERAL,

La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal ¢s el orpanismo encargado de
vigilar v controlar el cumplimiento de las Obligaciones Fiscales de caricter federal por parte de los
comtribuyentes. mediante una revision v oexamen de las cifras v conceptos comtenidos en
declaraciones de impuestos. en nformes contables, en libros, en documentacion comprobatoria, en

registros de primera anotacion, en polizas, en registros auxiliares. ete..

2,230 ANTECEDENTE

Antes de 1959 da revision a los contribuyentes era llevada acabo por diferentes
dependencias de e SALCP. fas cuales llevaban el nombre de "Juntas Cakificadoras”, dichas
dependencias. reahizaban revisiones en forma independiente v sin ninguna organizacion entre ellas,
por o cual era necesario crear un organismo que los agrupara y coordinara para que realizaran sus

funciones de una manera mas eficiente.

1130 de Abril de 1959, por decreto presidencial. se establecio la Auditoria Fiscal Federal,
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como un organismo dentro de la SH.C.P. | de investigacion y vigilancia del cumplimiento de
todas las obligaciones fiscales, teniendo como objeto centralizar el sistema de revision para lograr
la observancia de las leyes impositivas, llevar acabo revisiones para salvaguardar el interés fiscal,
sin hmitar su campo de accion a determinado impuesto y a todas aquellas disposiciones de caracter
general. logrando con esto unificar una gran parte de las facultades de revision que sc encontraban
delegadas en varias dependencias de esta Secretaria y cuyas funciones deberian estar enfocadas

hacia la administracion de los impuestos y su recaudacion.

En Marzo de 1972, por decreto presidencial se le da el nombre de Direccion General de
Auditoria Fiscal Federal. asi mismo en 1973 fucron creadas las Administraciones Fiscales
Regionales a las cuales delega posterionmente en Junio de 1975 la Direccion, algunas facultades
para obtener mayor eficiencia en la Administracion tributaria y en cumplimiento de los programas

de reforma administrativa.

En Mayo de 1977 se expide un nuevo reglamenta interior de la S.H.C.P., en ¢l cual se

ambia su denominacion a Direccion de Auditoria Fiscal.

En 1979 con motivo del cambio de diversas leyes fiscales. se expide nuevamente un
reglamento interior y cambia sy nombre por el de Direccion General de Fiscalizacion,
adscribiéndose las Direcciones de Auditoria Fiscal, Revision de Declaraciones, Revision de

Dictamenes,
A partir de 1986 se reestructurd el sistema de administracion tributaria y se unen las
funciones de revision y liquidacion para hacer frente a la evasion fiscal. por lo que en 1987 se

adecuaron las funciones para lograr las objetivos de la cruzada nacional.

En 1988 con la desconcentracion administrativa se crearon coordinaciones de
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cuatro mas en e} Distrito Federal.

En 1989 se expide un nuevo reglamenta interior con el que se modifica el nombre de
Direccion General de Fiscalizacion por el de Direccion Genera! de Auditoria y Revision Fiscal. En
Junio de este nismo aito a Direccion General de Aduanas pasa a formar parte de la Subsecretaria
de Ingresos, adscribiéndose la funcion de revision y liquidacion en materia de comercio exterior a
la Direccion General de Auditoria y Revision Fiscal. asi mismo la revision al sector financiero y
paraestatal que realizaba la Camision Nacional Bancaria y de Seguros. en 1990 se agrupan en una
sola esfera de esa Direccion, las funciones de programacion. normatividad. evaluacion e
mformatica. Asi mismo se crea en esta Direccion una estructura que permite atender los asuntos
de defrandacion fiscal v de asumtos Intemacionales en materia fiscal como es el convenio
celebrado con Estados Unidos. que contribuye a la deteccion de posibles casos de defraudacion
fiscal, esto propicio reformas en el reglamento de I SH.CP. por lo que en Enero de 1990

cambia nuevamente su nombiv por el de Direccion General de Auditoria Fiscal Federal,

En Febrero de 1992 en esta Direccion se agregaron las Direcciones de Auditoria Fiscal a

entidades paraestatales y la de asuntos de Comercio Exterior.

En 1993 se reestructura el reglamento interior de la SH.CP. cambiandole fa
denominacion a las coordinaciones de Administracion Fiscal por Administraciones Regionales, a
las Administraciones Fiscales Federales por las Administraciones Locales v a la Direccion General

de Auditoria Fiscal Federal por la de Administracion General de Auditoria Fiscal Federal,

2.2.3.2 ESTRUCTURA.

El objeto fundamental que debera alcanzar 1a Administracion General de Auditoria Fiscal
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Federal, es el incremento substancial de la calidad técnica de la funcion fiscalizadora asi como
preservar su desarrollo cumpliendo cabalmente la normatividad juridico-fiscal y operativa que le es

aplicable.

Para ¢l logro de! citado objetivo, la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal
reestructura su organizacion interna para disponer de un organo independiente del proceso de
recaudacion y juridico y que otorgue claridad en las lineas de autoridad y responsabilidad a cuyo
cargo se encuentre la funcion fiscalizadora constituido en tres niveles: El nivel central responsable
de dictar politicas y emitir normas, el nivel regional de la direccion y evaluacion y el nivel local de

la operacion .

Fortalecer la estructura desconcentrada regional v local. y reducii sensiblemente la
estructura central a una infracstructura apta para cumplir su responsabilidad exclusiva de dictado

de politicas y emision de normas.

Vigorizar la planeacion y programacion de Ia fiscalizacion dentro de un esquema sectorial y

regionalizado con apoyo en la sistematizacion y automatizacion de los procesos.

Robustecer la coordinacion permanente con las entidades federativas que coadyuve en el
incremento de la presencia fiscal.

Preveer que los sistemas de informacion para el control de las acciones fiscalizadoras de
los créditos fiscales, ascgurando la gradual sustitucion del transito de documentos hasta su total

sustitucion por elementos automatizados.

Se apoya y fortalece la intercomunicacion formal y automatizada de los niveles centrales,
regionales y locales, asi como con las entidades federativas. cuidando de que invariablemente los

informes suministrados contengan los elementos suficientes y competentes para la toma de
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decisiones.

Consolidar, fortalecer y mantener actualizados los instrumentos normativos emitidos en
materia de operacion fiscalizadora de impuestos internos y extemos orientandolos a la
optimizacion en el uso integral de sistemas automatizados, previniendo que la normatividad

emitida sea clara, precisa y debidamente comprendida por el personal responsable de su aplicacion.

Consolidar y dar pleno efecto a la integridad de la funcion fiscalizadora, en cuanto a vigilar

los impuestos internos y los de comercio exterior.

2.2.3.3 FUNCIONES,

La actual Administracion General de Auditoria Fiscal Federal cuenta con distintas

administraciones centrales que desarrollan las siguientes fimciones (Ver anexo 3):

- Administracion Central de Plancacion Nacional de la Fiscalizacion.

Diseinar, implantar y administrar sistemas de comunicacion directa y de captacion de
informes provenientes de instituciones, organizaciones publicas y privadas que permitan obtener
informes susceptibles de ser considerados como fuentes de informacion, asi como efectuar el
anilisis necesario de naturaleza econdmica, financiera y de mercado de las diversas cadenas
productivas y comercializadoras que caracterizan a las actividades economicas sectoriales y el
estudio de los diferentes regimenes fiscales. para proponer la ejecucion de las acciones

fiscalizadoras.

- Administracion Central de la Normatividad de la Operacion Fiscalizadora,
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Emite la normatividad técnica y elabora, actualiza y simplifica manuales, procedimientos,
lincamientos v formatos nonnativos para su aprobacion y automatizacion en funcion de lo que la
propia operacion demande o por los cambios que sufran las disposiciones fiscales en materia de
auditorias, revisiones y  verificaciones.  dictamenes vy controles fiscales, para practicar
investigaciones a fin de detectar las formas de introduccion ilegal al pais de mercancias de
pracedencia extranjera. su centro de acopio v distribucion proponiendo la instrumentacion de los
operativos procedentes para que oriente la accion fiscalizadora, al marco basico general acorde
con los sistemas y procedimicntos que configuran el proceso de evaluacion general de todo el
esquema basico de las acciones fiscalizadoras tanto en el ambito regional como en el central ya

que norma la fiscalizacion conjumta de la Federacion y las entidades federativas,

Mantener permanente comunicacion con fas Comisiones Nacional Bancaria, de Seguros,
Finnzas v Valores, organos volegiados de conadores publicos; y participar activamente cn las
reuniones de comités que celebren fa Secretaria de Ja Contraloria General de fa Federacidn y otros
orpanismaos paracstatales con la finalidad de prever la normatividad aplicable a las entidades que

agrupan en coordinacion con la Administracion Fiscal Especial.

- Administracion Central de Procedimientos Lepales,

Mantener estrecha comunicacion formal con las areas juridicas de la Subsecretaria de
Ingresos v con la Procuraduria Fiscal de la Federacion. para efectos de los procesos legales de su
competencia, tales como propuestas de reformas fiscales, remitir los acuerdos judiciales,
proporcionar la asistencia téenica, juridica interna de las drcas centrales v regionales: asi como
tipificar ¢l detito fiscal v elaborar el dictamen técnico contable v ¢l perjuicio fiscal en que se
fundamente Ja conducta antijuridica y culpable de un comtribuyente conocida de los actos de
fiscalizacion que confleven a la determinacion de ilicitos fiscales tales como contrabando,

defraudacion fiscal ¢ ingresos provenientes de fuentes ilicitas.
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Dar curso a los escritos de objeciones de los trabajadores en matena de participacion de
utilidades, resolver consultas en esta materia y autorizar diversas actividades como Ja deduccion
por uso de naves sin concesion, destruccion de inventarios, nuevos proveedores y/o modelos de
maquinas registradoras de comprobacion fiscal, regimenes de depasito fiscal y transito intemo y

establecimientos que impriman comprobantes autorizados.

- Administracion Central de Operacion de la Fiscalizacion.

Realizar los distintos actos de fiscalizacion previstos conforme a la planeacion,
programacion y los que le sean encomendados por las autoridades superiores. llevandolos a cabo

con base a la normatividad prevista para cada caso.

Coordinar la prictica de las acciones fiscalizadoras identificadas como operativos que en
materia de comercio exterior sean programados u ordenadas por las  autoridades superiores,

informanda a éstas sobre Jas resultados del ejercicio de sus funciones.

Ademas con el propésito de aumentar y eficientar el control y Ja presencia de la autoridad
fiscal en un universo cada dia mayor de contribuyentes. ha creado una Administracion de

Auditoria Fiscal.
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CAPITULO TERCERO
LA AUDITORIA FISCAL

3.1 CONCEPTO DE AUDITORIA.

De acuerdo con la "American Accounting Association" la auditoria es, un proceso
sistematico para obtener v evaluar de manera objetiva las evidencias relacionadas con informes
sobre actividades economicas y otros acontecimientos relacionados. El fin del proceso consiste en
detenminar ¢l grado de correspondencia del contenido informativo con las evidencias que le dieron
origen, asi como determinar si dichos informes se han elaborado observando principios

establecidos para el caso.

A |1 Auditoria se le identifica o clasifica de diversas maneras encontrando dentro de las

mas comunes las siguientes.

L.- Por su ambito.

- Interna. Se realiza dentro del ambito de una organizacion, enmidad o dependencia por personal

ddscrito y que depende economicamente de las mismas.

- Externa. Se lleva acabo por profesionales independientes de la dependencia o entidad.

H.- Por su competencia.

- Privada.  Se realiza en negociaciones, empresas o sociedades identificadas como del sector

privada.

———
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- Gubernamental, Se realiza en entidades y dependencias que integran la Administracion Piblica

federal, también conocido como sector pitblico,

HL- Por su tipo.

- Financiera, Es el cxamen efectuado por el Contador Publico basandose en técnicas
especificas(Normas y Procedimientos de Auditoria). a los libros de contabilidad, registros
contables, documentacion comprobatoria y Estados Financieros basicos de una entidad con objeto
de emitir una opinion acerca de la razonabilidad de la informacion financiera que dichos estados

incluyen de conformidad con los Principios de Contabilidad Generahnente Aceptados.

- Administrativa. Es una revision sistemmatica y evaluacion de una entidad o parte de ella, que se
lleva acabo con la finalidad de determinar si la organizacion esta operando eficientemenie.
Constituye una bisqueda para localizar los problemas relativos a la eficiencia dentro de la

organizacion.

La Auditoria Administrativa abarca una revision de los objetivos, planes y programas de la
empresa, su estructura organica y funciones: sus sistemas. procedimientos y controles: el personal
y las instalaciones de la empresa y el medio en que se desarrolla en funcion de la eficiencia de

operacion y el ahorro en los costos.

- Operacional. Es una revision y evaluacion parcial o total de las operaciones y procedimientos
adoptados en una empresa con la finalidad principal de auxiliar a ly direccion a eliminar las

deficiencias por medio de la recomendacion de medidas correctivas.

- De lepalidad. Este tipo de Auditoria tiene como finalidad revisar si b entidad en el desarrollo de

sus actividades ha observado ¢ cumplimiento de disposiciones legales que le sean aplicables(leyes,
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reglamentos, etc..,).

3.1.1 NORMAS DE AUDITORIA.

Las normas de auditoria son los requisitos minimos de calidad relativos a la personalidad
del auditor, al trabajo que desempeiia y a la informacidn que rinde como resultado de éste trabajo.

dichas normas se clasifican en los siguientes grupos.

1.- Normas Personales.

Son las referemtes a la persona del comador publico, como auditor; dentro de éstas
nonuas, existen cualidades que el auditor debe reunir antes de poder asumir un trabajo profesional
de auditoria y cualidades que debe mantener durante el desarrollo de toda su actividad profesional

y s¢ encuentran divididas en tres,
1.- Emtrenamiento técnico y capacidad profesional.

El trabajo del auditor cuya finalidad es emitir una opinian profesional independiente, debe
ser realizado por personas que. teniendo titulo profesional legalmente expedido y reconocido,

tengan entrenamiento téenico adecuado y capacidad profesional como auditores.

2.- Cuidado y Diligencia Profesional,

El auditor ésta obligado a ejercitar con cuidado y diligencia razonables en la realizacion de
su examen v la preparacion de su dictamen o mforme.

3.~ Independencia.
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El auditor esta obligado a mantener una actitud de independencia mental en todos los

asuntos relativos a su trabajo profesional.

I1.- Normas de Ejecucion del Trabajo.

Se refieren a los elementos basicos en que el contador piblico debe realizar su trabajo con

cuidado y diligencia profesionales dentro de estas normas encontramos:

I.- Plancacion y supervision.

El trabajo que desempeiia el auditor debe ser planeado adecuadamente, y si se requiere de

ayudantes. éstos deben ser supervisados en forma apropiada.
2.« Estudio y Evaluacion del Control Interno.

El auditor debe de efectuar un estudio v evaluacion del control intemo de la entidad, con la
finalidad de determinar las pruebas a efectuar y el alcance que debe dar a las mismas, asi como la
oportunidad en que deben ser aplicadas.

3.- Obtencion de Evidencia Suficiente y Competente.

Mediante  sus procedimientos de auditoria. el auditor debe obtener evidencia

comprobatona suficiente vy competente. en el grado que su opinion, debe estar respaldada por

elementos objetivos y de certeza razonable.

.- Normas de Informacion.
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El objetivo de la auditoria de estados financieros. es que el contador publico, emita su
opinion sobre la razonabilidad de los mismos. con base al examen que realizo ya que se considera

que el producto terminado de dicho trabajo es el dictamen. dentro de estas normas tenemos.
1.- Aclaracion de la Relacion con Estados o Informacion Financiera o Expresion de Opinion.

El contador publico independiente al realizar cualquier trabajo debera expresar de manera
clara e inequivoca, la naturaleza de la relacion con dicha informacion, su opinion sobre la misma y
en su caso, las limitaciones importantes que haya tenido de su examen, las salvedades que se
dcﬁven de cllas o todas las razones de importancia por las cuales expresa una opinion adversa o
no puede expresar una opinion profesional, apesar de haber hecho un examen de conformidad con

las normas de auditoria.
2.- Bases de Opinion Sobre Fstados Financieros.
El auditor al opinar sobre estados financieros debe observar que:
- Fueron preparados de acuerdo con principios de contabilidad gencralmente aceptados.
- Dichos principios fueron adecuados sohre bases consistentes.

- La informacion presentada en los mismos y en las notas relativas. ¢s adecuada y suficiente para

sit razonable interpretacion.



3.2 AUDITORIA FISCAL.

Es el examen realizado a libros principales, registros de polizas, auxiliares de cuentas de
mayor, documentacion comabilizadora. documentacion comprobatoria de las operaciones, asi
como los bienes ¢ informes contables. Con el objeto de reunir pruebas palpables de que las cifras
contenidas en las declaraciones de impuestos corresponden a la clase, volumen e importe de las
operaciones realizadas en ¢ periodo a que se refieren las declaraciones, de conformidad con las
disposiciones fiscales aplicables al periodo o para reunir pruebas que demuestren en cuanto y en

que, el auditado incurrid en quebrantamientos, irregularidades o fraudes fiscales en esas

declaraciones.

Dicho examen se hace desarrollando procedimientos que son la aplicacion practica de las

técnicas de auditoria.

3.2.1 TECNICAS DE AUDITORIA.

Las téenicas de auditoria. constituyen los métodos o mecanismos que aplica el auditor
fiscal para reunir pruebas que hacen evidente que son corrcctas las cifras revisadas por el o

porgue. en euatito y en que. o son correctas esas cifras.
Las técnicas de auditoria que se utilizan en las revisiones fiscales son:
A) Observacion,
Consiste en mirar y escuchar con detenimiento y juicio critico todo lo que es, existe y pasa

enn las instalaciones visitadas, y relacionarlo con las declaraciones de impuestos y registros

contables,



73

B) Analisis.

Consiste en descomponer un todo en esté caso la informacion obienida en partes en grupos

homogéneos y significativos.

El andlisis generalmente se aplica a cuentas o rubros de los estados financieros para

conocer como s¢ encuentran integrados.
C) Escudriiio.

Consiste en localizar y distinguir lo mas importante del contenido de cada documento que

se lee y si es congruente.
D) Estudio.

Consiste en conocer y evaluar los elementos can que cuenta y que repercuteh 0 son

consccuencia de la clase, volumen y monto de las operaciones realizadas por el visitado.
E) Investigacion.

Consiste en la determinacion de las fuentes de informacion adecuadas.
F) Comprobacion Documental.

Consiste en localizar y analizar la documentacion de las operaciones que se estdn

examinando y verificar que coinciden con las que constan en registros.
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G) Confromacion de Datos y Asientos.

Consiste en comprobar que al vaciarse los datos de un documento a otro, haya sido en la

cuenta, fecha y monto correspondiente.
H) Solicitud de Datos y Documentos a Terceros (compulsas).

Consiste en solicitar a terceros con los que la empresa a realizado operaciones informacion

y documentacion comprobataria relativa a las mismas,

1) Calculo.

Consiste en verificar las operaciones aritméticas hechas por el contribuyente en el procese

del registro contable de sus operaciones.
J) Recuento e lnspeccion Fisica y Confronta.

Consiste en determinar la cantidad de cada clase de bienes en existencia en un momento

dado fisicamente.
3.2.2 OBIETIVO INMEDIATO DE LAS AUDITORIAS FISCALES,
El objetivo inmediato de las auditorias fiscales es el reunir evidencia suficiente y

competente, consignarla cn papeles de trabajo y asi estar en condiciones de determinar si las

declaraciones de impuestos son correctas o no.
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3.2.2.1 DECLARACIONES DE IMPUESTOS CORRECTAS.

Sc considera que las declaraciones
de impuestos son correctas cuando mediante la aplicacion de procedimientos de auditoria se reline

evidencia suficiente y competente que pruebe sin lugar a dudas que:

1.- En esas declaraciones estan manifestadas todas las operaciones realizadas por la empresa que
de acuerdo con las disposiciones de la ley relativa. deben estar incluidas ahi.

2.+ En esas declaraciones no estan incrementadas en forma injustificada las deducciones que se
pueden hacer al monto de las operaciones manifestadas.

3.- Todas las deducciones hechas son de 1a clase que autoriza la ley correspondiente, habiéndose
cumplido con los requisitos que la misma ley indica.

4.- 1o haya errores de calculo al aplicar la tarifa o 1a tasa. ni al determinar ¢l monto de las
operaciones declaradas.

5.« uo se haya aplicado unaa<a o una tarifa diferente.

3.2.3 OBIETIVOS MEDIATOS DE LA AUDITORIA FISCAL.

Las auditorias iscales si bien en concreto se realizan para determinar si hubo impuestos

dejados de cubrir por los contribuyentes fiscalizados. tienen finalidades mas amplias que son.

A) Crear conciencia en los contribuyentes que en cualquier momento y cualquiera de ellos puede

ser revisado.

B) Hacer conciencia en los contribuyentes cumplidos, que no quedan impunes los defraudadores.
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3.3 FUNDAMENTO LEGAL.

Las autoridades fiscales para ejercer para ejercer sus facuhades de comprobacion se

fundamentan para su actuacion basicamente en los siguientes ordenamientos legales.

De la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos,

Articulo 10.- El cual seitala que nadie puede ser molestado en su persona, domicilio, papeles o
posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente. que funde y motive
Ia causa legal de procedimiento, y en su noveno parrafo faculta a la autoridad administrativa a
practicar visitas domiciliarias y a exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes

respectivas v a las formalidades prescritas para los cateos.

Arsticulo 31.-  Este articulo en su fraccion 1V seiala que son obligaciones de los mexicanos
contribuir para los gastos publicos. asi de la federacion. como del Distrito Federal o del Estado y

Municipio en que residan. de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

De¢ la Ley Aduanera.

Articulo 116. Se refiere a las facultades que tendra la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
ademas de las conferidas en el Codigo Fiscal de la Federacion y otras feyes y las fracciones

relativas a las facultades de comprobacion de la autoridad fiscal sou;

I- Comprobar que la impontacion y exportacion de mercancias se realice conforme a lo
establecido en esta ley: La exactitud de los datos contenidos en los pedimentos. declaraciones de

fos impuestos al comercio exterior. de las cuotas compensatorias y de los derechos causados.
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l11.- Requerir de los contribuyentes, responsables solidarios y terceros, documentos e informes
sobre las mercancias de importacion o exportacion y, en su caso. sobre el uso que haya dado a las
mismas.

IV.- Recabar de los funcionarios publicos, fedatarios y autoridades extranjeras los datos y
documentos que posean con motivo de sus funciones o actividades relacionados con la

importacion. exportacion o uso de mercancias.

Del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Atticulo 59 fracciones IX. X. Xl v XIV.- El cual se refiere a las facultades que tiene la
autoridad fiscal para ordenar y practicar visitas domiciliarias. embargo precautorio, asi como
secuestro de mercancias de comercio exterior atraves de la Administracion General de Auditoria

Fiscal Federal.

Del Codigo Fiscal de [a Federacion,

De conformidad con lo establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion las facultades de

las autoridades fiscales son.

Articulo 42.-  La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a fin de comprobar que los
contribuyentes o responsables solidarios han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales. asi como para comprobar la
comision de delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales estara

facultada para:

L. Rectificar los errores aritméticos que aparezcan en las declaraciones.

I1.- Requerir a Jos contribuyentes. responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para
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que exhiban en su domicilio., establecimientos o en las oficinas de las propias autoridades, a efecto
de Mevar acabo su revision, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros
documentos o informes que se les requieran.

HI.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros con relacionados
con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

IV.- Revisar los dictamenes formulados por contadores pablicas sobre los estados financieros de
los contribuyentes y su relacion con el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

V.- Practicar u ordenar se practigue avalio o verificacion fisica de 10da clase de bienes, incluso
durante su transporte.

VL- Recabar de los funcionarios y empleados piblicos y de los fedatarios, los informés y datos
que posean con motivo de sus funciones,

Vi~  Allegarse las prucbas necesarias para formular la denuncia. querella o declaratoria al
Miuisterio Piblica para gue ejercite la accion penal por la posible comision de delitos fiscales. Las
actuaciones que practique la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico tendran el mismo valor
probatorio que la ley relativa concede a las actas de policia judicial, v Ia propia Secretaria, a traveés
de los abogados hacendarios que designe, serd coadyuvante del Ministerio Publico Federal, en os

términos del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta. indistinta o

sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto gue se notifigue al contribuyente.

Articulo 38 y 43.- Establece que todos Jos actos administrativos que se deban notificar, deberan
constar por escrito. fundado y motivado, asi como seialar la autoridad que los emite y su firma (

requisitos que debera contener la orden domiciliaria).

Articulo 44.- En los casos de visita en el domicilio fiscal. las autoridades fiscales. los visitadores.

responsables solidarios y los terceros estaran a lo siguiente;
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1.~ La visita se realizara en el lugar o lugares sefialados en la orden de visita.

.- Si al presemtarse los visitadores al lugar donde deba practicarse la diligencia, no estuviere el
visitado o su representante. dejaran citatorio con la persona que se encuentre en dicho lugar para
que el mencionado visitado o su representante os espere a hora determinada del dia siguiente para
recibir la orden de visita: si no lo hicicren la visita se iniciara con quien se encuentre en el Jugar

visitado.

En este caso. los visitadores al citar al visitado o a su representante, podran hacer una
relacion de los sistemas. libros, registros y demas documentacion que integren la contabilidad. Si
el contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio, después de recibido el citatorio, la visita
podra Hevarse acabo en el nuevo domicilio y en ¢l anterior, cuando ef visitado conserve el local de
este. sin que para ello se requicera nueva orden o ampliacion de la orden de visita, haciendo constar

tales hechos en el acta que levanten.

Cuando exista peligro de que el visitado se¢ ausente o pueda realizar maniobras para
impedir el inicio o desarrollo de la diligencia. los visitadores podran proceder al aseguramiento de

la contabilidad.

En los casos en que al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la
diligencia, descubran bienes o mercancias cuya importacion, tenencia. produccion, explotacion,
captura o transporte deba ser manifestadas a las autoridades fiscales o autorizadas por ellas, sin

que se hubicra curplido con la obligacion respectiva, los visitadores procederan al aseguramiento

de dichos bienes o mercancias.

HL- Al iniciarse la visita en e domicilio fiscal. los visitadores que en ella intervengan se deberin
identificar ante la persona con quien se entienda la diligencia, requiriéndola para que designe dos

testigos: si estos no son designados o los designados no aceptan servir como tales, los visitadores

ESTA TESS NO CERE
SR DE LA BiBuiliku
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los designaran. haciendo constar esta situacion en el acta que levanten. sin que esta circunstancia

invahide los resultados de la visita.

Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no comparecer al lugar donde
se este llevando acabo la visita, por ausentarse antes de que concluya la diligencia o por manifestar
s voluntad de dejar de ser testigo. en tales circunstancias la persona con la que se entienda la
visita debera designar de inmediato otros v ante su negativa o impedimento de los designados, los
visitadores podrin designar a quienes deban sustituirlos. La sustitucion de los testigos no invalida
los resultados de la visita.

IV.- Las autoridades fiscales podran solicitar ¢l auxilio de otras autoridades fiscales que sean
competentes, para que continfien una visita iniciada por aquellas notificando al visitado la
sustitucion de autoridad v de visitadores. Podran también solicitarles practiquen otras visitas para

comprobar hechos relacionados con la que estén practicando.

Articulo 45.- Los visitados. sus representantes. o la persona con quien se entienda la visita en el
damicilio fiscal. estan obligados a permitir a los visitadores designados por las autoridades fiscales
¢l acceso al lugar o lugares objeto de la misma. asi como mantener a su disposicion la contabilidad
v los demis papeles que acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales de los que los
visitadores podran sacar copia para que previo cotejo con sus originales se centifiquen por estos y
sean anexados a las actas finales o parciales que levanten con motivo de la visita. También
deberim permitir la verificacion de bienes v mercancias, asi como de los documentos, discos. cintas
o cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos que tenga el contribuyente en los

lugares visitados.

Articulo 40 - La visita en el domicilio fiscal se desarrollari confarme a las siguientes reglas.

- De toda visita en ¢l domicilio fiscal se levantara acta en la que se hard constar en forma
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circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren conocido por los visitadores. Asi mismeo se
determinaran las consecuencias legales de tales hechos u omisiones. las que se podran hacer
constar en la misma acta o en documentos por separado. Los hechos u omisiones consignados por
los visitadores en las actas hacen prueba de la existencia de tales hechos o de las omisiones
encontradas. para efecto de cualquiera de las contribuciones a cargo del visitado en el periodo
revisado.

11~ Si la visita se vealizara simultanecamente en dos o mas lugares, en cada uno de ellos se deberan
levantar actas parciales. mismas que se agregaran al acta final que de la visita de la visita se haga,
la cual pude ser leviamada en cualquiera de dichos lugares. En los casos a que se refiere esta
fraccion. se requerird ln presencia de dos testigos en cada establecimiento visitado en donde se
levante acta parcial, cumpliéndose al respecto con lo previsto el la fraccion I1 del articulo 44 se
este codigo.

.- Durante ¢ desarrollo de la visita, los visitadores a fin de ascgurar la contabilidad.
correspondencia o bienes que no estén registrados en la contabilidad, podran, indistintamente,
sellar o colocar marcas en dichos documentos. bienes o en muebles. archiveros u oficinas donde se
encuentren, asi como dejarlos en calidad de depdsito al visitado o la persona con quien se entienda
la diligencia previo inventario que al efecto formulen. En el caso de que algin documento que se
encuentre en los muebles, archiveros u oficinas que se sellen. sea necesario al visitado para realizar
sus actividades. se le permitira extraerlo ante la presencia de Jos visitadores, quienes podran sacar
copia del mismo.

IV.- Con las mismas formalidades a que se refieren las fracciones anteriores, se podran levantar
actas parciales o complementarias en las que se hagan constar hechos, omisiones o circunstancias
de caricter concreto. de los que se tenga conocimiento en el desarrollo de una visita o después de
coneluida. Formulada la liquidacion. no se podran levantar actas complementarias sin que exista

una nueva orden de visita.

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozean hechos u omisiones
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circunstanciada en actas parciales. También se consignara en dichas actas los hechos u omisiones
que se conozean de terceros. En la ultina acta parcial que al efecto se levante se hara mencion
expresa de tal circunstancia y entre esta y el acta final, deberan transcurrir cuando menos quince
dias. durante los cuales i contribuyente podra presentar los documentos, libros o registros que

desvirttien los hechos u omisiones.

Se tendran por consentidos los hechos consignados en las actas a que se refiere el parrafo
anterior. si antes del cierre del acta final el comribuyente no presenta los documentos, libros o
regisiros de referencia o seiiala lugar en que se encuentren, siempre que este sea el domicilio fiscal

0 el Jugar autorizado para Hevar su contabilidad.

V.- Cuando resulte imposible continuar o concluir el ejercicio de las facultades de comprobacion
en los establecimientos del visitado. las actas en las que se haga constar el desarrollo de una visita
en el domicilio fiscal podran levantarse en las oficinas de las autoridades fiscales. En este caso se
deberi notificar previamente esta circunstancia a la persona con que se entiende la diligencia.

VI.- Sien el cierre del acta final de la visita no estuviese presente el visitado o su representante, se
le dejara citatorio para que este presente a una hora determinada del dia siguiente si no se
presentare. el acta final se levantara ante quien estuviere presente en el lugar visitado ; en este
momento cualquiera de los visitadores que haya intervenido en la visita. el visitado o la persona
con guien se entiende la diligencia v los testigos firmaran el acta de la que se dejara copia al
visitado. Si el visitado. la persona con Ja gue se entendio Ja diligencia se niega a aceptar copia de
el acta . dicha circunstancia se acentara en la propia acta sin que esto afecte la validez o valor
probatorio de la misma..

VIL- Las actas parciales se entendera que forman pante integrante del acta final de visita aungue

no se seiale asi expresamente,
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Articulo 46-A.- Las autoridades deberan concluir la visita que se desarrolle en el domicilio fiscal
de los contribuyentes o la revision de la contabilidad de los mismos que se efectue en las oficinas
de las propias autoridades, dentro de un plazo maximo de nueve meses contados apartir de que sc
le notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades dc comprobacion. excepto tratandose de
contribuyentes que en el ejercicio en que se efectie la visita o revision estén obligados a presentar
pagos provisionales mensuales en el impuesto sobre la renta; los que en ese mismo ejercicio
obtengan ingresos del extranjero o efectien pagos a residentes en el extranjero; asi como los
integrantes del sistema financiero o los que en el ejercicio mencionado estén obligados a
dictaminar sus estados financieros en los términos del articulo 32-A de este cadigo., supuestos en
los cuales las autoridades fiscales podrin continuar con dicha visita o revision, sin sujetarse a la

limitacion antes seialada.

El plazo a que se refiere el parrafo anterior, podri ampliarse por periodos iguales hasta por
dos ocasiones. siempre que el oficio mediante el cual se notifique la prorroga correspondiente haya

sido expedido por el titular dc la administracion general que lleve acabo la visita o revision.

Cuando las autoridades no cierren el acta final de visita o de la revision dentro de los
plazos mencionados, ésta se entendera concluida en esa fecha. quedando sin efecto los actos

realizados durante dicha visita o revision.

Articulo 47.- Se refiere a los casos en que la visita domiciliaria podri concluir en forma anticipada:
1- Cuando el visitado presente antes del inicio de la visita aviso para presentar Estados
Financieros Dictaminados por Contador Publico Independiente.

11.- En los casos en que se lleve acabo la determinacion presuntiva de los ingresos por parte de la

autoridad fiscal,

Articulo 48.- Se refiere alas facultades que tienc la autoridad fiscal a solicitar a contribuyentes,
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responsables, solidarios o terceros, informes, datos o documentos o la contabilidad para efectos

comprobatorio fuera de una visita domiciliaria de la siguiente forma:

- La solicitud se notificara en el domicilio fiscal del contribuyente.

- En la solicitud se indicara el lugar y el plazo en el cual se deben de proporcionar los informes o
documentos.

- Los libros, informes o documentos deberan ser proporcionados por la persona a quien se
dirigio la solicitud o por su representante

- Como consecuencia de la revision las Autoridades Fiscales formularan oficio de observaciones,
en el cual se hava constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que entraiien ¢l
incumplimiento de disposiciones fiscales.

- Dicho oficio de observaciones se notificara cn el domicilio fiscal del contribuyente, el
cual contara con 15 dias apartir de aquel en que se le haya notificado ¢! oficio para

presentar informacion que desvirtie los hechos u omisiones asentados en el mismo.

La resolucion que en su caso determine la contribucion omitida se le notificara en su domicilio

fiscal al contribuyente.

Articulo S1.- Se refiere a la determinacion de las omisiones detectadas por la autoridad fiscal
mediante resolucion en los casos de comprobacion sin visitas y los conocidos a a traves de

terceros (Compulsas).

Articulo 52.- Se refiere a la presuncion de certeza del Dictamen y aclaraciones hechas por un

Contador Publico Independiente siempre que cumpla los siguientes requisitos:

- Que se encuentre debidamente registrado ante la aworidad fiscal
- Que su dictamen se formule de acuerdo con lo establecido por el reglamento del Codigo Fiscal

de 1a Federacion y Normas de Auditoria
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- Emita informe sobre 1a situacion fiscal del contribuyente.

Articulo 53.- Se refiere a los plazos de presentacion de datos. informes o documentos solicitados

par las autaridades fiscales de sus facultades de comprobacion.

Articwlo §3.- Sc refiere a las facultades que tienen las autoridades fiscales para determinar
presuntivamente la utilidad fiscal. el valor de las actividades y activos del contribuyente por lo que

deba pagar contribuciones cuando:

- Cuando exista opasicion u obstaculizacion a comprobaciones v omision de declaraciones del
gjercicio,
- Na presentar contabilidad, documentos a informes.
- lvegularidades contables v de operacian.
a) Omisiones en registras cotiables.
b} Erogaciones falsas.
¢) Outisiones o alteraciones en los inventarios.
- No valuar o controlar inventarios.
- No utilizar la maquina registradora de comprobacion fiscal cuandu tenga obligacion de
hacerla.
- Ouas irregularidades contables.
Articulo 56.- Se refiere a los procedimientos para determinar ingresos brutos y valores de
actividades v activos los cuales son:

- Utilizando datos de la Contabilidad.

Uhilizanda datos de las Declaraciones.

Utilizando fnformacion de terceros.

Otra informacion obtenida por las autoridades fiscales dentro del gjercicio de sus facultades de

camprabacion,
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- Utilizando medios indirectos de investigacion economica o de cualquier otra clase.

Anticulo 58 Se refiere a los casos en que exista determinacion presuntiva la autoridad fiscal
podri natificar al contribuyente esta situacion mediante acta parcial. ¢l cual podra corregir su

situacion fiscal. Ante este hecho la antoridad fiscal podra continuar o concluir la visita,

Anticulo 63.- El presente articulo nas hace mencion de que los hechios conocidos en el ejercicio de
sus facultades de comprobacion. asi como los que consten en expedientes , documeitos y
reproducciones de microfilmes o discos opticos que tengan en su poder las autoridades fiscales

podran servir como base para motivar las resoluciones de | autoridad fiscal,

Articulo 64.-  Este articulo nos seiala los proceditmientos para determinas las contribuciones

omitidas.

Artticulo 65.- En este articulo se sefialan los plazos de pago de contribuciones omitidas y otros

créditos,

Articulo 70.- Este articulo se refiere a la aplicacion de multas por infracciones a las disposiciones
fiscales.

Anticulo 76.- En este anticulo se seiala el porcentaje de multas correspondiente a la contribucion
omitida descubierta mediante comprobacion.,

3.4 LA FISCALIZACION (AUDITORIA FISCAL).

La autoridad para el desarrollo de la fiscalizacion cuenta con dos clases de revisiou:

l.- Auditerias de Gabinete
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2.~ Visitas Domiciliarias.

3.4.1 AUDITORIAS DE GABINETE

En principio debemos tomar en cuenta que la revision denominada de gabinete es una
revision de escritorio. que se lleva acabo en las oficinas de la autoridad, consiste
fundamentalmente en reunir con base a la documentacion aportada por los contribuyentes,
evidencias que compruchen que las operaciones que realizaron fueron contabilizadas
correctamente v en los casos en que se detecten irregularidades obtener los elementos necesarios y

suficientes para motivar v fundamentar la resolucion determinativa del crédito fiscal (liquidacion).

Una revision de escritorio siempre estard direccionada a la revision de un renglon o
renglones especificos, ya que a través de escritorio no es posible {a verificacion global de la

situacion fiscal del contribuyenie.

Il area de programacion. en base a las distintas fuentes y a los lineamientos establecidos
para el efecto, selecciona y programa a los contribuyentes sujetos a revision a fin de elaborar los
oficios de requerimientos de informacion y documentacion a los contribuyentes: una ves firmados

se tuman al area de revision de gabinete. para su respectiva notificacion,

Transcurrido el plazo de 15 dias habiles contados apartir del dia siguiente a aquel en el que

se le notifique et oficio al contribuyente, podran presentarse los siguientes supuestos:

a) Que ¢l contribuyente atienda el requerimiento en tiempo, proporcionando la informacion y
documentacion solicitada.
b) Que el contribuyente atienda el requerimiento proporcionande parcialmente la informacion v

documentacion salicitada.



88

¢) Que el contribuyente no atienda el requerimiento, o bien que proporcione la informacion y
documentacion solicitada fuera del plazo otorgado.

d) Que el contribuyente atienda el requerimiento, sin proporcionar la informacion solicitada.

A.- Revision de Escritorio.
Este método esta inducido a revisar giros y/o sectores de contribuyentes en los cuales se
detecta la necesidad de presencia fiscal generalizada, aplicandose sobre cierto(s) rubro(s) de la

declaracion anual; asi también se vigila, la retencion de impuestos, avisos y autorizaciones

B.- Captacion de Informacion Fiscal
Tiene el propasito de obtener informacion de las empresas, sobre sus clientes, proveedores
y prestadores de servicio, para cruzamiento de datos y plabalizacion de ingresos de diversas

fuentes.

C.- Revisiones Aritméticas.
Esta orientado a detectar el comportamiento de los contribuyentes al realizar los pagos

provisionales, determinando la verificacion de la base gravable y la aplicacion de la tarifa.

D .- Revision de Dictamen.
La revision del dictamen fiscal es el estudio, a los estados financieros, la opinion emitida
por el contador publico registrado y a los anexos correspondientes, con el proposito de determinar

el correcto cumplimiento de las disposiciones fiscales del contribuyente dictaminado.

1.- Para la verificacion de las areas seleccionadas por el area de programacion, Se solicitara la

informacion y/o documentacion necesaria al contador publico, en el caso de que este no diese

~a——
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contestacion en forma oportuna, completa y correcta, se procedera a solicitar dicha informacion
dircctamente al contribuyente, dandose por iniciadas las facultades de comprobacion.

Ii- Si la solicitud de informacion requerida al contador publico responde en forma oportuna y
completa solo se inician las facultades de revision mediante solicitud de informacion personal o
por correo. a un tercero que guarde relacion con el contribuyente.

1. Cuando se envie oficio-citatorio al contador pablico registrado para la revision de sus
papeles de trabajo. deberd verificarse que las normas y procedimientos de auditoria fueron

aplicados, esta es la forma en que se evalia la actuacion de dicho contador.

La gran responsabilidad encomendada al contador publico registrado al suscribir un
dictamen para efectos fiscales da por cierto su contenido. ¢l informe y anexos que la autoridad
revisa, y verifica que el contador piblico registrado haya cumplido con las disposiciones y las

norimas de auditoria .

El personal operativo cncargado de la revision del dictamien. es quien verifica y evalia la
actuacion del profesional a través de la revision del dictamen . papeles de trabajo. documentacion
¢ informacion. detectando cuando el trabajo no se ha realizado en forma correcta y propone los
casos correspondientes mediante fa integracion del expedienme de deficiencias de actuacion

profesional del contador publico registrado.

El objetivo de esta evaluacion es contar con los elementos suficientes para Ia debida
evaluacion del comador publico registrado a fin de que se cumplan las sanciones establecidas en
fev (amonestaciones. suspension o cancelacion de su registro).

3.4.2 VISITAS DOMICILIARIAS.,

Es aquella revision que se lleva acabo directamente en el domicilio de los contribuyentes



a9¢

fiscalizados .

a) Auditorias a Renglones Especificos.

Son aquellas que tienen como objetivo la verificacion de la correcta determinacion de la

base gravable a a través de prucbas agiles a diferentes renglones de 1a declaracion anual.

h) Auditorias ntegrales.

Eiste método de revision comprueba el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes aplicando sistemas de revision profundos. va que a través de estos actos se examina
la totalidad de las operaciones mediante la practica de visitas domiciliarias en las que se aplican los

procedimientos de anditoria que se estimen necesarnos.

Es importante hacer mencion que en los casos en que Ya autoridad fiscal pretenda llevar
acabo una revision en el domicilio fiscal del contribuyente, invariablemente debe ser mediante la

notiticacion de una orden de visita.
3.43 AUTOCORRECCION FISCAL.

Dentro del proceso de una visita domiciliaria o en otros actos de fiscalizacian, en cualquier
momento el contribuyente puede corregir s situacion fiscal cubriendo las contribuciones que
adeude. considerando su actualizacion y recargos carrespondientes. debiendo entregar copia de las

declaraciones respectivas a los visitadores. a fin de que sc baga constar este hecho en el acta final.

En este supuesto el contribuvente autoaplicara una mulia del 50% de las contribuciones
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omiitidas y actualizadas. Si asi lo desea podra cubrir el imponte total del crédito fiscal hasta en 36
parcialidades. siempre gue garantice desde fa primera parcialidad el interés fiscal. En estos casos la

autoridad emitira liquidacion por la pante del crédito no satisfecho.

En los casos e que el contribuyente no se awtacorrija, se le liquidara el impuesto omitido y
sus accesorios, v e seran notificados mediante resolucion. En este supuesto en el caso de pagar
dichos creditos fiscales dentro de los 45 dias siguientes a aquel en que fue notificado. tendri
derecho a wuna reduccion del 20% de las mutas impuestas. En estos casos, también podra pagar
hasta en 36 mensualidades tratandose de los impuestos al comercio exterior y de los demis que

deban pagarse ante 1a aduana

En los casos en que el contribuyente no pague el crédito fiscal dentro de los 45 dias
siguientes a aquel en el que fue notificado, no gozara de reduccion en las multas impuesta. De
igual mianera en estos casos podri el contribuyente pagar hasta en 36 parcialidades. previa garantia

del imergs fiscal.

No se requiere que ¢l contribuyente solicite awtorizacion para pagar en parcialidades, ya
que el tramite es automatico a excepeion de:
- Contribuyentes que determinen su resultado fiscal consolidado.
- istituciones de crédito, de seguros v flanzas. organizaciones auxiliares de crédito, casas de
bolsa v casas de cambio. ’
- Organismos decentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria sujetas a control

presupuestal,

Cuando se opte por pagar en parcialidades. el particular deberd. antes de realizar el pago
de la primera parcialidad. afianzar la diferencia.. La Secretaria de Hacienda v Crédito Publico. con

base en un factor de actualizacion y recargos promedio determinard en forma simplificada tablas
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de pago que se proporcionaran al contribuyente para que realice el pago de sus parcialidades en
los bancos; En la ultima parcialidad debera acudir a la oficina federal de Hacienda para que de

acuerdo al calculo exacto dicha parcialidad sea ajustada.

3.5 SISTEMA DE AUDITORIAS COMPUTARIZADAS,

En la actualidad las visitas domiciliarias son desarrolladas mediante la utilizacion de
equipos de computo portatiles personales a traves del sistema de auditorias computarizadas
(S.A.C.), mismo que permite que desde el inicio de las operaciones se registren todas las acciones
de fa auditoria, asi como la emision de informes y actas que requiera en su desarrollo el auditor,
eliminando el manejo de gran cantidad de papeles de trabajo, permitiendo el desahogo de los

procedimientos legales conducentes y por ende la reduccion de deficiencias administrativas.

Lo anterior, para su analisis e incorporacion a procesos de computacion que permiten el
mantenimiento de archivos, incluyendo todas las fases de auditoria, contribuyentes programados,
personal técnico, presupuestos de horas hombre por fase, tiempos reales y productividad para cada

auditoria.

3.6 ELEMENTOS NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE UNA VISITA
DOMICILIARIA,

3.6.1 ORDEN DE AUDITORIA,

El area de programacion deberd emitiv una orden oficial de visita, ya que los actos que
realiza la autoridad fiscal deben sustentarse con estricto apego a la ley fundamental y a los demas
ordenamientos aplicables, evitando asi que los contribuyentes interpongan medios de defensa

cuando sienten que han sido lesionados sus derechos y como consecuencia invalide la actuacion
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El proceso de revision se inicia con una orden de auditoria. fa cual en la mayoria de los
casas es por el ahimo ejercicio fiscal v el periodo transcurrido hasta la fecha de dicha orden,

misma que deberd contener los sighientes requisitos{ Ver anexo 4)

Nambre de la autoridad que la emite.

El ntimero de oficio que contiene 1a orden.

- I} asunto a tratar "Se ordena la practica de una visita domiciliaria®.

- La fecha en que se emite dicha orden,

- El nombre del contribuyente (persona fisica o moral) a quien va dirigida la orden, y su domicilio
fiseal.

- Motivo por el que se expide (Comprobar ¢ cumplimiento de obligaciones fiscales). asi cosmo
los impuestos a los que esta afecto.

- Estar legalmente fundamentada. a efectos de ejercer las facultades de comprobacion previstas

en Jos signientes aniculos

Art. 42 fraccion 1 del Codigo Fiscal de a Federacion (La S.H.C.P., esta facultada para practicar
visitas a los contribuyentes, Jos responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar

su contahilidad, bienes y mercancias).

Ant 116 fracciones 11 31Ey Vil de la Ley Aduanera (La SH.CP. esta facultada para comprobar la
legal importacion v exportacion de mercancias, asi como requerir la informacion relativa y
verificar si existe algun estimmlo fiscal).

Art. 1o de Ia Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos.

At 50 fracciones IX, X, XIH. y XIV del reglamento interior de fa §.H.C.P., (ordenar v practicar

visitas domiciliarias, embargo precautorio, asi coma secuestro de mercancia de comercio exterior
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a través de la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal).

- Nombre de cada una de las personas autorizadas para llevar acabo la visita.
~ Periodo que abarea la revision.
- Lugar o lugares en que debera llevarse acabo la visita.

- Cargo. nombre y firma del funcionario que expide la orden.

3.6.2 VOLANTE DE PROGRAMACION,

Es ¢l documento que contiene los resultados o causas por las cuales un contribuyente fue

scleccionado para que se le practique una auditoria( Ver anexo 5).

Toda accion fiscalizadora esta basada en un antecedente (razon por la cual ha sido

programada). y que es el objetivo a verificar dentro de la revision que se va a practicar,

3.6.3 CARTA DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE AUDITADO,

Es el documento mediante el cual se describen los derechos de los que disponen los
particulares ante una visita domiciliaria. para evitar que sus intereses se vean lesionados por la

ejecucion de un acto o por una resolucion administrativa.

Dichia canta tiene por objeto suministrar la informacion que requieren los particulares frente
actos fiscales, que si bien son necesarios parta asegurar el cumplimiento fiscal. tienen que llevarse
acabo respetando puntualmente las garantias que la ley confiere a fos particulares. Esta carta

deberd ser entregada. junto con Ia orden de auditoria al inicio de todas las visitas domiciliarias.
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3,6.4 ACTAS DE AUDITORIA,

En materia fiscal Acta es el documento piblico en el que se asieman en forma cronologica
v circunstanciada: Los hechos. omisiones y demis irregularidades conocidas y aprobadas por los
visitadores, como resultado de una visita domiciliaria.

En el desarrollo de una auditoria se levaman los siguientes tipos de actas:

- Acta de inicio: Es aquella que se levanta cuando se notifica la orden de visita.

Actas parciales: Son las que se levantan en el desarrollo de la auditoria y sirven para hacer

constar lrechos u omisiones que se conozcan.

Ultima Acta Parcial: Es aquella en la que se seiialan expresamente los hechos u omisiones

conucidos a través del desarrollo de la visita domiciliaria .

Acta Final: Esaquella en la que se da por concluida la visits domiciliaria.

Dichas actas deberan contener basicamente los siguientes requisitos:

- Nombre, giro, direccion v registro federal de contribuyentes del visitado.

- Numero de oficio que contiene la orden de visita.

- Lugar, hora y fecha en que se inicia la revisian. asi camo la coustitucion de los visitadores,

- El periodo que abarca la revision.

- ldentificacion formal de la persona que atiende la visita. asi como el acreditamiento de su
personalidad.

- Wentificacion formal de cada uno de los visitadores con sus constancias oficiales que deberan
contener: El numero de oficio, nutnero de constancias, fecha de expedicion, y la fecha de
vencimienta, nombre, cargo, filiacion, puesto. asi como la firma awtografa del fiuncionario

que la expide y la def visitador.
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- Los hechos u omisiones conocidos que constituyan la violacion de las disposiciones fiscales, se
describiran los procedimientos desahogados, para reunir evidencia suficiente y competente que
desvirtle o pruebe segiin sea el caso que el visitado efectivamente incurrio en omision de
contribuciones, asimismo se describiran todos los elementos que integran las pruebas que

hagan

evidente la omision fiscal,

La desighacion de dos testigos de asistencia, asi como su identificacion.

- Laleyenda de que dicha acta fue leida al compareciente, enterando del contenido y alcance de

la misma; asi como la fecha, hora en que fue terminada; que es levantada en original y seis
copias de las cuales se entrega una perfectamente legible y pretoliada a a persona que atiende
la visita después de firmar al margen de todos y cada uno de los folios y al tinal del acta, los
que en ella intervinieron:

- Contribuyente, representante legal o un tercero.

- Los visitadores y

- Los testigos de asistencia.
3.6.5 PAPELES DE TRABAJO.

Los papeles de trabajo son la constancia escrita de-

’

Los procedimientos que se desarrollaron.

Sobre que periodo del ejercicio a revisar se Hevaron a cabo.

Sobre que clases de operacion se ¢jecutaron y con que fimitaciones en cuanto a su monto y
volumen.

- En que fechas se formularon esas cédulas.

- Las pruebas que se recabaron y que crea la evidencia en quien las examina, que las cifras y

conceptos revisados en declaraciones de impuestos y en libros, son correctos o se incurrid en las
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3.6.5.1 ELEMENTOS DE LOS PAPELES DE TRABAJO.

a) Encabezado:

Lo integran los datos que se plasman en la parte superior de la cédula los cuales son:

- Nombre del contribuyente.

- Ejercicio que se esta revisando.

- Concepto del trabajo a desarrollarse.

- Cuenta. subcuenta v operacion.

- Procedimiento a aplicarse.

- Por que periodo se va a revisar esa cuenta.

- Nombre de la persona que realiza esa cédula.

- Fecha en que se inicio y término de elaborar la cédula.

- Iniciales de la persona que 1eviso la cédula.

b) Cuerpo:

Es la parte donde se consigna la informacion relativa a:

- Las partidas examinadas.

- Las observaciones que se hacen evidente que se incurrio en la omision.

- La conclusion a que se llega en monto v en renglones.

Esta es la parte esencial de los papeles de trabajo.

¢) Notas aclaratorias o complementarias:
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Sec hacen al pie de algunas cédulas para aclarar, o explicar las situaciones y/o ciffas que se
asentaron en el cuerpo de la cédula, ya sea ampliando la informacion mediante la apontacion de

nuevos datos o simplemente redactada de una manera mas extensa lo anotado con anteriormente.

d) Pie o alcance de la Cedula

En esta parte se anotan: La fuente de datos. se consigna la clase de documentos o los
registros. contratos, expedientes, etc., y de donde se tomaron los datos de hechos u observaciones
anotadas en cada cédula( es decir la fuente de informacion), el significado de fa marcas usadas en
cada cédula ( como la de verificacion de snmas, que los datos o cifras han sido cotejados con

declaraciones. etc.).

Salo con papeles de trabajo que sean objetivos, completos en su contenido de facil lectura
v que permitan captar fielmente su contenido, se podra conocer si las aseveraciones sobre el
cumplimiento o incumplimienta de las obligaciones fiscales del auditado. derivan de una buena o

mala auditoria. o sea si estan o no solidamente probadas.

3.7 DESARROLLO DFE LAS VISITAS DOMICILIARIAS,

3.7.1 PREINICIO

I.- Elarea de programacion entrega la orden de anditoria y e antecedente al érea operativa, quien

al recibirla, verificari que los datos consignados sean coirectos:

- Lafecha
- Elnimero de la orden.

- Elnombre o razon social del contribuyente. direccion. etc..
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Para ello los verificara con:

- Elantecedente de la orden.

- Directorio telefonico.

2.- Sicon motivo de fa verificacion anterior. se detectan pequeiios errores conto: que no se hayan

anotado en la orden las sighs “S.A. o C.V.", se procede a corregirlo, informando al area de

programacion.

Si los errores detectados no son pequeios se pide a programacion la revocacion
{cancelacion) interna de fa orden.
3.~ Se consigna en la orden los nombres del personal que va a efectuar la visita: jefe de

departamento. coordinador. supervisor. auditor y avudantes.

4. Se verifica gue los nombres de los visitadores anotados en la orden sean correctos,

compardndolos con los nombres contenidos en las constancias oficiales de identificacion,

3.7.2 ENTRADA A LA EMPRESA,

.- Al entrar a la empresa se pide hablar con el representante legal o contribuyente directo.
mencionando que va ha notificar un asunto oficial administrativo, esto con la finalidad de que el
representante legal o contribuyente directo atiendan la visita,

2.- Si por cualquier causa no se presenta el representante legal se pide hablar con el contador,
comtralor, gerente de finanzas o cualquier otro ejecutivo o empleado de mayor jerarquia que este

en ¢se momento .
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Al presentarse cualquiera de esas personas, los visitadores se identifican ante ella con sus
constancias oficiales. indicandole que se le va entregar un citatorio dirigido al representante legal,
por lo que es necesario que compruebe ser empleado o funcionario de la empresa, exhibiendo
recibo de sueldo o alta al EM.S.S..etc... asi como una identificacion oficial (licencia de conducir,

pasaporte, credencial de elecior, ete.).
Se entrega el citatorio para que el contribuyente o su representante legal este presente al

dia siguiente a una hora determinada. recabando firma de recibido de una copia del mismo y

anotando su nambre, cargo o puesto y datos del documento con que se identificd (Ver anexo 6).

3.7.3 INICI0.

l.- Los visitadores se deberan preseniar a la empresa media hora antes de la hora en que citaron al

representante legal.

2.- Al cumplirse la hora de la cita. se solicita la presencia del representante legal. aclarandole que

el dia anterior se le dejo citatosio para que estuviera presente esie dia a esta hora.

En este punto se pueden presentar dos situaciones:

1- Al presentarse la persona que se ostenta como representante legal. para atender la visita, los

visitadores deberan:

Indicarle que son auditores de la dependencia que ordena la visita, mostrandole

simultancamente sus constancias de identificacion oficiales.



101

Se menciona que se iniciara una diligencia de caracter administrativo y que para ello es

necesario que se identifique y acredite su personalidad como representante legal del contribuyente.

Se examinan los documentos exhibidos por el representante legal que deben ser: Cantilla de
servicio militar, pasaporte, licencia u otro documento oficial que contenga fotografia, niimero,

fecha. y por quien fue emitido.

Asi mismo con que documento acredita su personalidad como representante legal, puede

ser:

- Poder General para Actos de Administracion y Dominio.
- Poder General Amplisimo.

- Poder Especial para poder atender Actos relacionados con Autoridades Fiscales.

Cerciorandose de que dicho poder uo ha sido revocado. i sustituido, ni total ni

parcialmente por el poderdante, a esa fecha.

Se entrega una copia de la orden de visita al represemtante legal. para que sc entere del
motivo de la misma y las constancias oficiales de cada uno de los visitadores, para que los

idemtifique.

Se solicita al representante legal que firme en todas v cada una de las copias de la orden,
que "Recibi ¢l original del oficio y la carta de los derechos del contribuyente anditado y que anote

su nombre, cargo, fecha, hora y que los visitadores se identificaron con sus constancias oficiales”.

Se compara la finna del representante legal anotada en fas copias de la orden, con la de su

identificacion.
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Se le requiere al representante legal para que designe a dos testigos de asistencia, si estos
no son designados o los designados no aceptan servir como tales, los visitadores los designaran,

haciendo constar esta situacion en el acta que fevanten,

Se les requiere a los testigos una identificacion oficial y se les pregunta su edad,
nacionalidad, domicilie, ocupacion, cargo o puesto o si estan inscritos en el Registro Federal de

Contribuyentes.

Es importante hacer notar que Ia designacion de testigos es un requisito formal que debe
cumplirse forzosamente. en virtud de que sin testigos el acta de visita no puede considerarse un

documento publico y Ia omision de este requisito trae como consecuencia {a nulidad de la misma.

1.~ Sinose presenta el representante legal, se solicita la presencia del contador, contralor, auditor
interno o del fincionario de mayor jerarquia, o el empleado encargado del negocio. En estos casos

s¢ denomina que Ia visita se entendio con un tercero.

Al presentarse un tercero para atender la vista, los visitadores deberan indicar que son
auditores de la dependencia que ordena la visita. mostrando simultancamente sus constancias de
identificacion oficiales y que realizaran una diligencia de caracter administrativo y que para ello es

necesario que se identifique y que compruebe ser empleado del visitado,

Se examina los documentos exhibidos que pueden ser: Licencia de conducir. cantilla de
servicio militar, pasaporte u otro documento oficial que contenga fotografia. Asi mismo que
comprucbe ser empleado mediante un recibo de sueldo. aviso de alta al LM.S.S., etc., ¢l cual

indique el cargo o puesto que ocupa.

Se entrega una copia de la orden al tercero que atiende la visita: para que se entere del
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motivo de la misma y las constancias oficiales de idemificacion de cada uno de los visitadores para

que se identifiquen.

Se solicita al tercero, que firme en el ariginal y todas las copias de la orden, que "Recibe ¢l
original del presente oficio v la canta de los derechos del contribuyente auditado, y que anote su

noswbre. carga. hora. v que los visitadores se identificaron con sus constancias oficiales".

Se compara la finma del tercero anotada en las copias de la orden. con su identificacion, y

se le entrega el original de la orden y la carta de Jos derechos del contribuyente auditado.

Se le requiere al tercero para que designe a dos testigos de asistencia, si estos no son
designados o los designados no aceptan servir como tales. los visitadores los designaran, haciendo

constar esta situacion en el acta que levanten

Sc les requiere a lov vestipos una identificacion oficial. v se les pregunta su edad,
nacionalidad, domicilio. ocupacion. cargo o puesto. y si estan inscritos en el Registro Federal de

Contribuyentes.
3« Elpersonal se deberd aboear a localizar, concentrar v controlay:

Toda clase de libros de contabilidad v sociales. registros, auxiliares, polizas,
documentacion comprobatoria de ingresos. de compras. de gastos. declaraciones y avisos
presentados. contratos celebrados. controles ¢ informes de v sobre cualquier clase de sus

operaciones.

4.- Una vez recibida la orden de visita por el representante legal o por un tercero, solicitan les

asigne personal para realizar un recorrido fisico (También denominado evaluacion de campo o
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estudio preliminar) por las instalaciones del contribuyente visitado. el cual permite al auditor
conocer las caracteristicas de consideraciones ambientales, asi como caracteristicas internas y

extemas de la entidad a revisar, por ejemplo:

Cantidad de personal en cada area o departamento.

Namero de depantanmemos productivos. su tamaio. que se esta produciendo, en que volumen,

existen o no desperdicias.

El flujo de las operaciones en plantas productivas. bodegas. almacenes.

lnformes que se elaboran, estados. documentacion comprobatoria.

Documentacion que expida cada departamento o dependencia dministrativa. productiva,

bodega. etc..

Documentacion que se exige.
- Conocer como v en donde sc concentra la documentacion del departamento de contabilidad y

como se archiva,

E:n el recorrido también se examinan los avisos presentados. lo que puede permitir localizar

el domicilio de otras sucursales. bodegas de la visitada. ete.

5.- Solicitan de quien recibio la orden de auditoria, les informe si el visitado presento declaracion
amat del impuesto Sobre la Remta a que este obligado y le sea proporcionada. asi como su aviso

de inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes.

0.- Después de haber localizado v concentrado toda clase de documentacion, libros y registros el
dia del inicio, los visitadores comprobaran que fueron contabilizadas y declaradas las operaciones
de ingresos y deducciones contenidas en la documentacion, auxiliares y registros de toda clase. de

la siguiente manera:
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a) Verificar de cada clase diversa la documentacion que ampara ingresos y deducciones, los datos

de:

- Fecha
- Numero v clase de documento.

- Nombre del cliente.

Importe de la operacion.

- LV.A. trasladado.

Total

Contra:

Documentos en que se vaciaron esos datos y contra registros de primera anotacion donde la

empresa contabiliza sus ingresos y deducciones. y de el cual vacia los totales mensuales al mayor.

) Tabwlar por los meses que se indique. el libro de primera anotacion de ingresos v

deducciones.
Comparar los totales mensuales contra:

- Lo anotado en ese libro o registro como total del mes,

- La cifra vaciada a mayor como total de cada mes.

Si como resultado de la confronta de libros economicos de ingresos o de deducciones
contra el sistema contable. se conoce que contiene uno u otro o los dos. operaciones no

contabilizadas o vaciadas a los libros autorizados se procede a:
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- Informar al encargado de la revision
- Ampliar la prueba de confronta y a

- Levantar acta donde se hagan constar esos hechos.

c) Si se localizan chequeras y/o estados de cuenta de cheques a nombre de la visitada, se

procederd:

- Verifica los datos de depositos que constan en esos estados de cuenta ( fecha. monto,etc.),

contra la contabilizacion del mismo depasito que sera:

Cargo a bancos y abono a Clientes. 0 a
Deudores,
Documentos por Cobrar,

Créditos Bancarios, etc..

Si algunos de los depositos no estan contabilizados, se haran constar en acta esos hechos.

En caso de estados de cuenta de cheques a nombre accionistas o funcionarios, se tomaran
en una cédula los datos de: Banco. sucursal, nimero de cuenta, a nombre de quien esta dicha
cuenta, que puesto ocupa o si es accionista, citando la documentacion que se compruebe una u

atra situacion.

d) Terminadas las confrontas citadas y con la suficiente amplitud v no antes. se levantara el acta

de inicio que contendra ademas de los requisitos generales lo sigaiente.

- 8i medio citatorio, los datos del misnto. nombre de la persona a quien se le entrego, asi como

también el lugar, la hora y la fecha.
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La hora y la fecha en que materialmente se entrego la orden.

El periodo que abarca la revision

Identificacion formal de la persona a quien se notifico la orden, asi como ¢l acreditamiento de

su personalidad.

La manifestacion bajo protesta de decir Ia verdad acerca de si el visitado ha presentado o no
declaracion del impuesto sobre la renta e impuesto al valor agregado, por el ultimo ejercicio

fiscal.

Solicitud de su aviso de inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes.

Solicitud de una copia de la tltima declaracion anual del impuesto sobre la renta e impuesto al
valor agregado (en caso de que haya sido presentada) y el vaciado en el acta de los datos
principales en las mismas.

El recorrido fisico a las instalaciones del visitado, asi como las observaciones o irregularidades

que se hayan detectado.

La exhibicion de libros y registros de contabilidad. asi como la demds documentacion

relacionada con el gjercicio sujeto a revision.

Relacion de la documentacion encontrada en el inicio; asi como el hecho de que 1a misma sea
depositada para su aseguramicnto en caso de que este se haya llevado acabo por existir el
peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar maniobras que impidan ¢l inicio o
desarrollo de la diligencia

- Y todos los hechos relevantes que puedan ocuirir durante el inicio de la visita,

3.7.4 PLANEACION DE LA AUDITORIA.

Los visitadores. con base a la informacion obtenida del inicio realizaran la "Planeacion” de

los procedimientos de auditoria a desahogar.

La planeacion cuidadosa de la auditoria permite que la revision se realice de manera
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eficiente y rapida. evitando se dupliquen labores o se lleven acabo trabajos innecesarios; es la guia

de egjecucion y sirve como instrumento de fiscalizacion del trabajo a realizar,

En materia de planeacion de la auditoria. la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico ha
cmitido una serie de politicas rectoras para quienes participan en las visitas domiciliarias, a efecto
de que orienten con eficiencia su trabajo y consideren los diferentes elementos que deben tomar en

centi.

En la plancacion se definen:

Que se v a revisar,

Como se va a revisar.,

Cuando se llevara a efecto ef trabajo.

La profundidad y aleance que se debera dar al trabajo de auditoria, es decir las pruebas
selectivas que se  van ha realizar, Estas se determinan en base al estudio que previamente se
haya reatizado al control interno: ya que si se detectaron puntos débiles en cl. el andlisis serd a
unos meses, en cambio si se detecta la inexistencia de control interna las pruebas podran
abarcar hasta un 100% dependiendo de Ja importancia de las cuentas

- Los procedimientos de auditoria a realizar los cuales podrin ser

L. De ingresos. para comprobar gue los presentados en la contribucion anual del contribuyente
sean todos los que obtuve por su actividad o por otrus conceptos por los que deba pagar
npuestos.

- De deducciones. para comprobar que los gastos deducidos. representen transacciones
cfectivamente realizadas v respaldadas con su respectiva dacumentacion comprobatoria y
provengan de operaciones normales del negocio.

.- De impuestos y derechos pagados, para verificar que las deducciones efectuadas por
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impuestos y derechos que afecten la base gravable, correspondan a aquellos aprobados por los
propios ordenamientos legales, que se hayan hecho en tiempo y forma con apego a lo dispuesto en

dichos ordenamientos.

También se clabora el calendario del programa de auditoria y la estimacion de tiempos

necesarios y especificos para su ejecucion.

Todo lo anterior representa lo que se conoce como definicion de procedimientos
especificos de revision o auditoria y la integracion de los mismos a través de un programa integral

de revision.

3.7.5 DESARROLLO DE LA AUDITORIA.

Una vez que se haya realizado la planeacion. se lleva acabo el desahogo de todos y cada

uno de los procedimientos dv auditoria establecidos.

Durante el desarrollo se elaboran los papeles de trabajo necesarios y en los que deberan

plasmarse las observaciones detectadas debidamente fundamentadas.

También se podran levantar las actas de auditoria que sean necesarias. mismas que se
denominaran “actas parciales" y que sirven para hacer constar hechos ocurridos en ¢l desarrollo

como.

- Aumento de personal de revision.
- Cambios de domicilio fiscal del contribuyente,

- Alguna observacion detectada en el desarrollo. ete..
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Una vez desahogados los procedimientos de auditoria y determinadas las observaciones, se

procede a tumarlas al "Comité de Evaluacion de Resultados" que verifica.

El antecedente que origind la revision.

La existencia de evidencias suficientes y competentes en papeles de trabajo de las

observaciones detectadas.

Si se detecta la existencia de una conducta que pueda ser considerada como un delito fiscal;
como por cjemplo: omita ¢l pago de alguna contribucion u obtenga un beneficio indebido

con perjuicio del fisco federal, presente deducciones falsas o ingresos menores a los obtenidos
o determinados

conforme a las leyes. omita enterar a las autoridades fiscales contribuciones que hubiere

retenido.etc..(Art. 108 y 109 del cadigo fiscal).

El asunto se tumara para su evaluacion al area de "Asuntos de Defraudacion Fiscal y
Fuentes ilicitas de Ingresos”. que procedera a la elaboracion del "Dictamen Técnico Contable"
(documento que contiene los elementos y prucbas necesarios desde el punto de vista contable,
juridico y financicro, apoyado con procedimientos y técnicas de auditoria ¢ investigacion, para

obtener la evidencia que permitio formular el perjuicio fiscal y la querella correspondiente).
3.7.6 TERMINO DE LA AUDITORIA,

Una auditoria se da por terminada. una vez que se han desarrollado todos los
procedimientos planeados. y ¢n su caso, con las irregularidades determinadas y soportadas con
elementos de prueba irrefutables y suficientes de que realmente ocurrio ese hecho u omision: o

bien por no existir razones técnicas fundadas y solidas para continuar con la revision,

Se deberan valorar los resultados obtenidos hasta ese moniento, para tener la seguridad de

S m———v



que ya no existen hechos u omisiones que puedan emtraiiar incumplimiento a las disposiciones

fiscales.

El comité de evaluacion comprobara que conforme a la plancacion original se haya
cumplido con lo acordado en cuanto al desahogo de los procedimientos y a la extension
establecida en la revision de las diferentes areas, renglones. cuentas. subcuentas, aplicacion de

procedimientos.

Si ¢l camité estia de acuerdo con las observaciones. autoriza la conclusion de la revision, a

través del levantamiento de la dltima el acta parcial y el acta final.
3.7.6.1 ULTIMA ACTA PARCIAL.

Si en el desarrollo de fa visita se conocen lhechos u omisiones que presupongan
icumplimiento de las disposiciones fiscales estas deberin consignarse de manera circunstanciada
it actas parciales. de igual manera los hechos w omisiones que se conozcan de terceros deberan
ser consignados en dichas actas. En la altima acta parcial que se levante deberd sepalarse
expresamente tal circunstancia y emtre ésta ¥ el acta final deben transcurrir quince dias habiles y en

dicho plazo se podran presentar las prucbas documentales que desvirtien los hechos u omisiones.

A partir de que se proporcione al contribuyente el ultima acta parcial . contara con un
plazo de por lo menos 15 dias habiles para desvintuar los hechos v omisiones consignados por los
visitadores. mediante la presenmtacion de documentos, libros o registros vinculados con las
irregularidades observadas. Se tendran por consentidos los hechos consignados en la vltima acta
parcial. si amtes del cierre del acta final. el contribuyente no presenta las pruebas que desvirtaen los

hechos.
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Una vez levantada la ultima acta parcial podran ocurrir los siguientes supuestos:

1.- El conribuyente presente la documentacion comprobatonia que desvirtiic las observaciones

determinadas,
2- El comribuyente realice la autocorreccion fiscal. ¢s decir que acepte las observaciones

encontradas y pague el crédito fiscal determinado por los visitadores

3.2.62 LA AUTOCORRECCION FISCAL AL FINAL DE LA AUDITORIA.

Es la figura fiscal que se presenta cuando los contribuyentes que son objeto de las
facultades de comprobacion por parte de las autoridades fiscales. opian por corregir su situacion

fiscal mediante la presentacion de declaraciones complementarius

Una vez terminada la vevision, el auditor que la haya realizado. formulard en base a los
resultades de la misma, un documento informal que contenga la "propuesta de auto cerreccion”,

en Ja que se precisaran:

- Los resultados de la revision.
- La fundamentacion legal.

- Una breve motivacion de lo observade.

El monto de la contribucion omitida a valor histarico.

- Los accesorios (parte actualizada del impuesto, multas y recargos).

Unia vez supervisada la propuesta, se dan a conocer al contribuyente por la via informal. es
decir de manera verbal, los datos contenidos en ella. invitandole a corregir dicha situacion y
maunifestandole que de hacerlo, se podra autoaplicar una multa del 50 sobre las contribuciones

onitidas.
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Esta prerrogativa se presenta a partir de 1990 y consiste en que todos los contribuyentes
que deseen corregir su situacion fiscal lo deben de hacer antes de que la autoridad fiscal, les

notifique la resolucion determinativa del crédito fiscal (Liquidacion).

Cuando se dan por consentidos los kechos, es decir no presenta las pruebas que desvirtien

las observaciones y tampoco se autocorrije, se procede a levantar el acta final.

3.7.6.3 ACTA FINAL DE AUDITORIA,

El acta final es el documento publico en el que se consignan en forma cronologica y
circunstanciada los hechos u omisiones gue los visitadores conocieron y probaron como resultado
de la auditoria que se le practico al contribuyente, ya sea que haya cumplido correctamente con
sus obligaciones fiscales o incurrido en irregularidades. Es importante mencionar que las actas

parciales levantadas durante ¢l desarrollo de la auditoria forman parte integrante del acta final.

En el acta final se tendran por consentidos los hechos consignados en la ltima acta parcial,
si amtes del cierre de la presente acta el contribuyente no presenta los documentos, libros o
registros de referencia; por lo que se debera emitir la respectiva resolucion determinativa del

crédito fiscal "Liquidacion".

3.7.6.4 LA LIQUIDACION,

Es la resolucion que emite la autoridad fiscal como resultado de la revision. en donde se
cuantifica el crédito a cargo del contribuyente. cuando se conozcan irregularidades en el

cummplimiento de las dispasiciones fiscales. Es importante destacar que 1a misma debera estar
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debidamente motivada y fundamentada; y que es enviada para su notificacion a la administracion

local juridica de ingresos{ Ver anexo 6).

Una vez concluida la revision se procede a fa imegracion de los expedientes denominados:
Archivo permanente y pajpeles de trabajo. Cuando estos son terminados se envian a archivo donde

figurara su expedicnte abierto v que puede ser utilizada en futuras revisiones.



CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

1.- Nuestro sisteima tributario se encuentra estructurado con base a normas juridicas
dentro de las cuales destacan a manera de premisa mayor los articulos Constitucionales 31 fraccion
V. en el enal se establece la obligacion que tenemos de contribuir al gasto pablico, el articulo 16
que en su noveno parrafo faculta a la awtoridad administrativa a practicar visitas domiciliarias y
exigir la exhibicion de los libros v papeles indispensables para camprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales. el ariculo 73 fraccion VII indica que ¢} Congreso de la Union tiene
facultades para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto y el articulo 74
fraccion 1V establece que la Camara de Diputados tiene la facultad exclusiva de examinar, discutir
v aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la Federacion discutiendo primero las

contribuciones que a su juicio deben decretarse para cubrirlo.

2. Delos preceptos constitucionales mencionados en el inciso anterior emanan diversas
feves tributarias que con sus respectivos reglamentos tienen la funcion de regular en forma mas
eficas las situaciones juridicas o de hecho que en forma panticular puedan incurrir los

contribuyentes.

3.~ Las contribuciones juegan un papel fundamental en la estabilidad economica y la
cficiencia del aparato productivo del pais estableciendo las bases para la capitacion de recursos

necesarios para el financiamiento de las actividades propias del Estado.

4.« Los impuestos son las aportaciones en efectivo que las personas fisicas o morales que
se encuentren en la situacion juridica o de hecho previstas por 1a ley tienen la obligacion de

entregar al Estado con el propdasito de que et pueda realizar sus fines.
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5.- De todos los impuestos existentes en nuestro pais sin lugar a duda el que reviste mayor
importancia por su capacidad recaudadora y el impacto que tienc en el Gobiemo Federal y los
contribuyentes es el lmpuesto Sobre la Renta que grava los ingresos de las personas fisicas y
morales provenientes del trabajo (Sueldos y Salarios). de capital ( Renta. Intereses, etc.), y/o los
que obtengan de la combinacion de ambos (Utilidades). los cuales modifiquen el patrimonio del

causante independientemente de la fuente que les de origen.

0.~ El Gobierno Federal tiene la potestad fiscal para que mediante el establecimiento de las
contribuciones se cubran los gastos publicos y se cumpla con otras finalidades politicas,
economicas y sociales . Dicha facultad la ejerce a través de la Secretaria de llacienda y Crédito

Pablico.

7.« La Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico tendra a su cargo la formulacion de
proyectas de ley v disposicianes impositivas. el cabro de contribuciones incluyendo las de
comercio exterior. ‘También proyectara y caleulara los ingresos de la Federacion considerando las
necesidades del gasto publico v la politica del desarrolio social con el objeto de lograr Ia

estabilidad de la Nacion.

8.~ El diseino de las politicas fiscales. la capitacion de ingresos del Gobierno Federal
(Impuestos. Derechos. Contribuciones y mejoras establecidas en la Ley de Ingresos de la
Federacion). manejo de las relaciones fiscales con las entidades federativas y verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo del comtribuyente, estaran a cargo de la

Subsecretaria de Ingresas de la Secretaria de FHacienda v Crédita Publico.

9.- La vigilancia y el control del cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los
contribuyentes compete a la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, organo

dependiente de la Subsecretaria de Ingresos.
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10.- La Auditoria Fiscal es el examen practicado por la Autoridad Fiscal a las
declaraciones. libros. Registros, etc.. basindose en técnicas de Auditoria con la finalidad de

verificar si los contribuyentes cumplen o no con sus obligaciones fiscales.

1. La revision del cumplimiento de las obligaciones por parte de los contribuyentes

puede realizarla la autoridad a través de Auditorias de Gabinete o Visitas domiciliarias.

12.- Las awtoridades fiscales para ejercer sus facultades de comprobacion se fundamentan

para su actuacion en los siguientes ordenamientos legales.

- Anticulas 16 y 31 fraccion IV Constitucionales mencionados en ¢l punte nimera uno y

que sirven coma base a las leyes tributarias.

- Articuto 59 fracciones IX. X, XiL XHL X1V y XVl del Reglamento Interior de la

Secreraria de Hacienda y Credito Pablicu.

- Articulo 116 fracciones H. I v VI de la Ley Aduanera que se refiere a las facultades de
fa Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en la comprobacion. obtencion y requerimiento de

informacion refativa a la importacion y exportacion de mercancias,

- Articulos 42, 43, 44, 45, 46, 46-A. 47, 51, 52, 53, 55, S0. 58, 63, 64, 65, 70 y 76 del
Codigo Fiscal de Ja Federacion, los cuales se refieren a tas facultades de comprobacion de

awtoridad para verificar el debido cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes.

13.- La Autoridad fiscal para et desarrollo de sus facultades de comprobacian cuenta con
dos clases de revision.

I.- Auditorias de Gabinete. Son aquellas revisiones de escritorio que se llevan acabo en
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las oficinas de la autoridad, consisten fundamentalmente en reunir con base a la documentacion
aportada por los contribuyentes, evidencia que compruebe que las operaciones que se realizaron
en el periodo de revision fireron contabilizadas correctameme. Dicha revision siempre estara
limitada a la revision de un renglon o renglones especificos. ya que por su naturaleza no es posible

una verificacion global de la situacion fiscal del contribuyenie.

11.- Visitas Domiciliarias. Son aquellas revisiones que se llevan acabo directamente en el
domicilio fiscal del contribuyente con el objeto de verificar el debido cumplimiento de las

obligaciones fiscales de éste aplicando profundos sistemas de revision
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DIRECCION GENERAL DE
LA AUDITCRYA FISCAL FEDERAL

DengpApfpe : DIRECC (O DE AUDITORIA
i @ FISCAL

< ‘h; .

C. - D.‘ ‘ N . e . *

SELRETARIA
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b ot
WACENDA Y CRIDTD PUBLKY oo .
ASURTO.- Se ordena la préciice de una visita

domiciliaria.

México, D.F., 29 de octubre de 1990,

Los antecedentes que obrarn en el expediente que esta Secre-
tarf{a de Hacienda y Crédito Piblico tiene abierto a su nombre; -
y dada la impcrtancia que como contribuyente tiene dentro del ~-
marco general de la recaudacibn fiscal federal: son los motivos-
por los que hé sido seleccionada(o) para practicarle una visita-
domiciliaria, con el objetc o propbesito de comprobar el cumpli -
miento de lar cisposiciones fiscales a que estd afecta(o) como -
sujeto directc y como responsable solidaric, en materia de las -
siguientes contribuciones federales, Impiesto sobre la Renta:
Impuesto al active de lacs Empresas hasta el "3} de diciembre de -
1983 e Impuesto al Active a partir del lc, de:enero de 1990; Im-
puesto al Valor Agregado; Impuesto sobre las Erogaciones por re-
muneracibn al trabajo personal prestado bajo la direccibn y de -
pendencia de un patrbn: Impuesto especial sobre oroduccibn y ser
vicios: Impuesto sobre Autombviles Nuevos; Inpuesto sobre adqui-
sicibn de inmuebles; Impuestos al comercio exterior y derechos -
aduaneros; Impuesto por la prestacibn de Servicios telefbnicos;-
contribuciones de mejoras, derechos sobre miner§{a; derechos so -
bre agua y derechos por el uso o goce de inmuebles en 2ona fede-
ral marftima-terrestre; as{ como comprobar el cumplimiento de ~-
las disposiciones sobre Estimulos Fiscales y sotre control de -~
cambios y para obtener 1a informacibn y documentacibn procederte
en los términos de los convenios con otros paises sobre intercar
bio de informacibn fiscal.

Y
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De acuerdc & lo anterior y a efecto de ejercer las facultades
de comprobacié:r. previstas en loc artfculos 47 fracciones II, III y
VI, 44, 4%, 4<, 55, 5¢, 57, 5%, 59, 60, 61 v 62 del C8digo Fiscal
de la Federacién: expido la presente orden de visita domiciliarie,
cor. fundamento en los artfculos 16 de la Concstitucibn polftica de
los Esgtado: Uridos Mexicunns: 1B y 31 fraccioases V, VIII y XVI de-
la lew Crofrica de la ddministraci6én pGhlica Federal: 65 fraccio--
nes VIII, X, XI, XI-Bis, XV, ¥V-Bis y XVII: 67 fracciones VI, VIII,
DN, X, XTII, XIV y XVI: 68 fracciones VI, VIII, IX, X, XIII, XIV y
MVI: €9 fracciones VI, VIII, IN, ¥, XIII, XIV y XVI: 70 fraccibn I
y 140 del Reglamento Interior de la Secretarfs de Hascienda y Crédi
to pCtlico,publicado en el Diario 0ficial de la Federacibn el 17 -
de encro de 19€9, reformaio por Decreto publicado en el pDiario Ofi
cial de la Federacibu del 4 de enero de 1990: autorizando para --
gue la llever & cabo a les oC. C.P, Miguel Angel Torres Ramfrer, C. P,
Jaime Mena Hern4ndee, C,P, Juan Toriz Badillo, C,P, Leobardo A, Basurto
Vélez, L.C, Ma, Eugenis Lara Lépez, C, Alberto Garibay Carch,
visitadores adr "ritos a eeta Direccibn.
guienes podrfr. actuar en el desarrolio e la diligencia, en forma-
coriunta o separadamente,

Se deberd mantener a dicsposicié: del personal autorizado en-
la presente orden, todos los elementos que integran la contabili--
cad, como son, entre otros: los libros principales y suxiliares; -
los registros y cuentas especiales; paprlec, discos y cintas, as{,
como otros medios procesulles de almacenamiento de datos: los li--
bros ¥ registros sociales: la documentacibr comprobatoria de las ~
operaciones de la empresa incluyendo la relacionada con los estf--
mulos fiscales y con el control de cambins y con las importaciones
y exportaciones, as{ como proporcionarlec los datos e informes que
el mencionado personal requiera durante la diligencia y que tengan
relazifn con e! cumplimiento de las orlicaciones fiscales obieto -
de la revisifn, Asimiemo, se les deverd permitir el scceso al esta
Yleciriente, oficinac, lJocales instalaciones, taolleres, félbricas,-
bodeczs, cajas de valores, nE: cono a lac minas, canteras o cual~--
guler lugar de exploracib:. o extraccif: de vecursos naturales, ec-
to Gltimo cor €l orieto de que mediante los procedimientos tecnold
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gicos adecuvados, se compruebe el cumplimiento de lar disposiciones
fiscales en materia del derecho sobre minerfa,

12 revisibn abarcard el Gltimo ejercicio fiscal de doce meses
por el que se hubiere presentado o debid hab:r sido presentada la-
declaracibn del ejercicio, as{ como el perfodo transcurrido entre-
la fecha de terminaci6bn de dicho ejercicio y la fecha de entrega -
de esta orden a la persona con guien se vaya a entender la visita.
Tratdndose de contribuciones gue no se calculan por ejercicios - ~
fiscales y consecuentemente no haya obligacibn de presentar decla-
racién anuval, la revisibn abarcard los Gltimos cinco aflos inmedia-
tos anteriores a la fecha de entrega de la presente orden de visita,

Tambi€én se faculta al persona’ autorizado en la presente or--
den de visita para que procedan, en su caso, al aseguramjento del-
interés fiscal, de conformidad con lo previsto al respecto en los-
artfculos 145 en relacién con el 142 fraccién IV y 152 Gltimo p&--
rrafo del C8Gigo Fiscal de la Federacién; asi como en &U Cawl brag
ticar la retencibn, persecucibn, embargo, el secuestro de mercan--
cfas de comercio exterior o sus medios de transporte y notificar -
el inicio del procedimiento administrativo de investigacibn y au--
diencia en materia aduanera: prosediendo al trdmite y resolucién -
de dicho procedimiento,

La visita se llevar& a cabo en el lugar o lugares sefialados
en la orden y en

de acuerdo con lo sefialado en el segundo phrrafo 3e la fraccibn II
del artfculo 44 del C63igo Fiscal de la Federacibn; se realizard -
durante dfas y horas hfbiles o inh8&biles, de conformidad con lo --
sefialado al respscto en el artfculo 13 del citado Ordenamiento Fis
cal; debiéndose levantar al concluirse, una acta final en la que ~
se asentar8n en forma circunstanciada, los hechos u omisiones ob~~
servados durante su desahogo; determinado en esa misma acta © en-
docurnento por separado las consecuenciacz legales de tales hechos u
omisiones, conformez a lo dispuesto en el articulo 46 fraccibén 1 --
del C8digo invocado,
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Queda apercibida(o) que de no dar a los visitadores las facili-
Cadet necesariac para el cumplimiento de la presente orden; oponerse
a la préctica de la visits o a su desarrollo y no poner a su dispo--
sicibn todos los elementos gue integran su contabilidad, o no propoxr
cionar al personal autorizado en forma completa, correcta y Oportu—-
na, los informes, datos y documentos que soliciten para el ejercicio
dz las facultadese de comprobacibn, se le impondré&n las multas que --
procedan d@ conformidad con el C6digo Fiscal de la Federacibn y cuajn
do ¢l caso lo amerite, en base a 1o previsto en el artfculo 40 del -
citado Ordenamiento Fiscal, ademfs de pedirse el auxilio de la fuer-
za plblica, sec har& del conocimiento tales hechos a la autoridad que
corresponda, soliciténdole proceda por desobediencia a un mandamien-
to legftims de autoridad competente,

Mtentamente,
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION,
El Director General,

¢%» AUDITORIA FISCAL FEDERAL ! ':

“

Iy
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ANEXQO ¢

LA LIQUIDACION




ADNTHISTRACION GERERAL DE AULITORIA FISCAL. FORMATO LE LIQVI
DACION TRATANDOSE LE VISITAS DONICILIARIAE h SOCIELALIZ MIF
CANTILES TITULC VII FARA 1966, TITULO 11 FARA 1966 Y i§E:.,
FERSONAS FISICAS CON ACTIVIDALES ENFAESARIALES, TITULC IV, ¢
FITULO V1. FARA 16E6 Y 1966: ASl COMU A FERSONAE MORALES 7
TULO 11 Y R FERSONAE TFIEICAS CON ACTIVIDADES EPMFRESARIAL
TITULO IV, CAFITULO VI, SECCION I, DE LA LEY DEL IMFUESTO SU-
BRE LA RENTA FARR 1950, 1851 Y 1992,

Lo T ]
1 et )

<

LIQUIDACION

1 a) Dependencie
1 L) Clave Yy Numero
2. FREGISTRO (5) 1 ¢) Expediente

3. Asunto: Se determing (n) €: (loz) Cre-
€ito (g1 $3ECAl (eE) Que B¢
indica (n.

«. Lugay y fecha:

. Desrinataric y Domicilsc,

€.~ Ecta Dependencia con furdamentc en Jos ariicuics $% fruc-
ciones XIX y Xaxill del] peplamento Interior ge la Secrevenris
de Haciends y Cred:itc Fublico. publicade en el Laiaric Oficial
de la Federacicn el i+ de Febrero de 1552, refcormado por lie-
cretos pubiicedor en el wmism> Organc Oficis; de fecnis « Jde
Junlo de 1652, S de enerc y o0 de agosto de 183 «l primer
perrafo, €3y 70 del Codige Fiscal de la Federacicrn vigernte,
procede & deterrinar e. (Credito Fiscal en materia de los,
inpuesiy g por el ejerciciv y.o pe-
Xiodo comprencize del a; .

~
& .
—— - -

Er bate a los hethes concagrnados en el ezta finel de vielte
cumiciliaria a foiios del al . &n éinde 8¢
hizo constar €l analisis o desgloce C€ cad. una de las jrre-
guler:cades que se descriden en cada impuesio, contenido en
le presente, ge concluye al (techa de cie~
rre) lo siguiente;

-NOTA: CUANDO LA AUTORIDAD QUE EMITE LA LIGUIDACION CAMEIU
DE DENOMINACION O ES OTRA DISTINT .. SE INSERTARAN LGS
SIGUIENTES DCS FARRAFOS AL FRINCIFIC EN EL FUNTC €.

"6.- Con tech , de de 1%
la entences Direccicn General de Aucitoria Fiscal Federsi.
ordend la practica de la visata donaciliaria, gecurn craén Ce
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duditoria No. . contenida en el oficio Nume-
ro de feche de

de 19 » migmo que fue recaibido por Usted (e£) ¢l

de de 1§ : le cus) fue concluids con
o] levantamiento del acta finel & folios numeros el

al , Qe fecha " de

de 19 .

Ahore bien, tomando en cuenta qQue este Autorided unicamente
cambio de denominacion. se le comunica que es esta Adminie-
tracion Generel de Auditoria Fiscel Federal. la competente
pars emitir la presente FResciucien Determiriativa del Credsto
Fiscal a cargo de e2e contriduyente vigitede: poy 10 tanto
ests Lependencid ............ e

7. CONIIDERANDD UNICC
1.-CONZTLERRCIONES DE FORDU,

(Eete punto ee jesalvers creervands lo dispuesto ¢n “Forumule-
cien de la Liquadscion. © CONSIDETRANDC LliiCon .

3.~ 18, VARIRELE: En virtud d+¢ que €] contriluvente, no pre-
gentO documentos, Jilyos O yegiEtyie  qQue deISvVIrtusran ias
arreguisridades consignade® en  &ctas parlisles., asi COnO en
la vitina acte parcial, dentro del plase previeid en ¢ arti-
Culo 4¢. fracciern IV, ultiny perrare del Cedipo Fieca: de ja
Federacion vigente, no ejerciendo a Eu faver el dereche con-
ceGido en dicho precepto, se le 1tienen por consentidor los
hechos consignados en e) acte final de visita, que se reschen
& cortinuscion:

-B.~ 2&. VARIAELE: En virtud de gque e] contribuyente preszentd
docunentos, librevs o registros fuers del plazo legal esiable-
cido en e) articulo 46 freccion IV, segundo parrafe del Ceda-
go Fisce)l de la Fecderacion vigente, €€ le tienen por no pre-
sertados los documentos, Jibros © regiftros y en consecuen-
cia, por consertideos los hechos consignsice en el acta f:ral
de vigata donaciliaria, GUE £¢ YeSelfAn & CONLITIUACION:

C. 3a. VARIAELE: En vartpd de que €] contribuvente pressv”
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documentor, librce © registros dentro del placzo setalado eor
e) artsculo 46, fraccion IV, sepundo parrefo de) Codigo Fis-
ca) d¢ la Federacion y en ja "Carte de jos Derechos de) Con-
tribuyente Auditado”, pero no desvirtuan las irregularidades
contignadas en 8ctas parciales as! como en la Vltima parcisl,
en consecuencia se dan por consentidos los hechos congignades
en ¢) acta final de vasite domiciliaraa.

NOTA: Fosteriormente se asentaré por cades concepto que se li-
Quide. la 3rregulerided y su conclusion.
€.~ En consecuencis esta Dependencis, procede a deterninar ¢l
(los) credito (&) fiscel (es) como Bigue:
1. INFUESTO SOBRE LA RENTA.
A. DE LAS SOCIEDADES MEACANTILES (FARR 198E Y 1589) O

FERSUNAS MOURALES (FARA 1¥50, 1951 Y 15:2)
¥ FEKSONRS FIZICAZ.

(Fara 1566, se mencionaran los Titules:) TITULY
11 Vil

DETERMINACION DE LA BAZZ GRAVAELEL: Feesoes

Resultado Fiscal Declarado. i

Mae;

Ingresce Omitidos y/c Ganancie Inflacionarasa
y/o Rechaze en Deduccionee y/¢ Ferdids In-
fiacionarie, sepur Apertadc I letra A del

Cungidersandc UNICC. )
Resultedo Fiscel leterminado, $
DETERMINACION DEL INPUEETO: [ 1

Impuestc Correspondiente (segun articulo de
l1a Ley del lmpuestc Sodre le Kenta en vigor en

el ejercicio que se liguidse). s
Menos: )
Lo ceusado y pagadc sesun declaracion s

Diferencia de Impuesto & Carge 'y
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For

Factor de actuslizacion al
de de 15 %

Diferencis de lmpuesto a Cargo Actuslizedas
al de de s
[ 2 2 1 2 1 4 1]
NS
seSssaase
Cuandc se moditice Ja perdida fiscal decleradas
Yy &¢ convierte en resultadce fiscel, ¢i cuadyro
sera come sigue:

DETERNINACION LE LA BASE GRAVARLE:

(Fare JREE se mencicneran los Tituloe:)

Ferdida Fiecel Deciareds. s
Meros: '

Ingrescs Umitidos ys o Genencia Inflacionsris
y/o Rechazo en beducciones y/o Ferdida Intlacico-
nerie. segun Apartedo 3 letre A del Cornsideran-

do UNICO.
Resultade Fisce) Deterniinado. 3
DETERNINACIOL DEL IMFVESTS:

Impuesto Correspondiente (gegurn articulo
de Jo Ley de) lmpuesio Sokre le Renta en vigd
en ¢l ej)ercicic que se liguida). 3

Diterencia de¢ Impuesto a cargo. $
For

JFactor de actuslizacion al de
dée 19 S
Liferencis de lmpuesto & cargc acrualiczeda t I
Sncesansss
N$
oo sEsve
€i en e] (Jos) €iercicid (£) posterior teg) al que se jiquids
amortiz¢ la perdida fasca: declarais, debera presentar iars
decleraciones compiementdries & Gue haye Juge:. enterend.
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impuesto Que en BU CasC ge hublese onatibe, mas loE recarges
correspondientes,

Cuando se modifice la peérdide fascal declarada solo pare dis-
EInUIrie €] cusiro sere como Elgue:

Ferdids Fiscel Declarade ]
yenos:
Ingresos Omitidos y/o0 Gensncie 1Inflacionarie

ys¢ Recraze en Deducciones y/o Ferdice Infle-
cionerie, segun Apartade ] letrs A del Coneicde-

vande UNICO $

Ferdida Fiecal Determirads, 1]
L 2 2 32 3 1 33

Ng

L2 2 231 2 2 3 2
For 1o que £1 en ¢! (los) ejercicic (€) poetlericy 1eg) &l que
e liquida amertizy une persids  Eupericr & 18 deterninada er
este Ofi1cCii, Qebera presentar lac declaracicres compienmenta-
TIAE & Que haya lupar enterdndo el ITPUEENC Gue €N EU CEEC
hublese Omitido, Mas JOS yechlgos Corres,endientes,

ROTh: Fare ¢fectos de la imposacicn de Ja multa en los verni-
nog del vltimo parrafe del arvicu.o Y€ dei Codige Fiecsl ce
le Federacion, consultar la politica re.dtivs & ‘uites, su
Impogicion conforme al Cocage Faecal o€ ja Feceracaidn vigern-
te".

E. DI LGS INSRESOS POR DIVIDENDCOS Y EN GENERAL FOR LAS GANAN-
CIAS DISTRIBVIDAS KR EOCIELRDES MIRIANTILES  (FARK 19EE,
1966 Y 1960) O FZRSUNAS MORALES (FARA 185 Y 1550, RIZFONER-
EILIDAL SOLIDARIA,

DETERMNINACION ['E LA BASE GRAVAELE:

TITULG 1V
Feszos
Cantidad afecte a este impuestc, selun
Apartedo 1, jetre del  CONSILERALLU
UNICO, s

Dererminacicon del Impuestis:

v
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ARIAZ

—.b-
Impuestc corrvespondiente (segern articulc

de leo lLey del lmpueste Sobre

le hents er vi-

gol en €l elercicic que s¢ liguidal. s
Menos:
Lo causado y pagsdo segun de:leraCJOn [}
Diferencis ]
For
Factor de actualizacicn al de
de 1§
Diferencia de -lmpuesto corregpondienté actus-
1i2ed0 ]
PP EIEEN
Ns
SPssTDODAE
C.= DE LOS INGRISOS FOR EALARIOS ¥ EN GERERAL FUR LB FRESTS~
'%FE;DZ Uii SERVICICO FERSONAL SUBORLINALO ~RESFORIMEILIDAD S0-

wue cuando s¢ consagcnen dotes

glitales e forme mensusi po2

percepcaicnes pagedes y ge cuantifigue ls cenasion de ampuestiy,

golC B¢ congignaran dichas onisiones en o

tes:

NES

DIFERENCIA DE INF
h CAR G,

INERC
FEBRIFD
MARCC
AERIL
VATC
JUNIO
JULIC
ASOETY
SEFTIENERE
OCTUBRE
NOVIENBRE
DICIEMERE

SUMA:

11. IMFUEETU AL VALOR AGREGADU.
FESOS

VEITO

LEITIINCE E3QUlEn~

FOR FACTOR DT IMFVESTO &

RITURLICASIUIN  CARSY A=
TUALIZADC
VAL ew el

Ns

ANY Valor de Attos Impuesto omitido Imiuestic asredi- Impueste

¢ Attividaces
emitades por

COrrespondlente,
sezun erticule_

teade srd
rente

€Z1c8- puor
gesun ¢

? L
-’



AUMINISTRACZICH GENERAL L' AULITCURIR  FI

FORMATO LE L2I0V

XX
£ *w e

-l A

DACION TRATANDISL DE VISITASE LOMICILIRARIAE
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) trt e
¥93sa

ALO

lce que ze Cau
st ITpUeEtC,
segun Apartado

de Impuest
Valcor Agreg

11, letra & -~ en viger en
del Consaderan perioco 12
do UNICO gaso.

$ s

facror ce pcrualizsasolss
[3

s 3

» oo

Ave O RNVAL:

o FEREUHNAL FREETADO EAST LR
AN -7

FE

Femureraciones pagades
manitestades,

UNICO.

Facter de actusiizacicen
[P Ge
de 15

de la ley

.~ IFUEETO ELZAT LAS ERUGAIICONZIZ FOR REMUVIWERACTION AL
bR
v

gecurn apar-
tado 111 del Consaderancy

-

Y}

Apartedo 1i.

o al fetres b, del
ado- Considerande
el- WilCe.
gL~
[ ] ]

Inpuesic por pagar
actusliisase.

| H

o -

ir
T
£

STRFACICH Y DFEFRLENCIA DE UR

cus

no Impuesto correspondiente
segun erviculo UNICD de
de la ley de la mareria,
en  vigor en el pericdy
que se¢ Jiquida.

impuestc por pager
actusiizade,

2 N
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IV.- IMFUESTO ESFECIAL SIBRI FRODULCION ¥ EERVICICE.
PESOE

AR Veleor de lcs actos lmpuestc corresgen- lmpueste ecre-
© actavidades omi-  pondiente sepun ar- ditedo indel:-
tide per loes que  ticulo de la damerte, gepun
8¢ cause el impues- Ley de Materis, en Apertado 1V. -
to, segun Apartado vigor en el periodc del Consaders:
gv S;lCConsxderen- gue s¢ Jiquids go Unico

] vaCl,

$ s L]
Inpueety por paseyr Facter de dctusiz- lnpuest: por -
=acicn al pazsy actusl:i-
T TN
3 s h

V.o QMFUVESTO AL ATTIVO DE LKE EMFRESASE (FARA %8s O IMFUEITO
AL AITIVSG (A FARTIR DE 18320,

FEEOS
- Mence:

Ao Valor del Retive % Sobre lupcree  del! Impuee-
cLatidy seoun - el active te Schie la Rents
hparrade V del oratide Que excedsc &l Im=--
congiderande Unaco puesit al Attave or:

pihaimernte Ceterning
dc.
3 1 $

"lmpuesto 8] acti~ Factor de actuali~ Impueeto al Active (mi~

vo omitidy lizacien al de tido por Fagar Actuai:-~
de 19 . 28do.

i $ N3

FACTUR LE ACTUALIZACION:

NOTA.- En este aspartado, deberd explicarsze circunstanciada-
mente, 18 formd e Que B CELEITInG el factor de actud.ica-
14N Que S€ cata en cads punte; mehcionandose en lo cenersl
y. stendiends & la e:tusliin particular de cade casc. que:
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transcurridos OPsOE €)1 mes Oe ge 15 __ . has-
ts €! mes oe ge 19 y COMD &'continuacién
se indica: .

For 39 ____ s Oe _____ meses Nt
For 19 » de mesec N
For 1% ____ , Oe meses NS

L i LTAS

En relacidn con lo anterior v en virtud de que omitib pazer
contribucitn ies) (por &0fu0D PpPropi10, Que Uebid retener, Que
retuvo y/0 traelaud) cuva sumé actuslizads al de

de 15 ! ascience a NS _ (total oe contra-
buctiones omiticas) & hece acreedor (3) & la ampdsicidn oe
una ®ults en cantjoged oe NS « @®oumiveliraie
al______ % oe la (s) contribucibn (es) attualizeva (s) omita~
de (s), O conformidad con lo establecico en el articulo 76
fraccion J) ocel Codioo Fiscal oe la Feveracion, (vigente €n
€l momentd en que se cometi1d Jla infraccién).,

NOTA: La muita se 1mpondrd sobre la contribucibn omitids ac-
tuslicada correspondiente a:

1) A)l eJercicio ae 3195, declaredo © Que detid declararee en
1991.

2) A los piercicios e 1599) y 1592, declareoos © que debieron
declararse en 1992 o 1962,

J) A les oeclareaciones o Jous ejercicios O [SBS v anterjo-
res, Ppresentacas €n <orma extempordnes, No esponthnea en
1571, 1992 o 19§53,

PARA LA AFLICACION DE LA AGRAVANTE FOR IMFUESTOS RETENIDUS
FERO NO ENTERADDS YV BJEMFRE QUE EXISTA EVIDENCIA DE ESTA SI-
TUACION SE UTILIZARA EL SIGUIENTE FARRAFD:

Ahora bien, para efectos del Ilmpuesto Sobre la henta oe los
Ingresos por Salarios vy en General por la Frestacibn oe un
servicio personhal suboroinado, Responsabilidad Solidaria, por
los impuestos que retuvo perd no enterd al) Fisco., proceoce
aplicar un aumento en la multa, en cantioaos ¢e
NS « €quivalente a)] S0Y% oe la contribuciln ac-
tuali2ada retenica y NO enterada de conformicad con Jo esta”
plecido en e) erticulo 77 fraccidbn 1, incisoc ¢) del Cowico
Fiscal de la Federacidn vigente Por encontrarse €n €l (Jos)
supuesto (s) oe agravente- (s) previsto (s) en el articulo 735,
fraccién 1]l ogel citavo Codigo. aes AN
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transcurridos desde ¢l mes de Qe 15 __ . hae-
te ¢! mes de de 16 ;%) mIETAe Que resul-
tan de incrementar er 50% mas, a Jas teses Que s¢ encuentren
estadlecides como sigue:

En el articulo ____ de ls ley de Ingresos de le& Federaciorn,
pars el ejercicio fiscal de 1§

En el erticulo de Ja Lley de Ingresos de Je Federacion.
para el ejercicio fiscal de 19 .

Y70 ASENTRR. DEEPUES DEL ARETERISCO MARIADU BRRIEA:

Segur tesas que fueron publicedas en el Dierio Clacae) de Ja
Federacion, como £e detalla en rFeguide: Dasme:t que & Eer
aplicades sobre la contriducion omitida ectualicada. dan cemo
resultado el importe de los recergos, segfin 8analisis que o
continuecyon ge andicsa:

MISES DIARIO OFICIAL TASh  CONTRIBUCION REZAROUS
LE LA FEDERA~ % OMITIDA A~
ClON DE FECHA TURLIZADA
' S T S $... N3,
' S §....N8..
. © o rerasaraseaas aaiaas aeaaiaariaaaes $... N8
e T SN §....N8 ..

SUKAN LOS. KECARGLS
9.~ MNJLTAS

s NS

En releci¢n con lo snterior y en virtud de que omitioé peger
contridbucion (es) (por adeudo Ppropio, que dedbic retener, que

retuvo y/o0 trasledo) cuya sums actualizads @) de

de 16 ; ascyende a N$ _ __  (total de contri-
buciones omitidas) se hace acreedor (a) @ le imposicicn de
una mults en cantided de Ng , eguivelente

'} N de la (&) contribucion (es) sctuslizaza (g) omiti~
ée (), de conformidad con lo establecido en e)] articulo 7¢
traccion 11 de) Codigo Fiscal de Ja Federacion, (vigente en
el momento en que se cometid la infraccion).

NOTA: ls multe se impondra egobre la contribucioen oxitide ac-
tualizads correspondiente &:

1) Rl ejercicio de 15¢D, declaredc ¢ que delic ce-lararse en
1965,
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&) » los ejercicics de 1951 y 1952, declarados o que deltarexcr
declararee en 1952 o 1653,

3) A Jas declaraciones de los ejercicios de 15ES y anteric-
res, presentadas en forma extemporanea. NC GEPONtANE: €.
1991, 1§92 o 165:.

PARR LA APLICACION DE LA AGRAVANTE POR INMFUESTOS RETENIDOS
FERC NO ENTERADOS Y SIEMFRE QUE EXISETA EVIDENCIA LT ESTA Si-
TUAZION EE UTILIZARA EL SIGUIENTE FARRAFU:

Ahive tien, pera efectos del  lmpuestc Sitre 18 kRerte de jos
Ingresos poyr Salerice y en Genersl) por la Frestaciin ge  Ln
EEVICIO persorsl gubdrdinadc, Resporsalilidead Sciidsrie, fid
los inpyestis Que retuve pero no entere al Fagoce, proceds
ap-lacar un sumerts  en le multe, ern cersidac de
s . equivalente 8] 50% de & contribuciern rete-
rids y no enteracs de  conformidad con io establieciic en e
articulo 77 fraccién I, incise ¢ del Codige Fiecel ce e Fe-
deracién vigente por encontrarse en el (los) Bupuesto (g, de
agravante (g) previeis (&) en el erticulo 7%, irsccacn 111
de. citado Cudigo.

For otrea parte infringic¢ el (loe) artisuie
te) fraccicn (eg) en relecaen c:inoel erci-
evle . fracciecn gel Codigo Fiscal de ia& Fecdere-
ciern vigente en  vartud oce haciendoee acreeloy
(&) & Ja dmpoeicain de uns culte equivaiente & la cantadgad de
NS . prevista en el arvticuic__.__
—_—l1traccacn . del mencionad: (rdenamasnie.

En consecuencis, las muitss & FU  CAYgY SON COLD SiCUE;
1. For contribuciones omitidas actusiizsdes N3

<.~ For infracciones formeles ' NS

Suma de Multas N¢

I0.~-RESUNEN Fesos Nuevoe Pesas

Cifrac eacztualizadas &)
Ge de 1¢
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I. IMFUEETO SOERE LR RINTA

A.- De las Sociedades Mercantiles
(pars 1966 y 19869) ¢ Fereonas
Moralee (para 1§50, 1951 y 1652),
Yy personas fisicas
omitido | NS

E. De Joe Inpresor por dividendos
Yy en Generai por lac Ganarnciacs
Distyibuides por Sociredades
Mercartiles (pare 198&. 1965 y 1550)
¢ Fergonase MNiraies (parsa 15¢1
Y 1952, Regponsabiligad Sclace-
ris. no enterado g Ni

C.- Lie los ingresos por Salarios y
en Genersal por la Frestacion de
un Servicic Persconsl Subordinadc
Responsabilidad Sclidaria. Nc en-
terade. 1 Ns$

13, INPUESTU AL VALOUR AGREGADO OMITIDO 8 W
111.= IMFPUESTO SOERE LAS EROGACIONES
FOR RIMUNERACION AL TRAEAJC
FERSONAL FRESTADO ERAJOU LA DIREI-
CICN ¥ DZFENDZUCIA DE UN FATRUN.

OXITILO, [ I
iV, INFUESTU ESFECIAL SUBRE FROLUIIION
Y SERVICIOS, ONITIDO. $ Ns

V.- IMFUESTO AL ACTIVO DE LAS EMFRESAS
(FARM 1685) E IMPUESTO AL ACTIVO

(A PARTIR DE 1990), ONITIDO. s N
SUMAN LOS IMFUESTOS OMITIDOS ACTUALIZA-
D08 s Ns
MAS:
RECARGO S :
V1.- MJLTRS (CAFTURAR EN CLAVE ___ 7 ¢ Ng

TOTAL DETIRNINALS A SU CARSD ¢ NS
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(CANTIDAD CON LETRA M FESOS)
{CANTIDAD CON LETRA A NUEVOS FESOS)
11.- CORLICIONES DE PAGO.

lee contridbuciones omitidas determinadas en la presente reso-
luecion, se presentan actualizadas el de

de 19 iy 8 pertir de est feche se deberan sctuslizer en
Jor terminos y pera lo= efectoe de Jos articulos 17-h y <!
de) Codige Fiscal de la Federscicn vigente, en releciin corn
¢l articulo Segunde Transitorio Freccion 11 de ia ley cue Es-
tellece, Refcrma, Adicione Yy Deroge Diverses Dispcsiciunes
Fisceles para 1950, 1Eete Qltime digpcsicion £¢ detere epil~
cer al laquidar ejercicios antericres & 19&%).

le cantidad anterior y loe recargoe schbre las contribuciones
critides actueslizedes, esi como las multes correspondientes
deberan ser enteradas en la Institucion de Credito Autiricsads
de tu preferencia, prevas presentscicn de egte oficic ern s
hdransstracion locs) de Recaudacion correspondiente & gu €~
racilio fascel, dentro de log cuarenta y cinco dias gaguien~
tes & pguel en que haye gurtido efectos ja notificaticrn de la
presente resclucien. con fundenento en el aviicule €8 del Cou-
cico Fasca) de Jo Federaci¢n vigente.

Aeimieme, cuando leE multes No  sean pagades dentro de. pleso
previste on ¢l articulo €5 del Cedigo Fiece) cde le Feceracaon
vigente, el monto de Je maisma  se actuslizara desde €. me:s en
que detic haceree el pago y—hasia Que.-el misno ge efeltue en
Ioz terminos del tercer parrafc de! articule TU del citego
codige.

—

Los recargos generados ge presentan calculadce sobre les con-
tribuciones omitidas actudlizadas, de conformided con o es-
tablecido en e] articulo 21 del Codige Fisca)l de Je Federe-

cion vigente, computados 8 partir del de
de 19 . hagte el mes de de
16 .

CUANDO SE IMPONGAN MULTAS FPOR INFRACCIONES ULE FONDO SE 1Ik-
CLUIRA EL SIGVIENTE PARRAT Y

Quedan erterados que £i pagen el crelito fiscal agul detern:-
nado dentro de 1os Culrenta Yy CINCC dlas sizujentes & aguel
en Que hays surtide €f4ct0 8L NOLILICAZION. tendrarn Geredh’



ADMINISTRACION GEWERAL LI AUDITORIA FIETAL FORMATO ©F LICUI-
DACION TRATALDOEE DE VIEITAS DOMICILIARIAS

- 14 -

une ryeduccion en  J& multa izpuerta en cantidac de
NS . en un  20% calculado sobre N§ .
e} monte de jes contribuciones omitidas © enteradas & gesticn
e autorided de conformidad con 1o previero en el Articulo 77
traccion Il inciso b) del Codigo Fiscel de le Federscion vi-
gente.

CUANDO SE JMPONGRN MJULTAS POR INFRACCIONES FORMALES, SE IN-
CLUIRA EL SIGUIENTE FARRAFO:

Quedarn enterados que £i pagan el credito fiscal squl determi-
nade dentro de los cusrenta y cinco dia® siguientes a aquel
er. que hays gurtido efectos gu notificecion, tendrern derecho
& und reduccioen del ¢U% de la multa (€) impuesta (B) ¢r guma
de W ____ de conformidad con  lc previsto en el Ar-
ticule 75 fraccs n V1 del Codige Fiscal de la Federsticn vi-
gente.

EN CASO DE QUE EE AFLIQUEN AGARAVANTES SOERE LA NJLTA FOR IN-
FRACCIORES DE FONLO ¥/0 SE INFONGA LA DEL 10% ¢ el 30% SEGUN
SEA EL CASC., CUANLO €T DECLARAN FERUIDAS MAYORES R LAS REAL-

MENTE SUFRIDAS, EL AGRESARX EL SIGUVIEWTE FARRAFO. ’

Is de pefalaree que el (lus) aumento (&) gobre la (&) nuita
(8) impuestd (&) por estd  sutoridac, de conformidad o¢n el
articulo 77 traccion 1 inciso de) Cedigo Fiscsl de la
Federacicen. esi como Ja multa del J0% © de)l 30%, eegun feé2 el
CesC: Sobre la diferencis que resulto entre la percdida decle-
rada y la realmente sufrida previsia ern el vltime parrafe del
articulo 76 del Cocigo Fiscai de Ja Federacion vigente
en . ho gotaren del Dbeneficio de la disminu~
Cién poy pronto pago. previeto en el articulo 77 freccion 11
ancieo b) del Cedigo Invocado.

En casc de que Jot creditos fiscales aqui determinades no
sean pagador por el contribuyente dentrc de los cuarenta y
‘cinco dles & Que Be refiere el erticulo €3 del Codigo Fiscel
de Ja Federacion, lea Administracion General Juridica de In-
gresos, actualizard el importe de las contriduciones. los re-
-cargos y las multas, @ partir de Ja fecha de gu ultima actua-
lizecion, contenida en esta ligquidacion,

ATENTANENTTE

SUFRACIO EFECTIVC. b vmemollill

{ Corgo del  Servidor Fubiaco Facul-
tado de l& Federacion ).

“(Nowbre del Servidoy Fullice ractu’
tado)
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