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INTRODUCCION



L INTRODUCCION J

Desde tiempo atras el mundo ha ido evolucionando en muchos aspectos, actualmente se
encuentra en un estado interdependiente, es decir, lo que ocurre dentro de un pais, se
manifiesta directa e indirectamente en otros; se debaten y se discuten en el interior de las
naciones, problemas y conflictos que los afectan a nivel politico, econdémico, social y
cultural; dichos problemas han sido dificiles de solucionar debido a las marcadas tendencias
y opiniones divergentes entre los mismos integrantes de los pueblos y gobiernos, que son
los encargados de dirigir los destinos del pueblo al cual encabezan, desde luego que los
gobiernos estdn divididos en diferentes instituciones y érganos en los cuales se encuentran
las opiniones, tendencias y criterios disimiles que se mencionan, pero también hay
marcadas diferencias entre el mismo pueblo que manifiesta problemas de identidad e

idiosincrasia.

En el gran conunentc Amencano desde el Cabo de Hornos hasta el Estrecho de Bering




republicano, como el resto de las naciones del Continente Americano. con algunas
excepciones de paises caribefios.

En ese sentido, Canada resultaba una paradoja que era necesario estudiar, y que fuera
mas familiar su realidad para los pueblos que comparten su mismo espacio geopolitico y
que resulta estratégico a la vez.

Por eso naci6 la idea de elaborar este breve estudio que pretende acercar a todos aquellos
que deseen y compartan la idea de incrementar los conocimientos de esa inquietante pero
fascinante nacion que es Canada.

El presente trabajo tiene como objetivo principal, mostrar un enfoque global, y a la vez,
analitico de los principales problemas que Canada ha experimentado a través de su historia,
asf como los principales retos que enfrenta en la actualidad: si bien es cierto que el
conocimiento acerca de Canad4, nacién nérdica del Continente Americano, hasta hace poco
era muy limitado en Latinoamérica en general, y en México en particular, ahora en la Gltima
década del siglo XX, ha empezado ha despertar una gran curiosidad a raiz del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, en el cual México esta inmerso junto a Canada y
Estados Unidos. !

El ObjethO general de este trabajo es analnzar las. dxferencms politicas m(emas que .

atravxesa el pueblo y goblemo canadlens'

norte” o ! Lo cierto que fiara a realidad de’ América Latina éxnco, sélo .

existia cl’ comacto con: los: Estados Umdos y no permma el accrcamxento mtegral conj;

Canadn

3 basﬁndose en antecedentes hlsléncos que:



El método de investigacion que se utilizé en el presente trabajo es el amalitico-
deductivo. Frecuentemente se encontraran citas textuales con la finalidad de apoyar una

idea, no con la intencién de probar los objetivos planteados. El trabajo de traduccién de las

inglesa y fi al espafiol para la obtencién de informacion, son responsabilidad
exclusiva del autor, por lo cual se sugiere que para una explicacion particularmente
especifica, se consulte la fuente directa incluida en los pies de pagina, asi como en la

bibliografia localizada al final de la obra.

La presente tesis anhela dar una respuesta a la siguiente pregunta: ;Es posible que los
problemas y diferencias politicas internas de Canada, con todas sus implicaciones, puedan
repercutir en su agenda de politica exterior hacia un pais que antes no tenfa una prioridad
para Canada como México?

..si es asi, jen que medida o en que matena lnﬂuyen esas diferencias en la politica

exterior que este pais sigue con Méxlco"

Primeramente se realma en el pnmcr cap(tulo un andlisis de la historia que fue

conformando a la nacién can' iense de de que arribaron los primeros colonizadores

franceses e ingleses hasta que lene formalmente en una nacién independiente, asi

€omo sus caracterislxcas geogréﬁcas. El'objeti\}o de este capitulo es basarse en la formacion

de Canadd como Eslado-Nac csdeulos asentamientos francéfonos y angléfonos hasta

explicar porqué Cahzidé ‘ha‘sido onsmundo por un multiculturalismo dominado por las

culturas y lenguas francesa L glesa para dar paso al andlisis de los origenes de las

diferencias politicas en Canad

ninguna intencién erudltn‘ un umcn(e conel obJeuvo de resaltar los hechos histéricos que

fucron delennmantes pnra el futuro de Canada y que se manifiestan actualmente en sus

diferencias mlemas.,



Posteriormente en el segundo capitulo se hace un balance de los retos y desafios que
Canadd ha experimentado en su historia constitucional con una reflexién sobre los
Acuerdos mds importantes y convenios que en materia de politica interna se han
desarrollado, ain cuando no hayan llegado a consumarse; asimismo se analiza el problema
de separatismo que ha mantenido en tension a Canadé durante los ultimos afios, el caricter
distinto de la provincia de Quebec que va ligado al punto inmediatamente anterior, asf
como las politicas del multiculturalismo para establecer cuales son las tendencias e ideas
divergentes dentro de la sociedad y gobiemo de Canadd; derivado del mosaico
multicultural canadiense; también se hace una reflexion de la participacion de las
comunidades aborigenes en la politica nacional canadiense.

Con este capitulo se tiene la intencién de explicar las causas de la transformacién de
Canad4, analizando los diversos intentos de reforma constitucional tomando como
referencia los acuerdos que para tal efecto se intentaron.

a1

Como se ha

do, también se estudiara el multiculturalismo para lograr comprender
la condicion especifica de la provincia de Quebec y de los Aborigenes y situar su posicién

dentro del cambio que pretende Canada.

En el tercer capitulo se presenta un panorama global de la politica exterior de Canada
especialmente con Estados Unidos y con América Latina en su conjunto, esto con la
finalidad de establecer el grado de importancia que tiene México en la Agenda de politica
exterior canadiense. El objetivo principal de éste capitulo es mostrar un panorama global de
la politica exterior que Canadd ha seguido con sus vecinos del sur, especialmente en
materia econdmica y politica, posteriormente se estudiard brevemente las relaciones
politicas y econémicas con América Latina para con eso Hegar a establecer, como se acaba
de mencionar, en que nivel politico y comercial se encuentra México con respecto de
Canada.



En el cuarto y ultimo capitulo se presentan los méas importantes acontecimientos que han
conformado las relaciones bilaterales que han seguido México y Canada haciendo una
reflexion histérica de dichas relaciones y desde 1944 en materia diplomatica y comercial, y
finalmente se hace una reflexion sobre el grado de importancia que las diferencias politicas
al interior de Canada influyen a la relacion politica y comercial con México. El propésito de
este capitulo es estudiar las relaciones diplomaticas y econdmicas bilaterales entre México
y Canada. basandose en breves antecedentes desde el establecimiento de las relaciones
diplométicas en 1944 y desde que ambos paises se tomaron mutua importancia comercial
para después teorizar sobre la posible forma en que las diferencias politicas de Canadé

influyen en dichas relaciones.



r MARCO TEORICO - CONCEPTUAL

Para lograr un mejor entendimiento acerca de los conceptos y teorias bdsicas que se
manejan en ésta tesis, resulta necesario realizar un breve andlisis de las mismas y las formas
en que se interrelacionan con los acontecimientos mas importantes de Canada. La eleccion
de los mismos fue con el fin de no repetir frecuentemente su significado en cuanto aparecen
en el trabajo. Dichos conceptos y teorias se presentan mas o menos en forma cronolégica en
cuanto aparecen en este estudio, aunque frecuentemente se encuentran en forma aleatoria.

Descubrimiento. Fue un método de adquirir territorio, que consistia en avistar una ticrra,
visitarla e inscribirla en la bitacora del barco. Por este método las potencias europeas se
apoderaron de numerosos territorios en los siglos XV, XVI, XVII. Hoy esta en franco
desuso. 1

El concepto de descubrimiento fue usado por los exploradores franceses e ingleses
cuando, valga la redundancia, descubritron las costas de lo que hoy es Canadd.

Ocupacion. Consiste en el establecimiento de un Estado en un territorio hasta entonces
sin duefio, con el propésito de incorporarlo a su dominio nacional y ejercer soberanfa sobre
€él. Cuando se ocupé habiendo un duefio, se trata de una conquista. Para que opere, la
ocupacion ha de efectuarse ejerciendo todas las funciones de soberania. en ese sentido, los
franceses e ingleses practicaron la ocupacion en el territorio norteamericano estableciendo
ahi sus colonias, 2 aunque podria tratarse de una conquista, pues los pobladores originarios
de Canads, los aborigenes ya se encontraban en ese territorio al momento en que llegaron
los europeos.

Colonialismo. Es la accién politica de someter a la autoridad de un pais territorios
desocupados u ocupados por pueblos menos adelantados, cultural o técnicamente con

objeto de poblarlos, explotarlos y extender la civilizacién de la potencia ocupante, 3

| SEPULVEDA, Cesar. E:m:humnmmnmlﬂuhlm Tcrmmulugin usual de las n:lncloncs mlcmncmnalcs v
Acervolhsténco Diplomético, S.R.E; México 1993, p.36°




Como fue el caso de Canada y que estuvo bajo este sistema con la influencia de Gran
Bretaiia y de Francia.

El colonialismo es el dominio, establecido y mantenido durante largo tiempo, sobre un
pais extranjero separado de la potencia dominante, a la cual se halla subordinado. Tiende a
distinguirse este término del de "colonizacién", que implica el asentamiento en el extranjero
de grupos procedentes de la metrdpoli, como en el caso de las antiguas colonias griegas o

las del continente americano.

El colonialismo se identifica ahora con la dominacién sobre gentes de otra raza que
habitan en tierras separadas por el mar del centro del imperio, mas concretamente, implica
el control politico directo ejercido por paises europcos o de origen europeo, como Estados
Unidos o Australia sobre pueblos de otras razas, especialmente asiaticas o africanas.

A esta categoria debe afiadirse el dominio japonés sobre sus territorios dependientes, al
que puso fin la Segunda Guerra Mundial. En ese sentido el régimen colonial al que estuvo
sometido Canad4 durante largo tiempo por los imperios franceses ¢ ingleses, constituyo una
forma de colonialismo.

Otros rasgos caracteristicas de la "situacién colonial" son: la dominacion de una minoria
extranjera, que ejerce una pretendida superioridad racial y cultural sobre una mayoria nativa
materialmente inferior; el contacto entre una civilizacién tecnificada, de origenes cristianos,
de economia potente y ritmo de vida acelerado, y una civilizacién no-cristiana, carente de
técnica y condicionada por una economia atrasada y un ritmo de vida lento; y la imposicion
de la primera civilizacion sobre la'segunda ‘

En esc sentido este conccpto enca_)a perfectamente en lo que se explicarad durante la

colonizacion francesa enel sxglo XVI pues la mmona francesa arribd a la costa este de lo

que entonces era Cnnadé lle

sus costumbres y tradiciones y traté de implantarlas en la

poblacmn abongen que habltab en la’ reglén Norteamencana. Asimismo implanto la fe

cristiana a un pu_eb]o no cristiano ¢ mtrodu_;o‘un sistema econémico también,

4 SIIIS. David L. (Dlr) : Er

e lus ciencins sociales. Ed. Aguilar. ta. Gd. Tomo IL.Espana 1979,
p 46 - g AR
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El colonialismo se identifica ahora con la dominacién sobre gentes de otra raza que
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sometido Canadé durante largo tiempo por los imperios franceses e ingleses, constituyo una
forma de colonialismo.
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materialmente inferior; el contacto entre una cxvnhzacxén tecnifi cada, de origenes cristianos,

de economia potente y ritmo de vida acelerado" y N no- cnstmna carente de

técnica y condicionada por una economm atrasadu y un ritmo de vida lento, y lai lmposmon

dela pnmera civilizacién sobre la segundu

4 durame Ia

poblacion abongen que'ha s

cristiana a un pueblo no cristiano ¢ introdujo un sistema econémica también.

4 silts, David L., (Dlr) Emkmmunmmmmmmwl:s Ed. Aguvlar la. £d. Tomo II. Esxmﬂa 1979.
446 ;




Frontera. Es la linea de delimitacion entre dos Estados vecinos o entre territorios
sometidos a autoridades politicas diferentes. Se habla de fronteras naturales y de fronteras
artificiales, las primeras son accidentes geograficos como un rio, unas montaflas - que se
aprovechan para separar un territorio de otro. las segundas son hechas por el hombre para
indicar la linea de demarcacion. Las fronteras se fijan usualmente por tratado. $

Se menciona el concepto de Estado-Nacion.

Antes de empezar a analizar la forma y el camino que siguié Canada para integrarse como
un Estado-Naci6n conviene estudiar brevemente la naturaleza y devenir del concepto de
Estado-Nacién en si mismo.

Algunos autores coinciden en el término general que caracteriza al Estado-Nacién, es
decir lo describen como una unidad politica soberana la cual se compone por tres elementos
esenciales: territorio, pueblo y gobiemo.

El autor austriaco John G. Stoessinger da una definicién del concepto del Estado Nacion :
"lo que cénstiluye un Estado-Nacién en nuestra época puede ser caracterizado como sigue:
lo primero y mas importante es que constituye una unidad politica soberana. Segundo, que
siendo una poblacién comprometida a una identidad colectiva particular por medio de una
imagen comin de su pasado y futuro, participa en un grado mayor o menor del
nacionalismo. Y finalmente, es una poblacion que habita un territorio definido, que
reconoce un gobierno comin y generalmente, aunque no siempre, exhxbe pa(rones :

lingiisticos y culturales comunes", 8

Esta definicion que da Stoessmger. como &| mlsmo lo dice, se presemn en la época actual "




“hay algunas tierras inhabitadas que escapen a la influencia del Estado-Nacion. "El Estado-

Nacién ha devenido ubicuo siendo la autoridad secular mds grande en todas partes”. 7

Asi como el Estado- Nacion constituye un elemento fundamental de las relaciones
internacionales, también hay conceptos que sc asocian con las actividades que este
desarrolla en el dmbito internacional. Uno de estos conceptos es desde luego la politica
exterior.

"La politica exterior de una nacién es la expresion de su interés nacional frente al de otras
naciones". 8 Pero ;que es el interés nacional? Desde luego cada nacién tiene su propia
definicion.

"Morgenthau considera que el objetivo central y universal de la politica exterior es el
poder. Por ello él siempre ve el interés nacional en términos de poder:

El principal hito que ayuda a que el realismo politico encuentre su camino a través del
panorama de la politica internacional, es el concepto de interés definido en términos de
poder ... Asumimos que los estadistas piensan y actiian por el interés definido como poder

y la evidencia de la historia lo comprueba" 2

Dentro de la polfuca xtcnor se puede encontrar una categorizacién: una politica exterior

estitica o dmémnca,

ferto es que algunas naciones prefieren mantencr un status quo y otras

se |ncl|nan hacm el cambio tratando de fomenlar los principios de politica exterior en los

n se senudo Canadé buscaba en una politica exterior

-dindmica. acercarse en sus v S ¢ n América Latina, lo que sugiere que en un principio

su politica exterior fue estitica

posteriormente, paulatinamente se fue transformando a

una politica exterior diqé nica

7 ttldemn. -

8 Hnnsl Morgcmhnu.llaﬂac.tdnmnﬂndmx.dm l:d Ncw York Knopf. 1967 p5 " citado en Stoessinger Op, git.
P39 - . Ay - ; .
© 9] Ihld;m 939



Confederacion. Término internacional. Unién de Estados en que sus fines no son
realizados por un érgano comtn, como es el caso de una federacion, sino por los érganos

de poder de cada uno de los Estados miembros por separado. 10

Federacion . Término internacional que presupone un Estado federativo, provisto de
organos federales propios; los distintas provincias federales prescinden de parte de su
soberanfa en beneficio de la federacion; conservando sus autonomia dentro del Estado y en
algunos casos, el derecho de celebrar convenios internacionales. 7!

Justamente con este concepto se cre6 el Estado Canadiense en 1867, pues se adopté el
témmino federacion para definirse a si mismos; en Canada las provincias gozan de cierto
carécter auténomo pues en algunos casos la provincia de Quebec ha celebrado convenios
internacionales con potencias extranjeras lo que refiere su libertad para recurrir a estas

acciones y establecer sus propias relaciones internacionales.

Minorias francesas. Término internacional. Diversos grupos étnicos que emplean el
idioma francés. A mediados de abril de 1971 se celebré en Ginebra la | Conferencia de
minorias étnicas de lengua francesa (Conferences des minorités ethniques de langue
Francaise) con participacion de delegados de los movimientos auténomos francéfonos de
Bélgica (Mouvement de Wallonie Libre, con el programa de crear un Estado valén en el
marco de una federacion Belga), Suiza (Rassamblement Jurassien, con ¢l programa de
separar del Cantén de Ginebra un vigésimo cantén de Suiza) y de Italia

(L' Union de la Vallée d' Aoste, con el programa de una amplia autonomia cultural para la
poblacion de habla francesa en la regién Aosta) también asistieron a la conferencia, con
cardcter de observadores delegaciones de la provincia canadiense de Quebec. La
Conferencia cred su comité Permanente, Comité permanent des Minorités ethniques de

langue Francaise. 12

10 0SMANCZYK, Edmund Jan. Engiclopedia Mundial de Relaciones 1 onales y Naciones Unidzs. Fondo de.
Cultura émica. México-Madrid-B Aires 1976, 0. Ed. p. 266~ . - Co
1! Ihidem, p. 556, P i :

12 OSMANCZYK. Op.cit. p. 746.




Francofonia. Término internacional creado en 1960 por el Presidente del Senegal el poeta
L. Sedar Senghor para caracterizar la comunidad cultural con Francia, de las naciones que
se han encontrado bajo la influencia de la cultura y de la lengua francesas, aceptada por la
propaganda francesa: la prensa mundial la utiliza para definir los Estados africanos
"francdfonos". En 1969 se cre6 la Asociacion internacional de solidaridad francéfona, L’
Association int. de solidarité francophone (AISF), con sede en Paris, que tiene por objeto

coordinar los esfuerzos de las asociaciones ya existentes como la Alliance Francaise, 1a

7

Association des écrivains de langue Francaise, asimismo como A. jation inter

de parl ires de langue Francaise, o Association des Universités pantiellement ou

entierement de langue Francaise.

Un estatuto aprobado el 25 V 1971 prevé la construccion en Paris de la Maison de la
Francafonie (segiin datos estadisticos del MCE, en Europa occidental el conocimiento de la
lengua inglesa entre los adultos era evaluada en 1970 acerca de un 28% mientras que el
francés en un 25% de la totalidad de las personas adultas). Una de las instituciones
francéfonas es la Biennale de la langue Francaise, iniciada en Namur 1965, después en
Quebec 1967, 13 . ‘

Como se explica en el presente cstudlo Que cc es una de la parles mtegrantes de la

Francofonia al participar activamente en todos los movimientos ¢n defensa dc la lengua Yy

cultura francesa.

Constitucién. es ¢l cuerpo de reglas de acuerdo a las cuales el Estado u otras E
organizaciones son gobernadas, algunas veces las constituciones son escritas nlgunas veces: g
no lo son. En Gran Bretaiia, la constitucién inclufa un nmero de convencmnes 0 précncasi :
basadas en la tradicién. En Francia siguiendo la revolucién, un documento escmo tom6 y se ‘
basé en la tradicién. Canada convino ambas tradiciones. . .

El Acta de la América britanica del Norte de 1867 fue la Constitucién creadora de Canada. - :

3 tbjdem. p. 575.



Derecho  Constitucional. Término  internacional para definir investigaciones
comparaiivas. Realiza investigaciones sobre la historia de las constituciones y los
parlamentos.

Politica interna. Es cl conjunto de acciones al interior de una nacién enfocadas a regular
y conciliar las diferentes tendencias y opiniones pafa llegar al consenso comiin y alcanzar
un bienestar para la poblacion a través del buen gobierno.

La mayor parte del presente trabajo se enfoca principalmente al analisis de la politica
interna del Estado Canadiense.

Estatuto. Instrumento mtcrnacwnal que conuenc ¢l régimen juridico al que se encuentra

sujeto un territorio determinado’ 0. ganismo mlemacnonal Como CJempIo tenemos el

Estatuto del Territorio de Memel dc 1924 y'el Eslatulo de la Corte lnlemacnonal de Jusucna :

14

14 VALDES, Rail, y LOAEZA TOVAR. lnrrqut Q.mug_umhm [mmm, Termi usual de las

_ internacionales. Tomo 3. Accnnlllsldnco Diplomitico. SRE. México 1993, p. 64,

15 OSMANCZYK, EdmundJ.m Qp._cu.p 1763 77




En 1976. el nimero de miembros era de 34. entre los cuales figuran algunas repiblicas
que han dejado de reconocer a la Reina Isabel como el simbolo y jefe del Commonwealth.
Seis paises de América son micmbros como son Canadd, Bahamas, Barbados, Granada,
Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago miembros del Commonweaith, mientras que los

territorios bajo dominio inglés cn el Caribe participan como miembros asociados.

El Commonwealth ofrece ciertas ventajas a sus miembros: instituciones e idiomas
comunes, trato preferencial en el comercio, asistencia econdmica, técnica, asi como ayuda
militar. Tanto en la Primera Guerra Mundial, como en la segunda, sus miembros
emprendicron una accion militar conjunta en contra de los enemigos de la Gran Bretafia,

Existen, sin embargo, diferencias profundns emre 'llgunos de sus miembros, lo cual ha

provocado el retiro de varios paises ( Irlanda en 1939 y Sudafnca en 1961) y la no adhesién

de otros ( Birmania hioy Myamm ‘ v Maldivas )

Las hostilidades entre la lndm_ el Pakista c’om(; l'a'decrisién dél' Reino Unido de no’

haber sido parte integrante del i 1mpeno bl‘lld 1co le’anLLL a esta asocmcmn.

Regionalismo. Con este nombre se chIgna a la umon polmca y pdcnﬁt.a dt. nucnones ‘con

cierta contigiiidad geoprafica, que se h;_,rup n y sohdanmn por i /os esp nuales‘ cl mlsmo :

legado cultural. intereses mlcmaclonalcs comunes y proumos ) Ln otasione el mlsmo:

idioma.

Se trata de una comumdad de mlcn.s “de; funcione consmulda para sulvaguardar su

Iummulnglu Uauul dc. Ius )
4.25, S

incentivo principal para el mgreSO'de Nucvos Estado " Como se ha seﬁalado. C'lnada, al ¢

supervwcncm y para cl desurrollo de rcla‘ ones econdmicas culluralc ¢s una comunldad .



ligada por un activo espiritu de cooperacion eminentemente pacifica. Cuando varios pafses
se unen por un pacto para la resolucion de problemas que afectan a varios de ellos surge lo
que se llama un acuerdo regional.

Como ejemplo de agrupaciones regionales puede mencionarse la Organizacion de Estados
Americanos, la Liga Arabe y la Organizacion de la Unidad Africana. La Carta de las
Naciones Unidas conticne en sus Articulos 53, 55 una concepcién muy restringida de
regionalismo referida sélo a seguridad y no a cooperacion.

En este contexto el regionalismo se manifiesta en el Acuerdo de libre comercio entre
Estados Unidos y Canada y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, pues entre
estos tres pafses existe una contigilidad geografica un lazo histérico comun aln cuando
Canada y Estados Unidos no hablen el mismo idioma que México. 77 En Canada existe un
regionalismo interno pues las diferentes provincias se agrupan para concertar acuerdos
comerciales, de no estar dentro de un trato comercial con otra provincia, no pueden colocar
sus productos en estas.

Nacionalismo. "En términos generales, el nacionalismo puede definirse como el sentido
de destino colectivo de un pueblo por medio de una interpretacion comin de su pasado y su
future".78

E! Nacionalismo s un credo politico que constituye el principal apoyo para la cohesién de
las sociedades modernas y legmma su prctensnén de autoridad. El nacionalismo concentra

la lealtad suprema de la abrumadora mayorf del pueblo en el Estado Nacional, realmente

existente o deseado. El Eslado nacxonal es consxderado no sélo como la forma ideal,

"natural" o "normal" de orgnmzacnén polfu '} ~smo también  como la infraestructura

mdlspcnsable de todas las nchvndades sociales, ult rales y economicas.?”? El nacxonahsmo

tiene una importante mterrelaclén ‘con Ios acontecnmnentos -que Canadd ha expenmentado a

través de su historia, pues el nacionalis rovincia’ de Quebec es: el ‘més vivo

cjemplo, pues el pueblo cxpeu ! ] colecuvo con’ base en la

interpretacién comtin de su pasado

17 SEPULVEDA, César; Op.cil, p
18 STOESSINGER;. John G..Op. ciL.:"p.
19 Enciclopedia lmcmuciannl dc fus cienci

i s.M-Tomonl.p,JUé TN
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Derecho Internacional Piblico. “cs ¢l conjunto normativo destinado a reglamentar las
relaciones entre sujetos internacionales. Se entiende como sujetos internacionales no sélo a
los estados - nacién, sino también a las organizaciones internacionales” 20

En ese sentido el Derecho internacional Publico puede regular las relaciones entre los
grupos mayoritarios, es decir el gobicrno canadiense y las diferentes sociedades

minoritarias pero tomadas siempre como grupos no como individuos.

Minorias. Los socidlogos contempordncos suelen definir la minoria nacional como un
grupo de personas-especificas de otras de la misma sociedad por su raza, nacionalidad,
religion o lengua - que se consideran y son consideradas como grupo diferenciado con
connotaciones negativas. Mas aun carecen de poder, en términos relativos, y de aqui que
sean sometidas a algunas exclusiones, discriminaciones y otras diferencias de trato.

Los elementos importantes de esta definicion son un conjunto de actitudes (la
identificacion con el grupo, sentida por sus miembros, y el prejuicio de los que no forman
parte de €l) y un conjunto de comportamientos (autosegregacién por los miembros del
grupo, y discriminacion y exclusién por patte de los de fuera). 27

En ciertos aspectos éstas caracteristicas han surgido en la sociedad canadiense, debido a

fas minorias francesas y autéctonas.

Minorfa Lingilistica. Algunos grupos de Estados Unidos y principalmente de Canada
hablan un idioma distinto del inglés aun sin ser inmigrantes recientes; en realidad, han
seguido hablando su propio idioma durante generaciones. Podemos por tanto, designarlos
como minorias linglisticas, puesto que, aun existiendo otros rasgos culturales
caracteristicos, es sobre todo el idioma Io‘ que los sitita aparte de la mayorfa de la

poblacién?? Como la lengua francesa, las’ dlferenles lenguas de los pueblos aborigenes y la

diversidad de lenguajes que se manifi e‘stan, en'las dxfercntes minorias que cohabitan en

Canada y que han llegado de difer,e'ntes: pler:tcsldei m“‘.‘d‘?- )

20 SEARA VAZQUEZ. Modesto, Dsrechd lntecnscional Piblico! Ed; Pérrdo. Duodécima Ed. Méxica 1988, p.28.
2' Enuclopcdm Intenacional de las cxcncins socinlcs Qn._cu Tomo Vil p. 134,
lhld;m p 36 : : LE :
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Rol de las Minorias en las transformaciones sociales. Ademds, y aparte de sus
diferencias culturales, las minorias son fuente de insatisfaccion e inquietud social,
condiciones ambas de la transformacion de la sociedad.

En cuanto conflicto de grupos, las minorias tienden a destruir el status quo, hacen que el
grupo dominante se reajuste a ellas regularmente, y en ocasiones pueden formar coaliciones
con otras minorias, de dentro de la misma sociedad o de fuera de ella, con el fin de
modificar la distribucion del poder. Las minorias suelen incorporarse a las facciones o
partidos reformistas o revolucionarios que surgen dentro del grupo dominante, ya que con
frecuencia la mejor oportunidad de mejorar su suerte dentro de la sociedad en que viven se

halla en un cambio de elites. 22

Las minorias lingiisticas y culturales de Canada han jugado un importante papel en la
vida social y politica del pais, como se explica en el presente trabajo, han sido fuente
importante de debates en el Parlamento canadiense, y algunos grupos de los aborigenes
tienden a unirse en algunas ocasiones ya se a los ingleses o franceses o a ninguno de los
dos.

Multiculturalismo. Para hacer un andlisis del multiculturalismo se empezara definiendo
su significado: segtin la palabra multiculturalismo, significa una cultura miltiple que esta
interrelacionada y convive en un espacio comtin. Se han dado algunos términos tratando
de definir al multiculturalismo, algunos de los cuales lo catalogan como una "sociedad
plural ", esta concepto se refiere a un complejo establecimiento de relaciones étnicas,
recientemente, el citado concepto, se catalogé como la forma mas heterogénca de sociedad.
En Canada el multiculturalismo se manifestado casi desde la colonizacién Europea, porque
ademas de los ingleses y los franceses fueron poblando poco a poco diferentes grupos de
culturas étnicamente diferentes entre si pero que han convivido en el mismo espacio
durante aftos.

La nocién de multiculturalismo no es ficil de definir,

3 [bidem. p. 138

2



Este concepto se refiere a la existencia de los diversos grupos étnicos que viven en
Canada, los cuiles se derivan, desde luego, de las tradiciones culturales formadas por los
franceses y los britanicos, algunos de ellos se mantiencn unidos para conservar su unidad
étnica, como es el caso de la cultura quebequense que como se ha analizado se ha llevado a
nivel parlamentario la preservacién de sus tradiciones originales.

"

Segin la concepcién de los acerca del multiculturalismo es que diversos

grupos y comunidades son libres de conservar su identidad como miembros de una
‘comunidad diversa que forma parte de un pais unido, esto segin los extranjeros que llegan a
Canadd son caracteristicas tipicamente canadienses, porque la politica del

ulticulturalismo permite que los inmigrantes conserven sus tradiciones y costumbres
dentro de pais que es muy diferente al que ellos pertenecen originalmente y que ha llevado
L la convivencia pacifica de los inmigrantes.

No obstante, esta convivencia no ha sido facil ni del todo pacifica, han surgido algunas

Iiusas de diferencias ideolégicas y politicas, y no tanto de los grupos de inmigrantes

cientes sino entre los ingleses y los franceses, ademds de las comunidades aborigenes,

Organizaci No Guber tales (ONG's). Término internacional. Segin una
definicion de la ONU, cualquier organizacion internacional que no haya sido creada por un
a‘cuerdo entre gobicrnos. En XII 1946 la Asamblea General de las Naciones Unidas
recomendé al Consejo Econémico y Social (ECOSOC), en base al articulo 71* de la Carta
de las N.U., la elaboracién de procedimientos de cooperacion con carcter consultivo de la
Federacion Mundial de Sindicatos y de la Asociacién internacional de Cooperativas y de
ofras organizaciones no gubernamentales, cuyas experiencias pueden ser utiles para trabajos

del ECOSOC. El Consejo creé un comité especial para éste asunto, Commitee on

Arrangements for Consultations with Non-Gover ! Organization, el cual prepard las

directivas y la divisién del estatuto Consultivo de Organizaciones No-gubernamentales en

* ‘F.l artlculo 71 de Ix Carta .dc_liu Naciones Unidas establ "El Conscjo Econémica y Social podrd hacer arreglos
addcuados para celebrar consultas con organizaci 70 gub 1 que sc ocupen de la competencia del
Copscjo. Podrin “hacerse: dichos - arreglos con - organizaciones . intemacionales y, si a cllos hubicre lugar, con
organizaciones nacionales previa consulta con el respectivo Miembro de las Nach Unidas".
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tres grupos: A, B y C. El consejo aprobé diferentes proposiciones de! Comité el 21 Viy 15
XII 1946, el 28 11l y 16 VIII 1947, EL 16 II 1949, el 27 11 1950 y en 1971, todas ellas
fueron integradas en un documento instituido: disposiciones sobre la consulta de las ONG.
La ONG no debe tener fines de lucro, haber formulado un programa reconocido y
disponer de los medios para lograr sus propositos.
Organizaciones caracterizadas que tienen interés fundamental en la mayoria de las
actividades del ECOSOC y que estdn estrechamente relacionadas con la vida econémica y

social de las regiones que rep tan (dieciséis registradas hasta 1975), son los siguientes:

&

. Alianza Cooperativa internacional

. Cdmara internacional del trabajo

. Confederacion internacional de organizaciones sindicales libres
. Federaciin de ciudades hermanas

o Federaciones internacionales de productos agricolas

. Federacion internacional de municipalidades

. Federacion Mundial de Asociaci Pro-Naci Unidas

. Federacion Mundial de Mujeres

. Federacion Mundial de veteranos

. Federacion Internacional de Sindicatos Cristianos
. Federacion Sindical Mundial

. Liga de Cruz Roja

. Or izacidn internaci ! de Empleadores

&

. Organizacion Mundial de Turismo y
. Unidn Interparlamentaria

La seccién de ONG del Departamento de Informacién Publica del Secretariado de las
N.U. esta encargada de colaborar con las ONG. El Departamento también convoca desde
1959 la Conferencia de No-gubernamentales, Confercnce of Consultive Non-
Governmental, la cual tienc sede en Ginebra y actia como érgano permanente de las
organizaciones consultivas No-gubernamentales.

En el afio 1954 el niimero de ONG sobrepasé las 1000; en 1967, 2000, y en 1974, 2500;

por categorias son mdas nombradas: de salud y medicina, de comercio e industria, de

24



ciencias, de relaciones internacionales, de tecnologia, de educacién y juventud, de

religiones y depontivas.

Las primeras organizaciones internacionales no gub tales se formaron en el Siglo
XIX:

. British and Foreign Anti Slavery Saciety 1823,

. Asociacion Internacional de Comunistas 1847,

. Congreso de Pacifistas 1848,

e Cruz Roja Internacional y la internacional de Obreros 1864. 3

Estas organizaciones no gubernamentales tenian como proposito buscar proteger los
intereses de la poblacién para tener un mayor bienestar, asi como mantener una

comunicacion entre los gobiernos y el pueblo en una gran gama de materias.

2 OSMARCZYK, Edtuind Jan, Op_cil. pp. 823-825.
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L CAPITULO PRIMERO J

1. PANORAMA GENERAL DE LA HISTORIA DE CANADA
1.1 Caracteristicas Geogrdficas de Canaddi

Para entender cl proceso de transicién que atraviesa Canada actualmente, cs imperativo
llegar a una comprensién acertada y coacisa de los sucesos mas importantes que fueron
conformando y moldeando su historia; sucesos tanto politicos, econdmicos y sociales
como geogréificos, la historia de Canada es apasionante y a lo largo de su desarrollo ha
encontrado innumerables retos y desafios para defender y preservar su cultura, costumbres

y tradiciones, las cuales fueron una influencia directa de la colonizacion inglesa y francesa.

Es necesario hacer notar que primero se destacan las caracteristicas de tipo geografico, las

cuales convierten a Canad4 en un pais tan imé’.res y como se explica a lo largo de este
estudio, han resultado con una gran influencia:én’ los sucesos politicos que este pais ha

experimentado.

“El territorio no es sélo el asiento pe
comunidades nacionales que la forma

es factor de influencia sobre el gru

* Nota del autor S
25 BURGOA. Ignacio. Dereelip €




Capitulo Primero, Panorama Gengeral de la Historia de Canada

kilémetros de frontera con los Estados Unidos. Canada se divide en seis regiones que han

construido y formando las bases de la historia canadicnse. 26

"Su pueblo ha superado inmensas dificultades geogréaficas para establecer una sociedad
avanzada en el hemisferio occidental”, 27

El territorio canadiense puede ser dividido en seis especificas regiones. Una de las
regiones mis grandes es el escudo canadiense que se extiende alrededor de la bahia de
Hudson. Con un creciente margen exterior el Escudo Canadiense se extiende desde el este
hacia ¢l oeste y el norte, desde el Atlantico hasta la region del Artico ocupando casi la
mitad del pais. Una vasta extension de colinas. terreno escarpado. bosques y tundra rodeada
por incontables lagos se extiende sobre esta region, sus recursos naturales como son
minerales, madera y energia hidroeléctrica son exportados al sur del pais.

Las Provincias Atlanticas estén politicamente definidas en la region noreste del sistema de
los montes Apalaches que corren a lo largo de la costa atldntica de Norteamérica. Esta
region esta compuesta de una gran variedad de caracteristicas en el terreno donde se incluye
montafias, valles. cordilleras, mesetas y costas. Las actividades econémicas predominantes
en las provincias Atlanticas son las forestales, la pesca, y. mineria contribuyendo en gran

medida a la economia local,

Bordeando el escudo canadiense se encuentran las P ncnpales nerras bajas del pais. Hacia

26 OGELSBY. 1.C. Brexe Historia de Canadi. Academia Ni
27 bidem. p. 13
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caracteristicas de ésta urbanizada region. En el drea de

San Lotenzo se desarrolfa la Actividad industrial mas |mponz;:méy'dgl Canada y es una de las

regiones mds industrialmente activas del muhd

produccion de manufacturas, recursos forcstales, m

de poblacion del pais es de 2.8 habnanles por kllémelro cuadrado

En la demarcacion oeste del pais se localiza el terrerio montafioso que s

s Grandes Lago:

y.tierras bajas del

zona ‘se epcuentra una gran

ergfa elc ctrica, La densidad

¢ extiende de norte

a sur cubriendo una amplitud de cercgi:'dq’“sdo kilémetros abarcandp la provincia de

Columbia Britdnica, los territorios dellNorc‘)ets.te, el Yukén y la parte

provincia de Alberta, Las montafias Rocallosas y-Mackenzie forman su v

la Columbia Britanica y los territorios dcl_nérqesie; las montafias de la c

vertiente occidental.

La sexta region, el archipiéla'go del A

con apenas algunos dias de sol, La mayor pane de esta reglén. uerra y ag

occidental de la
ertiente oriental en

sta constituyen su

se caractcnzu por los largos y severos inviernos

a se congela ocho -

o nueve meses al afio. Los glaciales abundan, , part ula énte en las re%nones momaﬂosas

del este: las islas de Baffin y Ellesmer

tirales como son el

los'se distribliyen’

29,
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petrolera, pues es en éstas provincias donde se encuentran los yacimicntos petroliteros de
mayor tamailo de este pais.

Otras regiones son las tierras bajas de la bahia de Hudson y las islas articas del norte,
como ya se hizo notar.

"La geografia no divide tanto a Canada de los Estados Unidos, como unas regiones del
pais de otras".2® Es interesante observar que debido a las condiciones geograficas que
presenta Canadd, algunas ciudades interactian y lienen mas relacién con ciudades
fronterizas estadounidenses que con otras ciudades canndlenses, por ejemplo, la ciudad de

Vancouver tiene mas intercambio comercnal con Sentlle, Washm lon, que con la propia

capital Ottawa; y esto sucede con otros cenlros de poblacné 'ca

llenses. como la ciudad
de Toronto y Ottawa que interactian a su vez mas cpn_cnudndes’como ‘Chicago o Nueva
York. R : o

Unidas por la geografia, pero leldldﬂS vpo

hlslona y cl idioma, las provincias de

Quebec Y Ontario constituyen dos reglones y dos soc1edndes canadlcnses muy destacadas.
Los habitantes de una y de otra estan concentrados alo largo de las riberas de las lineas

fluviales del San Lorenzo y los Grandes Lagos Y 3°

La historia de Canada cubre el terri 'lo que se cxuendc entre los océanos Atlantico,

Artico, Pacifico y Ia fromera con los Estados Unidos. -En esta historia se descrlben

numerosas facetas de la evolucxon dc a soc:eda estruc.luras economlcas. fenomcnos”*

Artico en el norte has(a los Gr

Oeste hasta el Océano Atldntico en el este

29 Ihidem. p.S -
30 thidem. p. 8 ¢
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El primer contacto de los aborigenes y gente nativa de la region con los exploradores
europeos probablemente ocurtié alrededor de 1000 afios atrds, pues se cree que los
Vikingos fueron los primeros exploradores europeos en tierras norteamericanas,

Canada llegé a ser una sociedad avanzada, porque debido a su crecicnte inmigracion ha
logrado desarrollar una cultura plural, la que permite la apertura hacia cl exterior, pero sin
olvidar su historia que es la que defendieron los fundadores originarios del Canada, los

ingleses y los franceses

3
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1.2 VISION PANORAMICA DE LA HISTORIA DE CANADA

1.2.1 Origenes de las diferencias politicas en Canadd
L.2.1.1 Asentamientos anglofonos y francdofonos

Canad4 alcanzé su independencia sin revolucion, y esta independencia es atin en parte
mal comprendida en las Américas3! es decir que el resto de los paises de! continente
americane no tienen un conocimiento claro del desarrollo histérico de Canada pues estos
paises en su mayoria fueron colonizados por una sola potencia imperialista como lo fue
Espaiia, y para alcanzar su independencia tuvieron que atravesar violentos sucesos y luchas

armadas para conseguir su libertad. Sin embargo, Canadi fue colonizado originalmente por

dos metrépolis: Francia y Gran Bretaiia y en algunas ocasiones suffi6 invasiones por parte

que se ha denommado ;proceso, de modcmnzaclon. Mas: adelnntc se podra apreciar esle

'proceso que se. tuc conl‘ormundo alo Iarl,o dc la hlsm iaca adlense’

31 OGELSBY. Op.¢it. p.13 : ’ : S o
32 pidem. .
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Como ya se dijo, Canada al igual que otros paises americanos Canada es un pais que fue
colonizado por Europa. La costa oriental del Continente Americano fue descubierta por los
europeos, los espafioles la parte sur y los ingleses, franceses y holandeses la parte norte,
todos ellos buscando una ruta que los condujera hacia Asia.

Los primeros intentos de Francia e Gran Bretafia para establecer colonias no tuvieron
mucho éxito y a finales del siglo XVI sélo los espafioles se hallaban firmemente
establecidos en el Nuevo Mundo con sus colonias en la Nueva Espaiia, la capitania general
de Guatemala entre otras.

El navegante John Cabot avist6 las tierras de Terranova en la costa este de Canada en
1497, pero como se mencioné anteriormente, se cree que los Vikingos alcanzaron la costa
atléntica del pais siglos antes que cualquier otro explorador europeo.

La diversidad cultural y racial de Canada existfa antes del siglo XV1, época en la cual los
primeros colonos europeos vinieron a establecerse en las costas de los pueblos autéctonos
en la parte septentrional de este vasto continente. La sociedad autéctona era en efecto una
sociedad multicultural y multilingiie que se componia por diversos grupos de aborigenes
entre los que se pueden destacar los Mohawks, Montagnais, Cris, Algonquinos,
Attikameks, Micmacs, Hurones, Abenaquis y Naskapis quienes vivian y ain habitan en
territorios propios. Aunado con los pobladores que ya estaban en la parte norte del

continente se fueron do inmigj proced de Irlanda, Escocia, Italia y algunos

otros grupos de europeos.
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Actualmente el multiculturalismo es el reconocimiento de esa diversidad cultural y racial
que fue conformando la Nacién canadiense; asi como la igualdad de los canadienses de
todos los origenes, como los que se acaba de mencionar, esto llegd a ser esencial para el
bienestar social y econémico del pais, esto, sin embargo, provocod fuertes diferencias
ideolégicas entre los mismos pobladores.

Los Europeos se sentian atraidos por las misteriosas tierras del continente Americano y
por buscar un paso que los condujera hacia China. Casi al mismo tiempo los ingleses y los
franceses se establecieron en la parte norte de América.

Lo anterior ocurrid poco después de que el explorador francés Jacques Cartier quien
alcanzara el golfo de San Lorenzo en 1534, fue generalmente visto por los historiadores
como el fundador de Canada. Cartier fue enviado por Francisco 1 (1515-1547) a explorar
la parte norte del continente pues éste no concebia que Espafia y Portugal se repartiesen el
mundo entre ellos, Francisco I, Ref v:‘le Francia en ese entonces, tuvo la esperanza que su

enviado a explorar esas tietras o ontrase oro y pmdras preciosas, tal como lo hizo Herndn

Cortés en la Nueva: Espéﬂa y: ‘otras reglones, sin cmbargo, fue una gran desilusion para
Francisco 1 saber,que‘ C
de 1534 y 1535. 33,

16 s6lo, simples piedras sin ningtin valor en sus viajes

La lengua francesa se arrmgé cuando’ Samuel de Champlam, otro explorador francés se
establecio en Québec cn 1608 '

Champlain pamclpo g osamen c gq esas ‘h‘ns nes:

33 SAYWELL, John. Op.cit. p. 22 -
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PRINCIPALES EXPLORACIONES DE CHAMPLAIN VIA
\ GOLFO DE SAN LORENZO

»
1. Ste.Croin
1604140 P
p 1608 2
/ MICMAC
! ® Cap de la Hive

60 Cap Sable

OCEANO ATLANTICO

#

& o

Fuente: STEWART, Roderick. “Forming a Nation®. the Story of Canada and Canadians Canada 1977, Book 1, Gage
Educational Publishing Limited,

"En 1608, en un punto donde el rio se angosta y es dominado por una colina, Champlain
escogid el sitio de su fundacién. Acepté como propio el nombre que los indios daban al
lugar: Quebec (/a palabra Quebec proviene de la lengua Hymn:lmquesa, y significa "lugar donde el rio
se estrecha”). Quebec se convirtio en el cuartel general de Francia en Norteamérica, sirvié
como una factoria comercial, como 'una base para lav exploracién del.interior y como.
proteccion para los pueblos montafieses y mas tarde los yhuronés, con quicnes los franceses

se habian aliado en su brisqueda de un mercado seguro";"‘

34 OGELSBY Qp.cit. p. 23,

Ky}
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Foto: CarlosArgtiellcs
Sitio donde arribs Samuel de Champlain en lo que !/ se conoce coma ciudad de Quebec. donde se levanta
el Chateau Frontenac en el lugar donde el Rio San Lorenzo se estrecha.

Los franceses fueron los pioneros europeos en Norteamérica al establecer la ciudad de
Québec en 1608 y la ciudad de Montreal en 1642 y declararon Nueva Francia como colonia
en 1663.

Una de las instituciones que se impulsaron y se conservaron vigentes y con gran
influencia durante la colonia fue la Iglesia Catdlica pues ésta perdurd6 mucho tiempo
después hasta mediados del siglo XX. Uno de los principales impulsores de la Fe en la
colonia francesa de Nortcamérica fue Monsefior Francoise de Laval pues a los cinco aftos
de ser nombrado en 1658 creé el primer seminario para preparar sacerdotes para la colonia.

La Iglesia regular y secular tenia a su cargo la educacién, la caridad, la asistencia
medica y las labores misionales, y fueron los jesuitas los primeros que predicaron en la
colonia pues fueron ellos los que celebraron la primera misa el dia de "San Juan Bautista"
que se ha convertido en la fiesta catélica mds importante de la provincia de Quebec y en

general del Canada Francés, la que celebran los dias 24 de junio, 35

35 OGELSBY. Op.cit, pp. 24-25
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La Colonia de la Nueva Francia daba a los individuos residentes en la colonia la
oportunidad de mejorar su vida, pues una diferencia que se puede encontrar entre las
colonias francesas que hubo en Norteamérica y las colonias espafiolas que habitaban en el
resto del continente es que no habia una profunda division entre Canadians (nombre que
recibian los colonos) y los franceses colonialistas, a diferencia de los criollos y peninsulares
que si tenian una marcada diferencia entre ellos; derivado de esto se pudo comprobar que
algunos pocos Canadians se hicieron de grandes fortunas en la colonia francesa.

Cuando el gobierno de Francia asumié directamente el control sobre sus posiciones en
Norteamérica en 1662 los establecimientos se incrementaron y la actividad econdmica
comenzé a expandirse, sin embargo, Nueva Francia, fue nombrada como colonia y
penmanecié dependiendo del comercio de pieles, ademds dependid politica y militarmente
de la madre patria, ademas de que todavia practicaba la agricultura como principal actividad
econdmica.

En ese sentido, en febrero de 1663, su Majestad Cristiana Luis XIV, Rey de Francia
ordent la creacion de la Compaiiia de la Nueva Francia, a un grupo de comerciantes de
picles para que tomara control del territorio que los exploradores franceses habian
descubierto, con el fin de protegerlo de ataques enemigos y salvaguardar la propiedad del
imperio francés en Norteamérica (la actual provincia de Quebec) de ahi en adelante, el
Rey controlaria la porcion norteamericana que le correspondia segin ¢l y la nombré la
Nueva Francia. Tuvo sus propios oficiales que fueron designados por el mismo, y tuvo sus
propias leyes para satisfacer sus deseos. Un grupo de soldados fueron enviados a la Nueva
Francia para pelear con cualquiera que fuese enemigo del Rey, ademas de que ya habl’a un

ejército francés establecido en el territorio para resguardarlo de la penetrncx()n de los

Estados Unidos, que posteriormente disputé con Gran Bretafia en otros conﬂlctos. 36

extender las posesnones de ultramar hacm Aménca dcl Non Esta sociedad ullende el mar -

36 STEWART, Roderick, Enzmlaz.a_ﬂallm Thl. Slcr; of Canndn and Cunadmns Baook I7 Gage Educalmnnl Pubhshlng. ;
Limited. Canada 1977.p.2  * .
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fue una extensién del si francés prevaleci durante el siglo XVII, dicho sistema se
caracterizé por la organizacion feudal de tenencia de la tierra, un comercio mercantil
capitalista y una monarquia feudal absolutista;

sin embargo, los elementos del sistema francés que fueron impuestos en la colonia de
Nueva Francia, poco a poco fueron modificados de acuerdo al cardcter y los intereses de los
colonos, pues dichos elementos deberian ser adaptados a las cuestiones comerciales y la
relacion con los aborigenes que habitaban en ese territorio, ademas del medio geografico
prevaleciente en la region. 37

No obstante, el Rey decidio moldear la Nueva Francia de acuerdo a la estructura
jerdrquica y autoritaria que prevalecia en Francia, con esto asumi6 un control més directo
de la colonia para desarrollar las dreas donde la compaiifa de la Nueva Francia habia
fracasado.

Un fuerte impacto fue sentido cuando los inmigrantes irlandeses quienes se hallaban
establecidos en la colonia porque emigraron de sus tierras para buscar fortuna en tierras
americanas, se inclinaron a favor de los britanicos y se pusieron en contra de los franceses
de Canada en Montreal y la ciudad de Québec y después contra los establecimientos leales
en el Alto Canada, de los que posteriormente se explicard su formacion.

En cuanto a la estructura politica que predominaba en la colonia, habia ya nombrado un
Gobernador General que junto con el Intendente presidian regularmente el Consejo; el
Obispo de Québec era miembro del mismo, porque se desarrollaba ¢l mismo sistema que
tenia Francia y se implanté en la Nueva Francia; también habia entre cinco y doce

prominentes stbditos coloniales nombrados por la Corona.

Hubo numerosos funcionarios provinciales y una estructura burocrética para mancjar la
magquinaria del gobierno real que se extendia desde Acadia hasta Lousiana en el sur. El
sistema, como la propia Nueva Francia, debia su existencia a la determinacién de Francia

de explotar el comercio de pieles, 38

37 :
38 OGELSBY. Opysit, p28° °
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fue una extensién del sistema francés prevaleciente durante el siglo XVII, dicho sistema se
caracterizé por la organizacién feudal de tenencia de la tierra, un comercio mercantil
capitalista y una monarquia feudal absolutista;

sin embargo, los elementos del sistema francés que fueron impuestos cn la colonia de
Nueva Francia, poco a poco fueron modificados de acuerdo al cardcter y los intereses de los
colonos, pues dichos elementos deberian ser adaptados a las cuestiones comerciales y la
relacion con los aborigenes que habitaban en ese territorio, ademas del medio geografico
prevaleciente en la region. 37

No obstante, el Rey decidié moldear la Nueva Francia de acuerdo a la estructura
jerarquica y autoritaria que prevalecia en Francia, con esto asumi6 un control mas directo
de la colonia para desarrollar las dreas donde la compafifa de la Nueva Francia habia
fracasado.

Un fuerte impacto fue sentido cuando los inmigrantes irlandeses quienes se hallaban
establecidos en la colonia porque emigraron de sus tierras para buscar fortuna en tierras
americanas, se inclinaron a favor de los britanicos y se pusieron en contra de los franceses
de Canada en Montreal y la ciudad de Québec y después contra los establecimientos leales
en el Alto Canada, de los que posteriormente se explicara su formacion.

En cuanto a la estructura politica que predominaba en la colonia, habia ya nombrado un
Gobernador General que junto con el Intendente presidian regularmente el Consejo; el
Obispo de Québec era miembro del mismo, porque se desarrollaba el mismo sistema que
tenia Francia y se implanté en la Nueva Francia; también habia entre cinco y doce

prominentes stibditos coloniales nombrados por la Corona.

Hubo numerosos funcionarios provinciales y una estructura burocratica para mancjar la
maquinaria del gobiemo real que se extendia desde Acadia hasta Lousiana en el sur. El
sistema, como la propia Nueva Francia, debfa su existencia a la determinacién de Francia

de explotar ¢l comercio de pieles. 38

37 lbidem, »
3 OGELSBY. Qp.eit p.28.
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En 1670, el Rey Charles Il de Gran Bretafia firmé una carta Real, en este documento,
Charles dio a su primo, el principe Rupert, el derecho para comerciar con pieles en todas las
tierras y regiones de rios que desembocaran en la bahia de Hudson. Por aque! entonces la
gente que habitaba en lo que ahora se conoce como Canada no tenia idea de la vastedad del
territorio que se le habia otorgado a Rupert pues abarcaba en total un tercio del moderno
Canada. Esta enorme seccién de Norteamérica fue casualmente cedida por el Rey de Gran

Bretaia y al territorio se le [lam¢ la Compaiiia de la Bahia de Hudson. 39

La Compaiifa de la Bahia de Hudson surgié por la necesidad de comerciar con las pieles
de la region, anteriormente a la Compailia, hubo algunos intentos de controlar este tipo de
comercio. A través de esta pequefia reaccion, como ya se menciond, el Rey cedié a su
primo el Principe Rupert y a sus socios la tierra que rodea a la Bahia de Hudson, y en ella

podrian comerciar con pieles y pescado.

Este territorio abarcé la mitad de las provincias de Quebec y Ontario que son hoy en dia,
todo el territorio de las provincias de Manitoba y Saskatchewan, la mitad del sur de la
provincia de Alberta y una porcion considerable de los territorios del noroeste. La
compafiia se convirtié en un monopolio en el oro, plata, gemas y otras piedras preciosas

encontradas dentro del drea de la tierra de Rupert. 0

La razén original de esas concesiones fue ordenar a los miembros de la Compaiiia que
encontrasen un pasaje que los condujera hacia el este siguiendo la ruta del noroeste, pero
los mercaderes nunca tomaron muy en cuenta esta orden pues ellos estaban mds interesados
en ‘las riquezas que pudiesen encontrar que en el comercio de pieles, pues preferfa
comerciar con las pieles y llevar una vida més sedentaria.

Las implicaciones que causé la concesién de las tierras atrededor de la bahia de Hudson
fueron que los ingleses lograron por un periodo controlar este territorio explotando los

recursos que en ¢l se encontraban,4!

39 STEWART, Roderick. Op.cit. pp. 107-108
40 ofdem,
4! fbidem.
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La compaiiia inglesa de la Bahia de Hudson se establecié muy adentro del territorio
reclamado por los franceses. Fundada en 1670, la compaiiia intent6 explotar el comercio de
pieles en el interior americano. Mientras esperaban que los indios trajeran las pieles a los
puestos de la compatifa situados en la bahia, su sola presencia constituia un desafio para los
franceses confrontados ya con la aguda competencia de los comerciantes ingleses de Nueva
York y Nueva Gran Bretafia. Norteamérica se convirtié en un campo de batalla y los
ingleses de la Bahia del Hudson eran un objetivo principal de las guerras.?2

Por extrafias razones del destino los exploradores franceses ayudaron a los ingleses a
encontrar esa gran empresa: la Compaiiia de la Bahia de Hudson. Después, Nueva Francia

compitié con los ingleses tanto en el norte como en el sur en el trifico de pieles.43

El primer Oblspo de Quebec llcg,d a ser Frangois de Laval, Laval fue nombrado Obispo :

de Nueva Francia ¢ en 1674 y fue el pnmero de scxs que descmpeﬂaron ese cargo durante el

régimen francés. a4 Con esto nrco un momcnto dec:snvo enel desarrollo de la religién
catélica en la Nucva Francna. ;

Hubo numerosos funcnonanos provmcmles v ina estructura burocrauca para manejar la

maquinaria del goblemo real’que se_ extendia”desd Acadm has(u Lousnana El Sistema,

¢ chia su exxsten m a.la detcmunaclén de Francia de

Lms X1V (164 17 5) mo ‘ueva Francxa de acuerdo con la estructura autoritaria y

jerﬁrqmca que existia en Francia.’ Con: esto LUIS XlV qurso mantener un mejor control

sobrc cl dcsarrollo de la Colom y.de esta fbrma avanzar més en su construccién y tratar de

sibsanar las anomallas que habia’ te mdo la emprt.sa pnvada de la Compaiiia de la Nueva
Francm. w : g

"El COHSch servia como cuerpo asesor y.como contralor del sistema judicial. Tenia el
derecho de protestar las érdenes reales y las nl;eraba si las consideraba inadecuadas para las

situaciones existentes," 46

42 bidem, p30

43 STEWART. Roderick. Qp. cit. p. 30.
4 OGELSBY. Op.clt. p.28

45 [hidem.

46 Ipldem
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Es decir que si desde e! reino se emitian Grdenes para ser aplicadas a la colonia y esta
vefa que esas érdenes no se adecuaban a la realidad y condiciones imperantes en ese
momento se cambiaban o se adaptaban basandose en situaciones politicas, sociales y
econdmicas que permitiesen el mejor funcionamiento de la colonia misma.

El Rey pensaba que en ese territorio estableceria otra colonia francesa, con los mismos
lineamientos politicos y culturales que repian la vida en su pais, trataria de imponer sus

costumbres y formas de conducir un gobierno,$?

Los franceses capturaron varias veces Jos puestos de la compafifa entrc 1683’y 1697

siendo ejecutada Ja Gltima captura por Pierre Le Moyne, Sieur d'lberville, un heroe léswo

que vio confirmados sus triunfos en 1697 con el Tra!ado de RyW|sk Sm embargo. al cabo_‘

de cuatro aflos. Gran Bretada y Francia estaban de Nuev en Guerra respect

Espafiola y en esa guerra Francia perdlé Acadxa por la conqunsm yArenuncm a: sus o

pretensiones sobre la Bahia del Hudson. 48
Francia estaba a la defensiva y la colonia de Nueva Francia se hallaba en una , nuacxonﬁ‘
precaria, mientras se desarrollaba cn América un Imperio Britnico cada vez mas dmamxco,
pero Nueva Francia distaba de ser una colonia dindmica, tenfa en ese entonces ‘unos :
dieciocho mil colonos, de los cuales, la mayoria se estableci6 a orillas del Rio San Lorenzo,
todos sus colonos se establecian a fo largo del camino entre las ciudades de Quebec . y
Montreal, la mayoria de los pobladores que habitaba esos conglomerados habian nacido en
fa colonia. 49
Los primeros britinicos se dedicaron a poblar la costa atlantica realizando labores
agricolas y establecer algunos asentamiento, por su parte los franceses se propusieron
establecer un dominio en el valle del rio San Lorenzo en el Canadi del este.
La creacion de una sociedad francesa dentro de Canada causd un profundo cambio en
Nortcamérica porque la asociacién y separacion de la cultura inglesa se asimilé bajo fuertes

presiones.

47 ipidem.
43 Ibidetn. pp. 30-31
49 ibidem p.31
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Esm socnedad francesa fue contemporanca a Lousmna que se eslablecxo en el tcmtorlo

is 1551pp| (1679-
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porque estaban cansados de viajar tanto tiempo y por recibir ordenes de la Salle sin haber
encontrado ningun objetivo que les beneficiara a ellos directamente.

Francia envié mas exploradores. misioneros y traficantes de pieles en lugar de seguir
mandando mas colonizadores, esto, lo hizo con el fin de tomar posesion del rio Mississippi
y formar una extension de tierra donde pudiera controlar el comercio y algunas rutas, dicha
extension abarcaba desde Quebec cn el noreste hasta Nueva Orleans en el sur en lo que fue
la region de Lousiana, que ya se menciond. Con éstas acciones de los franceses, los ingleses
quedaron limitados a establecerse en la franja costera entre los montes Apalaches y el
océano Atlantico; debido a la colonizacién francesa de Lousiana, todavia en la época actual,
se pueden encontrar en la ciudad de Nueva Orleans, comida tipica que tiene sus origenes en
la colonizacion francesa de esas épocas.

Por otro lado, un poco mas al norte, la importancia comercial del Rio San Lorenzo fue
creciendo conforme se establecieron los colonos franceses a lo largo de la orilla del rio; de
norte a sur y de este a oeste, se fue desarrollando el comercio, pues el acceso hacia los
Grandes Lagos permitia el intercambio de productos.

La importancia comercial del rio San Lorenzo crecié debido a que los franceses se
asentaron en esa drea y se dedicaron a intercambiar productos con los otros pobladores que

habitaban en las riveras del rio, ya fueran pieles, pescado u otra clase de mercancias.

¢Porque los europeos vinieron a Norteamérica? A lo largo de la historia canadiense dos
razones particulares han sido importantes, una fue para hacer dinero; la otra fue para
encontrar un buen lugar para vivir y prosperar, las dos razones han sido siempre

inseparables. La gente que buscé refugio y seguridad en Canadé han encontrado ambas. 5!

Por otro lado, la Corona asumié directamente el control de la colonia porque la
Compaitfa de la Nueva Francia habia fracasado en fomentar un mayor poblamiento en la
region, pero la Corona apenas pudo hacer poco mis de lo que hizo la Compaiiia en materia
de incrementar el crecimiento de la poblacién. Su primer intendente Jean Talon tuvo la

habilidad de fomentar el poblamiento de la colonia cuantitativamente porque logr6

SUSTEWART, Roderick. Op.cit. p48.
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52 OGELSBY. Ofp. it p. 31
53 STEWART, Roderich. Op.git. -
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retuvieron el derecho de mantener su lengua, religion y leyes civiles a través del Acta de
Quebec que posteriormente se adoptaria en 1774,

El destino de Norteamérica fue determinado en Europa y llegé a ser el punto principal
de la rivalidad extrema que existié entre Francia e Gran Bretafia, Para 1773 Francia fue
forzada a ceder todo su territorio norteamericano a Gran Bretafia, excepto las islas de San
Pierre y Miquelon; y Guiana, Martinique, Santa Lucia y Guadalupe en la region del Mar
Caribe, porque en el mismo Tratado de Paris se estipulé que serian estas tierras las {nicas
que conservaria el imperio francés en el hemisferio occidental.

Los comerciantes de pieles v los exploradores poco a poco se fueron expandiendo hacia
el oeste a través del continente. Sir Alexander Mackenzie alcanzé el pacifico en 1793 y
marco una de las rutas por la cual sc tuvo acceso hacia el otro lado de la tierra canadiense,
atraveso el rio que actualmente lleva su nombre en los Territorios del Noroeste.

Mas de 40 000 americanos que permanecxeron ﬁclcs a la Gran Bretafia, se fueron al

norte para establecerse en otras coloma : bnlamcas como Nueva Brunswick y Nueva

Escocia. Otros 7 000 realistas del lmpen est blecneron en Ias onllas del rio San ’

Lorenzo y los lagos Erie y Ontan )

antigua colonia de Qu

frontera entre las .dos  area:




Capitulo Primero. Panorama General de la Historia de Canadd

muchos intentos para atraer pobladores a Canada; sin embargo, la Rcvoluc:on en Estados B

Unidos provocoé que muchos pobladores de las colonias mglesns emxgraron “hacia cl surde
Canada para buscar nuevos horizontes. )

Otra de las repercusiones de la independencia de los Eslados U

delinear al Canadd moderno en un sentido geogrifico y pracuco su |nfluencla‘ N

politica, cuando se marcé la frontera meridional de la colonia ‘Bri nica de Qucbec‘ y a-

separarla de la region comprendida entre los rios Ohio y MlSISlpl.

1.2.1.2 El Acta de Quebec de 1774

Después de la guerra que sostuvieron Francia e Gran Brétaﬂa, Francia cedié en 1763 su
porcién de Canada a los britdnicos, como se sefialo amerioﬁnenle, por acuerdo concertados
mediante el Tratado de Paris. El mapa de Norteamérica fue redibujado en esa época (1763).
En el Tratado de Paris, Francia se separé de los territorios principales de Norteamérica de
los cuales llegé a tener dominio. Francm sélo conservé los derechos de pesca en la parte
norte de Terranova y las posesnones de algunns islas en el Atlantico norte y el Caribe, como
ya se destaco, éstos fucron los umcos remnncmcs de la extension del imperio francés en el
hemisferio occidental.  En octubre- de - 1763, una proclamacién que se menciond

antenonnente, establecid la base admmlstrauva del nuevo territorio britanico. Quebec fue

creado como coloma, sus frontcras muy pl’OleaS a la penmsula de Gaspe y la cuenca del

porque nctualmente se conserva el idioma francés en la provincia de Quebec, sin embargo

contmuaron Ja difefencias entre ambas grupos

fer. Zhe Wlastrated fistory of Canada’ Lesicr Publishing, 1. Canada 1991. p.194.
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. Guy Cnrlelon fue el que trato e lmpulso que los habltnnles que se quedaron en la colonia

asnmllaran las caracterisucas de la comunldad bmanlca y de’ esa forma Carleton logré

acomodar a la amlgua coloma francesa y catohca romana dentro de lo que era el protestante

|mper|o mgles. -

) En oclubre de 1763 cl goblemo bntémco tomé una declstén que fue anunciada en la
Proclamacxon de l763 dicha decnslon fue que las uerras que se encontraban entre los rios -

Ottawa, Ohio y M|ssnsS|pp| fueran cerradns a los establemmlentos de colonos, prohibiendo

la expansmn hama el 0cc1denl

', estas uerras fueron reservadas alos abongenes y de_|ar el .

valle del rio Ohio libre para e_|ercer el lraf' ico de pleles

. El gobiemo‘ de Jorge i e.milié una Proclama Real en ociqbrg de 1‘_763; reférente ala
adquisicién de los territorios conquistados de Francia es decir el terﬁtoriq dela pfovincia de
) Qﬁebeé _y algunos otros donde se establecieron los franceses como la isla de San Pierre y
Miquelon.‘ Nueva Escocia se incorpord al interior de Acadia a través de la Bahia de Fundy,
la isla de St. Jean (Isla del Principe Eduardo) y Cabo Bretén, estos territorios se fueron
conformando para posteriormente pertenccer a la nacién canadiense.
Nueva Francia se convirtié en la Provincia de Qhebec; hacia el sur, para proteger a los
indios y al comercio de pieles, la proclama establecia una linea mds alla de la cual no

podian ir los colonos". 5

Sélo los soldados bntémcos, y represenwmes aborlgcnes con hcencm autonzada por, el‘ -

goblemo britdnico podrian lngresar a lo‘que lamado‘ temtono mdlo.56 o

Pues yn que tenfan ‘controlado el territorio’y, ellos decidirian qulenes deberian estar e

lngresar a CSOS lel‘l‘l!Ol‘lOS

el lfmnc occxdenl

bntémco tuvo dos propésitos: ‘presionar. por la busqueda de tierras ‘en Ias treceA colomas ’

55 OGELSBY Qn_cu p 417 ‘
56 STEWART, Rodcrn:k Qn._ch. . 166
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britanicas ademds de intentar fomar el norte' de. Quebec o Nueva Escocia v el sur de la
Florida. ' ‘

La Proclama Real de 1763 ‘fue_ con la intencién de ,conilénirh la provincia de Quebec en

una provincia angloameﬁéan deAimponer fas costumbres y tradiciones

britanicas, s6lo stibditos britanicos: y angloamericanos fueron clegidos como representantes

de la colonia porque tenfan derechos politicos, * de los cuales los que habitaban en dicha
colonia no poseian, es decir los franco-canadienses porque eran catélicos romanos ya que la
intencién de los ingleses en Quebec era convertir a los franceses de Quebec a la religion

protestante,

El flujo de pobladores ingleses para que se establecieran en el valle del rio San Lorenzo
fue el segundo propdsito, ellos en cierto momento superaron en nimero a los franceses
quienes ayudaron a los britanicos a resolver los problemas relacionados con la cultura, la
lengua y tradiciones diferentes que existieron entre ambos pobladores.

Quebec, a pesar de su poblacién catélica se convirtid en colonia inglesa y fue regida de
la misma manera que lo fueron las otras colonias de la costa del océano Atlantico. Con la
proclamacién se sefialé que el gobernador britdnico y una Asamblea legislativa llevarian el
control de la colonia. La religion oficial de la provincia de Quebec fue la protestante pues
fue la que regia a los ingleses y la cual substituy6 a la Catdlica romana. Las escuelas y los
centros de ensefianza fueron regidos por la religién protestante también; y los dirigentes de
la iglesia catdlica romana de Quebec buscaban cuales de sus derechos se mantendrfan
mientras la provincia de Quebec fuera colonia inglesa, Algunos de los habitantes de Quebec

estuvieron interesados acerca de los términos que la proclamacién contenia, 57

Como se acaba de mencionar, Nueva Francia fue gobemada por la Proclamacién Real

del 7 de Octubre de 1763 y fuc declarada un termono que se extcndno entre los Alleghenies

y el rio MlSSlSSlppl para; ser declnrado temtorm mdl ado a 10§ establecimientos de

més pobladorcs "La Proclamactén de 1763 : que csluvo vu,entc duranlc once aﬁos no causé

S7 tbem. p.1es
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ninguna sausfaccmn m a'los pobl a pues con esta

accion ellos vieron® umenazados sus m!ereses, ademés de que tenfan ln mcemdumbrc de

perder sus costumbres y trnd

El Procurador Geherél de Grém Brelafia ord Thurlow cuando supo que el Acta de

Quebec fue adoptada pcnso que dlcha cta como una i mglesa serla ‘inadecuado aplicarla

en la colonia que se establecno en enca, porque qunza en ese momento la colonia no

pues, como pobladores de ascendencia francesa y

estaba preparada para someterse aell

con fuertes lazos afectivos hﬁc : bres 'y tradiciones francesas no se adaptarfan

correctamente a las dlsposxclones ing que 'él Acta de Quebec contenia.
El Acta de Quebec ampho el territorio de Quebec de manera que incluyera la region

entre los rios Ohlo y M' El hecho de someler ‘este temtono ala autondad ‘de Quebec

irrité a los.. colonos americanos.q lo'codlcnaban pero rechazaron camblar de
admlmstracnén Ademés reaccmnaro v1olemamente a'la clausula qu permnia a los

catélicos romanos la hbre pr{\ctlca de su rehg 6

$% OGELSBY Dp.cit 16

59 HARRIS, R. Cole. Direceur, 4&15111.51(2&9{11;&.&14_404 Des origines 4 1800, Les Pressus de
L Umversné dc Monlrcnl I‘)B7
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- TERRANOVA
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1 QUEBEC SEGUN EL ACTA DEO(_{EBEC

2 QUEBEC YLAEXTENCION nsM'éym
COMISION CARLETON, 1775 \ ESCALA 1156000000 N

Fuente: Atlas HISTORIQUE dy Canada. Des origines & 1800. Les Presses de

L'Université de Montreal. R. Cole Harris, Directeur.
"Carleton ataco uno de los problemas mas dificiles en la historia del Imperio britdnico,
tal fue el de acomodar a la antigua colonia francesa y catélica romana, dentro de lo que era’

el protestante imperio inglés".

Carleton estaba bien enterado del descontento reinante en Angl : rhéﬁca a éausa de las
intenciones de la Corona de obtener mas mgresos de sus colomn amcncanas. ‘También
estaba en conocimiento de que Francxa ‘ansinba-asimisio humillar a Gran Bretaﬂu, por

) él cra paternalista,

consiguiente cra fundamental ﬂsegururse 1

- preferia trabajar con el clcro y con los sezg,n cur mayona "habuam”

su polmca de mantener el s:stcma seﬁonal yde permitir que Ia iglesia cobrara los diezmos y -

FALLA DE oRIGEN
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fortalecio instituciones que habian sido debilitadas durante el ancien régime por la

naturaleza misma de la vida colonial de la fronlcra

Carleton permitié tamblcn el uso de la leglslacmn civil franccsa que benef cmba 4 todos .

los Canadiens (nombre que se, les da
sido los primeros colonizadores;
los britanicos.s0

"Las reformas de Carlelon y Ia uacion de la religion fueron_ confirmadas’ por la Ley de

Quebec de 1774, Esa Ley ha 51d0 Ilnmada la més sabm ple & la leglslac:lén britanica en
esos turbulentos afios ( 1764~ 1776), la cual establecm las bases‘ parn eI lmpeno Britdnico
que habria de venir, porque se referia a la absorcién de un pueblo no bntamco. es decir el
francés, dentro del imperio. Confirmé los puntos de vista de Murray y de Carleton de que
los Canadiens constitufan un pueblo cuya supervivencia cultural era valiosa, aunque ¢l
gobiemo britanico esperaba que pudiera ser convertidos a la fe anglicana". 6!

La Ley de Quebec extendié también las fronteras de la colonia. La prolongaci6n hacia el

sudoeste de estos linderos, comprendio la region de Ohio y en esa forma’ restringié

efectivamente las ambiciones de los especuladores angloamericanos hacia el sur, mientras -
ampliaba por otra parte las ambiciones en el comercio de pieles de los negoclantes de .

Moatreal. Es muy probable que los angloamericanos se conformaran con el recon scimiento-

de la fe catélica romana, pero la Ley que bloqueaba el movnmlento hacla el este les parccfa

“intolerable".

Su congreso continental espcraba que Quebcc se pus

todavia perduran hnsta la aclual dnd Y

60 OGELSBY, . Qn._c_u p. 43
61 1bidem. p4d -
62 fhldem. p. 45 -~

3

maccptable Por consiguiente, la ley de Quebec se convmlé en parte de:la: Ieglslamén o

o_mo ‘
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Los Estados Unidos resistieron esta propuesta; para cllos la conquista de nueva Francia
habia sido en vano pues veian reducidos sus aspiraciones expansionistas hacia cl oeste.

La garantia que el Acta daba a los franco canadienses de conservar su propia lengua,
ademds de seguir siendo catélicos, indigné ain mas a los pobladores de Norteamérica
britdnica que eran protestantes y que habitaban en Quebec. Al Acta de Qucbec se le
consideré como otro de los "actos intolerables" que precipitd la Guerra de independencia de
los Estados Unidos".®* Segun algunos colonos estadounidenses que habitaban en el
entonces territorio de Canadd; pero .como sucede con los acontecimientos de Estados

Unidos y Canada, stempre han repercuudo las nccmnes de uno o de otro de alguna u olra

forma, ya sea poliuca, eco émlcn o soc1a1

54
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ejércitos que habian peleado contra Napoleén, de las tristes ciudades industriales de Gran
Bretafia, de los campos escoceses que apenas daban lo suficiente para vivir, y de Irlanda en
donde la emigracion se convirtié en la tinica manera de evitar el hambre, 65

“Los Estados Unidos y Gran Bretaiia establecieron en 1818 los limites de Norteamérica .

Britanica por el sur, en el paralelo 490., entre los lagos de los bosques y la cordillera”, 6

La frontera entre los Estados Unidos y la regidn de las provincias Atlanticas y la
region de los Grandes Lagos fue estébiecida con el Tratado de 1842; y la frontera entre el
territorio de Oregon y el drea de Co]umbla Bmamca fue establemda con el tratado de 1846.

"Mds de 40 000 amencanos, que hablan en'nanecndo leales a la Gran Bretaﬂa, se

trasladaron a] none par esmble' rs colomas Bntamcas, como lo fueron Nueva -

Escocia y Nueva Brunsw:ck otro grupo se establecio en’ ,las margenes del rio San Lorenzo

cerca de los lagos Eric’y Ontario,"s7.

realizd la Revolucién norteamericana.” 69

65 SAYWELL, John. Qp. cit. p.18

66 OGELSBY. Qp.it. p. 55

67 OGELSBY. Op, cit. p. 18

68 Servicio Informativo y Cultural de los Esmdos Unidos o6 Amrica, MWMM
PAS

9 fhldem.
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Consecuentemente uno de los primeros objetivos de los forjadores de las constituciones
era garantizar aquellos derechos inalicnables cuya violacién habia sido la causa de que las
anteriores colonias repudiaran sus nexos con Gran Bretafia. En consecuencia, cada una de
las constituciones comenzaba por una declaracién de derechos. 7 Dicha declaracién de
derechos era una declaracién de derechos y libertades de los ciudadanos, la cual protegia los

derechos fundamentales de la persona, y de las libertades de que esta gozaria.

1.2.1.3 Alto y Bajo Canadd

En la ciudad de Montreal la actividad econdmica se basaba, como ya se dijo, en el
comercio de pieles, y no s6lo en la ciudad de Montreal sino en otras regiones, pero a partir
del afio 1800 este comercio empezd a reducirse y dar paso a otras actividades econdmicas
debido a las demandas de las guerras anglo-francesas y a las tarifas preferenciales que se
otorgaban a los prod‘uclos de Norteamérica britanica, esto trajo el desarrollo de la
exportacion de madera del valle de Outawa, el valle del rio San Lorenzo y las provincias
maritimas. Todo esto se hizo para estimular el desarrollo de la colonia que seria conocida
como el Alto Canada. Este no tenia un puerto maritimo, pues necesitaba de fuentes de
ingresos para subsistir ya que su Unica fuente para obtener poder adquisitivo era la tierra,
En cambio en el Bajo Canada si existian puertos maritimos para desarrollar el comercio de
la madera y de los astilleros, aunque como se ha seflalado, su economia se basaba
principalmente en la agricultura,

Durante los primeros treinta afios de la existencia de la provincia, es decir el Alto
Canadi, oficiales britanicos consideraron apropiado la creacion de mis - establecimientos
con ¢l objetivo de defenderse apropiadamente de la penelmcnén de 1os Estados Umdos" 7

En 1791, para mitigar las crecientes tensiones entre fr céfono y ang

: 'fo os, el Acta
Constitucional (también llamada acta de Canada) dwndlé Quebcc en alto y. ba_|o Canadé El:

Acta Consmuclonal otorgd al Alto y Bajo Canada msmucmnes parlamentanas' separadas.

0 fpidem
TV STEWART. Roderick. Qp._ul. PP 236-237
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cada uno tendria un Consejo Ejecutivo y un Consejo Legislativo que servirian para regular
las actividades de las organizaciones que fueran surgiendo en la region “asi como la de los

individuos que habitaban en la misma.

Se le llamo bajo Canadi por cl curso del Rio San | ‘Alto Canada se le

denomino asi, debido a los Grandes l.agos.

En ese sentido en 1791, fueron cerca de 15000 personas _ las que se establecieron en la
region del Alto Canada.

Posteriormente en los afios que siguieron a la creacién del Alto y Bajo Canadi, la

poblacion fue aumentando considerablemente, como se explica en las siguientes grificas:

CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN LOS CANADAS,
1808-1861

ALTO CANADA

1808 1814 1825 1831 1840 1851 1861

BAJO CANADA

il

1806 1814 1325 1831 1840 1851 1861

Fuente: STEWART, Roderick. Forming 4 Nation, The Story of Canada and Canadians. Book | Gage
Educational Publishing Limited. Canada 1977, p.239
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Como se puede observar la cantidad de poblacion durante el siglo XIX aumenté mds en
el Alto Canada que en el Bajo Canada debido a las oportunidades que se presentaban en la
industria y en el comercio, a diferencia en el Bajo Canadd apenas se empezaba a
despuntar para alcanzar un nivel de comercio y actividades economicas mds elevado y que
no solo se basaran en la agricultura, como lo habian sido durante las épocas pasadas.

Sin embargo, el poder econdémico y politico en la provincia de Quebec (Bajo Canada) lo
ostentaban los ingleses, pues dentro de la Asamblea que se eligié tenian quince de los
cincuenta miembros que procedian de una poblacion de la cual el ocho por ciento de los
habitantes era de origen francés.

Ya para el afio de 1812 la parte nombrada como Alto Canada, contaba con 80000
habitantes de los cuales ochenta por ciento habfa emigrado de los Estados Unidos.

El que una gran cantidad de gente de Estados Unidos emigrara al Alto Canad4 preocup6
al Gobernador britanico cuando Estados Unidos declard la guerra a Gran Bretafia y a sus
colonias americanas porque temia que toda esa gente peleara a favor de los Estados
Unidos.

La guerra fue el resultado de la situacion tensa que prevalecié en Alta mar cuando Gran
Bretafia luchaba contra Napoledn ¢ interferia el comercio de los Estados Unidos ademds de
las tensiones existentes en América del Norte.

Después de la guerra de 1812, muchos pobladores de las islas Britanicas decidieron
emigrar hacia el Alto Canad4, debido a las pésimas condiciones de vida y trabajo que
predominaban en la Gran Bretafia y otras regiones. Eran gente pobre, analfabeta que apenas
con un poco de dinero lograba costear su pasaje hacia la tierra buscada, hacia el Alto
Canada; sin embargo, durante el viaje imperaban condiciones higiénicas muy pobres, pues
en los buques viajaba demasiada gente y solo algunos llevaban su propia agua y comida,
ademds de que no tenian conocimiento del crudo invierno que les aguardaba en América del
Norte.”2

Casi la mitad de los inmigrantes que arribaron a la costa de Norteamérica murieron a

causa de alguna enfermedad como tifoidea 6 disenteria y los que sobrevivieron se dedicaron

72 STEWART. Roderick. Op, cit. p. 238
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a diferentes actividades del campo come granjeros y lefiadores, otros por su parte se
establecieron en poblaciones mas grandes para desarrollar algunas profesiones como
médicos y politicos.

La mayor proporcion de la pequeiia minoria angléfona vivid en pueblos y ciudades.
También para 1812, casi ¢l diez por ciento de la colonia francesa -25000 personas- vivian
en Montreal, el cual fue el centro de comercio de pieles y actividades de exportacion e

importacion. Con algunas excepciones, estas eran controladas por los angléfonos.

Montreal tuvo una posicion ideal para el abastecimiento de bicnes a los nuevos
establecimientos que se agruparon a lo largo de las riveras de los lagos Ontario y Erie.
Como la poblacion del Alto Canada crecid, Montreal se expandio rapidamente”.”

Pues como se mencioné anteriormente, habia una constante competencia que permitia el

intercambio de productos entre ellos mismos.

Como va se menciond, la vieja colonia francesa fue dividida en el Alto Canadd (hoy lar .

actual provincia de Ontario) y el bajo Canada (ahora la provmcm de Quebec), ambas:" )

adoptaron instituciones represenlnuvas s:mnlares a las del snstema exnslente én ‘. la coloma T

3 Ibidem. p. 236
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A su regreso a Londres, Durham preparé el documento titulado: "Informe de los asuntos
en Norteamérica britanica”, mejor conocido por la historia canadiense como el "informe
Durham"; en el hizo referencia a todas las provincias, pefo especialmente a los dos
Canadas (Alto y Bajo).

Después de analizar las rebeliones que estaban en la region, Durham hizo algunas
recomendaciones de las cuales sefialé como principales tres:
1a. el Alto y Bajo Canadd deberian ser una sola provincia como lo estaban antes de que el

Acta Constitucional dividiera Quebec en 1791,

In)

se en cada colonia y,

2a. un sistema de gobierno resp ble deberia

Tiniond i,

3a. deberia haber un buen

respecto de los { rjados por la
britdnica por Gran Bretafia.

Durham recomendé que Norteamérica britdnica deberia tener una participacion mas
auténoma de sus propios asuntos y que los gastos publicos deberian ser decididos por la

asamblea del gobierno colonial,

Después de algunos afios, el gobiemo britanico acepté algunas de las recomendaciones
de Durham, pero primero aceptd la concerniente a la unién de los 2 Canadas.

Dicha union llegé a ser una realidad a travésb de la proclamacion de la Confederacién
que tuvo lugar el primero de julio de 1867 cuando se promulgé el Acta de la América
Britdnica del Norte (que se explicard mas adelante) con cuatro provincias signatarias,
Ontario, Quebec, Nueva Escocia y Nueva Brunswick.

En el caso de Nueva Brunswick, establecimientos leales permitieron la creacion de una
unidad politica nueva para buscar tener una mayor coordinacién entre el pueblo y el
gobierno. Las leyes civiles francesas continuaron en el bajo Canadd y la Ley Comin
Inglesa siguié administrando el Alto Canad4, desde luego que la relacién entre los dos -
Canadas sc habia mantenido en constante interaccion y tensién.

En el Bajo Canadd la mayoria de la gente era francéfona y la mayor pane de los

francofonos eran agricultores, pues era el medio de vida que mas conocian al llegar aesps. -

tierras durante el siglo XVI, como se indico anlenormeme, pero poco a’ oco Ios : :
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francofonos fueron incursionando en el comercio de mercancias y productos los cuales
distribuian hacia ¢l oeste y hacia el sur.

En el Alto Canada los que llegaban no sélo eran anglofonos, entre los que arribaban a
esta tierra eran gente de ascendencia alemana y se establecieron en la bahia del distrito de
Quinte para buscar mejorar y prosperar en esa tierra, como lo hicieron muchos otros de los
inmigrantes que se establecieron en lo que fueron los albores de la nacion canadiense.

Otros grupos de familias alemanas formaron una comunidad en la poblacién de
Markham al norte de York (actualmente la ciudad de Toronto) y que fue capital del Alto
Canada.

"Mas tarde en 1820, la poblacién de Kingston crecié diez veces, debido a la constante
inmigracién a la ciudad por lo que ofrecia como centro de comercializacion de productos,
la mayoria de csta poblacion basicamente era anglofona y era el Gnico centro comercial en
ese tiempo. El liderazgo de Montreal como centro industrial y comercial fue pronto
disminuido, mientras que seria mantenido como un; imponante puerto, y tuvo que hacer
frente a importantes ciudades como Torontlo y Hamlllon Ias cuales crecieron rapidamente
en los aitos 1830's y 1840's. ™

La diferencia fundamental de los 2 pueblos los franceses y.los mgleses no solo fueron la

religion y la politica sino también en mdustnn y ¢ mercio porq ngleses desplegaron j
un programa muy agresivo en contra de‘ los frarpceses.-

por la otra, 75

No obstante, la competencia entre ambas culluras en Canad h e .70 una mﬂucncna de

los Estados Unidos y de Gran Bretaﬂa quc ha‘ marcado el desarrollo de la industria y el

comercio, y un ejemplo de esto, fue la Compdma de la Bnh de’ Hudson, la cual’se

T4 Esias ciudad b un imy s auge debido al crecimiento” comercial, Los colonos | se- dedicaban  al -
comercio de picles, madera 'y -algunos a la pesca; Ja mayorfa de estos produum s¢ comerciaban en Nuevs Brunswick ~
donde eran muy aprecizdos y ulgunos otros se ey han a las les industriales-de. Inglaterra; cslo i
provocs que hubicra una p ia “entre los | les centros de poblacion en el Alio y Bajo Canada. g

75 The Cnmbndl.c lhsxor) of |he British Empire. Lmdn Volume VI, Cambridge ul the Umvusn) I’n:ss I910 3 173
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mencmno amenormente. pues controlaba el comercio de pieles en la region de la Bahia que

leva su nombre B

- 1.2.14 fiL:ACT/i DE LA AMERICA BRITANICA DEL NORTE DE 1867

+El Aqtzi ag' iu América Britanica del Norte de 1867 fue cl documento que dio forma a la
nacién cén“adievnse' después de muchos debates y largas negociaciones, esta Acta
coﬂs(ituciona_l sé basé desde luego, en los acontecimientos previos que habfan sucedido en
el Canada entre los siglos XVI al XIX vy, tales acontecimientos como el Acta de Quebec de
1774, pues en dlchu Acta se establecia que la lengua francesa fuem preservada en Quebec |

ademas de respetar la religion catdlica de la’ provmcm y las lcycs civiles  francesas

heredadas en la colonia, y en esto tamblén se bas la de ln 'América britanica para

mencionar en su contenido a Quebec como ocie erente ‘dentro de la confederacion

canadiense. Algunas de las leyes co! cuemran entre los textos mas

fundamentales del Derecho Co nst

Es el caso de 1a Ley Consmuglonal 0'Acta ‘de la América Britdnica del Norte,

por la cual la Federacién Canadiense fue por cuatro provincias originarias, Ontario,

Nueva Brunswick, Quebec y Nuévg Esc las cuales estaban organizadas de acuerdo a su
herencia colonial; Ontario, Nueva Escocia y Nueva Brunswick se regian por la organizacion
politica inglesa con una economia basada en la explotacién mineral, forestal y del trafico de
pieles, por su parte, la provincia de Quebec que se conformé bajo una herencia colonial
francesa fite otra de las provincias signatarias para constituir la nacién canadiense con base

en el Acta de la América Britdnica del Norte de 1867.
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Fuente: FRANCIS, R. Douglas. JONES. Richard S'\lllll Donald B. DESTINIES
Canadian History since Confederation. 1o, Rinchant and Winston of C1nadu Limited. Toronto. 1988. p. 25.

La evolucian territorial de Canada desde 1a Nacion original de cuatro provincias en 1867 (Ontario, Quebec, Nueva
Escocia, y Nueva Brunswick) a cinco en 1870 (Manitoba), sicte en 1873 (British Columbia y lu 1sla del Principe
Eduardo) y nucve en 1905 (Albertu y Saskatchewan),

E! Acta de la América Britanica del Norte fue el instrumento que trajo la federacion, la
nueva nacion a la existencia, fue un acta del Parlamento Britanico, 76

Dentro de la Ley Constitucional se contemplaban cntre otras cosas los poderes de que

gowia el Parlamento Federal dentro de €s0s podercs udqumdos se encomraban el asegumr

coexistencia pacifica. La cons

76 SAYWELL. Jobn, Qp.cil p.63.
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de cada grupo, mientras que el gobicrno federal se hizo ciirgo _dc una amplia politica
nacional que no se interferia cn asuntos religiosos, lingiiisticos o culturales. La constitucién
también garantizaba los derechos de la minoria inglesa proles!ahle de Quebec y de las

minorias catdlicas francesas localizadas fuera de Quebec. 77

1.2.2 Organizacion del Gobierno Canadiense

Uno de los principales puntos que se establecieron en el Acta de la América Britdnica
del Norte de 1867, fue la forma de Gobiemo y la manera en que éste serfa organizado.
Dentro de ese importante documento constitucional se establece que la Reina de la Gran
Bretafia es el Jefe de Estado del Pais, su representante en el Canadd es el Gobernador
General, y ejerce las funciones en su nombre con el Apoyo de los ministros federales que
integran el gabinete, es decir el Comité ejecutivo nombrado por el Primer Ministro. Por
tradicién el Gobernador General no ejeré}: mas que un rol puramente formal y protocolario.

Segtin el articulo 17 de la Ley Cdnstitucibnal de 1867, ¢! Parlamento Federa! de Canada

esta constituido, como se acaba de menclonur, por la Reina de la Gran Bretaiia, el Senado y
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Si el primer Ministro sufre de una baja popularidad debe renunciar y convocar a nuevas

elecciones.

La interpretaciéon dinamica y evolutiva que se le dio a la Constitucion canadiense, se
ejemplifica cuando e! Consejo Privado la comparé con un &rbol capaz de crecer al interior
de sus limites naturales. Esta regla fundamental de la interpretacion Constitucional se
justifica por el hecho de que la Constitucién esta destinada a regir la sociedad durante un
largo periodo y que ella no se puede modificar ficilmente, pero debe ser capaz de adaptarse
a situaciones nuevas. La Constitucion es capaz de adaptarse a !a evolucion de la sociedad,
pues lo que se trataba era hacerla una constitucion flexible.

Un texto como la Ley Constitucional de 1867, por ejemplo, fue rigida a la manera de las
leyes ordinarias de los juristas de la época, es decir que en el momento en que fue adoptada
la constitucion prevalecian las ideas constitucionales de los encargados de promulgar
dicha constitucion, los juristas se basaban en el sistema imperantc en Gran Bretafia, pues en
el preambulo de este documento se establecié que el régimen que deberia adoptar Canadé
seria similar al de la Gran Bretafia en cuanto a la organizacidn del gobierno.

Para poder llegar a la promulgacion del Acta de la América Britanica del Norte hubo que
basarse en algunas resoluciones previas a la Ley Constitucional de 1867, los elementos
extrinsecos que pudieron ayudar a su interpretacion fueron sobretodo las  Resoluciones de
Quebec de 1864, las resoluciones de Londres de 1866 y los debates preconfederativos.

Antes de la formacion de la confederacién hubo otra Acta que interpretaba la
Constitucion, esta Acta fue la Colonial Lows Validity de 1865.

Esta Acta en su articulo 2 habia confirmado que en principio una ley colonial no podia

contradecir la lcgislacién briténica aplicablc en la colonia.

El articulo § de la mlsma ley, precnsaba que las legislaturas coloniales representauvas

condiciones requeridas
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La proclamacién de esta Acta fue el resultado de la creacién de una confederacion la
cual fue signada originalmente por las provincias de Quebec, Ontario, Nueva Escocia y
Nueva Brunswick, en ese momiento las provincias que seguian un régimen inglés y Quebec
que conservaba una herencia francesa.

"En julio de 1867 el Dominio de Canadd llego a ser una realidad, la unién de las cuatro
provincias. El principio de responsabilidad del gobierno seria trabajar a nivel federal y los

derechos de la lengua francesa serian asegurados en Quebec".?8

Desde entonces se reconocié que la lengua fr seria oft te' 1a lengua de la

provincia de Quebec, y posteriormente en el snglo XX se reconocié que oficialmente
Canada seria un pais bilingtie y que el inglés y el francés se encontrarizm en todos los actos

y documentos oficiales del pafs.

El primero de julio de 1867, el Actade la Amerlca Bntamca reime las colonias britnicas
del Canada (cl Alto Canada y el Bajo Canada) de la Nueva Escocla y la Nueva Brunswick.
El Gobierno de la nueva Confederacion, inspirado en el sistema Parlamentario Britinico, es
constituido por un gobernador general (representante de la Corona) y de un parlamento
compuesto de una Cémara de los Comunes y de un Senado, este érgano legislativo tomé
influencia del de los Estados Unidos, y la constivtucién'cahadiense se puede decir que tomd
como modelo la de Estados Unidos también,: pues su’ Constitucién "es la constitucién

escrita vigente mas antigua del mundo, sus prcceplos han servido como modelo para otras

constituciones del Nuevo y del Vle_|o Mu' os", 79 'como fue el ejemplo de la constitucién
de Canada.

En cuanto a la fonna en que estd constituido el Senado y que se ongmé con el Acta de

1867 se compone de Ia siguiente manera: usual

cnicel Senado uene 104 mxembros, 24 de o

78 FORSEY,
Commons. Ottawa,’ I99l p..33,

79 SCHROEDER , Rlchnrd c Ru;ﬂa_dcl.ﬁnhumn.dﬁ.lm,l‘.mdus_ﬂmﬂns Scrv olnformnuvo d,.- Ios Lsmdos Unidos .
de Amdricu, pS 7 _ e
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Manitoba, 6 de Saskatchewan, 6 de Alberta y 6 de Columbia Briténica), 6 de Terranova. |
del territorio del Yukon y | de los Territorios del Noroeste.
Los senadores en Canada son desighidoé por el Gobernador General a rec;omendacién
del Primer Ministro. K . R : :
La forma en que esta organizada la Cimara de los Comunes esla siguiente: tjene 295

miembros, uno por cada uno de los 295 distritos electorales.f0

El Ejecutivo prop(;ne las leyes, presenta los presup s al Parl to y pone en vigor
las leyes. Segun la Tradicién parlamentaria heredada de la Gran Bretaiia, los ministros del
gobiemo que no gocen de la confianza del parlamento o que tengan bajos niveles de
popularidad deben dimitir.

El Gabinete esta formado por el Primer Ministro (Jefe del Partido Mayoritario) y de los
ministros que él escoge a través de los diputados que integran ¢l parlamento. En general, los
ministros del gabinete dirigen un ministerio, pero algunos pueden estar cambiados de
funciones parlamentarias especiales o ejercer un rol de ministro de Estado. E! Primer
Ministro, de Acuerdo con el gabinete, determina las politicas gubernamentales.

Como ya se menciond, En el Parlamento, los representantes elegidos adoptan las leyes y
votan sobre otras proposiciones relativas a los impuestos y otras materias y temas
relativos a la vida del pafs como la mineria, la economia, la agricultura la pesca, los
bosques, los rios, etc.

El poder legislativo se integra en el Parlamento, que se compone del Jefe de Estado, de
la C4mara Alta (Senado), en el cual los miembros son nombrados y de la Camara Baja .
(Camara de los Comunes) en la cual los miembros son elegldos. . :

El Canad4 posee un sistema de partidos multiple pues en su esquema se encuemran .

varios partidos tanto federales como provmcxales Cada pm1|do escogc un Jefe para que

hable en su nombre tanto en el interior como en 'el extenor de la Camara de los Comunes

En ese senudo, a los partidos pohucos en C,

miiltiple, al comxenzo. las colomas esmvneron someudas a ohgarqu:as que dctentuban los

80 FORSEY, Fugene A, Opcit, p. 33,
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poderes cconémico y politico. haciendo frente a una oposicion estéril, atomizada,
inorganica y fraccionada, Cuando se establece la responsabilidad del poder Ejecutivo frente
al Parlamento (siglo X1X), estas fracciones se organizan y crean asi el germen que permitird
el nacimiento de los partidos politicos. El desarrollo del trabajo legislativo y la extension
del sufragio exigieron mayor coherencia y organizacion en el quehacer politico, lo que hizo

necesaria la existencia de partidos". 8!

En el parlamento canadiense es donde se encuentran los representantes de los distintos
partidos politicos del pais entre los mas importantes se encuentran el Partido Conservador
Progresista, el Partido Liberal de Canadd, el Nuevo Partido Demécrata y el Partido de
Crédito social, sin embargo este ultimo, no ha tenido la suficiente fuerza para alcanzar una
aceptacion entre el electorado; por lo cual casi ya no se presenta en las elecciones ni
federales ni provinciales.

Los Partidos Conservador Progresista, fundado en 1854; Partido Liberal, y Nuevo
Demécrata, fundado en 1961; son los tres partidos principales de Canadd y son los que han
obtenido la mayoria de escafios en el Parlamento, sin embargo en los tltimos tiempos han
surgido otros partidos que han jugado un importante papel en la vida politica de! pas, estos
partidos son el Partido de Quebec, o Partido Quebecois (en francés), fundado en 1968;
Partido Reformista de Canad4, fundado en 1987," entre otros menores.82

Aungue Canada posee diversos partidos politicos y se le clasifica dentro del grupo de
paises de sistema de partidos multiple, en la prictica se le considera como sistema
bipartidista, pues hay dos principales partidos (Liberal y Conservador) pero existe otro que
ha jugado un importante rol en la politica nacional canadiense y es el Nuevo Partido
Demécrata, son los que han dominado con'el 100 por ciento de la votacion en los siglos
XIX y XX: Sin embargo, todavia mds eVidgnge'es Que Canadd es bun sistema bipartidista,

pues-a los largo de su historia son el Partido Conservador y: el Liberal los que han

81 BANDERAS CASANOVA, Juan M. "Los partidos polmcos canadienses”,
Anunno Mexicgno de R fes 1983, ENEP Acatldn, UNAM Vol IV P 97 .

*El Partido Reformista se cre6 en Ia provincia de Alberta a raiz del de los imp d  del_ gobi federal, y de
esa manera s¢ inarcd un regionalismo al interior de Canadd porque hay muchos suc(orcs quc no estan de ncul:rdo con las
politicas centrales de Ottawa e P
82 Editorial América. §.A. Almanaque Mundial 1995, Diccionario ngnﬂ'co P, JIS
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predominado en el poder politico del pafs. Desde 1867 y has(a el régimen de Brian
Mulroney el Pamdo Liberal ha pobernado en catorce ocasmnes y ¢l conservador lo ha
hecho en doce oportunidades, pero ha habido ocasiones en que ambos partidos han
gobernado conjuntamente.

Una cuestién que es importante y que sirve para reafirmar las diferencias entre los
anglofonos y los francofonos es que durante fa union del Alto Canada con el Bajo (que se
mencioné anteriormente) en 1840, se llevaron a cabo las primeras elecciones de la unién
para llenar 84 escafios, 42 representantes de Quebec (bajo Canadd) y 42 representantes del
Canada Oeste (Alto Canada) arrojaron los siguientes resultados: 17 canadienses franceses
que reclamaban el uso del idioma francés, se declararon en contra del Gobernador y no eran
partidarios de la Unién en cambio 19 anglofénos si estaban a favor de la Unién y apoyaban
al Gobernador.

Después que la responsabilidad ministerial se logré y que el francés se reconocié y que
las cuestiones que afectaban a la comunidad francéfona fueron tratadas aparte y los
objetivos de los diputados francéfonos se reconocieron, descubrieron que habia algunas
afinidades econdmicas y sociales pero no politicas con los diputados conservadores del
Canada inglés, 83

Sir John A. Macdonald, principal arquitecto de la Confederacién, fue el primer Primer
Ministro de Canada. Las principales atribuciones las tiene el gobierno federal, pero las
provincias reciben la exclusividad de un gran numero de facultades. Estas facultades ép

lugar de disminuir, aumentaron especialmente en los sectores de riquezas naturalesv')'/' de: .

servicios sociales. Cuando el gobierno que se eligié en 1867 entré en vigor su p;inéibél
tarea era consolidar la nacidn que acababa de nacer. el Primer Ministro Sir: John<A
Macdonald, quien se convirtié en el primer Premier de Canada, fue para m'uchos'él’ :

~ primer ministro que ha tenido el pais; las pnncxpales tareas que se propuso Mncdona

tomar las riendas de la nueva: naclon fue el construnr un ferrocaml que umera a ‘Canadé,-‘ o

hacia el otro lado dcl pafs cobrar tina cuota ‘al las mercancms extmnjcras y fomentar‘el i

& Banderas Cnsanbvq; Qn._cll.:pp; 98.99
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desarrollo del oeste; con esto el Primer Ministro traté de unir al pals para contrarrestar el
influjo de Estados Unidos.

Con la implantacién del ferrocarril se logré que muchos habitantes del este se fueran a
residir al oeste buscando una mejor forma de vida.

Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos que se hicieron por tratar de construir un pafs y
fomentar la prosperidad. todavia quedaban algunas cuestiones pendientes por solucionar,
una de ellas era que el pais seguia bajo la influencia del imperio britanico pues no habia
logrado su completa independencia.

Eso era uno de los retos mas importantes a vencer para los fundadores del Canadd. Para
finales del siglo XIX el mundo salié de las crisis econdmicas de 1893 y 1907, se terminaron
las tierras gratis en Estados Unidos que durante algin tiempo atrajeron las miradas y las
ambiciones de los europeos, ahora se cambi6 de giro pues se fomentaba el uso del suelo en
la regién del oeste. Para el afio de 1913 llegd una cantidad importante de inmigrantes,
legaron, alrededor de 40000, con estas migraciones la poblacion aumenté de 5 millones

que habia en 1901 a 7 millones diez afios mas tarde.

Debido al creciente aumento de la poblacién en los territorios del noroeste, casi

500000. el gobierno federal decidi6 crear las provincias de Saskatchewan y Alberta.

En los afios posteriores con el Primer Ministro Sir Wilfrid Laurier se comenz6 una época
de prosperidad para la nacién canadiense pues se comenzd a explotar los recursos naturales
como los bosques, la mineria, las industrias cobraron mayor auge y los lagos y rios
proporcionaron energfa y alimentos.

Muchos de estos proyectos fueron con inversidén de Gran Bretafia y de los Estados
Unidos. La expansién de la industria canadiense continué durante las décadas de los 20's y
los 30's

Los problemas politicos que enfrentaba el Gobierno de Canadé eran, por un lado en el
aspecto externo, que todavia dependia en algin grado de la voluntad de Gran Bretafia, pues

lo que se alcanzo en 1867 ho‘fue lé\: ind@pcﬁhdcncia’sit{o una 56lt_1ci611 realista para un pueblo

que tenia de vecino inmediata . a una potencia en ascenso. y. que se habfa formado bajo la
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tradicion politica britanica que le permitia vivir en un estado de derecho basado en la paz el
orden y el buen gobierno, es decir que no eca del todo auténomo: y por otro lado algunos
problemas internos como la convivencia entre diferentes culturas.

No fue sino hasta el afio de 1931 cuando el gobierno y pueblo canadiense alcanzaron la
plena independencia de la Gran Bretafia bajo el Estatuto de Westminster, que se explicara

en el proximo capitulo.

1.2.3 Integracion de Canadd como Estado-Nacidin

Antes de empezar a analizar la forma y el camino que sigui Canada para integrarse
como un Estado-Nacion conviene estudiar brevemente la naturaleza y devenir del concepto
de Estado-Nacién en si mismo.,

Algunos autores coinciden en el término general que caracteriza al Estado-Nacién, es
decir lo describen como una unidad politica soberana la cual se compone por tres elementos
esenciales: territorio, pueblo y gobierno.

El autor austriaco John G. Stoessinger da una definicion del concepto del Estado Nacién:
"lo que constituye un Estado-Nacion en nuestra época puede ser caractetizado como sigue:
lo primero y mas importante es que conﬁtituye una unidad politica soberana. Segundo, que
siendo una poblacién comprometida a una identidad colectiva particular por medio de una
imagen comin de su pasado y futuro, participa en un grado mayor o menor del
nacionalismo. Y finalmente, es una poblacion que habita un territorio definido, que
reconoce un gobierno comin y generalmente, aunque no siempre, exhibe patrones
lingdisticos y culturales comunes".

Esta definicion que da Stoessinger, como éI mismo lo dice, se presenta en la época
actual, pues el concepto ha ido evolucionando, hasta el siglo pasado apenas habia unos
pocos Estados-Nacién, como se explicard mas adelante, los albores del Estado-Nacion

tuvieron lugar en Europa durante el siglo XVI .
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También hace apenas un siglo. es decir en los afios 1800's. existian territotios que no
estaban bajo el influjo del sistema Estado-Nacion. ¢jemplo de ello cs el tema que nos ocupa
ahora, es decir los albores de la nacion canadiense. (1867): sin embargo, actualmente sélo
hay algunas tierras inhabitadas que escapen a la influencia del Estado-Naci6n. "El Estado-

Nacion ha devenido ubicuo sicndo la autoridad secular mas grande en todas partes”. 84

Los inicios del Estado-Nacién tuvieron lugar en el siglo XV1 durante la época medieval
y paralelamente con el surgimiento del Estado-Nacion al universalismo, como lo menciona
Stoessinger en su ya citada obra, surge el concepto de soberania, este término lo define el
pensador politico francés Jean Bodin como: "la autoridad suprema del Estado sobre sujetos
y ciudadanos"; este concepto se explica que la autoridad mdxima es la nacion y los
ciudadanos no pueden recurrir a una autoridad superior que no sea su Estado-Nacion, pues
éste, tienc el derecho de someter a sus ciudadanos y juzgarlos segin sus leyes sin que
ninglin otro ente soberano pueda objetar dicha accién. En la época actual, 1a soberania se
mantiene como una caracteristica del sistema Estado-Nacién.

Conjuntamente con el Estado-Nacion y de hecho intimamente relacionado con él, se
encuentra el término de Nacionalismo que se define segun Bodin de la siguiente manera:
"el sentido de destino colectivo de un pucblo por medio de una interpretacién comin de su
pasado y su futuro”.

Esta aseveracion lleva a refiexionar sobre las diferencias politicas que atraviesa Canada,
pues como se verd mas adelante, el nacionalismo es una caracteristica importante de la
provincia de Quebec, porque busca el reconocimicnto y el respeto de sus origenes y
proyectos que tienen para si, a diferencia de las restantes provincias que componen el
Estado canadiense.

En términos verdaderos, continia diciendﬁ Stoessinger, que la "personalidad” de una

nacién la constituye su historia o pasado comtin.

e_S,toessingcr, se pu}ede'evvocar que los triunfos y

| puebl canadiense en sus principios como nacién,
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contribuyeron en gran parte a lograr la unidad nacional, sin embargo algunos de esos
enfrentamientos se dieron entre }as mismas provincias del Canada. lo cual contribuyé a

crear ciertas diferencias tanto politicas y étnicas asi como ideoldgicas.

Como lo menciond también Ernest Renan en la Sorbona en 1882: "lo que constituye una
nacién no es que se hable la misma lengua o que se pertenezca a un mismo grupo étnico,
sino que hayan realizado grandes proyectos en su pasado comtin y que quieran continuar
realizindolos en el futuro™.

Con esta aseveracion, tomandola como ejemplo para explicar las caracteristicas del
pueblo de Quebec . esta provincia canadiense basa su unidad y sus principios en su pasado
comiin pues este se conformé con luchas que defendieron su origen es decir el francés pues
los fundadores lograron crear una unidad que condujera a la defensa de la lengua y
tradiciones comunes heredadas de Francia .

Hay un segundo elemento que constituye ¢l nacionalismo: la visién de un futuro comiin.
Este segundo elemento del nacionalismo, se, puede aplicar a lo que se estudié previamente
con la nacién canadiense, es decir cuando el Acta de Quebec fue proclamada se buscaba
una garantia de que los derechos, lengua y costumbres fueran conservadas en la provincia
de Quebec; situacion, como se explicarda mas adelante, y constituye una importante
diferencia entre la provincia francéfona de Quebec y el resto de las provincias angléfonas
de Canada. :
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Canad4 posce una historia inquietante pero a la vez fascinante, es un pais que surge
como estado en el siglo pasado (s. XI1X). En su devenir histérico, Canadd ha logrado
conjugar una sociedad bilingtie, producto de las colonizaciones francesas e inglesas, de las
cuales ya se hablé, y que han constituido ¢l eje principal del desarrollo de Canada como una
nacién oficialmente creada por dos culturas, sin embargo esa unién no ha sido fécil ni del
todo arménica, pues como ya se¢ hizo notar, han existido y aun existen, divergencias

ideolégicas y politicas.

Continuando con la forma de gobierno, después de hacer las recomendaciones al
Gobernador General, el Primer Ministro puede hacer nombrar a los ministros del Gabinete,
a los consejeros privados, a los gobernadores generales de cada prov)incia (los
representantes provinciales de la Reina), a los administradores provinciales, al presidente
del Senado, a los jucces en Jefe; a los senadores v a los altos funcionarios.. - El Primer - '

Ministro recomienda a la Reina' los candidatos -~ al puesto .de -Gobemador General,

habitualmente despues de consu]tar con su l,abmete

una cleccxén. S| cl primer ministro dimite, el gobernador. general puede invitar al Jefc de Ia‘

e g et
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oposicién oficial a formar un nuevo gobiemo, como se explicd antes, esto es lo que

constituye un sistema parlamentario.

Si ningiin partido obtiene una mayoria absoluta después de una eleccién (llevada a cabo
porque el gobierno perdié la confianza de la Camara de los Comunes), el antiguo gobiemno
puede dimitir o disminuir su ejercicio del poder en tanto que el gobierno minoritario
recupere la confianza del parlamento; si dimite, el gobernador general invita al Jefe del otro
partido normalmente aquel que tenga una mayoria en la Camara de los Comunes, a
convertirse en primer ministro y a formar el Nuevo Gobierno.

Segv.’m la Ley Constitucional, incumbe al Consejo Privado de la Reina de Canada de

proporcionar ayuda y aconsejar al Goblemo del pais. Sin embargo, este consejo solo tiene

sesion en ocasion de algunas ceremomas solemnes - sus responsablhdades constitucionales

son ejercidas por ¢l gabinete

entro del gabinete
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GOBIERNO DE CANADA
Gobernador
General
— : d. . I
Legislatura l Ejecutive | Judicial I
Primer
| Senado Camara de Ministro de Suprema
los Canadé Corte de
Comunes Canadé
Corte Suprema
Federal Cortede
Suprema de Yukén y
Gabinete Canadd Territorios
Oficina del
Privada del Noroeste
Oficina del
Consejo
Tesoro

Departamentos l

Una de las principales caracteristicas de la forma de gobierhq canadiense s la plena
qqtonom(a’,de las ‘provincias pues estas tienen. la’ capacidad de lcgisla;',dentrogde‘ suS.

. legislaturas por si mismas los problemas y soluciones gue les convenga,
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Como se menciona en éste capitulo, Ia historia del Canada francofono y angléfono se
. desarroll de manera paralela. sin embargo, esta historia tuvo mucha similitud con la
historia de los Estados Unidos pues ambas naciones tuvieron similitudes en su creacién

como nacién al ser colonizadas por el imperio britanico.

Esto es debido a que en el Canadd, ademas de los franceses e ingleses, llegé una
creciente inmigracién de diferentes partes de Europa. Todos los inmigrantes que por
motivos de superacion en su nivel de vida optaron por abandonar su tierra y lanzarse a la
conquista de América del norte, entre los que se pueden mencionar a los (irlandeses,
escoceses, daneses. ucranianos, etc.) Todos estos constituyeron pequeiias colonias que se
establecieron al lado de la mayoria francesa e inglesa cuando el Canadd se empezaba a

crear como una nacion.

Los dos Canadas, el alto y el bajo, fueron los principales promotores de la unién de las
colonias britanicas de Norteamérica, pues antes en 1840 se habia propuesto, pero dicha
unién no se llegé a realizar debido a las diferencias que existian entre ambos Canadas, las
cuales crearon un paro completo en la colonia, el cual no permitia que las dos provincias se
uniesen. Una verdadera solucién seria que se llegase a una unién federal, para la cual en el
ailo de 1864 se convocé a una reunién que tratase el caso y con ello se llegara a una

resolucion favorable que conviniera a la entonces naciente nacién .

Posteriormente. tres aflos después, en 1867 el Parlamento britdnico aprobd un decreto
por el que se creaba una unién federal, con el nombre de Canadé; el nombre de Canada se
deriva del vocablo de la lengua Hurén-Iroquesa "Kanata" que significa "lugar de reunién".
Dicha unién seria formada por'las colonias de los dos Canadas, Qntaric y Quebec ademis

de las provincias de Nueva Escocia y Nueva Brunswick.
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A la Compatifa Hudson Bay se le comprd en 1869 la zona de! oeste y, tras una breve
rebelion de los habitantes Metis, los cuales eran franco parlantes descendientes  de
comerciantes de pieles franceses y madres indias, se cre6 en 1870 la por entonces pequefia
provincia inglesa de Manitoba.

Lo restante del oeste recibié el nombre de Territorios del Noroeste, y quedé bajo el
gobierno directo de Ottawa. la capital de la nueva nacion. La cual habia sido establecida
como tal en el afio de 1857, cuando la Reina Victoria le concedio ese honor a la ciudad
maderera de Byton (hoy Ottawa), pues Montreal, una ciudad en aquel entonces de 100,000
habitantes, aspiraba a ser la capital, pero no consigui6 su objetivo pues no se le consideraba
como una capital porque era pequeiia en comparacién con las otras capitales de Hispano
América.

Los habitantes de la Columnbia Britdnica discuticron los beneﬁcios de Permanecer como

una colonia britdnica, de unirse a los Estados Umdos o de convemrse en parte de Canadé -

En 1871, y con la promesa de un ferrocaml que uniria el este'conel oeste, se conwmo enla*

sexta provincia de Canada. Sm embarg

que provoco la caida del ‘g‘obler\n

completa; Canada se cxl;nd{h_ de'mar’a'mar.

océano Atlanuco en LI es

enel sur hasta el liml_lt, de las islas del Artico en’el norte.

85 BANDERAS. CASANOVA, Jusn M. €
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La Nueva Escocia, 1a Nueva Brunswick, la Isla del Principe Eduardo y Terranova, todas
ellas de origen inglés, conocieron afos dificiles; por lo tanto en razon de los pocos recursos
de los cuales disponian, tenian dificultades para adquirir los medios para desarrollarse. Las
vias férreas en particular; ademas faltaban distribuidores para sus productos lo que
provocaba un desbalance comercial; y por diversas razones de orden politico, econémico y
cultural, participaron en razon de una unién de colonias.

La Isla del Principe Eduardo, sin embargo, no acepto la unién hasta 1873. La remota
colonia de Terranova, sintiéndose estrechamente ligada a Gran Bretafia, no llegé a ser la
décima provincia de Canada sino hasta el afto de 1949.%6

Todos los grupos minoritarios que se establecieron en Canada a lo largo de su historia se
mantuvieron bajo el régimen de gobierno inglés excepto aquellos que procedian de Francia
pues estos trataban de conservar sus tradiciones y costumbres.

El Acta de la América Britanica del Norte fue el instrumento que trajo la federacion, la
nueva nacion a la existencia. fue una Acta del Parlamento Britdnico, pero excepto por dos
pequeiios puntos, cs la forma estatutaria de las resoluciones disefiadas por los delegados de

lo que es hoy Canada.

ESTA TESIS WO Degs
SAUR DE LA BIBLISTECA

86 SAVWELL, Jahn. Op, gil. p.24
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La Nueva Escocia, la Nueva Brunswick, la Isla del Principe Eduardo y Terranova, todas
ellas de origen inglés, conocieron afos dificiles; por lo tanto en razon de los pocos recursos
de los cuales disponian, tenian dificultades para adquirir los medios para desarrollarse. Las
vias férreas en particular; ademas faltaban distribuidores para sus productos lo que
provocaba un desbalance comercial; y por diversas razones de orden politico, econémico y
cultural, participaron en razén de una unién de colonias.

La Isla del Principe Eduardo, sin embargo, no acepto la union hasta 1873. La remota
colonia de Terranova, sintiéndose estrechamente ligada a Gran Bretafia, no llegé a ser la
décima provincia de Canadd sino hasta el afio de 1949.86

Todos los grupos minoritarios que se establecieron en Canada a lo largo de su historia se
mantuvieron bajo el régimen de gobierno inglés excepto aquellos que procedian de Francia
pues estos trataban de conservar sus tradiciones y costumbres.

El Acta de la América Britédnica del Norte fue el instrumento que trajo la federacion, la
nueva nacion a la existencia. fue una Acta del Parlamento Britanico, pero excepto por dos
pequefios puntos, ¢s la forma estatutaria de las resoluciones disefiadas por los delegados de

lo que es hoy Canada.

ESTA TESIS WO pegs
SAUR DF LA BIBLIGTECH

8 SAVWELL, John, Op. cit,. p24
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| CAPITULO SEGUNDO |

1. DIFERENCIAS POLITICAS EN CANADA A TRAVES DE LOS
ACUERDOS POLITICOS INTERNOS

2.1 El Estatuto de Westminster de 1931

Durante la época que siguié a la Confederacion, el Canadd continué siendo
politicamente dependiente de la Gran Bretafia, pues todavia conservaba el status de
"Dominio" de la Corona Britdnica. La politica exterior del Dominio de Canad4 todavia era
controlada por el Reino Unido, la economfa se basaba en la explotacién de los minerales,
pues ésta estimulaba y fomentaba la inmigracién, ademds del descubrimiento de bancos de

oro en el oeste y la industria de la pesca en las provmcnas Alléntlcas Fue esta época de

ﬁnales del snglo XIX y pnncnplos del snglo XX cuandoy se d|o un fuerte impulso en la

' también comr;b;.‘lyéb pam'
permanecer en el "c‘sté‘kd\e
desarréllo

En este penodo de pri :
problemas exlslemes enl 3!
de Wilfrid. Laurier hlZO esf

exls(entcs entre los mglcses y Ios fr
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Un problema que tuvo que enfrentar Laurier, del partido Liberal, en sus primeros aiios
al frente del Gobierno de Canada (1896-1911), fue la crisis que se suscito en la provincia
de Manitoba que no sc unia todavia formalmente al pais, y fue que ésta declaraba que la
lengua francesa y la instruccion religiosa se conservarfan'en la medida en que el nimero de

personas que los practicara lo justificara. !

Este compromiso disgusté a los circulos de la Iglesia de Quebec y afiadié descontento

provincial a las relaciones de Canada con el Imperio Britdnico.2

En ese momento las minorias que posefan la | fr: buscaban que se les

-1

respetara sus derechos, la nacién canadiense no tenia aun consolidado su proyecto que
consistia en que se estableciera la lengua francesa y la inglesa en forma igualitaria y se
practicara a nivel nacional ambas lenguas, debido a las oposiciones de sectores ingleses, sin

embargo eso se consolidd tiempo después a lo largo del siglo XX.

Durante los ailos siguientes del gobiemo de Laurier Canadd como dominio de la Gran
Bretafia, se le trataba de inmiscuir dentro de los conflictos que Gran Bretafia tenia en
diversas regiones geogréficas del mundo, como en Asia y Africa, es decir que se pretendié
que Canada participara como aliado del Reino Unido; pero al hacer un analisis de estos
acontecimientos seria causa importante de otro estudio.

Sir Wilfrid Laurier, reclamaba que el gobierno de Canadi tomara sus propias decisiones,
como el participar en una guerra o no, y no dejarse presionar para efectuar acciones que
sélo convenian a la Gran Bretaiia, aprovechando la condicion de Dominio de Canada.

Otro gran impulsor de las ideas de Laurier fue el nieto de Louis Joseph Papineau, Henri
Bourassa, quien llamo a los ciudadanos a ser menos britdnicos y a ser mds canadienses;
Papineau y Bourassa eran dcl Canada Francés, es decir de la provincia de Quebec y
defendian fuertemente los lazos afechvos con la cultura fundadora de la Provincia de
Quebec: la francesa Sin embargo enconlraron la oposicién por parte de la provincia de

Onlarlo pues esta estaba a favor de la bnlanldad ya que a diferencia de Qucbec Ontario

! OGELSBY, Opisil,p 1197
2 bbidem. »

82




Capitulo Segundo. Diferencias Politicas en Canadd & través de los acuerdos politicos intemos

‘tuvo mayor influencia y fue colonizada por los ingleses, como ya se ha sefialado, donde se

habfan sembrado las tradiciones del imperio britdnico.

Durante los primeros afios del siglo XX, se trataba de persuadir a los ciudadanos del pais
de fomentar un sentimiento nacionalista canadiense, a pesar de las protestas, de opositores
al gobierno central, sin embargo, como se ha dicho, que se trataba de estimular la
pertenencia a Canadé y tratar de abandonar la influencia britanica, Canada participé como
aliado de Gran Bretafia durante la Primera Guerra Mundial apoyando con la fabricacién de
armamento, granos, papel y recursos minerales; si bien es cierto que se apoy6 con estos
productos al imperio britinico a pesar de protestas internas en Canadd, también esta
produccion ayudo a estimular el desarrollo industrial y agricola del pais, sin embargo, la
guerra tuvo un profundo impacto en el pafs, pues demando un gran esfuerzo del Dominio.

Después de la muerte Sir Wilfrid Laurier, el que asumid la direccién de la vida politica
canadiense fue William Lyon Mackenzic King, quien no estaba muy de acuerdo en
algunas disposiciones para trabajar estrechamente con el gobierno britdnico en materia de
formulacién de politica imperial, King preferfa que Canadd tomara y formulara sus propias
decisiones, aunque tenia cierto apego hacia los Estados Unidos, debido a los lazos
comerciales y culturales que el dominio britanico habia experimentado con este pais.

Después dé la Primera Guerra Mundial, muchos canadienses prefirieron mantenerse en
una situacion aislada, alejada de los conflictos que habfa en Europa y otras regiones del
mundo, pues ellos no querian guerra pero no podian hacer mucho por evitar alguna, debido
al lazo que los unia con la Gran Bretafia al no poder controlar su politica internacional, de
ese modo Canada actuaba en ese momento en forma pasiva en los asuntos de orden

internacional.

Desde 1919 hasla 1948 cuando se rcl 0, ng mantuv la basc del pamdo de Qucbcc a

través de los luganemenlc los pnnclpales acontecxmlenlos,

que tuvo que enfrentar Macl\cnzne King 7 fue'la Conferencia imperial de’ 1926 en la cual se‘ :

determiné el papel que ugana odos los domlmos bmamcos, es dccu- su snuucnén colomal

y su grado de dept.ndcncm, Ia Conl‘crcncu uzo a g,ums conmbucnoncs consmucnonales
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para la evolucion de la C alth, como la que se mencioné en el sentido de que los
dominios y la Gran Bretafia eran comunidades auténomas dentro del Imperio Britanico, y
de ninguna manera subordinadas unas a otras en relacion de sus asuntos externos o internos,
aunque deberfan mantener una fidelidad comin a la Corona y estar asociadas a la
Comunidad Britanica de Naciones.

A partir de 1926, en virtud de la convencién constitucional, el Parlamento britanico ya
no podia legistar mas para Canada, s6lo en el caso expreso que el antiguo dominio diera su
cabal consentimiento.?

Esta regla fue formalizada por el articulo 4 del Estatuto de Westminster de 1931, la cual
decretaba que ninguna Ley posterior a 1931, podia aplicarse a un "Dominio", siempre y
cuando este declarara expresamente en una peticion que se dictara una Ley con su
consentimiento. En los articulos 4 y 7 del Estatuto se especifica que estos, no se aplicaran
para la modificacion de las Actas de la América Britanica del Norte de 1867 a 1930. 4

Anteriormente al Estatuto de Westminster, Londres era libre de modificar a su parecer la
Constitucién de Canadd. En la practica era dificil que el Parlamento Inglés hiciese
modificaciones porque la union federal sin el acuerdo de las colonias contratantes o
provincias, no podia realizarlas, sin embargo el Parlamento britinico tenia la capacidad de
hacer dichas reformas, pero, como se ha sefialado en la préctica estas acciones eran
dificiles sin un acuerdo undnime de las partes integrantes que habfan formado la federacion
canadiense.

El acceso de Canada a la independencia debia transformar esta regla en la practica y
hacer un buen uso del sentido del derecho estricto, es decir que se tenfa que respetar el
derecho inherente que tenian los canadienses de reformar su propia constitucién y asimismo
solicitar al Imperio Britanico se les concediera la facultad de realizar las modificaciones que
consideraran necesarias ain cuando tenian conciencia que el parlamento britdnico también

estaba capacitado para ello.

3 BRUN, Henry. TREMBLAY. Guy. Droit. Constitutionel, Les Editions Yvon Blais Inc. 2e. Edition.
Quebee 1990, p.14
4 Ibidem.
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Esta independencia era reconocida desde 1926 por la Declaracion Balfour, la cual

clausuraba las Conferencias Imperiales que habian seguido a la Primera Guerra Mundial,

A, 1

que habian pertenecido al imperio

porque en esas conf ias se 0 que las

Britdnico se les concediera las facultades de conducirse a si mismos con la paulatina

disminucién de la intervencion del Imperio Britanico.

En ese sentido, el Estatuto de Westminster de 1931 confirmé legislativamente la
independencia de Canad4, pero sin embargo, las provincias no estuvieron de acuerdo en el
sentido que la Ley Constitucional de 1867 siguiera bajo la competencia del parlamento
briténico y que tuviera la facultad de realizar modificaciones a dicha ley pues de alguna
manera restaba independencia y soberania tanto a las provincias como al gobiemo federal
canadiense.

"Con el Estatuto de Westminster de 1931, se efectuaron las primeras reformas
importantes a la Constitucién después de la Declaracién Balfour sobre los Dominios, el
Parlamento Britdnico adopté las reformas constitucionales que reconocian la
independencia politica de Canada y confirmaban los acuerdos de las conferencias
imperiales de 1930".5

El Rey de Gran Bretaiia estaba motivado por su deseo de mantener la unidad nacional;
sabia que la cercana relacion con Gran Bretafia recordaria a los canadienses franceses las
crisis durante el dominio britdnico, y estaba decidido a no romper con Canad4 cuestiones
relativas a Politica Exterior.

En ese sentido, el Rey Jorge V de Gran Bretafia estuvo dispuesto a ayudar en los
esfuerzos de otros dominios del imperio britinico como la Unién Sudafricana y el Estado
Libre de Irlanda para debilitar los lazos formales que los unian con el imperio, esto sirvié
para que los estados que fueron miembros del imperio britdnico disminuyeran su
subyugacion a la Corona y pudieran lograr con ello una mayor autonomia de sus asuntos y

que tomaran por si mismos sus propias decisiones, estas decisiones del Rey fueron tomadas

5 QUELLET, André. "El actual Proceso de la reforma constitucional. En Gutierrez-laces, Teresa y Verda Campos,
Ménica. (coordinadoras). Canadd en transicidn Centro de Investigaciones sobre América del Norte. UNAM. México
1994.p. 114,
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Esta independencia era reconocida desde 1926 por la Declaracion Balfour, ia cual
clausuraba las Conferencias Imperiales que habian seguido a 1a Primera Guerra Mundial,
porque en esas conferencias se acordé que las colonias que habian pertenecido al imperio
Britinico se les concediera las facultades de conducirse a si mismos con la paulatina

disminucion de la intervencion del Imperio Britanico.

En ese sentido, el Estatuto de Westminster de 1931 confirmo legislativamente la
independencia de Canada, pero sin embargo, las provincias no estuvieron de acuerdo en el
sentido que la Ley Constitucional de 1867 siguiera bajo la competencia del parlamento
britdnico y que tuviera la facultad de realizar modificaciones a dicha ley pues de alguna
manera restaba independencia y soberana tanto a las provincias como al gobiemo federal
canadiense.

"Con el Estatuto de Westminster de 1931, se efectuaron las primeras reformas
importantes a la Constitucion después de la Declaracion Balfour sobre tos Dominios, el
Parlamento Britanico adoptd las reformas constitucionales que reconocian la
independencia politica de Canadd y confirmaban los acuerdos de las conferencias
imperiales de 1930".5

El Rey de Gran Bretaila estaba motivado por su deseo de mantener la unidad nacional;
sabia que la cercana relacion con Gran Bretaia recordaria a los canadienses franceses las
crisis durante el dominio briténico, y estaba decidido a no romper con Canada cuestiones
relativas a Politica Exterior.

En ese sentido, el Rey Jorge V de Gran Bretaila estuvo dispuesto a ayudar en los
esfuerzos de otros dominios del imperio britanico como la Unién Sudafricana y el Estado
Libre de Irlanda para debilitar los lazos formales que los unian con el imperio, esto sirvié
para que los estados que fueron miembros del imperio britanico disminuyeran su
subyugacion a la Corona y pudieran lograr con ello una mayor autonomia de sus asuntos y

que tomaran por si mismos sus propias decisiones, estas decisiones del Rey fueron tomadas

$ OUELLET, André. "El actual Proceso de la reforma constitucional®, En Gutierrez-1 laces, Teresa y Veréa Campos,

Ménica, (coardinadoras), Canadd cn transicidn Centro de Investigaciones subre Amdrica del Norte, UNAM, México
1994, p. 114,
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con base en los Acuerdos de las conferencias imperiales de 1926 que marcaron el fin de la
colonizaci6n britanica en los territorios que por siglos los habia conquistado.

Como ya se menciond, dichos esfuerzos culminaron en el Informe Balfour de igualdad
de status entre las antiguas colonias britanicas y el Imperio en la Conferencia Imperial de
1926, lo cual significo que los dominios britdnicos manejaran sus propios asuntos al
adquirir su total independencia y abandonar el régimen colonial.

Este informe dio cuerpo al Estatuto de Westminster de 1931, el Estatuto puso fina la
supremacia legislativa del Parlamento Imperial en los Parlamentos de los Dominios que
habia colonizado e hizo de ellos, cuando se proclamoé el Acta, Estados Soberanos unidos
por una Corona comiin. .
La Commonwealth, la Comunidad Briténica de Naciones, llegd a ser una realidad legal y

Canada se convirtié en una nacién independieme

Con estos lmeamnentos el lmpeno Bmémco otorgé la total mdependencm a Canada para

-Dommlos scnan comumdades aulonomas demro dcl lmpcno Bnlamco, 1guales en sta!us y :
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en ninguna forma subordinadas unas con otras, ni inmiscuirse en sus asuntos internos y
externos" 6

Aunque debian guardar una obediencia comtn a la Corona y estar libremente asociadas
como miembros de la Comunidad Britanica de Naciones.

Como se dijo ya. el Parlamento britanico transformé esto en Ley bajo el nombre de
Estatuto de Westminster, el cual se promulgé el 11 de diciembre de 1931.

Pero Canadé por desconfianza de las provincias que hasta ese momento integraban la
federacién canadiense. que eran nueve, (Manitoba se integré hasta el afio de 1949) acordd
que Gran Bretafia introdujera modificaciones al Acta de la América Britanica del Norte,
hasta que las provincias lograran ponerse de acuerdo respecto a las enmiendas, pero antes
transcurririan 50 aflos, por esta razén Gran Bretafia tuvo la facultad de participar en la
reforma constitucional de 1982 que se analiza en el proximo apartado. Es decir que
transcurridos cincuenta afios a partir de 1931 se harian las reformas concernientes a la
constitucién, previo acuerdo de las provincias.

El Estatuto de Westminster libera a Canad4 de la autoridad del Parlamento Britanico,
excepto, como ya se menciond, por el Acta de la América Britanica del Norte y le reconoce
el derecho de conducir su politica exterior, lo cual e permitié establecer legaciones y
representaciones diplomdticas ante gobiernos extranjeros; los primeros gobiernos con los
cuales Canada estableci6 relaciones diplomaticas como estado independiente fueron entre
1927 y 1939, Estados Unidos, Francia, Japén y los Paises Bajos.

En 1931, a raiz del Estatuto de Westminster, se celebraron las conferencias
constitucionales del Canada para acordar las reformas que se harfan al Acta constitucional
de 1867, pero muy pocas reformas se llevaron a cabo en ese momento, estas reformas
fueron llevadas a efecto ocasionalmente slo para solucionar algunos problemas del -+

parlamento britanico a solicitud del Parlamento de Canada.

Todavfa hoy los canadienses no pueden ser capaces d¢ i’esov_lvc'ry'\e “probliema:de- las

enmiendas a la constitucién canadiense, porque, como ya se mencion

6OGELSBY,Qn._ciLn~‘_|“ D
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el Acta de la América britanica del Norte de 1867, los padres de la Confederacion no
establecieron los puntos para realizar las enmiendas a la constitucion al no ponerse de
acuerdo en ese momento; y esto l6gicamente tiene repercusiones en la actualidad pues aquel
error u omision ha sido razén importante de las debates y discusiones al interior del
Parlamento para reformar el Acta Constitucional; en cse sentido durante los titimos ailos
del siglo XX se han llevado a efecto diversos intentos para reformar el caricter de la

constitucion canadiense, los cuales se explicaran en los siguientes apartados.

Durante la época qué siguié a las conferencias imperiales y al Estatuto de Westminster
de l93| Canada pamcmo como aliado del Reino Unido mandando soldados y tropas al
frente en la Segunda Guerm Mundlal Canada luché como socio menor en dicho conflicto,

perdié decen;s de hombres, y desgasté politicamente al pais.

2.2 Diversos intentos de modificacion constitucional

Durante los afios posteriores al Estatuto de Westminster de 1931 en el cual Canadzi dejé
de ser Dominio britdnico y asumio el control para dirigir su politica exterior, excepto enel.
Acta de la Aménca Britanica del Norte de 1867, en la cual el Parlamento Bntamco podla

realizar lodavna enmnendas y reformas a la mlsma

Una serie de aconlecnmlcmo lmponames dc lu V|da cunadlense tuwemn efecto entre. los i
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Sin embargo, en la medida en que Canadd se aproximaba al Centenario de la
Confederacién que fue en 1967. surgia un sentimiento de que la nacion se iba a fracturar;
los movimientos separatistas de Quebec estaban teniendo un mayor auge entre los medios
de comunicacién canadienses y empezaban a poner en tensién al gobierno federal. 7

En ese sentido, después del Centenario, las tensiones entre las dos comunidades
lingilisticas de Canada se intensificaron. El gobierno de la Union Nationale de Quebec
abogd por el derecho de participar en asuntos exteriores dentro de la comunidad francesa
internacional, pero perdid la eleccion en 1970 frente a los liberales provinciales, para el
alivio del gobierno federal. Sin embargo, el Parti Québécois, separatista declarado,
dominado por sus partidarios urbanos, gané la segunda posicién aunque no pudo
convertirse en la oposicion oficial de la bprovi'ncia,‘ pbfque la’ distribucion de asientos en la

Cémara favoreci6 a las dreas rurales. 8

En 1968 cunndo entré a‘l”po’q]cr el: Primer Mlmstro Plerre Elliot Trudeau del partido

jéfut{;r‘a déZche Lévesque y. formaron el Parti Québécoi.

7.0GELSBY, Qp.cit.p. 172,
¥ Ibidem, p. 179, 5
9 SAYWELL, John. Op, cit. p. 68,

a9



Capitulo Segundo. Diferencias Politicas en Canada a través de los acuerdos politicos internos

En 1970, miembros de Frente de Liberacion de Quebec (Fromt de Libération du
Québec), realizaron actividades terroristas al realizar una semirevolucion al enfrentar a los
gobiernos de Canadd y de Quebec, hicieron intentos de secucstros de personajes
distinguidos de la vida diplomatica y comercial del pais para demandar que varios de sus
compaiieros presos en carceles fueran pucslos en |lbel18d este grupo tenia como héroes
ideolégicos a Fidel Castro y al Che Guevara, debido a estos sucesos el gobierno federal
decreté el Estado de sitio, pero el ancr Mmlstm Trudeau mand6 arrestar a varios de los
separatistas pamclpanles en esle movnmlento y ‘calmar la situacién, finalmente los
subversivos lograron que se les enviase a Cuba a camblo de la liberacién del diplomético

Cross, - también los Mmlstm del gabinete de Quebec Pierre

Laporte y, por eso" fueron capturados puestos en pnsnon, con eso habia terminado la

Crisis, 10"

En 1976 'el Pamdo Nacionalista de René Lévesque ropuso a la federacion canadiense

OF cconémxca con el resto de

habfa. convertido en su

uestas para la separacién
ica, 'eéasb cuestiones del
arlnmento Federal.

uge’ en su moral el 15 de

dcois on Ia eleccién
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El nuevo gobierno de Quebec traté de calmar los temores y de consagrarse a realizar un
buen gobiemo, porque sabia que la mayoria de Quebec no queria separarse. Esto fue muy
evidente cuando el Parti Québdcois convocd a un referendum para el 20 de mayo de 1980.
La cuestion planteada no buscaba la separacion, sino s6lo el apoyo "para negociar un nuevo

acuerdo con el resto de Canada, basado en la igualdad de las naciones..."!2

2.2.1 La Ley sobre Canada de 1982

El Proyecto para la reforma de la Constitucién de 1982, marcé el fin definitivo de la
autoridad del Parlamento Britanico sobre el Canada y permitio repatriar la Constitucién, es
decir que el gobierno canadiense a través de los 6rganos competentes como el parlamento,
serian los Unicos autorizados a manejar la constitucion de Canada segin las necesidades
imperantes del pais. La Ley constitucional de 1982 pudo ser proclamada en Canadd y la
repatriacion tuvo efecto; sin embargd, el Acta de la América Britanica del Norte tuvo
diversas modificaciones, entre las mas importantes se pueden destacar las siguientes (1871,
1886, 1907, 1915, 1930, 1940, 1960,).

Entre las mas importantes reformas y enmiendas a la constitucién se puede destacar las

siguientes: por ejemplo, la modificacién de 1871 llamada Ley constitucional de 187]

estlpulaba que el terntono de una- provmcm pod!a ser. modlf cado po leglslacmnes'

menciona Justamenle en el anfculo 2 de ésta ley 3

12 [udem. p. 183. :
3 'IREMIILAY‘Guy BRUN, mnn Qn_cu P L5
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Fue por esta enmienda a la constitucién que la Columbia Britdnica se anexo a la
federacion canadiense. La isla del Principe Eduardo fue admitida en la federacién de la
misma manera que la Columbia Britanica en la reforma de 1873.14

Continuando con las reformas, el principal objetivo de la reforma de 1886 fue darle el
poder al Parlamento de Canadé para otorgarle representacion a los territorios que no
pertenecieran a ninguna provincia en el Senado y en la Camara de los Comunes. De esa
forma se le fue dando paulatinamente una pequeiia representacion a los territorios y a las
provincias que se fueran integrando a la federacién.

De esta reforma se puede deducir que los territorios del Noroeste y el Yukén pudieron
ser representados en el Parlamento canadiense a raiz de ésta enmienda.

La reforma de la Ley de 1915 efectu6 un importante cambio en la estructura de la
Confederacion. Su objeto fue doble, primero, la reconstruccién en la composicion del
Senado y segundo fue que cualquier provincia debia tener un minimo de miembros en la
Cdamara de los Comunes igual al mimero de senadores que representan a cada provincia.

Las propuestas que proponia ¢l Acta de 1930, no eran en el sentido de modificar el Acta
de la América Britanica del Norte de l8v67. sino el de establecer los limites que les
correspondian a las provincias de Manitoba, Saskatchewan y Alberta en cuanto a recursos '
naturales en el momento de haber entrado a la Confederacion.

Cabe mencionar que esta Acta de 1930 fue la instancia legal para la creacién de las
provincias de la pradera y la posterior adnﬁsién de la Columbia Britanica dentro de la
Confederacion, aunque no se le consndcro una enmienda en el sentido estricto de la palabra

por parte del Parlamento.

Una de las enmiendas més fmbortantes dentro de la historia constitucional canadiense
desde la promulgacion del Acln de 1867 fue la que tuvo efecto en |940 dicha enmienda

establecio  la autondad para’ legls]ar el seguro de desempleo ~para transferirlo de la

jurisdiccion provmclal ala federal nun cuando las provmcnas canadienses- gozan de una

autonomia que les permnc udmlmslrar sus propxos asun(os

4 lbidem, p. 16
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En este sentido, otro ejemplo que se puede sefialar es la reforma que se conocié como el
Acta de Norteamérica britanica de 1949, la cual mencionaba que el poder que el parlamento
deberia ser aceptado por las demads instituciones federales, pero esta regla fue ¢l resultado
de una legislacién del Parlamento Britanico, adoptada por las autoridades federales y sin

el consentimiento expreso de las provincias.'s

Otro elemento que se planted dentro de esta enmienda a la constitucion fue el traer a
- Terranova dentro de a Confederacicn, como ya se menciond, confirmando los términos de
la Unién de acuerdo al Parlamento de Canada y del Gobiero de la Isla de Terranova.

Con esto se puede deducir que todavia el Parlamento Britanico tenia cierta injerencia en
la decisiones que se tomaban a nivel constitucional en Canada después de algunos intentos
de tratar de repatriar la constitucion como se menciond anteriormente.

Durante las décadas de 1960 y 1970 los canadienses presenciaron las discusiones de los
gobiernos federales y provinciales dar vueltas al tema a lo largo de las conferencias
federales y provinciales. el manejo del tema de repatriar la constitucion se intensificd
cuando la provincia de Quebec se manifestd para ir avanzando hacia la independencia.
Después de algunos meses de negociaciones intensas nueve provincias y el gobierno federal
convinieron en la repatriacién de la constitucién y se adopté una Carta de derechos y
Libertades.

Con la Ley constitucional de 1982 se eliminaba definitivamente la competencia del
Parlamento britanico en ¢l derecho constitucional canadiense, ahora si con esto se explica
porque la constitucién de Canada fue repatriada con la Ley del 82.

La repatriacion de la Constitucién canadiense significa que el Parlamento Britdnico
concede y acepta la total autonomia del gobierno canadiense para hacer las modificaciones
que este considere necesarias a la constitucién, es decir sélo los canadienses son los que

pueden decidir cualquier tema en materia de reforma constitucional.

15 Ihidem. p. 215

93



Capitulo Segundo. Diferencias Politicas en Canada a través de los acuerdos politicos internos

En ese sentido, también e! Acta Constitucional de 1982, cred dos procedimientos de
modificacién constitucional, siendo estos 1a unanimidad del gobierno federal y de las diez
provincias para cuestiones especificas y el acuerdo de la federacién y de siete provincias
representando 50% de la poblacién de todas las provincias como formula residuaria
aplicable en particular a la modificacion de 1a division de competencias entre el Gobierno
Federal v las provincias.

Segin el Estatuto de Westminster, que ya se ha sefialado, el parlamento Britdnico le
otorg6 la independencia a Canada, excepto en la facultad de modificar y reformar el Acta de
1a América Briténica del Norte de 1867, pues al no ponerse de acuerdo las provincias en ese
momento se acordé que seria hasta cincuenta affos después que serian introducidas las
reformas, en ese sentido, la Ley de 1982 fue una ley britdnica adoptada por el Parlamento
de Westminster y puesta en vigor por la Reina el 17 de abril de 1982, a pesar de la
oposicion de la Provincia de Quebec,

Quebec sc opuso porque la Corte Suprema de Canada estableciod que la unanimidad de
las provincias no era necesaria y que la misma corte decidié que ninguna convencién
constitucional daba a Quebec derecho de veto ni se aprobaba que la provincia francéfona
objetara las resoluciones de reforma constitucional, aun cuando Quebec como sociedad
diferente no concebia que la unién federativa pueda ser alterada sin su consentimiento; es
necesario decir aqui que ni los angléfonos ni el gobiemo federal autorizaban la

especificidad de Quebec.

Ya con la Ley Constuucnonal de 1982, se creyd que habfa sido dada una nueva. . ‘

constitucion, pero cso no era re ln me lo que sngmf caba esa Ley De hccho la Ley m'smnj: ‘
dice: "La Consmucné : n

Unldo, siete lcyes :

duardo en-la

de ln Admlslén .de:la’ Columbla Britanica: 'y, la lsla del Prfnclpc

16 FORSEY, Eugene A Qp.cit p. 11
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Muchos canadienses habian deseado por afios repatriar fa constitucion entre ellos el
Primer Ministro Pierre Elliot Trudeau (Partido Liberal), pero era una medida que
correspondia a la revision de la division de poderes federal y provincial ademds de un
acuerdo entre las provincias y Ottawa para cnmendar e} Acta.

Sin embargo la mayoria de los canadienses no tenfa una idea clara de lo que era la
“nueva constitucion” segin se anunci6, y menos ain los que no eran canadienses pues les

era mas dificil comprenderla.

"También la ley de 1982 blece la comp ia constitucional de las provincias

excepto en algunas dreas como el cargo de gobernador general de la provincia el cual ya
existia y que no se podia cambiar; otro elemento es la excepcion que se refiere a las
disposiciones relativas  al uso del francés 6 del inglés en una provincia pues esta
antes de la constitucion de 1982".17

"El Acta Constitucional fue un triunfo notable. Sin embargo, fa nueva constitucién

disposicion no existia texty

dejaba muchas cosas pendientes. Quedaba sin resolver la cuestion de la divisién de poderes.
E! deseo de todas las provincias de tener alguna voz en el nombramiento de los senadores y
de los jueces de la Suprema Corte, que tendrian que tomar decisiones de importancia capital

en la divisidn de los poderes, no habia sido satisfecho.

Y, mientras millares de ciudadanos celebraban en Ottawa, cuando la Reina Isabel dio Ia
aprobacion real al documento, René Lévesque y miles de sus partidarios marchaban en
protesta por las calles de Montreal. Para elios, el convenio de Ottawa y las otras nueve
provincias dejaba a Quebec aislado y en peligro. La independencia seguia siendo la unica

garantia de que el puebio de Quebec sobreviviese".!®

8e dio a los canadienses cuatro medios juridicos para modificar su constitucién. Sélo en
1982, no existia ningiin procedimiento de modificacién juridico, a'excepcion ‘de un poder .

muy limitado dc acuerdo al Parlamento Central el cual ahora ha sido reemplazado. . -

17 TREMBLAY. Guy, BRUN, Henri. Qp.git. p.217.
'8 SAYWELL, John. Op. cit. p. 75. ‘
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El primer procedimiento tratd de las modificaciones relativas al cargo de la Reina, al del
Gobernador General y al del Gobemador General provincial, del derecho de una provincia
de ser representada en la Camara de los Comunes por un nimero determinado de diputados
al menos igual al de los senadores como en 1982, del uso del idioma francés o inglés bajo la
reserva de que las modificaciones sc aplicaran en una sola provincia, o sea que las
provincias buscaban mayores privilegios para ellas. De la composicién de la Corte Suprema
de Canada y de las modificaciones que pueden ser adoptadas en los procesos de reforma.
Estos cambios en la constitucion se mencionan en el articulo 44 de la misma Ley,
asimismo, el parlamento federal en materia constitucional ahora puede legislar en algunos

otros campos como la promulgacion de la Carta Canadiense de Derechos y Libertades.

Seguin el Acta Canadiense de Derechos y Libertades establecia que las caracteristicas
del pais serian la igualdad de status, igualdad de derechos y privilegios para las lenguas
francesa e inglesa como los idiomas oficiales de Canad4, y ¢l derecho de educacion en
cualquiera de las dos lenguas asi como igualdad de sexos, el respeto al derecho de los
aborigenes de Canada (indios, inuits y metis), el principio de igualdad en el
multiculturalismo y finalmente el rol continuo del gobernador general y los
vicegobernadores. Pero en realidad las diferencias que existen en Canada en cuanto a estos
aspectos se han marcado en los tiempos recientes, porque los distintos sectores de Ontario
y otras provincias de habla inglesa se han manifestado en contra de los privilegios que los
canadienses de origen francés demandan, en cuanto a darles un trato especial por su origen
francéfono, y reafirmando esta cuestién provincias de origen inglés se niegan a ofrecer
escuelas a las minorfas francesas que habitan en esas provincias y a proporcionar
servicios gubernamentales en el idioma francés. ademas de que los quebequenses
han promulgado ya el Acta quebequense Derechos y Libertades, en la cual se resaltan el
papel y las garantias de que gozan los ciudadanos de la provincia francéfona, pues los
canadienses de! resto de las provincias junto con el gobierno federal adoptaron su propia
Carta de Derechos y Libertades, entonces la adopcidn de la Carta de Quebec fue una

especic de reaccion a esas acciones, . .
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Continuando, la Carta Canadiense Derechos y Libertades es el resultado no sélo de la
negociacion entre gobierno y provincias sino de la consulta llevada a cabo con los
ciudadanos y diversos grupos a través de Canadd, de ésta manera a través de la paciencia y
la razén Canadé alcanzo la total independencia. Y con el Acta Constitucional de 1982 se
rompié el Gltimo lazo entre Canada y Gran Bretafia, porque después del Estatuto de
Westminster se acordé que el Parlamento Britanico sélo podria autorizar enmiendas a fa
constitucion canadiense y hasta 1982, esos acuerdos ya no tuvieron mas efecto, pues ahora
si se otorgaba la completa y total independencia a Canada en cualquier ambito de su vida

politica, econémica y social.

Las modificaciones de este tipo, es decir las que se adoptaron a raiz de la repatriacion de
la Constitucién, las que se refieren a los poderes federales y provinciales y sus
representantes deben ser adoptadas por el Senado y la Cdmara de los Comunes 6 sdlo por
la C4mara de los Comunes, cuando es a esta la que le compete realizar las modificaciones y
la promulgacién de leyes.'® o el senado no ha aprobado las propuestas de ley dentro del

plazo de 180 dias, la Camara baja lo tiene que hacer.

El Senado tiene que aprobar la proposicion en los 180 dfas siguientes de la ratificacion
de los Comunes y de la Asamblea Legislativa de todas y cada una de las provincias, a decir,
Ontasio, Quebec, Alberta, Saskatchewan, Manitoba, Columbia, Britanica, Nueva
Brunswick. Terranova, Nueva Escocia y La Isla del Principe Eduardo.

Este procedimiento garantiza que cada provincia tenga derecho de Veto, el cual
funciona en el sentido de que cada provincia tiene el poder de aceptar ¢ rechazar una
iniciativa de ley propuesta por el parlamento y que lc afecte directamente, pues como
menciona y establece el derecho constitucional canadicnse que cs mejor tener derecho de

veto a un derecho de retirada de un proyecto de ley.

19 FORSEY, Eugene.A. Opcil. p. (2.
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El segundo proceso es la modificacion concerniente a las derogaciones de la
competencia legislativa, a los derechos ¢ los privilegios de una asamblea o de un gobiemo

provincial.

En esta segunda modificacién se coatempla la cuestion de la representacion proporcional
de las provincias en la Cimara de los Comunes, se contempla asimismo los poderes del
Senado y del modo de elegir a sus miembros y el nimero de Senadores que deben

representar a cada provincia asi como las condici de residencia en el Senado. También

se contempla la posicién constitucional de la Corte suprema de Canada. Estas
modificaciones deben ser autorizadas por el Senado o por la Cimara de los Comunes.

El tercer procedimiento se aplica a las modificaciones que no conciernen mds que a una
sola provincia o a algunas provincias y deben ser aprobadas por ¢l Senado y la Camara de
los Comunes.

La Ley Constitucional hasta 1982 siguié siendo un decreto oficial del parlamento
britdnico, y cualquier modificacién que se quisiese hacer a esa acta tendria que ser
aprobada por el mismo parlamento inglés, pero éste acto era puramente formal; con la
declaracion del 82, el decreto sc trajo a Canada, se eliminé la competencia del Parlamento
Britdnico en el Derecho Constitucional canadiense y permitié que el Acta Constitucional
fuera propiedad del Parlamento Canadiense, sin mas intervencion de Gran Bretaiia. en ese
sentido todas las reformas y enmiendas que se le quisiesen hacer a la constitucion
canadiense a partir de 1982 serian responsabilidad exclusiva del Parlamento de Canada, sin
embargo todavia hoy en dia los canadienses no han podido ponerse de acuerdo para
enmendar las cuestiones que el Acta del 82 dejo pendientes, como 1a reforma del senado, el
reconocimiento de sociedad especifica de Quebec y el asunto de la suprema corte, los que
se mencionaran en los siguientes apartados.

Se crearon nuevos procedimientos de modificacién constitucional donde a raiz de la
repatriacion, hubo unanimidad en el gobiemo en este tipo de cuestiones.

La Ley de 1982 fue una ley Britdnica la cual fue adoptada por el Parlamento de

Westminster y fue puesta en vigor, como ya se menciond, por la Reina Elizabeth II; el 17
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de abril de 1982, a pesar de la oposicién de la provincia de Quebec.2 En ese sentido la
Provincia de Quebec argumento que la adopcidn de ésta Acta habia sido un complot
contra ella pues. no se le notifico las reformas que se adoptarian ni la adopcion de la Carta
Canadiense de Derechos y Libertades; esos acontecimientos y discusiones entre el resto de
las provincias y el Parlamento sin la participacién de Quebec, se le conoce como "la noche

de los cuchillos largos".

El Acta canadiense de Derechos y Libertades, que se menciond anteriormente, fue
adoptada junto con el Acta de 1982, y en relacion a la adopcion de esta Acta, el premier de
Quebec René Levésque. lider del partido Québécois, no estuvo de acuerdo, porque decia
que no hubo ningiin cambio en la division de poderes federal y provincial, ain cuando la
formula de enmienda parecia proteger los derechos provinciales, Levésque protestaba que
Quebec no tendria poder de veto en futuras enmiendas de la constitucion, Por esta razén la
provincia de Quebec se ha manifestado a favor de la reforma de la Ley constitucional
donde se le otorguen mayores concesiones, pues esta provincia francéfona no firmé las

enmiendas constitucionales de 1982.

A consecuencia de estos problemas y diferencias entre la provincia de Quebec,

mayoritariamente francofona, y el resto de las provincias se propusieron acuerdos y

d

a la constitucién del 82 como el Acuerdo de Lago Meech de 1987 y

posteriormente ¢l Acuerdo de Charlottetown de 1992, en materia de reforma constitucional, -

20 BRUN, Henry. TREMBLAY; Guy. Q. Cit, p. 215
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2.2.2 Ultimos Acuerdos para la reforma constitucional

2.2.2.1 Acuerdo del Lago Meech de 1987

A raiz de las enmiendas establecidas en el Acta Constitucional de 1982, las cuales no
favorecieron, principalmente, a la provincia de Quebec, en los aflos siguientes una serie de
protestas y propuestas se llevaron a cabo entre ¢l pueblo y gobierno canadiense debido a la
incompatibilidad de opiniones que existfan entre los diversos sectores de Canads, derivado
de esto se efectuaron una serie de negociaciones entre los distintos sectores politico,
econdmico y social de Canada tanto en las provincias como en el gobiemo federal, los
cuales, algunos estaban a favor de reformar la constitucion y otros se manifestaron en
contra de dichas reformas porque no convenfan a sus intereses, porque le quitaban algunas
concesiones como a las provincias Manitobay Terranova

Después de las elecciones federales de 1984 los esfuerzos del primer ministro
conservador Brian Mulroney se dirigieron a responder las demandas que Quebec puso en la
mesa de negociaciones como la sociedad distinta, derecho de veto, nombramiento de los
jueces de la Suprema Corte, reduccion del gasto federal y las reglas de inmigracion; estas
demandas se incluyeron en el Acuerdo def Lago Meech, pero el gobierno federal no gozaba
de la simpatia piblica, finalmente el Acuerdo fue derrotado porque requeria, para ser
aprobado, de la votacion unanime de las provincias y dos de las provincias (Manitoba y
Terranova) impidieron con su voto que pasara la resolucién necesaria antes de la fecha
limite de ratificacion (23 de Junio de 1990). Pese a esto la discusion sobre Quebec y su

independencia adquirid un nuevo reconocimiento después de las reuniones del Lage
Meech.2!

El Acuerdo del Lago Meech de junio de 1987, contenia algunas disposiciones que
tuvieron un impacto directo en las reglas de reforma constitucional que se tenia la

intencién de reformular como ley're'cono‘cimiento de Quebec como Sociedad Especifica y las

2 GUTIERREZ HACES, Teresa. VEREA CAMPOS, Méhica. Op.sil. pp. 86-87.
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que se acaban de mencionar. El Acuerdo constituye asfmismo un proyecto de reforma

constitucional y politica ademas de que aporta cambios a la formula de reforma actual.22

El primer cambio en la férmula de reforma, lo contiene el articulo 40. de la Ley de 1982,
el cual limita el derecho de compensacién? el cual le otorga igual nimero de facultades a
las provincias y al gobierno federal, pero en el caso de que una provincia que ejerza su
derecho de veto 6 en el caso de competencias provinciales a las federales en materia de
educacion o de otras cuestiones culturales.

El Acuerdo del Lago Meech suprime esta restriccidn, es decir que las provincias deben
tener mds facultades para controlar las actividades que sélo a ellas les competa sin la
intervencion del gobierno federal.

Las proposiciones para el cambio constitucional del Acuerdo del Lago Meech contienen
declaraciones ambiguas: en particular el concepto de sociedad especifica. Una explicacién
coherente no fue proporcionada, atin cuando fue uno de los temas de mayor controversia y
el gobierno de Quebec se negd a definirla. Pero aqui se puede hacer una definicién
tentativa de lo que se pretendia establecer con el concepto de sociedad especifica en el
Acuerdo del Lago Meech;  sec parte del hecho de que la provincia de Quebec,
antiguamente colonia francesa y lamada Nueva Francia; como se menciond
anteriormente, heredé de su metropoli las tradiciones y costumbres de la lengua
francesa y un sistema politico basado en la tradicion, esto se diferencia de aquellas
provincias del resto de Canada que estuvieron bajo el influjo britdnico, entonces el que
se haya establecido una sociedad francesa dentro de un pais de régimen mondrquico en
América del Norte, hacen de Quebec una sociedad especifica dentro de Canadi. La
cléusula de Sociedad especifica fue tomada en el sentido de que tendria implicaciones para

la estructura de las instituciones y la divisién de poderes.

22 TREMBLAY, Guy. Op.git, p. 237. o
23 Lalogica de! derecho de compensacién consiste en evitar i a los ciudad de la pravincia que
ejerce su derecho de veto, .
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En Canadid existen  aspectos que pueden ser y son de hecho fuente de
contradicciones, y por consiguiente tensiones sociales y politicas se derivan de cllas: la
aboriginalidad, €l pluralismo etnocultural y la dualidad lingtistica se han discutido en
los debates parlamentarios, y el Acuerdo de Lago Meech no fue la excepcion para las
disputas entre los diversos sectores que se integran en Canada.

Cuando se llevaron a cabo las negociaciones en torno al Acuerdo del Lago Meech, la
explicacion que algunos primeros ministros dieron en tomo al tema no fue muy clara y fue

un tanto cuanto contradictoria.

Algunos funcionarios publicos incluyendo primeros ministros dijeron que no estaban

lo suficientemente enterados de su real significado y que a las cortes les corresponderia

definir el término de sociedad especifica prop en el Acuerdo, porque ademds de que
las cortes funcionan de manera independiente, el termino que ellas definieran no seria para
favorecer ni a la provincia de Quebec ni a los opositores que estaba en contra de las
reformas y contenidos del Acuerdo del Lago Meech, todavia hoy se sigue manejando el
término pero un poco més definido para que sea entendido por el gobierno y los

ciudadanos.

Desde que la estructura del Acuerdo fue presentada para explicar los significados y
cambios que traeria y porque dichos cambios eran necesarios para la constitucién
canadiense se suscitaron una serie de cuestionamientos entre los diversos sectores del pais,
pues este contenia cambios que se proponian y podrian significar algo importante,
ademds de que eran necesarios; los cuestionamientos y las dudas en torno al tema no se
hicieron esperar y fueron inevitables ,

El acuerdo atrajo diferentes criticas, debido a su ambigtiedad. Lo mas importante gir en .
el sentido de si simplemente el acuerdo cra el reconocimiento de Quebec como sociedad

especifica 6 fue un mecanismo de redlsmbucnon del poder entre las provmmas y los

organos que ln(egran el goblemo federal como el Parlamenlo y las cones e erales, en

realidad el Acuerdo tralaba fas cucslmnes y demandas de Quebec, por eso las provmcms de‘
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Terranova y Manitoba lo rechazaron, porque si hubiese si?o un mecanismo de

redistribucién del poder quiza a ellas les hubiese convenido mejor. |

i
!
Algunos opositores especialmente los anglofonos, consideran qt;xc la distribucion federal

del poder no fue sélo en favor de Quebec y los francofonos en genefal. Ellos consideran que

Quebec ha tenido un influencia decisiva en los asuntos nacionales, y que sélo el Acuerdo

del Lago Meech ha do esta influencia porque dentro de las“ propuestas del Acuerdo
todas eran para favorecer a la provincia de Quebec y a las denﬁés provincias no se les
otorgaba ninguna ventaja, entonces por eso el Acuerdo tuvo que désapaxecer de la mesa de
negociaciones.

Algunos canadienses de habla inglesa creyeron que la cldusula de Sociedad especifica
fue un instrumento simbolico introducido en la Constitucion cajnadiense para ser usada
después en la biisqueda de mas poderes politicos y legislativos bor parte de la provincia
de Quebec y que el Acuerdo fue otro paso en el proceso de un ﬁnal; poco esperado.

Algunas reclamaciones de pérdida de concesiones de las ‘otras provincias como
Manitoba y Terranova seguramente se hubieran presentado si el acuerdo hubiese sido
ratificado, pero no se logré la ratificacion porque debfa haber unanimidad en todas las
provincias y Manitoba y Terranova no estuvieron de acuerdo jl.istamente por la amenaza
de perdida de concesiones a su favor. ‘

En ese sentido el contenido del Acnerdo constitucional del Lago Meech de 1987
contenia cinco puntos bésicos puestos en la mesa de negociacionés por Quebec, a decir:

1 Reconocimiento de Quebec como sociedad especifica denlrlg de la Constitucion de
Canada. }

2 Debe haber restricciones al gasto del gobierno feder ‘1 en las jurisdicciones
provinciales.

3 Las reglas de lix;rxigracién deben ser fortalecidas para dar a Quebec mds autoridad
constitucionalizada en el drea. ’

4 Designacicn de Jueces de la Suprema Corte. Quebec debe tenef  la facullad de nombrar a :

tres de los nueve juzgados de la Supr ema Carle :



Capitulo Segundo. Diferencias Politicas en Canada a través de los acuerdos politicos internos

Terranova y Manitoba lo rechazaron, porque si hubiese sido un mecanismo de

redistribucion del poder quiza a ellas les hubiese convenido mejor.

Algunos opositores especialmente los angléfonos, consideran que la distribucion federal
del poder no fue s6lo en favor de Quebec y los francéfonos en general. Ellos consideran que
Quebec ha tenido un influencia decisiva en los asuntos nacionales, y que sélo el Acuerdo
del Lago Meech ha acentuado esta influencia porque dentro de las propuestas del Acuerdo
todas eran para favorecer a la provincia de Quebec y a las demds provincias no se les
otorgaba ninguna ventaja, entonces por eso el Acuerdo tuvo que desaparecer de la mesa de
negociaciones.

Algunos canadienses de habla inglesa creyeron que la clausula de Sociedad especifica
fue un instrumento simbdlico introducido en la Constitucién canadiense para ser usada
después en la biisqueda de mas poderes politicos y legislativos por parte de la provincia

de Quebec y que el Acuerdo fue otro paso en el proceso de un final poco esperado.

Algunas reclamaciones de pérdida de concesiones de las otras provincias como
Manitoba y Terranova seguramente se hubieran presentado si el acuerdo hubiese sido
ratificado, pero no se logro la ratificacion porque debfa haber unanimidad en todas las
provincias y Manitoba y Terranova no estuvieron de acuerdo justamente por la amenaza
de perdida de concesiones a su favor.

En ese sentido el contenido del Acuerdo constitucional del Lago Meech de 1987
contenia cinco puntos basicos puestos en la mesa de negociaciones por Quebec, a decir:

1 Reconacimiento de Quebec como sociedad especifica dentro de la Constitucion de
Canada.
2 Debe haber restricciones al gasto del gobierno federal en las jurisdicciones

provinciales.

3 Las reglas de lnmtgracwn deben ser jbrlaler:ldas para dar a Quebec mds aulortdad

constitucionalizada en el drea. .

4 Designacidn de Jueces de la Suprema Corte Quebec dcbe tener la faculrud dc nombrar a - :

tres de los nueve juzgados de la Suprema Corle
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5 Cambios a-la enmienda de la formula constitucional. Quebec debe tener derecho a veto

en ulteriores das constitucional

para no ser humillada de nuevo en el futuro.

El primero de estos puntos  propuestos por la provincia de Quebec se refiere al
reconocimiento de Quebec como sociedad especifica dentro de Canada, este concepto de
sociedad especifica de Quebec ha tomado fuerza Wltimamente en los debates
constitucionales, pues la provincia francéfona reclama su historia y culturas como
especifica del resto de las partes integrantes de la federacion canadiense y se basa
precisamente en el origen cultural, lingiistico y politico que se heredd justamente de
Francia; y con el Acuerdo del Lago Meech se traté de elevar a rango constitucional los

privilegios y concesiones que se le deberian guardar a Quebec.

Pero finalmente este acuerdo no se aceptd en los debates que para discutirlo y
ratificarlo se llevaron a cabo, porque las otras provincias reclamaban que se le daba
muchas concesiones a la provincia de Quebec y aellas se le concedian pocas, pero las
causas del fracaso de dicho acuerdo se analizaran un poco méis adelante.

Siguiendo con las propuestas hechas por Quebec, el punto de vista del Acuerdo del
Lago Meech en relacién con la Sociedad Distinta fue interpretado asi: el punto central de
las cinco demandas constitucionales de Quebec en la Ronda abortiva o fracasada del Lago
Meech es que Quebcec sca reconocido como una sociedad especifica dentro de Canada. Esta
cldusula fue usada para interpretar el efecto de la Carta de los derechos en la Ley de

Quebec, asi como en la constitucion, incluyendo conflictos sobre la divisién de poderes.

Estos puntos se dleron‘a conocer, dumnte Ias negocmcmnes dcl Acuerdo del Lago Meech

- finanzas - y gastos - a- nivel: federal, esto™ significa’;asimismo que” se ,d¢bc ,dlslpbunr -
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equitativamente el presupuesto cn los programas y politicas publicas que el gobierno
emprenda, y de esa forma beneficiar equitativamente a las provincias, desde luego que la
administracion de este gasto es coordinado desde el gobiemo central de Ottawa, sin
embargo, resulta necesario sefialar que el gobierno federal no puede destinar recursos a las
provincias a menos que estas lo soliciten exprofeso debido a la administracién de las
provincias que tienen la capacidad de dirigir su propio gasto, como se seitalé anteriormente.

"El tercer punto se refiere a la inmigracion y se relaciona con el nimero sustancial de
inmigrantes de paises en donde no se habla ni el inglés ni el francés y que se han
establecido en Canada pero que ahora superan en nimero a los descendientes de
inmigrantes britanicos o franceses. Quienes se establecieron antes de la Segunda Guerra
Mundial vinieron principalmente de Europa y se concentraron especialmente en las
provincias occidentales; en su mayoria, se han asimilado a la poblacién angloparlante ya
que sus hijos asistieron a escuelas inglesas y han adquirido un lugar en la comunidad;
muchos de ellos no estin muy de acuerdo con el esfuerzo de Quebec o de los
francoparlantes por oponerse a la asimilacion y mantener sus propias distinciones".24

Esto porque Quebec busca que se le den muchos privilegios tanto a su lengua como a su
cultura, y los inmigrantes de otros origenes como ya se encuentran en un gran nimero,

«podrian reclamar también derechos especiales.

En cuanto a la reforma del Senado precisamente, el Acuerdo establece, que Ottawa esta
de acuerdo en elegir a los senadores de las listas nombradas por las provincias, y que a las
provincias se les concederia el derecho de veto en algin cambio de las instituciones
-federales en el futuro, en ese sentido si analizamos la forma de eleccién y composicién
actual del Senado y de la Camara de los Comunes, encontraremos - que poseen

condiciones particulares y especificas pues entre otras es que los Comunes son elegidos

24 WATTS, Ronald L. "E! Proceso de la Reforma Constitucional®,. CanadA cn Tragsicion - GUTIERREZ HL., Teresa,
VEREA C., Moénica, (Coordinadoras) Centro de | igaciones sobre .América det Norte. UNAM. la. Ed. México
1994, p. 55 R . e
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por sufragio "mientras que los scnadores tienen un cargo hasta los 75 afos y son

designados por el primer ministro de Canada".2%

El Proceso electoral como la votacién misma refleja un sistema politico en que la
confianza y la honestidad funcionan tanto en ocasidon de un referéndum como en las
elecciones provinciales y federales. Sobresale una estructura organizativa que no requiere
de excesiva vigilancia ni de multiples reglamentaciones para funcionar correctamente. Los
resultados de la votacion sc conocen generalmente €l mismo dia de los comicios y en los
ultimos afios 1a televisién ha cubierto el proceso.26 '

En relacion con las cuestiones de los aborigenes el Acuerdo de Lago Meech no dice
mucho al respecto, este tema esta referido en la Ronda Quebec y af cual nos referiremos un
poco més adelante.

A lo largo del debate del Acuerdo del Lago Meech la naturaleza no democratica del
proceso de reforma constitucional, habia sido seiialado particularmente en el Canada de

habla inglesa.

Las deliberaciones del acuerdo de una u otra forma se habian llevado en secreto o al
menos no en pliblico y se habia manejado la historia constitucional de Canad4 para buscar
la forma de revisar y hacer enmiendas a la constitucion, es decir que para enmendar la
constitucion se llevaran acabo consultas a nivel federal estudiando el pasado histérico de la
misma constitucién y rescatar las anomalias que csta tenfa y adaptarla a las circunstancias y
necesidades presentes de la sociedad canadiense.

Ademas desde la aparicién ‘dev IakCana de derechos y libertades de 1982 que se

menciond umcnormentc, varios ’rupos de mtclcctuules. usoclaclones y voceros se habian

prcsenlado ellos mismos como promotores’y defensores de la Constitucién al hacer

25 GUTIERRIEZ, 1., Teresa, "Canads: de ismo y ndwcrsniad politiea” .Canadden Transicion. GUTIERREZ
i, Teresa, VEREA C., Ml'mlc Coordi Ccmra de sohn.. América del Norte, UNAM. a. Ed.
México. 1994, p.340 " S R KBS

- % lbidem,”
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"carta patriftica" que fue propuesta por los mismos grupos de defensores de la

constitucién, dicha Carta establecia que la constitucién no era un asunto del gobiemo,

Z.

porque esta era una t ia que per al pueblo canadi Como resultado esto no

se pudo legitimar al no encontrar un cc enesta prop y la constitucion seria

modificada sin la participacion y aceptacion del publico canadiense.

En relacion con esas propuestas. el Gobierno de Canadéd respondio a esta objecidn;
primeramente en noviembre de 1990 sc establecio el "Foro ciudadano para el futuro de
Canada, conocido como la "Comisién Spicer", que fue puesto en la mesa de discusiones
por Ottawa y cuya funcion fue conciliar y calmar las dudas de los canadienses sobre la
constitucion, es decir que esta comision se encargé de hacer un sondeo entre la poblacién
canadiense para ver que opinaban en relacién alas reformas constitucionales que se

proponian en el acuerdo del Lago Meech,

Desafortunadamente la Comision Spicer no fue capaz de ligar 16gicamente el problema
con la solucidn, pues no aporté una idea definida de lo que es Canada 6 lo que podria
llegar a ser, asi mismo no aporté ninguna solucién de como poner al dfa las

aspiraciones que buscaba Canadd.

Después de que el Acuerdo del Lago Meech no fue ratificado en la fecha limite de junio
de 1990, el gobierno de la provincia de Quebec por su lado, a través del Partido Liberal de
Quebec decidié crear el Reporte Allaire y la Asamblea Nacional creé la Comisién
Beaudoin-Dobbie, ambas se encargaban de recoger las reacciones sobre las propuestas a la
Constitucién Federal, en particular sobre la divisién de poderes y haciendo énfasis en la
demanda  de mayor poder federal para Quebec, estas Comisiones se terminaron de
negociar en septiembre de 1991. Los logros de esta cc;misién es que mantuvo la mayoria de
las propuestas dentro de la mesa de discusiones tales como la reforma del senadd, la
unién econémica, los derechos de los aborigenes, el concepto de sociedad espccl’ﬁca de
Quebec y la division de poderes. La misién de esta comisién de consultas pubhcas tomé Ia .

forma de Conferencias constlluclonales, todus con una orlcntacmn lcmallcn,
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pusicron en los debates mediante una agenda estructurada y planeada y se establecieron

en el inicio de 1992 en todo Canada. '

Las diferentes visiones que existen cntre los scctores de Quebec por un lado y los
diversos grupos en el resto de Canadéd por otro, no han permitido que se llegue a un
consenso en cuanto a las reformas constitucionales ni al significado de "nacién
canadiense", toda la incompatibilidad de opiniones y diversos puntos de vista se vio
manifestada con el fracaso del acuerdo del Lago Meech al llevarse a las conclusiones
finales y resultados en junio de 1990,

La herencia de estas diferencias y divisiones entre el pueblo y gobierno canadiense que
ya lleva muchos afios ha causado lo que algunos expertos en politica y derecho, llaman
una crisis constitucional canadiense, el explicar esta crisis constitucional resulta un desafio
formidable pues abarca un periodo muy largo de la historia canadiense, que ya
mencionamos brevemente en los parrafos anteriores.

Segin la investigadora Isabel Studer Noguez de la Universidad Johns Hopkins de
Estados Unidos, la ruptura de supuesta estabilidad constitucional de cien afios en Canada,
en términos generales se combina en dos elementos importantes:

e la repentina y profunda transformacién de la provincia de Quebec a fines de los afios
sesenta y la ascension al poder del primer ministro Pierre Elliot Trudeau en 1969.27

o La ascension al poder del primer ministro Trudeau y sus principales caracteristicas se
explicarin en el apartado de las relaciones con América Latina.

"Pierre Trudeau llega al poder con la idea de poner en marcha politicas que respondieran
al creciente sentimiento nacionalista y separatista, en su versién mds radical de Quebec.
Este sentimiento fue estimulado por la transformacién econémica y social que esa sociedad

experimentd y que se conoce como la "Revolucién Tranquila".28

El debate en torno al Acuerdo del Lago Meech puso al descubierto la incompatibilidad

de las visiones de "nacién" por parte de Quebéq‘y:d"el’resio de Canada: por un lado, la

27 GUTIERREZ HACES. Teresa. Qp_eit.
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biisqueda de igualdad entre dos naciones y, por otro, la igualdad de las provincias y de
ciudadanos. Aunque la oposicién de las legislaturas de Manitoba y Terranova fue la causa
inmediata del fracaso del Acuerdo, la oposicién popular al mismo fuera de Quebec era muy
importante, misma que fue particularmente alta en Saskatchewan y Terranova (74 por
ciento), Columbia Britdnica (66 por ciento), Ontario (65 por ciento) y Alberta (64 por
ciento). En Quebec. en cambio la mayoria apoyaba dicho Acuerdo. Naturalmente, la
division en torno al Acuerdo se dic no sélo por regiones sino también por grupos
lingdisticos; en marzo de 1990 una encuesta de opinién de Gallup registr6 que, mientras un
19 por ciento de los angléfonos encuestados favorecian el Acuerdo, 51 por ciento se oponia
al mismo; 41 por ciento de los francéfonos estaba a favor del Acuerdo y 19 por ciento en
contra, El fracaso del Acuerdo en junio de 1990 vino a consolidar estas posiciones opuestas

sobre la reforma constitucional.2?

2,2.2.2 Acuerdo de Charlottetown de 1992

El 28 de agosto de 1992, el Primer Ministro de Canada Brian Mulroney, todos los
primeros ministros de las diez provincias, los lideres de los territorios del Yukén y del

Noroeste y los lideres de los cuatro principales grupos de autéctonos,” acordaron

undnim te cambios iales a la Constitucion Canadiense. Este acuerdo que fue
firmado en Charlottetown, Isla del Principe Eduardo, la cuna de Canad4 hace 127 afios, se
conocié como el Acuerdo de Charlottetown.

El Acuerdo de Charlottetown fue la consecuencia del fracaso del Acuerdo del Lago
Meech de 1987, pues se buscaba nuevamente tratar de reformar la constitucién tomando
en cuenta a los ciudadanos canadienses para pedirles su opinién en un referendum pi’lblico
que se llevariaa cabo ese mismo afio de 1992, o L

"El Acuerdo de Charlottetown engloba los clementos fundﬂmeﬁllallés_d‘ué‘ él"éstu'dio de ;

federaciones en otros paises indica como indispensables en cualquic céhstitijcién federal

29 tbidem. p. 166.

* Inuits, Metis, Algonkinos y Hurones.
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que pretenda ser estable y eficaz a largo plazo. Se trata del reconocimicnto explicito y el
acomodo de las principales diversidades internas; el refuerzo de los lazos econdémicos y la
reduccion de las disparidades regionales; el establecimiento de instituciones federales
eficaces representativas y que den respuestas que incluyan los salvaguardas adecuados para
la influencia de las provincias més pequefias y de las minorias en el uso de idiomas oficiales
dentro del contexto de la elaboracion de politicas federales; una distribucion de los poderes
entre los gobiernos provinciales y el gobiemo federal que tome en cuenta las condiciones
econémicas y sociales cambiantes y la articulacion constitucional de los valores

compartidos que mantienen unida a la federacion".30

El Acuerdo de Charlottetown derivé de una serie de propuestas para tratar de reformar
nuevamente la Constitucion canadiense, entre las cuales se incluia la de Lester B. Pearson.
pues como se explicd en el apartado que trata sobre la repatriacion de la constitucion de
1982 la cual no favorecio a la provincia de Quebec se derivaron una serie de protestas.
"Este Acuerdo consistia en los principios sobre cuales cambios debian de hacerse a la
Constitucién , algunos acuerdos politicos que debian negociarse y un acuerdo para poner
los principios tentativos ante el pueblo canadiense a través de un referendum a nivel
nacional",3!

Uno de los objetivos principales det Acuerdo de Charlottetown fue que completaba en
conjunto una serie de Acuerdos que habfan estado mal planeados como el que se refiere a
sociedad especifica de Quebec, al auto-gobierno indigena, un senado Triple E, esto significa
que dicho senado seria "Equitativo, Electo y Efectivo", pues como se menciond
anteriormente cl senado en Canadé es designado y no electo, ademés de descentralizar

algunos poderes y algunas instituciones federales hundidas,

También el Acuerdo de Charlottetown fue un compromiso equitativo que se ocupaba de
las necesidades y preocupaciones de las especificas regionés de Canadi. Este Acuerdo

resulté luego de un largo periodo de consultas y negociaciones (jue_ a diferencia del Acuerdo

30 GUTIERREZ HACES, Teresi. Qn._cu n 69
=3 Ibidem p9s
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del Lago Meech, las negociaciones se llevaron a cabo piiblicamente tomando en cuenta a
los diferentes sectores que conforman el Canada. El Acuerdo de Charlottetown redondeaba
conjuntamente una serie de acuerdos mal pensados como sociedad especifica para Quebec,
auto-gobierno indigena, un scnado Triple-E, descentralizacion de algunos poderes y un

conjunto de instituciones federales aplastadas.32

El principal punto del Acuerdo es que convocd a una revision Constitucional que tenia
como objetivo unir al pueblo hacia un federalismo que fuera renovado, pues su actual
federalismo se inspird en la constitucion estadounidense, pero ha adaptado el federalismo
estadounidense a sus necesidades, es decir que los canadienses no adoptaron tres

caracteristicas fundarn | que el si estadounid poseia: primero, una

formula de enmienda; segundo, un acta de derechos y tercero un senado elegido; estos
puntos que omitieron de su sistema federal, fueron una herencia britanica, y son los que se
busca renovar dentro de su sistema federal a través del Acuerdo de Charlottetown, para
con ello seguir manteniendo a Canada como uno de los paises de mas alto nivel de vida en
el mundo, segin un estudio del Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas, porque una
vez que las instituciones federales se fortalezcan y se adapten a las nuevas y cambiantes
necesidades de la sociedad se podra avanzar hacia un estado mds sostenido e integral de

desarrollo.

Los lideres provinciales y el Primer Ministro de Quebec aceptaron el Acuerdo de
Charlottetown, aiin cuando la Provincia de Quebec que es la tnica de habla francesa en
Canadé, habia rechazado un acuerdo similar en 1982 en materia de reforma constitucional,
porque este Acuerdo contenfa propuestas que podrian beneficiar de alguna manera a la
provincia de Quebec.

Estas propuestas eran: “adoptar una Clausula Canada, que contiene un conjunto de
declaraciones de principios y valores sobre los que se fuhda la nacidn, en virtud de que el

Acta constitucional en vigor carece de una definicién de esta naturaleza. La divisién de

32 GUTIERREZ HACES , Teresa, Dp. cil, p. 95.
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poderes. La demanda histdrica de Quebec sobre el reconocimiento de su card de
sociedad especifica se traduce en la exigencia de la cesion de mayores atribuciones para cl
gobierno de la provincia. Una unién econémica y social. Este tema tiene que ver con el
grado de centralizacion o descentralizacién que debiera o no existir. Auto gobierno de los
pueblos Autdctonos, en el Acuerdo de Charlottetown se llegd al reconocimiento de los
derechos inherentes de los pueblos autdctonos al auto gobierno, sin alcanzar dimension
internacional y sin rango de soberania dentro del gobiemo canadiense. Reforma
parlamentaria. La reforma parlamentaria de requiere la aprobacion de Ottawa y de todas la

provincias después de haber acordado la reforma del Senado" .33

Los partidos politicos de oposicion a nivel federal y a nivel provincial también aceptaron
el acuerdo, excepto los de Columbia Britanica y Quebec. "En Quebec, los
independentistas dificilmente hubieran podido votar favorablemente, porque un acuerdo
de esta naturaleza hubiera pospuesto o destruido el suefio de Quebec de lograr un estado
soberano”.34

Y en Columbia Britanica el rechazo se debi6 probablemente ala reforma del Senado,
pues consideraban que aun cuando el Senado se constituyera de igual manera, este
carecia de poderes importantes.3® Pues en la prictica se puede observar que las
designaciones de los senadores las realiza el primer ministro, como ya se explicd, pero esa

designaciones se hacen mediante una preferencia personal.

Durante el Acuerdo de Chax;lottetown, se ivlévé cabo un plebiscito con los defensores del
"si" o del "no", y se presentaron argumenlos ‘al pueblo canadiense.

El significado de! "si" o del "no", es en el sentido de la pregunta que se les hizo a los
ciudadanos canadienses de si aceplaban que la constitucién fuera reformada, basandose en

el mismo Acuerdo de Charlottetown que se alcanzé cl 28 de agosto de 1992.

33 AVILA DIAZ, Antonio. "Los contenidos del Acunrdo dr. Chnrlouuown" Perfil de la Jomada La_Jomada,
México, 24 de Octubre de 1992, °

M GUTIERREZ ACES, Teresa; Qp._cu. p. 108
S ibldem. p.108
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Dicho plebiscito tuvo una gran importancia pues el Acuerdo tenia que ser ratificado en

un plazo de tres afios después de que se firmara para que pudicra entrar en vigor.

Como se menciono en los parrafos anteriores, el Acuerdo de Charlottetown contiene
varios elementos que resultan clave en su comprensién; entre los mas importantes se
pueden destacar:

La Clausula Canadd, la cual ¢l Acuerdo la propone para que sca la primera cldusula
dentro de la Constitucion. La funcion de esta clausula. era que describicra las caracteristicas
fundamentales del pais y sus valores, los cuales unen a todo Canada.

Uno de los objetivos de lo anterior es para que esta cldusula sirva de guia a las cortes
para interpretar la Constitucion ademas de la Carta de Dercchos y Libertades, la cual se
adopt6 desde 1982, a raiz de la repatriacion de la constitucion canadiense cuando se incluyo
junto con ésta, porque los nacionalistas canadienses, entre ellos el Primer Ministro Pierre
Elliot Trudeau lo buscaron.

La Clausula Canada asegurara que se interprete la Constitucién consistentemente de tal
forma que se conserve y se promueva la Sociedad Distinta de Quebec que se mencioné ya
en el Acuerdo del Lago Meech. Ya que ésta sociedad especifica se basa en el uso
predominante de la lengua francesa en Quebec (tal como sucede con el idioma inglés en
otras partes de Canadd), la cultura francesa particular de esa provincia y su tradicién de
legislacion civil (a diferencia del derecho consuetudinario en otras partes de Canada)

El reconocimiento de la Sociedad Diferente de Quebec, de acuerdo con el Acuerdo de
Charlottetown, fue balanceado por los gobiemnos federal y proyinc;ial pnra'k’_ _qhg las
comunidades minoritarias de la lengua inglesa en Quebec y de la lengua francesa fuera de

Quebec fueran favorecidas.

favor del reconocimiento, respeto.y

incluyendo el derecho inherentea la*autodeterminacior
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a la participacion en la reforma constitucional que afecta directamente a los pueblos
indigenas".36

Esta Cldusula reconocerfa como valores canadienses el respeto a la democracia
patlamentaria, los ‘derechos humanos individuales y colectivos, la diversidad ¢ igualdad
racial y étnica, la igualdad de mujeres y hombres y la igualdad de las provincias que

también se mencionaron enla carta de derechos y libertades de 1982.

Canad4 estd formado por una legislatura, un poder ejecutivo y la Corte de Justicia, la
legislatura es la legislatura nacional del pais que s el Parlamento y este esta compuesto por
dos camaras, una es la Cdmara de los Comunes que tiene como funciones representar al
pueblo, como se mencioné ya en el primer capitulo. la Cémara de los Comunes se
compone por 295 miembros los cuales son uno por cada uno de los 295 distritos

electorales.

El Senado es la segunda Cdmara que usualmente se integra por 104 miembros (24 de
Quebec, 24 de Ontario, 10 de Nueva Brunswick, 10 de Nueva Escocia, 6 de Columbia
Britanica, 6 de Manitoba, 6 de Saskatchewan, 4 de la Isla del Principe Eduardo 6 de Alberta
y | senador por cada uno de los territorios del Noroeste y el Yukdn) el Senado tiene como
funciones proporcionar a las regiones menos pobladas del pais una injerencia mayor dentro
del proceso para formular politicas del Parlamento y los Senadores son designados por el
Gobiemo Federal porque dentro dela constitucién que tiene una herencia inglesa en la
cual su equivalente es la Cémara de los Lores de la Gran Bretafia, la cual es designada
también por el Primer Ministro Inglés, se estableci6 que sélo la Camara de los Comunes
seria clegida mediante sufragio popular y el Senado seria nombrado por el gobemador
general arecomendacién del primer ministro inicamente.

Dentro del Acuerdo de Charlottetown, se propone una seri¢ de reformas al Parlamento,
entre las cuales destacan los cambios al Senado; estos cambios son entre otros, que el

Senado sea electo y no designado, porque con esto habria una mayor democracia y

36 ibldem, p. 118
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pluralidad dentro de este drgano de gobierno, pues con ello la Camara de Senadores serfa
mis equitativa, es decir que tenga una representacion de seis senadores por provincia y un
senador por cada territorio.

Dentro de las reformas al Senado se incluye que se tome en cuenta a los pueblos
Aborigenes, proporciondndoles curules adicionales. Sc le otorgaria nuevos ¢ importantes
poderes para convertirlo en una Cdmara mis efectiva, esto incluye que el Senado tiene la
facultad de ratificar cualquier designacién hecha por el Gobierno Federal, también tendria
el poder de promulgar y elaborar proyectos de ley.

La Cdmara de Senadores dentro del Acuerdo de Charlottetown, también tendria la

autoridad para obligar a la Cimara de los Comunes a reconsiderar proyectos de ley en un

plazo de treinta dias después de su uprol_mc;én y tendria el derecho de veto en leyes que

cambiaran 1a politica tributaria en los recursos naturales.

Las causas principales por Ias-dq? estas -reformas fueron propuestas se debid
, como Columbla Britanica, Alberta y

ueva Brunswwk Isla del Principe Eduardo,

principalmente a que las provjnéiasf.vdéi.: OeS(

Manitoba y las provincias Alléhiicz; co

Terranova y Nueva Escocw. formularon demandas pam tcner una pamc:pamén activa mads

fuerte en los asuntos de mdole federal* p ] Omano y Quebec tienen una mayor proporcxén

adlcmnales con basc n
. hablladas son Ontano Que tanica y’ Alberta las cuales ganarian curules,

La Provmcm de Quebec debido”a: su’Sociedad Dislihlé, el Acuerdo le otorgaria 25 por

ciento como m(mmo dc las ‘citrulcs en la Camara de Ios Comunes

Otro punto 1mp0nanle q cucrdo d Charlouetown es.el que se refiere ala

Suprema Corte de Canada que ac a d era separ da yes |ndepend1enle, y debe tener -

un n.conocmuu\to “de su composncné

jueces, dL estos, trcs son elcgldos de la barra dc nbo;_.,udos cwnles de Quebcc ’ Los jUCCCS’

Cus

adlclonal La Corte estaba mtegmda por nueve o
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son designados por gobernador general por consejo del gabinete nacional y pueden
permanecer en el cargo hasta que cumplan 75 aftos de ed,gd :

Las Provincias propondrian una lista de jueces, de“la’ cual e gobierno federal
seleccionaria algunos para que de esta manera se eliminara la prictica anterior en la cual el

Gobierno designaba a los jueces .

Dentro de la diversidad de fa Sociedad canadiense hay muchos grupos como los
inmigrantes y desde luego las culturas fundadoras - de Canadd la comunidad inglesa y
francesa, quienes deben disfrutar los derechos y cumplir las obligaciones que otorga la ley.
Uno de estos grupos es la comﬁnidad ABorigen‘ la ciue sicmpre habia estado marginada y se

le habia negado el comrol sobre su v1du y esto no era justo, pues todos los ciudadanos

deben disfrutar de las'g Laramins qué la ley ofrecc ya la vez tener una activa participacion

dentro de las dEClSIOI‘lCS qu se toman nwel federal através de los representantes de las

Yel ‘grupo_ de fas l_’xjimcijas‘

Consejo Nacxonal de Mcus (Meus Nauonal Councll : f Cannda)_vrepresema a los

descendientes de los mammomos mlxtos emre colonos ¢ 1nd1genas de los sxglos XVill y
X1X, mientras que. Inuit Tupmsat reprcsenta a Ios deOS lnun quc vwen pnnclpalmente en
¢l Artico" 37 : R

37 tbidem .55
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En ese sentido cada uno de estos grupos tiene sus propios intercses los cuales no
coinciden con los de los demds pobladores de Canada, pues existen diferencias en cuanto

politica, economia y relaciones sociales.

De esto se puede deducir que también entre los grupos indigy existen dife ias que
se reflejan ya en el terreno politico; sin embargo, éstos pueblos se negaban a seguir
estando en desventaja politica, econdmica y social y se decidio que el acuerdo les otorgara
derechos y garantias constitucionales que mejorara su condicion, como pucklos que
estuvieron durante mucho tiempo en la region de Norteamérica.

Estas resoluciones sin lugar a dudas son muy 1mponantes pues Canadé fue uno de los

primeros paises que ha tomad nta a los pueblos Aborigenes, al grado de otorgarles

asientos en el parlamemo 'lo en ‘pequefia proporcién. Con estas acciones el

gobiemo canadlense se ha deslaca como uno de los prccursores pues algo similar se hizo

en Sudafrica, que creo una te e ara para grupos mmonmnos y en Canada se han
manifestado en ¢l Parlament

El Acuerdo. de Charlo((e Wi propuso pnncnpnlmcnle en’ materia de cuesnoncs

entre eslos dos g,rupos sc h'\ mantundo lcnsa cn el senlldo dc que al[,unos (,rupos dc’
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indfgenas del norte de Quebec no les interesa participar en la politica del gobierno federal,

pues ellos tienen sus propias leyes y se gobiernan bajo su propio régimen politico.

La divisién de poderes entre el Gobierno Federal y los gobicrnos provinciales estaba
definida en el Acta Constitucional de 1867. Sin embargo el Gobiemo Federal habia tenido
una serie de recursos econémicos a nivel provincial, con esto se intuye que la division de
Poderes formalmente es una division de competencias y responsabilidades porque cada uno
tiene diferentes funciones en los asuntos que a cada uno le concierne, sin embargo, las
facultades del gobiemo federal son muy limitadas, pues para que el gobierno central pueda
destinar presupuesto a las provincias debe tener la autorizacion expresa de ¢éstas, Los lideres
federales y provinciales coincidicron en que se debian reequilibrar las funciones para
limitar las funciones y asimismo limitar la intervencién del gobierno federal en areas que
contengan cuestiones afines que interesen a todo el pais para que se expanda la jurisdiccion
provincial.

Con este fin los gobiernos provmclales se compromctleron a que ¢l Gobiemno Federal se

retire completamente cuando se le sohclte. pues las provincias querfan tener exclusiva

competencia en seis drcas especificas,” ¢stas nre son:”asuntos urbanos y municipales,

recreacion, silvicultura, mineria, turismo y vwmnda,' aunque el Gobierno Federal siga
apoyando financieramente a las provincias, solo cn el caso expreso dc que esias lo sohcnen. :

en este marco de autonomia provincial, las nuevns fac il des q c las pro mclas han

adquirido es que pueden adquirir deudas mlemaclonalcs pues ticnen tamb én la cupacndad

de establecer sus propias relaciones mtemacmnal S,
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Las propuestas de reforma a la Constitucion canadiense incluyen la reafirmacion de los
derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos canadienses dentro de la Carta de

Derechos y Libertades para asegurar el futuro de Canada

En la lista de propuestas a la Constitucién de Canadd, se propuso que sea incluida una
seccion que interprete el reconocimiento de Quebec como Sociedad especifica, porque con
esta medida se preservard y sc promovera a Quebec como "Sociedad especifica”, esto
significa que dentro de la Provincia existe una mayoria franco parlante, que Quebec es una
cultura Unica y posee un sistema civil basado en la tradicion que debe ser reconocido
segin los promotores de los privilegios que deben guardirsele.

Dado que los pueblos Aborigenes forman parte del gran mosaico cultural de Canada y
que representan un porcentaje de la poblacion, exigen que como minoria ciudadana, sean
incluidos dentro de los procesos politicos y constitucionales del pais, aunque como se
menciond anteriormente, sélo algunos grupos estdn interesados en estos procesos, por
ejemplo, los Algonquinos y los Hurones que practican también el francés han gozado de
menores privilegios y los Mohak que hablan inglés han tenido mas privilegios dentro de la

federacidn, esto es debido al contexto historico que ya se explicé previamente.

El Gobiemo de Canadd, dentro de las propuestas, aseguré6 que los aborigenes
participarian dentro de las deliberaciones constitucionales y propuso que enmendaria la
Constitucion para que se lograra un entendimiento comiin entre los aborigenes y los demas

ciudadanos, adcmds de que gozarfan de 1gualdad de derechos y libertades. Dentro de las

propuestas existe la garantia de que haya una representacion abongen en los pracesos de

Tres co ’s estaban mal: C - refo md del ‘acuerdo y los politicos

que Io pusneron cn marcha.

Las propueslas requenan demastados camblos consmucwnales
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al mismo tiempo (cerca de una tercera parte de la Constitucion) y contenian asuntos
controvertidos y contradictorios los cuales con frecuencia se planteaban en un lenguaje
vago y ambiguo. Los resultados del referendum eran predecibles. E) Acuerdo fue derrotado
por 54 por ciento contra 46 por ciento y rechazado en todas las provincias excepto en tres

pequeilas, en Ontario hubo un empate.’®

Se sabe que el Acuerdo que se alcanzé el 28 de agosto de 1992 se sometié a plebiscito
nacional e! 26 de octubre del mismo afio, y que los ciudadanos canadienses opinaron sobre
este otro intento de reforma constitucional. pero la serie de propuestas para reforma
constitucional era en dos extremos, pues era que los ciudadanos aprobaran o rechazaron
completamente dichas propuestas, y no que escogieran unas y rechazaran otras, entonces
por consiguiente los ciudadanos obviamente dijeron "No" al Acuerdo.

Primero, el Acuerdo fue aceptado por todos los lideres electos del gobierno de Canada
incluyendo al primer ministro de Quebec, Robert Bourassa, aunque no se le hayan
concedido todas las peticiones a su provincia, pues la Clausula de sociedad especifica para
Quebec no fue aceptada todavia en forma unanime, lo que le restaba posibilidades a
Quebec de conseguir todas sus pretensiones, y si no se aceptaba la Cldusula de sociedad
especifica, Quebec estaria en igualdad de circunstancias  en relacién con las otras
provincias.

Las consecuencias que provocaria la votacion en contra y por consiguiente el rechazo
del Acuerdo de Charlottetown implicaria que la provincia de Quebec se separase de
Canada, pero de acuerdo con su Primer Ministro Robert Bourassa, la provincia debe seguir
formando parte de la federacién canadiense, de acuerdo a las consecuencias que la

separacion podria traer como las que se explican en estos parrafos.

Los dias previos al Referendum dcl 26 de octubre de 1992, se llevaron a cabo algunos

sondeos los que mostraron quc la mayoria de la poblacién podria rechazar las propuestas

constllucwnules. segun una encucst ',‘ que llcvo a cabo el periddico "Ln Presse” de

38 [bidem. p, 95.
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Montreal, tan solo en la Provincia de Quebec ¢l 53% apoyaron el "No", el 36% el "Si" y un
11% no sabfa que respuesta elegir, pero ;porque no sabla que respuesta elegir? porque en
realidad es una minoria indigena como lo indican las estadisticas, esa poblacioén no esta
muy relacionada con la politica y muchas veces es lo mismo que ocurra un cambio
constitucional 0 que no ocurra. y porque no los beneficia directamente, a eso también se le
puede llamar apatia politica, y no sélo ocurre en Canada sino en otros paises donde existe el
abstencionismo.

A lo largo del pais se pensaba que las provincias que estaban a favor del "no" eran:
Quebec, Columbia Britdnica, Alberta, Saskatchewan y Manitoba y estuvo cerca de lograrlo
Ontario que es la provincia mas industrial y poblada de Canada. Quebec estaba a favor del
"no" porque el Acuerdo de Charlottetown es insuficiente pues no contenia todas sus
solicitudes, por ejemplo, cuando el Gobierno del Premier de Quebec, Robert Bourassa,
solicitd inicialmente jurisdiccion en 22 areas, no se le concedieron algunas de las que
demandaba y, no obstante el Gobiemo Federal acordé ceder la jurisdiccién en seis dreas;
asfmismo Quebec habia solicitado el derecho de veto, pero no se le otorgd, ya que los
cambios que se prevefan en la Camara de Senadores le hubieran restado escaiios,
actualmente las provincias de Ontario y Quebec cuentan con 24 curules cada una de un
total de 104, y la reforma propuso un Senado "equitativo, electo y efectivo”, y por tanto se
anularia la capacidad implicita de veto de Quebec.

Pero después de analizar el Acuerdo del Lago Meech, ;porque estas provincias

estuvieron a favor del rechazo de las reformas constitucionales cc idas en el A do de

Charlottetown? Primero, porque la Provincia de Quebec no contaba con todas las peticiones
que habifa hecho dentro del Acuerdo y que el Acuerdo no le iba a favorecer, y las provincias
como Saskatchewan que cuentan con asientos en el Parlamento, reducirfa su participacién
en este, pues el Acucrdo proponia que los lugares en la Camara de los Comunes se dieran
con base en una representacion poblacional pues Ontario, Quebec, Columbia Briténica y
Alberta son las provincias . mis [Sbbladask yvpor consiguiente son las que se busca tengan

una mayor representacion en el parlamento,
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Las encuestas seiialaban que entre la poblacién de Canada los dirigentes politicos que
participaron en la reforma constitucional estaban decreciendo en popularidad incluyendo al
Primer Ministro Brian Mulroney; ademis 60% de los canadienses opinaron que si el "no
triunfaba, el Primer Ministro debia convocar a elecciones y renunciar a su cargo, esta
medida esta incluida en la legislacion canadiense, porque, "en Canada no existe una
distincién acentuada entre los poderes ejecutivo y legislativo. El Primer Ministro y casi
todos los miembros del Gabinete pertenecen a la Camara de los Comunes. Ademads, el
gobierno sdlo puede permanecer en el poder mientras cuente con el apoyo de la mayoria en
esa camara. En caso de que la Camara de los Comunes anulara un proyecto de ley del
gobierno, porque tiene esa facultad, o se logra que se apruebe una propuesta de un voto de
desconfianza, entonces el primer ministro debe dimitir o disolver el parlamento y convocar
a una eleccion. Esta responsabilidad del ejecutivo ante la Camara electa de los Comunes es
el rasgo mds importante de la constitucién no escrita del Canada, y heredada del Reino
Unido" 3

En ese sentido el sistema parlamentario ha beneficiado por que si un politico goza de
baja popularidad ante los demas sectores de la sociedad no debe continuar y se convoca a
elecciones para elegir al lider que goce de la mayorfa de los votos y de una popularidad

aceptable.

En el caso de que la provincia de Quebec se llegase a separar de Canad4 eso traerla
importantes implicaciones para el equilibrio de Canada, pues esta provincia representa l/4‘:~

del producto interno bruto y 1/4 de la poblacién total de Canadd. Mas adelame se expllcaré o

en detalle la crisis del separatismo de Quebec.

En realidad la provincia de Quebec tiene 1mportanles clememos +para: proponer- su :

separacidn de la federacion canadiense, pero resulta especlalmente comphcado dcsde un

punto de vista mexicano analizar esta problematica que aclualmente lelde a mportantcs

sectores de la poblacién francéfona y el resto de la poblqclon que es de habla mglesa,, aln

39 SAYWELL, John. Op, cit. p45
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cuando para los mismos canadienses resulta dificil asimilar ésta situacion politica,
cultural y étnica.

Quebec posee, como ya se mencioné una cultura étnicamente basada principalmente en
1a herencia de Francia, que durante siglos predominé en la que se llamo la Nueva Francia;
durante los Acuerdos de reforma constitucional, incluyendo en el Acta Constitucional de
1982, se tratd de resaltar el caracter diferente de la provincia de Quebec, en algunos de
estos acuerdos como en el Acta del 82, no se le tomé muy en cuenta a la provincia
francéfona y por lo mismo Quebec no fue signataria de ese importante documento, como se
explicé en su apartado correspondiente, los problemas de separatismo de la provincia
francofona y las numerosas protestas de esta en cuanto a las reformas constitucionales, sin
embargo, nuevamente desde el seno de la Asamblea Nacional de Quebec saltaron
propuestas en las cuales se buscaba darle un reconocimiento y trato distinto a dicha
provincia. Actualmente el gobierno e instituciones quebequenses tienen responsabilidad
exclusiva en algunas de sus areas, como son educacion, justicia, salud, recursos naturales,
asuntos municipales, cultura, comunicaciones, etc. y se busca descentralizar el control del
gobierno federal en algunas otras dreas, mismas que se plantearon durante el Acuerdo de
Charlottetown y no fueron aprobadas, y por consiguiente la provincia de Quebec rechazé el

ya citado Acuerdo.

En caso de la separacion, también Quebec podria resultar afectado pues en'tr‘reﬁtarlnr .

numerosos problemas, como son un desempleo crecncnte que hoy en dfa es entre 10% yoooT

ademis de rencgocnar tra

como nacion mdependlemc asimismo tendria que negociar su entrada formal ‘al TLC
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2.3 Multiculturalismo en Canadd

Al principio, como se mencioné durante el capitulo primero, cuando los primeros
inmigrantes se establecieron en Canada y al interrelacionarse éstos con los autéctonos del
lugar, desde luego se suscitaron una serie de conflictos como ¢l relacionado con la
posesién de la tierra, pues al colonizar los ingleses y los franceses pensaron que la tierra
donde habian desembarcado les pertenecia atin cuando los que habitaban ahi eran. los

aborigenes cuyos principales grupos ya se han mencionado.

Siguiendo con el andlisis de la politica del multiculturalismo y buscando aclarar porque
con €sta politica se han ido suavizando las relaciones internas entre los diversos grupos que
cohabitan en territorio canadiense; se puede afirmar que es un reto muy importante para el
gobiemo federal el crear un mecanismo que concilie y atienda las diferentes necesidades y
demandas que una cultura multiétnica reclama. Pero, ;Cuales son las actitudes de los
canadienses frente al multiculturalismo?

El multiculturalismo también se refiere a la politica actual del gobiemo federal el cual

promueve la retencion de las herencias y las extiende a todos los canadienses.

Hay algunas proposiciones que se refieren a la politica enfocada al multiculturalismo, y
que son: ’ )

1) Canada es un pais con creciente mmlgracnén de dxfercntes regiones del mundo yla

mtegracnén tiene algunos elementos' 40

40 BERRY, John W. Multiculturalism and Etbnie Aiitides in Crnads: Minister of Supply and Services. Canada 1976:
p.t P L . .
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2) Una segunda proposicién de la Real Comision del bilingilismo y el biculturalismo
dependiente del gobierno federal, es que ¢! mantenimiento de la diversidad es
psicoldgicamente necesario para el bienestar de lo individual.

El multiculturalismo se basa en que es un cuadro civilizado al interior del cual una
poblacién heterogénea puede vivir en armonia y respeto de los otros que viven en relacién

con ella, esta es la premisa principal que ¢l Gobierno Federal promueve.

Pero el que vivan muchas culturas étnicamente diferentes dentro de un territorio comin
no siempre ha sido una relacion muy fraternal, los conflictos y divergencias entre esas
culturas se han manifestado a lo largo de la historia, primero para adaptarse a las
condiciones geograficas y lingllisticas de la region y luego para integrarse a las demis
culturas.

En ese sentido, el profesor Paul André Linteau de la Universidad de Quebec en Montreal
hace una importante reflexion en cuanto a la estrategia de relaciones interétnicas que
predominan en Canada: la cohabitacién - dice- de los diversos grupos étnicos sobre un
mismo territorio no se ha realizado sin contrariedades. Las oposiciones han sido
numerosas, sobre todo entre franco canadienses y anglocanadienses y, en ocasiones, han
dado nacimiento a ciertos brotes de violencia. Con el fin de reducir las tensiones, -
continda diciendo el profesor Linteau - las elites de los grupos principales, desde la primera
mitad del siglo XIX, han preferido la via del desarrollo separado. Es asi que fue adoptado
un verdadero régimen de separacion institucional , fundado a la vez sobre la etnia y la
religion. Cada uno de los grandes grupos que formaban entonces Quebec - los catélicos
canadienses franceses, los protestantes ingleses y escoceses y los catélicos irlandeses - han
creado una red de instituciones especificas: sociedades nacionales, escuelas, organismos de
caridad, hospitales e instituciones culturales.!

Una de las principales regiones de Canada donde los diferentes grupos étnicos se han
manifestado considerablemente es la provincia de Quebec; la sociedad quebequense es una
sociedad multicultural, Durante la década de los sesenta cuando el gobiemno difundié su

politica de multiculturalismo la cual se vdririgviéj',pa‘r'a reconocer a los grupos €tnicos

41 LINTEAU, Paul André, "La identidad fmnvcdfnnaidc dﬁéi}
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minoritarios y favorecer su completo desarrollo, en Quebec se percibié como la forma de
diluir e} principio de dos pucblos fundadores y la caracteristica bilingiie que fundan la
sociedad canadiense.

El muiticulturalismo es in disociable de la identidad canadiense y de los valores que los
canadienses asocian a la ciudadania, esos valores reposan en los tres grandes principios que
son: la igualdad, la diversidad y el espiritu comunitario. Una igualdad en las oportunidades.
La diversidad de las culturas de las experiencias y de las competencias ademds poseen un

fuerte sentimiento de pertenencia a la comunidad.

Aun cuando el multiculturalismo existe en Canada desde hace varios siglos no fue hasta
octubre de 1971 cuando el gobiemno federal anuncié una politica oficial acerca de éste
porque era dificil reunir tantas opiniones y diferencias dentro de una sola politica que
regulara a todos los origenes étnicos de Canadd, la politica que se adopté fue de
"multiculturalismo dentro de una estructura bilingiie".42

El principio del multiculturalismo fue incorporado en la Ley Constitucional de 1982 por
su inscripcion en la Carta canadiense de Derechos y Libertades, pues la misma carta
establece que todos los ciudadanos gozan de derechos legales y civiles, entre csos derechos
se menciona que toda persona goza de las libertades de conciencia y libertad religiosa, de
pensamiento, de creencias, de opinién y de expresion incluida la fibertad de prensa y de

comunicacion.43

Una vez que sea proclamada la Ley sobre el multiculturalismo canadiense serd parte
integral de la Constitucién, como se acaba de mencionar esta ley se adoptd en la
constitucion de 1982; dicha ley consistird en eslablecer los principios basicos del concepto

del multiculturalismo y hacer quc todos los canndxenses comprendan lo que este significa,

asimismo la ley eslableceré que el mulnculturallsmo ‘s’ un aspecto fundamental de la

ciudadania canadiense, ¥ asimlsmo elg [,oblcmo fedcral debe promovcr el mulucultumhsmo

dentro de sus ministerios; esle pu 0 es

por(antq pu_cs S_l ;sta polltlca se promueve

42 BERRY, John W, Qp.cit. p. 2~
43 SAYWELL, John. Op,git. p. 74. -
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dentro de las instituciones federales permitira que se sensibilice a la poblacién, como ya se
menciond. Asimismo se prevé que cuando el gobiemno, a través del parlamento proponga
leyes y reformas se tenga en cuenta la nocién del multiculturalismo. El gobierno canadiense
considera que ¢! multiculturalismo tendra un aporte histdrico, pues asimismo considera
que s una ctapa logica de la evolucién social del pafs. La ley del multiculturalismo
propone que se reafirme la herencia multicultural y multiracial y constituye un clemento
fundamental para resolver los problemas actuales y los que se podrian presentar en ¢l siglo
XXI. Los posibles conflictos que pretende resolver la Ley del multiculturalismo son los
que se refieren a las diferencias politicas y culturales entre los blancos y los aborigenes y
los posibles intentos de buscar una separacion politica de éstas comunidades de la
federacion, de hecho en la practica las comunidades indigenas y autdctonas del pafs se

rigen con sus propias leyes y regulaciones politicas.

Este modelo de formar un pais unido dentro de la diversidad de culturas que integran ese
gran mosaico canadiense, esta siendo imitado o se trata de implantar en algunos otros
pafses, pues piensan que dentro de algunos ajios este concepto serd adoptado para realizar la
armona social dentro de la sociedad misma, como es el caso de Espaiia que tiene algin tipo
de politica referente a la diversidad cultural, porque sus origenes también estuvieron
basados en la diversidad cultural.

En el caso de México es posible utilizar el ejemplo de Canada para crear un politica que
se refiera a los origenes étnicos y culturales de los ciudadanos que habitan en éste pais.

Es interesante notar que, por un lado, en la politica canadicnse se debate una estabilidad,
y por el otro lado, a nivel social, la poblacién busca una armonia que les permita una
convivencia estable, es por eso que el multiculturalismo segiin como lo interpretan algunos
canadienses es que tienen que tomar parte en esa situacién privilegiada como ciudadanos,
que pueden probar que el Cunnda no s6lo es una tierra de libertad sino también tierra de
justicia y de esperanza para las generacmnes por venir, aun cuando surjan brotes de tensioén
entre los - diversos grupos que habnan Canada sin |mponar el origen étnico del que

proccdan
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Para varios de éstos grupos el Canada tiene la reputacién de compartir su experiencia
social y sus competencias cientificas y técnicas con los otros paises, particularmente con
aquellos de las regiones menos desarrolladas. ejemplo de esto es la Agencia Canadiense de
desarrollo internacional que tiene programas de cooperacion con Belice, Vietnam,
Paquistan. Honduras, Nicaragua, India, Sudifrica entre otros paises. Canadéd coopera con
ellos en materia de cooperacion técnica y cientifica en dreas como el aprovechamiento de
recursos naturales como los bosques 1a pesca, el petréleo, las politicas demograficas entre

otras.

Debido a estos programas el gobiemno canadiense cree que con una politica mas firme
acerca del multiculturalismo, Canadd aumentara su prestigio internacional el cual ya tiene,
y mejorara las perspectivas de intercambio comercial, diplomatico y cultural porque
siempre que se quiera hacer negocios o implantar acuerdos con el Canada los gobiernos
extranjeros tendran la certeza de que estdn tratando con un pafs que trata a sus ciudadanos
con acciones que los beneficien.; pues las diferencias politicas internas de Canada de las
que se habla frecuentemente en el presente trabajo se estén tratando de solucionar para que

no afecten las relaciones con el exterior en sus distintos &mbitos.

Segun un informe de la publicacion "independencia e internacionalismo" un Comité
parlamentario afirmé: “la herencia bilingtic y multicultural de Canada es un triunfo, ya que
nos permite comprender casi la totalidad natural de los paises del mundo.

Esta herencia puede ser particularmente util en el establecimiento de lazos comerciales,
pues al conocer las formas en las cugles se basa la politica de multiculturalismo en otros
paises, ya que los inmigrantes que han establecido sus residencias en Canada es con la
finalidad de realizar negocios u alguna otra actividad, y esto permitc a los canadienses ver
la forma en quc dichos inmigrantes de diferentes grupos étnicos que ya se han mencionado,
obran en la vida comercial de Canadd, y permite a su vez comprender la forma y

procedimientos de realizar transacciones comerciales con otras naciones "¢

¥ Secretarint ¢Etat du Canadd, Le Mudticultiiralisme’ Ministre de Aprovi

annement

i Secvices, Canudd. 1987, P 4

128



Capitulo Scgundo. Diferencias Politicas en Canada a través de los acuerdos politicos interos

Sin embargo un inconveniente que resulta necesario scfialar, es que al interior de Canada
existen politicas comerciales restrictivas, pues una provincia no puede comerciar con otra
sino hay reciprocidad, es decir que no hay libre comercio entre provincias. Es mas fdcil que
las provincias tengan mayor intercambio comercial cada una de ellas con el exterior de
Canada que entre ellas mismas.

Los canadienses han establecido leyes para regular el multiculturalismo, con esto se da el
derecho a todos los grupos étnicos de conservar su propia cultura pero interactuando con los

otros grupos.

En el afio de 1961 se llevd a cabo un censo que arrojé los siguientes resultados en cuanto
a cantidades de poblacion en Canada por origen étnico:

Britdnicos 7,796,000; Franceses 5,440,000; alemanes 1,049,000; ucranianos 473,000,
italianos 450,000; holandeses 429,000; polacos 323,000; judios 173,000; noruegos
148,000; hingaros 106,000; daneses 85,000, checos y eslovacos 73,000; yugoslavos
68,000; belgas 60,000; finlandeses 59,000; chinos 58,000; griegos 56,000; rumanos
43,000; negros 32,000; islandeses 30,000; japoneses 29,000; lituanos 27,000, y 210,000
habitantes de origen no identificado.4

Al observar estas cifras se puede reflexionar sobre la gran variedad de culturas, ya para
la década de los 80's la poblacion se incrementd debido a que continué la inmigracién al
pais. Pero al igual que en Estados Unidos, Canadi también estableci6 ciertas restricciones a
la composicion de su inmigracion ya que en el Ultimo cuarto del siglo XiX se limité
significativamente la entrada a chinos, y esto fue una las primeras series de medidas para
restringir la inmigracion no blanca 46

Los politicos canadienses comenzaron a tomar conciencia de que la inmigracién
conlleva beneficios pero también problemas y decidicron seleccionar a quien admitir y a

quien excluir.4?

45 OSMANCZYK. Qp.cit. p. 172,
46 GUTIERREZ HACES, Tercsa. VEREA CAMPOS, Ménica. Op, cit. - p. 518.
47 Ibidem s ol .
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Como se menciond en los parrafos anteriores, esto ha permitido entender dentro de
Canada a casi todos los paises, pues los inmigrantes que arriban al pais llevan sus propias
costumbres, tradiciones y la forma de realizar negociaciones teniendo la oportunidad de
conservarlas, esto facilita la posibilidad de establecer y estrechar las relacioncs exteriores
del pais, pues se consigue con ello que haya un entendimiento mutuo entre los diversos
pueblos y Canada, nétese que hay un entendimiento con el exterior que muchas veces es

mis ficil que entenderse al interior por las razones que se mencionan en el presente trabajo.

El proyecto de ley sobre el multiculturalismo refleja la imagen misma de la sociedad
canadiense, una sociedad que se considera como un logro en el cual las principales
caracteristicas son la libertad y la tolerancia, la equidad y la cortesia, la compasion y el
buen sentido, todas estas caracteristicas se establecieron después de muchos afios de tratar
de entender los diferentes conflictos entre los mismos pobladores de Canada.

En realidad si ha sido una evolucion este tipo de politicas pues al menos lo que todavia
subsiste son las diferencias culturales y politicas entre los angléfonos, los francéfonos y los
aborigenes que se han manifestado, como se ha seflalado, en los debates constitucionales de

los aflos recientes,

El multiculturalismo que el gobieno quiere ha entrado ya a la historia de Canada y se
encuentra inscrito en su Constitucién mediante los diferentes debates que sobre el caso se
han efectuado, por ejemplo, el gran debate del bilingfiismo que tuvo efecto en los afios
sesenta donde sc discutié la naturaleza de los dos idiomas oficiales de Canada; en ese
sentido una costumbre que se ha practicado, es que los grupos que arriban al Pais, deben

aprender al menos una de las dos lenguas oficiales de Canada.

Por ejemplo podemos citar que en la carta canadiense de derechos y libertades que se
menciond ya, sc traté de proteger ¢l derecho de los todos los canadienses a emplear el
idioma francés o el inglés y a educar a sus hijos en uno u otro, muchas provincias de habla

inglesa no se habfan mostrado -dispuestas a.proporcionar escuelas a sus minorias
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francoparlantes, o a ofrecer servicios gubernamentales en francés; aunque sélo en los
dltimos afios se ha empezado poco a poco a ofrecer servicios en ambas lenguas.

Estas politicas del multiculturalismo se concibieron de acuerdo a las necesidades
actuales de Canada, y a las necesidades que se esperan para el futuro, como las especificas
demandas de mayores derechos que regulan las leyes de inmigracion para conciliar los

intereses de los diversos grupos que se asienten en territorio canadiense.

Sin embargo, no todo es tan halagador como parece, porque aqui se habla de planes y de
proyectos que regulen la actividad multicultural de Canada, pero en la practica alin se
continia pugnando por un respeto que sea real en especial de los pueblos aborigenes que
han sido los que mds han sentido la marginacion de los blancos, sélo hasta Gltimas fechas s¢

ha manejado la idea de incluirlos dentro de las decisiones que se toman a nivel federal.

Ahora el gobierno busca rescatar los derechos de aquellos grupos minoritarios que
fueron minimizados, que se sentian frustrados por la humillacién, en un principio fueron los
franceses y después los pueblos aborigenes de las primeras naciones.

La politica del multiculturalismo se refiere que de ahora en adelante ya no habré ningtin
tipo de discriminacion racial, cultural 6 religiosa la cual se practicaba la finalizar el siglo
pasado . El gobiemo {lama a rescatar los valores morales de la persona que por mucho
tiempo se habian buscado, asi como a la generosidad contenida en la mayoria de los

"

qui no

q

ptardn menos que esto.

Para lograr que el multiculturalismo se fortalezca y llegue a ser una realidad concreta el
‘gobierno promulgé la ley sobre el multiculturalismo canadiense, que ya se sefiald, también
creo la ley sobre la ciudadania y 1a nueva ley sobre las lenguas oficiales. Todo esto dentro
de un marco legislativo que se sostienc por el sentimiento de identidad nacional de los
canadienses, aunque este sentimiento de nacionalidad no es por ejémplo como el que
sucede en México, porque un grupo siente una afinidad hacia la cultura francesa y otro

hacia la inglesa como ya se ha establecido varias veces en el presente trabajo.
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El gobierno de Canada hizo un llamado a las instituciones canadienses, a las empresas, a
los organismos voluntarios y a los ciudadanos a que unan sus esfuerzos para salvar los
obstdculos, para erradicar la discriminacion en la sociedad canadiense y para re encontrar
el derecho de todos los canadienses.

El gobierno invitd a los ciudadanos a elevar los principios de igualdad, de la diversidad y
¢l espiritu comunitario,

Con estos valores Canada se reconoce como pais que hace renacer la esperanza dentro de
un mundo convulsionado y lleno de division.

Canada, después de un examen minucioso sobre el multiculturalismo y de evolucionar
en ese sentido, decide incorporar en la legislacién las disposiciones aplicables de la Carta
de los Derechos y libertades; también presentd un proyecto de ley que se funda en los

siguientes principios:

o Que el multiculturalismo es un aspecto fundamental de la ciudadania canadiense.

o Todos los canadienses son libres de conservar y de valorar su patrimonio,

e El gobierno federal debe promover el multiculturali en sus ministerios y

organismos.

"El primer principio segiin el cual el multiculturalismo constituye un elemento esencial
de la ciudadania canadiense, afirma que Canadi es una sociedad multicultural. Reconoce la
igualdad intrinseca de todos los miembros de esta sociedad, y sefiala que nuestra identidad

reposa en gran parte sobre nuestra diversidad cuitural y racial”,48

Pero como se interpreta el término multiculturalismo, éste fenémeno no sélo se da en
Canadd , también en otros paises como Estados Unidos , Sudifrica , Nueva Zelandia,
Australia, y en regiones de  Sudamérica como Uruguay y Argentina. En el caso de México
también se han establecido un gran nimero de inmigrantes que cstén regulados por la Ley

General de Poblacion.

48 Secretariat d'Eta du Canadd, Le Multiculuralisme. Op. cit.
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Asf una proposicion de la Real Comisién es que la inmigracion crea la posibilidad de

diversidad cultural, sin ella, los grupos étnicos no tendrfan desarrollo en Canada.

Haciendo un analisis general de la politica del multiculturalismo, ésta consiste en que la
poblacién canadiense se sensibilice de que el multiculturalismo refleja [a libertad de todos
sus miembros por mantener y aportar un patrimonio cultural a la regién donde cohabitan.
Que se promueva la participacién entera e igualitaria de los individuos y colectividades de
todos los orfgenes para que en todos los sectores de la sociedad se ayude a eliminar todos

los obsticulos.

Se reconoce la existencia de colectividades en las que los miembros poseen un mismo
origen y su contribucion a la historia del pais para favorecer su desarrollo es importante,
pues como ya se seflalé cada cultura que se integra a Canadd aporta algo nuevo para
favorecer la evolucion del pais, y con la finalidad de erradicar las fuentes de conflictos
interétnicos que por desgracia afectan a otros pueblos como es el caso de la ex Unién
Soviética y la desmembrada Yugoslavia.

Es importante destacar aqui, que en la politica federal en materia de multiculturalismo
se logra un avance y una comprension de los miembros de los diversos grupos étnicos
que viven y conviven en teritorio canadiense, pero con las tensiones que convivir con un
grupo diferente conllevan, quizi por no compartir los mismos conceptos que cada cultura
entiende como los conceptos de nacion de soberania entro otros.  Con esta comprensioén
se facilita el camino para llegar a un estado en el cual las piezas que integran este gran
mosaico canadiense caminen hacia un objetivo comun que sea la vida en armonia para
que de esta forma se alcance un acuerdo en cuanto a las politicas que se desarrollan a nivel
federal y provincial canadiense, aunque hayan sido fuentes importantes de conflictos.

No obstante, aunque este es el objetivo, aun prevalecen algunos grupos que mantienen
pugnas, como se acaba de mencionar, precisamente porque no son de un origen étnico ni
histérico comtn . Ejemplo de esto y fenémeno mds importante es la cuestion del problema

de separatismo de Quebec, el que se tocard en el siguiente subindice.
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Después de la Segunda Guerra Mundial hubo un éxodo de la poblacion de los paises
europeos, estos grupos emigraron a Canada para huir de las devastadoras consecuencias
que éste conflicto trajo. y para seguir contribuyendo a fomentar las politicas multiculturales.
Unos de los principales grupos que se establecieron en Canada después del conflicto
armado, fueron los alemanes y los japonescs aun cuando sus paises pelearon dentro de las
fuerzas del eje y Canada participé como aliado siendo una potencia media con los paises
aliados.

Los japoneses se instalaron en el oeste del pais y los alemanes (algunos grupos de
Menonitas) en la parte centro y este del territorio canadienses, contribuyendo al caracter
multiétnico que actualmente experimenta Canada.

Esta situacién también se debié a que Canada se tornaba un pafs industrial al no ser mds
un miembro subordinado de la Gran Bretaiia, ofreciendo oportunidades de desarrollo a los

inmigrantes.

Adn cuando hay diversos grupos en Canadd que estin a favor de las politicas de
inmigracion, existen otros grupos que la aceptan bajo reserva porque piensan que dichos
inmigrantes les restaran oportunidades de trabajo a los mismos canadienses; y si se analiza
ésta situacion. se notara que estas relaciones pueden ser fuente de conflicto interétnico, y en
este respecto la autoridad poco puede hacer pues un problema interpersonal entre la misma
poblacion y la sociedad tiene su propia manera de tratar a las que tratan de desplazarlos,
Pero en ese sentido serd la educacion y el buen entendimiento del problema lo que ayudar

a conciliar las diferencias entre los canadi y los no di

Tradicionalmente, los europeos del este y los italianos eran los grupos étnicos mas
importantes , sin embargo desde 1960 se han ido adhiriendo portuguescs. haitianos, griegos
» ¥ otros grupos del sudeste de Asia, grupos que han contribuido al caracter multicultural de
Canadé y de Quebec especialmente en la zona de Montreal donde la mayoria de los

inmigrantes se han establecido.

Un punto importante que conviene sefialar en esta seccién es la inmigracién mexicana

-que ha empezado a emigrar para Canada, los principales grupos de mexicanos que se han
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sentido atraidos por este pais del norte son los négociénlés y los trabajadores agricolas, su
inmigracién a Canada se lleva a cabo mediante acuerdo enire los dos paises, y en el TLC,
capitulo 15 se establecié cuatro grupos de personas de negbcios cuya entrada se facilita por
el Tratado: visitantes de negocios, comerciantes e inversionistas, transferencias entre
compailias y profesionales.

En cuanto al Programa de Trabajadores Agricolas Temporales mexicanos con Canada
constituyd un memordndum de entendimiento firmado por los dos gobiernos en 1974, “el
objetivo de dicho programa es facilitar ¢l desplazamiento de trabajadores agricolas
temporales mexicanos a las provincias que determine el gobiemo canadiense con el fin de

satisfacer las necesidades del mercado de trabajo agricola". ¥

De acuerdo con las caracteristicas geograficas que se mencionaron en ¢l primer capitulo
se puede deducir que la mayorfa de estos trabajadores agricolas mexicanos van a trabajar a
las provincias centrales de Canada como son Alberta, Manitoba y Saskatchewan, que son

las principales provincias agricolas y el granero mds importante de Canada.

~ 49 GUTIERREZ 1IACES, Teéresa, VEREA CAMPOS, Ménica, Op.cit. p. 535..
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24 La Provincia de Quebec y su cardcter diferente.

(Porque dentro de Canada existe una provincia que posee una herencia diferente, una
lengua diferente, y una cultura diferente y que ahora reclama que todas estas caracteristicas
se respeten a través de instancias federales?

El objetivo de éste subindice es precisamente responder a esta pregunta, desde luego que
resulta un desafio formidable para el punto de vista mexicano. Sin embargo se asume con
responsabilidad. Como se explicé durante la primera parte del presente trabajo, la
provincia de Quebec era llamada la Nueva Francia, debido a la colonizacién de Francia
durante el siglo XVI, esta influencia en esta parte de Norte América dejé una profunda
huella en el sentimiento nacionalista de la poblacién que se asentd en Quebec, la mayoria
de esos pobladores se dedicaron a la agricultura y a la pesca, algunos, como se mencioné
ya, trabajaron en el comercio de pieles, especialmente en las riveras del Rio San Lorenzo, a
diferencia de la provincia de Ontario que ya tenfa una actividad mas comercial. En ese
sentido la provincia de Quebec conservé sus tradiciones, cultura y lengua, mediante leyes

que se promulgaron, como el Acta de Quebec que se mencion6 en el capitulo primero.

Desde los afios de la creacion de la Confederacién de Canada, en 1867, Quebec fuyei una

de las provincias que signaron el Acta de la América Britdnica del Norte; en esos tiempos -

la sociedad que se asentd en el territorio de Quebec ya poseia" tinvlel'i'gulaj comin,

francés llego a ser lalengua materna de la mayorln de las mstltucmncs qucbequcnses :

los pérrafos anteriores,

Resulta interesante seiialar el conccplo que plameu el profcsor Paul Andre Lmlcau enel

senlido del significado de una socledad y que se apllca parn cnu.nder el car'\cler dlslmto dc
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proteger su especificidad, cada socxcdad es lran fo

enriquece con sus aportaciones,’®

Quebec no es la excepeion a la regla y su identidad fmnééfona se. ha forjado en ta
relacion con cinco grupos principales.

El primer grupo con el que se encontraron los franceses al arribar a América del Norte
fueron los amerindios, lo que marcé significativamente las primeras generaciones de
franceses que se asentaron en la rivera del Rio San Lorenzo. Este aspecto fue muy
importante para la adaptacion de los franceses en el ambiente norteamericano. Desde luego
¢l grupo més importante que influencio a la provincia fue Francia pues le proporcioné los
primeros europeos naturales que llevaron una lengua , una cultura y un sistema social,
ademds de instituciones especificas. Sin embargo, desde la época de la Nueva Francia, ha
habido una distincion entre los franceses norteamericanos y los franceses mismos. La
conquista britanica de 1760 marcé una separacién entre la provincia francéfona y su
metrépoli, pero se conservan vinculos entre ambos ain hoy en dia, principaimente en
materia cultural; Quebec contintia observando la cultura francesa y se le conoce como uno
de esos espacios perteneciente a la Francofonia,

Y justamente en eso se basa la cultura qucbc}quensc para afirmar su personalidad

como sociedad especifica.

No obstante, el que se haya aﬁrmado Ia cuhura qucbequense se ha relacionado con un

50 LINTEAL, P'aul André. ”La identidad (rancéfona de Oﬁcbg&n un contex icano y icultural:
pmpccu\us historicas™, GU1 EZ HACES, Teresa, Qn_gu.p 604,
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actualmente en las diferencias politicas. econdmicas 'y',social’es - al interior del pueblo

canadiense.

Estas caracteristicas del pueblo de Quebec se han manifestado en un nacionalismo que
expresa una conciencia de identidad colectiva la cual se ha manifestado desde principios del

siglo XIX. primero canadiense, después canadiense francés y finalmente quebequense.S!

Sin embargo, aun en la provincia de Quebec es posible encontrar a pequefios grupos que
atn cuando hayan nacido en Quebec y hayan tenido una influencia francesa, se dicen

m

y no quebeq como otros grupos de la provincia francéfona que a decir

se cuentan entre la mayoria; y ese sentimiento canadiense de la minoria quebequenses se
debe principalmente a la influencia del cuarto grupo que ha estado en contacto con la
sociedad francesa de Quebec que son los diversos grupos étnicos provenientes de
diferentes partes del mundo, lo cual se menciond en el apartado del muiticulturalismo,

ademds de la influencia de los Estados Unidos desde el sur.

Quebec es la mayor de las diez provincias de Canadi y es la mds antigua, pues fue el
lugar de residencia de Samuel de Champlain en 1608, que se estableci6 a orillas del rio San
Lorenzo. Quebec ocupa una extension de dos veces el tamafio de Francia, posee
innumerables recursos como son energia hidroeléctrica, bosques e innumerables minerales,
paralelamente con este desarrollo econémico se dio un desarrollo cultural y social en
América del Norte.

Actualmente la provincia de Quebec posce una drea de 524,000 millas cuadradas  y
una poblacion de mas de 6,000,000 de habitantes de los cuales 5,3 millones hablan francés
y sélo una minoria de 796,000 hablan inglés, ademas hay 504,000 personas que hablan
otro tipo de lenguaje, entre ellas se encuentran los diversos grupos qué Sé ménciéhafbn en

¢l apartado del multiculturalismo. Econdmicamente se puede observar que la pr&v‘inc'ia' de.

S1LINTEAU, Paul André. Op, ¢it, p. 609
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Quebec influye en gran parte dentro de Canadd porque - representa cerca del 1/4  del
Producto Nacional Bruto y 1/4 de la poblacién de Canada la cual se encuentra trabajando
en importantes industrias quebequenses como son Bombardier, HidroQuebec y Radio
Canada las cuales contribuyen al desarrollo federal y sobre todo provincial.

El resto de las provincias de Canada debido a su Herencia colonial britdnica adoptaron el
inglés como lengua de uso oficial asi como la cultura inglesa que poco a poco se convirtié
en una cultura britanica de América del Norte, razén por la cual el Canada angléfono y
francéfono llegaron a tener algunas diferencias en cuanto a cuestiones gubernamentales,
un ejemplo de ello fue la representacion en el Parlamento que buscaron ambas provincias
para tener mayor decision en las cuestiones federales.

Antes de los afios 50's, empez6 a mencionarse con insistencia en los medios sociales y
politicos canadienses que Quebec, en ciertos aspectos era una parte diferente dentro de
Canadi y de este modo se pensd que esta provincia deberia de gozar de una condicién y
privilegios propios en el scno de la confederacion.

La minoria francofona de Canada que vive en la provincia de Quebec quiere gozar de
derechos separados y diferentes, porque como se menciond, desde hace mucho tiempo se
han proclamado como sociedad especifica que reclama se le den mayores atribuciones en
la politica y la economia, tanto a nivel provincial como federal.

Una de estas etapas que han surgido a lo largo de la historia de Quebec fue que durante
la década de los 60's, un movimicnto popular surgié con la idea de que Quebec se separara
de Canada y formase un Estado separado, en ese sentido una anécdota que proviene de esa
época, fue la visita que hizo el Presidente de Francia Charles de Gaulle a la provincia de
Quebec en 1967 , en la cual durante una reunion, exhortd a los quebequenses a buscar
mas su libertad y reclamar mas sus derechos, en ese momento pronuncié la celebre frase
"Vivre le Quebec Libre” (viva el Quebec libre), lo cual de alguna manera contribuyé al
sentimiento nacionalista de Quebec y que se ha manifestado hasta la actualidad. En ese
momento De Gaulle se dejo llevar por la ‘emocion al hacer esas declaraciones, pero no

otorgd ningin apoyo especif co"a la proVincia francéfona, sino que los quebequenses

recordaron lo que se habia dlscu do e dccadas nnlcrlores. incluso esa actitud exacerbada y

ChﬂuVll]lSlﬂ de De Gaullc causo un problcmn dnplomauco entre Canadd y Francia pues
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ambos paises pertenceen a organizaciones tan importantes como la OTAN, la OCDE (actual
PBEC) y el Grupo de los 7.

Las visitas que hizo De Gaulle a México. Latinoamérica, Canada y el lejano Oriente
formaron parte de una politica consistente basada en la bisqueda de mantener la influencia
de Francia en los paises o regiones de habla francesa y en los cuales habia un lazo cultural y

afectivo con Francia.’?

Canapress Photo Service

Charles de Gaulle, Presidente de Francia, pronunciando sy famosa frase
“Vivre le Québec libre!" duranle un discurso en Montreal con motivo

de las celebraciones de) Centenario en 1967.°
Planteando la problematica separatista de Quebec se puede reflexionar sobre el punto:

¢{Como se explica la sccesion?.  primeramente el término “secesion”, significa " una
retirada formal de la autoridad central por parte de un miembro de la Unidad".53
En ese sentido la parte de la unidad es la provincia de Quebec y Ia unidad mismaes la

federacion canadmnsc, por consu,unentc, seria la scparaclon de Quebec fuera del poder

cenu-al de Oltaw R

52 william Bcnlon. Publlshcrl:nmslmhn_l}m{\mMncropcdla 1943- 1973 lSn Ed, l'omu7
p. 964 B

Fologrnﬂn tomada de FRANCIS. R. Douglas. Op, cil. p.368 . :
53 Stéphane Dion. "Why is Sccession Rare? Lessons from Quebec”. Cunfcrcncm dictada en |.l Coloqulo "Ongmalldnd :
del Quebec Contempordneo” ITAM México. Abrit 23, 1993. tomado de WOOD, John R. 1981, "Scccsslon A
Compnmuvc Analytical Framework" CanadianJournal of Political Sciencg, 16(1): 107-34.
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La provincia de Quebec es la Gnica region en Nortcamérica donde el francés es la
lengua de 1a mayoria. En 1986, 81.9 % de los habitantes de Quebec reclamaban al francés
como su lengua matema y alrededor de 1.000,000 de personas hablan el francés fuera de la
provincia de Quebec. en el resto del territorio canadiense.

Aproximadamente 11 % de los habitantes dc Quebec son de origen britanico, un
porcentaje que ha ido cayendo, pues desde la mitad del siglo XIX los quebequenses de

origen britdnico representaban un total de 25% de la poblacion.

R imicnto de sociedad disti

para Quebec.

Resto de Canada Quebec

| BOctubre de 1991 @Marzode 1992 (OAgosto de 1992 .

FUENTE: Gutidrrez Haces, Teresa. Veréa Campos Monica. "Canadd en transicion". CISAN UNAM.
Meéxico, 1994 p.169.

Alrededor del 6% de las personas que habitan en la provincia de Quebec por haberse
establecido ahi procedentes de otras regiones del orbe y que mancjan otro tipo de lenguaje
ya sea aborigen u otro idioma diferente, no hablan ni el francés ni el inglés como lengua
materna, sin embargo, este grupo ha adoptado el inglés como su idioma de uso cotidiano y
este representa alrededor de un 16 % de la poblacion de Quebec que habla inglés, Para
muchos canadienses de habla inglesa, Quebec ha sido una fuente de malestar y conflicto
porqué buscé proteger su idioma francés, y su cultura. Ahora, después de algin tiempo, con
la rdpida modemizacion de Quebec, los angléfonos reconocen la diversidad que ésta
provincia aporta a Canadd pues de alguna manera admiran las facultades de los

francéfonos.
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Pero la disputa, sin embargo, no ha terminado; la lucha que se llevé a cabo para intentar
ratificar el Acuerdo del Lago Meech daria a Quebec las condiciones que buscéd antes
durante la firma de la repatriacién de la Constitucion canadiense de 1982 y que no se le
concedieron pues como se explico durante el apartado de la misma constitucion, la
provincia de Quebec no quedo incluida dentro de ésta, entonces afios mis tarde la discusién
sobre una posible separacion de la provincia francéfona se manifestd durante el Acuerdo de

Charlottetown de 1992 que también se explico en los apartados precedentes.

El premier de Terranova, Clyde Wells, en 1990 dirigié algunos consejos a los
quebequenses con motivo de la clausura de un periodo de negociaciones para la reforma
constitucional. El premier les dijo a los quebequenses que es su responsabilidad poner a
Canad4d "primero" y que reconozcan, como las demds provincias, que Quebec esta en
segundo término. Pero esto no es lo que los quebequenses contemplan ecllos ponen
“"primero” a Quebec y en "segundo" Término colocan a Canada por las razones antes

explicadas.

Quebec “primero", no significa que la mayoria de los 5,3 millones de francéfonos no
tengan algun afecto hacia Canad;;ai‘ por ellcbnt_rario, su sociedad especifica, como se definié
en Acuerdo del lago Meech de 1987, - pretendia concretar una comunicacién mas cercana
con el resto del pais, es decir se trat6 de conciliar las enormes diferencias de las que ya se

ha hablado, pero sin llegar, desafortunndarhcnie, a un acuerdo satisfactorio.

Sin embargo, atin cuando la mayoria de la poblacion de Quebec es de habla francesa y
tiene alguna ascendencia de origen francés, hay un pequefio grupo que experimenta un
sentimiento de nacionalismo canadiense que les impulsa a estar identificados con los
canadienses de origen inglés. En ese sentido los quebequenses que llevan sangre de

diversos origenes étnicos mcluyendo el frances y el inglés, se sienten comprometidos con el

pais entero y no sélo con los quebequens Y. estos casos es posible encontrarlos en

ciudades de la provincia de Quehec fcal, Quebec y Tres Rios.
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Por otro lado, la tendencia hacia un posible separatismo de Quebec no esta muerta aun.
Pero podria estar latente por dos, tres ¢ mds aflos. Como menciond un periodista de!
influyente diario “Le Devoir” de Montreal " los quebequenses necesitan una tregua”, para
determinar cuales son y cuales serian las principales consecuencias negativas de una posible

secesion y que les afectaria directamente a cllos.

"Si Quebec se separase del Canada continuaria siendo el principal socio comercial de los
canadienses a cualquiera de los lados de la frontera, pero estarfan a cualquier lado, dos
trozos del Canada separados del mismo modo que lo fue Pakistan al momento de nacer y
con resultados azas tragicos. Por esta razon son cruciales los debates constitucionales que
se transformaron en rasgo mas 6 menos permanente de la vida canadiense durante los

ultimos afios.">*

Asfmismo también el Derecho Internacional establece que existe el caso de disgregacién
de un Estado en varios 0, como el caso de Canada la separacion se daria en dos entidades.
De acuerdo con el jurista Carlos Arellano Garcia, a través de la historia se han presentado
varios casos de disgregacién de un Estado, a decir; "el caso de la Gran Colombia, en 1830,
dividido en tres repiblicas especificas: Nueva Granada (actual Colombia), Venezuela y
Ecuador; el de los Paises Bajos, divididos en 1831 en Holanda y Bélgica; el del Imperio
Austro-Hungaro, de cuya subdivisién reéulmrbn Austria, Hungria y Checoslovaquia. El
caso reciente de la India que en |947:seidividié»para formar los Estados de India y
Pakistdn".55 .

Un ejemplo de secesion en'el panorama mundnal se le enlre l94ﬂ y 199l sélo fue eI

nuevo Estado de Bangladesh ¢l que se separo de Paklslén con resultados oco ﬁivorables‘ R

para ésta pequeiia nacion asnancn‘ pue s

separacion de Pakistdn, rcsul(ana,con,qllxc a tenido’in:

54 FULFORD. Raben. Kgn;m_Am{ncns : Cnnud:ﬁ ila gran aradoja del ncm.”“ 1992,

55 ARELLANO G, Carlos, ll:mhn.llusmnmnn]_liuhhm Ed. farrta, V.1, 1.1 u. México 1983
435
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econdmicos y sociales que no le han permitido alcanzar una ctapa mas alta de desarrollo,
lo cual ‘podria experimentar en algtin momento la provincia de Qucbec en caso de una
separacion. Pero también. la provincia de Quebec al encontrarse inmersa en un ambiente
norteamericano y poseer una historia divergente de Bangladesh, el detrimento seria
analizado en forma diferente.

Pero en el contexto norteamericano se puede encontrar que como los angléfonos en las
otras provincias, los quebequenses estin cansados de las constantes disputas sobre las
reformas constitucionales que han robado mucha atencién en los afios recientes, asf como
los enormes gastos presupuestales que dichos debates han causado ademas de la crisis que

esta situacion ha causado dentro de Canada.

Los quebequenses deberian mejor concentrarse en cuestiones como la economia
provincial, la mejor administracion de sus recursos y las estrategias financieras, pues a
pesar de que en afios recientes hubo un crecimiento econémico, la provincia de Quebec atn

tiene una tasa de desempleo del 10 %.

A principios de 1995 la revista L'dctualité de Quebec hizo una encuesta a algunos
ciudadanos del pais para saber su opinién sobre las consecuencias probables de una

eventual separacién de la provincia de Quebec ¥ entre ellos se encontré  que un gran numero

de ciudadanos estan a favor de pennanecer en Canada umdo pero no cstan de acuerdo con

1udadnnos canadlenses se.

i gxdo desde Ottawa.
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8, despuds de la soberania de Quebec, algunas regiones
con minotia franc6fana de Canadh, como las provinclas

del Atiantico, desean saparame de Canadi para unirse al
Quebec Lesas hacerio é no?

[w10% No sabe @22% N0 D8B%Si o ]

F UENTE: Li{ctuglisé. Volume 20. Issue 4. Toronto, Mars 15 1995, p.55.

La siguiente gréfica miuestra una encuesta hecha a la poblacién quebequense en relacién

a la cuestion: -

El resto de Canada se beneficiaria o
sufriria con una separacién de Quebec,

scomo seria, afectado o beneficiado?

Se beneficiaria 4%
Sufriria 69%

No seria afectado 23% SO

EI ~Nosabe -~ 3%
_F UENTE: L_’A;maﬂ;é.‘}(alu:nnu_?ﬂ. Issue 4. Toronto, Mars-15 »1995. p.S54.
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2.5 Participacion de las comunidades Indias de Canadd en la politica

Uno de los diversos grupos que habitan Canadd y que han estado marginados de los
otros habitantes son quizi los pueblos autoctonos; desde cl punto de vista histérico, los
indios fueron en Canada de los grupos mds desfavorecidos en el plano econémico y social;
las medidas legislativas restrictivas regian a los indios y sus territorios. A lo largo de su
historia se han caracterizado por ser una poblacion diversa y dividida, se crec que fucron los
primeros pobladores de América del Norte. Los antropdlogos estiman que los indios
llegaron al Norte det continente americano en migraciones sucesivas durante la época
prehistdrica, desde ¢l norte de Asia a través del mar de Bering. También se cree que
algunos de los indios emigraron hacia el sur y fueron antepasados de los Aztecas, los Mayas
¢ Incas en América del sur. Al arribar el primer hombre blanco al continente se estima que
eran 200,000 personas indias que vivian ahi.’6

Actualmente comprenden alrededor de 3.7% del total de la poblacion canadiense y asi
mismo representa un 5% de 1a poblacion en algunas provincias como Alberta, Columbia
Britdnica y Saskatchewan. Los pueblos indios se componen por casi 500,000 individuos
registrados  de los cuales 37,000 son Inuit es decir "esquimales" y se cree que cerca de

700,000 son Metis es decir una mezcla de indios con personas blancas, entre otros.

56 Depariment of Extérnat Affairs. Ll indio Canadiense. “Série No: 2 (S); Ottawa 1984. p.1.
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Poblaclén Aborigen como
porcentage de fa poblacién
canadiense, Canso de Canadé 1991

Indis Pob.

a @ Pobd. QTotat
3.7% Canads

Fuente: Estadisticas de Canadd. Origen Emico, La Nacion

Entre los mismos grupos de Indios existen algunas dlferencnas como son la lengua,

las

costumbres sociales, la politica, los érdenes legales as{ como sus relacm

grupos que viven en Canadd, dichas caracteristicas a veces son "la causa de' que haya unos o

grupos mds favorecidos que otros como los indios de la provmcm de»Que C, por la

relacion que mantienen con los hombres blancos.
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POBLACION ABQRIGEN Y NO ABORIGEN
Por provincla y Territorlo - Censo de Cansdé 1901

[BNO ABORIGEN OABORIGEN — « ]

QUE  ONT  MAN  SAS . YUK T.NO.

Fuente: Estadisticas de Canadg. Origen Enico, La Nacidn

Estos grupos se mencionaron en los apartados anteriores pero es conveniente volver a
hacerlo con el fin de distinguir entre unos y otros; dichos grupos son Athapaskan que viven
mayoritariamente en Columbia Briténica, Yukén y Territorios del Noroeste; Mohawks,
Montagnais, Cris, Algonquinos, que habitan principalmente en la parte sur del pais
principalmente en las provincias de la pradern; Attikameks, Micmacs, Abenaquis y
Naskapis, ademas de los Inuit y los Mctls, prcdommamcmentc viven en Manitoba, Alberta
y Saskatchewan.

Todos éstos grupos tienen aldeas y terﬂtonos proplos. -en ese sentldo. resulta necesario

hacer una reflexién en cuanto a los md o:

constitucionales de los ultimos afios ,_hubo ciertas dlferenclas de criterios entre ambos, los

on en la Asamblea Nacional de esa

lideres de las comunidades indias de Quebec estable:

provincia, que estos pueblos tenian mds derecho ocjamérse como "sociedad especifica”

que los mismos quebequenses. .

'q bequcnses, durante las negociaciones .
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Asimismo demostraron mediante cartografia que |la mayor parte de Quebec aparece
como territorio indio, por lo cual los aborigenes pugnarian para que dichos territorios
permanecicran dentro de la federacion canadiense si se diera el caso de una separacién de
Quebec de Canada, Esos territorios son territorios ancestrales por tratado y todavia hoy en
dia son causa de un problema juridico.

En ese sentido segin el derecho internacional, no se permitiria que Quebec como pueblo
soberano tratara a las gentes autdctonas comwo simples minorias. Si los quebequenses
consiguen la independencia, los pueblos aborigenes podria pedir su integracién al Estado
canadiense.

En las Naciones Unidas se hace mencién del papel que juegan las minorias nacionales
dentro de los paises. Pues el Articulo 1 del grupo de trabajo abierto establecido por la
Comisién de derechos Humanos para estudiar la redaccion de una declaracién sobre los
derechos de las personas pertenccientes a minorfas nacionales étnicas, religiosas y
lingilisticas establece que "las minorias nacionales étnicas, religiosas y lingiisticas (en lo
sucesivo denominadas minorias) tienen derecho a la existencia, al respeto y a la promocién
de sus caracteristicas nacionales, étnicas, lingiiisticas, religiosas y de otra indole propias y
al disfrute de igualdad respecto del resto de la poblacién del Estado en que viven". Esta
definicion fue aceptada en la Resolucion 1995/4 de la Comision de Derechos Humanos del
510, Periodo de sesiones del Consejo Econémico y Social. L

Efectivamente ha sido dificil definir jurldlcamcnle los térmmos "mmona y pueblo”,

como ha comprobado la subcomisi6n, Estos tém\mos son’ bjelos de. una . confusién

deliberada y de abuso por los Estados que mtentan ngir. los eréchos los derechos de

lnl ]05 se ICCOHOCE en cl .

conducir al mismo rg:sultado.
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Para sustentar esta afirmacion, el citado Jurista internacional Carlos Arcllano Garcia
expone la teoria del Derecho Internacional Piblico que se refiere a las minorias nacionales:
"En materia internacional, la minoria nacional esta integrada por parte de la poblacién de un
Estado que difiere de la mayoria de la misma poblacion, por la raza, la lengua o la

religion"s?

“La minoria nacional es una entidad de la comunidad internacional que requiere tutela
para evitar los actos de presién que se ejercen contra ella para eliminar sus rasgos

distintivos de la mayoria y para integrarla a ésta".58

"El Derecho Internacional Piblico, al proteger las minorias nacionales, no tutela al
individuo considerado aisladamente sino que lo protege colectivamente, integrando un

conglomerado existente en menor nimero dentro de una colectividad mayor.5®

Por supuesto que estas teorias de Derecho Internacional Publico invitan a una reflexion:
las minorfas que existen en Canadd, en este caso los pueblos aborigenes, poseen un idioma,
una religidén y una tradicion especifica al resto de la mayoria de la poblacién canadiense y
quebequense; en ese sentido, el derecho Internacional protegeria a éstos’ pueblos contra
cualquier intento de Quebec de manejarlos como un grupo que pertenece a su poblacion,
pues como se indico ya, los pueblos aborigenes decidirian a que sociedad integrarse, ya sea
a Canada o a Quebec, pero como establece también Arellano Garcia, la integracién seria
complicada: "por supuesto que el ideal es que la minoria integre su propio Estado o que se
integre a un Estado homogéneo, pero esto no ha sido posible en miltiples casos. Cuando no
es factible que un conglomerado de individuos que sociolégicamente integran una nacién
(la nacién Aborigen canadicnse). formen parte de un Estado homogéneo a ellos o que

integren su propio Estado, el Derecho Internacional les imparte proteccitn”.69

57 ARELLANO GARCIA; Carlos. Derécho Internncional Piblico. Volumen 1. Ta. Ed. Ed. Parrin. México 1983, p. 355
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Hay una otra teoria de Derecho Internacional Pablico que sostiene cl también Jurista
Modesto Sedra Vazquez, que se refierc a la sucesion de los Estados y lo que sucede con su
poblacién y que se puede aplicar tanto al problema de separatismo quebequense como a los
pueblos aborigenes de Canada: "Este problema se presenta cuando un Estado,
voluntariamente o por la fuerza, se integra en otro, o cuando es desmembrado y absorbido

en parte o totalmente por otros".8!

Respecto a la poblacién, "en este aspecto, la cuestién mids importante es la de la
nacionalidad. Como regla general puede afirmarse que la poblacion adquiere la
nacionalidad del Estado anexante; sin embargo, si se trata solamente de una transferencia de
parte del territorio, la suerte de la poblacion afectada serd determinada normalmente en un
tratado, en que las partes pueden establecer las normas que crean convenientes.

Para cvitar conflictos, suele concederse a la poblacion el derecho de opcidn, por el cual
tiene la posibilidad de escoger entre la nacionalidad del Estado anexante y la del Estado que

cede el territorio”.62

En ese sentido los aborigenes escogerian a cual de los dos estados quisiesen pertenecer,
en dado caso que Canadd y Quebec formasen Estados separados. Y es posible que la
mayoria de los grupos indigenas tiendan a unirse a la federacion canadiense debido a que la
provincia de Quebec sufriria de problemas econdmicos y estaria en condiciones poco
favorables para atender y darle todas las condiciones sociales que estos grupos
demandarian.

Aqui se puede observar que también existen diferencias no sélo con los anglofonos sino
también con los pueblos aborigenes, por parte de la provincia de Quebec, entonces esto
serfa otra caracteristica en contra para la provincia francéfona, ademds de las que se
mencionaron en su apartado correspondiente.

Asimismo hubo otra fuente de discordia entre la comunidad aborigen Cree radicada en la

provincia de Quebec y el gobierno de la misma provincia, pues el gobierno quebeq‘uense’

61 SEARA VAZQUEZ, Modesto, Qﬂuhﬂmmmmnmmhm Ed, Porria, Duoduclma Ed. Mcxico. 1988, P IOJ
62 {pidem. pp. 103-104 .
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pretendia crear una infraestructura hidroeléctrica en los territorios de la Bahia de James al
noroeste de la provincia, dichos territorios eran jurisdiccion de la comunidad Cree que no
estaba de acuerdo y por lo cual present una seria protesta ante diversos organismos del
gobierno federal, como el Ministerio de Asuntos Indigenas y ¢l Ministerio del Ambiente;
pero finalmente se tlegé a un acuerdo en la Convencidn de la Bahia James firmada en 1975
entre los quebequenses del norte, los Cree, los Inuit de Canada, la sociedad de desarrollo de

la Bahia James, la sociedad de energia de la Bahia James e HidroQuebec.

Dicho esto, el gobiemno federal reconoce las reclamaciones de los aborigenes, dichas
reclamaciones se efecttian en dos categorias que el mismos gobiemo federal establecio;
son reclamaciones especificas y reclamaciones de envergadura.

"Las reclamaciones especificas son las que los indios alegan que el Ministerio de

Intereses Indios no ha cumplido sus obligaciones legales"63

En cuanto a las reclamaciones de envergadura, éstas significan que el gobierno federal

" reconocera reclamaciones mds amplias y de mis envergadura que las comunidades indias

formulen, éstas reclamaciones se basan en la declaracién del 8 de agosto de 1973 la cual se

refiere a la pérdida del uso tradicional y ocupacion de tierras, en las zonas donde el interés
del aborigen no ha sido anulado por ningin tratado o invalidado por la ley. '

La poblacién autéctona - de Canada comprende los aborigenes: reglslrados y: no

registrados por el Mmlstcno dc asumos ‘mdms y dcl Norte, los inuit -y los: Metis_ que-se: ’

mencionaron ya. La Cana de Dcrechos y leerludes reconocc ‘y'afirma’los derechos de- la'} :

mdla quc se sancnoné 9 aflos despues en 1876 cstableclo las bases para la admnmstractén :

de los asumos indios en' Canadi"

63 Department of

nult/\ffuh"s. l:umlLLCnnadm.nss: Scric NB.Z(Si. Ottawa 1984, p,ﬁ;r g
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El Ministerio de Asuntos Indios y del Norte administra una larga lista de programas y
servicios para favorecer a los indios registrados y de la poblacién Inuit. Dicho Ministerio
tiene como funciones cumplir las obligaciones del Gobierno Federal en materia de tratados,
administra la ley que se refiere a los aborigenes y otras legisluciones pertinentes.
Contribuye al desarrollo econémico y al crecimiento de la autonomia de las comunidades
indias e inuit. El Ministerio negocia también en favor del reglamento de las
reivindicaciones de los derechos de los autéctonos .

La poblacién total de los indios registrados del Canada asciende de 467 000 a 500,000
personas, las cuales estan agrupadas en 598 grupos. )

Alrededor de 261 000 de ellos viven en esas reservas indias, 187 000 viven fuera de esas
reservas y 19 000 en las tierras alquiladas del Estado. En las regiones septentrionales y
periféricas, la caza, la pesca y el (trappage ) para las tribus se convierten en medios

importantes de subsistencia.

La mayor parte de los 28 000 inuit canadienses viven ya sea en territorios del noroeste o

en la parte septentrional de Quebec 6 en la‘ pen(nsuia del -Labrador. -Numerosos Inuit :

continitan viviendo segiin sus coslumbres. pero el desarrollo permanente enel none, junto a .

una disminucion de algunas especles de c menazan poco a poco a Ios lnunt y de que :

estos se establezcan en las comu: »ldad s

La mayoria de eslas reglones ya se encuentran dotada ‘de’ escuelas e mstalacnones de~

salud y de transporle y ofrecen p051bll|dadesrde emplco '
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Este mapa representa aproximaciones de las dreas r por varias iaci nativas, excepto para
la Bahla James y la region de establecimit de los Inuvialuit. La delimitacién precisa de estas dreas serd
determinada mediante negociaciones hechas por cada reclamacion individual de los diferentes grupos de
aborigenes.

El gobierno federal facilita esta transicion asegurando los servicios tales como la
educacion y la formacién profesional e implementando la apertura de programas de
desarrollo econémico. El Programa de Asuntos Indios e Inuit tiene como responsabilidad
tratar los asuntos més importantes que tiene Canada y que se reflejen o afecten a las
comunidades de Aborigenes.

El gobierno federal mantiene una politica especial hacia los numcrosos aborigenes, la
cual tiene como objetivo establecer una igualdad de circunstancias entre ellos y el resto de
los canadienses asf como defender sus derechos constitucionales. Y por ésta razon durante

los debates para reformar la constitucion se establecié que los aborigenes tuvieran una

FALLA DE nprmpy ™
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representacion en el parlamento para lograr una mayor participacion de estas comunidades
en la politica.

"En 1975 sc presentaron en el parlamento dos proyectos de ley para darle a los
habitantes aborigenes del norte una mayor representacion, la ley C-9 establecia que el
Yukén y los territorios del Noroeste, tuvicran cada uno un escafio en el senado, y la ley C-
59 decia que los Territorios del Noroeste tuvieran un segundo escafio en la Camara de los
Comunes" .65

La politica del gobierno canadiense es tratar que los pueblos aborigenes aporten su
proy;ia solucion a los problemas conforme estos se presenten. El gobierno proporciona la
ayuda y los indios se hacen cargo de la administracién de los programas de asistencia que
acellos les concierna.

Actualmente una de las principales consignas que la mayorfa de los pueblos aborigenes
reclaman es que a lo largo de Canada estas comunidades tienen que asumir un papel mas
activo, para mejorar las condiciones de las generaciones futuras, es decir asumir un auto
gobierno que vea por los intereses de éstas comunidades. Asimismo los indios aclaran:
"nosotros no seremos removidos de nuestras tierras, nosotros los pueblos indigenas estamos
conectados por un circulo de vida en nuestros territorios y en nuestro ambiente, nosotros
avanzamos hacia el futuro basados en las huellas que dejaron nuestros ancestros”. Sin
embargo, asi como los habitantes de la provincia de Quebec se hacen llamar quebequenses,
los aborigenes se auto nombran indios norteamericanos y no canadienses; lo cual explica

también las diferencias de las que se hablé en los apartados anteriores.

No obstante, desde 1984 el gobierno ha adoptado tres politicas principales en lo que
concierne a los indios, lo cual indica que en los ultimos afios ha habido un creciente interés
por parte del gobierno canadiense hacia los indios tratando de cambiar la actitud que hacia

ellos se tenia, dichas politicas son:

65 ¢, icaci Pubhcnsy Relaci Parlamiéntarias. I’ragrumadc Asunloslndmsclnuu Ministerio de Asuntos
Indios y del Nonc. LQanuJLd;__Cnnndﬂ Dcpnnmcnl of hxlcmul Aﬂ'nlrs Serie No. 38 (S). Otawa 1984, p. 4

155 °



Capitulo Scgundo. Diferencias Politicas en Canada a través de los acuerdos politicos intemos

o apoyar a los indios en sus esfuerzos para convertirse mds auto suficientes y que
asuman la responsabilidad de sus propias colectividades:
® mantener y mejorar los servicios comunitarios para que los indios vivan en las

reservas y;

o regl las reivindicaci territoriales de los autéctonos.

Este tipo de politicas no son desde luego absolutas porque en la practica los indios
tienen cierto recelo con los blancos y'eso no permite que haya una total comunicacién entre
ambas comunidades.

Uno de los grupos de indigenas que ha participado mayormente en  debates y politicas
son sin duda los Inuit, pues ademas de debatir en la arena politica canadiense, han llevado
sus demandas al plano internacional, a través de las instancias de las Naciones Unidas estos
grupos han participado en la Conferencia Circumpolar Inuit que reane a todos los grupos
de Inuit que habitan en el Circulo Polar Artico donde participan Indios de Canada, Rusia,
Dinamarca, Estados Unidos, Noruega y Finlandia. Estas clases de reuniones resultan muy
sugerentes para entender el papel que han jugado los pueblos indigenas en el 4rea politica
no sélo de Canada sino de otras regiones del mundo.

Con estas reuniones se ha conseguido que se respete el derecho de los aborigenes a gozar
de una vida digna sin ninguna clase de discriminacion racial o cultural, aunque todavia falta
mucho por conseguir basandose en el respeto a los derechos humanos.

Las lenguas habladas por las diversas tribus indias del Canadéa han evolucionado con el
tiempo, se clasifican principalmente en diez grandes familias linglisticas, cada una de ellas
esta compuesta de diversas lenguas tan especificas pero aparentes entre si. En total, éstas
diez familias lingilisticas comprenden mas de cincuenta diferentes lenguas autéctonas. Los
indios que aparecen en la misma familia lingdlistica no necesariamente pertenecen a la
misma cultura. Aun si los indios que son de la misma especie cultural no son

obligatoriamente parte de la misma familia lingiiistica.s6

66 Affaires extéricures et Commerce extérieur Canada. Les fudiens du Canada, Document No.2, Gouvernement du
Canada, 1990. p, 12. DR
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Las naciones indias estdn agrupadas en especificas familias lingilisticas entre las que
destacan las siguientes: los Cris es la mas importante tribu de la familia de los

Algonquinos; los Chipcwyan son la mas grande nacion de 1a familia de los Athapaskan; los

Mohawk, los fundad de la Confederacion de las seis naciones y la més grande nacion

en la familia de los Iroqueses; los Kootenai es la dnica nacion per i a los Kc

Bella Coola son micmbros de la familia Salishan; los Sioux, una de las tres naciones
pertenecientes a la familia Siouan; Tsimshian, la més grande nacién de los Wakashan; los
Kwakiutl, 1a mas importante de la familia de los Wakashan, y finalmente los Haida, tinicos
miembros de la familia de los Haida.6?

* 67 fhidem. p. 31
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I CAPITULO TERCERO

3. PANORAMA GENERAL DE LA POLITICA EXTERIOR DE
CANADA HACIA AMERICA

3.1 Principios de Politica exterior de Canadé

3.1.1 Breves Antecedentes Historicos

Para entender los principios de politica exterior de Canadd resulta necesario analizar
brevemente sus antecedentes asi como las causas que permitieron que tuviera' una politica
exterior mas activa.

“El Departamento de Asuntos Exteriores fue establecido en 1909, las negociaciones de
Canadd con paises extranjeros fue conducida a través del Bureau Britanico del exterior y los

tratos con otras partes del imperio fueron conducidos por una oficina colonial". "Para el fin de

la I Guerra Mundial, las responsabitidades canadi en ¢l extranjero le permitieron su

J

expansion en servicios y representaciones.

Un Acuerdo alcanzado en la Conferencia Imperial de 1926 (mencionada anteriormente)
permitid que Canadd establecicra sus propias relaciones internacionales, esto fue un paso
importante en la evolucion del status internacional de Canadd".*

Actuaimente los principios de politica exterior de Canadd se basan en un estudio hecho por
el ministerio de Asuntos Extranjeros entre 1968 y 1970, conocido como Libro Blanco de
Politica Exterior; este estudio fue apoyado por los ministros y agencias gubernamentales,
universidades y diferentes scctores de la sociedad canadiense. Este libro Blanco propone una

linea de accién sectorial para Europa América Latina, Estados Unidos, el Pacifico y apoyo al
desarrolio internacional.

* Datos tomados de Canada Year ook Statistics Conada. 123th anniv:rsnryv 1992, p.319.
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También la politica exterior adoptada en este estudio contiene scis grandes partes a nivel
nacional: crecimiento econémico, justicia social, calidad de vida soberania e independencia,
paz y seguridad y preservacion del ambiente natural. Asimismo Canadi reafirma sus lineas de
accion hacia Europa, los paises en vias de desarrollo y su plan de ayuda al extranjero, este

libro Blanco no hace mas que reafirmar la nueva orientacion de la politica exterior de Canada.

3.1.2 Canadi - Estados Unidos

Después de analizar la politica interior de Canada asi como reflexionar sobre los problemas
y cuestiones internas que ha experimentado en los Gltimos afios, conviene hacer un repaso
general de la politica exterior que este pais ha seguido a partir de los antecedentes mas
importantes que han conformado su relacién durante el siglo XiX y XX  con sus vecinos
geogréficos como son los Estados Unidos y América Latina en su conjunto, porque analizar la
relacién particular de Canadé con cada uno de los Estados que conforman el conglomerado
latinoamericano, rebasa los objetivos principales de esta tesis, entonces sélo se tocard la
politica exterior que Canadd manticne con Latinoamérica, haciendo un enfoque sobre como
¢sta politica ha influido en las cuestiones hemisféricas; esto, con el fin de analizar el papel
que juega en la relacion con México.

Los inicios y albores de las relaciones entre Canada y Estados Unidos se remontan a la
colonizacién inglesa en Norteamérica durante el siglo XVII cuando ambos paises todavia eran
parte de la colonizacion europea, en ese sentido, la colonizacién de Norteamérica y el
Nacimiento de los Estados Unidos como estado independiente en 1776, permitié la
proclamacién de la trece colonias para dirigir su propio destino y asf seguir avanzando hacia
el desarrollo que alcanzd hasta la époéa actual, formando la nacién mas poderosa de los

tltimos tiempos.
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Atn cuando Canada scguia como colonia francesa e inglesa y los Estados Unidos ya se
habfan proclamado como pafs independiente se daba una relacion entre ambos pueblos, una
relacion de intercambio coinercial y politico, por la similitud histérica de que ambos paises
fueron objeto; fueron esos los comienzos del nexo entre los dos paises. cuando cran parte de la

influencia europea, como ya se seiiald.

arvvere pamptsllu (e e nrgene skl i) bn)

Fuente: DOUGLAS FRANCIS /7 RICHARD JONES/ DONALD B. SMITH. DESTINIES. CANADIAN
HISTORY SINCE CONFEDERATION. Holt. Rinehart und Winsion of Canada, Limited. Toronto I9HS
p.337
Este mapa con perspectiva desde el norte muestra la posicion estratégica de Canada, emn.- Ias
Estados Unidos, las islas drticas y un poco mds alld,; Rusia :

"Para Canada. el pals mas lmpormme en sus relaclones e\tnrlores son los Estados Umdos. "

Debido a la g 5eogmf ia, ala mterdependencm econémlca : y a qu vmculos hISlOrICO Canadé y

cretaria de Py
P v

1 Estudios l;‘spécinlcs 35. Canadd enero 1981

Direccidn General,de Documentacitn y Anil
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Canadiense de Desarrollo internacional ticne programas de cooperacion en regiones como
Centroamérica, Chipre, y algunos paises asidticos; también la Comunidad Britdnica de
Naciones 6 Commonwealth que ha mantenido una unién emocional Gnicamente con los paises
que pertenecieron al Imperio Britdnico, pero “infortunadamente para los canadienses que
intentaron caminar con [a ayuda de la Commonwealth este suefio se evapord en encro de 1971,
cuando el pais lider de ésta decidié adaptarse a una nueva realidad economica al unirse al
Mercado Comun Europeo y renunciar a los beneficios politicos que se derivaban de la
Comunidad Britdnica de Naciones".2 También Canada y los paises que integran la Francofonia
como la misma Francia, la Polinesia Francesa, las islas de San Pierre y Miguelon, la Guyana
Francesa, cntre otros. han colaborado en preservar la cultura y la lengua francesa. Canada, en
ese sentido ha jugado un papel preponderante en los asuntos de orden mundial, y cabe

destacar aqui que una gran contribucion que hizo

Canada a la preservacion de la Paz Mundial fue la propuesta de crear una "fuerza de paz"

de las Naciones Unidas, dicha propuesla tue tormulada por el diplomatico canadiense Lester

B. Pearson quien por sus contnbuc:p par favorecer la paz internacional se hizo acreedor al
Premio Nobel de la Paz en 1957:

2 TREMBLAY, Rudrigue. "Un caming h.le luunmquin Ll
Barry, Op. cit. pp.48-49. .
3 SAYWELL. John. Op, cil. p. 78

s de o politicy
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A lo largo de la historia de Canads, las relaciones mas importantes y quiza las mis dificiles
en asuntos de politica internacional, han sido las que se refieren a los Estados Unidos, porque
primero Estados Unidos es su inico vecino en territorio continental y la frontera que comparte
cén dicho pais es la unica frontera politica también, ha habido problemas comerciales y
politicos, como se acaba de mencionar, ambos paises comparten una frontera comiin de cerca
de 8,000 kilémetros, una frontera que no tiene muy en cuenta la geografia porque mas de cien
millones de personas cruzan anualmente la frontera sin necesidad de pasaporte ni visa, debido
aacuerdos consulares entre los dos gobiernos.

Existe mis intercambio reciproco en materia politica, econdmica, comercial y cultural
entre Estados Unidos y Canadd que cualquier otro par de naciones en el mundo, ademds de
intercambio comercial también se tienc un intercambio en energia y petréleo.$ Materias
primas, minerales, energia hidroeléctrica como la que exporta la compaiiia Hidro-Quebec a los

Estados del noreste de Estados Unidos como son Nueva York, Maine, Vermont y Connecticut.

Precisamente por este nivel a gran escala de intercambio en muchos sectores es que existe
una relacion delicada porque se manejan muchas veces los intereses nacionales de ambos
paises y que muchas veces no coinciden y que los funcionarios frecuentemente tienen que
solucionar, mediante una diplomacia pacieﬁtc y concertada. Se debe recordar que ambos
paises son miembros del "grupo de los sieie" los siete paises mas industrializados del mundo,

ademads de Japon, Gran Bretaiia, Francia; ila1 y Alemama' y por lo mismo existe por un lado

un grado de cooperacion y por otro un grado de. compelencm, como lo es entre las economias
mas fueries del mundo, que hay coopemcxén enu'e eIlos pero muchas veces con condiciones

que no favorecen a Canada,

En comparacién con los péfses,d . Ex oﬁ ! ‘s;zidés Unidos, Canada ticne pocos aflos de

experiencia en asuntos de politica exterior, pues como Sg menciono en el segundo capitulo, fuc

con el Estatuto de Wc'sfn%inster dei 193 ue\, 'C'fa'nadé adquiri6 su total independencia en

Ante ’de'la' Primera Guerra Mundial (1914-1918) Canadé no

materia de politica. exterio

4 lbidem, p. 82
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manejaba su politica exterior, pues en esa materia todavia era colonia britanica, y era desde el

Reino Unido que se manejaban los asuntos externos del pais.

Tradicionalmente, la politica exterior dc Canada desde que éste tomod control de su vida
internacional por acuerdos concertados, como ya se dijo, en el Estatuto de Westminster de
1931, habia estado enfocada hacia Europa, especificamente Francia y Gran Bretafia,
obviamente por lazos histéricos, y mas tarde Japon porque también volted la perspectiva y
busco lazos comerciales con los paises de la Cuenca del Pacifico, y por razones obviamente
geogréficas, histéricas y politicas con su poderoso vecino del sur, los Estados Unidos.
Como se mencioné anteriormente esta relacion habia sido en algunos momentos tensa, por la

divergencia de los intereses nacionales de cada pas.

Los Estados Unidos en el periodo entre Guerras no veian a Canadd como una nacién del
todo independiente porque todavia habia influencia britdnica que de alguna manera mantenfa
cercana a la Gran Bretafia en los asuntos del hemisferio occidental y ademas de los
canadienses se encuentran demasigdo - ceréanos a ellos (Estados Unidos), y hubo lazos
histéricos comunes entre ambas nacikone’s.y' héy ﬁna intima interrelacién en materia de cultura,

geografia, historia, lenguaje, clima, politvilca‘;/;l;elibg'!én.

Cuando los canadienses en cl momento dc plantear y desarrollar sus asuntos

inter ||

inevitabl tienen que conducuse bajo la influencia de su vecino del sur

a4

precisa por la interdep 'qu_e mayqr parte de las regiones del mundo

pues de alguna manera las poliucas iales 'y econémicas que Canadd adopta se

manifiestan en sus relaciones con los’ Estados mdé’s."y en cualquier otra drea Canada no
podria ignorar ¢ poner de lado a los Esmdos Unidos, porque Canada creci6 y se desarrollo bajo

su sombra a pesar de haber sido, enun princip colommda por Gran Bretafia y Francia.

Dos de las mas lnrgas fronterns -que cxisten en el. “undo justamente son la frontera entre

Estados Unidos y Canada y la fromera Memco Eslados Unidos; estas fronteras son de las més_

activas del mundo, pero par_tlcul_annenl nos interesa’ la |nler;lcclon‘ de'la linea internacional
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que divide Canada-Estados Unidos, con mas de 8,000 kilémetros de longitud. Este es un
limite politico, sin embargo, en esta frontera hay millones de cruces al afio de la poblacién de
ambos paises y hace parecer que la actividad se desarrolla en un espacio geogrifico sin
restricciones, ademads cabe deslz;car que la zona de los Grandes Lagos es una de las regiones
més industrializadas y activas del mundo.

En ese sentido, cuando en los Estados Unidos ocurren fenémenos politicos, econémicos y
culturales, automaticamente repercuten en Canada y lo mismo sucede con los acontecimientos
que se llevan a cabo en el pais nérdico. como ejemplo de esto cuando en Estados Unidos hay
alguna situacion financiera adversa se manifiesta en los mercados bursatiles de Canadd y
claro, en otros mercados financieros importantes como Tokio, Londres, Paris o México; ofro
ejemplo, cuando en Canada se discutié la firma del Acuerdo de Libre Comercio hubo

diferencias entre los integrantes del Parlamento predominando las de los liberales y los

conservadores y entre ellos los angléfonos y los francofonos y obvi te éstas dife ias se
manifestaron en dicho acuerdo que finalmente se firmé en 1988; todo esto es debido a que ¢l
mundo cada vez se convierte mads interdependiente, acentuado justamente en los paises que
mds contacto ticnen entre si.

"Los canadienses consideran al mercado comiin de América del Norte, u otros esquemas
similares, como un iltimo recurso, algo que debe evitarse por sus implicaciones politicas",
porque temen estancarse principalmente en la sola relacion con los Estados Unidos, sin
embargo a partir de las dos décadas pasadas Canada ha diversificado su politica econémica y
comercial buscando mercados alternos en América Latina y la Cuenca del Pacifico, "podria
atraerlos mds un conglomerado econémico panamericano, justamente por razones politicas, asf
como se ha tenido que preferir las asociaciones multilaterales a las bilaterales con los Estados
Unidos.

A pesar de la ambivalencia canadiense al "continentalismo", ellos preferirian tener su
propia relacion con los Estados Unidos a ser asimilados dentro de un marco regional con

paises cuyos problemas y necesidades no son paralelos a los de Canada".5 Aunque México por

5 HOLMES, John W. "Canads, Estados Unidos y el H
p. 331, R

oz el futuro en perspectiva®. en FARRELL, R. Barry. Op.cil.
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ser vecino inmediato de Estados Unidos, al igual que Canada, podria compartir algunos

problemas similares con Estados Unidos, también como lo experimenta Canada.

En este sentido, Canada se identifica histéricamente con los Estados Unidos y con la

politica que ha seguido con este, pues es muy dificil cortar de un pl ) siglos de }

relacion, sin embargo, ain cuando Canada no se siente identificado con paises diferentes a él
en idiosincrasia, ha buscado la diversificacion de sus relaciones, como ejemplo de esto es lo
que se sefiald en el apartado del multiculturalismo, que los inmigrantes de diversas regiones
del mundo que han llegado a Canad4, han contribuido a una mejor comprension de las
culturas tan divergentes con las que Canadd tiene contacto.

Canadé y los Estados Unidos han sido descritos por el mas eminente estudioso de su
relacion segin especialistas politicos estadounidenses y canadienses J.B. Brebner, como los
hermanos siameses de América del norte, los cuales no pueden vivir separadamente. Lo cual
contradice la cita anterior en el sentido de que no se debe fomentar més el comercio entre los

dos paises y se debe por ! contrario estimular las relaciones entre Canada y América Latina,

Es necesario hacer notar aqui que Canadd ha estado por mucho tiempo inmerso en la
relacion con Estados Unidos y que muchos paises, entre ellos México, no tenian una
concepeion muy clara de lo que Canada significaba, se le daba el calificativo de satélite de
Estados Unidos o una colonia britdnica mds, (que si lo fue, pero en los circulos
latinoamericanos, por ejemplo, no tenia una importancia relevante), Para que Canada logre
aprovechar las experiencias del resto de los paises con los que tiene mas contacto es necesario
que busque mas alternativas econdmicas y comerciales, pues Estados Unidos asf como ha
tenido gran auge como potencia hegemoénica, también lo han sacudido politicas de
incertidumbre que han mermado la credibilidad que otros paises tenian de él, en este sentido
Canadé debe buscar adaptarse a nuevas alternativas que se le ofrecen y que ha buscado
recientemente, y enfocar su vista también a la  Cuenca del Pacifico y la unién
latinoamericana. ' - i

Aunque la relacion entre los dos paises | no puedc ser exphcada completamente en términos

norteamericanos porque ambos paiscs cslan asocnados con la Gran Bretaiia en lo que Brebner
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bautizd como el “triangulo del Atlantico del Norte." Sus caracteristicas basicas como el factor
geogrdfico comun y una historia comiin no pueden ser ignorados porque ellos son la esencia de
la relacion.

Como se explico en los capitulos anteriores Canada y Estados Unidos fueron colonizados
por la Gran Bretafia de la cual recibieron la herencia lingdistica y cultural que todavia se
manifiesta en ambas sociedades; una vez dejados los lazos britanicos que los unian, estos dos
paises norteamericanos, se puede decir que crecieron paralelamente y a la vez intimamente
relacionados, ahora lo que menos se puede imaginar y es pricticamente imposible, es un

divorcio entre estos dos Estados, seria de cc ias devastadoras principalmente para

Canada, puede haber fricciones y situaciones tensas pero lo menos que uno quiere del otro es
perjudicarlo por los intereses nacionales correspondientes.

La geografia y la historia aiin influyen en el camino que siguen los dos paises y esto es
mejor apreciado por los canadienses que por los estadounidenses.®

Las fronteras naturales existen entre naciones pero la frontera entre Canada y Estados
Unidos no es una de ellas. El continente es una unidad econdmica, es una biseccién politica no
geogréfica, es decir que la frontera la hacen los hombres y lo que une es la geografia.

Tres cuartas partes de la poblacion de Canada vive dentro de doscientas millas a lo largo de
la frontera internacional, dos tercios viven al sur del paralelo 49 en la region mas densamente
poblada e industrial de la linea divisoria que se extiende desde Windsor, Ontario hasta la
ciudad de Quebec, en esta zona se incluyen las dreas metropolitanas de Montreal y Toronto.
Otras ciudades como Vancouver y Winnipeg también se encuentran dentro de la zona
fronteriza con los Estados Unidos.

“Las relaciones con Washington han preocupade mucho a los canadienses, no sélo porqué
sentian estar viviendo a la sombra del coloso norteamericano, sino también porque muchos
reprobaban con energia algunos aspectos de la politica exterior estadounidense en Vietnam,
China ¢ Hispanoamérica durante las tres ultimas décadas, y por que Canada ha favorecido una

politica exterior basada en la preservacion de la paz.

6 SLOAN DICKEY, John. W.vThc American AsQnmny.'Cnlumbia University. U.S.A. 1964,
P.30. o PRNEEEE T
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Por estar Canada vinculado en forma muy estrecha a la politica exterior y de defensa de los
Estados Unidos, muchos canadienses se preguntaban sf el pais no seria en estas dos ramas un
satélite, como lo era en las relaciones econémicas,"’

Con la creacion de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), Canada se vio
envuelto en una organizacidn militar que encabezaba Estados Unidos, con lo cual de alguna
manera favorecia intereses nortcamericanos para contrarrestar la influencia del bloque
comunistay su Pacto de Varsovia durante la Guerra Fria.

Como se menciono durante el primer capitulo, las caracteristicas geograficas de Canada en
cuanto a sus limites es que tiene una frontera intemacional comiin con solo un pais, los
Estados Unidos. La frontera con Estados Unidos es mas fécil cruzarla para los canadienses que
viajar mas lejos. El pais mas cercano a Canad4 después de los Estados Unidos ésta a mas de
1,500 millas de distancia de los principales centros de poblacion canadienses; y el pais con el
que Canada ésta ligado histdricamente, politicamente, economicamente y culturalmente estd a
2,500 millas, este pais es Gran Bretafia.

A 1 1te, los canadi

son bombardeados por toda la cultura norteamericana como
son el cine, musica, revistas; entonces sienten que su independencia en algiin momento es
amenazada, especialmente la poblacién que vive a los largo de la frontera.

Aun hoy los Estados Unidos influyen fuertemente en la economia canadiense; en esta
materia se puede observar que si la economia canadiense ha crecido en los ultimos afios es
debido a los lazos ccondmicos que sostiene con el pafs mas rico del mundo, la politica de
diversificacion econémica y por la contribucién de los inmigrantes que han ido a aportar sus
capacidades a Canadd.. Sin embargo sin estos lazos Canada no seria lo que es hoy en dia en
cuestiones econdmicas, esto ayuda a explicar porque Canadd es considerado un lugar

excepcional para vivir, invertir y colaborar.

Canada en el marco de ‘su dwers:ﬁcacnon econdmica y politica de los ultimos afios

especialmente a partir su mgreso a la Orgamzaclén de Estados Americanos como miembro de

pleno derecho en 1990 y la

gociaciones para ingresar al Tratado de Libre Comercio con

7 SAYWELL, John, Op.cit. p. 83
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Estados Unidos y México, ha buscado colaborar mds en ei hemisferio y especialmente en
materia econémica y politica con México pues han crecido considerablemente las inversiones
de unos afios para aci entre ambos paises.

A pesar de la influencia de Estados Unidos, Canadd y México han empezado a cstablecer
relaciones de cooperacién mas intensas para obtener un beneficio mutuo en los afios que estin
por venir.

"Canada es uno de los paises lideres en materia de comercio en el mundo. Tiene docenas de
socios comerciales, pero su principal sacio es Estados Unidos”.8

El intercambio de productos entre Estados Unidos y Canada se da en una gran cantidad
pues el volumen de compra de Estados Unidos en cuanto a productos canadienses es enorme
pues el mercado de consumo estadounidense necesita los productos y servicios canadienses y
viceversa, dicho intercambio se da en los sectores manufacturero, agricola, forestal, pesquero e
hidroeléctrico, entre otros.

Pero el proceso de intercambio en algunos momentos fue tenso sin embargo los bienes y
servicios comerciados entre ambos paises en ocasiones no estan disponibles para terceros

paises y si lo estdn son mds caros o no son de tan buena calidad.

Como un ejemplo, durante la década de los 60's y 70's las principales importaciones
canadienses fueron provenientes de los Estados Unidos, con 8 016.3 millones de délares en
Vl967. progresivamente fueron aumentando pues en 1971 alcanzaron 10 944.0 millones de
dolares y en 1976 se incrementaron hasta 25 650.2 millones.

Su segundo vendedor en importancia en esa época fue la Gran Bretaila, en 1967 se le
compré un monto de 673.1, en 1971 8373 y para 1976 alcanzé 1152.0. Como puede
observarse el comercio de importaciones con Estados Unides superd con mucho al més
inmediato vendedor de Canada. ' o ‘

Ya para la década de los 80's, Japén desplazc')‘a:lu’ Gréh,Bretaﬁa coino's;:gundo socid

comercial de Canadd. En 1988, Japon vendio a Canada un monto de 9 264 608 millones de

8 EVAN, Allan S. Cangdian-dmerican Relations. A\,Cor‘l\\;‘ll’il' l'{yrtjr;np(leiicd.‘ Toronto 198).p29.
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dolares canadienses, con lo cual la Gran Bretaiia pasé a ocupar un tercer lugar en ¢l orden de
socios comerciales de Canada, pues en el mismo afio este pais vendié un total de 4 634 837
millones de dolares canadienses, con esto se nota que la prioridad canadiense empezo a
cambiar y voltear la cara hacia ¢l Pacifico y ya no tanto hacia los paises de Europa,

Como puede apreciarse el comercio cntre los dos paises crecid considerablemente lo que
supone que el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada logré un
incremento en los flujos comerciales reciprocos

Por lo anterior, la siguiente grafica muestra el comercio efectuado entre Canada y Estados

Unidos en los ltimos afios de 1a década de los 80's y principios de los 90's:

FLUJOS COMERCIALES DE AMERICA DEL NORTE.

Canadi con EU,
miles de millones de ddlares de EU

W EXPORTACIONES
OIMPORTACIONES

1987 1988 1989 1990 1891

FUENTE: Excélsior con datos de N ! Government Statisti

170



Capitulo Tercero. Panorama General de la Politica Exterjor de Canada hacia América

3.2 Canadd - América Latina

3.2.1 Breves Antecedentes Historicos

Como se acaba de explicar en el apartado anterior, las relaciones mas importantes que hasta
hace unos afios mantenia Canada eran con los Estados Unidos y con los paises europeos, sin
embargo esta politica ha experimentado una ampliacion para voltear la perspectiva y dirigirla
también hacia América Latina, pues a través de su historia, Canada y los paises al sur del Rio
Bravo habian actuado en forma separada, no obstante que habia y aun existe una caracteristica
en comiin entre ambas regiones y que es desde luego la relacion con Estados Unidos; ademds
de razones como la bisqueda de nuevos mercados comerciales, los cuales empezaron con
pequefios grupos de negociantes canadienses que fueron en misiones comerciales a
Latinoamérica buscando iniciar una cooperacion que pudiera traer beneficios para ambas

partes.

Sin embargo,"Canadd y América Latina no estuvieron aisladas entre si en el pasado siglo, y
su mutua implicacién ha sido mas vasta y abierta de lo que generalmente se presume. En
tiempos pasados era facil decir que los canadienses no habian tenido mucho contacto con
latinoamericanos, pero después de investigar, la historia indica claramente que si bien en ese
lapso latinoamericano no tuvo una abrumadora importancia en las relaciones exteriores de
Canadé, su trascendencia historica con respecto a este pafs ha sido sélo excedida por la
Commonwealth britdnica y por los Estados Unidos".?

No fue sino hasta la década de los setentas con el gobierno del Primer Ministro Pierre
Elliot Trudeau, (quien era el Gnico primer ministro que hablaba perfecto espaiiol), cuando se
empez6 a manifestar un interés por buscar y experimentar las potencialidades de cooperacién
que Canada y América Latina se ofrecian entre si, ya sin tener un mediador como lo fue
Estados Unidos, para expandir su politica exterior y enfocarla a nuevas alternativas; sin
embargo, la influencia de este pals todavia se siente en las politicas econémicas y comerciales

que se negocian en el continente.

9 OGELSBY, J.C. Gringos del Lejano Norte. Instiluto Panamericano de Geogralls ¢ Jistoria. Quito 1989, p. 7.
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La politica que Trudeau emprendio6 hacia Latinoamérica se le denominé "la tercera opcion”

porque las otras dos eran, o bien incrementar una politica de integracion con Estados Unidos, o
simplemente la de Juissez-faire en cuanto a la dependencia comercial.'®

La politica exterior de Trudcau hacia Latinoamérica no fue sino un replantcamiento de
diversos intentos que se hicicron durante misiones canadienses para acercar a su pafs a la
region: 1866, 1930. 1941, 1946 y 1953, dichas misiones enfrentaron una monotonia de la cual
no podian salir.

En cse sentido resulta importante destacar que Canada como parte integrante del continente
americano, deberia pertenecer a organismos regionales que agrupan a todos los paises del
continente, sin embargo, Canada no pertenecié a la Organizacion de Estados Americanos
como miembro de pleno derecho en 1990, ni al Banco Interamericano de Desarrollo sino hasta
1972; dicho esto resulta interesante analizar, el porque Canadd se integré a estos organismos
hasta la década de los setentas aun cuando, por ejemplo la OEA fue fundada cn 1948, y el
Banco Interamericano que se cred araiz de los acuerdos:_denvados del nacnmlento de lamisma
OEA ¢n 1959.

Para destacar el cardcter :historico de las relaciones entre América Latina y' Canadd resulta

necesario analizar: ta

. s entre Canidd ¥ Mexii 19391944 y.1989-"
: 199-! ‘en VIZRFA CAMI’OS Mbmcu Op cit. p. ﬁb P S e ey :
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Fue cn esos momentos cuando se empez6 a discutir la participacion canadiense en la Unién
Panamericana creada en 1910 y que posteriormente se transformé en 1948 en la Organizacién
de Estados Americanos. Todavia sintiendo los efectos de la influencia de Estados Unidos
después de la Segunda Guerra Mundial y para hacer una politica de balance, Canada volvié a
estrechar sus contactos con los paises de Europa occidental al participar en la creaci6n de la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte en 1949, Resulta interesante reflexionar sobre
este punto, el poco interés que Canada tenia en la regién de América Latina, que mejor decidié
participar activamente en la fundacion de la OTAN que en el nacimiento de la OEA, estas son
las grandes paradojas que se puede encontrar en la politica exterior practicada por Canadj,
pero desde luego comprensibles debido al lazo historico que experimenté con los pafses
europeos.

Sin embargo, Canada asumio la calidad de observador en la OFA en el afio de 1972, pues
“la verdad es que la decision de Canada de establecer lazos con la Organizacion de Estados
Americanos no fue ficil ni tampoco rapida. Después de la década de los 1920's, fue cuando
los canadienses empezaron a desarrollar su propia politica exterior, periodicamente discutieron
su posible ingreso en la Organizacién. De los argumentos invocados para llevarlo a cabo el
principal fue el "hemisférico”. esto es, que la OEA y anteriormente la Unién Panamericana
fueron disefiadas para agrupar a todos los estados del hemisferio occidental y que por ello
Canadd deberia unirse ipso facto. Es decir que si Canad4 pertenece geograficamente a un
continente entonces deberfa asumir mayor participacién en los problemas y desaffos que
enfrentaba el continente americano.

La latinidad comtin entre latinoamericanos y francocanadienses también se invocd; esta

consideracién tuvo un efecto importante en aquellos pocos francocanadi ir do:
activamente en los asuntos internacionales y que se sentian incémodos en compartir un

continente con una abrumadora mayoria de anglosajones".!!

" 'lHOMSON Dale C. "La misidn abservadorn pcnmmenlc de Canadd ante la OEA ,,cu.’m pum'm:nh.?" en ARRELL. R.
Barry, Qp.cit. p. 311, 2 B . .
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El problema era que los canadienses de habla francesa al tratar de conservar principalmente
su lengua y tradiciones buscaban no ser absorbidos por el gran conglomerado de habitantes de
habla inglesa en América del Norte, y buscaron una identificacién con los latinos del sur del

continente.

La razon principal para que Canada ingresara como observador a la OEA la dio el primer
ministro Trudeau al hacer una revision profunda de la politica exterior del pais y enfocarla mas
hacia los paises del sur del Rio Bravo y la primera via para hacerlo seria ingresar al organismo
hemisférico. "A partir de que la Asamblea General de la OEA establecio la calidad de
observador permanente, el 3 de abril de 1971, el Consejo Permanente resolvio, el 19 de enero
de 1972, que los Estados Americanos no miembros de la Organizacion, asi como estados que
participaban en programas de la organizacion, podian solicitar esa calidad. varios gobiernos se
mostraron interesados en las posibilidades ofrecidas” y asi lo hizo el gobiemno de Israel que

ingresé antes que Canada4 a la organizacién como observador. '2

La organizacion en 1988 alcanzaba treinta y un miembros, s6lo Cuba por sus actividades
revolucionarias y Bahamas quedaban fuera, y Canad4 y Guyana eran observadores, como se
acaba de mencionar. Canada asumi6 1a calidad de miembro permanente de pleno derecho en la
OEA hasta 1990, y fue desde ahf que muchos personas opinan que Canad4 particip6 de lleno

en los asuntos hemisféricos.

Un punto importante que no se puede dejar de lado, que se tocé en el apartado anterior, fue
el relacionado a la participacion activa de Canadd en la fundacién de la Organizacién de las
Naciones Unidas, lo cual lo mantenfa mds ocupado e interesado en los asuntos de orden
mundial que en los programas regionales de cooperacién con el resto de los paises del

continente americano.

12 bidem, p. 317.
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Como se ha schalado, e} periodo importante dentro de lus relaciones entre Canadd y
América Latina fue el comprendido después de que el Primer ministro Pierre Elliot Trudeau
asumiera el poder en Canada a partir de 1968, su politica se basaba en disminuir la influencia
que Estados Unidos ejercia y tratar de mancjar mas sus propias relaciones internacionales, en
ese sentido se fortalecio la relacion con América Latina especialmente con México, dichas
relaciones por el mismo motivo de ser relativamente recientes podrian ofrecer oportunidades
para comerciar en ¢! largo plazo y que se consigan mejores relaciones politicas, econdmicas y

comerciales; Sin embargo, existia un fuche interés del gobierno canadiense encabezados por

deeau, por incrementar un contaclo mas estrecho con la region. pues para Iol,rar esto, como

parael gobiemo’ de Trudeau .“‘

13 politique extéricure mu service des canadiens: Amérique latine, Ottawa, Dépummunl des Aftaircs - Extérieures, 1970. p. e
27, citado en CASTRO REA. Julidn. *Canada, ;aliado o adversario? Un punto de vista mexicano, En Kgymmlgmnm :
Politica Exterior, No. 38. Instituto Matias Romero de Estudios Dlplumallcm SRE. Primavers 1993 p. 45.
14 R STEVENSON, Brian | “La politica exterior de Canada havia América mea R GUIILI(RL i
Op.¢it. p. 426.
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En la década de los setentas si bien las relaciones con América Latina eran todavia risticas,
ya se habian iniciado con un mayor envi6 de misiones canadienses estableciendo embajadas y
representaciones, las ONG's a través de los programas de desarrollo con la Agencia
Canadiense de Desarrallo lngemacibnél se' interesaron particularmente en la regién, de esa
manera para el fin de la década el _in'xblico canadiense ya tenia una imagen de Latinoamérica,
que aunque pequefia era un signé impoﬁ_ante de su interés por la region,

Durante la década de los-80's, Cénadé estaba temeroso, al principio, de participar en los
asuntos interamericanos, espec1almenle en centroamérica, debido a la inestabilidad de la

region y por el desconocnmxento dc los mercados que dsta . ofrecia, pero después cuando la

crisis centroamericana . se agudlzo por mtercesnon de los ONG's, Canad4 participd mis

activamente en esa crisis y‘la proble alxca' del area con los gobiernos de Trudeau y Brian

Mulroney. Brian Mulrt_)ney, vcolmmu con.:la polmca de. acercamiento hacia América Latina

que habia iniciado el ébb}érﬁo deT rudeau,

las |[,lcsms y la poblaclén'del pais,’ porque ‘estos grupos: no ‘tenian‘un senlldo de mterés muy

profundo hacna Ios acon\«.cume oS quc '\h.cmban a los palscs de! hemlstcno

e
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En cuanto al golpe de estado en Chile, Trudeau tenia algunos problemas para reconocer el
gobiemo de facto que habia impuesto Augusto Pinochet, pero Trudeau trataba de no juzgar los
regimenes de gobierno de otros paises; ain cuando hubo una fuerte oposicion de las
organizaciones religiosas canadienses para reconocer la junta militar, el gobierno de Trudeau

terminé reconociendo el gobiemo de facto de Chile el 29 de septiembre de 1973.15

¢Pero como afecté la crisis chilena en Canada?, ¢ y como influyé en su politica exterior
hacia América Latina?, primeramente los grupos de la sociedad canadiense se fortalecieron al
promover el respeto a los derechos humanos, la biisqueda por un sistema democratico mas
sélido y por alcanzar un nivel de vida que asegurara el bienestar de la poblacién en América
Latina, Asimismo estos acontecimientos fucron basicos para que se lograra un entendimiento
mejor y una mayor conciencia de la sociedad civil canadiense hacia la problemitica de la
region. A raiz de las presiones de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG's) en
Canadi, el gobierno formuld un ambicioso plan de politica exterior con respecto a Centro
América que serviria como base 1mportanlc del goblemo para la region durante la década de
los 80's.'®

Dicha polmca consnsuo en no aceptar ia mtervenc:én de pa(ses como Ia entonces Umén‘

interesaran a Capadé_y lé'

acercamiento intrinseco y ur

entre ambas partes.

15 |bidem. pp. 433435 -
"’mmpus-asv -
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Canada sostenia con la region apenas alcanzaba el 3% del total de su comercio mundial.'” Los
productos principales que Canada exporta a los pafses de América Latina son: partes de
vehiculos automotores, papel de imprenta y lingotes de aluminio con Argentina; aviones, trigo
y papel de imprenta con Brasil; camiones y trailers con Chile; fibra de asbesto y caucho con
Colombia; harina de Trigo con Cuba; papel de imprenta, motores y partes para vehiculos y

leche en polvo con México; camiones y papel de imprenta con Peri y Venezuela. '8

Por un lado, Canada siempre habia mantenido una relacion muy estrecha en cuanto a
cuestiones econdémicas con Gran Bretafia y Francia en Europa y s6lo con Estados Unidos en
América; y por otro lado, América Latina se habia mantenido en contacto comercial con
Espafia y Portugal en cuanto a paises europeos se refiere; esto significa que ambos paises, es
decir América Latina en su conjunto, y Canadd habjan mantenido prioridades en cuanto a
politica exterior se refiere, pero también se puede afirmar que a raiz del surgimiento de
movimientos de bloques interdependientes, Canada se interesa més por la region que ocupa su

hemisferio y a su vez Europa se une en una comunidad unida con sus propios integrantes.

Hoy en dia ya se ha tomado mayor interés hacia la region por parte de los canadienses,
como se indico ya, pues a raiz de los acontecimientos antes descritos, no se pueden quedar
actuando de manera indiferente y mas si estos conflictos pueden poner en riesgo la estabilidad
politica y econdmica de una regién que es cada vez mas importante en los asuntos e intereses
de orden mundial; y los mismos canadienses se preguntaban cuales serian las ventajas
comerciales y econdmicas que podrian encontrar en la relacion con América Latina.

En ese sentido Canad4 intentd diversificar sus relaciones comerciales y fortalecer los-
contactos con América Latina como se indico en ¢l parrafo anterior, pero sin dejar sus lazos
comerciales y politicos con los Estados Unidos, pues no se puede negar que si algo tienen en

comun Canadd y América Latina es su relacion con este pais.

17 FARRELL, R, Barry. Qp.cit. p. 16
'% Ibidem. p. 251. -
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Por un lado Canada mantienc aproximadamente un 70% de relaciones comerciales y
econdmicas con Estados Unidos pucs es su principal socio comercial y por otro lado América
latina también tiene como principal socio a Estados Unidos; aunque como se indicé ya, en los
ultimos afios se han formado bloques econdmicos que compiten entre si, en ese sentido, ahora
América Latina manticne una importante relacién comercial con la Cuenca del Pacifico y la
Comunidad Europea buscando expandir y diversificar mds sus relaciones internacionales
especialmente en una época en la cual el mundo se ésta integrando en grandes bloque
econdmicos y a la vez se vuelve cada vez mas interdependiente.

Dia a dia Canada se esta acercando mas al concepto de "nuevo imperialista del norte" con
respecto a los paises de América Latina, Eli mcno§ dé ‘una década, los bancos canadienses, el
gobierno y las empresas privadas han mcursnonado en las ureas de las mineria, la refinacién,
'la segunda fuerza econdmica exterior
Estados Umdos 0

Las relaciones comerciales y. ec'onémlcas di

los transportes, y su poder ha convem

més importante en América Latina despucs de |

: n Amenca Lallna se -han

incrementado consxderablemcmc en Ios tltimos ailos, como se’indicd cn el parrafo anterior,

pues como un cjemplo de éslns acuv:dades ¢ pucde destacar quc en Brusnl la compaiifa

Brascan Limited tiene lnve ones por.| un, monlo de dc dlares ‘en Ll servncxo

eléctrico urbano, en las operuuone de tr'msporles y. Ln el sistema telefonico,, asi como en la'

industria navneru.“’ o

19, Erudios Especiales 35, SIP. Op.gn. .34
20 s Bspeciniis 33, ST O
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Una caracteristica imponame que: se puede mencionar en cuanto a las relaciones
econdmicas, es que el slstema ferrovmno de Méxlco. desde la década de los 50's, ha usado

muchos vagones .y locomotoras dé manufactura canadiense, ademds cabe destacar que el

Sistema de leanspon C

dela’'C dad dc Mevuco {Metro) opera con un gran nimero

el gobigmo"rﬁékié’ano
Enla régién dél Canbe Canadé: ha’tenido. también una activa participacién pues en la
Repubhca Dommlcana el Royal Bankse ha convemdo en la segunda institucion bancaria del

pais desde la decada de los 70's

En Cuba, a raiz de‘v o0s pfoﬁl cr s que este pi s ha ié;ﬁdo con los Estados Unidos al cerrarle

gran canndad ‘de mercndos, Canada ha:suplido’ exi vliné gran porcién de sectores a Estados

Umdos como la manufactura y la'industr agncola, convmxéndose de ese modo en uno de los

desvcnlaja. ~j :
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Uno de los principales papeles que Canada podria jugar en Amiérica Latina es el de socio
comercial mas importante pues después de Estados Unidos, Canada es uno de los principales
mercados de exportacion e importacion hacia y de América Latina. En ese sentido, se busca
incrementar mds la cooperacion entre ambas partes para aprovechar la experiencia canadiense
en paises en vias de desarrollo para que estos encuentren mejores alternativas de estabilidad
politica v social asi como ccondmica. El vinculo entre Canadd y América Latina resulta
altamente estratégico por la situacién politica que tienen en comiin los dos como es la relacion
con los Estados Unidos.

“La experiencia canadiense con América Latina sugiere varias lecciones para que México
entienda mejor las dindmicas internas y las politicas externas de Canadd. Todo esto es
relevante por la oposicién que surgié en Canada durante la negociacion del TLC. sobre todo
porque esta oposicién no se desvanecerd si se aprueba el TLC y entra en vigor.””'

El cambio en el sistema interamericano, fue determinante para que Canada se introdujera en
los asuntos regionales, pues es ya un hecho que Canadd se ha interesado en los asuntos
hemisféricos, particularmente ciertos sectores de la poblacion como las organizaciones no
gubernamentales que apoyaron la entrada de Canadé en la Organizacién de Estados
Americanos y apoyar programas de cooperacion tanto en Sudamérica, Centroamérica como en
el Caribe a través de la Agencia Canadiense de Cooperacion internacional, la cual promueve
programas de ayuda bilateral y multilateral con otras organizaciones dedicadas al desarrollo
que existen en Latinoamérica.

Y México se ha convertido en su principal socio comercial, politico y cultural en la regién. .

*! R, STEVENSON, Brian J. "La politica exterior d¢ Canudi hacia América Latina®. en - GUTIERREZ ACES, Teresa. Op, -
il . 438, AR o B N
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CAPITULO CUARTO

IV. RELACIONES MEXICO-CANADA
4.1 Principios de Politica exterior de México
4.2 Breves Antecedentes Historicos
Los principios de politica exterior de México ha sido resultado de la experiencia
histérica que ha fortalecido su actuacion en el exterior.
Hay seis objetivos especificos en los cuales se ha basado la politica exterior de México
en los ultimos afios, los cuales son determinantes para avanzar y competir dentro de un

mundo cada vez mds interdependiente, dichos principios son:

1. Preservary fortalecer nuestra soberania,
2. Coadyuvar al desarrollo del pais,

3. Proteger a los mexicanos en el extranjero, = -

4. Cooperar con las naciones ami

¥ con los organismos internacionales, difundir

nuestra cultura, y

5. Proyectar una imagen positiva de México.

Para que estos principios sean usados y aplicados en la practica se ha puesto en marcha
una estrategia basada en dos pilares fundamentales, la diversificacién y la intensificacion de
las relaciones con el exterior, y la defensa del derecho internacional.

Existen también los principios basicos de la politica exterior de México emanados de la
evolucion histérica del pais: la no intervencion, iéualdad juridica cntre los estados,
autodeterminacién de los pueblos, solucion pacifica de controversias, y cooperacion entre
los miembros de la comunidad de naciones.

Todos estos principios han sido muy importantes en la actuacion internacional de
Meéxico, lo que ha peri_ﬁit'idq }ihé ap'.erlura para mejorar las relaciones con los diversos
paises y colopaE a Méi,(ic:o‘ehy,im lugar importante en el concierto internacional de naciones.
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4.3 Primeros contactos entre México y Canadi

Meéxico y Canada son dos naciones con una historia, cultura y origenes étnicos
diferentes, asi como una realidad econdémica, politica y social también muy diferente, no
obstante poseen una caracteristica comin muy importante y que ha sido deterrainante en su
actuacion internacional: la frontera y vecindad con la potencia capitalista mas importante,
Estados Unidos; sin embargo, a raiz de la politica exterior de diversificacion que Canadd
emprendi6 y que se explicé en el capitulo anterior, fue que buscé nuevas alternativas de
cooperacién con otras naciones.

Los primeros contactos entre ambas naciones se dieron en el siglo XIX, ain cuando
Canadé era todavia un dominio britanico y México recientemente habia ingresado a la vida
independiente en 1821, dichos contactos se dieron principalmente en cuestiones de
inversiones como fue la puesta en marcha del ferrocarrit que unfa a las ciudades de México
y Veracruz, cuya inversién mayor peértenecia a la compafifa Canadian Pacific, con
participacién de capital britnico también, dicha compaiiia construfa una linea férrea en
Canad entre el este y ef oeste.

Fue que Canada al analizar las potencialidades que América Latina ofrecia, encontr$ en
1866 cuando empezaron los primeros contactos entre México y Canadd, porque buscaban
explorar las potencialidades que México ofrecia en materia comercial y posteriormente
politica, pues seria una altefﬁﬁtiva'imponantc y a la vez estratégica de su politica exterior y
de sus relaciones econémicas internacionales, -

Como se acaba deimencioha‘r. fos primeros contactos se establecieron durante el siglo
XIX, a través de algunas visitas de répresentantes comerciales canadienses quienes estaban
interesados en invertir en Méxnco, en dreas como el transporte y la electricidad. Todavia

estas relaciones eran precanas

embargo’ fue ahi donde tuvieron sus origenes las
relaciones entre Méxlco y Cana pero de alguna manera éstas relaciones estuvieron bajo
la influencia de Esmdos Unidos que actuaba de acuerdo a las circunstancias prevalecientes

en ese momento. |



Capitulo Cuartp. Relaciones México-Canadi

En 1865, representantes de cuatro provincias se reunieron para acordar cuales scrian las
estrategias a seguir para revocar un tratado de reciprocidad comercial entre Estados Unidos
y Canadd. De esas negociaciones se acordé que se encontraran mercados alternativos,
entonces se enviaron misiones comerciales a México, pero siempre bajo influencia de
Estados Unidos.!

Pero el comercio con Gran Bretafia y Francia seguia vigente pues eran los paises con los
que Canada tenia fuertes nexos histdricos que no se podian cortar de un tajo.

No obstante, la primera misién de importancia hacia Latinoamérica salié de
Norteamérica Britinica a fines de 1865. Unos cuantos meses antes, el mercado
latinoamericano, especiaimente el representado por Brasil, México y las Grandes Antillas
(Cuba, Haiti y Puerto Rico), repentinamente se habia vuelto muy importante para los padres
de la Confederacion; el bienestar econémico de ésta corria el peligro, porque los Estados
Unidos estaban considerando la abrogacion del Tratado de reciprocidad de 1854...Tal
Tratado habia provisto a los angloamericanos de un mercado facilmente accesible para su
pescado, su grano y su madera.2

En ese sentido, los resultados que tuvieron estas misiones fueron que “se creod el Consejo
de Confederados para el Comercio, con Ja finalidad de buscar nuevos mercados alternativos
de comercio ¢ inversion frente a la presencia de Estados Unidos”.

Asimismo Canadé envié una Mision a Latinoamérica en 1866 para fortalecer los lazos
comerciales, dicha misién estuvo negociando en México, el Caribe y Brasil Estas misidnes )
eran todavia muy precarias, pues apenas se consiguieron muy pocos resultados, pues :

“cuando los canadnenses estaban dispuestos a estrechar su acercamxento, Mexlco o cstaba'

listo y vnceversa

! WINFIELD, David. "Relaciones Bilaterales Canadd-México” RuumMcxmnnm_Emm:n Extetigr. No. 38. Institita
Matias Romero de Estudios Diplométicos, Primavera 1993 p.33.
2 OGELSBY, J.C. Gringos def Lejano Norte. Instituto l’annm:ncano de Geogmﬂu [ Hlslorm. Quito 1989. p 10

? GUTIERREZ-HACES, Teresa, “Presencia Econdmica en Méxlcu" en “Obscrvador internacional”, Ann 1. No. 00,
Mmo 1993.p.92.

WINI‘IELD David "Las Relaciones bilaterales Canada- Méxu:o" en VI‘RFA CAMPOS Ménica, (Coordinadora) 50
afios de relaciones México-Canadi: Encuentros y. J . Centrode | iones sobre América del Norte,
Universidad Nacional Auténoma de México. ta. Ed, México l994 pp.15-16. '
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También se puede mencionar que la Compaiifa Mexicana de Luz y Fuerza del centro
que opera en México tiene un origen canadiense, pues se fundé en Canada mediante
financiamiento belga, estadounidense y canadiense para construir sistemas de luz eléctrica
y vagones en Monterrey y la Ciudad de México, (y posteriommente la compaiia de luz fue
nacionalizada por el presidente de México Lopez Mateos).

El primer Comisionado de Comercio canadiense para México fue designado en 1905.5

Dicho comisionado tenia como ObjcllVO y mision principal, establecer un contacto mas

estrecho conla comumdud de ncgocnos de Méxlco, aiin cuando eran todavia pequefias estds

mexicanos que compraban en uy po la’y; vendian también productos mexicanos a

Canadé , si bien estos prodixct eran en poca escala. al menos ya se encontraban colocados

-en un mercado que seria muy promlsorlo en el fuluro.

 tbidem. p.1S. : ‘
6 OGELSBY. J.C. Gunms_dsu.mnﬂ_a\_’om Ibidem. p. 62.
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4.3.1 Relaciones Diplomdticas

Quiza fue el estallamiento de la Segunda Guerra Mundial lo que obligd a Canadd a

voltear ta cara hacia América Latina en gcncml y hacia Mexico en pamcular dcbndo a que

relaciones con Mexmo se f

relaciones a nivel embajada,
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Chardan y desde el 27 de marzo de 1982, James Russell Kinney. La mayorfa de estos
representantes canadienses, provenfan del Canadd angloéfono, pues a pesar de las
diferencias entre anglofonos y francéfonos al interior de Canada cste pais en materia de
politica exterior ha mostrado un sélo frente. El ultimo embajador de Canada en México es
el seiior David Winfield quien ha desempeiiado una atinada labor diplomdtica para el

acercamiento entre los dos paises.

Los representantes diplométicos de México en Canada, con el mismo rango, han sido :
Francisco del Rio Caficdo, Luis Fernandez Mcgregor (e.n.) Luis I. Rodriguez, Francisco
Vazquez Tresera (e.n), Primo Villa Michel, Luis Ibargiien (e.n.) , Juan Manuel Alvarez del
Castillo, Ignacio Silva (e.n.), Salvador Pardo Bolland (en.), Manuel Maples Arce, Rafael
de la Colina, Pedro Suinaga Lujan, Rafael Urdaneta de la Tour, Agustin Barrios Gomez y
desde el 28 de febrero de 1983, Jos¢ Andrés de Oteyza.® Actualmente, la representante de
Meéxico en Canada es la Embajadora Sandra Fuentes, quien es una de las pocas mujeres con
ese rango que tiene México acreditadas ante gobiernos extranjeros.

La mayoria de todos estos funcionarios fueron mas o mends contemporaneos, pues al
mismo tiempo se trabajaba por lograr un acercamiento y un mayor contacto entre las dos
partes.

Sin embargo, aun cuando se dieron todos estos contactos entre ambos paises, "las
relaciones entre Canadd y México no prosperaron, aunque aparentemente eran
prometedoras para el lapso después de que se establecieron relaciones diplomaticas en
1944, en lugar del incremento que se esperaba a causa de los sucesos acaecidos entre 1939
y 1944, hubo un estancamiento, un proceso de "estira y afloja" y falta de consistencia. Estos
dejaron bases poco sélidas sobre las cuales seguir construyendo la relacién a fines de los

ochenta cuando surgié un gran interés".%

8 ALVAREZ, José Rogelio. (Director) Enciclopedin de Méico. Tomo 111, México 1993.
pp. 12711272, SRR

9 KLEPAK, Harold P. Op, cit. pp. §3-54.



Capitulo Cuarto. Relaciones México-Canad4

Este interés surgié porque Canada durante la década de los 70’s, hizo un replanteamiento
de su politica exterior con el primer ministro Pierre Elliot Trudeau, y buscd nuevas

alternativas y encontrd en México una gran oportunidad de potencial cooperacion,

Un factor importante que complicaba las cosas en cuanto a la lentitud con que Canada y
Meéxico establecieron relaciones diplomiticas, fue la interrupcion de relaciones entre

Londres y la ciudad de México desbués del 93‘8"va causa de la expropiacion de las industrias

petroleras britdnicas por el Gcncral;L o> Cérdenas. La crisis petrolera de 1938 y la

nacionalizacion de este, puso en tensi¢ ciones entre la Gran Bretafia y México y por

eso se retrasaron las relaciones entre México y Canada." -

Por un Iado, se avwo eI lados v la Commomwalth tuvieran

10 Loigem. p. 62
‘e ido del Inform
~Repiblicn 19911992,

inde Relacil Enteriores Fernando Solana a) Senado de la
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Febrero 3, 1988, Tratado de trabajadores agricolas temporales.
En materia de Comunicaciones y Transportes:

Diciembre 21, 1961. Transporte aéreo.

Julio 30, 1962. Estaciones de radio amateur de MCXICO y Canada

Abril 4, 1992. Cooperacidn en ¢l Campo de las telec.omu 1cac1ones."_ ‘. '
En materia consular: Abril 2, 1973. Entendimiento consular entre Mexxco y Canada.

En cuanto relaciones culturales

i En matcrlu de narcouc

i MarLo 16 1990 Cac erac:on para el combate del trﬂﬁco de drogas y fannacodependencna

En ma(ena de tunsmo

Junio 18;1980. T,“"'Sl,“
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Mayo 8, 1984 Cooperaéién'lhrfélicﬁ.',::y': e

Marzo 16, 1990. Céoperacion en turismo

Durante la visita que hizo el prmi'c . a"l‘\"iéxibco 'se ﬁfmaron los
siguientes instrumentos bilal‘eral‘t’:'s:‘ : : . ‘
1. Tratado de extradicién .
2. Intercambio de fa mformaclon con resp cto 1o o
3. Asistencia mutua y cooperacién entre sus admnmstraclones e ad anas

4. Consultas en materia de comercio e inversién .~
5. Acuerdo entre el Departamento de Agncultura de Canada'y la Secretar " ) de Agncultum y

Recursos hldrauhcos de México.

6. Memorandum de entendimiento para la cooperacion fbresial
7. Cooperacioén Ambiental )
8. Cooperacion Turistica

9. Asistencia Mutual legal en materia criminal.

10. Memordndum de entendimiento para cooperamon en el combate al traf co de drogas y

fannacodependencla.

Rlal
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TERRITORIOS DE LOS TRES PAISES
DE AMERICA DEL NORTE. Km 2
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FUENTE: Excélsior con datos del FAMI
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(ESTIMADA 1992-1993)
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FUENTE: "The World Almanac* and Book of Facts. New Jersey, 1994,
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Lo anterior indica que paulatinamente la relacién se ha ido fortaleciéndo. hasta llegar a
su punto més alto con la firma del Tratado de Libre Comercio cuyas negociaciones
iniciaron en 1991, y que ha permitido encontrar un acercamiento que nunca antes se habia
presentado entre ambos paises;, es muy importante seguir trabajando en la bisqueda de
nuevas alternativas de cooperacién para que los dos pueblos tengan y comprendan esta
relacién a través de entenderse a si mismos y a su vez conocer y entender a su contraparte
sin la sombra de Estados Unidos que durante muchos afios actué como una cortina que no

permitia apreciar al otro lado de ésta.

No se puede negar que la adopcion del TLC fue determinante para un mejor
acercamiento y entendimiento mutuo, pues de no haber sido por la firma de este Tratado
las relaciones no sc encontrarian en el estado actual.

El primer ministro de Canada Jean Chrétien, en el marco de su politica exterior, y por la
ya importante relacién que concede a México, realizé una visita de estado a este pais del 23
al 25 de marzo de 1994, dicha visita, cabe destacar, fue la primera que hizo en el hemisferio
occidental como primer ministro; desafortunadamente, el dia en que arrib6 el Sr. Chrétien a
Meéxico, ocurrié el asesinato del candidato presidencial del Partido Revolucionario
Institucional Luis Donaldo Colosio, pese a las circunstancias, el Sr. Chrétien y el Presidente
Carlos Salinas de Gortari no interrumpieron la visita, sino que decidieron continuarla, en
ese momento el Primer Ministro expreso su solidaridad al pueblo de México en la dificiles

circunstancias en que se encontraba. En el mismo marco de la v:snta, el Sr. Chretnen vnsnté

la Expo Canadd’94. que ha sido la mds lmponanle exposxcxén que haya orgamzado Canada o

enel exlranJero. en esa exposxcxon esluvxeron prcscntes num

con el animo de invertir en México.”
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En cse sentido. en 1994, ambos paises celebraron cincuenta afios de haber establecido
relaciones diplomaticas, en ese sentido resulta necesario hacer un balance de lo que han
sido dichas relaciones, con el objetivo de reflexionar el grado de influencia en éstas
relaciones de los problemas politicos y de identidad de Canada que se indicaron en los

capitulos anteriores.

4.4 Impacto de las Diferencias Politicas de Canadd en las Relaciones con

Meéxico

La situacion politica y estructural que Canada ha atravesado en los Gltimos aftos, ha sido
determinante para el futuro de ese pais, cuestiones como la reforma constitucional, la
dualidad lingilistica y la busqueda de nuevas alternativas de concertacién politica han
marcado profundamente las diferencias ideolégicas internas del pueblo y gobierno
canadiense, pero que se reflejan en su politica exterior, particularmente con México; la frase
que dice: "lo que se siente adentro, se manifiesta afuera”, de alguna mancra refleja los
sentimientos dispares de los canadienses con pdh'ticas que se desean aplicar en el exterior y
los mecanismos utilizados en la conce'rtaciéﬁ de dichas politicas; para analizar el impacto
de las divergencias que existen en Cax}‘adévy‘quc se han explicado a lo largo del presente
trabajo, resulta necesario enéomrar el‘ enfoq\ie y los intereses basicos del pueblo y gobierno
canadiense, los que mﬂuyen en las rclacloncs entre Méxieo y Canadd. Como se ha

mencionado reueradamente _en el prescntc cstudlo Canada es un pais con dos idiomas, dos

religiones y dos culturas pri

1palmente, y por otra parte México posee un idioma oficial

predominante que es. cf esp olyy una cultura basicamente homogénea, aunque existan

diversos grupos de mdlgenas quek poseen otro lenguaje y que resultan importantes dentro
del mosaico cultural mexlcano, lo que permite apreciar que también poseen sistemas
politicos difercntes, sin emba;go se pueden encontrar ciertas similitudes entre ambos paises:
comparten un espacio geopolflico comin, un espacio norteamericano que desde el punto de

vista estratégico resulta muy importante, lo cual resulta determinante en su actuacion
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internacional; el que ambos paises compartan su frontera con la economia méds poderosa,

influye en sus decisiones para adoptar una politica extenor mis libre. -

Sin embargo, es interesante hacer notar cual de lo 3

ﬁpo\s prmcxpalcs de Canadd,
esta mas interesado en la relacion con Launonmenca en general y con México en particular,

"a menudo se ha sugerido que los canadienses franceses uenen una mayor afinidad con
Latinoamérica que sus compatriotas de habla lnglesa. Un estudlo de las actitudes, expresado
en los periédicos de opinién y la prehsa, no c§nﬁﬁna lo anterior,"!!

El concepto de latinidad (Latinité) ha sicld sostenido por una 'minoria muy pequefia de
intelectuales de Quebec, pero, salvo én raroé casos, estos han tenido gran conocimienlq de
la sociedad con la que ellos conSlderan tener alguna afinidad cultural 1 v

Pero lo que se ha determinado es que casi todos’ mgleses 4] franceses, plensnn que exlsle.;

esta afinidad y siempre se ha consnderado asi-La evidencia parece. mostm - sin embm’go,,

que la sociedad anglosajona. con algunas probables excepcnone sus”

predisposiciones tradicionales; estereotxpos ¢ ignorancia, tienen un gran interés en sostener "',

relaciones mas estrechas con Latmoame ca I

14 ROCHLIN, James, "Las clucuoncs, uturd™‘en CASTRO REA, Juidn. Qp.cit, p, 142.
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cuanto a los asuntos publicos del pais, sino mas bien que ¢l pais se encuentra en un periodo
de transicién que debe ser entendido y analizado como tal para prever un futuro que sea

mas estable politicamente.

"El Nuevo pgobierno liberal, méas nacionalista, mds intervencionista en el ambito
econémico, mis activo en el exterior, es mas proclive a presionar a nuestro pafs en los
4mbitos comercial y de la proteccion al medio ambiente. Puede también ejercer una
influencia benéfica para favorecer el respeto a los derechos humanos y a principios
democraticos en México. Ademds los liberales tiencn una mejor percepcion de nuestro pais
como un aliado estratégico para el manejo de las rclaciones con E.U. De la habilidad para
manejar la relacion bilateral dependera que el nuevo gobierno liberal de Canadd se
convierta en un problema o en una oportunidad para México".}$

El gobiemo liberal de Jean Chrétien, con su vocacién de politica exterior mds activa
fomentara un comercio mas abierto hacia México, asi como en 'crear acuerdos culturales
que puedan beneficiar mas a los dos pueblos, y el gobxemo y pueblo de México debe
aprovechar éstas oportunidades.

Hay otro aspecto importante que se rcﬁere a lns isiones de catolicos canadienses que

Latinoamérica en 1995 blogue que actuara unido para enfrentar a Estados

Unidos sobre todo en mmcna econdmici

15 CASTRO REA, Julifn. (Cnurd.)‘ﬁkgmns . 1a. Ed. Centro de nvestigaciones Sobre América del Norte,
Universidad Nacional Aulbpqnip «_ic México, Mévico 1995, p. 23, -
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Antes del ALC Canadd-Estados Unidos, el nacionalismo y el proteccionismo econémico
servian al propdsito de crear un lazo entre el este y el oeste de éanadé. que protegiera al
pais de la atraccion hacia el sur presente en todas sus regiones. Desde que se estableci6 el
libre comercio con Estados Unidos, la atraccién del sur es mas ﬁ;ene, mientras que el lazo
este-oeste se ha debilitado.'® pues el comercio interprovincial asi como aspectos culturales
compiten entre si a lo largo del territorio canadiense.

En 1994 y 1995, recién entrado en vigor el tratado de libre comercio nortcamericano,
ocurre en México la misma recesién que suftié Canada al entrar en marcha el ALC,
numerosos despidos y desempleo derivado del cierre de empresas; cabe preguntar: ;cuales
son los efectos favorables del TLC para México? (quiza México y Canada siguen siendo
victimas del imperialismo economico de Estados Unidos? las respuestas a estas preguntas
podran ser contestados en un periodo a corto y mediano plazo por los mismos pueblos y
gobiernos de estos paises. Las economias de México y Canada estan todavia muy
influenciadas por la de Estados Unidos que es el socio mayoritario del TLC. En ese sentido
el buen funcionamiento del TLC depende en gran medida del desarrollo de los tres paises
especialmente del desarrollo de México, para que este, encuentre los efectos favorables del
Tratado, y pueda competir con economias de primer mundo como"ias de sus dos vecinos del
norte.

Pero jcomo pueden repercutir las diferencias politicas de Canadd en su relacién de
politica exterior con México? cabe hacer la aclaracién = que esas politicas pueden ser
también econdmicas. Todas las diferen{:ieis y: puxvlbt'o:'s de vista divergentes que se han
explicado en el presente estudio, princip':il_fnen(é entre-las dos culturas de Canada, los
francéfonos y los angléfonos, se pueden mz;hifestarvar nivel politico y comercial, es decir, si
los francofonos sienten una mayor afinidad con los pUcBlos latinos, es de ellos que puede
salir otras iniciativas de negociacion, y por su lado, los-angléfonos, histéricamente han
sentido afinidad por sus colegas angléfonos de Estados Unidos y Gran Bretafia pero con sus

diferencias en idiosincrasia.

16 ROCHLIN, James. [bidem. p. 147
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Antes del ALC Canada-Estados Unidos, el nacionalismo y el proteccionismo econémico
servian al propdsito de crear un lazo entre el este y el oeste de Canada, que protegiera al
pais de la atraccion hacia el sur presente en todas sus regiones. Desde que se estableci6 el
libre comercio con Estados Unidos, la atraccién del sur es mds fl;ene, mientras que el lazo
este-oeste se ha debilitado.!® pues el comercio interprovincial asi como aspectos culturales
compiten entre si a lo largo del territorio canadiense.

En 1994 y 1995, recién entrado en vigor el tratado de libre comercio nortcamericano,
ocurre en México la misma recesiéon que sufrié Canadd al cr;trar en marcha el ALC,
numerosos despidos y desempleo derivado del cierre de empresas; cabe preguntar: ;cuales
son los efectos favorables del TLC para México? ;quiza México y Canada siguen siendo
victimas del imperialismo econoémico de Estados Unidos? las respuestas a estas preguntas
podran ser contestados en un periodo a corto y mediano plazo por los mismos pueblos y
gobiernos de estos paises. Las economias de Meéxico y Canadi estan todavia muy
influenciadas por la de Estados Unidos que es el socio mayoritario del TLC. En ese sentido
el buen funcionamiento del TLC depende en gran medida del desarrollo de los tres paises
especialmente del desarrollo de México, para que este, encuentre los efectos favorables del
Tratado, y pueda competir con economias de primer mundo como-las de sus dos vecinos del
norte.

Pero jcomo pueden repercutir las diferencias politicas de Canadd en su relacién de
politica exterior con México? cabe hacer la aclaracién que esas politicas pueden ser
también economicas. Todas las diferencias y puntos de vista divergentes que se han
explicado en el presente estudio, principalmente entre las dos culturas de Canadi, los
francofonos y los anglofonos, se pueden manifestar a nivel politico y comercial, es decir, si
los francéfonos sienten una mayor afinidad con los pueblos latinos, es de ellos que puede
salir otras iniciativas de negociacién, y por su lado, los-anglofonos, histéricamente han
sentido afinidad por sus colegas angléfonos de Estados Unidos y Gran Bretafia pero con sus

diferencias en idiosincrasia.

16 ROCHLIN, James. Lbidem. p. 147

197



Capitulo Cuarto. Relaciones México-Canada

Un punto que resulta interesante sefialar también. aunque se ha tocado reiteradamente en
. este trabajo, es el referente a la influencia de Estados Unidos sobre Canadd. cn ese sentido,
al interior de Canada "la opinién publica estaba fuertemente dividida y las encuestas
mostraban que la mayoria que estaba a favor del libre comercio, (con México) se
encontraba en la provincia de Quebec, la region del pais en donde mas se teme la
asimilacién cultural (v econdmica) por el vecino gigante".)?
Esta actitud de los quebequenses es comprensible. pues Quebec es un lugar situado en un
ambiente norteamericano predominantemente angléfono, por eso Quebec teme ser

integrado a ese ambiente cultural que es una mayoria.

En cuanto a relaciones culturales, una caracteristica importante que se puede hacer notar
en la agenda de relaciones bilaterales entre México y Canadd es que existe un programa de
cooperacion académica y cultural entre universidades de ambos paises, como un ejemplo,
cabe destacar que la Unijversidad Nacional Auténoma de México tiene contemplado un
proyecto para crear la Escuela de Extension de la misma universidad en Canad, dicha
escuela estara ubicada en la localidad de Hull en la provincia de Quebec, esta escuela tiene
como objetivos principales impartir clases de espafiol, cursos y diplomados a los
canadienses en las dreas de humanidades y ciencias duras.

La Escuela de Extensién en Canada (ESECA) tiene contemplado difundir las actividades
culturales y artisticas de calidad representativas de Meéxico. ‘Este proyecto, depende
directamente del Centro de Enseflanza para Extranjeros (CEPE ) de la UNAM, el cual se ha
encargado de impartir clases de espaiiol y diversos cursos para extranjeros desde hace mas
de 70 afios en la ciudad de México, ¥ en el cual acuden un promedio de 40 estudiantes

canadienses al afio provenientes tanto de la parte francesa como de la inglesa .

17 KLEPAK, Harold P. Op, sit. p. 67.
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La puesta en marcha de ésta escuela, parte del gran interés qug ya existe en Canadd por
Meéxico, asi como proyectar programas conjuntos de cooperacion tntre universidades de los
dos paises. La fecha para iniciar cursos en la ESECA es septiembre de 1995 y se espera la
asistencias de cerca de 500 alumnos canadienses.

La ESECA (como ya se seiial6) se ubicara en Hull, al sur de la provincia de Quebec, que
es una zona francéfona que tiene origenes latinos, por lo cual I‘a parte de esta region siente
una identificacion con la cultura mexicana y con la de América Latina.

Cabe dest que los canadi de hoy se sienten atraidos e interesados por el mundo

prehispanico y por los indigenas de México y América Latina, debido a las comunidades de

indios que también ellos tienen, como ya se ha hecho notar.

En el mismo aspecto cultural, existe intercambio académico entre universidades de
ambos paises, pues el gobierno canadiense otorga becas a investigadores, estudiantes
mexicanos para que realicen estudios de posgrado en todas las greas excepto en turismo,
medicina, arte e idiomas en algunas de las instituciones canadienses de educacion superior;
Asimismo también la provincia de Quebec otorga montos de colegiatura para estudiantes
también mexicanos para que asistan a especializarse en las universidades quebequenses,
aparte de las que ofrece el gobierno de Canada como se hizo notar ya. .

Existen escuelas canadienses que ofrecen cursos de idiomas de inglés y francés aunque
en estas si es necesario cubrir la colegiatura correspondiente. En ese sentido se nota el
animo de estrechar también las relaciones culturales entre los dos paises.

Otro rubro muy importante, y que ha aumentado en los ultimos afios es en el renglon
turfstico, pues tan solo en 1989 alrededor de 550,000 canadienses visitaron Meéxico®, pero
hasta hace unos afios los canadienses solo conocian algo de México que eran sus playas,:

pero ultimamente se han interesado también en visitar ciudades coloniales y: zonas

arqueoldgicas.

* Datos tomados de Rodrigucz Arias, Felipe. Las retaciones bilaterales México-Canada, 1’(.5!5 drz,khccncm‘lurn en .
reluciones inlernacionales. FCPYS. UNAM, 1991, P, 89-90, citado en CA?TRO REA, Juhén.(_unudﬂmlmdoo
adversario? Qp, ¢it, p. 47. .
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Un aspecto que muestra cl animo de los canadienses y los mexicanos por incrementar los
intercambios en diversas dreas, son las exposiciones que se exhiben en ambos pafses,
durante los ultimos afios, particularmente enfl994 en el marco de las celebraciones de los
cincuenta afios de relaciones entre los dos pa(ses. se llevaron a cabo algunas exposiciones
como las siguientes:
=5 Exhibicidn de muebles canadienses,
=>Exposicion de pintura “The sun and Moon™.
= Exhibicion de impresiones de Pierre-Leon Tetreault
=> Exhibicién de dos programas de cine de animacién del National Film Board de Canada,
=> Participacion de empresas canadienses en EXPOPAK ‘94
=>Exhibicion conjunta de los fotdgrafos canadienses Veincenzo Pietropaolo y David
Hartman en la VI Feria Universitaria de Arte y Ciencia organizada por la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, '
=> Feria comercial Pesca’94, con participacién de compafiias canadienses en Veracruz
=>Feria ExpoArte’94,
= Exposicion Monarca, en ¢l Museo del Nifio,
=> Semana Canadiense de 22-26 de agosto’94 en Monterrey, México ’
Asimismo, ademds de la ferias y exposiciones, se han realizado conciertos y ciclos de cine
canadiense en México: :
=5 Jornadas de cine infantil dedicado a Canada
=> Cuarteto de cuerdas de St. Lawrence,
= Participacion de productores y emisoras de television de Méxnco en un panel del Btmﬁr
Television Festival, en Banff, Canada, k ‘
=> Orchestre Symphonique de Montréal,

=>Fest1val de Cine Canadiense,

Todos estos eventos muestran que en los ulumos cmco aﬂo en todos los’

rubros se ha incrementado consnderablememe “’

* Datos tomados del Buletin [nformativo de fa En

jada dé Canadd en ‘México, “Canadians*
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4.5 Relaciones en la actualidad entre México y Canadd.

Como se menciono en el tercer capitulo, las primeras misiones comerciales de Canada en
América Latina fucron a Argentina, Brasil y México, pues encontraron un mercado que
potencialmente podria beneficiar a ambos paises y que en el largo plazo se buscarian etapas
de cooperacion mutua.

En ese sentido, al final de la década de los 70's Canada importé de México un monto
total de 208,319,000 dec ddlares canadienses y en 1980 ai'canzc') una cantidad de
345,296,000 de dblares canadienses; entre los principales productos que Canadd importaba
desde México se encontraban petréleo crudo, café verde, chasis para radio y para
televisores, tomates, camarones, algodon, aceite derivado del petrdleo, partes para
vehiculos, fresas entre otros productos. En ese sentido, cabe hacer notar que en 1980, los
gobiernos de Meéxico y Canadd firmaron un convenio sobre cooperacion industrial y
energética lo que ha traido como resultado el incremento de inversiones en ambos sectores
por parte de los empresarios de los dos pafses, lo que refiere que si bien no habia un
acercamiento integral entre ambos paises, ya se concertaban acuerdos en algunas dreas
especificas, como la que se acaba de mencionar.

Por su parte las exportaciones canadicnses a México en el afio 1979 totalizaron un monto
de 2,940,327 de ddlares canadienses y en 1980 fueron 482, 903,000 de délares canadienses
y entre los principales productos que México recibia de Canada se encontraban vias de
ferrocarril, asbestos y fibras, leche evaporada y en polvo, papel periédico, partes de

automoviles, aviones, locomotoras entre otros mas.
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Exportaciones Canadisnses a México.

(millones de $ CON)

Fuente: Estadisticas Canadd

No fue sino hasta el final de la década de los 80's cuando se formalizaron las
negociaciones de Tratado de Libre comercio en Norteamérica y Canada pidi6 su ingreso a
dichas negociaciones, como se explicard un poco mas adelante, en las cuales se
encontraban Estados Unidos y México, ain cuando Canada ya tenia un Acuerdo de Libre
Comercio con Estados Unidos que se habia firmado en 1988.

Las mayores criticas de los opositores canadienses al TLC se centraban en e! Modo en
que las industrias estadounidenses utilizaban determinadas ambivalencias en la regulacién
de las relaciones comerciales entre los dos paises, que redundaban en perjuicio de los
exportadores canadienses.

No obstante, las posibilidades técnicas de que, se reformasen sus dos mil paginas de
texto eran muy bajas, algunos medios informativos declararon que la puesta en marcha del
TLC no tendria excesivas consecuencias sobre la economia de Canad.

Aproximadamente un 85% de las exportaciones de este pafs, iban destinadas a los
Estados Unidos bajo el Acuerdo de Libre Comercio entr;: ambos paises. Los lazos
econémicos y comerciales de Canada con México eran minimas, aunque se esperaba que
algunas compailias canadienses del sector textil de la provincia angloféna de Ontario y
Columbia Britdnica tuviesen que enfrentarse ahora con una importante y creciente

captacion procedente de este pais.'?

18 Libro del ano 1994. Encyclopedia Britinica. p. 125

202



Capitulo Cuarto. Relaciones México-Canadd

Las exportaciones canadienses a México por provincia en el periodo 1988-19%0 se
clasificaron de 1a siguiente manera:

Quebec 15%
Ontario 48%
Columbia Britanica 11%
Alberta 11%
Manitoba 4%
Saskatchewan 6%
Nueva Escocia 4%
Otras 4%

- Fuente: Estadisticas de Canadd.. 1991. .-

le exponaclones
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» 19 todo

oficial entre las autoridades provinciales canadicnses y las autoridades mexicanas”,
esto con el fin de acercar a México y Quebec en una gran gama de materias, esta delegacion
depende del Ministerio de relaciones intemacionales de Quebec, el cual coordina todas las
actividades de las representaciones de Quebec que tiene establecidos en diferentes partes
del mundo. Sin embargo, “el Ministerio de Relaciones Internacionales consideré como el
objetivo principal el establecer “lazos oficiales directos™ con el gobierno mexicano, guiando
a su Delegacién hacia esta direccion, tratando de institucionalizar un canal de comunicacion
entre Quebec y México para evitar la intermediacion de la Embajada canadiense."*

Es importante destacar este punto, si Quebec fuese un Estado soberano, tendria que tener
un caricter diplomatico para manejar sus relaciones internacionales, sin embargo, todavia
Quebec es parte de un Estado soberano que es Canada, y sera de parte del pais anfitrion que
provengan las ventajas que se conceden a las representaciones de un Estado soberano de
scuerdo a las legislaciones existentes tanto en el estado acreditante como en el estado

receptor.

Con las provincias centrales de Alberta, Manitoba y Saskatchewan se han identificado
fuentes de intercambio en materia de mineria, agricultura, silvicultura y energia.

Ontario es una provincia con importantes avances en matetia de tecnologia, finanzas y
servicios.

Meéxico es el mayor socio comercial de Canad4 en Latino América, el comercio total
entre los dos paises se totalizé por arriba de los $ 2.3 billones en 1990, pues fue creciendo
considerablemente desde la  segunda mitad de la década de los 80's con una tasa
aproximada de 10% anual.

Los angléfonos de Canada poseen una mayor infraestructura econdmica y por ende
tecnoldgica, y en ese rubro mantiene mayores deseos de inversién en México, como la
compafia telefonica Northern Telecom que tiene inversiones y acciones muy importantes
en la compalia telefonica Teléfonos de México (TELMEX). Sin embargo, 1a compaiiia SR

PtRLZ Alda. Mﬂum_ﬂumnc._luwmmm_cmmqmmmcmn . tesis de licenciatura en relaciones
ul\'lcmncmnnlcs UNAM. ENEP Acallﬁn Edo, de Mn.x l99] nso
Ibldem. p. 51
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Telecom que tiene su sede en Montreal, también tiene como cliente a TELMEX, pues vende
equipos de telefonia rural para los proyecios que esta compaiiia tiene para el futuro
inmediato en comunidades rurales del pais. .

"Es indudable que a través de! Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC),
México, Canadd y Estados Unidos estin construyendo una nueva identidad para
Norteamérica que definird el futuro de nuestros paises en los préximos afios" 2!

“Ahora, la direccion y el contenido de nuestras especulaciones se dirige hacia el impacto
que tendra en nuestros paises”. "Hay que reconocer que el TLC no es una panacea que
resolvera automdticamente nuestros problemas”.

"Situaciones como el desempleo, la baja productividad y los cambios en el nivel de vida
de los habitantes continuaran siendo retos a vencer tanto en México como en Canada, con
o sin libre comercio” 22

Sin embargo, alcanzar el TLC no fue ficil para ninguno de los tres paises pues por
ejemplo, dentro de Canad4 se presentaron algunas objeciones, que alegaban que no tendrian
muchas ventajas el participar en dicho Tratado, basandose en la experiencia del Acuerdo de
libre Comercio con Estados Unidos en el cual estaban en desventaja econdmica pues tenjan
como 1nico socio a la potencia cconémica mas fuerte del mundo capitalista.. Sin embargo
la comuridad empresarial principalmente de la provincia francofona de Quebec apoy6 las
negociaciones del TLC, pues en la medida en que ésta entienda su contenido buscard
mejoras al mismo acuerdo para aprovecharlo mejor. Prueba de este interés fue el
establecimiento de la Delegacion General de Quebec en México: la cual se establecid en
1980.

"Nuestro pais es hoy el pais de América Latina mds importante para Canada porque, con
el TLC, cobra una nueva dimensién comercialycél'ratégica, pues puede servir para el
acercamiento en el ambito econémico hacia Amﬁic‘é‘ l;aiina, lo cual, Canad4 busca desde
hace mas de 20 afios"2 : : ' )

2! FUENTES BERAIN, Sandra. *Las rcl
p. 21,
22

2 CASTRO REA, Julidn, “Cnnndé. Lnlmdo o nd\ ersar
Bolltica Exterior. No. 38. Insmulo Mutlas Romcm &

EA CAMPOS, Ménica. Op, cit,

in Revists© Mekicanade
Primavern 1993, P51,

udios Diplomdticos. SR|
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Los debates parlamentarios en Canadd para aprobar el Tratado de Libre Comercio se
llevaron a cabo bajo fuertes diferencias ideoldgicas entre los conservadores y los liberales;
las ONG's asi como en los sectores industriales y de negocios del pais también influyeron
determinantemente en las negociaciores, porque, por un lado, basaban sus argumentos en
las desventajas bol{ticas y econdémicas que tenfan con Estados?Unidos. y por otro lado
argumentaban que el establecer un ‘tratado _comercial de la importancia del TLC no
convendria incluir a un pais subdesarrollado como Meéxico, pues, discutian que ventajas y

que experiencias podnan' ncontrar nl comercmr con México; muchos veian en el Tratado

de Libte Comercm una extension Acuerdo de Libre Comercio que se habia firmado
prewamentc con los Estados;Unidos: en: ’I988 y. que no habia tenido resultados tan

favorables para la economia anadlenseﬁpuesi veste -Acuerdo -como dijo Robert White,

presidente . del Cdnséj “Laboral Canadlense (CLC), organismo que representa a dos

millones 600 mll trabajadore 63.6 por clgnto de podos los trabajadores sindicalizados

del pais- que comenzé en: 198 igniﬁcé:'pralra'»el>«'lrabajador canadiense el cierre de

empresas y 600 mll despxdos" 2

C nSer I‘lClﬂS que eslo trae, ponen.

: sombno al dcsarrollo dc Mc‘uco en cl corl_' plazo

2 LaJomada. México, D.F. marzo9, 1993
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Se ha manejado la idea de que el TLC sirvié como una extension del Acuerdo de Libre
Comercio entre Estados Unidos y Canada en 1988, pues éste, se puede decir que sirvié de

modelo para algunas negociaciones que trajeron el TLC a la escena norteamericana.

A raiz de la firma del TLC y de'la imehsiﬁicécién del comercio entre Canada y México
ha salido una pregunta muy importante envios circulos canadienses relacionados con los
mercados internacionales, tales como las ' firmas'y empresas transnacionales, agencias
comercializadoras, entre otros, la pregunta dice asi: ¢deberfa Canadd aumentar su comercio
con paises en vias de desarrollo, tales como México? la respuesta a esta pregunta es

afirmativa.

Primero porque una de las premisas bésicas de Canada es fomentar el desarrollo a través
de los programas que tiene en todo el mundo, y negarse a comerciar con México

contribuirfa a no buscar el desarrollo de ‘ésta’nacion m tampoco el de Canadd, porque

excluirfa a un mercado que potencxalme puedc ser muy promisorio-a pesar de la

depresion econémica que México sufné»a finales de’ 1994; en ese enudq, al interior de

Canada hay quienes opinan que no se deberi ises en"desarrollo como

llegar a la aprobnmén de EUA 'l

‘gobicrnos de México’

anada pondnan en v1gor el !

Acuerdo.

25 Affaires extéricures ot Commerce extérieur Canada, ELLibre jo.¢r N ica. G izmd ¢l crecimi
de Cnan mediante c! comercin, Canada 1990. . 6.4 R B . R - :
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Esta aseveracnén del’ Emba_]ador Wmﬁt,ld su;,lere l volumud de los dos paises para

reficre a la cooperacion en’

diciones g_ié trabajo 'y los

vigor inmediataménte. despuds de la pucsta en mnrcha dcl 'l LC :
208
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Por otro lado, las empresas canadienses y mexicanas en el marco de sus relaciones
comerciales deben buscar una mayor cooperacion aprovechando que ya son socios
comerciales mas unidos y buscar también colaborar conjumnmcnle para penetrar en el
mercado de su vecino .comtin, los Estados Unidos. Deben explorar los mercados de uno y
de otro pais para alcanzar un desarroflo sostenido que permita que ambos se fortalezcan en
un marco nortcamericano, y que no sélo sea de la region, sino que trasciendan mas alld del

4mbito geografico norteamericano para explorar nuevos mercados potenciales.

Aungue ya el blogue comercial de América del Norte es uno de los mas importantes del
mundo pues posee un mercado potencial de 360 millones de consumidores, posee a dos de
las economias mas fuertes y esto debe ser aprovechado por México, pues aungue se le
considere como socio menor del TLC, su economfa entre los afios 1989-1993, estaba
despuntando y proyectarse a las organizaciones economicas mas importantes del mundo,
sin embargo, "es importante advertir que pésc’a los grandes logros macroecondmicos, ¢l
deterioro social es muy grave y ain persisien los males estructurales que encadenan a

Meéxico al subdesarrollo”.26

Columbia Britinica convxerte a Canada en‘un pafs det Pacifico, en ese sentido Canada y
portantes co como la APEC y la OCDE (actual

a reglén de la Cuenca del Pac(ﬁco lo que

Meéxico participan activamente cn foros tan i

PBEC) que tienen importantes’ mterescs [

implica que ademds de la rchon Noneamencann ada y México ammpan acuvnmeme

'REJO. Agustin. "La cra del e ylos'
Excéisior. 19 de diciembre de 1993,p,

26 RODRIG
ccondimica y
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Sin embargo, el siguiente cuadro muestra la inversion acumulada de Canadé en México,

lo que sugiere el incremento cada vez mayor de sus inversiones:

Inversion acumulada de Canadi en México
(En millones de délares de Estados Unidos)

Aflo Inversién canadiense acumulada* % de
participacion
en lalED total

1983 162.3 14
1984 194.8 1.5
1985 229.7 1.6 -
1986 270.3 1.6
1987 289.6 14
1988 323.5 13
1989 360.9 14
1990 417.0 1.5
1991 491.2 L5
1992+ 553.1 1.5

Fuente: Direccién General de Inversién Extranjera, SECOFL*

* No incluye inversiones en el mercado de valores.

Esto demuestra el animo de los inversionistas canadienses en México, lo que significa
que durante los dltimos afios, Canada ha concedido una prioridad a México entre los paises

de América Latina, lo que no ocurria anteriormente.

Asimismo, para poder entender mejor el monto de inversion c¢anadiense en México se
puede mencionar que csta inversién hasta el mes de diciembre de 1994 ascendié a 817.3
millones de délares, lo que equivale al 1.6% del saldo de la inversion extranjera (IE), que se
registré en México hasta el Gitimo mes de 1994 (50,401.0 md), con-lo cual Canadé ocupa la

novena posicién entre los paises con inversién en México.”

Clmdu cn CASTRO REA, Julifn.” Cunnd.'l ‘,dlmdo o nd\c.rsnrm"" Q;Lm ! T
" Datos tomados de SECOFI, Dln.cclén Gcncml dc lnvursnin I:lenju'ﬂ Invcmon de Cunndd en Mcxlcu D|c 1994.
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INVERSION CANADIENSE ACUMULADA EN MEXICO
(MILLONES DE DOLARES)

8

1983 B4 85 86 87 a8 89 80 91 92 93 9
Fuente: DIRECCION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA SECOFI. 1994

Esta tabla con cifras mas recientes, sugicren ¢l crecimiento que la inversion canadiense
ha tenido en México en los tiltimos afios, dicha inversidn se ha manifestado en sectores y
subsectores como sustancias quitnicas, productos derivados del petroleo y del carbén, del
hule y del plastico, productos ahmenucnos bcbldas Y tabaco, magquinarias y equipo. El

monto en este tipo de inversion se calcula ue en cl enodo 1989-1994 fue 256.3 md.
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La paridad del peso mexicano frente al délar canadiense, aunque es variable, sobre todo
en los tltimos tiempos, por la devaluacion del peso iremc al dolar de Estados Unidos, es

que el délar canadiense vale aproximadamente un 75% del Valor del dolar de E.U.

‘En los Gltimos afios se ha incrementado c] numero de mexlcanos que visitan Canada,

entre ellos se destacan tanto hombres de negocms, nversionistas, trabajadores migratorios,

turistas asi como estudiantes. Los principates destinos de’estos visitantes son: los hombres

de negocios e inversionistas visitan ciudades como Montreal, Toronto y Vancouver las

cuales son los principales centros financieros y de ﬁégqcios de Canada. Los trabajadores
migratorios se dirigen principalmente a las provincias” centrales que mantienen una
actividad agricola muy importante, los turistas y eslixdiﬁmes tienen como destino tanto la
provincia francdfona de Quebec como las provincias angléfonasespeciaimente Ontario y
Columbia Britdnica.

Las divisiones existentes entre los franc6fonos y anglofonos y sus diversos puntos de
vista se manifiestan principalmente en el aspecto comercnal aue Canada mantiene con el
exterior, pues la provincia de Quebec al establecer convemos comercnales con México sigue

una politica diferente a la que mantiene Canada en el mlsm’ englén Esto s explicable

pues en ¢l mismo interior de Canad XlSle‘ una~fuerte competencia’ entre: las mismas

provincias, suceso que no ocurre‘en‘ Méxi anifiesta sobre todo en

: opncn milb lnlLrllﬂLlOn.ll
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Algunas de las empresas canadienses que tienen inversiones en México son por ejemplo
la compafifa quebequense Bombardier-Concarril, pues adquirid en 1992 la Constructora
Nacional de Carros de Ferrocarril, ubicada en Sahagun, Hidalgo, la compaiiia Reichmann
que en 1994 invirtid un monto de 750 millones de dolares cn el campo de proyectos
inmobiliarios en la Ciudad de México.

Asimismo Beacon Group y Grupo Situr compaiiias cinematogrificas de Vancouver,
tienen estudios en Baja California, cooperando con compaiiias mexicanas en el mismo
renglon.

Respecto a los medios de comunicacién que existen entre los dos paises, existen, como
ya se menciond, en el campo cinematogrifico; ademas cxiste una corresponsalia de
Canadian Broadcasting Corporation y Societé Radio-Canadd que opera en México
manteniendo informado al pueblo de Canadd respecto a los acontecimientos mas
importantes que ocurren en México y América Latina.

Asimismo compafifas de television de México tienen corresponsales en Ottawa, asf

como los principales medios impresos de comunicacion.
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Capitulo Cuarto. Relaciones México-Canadd

SECTORES MEXICANOS CON PARTICIPACION CANADIENSE (1989-1994)

b

fndustria Manufacturera 52%

-

Mineria y extraccion 14%

-

Servicios a la Comunidad 19%

Comercio 13%

| 2y

Servicios financicros 18%

m

Construccién 4%

)5.1 _

Transportes y Comunicacion 1%

Fuente: Directién General de Inversidn Extranjera. SECOFL. 1994,
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Capitulo Cuarto. Relaciones México-Canada

Esta nueva politica. se da en el marco de la nucva administracion que encabeza el

presidente Emesto Zedillo Ponce de Leén, quicn en su ctapa como presidente electo. realizé

una visita a Ottawa. Canadi en noviém 1994, ‘pura estublecer cuales serian los

programas de cooperacién en la.nueva’agenda’ de’ rclucxonus bilaterales entre los dos

pafses... en la ya inminente entrada del sq,lo XXI En cse man.o. el Sr. Zedlllo y el Primer

Ministro Chrétien, convinieron en ref(endar el Tratado de lere Comercio y la posible )

entrada de Chile en un futuro cercano al TL

la manera dc seg,u:r negoclando con

Estados Unidos. También Mexlco y :Canada i convinieron en mantener relacnones

y cultural, a los nuevos programas (

ue ambos palse 5 Oﬁ' en muluamemc en unu

aprovechamiento de las ‘oportunidades’

gran gama de materias,
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Conclusiones

CONCLUSIONES

Canadi al igual que muchos otras naciones, atraviesa por ‘un debate que pone de
manifiesto su identidad nacional, pero esta identidad nacional es variada y es ahi donde
residen los problemas, variada porque al encontrarse interactuando dos grupos principales,
el inglés y el francés desde tiempos histéricos, pero sin embargo con una gran actualidad,
ha puesto en jaque el futuro politico imcmo‘dcl pais, ambos grupos compiten en el control

de las instituciones gubernamentales, ademas dc Ia tercera cultura que antes se encontraba

marginada del escenario politico, ahora recla un status més importante dentro de los

asuntos politicos y econdmicos de Canadd::los mdlos nborlgenes, repartidos entre diversos

grupos ubicados en las provincias derﬁcbé

ntanQ, Columbia Britanica principalmente
con el apoyo de algunos grupos de esas p a

Han sido numerosos los inlen{oélhi Grico r buscar un consenso en el pais que
alcance un verdadero sentido de 1denudad nacnonal canadiense: el Acta de Quebec de

1774, el Acta Constitucional de’ 1791
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Conclusiones

Cabe hacer notar que una caractcnsllca muy lmporl’mlc que. eSlﬂ intimamente

relacionada con las dlferencms pol't cn C adé es ln geo olitica, orque Canada al ser

_lcn 1mlenlo de que la provmcla

de Quebec ocupa un lugar espemﬁco por ser-un somedad dlfcrente del resto de Canada,

diferente en cultura, idioma, tradlcnqn y religi Ia soc:cdad quebequense reclama

un status especial precisamente por ser diferente, entonccs tamblcn, las Primeras Naciones,

aunque sociedad minoritaria como QueBec; ebe eclamar su cardcter especifico también,

por poseer una tradicion, un idioma y una ‘cultura dnferente, en ese sentido debe reclamar

una pnmmpaclon polmca, social y consmuclonnl mas activa e interactuar conjuntamente
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Conclusiones

Canad4 puede convertirse en un lider en Latinoamérica en la medida en que deje la
influencia de Estados Unidos y Gran Bretaila y asuma un papel mas independiente en

muchos rubros como la politica exterior. la economia, la cultura, entre otros.

Las relaciones internacionales de Canadd poseen una caracteristica sui generis en el
marco del derecho internacional, pues el federalismo canadiense s tan descentralizado que
permite que sus provincias establezcan sus propias relaciones exteriores y establecimiento
de tratados internacionales con otras naciones extranjeras, como es el caso de la provincia
de Quebec que tiene establecidas Delegaciones Generales y consulados en diversos paises
incluyendo México, y que de alguna manera se nota la division con la politica exterior que
mantiene Ottawa.

Ahora las relaciones entre México y Canada han llegado a una consolidacién al ser
Meéxico el pais con el que Canada mantiene mds estrechas sus relaciones en Latinoamérica,
las diferencias politicas, cconomicas y culturales que se han mencionado a lo largo del
presente trabajo sobre todo se pueden manifestar en el ambito comercial que ambos paises
sostienen, pues dentro de los sectores internos de Canada habia quicn se oponia a establecer
relaciones comerciales con un pafs subdesarrollado como México y por otro lado habia
quien alegaba que las economias de ambos paises son tomplementarias y que
potencialmente pueden representar un desarrollo sustancial en la economia no sélo regional

sino también global.

Ahora se puede comprobar que depende mucho del partido que esté en el gobierno de
Canadd y de la ideologia que este profese, para encontrar el grado de influencia que los
problemas internos de Canada afecten a sus relaciones exteriores con México, por ejemplo,
a fines del siglo XX, se encuentra en el poder el partido Liberal, el que fuera e} de los
Primeros Ministros Pearson y Trudeau, que tiene una politica mis abierta hacia el exterior
y una cooperacidn internacional mds activa. el Lider de este partido es el sefior Jean

Chrétien, y es a la vez el Primer Ministro del pais.
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Conclusiones

En ese sentido los conflictos politicos. culturales ¢ ideologicos que atraviesa Canada se
pueden manifestar en la diversidad de opiniones entre las dos principales culturas del pais,
pues la cultura inglesa representada por la poblacion angléfona y la cultura francesa
representada principalmente por la provincia de Quebec, debido a la divergencia de
idiosincrasia, ha provocado un divorcio moral que puede ser institucional, en ese sentido,
como se explico. Quebec puede establecer sus propias relaciones exteriores, entonces
Meéxico tiene que negociar con dos partes separadas: con Quebec y con Canada, planteando
un problema de identificacion; y si se llegase a separar la provincia de Quebec del resto de
Canad4, tendria que negociar su entrada formal al Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica y seguir avanzando. o quedarse rezagada en un mundo interdependiente que
no permite ya la actuacion aislada de ningtn ente nacional.

Los grupos indigenas de Canada paulalinnmentc han tomado un papel cada vez méas
importante en los asuntos de. ordc,n ;,ubc.mdmemal tmulmunu. se ha tomado conciencia de

que ellos merecen un trato mds lgudlnano con rcspeuo al rcsto de la poblacién canadiense.

Si bien las relaciones entre Estados. Unidos y;
importantes, esto no obsta pz_:ra'd@:
diversificada y activa tanto 'eﬁrelv‘eyspacio geopol
otras regiones del planeta donde _si
econdmica, cultural, politica, sociai CAltre otras. )
La politica, cultura y cconomids 'm’vl.:xic p‘plr"}el‘ imisn;lo hecho de ser
diferentes, con todo lo que cllo |mphca, son’ahora sociedades oni'plemcmarias, pues hay
gmndes oportunidades de coopudclén 'mlenor de ambos paises se

ccnsameme por estos desafios, que es

mlcmas de los dos paises para que no
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Conclusiones

Canadé a finales del siglo XX puede asumir un nuevo liderazgo en el hemisferio
occidental, pues ocupa la séptima cconomia més' desarrollada del mundo y ahora ha pasado

de ser una potencia media'a una nacion protug,omca a:nivel mternacnonal Sin embargo

resultara un gran desafio para Canada sollar POr C mpleto los lazos 1deoloz,lcos y politicos

que aun persisten con su vecino dei sur.".

De la capacidad de los gobiernos dé México'y Canada dependera que la relacién comin
que mantienen con Estados Unidos, no influy 1 vtf_é‘r'mihnnte en ¢l acercamiento
creciente que a finales del siglo XX se prc'éem entre estas dbé naciones norteamericanas.

La importancia estratégica que Canada los pmses latinoamericanos en el

marco de su ingreso de pleno derechd a la Organizacjon de Estados Americanos, permitird

un aprovechamiento de las capacldades de ‘ambas panes para alcanzar nuevos retos que

demanden un esfuerzo para lograr un des‘ llo’ ostemdo en la region del hemisferio

occidental.

Las relaciones entre Méxxco y Canada se. prcsentan en'un contexto que va mucho mds

dan los lnlercamblos sino

enire otros:
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