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INTRODUCCIÓN 



INTRODUCCION 1 
Desde tiempo atrás el mundo ha ido evolucionando en muchos aspectos, actualmente se 

encuentra en un estado interdependiente, es decir, lo que ocurre dentro de un país, se 

manifiesta directa e indirectamente en otros; se debaten y se discuten en el interior de las 

naciones, problemas y conflictos que los afectan a nivel político, económico, social y 

cultural; dichos problemas han sido difíciles de solucionar debido a las marcadas tendencias 

y opiniones divergentes entre los mismos integrantes de los pueblos y gobiernos, que son 

los encargados de dirigir los destinos del pueblo al cual encabezan, desde luego que los 

gobiernos están divididos en difere.ntes instituciones y órganos en los cuales se encuentran 

las opiniones, tendencias y criterios disímiles que se mencionan, pero también hay 

marcadas diferencias entre el mismo pueblo que manifiesta problemas de identidad e 

idiosincrasia. 

En el gran continente Americano; desde el Cabo de Hornos hasta el Estrecho de Bering 

pasando por sus numerosás islas· Y. tierras continentales, se asientan diversos regímenes de 

gobierno, diversos:. pu~tiJó~; ~i~üriÜ~~·e~Í~bles y otros no tanto, algunos con sistemas 
.. - :~. :·; .. ~: -::· -.'."·'.·'''"--'- -~-·:· :'·:~··.~; ·-

. políticos iguales y otios que difiere~ .délos d~más. Para el ciudadano común, resulta algo 

normal que cxis't~ :di~.iÍg~~bÍá; ~~tr~ d~~ ~·más Estados-Nación, por lo regular es algo . . . . . ' - '· . ' . ' -. . . •"( " -· .. ,, . - •.' ,; : .-. - ~: . - . 
cotidiano. obs~i-v~' ~Ó~nÍ~ios :i~Í~~h~ci~~·al~s de: cualquier orden y a cualquier nivel: 

disputas fr~ntefizas, :)efügia~6s <póH~icos, ~spioll~jes, · · compete11cias ·comerciales 

internacionales' desieales;• entre •.. otr'!s rpU~h?~·. ~ero' pi1fa ·po~os. ciud~darios es interesante 

explorar. que ai ·interior ele -~lgun~s n~ci~ries exist~h. do¿fÍi~tos ·y problemas que rara vez 

ocupan espacios i~p~rtiinte~ enÍ~ ~~iÜió~:~~6Íi6~ el~:~{;¿~ ~~f~e~. . . . 
''·· 

,:~~ : . .->::-!· :· ;~~·->~·:·· '.:;", 
. Ejemplo Ílc.ell<!c~e~adA~ p~~~ell el.á1n~iÍo'la\inoaineriéanÓp?c.o~.sa}'fan q~e al norte 

del contine.~te. úii país <:;;'n~~~~~~b~ :·~~ í961f 100 ~o~· ·d~ ~u cre~éió·~ ~~~º Estádo
Nación y todavía e~~· nÍásd.esccinocid~ •. qlle Canadá, ·,conserVaba .cierta influenciapol!ticll 

de la Gran Br~ia~a. y ~~~ ~e~¡~~d~ de. est~, ~u ~Íst~~~· politÍco: ~ra ~ai-J~~~t~rio y. no 



republicano, como el resto de las naciones del Continente Americano. con algunas 

excepciones de países caribeños. 

En ese sentido, Canadá resultaba una paradoja que era necesario estudiar, y que fuera 

más familiar su realidad para los pueblos que comparten su mismo espacio geopolltico y 

que resulta estratégico a la vez. 

Por eso nació la idea de elaborar este breve estudio que pretende acercar a todos aquellos 

que deseen y compartan la idea de incrementar los conocimientos de esa inquietante pero 

fascinante nación que es Canadá. 

El presente trabajo tiene como objetivo principal, mostrar un enfoque global, y a la vez, 

analítico de los principales problemas que Canadá ha experimentado a través de su historia, 

así como los principales retos que enfrenta en la actualidad; si bien es cierto que el 

conocimiento acerca de Canadá, nación nórdica del Continente Americano, hasta hace poco 

era muy limitado en Latinoamérica en general, y en México en particular, ahora en la última 

década del siglo XX, ha empezado ha despertar una gran curiosidad a raíz del Tratado de 

Libre Comercio de América del Norte, en el cual México esta inmerso junto a Canadá y 

Estados Unidos. 

El objetivo general de este trabajo es analizar las diferencias pollticas internas que 

atraviesa el pueblo y gobierno canadiense·. basándose . en antecedentes históricos que 
' " ' '1',· ' - ' ' 

permitan comprender .la transición que CaÍl~dá experimenta y lograr establecer con ello una. 

presuposiCión de la medlda ; ;;;; qu~ 'd·i~has cliferenci~: influyén e~; las\rt;lacibnes 

diplomáticas y ecónómicáS con México: .(; : ·. · · •: ; ' '-,.. :. ·. 
• -e ·.: :,~;_,;~., --• • i/·)_.;_··--~· ... ·;····- ,, .... · · .·· ·,-<·-_.·.-:·::_.~_,.;:: .. ---:-~:z:.}.'_ 1 ·, :··:.-.-~:;, .· 

Canadá es un paf~ q~~ ha sido conf~ndido por much~s como un~ ~xtens.ión\deJos 

:::::: ~:::~e:si1:ié~jd~etfü:~~r~~:tft:e;L~::~e~i:;t~i~l~~~º.;'.i¡i~:fed~i·· 
norte" o "esquimales•L l..o Ci~rto que p~ra)a';~aiiclacl db Á.rié~ic'a Uti~~ y. Méxi~o,sólo 

·. __ ·. ,'-'.'.·~:';··.·._,.·:::· . .,_:·-,':.·;_e··,·.;·· .-;·;·-;;····<.,'-;2"·~::~<,<·:··,·)''1·~·-·.;:~-.-:'.:_·.,,,.,--·1'~·.···:' - ·. 
existía el· contacto con los·. Estádos. Unidos y n~. permitla ~·el· accr~amiento integral con 

Canadá. 



El método de investigación que se utilizó en el presente trabajo es el analltico

deductivo. Frecuentemente se encontraran citas textuales con la finalidad de apoyar una 

idea, no con la intención de probar los objetivos planteados. El trabajo de traducción de las 

lenguas inglesa y francesa al español para la obtención de infonnación, son responsabilidad 

exclusiva del autor, por lo cual se sugiere que para una explicación particularmente 

especifica, se consulte la fuente directa incluida en los pies de página, asf como en la 

bibliografia localizada al final de la obra. 

La presente tesis anhela dar una respuesta a la siguiente pregunta: ¿Es posible que los 

problemas y diferencias políticas internas de Canadá, con todas sus implicaciones, puedan 

repercutir en su agenda de política exterior hacia un país que antes no tenla una prioridad 

para Canadá como México? 

... si es asf, ¿en que medida o en que maíeria influyen esas diferencias en la política 

exterior que este país sigue con México?,,,: 

,', 

Primeramente se realiza en el primer 'capftúlo un análisis de la historia que fue 

confonnando a la nación canad~~nse 'desde que arribaron los primeros colonizadores 

franceses e ingleses hasta que -se '~onvierte' formalmente en una nación independiente, así 

como sus caracterfstieas ge(Jgrágc~.fü objetivo de este capítulo es basarse en la formación 

de Canadá como Estado:Nación d~scÍe, los asentamientos francófonos y anglófonos hasta 

explicar porqué canridá 'ha sidÜ :~Ónstituido por un multiculturalismo dominado por las 

culturas y lenguas fr~~es~'e i~gÍesa para dar paso al análisis de los orígenes de las 

diferencias políticas eri Canad1(: > . -. -,, 
Es necesario advertir,, qÚe,:eri' éste, estudio, como ya se señaló, se incluye una parte 

importante de la historia·d~'can~dá,sid embargo, el autor no pretende realizar una historia 

de Canadá, sino sólo anhéla mÓsÍra~ ~11a: ~~sió~ pánorámica de acontecimientos básicos, sin 

ninguna intención erudita; ÚlliéaÍnciÍle,'~on',~¡ :hbjetivo de resaltar los hechos históricos que 

fueron determinantes p~ra~I futuro d~'ca'nadá y que se manifieslan actualmente en sus 

diferencias internas. 



Posterionnente en el segundo capítulo se hace un balance de Jos retos y desafios que 

Canadá ha experimentado en su historia constitucional con una reflexión sobre los 

Acuerdos más imponantes y convenios que en materia de política interna se han 

desarrollado, aún cuando no hayan llegado a consumarse; asímismo se analiza el problema 

de separatismo que ha mantenido en tensión a Canadá durante Jos últimos años, el carácter 

distinto de la provincia de Quebec que va ligado al punto inmediatamente anterior, así 

como las políticas del multiculturalismo para establecer cuales son las tendencias e ideas 

divergentes dentro de Ja sociedad y gobierno de Canadá; derivado del mosaico 

multicultural canadiense; también se hace una reflexión de Ja panicipación de las 

comunidades aborígenes en la política nacional canadiense. 

Con este capitulo se tiene Ja intención de explicar las causas de Ja transformación de 

Canadá, analizando Jos diversos intentos de refonna constitucional tomando como 

referencia Jos acuerdos que para tal efecto se intentaron. 

Como se ha señalado, también se estudiará el multiculturalismo para lograr comprender 

la condición especifica de Ja provincia de Quebec y de Jos Aborígenes y situar su posición 

dentro del cambio que pretende Canadá. 

En el tercer capitulo se presenta un panorama global de la polltica exterior de Canadá 

especialmente con Estados Unidos y con América Latina en su conjunto, esto con la 

finalidad de establecer el grado de imponancia que tiene México en Ja Agenda de polltica 

exterior canadiense. El objetivo principal de éste capitulo es mostrar un panorama global de 

Ja polltica exterior que Canadá ha. seguido con sus vecinos del sur, especialmente en 

materia económica y polltica, posteriom1ente se estudiará brevemente las relaciones 

políticas y económicas con América Latina para con eso llegar a establecer, como se acaba 

de mencionar, en que nivel político y comercial se encuentra México con respecto de 

Canadá. 
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En el cuarto y último capitulo se presentan los más importantes acontecimientos que han 

conformado las relaciones bilaterales que han seguido México y Canadá haciendo una 

reflexión histórica de dichas relaciones y desde 1944 en materia diplomática y comercial, y 

finalmente se hace una reflexión sobre el grado de importancia que las diferencias politicas 

al interior de Canadá influyen a la relación politica y comercial con México. El propósito de 

este capitulo es estudiar las relaciones diplomáticas y económicas bilaterales entre México 

y Canadá. basándose en breves antecedentes desde el establecimiento de las relaciones 

diplomáticas en 1944 y desde que ambos países se tomaron mutua importancia comercial 

para después teori= sobre la posible forma en que las diferencias políticas de Canadá 

influyen en dichas relaciones. 

11 



MARCO TEÓRICO· CONCEPTUAL 

Para lograr un mejor entendimiento acerca de los conceptos y teorías básicas que se 

manejan en ésta tesis, resulta necesario realizar un breve análisis de las mismas y las formas 

en que se interrelacionan con los acontecimientos más importantes de Canadá. La elección 

de los mismos fue con el fin de no repetir frecuentemente su significado en cuanto aparecen 

en el trabajo. Dichos conceptos y teorías se presentan más o menos en forma cronológica en 

cuanto aparecen en este estudio, aunque frecuentemente se encuentran en forma aleatoria. 

Descubrimiento. Fue un método de adquirir territorio, que consistia en avistar una tierra, 

visitarla e inscribirla en la bitácora del barco. Por este método las potencias europeas se 

apoderaron de numerosos territorios en los siglos XV, XVI, XVII. Hoy esta en franco 

desuso. 1 

El concepto de descubrimiento fue usado por los exploradores franceses e ingleses 

cuando, valga la redundancia, descubrieron las costas de lo que hoy es Canadá. 

Ocupación. Consiste en el establecimiento de un Estado en un territorio hasta entonces 

sin dueño, con el propósito de incorporarlo a su dominio nacional y ejercer soberanla sobre 

él. Cuando se ocupa habiendo un dueño, se trata de una conquista. Para que opere, la 

ocupación ha de efectuarse ejerciendo todas las funciones de soberanía. en ese sentido, los 

franceses e ingleses practicaron la ocupación en el territorio norteamericano estableciendo 

ahí sus colonias, 2 aunque podría tratarse de una conquista, pues los pobladores originarios 

de Canadá, los aborígenes ya se encontraban en ese territorio al momento en que llegaron 

los europeos. 

Colonialismo. Es la acción política de someter a la autoridad de un pals territorios 

desocupados u ocupados por pueblos menos adelantados, cultural o técnicamente con 

objeto de poblarlos, explotarlos y extender la civilización de la potencia ocupante. 3 

1 SEPÚLVEDA, Cesar. Dmchp Jntcma&ionnl p{1bliro Tcrminologln usual de los relaciones in·l~macionálcs. V 11,. 
Acervo Histórico Diplomático, S.R.E. México 1993. p.36. ::--
2 lhl!km.p.48 ...... "· .... ·: ,. •.: . . ....... .. 
3 fndcigpcdja !lusl':ª.da C~mb~:',!~?10 ~~ E_d.'_~.u.mh~~-,. iJ~;-~d:~:.~~~i.~-~ -~9~~·.- p 124 
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Como fue el caso de Canadá y que estuvo bajo este sistema con la influencia de Gran 

Bretafta y de Francia. 

El colonialismo es el dominio, establecido y mantenido durante largo tiempo, sobre un 

pais extranjero separado de la potencia dominante, a la cual se halla subordinado. Tiende a 

distinguirse este término del de "colonización", que implica el asentamiento en el extranjero 

de grupos procedentes de la metróp'lli, como en el caso de las antiguas colonias griegas o 

las del continente americano. 

El colonialismo se identifica ahora con la dominación sobr-: gentes de otra raza que 

habitan en tierras separadas por el mar del centro del imperio, más concretamente, implica 

el control político directo ejercido por países europeos o de origen europeo, como Estados 

Unidos o Australia sobre pueblos de otras razas, especialmente asiáticas o africanas. 

A esta categoría debe añadirse el dominio japonés sobre sus territorios dependientes, al 

que puso fin la Segunda Guerra Mundial. En ese sentido el régimen colonial al que estuvo 

sometido Canadá durante largo tiempo por los imperios franceses c ingleses, constituyo una 

forma de colonialismo. 

Otros rasgos características de la "situación colonial" son: la dominación de una minoría 

extranjera, que ejerce una pretendida superioridad racial y cultural sobre una mayoría nativa 

materialmente inferior; el contacto entre una civilización tecnificada, de orígenes cristianos, 

de economía potente y ritmo de vida acelerado, y una civilización no-cristiana, carente de 

técnica y condicionada por una economía atrasada y un ritmo de vida lento; y la imposición 

de la primera civilización sobre la segunda.4 

En ese sentido este concepto_ encaja perfectamente en lo que se explicará durante la 

colonización francesa ~n'e1 siglo xv1; pues la minoría francesa arribó a la costa este de lo 

que entonces era Canadá,' lleyó sus c,ostumbres y tradiciones y trató de implantarlas en la 

población aborigen q~e ~~-biÍaba.en la región Norteamericana. Asimismo implantó la fe 

cristiana a un pueblo no' c~stiano e inÍrodujó un sistema económico también. 

4 Sllls, David L. (Olr) .Ene!clÓpcdÍa lnlc~a~jonai0 dc ¡Zc!¿nc!0.1.'cialcs: Ed. Aguilar. la, Ed. Tomo 11.Espana 1979. 
~- ' ' ,,. ' '' . 
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El colonialismo es el dominio, establecido y mantenido durante largo tiempo, sobre un 

pals extranjero separado de la potencia dominante, a la cual se halla subordinado. Tiende a 

distinguirse este término del de "colonización'', que implica el asentamiento en el extranjero 

de grupos procedentes de la metrópoli, como en el caso de las antiguas colonias griegas o 

las del continente americano. 

El colonialismo se identifica ahora con la dominación sobre gentes de otra raza que 

habitan en tierras separadas por el mar del centro del imperio, más concretamente, implica 

el control político directo ejercido por paises europeos o de origen europeo, como Estados 

Unidos o Australia sobre pueblos de otras razas, especialmente asiáticas o africanas. 

A esta categoría debe añadirse el dominio japonés sobre sus territorios dependientes, al 

que puso fin la Segunda Guerra Mundial. En ese sentido el régimen colonial al que estuvo 

sometido Canadá durante largo tiempo por los imperios franceses e ingleses, constituyo una 

forma de colonialismo. 

Otros rasgos características de la "situación colonial" son: la dominación de una minoría 

extranjera, que ejerce una pretendida superioridad racial y cultural sobre una mayoría nativa 

materialmente inferior; el contacto entre una civilización tecnificada, de orígenes cristianos, 

de economía potente y ritmo de vida acelerado; y una civip~ción :· n.o-cristiana, carente de 

técnica y condicionada por una econonÍJa atrasada y un ritiÜo d~ vida l~nto; y la imposidón 

de la primera civili7.11ción sobre la segunda.~ .. · ' ·•· . . . . . , . . 

En ese sentido este conce~to en~aja :pcrfe~ta~enÍ~ ~;/¡o qu~ s~ ~~~Ji~árá'durante la 

colonización francesa en el ~igl~ xvi.· ~ue~ la min~rla fr~nces~ ;pí,ó ~'ia·~osta este de lo 

que entonces era Canadá, llevÓ: ~~~ ~ost~~~i~; ; Í~~dici~ll~~ ? ~aiÓ 'di·'im~l~t~las en la 
'· »' .. \·· .- /;,'"'·-· - .~· •· -- --·- · .. _ -_,. . - •. ·_ • . 

población aborigen que habitaba en' Ja· región: Norteam~riéana.' Asimismo implantó la fe 

cristiana a un pueblo no cri~Íi~o ~ i~lr~~~jo'~n ~istefu~ ~~~riómico también. 

4 Sllls, David L. (Di~} .Écicicj~pCd¡a !0.1dm~d~~-~I d~ !ns ~i~ncfas Sod!!cs: Ed. AS~il~. In. f:d: Tomo U.EsPana 1979. 
p.446 
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Frontera. Es la linea de delimitación entre dos Estados vecinos o entre territorios 

sometidos a autoridades politicas diferentes. Se habla de fronteras naturales y de fronteras 

artificiales, las primeras son accidentes geográficos como un río, unas montañas • que se 

aprovechan para separar un territorio de otro. las segundas son hechas por el hombre para 

indicar la Unea de demarcación. Las fronteras se fijan usualmente por tratado. 5 

Se menciona el concepto de Estado-Nación. 

Antes de empezar a analizar la forma y el camino que siguió Canadá para integrarse como 

un Estado-Nación conviene estudiar brevemente la naturaleza y devenir del concepto de 

Estado-Nación en si mismo. 

Algunos autores coinciden en el término general que caracteriza al Estado-Nación, es 

decir lo describen como una unidad política soberana la cual se compone por tres elementos 

esenciales: territorio, pueblo y gobierno. 

El autor austriaco John G. Stoessinger da una definición del concepto del Estado Nación : 

"lo que constituye un Estado-Nación en nuestra época puede ser caracterizado como sigue: 

lo primero y más importante es que constituye una unidad poUtica soberana. Segundo, que 

siendo una población comprometida a una identidad colectiva particular por medio de una 

imagen común de su pasado y futuro, participa en un grado mayor o menor del 

nacionalismo. Y finalmente, es una población que habita un territorio definido, que 

reconoce un gobierno común y generalmente, aunque no siempre. exhibe patrones 

lingüísticos y culturales comunes". e 

Esta definición que da Stoessinger, como él mismo lo dice, se presen!ÍI en la época ·a~Íual, 
pues el concepto ha ido evolucionando, hasl1Í el sÍglo p~rid~ ~p,en~ h~bí~ ~nÓ~ pocos 

Estados-Nación, como se explicará más adehmte} tot~tÍm~es del: ~~tlído-N~clÓn ~tuvieron' 

lu;:::é~u~::: ::::~: :~ s:~:~o~:: ~ecir 'en .·Íos ~o~\;o~•s.~xi~;r~;·teint~:io~"qtie. no.· 

estaban bajo el influjo del sistema Esta~o:~~ción,:~en;pÍo;~~: ~¡;~ ~jel i~~~ ¿~~ d~s ~~tÍpa 
al1ora, es decir los albores de la nació~ c~n;c1¡~~s1(ci'ií6i¡; ~i~ ~nibargo, 'JéítÍálm~~te sólo 

S SEPÚl.VEDA, Cesar, Q¡w:j¡. p, 43. . . · . ,: , . • · .. . .. 
6 STOESSINGER, John G. El godi:[ro' de las nncjoncs Fd <icr,Íuka ·.M~x1cn Í98Ci p 1'7 
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hay algunas tierras inhabitadas que escapen a la influencia del Estado-Nación. "El Estado

Nación ha devenido ubicuo siendo la autoridad secular más grande en todas partes". 7 

Asl como el Estado- Nación constituye un elemento fundamental de las relaciones 

internacionales, también hay conceptos que se asocian con las actividades que este 

desarrolla en el ámbito internacional. Uno de estos conceptos es desde luego la polltica 

ezterior. 

"La polltica exterior de una nación es la expresión de su interés nacional frente al de otras 

naciones". • Pero ¿que es el interés nacional? Desde luego cada nación tiene su propia 

definición. 

"Morgenthau considera que el objetivo central y universal de la política exterior es el 

poder. Por ello él siempre ve el interés nacional en términos de poder: 

El principal hito que ayuda a que el realismo político encuentre su camino a través del 

panorama de la política internacional, es el concepto de interés definido en términos de 

poder ... Asumimos que los estadistas piensan y actúan por el interés definido como poder 

y la evidencia de la historia lo comprueba" • 

Dentro de la pollticiúxterior' se puede encontrar una categorización: una polltica exterior 

estática o dinámica, dérto es que algunas naciones prefieren mantener un status quo y otras 

se inclinan haciá el ca~bia' tratando de fomentar los principios de política exterior en los 

que se basan y 'di~~rsifi~arla~' e~, ese sentido Canadá buscaba en una polltica exterior 

dinámica acercarse' ell sus vrri~ulo's 'con América Latina, lo que sugiere que en un principio 

su polltica exterior fue estáti~~ y .·posteriormente, paulatinamente se fue transformando a 

una política exterior dinámica;: 

7 lbld<m. 

81fans J. Morgcnt~au,"PouúCs AmWirNaltons 41h r~. Ncw Yo~k: Knopf. 1967. p.s.- citado Cn Sl~csslngcr ~ 
p. 39 

'. lbJd<m, p,39 ' 
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Conrederación. Término internacional. Unión de Estados en que sus fines no son 

realizados por un órgano común, como es el caso de una federación, sino por los órganos 

de poder de cada uno de los Estados miembros por separado. 'º 

Fedención . Término internacional que presupone un Estado federativo, provisto de 

órganos federales propios; los distintas provincias federales prescinden de parte de su 

soberanía en beneficio de la federación; conservando sus autonomía dentro del Estado y en 

algunos casos, el derecho de celebrar convenios internacionales." 

Justamente con este concepto se creó el Estado Canadiense en 1867, pues se adoptó el 

término federación para definirse a sí mismos; en Canadá las provincias gozan de cierto 

carácter autónomo pues en algunos casos la provincia de Quebcc ha celebrado convenios 

internacionales con potencias extranjeras lo que refiere su libertad para recurrir a estas 

acciones y establecer sus propias relaciones internacionales. 

Minorías francesas. Término internacional. Diversos grupos étnicos que emplean el 

idioma francés. A mediados de abril de 1971 se celebró en Ginebra la 1 Conferencia de 

minorías étnicas de lengua francesa (Conferences des minorilés ethniques de langue 

Francaise) con participación de delegados de los movimientos autónomos francófonos de 

Bélgica (Mouvement de Wallonie libre, con el programa de crear un Estado valón en el 

marco de una federación Belga), Suiza (Rassamblement Jurassicn, con el programa de 

separar del Cantón de Ginebra un vigésimo cantón de Suiza) y de Italia 

(l' Union de la Vallée d' Aoste, con el programa de una amplia autonomía cultural para la 

población de habla francesa en la región Aosta) también asistieron a la conferencia, con 

carácter de observadores delegaciones de la provincia canadiense de Quebec. La 

Conferencia creó su comité Permanente, Comité permanent des Minorilés ethniques de 

/angue Francaise. 12 

10 OSMAfJCZYK, Edmund Jnn. Encic!opedln M11ndjal de Relacjoncs lnlernac!Ónah;s y Naciones Unida.$. Fondo de 
Cultura Económica. M~xico-Madrid·Bucnos Aires 1976. In. Ed. p. 266 
11 .lbhkm. p. SS6. 

12 OSMAJ'ICZYK. Q¡uj¡. p. 746. · 
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Francofonf•. Ténnino internacional creado en 1960 por el Presidente del Senegal el poeta 

L. Sedar Senghor para caracterizar la comunidad cultural con Francia, de las naciones que 

se han encontrado bajo la influencia de la cultura y de la lengua francesas, aceptada por la 

propaganda francesa: la prensa mundial la utiliza para definir los Estados africanos 

"francófonos". En 1969 se creó la Asociación internacional de solidaridad francófona, l' 

Association int. de so/idorité francophone (AISF), con sede en París, que tiene por objeto 

coordinar los esfuerzos de las asociaciones ya existentes como la Alliance Francaise, la 

Association des écrivains de langue Francaise, asimismo como Association international 

de parlementaires de langue Francaise, o Association des Universités pantie//ement ou 

enlieremenl de langue Francaise. 

Un estatuto aprobado el 25 V 1971 prevé la construcción en París de la Maison de la 

Francofonie (según datos estadísticos del MCE, en Europa occidental el conocimiento de la 

lengua inglesa entre los adultos era evaluada en 1970 acerca de un 28% mientras que el 

francés en un 25% de la totalidad de las personas adultas). Una de las institucione.s 

francófonas es la Bienna/e de la /angue Francaise, iniciada en Namur 1965, después en 

Quebec 1967. 13 

Como se explica en el presente estÜdio.Qu~bec es u~a de la partes int~grantes de la 

Francofonla al participar activamente en todos los movimientos en defensa de la leng~a y · 

cultura francesa. 

Constitución. es el cuerpo de reglas de acuerdo a las cuales el Estado .u ótras 

organizaciones son gobernadas, algunas veces las constituciones son escritas áJgunas. veces 

no lo son. En Gran Bretaña, la constitución incluía un número de convenciones o prácticaS 

basadas en la tradición. En Francia siguiendo la revolución, un documento escrito tomó y se 

basó en la tradición. Canadá convinó ambas tradiciones. 

El Acta de la América británica del Norte de 1867 fue la Constitución creadora de Canadá. 

13 ll!IJlcm. p. 515. 
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Derecho Conslitucional. Ténnino internacional para definir investigaciones 

comparaiivas. Realiza investigaciones sobre la historia de las constituciones y los 

parlamentos. 

Polltica interna. Es el conjunto de acciones al interior de una nación enfocadas a regular 

y conciliar las diferentes tendencias y opiniones para llegar al consenso común y alcanzar 

un bienestar para la población a través del buen gobierno. 

La mayor parte del presente trabajo se enfoca principalmente al análisis de la política 

interna del Estado Canadiense. 

Estatuto. Instrumento internacional que contiene el régimen jurídico al que se encuentra 

sujeto un territorio determinado o .~h ·.~rg~n.ismo internacional. Como ejemplo tenemos el 

Estatuto del Territorio de Memel de 1924.y 'el Estaíuto de la Corte Internacional de Justicia. 

14 

Asimismo el Estatuto .~s ·~1 compd~~iÓ de prescripció'n~s jurldica~ qué;cÍetermina~ la 

Estructura ·y el ··fun~iÓl1a~i~1~;~ ci~'(la~ Ín:siÍtu~io;~s .~ ··~;gtl~i·ii:~i~~es:n·a~i~~al~s• (). 

intemacio~alc~~ · 1~ , :·,, ·).;.-·.· - . .. . . , ; ·r. \.,;~;. :;: )/;~.< · · · < 1 ' ·: 

Dentro de ~sÍe estudio sé men~iona''eí :Estat~to !de • West111i~stJ~ c();'.·~1 c~al se'dio 

delinitivameni~ I~ ·i~d~p~nd~~cia c~;'.m'riteri~·dd~blÚij~ i~tc~i'~/;~'{;~~~c!Á~~r·~art~ cÍ~ la· 

Gran Bretitñá/ ,. · '>> ;~ " }; .. :·~ >' : 
. - - .-::" ' __,- i . ~'-::". : :" : : -_ . :..'. . -· - . 

. ,.-~•,- '.,-. \'..,;··.o·~--.;·;.-}-."'·:.'.',~'-'' 
. . . :·~ ~ . ,.·,¡ :", : :, ' 

Comunidad Británi~~ d~ Nacfones Ó BriÍish Coii1~í~ii;.;ealt/1~'Ágru¡ia~ió~voluntaria de 

Estados ind.ependientes qué . for~ai~~·~a~~ d~.i fll\~~ho':¡;;.¡f~~i~o:'c~;~'nt~:i de , uh~·. base. 

juridica y sin un organisn;o p~nn~n~~te (cori excepción de\ma ~sdcr¡;iÍlria), fu~ciiina 
mediante la libre cooperación entr~ sJs miemb;o~, lo.s ~udles; pé~iódl~aincnte ccleb;an 

consultas a varios niveles, incluyendo I~ rcúnión de primero~ niinlstrci~, 

14 VALDÉS. Raül. y LOÁEZA TÓVA~. l~nriquc. ~iplumt'lliru . ..)'. .. Ir:alrulIDi. T..:rminnlogla usual de In~ n:fucinm:s 
inlcmadonalcs. Tomo 3. ~\ccrn1 l li~tórico Dipfomdtícn. Sfrn. ~l~.\icn 1993. p. f14. 
ll OSMAi;¡CZ\'K, Edmund J~n. Q¡¡siL r· 1763. 
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En 1976. el número de miembros era de 34. entre los cuales figuran algunas repúblicas 

que han dejado de reconocer a la Reina Isabel como el símbolo y jefe del Commonwea/th. 

Seis países de América son miembros como son Canadá, Bahamas, Barbados, Granada, 

Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago miembros del Com111011wea/1h. mientras que los 

territorios bajo dominio inglés en el Caribe participan como miembros asociados. 

El Commonwea/th ofrece ciertas ventajas a sus miembros: instituciones e idiomas 

comunes, trato preferencial en el comercio, asistencia económica, técnica, así como ayuda 

militar. Tanto en la Primera Guerra Mundial, como en la segunda, sus miembros 

emprendieron una acción militar conjunta en contra de los enemigos de la Gran Bretaña. 

Existen, sin embargo. diferencias profundas entr~ algunos de sus miembros, lo cual ha 

provocado el retiro de varios paises ( Idanda.en:1939 y' Sudáfrica en 1,961) y la no adhesión 

de otros ( Birrnania hoy Myanmar, y Maldivas,·>; 

Las hostilidades entre la India y el Pakistán a~.i comola,decisión del Reino Unido de no 

intervenir militarmente en ru;;d~~i.i ¡,;;yz;,;;1i;,¡;,¡,e (acción que soliciÍaron los' países 

africanos ) han dividido poHtictl;,,~n'teWB,;,,,íid/1wet1/1l1.'A~imismCÍ. el ingreso de' Gran 
. .,, .. ·- :-, .,- .. -, .. ·- - .. - ' 

Bretaña en la Comunidad EconÓmic~: EJ'ropeá'lm~ reorient~d() lapol!tiéa come~cial de ese 

país. y por consiguiente, ''se lia 'debÚit~Cío: el 'sistemd' de preforencias imperiafos que ha 
·. . . . . . . . ~-. .. '· - -. ' ' -- .,, . ' . . ' . ·-

Estado en vigor desde 1919 entrelo~m.ikrnbros'del Ói111i11imweulth y que ha co~stituido el 

incentivo principal para el i~gre~o'cie''Nú~vos Est~d~s. ,. Como se' ha señal~cio, Canadá, al 

haber sido parte integrante del impe~io b~itfüÍico pertenece a esta a~oclación. 
Regionalismo. Con este nombre se d~signa a,I~ unión politiea y.pacilida de-naciones con 

cierta contigüidad geográfica, que se agrupa1i y solidarizan por lazos espirituales, el mismo 
- ... :-.·-. ·' ( .. . . 

legado cultural. intereses internacionales comUÍ1es y próximos 'y. eri ocasione~ el mismo 

idioma. 
. : "' ·. 

Se trata de una comunidad de intereses );:dc:fw1cion~s c~nstiiuida par~ ~alvaguardar su 

supervivencia y para el desarrollo, Úrclai:ion'es e~o~ómic~ y_;ultura!Cs; es Üna comunidad 

16 GARCÍ1\ ROBLJ~S. Alfonso. ~l~IUN HÓSI l. Migud:·~¿ lnkruu~i:.s: T~·rm.;riulnglu Üsu~I de 111~ 
relaciones internacionales. V.1. Accrrn l_ lisl~rico. Dip!omñ1~co.: ~lrn;.: ~lé~_icu l 91JJ. pp._24·25. 

19 



ligada por un activo espíritu de cooperación eminentemente pacifica. Cuando varios paises 

se unen por un pacto para la resolución de problemas que afectan a varios de ellos surge lo 

que se llama un acuerdo regional. 

Como ejemplo de agrupaciones regionales puede mencionarse la Organización de Estados 

Americanos, la Liga Árabe y la Organización de la Unidad Africana. La Carta de las 

Naciones Unidas contiene en sus Artículos 53, 55 una concepción muy restringida de 

regionalismo referida sólo a seguridad y no a cooperación. 

En este contexto el regionalismo se manifiesta en el Acuerdo de libre comercio entre 

Estados Unidos y Canadá y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, pues entre 

estos tres paises existe una contigüidad geográfica un lazo histórico común aún cuando 

Canadá y Estados Unidos no hablen el mismo idioma que México. 11 En Canadá existe un 

regionalismo interno pues las diferentes provincias se agrupan para concertar acuerdos 

comerciales, de no estar dentro de un trato comercial con otra provincia, no pueden colocar 

sus productos en estas. 

Nacionalismo. "En términos generales, el nacionalismo puede definirse como el sentido 

de destino colectivo de un pueblo por medio de una interpretación común de su pasado y su 

futuro"." 

El Nacionalismo es un credo político que constituye el principal apoyo para la cohesión de 

las sociedades modernas y legitima su pretensión de autoridad. El nacionalismo concentra 

la lealtad suprema de la abrum~doni mayor/a del pueblo en el Estado Nacional, realmente 

existente o deseado. El Estado nacio'nal, es considerado no sólo como la forma ideal, 

"natural" o "normal" de orgallización· polltíca sino también como la infraestructura 

índispensabl~ de todas las actividades sociales, culturales· y económicas. is El nacionalismo 

tiene una importante interrelación con lo~ ilcont~cin,lientos que Canadá ha experimentado a 

través de su historia, pues él naci~náli~mo d~ !~'provincia de Quebec es el más vivo 

ejemplo, pues el pueblo experi"m;nta Ü~ ;entido. de. destino .colectivo con. base· en la 

interpretación común de su pasad(); ~u fi1tu:~. ' 

1 7 SEPÚLVEDA,cCsar:~-,;~5J --~ . :i 
18 STOESSINGE~ Jóhn.G: !liuiL: p. 20.·. . . 
19 Enciclopedia ln1c~aCional ~c. las ci~ncins So~i~lcs. ~.Tomo VII. p.306 
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Derecho latemacion1I Público. "es el conjunto nonnativo destinado a reglamentar las 

relaciones entre sujetos internacionales. Se entiende como sujetos internacionales no sólo a 

los estados - nación, sino también a las organizaciones internacionales" za 

En ese sentido el Derecho intemaciClnal Público puede regular las relaciones entre los 

grupos mayoritarios, es decir el gobierno canadiense y las diferentes sociedades 

minoritarias pero tomadas siempre como grupos no como individuos. 

Minorfas. Los sociólogos contemporáneos suelen definir la minoría nacional como un 

grupo de personas-específicas de otras de la misma sociedad por su raza, nacionalidad, 

religión o lengua - que se consideran y son consideradas como grupo diferenciado con 

connotaciones negativas. Más aun carecen de poder, en términos relativos, y de aquí que 

sean sometidas a algunas exclusiones, discriminaciones y otras diferencias de trato. 

Los elementos importantes de esta definición son un conjunto de actitudes (la 

identificación con el grupo, sentida por sus miembros, y el prejuicio de los que no forman 

parte de él) y un conjunto de comportamientos (autosegregación por los miembros del 

grupo, y discriminación y exclusión por parte de los de fuera). 21 

En ciertos aspectos éstas caracteristicas han surgido en la sociedad canadiense, debido a 

las minorías francesas y autóctonas. 

Minorfa Lingüistica. Algunos grupos de Estados Unidos y principalmente de Canadá 

hablan un idioma distinto del inglés aun sin ser inmigrantes recientes; en realidad, han 

seguido hablando su propio idioma durante generaciones. Podemos por tanto, designarlos 

como minorías lingüísticas, puesto que, aun existiendo otros rasgos culturales 

característicos, es sobre todo el idioma lo que los sitúa aparte de la mayor/a de la 

población1' Como la lengua francesa, las diferentes lenguas de los pueblos aborígenes y la 

diversidad de lenguajes que se manifiestan en las diferentes minorías que cohabitan en 

Canadá y que han llegado de diferentes partes 'deÍ murido. 

20 SEARA VÁZQUEZ. Modes10. Derttb~· tni~madgn01 rub!ico:·Ed; Porrú11. Duodécima Ed. México 1988, p.28. 
21 Enciclopcdio. lntema~ional de las Cic-nCias sóda!Cs. -.oisll. Tomo VII. p. 134. 
22 lhllkm. p 136 · · 
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Rol de las Minorlas en las transrormaciones sociales. Además, y aparte de sus 

diferencias culturales, las minorlas son fuente de insatisfacción e inquietud social, 

condiciones ambas de la transformación de la sociedad. 

En cuanto conflicto de grupos, las minorías tienden a destruir el status quo, hacen que el 

grupo dominante se reajuste a ellas regularmente, y en ocasiones pueden formar coaliciones 

con otras minorlas, de dentro de la misma sociedad o de fuera de ella, con el fin de 

modificar la distribución del poder. Las minorías suelen incorporarse a las facciones o 

partidos reformistas o revolucionarios que surgen dentro del grupo dominante, ya que con 

frecuencia la mejor oportunidad de mejorar su suerte dentro de la sociedad en que viven se 

halla en un cambio de elites. 23 

Las minorlas lingüísticas y culturales de Canadá han jugado un importante papel en la 

vida social y política del país, como se explica en el presente trabajo, han sido fuente 

importante de debates en el Parlamento canadiense, y algunos grupos de los aborígenes 

tienden a unirse en algunas ocasiones ya se a los ingleses o franceses o a ninguno de los 

dos. 

Multiculturalismo. Para hacer un análisis del multiculturalismo se empezará definiendo 

su significado: según la palabra multiculturalismo, significa una cultura múltiple que esta 

interrelacionada y convive en un espacio común. Se han dado algunos tém1inos tratando 

de definir al multiculturalismo, algunos de Jos cuales lo catalogan como una "sociedad 

plural ", esta concepto se refiere a un complejo establecimiento de relaciones étnicas, 

recientemente, el citado concepto, se catalogó como la forma más heterogénea de sociedad. 

En Canadá el multiculturalismo se manifestado casi desde la colonización Europea, porque 

además de los ingleses y los franceses fueron poblando poco a poco diferentes grupos de 

culturas étnicamente diferentes entre sí pero que han convivido en el mismo espacio 

durante años. 

La noción de multiculturalismo no es fácil de definir. 

23 llú<1<m. p. 138 

22 



Este concepto se refiere a la existencia de los diversos grupos étnicos que viven en 

Canadá, los cuáles se derivan, desde luego, de las tradiciones culturales fonnadas por los 

franceses y los británicos, algunos de ellos se mantienen unidos para conservar su unidad 

étnica, como es el caso de la cultura quebequense que como se ha analizado se ha llevado a 

nivel parlamentario la preservación de sus tradiciones originales. 

Según la concepción de los canadienses acerca del multiculturalismo es que diversos 

grupos y comunidades son libres de conservar su identidad como miembros de una 
1

comunidad diversa que fonna parte de un país unido, esto según los extranjeros que llegan a 
1 

Canadá son características típicamente canadienses, porque la política del 

~ulticulturalismo pern1ite que los inmigrantes conserven sus tradiciones y costumbres 

dentro de país que es muy diferente al que ellos pertenecen originalmente y que ha llevado 

i la convivencia pacífica de los inmigrantes. l No obstante, esta convivencia no ha sido fácil ni del todo pacifica, han surgido algunas 

~ausas de diferencias ideológicas y políticas, y no tanto de los grupos de inmigrantes 

.\:cientes sino entre los ingleses y los franceses, además de las comunidades aborígenes. 

\organizaciones No Gubernamentales (ONG's). Ténnino internacional. Según una 

definición de la ONU, cualquier organización internacional que no haya sido creada por un 

a
1

cuerdo entre gobiernos. En XII 1946 la Asamblea General de las Naciones Unidas 

+omendó al Consejo Económico y Social (ECOSOC), en base al articulo 71' de la Carta 

de las N.U., la elaboración de procedimientos de cooperación con carácter consultivo de la 
1 

Federación Mundial de Sindicatos y de la Asociación internacional de Cooperativas y de 

ºIras organizaciones no gubernamentales, cuyas experiencias pueden ser útiles para trabajos 

d 1 ECOSOC. El Consejo creó un comité especial para éste asunto, Commi1ee on 

A rangemenls for Cons11l1a1ions wilh Non-Governmenlal Organiza/ion, el cual preparó las 

difectivas y la división del e.statuto Consultivo de Organizaciones No-gubernamentales en 

• El anfculo 71 de fa ~a~a.dé.l~·~ac~~nc~ Unidas CJ;labli:cc: "El Consejo Económico y Social podrá hacer arreglos 
adckuados para .celebrar_ consultns con .organizaciom:s no gubcmomcn111Jcs que se ocupen de Ja competencia del 
Co\1scjo. Podnin hacerse dichos arreglos con organizaciones internacionales y. si o ellos hubiere lugar, con 

r~·-~-~"-""·-· ~~;·•-.. m~'-"~~ " 



tres grupos: A, B y C. El consejo aprobó diferentes proposiciones del Comité el 21 VI y 15 

XII 1946, el 28 111 y 16 VIII 1947, EL 16 11 1949, el 27 11 1950 y en 1971, todas ellas 

fueron integradas en un documento instituido: disposiciones sobre la consulta de las ONG. 

La ONG no debe tener fines de lucro, haber formulado un programa reconocido y 

disponer de los medios para lograr sus propósitos. 

Organizaciones caracterizadas que tienen interés fundamental en la mayoría de las 

actividades del ECOSOC y que están estrechamente relacionadas con la vida económica y 

social de las regiones que representan (dieciséis registradas hasta 1975), son los siguientes: 

Alianza Cooperatfra internacional 

Cámara internacional del trabajo 

Confederación internacional de organizaciones sindicales libres 

Federación de ciudades hermanas 

Federaciones internacionales de productos agrícolas 

Federación internacional de municipalidades 

Federación Mundial de Asociaciones Pro-Naciones Unidas 

Federación Mundial de Mujeres 

Federación Mundial de veteranos 

Federación Internacional de Sindicatos Cristianos 

Federación Sindical Mundial 

Liga de Cruz Roja 

Organización internacional de Empleadores 

Organización Mundial de Turismo y 

Unión Interparlamentaria 

La sección de ONG del Departamento de Información Pública del Secretariado de las 

N.U. esta encargada de colaborar con las ONG. El Departamento también convoca desde 

1959 la Conferencia de No-gubernamentales, Conference of Consultive Non

Governmental, la cual tiene sede en Ginebra y actúa como órgano permanente de las 

organizaciones consultivas No-gubernamentales. 

En el año 1954 el número de ONG sobrepasó las 1000; en 1967, 2000, y en 1974, 2500; 

por categorías son más nombradas: de salud y medicina, de comercio e industria, de 
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ciencias, de relaciones internacionales, de tecnologla, de educación y juventud, de 

religiones y deponivas. 

Las primeras organizaciones internacionales no gubernamentales se fonnaron en el Siglo 

XIX: 

British ami Foreign Anti Slavery Society I 823, 
Asociación Internocionol de Comunistas 1847, 
Congreso de Pacifistas 1848. 
Cruz Roja Internacional y la internacional de Obreros I 864. 24 

Estas organizaciones no gubernamentales tenlan como propósito buscar proteger los 

intereses de la población para tener un mayor bienestar, así como mantener una 

comunicación entre los gobiernos y el pueblo en una gran gama de materias. 

24 OSMAl'1CZYK. Edmund Jon. Q¡¡..g¡. pp. 82l·824. 
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Capitulo Primero. Panorama General de la Historia de Canadi 

CAPITULO PRIMERO 1 
l. PANORAMA GENERAL DE LA HISTORIA DE CANADA 

1.1 Características Geográficas de Canadá 

Para entender el proceso de transición que atraviesa Canadá actualmente, es imperativo 

llegar a una comprensión acertada y co.1cisa de los sucesos más importanles que fueron 

conformando y moldeando su hisloria; sucesos tanto políticos, económicos y sociales 

como geográficos, la historia de Canadá es apasionante y a lo largo de su desarrollo ha 

encontrado innumerables relos y dcsafios para defender y preservar su cultura, costumbres 

y tradiciones, las cuales fueron una influencia directa de la colonización inglesa y francesa. 

Es necesario hacer notar que primero se destacan. Irui características de tipo geográfico, las 

cuales convierten a Canadá en un país tan· in;~re~~nie, y como se explica a lo largo de este 

estudio, han resultado con una gran i~flilenc,ia'··~h\6s sucesos políticos que este pafs ha 

experimentado. 

"El territorio no es sólo el asienlo p~~~~én1e. di I~ pob,lación; de la nación o de las " -- ,- ... ·---.u - - - ... 

comunidades nacionales que la formari'.'No'úñiéamcnle íierie~ria~cep1aeiÓri ílsicá,sino que 

es factor de influencia sobre el grupÓ"'htini~~ri''cí~~:,é¿'éFre'~i·d~'.;ni~'d6i¡ricÍÜ1Ó d~.~uy 
variada manera. Puede decirse que· el terrii¿~i~ · ~.s ü~ ele~~~¡¿ ge~'/¡~á~~o d~ ini~graÍ:ión 

:':>' .. >:'·'·'~-_ ... ; ·.·:.~_:·'· ~~-": -·.·:,·:·:-:·' ··:-·--.·:·.-:· ' ... 
nacional (o desintegración¡•. a lravés de diversas·.causa5 o éirc1l'nslaiícias 'i¡úc'derifro'de el 

actúan sobre las comunidades human~ ~i~f coili~'~1 'dini~; 1~' ~~i~!~le~ d~1 ·;~.1'ó, lrís ' 
..... ~- .~,_,-.,\·~·:~; . .,.?•,.--- -.- ~--,._,/?._ .. ··:·;:.-,t,\~·.,:_ -···· 

múltiples accidentes geográficos, los· recursos económicos náturales>elc: y','que .estudian la 

sociología, la geograíla humana yl; ec¿;Ómi~.·;ifr ,;:, ,' " ';:; ;.;~ .,, •. :,· : '.:. 

Canadá es la nación más grande d~I cg~ti~;hí¿Ánie;ic~no'/cl s~~~~d~'¡iaf~mÍí;gr~nde 
de todo el planela después d~ ~~si~~'1i~~6 6~rf ~.ct.e~~ifz~¡i1;~~~~ ~:~ k,iló.~~Í;osF~~·r~d~s. y 

esta bordeada por lres gr~~d~~;()c~~ri<J~; ;J Ailáí1tico",. el Aitiéo: y el Páé:ilico y por 8000 
• • .;. ~~ . ' • ••• ·,~:, ;.-·, , , • ~;--'-'---'-;_-;'-· ;.--',-c·,·.o-C:--'- ·i, 0.7- • 

'Notadclnutor _··:-' :-·:_ ·:<·, :·_-·· /· .. _.-,_ ··:··:' ·:. ·:·,:,: ._ .. · .. ·. • .. /:.·· · 
25 UlJRCI01\. lgnaclu: lkrill1~~~LM~-~· Ü~. l_,,;rrUa. 7a. c_d. Mé~i~o:'l989. p.· 160. 
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kilómetros de frontera con los Estados Unidos. Cwtadá se divide en seis regiones que han 

construido y formando las bases de la historia canadiense. 26 

"Su pueblo ha superado inmensas dificultades geográficas para establecer una sociedad 

avll117.ada en el hemisferio occidental". 21 

El territorio canadiense puede ser dividido en seis especificas regiones. Una de las 

regiones más grandes es el escudo canadiense que se extiende alrededor de la bahía de 

Hudson. Con un creciente margen exterior el Escudo Canadiense se extiende desde el este 

hacia el oeste y el none, desde el Atlántico hasta la región del Ártico ocupando casi la 

mitad del país. Una vasta extensión de colinas. terreno escarpado. bosques y tundra rodeada 

por incontables lagos se extiende sobre esta región. sus recursos naturales como son 

minerales, madera y energía hidroeléctrica son exportados al sur del país. 

Las Provincias Atlánticas están políticamente definidas en la región noreste del sistema de 

los montes Apalaches que corren a lo largo de la costa atlántica de Nortewnérica. Esta 

región esta compuesta de una gran variedad de características en el terreno donde se incluye 

montaflas, valles. cordilleras, mesetas y costas. Las actividades económicas predominantes 

en las provincias Atlánticas son las forestales, la pesca, y minería contribuyendo en gran 

medida a la economía local. 

Bordeando el escudo canadiense se encuentran l~sp'riiícÍpales\ierras bajas del país. Hacia 

el oeste se extienden las praderas interiores ~ue ,van del. n~rtc/hacia.elOcéano Glacial 

Ártico y limitada al oeste por el sistema de cordiller~s dé :~·ogtÓ~~5;. E:it~ regiÓ~ 6onsistc en 

una serie de planicies que varía según las altitudes ascendl~~cio'del ~~t~' ha~i~' el o~st.c. El. 

terreno es interrumpido por el relieve escarpado con marcados c~bioi d~' un lugar a otro. 

Suelos fértiles de las praderas interiores del sur abastccen~· ,;{s:~~t~~sa~ ~r~~j~{de la 
. ' - .. ' . ,, 7. • : ."~- .,; • '! ·•·.· " ... 

región. Las formaciones rocosas contienen importantes dcpÓsiios de p~-fróleo; gás'y pot~sio. · 

En la región sudeste del escudo canadiense yacen los Grand~; L'ágcis'y l~:~~rr~~b~jas.del· 
río San Lorenzo. una área de fénil tierra agrícola los ~o,rdéa'iatii~ l~;p~rt~'su,:d;las 
provincias de Ontario y Quebcc. Una . gran. fl?bhÍción, y úna áctlvid~d~ industrial ·son 

. . ::_:.::\·_·_ ··.- - - ··<:~-. -.~--:,>' ; .. ·._. · .. · 

26 OGELSBY, J.C. lln:.ll.Llb.lw".ia..W:.CauruJ.ii. 1\cudcmÍ~ Ñ11c·í~;ml Je la ll~_si~i¡~(Úúb~o ~lcn.ur; Curaca~-1985, p. 14 . 
27 lbJ<kaJ. p. 13 . 
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caracteristicas de ésta urbanizada región. En el área de los cj~~n_des Lagot y tierras bajas del 

San Lorenzo se desarrolla la Actividad industrial más importante 'del Canadá y es una de las 

regiones. más industrialmente activas del m~ncl~ .• ~~ .• ~.s.t~-~ona se +~entra una ~ran 
producción de manufacturas, recursos forestales,· mmerales, y energia electrtca. La densidad 

de población del país es de 2.8 habitantes por kiló~~!rci .iüadrad~. • 

En la demarcación oeste del país se localiza el ierrerio 'montañoso que s • extiende de norte 

a sur cubriendo una amplitud de cercá de 800 kilómetros abarcando la provincia de 

Columbia Británica, los territorios del . Noroeste, el Yukón y la parti occidental de la 

provincia de Al berta. Las montañas Rócallosas y Mackenzie forman su v •rtiente oriental en 

la Columbia Británica y los territorios del:. noroeste, las montañas de la c¿sta constituyen su 

vertiente occidental. · · · · · j 
La sexta región, el archipiélago del Á,rtico se caracteriza por los largos _severos inviernos 

,. ,.,.,,, ,,·' ,, ' ·. 1 

con apenas algunos dias de sol.~a may~r p~~d=~st~ r~~ió~, tie,rra y agr se congela ocho 

o nueve mes.es al año. Los glaciales ª_ b~-~. ,d_·_._·_•._·_ª •.. n .• ____ P_ª_.·.·.rt_;: __ ._'t .. c' ;._u, .-_·lª._rm_:· ;,_e_. ___ n ___ ·_·. t.·e··. ·.7n l.as. r. e.'Iton. e.s· montañosas 
del este: las islas de Baffin y Ellesmere. ·.>· :· •_'.·. > · -:::_· :: ' ,. , ··< · 

El gran territorio canadiense posee u~a' g;~ ~ari~cÍ~d ;dúecursos n~ rales como son el 

:t;:e:;r::::s ª~::~:::ª~:~q;::· :i:;~~1i1~:~!s~:rr1i~;;q~~e~fa:l:s1:eP:~::::::: 
: :.:: ... / ,., :'.' .-:/.'''.'.:,'.· .: ):: ,:, ' '·: 

Quebec, Ontario, parte de Manitoba y Saskatchewan y l~s-territorios delNoróeste, hay una 

grancantidaddemineralesys~produc~energía~léctl'iba~s~'> :. ' ,1,·- ·· , ·, _.•' 

.::::::"'.~::::~;;:::~~::l::t::'F: :.:::"'.::. 
que rodean estas tierras se desarrolla la actividad pesq~era ~~ i~po~a~1j'l~ ~~aclá.. ,· . 

El área de las praderas que comprende las ~rovm,ctas •: ce.~trales' d~ · _Mruutoba,· 

Saskatchewan y Al berta se desarrolla la acti~¡dad ag~íc~la ~~hf ~5 ~?f §~~~ ~~· ~Ün~:dá, • :_. 
además que es un lugar de manufacturas y· recursos-mmerales_mcluyendo_:la_ producción 

' Datos hasla 191J2. tomados di:I Almanm.¡ui: t\lundial 1995,' Ed. 1\mCri~a .. QUilo 1.99.Í:,~. --,-
28 SA YWEl.1.. John. ~~m~. C!arkc lrwin. ;ro~.óñto. Cnna.J.i ~.9sJ. Pr~;. J.<1·37 

J'.·•··.-,.,·, 

,,.,,. 
'·" 
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petrolera, pues es en éstas provincias donde se encuentran los yacimientos petrolíteros de 

mayor tamailo de este país. 

Otras regiones son las tierras bajas de la babia de Hudson y las islas árticas del norte, 

como ya se hizo notar. 

"La geografia no divide tanto a Canadá de los Estados Unidos, como unas regiones del 

país de otras".29 Es interesante observar que debido a las condiciones geográficas que 

presenta Canadá, algunas ciudades interactúan y tienen más relación con ciudades 

fronterizas estadounidenses que con otras ciudades canadienses, por ejemplo, la ciudad de 

Vancouver tiene más intercambio comercial con Se~ttle, Washington, que con la propia 

capital Ottawa: y esto sucede con otros centros de pobl~.ción.ca~~dlcns.es. como la ciudad 

de Toronto y Ottawa que interactúan a su ve:Z'más c~nciud~d~~.como .ChicagÓ o Nueva 

York. .. . . 

Unidas por la geografia, pero divididas por su historia y el idioma, las provincias de 
_·:.· . .· 

Quebec y Ontario constituyen dos regicines·y'dos so'ciedades canadienses muy destacadas. . . . 

Los habitantes de una y de otra están concentrados a lo largo de las riberas de las líneas 

fluviales del San Lorenzo y los Grandes Lagos." 30 

La historia de Canadá cubre el: terriforio qúe se extiende entre los océanos Atlántico, 

Ártico, Pacífico y la frontera con los Estados Unidos. En esta historia se describen 

numerosas facetas de la evolu'ción de. la sociedad:: estructuras económicas, fenómenos 

políticos, organización social y creacióri c~ltur~IO: Elta recuerda los principales: hechos y 
.... ·- ,· .·. - . ··. · .. , .. 

gestas de los grandes personajes, pero también lavida cotidiana de la génte qÚe fue 

conformando el país. Antes de la· u~gada d~ ·,~~ euro~eos, ~¡matlá estuvo p~blado ~or l~s 
indios y los lnuits (Esquimale~) c~yas c~mÚnid~d~~ s~ :xt~ndÍ~~ d~sde el o~é~~o Óla~i~I 
Ártico en el norte hasta los Grandes 'ta~os ~ll ~I sur/y des

0

de la Ísia de V~nc~uvc~ en el 
.. ,;., ... ···-:: 

Oeste hasta el Océano Atlánticó 'eii el este·: 

29 lbhh:ÍD. p.S 
30 lbhh:ru. p. 8 
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El primer contacto de los aborígenes y gente nativa de la región con los exploradores 

europeos probablemente ocurrió alrededor de 1000 años atrás, pues se cree que los 

Vikingos fueron los primeros exploradores europeos en tierras norteamericanas. 

Canadá llegó a ser una sociedad avanzada, porque debido a su creciente inmigración ha 

logrado desarrollar una cultura plural, la que permite la apertura hacia el exterior. pero sin 

olvidar su historia que es la que defendieron los fundadores originarios del Canadá, los 

ingleses y los franceses 
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1.2 JflSIÓN PANORÁMICA DE LA HISTORIA DE CANADA 

l.Z.I Origenes de las diferencias politicas en Canadá 
1.2.I.I Asentamientos ai1glofónos y francófonos 

Canadá alcanzó su independencia sin revolución, y esta independencia es aún en parte 

mal comprendida en las Américas.JI es decir que el resto de los paises del continente 

americano no tienen un conocimiento claro del desarrollo histórico de Canadá pues estos 

países en su mayoria fueron colonizados por una sola potencia imperialista como lo fue 

España, y para alcanzar su independencia tuvieron que atravesar violentos sucesos y luchas 

armadas para conseguir su libertad. Sin embargo, Canadá fue colonizado originalmente por 

dos metrópolis: Francia y Gran Bretaña y en algunas ocasiones sufrió invasiones por parte 

de Estados Unidos; y aunque el "desarroli'o-.politico dé Canadá se ha desarrollado en forma 
. . :. :, ?:: ¿\,~ 

diferente al resto de los paises de Amériéa;.·porque ,como-se acaba de mencionar la lucha 
'" •_, , __ ,,., ,. .... -•"" ·,·· ... -

por la independencia ~n Caria?.á_ s_e desW:ol_l() sin .mucha violencia a diferencia del resto de 

los paises del coniin~nté ~lll~;i¿an~(~in'.-~mbargo, ~n Canadá se han debatido temas 

similares a los qu~ fó;.'n;áii pár{~ de' l~s'o!r'~ ~a~Í~~~s cld lllisnlo continerite: liberalismo vs. 
" O ' ' , • • • ' ' " ' - • • ' O• ' • ~ ' •' V - • .. ' " O ' 

con~ervaclurisn!Ó; éi~riéalisniil' -vs. antiélericalis111~:~'.divisiones étnicas; -centralismo_ vs. -
red~~~ú~~~~.3~:·~ ::>:~X.'. -· · ~- ·,~:~·_,:··.. -·-y .. ;y· .. 

El hecho de que Cari~dá siga siendo un reino ~r. estehemisferiodondela inavoria de l~s 

nacion~ss~n ~ép~blie~Üas:: l~. difereri~ia_·~~>j')as: ~:~;~:si~fo;~ pcÍ¡lti~o-~a' l~tr;gn'dó··~·lo~ _ 

republicanos de Améd~á sob~é l_~ cii~s~ por 1t~ual ,Canadá ~l~a~-ió· sti ind~pé~dencia sin 

revofüciÓn: • 

C~adá también ha pas~do;~or'1á eui'pa-de'u~~:socieda'cl ~~r~I a tina so6iédad Urbana, lci 

que se ha denomil;ad~' ~r~~eso de ~1oé!criiidción. Más ~del~~té ·.se• p~drá · 'apr~ciar este 
1 : • • ,. • • • • •• :. '... • ' •• 

proceso que se. fue -c~nformimdo a lo largo dé la historia canadiense. 

JI orn;t.SllY. Qp._<iL p.13 
32 lhWcm. 
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Como ya se dijo, Canadá al igual que otros paf ses americanos Canadá es un país que fue 

coloni7.8do por Europa. La costa oriental del Continente Americano fue descubierta por los 

europeos, los espailoles la parte sur y los ingleses, franceses y holandeses la parte norte, 

todos ellos buscando una ruta que los condujera hacia Asia. 

Los primeros intentos de Francia e Gran Bretaña para establecer colonias no tuvieron 

mucho éxito y a finales del siglo XVI sólo los espailoles se hallaban firmemente 

establecidos en el Nuevo Mundo con sus colonias en la Nueva Espaila, la capitanía general 

de Guatemala entre otras. 

El navegante John Cabot avistó las tierras de Terranova en la costa este de Canadá en 

1497, pero como se mencionó anteriormente, se cree que los Vikingos alcanz.aron la costa 

atlAntica del país siglos antes que cualquier otro explorador europeo. 

La diversidad cultural y racial de Canadá existía antes del siglo XVI, época en la cual los 

primeros colonos europeos vinieron a establecerse en las costas de los pueblos autóctonos 

en la parte septentrional de este vasto continente. La sociedad autóctona era en efecto una 

sociedad multicultural y multilingüe que se componía por diversos grupos de aborlgenes 

entre los que se pueden destacar los Mohawks, Montagnais, Cris, Algonquinos, 

Attikameks, Micmacs, Hurones, Abenaquis y Naskapis quienes vivían y aún habitan en 

territorios propios. Aunado con los pobladores que ya estaban en la parte norte del 

continente se fueron sumando inmigrantes procedentes de Irlanda, Escocia, Italia y algunos 

otros grupos de europeos. 
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Actualmente el multiculturalismo es el reconocimiento de esa diversidad cultural y racial 

que fue conformando la Nación canadiense; asi como la igualdad de los canadienses de 

todos los orígenes, como los que se acaba de mencionar, esto llegó a ser esencial para el 

bienestar social y económico del país, esto, sin embargo, provocó fuertes diferencias 

ideológicas entre los mismos pobladores. 

Los Europeos se sentlan atraídos por las misteriosas tierras del continente Americano y 

por buscar un paso que los condujera hacia China. Casi al mismo tiempo los ingleses y los 

franceses se establecieron en la parte norte de América. 

Lo anterior ocurrió poco después de que el explorador francés Jacques Cartier quien 

alcanzara el golfo de San Lorenzo en 1534, fue generalmente visto por los historiadores 

como el fundador de Canadá. Cartier fue enviado por Francisco 1 (1515-1547) a explorar 

la parte norte del continente pues éste no concebía que España y Portugal se repartiesen el 

mundo entre ellos, Francisco 1, _Rey: de_. Francia en ese entonces, tuvo la esperanza que su 

enviado a explorar esas tien:as e~~o.~tras~ oro y piedras preciosas, tal como lo hizo Hemán 

Cortés en la Nueva Españ; y ~¡r~_~e~ion~s; sin embargo, fue una gran desilusion para 

Francisco 1 saber que' C~l~r·e~~cin,Í~Ó, ;ólo simples piedras sin ningún valor en sus viajes 

de 1534y 1535.33 

La lengua francesa' se arr~iÚ:~u:in~o Sarnuél de Champlain, otro explorador francés se 
.. ·.'·· .··''" . .. ·-·.:·.' 

estableció en Québec en 1608. >. 
Sarnuel de Cha~¿lain fu~ u~o d7 lo~ prtncipaies al1mces de la fundación de la Colonia 

francesa en Norteamérica pues ; al s~( e~viaclo por el rey reformista Enrique IV ( 1589-

1610) que estaba deseoso-~º~·~¿~~·¡:~~~'. Í~ ~~l~~i~ y o;o~gó concesiones para que 

comerciantes fueran. a cstabl~éers~ ~ri la región de Ac~dia •· y ~rill~ del S~n. Lorenzo, 

Charnplain participó cxit¿s~~nt~ in' e~as misi~~~s; .. . ... ' ' ... 

33 SA YWELl.. John. Q¡Uu. p.'i2 
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PRINCIPALES EXPLORACIONES DE CHAMPIAIN VIA 
1TIMA 

OCEANOATLANTICO 

F11tnU: STEWART. Roáericlc. ''Formjng g Nqtlon". the Story o/Canada and Canadlatis Canada 1977. Book J. Gage 
Educational Publlshing limlted. 

"En 1608, en un punto donde el rfo se angosta y es dominado por una colina, Champlain 

escogió el sitio de su fundación. Aceptó como propio el nombre que los indios daban al 

lugar: Quebec (la palabra Quebec proviene de la lengua Hurdn~lroquesa, y significa "lugar dandi! el ria 

se estrecha'?. Quebec se convirtió en el cuartel general de Francia en Norteamérica, sirvió 

como una factorla comercial, como una base para la exploración del interior y como 

protección para los pueblos montañeses y más tarde los hurones, con quienes los franceses 

se hablan aliado en su búsqueda de un mercado seguro" .J4 

34 OGELSBY Q¡ui!. p. 23. 
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Foto: CarlosArgUcl/cs 
Silio donde arribó Samuel de Champlain en lo que ac1Ualmeme se conoce como ciudad Je Quebec. donde se levanta 

el Chateau Frontenac en el lugar donde el Rlo San loren::o se estrecha. 

Los franceses fueron los pioneros europeos en Norteamérica al establecer la ciudad de 

Québec en 1608 y la ciudad de Montreal en 1642 y declararon Nueva Francia como colonia 

en 1663. 

Una de las instituciones que se impulsaron y se conservaron vigentes y con gran 

influencia durante la colonia fue la Iglesia Católica pues ésta perduró mucho tiempo 

después hasta mediados del siglo XX. Uno de los principales impulsores de la Fe en la 

colonia francesa de Norteamérica fue Monseñor Francoise de Lava! pues a los cinco años 

de ser nombrado en 1658 creó el primer seminario para preparar sacerdotes para la colonia. 

La Iglesia regular y secular tenla a su cargo la educación, la caridad, la asistencia 

medica y las labores misionales, y fueron los jesuitas los primeros que predicaron en la 

colonia pues fueron ellos los que celebraron la primera misa el día de "San Juan Bautista" 

que se ha convertido en la fiesta católica más importante de la provincia de Quebec y en 

general del Canadá Francés, la que celebran los días 24 de junio. JS 

.lS OGELSIJY D1!..siL pp. 24·2~ 
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La Colonia de la Nueva Francia daba a los individuos residentes en la colonia la 

oportunidad de mejorar su vida, pues una diferencia que se puede encontrar entre las 

colonias francesas que hubo en Norteamérica y las colonias españolas que habitaban en el 

resto del continente es que no había una profunda división entre Canadians (nombre que 

reciblan los colonos) y los franceses colonialistas, a diferencia de los criollos y penin~ulares 

que si tenían una marcada diferencia entre ellos; derivado de esto se pudo comprobar que 

algunos pocos Ca11adians se hicieron de grandes fortunas en la colonia francesa. 

Cuando el gobierno de Francia asumió directamente el control sobre sus posiciones en 

Norteamérica en 1662 los establecimientos se incrementaron y la actividad económica 

comenzó a expandirse, sin embargo, Nueva Francia, fue nombrada como colonia y 

permaneció dependiendo del comercio de pieles, además dependió política y militarmente 

de la madre patria, además de que todavía practicaba la agricultura como principal actividad 

económica. 

En ese sentido, en febrero de 1663, su Majestad Cristiana Luis XIV, Rey de Francia 

ordenó la creación de la Compañia de la Nueva Francia, a un grupo de comerciantes de 

pieles para que tomara control del territorio que los exploradores franceses hablan 

descubierto, con el fin de protegerlo de ataques enemigos y salvaguardar la propiedad del 

imperio francés en Norteamérica (la actual provincia de Quebec) de ahí en adelante, el 

Rey controlaría la porción norteamericana que le correspondía según él y la nombró la 

Nueva Francia. Tuvo sus propios oficiales que fueron designados por el mismo, y tuvo sus 

propias leyes para satisfacer sus deseos. Un grupo de soldados fueron enviados a la Nueva 

Francia para pelear con cualquiera que fuese enemigo del Rey, además de que ya había un 

ejército francés establecido en el territorio para resguardarlo de la penetración d~ los 

Estados Unidos, que posteriormente disputó con Gran Bretaña en otros conflictos. 36 

Aunque Luis XIV vivía a 5000 kilómetros de distancia de la colonia rraJ~es~ d~tenlli~ó 
el rol de esa gran porción de Norteam1friéa como Üna provincia~de F~iinci~i~¡;~~ J~et~ndfa 
extender las posesiones de ultramar hacia América ·del Norte:' EsÍ~ ~o~i~da~ ~\Y~nd~·~l ~ar 

·''·· 

36 STEWART, Roderick. Formlngq Narion The SIOI)' ~ÍCanitda nnd ~~na~i~n~·:no~·k ·,~:·~agc Éducational ~~bJ.is~lng . 
Limiled. Can ad a 1977. p. 2 · · · , ' 
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fue una extensión del sistema francés prevaleciente durante el siglo XVII, dicho sistema se 

caracterizó por la organización feudal de tenencia de la tierra, un comercio mercantil 

capitalista y una monarquía feudal absolutista; 

sin embargo, los elementos del sistema francés que fueron impuestos en la colonia de 

Nueva Francia, poco a poco fueron modificados de acuerdo al carácter y los intereses de los 

colonos, pues dichos elementos deberían ser adaptados a las cuestiones comerciales y la 

relación con los aborígenes que habitaban en ese territorio, además del medio geográfico 

prevaleciente en la región. 37 

No obstante, el Rey decidió moldear la Nueva Francia de acuerdo a la estructura 

jerárquica y autoritaria que prevalecía en Francia, con esto asumió un control más directo 

de la colonia para desarrollar las áreas donde la compañia de la Nueva Francia habla 

fracasado. 

Un fuerte impacto fue sentido cuando los inmigrantes irlandeses quienes se hallaban 

establecidos e,n la colonia porque emigraron de sus tierras para buscar fortuna en tierras 

americanas, se inclinaron a favor de los británicos y se pusieron en contra de los franceses 

de Canada en Montreal y la ciudad de Québec y después contra los establecimientos leales 

en el Alto Canada, de los que posteriormente se explicará su formación. 

En cuanto a la estructura política que predominaba en la colonia, habla ya nombrado un 

Gobernador General que junto con el Intendente presidian regularmente el Consejo; el 

Obispo de Québec era miembro del mismo, porque se desarrollaba el mismo sistema que 

tenia Francia y se implantó en la Nueva Francia; también había entre cinco y doce 

prominentes súbditos coloniales nombrados por la Corona. 

Hubo numerosos funcionarios provinciales y una estructura burocrática para manejar la 

maquinaria del gobierno real que se extendía desde Acadia hasta Lousiana en el sur. El 

sistema, como la propia Nueva Francia, debía su existencia a la determinación de Francia 

de explotar el comercio de pieles. 38 

37 lbld<m. 
38 OGELSOY. Q¡uj¡, p.28 
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371.bhkm. 

38 OGELSBY. Q1WL p.28 
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En 1670, el Rey Charles 11 de Gran Bretaila finnó una carta Real, en este documento, 

Charles dio a su primo, el príncipe Rupert, el derecho para comerciar con pieles en todas las 

tierras y regiones de ríos que desembocaran en la babia de Hudson. Por aquel entonces la 

gente que habitaba en lo que ahora se conoce como Canadá no tenia idea de la vastedad del 

territorio que se le babia otorgado a Rupert pues abarcaba en total un tercio del moderno 

Canadá. Esta enonne sección de Norteamérica fue casualmente cedida por el Rey de Gran 

Bretaña y al territorio se le llamó la Compañia de la Babia de Hudson. 39 

La Compañia de la Babia de Hudson surgió por la necesidad de comerciar con las pieles 

de la región, anterionnente a la Compañia, hubo algunos intentos de controlar este tipo de 

comercio. A través de esta pequeña reacción, como ya se mencionó, el Rey cedió a su 

primo el Príncipe Rupert y a sus socios la tierra que rodea a la Babia de Hudson, y en ella 

podrían comerciar con pieles y pescado. 

Este territorio abarcó la mitad de las provincias de Quebec y Ontario que son hoy en día, 

todo el territorio de las provincias de Manitoba y Saskatchewan, la mitad del sur de la 

provincia de Alberta y una porción considerable de los territorios del noroeste. La 

compañia se convirtió en un monopolio en el oro, plata, gemas y otras piedras preciosas 

encontradas dentro del área de la tierra de Rupert.4º 

La raz.ón original de esas concesiones fue ordenar a los miembros de la Compañia que 

encontrasen un pasaje que los condujera hacia el este siguiendo la ruta del noroeste, pero 

los mercaderes nunca tomaron muy en cuenta esta orden pues ellos estaban más interesados 

en ·las riquezas que pudiesen encontrar que en el comercio de pieles, pues prefería 

comerciar con las pieles y llevar una vida más sedentaria. 

Las implicaciones que causó la concesión de las tierras alrededor de la babia de Hudson 

fueron que los ingleses lograron por un periodo controlar este territorio explotando los 

recursos que en él se encontraban. 41 

39 STEWART, Roderick. Q¡uj¡. pp. 107-108 
40 .lblJkm. 
41 lbJdm¡, 
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La compañia inglesa de Ja Bahía de Hudson se estableció muy adentro del territorio 

reclamado por Jos franceses. Fundada en 1670, Ja compañía intentó explotar el comercio de 

pieles en el interior americano. Mientras esperaban que Jos indios trajeran las pieles a los 

puestos de la compailia situados en Ja bahía, su sola presencia constituía un desafio para los 

franceses confrontados ya con la aguda competencia de Jos comerciantes ingleses de Nueva 

York y Nueva Gran Bretaila. Norteamérica se convirtió en un campo de batalla y los 

ingleses de la Bahía del Hudson eran un objetivo principal de las guerras.42 

Por extrañas razones del destino Jos exploradores franceses ayudaron a los ingleses a 

encontrar esa gran empresa: la Compañia de la Bahía de Hudson. Después, Nueva Francia 

compitió con los ingleses tanto en el norte como en el sur en el tráfico de pieles. 43 

El primer Obispo d~ Quebeé llegó a ser Fran~ois de Lava!, Lava! fue nombrado Obispo 

de Nueva Francia en .1674 y fue el primero de seis que desempeilaron ese cargo durante el 

régimen francés. 44 Con esto se inarcó un momento decisivo en el d~sarrollo de la religión 

católica en la Nueva Francia;: · 

Hubo numerosos funclCJn~rio's piCJvinciales,y una estruC!ura burocrática para manejar la 

maquinaria del gobierno real que sé éx.téndia 'deid~ .Acadia hasta Lousiana. El Sistema, 

como la PropiaNue~ii .F~;i~~ cibÍi1~ su' exist~tl~ia a. (a detenninación de Francia de 

explotar el comércio de pi~tesi 45, · 

Luis XI~ ('t64J-t 7'(s):'ri¡~l~éó Nueva Francia de acuerdo con la estructura autoritaria y 
~' - • ' ~-·· . 'i: .- ' , - - ·' ,- - • . . - .· 

jerárquica que cxis'tia énFrancia. C~n esto Luis XIV, quiso mantener un mejor control 

sobre el des~;oiio ~~ l~ Colonia y d~ e;t~ forma avanzar más en su construcción y tratar de 

subsanar las .anomallas q~e habí~ tenldo la em~rcs~ privada de la Compañía de la Nueva 

Francia. 

"El Consejo servía como cuerpo asesor y como contralor del sistema judicial. Tenía el 

derecho de protestar las órdenes reales y las alteraba si las consideraba inadecuadas para las 

situaciones existentes." 46 

42 lbhkm. p.30 
43 STEWART. Roderick. O¡uiJ. p. 30. 
44 OGELSllY. Q¡uj¡. p.28 
4S lJllil<m. 
46 tbldi:m 
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Es decir que si desde el reino se emitlan órdenes para ser aplicadas a la colonia y esta 

vela que esas órdenes no se adecuaban a la realidad y condiciones imperantes en ese 

momento se cambiaban o se adaptaban basándose en situaciones políticas, sociales y 

económicas que penniliesen el mejor funcionamiento de la colonia misma. 

El Rey pensaba que en ese territorio eslablecería otra colonia francesa, con los mismos 

lineamientos políticos y culturales que reglan la vida en su país, trataría de imponer sus 

costumbres y formas de conducir un gobiemo.47 

Los franceses capturaron varias veces los puestos de la compañia entre ,1683 l' 1697, 

siendo ejecutada la última captura por Pierre Le Moyne, Sieur d'lberville, unhéroe. clásico 
. ... . .. '. 

que vio confirmados sus triunfos en 1697 con el Tratado de Rywisk. Sin embargo, al éabo 

de cuatro años. Gran Bretaña y Francia estaban de Nuevo en Guerra ~espectC> ~ Iai~~esión. 
Española y en esa guerra Francia perdió Aciidia po; la éónquisui' ; re~~nció : a ~us 
pretensiones sobre la Bahía del Hudson. 48 

Francia estaba a la defensiva y la colonia de Nueva Francia se hallaba en una situación 

precaria, mientras se desarrollaba en América un Imperio Británico cada vez más dináinico, 

pero Nueva Francia distaba de ser una colonia dinámica, tenia en ese entonces unos 

dieciocho mil colonos, de los cuales, la mayoria se estableció a orillas del Rio San Lorenzo, 

todos sus colonos se establecían a lo largo del camino entre las ciudades de Quebec y 

Montreal. la mayoria de los pobladores que habitaba esos conglomerados hablan nacido en 

la colonia. •• 

Los primeros británicos se dedicaron a poblar la costa atlántica realizando labores 

agrícolas y establecer algunos asentamiento, por su parte los franceses se propusieron 

establecer un dominio en el valle del rlo San Lorenzo en el Canadá del este. 

La creación de una sociedad francesa dentro de Canadá causó un profundo cambio en 

Norteamérica porque la asociación y separación de la cultura inglesa se asimiló bajo fuertes 

presiones. 

47lbhkm. 

48 llú!km. pp. 30-31 
49 ihl<li:m p.31 
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Esta sociedad francesa fue contemporánea a Lmisiaria' qué sé e¿tableció en el territorio 

de la Nueva Francia, de hdc;10 ~mbas s~ciedades ftie~o~ e~táblé~idas bajo el régimen 
>:~:··~·_<.o ~.:~:- .. :.. .,. ,._, .. _-;.':·.e- :.).- .~~,z~··.~>:,.;' 

francés: < . > _ : - · , ''.·'· - ___ _ 
El exploradorfrancé~ LaSalle'e1Ílprendió Ú!l;villjeálo larg6'dcl rfoMississippi (1679-

82) desde lo~ Grri~~és L~gcís hrisia el 'g~·I fo d~: ~~~i<:o p~i~ ~~co~tra~ la desembocadura del 
•• , " ' ' • - •••• > ,. ,. • • ., 

rfo. ·.A lo largo \íe sú'viaje;' La Salle descúbri~ 'el calor de la regió1;, .el. sucio fértil, las 

~?i~if J~~~f~~~~~ª~~~~;;; 
Mi~sissippi; iioll1bró'a Jil r~~iÓll' L~·~sia·~~· ~.~.honor de su mcmñrca, ent~nces los franceses 

~:~~~~~~li~t~~f ~~i~~~~:;:,:.: 
colonia francesa en Lo lisian~,. C?n la pi~seiid~ francesa en ese Jügar'. La s.aUe ~ieyó que se. 

extendería ~~ '1d ;é~ión ~~r~ ~~ns.true Ún iri1~cri? iíci~adci 'e~; íri~ ~iei~~: ~~~i~.~i~~i~; ~aderas 
ym.incría.:- «' .•• •.'é .. · ,. •':«•:,o,.·;-• ·i.-_,c,:> ... •.· .. '; -:·.•• .-,.::•- .' .. /:>•• 

- ·,.-,,:"·' 

:E:j1z~~t!:~\fu~t :~~~::~~~t~~~~¡f ~}l~~:~ 
a La Salle puéSelbarco' que llevó los abastecimientos luecapturado pb'r pirlltas cspai\oles, 

ade~ás,ddqu~ 'tor:ncnias /err~r~~ de, nuvcgadón~d~ní~~<lro;i'.la,~x~2di~iÓn: lil;~ln;~nt~ · 

cuand~ nlc~nii tierrii, la expedición, en lugar de ~rribar ii la.boca 4él rid MississÍpRi llegó a 
lo que es hoy el oeste texano. Aiií se cmistruyó un fücrté; p.;:~º. hi ;n,ai~ i;~-rtúna el~ la Salle. no 

terminó ahí; pues sus esfucrZOS por cncontrár la boca d~I río' Missis~ippi .·fracasaron en ese 

momento.Suúlti1im vÍaj<:cn 1687, .füclaúitin;~.~~~cr~ii71.'pa';i; cs;ablec~r unh nue~a 
colónia; en el traiiscursÓ del viaje fue asesi~~do por i;ie~1~rós M ~u· p;opia tripulación, so 

• . '... '. .. !·' ,, ' ,. . '•. 

·,·,· . .-' 

so lhhlom. p. 1 s 
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porque estaban cansados de viajar tanto tiempo y por recibir ordenes de la Salle sin haber 

encontrado ningún objetivo que les beneficiara a ellos directamente. 

Francia envió mas exploradores. misioneros y traficantes de pieles en lugar de seguir 

mandando mas colonizadores, esto, lo hizo con el fin de tomar posesión del río Mississippi 

y formar una extensión de tierra donde pudiera controlar el comercio y algunas rutas, dicha 

extensión abarcaba desde Quebec en el noreste hasta Nueva Orleans en el sur en lo que fue 

la región de Lousiana, que ya se mencionó. Con éstas acciones de los franceses, los ingleses 

quedaron limitados a establecerse en la franja costera entre los montes Apalaches y el 

océano Atlántico; debido a la colonización francesa de Lousiana, todavía en la época actual, 

se pueden encontrar en la ciudad de Nueva Orleans, comida típica que tiene sus orígenes en 

la colonización francesa de esas épocas. 

Por otro lado, un poco más al norte, la importancia comercial del Río San LoreRZD fue 

creciendo conforme se establecieron los colonos franceses a lo largo de la orilla del río; de 

norte a sur y de este a oeste, se fue desarrollando el comercio, pues el acceso hacia los 

Grandes Lagos permitía el intercambio de productos. 

La importancia comercial del río San Lorenzo creció debido a que los franceses se 

asentaron en esa área y se dedicaron a intercambiar productos con los otros pobladores que 

habitaban en las riveras del río, ya fueran pieles, pescado u otra clase de mercancías. 

¿Porque los europeos vinieron a Norteamérica? A lo largo de la historia canadiense dos 

razones particulares han sido importantes, una fue para hacer dinero; la otra fue para 

encontrar un buen lugar para vivir y prosperar, las dos razones han sido siempre 

inseparables. La gente que buscó refugio y seguridad en Canadá han encontrado ambas. s1 

Por otro lado, la Corona asumió directamente el control de la colonia porque la 

Compañía de la Nueva Francia había fracasado en fomentar un mayor poblamiento en la 

región, pero la Corona apenas pudo hacer poco más de lo que hizo la Compañía en materia 

de incrementar el crecimiento de la población~ Su primer intendente Jean Talon tuvo la 

habilidad de fomentar el poblamiento de la colonia cuantitativamente porque logró 

SI STEWAIU, Rodcrick. Q¡¡&it. p.48. 
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persuadir y convencer a los soldados que fueron enviad~s a principi~ delgo~ie~ó real para ... - - -- ;._·, -- - '· 

que se quedaran~ radicar~n la ~.olo~i~.s2 .· ·.··. < . • {. i\. ,:"·· ,· .. · .· ..•.. ···•·. 
El. intendente . Jean Talo~ se anÚdpÓ en .el dés~~ollo' de, Q°ué~e~ ~u~s promovió la 

presencia francesa·. haciae.1 interior'deLconth1cnte~sJ/¿be'.clest~~:~raqui; qu~·· fue el 

Intendente TalÓ.{ .el pri~crci:.~Úé l~v~.{¡ó·iiri di:11~6~é.~bbl~ciÓ~; ~~ '1á'N~c~a>F;~ncia e1; · .. 
1666. ·.·:~~ .. ·:;.;.·.->.-:·· ··,:<;• .:, .. :· •;;;'·:f::.:· 

La ecciriómia d¿ la colcinia dé lií:Nuev~ Frá'nci~ ,se :b.as~.ba':pr.i~cl~al~~nt~ en la 
"'..· _, . 

agricullura,'pues !l;í,id'füciHd::idés pa6.qu~ tos agrl~ulto~cs ~oséch~raii l~ ti~rrapués.ei 
cósto era ra~o~~bi~·/i~:~~Ílda~'d¡lsucio 1~·P~i1;1ití;, d~ h~~i;o'.iá·~~h~Óri~·!<l.:'_¡¡; pobhicÍó~·· 
de Queb.ec era{asfi¿~~tor~~. . ·.· .. ·.· ·· • < . ';<A''.· :e :, . 

,~j;¡~:~:fü~~tí.;:;:;;);;~:.;~·;,~1l';~~~t-1:~~~~¿ 
economtco,' l".5 úmcas labo~es que· escasalll~nte .·se desarrollaban• en· .. in coloma; eran· el 

programa de' as;iiÍ~r~s ~u6 C~~St~ia peq~~ria~ embti~c;,c;~~~S ~~;;i~¡.;j;;'¡;'~~o{l 7J f a.1750 
_,.. ,,l. • .• 

y Úna pequ~ñ~ industri~ d~.l1forrd'qué'sun1inistrJb~ á los ba~i:os y)~ cbi;;Jnid~dioc~I pero· 

la ~oionia.depemHa en mn;·~r parte de .. F~m;~fapn;~·.,¡;1bn~;o;~~p;;;ci;,iit;s~·,;iariur~c;~r~dos, 
La reaiid~d f~e que l~ ~olonia de Ni\¡;,;~ l'r;n~ia b~11~hciÓ 'e;{~rni'~mc;ite'. al Reino de 

Franci~ a pe~~r ·de haber má~teílido~ ta~· peqÍlcfia}1i~j~d~·~~~i~~;~~d"~n:el c'ontinentc 

americano. 

. '· .. ;'..<: ~~~·::'· 

Gran Bretaña CO~lO parte de su expansión a01erica~a. ad:uiriÓ'A~adia que·mústarde en ' 

i 717 se convirtió en Nueva Escociá. y a Í~a~;é~ 'd~~~u,~Í~!~d;'~1iUiai;~ob:~ i~s'1\i~rws : . 
francesas en Canadti (co1i10 • ;1it~ cxtcnsióri cÍél conlllct~'~uiop~b ~~t~c las•. cÍ6s •potcÍ1~ias). 

. ' .... " . . . ' . . ' ~ ' . ,., ' . - . - •. '' . ' ... ' " ' . - ' . . . .. . ; . 
tomó Quebec en. 1759 y obtuvo el control· d~i rest,o de, N{;ev~'.Frallciri en' t 763, en ese 

sentido, en el 1tlisn10 liño btÍjo los términos del Tratado de Pt~ris se permitió,{ los briÚlnii:~s 

apodcrars~ dé los lc;ritorios qt;c posdan los franceses .. SÍ1i c~1bt;rgo:, los frmtccscs 

52 OGEl.Sll\', Q¡wjJ. p. l 1 

53 Sl'EWAltT. ltudc:rid~ .. Q¡~i:_i.1. 
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retuvieron el derecho de mantener su lengua. religión y leyes civiles a través del Acta de 

Quebec que posterionnente se adoptaría en 1774. 

El destino de Noneamérica fue determinado en Europa y llegó a ser el punto principal 

de la rivalidad extrema que existió entre Francia e Gran Bretaña. Para 1773 Francia fue 

foraada a ceder todo su territorio noneamericano a Gran Bretaña, excepto las islas de San 

Pierre y Miquelon; y Guiana, Maninique, Santa Lucia y Guadalupe en la región del Mar 

Caribe, porque en el mismo Tratado de París se estipuló que serian estas tierras las únicas 

que conservaría el imperio francés en el hemisferio occidental. 

Los comerciantes de pieles y los exploradores poco a poco se fueron expandiendo hacia 

el oeste a través del continente. Sir Alexander Mackcnzie alcanzó el pacífico en 1793 y 

marcó una de las rutas por la cual se tuvo acceso hacia el otro lado de la tierra canadiense, 

atravesó el río que actualmente lleva su nombre en los Territorios del Noroeste. 

Más de 40 000 americanos que permanecieron fieles a la Gran Br~taña, se fueron al 

none para establecerse en otras. colonia~·: británicas como Nueva Brunswick y Nueva 

Escocia. Otros 7 000 realistas del lmpérl~.Ú~idd ~e estableCieron en las orillas del río San 
. ;.,.· .. 

Lorenzo y los lagos Erie y Ontario. 

Poco después llegaron realist.as tardíos; est~s eran gente de Ésta~os ~nidos q~~ alegaban 

haber sido fieles a Gran Bretaña para q~e ~~~ib¡~;an ay~da é~~nó~i~~ y tl~;;'.ai:~r~tis q~e ~e 
,.-• ·-·- ··--·. ,¡_ 

otorgaban en las colonias británic~s~~.cfiliá.li~;; • ivtáS~í~r<l~;_cip 17~(~ es!~ .z~~ª s~ .le. ciio.~1 .. 
nombre de alto-Canadá (hóy· O~i'~~i'~)".j/~. ·"~\ ·<\<": ;.~-1)'.:·_., · ·:·.; ·::/ ', .. 

En el Alto y Bajo Canadá, ~ombre que ~e Íe daba a la{cios regiones. mds impÓltantes de - - " ··- _,: .,. " -· .. . ' 

esa época en Canadá y que pdst~;iocni'ellte ~~ic~r;virlí~ib;t ~;; l~i:a~tual~~ provÍnCias dé 

:::: ~e~:::::e~:::ti~:::~f b:~:ri~~~1:i~~ 
2

:i 1 A~Í~~~f ¿t;t;:~;±fidLsel;:;P~:~:;:. 
antigua colonia de Quebccsc dividió cri 1.;idos\:itadas rcgÍonc;: /~í ric:Í óiiáwa ser\.irf~ de 

"-, • ' -"' "' .' ',"-' ' ' t t, ,." Í • • '.• •: ~ '• '. ' ' e", ', ''o e'"• "• ',•• ' • • '. • ' ,. • ' ' 

frontera entre las dos · áreas, '· y: las·:·. l'rovindas •:. ~aritirn~s. iis~rriliíé~s\ legislativas 

independientes de las ~Ira~ p~~~tl~¡~ ~~,~~~ci·~¡J~ .~~· cr'~igl~ ~VÜIJu~Í~ c~n5efci~rnad~res 
que fom1aron un gobienioÍcsponsablc que se Ocupara dé lo~'asu~icisdé las .provinéias .. 

Bajo el dominiÓ.B~iíá~ico ;o,ooo habit~~;~~ d6 'ii~li;a tr~1~6cs; ~~~1íÍuvi~r~~ ~Ü~ leyes 

civiles, su sistema de t~ncnci;, C!é la. tierra, lcng~a )~ ~cligión. Éi gobieri:.6 britlÍ~ico~ohizo 
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muchos intentos para atraer pobladores a Canadá; sin embargo. la Revolución en Estados 

Unidos provocó que muchos pobladores de las colonias inglesas emig.:aron hacia el sur dé 
:.• ., - ·', '. 

Canadá para buscar nuevos horizontes. ·.;· :·,,. ".. ·:, /::. 

Otra de las repercusiones de la independencia de los Estados Uni~.os
0

fue que sirvió para: 

delinear al Canadá moderno en un sentido geográfico y práctico á''t~~~éi d~ su' influenCia 
.· ,.~,"-" ,,',' ;:' :,é - .'. '' ' 

politica, cuando se marcó la frontera meridional de la colonia .B.¿t~ni.ca de Quebéc y a 

separarla de la región comprendida entre los ríos Ohio y Misisipi... · •' · 

1.2.1.2 El Acta de Quebec de 1774 

Después de la guerra que sostuvieron Francia e Gran Bretaña, Francia cedió en 1763 su 

porción de Canadá a los británicos, como se señalo anteriormente, por acuerdo concertados 

mediante el Tratado de Paris. El mapa de Norteamérica fue redibujado en esa época (1763). 

En el Tratado de París, Francia se separó de los territorios principales de Norteamérica de 

los cuales llegó a tener dominio. Francia sólo conservó los derechos de pesca en la parte 

norte de Terranova y las posesiones de algunas islas en el Atlántico norte y el Caribe, como 

ya se destacó, éstos fueron los únicos remanentes de la extensión del imperio francés en el 

hemisferio occidental. En octubre de 1763, una proclamación que se mencionó 

anteriormente, estableció la base admi.nistrativa del nuevo territorio británico. Quebec fue 

creado como colonia~ sus frorite~as niuy pró~imas a la península de Gaspe y la cuenca del 

Río San Lorenzo desde I¡ lsl~~e ArÍtl¿oSÍl hasta el Río Ottawa. 54 

Con.el'Tratiidodc.·PiiJi;sec~'nfi~l(~ue aqu~llos pobladores que no quisiesen romper 

los l~os qué los ~nii~ ~¿n r.-.:an~i~. í~~1;1~ cj~~· im, y así fue, partieron alrededor de dos 

mil pobladores; perri lds qÚc s~ qÜedai-Cln, tuviéron que permanecer leales al imperio 
. ,. . - . - -· . _, .. ·.,,. r-' - --· , . "· . ·· .. ,. . -

Británico; estos fueron los'canadien;es que pelearon por preservar su herencia, costumbres 
' ~ • •" ' •' : •,,._:, • ~· > º'"' '•",•, "" >- • e• 

y tradicionesfrent~ · á' 'Un~ ¿¡j~iedad íriás pode~osa; esta es una de las razones que explican 
. - '· ,.. • ···'·: ... ·. ' i:.':.:·· •· ... · -

porque actualnie~tese'conserva el.idioma' francés en la provincia de Quebec, sin embargo 
••• " .- ' •• '•. ><,"• _,_. ;• .. ""· , • 

continuaron 1~ dif ciencias ent;e ¡;n;b¿sgr¡;pÓs; · 
.. ·.· ., .. ,· -:.-·:,. ' 

48 



Cepftulo Primero. Penorema General de la Historie de Canedá 

Guy Carleton fue el qu.e trató e impulsó que los habitantes que se quedaron en la colonia 

asimilaran las caracterÍ~ticas de la comunidad británica y de esa forma Carleton logró 

acomod~r a la antigua colonia rii~c~sa {éatólica romana dentro de lo que era el protestante 

imperio inglés. 

En octubre de 1763 el gobierno británico to~ó una decisión que fue anunciada en la 

Proclamación de 1763, dicha decisión fue que las tierras que se encontraban entre los rlos 

Ottawa, Ohio y Mississippi fueran cerradas a los establecimientos de colonos, prohibiendo 

la expansión hacia el occidenie, ~sias tierras Íuéron reservadas a los aborígenes y dejar el . . ' ' . . . ' . 
valle del rlo Ohio libre para ejercer el tráfico de pieles. 

El gobierno de Jorge III emitió una Proclama Real en octubre de 1763, referente a la 

adquisición de los territorios conquistados de Francia es decir el territorio de la provincia de 

Quebec . y algunos otros donde se establecieron los franceses como la isla de San Pierre y 

Miquelon. Nueva Escocia se incorporó al interior de Acadia a través de la Bahía de Fundy, 

la isla de St. Jean (Isla del Príncipe Eduardo) y Cabo Bretón, estos territorios se fueron 

conformando para posteriormente pertenecer a la nación canadiense. 

Nueva Francia se convirtió en la Provincia de Quebec; hacia el sur, para proteger a los 

indios y al comercio de pieles, la proclama establecía una línea más allá de la cual no 

podían ir los colonos".'' 

Sólo los soldados británicos, y repré~entantes aborlgenescon licencia autorizada por el 

gobierno británico podrían ingresar ii'lo ~J~·~~tri~ce~ fue'i1a~ado terriiorio indio.i6 . . . -· . - ,.;,:, .. ' '. . . . . ' - . - ,. . .. 

' •·• .. • . . o .. ,; - - - - •, ~--.. . . . ~. ~ .. _ - .-.. - ' . > . ... .. . . .• --· .... : : .. ~ -. -.. ' . " . - ,.·_' . . . ' ' ... "' . . ' • 

La Proclamación señaló l.os lí~itesde la nuevá provi~cia d~ Quebec; el arr~gló pará fijar 

:~t::: t:::d;::ª~r:f l;t1~~f J~f :~r1~~:~¿~~~0:~isd~f :t;ii:;zL:e:::::: 

lS OGELSBY, Q¡;i¡¡, p. 41 • 
56 STEWART. Rodcrick. Q¡uj¡. p .. 166 

4Q 



Capítulo Primero. Panoraina General de la Historia de Canadá 

británicas además de intentar tomar el norte de'Quebe(o. Nueva Escocia y el sur de la 

Florida. ·.·. 
c.,,'•·:'·<·":<.:'< ,. 

La Proclama Real de 1763 fue Ln·;~infin~Ú~-~~ ~~nvertir a la provincia de Quebec en 

una provincia angloamerican~ pues'."s~\i~tó:'de .Ímpo~er las costumbres y tradiciones 

británicas, sólo súbditos británico~ y ~~~lci~~ericanos fueron elegidos como representantes 

de la colonia porque tenían derechos políticos, de los cuales los que habitaban en dicha 

colonia no poseían, es decir los franco-canadienses porque eran católicos romanos ya que la 

intención de los ingleses en Quebec era convertir a los franceses de Quebec a la religión 

protestante. 

El flujo de pobladores ingleses para que se establecieran en el valle del río San Lorenzo 

fue el segundo propósito, ellos en cierto momento superaron en número a los franceses 

quienes ayudaron a los británicos a resolver los problemas relacionados con la cultura, la 

lengua y tradiciones diferentes que existieron entre ambos pobladores. 

Quebec, a pesar de su población católica se convirtió en colonia inglesa y fue regida de 

la misma manera que lo fueron las otras coíonias de la costa del océano Atlántico. Con la 

proclamación se señaló que el gobernador británico y una Asamblea legislativa llevarían el 

control de la colonia. La religión oficial de la provincia de Quebec fue la protestante pues 

fue la que regía a los ingleses y la cual substituyó a la Católica romana. Las escuelas y los 

centros de enseñanza fueron regidos por la religión protestante también; y los dirigentes de 

la iglesia católica romana de Quebec buscaban cuales de sus derechos se mantendrlan 

mientras la provincia de Quebec fuera colonia inglesa. Algunos de los habitantes de Quebec 

estuvieron interesados acerca de los términos que la proclamación contenía. s1 

Como se acaba de mencionar, Nueva Francia fue gobernada por la Proclamación Real 

del 7 de Octubre de 1763 y fue declarada un territorio que se extendió entre los Alleghenies 

y el río Mississippi para ser declarado territorio.in;Ho y c~·ÍTado a los establecimientos de 

más pobladores "La Prodamación de 1763, que estuvo ~igente diirante once años, no causó 

51 lb1di:tn. p.168 

50 
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ninguna satisfacción ~i a lcis p~blado;es ~i aÍ gobie~o de Nutiva Francia pues con esta 

acción ellos vieron amenaZad6~ ~us inte~éses: ~demás d~ que teñí~11 l~ in~ertidumbrc de 

perder sus costumbres y Ír~dlcio~~~.' 
,· .· .. -.,-. ·". 

. ·.. ·; .. ·~··: 
El Procurador General de Grari BreÍaña L~rd Thurl~w cuando supo que el Acta de 

Quebec fue adoptada pensó q\le dlch~ Acta''~~~º unal~y lnglesa sería inadecuado aplicarla 

en la colonia que se estableció en Nort~~éri~a, porque quizá en ese momento la colonia no 

estaba preparada para someterse i ~lia;'·~~es. como pobladores de asc.endencia francesa y 

con fuertes lazos afectivos hacia:J.~·,costllinbres y tradiciones francesas no se adaptarían 

correctamente a las disposiciorÍ~s ingl~~ 
0

qÜe d Acta de Quebec contenía. 

El Acta de Quebec amplió, el ;~~¡;;,rio d~ Quebec de manera que incluyera la región 

entre los ríos Ohio y Misisipi.'Elhe~iiéi' d~ someter.este territorio a la autoridad de Quebec 

irritó a los colonos ,,~~~i~áii~~ -~ü~ lo ~odiciaban pero recha=on cambiar de 

administración .. Además,. -r~aé:Ciori~ron' -•violentamente 

católicos romanos la libre ~ráctica d~ ~~ r~ÍigiÓn, 
perrnitfa . a los 

Eso fue dentro del punto de vista de lós : colonos 'iÍrne~icanos; otro ,·de l~s actos 

intolerables que provocó que los causantes de ¡~ r~~oiiÍ~íÓ~ ¡u~l~~~iui ~ io~ ~<Ílon6s c~ntra 
. ":• . ; ' '· ~ .: "-:. ·,, •. :-: ;:~ ;7 ,-,: ... :. - ~... :·:::.':;.. ·: .. :: :-, ·, : . . 

Gran Bretaña. Al año siguiente los ejércitos de Estados.Unidos·!.inv.adiérori Quebec pára 
' • ;'.'< ... ·.• ,_,.-- ..• ;; :.·'"'"··", " • 

llevar a cabo la conquista. sa 

"La pol!tica que el gobierno briÍliirico impuslJ en i~S° n~~~I)~ (~;titci;i()~ d~I <Í~s;e avivó·

también los recelos de la revolució~ ~r medio del'A~ta dé c.iÜ~b~e de 'í 11~;· Gr~ B;etaña 

anunció, como se mencionó ya, q~~-lcis colo~os no se p~driaii · ~stabl~ce~ énJa zoná 

enmarcada por ríos Ohi~ y Mi~sis~ippi, pu~s 
00

l~nía q~e pe~~~ec~r cÓ,mó I~ liabían ~stado 
antes de la conquista de Nueva Francia, ~s decir; como 'te~itori6 para el tráfico de pieles 
gobernado desde Quebec. ~9 .. . - - . . 

58 O_GELSOY oi_ru. p.16 ' . · 
59 ltARRIS, R. Cole.· Dirc:Ct~ur. ;,Tf...1Úll'>1PRIQUE pu CANA DA Des origines ¡\ 1800. Les Prcsscs de 
L'Univcrsité de ~tontrca.I. 1987. 
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Fuente: Atlas IUITORIQUEdu Canª'fa. Des origines Q 1800. /.es Presses de 
/.'Unfrcrsité de Montreal. R. Cole llarris, Oiri:cteur. 

"Carleton atacó uno de los problemas más dificiles en la historia del Imperio británico, 

tal fue el de acomodar a la antigua colonia francesa y católica romana, dentro de lo que era 

el protestante imperio inglés". 

Carleton estaba bien enterado del descontento reinante en Anglo-América a causa de las 

intenciones de la Corona de obtener más ingresos de sus c:olo~Í~s ame~icaiias. También 

estaba en conocimiento de que Francia a~siaba así~idnio h~Rlfnai a Gran. Bretaña, por 

consiguiente era fundamental asegurar~e la l~~IÍrid d~ Q~~b~~·; y~~~~ él era patemalista, . '' , .. · .· .. · ,''" "'"-' ' .. :,':. .. . 
prefería trabajar con el clero y con los ,;sefg;ie1irs' .. 

0

más bien,qu~ ¿¿~ la mayoría "habitalll", 

su política de manten~r el sistema ~eñorial y d~ p~ri¡i'¡¡'~ q~<! la lgl~~iacobrara los diezmos y 
:·:.·' .,·' ·"_.·,:.·. 

'. - -·· ) ,. 

FA!..[A DE 
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fortaleció instituciones que habían sido debilitadas durante el a11cie11 régime por la 

naturaleza misma de la vida colonial de la frontera. 

Carleton permitió también el uso de la legislación civil francesa. que beneficiaba a to.dos 

los Canadiens (nombre que se lesdab~ ~ los é~Íonos q~/h;blt~b~ri ~~ la~oloniá) por haber 

sido los primeros colonizadores; jÍ¿r~:~~~ ha~ra)~ vida ;~·g¡d:;~n :~~¿?:.~a,~;c~~plicada para 

los británicos.60 ·< ·.'.: ... ····· ··:: :\ .':\:·.',:.·: ::~:·:,r•., .-

"Las reformas de Cadeton y la sÍtÚaciÓri de la' religió~·fueron confiririaciás por la Ley de 

Quebec de 1774. Esa Ley ha sido llW11ada la máss;bia pi;¡;.a·de la législa¿ión británica en 

esos turbulentos años ( 1764-1776), la cual estableció las b~ses para ~l Iinperio Británico 

que habría de venir, porque se refería a la absorción de un pueblo no británico, es decir el 

francés, dentro del imperio. Confirmó los puntos de vista de Murray y de Carleton de que 

los Canadiens constituian un pueblo cuya supervivencia cultural era valiosa, aunque el 

gobierno británico esperaba que pudiera ser convertidos a la fe anglicana". 61 

La Ley de Quebec extendió también las fronteras de la colonia. La prolongación hacia el 

sudoeste de estos linderos, comprendió la región de Ohio y en esa forma restringió 

efectivamente las ambiciones de los especuladores angloamericanos hacia el sur, mientras 

ampliaba por otra parte las ambiciones en el comercio de pieles de los negociantes de 

Montreal. Es muy probable que los angloamericanos se conformaran con el reconocimiento 

de la fe católica romana, pero la Ley que bloqueaba el movimiento há~ia eÍ ~si~· l~s ~w-'ccia 
. . ' -· ' ' ' . ' ~,,.- - . . -

inaceptable. Por consiguiente, la ley de Quebec se convirtió en p~e de.iaÍ~gi~l~ci(m 

británica que los angloamericanos, inclinados a seguir su propio rum~:~. Ún~:id~:~bíin co~o 
"intolerable". · <~·.:-<., .:~ ~'.: · :. 

Su congreso continental esperaba que Quebec se pusie[a:;ci~a~ue;d~~~ c~~itto aaceptar 

la ley o rechazarla, pero finalmente la aceptaroit: d~' io· coittr~iocn ia ·p~o~inci~ de Quebec 

no se hubiera arraigado tan firin~me~ie ·: I~ . J~itgJ{ francc~a, ~¡ . ;/i~If~iÓ~ c~tÓÚ~~. que 

todavra perduran hasta la actJalidád,62_. 

60 OGELSBY,. Q¡ui¡. p. 4J 
61 ll!hkm. p.44 
62 llllil<m. p. 45 
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Los Estados Unidos resistieron esta propuesta; para ellos la conquista de nueva Francia 

había sido en vano pues veian reducidos sus aspiraciones expansionistas hacia el oeste. 

La garantía que el Acta daba a los franco canadienses de conservar su propia lengua, 

además de seguir siendo católicos, indignó aún más a los pobladores de Norteamérica 

británica que eran protestantes y que habitaban en Quebec. Al Acta de Qucbec se le 

consideró como otro de los "actos intolerables" que precipitó la Guerra de independencia de 

los Estados Unidos".63 Según algunos colonos estadounidenses que habitaban en el 

entonces territorio de Canadá; pero como sucede con los acontecimientos de Estados 

Unidos y Canadá, siempre han repercutido las acciones de uno o de otro de alguna u otra 

forma, ya sea política, económica o social. 
- - . : 

La Guerra de ln_dependencia Norteamericana d~ · 1776 sirvió p~ra fijar. el contorno del 

Canadá moderno, al marcarla frontera meridional. de. la nuevacoloni.abritá~kadeQu~bec 

~=:ª;~:. :t:dl:d :~.:~e~b:;_ :~:~!:::entre e!Ohi~.Y"~I• ~}~.i~t~i:~ifü¿':~ie~# iár~ dar .. _. 
- -;;•;_._': . ..,; :;:,;.·,·., :,':-:·:·/;_.'_·', ·"' 

Gran Bretaila y Estados Unidós firmáron posierlormenÍe el. Íraia~c{dé Jay dé°' 1794 para 

evitar ir a la guerra, en este .tr~tadose convino ~~('.lo~·britiÍnic~s·'.se f~~irasen de sus 

~ª;~3~;@r l{~irf~~~~~j~. 
Uno de los result~dos de I~ ~u~;,.~d~ I~12'ru~ la~~rdld~ de~et;Óii~~r.partedeJos. 

· · - ·.s .. · , .. ::.v .' . ' . -.. ~. -·. · • · ·'..,_ .... :- " ,. · -· : e>· :· ... -, ... -.. .: . º· •. · · •, .. 

EstadosUnidos,lacuallaéaH1i8áiondehuirÍillanié~.: ·.<: ,., ·" '' :;_.•.• 

Después de la guerra de .1812, u~~ g;an c~~id~dd.e inmlgralf t~s i~s¿ rh~y();{~ frland~s~s 

:::?.::,~~:t:~hifi~titii.:(liE"t~f ~li.~~-==·· 
de 1850, lo cual hizo que·I~ poblaéióriáuinentaia.de uno~qUinieñtós'milen el ;u¡¡; iSIS,· 

. . . . . . . -.. ·, ·. ,-. ·,J.·,, ' ,_,.' .: ,~,.· ." ., .. -. ' .. - ' ,, . ·.··- · ... - - " ·; ·.· :,. . . '·, 

hasta pasados_ los d~s !l1illo~6sJ°Ios r~~iéll·.lleglldo~ · ~eníaii de ía5 is!;¡;¡ briiáiiiéas·, de los 

63 lhlll<in. p.16 : . ·.. •.. : .. 

&I . STEWART, Rodcrick. QJUU. p'. 18S 

.... -·---~--.... ~" ...... , .................. ,.,. ,., ...... , .. - . 
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ejércitos que habían peleado contra Napoleón, de las tristes ciudades industriales de Gran 

Bretaila, de los campos escoceses que apenas daban lo suficiente para vivir, y de Irlanda en 

donde la emigración se convirtió en la única manera de evitar el hambre. 65 

"Los Estados Unidos y Gran Bretaña establecieron en 1818 los limites de Norteamérica 

Británica por el sur, en el paralelo 490., entre los lagos de los bosques y la cordillera". 66 

La frontera entre los Estados Unidos y la región de las provincias Atlánticas y la 

región de los Grandes Lagos fue establecida con el Tratado de 1842; y la frontera entre el 

territorio de Oregon y el área de Columbia Británicá fue establecida con el tratado de 1846. 

"Más de 40 000 . americanos, que habi~~. p~rrn~ecido · t~alés •a• t~ ·Gran. Bretaña, se 

trasladaron al norte para est8blec~rse 'en las~tra5•coloniás Briiá~icas, c~in~ lo fúeron Nueva 

Escocía y Nueva Brúnswick, Ótr~ g~p6 se'ésíabtéCíÓ en I~~ ~árgenes del río San Lorenzo 

cerca de los lagos Erie/O~iari~_;.~7');'. /; · ' ·' > . ) 
"Es de~ir I~ Ind~~eríden~i'a' n~rt~~ericruÍa cj~~ ttiv~ ·¿~~º ~~nsecuen~ía ~I triunfo de ta 

E~ti~Kb~~~~~1~~~~r~J~: 
En la mayoría de las nuevas constituciones ~e algu~o: e0~tadL~LL~iLn c~eando en 

la unión americana se advertía el impacto d~ tas•id¿~s;d~~?iiátic?~~ 'Nln~~.ná' de ~Has 
rompía radicalmente con el pasado, ya que · íoda~}ésiaban basada5/~~ tó{sólidos 

fundamentos de la experiencia de las colonias, la prá~tlcri i~;l~sa\; íi' fllo~'ofi~ política 

francesa pero lo significativo es que en la redacclóri mi~in~ de
0

dfc~· ¿on~Ú;~cion~s se 

realizó la Revolución norteamericana." 69 

65 SA YWELL, John. Q¡uit. p.18 
66 OGELSBY. Q¡uil. p. SS 
67 OGELSBY. Q¡ujJ. p. 18 
68 Servicio lnformnth·o y Cultural de los Estados· Unidos de° Amérl~n. Rescna de la H!storii.l..d..U2i. fisuÍdos Unjdos. 
P.4S . . 
69 llllilm>. 
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Consecuentemente uno de los primeros objetivos de los forjadores de las constituciones 

era garantizar aquellos derechos inalienables cuya violación habia sido la causa de que las 

anteriores colonias repudiaran sus nexos con Gran Bretaña. En consecuencia, cada una de 

las constituciones comenzaba por una declaración de derechos. 70 Dicha declaración de 

derechos era una declaración de derechos y libertades de los ciudadanos, la cual protegia los 

derechos fundamentales de la persona, y de las libertades de que esta gozaria. 

J.2.J.3 Alto y Bajo Canadá 

En la ciudad de Montreal la actividad económica se basaba, como ya se dijo, en el 

comercio de pieles, y no sólo en la ciudad de Montreal sino en otras regiones, pero a partir 

del año 1800 este comercio empezó a reducirse y dar paso a otras actividades económicas 

debido a las demandas de las guerras anglo-francesas y a las tarifas preferenciales que se 

otorgaban a los prod~ctos de Norteamérica británica, esto trajo el desarrollo de la 

exportación de madera del valle de Ottawa, el valle del rio San Lorenzo y las provincias 

marítimas. Todo esto se hizo para estimular el desarrollo de la colonia que serla conocida 

como el Alto Canada. Este no tenia un puerto marítimo, pues necesitaba de fuentes de 

ingresos para subsistir ya que su única fuente para obtener poder adquisitivo era la tierra. 

En cambio en el Bajo Canadá si existian puertos marltimos para desarrollar el comercio de 

la madera y de los astilleros, aunque como se ha seilalado, su economla se basaba 

principalmente en la agricultura. 

Durante los primeros treinta ailos de la existencia de la provincia, es decir el Alto 

Canadá, oficiales británicos consideraron apropiado la creación de más establecimientos 

con el objetivo de defenderse apropiadamente de la penetración de los Estados Unidos".71 

En 1791, para mitigar las crecientes tensiones entre fran~ófonos yangl~fonos, el Acta 

Constitucional (también llamada acta de Canadá) dividió QÜe_b~c e~ ~1tdy·b~j~ ~~ádá .. El 

Acta Constitucional otorgó al Alto y Bajo Canadá instituciri~es P8!:1ainenta~ias separadas; 

70 lhhkm. 
71 STE\VARl. Rndcrid ... UJwjL l1P 236·237 
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cada uno tendría un Consejo Ejecutivo y un Consejo Legislativo que servirían para regular 

las actividades de las organizaciones que fueran surgiendo en la región ·así como la de los 

individuos que habitaban en la misma. 

Se le llamó bajo Canadá por el curso del Río Sari.Lorenw y el: Alto Canadá se le 

denominó así, debido a los Grandes Lagos. ·:·:/ ,•:: ... : ... ··•. •' 

En ese sentido en 1791. fueron cerca de 15000 personas las que se establecieron en la 

región del Alto Canadá. 

Posteriormente en los años que siguieron a la creación del Alto y Bajo Canadá, la 

población fue aumentando considerablemente, como se explica en las siguientes gráficas: 

CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN LOS CANADAS, 
1IOl·11S1 

ALTOCANADA 

IE99f9c1[l 
11011114 11251131 1'401151 1811 

BAJO CANADA 

1106 1814 1825 1131 1840 1851 1161 

Fuente: STEWART. Rodericlc. Formi11g a Nalion The Story ofCanada and Canadians. Book J Gage 
Educational Publishi11g limiled Canada /977. p.239 
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Como se puede observar la cantidad de población durante el siglo XIX aumentó más en 

el Alto Canadá que en el Bajo Canadá debido a las oportunidades que se presentaban en la 

industria y en el comercio, a diferencia en el Bajo Canadá apenas se empe?.aba a 

despuntar para alcan?.ar un nivel de comercio y actividades económicas más elevado y que 

no sólo se basaran en la agricultura, como lo hablan sido durante las épocas pasadas. 

Sin embargo, el poder económico y político en la provincia de Quebec (Bajo Canadá) lo 

ostentaban los ingleses, pues dentro de la Asamblea que se eligió tenían quince de los 

cincuenta miembros que procedían de una población de la cual el ocho por ciento de los 

habitantes era de origen francés. 

Ya para el año de 1812 la parte nombrada como Alto Canadá, contaba con 80000 

habitantes de los cuales ochenta por ciento había emigrado de los Estados Unidos. 

El que una gran cantidad de gente de Estados Unidos emigrara al Alto Canadá preocupó 

al Gobernador británico cuando Estados Unidos declaró la guerra a Gran Bretaña y a sus 

colonias americanas porque temía que toda esa gente peleara a favor de los Estados 

Unidos. 

La guerra fue el resultado de la situación tensa que prevaleció en Alta mar cuando Gran 

Bretaila luchaba contra Napoleón e interfería el comercio de los Estados Unidos además de 

las tensiones existentes en América del Norte. 

Después de la guerra de 1812, muchos pobladores de las islas Británicas decidieron 

emigrar hacia el Alto Canadá, debido a las pésimas condiciones de vida y trabajo que 

predominaban en la Gran Bretaila y otras regiones. Eran gente pobre, analfabeta que apenas 

con un poco de dinero lograba costear su pasaje hacia la tierra buscada, hacia el Alto 

Canadá; sin embargo, durante el viaje imperaban condiciones higiénicas muy pobres, pues 

en los buques viajaba demasiada gente y sólo algunos llevaban su propia agua y comida, 

además de que no tenían conocimiento del crudo invierno que les aguardaba en América del 

Norte.12 

Casi la mitad de los inmigrantes que arribaron a la costa de Norteamérica murieron a 

causa de alguna enfermedad como tifoidea ó disentería y los que sobrevivieron se dedicaron 

72 STEWART. Roderick. Q¡uj¡. p. 238 
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a diferentes actividades del campo como granjeros y leñadores, otros por su parte se 

establecieron en poblaciones más grandes para desarrollar algunas profesiones como 

médicos y politicos. 

La mayor proporción de la pequeña minoria anglófona vivió en pueblos y ciudades. 

También para 1812, casi el diez por ciento de la colonia francesa -25000 personas- vivían 

en Montreal, el cual fue el centro de comercio de pieles y actividades de exportación e 

importación. Con algunas excepciones, estas eran controladas por los anglófonos. 

Montreal tuvo una posición ideal para el abastecimiento de bienes a los nuevos 

establecimientos que se agruparon a lo largo de las riveras de los lagos Ontario y Erie. 

Como la población del Alto Canadá creció, Montreal se expandió rápidamente". 73 

Pues como se mencionó anterionnente, habla una constante competencia que pertnitla el 

intercambio de productos entre ellos mismos. 

Como ya se mencionó, la vieja colonia francesa fue dividida en el Alto Canadá (hoy la 

actual provincia de Ontario) y el bajo Canadá (ahora la provincia de Quebec); ambas 

adoptaron instituciones representativas similares a las del sistema 'existente e~', la ~~loniá " 
--. __ '· .>' ' 

británica de Nueva Escocia. pero, la transición no siempre fue muy suave· porque álgunas 

rebeliones cortas tuvieron lugar en el A'ito y Bajo Cánadá e~ l 8J7. . . . . . . 

En ese sentido, en 1837 agitaci¿nts;~~liH~as··~~~·u~ gobi~r~i ,iriás'.dell1cicr1Ítico. 

culminaron en rebeliones en el Alto y B~j~' C~n~cÍá; P~ra ;slo;•,Gr~n Bi~iañ~ e~vió'a' Lord• 
···· · .: ,;''-·.·:.e··.•-·.·.,··:'"'.•·,·' .. ·.¡: .. : ".;,:·r,·;,'<· .. •.-. "·. ,, ·., 

Durham para investigar la situaciÓnpredominÍÍnte'enla~~loniií');en unfainosoinforme en. 

1839, Durharn sugirió la unión dela5dci~~arte~ (i\iio~'"IJ~J~'~~;[clá);~~é~na ~oloriia. 
llamada Canadá. :'< ;,,: . "'.·» : .. :.; i·.•· · "/. :;·{· "· · · ,,. ' 

Durharn, también hizo recomendacÍo~·~r para rilej~farel gobiern~ colonial .. Con •la. 

asistencia de numerosas personas en' c~ci~ ·.;r~vin~i~. ouriiam pe~~~cció cinco meses en 

Norteamérica británica recó!'f[f n'clo ,i~fo:ll1a~i~~· p~ra'. é~al~ar 
soluciones en las diforenci~ ~~¡~~el Bajo y Alto C~n~clá ... · 

73 J.bld<m, p. 236 

;•: .. ·e· >', 

la situación y. proponer, 
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A su regreso a Londres, Durham preparó el documento titulado: "Informe de los asuntos 

en Norteamérica británica", mejor conocido por la historia canadiense como el "informe 

Durham"; en el hizo referencia a todas las provincias, pero especialmente a los dos 

Canadás (Alto y Bajo). 

Después de analizar las rebeliones que estaban en la región, Durham hizo algunas 

recomendaciones de las cuales señaló como principales tres: 

Ja. el Alto y Bajo Canadá deberían ser una sola provincia como lo estaban antes de que el 

Acta Constitucional dividiera Quebec en 1791. 

2a. un sistema de gobierno responsable debería establecerse en cada colonia y, 

Ja. debería haber un buen entendimiento respecto de los asuntos manejados por la colonia 

británica por Gran Bretaña. 

Durham recomendó que Norteamérica británica debería tener una participación más 

autónoma de sus propios asuntos y que los gastos públicos deberian ser decididos por la 

asamblea del gobierno colonial. 

Después de algunos años, el gobierno británico aceptó algunas de las recomendaciones 

de Durham, pero primero aceptó la concerniente a la unión de los 2 Canadás. 

Dicha unión llegó a ser una realidad a través de la proclamación de la Confederación 

que tuvo lugar el primero de julio de 1867 cuando se promulgó el Acta de la América 

Británica del Norte (que se explicará más adelante) con cuatro provincias signatarias, 

Ontario, Quebec, Nueva Escocia y Nueva Brunswick. 

En el caso de Nueva Brunswick, establecimientos leales permitieron la creación de una 

unidad politica nueva para buscar tener una mayor coordinación entre el pueblo y el 

gobierno. Las leyes civiles francesas continuaron en el bajo Canadá y la Ley Común 

Inglesa siguió administrando el Alto Canadá, desde luego que la relación entre los dos 

Canadás se había mantenido en constante interacción y tensión. 

En el Bajo Canadá la mayoría de la gente era francófona y la mayor parte de los 

francófonos eran agricultores, pues era el medio de vida que más conocfan al llegar a esas 

tierras durante el siglo XVI, como se indicó anteriormente, pero· poco a''. ,poco. los 
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francófonos fueron incursionando en el comercio de mercancías y productos los cuales 

distribuían hacia el oeste y hacia el sur. 

En el Alto Canadá los que llegaban no sólo eran anglófonos, entre los que arribaban a 

esta tierra eran gente de ascendencia alemana y se establecieron en la babia del distrito de 

Quinte para buscar mejorar y prosperar en e.;a tierra, como lo hicieron muchos otros de los 

inmigrantes que se establecieron en lo que fueron los albores de la nación canadiense. 

Otros grupos de familias alemanas formaron una comunidad en la población de 

Markham al norte de York (actualmente la ciudad de Toronto) y que fue capital del Alto 

Canadá. 

"Mas tarde en 1820, la población de Kingston creció diez veces, debido a la constante 

inmigración a la ciudad por lo que ofrecía como centro de comercialización de productos, 

la mayoría de esta población básicamente era anglófona y era el único centro comercial en 

ese tiempo. El liderazgo de Montreal como centro .industrial y comercial fue pronto 

disminuido, mientras que sería mantenido como un. importante puerto, y tuvo que hacer 

frente a importantes ciudades como Toronlo l' Hamilton, las cuales crecieron rápidamente 

en los años l 830's y l 840's. 74 

··<> ' 
La diferencia fündamental de los 2 pueblos, los fran~~~éS y los' ingleses no sólo fueron la 

religión y la política sino tan1bién en· indust;ia y cÓ~e.rd~ ~o~~Üe los ingl~ses desplegaron . . , . ,-· .. -.· ... .:. ,,.,,,., .. , . 

un programa muy agresivo en contra de los francese~. iá política 'de.'u'na' fu~ írilluériciada 

por la otra. 7s 

No obstante, la competencia entre ambas culturas en Can~dá ha teriido -Úna influencia de 

los Estados Unidos y de Gran Bretaña, ~u~ ha marcad~ el dcs~rrolld de la industria y el 

comercio, y un ejemplo de esto, fue la ·compañia de la: Bahí~ de Hudson,· la cual se 

74 Estas ciu~ades cobÍnron un importante auge debido ul crecimii:nlu ·;umcrcial. Lns colonos . se dedicaban al 
comercio de pieles, rTiadcrn y algunos a Ja pesca: Ja mayorfa de estos produc1os se comerciab~n en Nueva Brunswick · 
donde eran muy apreciados y algunos 01ros se exportaban a las crecientes ciudades induS1riales·de Inglaterra. esto 
provocó que hubiera. una compr.:tencia cntrr.: los prindpall!S centrus de población e~ el· Aho y Bajo' Cuna~.a. ·· 

15 The Cambri~gc Uis10ry of1he British Empire. Canwiil. Volumc VI. Cambridge ut 1he Uni~..:rsit)~ Pre~s. 1?30. p. 17~. 
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mencionó anterionnente, 'pues controlaba el comercio de pieles en la región de la Bahía que 

lleva su nombre. 

J.il.4 •EL ACTA DE LA AMERICA BRITÁNICA DEL NORTE DE 1867 

El Acta de la América Británica del Norte de 1867 fue el documento que dio forma a la 

nación canadiense después de muchos debates y largas negociaciones, esta Acta 

constitucional se basó desde luego, en los acontecimientos previos que hablan sucedido en 

el Canadá ei:itre los siglos XVI al XIX y, tales acontecimientos como el Acta de Quebec de 

1774, pues en dicha Acta se estabiecia que la lengua francesa fuera preservada en Qucbec 

además de respetar la religión católica de la provincia y •tas· leyes civiles francesas 

heredadas en la colonia, y en esto también se basó el Acta de la América británica para 

mencionar en su contenido a Quebec c~mo so~i~d¡d 'ilirei~~i~ de~t~o de la confederación 

canadiense. Algunas de las leyes con~~it~~i~n~l~s: Ü cncueni~an entre los textos mas 

fundamentales del Derecho Constit'ü~ional 'C;~n~di~~~~'. •• · .. 

Es el caso de la Ley Constitu~i;n~lde}~67 oAct~ de la América Británica del Norte, 

por la cual la Federación Canadiense fue creadá por cuatro provincias originarias. Ontario, 

Nueva Brunswick, Quebec y Nueva. Ese.ocia; las cuales estaban organizadas de acuerdo a su 

herencia colonial; Ontario, Nueva Escocia y Nueva Brunswick se regían por la organización 

política inglesa con una economia basada en la explotación mineral, forestal y del tráfico de 

pieles, por su parte, la provincia de Quebec que se conformó bajo una herencia colonial 

francesa fue otra de las provincias signatarias para constituir la nación canadiense con base 

en el Acta de la América Británica del Norte de 1867. 
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Futntr: FRANCIS, R. lloug\as JONES. RkhMd SMITI l. Dunahl H llliS.Illil&S. 
Canadlan llistol)· sincc Conícdcrntion llolt, lUnchan and Winston oí Canada, Limitcd. Toronto. 1988. p. 25. 

La evolución territorial de Canada desde la Nación original de cuatro provincias en 1867 {Ontario, Qucbcc, Nueva 
Escocia.. y Nueva l\runswick) a cinco en 1870 (Manitoba). siete en 1873 {British Columbia)' l_a Isla del Prlncipe 
Eduardo) y nuc\'C en 1905 (Albcrta y Saskatchcwan). 

El Acta de la América Británica del Norte fue el instrumento que trajo la federación, la 

nueva nación a la existencia. fue un aeta del Parlamento Británico. 76 

Dentro de la Ley Constitucional se contemplaban entre otras cosas los poderes de que 

gozarla el Parlamento Federal, d~ntro de esos poderes adquirid~s se encontraban. et. asegurar 

una representación de las nue~as'rrovhiéias en el senadó, ~.; ía'cibn~ra <I~ 10~.comunes y 
en otras de las Institucion;s F~cl~r'at~~. ;;; ., :n ' . ~· . • ··; · · 

:5;:ª&s~~¡~l1~~~~l~J~~~· 
intervención del i~b~1~rÍ~c:~t;~i. > · < ~r ' · · ;:• . , 

"Con ·'ª. unión · f~d:ral se esper~~i· que ambcis P\j;~ios ~udiera~ JÚanti:ncr una 

coexistencia pacífica. L~ constitución 'ébc~rgó a las. provin~ias todo~ los a5pectós culturales 

76 SA YWELI •• John. Q¡uil. p. 63. 
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de cada grupo, mientras que el gobierno federal se hiz~ cargo .de una amplia política 

nacional que no se interfería en asuntos religiosos, lingUfsticos o culturales. La constitución 

también garantizaba Jos derechos de Ja minoría inglesa protestante de Quebec y de las 

minorías católicas francesas localizadas fuera de Quebec. 77 

1.2.2 Organización del Gobierno Canadiense 

Uno de Jos principales puntos que se establecieron en el Acta de Ja América Británica 

del Norte de 1867, fue Ja forma de Gobierno y Ja manera en que este serla organizado. 

Dentro de ese importante documento constitucional se establece que Ja Reina de Ja Gran 

Bretaña es el Jefe de Estado del País, su representante en el Canadá es el Gobernador 

General, y ejerce las funciones en su nombre con el apoyo de Jos ministros federales que 

integran el gabinete, es decir el Comité ejecutivo nombrado por el Primer Ministro. Por 

tradición el Gobernador General no ejerce mas que un rol puramente formal y protocolario. 

Según el articulo 17 de Ja Ley ,Constitucional de 1867, el Parlamento Federal de Canadá 

esta constituido, como se acaba de ~enciona.r, por Ja Reina de Ja Gran Bretaña, el Senado y 

la Cámara de Jos Comunes.· L~;h~rencia fr~ncesa sólo prevaleció dentro de Ja provincia de 

Quebec pues es Ja que luchó. ipor ... conservar .. su cultura, lenguaje y tradiciones, como se 

estableció en e.1 A.eta de §iíell~~ <l{í774! > • 

Can~dá. fun~i~~,ac~n eJsi,s}ernatP~~Ja;neniario qu~ se heredó: de' Ja (iran)j~etañ~, ést~ 
sistema~st~blece que el poderemaná del. leglsl~tivo,'se élTiiÍe\iii sólo v~lo''para ~Jegir a .1á 

~=;i~~:;~~.~:fj:~~!~~~iii,;ti~.:~l~:;ik:: 
país. y por' Jo.' ante~ió\se; deduce que"el poder ejé~utivo iirimna' de(po,der'. legislalivo .. 

Asimis~o las éle~~i'on6s ii'o se cÍ~ri f~ ~;; pÍazo flj6, s~ Íienb 6.~~~ m ..•.. e·.r.n .•. ~icmu'' .. a~l;q·.~.uln1·.:.efrºm.~o··oms'ernart~a· canv~car .a· ~leccioncs,.pe~o. é(rdm~rMi~is!r; (,Jeiléh6n~odiir1;~ 
··.:·.. ·'.:·· 

. . . . ...•. ' . . >> ·.··· ······. X ' Y ., .. 
. 11 HU~UJER .. Chnrlci; J. ~di~~r Canc11d üOÓj ;cU u~_ca·~~·>'_~l.u'm~· l. 'cª.~.~~á ll~i~l~~1~ s~rics:"-p.1~3 · 
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Si el primer Ministro sufre de una baja popularidad debe renunciar y convocar a nuevas 

elecciones. 

La interpretación dinámica y evolutiva que se le dio a la Constitución canadiense, se 

ejemplifica cuando el Consejo Privado la comparó con un árbol capaz de crecer al interior 

de sus limites naturales. Esta regla fundamental de la interpretación Constitucional se 

justifica por el hecho de que la Constitución está destinada a regir la sociedad durante un 

largo periodo y que ella no se puede modificar fácilmente, pero debe ser capaz de adaptarse 

a situaciones nuevas. La Constitución es capaz de adaptarse a la evolución de la sociedad, 

pues lo que se trataba era hacerla una constitución !lexible. 

Un texto como la Ley Constitucional de 1867, por ejemplo, fue rígida a la manera de las 

leyes ordinarias de los juristas de la época, es decir que en el momento en que fue adoptada 

la constitución prevalecían las ideas constitucionales de los encargados de promulgar 

dicha constitución, los juristas se basaban en el sistema imperante en Gran Bretaila, pues en 

el preámbulo de este documento se estableció que el régimen que debería adoptar Canadá 

serla similar al de la Gran Bretaña en cuanto a la organización del gobierno. 

Para poder llegar a la promulgación del Acta de la América Británica del Norte hubo que 

basarse en algunas resoluciones previas a la Ley Constitucional de 1867, los elementos 

extrínsecos que pudieron ayudar a su interpretación fueron sobretodo las Resoluciones de 

Quebec de 1864. las resoluciones de Londres de 1866 y los debates prcconfederativos. 

Antes de la fonnación de la confederación hubo otra Acta que interpretaba la 

Constitución, esta Acta fue la Colonial Lows Validity de 1865. 

Esta Acta en su articulo 2 había confirmado que en principio una ley colonial no podía 

contradecir la legislación británica aplicable en la colonia. 

El artículo 5 de la misma ley, precisaba que las legislaturas coloniales representativas 
,. •' .. ·' . ,. . . 

podían cambiar su con~thución ,páia que enfrentaran el modo. y la forma requ~rida por la 

legislación imperial y'col~nial ápÍi¿~ble, es decir que las provincias sig~atarias delActa de 

la Ley B~itáni~a de l S67; tend;Ími c~nstituciones que podrí~n modific~r de acuerdo a. las 

condiciones~~qÜ~rid~~. 

65 



Capitulo Primero. Panorama General de la Historia de Canadii 

La proclamación de esta Acta fue el resultado de la creación de una confederación la 

cual fue signada originalmente !!ºr las provincias de Quebec, Ontario, Nueva Escocia y 

Nueva Brunswick, en ese momento las provincias que seguían un régimen inglés y Quebec 

que conservaba una herencia francesa. 

"En julio de 1867 el Dominio de Canadá llego a ser una realidad, la unión de las cuatro 

provincias. El principio de responsabilidad del gobierno sería trabajar a nivel federal y los 

derechos de la lengua francesa serian asegurados en Quebec".78 

Desde entonces se reconoció que la lengua francesa sería oficialmente' la lengua de la 

provincia de Quebec, y posteriormente en el siglo XX se reconoció que oficialmente 

Canadá sería un pais bilingüe y que el inglés y el francés se encontrarían en todos los actos 

y documentos oficiales del país. 

El primero de julio de 1867, el Acta de la América Británica reúne las colonias británicas 

del Canadá (el Alto Canadá y el Bajo Canadá) de la Nueva Escocia y la Nueva Brunswick. 

El Gobierno de la nueva Confederación, inspirado en el sistema Parlamentario Británico, es 

constituido por un gobernador general (representante de la Corona) y de un parlamento 

compuesto de una Cámara de los Comunes y de un Senado, este órgano legislativo tomó 

influencia del de los Estados Unidos, y la constitución canadiense se puede decir que tomó 

como modelo la de Estados Unidos también, pues su Constitución "es la constitución 

escrita vigente más antigua del mundo, sus. preceptos han servido como modelo para otras 

constituciones del Nuevo y del Viejo Mundos",79 -~·.como. fue el ejemplo de la constitución 

de Canadá. : :~· : 

En cuanto a la forma en que está consiituidó. ef Senado y que se originó con el Acta de 

1867 se compone de I~ siguie~t~~iria'~~~~l J5~~1n\cinÍe'e1sin~do tiene 104 miembros, 24 de , 

las provincias m~in~as(IO'~e<:~~é~fBn~n~~i~k;,1.od~~u~vá Esc~cia y4 de la Isla deÍ 

Príncipe. Eduar~~)'.'24 ~e:Qlleli~é;24 'de_OÍ!fiirió~'24:d{1~5·¡,~¿v'.~ci~s· del Oesie (6 .de· 

.·,::;~,';:·::·-_\: <,:,·:(· .:·:;~.-_:'.:~~-: ~'.~>}~: .. > ·.,·.~, 
'V "'.:'..:·./'?';' -\'"' ·~, 

·~~---~~~~~---'-

'ª FORSÉY. úügc~~··A: 11oW eai:am~;ü·¿~j~d/Tb~~~.-;hird EdÍ1l~n.:'PUbÍ.lc ·-,~rom1~1I~~-· om:e;·uouse or 

;9°~~~~~E~~l~·~H\:~·!;:~~~{-~;~~-~je!~ ~Ü~i~·~~-~ ·cj~\o~:-~~,;u·;~~; '~~'¡d~i.:. S~~i~i'o J~-;~~a:Ovo .dC los Eslad~s Unidos 
de Américu. p.S 
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Maniloba, 6 de Saskatchcwan, 6 de Albcrta y 6 de Columbia Británica), 6 de Terranova. 1 

del territorio del Yukón y 1 de los Territorios del Noroeste. 

Los senadores en Canadá son designados por el Gobernador General a recomendación 

del Primer Ministro. 

La forma en que está organizada la Cámara de los Comunes es la siguiente: tiene 295 

miembros. uno por cada uno de los 295 distritos electorales.80 

El Ejecutivo propone las leyes, presenta los presupuestos al Parlamento y pone en vigor 

las leyes. Según la Tradición parlamentaria heredada de la Gran Bretaña, los ministros del 

gobierno que no gocen de la confianza del parlamento o que tengan bajos niveles de 

popularidad deben dimitir. 

El Gabinete esta formado por el Primer Ministro (Jefe del Partido Mayoritario) y de los 

ministros que él escoge a través de los diputados que integran el parlamento. En general. los 

ministros del gabinete dirigen un ministerio, pero algunos pueden estar cambiados de 

funciones parlamentarias especiales o ejercer un rol de ministro de Estado. El Primer 

Ministro, de Acuerdo con el gabinete, determina las políticas gubernamentales. 

Como ya se mencionó, En el Parlamento, los representantes elegidos adoptan las leyes y 

votan sobre otras proposiciones relativas a los impuestos y otras materias y temas 

relativos a la vida del pafs como la minerfa, la economía, la agricultura la pesca, los 

bosques, los rfos, etc. 

El pod_er legislativo se integra en el Parlamento, que se compone del Jefe de Estado, de 

la Cámara Alta (Senado), en el cual los mic;mbros son nombrados y de la Cámara Baja 

(Cámara de los Comunes) en la cual los miembros son elegidos~ 

El Canadá posee un sistema de partidos múltiple pues· en su esquema se encuentran 

varios partidos tanto federales como provinciales. Cada partido. escoge un jefe para qúe 

hable en su nombre tanto en el interior como en el exterior de 1a'cáitia~a el~ jos cor'n~nes. 
En ese sentido, a los partidos polític~s e~ {:;¡j~adá: s~ basa~ en un sist~m~ d~ ~~Ítidos 

múltiple, "al comienzo, Iiisco.Ionias estuvieron sometidas a oligarquía~ qu~ detentaban los 

8o r-oRsEv, EugcncA. i:liUii.. p. JJ. 
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poderes económico y político. haciendo frente a una oposición estéril, atomizada, 

inorgánica y fraccionada, Cuando se establece la responsabilidad del poder Ejecutivo frente 

al Parlamento (siglo XIX), estas fracciones se organizan y crean así el germen que pennitirá 

el nacimiento de los partidos políticos. El desarrollo del trabajo legislativo y la extensión 

del sufragio exigieron mayor coherencia y organización en el quehacer político, lo que hizo 

necesaria la existencia de partidos". 81 

En el parlamento canadiense es donde se encuentran los representantes de los distintos 

partidos políticos del país entre los más importantes se encuentran el Partido Conservador 

Progresista, el Partido Liberal de Canadá, el Nuevo Partido Demócrata y el Partido de 

Crédito social, sin embargo este último, no ha tenido la suficiente fuerza para alcanzar una 

aceptación entre el electorado; por lo cual casi ya no se presenta en las elecciones ni 

federales ni provinciales. 

Los Partidos Conservador Progresista, fundado en 1854; Partido Liberal, y Nuevo 

Demócrata, fundado en 1961; son los tres partidos prin~ipales de Canadá y son los que han 

obtenido la mayoría de escaños en el Parlamento, sin embargo en los últimos tiempos han 

surgido otros partidos que han jugado un importante papel en la vida polltica del país, estos 

partidos son el Partido de Quebec, o Partido Quebecois (en francés), fundado en 1968; 

Partido Refonnista de Canadá, fundado en 1987,' entre otros menores.sz 

Aunque Canadá posee diversos partidos políticos y se le clasifica dentro del grupo de 

países de sistema de partidos múltiple, en la práctica se le considera como sistema 

bipartidista, pues hay dos principales partidos (Liberal y Conservador) pero existe otro que 

ha jugado un importante rol en la política nacional canadiense y es el Nuevo Partido 

Demócrata, son los que han dominado con el _ IOO por ciento de la votación en los siglos 

XIX y XX. Sin embargo, todavía más evidente es que Canadá es un sistema bipartidista, 

pues. a los largo de su historia son el Partido Conservador y· el Liberal los que han 

81 BANDERAS CASANOVA, Juan M. "Los panidos pollticos canadienses": 
Anuncio Mexjcooo de Rclotiones ln!cmaciong!cs 1983, ENEP ,\catldn. UNAM. Vol. IV. p. 97., 
• El ~artido Reformista se creó en In provincia de Albcna a miz del aumento d_e los i~P~esto~ del go~iemo federal, y de 
esa manera se ínarcó un regionalismo al interior de Cnnadd porque hay muchos sectores que ria estan de acuerdo con las 
pollticas centrales de Ouawn · · 
82 Editorial Am~rica. S.A t\Jmgol!Qu~Wall.22i. Diccionario Geográfico. P. J IS. 
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predominado en el poder político del pafs. Desde 1867 y hasta el régimen de Brian 

Mulroney el Partido Liberal ha gobernado en catorce ocasiones y el conservador lo ha 

hecho en doce oportunidades. pero ha habido ocasiones en que ambos partidos han 

gobernado conjuntamente. 

Una cuestión que es importante y que sirve para reafirmar las diferencias entre los 

anglófonos y los francófonos es que durante la unión del Alto Canadá con el Bajo (que se 

mencionó anteriormente) en 1840, se llevaron a cabo las primeras elecciones de la unión 

para llenar 84 escaños, 42 representantes de Quebec (bajo Canadá) y 42 representantes del 

Canadá Oeste (Alto Canadá) arrojaron los siguientes resultados: 17 canadienses franceses 

que reclamaban el uso del idioma francés, se declararon en contra del Gobernador y no eran 

partidarios de la Unión en cambio 19 anglofónos si estaban a favor de la Unión y apoyaban 

al Gobernador. 

Después que la responsabilidad ministerial se logró y que el francés se reconoció y que 

las cuestiones que afectaban a la comunidad francófona fueron tratadas aparte y los 

objetivos de los diputados francófonos se reconocieron, descubrieron que había algunas 

afinidades económicas y sociales pero no políticas con los diputados conservadores del 

Canadá inglés. 83 

Sir John A. Macdonald, principal arquitecto de la Confederación, fue el primer Primer 

Ministro de Canadá. Las principales atribuciones las tiene el gobierno federal, pero las 

provincias reciben la exclusividad de un gran numero de facultades. Estas facultades en 

lugar de disminuir, aumentaron especialmente en los sectores de riquezas naturales y de 

servicios sociales. Cuando el gobierno que se eligió en 1867 entró en vigor su prin~ipal 

tarea era consolidar la nación que acababa de nacer. el Primer Ministro Sir Joh~ :."Á'.. 

Macdonald, quien se convirtió en el primer Premier de Canadá, fue para muchos ~I :~ejo;_: 
primer ministro que ha tenido el país; las pr¡'ncípales tareas que se propuso Mácd~Ü¡t~ ~j · 
tomar las riendas de la nueva nación'fued:construir un ferrocarril que uniera~ Canadá 

hacia el otro lado del. P?fs, cobrar. un¿ cuota a las mercancías extrnnje~as y fo~~ntar el 

83 Banderas CasanovO: Q¡i..<j¡.
0 

pp. 98-99 
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desarrollo del oeste; con esto el Primer Ministro trató de unir al pals para contrarrestar. el 

influjo de Estados Unidos. 

Con la implantación del ferrocarril se logró que muchos habitantes del este se fueran a 

residir al oeste buscando una mejor forma de vida. 

Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos que se hicieron por tratar de construir un pals y 

fomentar la prosperidad. todavía quedaban algunas cuestiones pendientes por solucionar, 

una de ellas era que el pais seguia bajo la influencia del imperio británico pues no habla 

logrado su completa independencia. 

Eso era uno de los retos más importantes a vencer para los fundadores del Canadá. Para 

finales del siglo XIX el mundo salió de las crisis económicas de 1893 y 1907, se terminaron 

las tierras gratis en Estados Unidos que durante algún tiempo atrajeron las miradas y las 

ambiciones de los europeos, ahora se cambió de giro pues se fomentaba el uso del suelo en 

la región del oeste. Para el afio de 1913 llegó una cantidad importante de inmigrantes, 

llegaron, alrededor de 40000, con estas migraciones la población aumentó de 5 millones 

que habla en 1901 a 7 millones diez ai\os más tarde. 

Debido al creciente aumento de la población en los territorios del noroeste, casi 

500000. el gobierno federal decidió crear las provincias de Saskatchewan y Alberta. 

En los años posteriores con el Primer Ministro Sir Wilfrid Lauricr se comenzó una época 

de prosperidad para la nación canadiense pues se comenzó a explotar los recursos naturales 

como los bosques, la minerla, las industrias cobraron mayor auge y los lagos y rios 

proporcionaron energla y alimentos. 

Muchos de estos proyectos fueron con inversión de Gran Bretai\a y de los Estados 

Unidos. La expansión de la industria canadiense continuó durante las décadas de los 20's y 

los 30's 

Los problemas pollticos que enfrentaba el Gobierno de Canadá eran, por un lado en el 

aspecto externo, que todavla dependla en algún grado de la voluntad de Gran Bretaña, pues 

lo que se alcanzó e~ 1867 no fue la indepéndencia sino una solución realista para un pueblo 

que tenia de vecino iimiediato a ~na potencia en ascen;o. y que se habla formado bajo la 
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tradición política británica que le permitía vivir en un estado de derecho basado en la paz el 

orden y el buen gobierno, es decir que no era del todo autónomo: y por otro lado algunos 

problemas internos como la convivencia entre diferentes culturas. 

No fue sino hasta el año de 1931 cuando el gobierno y pueblo canadiense alcanzaron la 

plena independencia de la Gran Bretaña bajo el Estatuto de Westminster, que se explicará 

en el próximo capítulo. 

J.2.J Integración de Canadá como Estado-Nación 

Antes de empezar a analizar la forma y el camino que siguió Canadá para integrarse 

como un Estado-Nación conviene estudiar brevemente la naturaleza y devenir del concepto 

de Estado-Nación en si mismo. 

Algunos autores coinciden en el término general que caracteriza al Estado-Nación, es 

decir lo describen como una unidad política soberana la cual se compone por tres elementos 

esenciales: territorio, pueblo y gobierno. 

El autor austriaco John G. Stoessinger da una definición del concepto del Estado Nación: 

"lo que constituye un Estado-Nación en nuestra época puede ser caracterizado como sigue: 

lo primero y más importante es que constituye una unidad política soberana. Segundo, que 

siendo una población comprometida a una identidad colectiva particular por medio de una 

imagen común de su pasado y futuro, participa en un grado mayor o menor del 

nacionalismo. Y finalmente, es una población que habita un territorio definido, que 

reconoce un gobierno común y generalmente, aunque no siempre, exhibe patrones 

lingüísticos y culturales comunes". 

Esta definición que da Stoessinger, como él mismo lo dice, se presenta en la época 

actual, pues el concepto ha ido evolucionando, hasta el siglo pasado apenas había unos 

pocos Estados-Nación, como se explicará más adelante, los albores del Estado-Nación 

tuvieron lugar en Europa durante el siglo XVI . 
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También hace apenas un siglo. es decir en los años l SOO's. existían territorios que no 

estaban bajo el influjo del sistema Estado-Nación. ejemplo de ello es el tema que nos ocupa 

ahora. es decir los albores de la nación canadiense. (186 7): sin embnrgo, actualmente sólo 

hay algunas tierras inhabitadas que escapen a la influencia del Estado-Nación. "El Estado

Nación ha devenido ubicuo siendo la autoridad secular más grande en todas partes". B• 

Los inicios del Estado-Nación tuvieron lugar en el siglo XVI durante la época medieval 

y paralelamente con el surgimiento del Estado-Nación al universalismo, como lo menciona 

Stoessinger en su ya citada obra, surge el concepto de soberanía, este término lo define el 

pensador político francés Jean Bodin como: "la autoridad suprema del Estado sobre sujetos 

y ciudadanos"; este concepto se explica que la autoridad máxima es la nación y los 

ciudadanos no pueden recurrir a una autoridad superior que no sea su Estado-Nación, pues 

éste, tiene el derecho de someter a sus ciudadanos y juzgarlos según sus leyes sin que 

ningún otro ente soberano pueda objetar dicha acción. En la época actual, la soberanía se 

mantiene como una característica del sistema Estado-Nación. 

Conjuntamente con el Estado-Nación y de hecho íntimamente relacionado con él, se 

encuentra el término de Nacionalismo que se define según Bodin de la siguiente manera: 

"el sentido de destino colectivo de un pueblo por medio de una interpretación común de su 

pasado y su futuro". 

Esta aseveración lleva a reflexionar sobre las diferencias políticas que atraviesa Canadá, 

pues como se verá más adelante, el nacionalismo es una característica importante de la 

provincia de Quebec, porque busca el reconocimiento y el respeto de sus orígenes y 

proyectos que tienen para si, a diferencia de las restantes provincias que componen el 

Estado canadiense. 

En términos verdaderos, continúa diciendo Stoessinger, que la "personalidad" de una 

nación la constituye su historia o pasado común. 
. 1'·'· 

Siguiendo con esta Ílfi~~6i6ri de Sto;ssinger, se puede evocar que los triunfos y 

derrotas en l~s bataUasque'sostu~6 . el pueblo canadiense en s.us principios como nación, ... . ·~ .. ·' ·-·~:~ ·. . . 
--'.-~-·-·_.:_.:_ .. 

84 ST<>i~ss1NoER l~hn li ."(·/ pód~~q'·dc··,~¡ ~~e'¡~~~~·;_: l:~ ~cmlk~:.·M~x.ico 19~6. p; 17 
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contribuyeron en gran parte a lograr la unidad nacional, sin embargo algunos de esos 

enfrentamientos se dieron entre las mismas provincias del Canadá. lo cual contribuyó a 

crear ciertas diferencias tanto políticas y étnicas asi como ideológicas. 

Como lo mencionó también Emest Renan en la Sorbona en 1882: "lo que constituye una 

nación no es que se hable la misma lengua o que se pertenezca a un mismo grupo étnico, 

sino que hayan realizado grandes proyectos en su pasado común y que quieran continuar 

realizándolos en el futuro". 

Con esta ase\'eración. tomándola como ejemplo para explicar las características del 

pueblo de Quebec . esta provincia canadiense basa su unidad y sus principios en su pasado 

común pues este se conformó con luchas que defendieron su origen es decir et francés pues 

los fundadores lograron crear una unidad que condujera a la defensa de la lengua y 

tradiciones comunes heredadas de Francia . 

Hay un segundo elemento que constituye el nacionalismo: la visión de un futuro común. 

Este segundo elemento del nacionalismo, se, puede aplicar a lo que se estudió previamente 

con la nación canadiense, es decir cuando el Acta de Quebec fue proclamada se buscaba 

una garantia de que los derechos, lengua y costumbres fueran conservadas en la provincia 

de Quebec; situación, como se explicará más adelante, y constituye una importante 

diferencia entre la provincia francófona de Quebec_ y el resto de las provincias anglófonas 

de Canadá. 

Por otra parte, basándose. en la teoria que expone Stoe~singer: en su. obra acere.a· del 

Estado-Nación y>en lacual• mencionaque: "poderosos•laios:emocionaies a entidades 

especificas pueden Ilegar:~dlvidi~' ~~á'na~Íón. Cuando estce~·¿l~asó:·dicha··~~cfo~ Úe~d~a. 
ser vulnerable fre~tea J~a. s~ri~ desunión y casi siempre"~ confli~tos dcist;~ctl~o~: In,cluso · 

cuarido noexis~én·fü~rte; 1ai~s16cales;
0 

u~a verda~er~.;acU~.ª ::~ni6~ .~¡·.;:~i~~rí~· nació~~I · 
como un tdclci, resulta gen~ralmcni~ a trávés de llmi poderosa propag~nda 'riáciori~lista'. .· : 

.Como ya se I?~nci~ri~,Can~clá ~su~a jdve~}1~ciÓ~. ~.;~·~o~·J~~iran'.hi~;oriá, u~a 
historia diferente' al resio de los paises ele América, los cuales han icnido revoludones 

armadas para l~gr~r ~u libertad de los iinpéiiós qúc por sigl~~ l;s h~bian oprimido. 
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Canadá posee una historia inquietante pero a la vez fascinante, es un país que surge 

como estado en el siglo pasado (s. XIX). En su devenir histórico, Canadá ha logrado 

conjugar una sociedad bilingile, producto de las colonizaciones francesas e inglesas, de las 

cuales ya se habló, y que han constituido el eje principal del desarrollo de Canadá como una 

nación oficialmente creada por dos culturas, sin embargo esa unión no ha sido fácil ni del 

todo armónica, pues como ya se hizo notar, han existido y aún existen, divergencias 

ideológicas y políticas. 

Continuando con la fonna de gobierno, después de hacer las recomendaciones al 

Gobernador General, el Primer Ministro puede hacer nombrar a los ministros del Gabinete, 

a los consejeros privados, a los gobernadores generales de cada provincia (los 

representantes provinciales de la Reina), a los administradores provinciales, al presidente 

del Senado, a los jueces en Jcfo, a los senadores y a los altos funcionarios.. El Primer 

Ministro recomienda a la Reina los candidatos al puesto de Gobernador General, 

habitualmente después de consultar con su.g.Íbinete. 

El Primer Ministro dirige su propi~ ofi~irÍa, I~ oficiná del ConsejoPrlvad? y la.qfi~:ina 
de las relaciones federales-pro\•inciales: 

El Poder Judicial es el hiterrr~te final de la~;1cids ,,d~I Canadá,,'es i~de~~ndiente del 

gobierno pero debe aplicar his Íe~estal c~~11aS:~di~~~: ei'~~,~~~iltci! ~~cepio'~u~do el 

parlamento. actúa con n1edidas inc~nsiitÜ6i~~~1'e~ ; Ó
0

,

0

ajéllas'a i sú c01rip~t~eéi~·) de las 
legislaturas provinciales; ·;.- ··- .·:{' :":\\ " - "< : " ,- °" :;,· -:-:-

. ~:.:' - : .'~' . . ',: ' ··::.~- ., 

Las elecciones provinciaÍes,deb~~--k~~Tcdn~·ridudas''~ Jri~ ~i-n~~ ~¡¡¿;· ~ig~i~~t~s~.de Ja 

última elección. Sin_ embargo' ~1·••P;imer MiXisii~· tú~d¿p~dir :;I iobeAiad~r-gen~ral dé. 

disolver el Parlamento, n~ ,im~~rta~d~>e(pe~Ío;¿ ~J' ~~~ i~e: ~Jc~entre d~i:~í~7 ;~¡ ~i~co .·: 
allos. ,-s·:- - - ". ,. _, ,. " -•·;- : .• -. • .. :r ·' · ' 

~~;J;~:tt~~~~:t1ll~~~~~~~:~¡,E 
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oposición oficial a formar un nuevo gobierno, como se explicó antes, esto es lo que 

constituye un sistema parlamentario. 

Si ningún partido obtiene una mayoría absoluta después de una elección (llevada a cabo 

porque el gobierno perdió la confianza de la Cámara de los Comunes), el antiguo gobierno 

puede dimitir o disminuir su ejercicio del poder en tanto que el gobierno minoritario 

recupere la confian7.a del parlamento; si dimite, el gobernador general invita al Jefe del otro 

partido normalmente aquel que tenga una mayoría en Ja Cámara de Jos Comunes. a 

convertirse en primer ministro y a formar el Nuevo Gobierno. 

Según Ja Ley Constitucional, incumbe al Consejo Privado de la Reina de Canadá de 

proporcionar ayuda y aconsejar al Gobierno del país. Sin embargo, este consejo sólo tiene 

sesión en ocasión de algunas ceremonias solem,n.es, sus responsabilidades constitucionales 

son ejercidas por el gabiryet~. , 

Los miembros del consejo prív~d~ son ll~mbr~dos de por.vida:.Comprenden los antiguos 

y actuales ministros d~I góbi¿¡;¡~·~ j~~c~s e~ jet~ cí~J C~n~dá, Jot ~nliguos' presidentes del 

senado y de Ja Cámara"~e iás 'comu~is; de Jc:ís ~iie;;;bro~ de;1a·r~in\Jia feal, lo~ antiguos y 

act:;:s:~~m::;f ~nfr~¡r~~i~!sª~:~~:~~~ii::&d~~~tf li~:~fü~··.tornar jur~mento 
corno mi~mb;cis , d¿J Conscjb Privado. El gabi~~te" ej~r~e. ~t pÓd~r por. medio de 

i~strwnentosjurldicos 11.amadosDecrc1~s-de.lfórisejo.' ... ,· ?- (; / 
'.Él 

0Gabln~t~ ~'~~ct~::~st~s d~~iet~s'a Í~ ~~r~b~c¡¿~·;;;i;'éi,o~~rnªdorgeneral quien Jos 
:'i<.··· ·, 1··-

aceptá éasi si~mpre. , .· .... ,· 

El Act~ de la :A.rnériéa Britárii~l. del N¿rt~ es¿~Je~iÓ". en' ¡irincipici la siguiente 

rganizá~iÓn d~l'gobi~~n~ c~nrldi~n~e yse.~rn-~lió con°Í~ c;ea~iÓn°d~ algunos ministerios 
entro del gabiÍtet~~' . ·.. . . . . . . _. 
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Una de las principales caracteristicas de la forma de gobierno canadiense· es la plena 

autonomía· de las provincias pues estas tienen la. capaeidad . de legislar . dentro de sus 

legislaturas por si mismas los prnblem~s y soluciones que l~s c~rive~~a. 
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Como se menciona en éste capitulo. la historia del Canadá francófono y anglófono se 

desarrolló de manera paralela. sin embargo, esta historia tuvo mucha similitud con la 

historia de los Estados Unidos pues ambas naciones tuvieron similitudes en su creación 

como nación al ser colonizadas por el imperio británico. 

Esto es debido a que en el Canadá. además de los franceses e ingleses. llegó una 

creciente inmigración de diferentes partes de Europa. Todos los inmigrantes que por 

motivos de superación en su nivel de vida optaron por abandonar su tierra y lanzarse a la 

conquista de América del norte, entre los que se pueden mencionar a los (irlandeses, 

escoceses, daneses. ucranianos, etc.) Todos estos constituyeron pequeñas colonias que se 

establecieron al lado de la mayoría francesa e inglesa cuando el Canadá se empezaba a 

crear como una nación. 

Los dos Canadás, el alto y el bajo, fueron los principales promotores de la unión de las 

colonias británicas de Norteamérica, pues antes en 1840 se había propuesto, pero dicha 

unión no se llegó a realiz.ar debido a las diferencias que existían entre ambos Canadás, las 

cuales crearon un paro completo en la colonia, el cual no permitía que las dos provincias se 

uniesen. Una verdadera solución sería que se llegase a una unión federal, para la cual en el 

año de 1864 se convocó a una reunión que tratase el caso y con ello se llegara a una 

resolución favorable que conviniera a la entonces naciente nación . 

Posteriormente. tres años después, en 1867 el Parlamento británico aprobó un decreto 

por el que se creaba una unión federal. con el nombre de Canadá; el nombre de Canadá se 

deriva del vocablo de la lengua Hurón-Iroquesa "Kanata" que significa "lugar de reunión". 

Dicha unión seria formada por las colonias de los dos Canadás, Ontario y Quebec además 

de las provincias de Nueva Escocia y Nueva Brunswick. 
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A la Compallia Hudson Bay se le compró en 1869 la zona del oeste y, tras una breve 

rebelión de los habitantes Metis, los cuales eran franco parlantes descendientes de 

comerciantes de pieles franceses y madres indias. se creó en 1870 la por entonces pequei\a 

provincia inglesa de Manitoba. 

Lo restante del oeste recibió el nombre de Territorios del Noroeste. y quedó bajo el 

gobierno directo de Ottawa. la capital de la nueva nación. La cual había sido establecida 

como tal en el año de 1857, cuando la Reina Victoria le concedió ese honor a la ciudad 

maderera de Byton (hoy Ottawa), pues Montreal, una ciudad en aquel entonces de I00,000 

habitantes, aspiraba a ser la capital, pero no consiguió su objetivo pues no se le consideraba 

como una capital porque era pequeña en comparación con las otras capitales de Hispano 

América. 

Los habitantes de la Columbia Británica discutieron los beneficios de permanecer como 

una colonia británica, de unirse a los Estados Unidos, o de convertirse en parte de Canadá; 

En 1871, y con la promesa de un ferrocarrH que uniría ~l cst~ don el o~ste, se convirtió en la 

sexta provincia de Canadá. Sin ~mb~go; estotranscirr;ióba,jo tui gran es~ándalo polltico 

que provocó la calda del gobier;{o :'~.;~~~Jad~r d~ • Maé~o·~~1J.~;y .¿~: ¿~¡~~ ya: éstaba 

completa; Canadá se extendia~~ ~a/a ¿i( ) ., . 
:::·· 

, ·.· ~:r ·. ".'~-. -~~~<. ,:_, .-·· 

Los padres de la fÓderaciÓ~ 6~1~adi~~s~ qu~rf~n·~~.i,bi~r·.~I ~~is:;'el réÍ~o de. Canadá" 

pero el gobierno británico se p~~ó~~pÓ de~~6 ofend~r a' !Os affie'ricilnos briÍá~Íciís .•··.y 'pidió 'a 

los creadores de la federació~ ~ueenéo~irar~~ ~froiia'iri~r~:·~;toX~e~:~Íi~~ i~ i~~~i~~~on en 

el Salmo 72 que dice: "D~ mar-¡; m~r .ve exteiicl~rd s~'rüin~; y ct~sde cÚfo lui~t~ ddnde la 
..... ·:" ·: · .. '.' ;:' : .. "'· "'.'·" , "• -~;;' ~. ·'-'· . ,;': ."'· ;,: . , r·' .,. ' '·· , , .: ·, 

tierra se acaba". ;:~. '> · ' ~: . . .'' 
Con lo cual ellos se l'~firie:oii a la c?nform~ción dd 'p~ís i'ti1rÚtndo l~s tierra~ desde el 

océano Atlántico en el esteh~~i~cl ~i:ea~.~'~acmcoe~'ci ut;t~; y d~~de el río sáñi.orenzo 

en el sur hasta el IÍ~lie de,las;;¿¡~~,CÍ~i A~i~~:~,~ el '~o~e.' . . . 
"" , . ~ ',,.;·,.,: ·.,_' 
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La Nueva Escocia, la Nueva Brunswick, la Isla del Príncipe Eduardo y Terranova, todas 

ellas de origen inglés, conocieron ailos dificiles; por lo tanto en razón de los pocos recursos 

de los cuales disponían, tenían dificultades para adquirir los medios para desarrollarse. Las 

vlas férreas en particular; además faltaban distribuidores para sus productos lo que 

provocaba un desbalance comercial; y por diversas razones de orden político, económico y 

cultural, participaron en razón de una unión de colonias. 

La Isla del Príncipe Eduardo, sin embargo, no aceptó la unión hasta 1873. La remota 

colonia de Terranova, sintiéndose estrechamente ligada a Gran Bretaña, no llegó a ser la 

décima provincia de Canadá sino hasta el año de 1949." 

Todos los grupos minoritarios que se establecieron en Canadá a lo largo de su historia se 

mantuvieron bajo el régimen de gobierno inglés excepto aquellos que procedían de Francia 

pues estos trataban de conservar sus tradiciones y costumbres. 

El Acta de la América Británica del Norte fue el instrumento que trajo la federación, la 

nueva nación a la existencia. fue una Acta del Parlamento Británico, pero excepto por dos 

pequei\os puntos, es la forma estatutaria de las resoluciones diseñadas por los delegados de 

lo que es hoy Canadá. 

86 SAYWEl.t.. John. Qtuil.. p.24 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

NO DEBE 
il8UITECA 
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de los cuales disponían, tenían dificultades para adquirir los medios para desarrollarse. Las 

vlas férreas en particular; además faltaban distribuidores para sus productos lo que 

provocaba un desbalance comercial; y por diversas razones de orden político, económico y 

cultural, participaron en raZAln de una unión de colonias. 

La Isla del Príncipe Eduardo, sin embargo, no aceptó la unión hasta 1873. La remota 

colonia de Terranova, sintiéndose estrechamente ligada a Gran Bretaila, no llegó a ser la 

décima provincia de Canadá sino hasta el ailo de 1949,86 

Todos los grupos minoritarios que se establecieron en Canadá a lo largo de su historia se 

mantuvieron bajo el régimen de gobierno inglés excepto aquellos que procedían de Francia 

pues estos trataban de conservar sus tradiciones y costumbres. 

El Acta de la América Británica del Norte fue el instrumento que trajo la federación, la 

nueva nación a la existencia. fue una Acta del Parlamento Británico, pero excepto por dos 

pequei\os puntos, es la forma estatutaria de las resoluciones disci!adas por los delegados de 

lo que es hoy Canadá. 

86 SAYIVEl.L, John. QJL..<il,. p.24 

EST.~ 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

NO PiEBf 
118Ll81ICA 

79 



CAPÍTULO 

SEGUNDO 

DIFERENCIAS POLÍTICAS EN CANADÁ 

A TRAVÉS DE LOS ACUERDOS 

POLÍTICOS INTERNOS 



.·: ~.: ·:..L_ 

Capitulo Segundo. Diferencias Pollticas en Canadá a través de los acuerdos políticos internos 

CAPITULO SEGUNDO 1 
JI. DIFERENCIAS POLÍTICAS EN CANADÁ A TRAVÉS DE LOS 

ACUERDOS POLÍTICOS INTERNOS 

2.1 El Estatuto de Westmi11ster de 1931 

Durante la época que siguió a la Confederación, el Canadá continuó siendo 

políticamente dependiente de la Gran Bretaña, pues todavía conservaba el status de 

"Dominio" de la Corona Británica. La política exterior del Dominio de Canadá todavía era 

controlada por el Reino Unido, la economfa se basaba en la explotación de los minerales, 

pues ésta estimulaba y fomentaba la inmigración, además del descubrimiento de bancos de 

oro en el oeste y la industria de la pesca en las provincias Atlánticas. Fue esta época de 

finales del siglo X!Xy principios di:! siglo •x)(: 61.i'i;;;do ~e dio un fuerte impulso en la 

constmcción d.e Une~ .<le. ferro~ardle~ ~u~··com;~ta;µ':~·I este con el oeste, con el ferrocarril 

se pret~ndió'unir los éent~os industriálés ~otilo~' cent;o~ mineros que se encontraban en la 
• • • ' • • '"'. - • ' • _. ••• • • ~. • <- - - , - _, • ., , ..... ' )'~·· • - • 

. · CCÍhÍm!Íia Briíáríi~~ y el ~esto de Caií~i:lá>'eií ese sentido la constmcción de una vfa férrea se 
'. ' '· ·- ' ' . - .:_,-.' ., ., -, "· .... - ' .-, . ,, .. --·-,. ··- -

cons~lídó siendo así:lapri~em'ví~déco.~u~icacló~'~ás. importante para Canadá después 

de la ~roc¡~~éiÓ·~ ~? l~;S¿Hf e~er~~/Ó~; y: ~u~/~Cl.~~eé;eri~Ía5 fueron que se logró un 

aesárrollo industri~i y minero niásácelerado para élpafs, pues'con ésta obra ya existía el 
• '"·-···-. . ••"\¡···· ·- ·---···'1•·, /. ,\"• .. · - .. ,-, 

medio para transportar la produc~ión de un 1 i~J(i ¡¡•:otro d~ la nueya nación, asimismo 

también contribuyó· paraimp'uis~r ~~;l~.mÍgr~~iÓriJ d{fos'europeos :que no deseaban 

permanecer en el este d~ c~~dásiri~ i';·~ bu~~·11r}~~u~a·~~ ~''Clciste busc~'iin iJ;~j6r 
desarrollo. ..;; é" "o<.i. · .. :',.:':· . .,".: ·;:;' .. :":<, '"" ., .. ·i·"" · 

:~.:·~:::i21Sr:~~l~~~~~~[f {~~::~ 
existentes entre los. ingics.es y los fran~~~es'. . 
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Un problema que tuvo que enfrentar Laurier, ilel partido Liberal, en sus primeros años 

al frente del Gobierno de Canadá (1896-1911), fue la crisis que se suscitó en la provincia 

de Manitoba que no se unía todavia fonnalmente al país, y fue que ésta declaraba que la 

lengua francesa y la instrucción religiosa se conservarían· en la medida en que el número de 

personas que los practicara lo justificara. J 

Este compromiso disgustó a los círculos de la Iglesia de Quebec y añadió descontento 

provincial a las relaciones de Canadá con el Imperio Británico.2 

En ese momento las minorías que poseían la lengua francesa buscaban que se les 

respetara sus derechos, la nación canadiense no tenía aún consolidado su proyecto que 

consistía en que se estableciera la lengua francesa y la inglesa en forma igualitaria y se 

practicara a nivel nacional ambas lenguas, debido a las oposiciones de sectores ingleses, sin 

embargo eso se consolidó tiempo después a lo largo del siglo XX. 

Durante los años siguientes del gobierno de Laurier Canadá como dominio de la Gran 

Bretaña, se le trataba de inmiscuir dentro de los conflictos que Gran Bretaña tenla en 

diversas regiones geográficas del mundo, como en Asia y África, es decir que se pretendió 

que Canadá participara como aliado del Reino Unido; pero al hacer un análisis de estos 

acontecimientos sería causa importante de otro estudio. 

Sir Wilfrid Laurier, reclamaba que el gobierno de Canadá tomara sus propias decisiones, 

como el participar en una guerra o no, y no dejarse presionar para efectuar acciones que 

sólo convenían a la Gran Bretaña, aprovechando la condición de Dominio de Canadá. 

Otro gran impulsor de las ideas de Laurier fue el nieto de Louis Joseph Papineau, Henri 

Bourassa, quien llamó a los ciudadanos a ser menos británicos y a ser más canadienses; 

Papineau y Bourassa eran del Canadá Francés, es decir de la provincia de Quebec y 

defendían fuertemente los lazos afectivos con la cultura fundadora de la Provincia de 

Qucbec: la francesa. Sin embargo e·ncontraron la oposición por parte de la provincia de 

Ontario, pues esta estabá ~ fav~rde la britanidad ya que a diferencia de Quebec, Ontario 

1 OGlll.SU\', Q¡L..<j¡. p: 119 
2 llilikm. 
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tuvo mayor inlluencia y fue colonizada por los ingleses, como ya se ha señalado, donde se 

hablan sembrado las tradiciones del imperio británico. 

Duranle los primeros años del siglo XX, se trataba de persuadir a los ciudadanos del país 

de fomentar un sentimiento nacionalista canadiense, a pesar de las protestas, de opositores 

al gobierno central, sin embargo, como se ha dicho, que se trataba de estimular Ja 

pertenencia a Canadá y tratar de abandonar la influencia británica, Canadá participó como 

aliado de Gran Bretaña durante Ja Primera Guerra Mundial apoyando con Ja fabricación de 

armamento, granos, papel y recursos minerales; si bien es cierto que se apoyó con estos 

productos al imperio británico a pesar de protestas internas en Canadá, también esta 

producción ayudó a estimular el desarrollo industrial y agrícola del país, sin embargo, la 

guerra tuvo un profundo impacto en el país, pues demandó un gran esfuerzo del Dominio. 

Después de Ja muerte Sir Wilfrid Laurier, el que asumió Ja dirección de la vida politica 

canadiense fue William Lyon Mackenzie King, quien no estaba muy de acuerdo en 

algtmas disposiciones para trabajar estrechamente con el gobierno británico en materia de 

formulación de polltica imperial, King prefería que Canadá tomara y formulara sus propias 

decisiones, aunque tenía cierto apego hacia Jos Estados Unidos, debido a los lazos 

comerciales y culturales que el dominio británico habla experimentado con este país. 

Después de Ja Primera Guerra Mundial, muchos canadienses prefirieron mantenerse en 

una situación aislada, alejada de los conflictos que habla en Europa y otras regiones del 

mundo, pues ellos no querían guerra pero no podían hacer mucho por evitar alguna, debido 

al lazo que Jos unía con la Gran Bretaña al no poder controlar su politica internacional, de 

ese modo Canadá actuaba en ese momento en forma pasiva en Jos asuntos de orden 

internacional. 

Desde 1919 hasta 1948 cuando.se retiró, King n1antuvola base del partido de Quebec a 

través de Jos lugartenientes ~ ~iceg~b·e;nac!cire~. iun0 delÓs ·principales aconteCimientos 

que luvo que enfrciuar Mac~i:nzi~ Kin~ •• f~~ ¡~ c~'~reie~éi,di;np~:iai de 1926, en la cual se 

determinó el pa~d que jug~ría;¡\ocJÓs JÓ~ d~mi~los lÍritÍí~i~o~: ~s de~ir ·~·~·siÍ~~ción.colonial 
y su grado de depcnd~nCia, la .Conferencia hizo al·g~ni1s contribucion~s ~Ól1s1Úucio;mles 
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para la evolución de la Commonwealth, como la que se mencionó en el sentido de que los 

dominios y la Gran Brclai\a eran comunidades autónomas dentro del Imperio Británico, y 

de ninguna manera subordinadas unas a otras en relación de sus asuntos externos o internos, 

aunque deberlan mantener una fidelidad común a la Corona y estar asociadas a la 

Comunidad Británica de Naciones. 

A partir de 1926, en virtud de la convención constitucional, el Parlamento británico ya 

no podla legislar más para Canadá, sólo en el caso expreso que el antiguo dominio diera su 

cabal consentimiento.l 

Esta regla fue formalizada por el articulo 4 del Estatuto de Westminster de 1931, la cual 

decretaba que ninguna Ley posterior a 1931, podla aplicarse a un "Dominio", siempre y 

cuando este declarara expresamente en una petición que se dictara una Ley con su 

consentimiento. En los artículos 4 y 7 del Estatuto se especifica que estos, no se aplicaran 

para la modificación de las Actas de la América Británica del Norte de 1867 a 1930. 4 

Anteriormente al Estatuto de Westminster, Londres era libre de modificar a su parecer la 

Constitución de Canadá. En la práclica era dificil que el Parlamento Inglés hiciese 

modificaciones porque la unión federal sin el acuerdo de las colonias contratantes o 

provincias, no podía realizarlas. sin embargo el Parlamento británico tenia la capacidad de 

hacer dichas reformas, pero, como se ha seilalado en la práctica estas acciones eran 

dificiles sin un acuerdo unánime de las partes integrantes que hablan formado la federación 

canadiense. 

El acceso de Canadá a la independencia debla transformar esta regla en la práctica y 

hacer un buen uso del sentido del derecho estricto, es decir que se tenla que respetar el 

derecho inherente que tenlan los canadienses de reformar su propia constitución y asimismo 

solicitar al Imperio Británico se les concediera la facultad de realizar las modificaciones que 

consideraran necesarias aún cuando tenlan conciencia que el parlamento británico también 

estaba capacitado para ello. 

l BRUN, llcnry. TREMlll.AY. Guy. lkaJL.CD.nsJilHiillml Les Editions Yvon B111is lnc. 2e. Edition. 
Qucbcc 1990. p.14 

'lbl!km. 
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Esta independencia era reconocida desde 1926 por la Declaración Balfour, la cual 

clausuraba las Conferencias Imperiales que hablan seguido a la Primera Guerra Mundial, 

porque en esas conferencias se acordó que las colonias que hablan pertenecido al imperio 

Británico se les concediera las facultades de conducirse a si mismos con la paulatina 

disminución de la intervención del Imperio Británico. 

En ese sentido. el Estatuto de Westminster de 1931 confirmó legislativamente la 

independencia de Canadá, pero sin embargo, las provincias no estuvieron de acuerdo en el 

sentido que la Ley Constitucional de 1867 siguiera bajo la competencia del parlamento 

británico y que tuviera la facultad de realizar modificaciones a dicha ley pues de alguna 

manera restaba independencia y soberanía tanto a las provincias como al gobierno federal 

canadiense. 

"Con el Estatuto de Westminster de 1931, se efectuaron las primeras reformas 

importantes a la Constitución después de la Declaración Balfour sobre los Dominios, el 

Parlamento Británico adoptó las reformas constitucionales que reconocían la 

independencia política de Canadá y confirmaban los acuerdos de las conferencias 

imperiales de 1930".s 

El Rey de Gran Bretaña estaba motivado por su deseo de mantener la unidad nacional; 

sabia que la cercana relación con Gran Bretaña recordarla a los canadienses franceses las 

crisis durante el dominio británico, y estaba decidido a no romper con Canadá cuestiones 

relativas a Política Exterior. 

En ese sentido, el Rey Jorge V de Gran Bretafta estuvo dispuesto a ayudar en los 

esfuerms de otros dominios del imperio británico como la Unión Sudafricana y el Estado 

Libre de Irlanda para debilitar los lazos formales que los unían con el imperio, esto sirvió 

para que los estados que fueron miembros del imperio británico disminuyeran su 

subyugación a la Corona y pudieran lograr con ello una mayor autonomía de sus asuntos y 

que tomaran por sí mismos sus propias decisiones, estas decisiones del Rey fueron tomadas 

5 OUELLET. André. "El actual Proceso de la rcfonna constitucional". En Guticrrl!z~l laccs, Teresa y Ycréa Camros, 
Mónica. (coordinadoras). Qmad4 en 1mosjcióu Ccnlro de ln\'csligacioncs sobre América del Nortl!. UNAM. Mé.'l:icO 
1994. p. 114. 
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5 OUEU.ET, Andrt!:. "El actuiil Proceso de In n:forma constilucional'., En Guticrrez·l lo.ccs. Teresa y Vcréa Campos, 
Mónica. (coordinadoras}. ~ Centro de lm·cstigacioncs sobre América del Norte. UNAM. México 
1994.p.114. 
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con base en los Acuerdos de las conferencias imperiales de 1926 que marcaron el fin de la 

colonización británica en los territorios que por siglos los había conquistado. 

Como ya se mencionó, dichos esfuerzos culminaron en el Informe Balfour de igualdad 

de status entre las antiguas colonias británicas y el Imperio en la Conferencia Imperial de 

1926, lo cual significó que los dominios británicos manejaran sus propios asuntos al 

adquirir su total independencia y abandonar el régimen colonial. 

Este informe dio cuerpo al Estatuto de Westminster de 1931, el Estatuto puso fin a la 

supremac!a legislativa del Parlamento Imperial en los Parlamentos de los Dominios que 

había colonizado e hizo de ellos, cuando se proclamó el Acta, Estados Soberanos unidos 

por una Corona común. 

La Commonwealth, la Comunidad Británica de Naciones, llegó a ser una realidad legal y 

Canadá se convirtió en una nación independiente. 

Con estos lineamientos el Imperio Británico otorgó la total independencia a Canadá para 

manejar sus propiO~ ásunto~ _exteriores, pues·~~tes ia política exterior se controlaba desde el 

Reino Unido y Canadá teri!'a'pdc'o~qu~ maniÍesta~ en ese sentido. 

Durante la Conferencia imperial de 1926,cel líder liberal William Lyon Maekenzie King, . ' . '· .. -_, ...... ,.·.,,. "• _,_. 

se preocupó por el papel c<Ínstit~l:.i6nái'd~ l<Ís Gobe;nadores Generales y eliminarlo como 

lazo entre los gobie~6s, ¡,~~; er~~~i'i q~e d~beria d~~empeñar el gobernador general seria 
' , ' • ·.L ,. ,'.--'-"· • ... • ..... - • '-· - --... • 

el de representar a la' C<Íro~a· Brit.Íriicá dentro' del· país miembro de la Commonwealth, 
' .. ._ .-., .. ; . -.· , ........ ·: . ... '"'. 

además de cumplir füncio~~s . rcpresé~t~ti~üs y. proÍocolarias .. También el gobernador 

general ejerce las füné:Íon~s de, ~C:ri~ej~rb ~~ ~lgÚ~os Úsos d~ntrci del Parlamento . 
. .'::> <-:-'·:"-" •.,,:'.:,>:··!e''-:~·;_,, .·:, __ ' 

. '-· -' . /' . ' ·, -. ::";::;~· ¡.··, ';»je • ., 

Como. se acabá d¿ r~encidnllf.' du~ant~ la. C~llf~;encia se ac~rcló que el G~bemador 
General s~~irlad~ ~nla~~ ~.~tr~'.eí'.~~nH,ici\fJ~'.'p~r~n~;~~~ q~e:de. esa inanera se 

mantuviera un 'estrecho ccilltacto: pues .. unadelas prini:ipalei íiiréas'del 'gobernador' general 

csrepr~s~~tar a la
1

·R~i,~a ~ien~~- ~11~ ~o e~tá ~~ ~an~dá.'' :, · ·• .• > " .·. .J ·' . 
En la. Co11foreíicia se; hici'cr~~: iiri~o~'~n;~·s . contrlb~cionhs ,~onsÚt~Hri~1~5 •. COrllO I~ 

relativo al pafJ~I qJ{cicserripi~a;r."1áco~m~~w~;¡tk;'s~ ~st~bleció ~úc Órá~Bret~a y Jo~ 
Dominios s~rian "comunÍdád~s autÓno.mas dentr~ ele!. Imperio B~iiániCo, igu~l~s ~n status y 
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en ninguna forma subordinadas unas con otras, ni inmiscuirse en sus asuntos internos y 

externos" 6 

Aunque debian guardar una obediencia común a la Corona y estar libremente asociadas 

como miembros de la Comunidad Británica de Naciones. 

Como se dijo ya. el Parlamento británico transformó esto en Ley bajo el nombre de 

Estatuto de Westminster, el cual se promulgó el 11 de diciembre de 1931. 

Pero Canadá por desconfianza de las provincias que hasta ese momento integraban la 

federación canadiense. que eran nueve, (Manitoba se integró hasta el año de 1949) acordó 

que Gran Bretaña introdujera modificaciones al Acta de la América Británica del Norte, 

basta que las provincias lograran ponerse de acuerdo respecto a las enmiendas, pero antes 

transcurririan 50 años, por esta razón Gran Bretaña tuvo la facultad de participar en la 

reforma constitucional de 1982 que se analiza en el próximo apartado. Es decir que 

transcurridos cincuenta años a partir de 1931 se harían las reformas concernientes a la 

constitución, previo acuerdo de las provincias. 

El Estatuto de Westminster libera a Canadá de la autoridad del Parlamento Británico, 

excepto, como ya se mencionó, por el Acta de la América Británica del Norte y le reconoce 

el derecho de conducir su polltica exterior, lo cual le permitió establecer legaciones y 

representaciones diplomáticas ante gobiernos extranjeros; los primeros gobiernos con los 

cuales Canadá estableció relaciones diplomáticas como estado independiente fueron entre 

1927 y 1939, Estados Unidos, Francia, Japón y los Paises Bajos. 

En 1931, a raíz del Estatuto de Westminster, se celebraron las conferencias 

constitucionales del Canadá para acordar las reformas que se harían al Acta constitucional 

de 1867, pero muy pocas reformas se llevaron a cabo en ese momento, estas reformas 

fueron llevadas a efecto ocasionalmente sólo para solucionar algunos problemas del 

parlamento británico a solicitud del Parlamento de Canadá. 

Todavía hoy los canadienses no pueden ser capaces de resolver el.probl~m~•de las ., . 

enmiendas a la constitución canadiense, porque, como ya se mend~nóiéu~rid~· s~ p~~·~ulgó 

6 OGELSllY.Q¡ui¡. p-.141 
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el Acta de la América británica del Norte de 1867, los padres de la Confederación no 

establecieron los puntos para realizar las enmiendas a la constitución al no ponerse de 

acuerdo en ese momento; y esto lógicamente tiene repercusiones en la actualidad pues aquel 

error u omisión ha sido razón importante de las debates y discusiones al interior del 

Parlamento para reformar el Acta Constitucional; en ese sentido durante los últimos años 

del siglo XX se han llevado a efecto diversos intentos para reformar el carácter de la 

constitución canadiense, los cuales se explicarán en los siguientes apartados. 

Durante la época que .siguió a las conferencias imperiales y al Estatuto de Westminster 

de 1931, Can~dá participó como aliado del Reino. Unido mandando soldados y tropas al 
• •• 1 • 

frente en la Segunda Guerra Mundial, Canadá luchó como socio menor en dicho conflicto, 

perdió decenas de hombres, y desgastó políticamente al país. 

2.2 Diversos intentos de modificación constitucional 

Durante los años posteriores al Estatuto de Westminster de 1931 en el cual Canadá dejó 

de ser Dominio británico y asumió el control para dirigir su politica exterior, excepto en el 

Acta de la América Británica del Norte de 1867, en la cual el Parlamento Británico podía 

realizar todavía enmiendas y reformas a la misma. 

Una serie de acontecimientos i'!1portantesde Ía vi~a canadiense tuvi~r;;n ~f~~iCI enfre los 

años del Est~tutód~.WestminsÍ~~ y la finn~ de A~iii Coristit~cio~~l d~ 198:2'. 
' • '·· .:·.· :· ,,,. , •• • ..... , ......... ·,.' ... ·.·.' ....... ,, , ... j. 

··Canadá . declaró. la g~err~ a Ále~ánia e~ l9J9. y participó como aliado
0

enla Se~unda 

~Z±é~!f1Bf~B~±~~~.:¡:~i~tl3~E'.: 
f~e .ia úhi~;§ .~r~vi!1_ci'aeiil1;irs.e\!1a ;r7d6¡~d~n:c~~'~ilieÜsC; cón'eso: c~ino.·lo. 
mencionaron los 'polfticos di:. la épÓca del gobiemó del ;,Primer Ministro; el Liberal Lo.uis. 

; ., ...... ··.·. " . .. . .. ,.,., ·,.· .... ·. . . . 
Stcphen St Laurcnt ( l 94~_:1957), "l~ unión cstaiiá compl~ta·': 
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Sin embargo, en la medida en que Canadá se aproximaba al Centenario de la 

Confederación que fue en 1967. surgía un sentimiento de que la nación se iba a fracturar; 

los movimientos separatistas de Quebec estaban teniendo un mayor auge entre los medios 

de comunicación canadienses y empezaban a poner en tensión al gobierno federal. 7 

En ese sentido, después del Centenario, las tensiones entre las dos comunidades 

lingüísticas de Canadá se intensificaron. El gobierno de la Unión Nationale de Quebec 

abogó por el derecho de participar en asuntos exteriores dentro de la comunidad francesa 

internacional, pero perdió la elección en 1970 frente a los liberales provinciales, para el 

alivio del gobierno federal. Sin embargo, el Parli Québécois, separatista declarado, 

dominado por sus partidarios urbanos, ganó la segunda posición aunque no pudo 

convertirse en la oposición oficial de la provincia, porque la distribución de asientos en la 

Cámara favoreció a las áreas rurales: a 

' . . . . 

En 1968 cuando entró al .. poder.el Primer)i.1inistro .Pierre Elliot Trudeau del partido 

Liberal, ~e buscó conciliár los intereses 'entr~ los movimientos nacionalistas de Quebec y el 

gobierno fcderaÜ,sta' d~} Ü!ia~~;. p~e~ :rr{ici~a~ ~~mo francés canadiense que estaba 

orguUosode .su cul¡u~a. ~e~~ ·t~mbién en oposiciÓnabie~·a c~n l~s. nacionalistas y los 

separatist!lS d~ Qu~b~~.~ .T~~d~a~·iai;,'i;i~ri s~:enfoc(a fort~l~cerlas f~lnciones comerciales. 

con eI exteri()r y empezó \In plan de, aceieamieñ!O conc'América Lati•n~; d~e en ese 

~•lii~iiif f ¡ti~~~~ 
era lá rcfÓrnÍa soi:i~i'própllest~ p~r Qllebec paiíl'q~¿ se'púdiei~ d¿tener los movimientos 

naci~nalistas), s~pllratis;as. E~ ~l aft~ Í ~(ÍSlos ~~pá~ati~ta~· de~ócratas se u~i~.ron bajo la 

jefatú~ d~ .Rcné Lévésqú~ y ro~~ro~ ~1 ;ª~;; 6;lébé¿ri¡s. 9 

'· OGELSllY, Q¡ui!. p. 11i. 
8 lhllkru. p. 179. 
9 SAYWEl.I., John. Qp._<ll. p. 68. 
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En 1970, miembros de Frente de Liberación de Quebec (From de Libération clu 

Québec), realizaron actividades terroristas al realizar una semirevolución al enfrentar a los 

gobiernos de Canadá y de Quebcc, hicieron intentos de secuestros de personajes 

distinguidos de la vida diplomática y comercial del país para demandar que varios de sus 

compañeros presos en cárceles fueran P\!.estos en libertad, este grupo tenía como héroes 

ideológicos a Fidel Castro y al Che Guevara; debido a estos sucesos el gobierno federal 

decretó el Estado de sitio, pero el Primer Ministro Trudeau mandó arrestar a varios de los 

separatistas participantes en é~te mo~i~iento y calmar la situación, finalmente los 

subversivos lograron que se· 1es erivi~e a 'cuÍi~· a cambio de la liberación del diplomático 

Cross, también los.-subversiv~s~a~~siri;;',~~;al• ~finistro del gabinete de Quebec Pierre 

Laporte y por eso fuerori c~~tüfu~€s' y'. ~u~~t~~ én prisión, con eso había terminado la 

Crisis, ID ·•· .. '. > ; ;'.. >./ ' 

En 1976 el P~i~~· ~acioria~;~t~ d~ ~e~Ué~e~qtie prop~so a la federación canadiense 
' ' .·· ... , .. ·!-, . .,, ,:::<::;;;~-- ~?,:-·.·:,>.·~"f;,!'·. :>._.,':_·?;·.' · •. -.. -.:"-;· .···· 

una separación o i~dependenciá ¡i°,lltica pero con'úna''unióneconómica con el resto de 

Canadá enfocada~·al~~~<u~~-;~b~;~nfa-~~~i~~ÍÓ;;'(d~e se. había convertido en su 

política dicha propu~~;a ~o iu~ci--m~~ho éxh~ p~~·las:~~~sec'uencias que podrfa haber traído 

a la fede;ación ~nn~cli~1fié,'¿~~~;Í~d~~f~·1~·-sig~~ri'h~ci~·~d? .. P;~pu¿stas para la separación 

política de Quebec. aunque '.se\co!líinÍíe con: la. iinión.: económica, esas cuestiones del 

separatismo todavía se eiíc~eritriiií lat~~Í.;s ¿~las 'disé~sicm~~;del 'Parlamento Federal. 

Los separatistas ele QÍÍebe~ ~i(le~i~e~iar~n uri ~ignf fic~tivd auge en su moral el 15 de 

noviembre d~ ;19,~6, ·~u~do,Re~~Lé~~~~~~ ~i~~fü ~oA:~u~P~r!Úlúéb<icois en la elección 

provincial,·. no taiiíó' porque, era. un :partido :séparatista/siné> po¡q~e los . liberales de la 
: ,~ ; , 1 • ', - -,·, • :-'". :: :e,~ ·'·- .. . . . :: o_-.-,.,. , ; ._ ~· . • .. , :,' .:. . , '. ::: · - , 

provincia sufrfan a causa dé (¡j''inn~ción,·· de su riiánejo del 'a~Únto lirigtiístico y por el 
, ·~ '_ ';'.-:".'c.·._.:~.:,'.;:,-·~-;-,:-·;;_:'.:_ :·e··\ :~".:> J.cL>'~!'. .. :.-:.; ~::_· .. ;>.~., ··.::: . ¡ ::·' : > ·:·, ;,~'_·~'·:, . ._ 

descontento gencr~I de los Canacliem; ,excitado poda insistenciafederalenel control aéreo 

bilingüe en l~s 'aér~~u/rt~~ de' Qu~bd~i Es~ i~iii;~n~i~i habí~ di~2u~t~d~ · a los ingleses 

respecto a c~e~ti6ne~'Ú ~eg~·riclad-.Yinostrado<~-Q~cbec q~e las clifer~~ci~s étnicas 

continuaban siendo p'rofu~da~: 11 · 

ID lhlli..:m. p.69. 

11 lhílkm. p. 182 .. 
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El nuevo gobierno de Quebec trató de calmar los temores y de consagrarse a realizar un 

buen gobierno, porque sabia que la mayoría de Quebec no quería separarse. Esto fue muy 

evidente cuando el Pani Q11ébécnis convocó a un refcrendum para el 20 de mayo de 1980. 

La cuestión planteada no buscaba la separación, sino sólo el apoyo "para negociar un nuevo 

acuerdo con el resto de Canadá, basado en la igualdad de las naciones ... "12 

2.2.J La Ley sobre Canadá de 1982 

El Proyecto para la reforma de la Constitución de 1982, marcó el fin definitivo de la 

autoridad del Parlamento Británico sobre el Canadá y permitió repatriar la Constitución, es 

decir que el gobierno canadiense a través de los órganos competentes como el parlamento, 

serían los únicos autorizados a manejar la constitución de Canadá según las necesidades 

imperantes del país. La Ley constitucional de 1982 pudo ser proclamada en Canadá y la 

repatriación tuvo efecto; sin embargó, el Acta de la América Británica del Norte tuvo 

diversas modificaciones, entre las más importantes se pueden destacar las siguientes (1871, 

1886, 1907, 1915, 1930, 1940, 1960,). 

Entre las mas importantes reformas y enmiendas a la constitución se puede destacar las 

siguientes: por ejemplo, Ja·modificación de 1871 llamada Ley constitucional de 1871 

estipulaba que el territorio .de una provincia podía ser modificado por .Jegislaciones 

concomitantes del Parlament~ federal y de ia legislatura de la provincia 'con~emi~~te/ Otro 

elemento de esta modific~ción q~~ se pued~ res~ltar ~~· ~I que s~ refierria la ~re~ción de 

nuevas provincias así como te~itO~(lS : :de orden fed~~ai de~;~º de Canadá, ; e~to se 

menciona justamente en el ru:tículo 2 de és.ta ley,JJ 

12 lblW:m. p. 183. 
13 TREMllLAY. Guy. IJRUN. llcnri. Q¡ui¡. p. 15 
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Fue por esta enmienda a la constitución que la Columbia Británica se anexó a la 

federación canadiense. La isla del Prlncipe Eduardo fue admitida en la federación de la 

misma manera que la Columbia Británica en la reforma de 1873. 14 

Continuando con las reformas. el principal objetivo de (a reforma de 1886 fue darle el 

poder al Parlamento de Canadá para otorgarle representación a los territorios que no 

pertenecieran a ninguna provincia en el Senado y en la Cámara de los Comunes. De esa 

forma se le fue dando paulatinamente una pequeña representación a los territorios y a las 

provincias que se fueran integrando a la federación. 

De esta reforma se puede deducir que los territorios del Noroeste y el Yukón pudieron 

ser representados en el Parlamento canadiense a raíz de ésta enmienda. 

La reforma de la Ley de 1915 efectuó un importante cambio en la estructura de la 

Confederación. Su objeto fue doble, primero, la reconstrucción en la composición del 

Senado y segundo fue que cualquier provincia debla tener un mínimo de miembros en la 

Cámara de los Comunes igual al número de senadores que representan a cada provincia. 

Las propuestas que proponfa el Acta de 1930, no eran en el sentido de modificar el Acta 

de la América Británica del Norte de 1867, sino el de establecer los límites que les 

correspondían a las provincias de Manitoba, Saskatchewan y Alberta en cuanto a recursos 

naturales en el momento de haber entrado a la Confederación. 

Cabe mencionar que esta Acta de 1930 fue la instancia legal para la creación de las 

provincias de la pradera y la posterior admisión de la Columbia Británica dentro de la 

Confederación, aunque no se le consideró una enmienda en el sentido estricto de la palabra 

por parte del Parlamento. 

Una de las enmiendas más importantes dentro de la historia constitucional canadiense 

desde la promulgación del Acta de 1867, fue la que tuvo efecto en 1940, dicha enmienda 

estableció la autoridad para legi~lar: el 'seguro de. desempleo para transferirlo de la 

jurisdicción provincial a la federai, • aiu1 c¿ando las provincias ~anadienses gozan de una 

autonomía que les permite administrrir sus propios n;;untos. 

14 lhldi:m. p. 16 
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En este sentido. otro ejemplo que se puede señalar es la reforma que se conoció como el 

Acta de Norteamérica británica de 1949, la cual mencionaba que el poder que el parlamento 

debería ser aceptado por las demás instituciones federales, pero esta regla fue el resultado 

de una legislación del Parlamento Británico, adoptada por las autoridades federales y sin 

el consentimiento expreso de las provincias. is 

Otro elemento que se planteó dentro de esta enmienda a la constitución fue el traer a 

Terranova dentro de la Confederación, como ya se mencionó, confirmando los términos de 

la Unión de acuerdo al Parlan1ento de Canadá y del Gobierno de la Isla de Terranova. 

Con esto se puede deducir que todavía el Parlamento Británico tenia cierta injerencia en 

la decisiones que se tomaban a nivel constitucional en Canadá después de algunos intentos 

de tratar de repatriar la constitución como se mencionó anteriormente. 

Durante las décadas de 1960 y 1970 los canadienses presenciaron las discusiones de los 

gobiernos federales y provinciales dar vueltas al tema a lo largo de las conferencias 

federales y provinciales. el manejo del tema de repatriar la constitución se intensificó 

cuando la provincia de Quebec se manifestó para ir avanzando hacia la independencia. 

Después de algunos meses de negociaciones intensas nueve provincias y el gobierno federal 

convinieron en la repatriación de la constitución y se adoptó una Carta de derechos y 

Libertades. 

Con la Ley constitucional de 1982 se eliminaba definitivamente la competencia del 

Parlamento británico en el derecho constitucional canadiense, ahora si con esto se explica 

porque la constitución de Canadá fue repatriada cQn la Ley del 82. 

La repatriación de la Constitución canadiense significa que el Parlamento Británico 

concede y acepta la total autonomía del gobierno canadiense para hacer las modificaciones 

que este considere necesarias a la constitución. es decir sólo los canadienses son los que 

pueden decidir cualquier tema en materia de reforma constitucional. 
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En ese sentido, también el Acta Constitucional de 1982, creó dos procedimientos de 

modificación constitucional, siendo estos la unanimidad del gobierno federal y de las diez 

provincias para cuestiones específicas y el acuerdo de la federación y de siete provincias 

representando 50% de la población de todas las provincias como fónnula residuaria 

aplicable en particular a la modificación de la división de competencias entre el Gobierno 

Federal y las provincias. 

Según el Estatuto de Westminster, que ya se ha señalado, el parlamento Británico le 

otorgó la independencia a Canadá. excepto en la facultad de modificar y refonnar el Acta de 

la América Británica del Norte de 1867, pues al no ponerse de acuerdo las provincias en ese 

momento se acordó que seria hasta cincuenta años después que serian introducidas las 

refonnas, en ese sentido, la Ley de 1982 fue una ley británica adoptada por el Parlamento 

de Westminster y puesta en vigor por la Reina el 17 de abril de 1982, a pesar de la 

oposición de la Provincia de Quebec. 

Quebec se opuso porque la Corte Suprema de Canadá estableció que la unanimidad de 

las provincias no era necesaria y que la misma corte decidió que ninguna convención 

constitucional daba a Quebec derecho de veto ni se aprobaba que la provincia francófona 

objetara las resoluciones de refonna constitucional, aun cuando Quebec corno sociedad 

diferente no concebia que la unión federativa pueda ser alterada sin su consentimiento; es 

necesario decir aquf que ni los anglófonos ni el gobierno federal autorizaban la 

especificidad de Quebec. 

Ya con la Ley .Constitudonal de 1982. se creyó que habla sido dada una nueva 

constitución, pero eso no era ie~tn1ente lo que significaba esa Ley. De hecho la Ley misma'• 

dice: "La Constitución d~I 8W1~dá c~m¡irende catorce leyes. del Parlamé~to .·del • Reino. 

Unido, ·siete leyes dei'P • .:la~~nt~"d~Í clÍná~áy cuatró d~~ret~s del Corisejo d~I Reino 

Unido dando a CanadA'. I~~ ;e~lto~Í~s·ci~igin~le~ del 'N~~~éste y iá~ l~l~s~~·, kticio ad~~ás •. 
de la Admisión d~ I~ C~lunl~ia Brltáiiica y la isla del ~rfncipe Edúard~ en la 

Confeder~i:iÓ~: t6 . 

t6 l'OllSEV, Eugcnc A. Q¡¡._ci¡. p. 11. 
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Muchos cwiadienses habían deseado por años repatriar la constitución entre ellos el 

Primer Ministro Pierre Elliot Trudeau (Partido Liberal), pero era una medida que 

correspondía a la revisión de la división de poderes federal y provincial además de un 

acuerdo entre las provincias y Ottawa para enmendar el Acta. 

Sin embargo la mayoría de los canadienses no tenia una idea clara de lo que era la 

"nueva constitución" según se anunció, y menos aún los que no eran canadienses pues les 

era más dificil comprenderla. 

"También la ley de 1982 establece la competencia constitucional de las provincias 

excepto en algunas áreas como el cargo de gobernador general de la provincia el cual ya 

existía y que no se podía cambiar; otro elemento es la excepción que se refiere a las 

disposiciones relativas al uso del francés ó del inglés en una provincia pues esta 

disposición no existía textualmente antes de la constitución de 1982" .11 

"El Acta Constitucional fue un triunfo notable. Sin embargo, la nueva constitución 

dejaba muchas cosas pendientes. Quedaba sin resolver la cuestión de la división de poderes. 

El deseo de todas las provincias de tener alguna voz en el nombramiento de los senadores y 

de los jueces de la Suprema Corte, que tendrían que tomar decisiones de importwicia capital 

en la división de los poderes, no había sido satisfecho. 

Y, mientras millares de ciudadanos celebraban en Ottawa, cuando la Reina Isabel dio la 

aprobación real al documento, René Lévesque y miles de sus partidarios marchaban en 

protesta por las calles de Montreal. Para ellos, el convenio de Ottawa y las otras nueve 

provincias dejaba a Quebec aislado y en peligro. La independencia seguía siendo la única 

garantla de que el pueblo de Quebec sobreviviese".I• 

Se dio a los canadienses cuatro medios jurídicos para modificar su constitución. Sólo en 

1982, no existía ningún procedimiento de modificación jurídico, a ·excepción de un poder. 

muy limitado de acuerdo al Parlamento Centra.1 el cual ahora hasido reemplazado. 

17 TREMOLA V. Guy. lll\UN, llcnri. Q¡w;i¡. p. 217. 
18 SAYWELL, lohn. QIUil. p. 75. 
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El primer procedimiento trató de las modificaciones relativas al cargo de la Reina, al del 

Gobernador General y al del Gobernador General provincial, del derecho de una provincia 

de ser representada en Ja Cámara de Jos C~munes por un número determinado de diputados 

al menos igual al de Jos senadores como en J 982, del uso del idioma francés o inglés bajo la 

reserva de que las modificaciones se aplicaran en una sola provincia, o sea que las 

provincias buscaban mayores privilegios para ellas. De la composición de Ja Corte Suprema 

de Canadá y de las modificaciones que pueden ser adoptadas en los procesos de reforma. 

Estos cambios en Ja constitución se mencionan en el artículo 44 de Ja misma Ley, 

asimismo, el parlamento federal en materia constitucional ahora puede legislar en algunos 

otros campos como la promulgación de Ja Carta Canadiense de Derechos y Libertades. 

Según el Acta Canadiense de Derechos y Libertades establecla que las características 

del pals serian la igualdad de status, igualdad de derechos y privilegios para las lenguas 

francesa e inglesa como Jos idiomas oficiales de Canadá, y el derecho de educación en 

cualquiera de las dos lenguas así como igualdad de sexos, el respeto al derecho de Jos 

aborígenes de Canadá {indios, inuits y metis), el principio de igualdad en el 

multiculturalismo y finalmente el rol continuo del gobernador general y Jos 

vicegobernadores. Pero en realidad las diferencias que existen en Canadá en cuanto a estos 

aspectos se han marcado en Jos tiempos recientes, porque Jos distintos sectores de Ontario 

y otras provincias de habla inglesa se han manifestado en contra de Jos privilegios que los 

canadienses de origen francés demandan, en cuanto a darles un trato especial por su origen 

francófono, y reafirmando esta cuestión provincias de origen inglés se niegan a ofrecer 

escuelas a las minarlas francesas que habitan en esas provincias y a proporcionar 

servicios gubernamentales en el idioma francés. además de que Jos quebequenses 

han promulgado ya el Acta quebequense Derechos y Libertades, en Ja cual se resaltan el 

papel y las garantlas de que gozan Jos ciudadanos de Ja provincia francófona, pues Jos 

canadienses del resto de las provincias junto con el gobierno federal adoptaron su propia 

Carta de Derechos y Libertades, entonces Ja adopción de la Carta de Quebec fue una 

especie de reacción a esas acciones. 
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Continuando, Ja Carta Canadiense Derechos y Libertades es el resultado no sólo de la 

negociación entre gobierno y provincias sino de la consulta llevada a cabo con Jos 

ciudadanos y diversos grupos a través de Canadá, de ésta manera a través de Ja paciencia y 

Ja razón Canadá alcanzó la total independencia. Y con el Acta Constitucional de 1982 se 

rompió el último lazo entre Canadá y Gran Bretaila, porque después del Estatuto de 

Westminster se acordó que el Parlamento Británico sólo podría autori7.ar enmiendas a la 

constitución canadiense y hasta 1982, esos acuerdos ya no tuvieron más efecto, pues ahora 

si se otorgaba la completa y total independencia a Canadá en cualquier ámbito de su vida 

política. económica y social. 

Las modificaciones de este tipo, es decir las que se adoptaron a raíz de la repatriación de 

la Constitución, las que se refieren a Jos poderes federales y provinciales y sus 

representantes deben ser adoptadas por el Senado y Ja Cámara de Jos Comunes ó sólo por 

la Cámara de los Comunes, cuando es a esta Ja que Je compele realimr las modificaciones y 

la promulgación de Jeyes. 19 o el senado no ha aprobado las propuestas de ley dentro del 

plazo de 180 días, la Cámara baja Jo tiene que hacer. 

El Senado tiene que aprobar Ja proposición en Jos 180 dfas siguientes de la ratificación 

de Jos Comunes y de la Asamblea Legislativa de todas y cada una de las provincias, a decir, 

Ontario, Quebec, Alberta, Saskatchewan, Manitoba, Columbia, Británica, Nueva 

Brunswick. Terranova, Nueva Escocia y La Isla del Príncipe Eduardo. 

Este procedimiento garantiza que cada provincia tenga derecho de Veto, el cual 

funciona en el sentido de que cada provincia tiene el poder de aceptar ó rechazar una 

iniciativa de ley propuesta por el parlamento y que Je afecte directamente, pues como 

menciona y establece el derecho constitucional canadiense que es mejor tener derecho de 

veto a un derecho de retirada de un proyecto de ley. 

19 FOl!SEY, Eugcnc.i\. ll¡uiJ, p. 12. 
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El segundo proceso es la modificación concerniente a las derogaciones de la 

competencia legislativa, a_ los derechos ó los privilegios de una asamblea o de un gobierno 

provincial. 

En esta segunda modificación se cot1templa la cuestión de la representación proporcional 

de las provincias en la Cámara de los Comunes, se contempla asimismo los poderes del 

Senado y del modo de elegir a sus miembros y el número de Senadores que deben 

representar a cada provincia así como las condiciones de residencia en el Senado. También 

se contempla la posición constitucional de la Corte suprema de Canadá. Estas 

modificaciones deben ser autorizadas por el Senado o por la Cámara de los Comunes. 

El tercer procedimiento se aplica a las modificaciones que no conciernen más que a una 

sola provincia o a algunas provincias y deben ser aprobadas por el Senado y la Cámara de 

los Comunes. 

La Ley Constitucional hasta 1982 siguió siendo un decreto oficial del parlamento 

británico, y cualquier modificación que se quisiese hacer a esa acta tendría que ser 

aprobada por el mismo parlamento inglés, pero éste acto era puramente formal; con la 

declaración del 82, el decreto se trajo a Canadá, se eliminó la competencia del Parlamento 

Británico en el Derecho Constitucional canadiense y permitió que el Acta Constitucional 

fuera propiedad del Parlamento Canadiense, sin más intervención de Gran Bretaña. en ese 

sentido todas las reformas y eruniendas que se le quisiesen hacer a la constitución 

canadiense a partir de 1982 serian responsabilidad exclusiva del Parlamento de Canadá, sin 

embargo todavía hoy en día los canadienses no han podido ponerse de acuerdo para 

enmendar las cuestiones que el Acta del 82 dejo pendientes, como la reforma del senado, el 

reconocimiento de sociedad especifica de Quebec y el asunto de la suprema corte, los que 

se mencionaran en los siguientes apartados. 

Se crearon nuevos procedimientos de modificación constitucional donde a raíz de la 

repatriación, hubo unanimidad en el gobierno en este tipo de cuestiones. 

La Ley de 1982 fue una ley Británica la cual fue adoptada por el Parlamento de 

Westminster y fue puesta en vigor, como ya se mencionó, por la Reina Elizabeth 11, el 17 
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de abril de 1982, a pesar de la oposición de la provincia de Quebec.2° En ese sentido la 

Provincia de Quebec argumentó que la adopción de ésta Acta había sido un complot 

contra ella pues. no se le notificó las reformas que se adoptarían ni la adopción de la Carta 

Canadiense de Derechos y Libertades; esos acontecimientos y discusiones entre el resto de 

las provincias y el Parlamento sin la participación de Quebec, se le conoce como "la noche 

de los cuchillos largos". 

El Acta canadiense de Derechos y Libertades. que se mencionó anteriormente, fue 

adoptada junto con el Acta de 1982, y en relación a la adopción de esta Acta, el premier de 

Quebec René Levésque. lider del partido Québécois, no estuvo de acuerdo, porque decia 

que no hubo ningún cambio en la división de poderes federal y provincial, aún cuando la 

fórmula de enmienda parecia proteger los derechos provinciales, Levésque protestaba que 

Quebec no tendría poder de veto en futuras enmiendas de la constitución. Por esta razón la 

provincia .de Quebec se ha manifestado a favor de la reforma de la Ley constitucional 

donde se le otorguen mayores concesiones, pues esta provincia francófona no firmó las 

enmiendas constitucionales de 1982. 

A consecuencia de estos problemas y diferencias entre la provincia de Quebec, 

mayoritariamente francófona, y el resto de las provincias se propusieron acuerdos y 

enmiendas a la constitución del 82 como el Acuerdo de Lago Meech de 1987 y 

posteriormente el Acuerdo de Charlottetown de 1992, en materia de reforma constitucional. 

20 llRUN, llenry. TREMIJLA V; Guy. Q¡¡.fi p. 215. 
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2.2.2 Últimos Acuerdos para la reforma constitucional 

2.2.2.l Acuerdo del Lago Meech de 1987 

A ralz de las eruniendas establecidas en el Acta Constitucional de 1982, las cuales no 

favorecieron. principalmente, a la provincia de Quebec. en los allos siguientes una serie de 

protestas y propuestas se llevaron a cabo entre el pueblo y gobierno canadiense debido a la 

incompatibilidad de opiniones que exisllan entre los diversos sectores de Canadá, derivado 

de esto se efectuaron una serie de negociaciones entre los distintos sectores polltico, 

económico y social de Canadá tanto en las provincias como en el gobierno federal, los 

cuales, algunos estaban a favor de reformar la constitución y otros se manifestaron en 

contra de dichas reformas porque no convenían a sus intereses, porque le quitaban algunas 

concesiones como a las provincias Manitoba y Terranova 

Después de las elecciones federales de 1984 los esfuerzos del primer ministro 

conservador Brian Mulroney se dirigieron a responder las demandas que Quebec puso en la 

mesa de negociaciones como la sociedad distinta, derecho de veto, nombramiento de los 

jueces de la Suprema Corte, reducción del gasto federal y las reglas de inmigración; estas 

demandas se incluyeron en el Acuerdo del Lago Meech, pero el gobierno federal no gozaba 

de la simpatía pública, finalmente el Acuerdo fue derrotado porque requería, para ser 

aprobado, de la votación unánime de las provincias y dos de las provincias (Manitoba y 

Terranova) impidieron con su voto que pasara la resolución necesaria antes de la fecha 

limite de ratificación (23 de Junio de 1990). Pese a esto la discusión sobre Quebec y su 

independencia adquirió un nuevo reconocimiento después de las reuniones del Lago 

Meech.21 

El Acuerdo del Lago Meech de junio de 1987, contenía algunas disposiciones que 

tuvieron un impacto directo en las reglas de reforma constitucional que se tenla la 

intención de reformular como le rec~nodmiento de Quebec como Sociedad Especifica y las 

21 GUTIERREZ HACES, Tcrcsa.VÉREA CAMPOS, Mónica. Q¡wj!. pp. 86-87. 
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que se acaban de mencionar. El Acuerdo constituye asimismo un proyecto de reforma 

constitucional y política además de que aporta cambios a la fórmula de reforma actua1.22 

El primer cambio en la fórmula de reforma, lo contiene el articulo 4o. de la Ley de 1982, 

el cual limita el derecho de compensación2J el cual le otorga igual número de facultades a 

las provincias y al gobierno federal, pero en el caso de que una provincia que eje17.a su 

derecho de veto ó en el caso de competencias provinciales a las federales en materia de 

educación o de otras cuestiones culturales. 

El Acuerdo del Lago Meech suprime esta restricción, es decir que las provincias deben 

tener más facultades para controlar las actividades que sólo a ellas les competa sin la 

intervención del gobierno federal. 

Las proposiciones para el cambio constitucional del Acuerdo del Lago Meech contienen 

declaraciones ambiguas: en particular el concepto de sociedad especftica. Una explicación 

coherente no fue proporcionada, aún cuando fue uno de los temas de mayor controversia y 

el gobierno de Quebec se negó a definirla. Pero aquí se puede hacer una definición 

tentativa de lo que se pretendía establecer con el concepto de sociedad especifica en el 

Acuerdo del Lago Meech; se parte del hecho de que la provincia de Quebec, 

antiguamente colonia francesa y llamada Nueva Francia; como se mencionó 

anteriormente, heredó de su metrópoli las tradiciones y costumbres de la lengua 

francesa y un sistema político basado en la tradición, esto se diferencia de aquellas 

provincias del resto de Canadá que estuvieron bajo el influjo británico, entonces el que 

se haya establecido una sociedad francesa dentro de un país de régimen monárquico en 

América del Norte, hacen de Quebec una sociedad especifica dentro de Canadá. La 

cláusula de Sociedad específica fue tomada en el sentido de que tendría implicaciones para 

la estructura de las instituciones y la división de poderes. 

22 TREMOLA Y, Guy. Q¡ui¡. p. 237. 
23 La lógica del derecho de compensación consisle en c\·itar penalizar fiscalmente a los ciudadanos de fa provincia que 
ejerce su derecho de velo. 
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En Canadá existen aspectos que pueden ser y son de hecho fuente de 

contradicciones, y por consiguiente tensiones sociales y polfticas se derivan de ellas: la 

aboriginalidad, el pluralismo etnocultural y la dualidad linguistica se han discutido en 

los debates parlamentarios, y el Acuerdo de Lago Meech no fue la excepción para las 

disputas entre los diversos sectores que se integran en Canadá. 

Cuando se llevaron a cabo las negociaciones en tomo al Acuerdo del Lago Meech, la 

explicación que algunos primeros ministros dieron en tomo al tema no fue muy clara y fue 

un tanto cuanto contradictoria. 

Algunos funcionarios públicos incluyendo primeros ministros dijeron que no estaban 

lo suficientemente enterados de su real significado y que a las cortes les corresponderla 

definir el término de sociedad especifica propuesto en el Acuerdo, porque además de que 

las cortes funcionan de manera independiente, el termino que ellas definieran no serla para 

favorecer ni a la provincia de Quebec ni a los opositores que estaba en contra de las 

reformas y contenidos del Acuerdo del Lago Meech, todavfa hoy se sigue manejando el 

término pero un poco más definido para que sea entendido por el gobierno y los 

ciudadanos. 

Desde que la estructura del Acuerdo fue presentada para explicar los significados y 

cambios que traería y porque dichos cambios eran necesarios para la constitución 

canadiense se suscitaron una serie de cuestionamientos entre los diversos sectores del pafs, 

pues este contenía cambios que se proponfan y podrían significar algo importante, 

además de que eran necesarios; los cuestionamientos y las dudas en tomo al tema no se 

hicieron esperar y fueron inevitables . 

El acuerdo atrajo diferentes criticas, debido a su ambigUedad. Lo mas importante giró en 

el sentido de si simplemente el acuerdo era el reconocimiento de Quebec como sociedad 

especifica ó fue un mecanismo de redistribución del poder entre las provincias. y los 

órganos que integran el gÓbiemo fed~;al 'como el Parlamento y las. cortes federál~s; en 

realidad el Acuerdo trataba las cuestiones y dema~das de Quebec, por eso las ~ro~iri~ias de. 
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Terranova y Manitoba lo rechazaron, porque si hubiese si~o un mecanismo de 

redistribución del poder quizá a ellas les hubiese convenido mejor. ! 

Algunos opositores especialmente los anglófonos, consideran q~e la distribución federal 

del poder no fue sólo en favor de Quebec y los francófonos en general. Ellos consideran que 

Quebec ha tenido un influencia decisiva en los asuntos nacionaleJ, y que sólo el Acuerdo 

del Lago Meech ha acentuado esta influencia porque dentro de 1~ propuestas del Acuerdo 

todas eran para favorecer a la provincia de Quebec y a las denlás provincias no se les 

otorgaba ninguna ventaja, entonces por eso el Acuerdo tuvo que d~saparecer de la mesa de 

negociaciones. 

Algunos canadienses de habla inglesa creyeron que la cláusul~ de Sociedad especftica 

fue un instrumento simbólico introducido en la Constitución ckadiense para ser usada 

después en la búsqueda de más poderes polfticos y legislativos ,por parte de la provincia 

de Quebec y que el Acuerdo fue otro paso en el proceso de un fin31 poco esperado. 

Algunas reclamaciones de pérdida de concesiones de las 'otras provincias como 

Manitoba y Terranova seguramente se hubieran presentado si 'el acuerdo hubiese sido 

ratificado, pero no se logró la ratificación porque debla haber unanimidad en todas las 

provincias y Manitoba y Terranova no estuvieron de acuerdo justamente por la amenaza 

de perdida de concesiones a su favor. 

En ese sentido el contenido del Acuerdo constitucional del Lago Meech de 1987 

contenía cinco puntos básicos puestos en la mesa de negociacion~s por Quebec, a decir: 
' 1 Reconocimiento de Quebec como sociedad específica dentro de la Constitución de 

Canadá. i 

2 Debe haber restricciones al gasto del gobierno federl¡I en las jurisdicciones 

provinciales. 

J Las reglas de Jn!nigració11 debe11 ser fortalecidas para dar a Quebec más autoridad 

constit11cio11alizada en el área. J 

4 Designación de Jueces de la Suprema Corte. Quebec debe te ne : la fi1c11ltad de nombrar a 

tres de los nueve juzgados de la Suprema Corte. 
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Terranova y Manitoba lo rechazaron, porque si hubiese sido un mecanismo de 

redistribución del poder quii.á a ellas les hubiese convenido mejor. 

Algunos opositores especialmente los anglófonos, consideran que la distribución federal 

del poder no fue sólo en favor de Quebec y los francófonos en general. Ellos consideran que 

Quebec ha tenido un influencia decisiva en los asuntos nacionales, y que sólo el Acuerdo 

del Lago Meech ha acentuado esta influencia porque dentro de las propuestas del Acuerdo 

todas eran para favorecer a la provincia de Quebec y a las demás provincias no se les 

otorgaba ninguna ventaja, entonces por eso el Acuerdo tuvo que desaparecer de la mesa de 

negociaciones. 

Algunos canadienses de habla inglesa creyeron que la cláusula de Sociedad especifica 

fue un instrumento simbólico introducido en la Constitución canadiense para ser usada 

después en la búsqueda de más poderes pollticos y legislativos por parte de la provincia 

de Quebec y que el Acuerdo fue otro paso en el proceso de un final poco esperado. 

Algunas reclamaciones de pérdida de concesiones de las otras provincias como 

Manitoba y Terranova seguramente se hubieran presentado si el acuerdo hubiese sido 

ratificado, pero no se logró la ratificación porque debla haber unanimidad en todas las 

provincias y Manitoba y Terranova no estuvieron de acuerdo justamente por la amenaz.a 

de perdida de concesiones a su favor. 

En ese sentido el contenido del Acuerdo constitucional del Lago Meech de 1987 

contenía cinco puntos básicos puestos en la mesa de negociaciones por Quebec, a decir: 

1 Reconocimiento de Quebec como sociedad específica dentro de la Constitución de 

Canadá. 

2 Debe haber restricciones al gasto del gobierno federal en las jurisdicciones 

provincia/es. 

J Las reglas de ln:nigración deben ser fortalecidas para dar a Quebec más autoridad 

conslitucionalizada en el área. 

4 Designación de Jueces de la S11pren1a Corte. Qúebec debe ienei- la fcmtltad de. no.1r1brar a • · 

tres de los nueve juzgados d~ la Suprema .Corte. 
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5 Cambios a la enmienda ele la fórmula constitucional. Quebcc debe tener derecho a veto 

en ulteriores enmiendas constitucionales para no ser humillada de nuevo en el futuro. 

El primero de estos puntos propuestos por la provincia de Quebec se refiere al 

reconocimiento de Quebec como sociedad específica dentro de Canadá, este concepto de 

sociedad especifica de Quebec ha tomado fuerza últimamente en los debates 

constitucionales, pues la provincia francófona reclama su historia y culturas como 

específica del resto de las partes integrantes de la federación canadiense y se basa 

precisamente en el origen cultural, lingüístico y polftico que se heredó justamente de 

Francia; y con el Acuerdo del Lago Meech se trató de elevar a rango constitucional los 

privilegios y concesiones que se le deberían guardar a Quebec. 

Pero finalmente este acuerdo no se aceptó en los debates que para discutirlo y 

ratificarlo se llevaron a cabo, porque las otras provincias reclamaban que se le daba 

muchas concesiones a la provincia de Quebec y a ellas se le concedían pocas, pero las 

causas del fracaso de dicho acuerdo se analizaran un poco más adelante. 

Siguiendo con las propuestas hechas por Quebec, el punto de vista del Acuerdo del 

Lago Meech en relación con la Sociedad Distinta fue interpretado asi: el punto central de 

las cinco demandas constitucionales de Quebec en la Ronda abortiva o fracasada del Lago 

Meech es que Quebec sea reconocido como una sociedad especifica dentro de Canadá. Esta 

cláusula fue usada para interpretar el efecto de la Carta de los derechos en la Ley de 

Quebec, asf como en la constitución, incluyendo conflictos sobre la división de poderes. 

Estos puntos se dieron a conocer. durante las negociaciones del Acuerdo del Lago Meech 
:· .. , ... - . _, .. 

que después fue ·conocido, como la · ... Ronda. Quebec" de debates constitucionales, por 

contener sólo pio¡iu~stás di: la ¡iroviÍícia fr~ncófo~a' Los P!Í;ncipl~s de.reforma en el Senado 

fue~~ns::::::~tf ::i1tf :::~i1st:~:;J~{tn;;&~ar:l·po.:er ct,~i· iaito~;e~eral, esto' quiere 

decir que .. el.gobiemo fed~~al d~~e lle~áruncimt~ol; bi~n estr~éturaétoeri.cuanio a las 

fin~nzas y gastos ~ ~i~el .'fed~ral, c~to sigÚificu .asíl'llismo que ~e debe dist.ribuir · 
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equitativamente el presupuesto en los programas y políticas públicas que el gobierno 

emprenda, y de esa forma beneficiar equitativamente a las provincias, desde luego que la 

administración de este gasto es coordinado desde el gobierno central de Ottawa, sin 

embargo, resulta necesario señalar que el gobierno federal no puede destinar recursos a lds 

provincias a menos que estas lo soliciten exprofeso debido a la administración de las 

provincias que tienen la capacidad de dirigir su propio gasto, como se señaló anteriormente. 

"El tercer punto se refiere a la inmigración y se relaciona con el número sustancial de 

inmigrantes ele paises en donde no se habla ni el inglés ni el francés y que se han 

establecido en Canadá pero que ahora superan en número a los descendientes de 

inmigrantes británicos o franceses. Quienes se establecieron antes de la Segunda Guerra 

Mundial vinieron principalmente de Europa y se concentraron especialmente en las 

provincias occidentales; en su mayoria, se han asimilado a la población angloparlante ya 

que sus hijos asistieron a escuelas inglesas y han adquirido un Jugar en la comunidad; 

muchos de ellos no están muy de acuerdo con el esfuerzo de Quebec o de los 

francoparlantes por oponerse a la asimilación y mantener sus propias distinciones".24 

Esto porque Quebec busca que se le den muchos privilegios tanto a su lengua como a su 

cultura, y los inmigrantes de otros origenes como ya se encuentran en un gran número, 

·podrían reclamar también derechos especiales. 

En cuanto a la reforma del Senado precisamente, el Acuerdo establece, que Ottawa esta 

de acuerdo en elegir a los senadores de las listas nombradas por las provincias, y que a las 

provincias se les concedería el derecho de veto en algún cambio de las instituciones 

.federales en el futuro, en ese sentido si analizamos la forma de elección y composición 

actual del Senado y de la Cámara de los Comunes, encontraremos que poseen 

condiciones particulares y específicas pues entre otras es que Jos Comunes son elegidos 

24 WAn·s. Ronnld L. "El Proceso de Ja Reforma Constitucional". Can.w1A..mlrruJsicló.n GUTIERREZ JI .. Teresa. 
VEREA C., Mónica. (Coordinado~) Ccn1ro de fn\'csllgacioncs Sobre 1\mérica del Nonc. UNAM. la. Ed. México 
1994. p. SS 
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por sufragio "mientras que los senadores tienen un cargo hasta los 75 ai\os y son 

designados por el primer ministro de Canadá" .2s 

El Proceso electoral como la votación misma refleja un sistema polftico en que la 

confianza y la honestidad funcionan tanto en ocasión de un referéndum como r.n las 

elecciones provinciales y federales. Sobresale una estructura organizativa que no requiere 

de excesiva vigilancia ni de múltiples reglamentaciones para funcionar correctamente. Los 

resultados de la votación se conocen generalmente el mismo día de los comicios y en los 

últimos ailos la televisión ha cubierto el proceso.26 

En relación con las cuestiones de los aborígenes el Acuerdo de Lago Meech no dice 

mucho al respecto, este tema esta referido en la Ronda Quebec y al cual nos referiremos un 

poco más adelante. 

A lo largo del debate del Acuerdo del Lago Meech la naturaleza no democrática del 

proceso de reforma constitucional, había sido señalado particularmente en el Canadá de 

habla inglesa. 

Las deliberaciones del acuerdo de una u otra forma se hablan llevado en secreto o al 

menos no en público y se habla manejado la historia constitucional de Canadá para buscar 

la forma de revisar y hacer enmiendas a la constitución, es decir que para enmendar la 

constitución se llevaran acabo consultas a nivel federal estudiando el pasado histórico de la 

misma constitución y rescatar las anomalías que esta tenía y adaptarla a las circunstancias y 

necesidades presentes d~ la sociedad canadiense. 

Además desde la aparición de la Carta de derechos y libertades de 1982 que se 

mencionó anteriormente, vari_os grup:Os de_ intelectuales, asociaciones y voceros se habían 

presentado ellos mismos como·: pro.motores y defensores de la Constitución al hacer 

consultas públicas sobre la : mallera de' busc.ar iomar una participación activa_ en las 

reformas que se le buscaba hacer. a la nlis'ma' constitución; debido a esto se proclamó la 

--------'-_-_ .. _ ... -_, __ ,_.·: "· :: ,:'·.,_ ._ .. ·, :· ' 

25 GUTIERREZ 11 .. Teresa. "CiÍnádd: del nadonnlismo y·j, divcr;idad polltica" .Cwlwl;lon_ Imnsil:ión. GUTIÉRREZ 
11., Teresa. VEREA C., Mónica." (Coordinadoras) Cenlro de lnvesligacioncs sobre América del Nonc. UNAM. la. Ed. 
México.1994. p.340' · 
26 lhlWan. 
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"carta patriótica" que fue propuesta por los mismos grupos de defensores de In 

constitución, dicha Carta establecía que la constitución no era un asunto del gobierno, 

porque esta era una herencia que pertenecía al pueblo canadiense. Como resultado esto no 

se pudo legitimar al no encontrar un consenso en esta propuesta, y la constitución seria 

modificada sin la participación y aceptación del público canadiense. 

En relación con esas propuestas. el Gobierno de Canadá respondió a esta objeción; 

primeramente en noviembre de 1990 se estableció el "Foro ciudadano para el futuro de 

Canadá, conocido como la "Comisión Spicer". que fue puesto en la mesa de discusiones 

por Ottawa y cuya función fue conciliar y calmar las dudas de los canadienses sobre la 

constitución, es decir que esta comisión se encargó de hacer un sondeo entre la población 

canadiense para ver que opinaban en relación a las reformas constitucionales que se 

proponian en el acuerdo del Lago Meech. 

Desafortunadamente la Comisión Spicer no fue capaz de ligar lógicamente el problema 

con la solución, pues no aportó una idea definida de lo que es Canadá ó lo que podría 

llegar a ser, así mismo no aportó ninguna solución de como poner al día las 

aspiraciones que buscaba Canadá. 

Después de que el Acuerdo del Lago Meech no fue ratificado en la fecha limite de junio 

de 1990, el gobierno de la provincia de Quebec por su lado, a través del Partido Liberal de 

Quebec decidió crear el Reporte Allaire y la Asamblea Nacional creó la Comisión 

Beaudoin-Dobbie, ambas se encargaban de recoger las reacciones sobre las propuestas a la 

Constitución Federal, en particular sobre la división de poderes y haciendo énfasis en la 

demanda de mayor poder federal para Quebec, estas Comisiones se terminaron de 

negociar en septiembre de 1991. Los logros de esta comisión es que mantuvo la mayoría de 

las propuestas dentro de la mesa de discusiones tales como la reforma del senado, la 

unión económica, los derechos de los aborígenes, el concepto de sociedad especifica de 

Quebcc y la división de poderes. La misión de esta comisión de consultas públic115 tomó la 

forma de Conferencias constitucionales, todas con una orientación temáti~n,' es d~cfr', que se ' 
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pusieron en los debates mediante una agenda estructurada y planeada y se establecieron 

en el inicio de 1992 en todo Canadá. 

Las diferentes visiones que existen entre los sectores de Quebec por un lado y los 

diversos grupos en el resto de Canadá por otro, no han permitido que se llegue a un 

consenso en cuanto a las reformas constitucionales ni al significado de "nación 

canadiense", toda la incompatibilidad de opiniones y diversos puntos de vista se vio 

manifestada con el fracaso del acuerdo del Lago Meech al llevarse a las conclusiones 

finales y resultados en junio de 1990. 

La herencia de estas diferencias y divisiones entre el pueblo y gobierno canadiense que 

ya lleva muchos años ha causado lo que algunos expertos en política y derecho, llaman 

una crisis constitucional canadiense, el explicar esta crisis constitucional resulta un desafio 

formidable pues abarca un periodo muy largo de la historia canadiense, que ya 

mencionamos brevemente en los párrafos anteriores. 

Según la investigadora Isabel Studer Noguez de la Universidad Johns Hopkins de 

Estados Unidos, la ruptura de supuesta estabilidad constitucional de cien años en Canadá, 

en términos generales se combina en dos elementos importantes: 

• la repentina y profunda transformación de la provincia de Quebec a fines de los ailos 

sesenta y la ascensión al poder del primer ministro Pierre Elliot Trudeau en 1969.27 

• La ascensión al poder del primer ministro Trudeau y sus principales características se 

explicarán en el apartado de las relaciones con América Latina. 

"Pierre Trudeau llega al poder con la idea de poner en marcha políticas que respondieran 

al creciente sentimiento nacionalista y separatista, en su versión más radical de Quebec. 

Este sentimiento fue estimulado por la transformación económica y social que esa sociedad 

experimentó y que se conoce como la "Revolución Tranquila".28 

El debate en tomo al Acuerdo del Lago Meech puso al descubierto la incompatibilidad 

de las visiones de "nación" por parte de Quebéc.y dél resto de Canadá: por un lado, la 

27 GUTIÉRllEZ llACES. T~rcsa. 011.-dÜp. 156-Ü7. 
28 lhldJ:m. . . 
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búsqueda de igualdad entre dos naciones y, por otro, la igualdad de las provincias y de 

ciudadanos. Aunque la oposición de las legislaturas de Manitoba y Terranova fue la causa 

inmediata del fracaso del Acuerdo, la oposición popular al mismo fuera de Quebec era muy 

importante, misma que fue particularmente alta en Saskatchewan y Terranova (74 por 

ciento), Columbia Británica (66 por ciento), Ontario (65 por ciento) y Alberta (64 por 

ciento). En Quebec. en cambio la mayoria apoyaba dicho Acuerdo. Naturalmente, la 

división en tomo al Acuerdo se dio no sólo por regiones sino también por grupos 

lingüísticos; en marzo de 1990 una encuesta de opíníón de Gallup registró que, mientras un 

19 por ciento de los anglófonos encuestados favorecían el Acuerdo, 51 por ciento se oponía 

al mismo; 41 por ciento de los francófonos estaba a favor del Acuerdo y 19 por ciento en 

contra. El fracaso del Acuerdo en junio de 1990 vino a consolidar estas posiciones opuestas 

sobre la reforma constitucionaJ.29 

2.2.2.2 Acuerdo de Charlottetown de 1992 

El 28 de agosto de 1992, el Primer Ministro de Canadá Brian Mulroney, todos los 

primeros ministros de las diez provincias, los líderes de los territorios del Yukón y del 

Noroeste y los líderes de los cuatro principales grupos de autóctonos,' acordaron 

unánimemente cambios sustanciales a la Constitución Canadiense. Este acuerdo que fue 

firmado en Charlottetown, Isla del Príncipe Eduardo, la cuna de Canadá hace 127 ailos, se 

conoció como el Acuerdo de Charlottetown. 

El Acuerdo de Charlottetown fue la consecuencia del fracaso del Acuerdo del Lago 

Meech de 1987, pues se buscaba nuevamente tratar de reformar la constitución tomando 

en cuenta a los ciudadanos canadienses para pedirles su opinión en un referendum público 

que se llevaría a cabo ese mismo año de 1992. 

"El Acuerdo de Charlottetown engloba los elementos fundamental~s que. el. estudio de 

federaciones en otros paises indica como indispensables en cualq~icr constitución federal 

29 llilil<m. p. t66. 

' lnuits, Mctis, Algonkinos y 1 lurones. 
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que pretenda ser estable y eficaz a largo plazo. Se trata del reconocimiento explícito y el 

acomodo de las principales diversidades internas; el refuerao de los lazos económicos y la 

reducción de las disparidades regionales; el establecimiento de instituciones federales 

eficaces representativas y que den respuestas que incluyan los salvaguardas adecuados para 

la influencia de las provincias más pequeñas y de las minorías en el uso de idiomas oficiales 

dentro del contexto de la elaboración de políticas federales; una distribución de los poderes 

entre los gobiernos provinciales y el gobierno federal que tome en cuenta las condiciones 

económicas y sociales cambiantes y la articulación constitucional de los valores 

compartidos que mantienen unida a la federación".30 

El Acuerdo de Charlottetown derivó de una serie de propuestas para tratar de reformar 

nuevamente la Constitución canadiense, entre las cuales se incluía la de Lester B. Pearson. 

pues como se explicó en el apartado que trata sobre la repatriación de la constitución de 

1982 la cual no favoreció a la provincia de Quebec se derivaron una serie de protestas. 

"Este Acuerdo consistía en los principios sobre cuales cambios deb!an de hacerse a la 

Constitución , algunos acuerdos políticos que deb!an negociarse y un acuerdo para poner 

los principios tentativos ante el pueblo canadiense a través de un refercndwn a nivel 

nacional",31 

Uno de los objetivos principales del Acuerdo de Charlottetown fue que completaba en 

conjunto una serie de Acuerdos que hablan estado mal planeados como el que se refiere a 

sociedad especifica de Quebec, al auto-gobierno ind!gena, un senado Triple E, esto significa 

que dicho senado seria "Equitativo, Electo y Efectivo", pues como se mencionó 

anteriormente el senado en Canadá es designado y no electo, además de descentralizar 

algunos poderes y algunas instituciones federales hundidas. 

También el Acuerdo de Charlottetown fue un compromiso equitativo que se ocupaba de 

las necesidades y preocupaciones de las específicas regiones de Canadá. Este Acuerdo 

resultó luego de un largo periodo de consultas y negociaciones que a diferencia del Acuerdo 

JO GUTIERRE7. l IACES. Teresa. Q¡ui¡. p. 69 
. 31 lhld<m. p.95 
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del Lago Meech, las negociaciones se llevaron a cabo públicamente tomando en cuenta a 

los diferentes sectores que conforman el Canadá. El Acuerdo de Charlottetown redondeaba 

conjuntamente una serie de acuerdos mal pensados corno sociedad específica para Quebec, 

auto-gobierno indígena, un senado Triple-E, descentrali:zación de algunos poderes y un 

conjunto de instituciones federales aplastadas.32 

El principal punto del Acuerdo es que convocó a una revisión Constitucional que tenla 

como objetivo unir al pueblo hacia un federalismo que fuera renovado, pues su actual 

federalismo se inspiró en la constitución estadounidense, pero ha adaptado el federalismo 

estadounidense a sus necesidades, es decir que los canadienses no adoptaron tres 

características fundamentales que el sistema estadounidense posela: primero, una 

fórmula de enmienda; segundo, un acta de derechos y tercero un senado elegido; estos 

puntos que omitieron de su sistema federal, fueron una herencia británica, y son los que se 

busca renovar dentro de su sistema federal a través del Acuerdo de Charlottetown, para 

con ello seguir manteniendo a Canadá como uno de los paises de más alto nivel de vida en 

el mundo, según un estudio del Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas, porque una 

vez que las instituciones federales se fortalezcan y se adapten a las nuevas y cambiantes 

necesidades de la sociedad se podrá avanzar hacia un estado más sostenido e integral de 

desarrollo. 

Los líderes provinciales y el Primer Ministro de Quebec aceptaron el Acuerdo de 

Charlottetown, aún cuando la Provincia de Quebec que es la única de habla francesa en 

Canadá, habla rechazado un acuerdo similar en 1982 en materia de reforma constitucional, 

porque este Acuerdo contenla propuestas que podrlan beneficiar de alguna manera a la 

provincia de Quebec. 

Estas propuestas eran: "adoptar una Cláusula Canadá, que contiene un conjunto de 

declaraciones de principios y valores sobre los que se funda la nación, en virtud de que el 

Acta constitucional en vigor carece de una definición de esta naturaleza. La división de 

32 GUTIERREZ llACES. Teresa. Q¡¡._<il,. p. 95. • 
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poderes. La demanda histórica de Quebcc sobre el reconocimiento de su carácter de 

sociedad especifica se traduce en la exigencia de la cesión de mayores atribuciones para el 

gobierno de la provincia. Una unión económica y social. Este tema tiene que ver con el 

grado de centralización o descentralización que debiera o no existir. Auto gobierno de los 

pueblos Autóctonos, en el Acuerdo de Charlottetown se llegó al reconocimiento de los 

derechos inherentes de los pueblos autóctonos al auto gobierno, sin alcanzar dimensión 

internacional y sin rango de soberanla dentro del gobierno canadiense. Refonna 

parlamentaria. La reforma parlamentaria de requiere la aprobación de Ottawa y de todas la 

provincias después de haber acordado la refonna del Senado".JJ 

Los partidos políticos de oposición a nivel federal y a nivel provincial también aceptaron 

el acuerdo, excepto los de Columbia Británica y Quebec. "En Quebec, los 

independentistas dificilmente hubieran podido votar favorablemente, porque un acuerdo 

de esta naturaleza hubiera pospuesto o destruido el sueilo de Quebec de lograr un estado 

soberano" .34 

Y en Columbia Británica el rechazo se debió probablemente a la refonna del Senado, 

pues consideraban que aun cuando el Senado se constituyera de igual manera, este 

carecía de poderes importantes.JS Pues en la práctica se puede observar que las 

designaciones de los senadores las realiza el primer ministro, como ya se explicó, pero esa 

designaciones se hacen mediante una preferencia personal. 

Durante el Acuerdo de Charlottetown, se llt:vó cabo un plebiscito con los defensores del 

"si" o del "no", y se presentaron argumentos al pueblo canadiense. 

El significado del "si" o del "no", es .en el sentido de la pregunta que se les hizo a los 

ciudadanos canadienses de si aceptaban que la constitución fuera reformada, basándose en 

el mismo Acuerdo de Charlottetown que se alcanzó el 28 de agosto de 1992. 

33 ÁVll..A OIAZ, Anlonio. "Los conlenidos del Acuerdo 'de Charlottctown''. Perfil de la Jornada LiLhmw1il. 
Mi!),,ico, 24 de Octubre Je 1992. 
J< GUTIÉl\llEZllACllS. Tcrcsa.Qp.sil. p. IOK 
JS ihldom. p.108 



Capitulo Segundo. Diferencias PoHticas en Canadá a través de los acuerdos polUicos internos 

Dicho plebiscito tuvo una gran importancia pues el Acuerdo tenla que ser ratificado en 

un plazo de tres ailos después de que se finnara para que pudiera entrar en vigor. 

Como se mencionó en los párrafos anteriores, el Acuerdo de Charlottetown contiene 

varios elementos que resultan clave en su comprensión; entre los mas importantes se 

pueden destacar: 

La Cláusula Canadá, la cual el Acuerdo la propone para que sea la primera cláusula 

dentro de la Constitución. La función de ~sta cláusula. era que describiera las características 

fundamentales del pals y sus valores, los cuales unen a todo Canadá. 

Uno de los objetivos de lo anterior es para que esta cláusula sirva de guía a las cortes 

para interpretar la Constitudón además de la Carta de Derechos y Libertades, la cual se 

adoptó desde 1982, a raíz de la repatriación de la constitución canadiense cuando se incluyó 

junto con ésta, porque los nacionalistas canadienses, entre ellos el Primer Ministro Pierre 

Elliot Trudeau lo buscaron. 

La Cláusula Canadá asegurará que se interprete la Constitución consistentemente de tal 

fonna que se conserve y se promueva la Sociedad Distinta de Quebec que se mencionó ya 

en el Acuerdo del Lago Meech. Ya que ésta sociedad específica se basa en el uso 

predominante de la lengua francesa en Quebec (tal como sucede con el idioma inglés en 

otras partes de Canadá), la cultura francesa particular de esa provincia y su tradición de 

legislación civil (a diferencia del derecho consuetudinario en otras partes de Canadá) 

El reconocimiento de la Sociedad Diferente de Quebec, de acuerdo con el Acuerdo de 

Charlottetown, fue balanceado por los gobiernos federal y provincial para que las 

comunidades minoritarias de la lengua inglesa en Quebec y de la lengua francesa.fuera de 

Quebec fueran favorecidas. 

~ _: '· ~ :· 

Además, también la Cláusula Canadá, expll¿itamenie; rcco~Ó~eria ~ l~s gobíe~~s 
aborígenes como un tercer orde~ de gobierno pues :;el p~iiido Íi~~~aide C~n~dá' ~~tá .á ..... ,, .,_ . _, .. - .. - . . .. - . . -.· ·- ·.. . ,- .,-· ... ~ - '' . . . , 
favor del reconocimiento, respéto.y garantía dé. los derechos de los ·puebl~s i1idígcnus 

incluyendo el dercch~ inherent~ ~ I~ autodctcrmin~ciÓn den;ro de Cn~~cl~ y el ;derecho 
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a la participación en la reforma constitucional que afecta directamente a los pueblos 

indlgenas",36 

Esta Cláusula reconocerla como valores canadienses el respeto a la democracia 

parlamentaria, los ·derechos humanos individuales y colectivos. la diversidad e igualdad 

racial y étnica, la igualdad de mujeres y hombres y la igualdad de las provincias que 

también se mencionaron en la carta de derechos y libertades de 1982. 

Canadá está formado por una legislatura, un poder ejecutivo y la Corte de Justicia, la 

legislatura es la legislatura nacional del país que es el Parlamento y este esta compuesto por 

dos cámaras, una es la Cámara de los Comunes que tiene como funciones representar al 

pueblo, como se mencionó ya en el primer capitulo. la Cámara de los Comunes se 

compone por 295 miembros los cuales son uno por cada uno de los 295 distritos 

electorales. 

El Senado es la segunda Cámara que usualmente se integra por 104 miembros (24 de 

Quebec, 24 de Ontario, 10 de Nueva Brunswick, 10 de Nueva Escocia. 6 de Columbia 

Británica, 6 de Manitoba, 6 de Saskatchewan, 4 de la Isla del Príncipe Eduardo 6 de Alberta 

y 1 senador por cada uno de los territorios del Noroeste y et Yukón) el Senado tiene como 

funciones proporcionar a las regiones menos pobladas del pals una injerencia mayor dentro 

del proceso para formular políticas del Parlamento y los Senadores son designados por el 

Gobierno Federal porque dentro de la constitución que tiene una herencia inglesa en la 

cual su equivalente es la Cámara de los Lores de la Gran Bretaila, la cual es designada 

también por el Primer Ministro Inglés, se estableció que sólo la Cámara de los Comunes 

seria elegida mediante sufragio popular y el Senado seria nombrado por el gobernador 

general a recomendación del primer ministro únicamente. 

Dentro del Acuerdo de Charlottetown, se propone una serie de reformas al Parlamento, 

entre las cuales destacan los cambios al Senado; estos cambios son entre otros, que el 

Senado sea electo y no designado, porque con esto habría una mayor democracia y 

36 llilil<nL p. 118 
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pluralidad dentro de este órgano de gobierno, pues con ello la Cámara de Senadores serla 

más equitativa, es decir que tenga una representación de seis senadores por provincia y un 

senador por cada territorio. 

Dentro de las reformas al Senado se incluye que se torne en cuenta a los pueblos 

Aborigenes, proporcionándoles curules adicionales. Se le otorgaría nuevos e importantes 

poderes para convertirlo en una Cámara más efectiva, esto incluye que el Senado tiene la 

facultad de ratificar cualquier designación hecha por el Gobierno Federal, también tendría 

el poder de promulgar y elaborar proyectos de ley. 

La Cámara de Senadores dentro del Acuerdo de Charlottetown, también tendria la 

autoridad para obligar a la Cámara de los Comunes a reconsiderar proyectos de ley en un 

plazo de treinta días después de su aprobaci,ón Y. tendria el derecho de veto en leyes que 

cambiaran la politica tributaria en los recurso.s naturales. 

Las causas principales por las · que estas reformas fueron propuestas se debió 

principalmente a que las provinCías· del q~~te. como Columbia Británica, Alberta y 

Manitoba y las provincias AtlánÍicás cÓtTio:'.1'i'u~vá Brunswick, Isla del Príncipe Eduardo, 
' ' .. , . ,_~ .,· ~ 

Terranova y Nueva Escocía; forrnuláron demanda5 para tener una participación activa más 
' .· .......... ' ' . 

fuerte en los asuntos de iridolefed;ral; pues 5>Rt~rl.o y Qúebec tienen una mayor proporción 

de curules en el Senado y en.la :Cá~~ra:d~)ós'Comu~es y por eso sus propuestas tienen 

mayor peso en el Parlamento.;'- .. 

Con el Acuerdo dá'c:~~~lo{~et~wn, I~ ~rótincias se beneficiarian con una representación 

igual en ~L Senad~; ;e~,~~~;¡/~_ 1f~~~,ai:~ de los Comunes el Acuerdo preveía curules 

adicionales con baS~ e~ un'a r~presgnÍa~ión'poblacional, en este sentido, las provincias más 

habitádas son Ontarici, Q~eb~~.:!~ciÍ~~6ia ~rit~ica y Alberta las cuales ganarían curules. 

La Provincia de Quebec debi~~,'a,';su~·s9é·i~dad Distinta, el Acuerdo le otorgaría 25 por 

ciento como minimo d~ lascur~i~'s·c~l~'<:;¿n;~ad~ los Comunes. 

Otro punto irnporta~te ~~e '1~cF~1 ~~~~rd~ de Charlottetown es el que se refiere a la 
" .. ·, - ..' .. •" 

Suprema Corte de C~nadá, qu~ 'acii\~ de tTianeia separad~ y es independiente, y debe tener 
, .. ,. "'•· ''r.•c_, - . ", __ 

un reconocimiento· de ~u·. cQ,~posi~iÓ~ trádicionaL ·La Corte estaba· integrada· por nueve 

jueces, de estos,trcs son elegidos de' la b~rra de abogudÓs civiles de Quebec. Los jueces 
. ' ' . -;,··-·--- --.------ ' . 
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son designados por gobernador general por consejo del gabinete nacional y pueden 

pennanecer en el cargo hasta que cumplan 75 años de edad 

Las Provincias propondrían una lista de jueces, de la cual el gobierno federal 

seleccionaría algunos para que de esta manera se eliminara la práctica anterior en la cual el 

Gobierno designaba a los jueces. 

Dentro de la diversidad de la Sociedad canadiense hay muchos grupos como los 

inmigrantes y desde luego las culturas fundadoras de Canadá la comunidad inglesa y 

francesa, quienes deben disfrutar los derechos y cumplir las obligaciones que otorga la ley. 

Uno de estos grupos es la comunidad Aborigen, la que siempre había estado marginada y se 

le habla negado el . control ~obre su. vida y esto no era justo, pues todos los ciudadanos 

deben disfrutar de las garantlas. qu~Ja ley ofrece y a la vez tener una activa participación 

dentro de las decision~s qu~ se';~~ª~ ·~ nivel federal a través de los representantes de las 
'··. ·,· 

cámaras d.e los Comllnes y lad¿ s¿.riadores .. 

' '.: :·'' . 

Por lo anterím,_de~fró'.dé1 P~erdo 0cleCharlotteto.wn·se tomó.en cuenta la situación 

aborigen y durante Ías'n~góciabi6nes y d~'iÚi~r~i:iones.del Acuerdo las peticiones de los . . - ' . ·... . . ... ,, ., ' ,.- . . '-~ " .. , .. ~"' . 
pueblos aborigenes tomii?on"p~~¡;,in~nci~. '· enC:e¿pecial "el grupo de las Primeras 

Nacionales (Flrst Nali()ns) ·~onitituido ~o.r u~~ iÚultit~d d~' facciones•· enlas •· re~ervaci~nes 

N
reaptr1'evsoesntaddeasCpanoardl,aá Á(s:ª'."1b1'v1ee,~ ..•... •.dc•.·.e··º· .. : ... l,ª,··n·s .. ·c·~!'./~h .• n····º:.r .. asc;·····ª•.'.Nn·.····a·.ª···d •. :~áio)···.·.~.•.·.·.•.~;.~í~ls~iex.istc ~I Cons~jo d~ los 

rn ~ q~e ~~pre~enia ª.Íos incligeÍlas no 

asociados con las rese~aci!lnes,: muchos d~ to's cu~les 'Viven ~n ~~'ntro~ u~banos; y el 

Consejo Nacional de Metis (MetÍs Naii~na/. CoúncÚ .· · 6r 'c~~d~) representa a los 

descendientes de los matrimonios mixtos entr~ c~lonos e i~díg~~~~ dé lo~ siglos XVIII y 

XIX, mientras que lnuit Tapirisat representa a los indios lnuít que viven principalmente en 

e!Ártico".37 

37 tbllkm p.55 
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En ese sentido cada uno de estos grupos tiene sus propios intereses los cuales no 

coinciden con los de tos demás pobladores de Canadá, pues existen diferencias en cuanto 

politica, economía y relaciones sociales. 

De esto se puede deducir que también entre los grupos indígenas existen diferencias que 

se reflejan ya en el terreno politico; sin embargo, éstos pueblos se negaban a seguir 

estando en desventaja politica, económica y social y se decidió que el acuerdo les otorgara 

derechos y garantlas constitucionales que mejorara su condición, como pueblos que 

estuvieron durante mucho tiempo en la región de Norteamérica. 

Estas resoluciones sin lugar a dudas son muy importantes pues Canadá fue uno de los 

primeros países que ha tomáclo~~ ~~enta a los pueblos Aborígenes, al grado de otorgarles 

asientos en el parlamento aunque:~e~ .sólo en. pequeña proporción. Con estas acciones el 
• ; • ' 1 .,~.; /·~· ' • • 

gobierno canadiense se ha déstiÍcado como uno de los precursores pues algo similar se hizo 

en Sudáfrica,. que creó .uri~ "terc'era"•cámara par~ grupos minoritarios, y en Canadá se han 

manifestado en el Parlamento.·"···· 

El Acuerdo de. Ch!lítbitetown,'·, propuso principalmente. e~;, materia de cuestiones 
,·:. ~ •. . . '• ·.. ..• . "·,~ ... '•"',"~ .' '. ' ,• . 

abor!genes, que el· derecho d~ '~uio:gobicmo aborigen ·en Can~cfa se~ recor{cicido por la 

Co~::tu;~::;os aborígenes ~~g~ciaro~ :cu~;dos po;iti~~s d~n/to:s g¿bierrios. federal Y 

provincial en tOs que ~e establ~cia quetendrí11Í1 ~u~ propias Afeas Cle'jurisdicción. En. estas 

.. ~ 

voto.· por el· "no': mayorítari'111)ent~ +:en el: refcrendurn del 26 de e octubre de : 1992; las. 

:::~~::~:~~f J::Jta:::t~;:~ci::lªt¡n~:1'r~:i~;ie~e:~~r:'vt:tªu:~r;;~icr:: :: 
violencia podría retornar en las 'rélacioncs entre' los indigcrias y los. blancos, las relaciones 

entre estos cJos !líU(lOS S~ ha llÍ~tlichido t~n~a en.~hentido ,de quea(~UnOS grupos de 

117 



Capitulo Segundo. Diferencias Pollticas en Canadá a través de los acuerdos polllicos internos 

ind(genas del norte de Quebec no les interesa participar en la política del gobierno federal, 

pues ellos tienen sus propias leyes y se gobiernan bajo su propio régimen político. 

La división de poderes entre el Gobierno Federal y los gobiernos provinciales estaba 

definida en el Acta Constitucional de 1867. Sin embargo el Gobierno Federal había tenido 

una serie de recursos económicos a nivel provincial, con esto se intuye que la división de 

Poderes formalmente es una división de competencias y responsabilidades porque cada uno 

tiene diferentes funciones en los asuntos que a cada uno le concierne, sin embargo, las 

facultades del gobierno federal son muy limitadas, pues para que el gobierno central pueda 

destinar presupuesto a las provincias debe tener la autorización expresa de éstas. Los líderes 

federales y provinciales coincidieron en que se debían reequilibrar las funciones para 

limitar las funciones y asimismo limitar la intervención del gobierno federal en áreas que 

contengan cuestiones afines que interesen a todo el país para que se expanda la jurisdicción 

provincial. 

Con este fin los gobiernos provinciales se comprometieron a que el Gobierno Federal se 

retire completamente cuando se le solícite, pues las provincias querían tener exclusiva 

competencia en seis áreas especificas, estas área( son: asuntos urbanos y municipales, 

recreación, silvicultura, minería, turismo y vivienda; aunque el Gobierno Federal siga 

apoyando financieramente a las provincias, sólo eri efcaso expreso de que estas lo soliciten, 

También hay algunas _áreas en que Ci Gobl~~º ~~dc;rl di~i~ufrfa io~siderablemerite su 

participación . como. son. _el mercad~ ~a~o;aí. -1.fcultu.ra, iai"nmigraciÓ"n • y' ~1. desarrollo 

regional, las cua_lés ¡ias~ri_an a un controlpro~inciali 
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Las propuestas de reforma a la Constitución canadiense incluyen la reatirmación de los 

derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos canadienses dentro de la Carta de 

Derechos y Libertades para asegurar el futuro de Canadá 

En la lista de propuestas a la Constitución de Canadá, se propuso que sea incluida una 

sección que interprete el reconocimiento de Quebec como Sociedad específica, porque con 

esta medida se preservará y se promoverá a Quebec como "Sociedad específica", esto 

significa que dentro de la P•ovincia existe una mayoría franco parlante, que Quebee es una 

cultura única y posee un sistema civil basado en la tradición que debe ser reconocido 

según los promotores de los privilegios que deben guardársele. 

Dado que los pueblos Aborígenes forman parte del gran mosaico cultural de Canadá y 

que representan un porcentaje de la población, exigen que como minoría ciudadana, sean 

incluidos dentro de los procesos politicos y constitucionales del pais, aunque como se 

mencionó anteriormente, sólo algunos grupos están interesados en estos procesos, por 

ejemplo. los Algonquinos y los Hurones que practican también el francés han gozado de 

menores privilegios y los Mohak que hablan inglés han tenido más privilegios dentro de la 

federación, esto es debido al contexto histórico que ya se explicó previamente. 

El Gobierno de Canadá, dentro de las propuestas, aseguró que los aborfgenes 

participarían dentro de las deliberaciones constitucionales y propuso que enmendaría la 

Constitución para que se lograra un entendimiento común entre los aborígenes y los demás 

ciudadanos, además de que gozarían de igualdad de derechos y libertades. Dentro de las 

propuestas existe la garanÚa :de. que haya una representación aborigen en los procesos de 

reforma de 1a cáffia.raae.seii~.iores:. 
Es importante: re~o~Ó~~r}as', ~aú~as y consecuencias del Acuerdo de Charlottetown, 

como. ya. se ~bservó ~I Ac~~rdo fue una. negociación ~n .la. cu.al. se'. demandaban reformas 

sustanciales ~ la Constit~ciWc~riadi~nsci, c.nt~c'esas ~~fo;ma(c~be_dé~tacar. las posibles 

repercusionesº qu~ estas refom1a~ tc1idrian para el_ futuro de Canadá.'>· 

Tres cos~s esta\Ja~ "1iil: ~I pr~~e~<J de réronria, ~I ~oritenfdÓ:d~I ¡c'~erdo y los políticos 
- .. _ . . ., .· - , __ ·-· . . -·· ;. - ' '· 

que lo pusieron en marcl;~. L~s propÚ~stas reque'rian de~;asiados ~ámbios constitucionales 
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al mismo tiempo (cerca de una tercera parte de la Constitución) y contenían asuntos 

controvertidos y contradictorios los cuales con frecuencia se planteaban en un lenguaje 

vago y ambiguo. Los resultados del referendum eran predecibles. El Acuerdo fue derrotado 

por 54 por ciento contra 46 por ciento y rechaz.ado en todas las provincias excepto en tres 

pequeilas, en Ontario hubo un empate,38 

Se sabe que el Acuerdo que se alcanzó el 28 de agosto de 1992 se sometió a plebiscito 

nacional e! 26 de octubre del mismo ailo. y que los ciudadanos canadienses opinaron sobre 

este otro intento de reforma constitucional. pero la serie de propuestas para reforma 

constitucional era en dos extremos, pues era que los ciudadanos aprobaran o rechazaron 

completamente dichas propuestas, y no que escogieran unas y rechaz.aran otras, entonces 

por consiguiente los ciudadanos obviamente dijeron "No" al Acuerdo. 

Primero, el Acuerdo fue aceptado por todos los líderes electos del gobierno de Canadá 

incluyendo al primer ministro de Quebec, Robert Bourassa, aunque no se le hayan 

concedido todas las peticiones a su provincia, pues la Cláusula de sociedad específica para 

Quebec no fue aceptada todavía en forma unánime, lo que le restaba posibilidades a 

Quebec de conseguir todas sus pretensiones, y si no se aceptaba la Cláusula de sociedad 

específica, Quebec estaría en igualdad de circunstancias en relación con las otras 

provincias. 

Las consecuencias que provocarla la votación en contra y por consiguiente el rechazo 

del Acuerdo de Charlottetown implicaría que la provincia de Quebec se separase de 

Canadá, pero de acuerdo con su Primer Ministro Robert Bourassa, la provincia debe seguir 

formando parte de la federación canadiense, de acuerdo a las consecuencias que la 

separación podría traer como las que se explican en estos párrafos. 

Los días previos al Referendum del 26 de octubre de 1992, se llevaron a cabo algunos 

sondeos los que mostraronque la mayoría de la población podría rechazar las propuestas 

constitucionales, según una encuesta;, que llevó a cabo el periódico "La Presse" de 

38 lhlW:m. P: 95. 
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Montreal, tan solo en la Provincia de Quebec el 53% apoyaron el "No", el 36% el "Si" y un 

11% no sabía que respuesta elegir, pero ¿porque no sabia que respuesta elegir'? porque en 

realidad es una minoría indígena como lo indican las estadísticas, esa población no esta 

muy relacionada con la política y muchas veces es lo mismo que ocurra un cambio 

c.onstítucional o que no ocurra. y porque no los beneficia directamente, a eso también se le 

puede llamar apatía política, y no sólo ocurre en Canadá sino en otros paises donde existe el 

abstencionismo. 

A lo largo del pais se pensaba que las provincias que estaban a favor del "no" eran: 

Quebec, Columbia Británica, Alberta, Saskatchewan y Manitoba y estuvo cerca de lograrlo 

Ontarío que es la provincia más industrial y poblada de Canadá. Quebec estaba a favor del 

"no" porque el Acuerdo de Charlottetown es insuficiente pues no contenía todas sus 

solicitudes, por ejemplo, cuando el Gobierno del Premier de Quebec, Robert Bourassa, 

solicitó inicialmente jurisdicción en 22 áreas, no se le concedieron algunas de las que 

demandaba y, no obstante el Gobierno Federal acordó ceder la jurisdicción en seis áreas; 

asimismo Quebec habla solicitado el derecho de veto, pero no se le otorgó, ya que los 

cambios que se preveían en la Cámara de Senadores le hubieran restado escalios, 

actualmente las provincias de Ontario y Quebec cuentan con 24 curules cada una de un 

total de 104, y la reforma propuso un Senado "equitativo, electo y efectivo", y por tanto se 

anularla la capacidad implícita de veto de Quebec. 

Pero después de analizar el Acuerdo del Lago Meech, ¿porque estas provincias 

estuvieron a favor del rechazo de las reformas constitucionales contenidas en el Acuerdo de 

Charlottetown? Primero, porque la Provincia de Quebec no contaba con todas las peticiones 

que habla hecho dentro del Acuerdo y que el Acuerdo no le iba a favorecer, y las provincias 

como Saskatchewan que cuentan con asientos en el Parlamento, reducirla su participación 

en este, pues el Acuerdo proponía que los lugares en la Cámara de los Comunes se dieran 

con base en una representación poblacional pues Ontario, Quebec, Columbia Británica y 

Alberta son las provincias más pobladas y por consiguiente son las que se busca tengan 

una mayor representación en el parlamento. 

1Z1 
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Las encuestas señalaban que entre la población de Canadá los dirigentes politicos que 

participaron en la reforma constitucional estaban decreciendo en popularidad incluyendo al 

Primer Ministro Brian Mulroney; además 60% de los canadienses opinaron que si el "no" 

triunfaba, el Primer Ministro debía convocar a elecciones y renunciar a su cargo, esta 

medida está incluida en la legislación canadiense, porque, "en Canadá no existe una 

distinción acentuada entre los poderes ejecutivo y legislativo. El Primer Ministro y casi 

todos los miembros del Gabinete pertenecen a la Cámara de los Comunes. Además, el 

gobierno sólo puede permanecer en el poder mientras cuente con el apoyo de la mayoría en 

esa cámara. En caso de que la Cámara de los Comunes anulara un proyecto de ley del 

gobierno, porque tiene esa facultad, o se logra que se apruebe una propuesta de un voto de 

desconfianza, entonces el primer ministro debe dimitir o disolver el parlamento y convocar 

a una elección. Esta responsabilidad del ejecutivo ante la Cámara electa de los Comunes es 

el rasgo más importante de la constitución no escrita del Canadá, y heredada del Reino 

Unido".39 

En ese sentido el sistema parlamentario ha beneficiado por que si un político go:za de 

baja popularidad ante los demás sectores de la sociedad no debe continuar y se convoca a 

elecciones para elegir al líder que goce de la mayoría de los votos y de una popularidad 

aceptable. 

En el caso de que la provincia de Quebec se llegase a separar de Canadá eso traería 

importantes implicaciones para el equilibrio de Canadá, pues esta provincia represe~ta 1/4 

del producto interno bruto y 1/4 de la población total de Canadá. Más adelante sé éxplicará · 

en detalle la crisis del separatismo de Quebec. · " · ·· 

En realidad la provincia de Quebec tiene importantes element~s. ~iini'. p~~~o~~r su · 

separación de la federación canadiense, pero resulta especi~lmen¡e c~~~lic~do 'desde un 

punto de vista mexicano analizar esta problemática que actualmente divide u importantes 

sectores de la población francófona y el resto de la población que es de habla lng!esa;, .aún 

39 SA YWl;L.L., John. Q¡uil. p.45 
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cuando para los mismos canadienses resulta dificil asimilar ésta situación polftica, 

cultural y étnica. 

Quebec posee, como ya se mencionó una cultura étnicamente basada principalmente en 

la herencia de Francia, que durante siglos predominó en la que se llamó la Nueva Francia; 

durante los Acuerdos de reforma constitucional, incluyendo en el Acta Constitucional de 

1982, se trató de resaltar el carácter diferente de la provincia de Quebec, en algunos de 

estos acuerdos como en el Acta del 82, no se le tomó muy en cuenta a la provincia 

francófona y por lo mismo Quebec no fue signataria de ese importante documento, como se 

explicó en su apartado correspondiente, los problemas de separatismo de la provincia 

francófona y las numerosas protestas de esta en cuanto a las reformas constitucionales, sin 

embargo, nuevamente desde el seno de la Asamblea Nacional de Quebec saltaron 

propuestas en las cuales se buscaba darle un reconocimiento y trato distinto a dicha 

provincia. Actualmente el gobierno e instituciones quebequenses tienen responsabilidad 

exclusiva en algunas de sus áreas, como son educación, justicia, salud, recursos naturales, 

asuntos municipales, cultura, comunicaciones, etc. y se busca descentralizar el control del 

gobierno federal en algunas otras áreas, mismas que se plantearon durante el Acuerdo de 

Charlottetown y no fueron aprobadas, y por consiguiente la provincia de Quebec rechazó el 

ya citado Acuerdo. 

En caso de la separación, también Quebec podría resultar afectado p~es enfrentarja 

numerosos problemas, como son un des~mpleo creciente que hoy .e~ <Ífa~es ~ntre' .1oo/. y 

12%, también de~ria adquirir responsabilidad en la deuda externa de :¿~~dá, qü~ hasta . . . ' ' : . . ' ' ".. . . . . '. _." ' . . .·:·~·. •:' ·. . ' .. 
1992 era de 350 millones de dólllres,yquetienc'como acre~dorcspri~~ipalesaEstados 

Unidos, Japón, Alemania y ci~~~retaila;:.~~}a~imÚ~~·si',-~Ü~b::c-:¡e"ep~·e el dólar 

canadiense como moneda d~ e'úrso !~gal; c~d~rí~ ~~ polfü~artio~eiaii~· :igotiiemo ce~tral 

::::::.:~w:~:t~t~~~~1e~t1a:~f ~tJit: 
como nación independienté así111is~~o te~<lir~qu{~egocÍ~/su ~¡;~;dd~ tbm;~I ~I TLC . 

.• ~-···-- ~ .............. ·,, ~ ••••• ;. ! •..• : ·' , •• ~ •• 
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2.J Multicultura/ismo en Canadá 

Al principio, como se mencionó durante el capítulo primero, cuando los primeros 

inmigrantes se establecieron en Canadá y al interrelacionarse éstos con los autóctonos del 

lugar, desde luego se suscitaron una serie de conflictos como el relacionado con la 

posesión de la tierra. pues al colonizar los ingleses y los franceses pensaron que la tierra 

donde habían desembarcado les pertenecia aún cuando los que habitaban ahí eran. los 

aborígenes cuyos principales grupos ya se han mencionado. 

Siguiendo con el análisis de la política del multiculturalismo y buscando aclarar porque 

con ésta política se han ido suavizando las relaciones internas entre los diversos grupos que 

cohabitan en territorio canadiense; se puede afirmar que es un reto muy importante para el 

gobierno federal el crear un mecanismo que concilie y atienda las diferentes necesidades y 

demandas que una cultura multiétnica reclama. Pero, ¿Cuales son las actitudes de los 

canadienses frente al multiculturalismo? 

El multiculturalismo también se refiere a la política actual del gobierno federal el cual 

promueve la retención de las herencias y las extiende a todos los canadienses. 

Hay algunas proposiciones que se refieren a la política enfocada al multiculturalismo, y 

que son: 

1) Canadá es un país con creciente inmigración d~ diferentes regio.nes del ~undo y la 

integración tiene algunos elementos: 40 

No implica la perdida de la identidad l~dlvidual y cara~le~ísti.cas originales o de su 

lengua y cultura original, el hombre es u~ ~e; b~risiiut~/~~n~lbl~; algunas causas externas 

pueden privar al hombre de sus rafceso~iginal~s y .. de~t~ir algÜn 

personalidad y privar a la sociedad de, lo~ valCÍ;es útile~ que él puede traer. 

aspecto de su 

40 UERRY, John W. ~~~a.da. t-.·linist.:rofSupply nnd Scrvici:s. Cannda i976. 
p. 1 

124 



Capllulo Segundo. Diferencias Pollticas en Canad' a tra\'és de los acuerdos polfticos internos 

2) Una segunda proposición de Ja Real Comisión del bilingüismo y el biculturalismo 

dependiente del gobierno federal, es que el mantenimiento de la diversidad es 

psicológicamente necesario para el bienestar de lo individual. 

El multiculturalismo se basa en que es un cuadro civilizado al interior del cual una 

población heterogénea puede vivir en armonia y respeto de los otros que viven en relación 

con ella, esta es la premisa principal que el Gobierno Federal promueve. 

Pero el que vivan muchas culturas étnicamente diferentes dentro de un territorio común 

no siempre ha sido una relación muy fraternal, los conflictos y divergencias entre esas 

culturas se han manifestado a lo largo de la historia, primero para adaptarse a las 

condiciones geográficas y lingilísticas de la región y luego para integrarse a las demás 

culturas. 

En ese sentido, el profesor Paul André Linteau de la Universidad de Quebec en Montreal 

hace una importante reflexión en cuanto a la estrategia de relaciones interétnicas que 

predominan en Canadá: la cohabitación - dice- de los diversos grupos étnicos sobre un 

mismo territorio no se ha realizado sin contrariedades. Las oposiciones han sido 

numerosas, sobre todo entre franco canadienses y anglocanadienses y, en ocasiones. han 

dado nacimiento a ciertos brotes de violencia. Con el fin de reducir las tensiones, -

continúa diciendo el profesor Linteau - las elites de los grupos principales, desde la primera 

mitad del siglo XIX, han preferido la vía del desarrollo separado. Es así que fue adoptado 

un verdadero régimen de separación institucional , fundado a la vez sobre la etnia y la 

religión. Cada uno de los grandes grupos que formaban entonces Quebec - los católicos 

canadienses franceses, los protestantes ingleses y escoceses y los católicos irlandeses - han 

creado una red de instituciones específicas: sociedades nacionales, escuelas, organismos de 

caridad, hospitales e instituciones culturales.41 

Una de las principales regiones de Canadá donde los diferentes grupos étnicos se han 

manifestado considerablemente es la provincia de Quebec; la sociedad quebequense es una 

sociedad multicultural. Durante la década de Jos sesenta cuando el gobierno difundió su 

política de multiculturalisrno Ja cual se dirigió- para reconocer a los grupos étnicos 

41 LINTEAU, Paul André. "l.a identidad francófona'de Qú~bi:c"; Qi_ru. p. 6211. 
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minoritarios y favorecer su completo desarrollo, en Quebec se percibió como la forma de 

diluir el principio de dos pueblos fundadores y la característica bilingüe que fundan la 

sociedad canadiense. 

El muiticulturalismo es in disociable de la identidad canadiense y de los valores que los 

canadienses asocian a la ciudadanía, esos valores reposan en los tres grandes principios que 

son: la igualdad. la diversidad y el espíritu comunitario. Una igualdad en las oportunidades. 

La diversidad de las culturas de las experiencias y de las competencias además poseen un 

fuerte sentimiento de pertenencia a la comunidad. 

Aun cuando el multiculturalismo existe en Canadá desde hace varios siglos no fue hasta 

octubre de J 97 J cuando el gobierno federal anunció una política oficial acerca de éste 

porque era dificil reunir tantas opiniones y diferencias dentro de una sola política que 

regulara a todos Jos orígenes étnicos de Canadá, la polltica que se adoptó fue de 

"multiculturalismo dentro de una estructura bilingüe" .42 

El principio del multiculturalismo fue incorporado en la Ley Constitucional de 1982 por 

su inscripción en Ja Carta canadiense de Derechos y Libertades, pues la misma carta 

establece que todos Jos ciudadanos gozan de derechos legales y civiles, entre esos derechos 

se menciona que toda persona goza de las libertades de conciencia y libertad religiosa, de 

pensamiento, de creencias, de opinión y de expresión incluida la libertad de prensa y de 

comunicación.•3 

Una vez que sea proclamada la Ley sobre el multiculluralismo canadiense será parte 

integral de Ja Constitución, como se acaba de mencionar esta ley se adoptó en Ja 

constitución de 1982; dicha ley consistirá en establecer Jos principios básicos del concepto 

del multiculturalismo y hacer que tod~s los canadienses comprendan Jo que este significa, 

asimismo la ley establecerá q~e .el ·mulli~ulturalismo es un aspecto fundamental de Ja 

ciudadanía canadiense, y asfmlsrno el ~obie~o ·f~dcral debe promover el mulliculturalismo 
• '• . .' .. . .;· ,/ ·_ ' -, .• e ' .• -. • . ·, _, . ~. ·, . , ' . . •. ~ ' 

dentro de sus ministerios; éste punía es riiuf impórtanté pue~ si esta política se promueve .. ', - -· ~' . . 

42 llERRY, John W. Q¡uj¡. p. 2 
43 SA YWEl.1., John. Q¡uj¡. p. 74. 
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dentro de las instituciones federales pennitirá que se sensibilice a la población, como ya se 

mencionó. Asimismo se prevé que cuando el gobierno, a través del parlamento proponga 

leyes y refonnas se tenga en cuenta la noción del multiculturalismo. El gobierno canadiense 

considera que el multiculturalismo tendrá un aporte histórico, pues asimismo considera 

que es una etapa lógica de la evolución social del país. La ley del multiculturalismo 

propone que se reafirme la herencia multicultural y multiracial y constituye un elemento 

fundamental para resolver los problemas actuales y los que se podrían presentar en el siglo 

XXI. Los posibles conflictos que pretende resolver la Ley del multiculturalismo son los 

que se refieren a las diferencias políticas y culturales entre los blancos y los aborígenes y 

los posibles intentos de buscar una separación política de éstas comunidades de la 

federación, de hecho en la práctica las comunidades indígenas y autóctonas del país se 

rigen con sus propias leyes y regulaciones políticas. 

Este modelo de formar un país unido dentro de la diversidad de culturas que integran ese 

gran mosaico canadiense, esta siendo imitado o se trata de implantar en algunos otros 

países, pues piensan que dentro de algunos años este concepto será adoptado para realizar la 

armonía social dentro de la sociedad misma, como es el caso de España que tiene algún tipo 

de política referente a la diversidad cultural, porque sus orígenes también estuvieron 

basados en la diversidad cultural. 

En el caso de México es posible utilizar el ejemplo de Canadá para crear un política que 

se refiera a los orígenes étnicos y culturales de los ciudadanos que habitan en éste país. 

Es interesante notar que, por un lado, en la política canadiense se debate una estabilidad, 

y por el otro lado, a nivel social, la población busca una armonía que les permita una 

convivencia estable, es por eso que el multiculturalismo según como lo interpretan algunos 

canadienses es que tienen que tomar parte en esa situación privilegiada como ciudadanos, 

que pueden probar que el Canadá no sólo es una tierra de libertad sino también tierra de 

justicia y de esperanza. para las g~neraciones por venir, aun cuando surjan brotes de tensión 

entre los diversos grupos· que habitan Canadá sin importar el origen étnico del que 

procedan. 
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Para varios de éstos grupos el Canadá tiene la reputación de compartir su experiencia 

social y sus competencias científicas y técnicas con los otros paises, particularmente con 

aquellos de las regiones menos desarrolladas. ejemplo de esto es la Agencia Canadiense de 

desarrollo internacional que tiene programas de cooperación con Belice, Vietnam. 

Paquistán. Honduras. Nicaragua, India, Sudáfrica entre otros países. Canadá coopera con 

ellos en materia de cooperación técnica y científica en áreas como el aprovechamiento de 

recursos naturales como los bosques la pesca, el petróleo, las políticas demográficas entre 

Otras. 

Debido a estos programas el gobierno canadiense cree que con una política más firme 

acerca del multiculturalismo. Canadá aumentará su prestigio internacional el cual ya tiene, 

y mejorará las perspectivas de intercambio comercial, diplomático y cultural porque 

siempre que se quiera hacer negocios o implantar acuerdos con el Canadá los gobiernos 

extranjeros tendrán la certeza de que están tratando con un pals que trata a sus ciudadanos 

con acciones que los beneficien.; pues las diferencias políticas internas de Canadá de las 

que se habla frecuentemente en el presente trabajo se están tratando de solucionar para que 

no afecten las relaciones con el exterior en sus distintos ámbitos. 

Según un informe de la publicación "independencia e internacionalismo" un Comité 

parlamentario afirmó: "la herencia bilingüe y multicultural de Canadá es un triunfo, ya que 

nos permite comprender casi la totalidad natural de los países del mundo. 

Esta herencia puede ser particularmente útil en el establecimiento de lazos comerciales, 

pues al conocer las formas en las cu~les se basa la polltica de multiculturalismo en otros 

paises, ya que los inmigrantes que han establecido sus residencias en Canadá es con la 

finalidad de realizar negocios u alguna otra actividad, y esto permite a los canadienses ver 

la forma en que dichos inmigrantes de diferentes grupos étnicos que ya se han mencionado, 

obran en la vida comercial de Canadá, y permite a su vez comprender la forma y 

procedimientos de realizar transacciones comerciales con otras naciones".•• 

44 Sccrewinl d'Etat du Canadá. ~~ ~linistri: dt!s 1~pr-misionnl!mi:nts i:t·S~rvici:s. Canai.16. 19R7. P. •I 
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Sin embargo un inconveniente que resulta necesario seftalar, es que al interior de Canadá 

existen polfticas comerciales restrictivas, pues una provincia no puede comerciar con otra 

sino hay reciprocidad, es decir que no hay libre comercio entre provincias. Es más fácil que 

las provincias tengan mayor intercambio comercial cada una de ellas con el exterior de 

Canadá que entre ellas mismas. 

Los canadienses han establecido leyes para regular el multiculluralismo, con esto se da el 

derecho a todos los grupos étnicos de conservar su propia cultura pero interactuando con los 

otros grupos. 

En el ai\o de 1961 se llevó a cabo un censo que arrojó los siguientes resultados en cuanto 

a cantidades de población en Canadá por origen étnico: 

Británicos 7,796,000; Franceses 5,440,000; alemanes 1,049,000; ucranianos 473,000; 

italianos 450,000; holandeses 429,000; polacos 323,000; judíos 173,000; noruegos 

148,000; húngaros 106,000; daneses 85,000; checos y eslovacos 73,000; yugoslavos 

68,000; belgas 60,000; finlandeses 59,000; chinos 58,000; griegos 56,000; rumanos 

43,000; negros 32,000; islandeses 30,000; japoneses 29,000; lituanos ·27,0-00; y 210,000 

habitantes de origen no identificado.•s 

Al observar estas cifras se puede reflexionar sobre la gran variedad de culturas, ya para 

la década de los 80's la población se incrementó debido a que continuó la inmigración al 

pals. Pero al igual que en Estados Unidos, Canadá también estableció ciertas restricciones a 

la composición de su inmigración ya que en el último cuarto del siglo XIX se limitó 

significativamente la entrada a chinos, y esto fue una las primeras series de medidas para 

restringir la inmigración no blanca.46 

Los pollticos canadienses comenzaron a tomar conciencia de que la inmigración 

conlleva beneficios pero también problemas y decidieron seleccionar a quien admitir y a 

quien excluir.•7 

45 OSMAÑCZYK. Q¡ui¡. p. 172. 
46 GUTIÉRREZ l IACES, Tcrcsn. Vl;REA CAMPOS, Mónica. llJui¡. p. S 18. 
47 lhldJ:m. 
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Como se mencionó en los párrafos anteriores, esto ha permitido entender dentro de 

Canadá a casi todos los países, pues los inmigrantes que arriban al país llevan sus propias 

costumbres, tradiciones y la forma de realizar negociaciones teniendo la oportunidad de 

conservarlas, esto facilita la posibilidad de establecer y estrechar las relaciones exteriores 

del país, pues se consigue con ello que haya un entendimiento mutuo entre los diversos 

pueblos y Canadá, nótese que hay un entendimiento con el exterior que muchas veces es 

más fácil que entenderse al interior por las razones que se mencionan en el presente trabajo. 

El proyecto de ley sobre el multiculturalismo refleja la imagen misma de la sociedad 

canadiense, una sociedad que se considera como un logro en el cual las principales 

caracterlsticas son la libertad y la tolerancia. la equidad y la cortesía, la compasión y el 

buen sentido, todas estas características se establecieron después de muchos años de tratar 

de entender los diferentes conflictos entre los mismos pobladores de Canadá. 

En realidad si ha sido una evolución este tipo de políticas pues al menos lo que todavía 

subsiste son las diferencias culturales y políticas entre los anglófonos, los francófonos y los 

aborlgenes que se han manifestado, como se ha seftalado, en los debates constitucionales de 

los años recientes. 

El multiculturalismo que el gobierno quiere ha entrado ya a la historia de Canadá y se 

encuentra inscrito en su Constitución mediante los diferentes debates que sobre el caso se 

han efectuado, por ejemplo, el gran debate del bilingilismo que tuvo efecto en los años 

sesenta donde se discutió la naturaleza de los dos idiomas oficiales de Canadá; en ese 

sentido una cost.umbre que se ha practicado, es que los grupos que arriban al País, deben 

aprender al menos una de las dos lenguas oficiales de Canadá. 

Por ejemplo podemos citar que en la carta canadiense de derechos. y libertades que se 

mencionó ya, se trató de proteger el derecho de los todos los canadienses a emplear el 

idioma francés o el inglés y a educar a sus hijos en uno u otro, muchas provincias de habla 

inglesa no se habían mostrado dispuestas a proporcionar escuelas a sus minorías 
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francoparlantes. o a ofrecer servicios gubernamentales en francés: aunque sólo en los 

últimos años se ha empezado poco a poco a ofrecer servicios en ambas lenguas. 

Estas polfticas del multiculturalismo se concibieron de acuerdo a las necesidades 

actuales de Canadá, y a las necesidades que se esperan para el futuro, como las específicas 

demandas de mayores derechos que regulan las leyes de inmigración para conciliar los 

intereses de los diversos grupos que se asienten en territorio canadiense. 

Sin embargo, no todo es tan halagador como parece, porque aquí se habla de planes y de 

proyectos que regulen la actividad multicultural de Canadá, pero en la práctica aún se 

continúa pugnando por un respeto que sea real en especial de los pueblos aborígenes que 

han sido los que más han sentido la marginación de los blancos, sólo hasta últimas fechas se 

ha manejado la idea de incluirlos dentro de las decisiones que se toman a nivel federal. 

Ahora el gobierno busca rescatar los derechos de aquellos grupos minoritarios que 

fueron minimizados, que se sentían frustrados por la humillación, en un principio fueron los 

franceses y después los pueblos aborígenes de las primeras naciones. 

La politica del multiculturalismo se refiere que de ahora en adelante ya no habrá ningún 

tipo de discriminación racial, cultural ó religiosa la cual se practicaba la finalizar el siglo 

pasado . El gobierno llama a rescatar los valores morales de la persona que por mucho 

tiempo se hablan buscado, así como a la generosidad contenida en la mayoría de los 

canadienses quienes no aceptarán menos que esto. 

Para lograr que el multiculturalismo se fortalezca y llegue a ser una realidad concreta el 

·gobierno promulgó la ley sobre el multiculturalismo canadiense, que ya se sei\aló, también 

creó la ley sobre la ciudadanía y la nueva ley sobre las lenguas oficiales. Todo esto dentro 

de un marco legislativo que se sostiene por el sentimiento de identidad nacional de los 

canadienses, aunque este sentimiento de nacionalidad no es por ejemplo como el que 

sucede en México, porque un grupo siente una afinidad hacia la cultura francesa y otro 

hacia la inglesa como ya se ha establecido varias veces. en el presente trabajo. 
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El gobierno de Canadá hizo un llamado a las instituciones canadienses, a las empresas, a 

los organismos voluntarios y a los ciudadanos a que unan sus esfuerzos para salvar los 

obstáculos, para erradicar la discriminación en la sociedad canadiense y para re encontrar 

el derecho de todos los canadienses. 

El gobierno invitó a los ciudadanos a elevar los principios de igualdad, de la diversidad y 

el esplritu comunitario. 

Con estos valores Canadá se reconoce como país que hace renacer la esperanza dentro de 

un mundo convulsionado y lleno de división. 

Canadá, después de un examen minucioso sobre el multiculturalismo y de evolucionar 

en ese sentido, decide incorporar en la legislación las disposiciones aplicables de la Carta 

de los Derechos y libertades; también presentó un proyecto de ley que se funda en los 

siguientes principios: 

• Que el multicultura/ismo es un aspecto fundamental de la ciudadanía canadiense. 

• Todos los canadienses son libres de conservar y de valorar su patrimonio. 

• El gobierno federal debe promover el multicultura/ismo en sus ministerios y 

organismos. 

"El primer principio según el cual el multiculturalismo constituye un elemento esencial 

de la ciudadanía canadiense, afirma que Canadá es una sociedad multicultural. Reconoce la 

igualdad intrínseca de todos los miembros de esta sociedad, y seilala que nuestra identidad 

reposa en gran parte sobre nuestra diversidad cultural y racial'',48 

Pero como se interpreta el término multiculturalismo, éste fenómeno no sólo se da en 

Canadá , también en otros paises como Estados Unidos , Sudáfrica , Nueva Zelandia, 

Australia, y en regiones de Sudamérica como Uruguay y Argentina. En el caso de México 

también se han establecido un gran número de inmigrantes que están regulados por la Ley 

General de Población. 

48 Sccrctariat d'Etut du Cnnadíl. Lí:..M.JlÍlkliÍl.JJ.nJ/iJJJJ.!!....Op. cit. 
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Asl una proposición de la Real Comisión es que la inmigración crea la posibilidad de 

diversidad cultural, sin ella, los grupos étnicos no tendrlan desarrollo en Canadá. 

Haciendo un análisis general de la polltica del multiculturalismo, ésta consiste en que la 

población canadiense se sensibilice de que el multiculturalismo refleja la libertad de todos 

sus miembros por mantener y aportar un patrimonio cultural a la región donde cohabitan. 

Que se promueva la participación entera e igualitaria de los individuos y colectividades de 

todos los orígenes para que en todos los sectores de la sociedad se ayude a eliminar todos 

los obstáculos. 

Se reconoce la existencia de colectividades en las que los miembros poseen un mismo 

origen y su contribución a la historia del país para favorecer su desarrollo es importante, 

pues como ya se seilaló cada cultura que se integra a Canadá aporta algo nuevo para 

favorecer la evolución del pals, y con la finalidad de erradicar las fuentes de conflictos 

interétnicos que por desgracia afectan a otros pueblos como es el caso de la ex Unión 

Soviética y la desmembrada Yugoslavia. 

Es importante destacar aquí, que en la política federal en materia de niulticulturalismo 

se logra un avance y una comprensión de los miembros de los diversos grupos étnicos 

que viven y conviven en territorio canadiense, pero con las tensiones que convivir con un 

grupo diferente conllevan, quizá por no compartir los mismos conceptos que cada cultura 

entiende como los conceptos de nación de soberanía entro otros. Con esta comprensión 

se facilita el camino para llegar a un estado en el cual las piezas que integran este gran 

mosaico canadiense caminen hacia un objetivo común que sea la vida en armonla para 

que de esta forma se alcance un acuerdo en cuanto a las pollticas que se desarrollan a nivel 

federal y provincial canadiense, aunque hayan sido fuentes importantes de conflictos. 

No obstante, aunque este es el objetivo, aun prevalecen algunos grupos que mantienen 

pugnas, como se acaba de mencionar, precisan1ente porque no son de un origen étnico ni 

histórico común . Ejemplo de esto y fenómeno más importante es la cuestión del problema 

de separatismo de Qucbcc, el que se tocani en el siguiente subindice. 
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Después de la Segunda Guerra Mundial hubo un éxodo de la población de los países 

europeos, estos grupos emigraron a Canadá para huir de las devastadoras consecuencias 

que éste conflicto trajo. y para seguír contribuyendo a fomentar las políticas multiculturales. 

Unos de los principales grupos que se establecieron en Canadá después del conflicto 

annado, fueron los alemanes y los japoneses aún cuando sus paises pelearon dentro de las 

fuerzas del eje y Canadá participó como aliado siendo una potencia media con los países 

aliados. 

Los japoneses se instalaron en el oeste del país y los alemanes (algunos grupos de 

Menonitas) en la parte centro y este del territorio canadienses, contribuyendo al carácter 

multiétnico que actualmente experimenta Canadá. 

Esta situación también se debió a que Canadá se tomaba un país industrial al no ser más 

un miembro subordinado de la Gran Bretaña, ofreciendo oportunidades de desarrollo a los 

iMtigrantes. 

Aún cuando hay diversos grupos en Canadá que están a favor de las políticas de 

inmigración, existen otros grupos que la aceptan bajo reserva porque piensan que dichos 

iMtígrantes les restaran oportunidades de trabajo a los mísmos canadienses; y si se analiza 

ésta situación. se notara que estas relaciones pueden ser fuente de conflicto interétnico, y en 

este respecto la autoridad poco puede hacer pues un problema interpersonal entre la misma 

población y la sociedad tiene su propia manera de tratar a las que tratan de desplazarlos. 

Pero en ese sentido será la educación y el buen entendimiento del problema lo que ayudará 

a conciliar las diferencias entre los canadienses y los no canadienses. 

Tradicionalmente, los europeos del este y los italianos eran los grupos étnicos más 

importantes , sin embargo desde 1960 se han ido adhiriendo portugueses. haitianos, griegos 

, y otros grupos del sudeste de Asia, grupos que han contribuido al carácter multicultural de 

Canadá y de Quebec especialmente en la zona de Montreal donde la mayoría de los 

iMtigrantcs se han establecido. 

Un punto importante que conviene señalar en esta sección es la inmigración mexicana 

-que ha empezado a emigrar para Canadá, los principales grupos de mexicanos que se han 
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sentido atraídos por este país del norte son los negociantes y los trabajadores agrícolas, su 

inmigración a Canadá se lleva a cabo mediante acuerdo entre los dos países, y en el TLC, 

capitulo 1 S se estableció cuatro grupos de personas de negocios cuya entrada se facilita por 

el Tratado: visitantes de negocios, comerciantes e inversionistas, transferencias entre 

compañías y profesionales. 

En cuanto al Programa de Trabajadores Agrícolas Temporales mexicanos con Canadá 

constituyó un memorándum de entendimiento firmado por los dos gobiernos en 1974, "el 

objetivo de dicho programa es facilitar el desplazamiento de trabajadores agrícolas 

temporales mexicanos a las provincias que determine el gobierno canadiense con el fin de 

satisfacer las necesidades del mercado de trabajo agrícola" .49 

De acuerdo con las características geográficas que se mencionaron en el primer capitulo 

se puede deducir que la mayoría de estos trabajadores agrícolas mexicanos van a trabajar a 

las provincias centrales de Canadá como son Alberta, Manitoba y Saskatchewan, que son 

las principales provincias agrícolas y el granero más importante de Canadá. 

49 GUTIERREZllACES. Ton:sa. VEREA CA¡;tl'OS,Mó~i~a.QJUil. p. 535. 
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. 2.4 La Provi11cia de Quebec y su carácter difere11te. 

¿Porque dentro de Canadá existe una provincia que posee una herencia diferente, una 

lengua diferente, y una cultura diferente y que ahora reclama que todas estas características 

se respeten a través de instancias federales? 

El objetivo de éste subíndice es precisamente responder a esta pregunta, desde luego que 

resulta un desafio formidable para el punto de vista mexicano. Sin embargo se asume con 

responsabilidad. Como se explicó durante la primera parte del presente trabajo, la 

provincia de Quebec era llamada la Nueva Francia, debido a la colonización de Francia 

durante el siglo XVI, esta influencia en esta parte de Norte América dejó una profunda 

huella en el sentimiento nacionalista de la población que se asentó en Quebec, la mayoría 

de esos pobladores se dedicaron a la agricultura y a la pesca, algunos, como se mencionó 

ya, trabajaron en el comercio de pieles, especialmente en las riveras del Río San Lorenzo, a 

diferencia de la provincia de Ontario que ya tenía una actividad más comercial. En ese 

sentido la provincia de Quebec conservó sus tradiciones, cultura y lengua, mediante leyes 

que se promulgaron, como el Acta de Quebec que se mencionó en el capítulo primero. 

Desde los ailos de la creación de la Confederación de Canadá, en 1867, Quebec fue una 

de las provincias que signaron el Acta de la América Británica del Norte;· en esos tiempos 

la sociedad que se asentó en el territorio de Quebec ya poseía un .lellguaje:común,..el 

francés llegó a ser la lengua materna de la mayoría de las instituciones:· qücbéqu~~s~s. 
Quebec, en el transcurso de su historia se ha constituido en ~~a :~~ci~dm:t lÍniea. 

' ... '• 

alrededor de la influencia norteamericana. Su carácter espe~ifi~o . se reconoé;;-'pero lo que 

implica ese reconocimiento ha provocado a lo largo de. su histo~iá duros · debatés. que se 

han presentado hasta la actualidad, ejemplo de ello son los acuerdos q~~· sem~~~irinaro'n ~n 
los párrafos anteriores. 

•' .. ;· ·'.•,' . ·' 
Resulta interesante señalar el concepto que plantea el profesor Pául André Lintcau en el 

sentido del significado de una socied~cly que se apli~a pam entender el c~~ácter distinw de 
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Quebec. El profesor Lintcau establece que .un elemento import?~te parn.la definición de la 

identidad de una sociedad proviene de la percepción quecll~ tie~e de si. mi~ma en ;~lación 
a las otras sociedades que la rodean y co~ l~s ~ua)~s .~~iá··~n:c~ritabi~.' ~uÜ~~e buscando 

proteger su especificidad~ cada socicdlld. es trarisf ~~·~d~··-.. '.: ~¡ ·:~~-~l~~ló ,·-c6Ü-1~ .··~ir~; y se 

enriquece con sus aportaciones.so 
,;',:1:'·- ""•°;'.·/·· .",¡·1.-_,,, 

Quebec no es la excepción a la regla y su identidad francófona se ha forjado en la 

relación con cinco grupos principales. 

El primer grupo con el que se encontraron los franceses al arribar a América del Norte 

fueron los amerindios, lo que marcó significativamente las primeras generaciones de 

franceses que se asentaron en la rivera del Río San Lorenzo. Este aspecto fue muy 

importante para la adaptación de los franceses en el ambiente norteamericano. Desde luego 

el grupo más importante que influenció a la provincia fue Francia pues le proporcionó los 

primeros europeos naturales que llevaron una lengua , una cultura y un sistema social, 

además de instituciones especificas. Sin embargo, desde la época de la Nueva Francia, ha 

habido una distinción entre los franceses norteamericanos y los franceses mismos. La 

conquista británica de 1760 marcó una separación entre la provincia francófona y su 

metrópoli, pero se conservan vinculas entre ambos aún hoy en dia, principalmente en 

materia cultural; Quebec continúa observando la cultura francesa y se le conoce como uno 

de esos espacios perteneciente a la Francofonía. 

Y justamente en eso se basa la cultura quebequensc para afirmar su personalidad 

como sociedad especifica. 

No obstante, el que se haya afirmado. ta cultura quebequense se ha relacionado con un 

tercer grupo que son los ingleses, pues a r~i~.~e í~ co~quista de.1760 que ya se mencionó, 

los quebequenses han tenido que luchar ~r <1.~f~~:~C:f~~~ pri~cipales caracteristicas: lengua 

francesa, leyes civiles francesas y"rellgióncáiÓli~a~qüe se plantearon en el Acta de Quebec 

de 1774 y que se han res¡iétadoh.~t~ la:"a~;uaiiclacl; y estos problemas se reflejan 

SO LINTEAU, Paul André. ~La iden1ij~d ri.\~cóf~na d~ Qúebcc ~!'un con~cslo norteamcricunn )' mullicullural: 
perspcc1ivas hi!ilóricas". GUTll~Rl~EZ 1 IACES, Teresa . .Qn...dl. p~ 604. 
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actualmente en las diferenciaspoli.ticas. económic.~s /social.es.:al interior del pueblo 

canadiense. 

Estas características del pueblo de Quebcc se han manifestado en un nacionalismo que 

expresa una conciencia de identidad colectiva la cual se ha manifestado desde principios del 

siglo XIX. primero canadiense, después canadiense francés y finalmente quebequense.s1 

Sin embargo, aun en la provincia de Quebec es posible encontrar a pequeños grupos que 

aún cuando hayan nacido en Quebec y hayan tenido una inlluencia francesa, se dicen 

canadienses y no quebcquenses, como otros grupos de la provincia francófona que a decir 

se cuentan entre la mayoría; y ese sentimiento canadiense de la minoría quebequenses se 

debe principalmente a la inlluencia del cuarto grupo que ha estado en contacto con la 

sociedad francesa de Quebec que son los diversos grupos étnicos provenientes de 

diferentes partes del mundo, lo cual se mencionó en el apartado del multiculturalismo, 

además de la inlluencia de los Estados Unidos desde el sur. 

Quebec es la mayor de las diez provincias de Canadá y es la más antigua, pues fue el 

lugar de residencia de Samuel de Champlain en 1608, que se estableció a orillas del río San 

Lorenzo. Quebec ocupa una extensión de dos veces el tamaño de Francia, posee 

innumerables recursos como son energía hidroeléctrica, bosques e innumerables minerales, 

paralelamente con este desarrollo económico se dio un desarrollo cultural y social en 

América del Norte. 

Actualmente la provincia de Quebec posee una área de 524,000 millas cuadradas y 

una población de más de 6,000,000 de habitantes de los cuales 5,3 millones hablan francés 

y sólo una minoría de 796,000 hablan inglés, además hay 504,000 personas que hablan 

otro tipo de lenguaje, entre ellas se encuentran los diversos grupos que se mencionaron en 

el apartado del muhiculturalismo. Económicamente se puede observar que la_ pr~vincia de 

5 I LINTEAlJ, Paul Amfn!. Qiz.....kjL p. 601J 
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Quebec influye en gran parte dentro de Canadá porque representa cerca del 1/4 del 

Producto Nacional Bruto y 1/4 de la población de Canadá la cual se encuentra trabajando 

en importantes industrias quebequenses como son Bombardier. HidroQuebec y Radio 

Canadá las cuales contribuyen al desarrollo federal y sobre todo provincial. 

El resto de las provincias de Canadá debido a su Herencia colonial británica adoptaron el 

inglés como lengua de uso oficial así como la cultura inglesa que poco a poco se convirtió 

en una cultura británica de América del Norte, razón por la cual el Canadá anglófono y 

francófono llegaron a tener algunas diferencias en cuanto a cuestiones gubernamentales, 

un ejemplo de ello fue la representación en el Parlamento que buscaron ambas provincias 

para tener mayor decisión en las cuestiones federales. 

Antes de los años 50's, empezó a mencionarse con insistencia en los medios sociales y 

políticos canadienses que Quebec, en ciertos aspectos era una parte diferente dentro de 

Canadá y de este modo se pensó que esta provincia debería de gozar de una condición y 

privilegios propios en el seno de la confederación. 

La minorla francófona de Canadá que vive en la provincia de Quebec quiere gozar de 

derechos separados y diferentes, porque como se mencionó, desde hace mucho tiempo se 

han proclamado como sociedad cspecffica que reclama se le den mayores atribuciones en 

la política y la economía, tanto a nivel provincial como federal. 

Una de estas etapas que han surgido a lo largo de la historia de Quebec fue que durante 

la década de los 60's, un movimiento popular surgió con la idea de que Quebec se separara 

de Canadá y formase un Estado separado, en ese sentido una anécdota que proviene de esa 

época, fue la visita que hizo el Presidente de Francia Charles de Gaulle a la provincia de 

Quebec en 1967 , en la cual durante una reunión, exhortó a los quebequenses a buscar 

más su libertad y reclamar más sus derechos, en ese momento pronunció la celebre frase 

"Vivre le Quehec libre" {viva el Quebec libre), lo cual de alguna manera contribuyó al 

sentimiento nacionalista de Quebec y que se ha manifestado hasta la actualidad. En ese 

momento De Gaulle se dejo llevar por la emoción al hacer esas declaraciones, pero no 

otorgó ningún apoyo especffi~o a, la provincia francófona, sino que los quebequenses 

recordaron lo que se había disc~Údo. en, décaaas anteriores, incluso esa actitud exacerbada y 

chauvinista de De Gaulle, causo un p.i:oblcma d_iplomático entre Canadá y Francia pues 
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ambos paises pertenecen a organizaciones tan importantes como la OTAN. la OCDE (actual 

PBEC) y el Grupo de los 7. 

Las visitas que hizo De Gaulle a México. Latinoamérica, Canadá y el lejano Oriente 

fonnaron parte de una política consistente basada en la búsqueda de mantener la influencia 

de Francia en los paises o regiones de habla francesa y en los cuales había un lazo cultural y 

afectivo con Francia.si 

Canapres1 Photo Servlce 

Charles de Gaulle, Presidente de Francia, pronunciando su fnmosa frase 
"Vivre le Québec libre.'" duranle un discurso en Montreal con motivo 
de las celebraciones del Centenario en 1967.• 

Planteando la problemática separatista de Quebec se puede reflexionar sobre el punto: 

¿Como se explica la secesión?. primeramente el término "secesión", significa " una 

retirada fonnal de la autoridad central por parte de un miembro de la Unidad" .si 

En ese sentido la parte de la unidad es la provincia de Quebec y la unidad misma es la 

federación canadiense, por consiguiente, seria la separación de Quebec fuera del poder 

central de Ottawa. -. 

12 William Dentan, Publishcr l;ncklopedjn Brjtánkn Mncropedla .. 1943-1973. ISa. Ed. Tomo 7. 
~™ . 

• FotograOa tomada de FRANCIS. R. ílouglas. ~- p.368 
SJ S1éphnnc Dion. "Why is Scccssion Rarc'> Lcssons from Qucbcc". Conferencia dictada en el C01oqul0 "Originalidad 
del Qucbec Contemporáneo" ITAM México. Abril 23. 1993. lomado de WOOO, John Jt._1981.~Scccsslon: A , 
CompamtivcAnnly1ical l~rnmcworl..' t..'umulian.l11lll:llal.!'/.l'olUical Scie11~ 16{1): 107-34. - -
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La provincia de Quebec es la única región en Norteamérica donde el francés es la 

lengua de la mayoría. En 1986. 81.9 % de los habitantes de Quebec reclamaban al francés 

como su lengua materna y alrededor de 1.000.000 de personas hablan el francés fuera de la 

provincia de Quebec. en el resto del territorio canadiense. 

Aproximadamente 11 % de los habitantes de Quebcc son de origen británico, un 

porcentaje que ha ido cayendo. pues desde la mitad del siglo XIX los quebequenses de 

origen británico representaban un total de 25% de la población. 

Reconocimiento de socirdad distinta para Quebec. 

Resro de Canadá Quebec 

BOctub,.d11H1 •M•rzode1112 CAgo&todt111Z 

FUENTE: Gutiérre= Haces, Teresa. Veréa Campos Mónica. "Canadá en traruiclón". C/SAN UNAM. 
México, 1994 p./69. 

Alrededor del 6% de las personas que habitan en la provincia de Quebec por haberse 

establecido ahí procedentes de otras regiones del orbe y que manejan otro tipo de lenguaje 

ya sea aborigen u otro idioma diferente. no hablan ni el francés ni el inglés como lengua 

materna, sin embargo, este grupo ha adoptado el inglés como su idioma de uso cotidiano y 

este representa alrededor de un 16 % de la población de Quebec que habla inglés. Para 

muchos canadienses de habla inglesa, Quebec ha sido una fuente de malestar y conflicto 

porqué buscó proteger su idioma francés, y su cultura. Ahora, después de algún tiempo, con 

la rápida modernización de Quebec, los anglófonos reconocen la diversidad que ésta 

provincia aporta a Canadá pues de alguna manera admiran las facultades de los 

francófonos. 
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Pero Ja disputa, sin embargo, no ha terminado; Ja lucha que se llevó a cabo para intentar 

ratificar el Acuerdo del Lago Meech darla a Quebcc las condiciones que buscó antes 

durante Ja finna de la repatriación de Ja Constitución canadiense de 1982 y que no se Je 

concedieron pues como se explicó durante el apartado de Ja misma constitución, la 

provincia de Quebec no quedó incluida dentro de ésta, entonces afias más tarde Ja discusión 

sobre una posible separación de Ja provincia francófona se manifestó durante el Acuerdo de 

Charlottetown de 1992 que también se explicó en Jos apartados precedentes. 

El premier de Terranova, Clyde Wells, en 1990 dirigió algunos consejos a Jos 

quebcquenscs con motivo de Ja clausura de un período de negociaciones para Ja refonna 

constitucional. El premier les dijo a Jos quebequcnses que es su responsabilidad poner a 

Canadá "primero" y que reconozcan, como las demás provincias, que Quebcc esta en 

segundo ténnino. Pero esto no es Jo que Jos quebcquenses contemplan ellos ponen 

"primero" a Quebec y en "segundo" Término colocan a Canadá por las razones antes 

explicadas. 

Quebec "primero", no significa 9ue Ja mayoría de los 5,3 millones de francófonos no 

tengan algún afecto hacia Canadá;· por ei.contrario, su sociedad especifica, como se definió 

en Acuerdo del lago Meech de 1987, pretendía concretar una comunicación más cercana 

con el resto del pafs, es decir se trató de conciliar las enonnes diferencias de las que ya se 

ha hablado, pero sin llegar, desafortunadamente, a un acuerdo satisfactorio. 

Sin embargo, aún cuando Ja mayoría de Ja población de Quebcc es de habla francesa y 

tiene alguna ascendencia de origen francés, hay un pequeño grupo que experimenta un 

sentimiento de nacionalismo canadiense que les impulsa a estar identificados con los 

canadienses de origen inglés. En ese sentido Jos quebequenses que llevan sangre de 

diversos orígenes étnicos incluyendo el francés y el inglés, se sienten comprometidos con el 

pafs entero y no sólo con Jos quebequ.ens~~· Y estos casos es posible encontrarlos en 

ciudades de Ja provincia de Quebe'c como~Montreal, Quebec y Tres Ríos. 
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Por otro lado, la tendencia hacia un posible separatismo de Quebec no esta muerta aún. 

Pero podrla estar latente por dos, tres ó más ailos. Como mencionó un periodista del 

influyente diario "Le Devoir" de Montreal "los quebequenses necesitan una tregua", para 

determinar cuales son y cuales serían las principales consecuencias negativas de una posible 

secesión y que les afectarla directamente a ellos. 

"Si Quebec se separase del Canadá continuaria siendo el principal socio comercial de los 

canadienses a cualquiera de los_ lados de la frontera, pero estarían a cualquier lado, dos 

trozos del Canadá separados del mismo modo que lo fue Pakistán al momento de nacer y 

con resultados azas trágicos. Por esta razón son cruciales los debates constitucionales que 

se transformaron en rasgo más ó menos permanente de la vida canadiense durante los 

últimos ai\os."l4 

Asimismo también el Derecho Internacional establece que existe el caso de disgregación 

de un Estado en varios o, como el caso de Canadá la separación se daria en dos entidades. 

De acuerdo con el jurista Carlos Arellano Garcia, a través de Ja historia se han presentado 

varios casos de disgregación de un Estado, a decir; "el caso de Ja Gran Colombia, en 1830. 

dividido en tres repúblicas especificas: Nueva Granada (actual Colombia), Venezuela y 

Ecuador; el de los Países Bajos, divididos en 1831 en Holanda y Bélgica; el del Imperio 

Austro-Húngaro, de cuya subdivisión resultaron Austria, Hungría y Checoslovaquia. El 

caso reciente de la India que en 1947 se dividió para formar los Estados de India y 

Pakistán". ss 

Un ejemplo de secesión en el panorama mundial se dio entre 1948 y 1991, sólo fue el 

nuevo Estado de Bangladesh el que se s~parÓ de .Pakistán con resultadds po.;~ fa~orabl~s 
para ésta pequeña nación asiática, pue{ sl ~e an~ifzára la e~ol~~iÓn de e~~ p~I~ ·. desde su 

r,'·'-',·-·,; ;, i.;' 

separación de Pakistán, resultarla eón que, IÍa t.ef1ido in11ümera'.bles P.róblemas políticos, 

.··• .. . . > i i \' ...• : . < : •... 
-54-FU_L_l_'O_R_D-. -R-ob-c-n.-Rc_y_js_ta_A_m_l_rjrn. "Canadá ¿;~ gm~ para~~j~ dél norte'.!" ; g9i, ~p. 6'.16. .• 

55 ARELLANO O. Carlos. Derecho J111cmuciÓÓol.PUblko. Ed. Í1orrúa.' V.l. ·la. Ed. Mé:tiico 198), 
~m . . 
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económicos y sociales que no le han permitido alcanzar una etapa más alta de desarrollo, 

lo cual 'podría experimentar en algún momento la provincia de Quebec en caso de una 

separación. Pero también. la provincia de Quebec al encontrarse inmersa en un ambiente 

norteamericano y poseer una historia divergente de Bangladesh, el detrimento serla 

analizado en forma diferente. 

Pero en el contexto norteamericano se puede encontrar que como los anglófonos en las 

otras provincias, los quebequenses están cansados de las constantes disputas sobre las 

reformas constitucionales que han robado mucha atención en los años recientes, así como 

los enormes gastos presupuestales que dichos debates han causado además de la crisis que 

esta situación ha causado dentro de Canadá. 

Los quebequenses deberían mejor concentrarse en cuestiones como la economía 

provincial, la mejor administración de sus recursos y las estrategias financieras, pues a 

pesar de que en años recientes hubo un crecimiento económico, la provincia de Quebec aún 

tiene una tasa de desempleo del 1 O %. 

A principios de 1995 la revista L 'Actua/ité de Quebec hizo una encuesta a algunos 

ciudadanos del país para saber su opinión sobre las consecuencias probables de una 

eventual separación de la provincia de Quebec y entre ellos se encontró que un gran número 

de ciudadanos están a favor de pen~a~~cer en.Canadá .unido pero no están de acuerdo con 

las políticas centrales de Ottawá, ésta par~doja ex~lica que I~s ciudadanós canadienses se 

encuentran con diferencias polític~~ en r~la~ión al 'g~bi~nt~ f.;'d~r~l dirigido desde Ottawa. 
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SI, dt1pu .. de la aoberanla de Quebec, alguna• reglonH 
con mlnorta francófona de Canadi, como la• provincia• 
dtl All•nllco, dnean uprraru de Canadii para unlrn al 
Quebtc aoberano, ¿e111 reglonft deberi1n hacerlo ó no? 

FUENTE:~. l'olume 20. /ssue 4. Toromo, Mars 15 1995. p.55. 

La siguient~ gr~fica· muestrn una encuesta hecha a la población quebequense en relación 

a la cuestión: 

El resto de Canadá se beneficiaria o 

sufriría con una separación de Quebee, 

¿como serla, afectado o beneficiado? 

Se beneficiaria 4% 

Sufrirla 69% 

No sería afectado 23%. 

No sabe 3% 

FUENTE: ~.-vo/umeW. /ssue4. Toronto, Mars 151995. p.54. 
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2.5 Participación de las comunidade.~ Indias de Ca11adá en la política 

Uno de los diversos grupos que habitan Canadá y que han estado marginados de los 

otros habitantes son quizá los pueblos autóctonos; desde el punto de vista histórico, los 

indios fueron en Canadá de los grupos más desfavorecidos en el plano económico y social; 

las medidas legislativas restrictivas regían a los indios y sus territorios. A lo largo de su 

historia se han caracterizado por ser una población diversa y dividida, se cree que fueron los 

primeros pobladores de América del Norte. Los antropólogos estiman que los indios 

llegaron al Norte del continente americano en migraciones sucesivas durante la época 

prehistórica, desde el norte de Asia a través del mar de Bering. También se cree que 

algunos de los indios emigraron hacia el sur y fueron antepasados de los Aztecas, los Mayas 

e Incas en América del sur. Al arribar el primer hombre blanco al continente se estima que 

eran 200,000 personas indias que vivian ahí. S6 

Actualmente comprenden alrededor de 3. 7% del total de la población canadiense y asi 

mismo representa un 5% de la población en algunas provincias como Alberta, Columbia 

Británica y Saskatchewan. Los pueblos indios se componen por casi 500,000 individuos 

registrados de los cuales 37,000 son Inuit es decir "esquimales" y se cree que cerca de 

700,000 son Metis es decir una mezcla de indios con personas blancas, entre otros. 

56 Dcpa~;nent · of E1etcmal AÍTairs. l;-1 fodj0 C:anQdjenSc. Série No. 2 (S). Ouawá 19K4. p. I. 
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• 

Poblac:lón Abortgen como 
porcem.111 de 11 pobleclón 

cenadltnu. Censo de C1nedi 1991 

Totll 
Pob. 

C1n1d.ti 

.,..,,, . 
l11dl• 
~-7" 

Pob. 
lndl1 
37% 

Fuente: Estadfsticas de Cattadá. Origen Étnico, la N,1ció11 

Entre los mismos grupos de Indios existen algunas diferencias con:io ·son la l~ngua, las 

costumbres sociales, la política, los órdenes legales así como su~ relaciÓn,es.con !Ós dernás 

grupos que viven en Canadá, dichas características a veces son l~ c~usÍl d~ :que haya· ~nos 
. . . ~·· .... ' ' 

grupos más favorecidos que otros como los indios de la provin~ia dé 'ij~~be~,' por la 

relación que mantienen con los hombres blancos. 
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POllLACION ABORIGEN Y NO ABORIGEN 
Por provine!• y Ttrrltorlo • C•nlO d• C8nld6 1111 

) DNO ABORIGEN aABORIOEN 

,.~·-.....:=========::::==::;;;=::;===='......-~ 

... 

... 

TUI UU ,U, ~l. QUE 
P.l. 

l'IJI( 

Fuente: Estadísticas de Canadá. Origen Étt1ico, la Naciót1 

Estos grupos se mencionaron en los apartados anteriores pero es conveniente volver a 

hacerlo con el fin de distinguir entre unos y otros; dichos grupos son Athapaskan que viven 

mayoritariamente en Columbia Británica, Yukón y Territorios del Noroeste; Mohawks, 

Montagnais, Cris, Algonquinos, que habitan principalmente en la parte sur del pa(s 

principalmente en las provincias de la pradera; Attikameks, Micmacs, Abenaquis y 

Naskapis, además de los Inuit y los Melis,· predominantemente viven en Manitoba, Alberta 

y Saskatchewan. 

Todos éstos grupos tienen aldeas y territÓriOs propios; . en ese sentido, resulta necesario 

hacer una reflexión en cuanto a los indios /10.s qu~bé~uenses; durante las negociaciones 

constitucionales de los últimos años, }ubo ¿¡e~~~ <lfo;~encia5 de criterios entre ambos, Jos 

lideres de las comunidades indias de Quebec'~stablecieron en la Asamblea Nacional de esa 

provincia, que estos pueblos tenían más dcrc¿ho aproclamarsc como "sociedad especifica" 

que los mismos quebequcnscs. 
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Asimismo demostraron mediante cartografia que la mayor parte de Quebec aparece 

como territorio indio, por lo cual los aborígenes pugnarían para que dichos territorios 

permanecieran dentro de la federación canadiense si se diera el caso de una separación de 

Quebec de Canadá. Esos territorios son territorios ancestrales por tratado y todavía hoy en 

dlason causa de un problema jurídico. 

En ese sentido según el d~rccho internacional, no se permitirla que Quebec como pueblo 

soberano tratara a las gentes autóctonas como simples minorías. Sí los quebequenses 

consiguen la independencia, los pueblos aborígenes podría pedir su integración al Estado 

canadiense. 

En las Naciones Unidas se hace mención del papel que juegan las minorías nacionales 

dentro de los países. Pues el Artículo 1 del grupo de trabajo abierto establecido por la 

Comisión de derechos Humanos para estudiar la redacción de una declaración sobre los 

derechos de las personas pertenecientes a minorías nacionales étnicas. religiosas y 

linglllsticas establece que "las minorías nacionales étnicas. religiosas y lingUisticas (en lo 

sucesivo denominadas minorías) tienen derecho a la existencia, al respeto y a la promoción 

de sus características nacionales, étnicas, lingUlsticas, religiosas y de otra índole propias y 

al disfrute de igualdad respecto del resto de la población del Estado en que viven". Esta 

definición fue aceptada en la Resolución 1995/4 de la Comisión de Derechos Humanos del 

510. Periodo de sesiones del Consejo Económico y Social. 

Efectivamente ha sido dificil definir júrídicarnente los términos "minoría y pueblo", 

como ha comprobado la subcomisión. Estos términ~s ; so~ objetos de una confusión 

deliberada y de abuso por los Estados que intentan -;~st~l~gir i~s derechos los derechos de 

los grupos minoritarios dentro de su territorio: Ú diflc~Í;a~ ~ed~flni~los se reconoce en el 

párrafo 3 del informe 1992/37 de la subcomisión, e~cj~;se'de~lára q~e d~do que el.limite 
' ·.' , ... _ . ., ·-·'· ...... ·.. '-'' - . '.; . 

entre "minoría" y "pueblo" se ha vuelto cadaveziná.~ clinfuso; se ~equier~ ~na explicadón. 

La dificultad surge de la dicoto~i~ que· s~ crea ~n ei'.der~ch~ int~~a~i¿~at~nir~ los dos 

términos cuando las consecue~ciá~ dé ~lasifi~~ a-~~ g;;¡p~,baJo íi~~;~· ~t;<! térmi~o pued~n 
conducir al mismo resultado. 
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Para sustentar esta afinnación, el citado Jurista internacional Carlos Arellano García 

expone la teoría del Derecho Internacional Público que se refiere a las minorías nacionales: 

"En materia internacional, la minoría nacional está integrada por parte de la población de un 

Estado que difiere de la mayoría de la misma población, por la raz.a, la lengua o la 

religión"S7 

"La minoría nacional es una entidad de la comunidad internacional que requiere tutela 

para evitar los actos de presión que se ejercen contra ella para eliminar sus rasgos 

distintivos de la mayoría y para integrarla a ésta".lB 

"El Derecho Internacional Público, al proteger las minorías nacionales, no tutela al 

individuo considerado aisladamente sino que lo protege colectivamente, integrando un 

conglomerado existente en menor número dentro de una colectividad rnayor.l9 

Por supuesto que estas teorías de Derecho Internacional Público invitan a una reflexión: 

las minorías que existen en Canadá, en este caso los pueblos aborígenes, poseen un idioma, 

una religión y una tradición específica al resto de la mayoría de la población canadiense y 

quebequense; en ese sentido, el derecho Internacional protegerla a éstos· pueblos contra 

cualquier intento de Quebec de manejarlos com~ un grupo que pertenece a su población, 

pues como se indicó ya, los pueblos aborígenes decidirían a que sociedad integrarse, ya sea 

a Canadá o a Quebec, pero como establece también Arellano García, la integración seria 

complicada: "por supuesto que el ideal es que la minoría integre su propio Estado o que se 

integre a un Estado homogéneo, pero esto no ha sido posible en múltiples casos. Cuando no 

es factible que un conglomerado de individuos que sociológicamente integran una nación 

(la nación Aborigen canadiense), fonnen parte de un Estado homogéneo a ellos o que 

integren su propio Estado, el Derecho. Internacional les imparte protección" ,60 

51 ARELLANO GAl~CfA, Carlos. ÓeO:Cbo lotemgciooa! Pí1blj'°, Volumen l. la. Ed. Ed. Porrim. México 1983. p. 3SS 
l8 ll21Wn. . . . . 

l9 ll21Wn . 
. 60 lhlil<m. 
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Hay una otra teoría de Derecho Internacional Público que sostiene el también Jurista 

Modesto Seára Vázquez, que se refiere a la sucesión de los Estados y lo que sucede con su 

población y que se puede aplicar tanto al problema de separatismo quebequense como a los 

pueblos aborígenes de Canadá: "Este problema se presenta cuando un Estado, 

voluntariamente o por la fuerza, se integra en otro, o cuando es desmembrado y absorbido 

en parte o totalmente por otros".61 

Respecto a la población, "en este aspecto, la cuestión más importante es la de la 

nacionalidad. Como regla general puede afirn1arse que la población adquiere la 

nacionalidad del Estado anexante; sin embargo, si se trata solamente de una transferencia de 

parte del territorio, la suerte de la población afectada será determinada normalmente en un 

tratado, en que las partes pueden establecer las normas que crean convenientes. 

Para evitar conflictos, suele concederse a la población el derecho de opción, por el cual 

tiene la posibilidad de escoger entre la nacionalidad del Estado anexante y la del Estado que 

cede el territorio''.•2 

En ese sentido los aborígenes escogerían a cual de los dos estados quisiesen pertenecer, 

en dado caso que Canadá y Quebec formasen Estados separados. Y es posible que la 

mayoría de los grupos indígenas tiendan a unirse a la federación canadiense debido a que la 

provincia de Quebec sufriría de problemas económicos y estaría en condiciones poco 

favorables para atender y darle todas las condiciones sociales que estos grupos 

demandarían. 

Aqui se puede observar que también existen diferencias no sólo con los anglófonos sino 

también con los pueblos aborígenes, por parte de la provincia de Quebec, entonces esto 

sería otra caracterfstica en contra para la provincia francófona, además de las que se 

mencionaron en su apartado correspondiente. 

Asimismo hubo otra fuente de discordia entre la comunidad aborigen Cree radicada en la 

provincia de Quebec y el gobierno de la misma provincia, pues el gobierno quebequense 

61 SEÁRA VAZQUEZ. Mod~'sto. Derecho ln!crnacional Pí1blico, Ed. Porrúa. Duodécima Ed. México, J 988.' p. 103 
62 lbldmJ. pp. 103-104 
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pretendía crear una infraestructura hidroeléctrica en los territorios de la Bahía de James al 

noroeste de la provincia, dichos territorios eran jurisdicción de la comunidad Cree que no 

estaba de acuerdo y por lo cual presentó una seria protesta ante diversos organismos del 

gobierno federal, como el Ministerio de Asuntos Indígenas y el Ministerio del Ambiente; 

pero finalmente se llegó a un acuerdo en la Convención de la Babia James firmada en 1975 

entre los quebequenses del norte, los Cree, los lnuit de Canadá, la sociedad de desarrollo de 

la Babia James, la sociedad de energía de la Bahía James e HidroQuebec. 

Dicho esto, el gobierno federal reconoce las reclamaciones de los aborígenes, dichas 

reclamaciones se efectúan en dos categorías que el mismos gobierno federal estableció; 

son reclamaciones especificas y reclamaciones de envergadura. 

"Las reclamaciones específicas son las que los indios alegan que el Ministerio de 

Intereses Indios no ha cumplido sus obligaciones legalcs"63 

En cuanto a las reclamaciones de envergadura, éstas significan que el gobierno federal 

reconocerá reclamaciones más amplias y de más envergadura que las comunidades indias 

formulen, éstas reclamaciones se basan en la declaración del 8 de agosto de 1973 la cual se 

refiere a la pérdida del uso tradicional y ocupación de tierras, en las zonas donde el interés 

del aborigen no ha sido anulado por ningún tratado o invalidado por la ley. 

La población autóctona de 'Canadá comprende los aborígenes registrados y , no 

registrados por el Minis.terio de asuntos indios y del Norte, los inuh y los·. Melis· que se 

mencionaron ya. La Carta de Dcre~hos yÚbertndes reconoce y ~fi~a'.tos.d.~rech6~ de la 

gente autóctona, tar~a que ha~tá los >¿1\irn'ií~ ti~mpos sé ha llevad~ a 2~6~ .. :A~imisiÜ~ "los 

indios rueron et. único 'i!~upo e~p~¿¡fi~am~nte'. meiicionacto·· ~n ··~1,'E~lá1~io .d~ · 1a América 

Británic~· del Norte,:~~~ se~tó:IÜs ~~;~~ª~; I~ c~llredei~ciÓn ¿~ 1~67'.'~ ~dérhás, 1~ Ley 

india, que s~ ~anCÍonó 9 ~ilos d~spué; en t 816, esíabl~cióla~·bases p~r~ la actministración 

de los as~ntos indlo~~n cadadú';.64' 

. . . 
63 DePartmcRt ~rfü:~ernal-Arraifs. 1i1 Indio Cooitd.jcnsc. Serie No. 2 (S). Ottawn 198·l. p.6. 
6' ll!hl<m. p,3, . . . . . 
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El Ministerio de Asuntos Indios y del Norte administra una larga lista de programas y 

servicios para favorecer a los indios registrados y de la población lnuit. Dicho Ministerio 

tiene como funciones cumplir las obligaciones del Gobierno Federal en materia de tratados, 

administra la ley que se refiere a los aborigenes y otras legislaciones pertinentes. 

Contribuye al desarrollo económico y al crecimiento de la autonomía de las comunidades 

indias e inuit. El Ministerio negocia también en favor del reglamento de las 

reivindicaciones de los derechos de los autóctonos . 

La población total de los indios registrados del Canadá asciende de 467 000 a 500,000 

personas, las cuales están agrupadas en 598 grupos. 

Alrededor de 261 000 de ellos viven en esas reservas indias, 187 000 viven fuera de esas 

reservas y 19 000 en las tierras alquiladas del Estado. En las regiones septentrionales y 

periféricas, la caza, la pesca y el (trappage ) para las tribus se convierten en medios 

importantes de subsistencia. 

La mayor parte de los 28 000 inuit canadienses viven ya sea en territorios del noroeste o 

en la parte septentrional de Quebec ó en la península del Labrador. Numerosos Inuit 

continúan viviendo según sus costumbres, pero el desarrollo permanente en el norte, junto a 

una disminución de algunas especies de cfu ~rne~~iui pocci a p~co a los lnuÍi y de qu~ 
estos se establezcan en las comunidades nórdiCa~ Illc\de.;¡as. ·. 

La mayoría de estas regiones ya se encuentrán dotadas: de escuelas é instalaciones de 

salud y de transporte y ofrecen p~~ibiÍidad~sde empÍeo. . 
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Este mapa representa aproximaciones de las áreas reclamadas por varias asociaciones nativas, excepto para 
la Bahfa James y la región de establecimientos de los lnuvialuit. La delimitación precisa de estas áreas será 
determinada mediante negociaciones hechas por cada reclamación individual de los diferentes grupos de 
aborlgenes. 

El gobierno federal facilita esta transición asegurando los servicios tales como la 

educación y la formación profesional e implementando la apertura de programas de 

desarrollo económico. El Programa de Asuntos Indios e lnuit tiene como responsabilidad 

tratar los asuntos más importantes que tiene Canadá y que se reflejen o afecten a las 

comunidades de Aborígenes. 

El gobierno federal mantiene una política especial hacia los numerosos aborlgenes, la 

cual tiene como objetivo establecer una igualdad de circunstancias entre ellos y el resto de 

los canadienses asl como defender sus derechos constitucionales. Y por ésta razón durante 

los debates para reformar la constitución se estableció que los aborigcnes tuvieran una 
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representación en el parlamento para lograr una mayor participación de estas comunidades 

en la polltica. 

"En 1975 se presentaron en el parlamento dos proyectos de ley para darle a los 

habitantes aborlgenes del norte una mayor representación, la ley C-9 establecla que el 

Yukón y los territorios del Noroeste, tuvieran cada uno un escailo en el senado. y la ley C-

59 decla que los Territorios del Noroeste tuvieran un segundo escaño en la Cámara de los 

Comunes".65 

~.ª polltica del gobierno canadiense es tratar que los pueblos aborígenes aporten su 

propia solución a los problemas conforme estos se presenten. El gobierno proporciona la 

ayuda y los indios se hacen cargo de la administración de los programas de asistencia que 

a ellos les concierna. 

Actualmente una de las principales consignas que la mayorla de los pueblos aborlgenes 

reclaman es que a lo largo de Canadá estas comunidades tienen que asumir un papel más 

activo, para mejorar las condiciones de las generaciones futuras, es decir asumir un auto 

gobierno que vea por los intereses de éstas comunidades. Asimismo los indios aclaran: 

"nosotros no seremos removidos de nuestras tierras, nosotros los pueblos indlgenas estamos 

conectados por un circulo de vida en nuestros territorios y en nuestro ambiente, nosotros 

avan:zamos hacia el futuro basados en las huellas que dejaron nuestros ancestros". Sin 

embargo. asl como los habitantes de la provincia de Quebec se hacen llamar quebequenses, 

los aborlgenes se auto nombran indios norteamericanos y no canadienses: lo cual explica 

también las diferencias de las que se habló en los apartados anteriores. 

No obstante, desde 1984 el gobierno ha adoptado tres políticas principales en lo que 

concierne a los indios, lo cual indica que en los últimos ailos ha habido un creciente interés 

por parte del gobierno canadiense hacia los indios tratando de cambiar la actitud que hacia 

ellos se tenla, dichas políticas son: 

65 Comunicaciones PúbliCas y RcllÍcioncs ParlamCntn~ia.'i. Programa de Asuntos Indios e lnuit. Minislcrio dC Asunlns 
Indios y del Nonc. ~~: Dcpanmcnt of Extenial AITalrs. Serie No. 38 (SI. Ottawa 1984. p. 4 
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• apoyar a los indios en sus esfuerzos para com•ertirse más auto suficientes y que 

asuman la responsabilidad de sus propias colectividades; 

• mantener y mejorar los servicios comunitarios para que los indios vivan en las 

reservas y; 

• reglamentar las reivindicaciones territoriales de los autóctonos. 

Este tipo de políticas no son desde luego absolutas porque en la práctica los indios 

tienen cierto recelo con los blancos y
0

eso no permite que haya una total comunicación entre 

ambas comunidades. 

Uno de los grupos de indigenas que ha participado mayormente en debates y politicas 

son sin duda los lnuit, pues además de debatir en la arena política canadiense, han llevado 

sus demandas al plano internacional, a través de las instancias de las Naciones Unidas estos 

grupos han participado en la Conferencia Circumpolar lnuit que reúne a todos los grupos 

de lnuit que habitan en el Círculo Polar Ártico donde participan Indios de Canadá, Rusia, 

Dinamarca, Estados Unidos, Noruega y Finlandia. Estas clases de reuniones resultan muy 

sugerentes para entender el papel que han jugado los pueblos indígenas en el área politica 

no sólo de Canadá sino de otras regiones del mundo. 

Con estaS reuniones se ha conseguido que se respete el derecho de los aborígenes a gozar 

de una vida digna sin ninguna clase de discriminación racial o cultural, aunque todavía falta 

mucho por conseguir basándose en el respeto a los derechos humanos. 

Las lenguas habladas por las diversas tribus indias del Canadá han evolucionado con el 

tiempo, se clasifican principalmente en diez grandes familias lingüísticas, cada una de ellas 

esta compuesta de diversas lenguas tan específicas pero aparentes entre si. En total, éstas 

diez familias lingüísticas comprenden más de cincuenta diferentes lenguas autóctonas. Los 

indios que aparecen en la misma familia lingüística no necesariamente pertenecen a la 

misma cultura. Aún si los indios que son de la misma especie cultural no son 

obligatoriamente parte de la misma familia lingüistica.66 

66 Affaircs cxtéricures et Commcrcc extérh:ur Cnnada. lt•s lt1dkrrs du CarraWL Documcnt No.2. Gouvcmcmcnt du 
Canada, 1990. p. 12. 
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Las naciones indias están agrupadas en especificas familias lingülsticas entre las que 

destacan las siguientes: los Cris es la más importante tribu de la familia de los 

Algonquinos; los Chipewyan son la mas grande nación de la familia de los Athapaskan; los 

Mohawk, los fundadores de la Confederación de las seis naciones y la más grande nación 

en la familia de los Iroqueses; los Kootenai es la única nación perteneciente a los Kootenai; 

Bella Coola son miembros de la familia Salishan; los Sioux, una de las tres naciones 

pertenecientes a la familia Siouan; Tsimshian, la más grande nación de los Wakashan; los 

Kwakiutl, la más importante de la familia de los Wakashan, y finalmente los Halda, únicos 

miembros de la familia de los Hal'da,67 

67 llúd<m. p. 31 
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CAPITULO TERCERO 

J. PANORAMA GENERAL DE LA POL/TJCA EXTERIOR DE 
CANADÁ HACIA AMÉRICA 

3.1 Principios de Politice exterior de Canadl 

J.1.1 Breres Antecedentes Históricos 

1 

Para entender los principios de polllica exterior de Canadá resulta necesario analizar 

brevemente sus antecedentes así como las causas que permitieron que tuviera· una polltica 

exterior más activa. 

"El Departamento de Asuntos Exteriores fue establecido en 1909, las negociaciones de 

Canadá con paises extranjeros fue conducida a través del Bureau Británico del exterior y los 

tratos con otras partes del imperio fueron conducidos por una oficina colonial". "Para el fin de 

la 1 Guerra Mundial, las responsabilidades canadienses en el extranjero le permitieron su 

expansión en servicios y representaciones. 

Un Acuerdo alcanzado en la Conferencia Imperial de 1926 (mencionada anteriormente) 

permitió que Canadá estableciera sus propias relaciones internacionales, esto fue un paso 

importante en la evolución del status internacional de Canadá".º 

Actualmente los principios de política eKterior de Canadá se basan en un estudio hecho por 

el ministerio de Asuntos Extranjeros entre 1968 y 1970, conocido como Libro Blanco de 

Polftica Exterior; este estudio fue apoyado por los ministros y agencias gubernamentales, 

universidades y diferentes sectores de la sociedad canadiense. Este libro Blanco propone una 

linea de acción sectorial para Europa América Latina, Estados Unidos, el Pacifico y apoyo al 

desarrollo internacional. 

" Datos tomados de Cunada l'egr Oqqk. Stntistlcs Cnnada. 12Slh annivcrsnry 1992. p,319. 
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También la política exterior adoptada en este estudio contiene seis grandes partes a nivel 

nacional: crecimiento económico, justicia social, calidad de vida soberanía e independencia, 

paz y seguridad y preservación del ambiente natural. Asimismo Canadá reafirma sus líneas de 

acción hacia Europa, los países en vías de desarrollo y su plan de ayuda al extranjero, este 

libro Blanco no hace más que reafirmar la nueva orientación de la poHtica exterior de Canadá. 

J.J.2 Canadá - Estados Unidos 

Después de analizar la política interior de Canadá así como reflexionar sobre los problemas 

y cuestiones internas que ha experimentado en los últimos años, conviene hacer un repaso 

general de la poHtica exterior que este país ha seguido a partir de los antecedentes más 

importantes que han conformado su relación durante el siglo XIX y XX con sus vecinos 

geográficos como son los Estados Unidos y América Latina en su conjunto, porque analizar la 

relación particular de Canadá con cada uno de los Estados que conforman el conglomerado 

latinoamericano, rebasa los objetivos principales de esta tesis, entonces sólo se tocará la 

poHtica exterior que Canadá mantiene con Latinoamérica, haciendo un enfoque sobre como 

ésta poHtica ha influido en las cuestiones hemisféricas; esto, con el fin de analizar el papel 

que juega en la relación con México. 

Los inicios y albores de las relaciones entre Canadá y Estados Unidos se remontan a la 

colonización inglesa en Norteamérica durante el siglo XVII cuando ambos paises todavía eran 

parte de la colonización europea, en ese sentido, la colonización de Norteamérica y el 

Nacimiento de los Estados Unidos como estado independiente en 1776, permitió la 

proclamación de la trece colonias para dirigir su propio destino y as( seguir avanzando hacia 

el desarrollo que alcanzó hasta la época actual, formando la nación más poderosa de los 

últimos tiempos. 
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Aún cuando Canadá seguía como colonia francesa e inglesa y los Estados Unidos ya se 

hablan proclamado como pafs independiente se daba una relación entre ambos pueblos, una 

relación de intercambio comercial y político, por la similitud histórica de que ambos paises 

fueron objeto; fueron esos los comienzos del nexo entre los dos países. cuando eran parte de Ja 

influencia europea, como ya se señaló. 

"Para Canadá. el país más importante en sus relaciones e:úcriorés son l~s Estados Unidos. 
. . .. -··- ·--·---- ·.:--······ ·'. 

Debido a la geografiá. a la interdependencia eccinómi~a >Y al~s ~íné~Íos hist?~i:cos: C::aiiádá y 

Estados Unidos mantienen una .cst~~cha .coopcr~ción .en aspectos económicos;, politicos y 
•~-- "" :· < 

sociales1!. i 

Aho~a, Canadá ·estacst~atégicam~~i~·· sit~ado· ~ntre.1ok. Estad~s Úlúclcis ·)·i.u~i~;<lep~rui~ deÍ 

come.rció a tra~és delosocéahosAtlánticci y Pacífico y~¿ia'est~eéhari1ent~'.vi.lculadc)c~ri I~ 

co~unid~.d~s de hablain~l~sa y francesade los p~lsesen ~i~~l·ods••·.e····p:á3.e.·1;5s'ea ... rrs·.·.:.~dl01~n •. :d·,c.·'eo.n .. •.·
1
.
3

l6s c!Ulle.s 
mantiene·•· un~ unión. política y comercial, por. ejeniplo. con • Ágericia 

,--;·,, 

1 Estudios Espccinles 35. Crullli.I~ Sccn;mrln de Pmgram~dl~n _'l'..1•i-c~ull;1cs1l~ .. -~i1~~~~~;!arÍll:~~ i\~:Ú·l~:~~ión .. 
Dirección General.de t>ocumcntm:h'm) r\mihsis. P J l - · · 
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Canadiense de Desarrollo internacional tiene programas de cooperación en regiones como 

Centroamérica, Chipre, y algunos países asiáticos; también la Comunidad Británica de 

Naciones ó Commonwealth que ha mantenido una unión emocional únicamente con Jos países 

que pertenecieron al Imperio Británico, pero "infortunadamente para Jos canadienses que 

intentaron caminar con Ja ayuda de Ja Commonwealth este sueño se evaporó en enero de 1971, 

cuando el país líder de ésta decidió adaptarse a una nueva realidad económica al unirse al 

Mercado Común Europeo y renunciar a Jos beneficios políticos que se derivaban de Ja 

Comunidad Británica de Naciones".2 También Canadá y Jos países que integran Ja Francofonla 

como Ja misma Francia, Ja Polinesia Francesa, las islas de San Pierre y Miguelon, la Guyana 

Francesa, entre otros. han colaborado en preservar Ja cultura y Ja lengua francesa. Canadá, en 

ese sentido ha jugado un papel preponderante en Jos asuntos de orden mundial, y cabe 

destacar aquí que una gran contribución que hizo 

Canadá a Ja preservación de Ja Paz Mundial fue la propuesta de crear una "fuerza de paz" 

de las Naciones Unidas, dicha propuesta fu¿ formulada por el diplomático canadiense Lester 

B. Pearson quien por sus contribución~s.para favorecer Ja paz internacional se hizo acreedor al 

Premio Nobel de la Paz en 1957: cue~iirines políticas, económicas y culturales Canadá 

siempre ha estado inmerso y ha favo~~,{¡~·~.~1;~·política · de desarme nuclear y general así como 
>'•.'; 

acuerdos internacionales en niateria'de'medíÓ ambiente. 

Canadá ha sido uno de los países q~~ h~~ ;re;Í~do d apoyo más decidido y más constante 

a las Naciones Unidas",3 pues ha partfcip~d~ ~n !ª 'soluciÓn de conflictos internacionales que 

en su momento han amen~do la ¡j!iz y 1~'segu;id~d iritc;nacinn~les. Adeinás de que en 1945 

al crearse la organización internaciollaJ/cririadájJgó u~i~p~¿~nte papel.en Ja Conferencia de 

San Francisco de la cual surgió es;~ org~nrs~io. Ú~á·'c:~r~i:te~í~tl~a id;p~~mitque se aprecia 

en relación con el organismo m~ndi~I :. y·~I paí~· dela l16J~d~ ~ia~l~·~s que los idiomas· 

oficiales de trabajo de la ONU son lo~. n;isn1~; idiomas olibiáles <l~ Ca~a~¿: el inglés y el 

francés. 

2 TREMBLAY, Rudriguc. "Un cuminu ¡1m:i¡1 lnum11l}ula~·cl 1hn:usu de lu polítil:a'íluc:_iunul c.im1dicns~''.-~11 rAIÚUil.!~· R. 
Bany. ~. pp.48-49. . 
J SAYWELL, John. QiuiJ. p. 78 
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A lo largo de la historia de Canadá, las relaciones más importantes y quizá las más dificiles 

en asuntos de polltica internacional, han sido las que se refieren a los Estados Unidos, porque 

primero Estados Unidos es su único vecino en territorio continental y la frontera que comparte 

con dicho país es la única frontera política también, ha habido problemas comerciales y 

pol!ticos, como se acaba de mencionar, ambos paises comparten una frontera común de cerca 

de 8,000 kilómetros, una frontera que no tiene muy en cuenta la geografia porque más de cien 

millones de personas crUl.all anualmente la frontera sin necesidad de pasaporte ni visa, debido 

a acuerdos consulares entre los dos gobiernos. 

Existe más intercambio reciproco en materia política, económica, comercial y cultural 

entre Estados Unidos y Canadá que cualquier otro par de naciones en el mundo, además de 

intercambio comercial también se tiene un intercambio en energia y petróleo.• Materias 

primas, minerales, energía hidroeléctrica como la que exporta la compai\la Hidro-Quebec a los 

Estados del noresle de Estados Unidos como son Nueva York, Maine, Vermont y Connecticut. 

Precisamente por este nivel a gran escala de intercambio en muchos sectores es que existe 

una relación delicada porque se manejan muchas veces los intereses nacionales de ambos 

paises y que muchas veces no coinciden y que los funcionarios frecuentemente tienen que 

solucionar, mediante una diplomacia paciente y concertada. Se debe recordar que ambos 

paises son miembros del "grupo de los siete", los siete paises más industrializados del mundo, 

además de Japón, Gran Bretaña, Francia, l~ali~ y Alemania; y por lo mismo existe por un lado 

un grado de cooperación y por otro un grado de .competencia, como lo es entre las economías 

más fuertes del mundo, que hay cooper~ción .entre ellos pero muchas veces con condiciones 

que no favorecen a Canadá. 

En comparación con los paises de .E~rop~ ó. !>stlldos Unidos, Canadá tiene pocos años de 

experiencia en asuntos de pol!tÍca exte'riÜr, pu~'s ~omo se mencionó en el segundo capitulo, fue 

con el Estatuto de WcstmlrisÍ~/: d~ 1931 que ¿nadá adquirió su total independencia en 

materia de pol!tica exteri~r. A~tes de·I~ Primera Guerra Mundial (1914-1918) Canadá no 

4 llilikm. p. 82 
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manejaba su politica exterior, pues en esa materia todavía era colonia británica, y era desde el 

Reino Unido que se manejaban los asuntos externos del país. 

Tradicionalmente, la política exterior de Canadá desde que éste tomó control de su vida 

internacional por acuerdos concertados, como ya se dijo, en el Estatuto de Westminster de 

1931, babia estado enfocada hacia Europa, específicamente Francia y Gran Bretalla, 

obviamente por lazos históricos, y más tarde Japón porque también volteó la perspectiva y 

buscó lazos comerciales con los paises de la Cuenca del Pacifico, y por razones obviamente 

geográficas, históricas y políticas con su poderoso vecino del sur, los Estados Unidos. 

Como se mencionó anteriormente esta relación habla sido en algunos momentos tensa, por la 

divergencia de los intereses nacionales de cada país. 

Los Estados Unidos en el periodo entre Guerras no veían a Canadá como una nación del 

todo independiente porque todavía habla influencia británica que de alguna manera mantenía 

cercana a la Gran Bretai\a en los asuntos del hemisferio occidental y además de los 

canadienses se encuentran demasiado ·cercanos a ellos (Estados Unidos), y hubo lazos 

históricos comunes entre ambas naciones, hay una intima interrelación en materia de cultura, 

geografia, historia, lenguaje, clima, política y religión. 

Cuando los canadienses en el momen~o. de plantear y desarrollar sus asuntos 

internacionales, inevitablemente tienen que é~nducirse bájo la influencia de su vecino del sur 

precisamente por la interdependencia que.~stá'en 1a·may~~ parte de las regiones del mundo 

pues de alguna manera las politicas. co~e~cÍ~l~s y · económicas que Canadá adopta se 
' ,.- .. •,,·. ,, 

manifiestan en sus relaciones con los Esíados' Unidos, y en cualquier otra área Canadá no 

podría ignorar ó poner de lado a los Esbtdo{~~{<fus, porque Canadá creció y se desarrolló bajo 

su sombra a pesar de haber sido, ~n un prlrÍciplÓ colonizada por Gran Bretaña y Francia. 

' ., ' --~ --' ' ·'. .. -. . -.. 

Dos de las más largas front~~as qu~''cici~t~ll:~n el mundo justamente son la frontera entre 

Estados Unidos y Canadá y la fr~nt~~;·Méxic~-Estados Unidos; estas fronteras son de las más 

activas del mundo, pero partic~laflneriie no.s i~teresala iriteracción de la linea internacional 
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que divide Canadá-Estados Unidos, con más de 8,000 kilómetros de longitud. Este es un 

limite polltico, sin embargo, en está frontera hay millones de cruces al alio de la población de 

ambos paises y hace parecer que la actividad se desarrolla en un espacio geográfico sin 

restricciones, además cabe destacar que la zona de los Grandes Lagos es una de las regiones 

más industrializadas y activas del mundo. 

En ese sentido, cuando en los Estados Unidos ocurren fenómenos polfticos, económicos y 

culturales, automáticamente repercuten en Canadá y lo mismo sucede con los acontecimientos 

que se llevan a cabo en el país nórdico, como ejemplo de esto cuando en Estados Unidos hay 

alguna situación financiera adversa se manifiesta en los mercados bursátiles de Canadá y 

claro, en otros mercados financieros importantes como Tokio, Londres, París o México; otro 

ejemplo, cuando en Canadá se discutió Ja firma del Acuerdo de Libre Comercio hubo 

diferencias entre los integrantes del Parlamento predominando las de Jos liberales y Jos 

conservadores y entre ellos los anglófonos y los francófonos y obviamente éstas diferencias se 

manifestaron en dicho acuerdo que finalmente se firmó en J 988; todo esto es debido a que el 

mundo cada vez se convierte más interdependiente, acentuado justamente en Jos países que 

más contacto tienen entre sí. 

"Los canadienses consideran al mercado común de América del Norte, u otros esquemas 

similares, como un último recurso, algo que debe evitarse por sus implicaciones politicas", 

porque temen estancarse principalmente en la sola relación con los Estados Unidos, sin 

embargo a partir de las dos décadas pasadas Canadá ha diversificado su polftica económica y 

comercial buscando mercados alternos en América Latina y la Cuenca del Pacífico, "podría 

atraerlos más un conglomerado económico panamericano, justamente por razones polfticas, así 

como se ha tenido que preferir las asociaciones multilaterales a las bilaterales con Jos Estados 

Unidos. 

A pesar de la ambivalencia canadiense al "continentalismo'', ellos preferirían tener su 

propia relación con los Estados Unidos a ser asimilados dentro de un marco regional con 

paises cuyos problemas y necesidades no son paralelos a los de Canadá" .s Aunque México por 

S HOLMES, John W. "CanadA, Estados Unidos y el l lemlsfcrio: d futuro -en pcrspl:ctiva". en FARREl4L, R. 011rl}'. QM. 
p. 331. 
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ser vecino inmediato de Estados Unidos, al igual que Canadá, podría compartir algunos 

problemas similares con Estados Unidos, también como lo experimenta Canadá. 

En este sentido, Canadá se identifica históricamente con los Estados Unidos y con la 

polltica que ha seguido con este, pues es muy dificil cortar de un plumazo siglos de estrecha 

relación, sin embargo, aún cuando Canadá no se siente identificado con paises diferentes a él 

en idiosincrasia, ha buscado la diversificación de sus relaciones, como ejemplo de esto es lo 

que se sei\aló en el apartado del multiculturalismo, que los inmigrantes de diversas regiones 

del mundo que han llegado a Canadá, han contribuido a una mejor comprensión de las 

culturas tan divergentes con las que Canadá tiene contacto. 

Canadá y los Estados Unidos han sido descritos por el más eminente estudioso de su 

relación según especialistas políticos estadounidenses y canadienses J.B. Brebner, como los 

hermanos siameses de América del norte, los cuales no pueden vivir separadamente. Lo cual 

contradice la cita anterior en el sentido de que no se debe fomentar más el comercio entre los 

dos países y se debe por el contrario estimular las relaciones entre Canadá y América Latina. 

Es necesario hacer notar aquí que Canadá ha estado por mucho tiempo inmerso en la 

relación con Estados Unidos y que muchos paises, entre ellos México, no tenlan llfta 

concepción muy clara de lo que Canadá significaba, se le daba el calificativo de satélite de 

Estados Unidos o una colonia británica más, (que si lo fue, pero en los círculos 

latinoamericanos, por ejemplo, no tenia una importancia relevante). Para que Canadá logre 

aprovechar las experiencias del resto de los paises con los que tiene más contacto es necesario 

que busque más alternativas económicas y comerciales, pues Estados Unidos as! como ha 

tenido gran auge como potencia hegemónica, también lo han sacudido pol!ticas de 

incertidumbre que han mennado la credibilidad que otros paises tenían de él, en este sentido 

Canadá debe buscar adaptarse a nuevas alternativas que se le ofrecen y que ha buscado 

recientemente, y enfocar su vista también a la Cuenca del Pacifico y la unión 

latinoamericana. 

Aunque la relación entre los dos paises no puede ser explica.da completamente en ténninos 

norteamericanos porque ambos paises están ascii:iados con la Gran Bretaña en lo que Brebncr 
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bautizó como el "triángulo del Atlántico del Norte." Sus características básicas como el factor 

geográfico común y una historia común no pueden ser ignorados porque ellos son la esencia de 

la relación. 

Como se explicó en los capltulos anteriores Canadá y Estados Unidos fueron colonizados 

por la Gran Bretaila de la cual recibieron la herencia lingülstica y cultural que todavía se 

manifiesta en ambas sociedades; una vez dejados los lazos británicos que los unían, estos dos 

países norteamericanos, se puede decir que crecieron paralelamente y a la vez íntimamente 

relacionados, ahora lo que menos se puede imaginar y es prácticamente imposible, es un 

divorcio entre estos dos Estados, sería de consecuencias devastadoras principalmente para 

Canadá, puede haber fricciones y situaciones tensas pero lo menos que uno quiere del otro es 

perjudicarlo por los intereses nacionales correspondientes. 

La geografia y la historia aún influyen en el camino que siguen los dos paises y esto es 

mejor apreciado por los canadienses que por los estadounidenses.6 

Las fronteras naturales existen entre naciones pero la frontera entre Canadá y Estados 

Unidos no es una de ellas. El continente es una unidad económica, es una bisección polltica no 

geográfica, es decir que la frontera la hacen los hombres y lo que une es la geografia. 

Tres cuartas partes de la población de Canadá vive dentro de doscientas millas a lo largo de 

la frontera internacional, dos tercios viven al sur del paralelo 49 en la región más densamente 

poblada e industrial de la línea divisoria que se extiende desde Windsor, Ontario hasta la 

ciudad de Quebec, en esta zona se incluyen las áreas metropolitanas de Montreal y Toronto. 

Otras ciudades como Vancouver y Winnipeg también se encuentran dentro de la zona 

fronteriza con los Estados Unidos. 

"Las relaciones con Washington han preocupado mucho a los canadienses, no sólo porqué 

sentlan estar viviendo a la sombra del coloso norteamericano, sino también porque muchos 

reprobaban con energía algunos aspectos de la polltica exterior estadounidense en Vietnam, 

China e Hispanoamérica durante las tres últimas décadas, y por que Canadá ha favorecido una 

politice exterior basada en la preservación de la paz. 

6 SLOAN OlCKEY, John. Tlw llnJtedStarn and Cq1wdq. Thc American (\ssambly. Columbia Univcrsily. IJ.S.A. 1964, 
P.JO. . 
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Por estar Canadá vinculado en forma muy estrecha a la política exterior y de defensa de los 

Estados Unidos, muchos canadienses se preguntaban si el país no sería en estas dos ramas un 

satélite, como lo era en las relaciones económicas."' 

Con la creación de la Organización del Tratado del Atlántico Norte (OTAN), Canadá se vio 

envuelto en una organización militar que encabezaba Estados Unidos, con lo cual de alguna 

manera favorecía intereses norteamericanos para contrarrestar la influencia del bloque 

comunista y su Pacto de Varsovia durante la Guerra Fría. 

Como se mencionó durante el primer capítulo, las caracteristicas geográficas de Canadá en 

cuanto a sus límites es que tiene una frontera internacional común con sólo un país, los 

Estados Unidos. La frontera con Estados Unidos es más fácil cruzarla para los canadienses que 

viajar más lejos. El país más cercano a Canadá después de los Estados Unidos ésta a más de 

1,500 millas de distancia de los principales centros de población canadienses; y el país con el 

que Canadá ésta ligado históricamente, políticamente, económicamente y culturalmente está a 

2,500 millas, este país es Gran Bretai\a. 

Actualmente, los canadienses son bombardeados por toda la cultura norteamericana como 

son el cine, música, revistas; entonces sienten que su independencia en algún momento es 

amenazada, especialmente la población que vive a los largo de la frontera. 

Aun hoy los Estados Unidos influyen fuertemente en la economía canadiense; en esta 

materia se puede observar que si la economía canadiense ha crecido en los últimos ai\os es 

debido a los lazos económicos que sostiene con el país más rico del mundo, la polftica de 

diversificación económica y por la contribución de los inmigrantes que han ido a aportar sus 

capacidades a Canadá.. Sin embargo sin estos lazos Canadá no serla lo que es hoy en dfa en 

cuestiones económicas, esto ayuda a explicar porque Canadá es considerado un lugar 

excepcional para vivir, invertir y colaborar. 

Canadá en el marco de ·su diversificación económica y política de los últimos ai\os 
. . . ' 

especialmente a partir su ingresó a la Organización de Estados Americanos como miembro de 

pleno derecho en 1990 y las n~gociaciones para ingresar al Tratado de Libre Comercio con 

7 SA YWELL, John. Q¡wjt. P·. 83 
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Estados Unidos y México, ha buscado colaborar más en ei hemisferio y especialmente en 

materia económica y politica con México pues han crecido considerablemente las inversiones 

de unos años para acá entre ambos paises. 

A pesar de la influencia de Estados Unidos, Canadá y México han empe1.ado a establecer 

relaciones de cooperación más intensas para obtener un beneficio mutuo en los años que están 

porvenir. 

"Canadá es uno de los paises lideres en materia de comercio en el mundo. Tiene docenas de 

socios comerciales, pero su principal socio es Estados Unidos". 8 

El intercambio de productos entre Estados Unidos y Canadá se da en una gran cantidad 

pues el volumen de compra de Estados Unidos en cuanto a productos canadienses es enorme 

pues el mercado de consumo estadounidense necesita los productos y servicios canadienses y 

viceversa, dicho intercambio se da en los sectores manufacturero, agrícola, forestal, pesquero e 

hidroeléctrico, entre otros. 

Pero el proceso de intercambio en algunos momentos fue tenso sin embargo los bienes y 

servicios comerciados entre ambos paises en ocasiones no están disponibles para terceros 

paises y si lo están son más caros o no son de tan buena calidad. 

Como un ejemplo, durante la década de los 60's y 70's las principales importaciones 

canadienses fueron provenientes de los Estados Unidos, con 8 016.3 millones de dólares en 

1967, progresivamente fueron aumentando pues en 1971 alcanzaron 10 944.0 millones de 

dólares y en 1976 se incrementaron hasta 25 650.2 millones. 

Su segundo vendedor en importancia en esa época fue la Gran Bretrula, en 1967 se le 

compró un monto de 673.1, en 1971 837.3 y para 1976 alcanzó 1152.0. Como puede 

observarse el comercio de importaciones con Estados Unidos superó con mucho al más 

inmediato vendedor de Canadá. 

Ya para la década de los 80's, Japón desplazó. a la Gran Bretaña como· segundo socio 

comercial de Canadá. En 1988, Japón vendió a Canadá un monto de 9 264 608 millones de 

8 BVAN, Allan S. Cangdian-Amedcan Rdationr. McGraw-Jfill l~ycrson,Lii:ni.lcd. Toronto 1981.(129. 
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dólares canadienses, con lo cual la Gran Bretaña pasó a ocupar un tercer lugar en el orden de 

socios comerciales de Canadá, pues en el mismo año este país vendió un total de 4 634 837 

millones de dólares canadienses, con esto se nota que la prioridad canadiense empezó a 

can1biar y voltear la cara hacia el Pacifico y ya no tanto hacia los paises de Europa. 

Como puede apreciarse el comercio entre los dos paises creció considerablemente lo que 

supone que el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canadá logró un 

incremento en los flujos comerciales recíprocos 

Por lo anterior, la siguiente gráfica muestra el comercio efectuado entre Canadá y Estados 

Unidos en los últimos años de la década de los SO's y principios de los 90's: 

Fl.UJOS COMERCIAU:S DE Al\IERICA Df.I. NORTE. 
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3.2 Canadá - América Latina 

3.2.l Bre11es Antecedentes Históricos 

Como se acaba de explicar en el apartado anterior, las relaciones más importantes que hasta 

hace unos años mantenía Canadá eran con los Estados Unidos y con los paises europeos, sin 

embargo esta política ha experimentado una ampliación para voltear la perspectiva y dirigirla 

también hacia América Latina, pues a través de su historia, Canadá y los paises al sur del Río 

Bravo habían actuado en fonna separada, no obstante que había y aún existe una característica 

en común entre ambas regiones y que es desde luego la relación con Estados Unidos; además 

de razones como la búsqueda de nuevos mercados comerciales, los cuales empezaron con 

pequeftos grupos de negociantes canadienses que fueron en misiones comerciales a 

Latinoamérica buscando iniciar una cooperación que pudiera traer beneficios para ambas 

partes. 

Sin embargo,"Canadá y América Latina no estuvieron aisladas entre sí en el pasado siglo, y 

su mutua implicación ha sido más vasta y abierta de lo que generalmente se presume. En 

tiempos pasados era fácil decir que los canadienses no habían tenido mucho contacto con 

latinoamericanos, pero después de investigar, la historia indica claramente que si bien en ese 

lapso latinoamericano no tuvo una abrumadora importancia en las relaciones exteriores de 

Canadá, su trascendencia histórica con respecto a este país ha sido sólo excedida por la 

Commonwealth británica y por los Estados Unidos",9 

No fue sino hasta la década de los setentas con el gobierno del Primer Ministro Pierre 

Elliot Trudeau, (quien era el único primer ministro que hablaba perfecto español), cuando se 

empezó a manifestar un interés por buscar y experimentar las potencialidades de cooperación 

que Canadá y América Latina se ofrecían entre sí, ya sin tener un mediador como lo fue 

Estados Unidos, para expandir su política exterior y enfocarla a nuevas alternativas; sin 

embargo, la influencia de este país todavía se siente en las políticas económicas y comerciales 

que se negocian en el continente. 

9 OGELSBY. J.C. Qtiru:.\UJ1i:Ll.&j~. lns1i1u10 Panamericano de Gcogrulfa e 1 listoriu. Quito 1989. p. 7. 
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La polltica que Trudcau emprendió hacia Latinoamérica se le denominó "la tercera opción" 

porque las otras dos eran. o bien incrementar una política de integración con Estados Unidos, o 

simplemente la de /aisse:-/{1ire en cuanto a la dependencia comercial.'" 

La polltica exterior de Trudeau hacia Latinoamérica no fue sino un replanteamiento de 

diversos intentos que se hicieron durante misiones canadienses para acercar a su país a la 

región: 1866, 1930. 1941. 1946 y 1953, dichas misiones enfrentaron una monotonía de la cual 

no podían salir. 

En ese sentido resulta importante destacar que Canadá como parte integrante del continente 

americano, deberia pertenecer a organismos regionales que agrupan a todos los países del 

continente, sin embargo, Canadá no perteneció a la Organización de Estados Americanos 

como miembro de pleno derecho en 1990, ni al Banco Interamericano de Desarrollo sino hasta 

1972; dicho esto resulta interesante analizar. el porque Canadá se integró a estos organismos 

hasta la década de los setentas aún cuando, por ejemplo la OEA fue fundada en 1948, y el 
.. ' . . . . 

Banco Interamericano que se creó ª.raíz' de los acuerdos ,derivados del nacimiento de la misma 

OEAen 1959. 

Para destacar el carJcter .hi.stórico de las rel~Ciones ~ntre A0é~ic~' I;ati,n,a y Canadá resulta 

::::~~: e:n:~e:~;::~::!:lnpW~!°st!r{f'i;~~~;;:}~71B'.~f j~~~~~Í:\-sil1~.;~0: : 
mostro mucho mteres por partedeI gobierno ~anad1ense, no ~si· los .mdustnales. canadienses 

que ya desde entonce~ mosÍ~r~~ el iÍ~Í~1cide:~~tr~~h~;\~1~~ici~~~,c~;,;~;~ial~~ '.i~nla'r~gión 
para buscar nueva; alt~rri~ti~Ü~ cté i~~.,¡~ió'~;' ,_ L '/ · ) ¿: ~{· ·:_:_ -: : -•-· . : '': 

Los canadienses volt~abarin~ássÜ'p~r~p~cÍiva hacl~ ~l¿~~tiÍl~nte eÜro~co, d~jando de. 

:~::·~~~;1;,~~:j5j~~i&E~~~~~~~1t.~B:; 
10 KLEPAK, 11nrol~ P. "c;isis {opo~m;iJadcs' dos 1us;;.;,c;1 lus rclncÍ~11"' ;"''~ Cun~ddy ~icxicu 1939:1944 y 1989-
1994. 'en VEREA CAMPOS, Mónicu. Op.dt. p. 66. 
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Fue en esos momentos cuando se empezó a discutir la participación canadiense en la Unión 

PanameriCIUla creada en 191 O y que posteriormente se transformó en 1948 en la Organización 

de Estados Americanos. Todavía sintiendo los efectos de la influencia de Estados Unidos 

después de la Segunda Guerra Mundial y para hacer una política de balance, Canadá volvió a 

estrechar sus contactos con los países de Europa occidental al participar en la creación de la 

Organización del Tratado del Atlántico Norte en 1949. Resulta interesante reflexionar sobre 

este punto, el poco interés que Canadá tenia en la región de América Latina. que mejor decidió 

participar activamente en la fundación de la OTAN que en el nacimiento de la OEA. estas son 

las grandes paradojas que se puede encontrar en la política exterior practicada por Canadá, 

pero desde luego comprensibles debido al lazo histórico que experimentó con los países 

europeos. 

Sin embargo, Canadá asumió la calidad de observador en la OEA en el ailo de 1972, pues 

"la verdad es que la decisión de Canadá de establecer lazos con la Organización de Estados 

Americanos no fue fácil ni tampoco rápida. Después de la década de los l 920's, fue cuando 

los canadienses empezaron a desarrollar su propia política exterior. periódicamente discutieron 

su posible ingreso en la Organización. De los argumentos invocados para llevarlo a cabo el 

principal fue el "hemisférico". esto es, que la OEA y anteriormente la Unión Panamericana 

fueron diseñadas para agrupar a todos los estados del hemisferio occidental y que por ello 

Canadá deberla unirse ipso faclo. Es decir que si Canadá pertenece geográficamente a un 

continente entonces deberla asumir mayor participación en los problemas y desallos que 

enfrentaba el continente americano. 

La latinidad común entre latinoamericanos y francocanadienses también se invocó; esta 

consideración tuvo un efecto importante en aquellos pocos francocanadíenses interesados 

activamente en los asuntos internacionales y que se sentian incómodos en compartir un 

continente con una abrumadora mayoría de anglosajones".'' 

11 TlfOMSON, Dale C ... La misión observadora permanente de Cnnadá nnle Ja OEA ¿cuán permanente? ... en FARRELL, R. 
Barry.Q¡uit.p.311. --
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El problema era que los canadienses de habla francesa al tratar de conservar principalmente 

su lengua y tradiciones buscaban no ser absorbidos por el gran conglomerado de habitantes de 

habla inglesa en América del Norte, y buscaron una identificación con los latinos del sur del 

continente. 

La razón principal para que Canadá ingresara como observador a la OEA la dio el primer 

ministro Trudeau al hacer una revisión profunda de la política exterior del país y enfocarla más 

hacia los paises del sur del Río Bravo y la primera vía para hacerlo seria ingresar al organismo 

hemisférico. "A partir de que la Asamblea General de la OEA estableció la calidad de 

observador permanente, el 3 de abril de 1971, el Consejo Permanente resolvió, el 19 de enero 

de 1972, que los Estados Americanos no miembros de la Organización, así como estados que 

participaban en programas de la organización, podían solicitar esa calidad. varios gobiernos se 

mostraron interesados en las posibilidades ofrecidas" y así lo hizo el gobierno de Israel que 

ingresó antes que Canadá a la organización como observador.12 

La organización en 1988 alcanzaba treinta y un miembros, sólo Cuba por sus actividades 

revolucionarias y Bahamas quedaban fuera, y Canadá y Guyana eran observadores, como se 

acaba de mencionar. Canadá asumió la calidad de miembro permanente de pleno derecho en la 

OEA hasta 1990, y fue desde ahí que muchos personas opinan que Canadá participó de lleno 

en los asuntos hemisféricos. 

Un punto importante que no se puede dejar de lado, que se tocó en el apartado anterior, fue 

el relacionado a la participación activa de Canadá en la fundación de la Organización de las 

Naciones Unidas, lo cual lo mantenía más ocupado e interesado en los asuntos de orden 

mundial que en los programas regionales de cooperación con el resto de los paises del 

continente americano. 

12 Lbid<m. p. 317. 
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Como se ha señalado, el periodo importante dentro de las relaciones entre Canadá y 

América Latina fue el comprendido después de que el Primer ministro Pierre Elliot Trudeau 

asumiera el poder en Canadá a partir de 1968, su política se basaba en disminuir la influencia 

que Estados Unidos ejercía y tratar de manejar más sus propias relaciones internacionales, en 

ese sentido se fortaleció la relación con América Latina especialmente con México, dichas 

relaciones por el mismo motivo de ser relativamente recientes podrían ofrecer oportunidades 

para comerciar en el largo plazo y que se consigan mejores relaciones políticas, económicas y 

comerciales; Sin embargo, existía un fucile interés del gobierno canadiense encabezados por 

Trudeau, por incrementar un conta.cto má~ .estrecho con la región. pues para lograr esto, como 

ya se mencionó revisó la política ~.~t.eri_éir'ci~ Caiiadá para mejorarla y diversificarla . 
. ,:' 

,":.' 

En 1970, el reporteForcig~ P~llc}jo~CwÍ~;¡¡~ns de.1970, estableció una serie de medidas 
·,, ' ' " , e':~,.,. . - . . , . : : " "· . . .. ; ,, , '· , - . - ' .. . . . 

a alcanw en las reli1éi¿lles cdri la .~egi~n/erifre lci_s más in1portanti¿: •·. 
» .. ;':' - ' .. :.·.~·.:;': .. 

Ado~tai u~a·~~;f;i~:~xi~;ió~·es~e~ífica~él\tx~r~~i~~¿¿·~aciala región; 

. ·::::~t:t~l~~!:J~i:~c:~tW~t:i:~i~;~ón;<•····. 
promover el co¡;)e~éi~; ¡,' 

incrementar la con.i:ertaciÓn eiltie gobierne)~ para la resolución d~ los problemas 

intemaci~nalesll · · • .·~: 

"En la relativa declinación de Est~d~~ J~i~~~~~ í~s:i'fimí'~~sentuy ~etentá; simbolÍ?.ada p0r . ,. " .. -·. . -. ~-. . .. "' ' . -,.. . .. ·.- - . 

la guerra de Vietnam y al abaildono dél sisÍcma. finaricie~Ó de BreÍt¿n w¿~'ds, CáÜadá 'vio la 
• , • ' •• , • • ., ~ ' -... , • ., • r • ~ ', .. ... • • ~· - ; • • • " • -' - - • • • • 

oportunidad y la necesidad de dÍ~;crsific~~ sus relaciones i~lerna~iol\Üles para dfs~i~~ir su 

dependencia de Estados unid~~: 'Gri~\iel!Í~ió'n ¡;;~~',a;;;'pli~[;~:~.pr~f~I\~'~ c~n>palses 
latinoamericanos, entre los. más h~1porÍantes México. se convirtió en ,iuia de: las prioridades 

' ',; 

para el gobierno dé Trudeau".14 

13 Poliliquc cxtéricurc nu ser\'icc des cunudicns: Amérique latine. ounwu. Oépancmcnt dCs.AllitiÍ~s Ú~lér~~~~~~· 191~: ~· 
27, citudo cm CASTRO REA. Julián ... C11nadá. ;.o\\iat.lu o adversario'? Un punto de vis111 mcxica110. En Bs.Y~nl.l.Jk 
&tlllka..llMi:rluc. No. 31t lnsti1u1n Mntl:Lit Romero de Estudios Oip\omá~icos. SRI!. Primnvem 1993. p . .is; ::~" :: . 
l4 R. STEVUNSON.· Brian J "La polhica exterior tic Canadá hada AmCrica Ln1inil ... 1.ai .·Gurnm.REZ llA<;E~. Teresa. 
Q¡uü. p. 426. . ' . . 
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En la década de los setentas si bien las relaciones con América Latina eran todavía rústicas, 

ya se hablan iniciado con un mayor envió de misiones canadienses estableciendo embajadas y 

representaciones, las ONG's a través delos programas de desarrollo con la Agencia 

Canadiense de Desarrollo Internacional se interesaron particularmente en Ja región, de esa 

manera para el fin de la década el público canadiense ya tenia una imagen de Latinoamérica, 

que aunque pequeña era un signo importante de su interés por la región. 

Durante la década de los 80's, Canadá estaba temeroso, al principio, de participar en los 

asuntos interamericanos, especialmente en centroamérica, debido a la inestabilidad de la 

región y por el desconocimiento·de los mercados que ésta ofrecía, pero después cuando la 

crisis centroamericana .se agudi~ó •. por intercesión de los ONG's, Canadá participó más 

activamente en esa crisis· y la p;obl~-~ática •.del área c~n los gobiernos de Trudeau y Brian 

Mulroney. Brian Mulroney, coñti~~Ó:con la política de acercamiento hacia América Latina 

que había iniciado el gobier110 d~ T;,;de~u: .,i .. 
' '1. - - ~ : '·' 

Al continuar el mandato dé ~ri~~- Mulroh~y'dllrante l~s 80's, y tras negociar el Acuerdo de 

Libre Comercio co~ E~tados .Ü~ido~ ~ii39s8~ C~adá planteó dos iniciativas de politica 
., . '" . - :.¡· '.' ,. -· .. 

exterior tendientes a consolidar. el cor1tacto: con América· Latina, dichas políticas fueron el 

ingreso permanente dá::~~d.Í ~ !;_o,;~_~;¡~cÍÓ~de Esiados Americanos como miembro de 

pleno derecho en 1990 Y: la ~¿go~iaclÓ~ 'par~: i~gresar como socio comercial al Tratado de 

Libre. Co?l~rci!l d~ A~éri~a\:~ef~()~~ ~h 1990 · .• ~u~ pretendían firmar Estados lÍnidos y 

Méxicó . . ;- ,. . - ·:: -.. _,:-~---: :.:¡'.~ ··;·-~· -

Los aconte_ciin_ientos qllf!•~c·ll~ieroll·cin e:lc~ntextó amcricllll() y· mar¿aronun'_ruert~impa~io 

~~~~~~~~~!~~t:~~~!~~E 
Ministro Trud~a~, c~trecho ní.áss~s ~ela~iorics con la región latinoamericana, iiún cuando no 

tenia todo el apoyo de éieAoÚectcir¡/dé I~ s~~iedád. c~~dl~l1s~· ~s~éci~Ím~nte los sindicatos, . . .. - . - . ., ·; - ·.' ~, . .. .. ,. . , ·. ····~ .. '.·· . - . . . . . ·.· 
las iglCsiÍls y la pobláción del 'país/porque esto~ grupos' n~ teními'.ún 'sentido de. interés muy 

profundó IÍaci; los acontcciÍnient6s quenfcctnb;n ~los páises d~I he~1isfcrio. · · 
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En cuanto al golpe de estado en Chile, Trudeau tenla algunos problemas para reconocer el 

gobierno de facto que había impuesto Augusto Pinochet, pero Trudeau trataba de no juzgar los 

reglmenes de gobierno de otros países; aún cuando hubo una fuerte oposición de las 

organizaciones religiosas canadienses para reconocer la junta militar, el gobierno de Trudeau 

tenninó reconociendo el gobierno de facto de Chile el 29 de septiembre de 197J,IS 

¿Pero corno afectó la crisis chilena en Canadá?. ¿ y como ir.fluyó en su política exterior 

hacia América Latina?, primeramente los grupos de la sociedad canadiense se fortalecieron al 

promover el respeto a los derechos humanos, la búsqueda por un sistema democrático más 

sólido y por alcanzar un nivel de vida que asegurara el bienestar de la población en América 

Latina. Asimismo estos acontecimientos ft.eron básicos para que se lograra un entendimiento 

mejor y una mayor conciencia de la sociedad civil canadiense hacia la problemática de la 

región. A rafz de las presiones de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG's) en 

Canadá, el gobierno fonnuló un ambicioso plan de polftica exterior con respecto a Centro 

América que servirla como base importante del gobierno para la región durante la década de 

los 80's. 10 

Dicha polftica consistió en no áceptar Ía. intervención de paises como la entonces Unión 

Soviética, Cuba y Estados U~ido~ dur~n¡é·Ia :é~isis ~entroám.eriéana. Canadá buscó apoyo entre··· 
. ' / ., . i ......... ~ .. . '" . . - .. » ; 

los gobiernos de América latinaa fin dÚonnUla~ una políiica más intemacirinalistá'. . ,. ..... .. . ... -· , ... 

Es interesante resaliar que si ti. la Íniérv~lic.iÓn .de las ONG's Can~dd dificilinénte hUbiera · 
. . ¡ ....• ·-· '... . ._ . ·, ·, .• .. · ,,·,··;..;·· . 

practicado una polftica de acc(cÍÍtliiérii6 §'i:olaboración coli íos paises iié Áméri~~ L:~iina: pero 
. • • -- . :-- - . -- - ·-'' l .. ,,,, - . - • - - - ., - ·. . ._ - -, '. . •• ..~. ,; ·. ·.~ - .--.. - ' - -· • 

eso sentó las bases para que éri ~I fütÜro l~s aconteeimieritris que ocurricséri en el h'é~isferio • 
interesaran a C~adá y las lecció~~s· ap;c~did~s en esllS etapa~ ci~ inesi~biHd~d bll~c~ran' ~n. 
acercamiento intrínseco y un máy~r .int~rés p~r éxplorar l~s p~Í~n~i~IÍd~d~s ·d~·.~~'ópéración 
entre ambas partes. 

En cuanto a las 

destacar que los prinéipalés. mércñd~~ .de exportación. én .América •.•• L~till~ son Argentina, 

Brasil, Cuba, Venezuela y Méxic?; si~ c111brago, en la década de lós. 70's ci ccimercici que 

IS lbJ1km. pp. 433.435 
16 lhllkm. p.435-437 
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Canadli sostenla con la región apenas alcanzaba el 3% del total de su comercio mundial.17 Los 

productos principales que Canadá exporta a los paises de América Latina son: partes de 

vehiculos automotores, papel de imprenta y lingotes de aluminio con Argentina; aviones, trigo 

y papel de imprenta con Brasil; camiones y trailers con Chile; fibra de asbesto y caucho con 

Colombia; harina de Trigo con Cuba; papel de imprenta, motores y partes para vehiculos y 

leche en polvo con México; camiones y papel de imprenta con Perú y Venezuela. 1s 

Por un lado, Canadá siempre había mantenido una relación muy estrecha en cuanto a 

cuestiones económicas con Gran Bretaña y Francia en Europa y sólo con Estados Unidos en 

América; y por otro lado, América Latina se habia mantenido en contacto comercial con 

Espaila y Portugal en cuanto a países europeos se refiere; esto significa que ambos países, es 

decir América Latina en su conjunto, y Canadá habían mantenido prioridades en cuanto a 

polftica exterior se refiere, pero también se puede afirmar que a raíz del surgimiento de 

movimientos de bloques interdependientes, Canadá se interesa más por la región que ocupa su 

hemisferio y a su vez Europa se une en una comunidad unida con sus propios integrantes. 

Hoy en día ya se ha tomado mayor interés hacia la región por parte de los canadienses, 

como se indicó ya, pues a raíz de los acontecimientos antes descritos, no se pueden quedar 

actuando de manera indiferente y más si estos conflictos pueden poner en riesgo la estabilidad 

política y económica de una región que es cada vez más importante en los asuntos e intereses 

de orden mundial; y los mismos canadienses se preguntaban cuales serían las ventajas 

comerciales y económicas que podrían encontrar en la relación con América Latina. 

En ese sentido Canadá intentó diversificar sus relaciones comerciales y fortalecer los· 

contactos con América Latina como se indicó en el párrafo anterior, pero sin dejar sus lazos 

comerciales y politicos con los Estados Unidos, pues no se puede negar que si algo tienen en 

común Canadá y América Latina es su relación con este pais. 

17 FARRELL, R. Bany. Qiuil, p. 16 
18 lhlJkm, p. 2l l. 
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Por un lado Canadá mantiene aproximadamente un 70% de relaciones comerciales y 

económicas con Estados Unidos pues es su principal socio comercial y por otro lado América 

latina también tiene como principal socio a Estados Unidos; aunque como se indicó ya, en los 

últimos años se han formado bloques económicos que compiten entre sí, en ese sentido, ahora 

América Latina mantiene una importante relación comercial con la Cuenca del Pacífico y la 

Comunidad Europea buscando expandir y diversificar más sus relaciones internacionales 

especialmente en una época en la cual el mundo se ésta integrando en grandes bloque 

económicos y a la vez se vuelve cada vez más interdependiente. 

Día a día Canadá se esta acercando más al concepto de "nuevo imperialista del norte" con 

respecto a los países de América Latina. En me.nos de una década, los bancos canadienses, el 

gobierno y las empresas privadas han incursionado en Ías áreas de las minería, la refinación, 

los transportes, y su poder ha convertidó /cin~d¡é~:i~ segunda fuerza económica exterior 

más importante en América Latina desl'.ués de lo.s Estados Unidos. '9 

Las relaciones comerciales. y Cconóniicas' cte'··Canádá .éon América Latina se han 

incrementado considerablemente.en lo.s líl!ll)lo~'añ~s.·6~mo sd lndi.có en el párrafo anterior, 

pues como un ejemplo de éstas a~ti~idacles s~ · pÚéd~:d~~tad~r qu~ e.n Brasil, la compañia 

Brasean Limited tiene inversiones pór un monto ·de· ÍnÜ ":1illo~és dé'dólares én' el servicio 

eléctrico urbano. en las operaci6ne~ dé tránspo~tes y e~ el sisie'mai~l~tini~o'., ~i como en la 

industria naviera. 211 
·'-··<• .. ~:e· ,·,:;-,-. .,'"I ,.' 

En Chile, Canadá s~ en~uentra ~omosegui;do pais i~v~r~io~lsta,:'~~esdc~puésdefgolpe de 

Estado de 1973 . los i~cl~striale~. y I~ Ju~ta MiÜtar !iec~tiiri~ ji~ha~) iri~er~ÍÓl1es,' 4ue se 
mwiifestaron principalmente en. los. sectores metalú

0

rgiéó, min~ro, de allioirallsporte~ entre 

otros. 

19 Estudios Hspcciuh:s.JS. Sl 11' . .On...ni. p.34 
20 lhJJfl:m. 
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Una caracterlstica importante que se puede mencionar en cuanto a las relaciones 

económicas, es que el sistema ferroviario de México, desde la década de los SO's, ha usado 

muchos vagones y. locomotora5 · de . ma.nufactura canadiense, además cabe destacar que el 

Sistema de Transporte Colecti~O de·. la' Ciudad de México (Metro) opera con un gran número 

de convoyes fabricados'• por. la Jonipañia quebequcnse Bombardicr. 

Asimismo misino'Cá;;¡~á;~i'u~ ¡;;;~ortante Cliente de México en cuanto a hidrocarburos se 
.. ,., ····-1 .. ·-'- .. ;¡-

refiere, pues a partirde ener¡} 'dé' 1979; ~e ai:ordó que México vendería a Canadá 100,000 

barriles diarios de petról~¿) ~~;¡~;el;; donc~~ado entre la co~pañía canadiense Petro Canadá y 
····;. 

el gobienio mexican'o/:: 

En la región d~I Carib~.C~ncidá há't~nido también una activa participación pues en la 
q _., •• «;,-<'" .. ,._ ... ,, 

República Dominicana el Royal 1imk se h~'céiri~ertido en la segunda institución bancaria del 

pals desde la décáda d~ los ?o;~·'.;/} . •; }j ;: . 
En Cuba, a raíz de 'ios ~robl~oiak ~~~:~s'.tci ~.als ha tenido con los Estados Unidos al cerrarle 

gran cantidad de me~cirdos, Ca~ádd h~ ;uplldo. ~ti tina gran porción de sectores a Estados 

Unidos como la man~factlÍra /1a i~cl~~trÍa~grícola; convirtiéndose de ese modo en uno de los 

principales sócios'de · 1;¡' i¿hi C~ribeiÍa::/: · 

. :,-: ' • -~ ·- - "• ,.,. ': :~ •. , .. -... , .. ,º ··' 

. En enerndcd 995 ·~¡ pri~er fv1ini~t~o d~ Canadá Je~ndifétien realizó una visita de estado a 

Brasil, Argentin;; ,C~il~.:u~~ua;, Cos;~ Ric~ y .Tri~id~d con el. fin de estrechar más los 

contacto~ e~~~ónii~o~ ~ p~ifti~~S"y t;~t;~ dú~¡;;;~~~::~~i~n de Canadá con los países del sur 

del continente'y dé esa'fo~á hac~r'ii~¿ciiitfap~s~;e~ ~el~bióh con Estados Unidos. 
''.~ .. ~( :-_; .. -",,· .. · . "/ .. :.: .. :~~-:·~¡ \ .. , :;.: .. :.::, < ·t, ~ ; :->~ :-, 

'",:·. -~ 

El pri!ll~r minf~tró(li~pü~6'1a'i~ieg~a~i~~~~'nunsÓlobloque d~I Mercado Común del sur 

(MERCOSU~) y{I '.Íiata~¿··~e Libii·c~~e~&i~ ~~ Ariié~ica del Norte (TLC); una propuesta 

:::~are:tr~:~teJ~t~~:º;Z.~Efüf e:B·~r~¡¡¡:i.~aXnif.::~e:~g;r~:::o::r:;:. ~~~~i:: 
común.Cju~ teng~ ina~or peso.para'asi.cnfrentar a EstadosUnidos,'y no que este país negocie 

bilatcralllienÍ~ co~ i:ad~' uno d~ tó(paises q~e int~gra~ la ;egión ' pues csios ~stllr!all en 

desventaja. 
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Uno de los principales papeles que Canadá podria jugar en América Latina es el de socio 

comercial más importante pues después de Estados Unidos. Canadá es uno de los principales 

mercados de exportación e importación hacia y de América Latina. En ese sentido, se busca 

incrementar más la cooperación entre ambas partes para aprovechar la experiencia canadiense 

en países en vias de desarrollo para que estos encuentren mejores alternativas de estabilidad 

política y social así como económica. El vínculo entre Canadá y América Latina resulta 

altamente estratégico por la situación política que tienen en común los dos como es la relación 

con los Estados Unidos. 

"La experiencia canadiense con América Latina sugiere varias lecciones para que México 

entienda mejor las dinámicas internas y las políticas externas de Canadá. Todo esto es 

relevante por la oposición que surgió en Canadá durante la negociación del TLC. sobre todo 

porque esta oposición no se desvanecerá si se aprueba el TLC y entra en vigor."21 

El cambio en el sistema interamericano, fue determinante para que Canadá se introdujera en 

los aswitos regionales, pues es ya un hecho que Canadá se ha interesado en los asuntos 

hemisféricos, particularmente ciertos sectores de la población como las organizaciones no 

gubernamentales que apoyaron la entrada de Canadá en la Organización de Estados 

Americanos y apoyar programas de cooperación tanto en Sudamérica, Centroamérica como en 

el Caribe a través .de la Agencia Canadiense de Cooperación internacional, la cual promueve 

programas de ayuda bilateral y multilateral con otras organizaciones dedicadas al desarrollo 

que existen en Latinoamérica. 

Y México se ha convertido en su principal socio comercial, político y cultural en la región. 

11 R. STEVENSON, B~ian j. "La p~lltica exterior de-Canadá hacia América 1.atina11
• en GUTIERRHZ l IACES, Teresa. Qp. 

'"·p. 438. . 
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CAPITULO CUARTO 

IV. RELACIONES MEXICO-CANADA 

4.1 Principios de Política e.xteritlr de México 

4.2 Breves Antecedentes Históricos 

1 

Los principios de política exterior de México ha sido resultado de la experiencia 

histórica que ha fortalecido su actuación en el exterior. 

Hay seis objetivos específicos en los cuales se ha basado la política exterior de México 

en los últimos años, los cuales son detenninantes para avanzar y competir dentro de un 

mundo cada vez más interdcpendiente, dichos principios son: 

J. Preservar y fortalecer nuestra soberanía, 

2. Coadyuvar al desarrollo del país, 

3. Proteger a los mexicanos en el extranjero, 

4. Cooperar con las naciones amig~s Y.con los organismos internacionales, difundir 

nuestra cultura, y 

5. Proyectar una imagen positiva de México. 

Para que estos principios sean usados y aplicados en la práctica se ha puesto en marcha 

una estrategia basada en dos pilares fundamentales, la diversificación y la intensificación de 

las relaciones con el exterior, y la defensa del derecho internacional. 

Existen también los principios básicos de la política exterior de México emanados de la 

evolución histórica del pals: la no intervención, igualdad jurídica entre los estados, 

autodctenninación de los pueblo.s, solución pacífica de controversias, y cooperación entre 

los miembros de la comunidad de naciones. 

Todos estos principios han sido muy importantes en la actuación internacional de 

México, lo que· ha permitido .una apertura para mejorar las relaciones con los diversos 

países y colo.car a Méxic.o en un lugar importante en el concierto internacional de naciones. 
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4.J Primeros contactos entre México y Canadá 

México y Canadá son dos naciones con una historia, cultura y orlgenes étnicos 

diferentes, así como una realidad económica, política y social también muy diferente, no 

obstante poseen una caracterfstica común muy importante y que ha sido detenninante en su 

actuación internacional: la frontera y vecindad con la potencia capitalista más importante, 

Estados Unidos; sin embargo, a raíz de la polltica exterior de diversificación que Canadá 

emprendió y que se explicó en el capítulo anterior, fue que buscó nuevas alternativas de 

cooperación con otras naciones. 

Los primeros contactos entre ambas naciones se dieron en el siglo XIX. aún cuando 

Canadá era todavía un dominio británico y México recientemente había ingresado a la vida 

independiente en 1821, dichos contactos se dieron principalmente en cuestiones de 

inversiones como fue la puesta en marcha del ferrocarril que unía a las ciudades de México 

y Veracruz, cuya inversión mayor pertenecía a la compañia Canadian Pacific, con 

participación de capital británico también, dicha compai\fa construía una linea férrea en 

Canadá entre el este y el oeste. 

Fue que Canadá al analizar las potencialidades que América Latina ofrecía, encontró en 

1866 cuando empezaron los primeros contactos entre México y Canadá. porque buscaban 

explorar las potencialidades que México ofrecfa en materia c~mercial y posteriormente 

polftica, pues serla una alternativa importante y a la vez estratégica de su política exterior y 

de sus relaciones económicas internacionales. 

Como se acaba de mencionar. los primeros contactos se establecieron durante el siglo 

XIX, a través de algunas visitas de representantes comerciales canadienses quienes estaban 

interesados en invertir en México, en áreas como el transporte y la electricidad. Todavfa 

estas relaciones eran precariás, --~fo embargo fue ah! donde tuvieron sus orfgenes las 

relaciones entre México y C~adlÍ, pero~de alguna manera éstas relaciones estuvieron bajo 

la inlluencia de Estados Unidos que actuaba.de acuerdo a las circunstancias prevalecientes 

en ese momento. 
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En 1865, representantes de cuatro provincias se reunieron para acordar cuales serían las 

estrategias a seguir para revocar un tratado de reciprocidad comercial entre Estados Unidos 

y Canadá. De esas negociaciones se acordó que se encontraran mercados alternativos, 

entonces se enviaron misiones comerciales a México, pero siempre bajo influencia de 

Estados Unidos.' 

Pero el comercio con Gran Bretaila y Francia seguía vigente pues eran los paf ses con los 

que Canadá tenia fuertes nexos históricos que no se podían cortar de un tajo. 

No obstante, la primera misión de importancia hacia Latinoamérica salió de 

Norteamérica Británica a fines de 1865. Unos cuantos meses antes, el mercado 

latinoamericano. especialmente el representado por Brasil, México y las Grandes Antillas 

(Cuba, Haití y Puerto Rico), repentinamente se había vuelto muy importante para los padres 

de la Confederación; el bienestar económico de ésta corría el peligro, porque los Estados 

Unidos estaban considerando la abrogación del Tratado de reciprocidad de 1854 ... Tal 

Tratado había provisto a los angloamericanos de un mercado fácilmente accesible para su 

pescado, su grano y su madera.2 

En ese sentido, los resultados que tuvieron estas misiones fueron que "se creó el Consejo 

de Confederados para el Comercio, con la finalidad de buscar nuevos mercados alternativos 

de comercio e inversión frente a la presencia de Estados Unidos". 3 

Asimismo Canadá envió una Misión a Latinoamérica en 1866 para fortalecer los lazos 

comerciales, dicha misión estuvo negociando en México, el Caribe y Brasil. Estas misiones 

eran todavía muy precarias, pues apenas se consiguieron muy pocos resultados, pues 

"cuando los canadienses estaban dispuestos a estrechar su acercamiento, México no. e~taba 
listo y viceversa.'"' 

. ' 
1 WJNFIEl.D, David. "Relaciones Bilaterales Canadá-México". ~UM de Pglfl!ca ~- No. Já. Instituto 
Matias Romero de Estudios Diplomálicos. Primavera 1993. p. 33. 
2 OOELSBY, J.C. Grin¡os del 1 ciung ~. lnstiluto Panamericano de Geogratlu e Historia. Quito 1989. p. to 

1 GUTIERREZ-HACES, Teresa. "Presencia Económica en México':, en "Observador Internacional". Arlo 1. No. OO. 
Marzo 1993.p.42. 
• WINFIELD, Da\'id "Lns Relaciones bilaterales Canadá-México". en VEREA CAMPOS, Mónica. (Coordinadora) iQ 
Bftgs de rc!adoncs Méxko-Cangdá· Encucotrns y colnddenciaS, Centro de Jm·estigaciones sobre América dcl Norte. 
Unl\lcrsidad Nacional Autónoma de México. la. Ed. México 1994. pp.IS-16. ' 
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También se puede mencionar que la Compañia Mexicana de Luz y Fuerza del centro 

que opera en México tiene un origen canadiense, pues se fundó en Canadá mediante 

financiamiento belga, estadounidense y canadiense para construir sistemas de luz eléctrica 

y vagones en Monterrey y la Ciudad de México, (y posteriormente la compañía de luz fue 

nacionalizada por el presidente de México López Mateas). 

El primer Comisionado de Comercio canadiense para México fue designado en 1905.s 

Dicho comisionado tenía como objetivo y misión principal, establecer un contacto más 

estrecho con la comunidad de negocios de México, aún cuando eran todavía pequeñas estás 

relaciones, ya se mostraba el. ani11Jode ~on.tinuarlas en el futuro. 

Como ya se mencionó, en 1905Hegó.~ México el primer Comisionado de Comercio. 

Esta persona era A. W. Do~ly :de¡ Óri~é~'ln~lés, y su nombramiento obedeció a los 

lineamientos de la nueva polfti~¡ · ¿iii;~¡j·¡e~~e d~ diversificación, para tener un servidor 
' '" < •, 0·~ ' •• ,.• • e 

público, permanente y de tie;,,po compleió·;· ~~dlcácfo en un. país particular para informar 

sobre las oportunidades c~mercial~1./pbrily, ·~om~ otros miembros del servicio de 

Comisionados Comerciales (Tráele cdl11i;i/s~:JJ1i~rSe~vice), no tenla status diplomático y 
, • -' ,, .·~ .,. ' ••• ,. <' 

en consecuencia, ninguna de las resJ!Ónsabi.JÍdad
0

es e inmunidades que confiere este carácter. 

Su tarea era indagar sobre las perspe~tivas· mércantiles para los exportadores canadienses y 

promover el comercio de Can~dÚ: L~s r~~~lt~dos c¡J~ se consiguieron con la visita de éste 

comisionado fueron que s~:.l~grÓ . csta.iJ'1e6c~; ;~1 ~enos contactos con importadores 

mexicanos que compraban eri ÍTiu); ~o~a ~~cal~ y vem!Ían también productos mexicanos a 
' .. ,._ . . ' 

Canadá , si bien estos produc.tos eran im poca escala, al menos ya se encontraban colocados 

·en un mercado que serla muy pro~isorio ~·~·el futuro. 

s J.hill<DJ. p.1 s. 
6 OGEl.SBY. J.C. llriJu:lwltlj.&j¡u¡g_Nj¡!IJ; lbldem. p. 62. 
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4.3.I Relaciones Diplomáticas 

Quizá fue el estallamie1110 de la Segunda Guerra Mundial lo que obligó a Canadá a 

voltear la cara hacia América Latina en general y hacia México en partiéuÍar, debido a que 

las relaciones comerciales con el continente europeo no eran vfables _en-ese momento, pues 

sus economías estaban tambaleantes y con inestabilidad que no ~aci~ pro~i~i~ I~ 'r~n~~á~ión --
. . . ·' , , ..... , . , ... ,.,,e·.· 

de inversiones y nuevas etapas. de redefinición de políticas exteriores ae 'esos países eón 
. ·~ ' ..... :•,. . ··<' ... ;'·. ~ -..,'!,, .. · ·"", ... , •. ' : • . . :· 

'' .'-.,···.: .. . 
Canadá. · ·;'?~ ·~·~'~::·:. "(:'.'.· . :~- · " ; 

"Fue en los años cuarenta cuando Canadá~ establece reláCioncs é'oii ias repúblicas de 

~:::::::;;~::::;ª:i:e;~:~d;:t~~i:~!~B-~~:c~!:{f,;t~~~i~r~~t;~~g~~: •. · -
Londres y su interés por poner la presencia canacliense, que era suáliado ffiás imp~rtante e,n 

gobiernos fascistas en el c~no·: ~~r; \ 

... ·:·:·;· :: . -"'..:: ·" ~\-.' 

Gobierno y el Presidente de Méxiéo Géíícral '.'1anuel Ávila- C'.'"'ac~to (19~0-1946~. quien __ 

fue el último presiden!• de orig~n /é~rt~ n-;ili_Í~r: 
'.· __ ; __ : __ -:~ -.::· ::~=-~- .' \ . ;,_.·. '/ :··· ·_--_-_' ,- -_-_-_::_· ~<; 

- -.;··. ~--::·:; 

A partir de 1945 el i°:tercambio de representa~!~~ dlplÓníáiicos en ti~' México y Canadá 

::::~i~W~~;~~i~j¿itrJ~~~~f &~~:~~. 
Arthlir lrwin,D~ightw;i¡,~lfÓrd (pri~'eio ¿~~b--e.ll.¡,fr_'p:s, f'~aVér; sri¿1- Forb~sRae, 

' ' . . . ·-' .. ,,,' . . . 

Timothy A. wmiams(e:~:); Maurii:escÍ-iwa~Li-itahn,Jan;C'scd~iíigshyLriogl~y; ClaÚdc T, . . ..... . ··. - ... ,, ... ,.-;. · .. · .,, .. ' .. "" :· . . 

7 CAsi·Ro liE·A; JuliAR ... '.~C~nadá:·¿~Íi~d~:O inlvcrsari~; U·n.punto.~c· Vista mcxica_rlo. l!n &:.Y.iSI~i.r.Wllirn 
&kti.gr. No. 38. ln_st.ituto Matfas Korri~ro de Est_udios D.ipl~múticos. SRf;. Prima'Vcra 1993. p. 4·1. · 
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Chardan y desde el 27 de marzo de 1982, James Russell Kinney. La mayorla de estos 

representantes canadienses, provenían del Canadá anglófono, pues a pesar de las 

diferencias entre anglófonos y francófonos al interior de Canadá este pals en materia de 

politica exterior ha mostrado un sólo frente. El último embajador de Canadá en México es 

el señor David Winfield quien ha desempeñado una atinada labor diplomática para el 

acercamiento entre los dos países. 

Los representantes diplomáticos de México en Canadá, con el mismo rango, han sido : 

Francisco del Río Cañedo, Luis Femández Mcgregor (e.n.) Luis l. Rodríguez, Francisco 

Vázquez Tresera (e.n), Primo Villa Michel, Luis IbargUen (e.n.) , Juan Manuel Alvarez del 

Castillo, Ignacio Silva (e.n.), Salvador Pardo Bolland (en.), Manuel Maples Arce, Rafael 

de la Colina, Pedro Suinaga Luján, Rafael Urdaneta de la Tour, Agustín Barrios Gómez y 

desde el 28 de febrero de 1983, José Andrés de Oteyza.R Actualmente, la representante de 

México en Canadá es la Embajadora Sandra Fuentes, quien es una de las pocas mujeres con 

ese rango que tiene México acreditadas ante gobiernos extranjeros. 

La mayoría de todos estos funcionarios fueron más o men!>s contemporáneos, pues al 

mismo tiempo se trabajaba por lograr un acercamiento y un mayor contacto entre las dos 

partes. 

Sin embargo, aun cuando se dieron todos estos contactos entre ambos paises, "las 

relaciones entre Canadá y México no prosperaron, aunque aparentemente eran 

prometedoras para el lapso después de que se establecieron relaciones diplomáticas en 

1944, en lugar del incremento que se esperaba a causa de los sucesos acaecidos entre 1939 

Y 1944, hubo un estancamiento, un proceso de "estira y afloja" y falta de consistencia. Estos 

dejaron bases poco sólidas sobre las cuales seguir construyendo la relación a fines de los 

ochenta cuando surgió un gran interés" .9 

9 ALVAREZ. José Rogclio. (Director) Enciiliipi:djn de México. Tomo 111. México 1993. 
pp. t27t·l272. 
9 KI.EPAK, llarold P. QIL.<il. pp. 53-54. 
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Este interés surgió porque Canadá durante la década de los 70's, hizo un replanteamiento 

de su politica exterior con el primer ministro Pierre Elliot Trudeau, y buscó nuevas 

alternativas y encontró en México una gran oportunidad de potencial cooperación. 

Un factor importante que complicaba las cosas en cuanto a la lentitud con que Canadá y 

México establecieron relaciones diplomáticas, fue la interrupción de relaciones entre 

Londres y la ciudad de México después de 1938.a causa de la expropiación de las industrias 

petroleras británicas por el General.: Llliar{ Cárdenas. La crisis petrolera de 1938 y la 

nacionalización de este, puso en tensió~i.~ ~~!~do~~~ entre la Gran Bretaña y México y por 

eso se retrasaron las relaciones entre M,é~Jc~:y~Canadá;· 
Por un lado, se avivó el deséo''d6•··qíie,l~i'Aliados y la Com111011wea/th tuvieran 

representación en un país tan estratégi~ri~~hi~ r;;ci~~~a~1{ como México, y los Mexicanos, 

después de todo, desde ha~i~ años'd~~~ab~n i.~~~~ ~l11bajadores e intercambiar canas

credenciales. Por otra parte.'. Canadá
0

~f~f~fra· I1~·~i1íur~i§(1.;s~g~as,de las •relaciones 

restablecidas entre el Reino Unido'} Méxi~o,'al' ¿süi11i~'~i'~apcl dc''re~rescntante de la 

:-:::·, ·~::·~:~:~,~~,i~j~)L~~~~-~7~:: 
intercambiaron embajadores; lo. que· própjció. una nuevü· etapa ;·con "el . establec1m1ento. de 

relaciones diplomáticas, si~ en'ib~;itg dl~ha~; misioncs;~i¿·¡~ináiicas ·~~·. stc~~~ider~ban 
como prioridades para lá ciudad d~Méxld~V9tt~;,,~~· ; • •·ii' ·.}~ ,; :f 

"Las relaciones bilaterales entre MéxÍdo y Call~ddha~ ;,¿;.;1~d~ ..• ~.~ '111~-.;;~nto de mayor 

intensidad, desde que se estableciero~ ~~ 1944/HoY'.la ~in~'~iacii~n•J~¡;~Ío~·~~s pa!~es es 

diversificada e intensa. Cubre, ~denuis dél tc;riá ~om~rcl~I. prog;ái~as·~~lljuntos en materia 
... ·:,·"'· ,. · .. ',,. <:"' ·.;. .·_:· ..... ,' .,,., '.,. - . 

de medio ambiente, trabajádcir~s .° agacolas'. ii!mporál~s: ctel~~on1ünicaciónes. asuntos 
• - ' •. ' . -_ .. , ~ '. ' ,. ' ... ,__. ·- ' - 'l' "'· .•.. ·. • . . - ·- '·" - .. "' •.• ~ 

culturales, cooperación financiera y un tot~I ·de 2Í '~bu~;d~~ fi;n;ridos ~I; los últimos años."º 

Dichos acuerdos firmados po'.r ~;Í;b~s pafs~;~e puedcnde~iu~ar lo~~iguic~ies: 
Junio 20, 1980. Coopcració~'ag;!~o'I~- . . . . . . . . 

10 llllili:m. p. 62. 

• Contenido del .lnfü~me ~;csc111;do 'Por d Sccretnrio t..le 1ié1aciun~s fatcríores Fi:rnamto Solana UJ Si:niido de la 
Rcpúblicn 1991-1992. · 
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Febrero 3, 1988. Tratado de trabajadores agrícolas temporales. 

En materia de Comunicaciones y Transportes: 

Diciembre 21, 1961. Transporte aéreo. 

Julio 30, 1962. Estaciones de radio amateur de México y Canadá .. 

Abril 4, 1992. Cooperación en el Campo de las telecomunicaéiónes;. 

En materia consular: Abril 2, 1973. Entendimiento. co.nsular entre México y Canadá. 

En cuanto relaciones culturales: 

Noviembre 22, 1968. El comité culturaÍ él~ rohnación conjunto Canadá-México. 

Mayo 27, 1980. Programa de Inleic~mbid'"J~j~~enes e~pecialistas y técnicos. 

Abril 8, 1991. Copródu~ciÓ.i ;~Í~~l~it~'yii;{~~iito~ráfica. 
_, .• ; •. , . _· • ·, •<'" ' ': -'·.· • ·--~;<,--:· ;::~ ·''.· ·: 

Noviembre 25, 199 L5onveni~·.~()nce1"11ie~te a)a cooperación en museos y arqueología. 

Marzo 16,. 1990. 'Asistencia m~tua'~ ~oop~iaciÓn entre sus administraciones de Aduanas. 

En materia de Eiri~;g:t~'. "'.'.~ ' i ' 
.. . -. .:.:;' ·:·:: .·_,·--:-- .::-"·'.·. / i(•·.,· . . , ··.,· .. :'. -·~·:· ... :·: 

Noviemhre 22, .196~'.CoÓperilción energética 

Marzo 7, 19,79 .. ~~ope~~~ió~J~d~~i~iaÍyd~ energía. 

Marzo 16, '19~~ .. ~iüi~Ja~iihd~.~~e~Aigr~tóri~s y su hábitat >t
M~ 16, Í99o:có~perabiónAmbient~i . 

. ; . -. ,-•. ,_ .-,-. ,. . -1. 

En matcfiá"' ¡~g~l~'/.-_::·.'> ~~- .·. ::: /·ir· . 
~1ar2o i6, ;99o:+;;;;¿é!o'cÍ~dxt;a<liéión · 

" ~- . - - - - ' -
En materia ·¡,~r¿stai: · •·. 

Marzo 16, 199o!c~b~e~aciónforc~tál. .. 

E~ materia de :fiab~jo: .•.... · • . . 

Mayo 4, 199:Í:coiipé;a~ióndé Ácti~idades laborales. 

: . . , ' .. · .. 
En materia de tiár~Ó;i~Os. ' 
Marzo· 16, 19'Jo: C~oJeración. ~ara el combate del tráfico dé drogás y fannacodepcndencia. 

En materia'dé turisÍno .. 

J~nió l 8, 1980. Turista 
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Mayo 8, 1984 Cooperación tlirfstica. · 

Marzo 16, 1990. Cóoperación en turismó.~ 

Durante la visita que hizo el primer mÍnistro Brian Mulroney a México. se firmaron Jos 
. •":)" -.~ 

siguientes instrumentos bilaterales! ." .... _, 
:,:: 

..... ,. 
l. Tratado de extradición <' . .".'·· 
2. Intercambio de Ja información con respe.cto Jo~ impue,stéís __ ··' · 

3. Asistencia mutua y cooperación entre sus adminisiraéio.nes_de ad_mmas 

4. Consultas en materia de comercio e inversión 

5. Acuerdo entre el Departamento de Agricultura de Canadá y !~·secretaría de Agricultura y 

Recursos hidráulicos de México. 

6. Memorándum de entendimiento para la cooperación foresÍál. 

7. Cooperación Ambiental 

8. Cooperación Turística 

9. Asistencia Mutual legal en materia c_riminal. 

1 O. Memorándum de entendimiento para cooperación en el combate al tráfiéo de drogas y 

farmacodependencia, 
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TERRITORIOS DE LOS TRES PAISES 
DE AMERICA DEL NORTE. Km 2 

•CANADA 
•MEXICO 
O ESTADOS UNIDOS 

FUENTE: fu:cé/sior con datos del FMI 

POBLACION DE LOS TRES PAISES DE llORTEAMERICA 
(ESTIMADA 1H2·19i3) 

2500-
225000000 
.2-
175000000 
150000000 
125000000 
100000000 

75000000 
50000000 
25000000 

o 
CANMEXEU 

•CAMADA 

•MEXICO 

O ESTADOS l¡NIOOS 

FUENTE: "The WorldAlmanac"andBooko/Facts. NewJersey, /994. 
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Lo anterior indica que paulatinamente la relación se ha ido fortaleciéndo. hasta llegar a 

su punto más alto con la firma del Tratado de Libre Comercio cuyas negociaciones 

iniciaron en 1991, y que ha permitido encontrar un acercamiento que nunca antes se habla 

presentado entre ambos países; es muy importante seguir trabajando en la búsqueda de 

nuevas alternativas de cooperación para que los dos pueblos tengan y comprendan esta 

relación a través de entenderse a sí mismos y a su vez conocer y entender a su contraparte 

sin la sombra de Estados Unidos que durante muchos años actuó como una cortina que no 

permitla apreciar al otro lado de ésta. 

No se puede negar que la adopción del TLC fue determinante para un mejor 

acercamiento y entendimiento mutuo, pues de no haber sido por la firma de este Tratado 

las relaciones no se encontrarían en el estado actual. 

El primer ministro de Canadá Jean Chrétien, en el marco de su política eKterior, y por la 

ya importante relación que concede a MéKico, realizó una visita de estado a este país del 23 

al 25 de marzo de 1994, dicha visita, cabe destacar, fue la primera que hizo en el hemisferio 

occidental como primer ministro; desafortunadamente, el día en que arribó el Sr. Chrétien a 

MéKico, ocurrió el asesinato del candidato presidencial del Partido Revolucionario 

Institucional Luis Donaldo Colosio, pese a las circunstancias, el Sr. Chrétien y el Presidente 

Carlos Salinas de Gortari no interrumpieron la visita, sino que decidieron continuarla, en 

ese momento el Primer Ministro eKpresó su solidaridad al pueblo de MéKico en la dificiles 

circunstancias en que se encontraba. En el mismo marco de la vis.ita, el Sr. Chrétien visitó 
' . . . ~ 

la Expo Canadá '94. que ha sido la más importante eKposición que naya organizado Cáriadá 

en el extranjero, en esa exposición estu.vieron preseníes numer~~ase~pies~s édnadicnses 

con el animo de invertir en México. 
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En ese sentido. en 1994, ambos paises celebraron cincuenta años de haber establecido 

relaciones diplomáticas, en ese sentido resulta necesario hacer un balance de lo que han 

sido dichas relaciones, con el objetivo de reflexionar el grado de influencia en éstas 

relaciones de los problemas políticos y de identidad de Canadá que se indicaron en los 

capítulos anteriores. 

4.4 Impacto de las Diferencias Políticas de Canadd en las Relaciones con 

México 

La situación política y estructural que Canadá ha atravesado en los últimos años, ha sido 

determinante para el futuro de ese país, cuestiones como la reforma constitucional, la 

dualidad língillstica y la búsqueda de nuevas alternativas de concertación política han 

marcado profundamente las diferencias ideológicas internas del pueblo y gobierno 

canadiense, pero que se reflejan en su política exterior, particularmente con México; la frase 

que dice: "/o que se siente adentro, se manifiesta afuera'', de alguna manera refleja los 

sentimientos dispares de los canadienses con políticas que se desean aplicar en el exterior y 

los mecanismos utilizados en la concertación de dichas políticas; para analizar el impacto 

de las divergencias que existen en Canadá y que se han explicado a lo largo del presente 

trabajo, resulta necesario encontrar el enfoque y los intereses básicos del pueblo y gobierno 

canadiense, los que influyen· en',las relaciones entre México y Canadá. Como se ha 

mencionado reiteradamente· en· el presente estudio, Canadá es un país con dos idiomas, dos 

religiones y dos culturas prillcipalmerite, y por otra parte México posee un idioma oficial 

predominante que es. el~ esp~~í, y una cultura básicamente homogénea, aunque eKiSlan 

diversos grupos de indlge~;~ ·,q~e 'pos~en otro lenguaje y que resultan importantes dentro 

del mosaico cultural mexicano; lo que permite apreciar que también poseen sistemas 

pollticos diferentes; sin embargo se pueden encontrar ciertas similitudes entre ambos paises: 

comparten un espacio geopolltico común, un espacio norteamericano que desde el punto de 

vista estratégico resulta muy importante, lo cual resulta detem1inante en su actuación 
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internacional; el que ambos paises compartan su frontera con la economía más poderosa, 

influye en sus decisiones para adoptar una política exterior más libre,. 

Sin embargo, es interesante hacer notar cual de los··,d~~- ~ru'po¡r'~rincipales de Canadá, 

esta más interesado en la relación con Latinoaméric~ erÍ.gcnera.I y con México en particular, 

"a menudo se ha sugerido que los canadienses franceses tienen una mayor afinidad con 

Latinoamérica que sus compatriotas de habla inglesa. Un estudio dt: las actitudes, expresado 

en los periódicos de opinión y la prensa, no confirma lo anterior."11 

El concepto de latinidad (lati11ité) ha sido sostenido por una minoría muy pequeña de 

intelectuales de Quebec, pero, salvo en raros casos, estos han tenido gran conocimiento de 

la sociedad con la que ellos consideran tener alguna afinidad cultura1.12 

Pero lo que se ha determinado es que casi todos ingleses o franceses, piensan que existe 
.. ·· ' - . '· .. ,· ·, ... 

esta afinidad y siempre se ha considerado así. La evidencia parece lllostrár;_sin. embargo, 

que Ja sociedad anglosajona, _con algunas probables excepciones; : debido' a sus 

predisposiciones tradicionales, estere~tipos e ignorancia, ti~nen un gra~ i~te~és ~~ sostener 
'. :. . .· ;~. ',.. ·. . . ·.:<'.: . 

rel;~0:1e:::oe:::~::; ::n ~~~:::r::::ldo •. una .• politi~~_:deii6le•22ercio''empezó. a' 

tomar fuerza en Canadá. Sectores i~1po~aiites ~el ~~[ii~Über~i'Íi'a1ía~'~stado dea~uérdo 
con un libre comercio con Estados Unidos e¿ ci~~~; i~~¡ci;~s <Íc I~ ~~~;¡¡,~¡~,' an~~ el telón 

de fondo de un creciente proteccio~is~o e~ Esi~cl~s UnicÍ~s; ~~~~ci~ a1' teriior ci~ ~ued~r 
excluidos de la integración europea aÍac~rcar~¡ 1992.14\ i'.{,; ,: { _; , ·.,··: . . . . 

En octubre de 1993 se llevaron a cabii 'el~~~Ío~~s gen~r~le,s i: efc~~adá, : ~aliend~ 
triunfador el Partido Liberal y por consigui~~t~ ~llJefeJ~a~;c~rétieÜ ~e ,co!l~irtiÓ en P~ime~ 
Mirustro del país, dejando atrás los periodos·d·~ ~~bie~~s·¿~~~~~~~~+·de'Mul;cÍ~ey y la 

primer ministro Kim Campbcll, quien s~ habi~ ~C>~ve~Í.J,/en.lapri,~é;a 'muJer:~n ocupar 

ese puesto, durante los meses siguientes_ a}~;.ii,frs¡~?'ie;M~:iro~e~A;''.rfH.de Ím:, 
Pero estas elecciones marcaron un pumo·impo~a~t~ c,ri la ~i_storia de)ay,ida política actual 

de Canadá, porque no significaron que l~i canÍidié~se~' ticgaran a u~ ác~e{doo consenso. en 
·.~ .... :~:;.~~~·~·; 

11 OGELSBY, J.C. Orin&o .. uM 1 ~fono Norte. o~: cit.·~.-312. 
12 ll!hkm. p. J 13. . ... .. ·; ... -

13 ll!hkm. . .' . ::: ." . . ' ; . 
14 ROCHLIN, James. "Las clcccion~s. _el TLC y el ru1_uro". en CASTRO REA; JÚlián. ~: P: 142. 
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cuanto a los asuntos públicos del pa!s, sino más bien que el pa!s se encuentra en un periodo 

de transición que debe ser entendido y analizado como tal para prever un futuro que sea 

más estable pol!ticamente. 

"El Nuevo gobierno liberal, más nacionalista, más intervencionista en el ámbito 

económico, más activo en el exterior, es más proclive a presionar a nuestro pa(s en los 

ámbitos comercial y de la protección al medio ambiente. Puede también ejercer una 

influencia benéfica para favorecer el respeto a los derechos humanos y a principios 

democráticos en México. Además los liberales tienen una mejor percepción de nuestro país 

como un aliado estratégico para el manejo de las relaciones con E.U. De la habilidad para 

manejar la relación bilateral dependerá que el nuevo gobierno liberal de Canadá se 

convierta en un problema o en una oportunidad para México" .1s 

El gobierno liberal de Jean Chrétien, con su vocación de politica exterior más activa 

fomentará un comercio más abierto hacia México,, asi como en crear acuerdos culturales 

que puedan beneficiar más a los dos pueblos, y el gobierno y pueblo de México debe 

aprovechar éstas oportunidades. 

Hay otro aspecto importante que se refiere a las·'misiones de católicos canadienses que 

visitan América Latina, de estos, noventa por i:iéóto sciri ·de habla francesa lo que muestra 

que los católicos franceses tiene~ u~~ :U'~yor~Íi~id~d conl:atinoamérica que los de habla 

inglesa, realizando labores hlisÍ~iia1~}a~~¡;j;; co'~i, Bo¡iviá, Brasil, Argentina, entre otros .· .... ,, .. ' .. · 
y en México, aunque es niayoriÍariB;;;erite'~aiólico, lo visitan para participar en congresos 

internacionales de jóvenes c~tóli~os. , 

Es interesante notar q~e ~ 'pesar qu~ anterio;nente el liberal Jean Chrétien estaba en 

contra del Acuerdo de rn;;e Ó)~er6id /¿~ E~i~d~~U~idos y después del TLC, ahora como 

primer ministro apoya la iiÍte~~lfic~~iÓn: y 1bó~queda de cooperación con México para 

competir con Estados Unid()s'en niátéri~~,c~nÍerciai; y eso se notó cuando hizo una visita a 

Latinoamérica en 1995 pr.'.i~c;i~icn:da'~~·bli,que que actuara unido para enfrentar a Estados 

Unidos sobre todo en mat~ria e~~~ÓiÚica.' 

IS CASTRO REA, Juli6n. (CoonJ.)·llkJ::~~. la. Ed. Ccnlro de lm·cstiguciones Sobre 1\mérica del Norte. 
Uni\·crsidad Naciomll Autó!'~m·? de_ ?-.~é~!co. México: 1995. p. 23. 
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Antes del ALC Canadá-Estados Unidos, el nacionalismo y el proteccionismo económico 

servían al propósito de crear un lazo entre el este y el oeste de éanadá, que protegiera al 

país de la atracción hacia el sur presente en todas sus regiones. Desde que se estableció el 

libre comercio con Estados Unidos, la atracción del sur es más fuerte, mientras que el lazo 

este-oeste se ha debilitado.16 pues el comercio interprovincial así como aspectos culturales 

compiten entre si a lo largo del territorio canadiense. 

En 1994 y 1995, recién entrado en vigor el tratado de libre comercio norteamericano, 

ocurre en México la misma recesión que sufrió Canadá al entrar en marcha el ALC, 

numerosos despidos y desempleo derivado del cierre de empresas; cabe preguntar: ¿cuales 

son los efectos favorables del TLC para México? ¿quizá México y Canadá siguen siendo 

victimas del imperialismo económico de Estados Unidos? las respuestas a estas preguntas 

podrán ser contestados en un periodo a corto y mediano plazo por los mismos pueblos y 

gobiernos de estos paises. Las economías de México y Canadá están todavía muy 

influenciadas por la de Estados Unidos que es el socio mayoritario del TLC. En ese sentido 

el buen funcionamiento del TLC depende en gran medida del desarrollo de los tres paises 

especialmente del desarrollo de México, para que este, encuentre los efectos favorables del 

Tratado, y pueda competir con economías de primer mundo como·Ias de sus dos vecinos del 

norte. 

Pero ¿como pueden repercutir las diferencias políticas de Canadá en su relación de 

política exterior con México? cabe hacer la aclaración que esas políticas pueden ser 

también económicas. Todas las diferencias y. punfos de vista divergentes que se han 

explicado en el presente estudio, principalmente entre. las dos .culturas de Canadá, los 

francófonos y los anglófonos, se pueden manifestar a nivel político y comercial, es decir, si 

los francófonos sienten una mayor afinidad con los pueblos latinos, es de ellos que puede 

salir otras iniciativas de negociación, y por su lado, los •anglófonos, históricamente han 

sentido afinidad por sus colegas anglófonos de Estados Unidos y Gran Bretaña pero con sus 

diferencias en idiosincrasia. 

16 ROCllLIN, Jamcs. llllill:m. p. 147 
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Antes del ALC Canadá-Estados Unidos, el nacionalismo y el proteccionismo económico 

servían al propósito de crear un lazo entre el este y el oeste de Canadá, que protegiera al 

país de la atracción hacia el sur presente en todas sus regiones. [)icsde que se estableció el 

libre comercio con Estados Unidos, la atracción del sur es más fuerte, mientras que el lazo 

este-oeste se ha debilitado.16 pues el comercio interprovincial así como aspectos culturales 

compiten entre sí a lo largo del territorio canadiense. 

En 1994 y 1995, recién entrado en vigor el tratado de libre comercio norteamericano, 

ocurre en México la misma recesión que sufrió Canadá al entrar en marcha el ALC, 

numerosos despidos y desempleo derivado del cierre de empresas; cabe preguntar: ¿cuales 

son los efectos favorables del TLC para México? ¿quizá México y Canadá siguen siendo 

víctimas del imperialismo económico de Estados Unidos? las respuestas a estas preguntas 

podrán ser contestados en un periodo a corto y mediano plazo por los mismos pueblos y 

gobiernos de estos países. Las economías de México y Canadá están todavía muy 

influenciadas por la de Estados Unidos que es el socio mayoritario del TLC. En ese sentido 

el buen funcionamiento del TLC depende en gran medida del desarrollo de los tres países 

especialmente del desarrollo de México, para que este, encuentre los efectos favorables del 

Tratado, y pueda competir con economías de primer mundo como'las de sus dos vecinos del 

norte. 

Pero ¿como pueden repercutir las diferencias politicas de Canadá en su relación de 

politica exterior con México? cabe hacer la aclaración que esas políticas pueden ser 

también económicas. Todas las diferencias y puntos de vista divergentes que se han 

explicado en el presente estudio, principalmente entre las dos .culturas de Canadá, los 

francófonos y los anglófonos, se pueden manifestar a nivel politico y comercial, es decir, si 

los francófonos sienten una mayor afinidad con los pueblos latinos, es de ellos que puede 

salir otras iniciativas de negociación, y por su lado, los· anglófonos, históricamente han 

sentido afinidad por sus colegas anglófonos de Estados Unidos y Gran Bretaña pero con sus 

diferencias en idiosincrasia. 

16 ROClll.IN, Jamcs. lhldJ:m. p. 147 
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Un punto que resulta interesante señalar también. aunque se ha, tocado reiteradamente en 

este trabajo, es el referente a la influencia de Estados Unidos sobre Canadá, en ese sentido, 

al interior de Canadá "la opinión pública estaba fuertemente dividida y las encuestas 

mostraban que la mayoría que estaba a favor del libre comercio. (con México) se 

encontraba en la provincia de Quebec, la región del pais en donde más se teme la 

asimilación cultural (y económica) por el vecino gigante".17 

Esta actitud de los quebequenses es comprensible. pues Quebec es un lugar situado en un 

ambiente norteamericano predominantemente anglófono, por eso Quebec teme ser 

integrado a ese ambiente cultural que es una mayoria. 

En cuanto a relaciones culturales, una característica importante que se puede hacer notar 

en la agenda de relaciones bilaterales entre México y Canadá es que existe un programa de 

cooperación académica y cultural entre universidades de ambos paises, como un ejemplo, 

cabe destacar que la Universidad Nacional Autónoma de México tiene contemplado un 

proyecto para crear la Escuela de Extensión de la misma universidad en Canadá, dicha 

escuela estará ubicada en la localidad de Hull en la provincia de Quebec, esta escuela tiene 

como objetivos principales impartir clases de español, cursos )' diplomados a los 

canadienses en las áreas de humanidades y ciencias duras. 

La Escuela de Extensión en Canadá (ESECA) tiene contemplado difundir las actividades 

culturales y artísticas de calidad representativas de México. ·Este proyecto, depende 

directamente del Centro de Enseñanza para Extranjeros (CEPE) de la UNAM, el cual se ha 

encargado de impartir clases de español y diversos cursos para extranjeros desde hace más 

de 70 años en la ciudad de México, y en el cual acuden un promedio de 40 estudiantes 

canadienses al año provenientes tanto de la parte francesa como de la inglesa . 

17 KLEPAK, ltarold P. Q¡ui¡. p. 67. 

198 



Capitulo Cuarlo. Relaciones México·Canadá 

La puesta en marcha de ésta escuela, parte del gran interés qu? ya existe en Canadá por 

México, asl como proyectar programas conjuntos de cooperación tntre universidades de los 

dos países. La fecha para iniciar cursos en la ESECA es septiembre de 1995 y se espera la 

asistencias de cerca de 500 alumnos canadienses. 

La ESECA (como ya se señaló) se ubicará en Hull. al sur de la 11rovincia de Quebec, que 

es una zona francófona que tief!e orígenes latinos, por lo cual !ª parte de esta región siente 

una identificación con la cultura mexicana y con la de América Latina. 

Cabe destacar que los canadienses de hoy se sienten atraídos e interesados por el mundo 

prehispánico y por los indígenas de México y América Latina, debido a las comunidades de 

indios que también ellos tienen, como ya se ha hecho notar. 

En el mismo aspecto cultural, existe intercambio académico entre universidades de 

ambos países, pues el gobierno canadiense otorga becas a investigadores, estudiantes 

mexicanos para que realicen estudios de posgrado en todas las ~reas excepto en turismo, 

medicina, arte e idiomas en algunas de las instituciones canadienses de educación superior; 

Asimismo también la provincia de Quebec otorga montos de colegiatura para estudiantes 

también mexicanos para que asistan a especializarse en las universidades quebequenses, 

aparte de las que ofrece el gobierno de Canadá como se hizo notar .Yª· . 

Existen escuelas canadienses que ofrecen cursos de idiomas de inglés y francés aunque 

en estas si es necesario cubrir la colegiatura correspondiente. Én ese sentido se nota el 

ánimo de estrechar también las relaciones culturales entre los dos países. 

Otro rubro muy importante. y que ha aumentado en los últimos años es en el renglón 

turlstico, pues tan solo en 1989 alrededor de 550,000 canadiense; visitaron México', pero 

hasta hace unos años los canadienses sólo conocían algo de México que eran sus playas,. 

pero últimamente se han interesado también en visitar ciudades coloniales y, zo'nas'' 

arqueológicas. 

' Datos lomudos de H.odrlgucz Arins, Felipe. Las rclncioncs bilah:ralc:;; Mr!xico·Cnnadá. Tesis de liccncinlurn c11 
relaciones in1crnncionalcs. fCl1YS. UNAM. 1991. P. 89·90. ci1ndo en CASTRO lfüA, Julián. Cunnd4 ;,nli11do o 
nd,·ersarin? QJL-ti1. p. 47. 
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Un aspecto que muestra el animo de los canadienses y los mexicanos por incrementar los 

intercambios en diversas áreas, son las exposiciones que se exhiben en ambos países, 

durante los últimos años, particularmente en 1994, en el marco de las celebraciones de los 

cincuenta años de relaciones entre los dos países, se llevaron a cabo algunas exposiciones 

como las siguientes:' 

=:> Exhibición de muebles canadienses, 

~Exposición de pintura "The su11 alld Mool!". 

=:> Exhibición de impresiones de Pierre-Leon Tetreault 

=:>Exhibición de dos programas de cine de animación del National Film Board de Canadá, 

=:>Participación de empresas canadienses en EXPOPAK '9./ 

~Exhibición conjunta de los fotógrafos canadienses Veincenzo Pietropaolo y David 

Hartman en la VI Feria Universitaria de Arte y Ciencia organiz.ada por la Universidad 

Michoacana de San Nicolás de Hidalgo, 

=:>Feria comercial Pesca'94, con participación de compañías canadienses en Vcracruz 

~Feria ExpoArte'94, 

=:>Exposición Monarca, en el Museo del Nifto, 

=:>Semana Canadiense de 22-26 de agosto'94 en Monterrey, México 

Asimismo, además de la ferias y exposiciones, se han realiz.ado conciertos y ciclos de cine 

canadiense en México: 

=:>Jornadas de cine infantil dedicado a Canadá 

=:>Cuarteto de cuerdas de St. Lawrence, 

=:> Participación de productores y emisoras de televisión de México en un panel del Banjf 

Television Festival, en Banff, Canadá, 

=:> Orchestre Symphonique de Mo111réa/, 

~Festival de Cine Canadiense, 

Todos estos eventos muestran que en los últimos cinco años', ~as. reiadcines en todos los 

rubros se ha incrementado considerablemellte; 
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4.5 Relaciones en la actualidad entre Mb:ico y Canadá. 

Como se mencionó en el tercer capitulo, las primeras misiones comerciales de Canadá en 

América Latina fueron a Argemina. Brasil y México, pues encontraron un mercado que 

potencialmente podría beneficiar a ambos paises y que en el largo plazo se buscarian etapas 

de cooperación mutua. 

En ese sentido, al final de la década de los 70's Canadá importó de México un monto 

total de 208,319.000 de dólares canadienses y en 1980 afcanzó una cantidad de 

345,296,000 de dólares canadienses; entre los principales productos que Canadá importaba 

desde México se encontraban petróleo crudo. café verde, chasis para radio y para 

televisores, tomates, camarones. algodón, aceite derivado del petróleo, partes para 

vehículos, fresas entre otros productos. En ese sentido, cabe hacer notar que en 1980, los 

gobiernos de México y Canadá firmaron un convenio sobre cooperación industrial y 

energética lo que ha traído como resultado el incremento de inversiones en ambos sectores 

por parte de los empresarios de los dos paises, lo que refiere que si bien no había un 

acercamiento integral entre ambos paises, ya se concertaban acuerdos en algunas áreas 

especificas, como la que se acaba de mencionar. 

Por su parte las exportaciones canadienses a México en el ailo 1'979 totalizaron un monto 

de 2,940,327 de dólares canadienses y en 1980 fueron 482, 903,000 de dólares canadienses 

y entre los principales productos que México recibía de Canadá se encontraban vías de 

ferrocarril, asbestos y fibras, leche evaporada y en polvo, papel periódico. partes de 

automóviles, aviones, locomotoras entre otros más. 
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Exportaciones Cenadl•n•H a M6xlco. 
(mlllonn de S CDN) 

700 

Fuente: E.wadlsticas Canadá 

No fue sino hasta el final de la década de los 80's cuando se fonnalizaron las 

negociaciones de Tratado de Libre comercio en Norteamérica y Canadá pidió su ingreso a 

dichas negociaciones, como se explicará un poco más adelante, en las cuales se 

encontraban Estados Unidos y México, aún cuando Canadá ya tdnia un Acuerdo de Libre 

Comercio con Estados Unidos que se habla finnado en 1988. 

Las mayores criticas de los opositores canadienses al TLC se centraban en el Modo en 

que las industrias estadounidenses utilizaban detenninadas ambivalencias en la regulación 

de las relaciones comerciales entre los dos países, que redundaban en perjuicio de los 

exportadores canadienses. 

No obstante, las posibilidades técnicas de que, se reformasen sus dos mil páginas de 

texto eran muy bajas, algunos medios infonnativos declararoQ que la puesta en marcha del 

TLC no tendria excesivas consecuencias sobre la economía de can'adá. 

Aproximadamente un 85% de las exportaciones de este pals, iban destinadas a los 

Estados Unidos bajo el Acuerdo de Libre Comercio entre ambos paises. Los lazos 

económicos y comerciales de Canadá con México eran mínimas, aunque se esperaba que 

algunas compañias canadienses del sector textil de la provincia anglofóna de Ontario y 

Columbia Británica tuviesen que enfrentarse ahora con una importante y creciente 

captación procedente de este pais.1 8 

18 Libro del afio 1994. Encyclopcdja llrilimka. p. 125 
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Lu e:t¡iortaclones canadienses a México por provincia en el periodo 1988-1990 se 
clasificaron de la siguiente manera: 

Quebec 15% 
Ontario 48% 
Columbia Británica 11% 
Al berta 11% 
Manitoba 4% 
Saskatchewan 6% 
Nueva Escocia 4% 
Otras 4% 

Fuente: Estadísticas de Canadá. 1991. 

', :'. !'_: ; ···:'., .. ·· .. =.:. 

Como se puede apreciar,. la gráfica ~nt~rior muestr.a loii'porcénta)es de exportaciones 

que tas provincias canadienses rriaíltié,;en co~ Mé~i~o; • ~n· es~· sentido ta: provincia de 

Ontario es la que mantiéne el t11iíyor inonto ~on1~r.cial ~on Méxi~Cl,dejandoapreciar que 

quizá en el terreno comercial, Onta"riotie~e~n~';m~yoÍ"afinid~d;con México, aunque 

mantenga ciertas diferencias. ideoiókic4·: : Y, ;~c~rió~ic~¡'.~c~~· 1~. d~más · provincias, 

especialmente la provincia de Queb~c~ Ási~Ísinoistd ,lliíshi'a provincia mantiene un 15% 

del total de las exportaciones canadienses a Mé~Í~~ ..... • · ' .. , ·;;: ,, .. 

México está empeñado en profundizar losyfnculos c~n todas la~ provincias cari~dienses. 

En ese sentido, al finalizar tos año~ iÓ•s;;~~Íst!~ ~~·~~~ién~~ J~~~icÍo. par~ e~tablecer 
. . .. ···· .. · ·'··"". ·,.·: , .... ·.· ..... ,., .· .· ·.¡ .. '··'· .··· 

una Delegación General de Qllebéc en Méxíé,oas! con'io p~ra dar nacimiento a la .• r~l~cíÓn . 
México-Quebec, el momento en éiu~ ~e en'éontiab~ I~ sÍtuacÍÓ~1 é~?ÜÓmi~~·de~Í!J<i~Ó y la 

cooperación que este mantenia con Cámidá ftielo quC.pefÍ1¡itióexpándÍr.la presellciaile 

~~:::e:n e:an~:=g~c~~:3 e~n2;f~1:7lK~!x'.¡~j~}ª~~~~l:r·i:t.;;:~r:~ilil!t:i:%· ~:~~~: .. 

comercial, político y cultural sinstatus diplomático pues .. la Embajada de Canadá·: en 

México de acuerdo a la práctica inie~na~i;~hat: c~n~tiÍ~;~ el ÜnÍ~~ c¡naÍ Je'cci'mu~Íéa;ión 
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oficial entre las autoridades provinciales canadienses y las autoridades mexicanas", 19 todo 

esto con el fin de acercar a México y Quebec en una gran gama de materias, esta delegación 

depende del Ministerio de relaciones internacionales de Quebec, rl cual coordina todas las 

actividades de las representaciones de Quebec que tiene establecidos en diferentes partes 

del mundo. Sin embargo, "el Ministerio de Relaciones Internacionales consideró como el 

objetivo principal el establecer "lazos oficiales directos" con el go~ierno mexicano, guiando 

a su Delegación hacia esta dirección. tratando de institucionalizar un canal de comunicación 

entre Quebec y México para evitar la intermediación de la Embajada canadiense."2º 
Es importante destacar este punto, si Quebec fuese un Estado soberano, tendría que tener 

un carácter diplomático para manejar sus relaciones internacionales, sin embargo, todavía 

Quebec es parte de un Estado soberano que es Canadá, y será de parte del país anfitrión que 

provengan las ventajas que se conceden a las representaciones de un Estado soberano de 

acuerdo a las legislaciones existentes tanto en el estado acr~ditante como en el estado 

receptor. 

Con las provincias centrales de Alberta, Manitoba y Saskatchewan se han identificado 

fuentes de intercambio en materia de minerla, agricultura, silvicultura y energla. 

Ontario es una provincia con importantes avances en materia de tecnología, finanzas y 

servicios. 

México es el mayor socio comercial de Canadá en Latino América. el comercio total 

entre los dos paises se totalizó por arriba de los$ 2.3 billones en 1990, pues fue creciendo 

considerablemente desde la segunda mitad de la década de' los 80's con una tasa 

aproximada de 10% anual. 

Los anglófonos de Canadá poseen una mayor infraestructura económica y por ende 

tecnológica, y en ese rubro mantiene mayores deseos de inversión en México, como la 

compaílla telefónica Northern Telecom que tiene inversiones y acciones muy importantes 

en la compañía telefónica Teléfonos de México (I'ELMEX). sin embargo, la compaílla SR 

19 PÉREZ, Alda. Mb.:jco )' Oucbcc· Ihtciilwia·~·ucyn ctapÁ de coopi:rnQón. tesis di.! fü:Cnciaturu en relaciones 
in1cmacionalc:s. UNAM. ENEPAcatlán .. Edo. de Mex', 1993. ¡i. SO 
20 illhli:m. p.51 

..... ·.,,,, .. , 
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Telecom que tiene su sede en Montreal, también tiene como cliente a TELMEX, pues vende 

equipos de telefonía rural para los proyectos que esta compai\ía tiene para el futuro 

inmediato en comunidades rurales del país. 

"Es indudable que a través del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC), 

Méldco, Canadá y Estados Unidos están construyendo una nueva identidad para 

Norteamérica que definirá el futuro de nuestros países en los próximos ailos".21 

"Ahora, la dirección y el conte!lido de nuestras especulaciones se dirige hacia el impacto 

que tendrá en nuestros países". "Hay que reconocer que el TLC no es una panacea .que 

resolverá automáticamente nuestros problemas". 

"Situaciones como el desempleo, la baja productividad y los cambios en el nivel de vida 

de los habitantes continuarán siendo retos a vencer tanto en México como en Canadá, con 

o sin libre comercio" .22 

Sin embargo, alcanzar el TLC no fue fácil para ninguno de los tres países pues por 

ejemplo, dentro de Canadá se presentaron algunas objeciones, que alegaban que no tendrían 

muchas ventajas el participar en dicho Tratado, basándose en la experiencia del Acuerdo de 

libre Comercio con Estados Unidos en el cual estaban en desve!1taja económica pues tenían 

como único socio a la potencia económica mas fuerte del mundo capitalista .. Sin embargo 

la comur:idad empresarial principalmente de la provincia francófona de Quebec apoyó las 

negociaciones del TLC, pues en la medida en que ésta entienda su contenido buscará 

mejoras al mismo acuerdo para aprovecharlo mejor. Prueba de este interés fue el 

establecimiento de la Delegación General de Quebec en México: la cual se estableció en 

1980. 

"Nuestro país es hoy el país de América Latina más important~para Canadá porque, con 

el TLC, cobra Wl3 nueva dimensión comercial estratégica, pues puede servir para el 

acercamiento en el ámbito económico hacia América Latina, lo cual, Canadá busca desde 

hace más de 20 ai\os"2J 
. ·_ ·~'·.'. ·, 

21 FUENTES BERAIN, Sandra. "Las rclacion~i bilatcral~s~l~i~o~;c:~ad6". en ~EREA cÁMPOS; Mónica. Qp._oj¡. 
p.21. · •. '.:'.•;:> :.·/ ... •. ·.:::;•.· •... 
22 .llthkm. • ' . . .... : . . . . ·: . ·' •. ' . . . . . . . 
23 CASTRO REA, Juliáo ... Canadá. ¿aliado. o ud\'i:rsurit_>'J, Un punto de vis~~. mcsicano. ~n ·Rllistu ~e 
Pol!tica Exterior. No. 38. lnsli,tuto Mutlns RDmcro de Estúdios Diplomdticos~.SR~F Priit1u\'Cn1 1993. P. ~I. 
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Capllulo Cuarto. Relaciones México-Canadá 

Los debates parlamentarios en Canadá para aprobar el Tratado de Libre Comercio se 

llevaron a cabo bajo fuertes diferencias ideológicas entre los conservadores y los liberales; 

las ONG's as! como en los sectores industriales y de negocios del país también influyeron 

determínantemente en las negociaciones, porque, por un lado, basaban sus argumentos en 

las desventajas políticas y económicas que tenían con Estados¡Unidos, y por otro lado 

argumentaban que el establecer un tratado comercial de la importancia del TLC no 

convendría incluir a un país subdesárrollado como México, pues, discutían que ventajas y 

que experiencias podrían encontrar al comerciar con México; muchos veían en el Tratado 

de Libre Comercio un~ exterisi'ó~ ~et A~u~rdo de Libre Comercio que se había firmado 

previamente con lo~ .Estádo~:'Ú~fd~~:-cn'; 1988 y. que no había tenido resultados tan 

favorables para la ec'onoinia''cimad.iense;'pues "este Acuerdo -como dijo Robert White, 

presidente del CcÍns~j~ Láoci~~1Yt~~dl~ns~ (CLC), organismo que representa a dos 

millones 600.mn trabajacio;~i. et Íí3:6'poFci~óto de todos los trabajadores sindicalizados 
'·; .. -. .'· . :-, \~ .... ~ .\ _ .. _: :: . : 

del país- que comenzó én 1989, significó para el_ trabajador canadiense el cierre de 

empresas y 600 Ínil d~spicÍos'; :~.; , . ' ; 
-· .. , ,;· ': 

, '::· .. :::· .. 

Una de las r~nes q~e impÚlsa'rori'a Can-add para irigr~sar a las negociaciones del TLC, 

rue que d~ no ha~e~1~ca~~ctáj~~~;¡~~1 ~~5~<> de~uecta;se ;e.:.agaClo y no tener un mercado. 

potenciál de Ínás de .85,~'60,000 'd~ cci~s~iúid~reS.·~J~'se'encontr~ba ~n franca expansión 

=!=·~;j;~~t:};:~t~t¡:t'§~~:t.;~tt:::: =~ 
Lati~apues haSt~·;'¡~9·aetco~cr~l~ e~tr~.i~~;dos' paÍses sup~ró.los $ 2:000,000,000 y se 

·tiene ¡ire~i~to
1 

q~e ¿~~ iif,;~\~ ~~~ii~u~'·a ;~ .• ~~g~ ~e:Íá década de los 90's. Aunque, 

desafortunadaineriic,'cr~~iapso ;;ccirióríiiéo d~ México d~94-9S. •. con_ la devaluación del 

peso, la qui~bra d~ c~pr~s~s;~1-:d~simplé~ y·í~d;s 1~ c~nse~uencias que esto :~ae, ponen 

sombrío ~I dcsari-0110 d~ Méxi~o eri el corto plazo: 

24 L.a...l!mlru1a. México, 1>.r. 111ar1.0 9, 1993 
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Capitulo Cuafto. Relaciones México-.Canadá 

Se ha manejado la idea de que el TLC sirvió como una extensil'>n del Acuerdo de Libre 

Comercio entre Estados Unidos y Canadá en 1988, pues é5te, se puede decir que sirvió de 

modelo para algunas negociaciones que trajeron el TLC a la escena norteamericana. 

A raíz de la firma del TLC y de la intensificación del comercio entre Canadá y México 

ha salido una pregunta muy importante en los círculos canadienses relacionados con los 

mercados internacionales, tales como las firmas· y empresas transnacionales. agencias 

comercializadoras, entre otros, la pregunta dice así: ¿deberla Canadá aumentar su comercio 

con paises en vías de desarrollo, tales cmr.o México? la respuesta a esta pregunta es 

afirmativa. 

Primero porque una de las premisas básicas de Canadá es fomentar el desarrollo a través 

de los programas que tiene en todo el m.undo, y negarse a comerciar con México 

contribuirya a no buscar el desarrollo de ·ésta·. nación ni tampoco el de Canadá, porque 

excluirla a un mercado que potencialmente·: p~ede ser muy promisorio a pesar de la 

depresión económica que México sufrió á ·fin'ál~s de .1994; en .ese. sentido,· al interior de 

Canadá hay quienes opinan que no se deb~r;~~~~erci~~;~cin'~ai~~s .én desarrollo como 

México, y otros sectores opinan que debido ~IÜJyCI'd~ &~cia i~f~~Í~r)~s ~~ii~~ en desarrollo 

tienen una ventaja competitiva "desleál". · 

. >·. 

"El comercio con paises en desarrollo, ~o ~ígrii#~a q~<P,~r~fü~.~s ~entÍÍs. ~·empleos o 

que nos veremos forzados a adoptar lo; e;trui~ar~~ irir~ri~·~~~:~~~~o{~~i~~~;,;s ' · ·. · .... 

Cuando el TLC se encontraba ~nvlas die }~í¡¡j~:ción,} el cdn~res~ ~é ÍCJs ~s;ados 
Unidos no aprobaba el Convenio, ~l;e~ba]a<lcird~ Can~dá ¿n ~¿j~o'ase~~ró ~u~· de no 

llegar a la aprobación de EVA: losgobl~mos:éle México y cánad~ pon~ria~ en vigor el 

Acuerdo. 

25 Affaircs cx1éricurcs et Commcrc~ c.Stéri~Úr Canada. ill.W~r~a.n~nm.~rkn. ·Garaniizando el cn:cimicnlo 
de Cnnadd mcdiwlli: el com~rcio .. Cn~ádá J 990. !'!.· 6. · · 
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- caPtlul~ Cuarto. Relaciones México·Canadá 

Esta aseveración del· Embajador Winficld. sugier~ lu:'~olÚntad de los dos paises para 

buscar nuevas vías de cooper~ción, co1neici~l-y;dé-:nii~cra separada de los EUA, sin 

embargo, el Congreso de EUA; aprobó el ~¿~vé~io pará q~c entrara en vigor en 1994. 
:":.:;- .. - : . .' '.~::·:.~:...:.:.~;·: - ' ' "' .- :' .. 

~·-:·:~) "~,;·,···~. ·1~·- •:'··· . 

Dentro del marco dél TLC, res'ííita·'ñ~é~~ado's~bi~yar;- aúnquls~~ de manera breve, lo 

:::::-:,:~:zªS1~~1fi;~~f'~~~:::::.;::.',=: 
estos acuerdos fuero~ ;.; p~~~ ~~~~Íi¿~d~- n~~o~l~rl~s d'cbid~ ~;a ~elicade¡>;l que implican 

en los tres paises; ' -~:-. :;: ~-~-; -, ,·,_ :- : { ; ~: ,: __ ; , ' -.. 
:,·-> 

El Acuerdo en materia d~'rÍiedio'arÍibid1te_se refle~e prin¿ipalinente a la preservación de 
• "' _· .'> '· .. •- • ~'.- '. ,:'.' ·._;.', ....... : • '.'.:.-·:·,,,•,;-"•)~• , .. .;:.'.,· • -:r·,.• ,'. J' '•_. • 

los recursos naturales y su correeía utilización en; loS'paises integrantes del TLC. Los 

objetivos de este acuerdo son: ' . . -. '¡ . ': : :;__ :'.: <-- ·_ . . 
· • fomentar la próie~ción y el ~~jcira~l¿~¡~ J~1 iJi~dÍo' ambiente en los territorios de las 

partes para asegurar el bienestar de I~ g~ri';~á~iofü ~~~s~ntes y fu;uras, 

• favorecer un desarrollo durable bada_dó ~~ lá ~~~~~:ación y en pollticas ambientales y 

económicas coherentes, · .,_ .:-. , . 

• intensificar la cooperación entre}_la~·;-.~-~esi P,~ª •a_segurar la conservación, la 

protección y el mejoramiento del ambiente'éom¡Írendien4o ia: llora. y fauna salvajes, 

• refo=r la cooperación pará ia eÍ~bora~Úiri y ~I rn~Jo~arnle~to de leyes, reglamentos, 
.-. - .·,·. - . '~ -· --- ~, ':::,- . '·· . _, . 

procedimientos, politicas y prácticas ambiéntales,' .. . . ,. ' 

• fomentar la transparencia y la participa~ió~del pú,bllc? para la elaboración de leyes, 

reglamentos y políticas ambientales:' · • 

Asimismo, el segu~do dé l;os ii¿u~~dos ~a~ál~16s ~s e.Í q~e se refiere a la co~peración en 

el sector laboral. Los objetivos de,~sté ~~~~rák son: :. , 

• crear nuevas o¡Í<ir1u'~id~cl4' d~ ~n;pl~o y mejorar l~s condicfones de trabajo y los 

status de vida en sus r~spcctivos ,i~rrit?.rios, '_•

• protección dé trábajaclores migfritciri~s/ 

Estos.ai:úerdos con1plc1~;;nt~:Íos sh.termi;mron d~negociar a ftncsde 1993. y entraron en 

vigor inmcdia_t~1úcntc dcspu~s d~ la pÚcs;a ~~niarclia del 1;LC. 
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Capitulo Cuarto. Relaciones Méxioc-Canadá 

Por otro lado, las empresas canadienses y mexicanas en el marco de sus relaciones 

comerciales deben buscar una mayor cooperación aprovechando que ya son socios 

comerciales más unidos y buscar también colaborar conjuntamenle para penetrar en el 

mercado Je su vecino . común, los Estados Unidos. Deben explorar los mercados de uno y 

de otro país para alcanz.ar un desarrollo sostenido que permita que ambos se fortalezcan en 

un marco norteamericano, y que no sólo sea de la región, sino que trasciendan más allá del 

ámbito geográfico norteamericano para explorar nuevos mercados potenciales. 

Aunque ya el bloque comercial de América del Norte es uno de los más importantes del 

mundo pues posee un mercado potencial de 360 millones de consumidores, posee a dos de 

las economias más. fuertes y esto debe ser aprovechado por México, pues aunque se le 

considere como socio menor del TLC, su economía entre los años 1989-1993, estaba 

despuntando y proyectarse a las organizaciones económicas más importantes del mundo, 

sin embargo, "es importante advertir que pese a los grandes logros macroeconómicos, el 

deterioro social es muy grave y aún persisten los males estructurales que encadenan a 

México al subdesarrollo".26 

Columbia Británica convierte a Canadá :~.n ~n P,á!s del Pacífico, en ese sentido Canadá y 

México participan activamente en foros tan importantes como la APEC y la OCDE {actual 

PBEC) que tienen importantes intere~~~ ~d'/~ iegió~ d~ !~Cuenca del Pacífico io que 

implica que además de la región Norteame;ican~ Canádáy,México participan activamente· 

con otros países de la región del'pacírico ~o~o;J~pÓn, Core~,-Singa~ií;,;ChÍl~;P~rú, 
·_ . - .-/ _. ,_: .- ; :1: ·-::,~··-:: ~/;· .:·-_: .\ _·::i.; -~ ,· .. ;,~··:-. ::_: '.;.,,-._: ¡~); ·, ::~'.·; ._:\. - ~: ·:· ·' ~--

Australia y Nueva Zelandia, entre otro's, lo qué permite qué 'se 'puedan inérementar'inás los 
'. ·. ' . •. . . -·· ' -~ . •, ' t.· " -. ,,, .',.; ,.,-: -, ¡_;' . ·- -·' . - .' - . . - •. 

intercambios entre ambos países.'· ""'· ·' "«(':' .. · ·" "\'. 
Ahora la relación que existé entre" los tres paí~cs; e~ eÍ ~~rcodc.{TLC se pr~s~n~ difi~il 

•. . .< '. - .•• (. ' • - • : ' ···' : ··' . ' ' .. - .,; ' ',~.i; .. _,,.'. .. -· ·. <'", - ••• ' ·-:.-

debido a la crisis cco~ómica.que Méxi~ó.atraviesa'a m~diadécÍida~e.•los 90's,: hay 

'.ncerti.du~bre en los mercados, i~te;n~ciot;+s;. ef¡ ~\l~;ti:? l~:_;~~~~ad-,c~~if~i~, .l~s .. 
mverstomstas dudan en colocar fuertes capitalcs.para·invertir'.en.'México, y todo.esto se 

refleja en las relaciones económicas corÍ .CanadlÍ. ·'..~~·· 

2li RODRÍGUE7. TlrnJO. Agustln. "La cm del iic y l<;is csl~~b~nCs\tc_t_S_1~~d_CsUrr~Ho"_. i:n ·gupkm'cnlo · "Cronul~1gla 
cconómica)·TLC". E.M~Ww:.19JcdicicmbrcJ.:- 1993:p.3:~- · - ---
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Capflulo CuartO. Relaciones M~xico·CanadA 

Sin embargo, el siguiente cuadro muestra la inversión acumulada de Canadá en México, 

lo que sugiere el incremento cada vez mayor de sus inversiones: 

Inversión acumulada de Canadá en México 
(En millones de dólares de Estados Unidos) 

Año Inversión canadiense acumulada* 

1983 162.3 
1984 194.8 
1985 229.7 
1986 270.3 
1987 289.6 
1988 323.5 
1989 360.9 
1990 417.0 
1991 491.2 
¡992• 553.1 

Fuente: Dirección General de Inversión Extranjera, SECOFI. • 
• No incluye inversiones en el mercado de valores. 

·%de 
participación 
en la IED total 

1.4 
1.5 
1.6 
1.6 
1.4 
1.3 
1.4 
1.5 
1.5 
1.5 

Esto demuestra el ánimo de los inversionistas canadienses en México, lo que significa 

que durante los últimos años, Canadá ha concedido una prioridad a México entre los países 

de América Latina, lo que no ocurría anteriormente. 

Asimismo, para poder entender mejor el monto de inversión canadiense en México se 

puede mencionar que esta inversión hasta el mes de diciembre de 1994 ascendió a 817.3 

millones de dólares, lo que equivale al 1.6% del saldo de la inversión extranjera (IE), que se 

registró en México hasta el último mes de 1994 (50,401.0 md), con·lo cual Canadá ocupa la 

novena posición entre los países con inversión en México.'' 

• Citado en CASTRO REA. Julión." Cnnadá ¿aliad~ o udvcrsario'!" Q~. p. 52. 
01 

Datos tomados de SECOFI. Din:cció~ General de Inversión Extrunji.:ra. Inversión de Cnnndá en ~éxico Dic. 199.j. 
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Capírulo Cuarto. Rclacion~s México·Canadá 

INVERSION CANADIENSE ACUMULADA EN MEXICO 
(MILLONES DE DOLARES) 

IOO~---------------------~ 
700"---------------------
IOO"-'-------------------
IOO"----------------~ 
400 "-------------

300 "------~ 
200 

100 

1983 8' 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 
Fuente: DIRECCION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA SECOFI. 1994 

Esta tabla con cifms más recientes, sugieren d crecimiento que la inversión canadiense 

ha tenido en México en los últimos ailos, dicha inversión se ha manilcstado en sectores y 

subsectores como sustancias químicas, productos derivados del petróleo y del carbón, del 

hule y del plástico, productos alimenticios, bebidas y tabaco, maquinarias y equipo. El 

monto en este tipo de inversión se calcula qu~ en el ~eriodo 1989-1994 fue 256.3 md. 
-'" ... -··· .. , • .. ; . 

. ',, ::~f'::._ - ' 
También los sectores de la cconomi~, mexic~;;,;, :en, l,os, que Cunadá tiene mayores 

inversiones son en telecomunicación, ;¡;¡¡~spbirc?)J~istic~, metalúrgico, petroquímico, 

maderero y financiero, y en este últi1ii°'~cngl'ó~ cáb~,¡,¡~n~i~;;ar que existen establecidos en 

México sucursales de Bancos ~~~~dlc~~~~ :, ¿~~o ~¡,;¡' ~l '. ~a~k' <if Momreal, Canadian 
····_., __ )""._,._._ .. o-,:· •.. -;.·-.. ,,. 

Imperial Bank ofComme~ce, Ncitf~1n~1i Ba~k J¡din;,Ja; íiie Btmk ufNol'U Scotia. the Royal 
- ·. ·.· - 'i-' ·:.,.· ., ·- ·. ,·. ,,·. . 

Bank ofCanada y se ha: establ~cÍdo'.~ecieruelllehte el TJ~i;iitcÍD0;11iniimBa11k y aunque no 

operan como bancos que pre~ien'.~c~vici~~ ~i,pÜblic~ ~~ gencrai'{biio'cu de primer piso, si 

invierten en México y op¿;an cci~i~ii'anc~¡de~~~:~s~nt~ciÓn;. ··.· ·. . . 

Además cabe mencio~ar 'que :ei1 los últinios ar1os ·C~nádá 11; inve~idci en sectoÍés como 
-- . ' ' ·. ' .... i·'- ,. . 

ingeniería, geología, topograna: bi~tecnol~giny ~u1Í1puiadón cic~irói!ica. 
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Capitulo Cuarto. Relaciones México-Canadá 

La paridad del peso mexicano frente al dólar canadiense, aunque es variable, sobre todo 

en los últimos tiempos, por la devaluación del peso frente al dóiar de Estados Unidos, es 

que el dólar canadiense vale aproximadamente un 75% del valor del dólar de E.U . .... · .. ,·,_. 

En los últimos años se ha incrementado el númer~'-de' mexicanos que visitan Canadá, 
. . - /,)_.,,.:/.:· .:: 

entre ellos se destacan tanto hombres de negocios, 'inversi_o~istas, trabajadores migratorios, 

turistas as! como estudiantes. Los principales destino~'dii'éstos visit~ntcs son: los hombres 

de negocios e inversionistas visitan ciudade~ como _·-~o~trea_I: Toronto y Vancouver las 

cuales son los principales centros financieros y de negocios de Canadá. Los trabajadores 

migratorios se dirigen principalmente a las provincias centrales que mantienen una 

actividad agrícola muy importante, los turistas y estudiantes tienen como destino tanto la 

provincia francófona de Quebec como las provincias anglófonas,especialmente Ontario y 

Columbia Británica. 

Las divisiones existentes entre los francófonos y anglófonos y sus diversos puntos de 

vista se manifiestan principalmente en el_ aspecto comercial que Canadá mantiene con el 

exterior, pues la provincia de Quebec al establecer co~venios com~rciales con MéÍcico sigue 

una pol!tica diferente a la que mantiene Canadá en el mismo renglón. Esto es explicable 
' ' .. - - .· .. -, .-

pues en el mismo interior de Cana_dá ,exis1e ~íia tuer(e , co.mp~tenda entre las mismas 

provincias, suceso que no ocurre en Mé~Íco'. E;¡~-cc:i1Tlpl!i~~cÍa ~~- ~a~lfiesta sobre todo en 
·. . ...... . ·;:>.·· -, .. · .. - ·' -.· -

el terreno comercial. Las provincias canadienses .. ~omo,, se· e'xpli~ó, manejan sistemas 

arancelarios y comerciales difeic~tt!~ ~nir~ ~Íl~s riiisri'.t;~;\¡y dlf;;en;~s reglas que operan 

en forma mas libre en relación c~~ ~I cerit;.; do~d~ ;e'~~c~ent~!l eI poder federal, es decir el 

poder no esta _tan ccntrali~Clo ~ll 'C~~kdá~~;;,~:~ú~ ésÍé -~elega funci~nes en diferentes 
-·-- ..... -.· .•. - .;. ··--·: .. ,,._ .... _ ·.- . .- ! 

materias a los gobien'ios provinéiales pa~aqlíe cst~s ejem;n io que es mas apr~piado para su 
, , ......• ·• '-· , ,:e•••-.•.: ...•. •- • t 

realidad, lo que sugb~cjué el l~deralisnm fª~~~ie!ísc ~s 111uy' particular _én ese sentido, 

como se mcncio~ó a I~ 1~rs~ dé c~té est~1Ji~; " ·· · : ···< ... _ .. 
En d ·. aspectci/~~1Íúcci," ~~nq~~ QJ~b~~ ia~;bi;~·i ~~ntlé~e relaciones pol!ticas, 

comcrc_iáles y culturales con Méxi~o; Canadá rénéja ~na poliii~a·c~tcrior hacia México más 

homogénea, que pefÍnité apreciar a 'éste pa.ís 111ús' corrió énic Naéional, al menos en una 

óptica más internacional.. 
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Capitulo Cuarto. Relaciones México-Canadé 

Algunas de las empresas canadienses que tienen inversiones en México son por ejemplo 

la compañia quebequense Bombardier-Concarril, pues adquirió en 1992 la Construc.tora 

Nacional de Carros de Ferrocarril, ubicada en Sahagún, Hidalgo, la compañia Reichmann 

que en 1994 invirtió un monto de 750 millones de dólares en el campo de proyectos 

inmobiliarios en la Ciudad de México. 

Asimismo Beacon Group y Grupo Situr compañlas cinematográficas de Vancouver, 

tienen estudios en Baja California, cooperando con compañías mexicana,s en el mismo 

renglón. 

Respecto a los medios de comunicación que existen entre los dos países, existen, como 

ya se mencionó, en el campo cinematográfico; además existe una corresponsalia de 

Canadian Broadcasting Corporation y Societé Radio-Canadá que opera en México 

manteniendo informado al pueblo de Canadá respecto a los acontecimientos más 

importantes que ocurren en México y América Latina. 

Asimismo compañlas de televisión de México tienen corresponsales en Ottawa, asl 

como los principales medios impresos de comunicación. 
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Capitulo Cuarto. Relaciones México-Canad~ 

SECTORES MEXICANOS CON PARTICIPACION CANADIENSE (1989-1994) 1 

.-u.. 
Industria Manufacturera 52% 

""" Mincrla y ex.tracción 14% 

... 

. 1 
Servicios a la Comunidad 19% 

. -Comercio 13% 

l:D: 
Servicios financieros 18% _. 

Construcción 4% 

*-Transpones y Comunicación 1% 

Ft1tntt: DirccCión General de Inversión Extranjera. SECOFI. 199.t. 
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Capitulo Cuuno. Relaciones México-Canadé 

Esta nueva politica. se da en el marco de la nueva administración que encabeza el 

presidente Ernesto Zedilla Poncc de León, quien ·en su etapa como presidente electo. realizó 

una visita a Ottawa. Canadá en novil!nibr~: de 1994,)a~a establecer cuales serian los 

programl1S de cooperación en la nueva: ag~nda 'de' relaciones bilaterales entre los dos 
. ·'"". 

paises ... en la ya inminente entrada del siglo)(XL En ese marco, el Sr. Zedilla y el Primer 

Ministro Chrétien. convinieron en refre_ndár:e1· Tratado de Libre Comercio y la posible 

entrada de Chile en un futuro cercano al TL¿:'h~Úo~10 la manera de seguir negociando con 

Estados Unidos. También México y:'.c~~;~L~ori~iniero~ en ~~nten~r. relaciones 

diplomáticas con Cuba a pesar del embari¿·:¿~~~;mi~Ó i~pu¿~tci prir la administración de 

losEstadosUnidos. .. '·:./::':·. :.·.·· /:: .. ;·é:::· 
-"'-,·-·· · ... : ·. ":· ,. -.~::.1.:.:~:):"-:-,··:t~':,·>·.·· - .. ' 

En el marco de la relaciones entre.Canadá y:t-,.1éxic1Ú~.19:95.'res~lta nemario destacar 

que en el Plan Nacional de. Desarrouri:1~95~;oÓó/¡);o~ÜÍ~~dt;or;l•_Poder_ Ejecutivo 

:::::1::nt~é:ic~~ ::P:c~~:~:- 1:;r;~¡f :;;::icª .. gf Jc~:t:f:trt~i;~~~:io~e~ ·-~:::0~ 
particularmente a Canadá, pues se cont~mpl~ inc;é·1;ient~i d iritcf~á~bi~ ciJntlfico; técnico . ., .. ' .- -··· . -···· ...... · ,, . •' .·.· 
y cultural, a los nuevos programas de ¿oopc~aeió~ ~ri iti~ ; foro~ ~¡;ltilaterales y al · 

aprovechamiento de las oportunidad~s 'que am'b~~ paÍs~s se' of~~~~nmut~~mentc en uná 

gran gama de materias. 
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Conclusiones 

CONCLUSIONES 1 
Canadá al igual que muchos otras naciones, atraviesa por 'un debate que pone de 

manifiesto su identidad nacional, pero esta identidad nacional es' variada y es ahí donde 

residen los problemas, variada porque al encontrarse interactuando dos grupos principales, 

el inglés y el francés desde tiempos históricos, pero sin embargo con una gran actualidad, 

ha puesto en jaque el futuro político interno del país, ambos grupos compiten en el control 

de las instituciones gubernamentales, además· de la tercera cultura que antes se encontraba 

marginada del escenario político, ahora. r.id1á.;;~ un status más importante dentro de los 
·:;·' •'• . 

asuntos políticos y económicos de CanaM:'.1.o{¡'~é!ios aborígenes, repartidos entre diversos 

grupos ubicados en las provincias de Quebe~,Ontario, Columbia Británica principalmente 

con el apoyo de algunos grupos de esas pr~~~~~¡'~.· . . 

Han sido numerosos los intentos hi~ii~iéds: por .buscar un consenso en el país que 

alcance un verdadero sentido de identidád'n'a~lonál canadiense: el Acta de Quebec de 

1774, el Acta Constitucional de 1791 ~ ei Áéta íle- ÚniÓn de 1841, el Acta de la América 

Británica del norte de 1867 y sus consigui~ntes; modificaciones, la repatriación de la 

Constitución de 1982, los fallidos Acueidos~~Í L~~o Meech y Charlottetown; todos estos, 

han sido con la intención de distribui; ei.bJ:i~~~e:;y¡~';{e~a razonable y equitativa, también 

con estos elementos se buscó un recono~imi~~t~~~Ii?_bÓlico _de las dos lenguas principales y 

la cultura de los dos grupos también. -~~im,Í_!inipte'(bo~;¡.6_i ~conómico en las instituciones, 

la distribución del trabajo, cuestiones como:·c_uÍ111ra' y población se han visto retlejadas en 

conflictos políticos, económicos y soda!~~''..'-·• ,/;'.!<:' : 
La diferencia en caracterÍstié~s cult~rales •)· ~olítié~~·;iemp~c existirán entre los dos 

grupos, sin embargo también .IÓ~ cdn~ict~~ ~~ h~~:~~:1ifest~~o con las comunidades 
, ,. ·-· .. : ..... ,~· . . '. '. ' " .. ·'· . - ". ' 

aborígenes o Primeras Naciones, 1'as cu~lés se IÍ~n visto''ffiargii1~das del plano económico y 

político durante muchos añ~s. por ~so 
0

algui10; ~~~p~~ dJ abci;i~dnes reclm;rnn más derechos 

y una participación acÍiva en lá ;dctefi~1icló~ :~/~~IÍ;ic~~ ~ó~~titu~io~ri1~s que les. ~ermit~n 
- ... , .-. ·-'·::,: ·< ; ·. - -.,., .. -., . ,· .. _, .. _·: -.; ,··. " _·,. ,. . 

una mejor armonía entre ellos)· eÍ resto de g~upos qu~ integran lasoCi~dad cánadiense. 
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Conclusiones 

Cabe hacer notar que una característica muy importante que. está íntimamente 

relacionada con las diferencias politie~s en Canadá.es la geopolítica, porque, Canadá al ser 

un país tan vasto, es muy dificH gobern~rlo por lns dist~nci?.s y c~nt'.olar todas sus partes 

:~:::;t:s1~e:::v~~~::;[:~1:~a1iJrrt0l{~tW~1s~g:{i~1~~c~~i~~{re;;~:~:d:uc~i:: 
provincial. y es aquí dciÜ¿~ ~e i~t~ri~1ri;iim~ri: Íi'~ifütí~~ ;·¡~ ~~ok~~fi~:·:~ 

"' ,,,. .. ·~\~:y~;,:.;c_ .:-~· ·.·-~ .. ·."; ~:·.;.· 
·-,'.;" 

Los numerosos intentos po~ trata~ ~¿ r~rd~~l~;cciitstit~cioi1 hllll ~ido sólo eso: intentos; 

pero sin embargo se ha avanzado, princip~J~;~&¡ifn':~l ~ri;e~dii~ieii;o de que la provincia 

de Quebec ocupa un lugar específico por séi'uria.sociedáddiferente del resto de Canadá, 

diferente en cultura. idioma, tradición y religi~~;j,er~:;si .la s'ociedad quebequense reclama 

un status especial precisamente por ser difeieiiteient~nces también, las Primeras Naciones, 

aunque sociedad minoritaria como Quebee •. d~h.~::;eclamar su carácter especifico también, 

por poseer una tradición, un idioma y una cuil~r~·¡liferente, en ese sentido debe reclamar 

una participación polftica, social y con~tiÍuc.i'~J1'~(ii1ás activa e interactuar conjuntamente 
... J : .; ' • ·~.! 

con las sociedades principales que forman el CÍÍIÍadá. ' 

La polftica exterior de Canadá desde que ·este ~sumió su propio control a raíz del 
:·:- :-: ··' 

Estatuto de Westminster de 1931, ha estado.inflÚenciada.por su vecino del sur, los Estados 

Unidos, su política comercial se enfoca, principalm~rile ·h~c.ia Estados Unidos, el Acuerdo 

de libre comercio firmado entre ambas naciones h~ sido f J~n;~ i~póftan;e d~ i~satisfacción 
para muchos canadienses que discuten los tratospi~fe~e~¿·i~l~sd~:16J c:J~ie~soriobjeto, en 

ese sentido, alegan una perdida de sob~ra~fa ·que:nb:lcs.pemíii~:nia~ejár su:'polftica 

comercial con plena independencia, ~n. ~~ci s'iritid~ ~ ~b~ i'1/ ~itsJj¿d~ d~; ri1erJridos 

alternativos que no estén ya sujetos a l~ ¡~fiu~dci¿>·ci~ 'ii~Í.~dcci~ 'u~id~~> caii~dá <lebe 

intensificar todavía aun más su divcrslfic~~ió~/~~rci6~r;e ;i~~i~ P.i11é~¡~~·L~tiil~'.·pues se· 

puede alinnar que la verdader~ coo;6r~i:'ión ¿~~· ~1\~~iin~ilt~ l~Íin~~a~1~rl~a~o ;e é:o1;s0Úda 

a raíz de que Canadá sé c~n~ir\iÓ.e~:1i1ie~1br~ el~ pl~iio' derc~h~<.i~ l~ ();g~iii7.aciÓn de 

Estados Americanos en 1990: anícriOi;nenl~ C~n~dá h~bi~ pa,rlicÍpad~ en' el ~~~Úiientc con 

inversiones cspor<Ídicas y cbopc'raéión\,¡.¡ ci d~sarr~lfo:d~: los ¡;,lfscs·d~ fa r~gió11. 
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Coaclusloan 

Canadá puede convertirse en un llder en Latinoamérica en la medida en que deje la 

influencia de Estados Unidos y Gran Bretaña y asuma un papel mas independiente en 

muchos rubros como la política exterior. la economía, la cultura. entre otros. 

Las relaciones internacionales de Canadá poseen una característica sui generis en el 

marco del derecho internacional, pues el federalismo canadiense es tan descentralizado que 

permite que sus provincias establezcan sus propias relaciones exteriores y establecimiento 

de tratados internacionales con otras naciones extranjeras. como es el caso de la provincia 

de Quebec que tiene establecidas Delegaciones Generales y consulados en diversos paises 

incluyendo México. y que de alguna manera se nota la división con la política exterior que 

mantiene Ottawa. 

Ahora las relaciones entre México y Canadá han llegado a una consolidación al ser 

México el pais con el que Canadá mantiene más estrechas sus relaciones en Latinoamérica, 

las diferencias políticas, económicas y culturales que se han mencionado a lo largo del 

presente trabajo sobre todo se pueden manifestar en el ámbito comercial que ambos países 

sostienen, pues dentro de los sectores internos de Canadá había quien se oponía a establecer 

relaciones comerciales con un país subdesarrollado como México y por otro lado había 

quien alegaba que las economías de ambos países son complementarias y que 

potencialmente pueden representar un desarrollo sustancial en la economía no sólo regional 

sino también global. 

Ahora se puede comprobar que depende mucho del partido que esté en el gobierno de 

Canadá y de la ideología que este profese, para encontrar el grado de influencia que los 

problemas internos de Canadá afecten a sus relaciones exteriores con México, por ejemplo, 

a fines del siglo XX, se encuentra en el poder el partido Liberal, el que fuera el de los 

Primeros Ministros Pearson y Trudeau, que tiene una política más abierta hacia el exterior 

y una cooperación internacional más activa. el Líder de este partido es el seílor Jean 

Chrétien, y es a la vez el Primer Ministro del país. 
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Conclusiones 

En ese sentido los conflictos pollticos. culturales " ideológicos que atraviesa Canadá se 

pueden manifestar en la diversidad de opiniones entre las dos principales culturas del país, 

pues la cultura inglesa representada por la población anglófona y la cultura francesa 

representada principalmente por la provincia de Quebec, debido a la divergencia de 

idiosincrasia, ha provocado un divorcio moral que puede ser institucional. en ese sentido, 

como se explicó. Quebec puede establecer sus propias relaciones exteriores, entonces 

México tiene que negociar con dos partes separadas: con Quebec y con Canadá, planteando 

un problema de identificación; y si se llegase a separar la provincia de Quebec del resto de 

Canadá, tendría que negociar su entrada formal al Tratado de Libre Comercio de 

Norteamérica )' seguir avanzando. o quedarse rezagada en un mundo interdependiente que 

no permite ya In actuación aislada de ningún ente nacional. 

Los grupos indígenas de Canadá paulatinantente han tomado un papel cada vez más 

importante en los asuntos de orden gubérnamental, finalmente se ha tomado conciencia de 

que ellos merecen un trato más igualit~ri? co.n r~spe~to al .resto de la población canadiense. 

<:;. .._ ·<:~:.·::· 

Si bien las relaciones entre Estados Unidós y: ca:n.aélá. han sido y siguen siendo muy 

importantes, esto no obsta para que C~~áctá toJ;i-;;: {iis~ITia una política exterior más 

diversificada y activa tanto e~ el espaci~;~C,TuP~tíii~? dí:Í ~~mi.sferiooccidental como en 

otras regiones del planeta donde siemprefhabrá' ~lgo que a~rtar, tanto en materia 

económica, cultural. politica. social entre ~¡;llf T } : )O' 
La politica, cultura y economías mcx.icana· y.ciÍnadi•e~se. por el mismo hecho de ser 

diferentes, con todo lo que ello implica,· ~o~:ahofa··;~~c.ied~~cs 'complementarias, pues hay 

grandes oportunidades de cooperación aii;;: ~ú~riLJÓ•. en d interi~r de ambos paises se 

manifiesten problemas políticos y e'cÓnó~i~ó~;' y ~~ ~;ecisamente por estos desnfios, que es 

necesario hacer un replanteamiento de Ías sltuiiciOne~\nternas de los dos países para que no 
. ..- .: .,;-... ·, .. ). 

afecten una relación prometedora quc.há ÍnÍciado ya." 
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Conclusiones 

Canadá a finales del siglo XX puede asumir un nuevo liderazgo en el hemisferio 

occidental, pues ocupa la séptima cconomfa más desarrollada del mundo y ahora ha pasado 

de ser una potencia media a una nación protagónica a nivel internacional. Sin embargo 
. . : .- . 

resultará un gran desafio para Canadá.soltar. por completo los lázos ideológicos y polfticos 

que aún persisten con su vecino del sur: . 

De la capacidad de los gobiernos de Méxicó'y Canadá, dependerá.que la relación común 

que mantienen con Estados Unidos. no innliYa.deínaíiera'determinante en el acercamiento 

creciente que a finales del siglo XX se pres~n~a·~~¡;~:~~Ía~ do~ naciones norteamericanas. 

La importancia estratégica que Canadáh~'~¿}~~~~füi°o\'1. lós'países latinoamericanos en el 

marco de su ingreso de pleno derecho a 13 O~g~hi;;.;,¿¡Ón ele Estados Americanos, permitirá 

un aprovechamiento de las capacidádes d~·"áfu~~~: partes para alcanzar nuevos retos que 
•,,,'1;>,;'.;,'•,. 

demanden un esfuerzo para lograr. un des~Óllo sostenido en la región del hemisferio 
·:C 

occidental. 
·_; .. 

Las relaciones entre México y C~~dtÍ s~ prcse~tan en. un contexto que va mucho más 
.-. ,._ ·. .... . -~·, . ' -~-·- ·."' ;, '. . : . , 

allá del TLC, puesto que no .sólo erÍ~cÓ~erci1fy. economfa se· dan los intercambios sino 
- ; .... -,.""·'.'.,""'• ... :: ... '" ''.•. ·: .... . ·.: ·-·. 

también a nivel acadéini~ci cultural y/so~iá1; an1bos paíii~s se' han.manifestado por actuar 
",. • •• 'O '• ••• '-e' _, •: O•,- •.· • • ··.·.• •, •«, "-·.-' ., •. '¡_. - ·,~ ' -, 

directamenie eit sus r~lai:iol;es;'es'de~irsin'laintér\ie~ciÓn delos Esiados Unidos, aunque 
, .·./ ·' .-. ; :-~ . -:,:..::·. '• ·, " - . ·: :-· ·.· ·: t·'' .. "·"' ', : .. _ '" ... ·. ,_ ._, ~.· ' .. 

esta relación no deja' de ser estratégiéa por la 'impórtancia qüe'révisté para el desarrollo de 

Canadá y cle~él<i~~)</ '{. · .. ·.·. · <. ~ : , >. · 

en ~::~~::~E~:i:~:1ti~~~:~t%~ic·~;ª~;Jr:::~~l~?~~ill'.f ~!i~~1:c;:i:c~::v::r:: 
contraparte, . asi ~~h~o~ par~ bús~úi. ~p;Óv~~h~r qué '~~;;: réliiCi6n b~Í;efidi~ a las .. dos 

sociedades 'que cstií~'iínsios~s. d¿ ti;~ 1ii~Jór liilu,rÓ. ' '' ' ... ·• ' '. \' /. 

Canad~ y .M.éxico .. hanp~iti;ipadonctiv.iincnicen diversos. frir~s, t~nto~égi?nales.como . 
universales •. cóm~. s~~ 'lá. Org~n·i;i1cÍÓn dé. Es;~dós Al;~~ri~ano~ )•ia' Orga~i1.áciÓn. de las. 

Naciones· Unidas'.· Dc1úro. cÍc csfos Ó~g~hismos Can'adti y tv1Sxi~o han il1tensificado ·las 

consultas biÍatcralcs en icm~s c~mo narcotnílicÓ. · dc~armc: medio ambiente. relÚgiados, 

entre otros.· 
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