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PRESENTE.

Muy Distinguido Sefior Director:

El1 compaffero ROBERTO ORTUNO BURGOA inscrito en el Seminaric de
Derccho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su
Tesis Profesional intitulada "LA SEPARCION DE LAS AUTORIDADES
STATALES POR INCUMPLIMIENTO A LA SENTENCIAS DE AMPARO: UNA
NECESIDAD PARA LA SUPERACION DEL AMPARO" bajo la direccién del
Licenciade Alberto del Castillo del Valle, para obtener el
grado de Licenciadn en Derecho.

El Licenciado Del Castillo del Valle en oficio de fecha julio
4y el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela mediante dictamen de fecha
7 de julio ambos del presente affo, me manifiestan habher
aprobadae y revisado respectivamente la referida tesis; por lo
que con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente
Reglament.c de Exdmenes Profesionales suplico a usted ordenar
la realizacidn de los trdmites tendientes a la celebracion del
Examen Profesional del citado compafiero.
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zitaria, O,#F.. julio 4 sa U958,

SR. DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO.
Director agsl Seninario de Derecho
Constitucinnal v Ampero, de la
Facultad de Darecho de la LNAM,
Fresenite.

Estimado Dr. Venegas Trejo:
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que el compaherc ORTUNO BURGOA ROBERTO. tnscrito en &1 Seminario
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tesiz profesicral bajo ia direccidn del zuscrite,

El trabajo de mérito, suyo titulo ¢és "LA SEFARACION DE LAS
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IGNACIO BURGOA ORIHUELA

DOCTOR EN DERECHO
Y MAESTRO EMERITO DE LA UN.AM.

México, D.F. a 7 de julio de 1995

SR. DR, FRANCISCO VENEGAS TREJO.
Director del Seminario @2 Derecho
Constitucional y Amparo.

Facultad de Derecho.

UNAM.,

Muy distinguido Maestro:

Mi nieto ROBERTO ORTUNO BURGOA ha concluido la elaboracidn de su tesis
recepcional intitulada "LA SEPARACION DE LAS AUTORIDADES ESTATALES POR
INCUMPLIMIENTC A LAS SENTENCIAS DE AMPARO.- UNA NECESIDAD PARA LA SUPE
RACION DEL AMPARO". La direccidn de la misma estuvo a cargo del profe-
sor Alberto del Castillo del Valle, quien emitid por escrito su voto -
aprobatorio.

Como el tema que aborda el sustentante me ha interesado mucho, proce-
di a revisar la mencionada tesis con toda objetividad e imparcialidad,
prescindiendo de los nexos consanguineos que me unen con el aspirante-
a obtener el grado de Licenciado en Derecho. Como maestro afioso en la
citedra de Amparo y en mi caricter de abuelo de Roberto, me permito ma
nifestar a Usted mi honda satisfaccidén por el aludido trabajo académi-
co, sentimiento que es el resultado de la evaluacidén que de &l he he-
cho.

Con la anterior manifestacidén me permito informar a Usted mi profunda
complacencia por el esfuerzo realizado por mi nieto.

Lo saludo con toda admiracidén intelectual, renovafidole mi imperecede-
ra amistad. '

POR MI RAZA HA EL ESPIRTU.

DR. IGNAEO ] OA ORIHUELA

Belisario Dominguez No. 140 Col. del Carmen, Coyoacén C. P. 04100 México, D. F.
Tels. 659-51-31, 659-68-74 y 659-17.63
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A mi madre PILAR BURGOA LLANO porque ademds de
ser el instrumento divino que me permitiera conocer la vida,
fue el apoyo constante en las buenas y en las malas y por
haberme ensefiado que si uno quiere y cree que puede ser feliz,
lo serd, y porque es a quien yo més quiero, Dios te bendiga.

A mi padre ROBERTO ORTUNO HERNANDEZ por el
ejemplo de valor y coraje con que se tienen que enfrentar a los
reveses que da la vida y porque gracias a ¢l entendi el sentido
de "nunca claudicar".

A la memoria de mi abuelita "TITA PEZ" por su ejemplo
de amor incondicional y por ensefiarnos que la grandeza de un
hombre serd el reflejo de su compaifiera fiel. Algin dia
encontraré a alguien como tq.

A mi abuelo IGNACIO BURGOA ORIHUELA, mi maestro
y guia en la vida, por dejarnos un México mejor y mejores
hombres para México.

A mi hermana PILI por ayudarme a conocerme y a definir, de
la vida, lo que quiero, y por su comprension y compaiierismo
en las eventuales tristezas que da la vida.

A MI QUERIDA FAMILIA que es motivo de vida y
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“LA SEPARACION DE LAS AUTORIDADES
ESTATALES POR INCUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DE AMPARO: UNA NECESIDAD
PARA LA SUPERACION DEL AMPARO.”

Capitulo I

ANALISIS SOMERO DEL JUICIO DE AMPARO

A. Concepto de Amparo.
B. Finalidad del Amparo.
C. Breve historia del Amparo.
D. Principios Fundamentales del Amparo.
E. Efectos de la sentencia concesoria del amparo.

Capitulo II

INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA
DE AMPARO

A. Notificacion de la sentencia
B. Término para cumplir la sentencia
C. Ejecucion cabal de la sentencia de amparo
D. Requerimiento de cumplimiento de la autoridad responsable.
E. Requerimiento de cumplimiento al superior jerarquico.
F. Incumplimiento de la sentencia de amparo por evasivas
G. Incumplimiento de la sentencia de amparo por procedimiento ilegal.
H. Incumplimiento de la sentencia de amparo por repeticion del acto
reclamado.



Capitulo III
Sancion por incumplir una sentencia de amparo

A. Declaratoria de incumplimiento de la sentencia de amparo
B. La separacion de la autoridad responsable por incumplimiento de la
sentencia de amparo.
C. Sanci6n a los superiores jerarquicos requeridos para cumplir la
sentencia de amparo.
D. El desafuero de autoridad responsable con fuero y que incumpla con la
sentencia de amparo,
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EPILOGO



INTRODUCCION

Todo trabajo, toda actividad tiene un motivo, tiene un porqué?,
asi pues, la realizacién de este trabajo no es la excepcion. Cabe
mencionar que los motivos tienen sus causas impuras como lo
son el capricho y la necesidad entre otras pero la peor de todas,
que ademds de abarcar la actividad, ocupa también a la
inactividad y se trata pienso yo, de la que considero como
“madre de todos los vicios", la "IGNORANCIA".

Se traté de buscar un tema que pusiera el dedo en uno de tantos
y tantos problemas de justicia que padecemos o que
pudiesemos padecer cualquier mexicano pero con la condicién
de criticar objetiva y honestamente el tema a tratar sin dejar al
final del mismo de ofrecer algunas soluciones viables y
pensadas para buscar de alguna manera el mejoramiento de las
leyes y del hombre, por y para el hombre.

Entrando un poco en materia que serd el tema a desarrollar
dentro de este trabajo, me preocupé saber qué autoridades que
debiendo, por ley, separarseles por incumplir una sentencia de
Amparo y consignarlas ante el Ministerio Publico, seguian en
sus puestos -tan campantes- como si nada hubiese sucedido.
Esto para mi es indignante si recordamos que el Amparo es la
institucion mas importante que ha aportado México al mundo
juridico del planeta y que ademads es el "recurso” (lato sensu)
de mayor valor que poseemos las personas en este pais para
que se respeten nuestras garantias consideradas como valores
supremos.
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Cualquier camino que se pretenda emprender, tiene, por mas
largo que sea, forzosamente que comenzar con el primer paso.
Asi pues, la realizacién de este trabajo, es para mi la
culminacidn y el principio de grandes acontecimientos en mi
vida. Culminan, asi pues, largas y agotadoras noches de
insomnio, momentos angustiosos de incertidumbre, indecision
y sosobra emocional; momentos de estudio inmotivados y
muchas veces de evaluaciones inmerecidas, momentos de
enfermedad y de un letargo profundo del que la misma vida te
ayuda a despertar. En fin, no he vivido nada que un estudiante
a punto de recibirse, no haya vivido. Lo importante de este
capitulo de la vida de un estudiante es haber siempre enfocado
en el premio, la recompensa final, y nunca en el problema. El
enfrentarlos con valor y coraje en cualquier etapa de la vida,
seguiran por siempre forjando tu espiritu y tu cardcter y dejaras
algo mas importante para cualquiera que te conozca. jTu
ejemplo!

El espejo continuo y constante donde te preguntards a ti mismo
(Podras?, ;seras capaz?, donde nadie mas que ti tienes que
creer en ti y al final te dards cuenta ;cuénto vales? y ;de qué
estas hecho?.

Asimismo, la presente tesis, representa el amanecer de una
nueva vida en todos sus campos, ya que con ella se comienza a
vislumbrar el camino que un profesionista seguira a lo largo de
toda una vida para tratar de realizar sucesivamente sus suefios
y asi alcanzar la felicidad.

Mi primera quimera hecha realidad "Un hombre serd libre en
la medida que sus metas alcance y sus suefios realice".

ROBERTO ORTUNO BURGOA



CAPITULOI

ANALISIS SOMERO DEL JUICIO DE AMPARO

A). CONCEPTO DE AMPARO

"El amparo es un juicio o proceso que se inicia por la accién
que ejercita cualquier gobernado ante los 6rganos
jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad (lato
sensu) que le causa un agravio en su esfera juridica y que
considere contrario a la Constitucién, teniendo por objeto
invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su
inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo
origine"q)

B). FINALIDAD DEL. AMPARO

Invalidar el acto de autoridad (lato sensu), por Ila
inconstitucionalidad o ilegalidad que este representa para el
agraviado y devolver a éste su o sus garantias individuales
violadas, volviendo las cosas al estado en que se encontraban
antes de la violacion.

1. "El Juicio de Amparo". Maestro Ignacio Burgoa O. Vigésima Séptima Edicién,
1990, pig. 173.
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C). BREVE HISTORIA DEL AMPARO

El amparo estd inserto en nuestra nacionalidad mexicana
porque es una institucion cien por ciento nacional.

Después de la independencia, separado México del régimen
colonial, el naciente Estado se encontr6 Unicamente con la
existencia de modelos gubernamentales a seguir.

La desorientacion reinaba en el pais, no se sabia cudl era el
régimen constitucional y politico a seguir. Asi, después de
muchos inconvenientes se establece en México el régimen
federal en la Constitucién de 1857, emanada del plan de
Ayutla y sucesora del Acta de Reformas de 1847 que habia
implantado la abrogada Constitucion Politica de 1824.

Habia dejado en el espiritu legislativo y popular de aquél
tiempo una honda huella el documento cristalizador de muchos
de los ideales de la Revolucién Francesa: La Declaracion de
los Derechos Humanos y del Ciudadano de 1789. Es por ésto
que las dos preocupaciones mas grandes, en aquél momento de
independencia eran organizar politicamente al pais y establecer
las garantias de la Constitucion,

Cuando reinaba en la Nueva Espafia el sistema politico y
constitucional espafiol el Derecho Natural tenia sobrada
importancia, sin embargo, no estaba escrito en ninguna cédula,
en ningan c6digo ni en ninguna ordenanza,

En base a esto, el México independiente se preocupd por
plasmar en su Constitucion los Derechos Humanos y
posteriormente, basandose en modelos ingleses 'y
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norteamericanos dio un medio de proteccidn y preservacion de
esos Derechos y fue el Juicio de Amparo.

En la Constitucién de 1824 no se concibe al Amparo como tal,
pero si se otorga a la Corte una facultad para controlar la
Constitucidn, esto en el inciso sexto de la fraccion quinta del
articulo 137. Se daba a la Corte la facultad de "conocer de las
infracciones de la Constitucion y leyes generales, segiin se
prevenga por ley."

Desgraciadamente este articulo necesitaba de ser reglamentado
por una ley especial la cual nunca se expidié y por lo tanto su
utilidad practica fue nula.

Otro antecedente importante del Control Constitucional que se
dié en nuestro pais fue en la Constitucién Centralista de 1836.

En esta Constitucion que regresa del régimen Federal al
Central manteniendo la separacién de poderes se crea un
desorbitado superpoder: El Supremo Poder Conservador. Este
organismo, integrado por cinco miembros tenia como funcién
principal la conservacién del régimen constitucional; sin
embargo, su ejercicio se alejaba mucho de tal funcidn.

Asi, don Isidro Montiel y Duarte, al referirse al Supremo Poder
Conservador, lo califica de "monstruoso”: "Un lugar
oscurisimo veremos siempre en el derecho constitucional que
establecio entre nosotros el ‘Suprema Poder Conservador’, con
una superioridad inconcebible respecto del Poder Judicial, del
Ejecutivo y atn del legislativo, pues autorizado estaba para
suspender a la Alta Corte de Justicia, para declarar la
incapacidad fisica y moral del Presidente de la Republicay
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hasta para suspender por dos meses las sesiones del Congreso
General." @)

Del mismo modo, José Fernadndez Ramirez indicod que ese
Poder era un monstruo, segun se aprecia de la siguiente
transcripcion de su pensamiento:  “Desde la primera
conferencia, manifesté paladinamente mi opinién en contra de
la existencia de un Poder tan privilegiado como el
Conservador: monstruoso y exdtico en un sistema
representativo y popular, en que toda la garantia que tienen los
ciudadanos respecto de sus funcionarios, es la responsabilidad
que contraen estos con sus desaciertos, y que esa
responsabilidad sea efectiva y no nominal: por lo que siempre
he juzgado que un funcionario sin esa responsabilidad que
puede realizarse de algin modo, es un funcionario peligroso y
que no presta ninguna garantia... Y tanto por las razones que
varias veces he manifestado, cuanto por la que he asentado
antes, de que ese Poder pueda dar motivo & que se pongan en
contradiccion la voluntad presunta de la Nacién con la
verdadera y realmente manifestada, seria un inconveniente si
no expusiera que mi voto es que no haya Supremo Poder
Conservador.” (Citado por Danicl Moreno, en su obra “El
Pensamiento Juridico Mexicano, pag. 73).

Con ello se concluye que el Supremo Poder Conservador no
fue bien visto por los juristas y politicos del siglo XIX.

2, Citado por Ignacio Burgoa Orihuela, op. cit., pag. 111.
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En el control politico ejercido por este poder no hay razgos del
Juicio de Amparo ya que éste no contenia las virtudes de
nuestro mencionado Juicio.

Las atribuciones de este poder, ademas de absurdas, ilégicas y
tiranas, eran responsables sélo ante Dios y la opinién piblica y
sus integrantes no podian ser sancionados de ninguna manera.

En la Constitucion de 1836 cualquier facultad otorgada al
Poder Judicial puede considerarse como nula ya que necesitaba
del acuerdo del Supremo Poder Conservador.

Proyecto de Constitucion Yucateca de 1840.

Este proyecto del cual emand la Constitucion de 1850, fue obra
del distinguido jurisconsulto y politico don Manuel Crescencio
Rejon.

La inovacion que constituyd uno de los mas grandes adelantos
en el Derecho Constitucional Mexicano fue la creacion de un
medio controlador o conservador del régimen constitucional, y
al cual, don Manuel lo llam6 amparo. Este control debia ser
ejercido por el Poder Judicial haciéndose extensivo a todo acto
anticonstitucional.

No entramos a estudiar en detalle los lineamientos generales
del Amparo propuesto por Rején, ya que no constituyen
materia fundamental de este trabajo.

Queremos, sin embargo, aclarar las finalidades que este
sistema perseguia.
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1. Controlar el apego a la Constitucion de las leyes o
decretos, asi como los de las providencias.

2. Controlar la legalidad de los actos del Ejecutivo.

3. Proteger las garantias o derechos constitucionales del
gobernado contra actos de cualquier autoridad, incluyendo las
judiciales.

Asi, el doctor Ignacio Burgoa nos comenta que: "En los dos
primeros casos, el Amparo procedia ante la Suprema Corte de
Justicia de Yucatdn." (Art. 53), y en el ultimo, ante los jueces
de primera instancia o ante sus superiores jerdrquicos (Arts. 63
y 64).

Conforme a este sistema, el Amparo tutelaba, en favor de
cualquier gobernado, toda la Constitucion, pero sélo contra
actos de la legislatura y del gobernador, asi como toda la
» legislacién secundaria respecto de actos de éste. Sin embargo,
frente a actos de autoridad distintas de la legislatura o del
gjecutivo, el Amparo unicamente propendia a preservar las
garantias individuales, es decir, nada mds las disposiciones
constitucionales que las contenian.)

Con esta aportacion tan grande de Rejon se vino a restituir la
Supremacia del Poder Judicial, sin embargo, este sistema
todavia no constituia un sistema integral de control
constitucional ya que si una autoridad diversa de la legislatura
0 del gobernador cometia una violacidbn a un precepto
constitucional distinto de las garantias no hacia procedente el
Amparo.

3. Cfr. Op. cit,, pag. 116,
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El principio impuesto por este jurista fue el de control
auténtico de la Constitucion por oOrgano jurisdiccional a
instancia de parte agraviada. Esto es, que sdlo el afectado por
un acto de autoridad podia promover el Amparo. )

Proyecto de la Minoria y Mayoria de 1842,

En 1842 se designdé una comision de siete miembros para
elaborar un proyecto de Constitucion que seria sometido a la
aprobacién del Congreso. De esta comisién surgieron dos
grupos.

1. El proyecto de la minoria, al cual pertenecia don Mariano
Otero,

2. El proyecto del grupo de la mayoria.

El primer grupo elaboré un sistema hibrido de control de la
Constitucion, mezclando el control politico y constitucional de
ésta. El proyecto de Otero exponia como autoridades
responsables solamente al Ejecutivo y al Legislativo locales,
quedando fuera del control jurisdiccional el poder judicial
local y los tres poderes federales.

El "reclamo", o quejas de los particulares contra actos del
Ejecutivo y legislativo locales, se constreiiia solamente a la
violacion de garantias, en cambio, el sistema de Rejon
tutelaba todo el orden constitucional, a través de la legalidad.

4. Véase en Apéndice los dos sistemas de Control Constitucional.



- 10 -

El mérito que tiene don Mariano Otero es que cred la formula
juridica que encierra los efectos de una sentencia de Amparo.
Actualmente esta formula se encuentra en el articulo 107,
fraccion II constitucional: "La sentencia sera siempre tal, que
sOlo se ocupe de individuos particulares, limitdndose a
ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse
la queja, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o
acto que la motivare."

El proyecto de la mayoria, proponia un sistema de
preservacién constitucional en la que se institufa al senado la
facultad de anular los actos del Ejecutivo que fuesen contrarios
a' la Constitucion General, a las particulares de los
Departamentos o a las leyes generales teniendo estas
declaraciones efectos para todos.

Pues bien, de los dos grupos y ante las presiones del Congreso
se elabord un proyecto transaccional de Constitucion.

En el titulo tercero de dicho proyecto sc consagraban los
Derechos Naturales del Hombre.,

La Cémara de Diputados tenia la facultad de declarar la
nulidad de los actos de la Suprema Corte de Justicia o de sus
salas, cuando usurparan funciones de otros poderes o
invadieran el campo competencial de los tribunales
departamentales o de otras autoridades.

El Senado era el facultado para anular los actos del Ejecutivo
contrarios a la Constitucion.
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Este proyecto no llegd a convertirse en Constitucion, ya que
Santa Anna disolvié esta comisién y en su lugar puso una
Junta de Notables integrada por personas incondicionales de él
mismo.

Acta de Reformas de 1847.

El 18 de mayo de 1847 se promulgé el Acta de Reformas que
vino a restaurar la vigencia de la Constitucion Federal de 1824.

Asi, el articulo 5° de dicha acta reconoce los derechos del
hombre, fija las garantias dividiéndolas en igualdad,
- propiedad, libertad y seguridad ademds de que prevé el
establecimiento de los medios que las hagan efectivas.

Asi, el articulo 25 de dicho ordenamiento encierra el control
jurisdiccional ideado por Otero acerca del Amparo otorgando
competencia a los Tribunales de la Federacién para proteger "a
cualquier habitante de la Republica, en el ejercicio y
conservacion de los derechos que le conceden esta
Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque de
los poderes legislativo y ejecutivo, ya de la Federacion, ya de
los Estados, limitdndose dichos tribunales a impartir su
proteccion en el caso particular sobre el que verse el proceso
sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o acto
que lo motivare." (s)

El Acta de Reformas de 47 acogi6 las ideas generales que
sobre el Amparo tenia don Mariano Otero.

5. Op. cit,, pag. 122
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Constitucion Federal de 1857.

La Constitucion Federal de 1857 emand del Plan de Ayutla y
tenia una tdnica cien por ciento liberal individualista.

A diferencia de otros ordenamientos, la Constitucion de 1857
declaraba los derechos del hombre pero ademds brindaba un
medio para su proteccion. El Amparo, reglamentado por las
distintas leyes orgdnicas.

En la Constitucién de 1857 se suprime el control politico de
tutela de la misma; en cambio, se pugnoé porque la autoridad
judicial fuere quien proveyera la proteccion de la Ley
Fundamental en los casos en que cualquier particular
denunciase alguna violacion a sus mandamientos y mediante la
institucién de un verdadero juicio, en lo fallos que no tuvieran
efectos declarativos generales.

Asi, la Constitucion Federal de 1857 estableci6 en su articulo
102 el sistema de proteccion constitucional por via y 6rgano
jurisdiccional (Amparo). Consideraba competentes para
"conocer de los casos por infraccién de la Ley Fundamental,
tanto de los Tribunales Federales como a los de los Estados,
previa la garantia de un jurado compuesto de vecinos del
distrito respectivo, cuyo jurado calificaria el hecho (acto
violatorio) de la manera que dispusiese la ley orgéanica." Sin
embargo, al expedirse esta Constitucion se suprimid este
jurado para atribuir a los Tribunales de la Federacion la
competencia Unica sobre controversias suscitadas por leyes o
actos de cualquier autoridad que violaran las garantias
individuales o afectaran el régimen federal.
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En este recorrido histérico acerca de la creacion del Amparo,
no podemos olvidar a don Leén Guzmén quien borr6 al jurado
popular del articulo 102 del Proyecto Constitucional de 56-57.
Este hecho fue calificado de "fraude paralmentario" y después
de discusiones y aclaraciones (aiin periodisticas) se ratifico.

El hecho es que esta omision convirtié a don Leén Guzmén en
el Salvador del Amparo.

En efecto, al haberse suprimido la figura del jurado en el
conocimiento de los juicios de amparo, se salvé esta
institucién ya que no es concebible la injerencia de personas
desconocedoras del Derecho en cuestiones cien por ciento
juridicas, como lo referente a la constitucionalidad o
incostitucionalidad de una ley o de un acto de autoridad.

Constitucion Federal de 1917.

Es nuestra Ley Suprema actual. Este ordenamiento, a
diferencia de la Constitucion de 1857 se inclina, como ya
hemos dicho por la doctrina liberal individualista con el
intervencionismo de Estado y un tanto nacionalista respecto del
articulo 3°.

La proteccion en lo que se refiere a los derechos humanos es
exactamente igual a la de 1857, es decir, los enmarca y da los
medios para protegerlos.

Cabe aclarar, sin embargo, que en lo que se refiere a la
normacion del Amparo, nuestra ley vigente es mas explicita y
contiene una completa regulacion de su ejercicio detallado,
obviamente, por la ley reglamentaria correspondiente.
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El articulo 107 en dieciocho fracciones establece la
competencia y la forma en que el Juicio de Amparo se lleva.

Como ya comentamos también, el Juicio de Amparo se sigue
siempre a instancia de parte agraviada y su sentencia se ocupa
de proteger al gobernado en particular.

Al realizar el recorrido por el surgimiento y perfeccion del
Amparo observamos que éste no se funda exclusivamente en
razones positivas, de cardcter estrictamente legal; su
fundamentacion no radica nada mds en un conjunto dc
preceptos o normas juridicas, fruto dc una cierta actividad
legislativa, sino que estd dotada de ideas filoséficas y su
implmentacion basada en principios necesarios de la
personalidad humana, obedece a una exigencia universal del
hombre, la cual se condensa en la facultad connatural del
sujeto, consistente en realizar su felicidad vital mediante la
seleccion de fines y conductos idéneos.

"No basta que un orden juridico reconozca y respete la libertad
y en general los derechos del hombre como persona; es
menester también que instituya los medios para conseguir ese
respeto o para remediar su inobservancia." ©

D) PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL AMPARO.

El juicio del amparo, considerado como un "recurso"
(lato sensu) juridico procesal publico de control de

6. Periédico UNIVERSAL. Mayo de 1947. "México, Libertad y Amparo". Por
Ignacio Burgoa O.
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constitucionalidad, presenta el aspecto de una accién, cuyo
titular es el agraviado, y se funda y vive en una serie de
principios esenciales que constituyen no sélo su caracteristica
distintiva de los demds sistemas de preservacion
constitucional, sino sus ecelsitudes y ventajas respecto de
¢stos.

Esos principios o postulados bésicos del juicio o accién de
amparo se¢ encuentran contenidos en el articulo 107 de Ia
Constitucion vigente, que propiamente es el precepto
constitucional reglamentario del articulo 103 que consigna los
casos generales de procedencia.

Los principios fundamentales son los siguientes: 1. De
iniciativa o instancia de parte; 2. De existencia del agravio
personal y directo; 3. De prosecucion judicial; 4. De
relatividad delas sentencias (formula de Otero); 5. De
definitividad; 6. De estricto derecho; 7. De procedencia
contra sentencias definitivas o laudos; 8. De procedencia del
amparo indirecto o bi-instancial.

I. Principio de la iniciativa o instancia de parte.

En la fraccion I del articulo 107 constitucional, en relacion con
el 4 de la Ley de Amparo, encontramos un principio basico de
nuestro Juicio de Amparo que es el de la iniciativa o instancia
de la parte afectada.

Art. 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103
se sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico
que determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:
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I. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte
agraviada; (Constitucion Politica)

Art, 4°- El juicio de amparo unicamente puede promoverse
por la parte a quien perjudique el acto o la ley que se reclama,
pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su defensor
si se trata de un acto que corresponda a una causa criminal, o
por medio de algin pariente o persona extrafia en los casos en
que esta ley lo permita expresamente; y sélo podra seguirse por
el agraviado, por su representante legal o por su defensor.
(Ley de Amparo)

Este principio juega un papel primario para la concepcién del
Juicio de Amparo debido a que funciona (nicamente por
instancia de parte y no de oficio; ya que si procediera de oficio,
éste seria visto con recelo ya que se podria ver como un arma
de la cual una entidad politica pudiera disponder para atacar a
otra y viceversa,

Este principio aparece por primera vez en la Constitucion de
1957 en su articulo 102, en términos muy parecidos a los
vigentes.

La jurisprudencia de la Suprema Corte nos dice que el Juicio
de Amparo "se iniciard siempre a peticion de la parte
agraviada y no puede reconocerse tal cardcter a aquel a quien
nada perjudique el acto que se reclama”.

II. Principios de la existencia del agravio personal y
directo.
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Por agravio se entiende: la causacion de un dafio o un
perjuicio realizado por cualquier autoridad estatal (lato sensu)
en las hipotesis previstas por el articulo 103 constitucional.

Art. 103.- "Los Tribunales de la Federacidn resolveran toda
controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias
individuales.

II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados; y

I1L. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la
esfera de la autoridad federal.

Como parte agraviada debemos entender a aquel gobernador
que recibe o a quien se infiere un agravio.

Ahora bien, el alcance juridico de dicho concepto implica la
causaciéon de un dafio, entendiendo por dafio el menoscabo
patrimonial o no patrimonial, o de un perjuicio considerado
como cualquier afectacion cometida a la parte en su esfera
juridica.

El concepto de agravio, presenta dos elementos; el primero, el
clemento material que constituye la presencia del dafio o del
perjuicio, y el segundo llamado por el doctor Burgoa Elemento
juridico, el cual consiste en la forma o manera bajo las cuales
la autoridad estatal causa el dafio o el perjuicio, o sea,
mediante. la violacion de las garantias individuales (art. 103
constitucional), o por medio de la extralimitacion, o sea, por la
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interferencia de competencias federales y locales (fracciones II
y Il del art. 103 const. respectivamente).

El agravio para que pueda ser causa generadora del Juicio de
Amparo necesita ser personal, o sea, que recaiga en persona
determinada, la cual puede ser fisica o moral. El agravio
debera también ser directo, es decir, de realizacion presente,
pasada o inminentemente-futura, Esto quiere decir que el daiio
sea tangible, evidente y no sopesarlo a una posibilidad o a una
eventualidad de un perjuicio que se pudiera dar,
permaneciendo éste en el mundo de lo aleatorio.

Es importante hablar de la valeracion o estimacion que se da
al agravio sobre todo en el mundo de la practica. Al tratar este
tema, nos encontramos ante dos posturas: 1), La
jurisprudencial que establece que la causacion del agravio es
una apreciacion personal del quejoso y que esto no da motivo
al sobreseimiento del Amparo; 2). Una tesis posterior a las
ejecutorias ha hecho que la Suprema Corte sustente el criterio
contrario al no limitar a la autoridad para juzgar el interés real
del agravio mencionado por ¢l quejoso.

A este respecto el maestro Burgoa Orihuela (7 apoya la postura
de la tesis ya que el agravio se hace sobre los bienes y derechos
de una persona, los cuales existen de una manera objetiva y no
subjetiva.

7. "El Juicio de Amparo". Maestro Ignacio Burgoa Q. 1990, pig. 272.
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Cabe mencionar que para que el Juicio de Amparo se abra, es
indispensable que existan estos dos elementos: a) un acto
violatorio de garantias individuales, proveniente de una
autoridad y; b) una persona agraviada en sus garantias; por
eso al faltar o al no presentarse agravio sobre persona alguna,
el Juicio de Amparo no podra comenzarse, sufriendo pues de
esta llamada "sancién juridica por ausencia del agravio".

III. Principio de la prosecucion judicial del Amparo.

Este es otro principio encontrado en el articulo 107
constitucional el cual nos dice que el Juicio de Amparo se
tramita por "procedimiento y formas de orden juridico". Esto
quiere decir que el Juicio de Amparo tiene una manera o forma
de funcionar mediante las formas legales establecidas las
cuales son: demanda, contestacion, audencia de pruebas,
alegatos y sentencia.

IV. Principio de la relatividad de las sentencias de
Amparo

Este principio es uno de los puntos torales para el desarrollo de
nuestra tesis y uno de los principios mas importantes del Juicio
de Amparo.

Este principio seria creado por don Mariano Otero, el cual fue
plasmado en el articulo 25 del Acta de Reformas de 1847 y
que a la letra dice: "La sentencia serd siempre tal, que solo se
ocupe de individuos particulares, limitindose a ampararlos y
protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin
hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la
motivare". En el articulo 76 de la Ley de Amparo vigente,
encontramos este precepto.
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Este principio vino como anillo al dedo para evitar el desencaje
politico, social y juridico, los cuales se originaban de las
resoluciones de la autoridad aplicadas "erga omnes", es decir,
contra todos absolutamente y no de manera unica contra el
agraviado si es que lo hubiera.

Frente a las leyes declaradas inconstitucionales, los alcances y
limitantes de este principio son fundamentales, ya que de no
ser asi, "no s6lo se provocaria el desequilibrio entre los
poderes del Estado sino la supeditacion del legislativo al
Judicial". @

Sin embargo hay autores como el doctor Héctor Fix Zamudio y
Juventino V. Castro que no comparten la aplicacion de dicho
principio, ya que consideran que la constitucional estd por
encima de lo judicial, y a la luz de la légica formal asi seria,
sin embargo el maestro Ignacio Burgoa Orihuela da sus puntos
de vista por los cuales pronuncia a favor de el multiciado
principio.

V. Principio de definitividad del Juicio de Amparo

Este principio lo encontramos consagrado en las fracciones III
y IV del articulo 107 de la Carta Magna.

Dicho principio nos enuncia que es menester el agotamiento de
todos los medios comunes de impugnacion sobre el acto de
autoridad (lato sensu) por parte del quejoso, antes de solicitar
la apertura del Juicio de Amparo.

8. Op. cit., pig. 276.
9. Op. cit., pags. 277 a 280,
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El maestro Burgoa describe el principio de la definitividad del
Juicio de Amparo como aquel principio que "supone el
agotamiento o ejercicio previo y necesario de todos los
recursos que la ley que rige el acto reclamado establece para
atacarlo, bien sea modificindolo, confirmindolo o
revocandolo, de tal suerte que existiendo dicho medio ordinario
de impugnacion, sin que lo interponga el quejoso, el amparo es
improcedente". (o)

La Suprema Corte considera al Juicio de Amparo como un
medio extraordinario, sui generis, para invalidar los actos de
las autoridades, siempre que se hayan invocado todas las
jurisdicciones y competencias correspondientes a cada caso
dentro de los recursos ordinarios de éstos.

El Juicio de Amparo no se puede entablar simulténeamente a
un recurso ordinario, ya que como lo indica el maestro Burgoa,
"se desnaturalizaria la indole juridica de nuestro Juicio de
Garantfas".

Todos los recursos ordinarios deben tener una "existencia
legal", es decir, que aparezcan previstos en la ley como medios
de defensa. También considero que se debe de mencionar que
en base a la costumbre, se impugnan muchos actos de
autoridad con medios no establecidos por la ley; por lo tanto, el
Juicio de Amparo puede ser ejercitado por el agraviado sin
tener que acudir a otro medio de defensa sustentado tan sélo
por la costumbre.

10. Op. cit,, pag. 282,
11, Idem.
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Debe también de existir una "relacion directa de idoneidad"
entre el acto reclamado y el recurso ordinario, es decir, que "el
medio comun de defensa esté previsto por la ley rectora del
acto en forma expresa para combatir a éste y no que por
analogia se considere a dicho recurso como procedente para tal
efecto". a2

El Juicio de Amparo también puede proceder antes de
extinguir anteriores medios de defensa, cuando se traten de
dafios y perjuicios causados como consecuencia secundaria al
acto motivador.

El hecho de promover juicio de amparo sin antes haber agotado
todos los recursos legales ordinarios que den cabida al acto
reclamado traerd como consecuencia el sobreseimiento del
amparo, entendiendo por sobreseimiento en el Juicio de
Amparo la definicion que el maestro Burgoa nos da de éste
como '"un acto procesal proveniente de la potestad
jurisdiccional que concluye una instancia judicial en el
amparo, sin decidir sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado (cuestion de fondo),
sino atendiendo a circunstancias o hechos diversos de ella". )

Cabe mencionar que el principio de definitividad del juicio de
amparo no se aplica en todos los casos ni en todas las materias;
ésta depende también de criterios jurisprudenciales, asi como
de criterios legales importantes.

12, Idem.
13.  "Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo". Maestro
Ignacio  Burgoa Orihuela. Edicién 1989, pig, 414,
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Excepciones al principio de definitividad:

a) Conforme al sentido de afectacién de los actos reclamados.
"Si los actos reclamados consisten en la deportaciéon o
destierro, o en cualquiera de los prohibidos por el articulo 22
constitucional, o importen peligro de privacion de la vida, el
agraviado no estd obligado a agotar previamente al amparo,
ningun recurso o medio de defensa legal ordinario”. 4

b) En materio judicial penal. Cuando se trata del auto de
formal prision, se puede acudir al juicio de amparo
directamente sin la necesidad de agotar nmgun otro recurso
ordinario legal.

El quejoso, por otra parte, en el caso de que hubiese apelado y
posteriormente se hubiese desistido de dicha apelacion, el
amparo seguira su proceso de forma normal.

El fundamento legal a este aspecto lo encontramos en el
articulo 19 constitucional, ya que puede ser violatorio
directamente de dicho articulo, aunque existan leyes
secundarias que nos indiquen el agotamiento de recursos
ordinarios antes de llegar al amparo.

El principio de definitividad del juicio de amparo tampoco

procederd cuando el acto reclamado viole las garantias que
otorgan los articulos 16, 19 y 20 constitucionales.

14. "El Juicio de Amparo". Doctor Ignacio Burgoa O. Edicién 1990. Pdg. 287,
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¢) En materia judicial civil y procesal laboral.- Aqui la
excepcion se presentard en el caso de que el quejoso no haya
sido emplazado correctamente; asi pues, éste no estard
obligado a ejercer los medios de defensa ordinarios previos al
juicio de amparo, ya que podriamos presuponer que ni siquiera
se hubiere enterado del juicio que se empezara a llevar en su
contra y esto lo llevaria a quedarse en pleno estado de
indefension.

d) En materia administrativa.- El maestro Ignacio Burgoa
Orihuela no habla de todas las excepciones al principio de
definitividad del juicio de amparo en materia administrativa,
as) las cuales seria prolijo desarrollar por razones obvias de
extension.

e) En amparo contra leyes.- "Si el acto reclamado lo
constituye una ley o un reglamento en si mismos considerados,
el agraviado no s6lo no estd constrefiido a agotar ningin
recurso, juicio o medio de defensa legal que se establezca para
atacar cualquier acto de autoridad en que se apliquen, sino
ninglin otro conducto ordinario de impugnacién, pudiendo
ocurrir directamente al amparo”. (g

f)  Tratdndose de terceros extrafios a un juicio o
procedimiento.- Segun queda establecido en el articulo 73,
fraccion XIII de la Ley de Amparo, si alguna persona ajena al
juicio resulta afectada por el acto reclamado, ésta podra
recurrir al anparo sin agotar previamente los medios
ordinarios de impugnacién:  "El juicio de amparo es
improcedente; XIII

15. Op. cit., pigs. 288 a 294,
16. Op. cit., pag, 294.
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Contra las resoluciones judiciales respecto de las cuales
conceda la ley algin recurso o medio de defensa, dentro del
procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas,
revocadaso nulificadas, ain cuando la parte agraviada no o
hubiere hecho valer oportunamente, salvo lo que la fraccion
VII del articulo 107 constitucional dispone para losterceros
extrafios"; con esto vemos que los terceros pueden acudir
directamente al juez de Distrito donde gjercitardn la accién de
amparo en el juicio contra actos que los afecten.

Respecto de todo esto, parece que el articulo 114 de la Ley de
Amparo en su fraccién V contradice al antes mencionado
articulo 73 ya que establece que para que un tercero afectado
pueda ejercitar la accién de amparo, se requiere de que no
exista otro recurso ordinario de defensa.

A todo este tépico, la jurisprudencia de la Corte ha establecido
que "la persona extrafia al juicio, puede interponer amparo
contra actos en el juicio que le perjudique sin estar obligado a
entablar otras acciones distintas".

VI. Kl principio de estricto derecho y la facultad de Ia
queja deficiente.-

A.- El principio de estricto derecho.

a) Suimplicacion,

"Este principio no rige la procedencia del amparo, a diferencia
de los anteriores que hemos estudiado, sino que impone una
norma de conducta al 6rgano de control, consistente en que, en
los fallos que aborden la cuestién constitucional planteada en
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un juicio de garantias, s6lo debe analizar los conceptos de
violacion expuestos en la demanda respectiva, sin formular
consideraciones de inconstitucionalidad de los actos
reclamados que no se relacionen con dichos conceptos”. (7

El juez atenderd unicamente los aspectos incostitucionales que
se seflalen en la demanda llamada de "garantias", aunque
pudieran existir algunos otros aspectos de esta naturaleza. Con
todo este princippio nos damos cuenta de que el resultado del
juicio se deberd en gran parte a la habilidad del abogado
defensor. A este respecto, el maestro Tena Ramirez considera
que este principio es totalmente injusto y que atenta contra la
justicia misma. qs)

La Suprema Corte ha mantenido su postura de la aplicacion de
dicho principio de estricto derecho, en materia de amparos
civiles y administrativos; en cambio, en base al Decreto
Reformativo de la Ley de Amparo del 30 de diciembre de
1950, ha modificado la jurisprudencia anterior en materia de
trabajo pronunciando que dicho principio "sélo rige cuando el
quejoso no es el trabajador”. a9

b.- En cuanto al alcance del principio de estricto derecho.- 1.
Procede u opera en amparos sobre materia civil "en los que se
prohibe a los Organos de control - jueces de Distrito,
Tribunales Colegiados de Circuito y Suprema Corte - suplir la
deficiencia de la queja, salvo los casos de suplencia aque

17. Op. cit.,' paig. 296

18. Prélogo al Opiisculo de Juventino V. Castro, ""La Suplencia de la Queja
deficiente en e! Juicio de Amparo.”, pig. 17, Edicién 1953,

19. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo CXI, pdg. 375,
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después aludiremos".c0; 2. "Tratdndose de juicios de amparo
administrativos y laborales, el citado principio rige
parcialmente, pues en relacion con los primeros, el juzgador
carece de facultades de suplencia en el caso en que los actos
reclamados no se funden en leyes declaradas inconstitucionales
por la jurisprudencia de la Suprema Corte o los quejosos no
sean menores de edad o incapacitados; y en cuanto a los
segundos, debe apreciar unicamente los conceptos de violacién
expresados en la demanda de garantias, si el quejoso es el
patrono". en; 3. "Respecto de los amparos en materia penal, el
principio de estricto derecho no es observable por los érganos
de contro, quienes discrecionalmente pueden suplir la
deficiencia de la queja" (demanda) ¢2; 4. "En-los juicios de
amparo que versaren sobre materia agraria, en los que la parte
quejosa sea un niicleo de poblacién, un ejido, un comunero o
gjidatario, los érganos de contro, tienen la obligacién de suplir
la queja deficiente, por lo que en dicha materia y en beneficio
de los citados sujetos procesales, no rige el principio de
esctircto derecho. Este, en cambio, si es observable en materia
agraria cuando los promotores del amparo no sean los sujetos
aludidos". )

B. Lasuplencia de la demanda vy del recurso deficientes.

a) Su implicacion.

Respecto de la demanda, el maestro Burgoa Orihuela indica en

20. "El Juicio de Amparo"'. Maestro Ignacio Burgoa, Pdg. 298,
21. Ibidem,
22, Ibidem.
23. Ibidem,



- 28 -

su obra que: "suplir la deficiencia de la queja implica no
sefiirse a los conceptos de violacion expuestos en la demanda
de amparo sino que para conceder al quejoso la proteccidn
federal, el 6rgano de control puede hacer valer oficiosamente

cualquier aspecto inconstitucional de los actos reclamados".
(24)

Ahora bien, cuando el amparo no proceda o sea improcedente,
ya sea por una causa constitucional, legal o jurisprudencial, la
suplencia de la queja no operara.

El maestro Burgoa indica que "suplir una deficiencia es
integrar lo que falta, remediar una carencia o subsanar una
imperfeccion, es decir, completar o perfeccionar lo que esta
incompleto o inperfecto”. @s)

Cabe mencionar que es muy diferente el concepto de la
"suplencia del error" del de "la deficiencia de la queja".

La suplencia del error puede darse por los jueces de Distrito,
por los Tribunales Colegiados de Circuito y por la Suprema
Corte, en los casos en los que el quejoso se equivoque al
invocar, mencionar 0 nombrar la garantia que le ha sido
violada; este serd un error que la autoridad competente pueda
corregir 6. Este aspecto se encuentra contemplado en el
articulo 79 de la Ley de Amparo.

24. Op. cit., pag. 244
25, Ibidem.
26. Ibidem.
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A contrario sensu de la suplencia del error, en la suplencia de
la deficiencia de la queja, la autoridad puede mencionar actos
inconstitucionales que no hayan sido mencionados en la
demanda de amparo.

Actualmente los Tribunales Federales estdn obligados a suplir
las deficiencias de la queja o demanda de amparo o de los
agravios tanto en la suplencia del error como en la suplencia de
la deficiencia de la queja; esto se contempla en el articulo 107
constitucional, en su fraccién II.

Existen otros dos principios fundamentales de los cuales no
nos ocuparemos por considerar que seria prolijo desarrollarlos,
tomando en cuenta la proposicion y finalidad de dicha tesis.
Estos dos principios son:

a. De procedencia contra sentencias definitivas o laudos; y

b. De procedencia del amparo indirecto o bi-instancial.

D. EFECTOS DE LA SENTENCIA CONCESORIA DEL
AMPARO.

El articulo 80 de la Ley de Amparo establece que: "La
sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir al
agraviado el pleno goce de la garantia individual violada,
reestableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacién, cuando el acto reclamado sea de cardcter positivo; y
cuando sea de cardcter negativo, el efecto del amparo serd
obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo
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que la misma garantia exija." @

Por sentencia entendemos al "acto procesal proveniente de la
actividad del érgano jurisdiccional, que implica la decisién de
una cuestién contenciosa o debativa por las partes dentro del
proceso, bien sea incidental o de fondo." s

Las sentencias no son ni un decreto judicial ni un auto judicial.

El decreto judicial serd un simple trdmite emitido por la
autoridad competente, para darle una prosecucion o
continuacion al procedimiento sin que resuelva éste ningtin
problema de fondo sino més bien aspectos relacionados con los
acuerdos por el que sefialaran dia y hora para la celebracion de
la audiencia de pruebas y alegatos.

El auto judicial como -lo entiende el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, serd aquella disposicién judicial que
resuelva algin problema de tipo incidental dentro del
desarrollo del caso, sin que este resuelva el fondo de dicho
asunto, ya que serd el papel de la sentencia, al resolver el fondo
del asunto.

Para el maestro Burgoa es indebida la forma de consideracion
que hace el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles con
respecto a los autos al considerarlos como tales y no como
sentencias interlocutorias (las cuales sin resolver el fondo del
problema, resuelven incidentes que se vayan presentando a

27. "Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo". Doctor Ignacio
Burgoa. Pigs. 399 y 400, '
28. "El Juicio de Amparo". Doctor Ignacio Burgoa. Pdg. 522.
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través del desarrollo del asunto), ya que €l considera que las
resoluciones judiciales incidentales y las resoluciones
judiciales sustantivas tienen la misma naturaleza procesal ya
que en el fondo ambas son sentencias.

Las opiniones del maestro Burgoa concuerdan con lo
establecido por el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, pudiéndose asi criticar los articulos 220 y 223
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Ahora bien, volviendo al tema de las sentencias que conceden
el amparo, en la definicién transcrita con antelacién, del
articulo 80 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucion, se pueden observar dos hipdtesis: 1.
Cuando el acto reclamado sea de cardcter positivo. El acto
reclamado serd de caricter positivo cuando radique en una
accion de la autoridad responsable; la sentencia de amparo
tendrd por objeto restituir al quejoso el pleno goce de la o las
garantias individuales violadas, regresando o volviendo las
cosas al estado en que se encontraban antes de la violacién,
Para la resolucién de esta cuestion, encontramos dos
supuestos: a) Cuando la garantia individual se encuentre
amenazada, la autoridad responsable se obligard a respetarla;
esto se dard cuando la contravencion esté en proceso y de lo
que se trata es de prevenir la realizacion de la violacion de
garantias para con el gobernado.

El maestro Burgoa hace un comentario muy interesante
respecto del asunto que acabamos de tratar, indicando lo
incompleto que se encuentra el articulo 80 a este respecto ya
que solamente menciona la restitucion al gobernado delao
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las garantias violadas, asi que al hablar de restitucién, quiere
decir que la contravencion o la violacion de garantias se
consumé y el legislador no visualiz6 la posibilidad de
identificar la contravencién en su fase de formacién a fin de
poderla predecir y prevenir. A este respecto, el legislador debi6
incorporar al articulo 80 las palabras mantenimiento o
conservacion de las garantias amenazadas con la violacién y
no Unicamente la palabra restituir. b) Cuando la contravencion
se consumo, el efecto de la sentencia concesoria del amparo
serd "obligar a la autoridad responsable a hacer efectiva en su
favor la garantia violada constrifiendo aquélla a invalidar todos
aquellos actos que hayan implicado la violacion y los que sean
su consecuencia, asi como a realizar los que hagan efectiva la
garantia infringida." 29

2. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo.- El
acto reclamado sera negativo cuando "obligue a la autoridad
responsable a que cumpla con lo establecido por la garantia de
que se trate." @o)

Como corolario, el maestro Burgoa sefiala: "El efecto genérico
de la sentencia de amparo que concede la proteccion de la
justicia Federal consiste en todo caso en la invalidacién del
acto o de los actos reclamados v en la declaracion de su
ineficacia juridica, procediéndose en consecuencia, conforme a
la diferente naturaleza del acto reclamado (positivo o negativo)
y segin que haya habido o no contravenciéon de garantias
individuales o invasion de competencia federales o locales, en

29, Op, cit., pag. 526
30. Ibidem.
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su caso (violacion actual o violacion potencial). La
nulificacidon o invalidacidon del acto reclamado, como efecto
genérico de las sentencias de amparo que concedan la
proteccion de la Justicia Federal al quejoso, ha sido reconocida
por la jurisprudencia de la Suprema Corte, que establece:a1)

"El efecto juridico de la sentencia definitiva que se pronuncie
en el juicio constitucional, concediendo el amparo, es volver
las cosas al estado que tenian antes de la violacién de
garantias, nulificando el acto reclamado y los subsecuentes que
de él se deriven." (Apéndice al Tomo CXVIII, tesis 998. 176
de la Compilaciéon 1917-1965 y 174 del Apéndice 1975,
Materia General (Tesis 264 del Apéndice 1985).

31. Op. cit., pags. S26 y 527.



CAPITULOII

INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA DE AMPARO

A. NOTIFICACION DE LA SENTENCIA.

"Art. 104. En los casos a que se refiere el articulo 107,
fracciones VII, VIII y IX, de la Constitucion Federal, luego
que cause ejecutoria la sentencia en que se haya concedido el
amparo solicitado, o que se reciba testimonio de la ejecutoria
dictada en revision, el juez, la autoridad que haya conocido del
juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se interpuso
revision contra la resolucién que haya pronunciado en materia
de amparo directo, la comunicard, por oficio y sin demora
alguna, a las autoridades responsables para su cumplimiento y
la hardn saber a las demas partes. -

En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso,
podra ordenarse por la via telegrafica el cumplimiento de la
gjecutoria, sin perjuicio de comunicarla integramente,
conforme al parrafo anterior.

En el propio oficio en que se haga la notificacion a las
autoridades responsables, se les prevendra que informen sobre
el cumplimiento que se dé al fallo de referencia.”

Como anotacion a este articulo, el maestro Alberto del Castillo
del Valle advierte en su obra "Ley de Amparo Comentada"

que "este es el primer precepto que se refiere al cumplimiento
que
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debe darse a una ejecutoria de amparo. El procedimiento que
se sefiala en este precepto, es el relativo al amparo bi-
instancial, y de acuerdo a la Ley, debe ser exigido a las
responsables por el juez que conocid en primera instancia del
juicio constitucional. Es obligacion del juez de amparo,
notificar a las partes sobre la ejecutoria de segunda instancia,
lograndose con ello que el quejoso esté posibilitado para seguir
con el trdmite de ejecucion correspondiente."a2)

La importancia de este incidente, ya que haya sido desarrollado
y completado en todas las partes, se basard en que dicha
sentencia tendrd que ser obedecida por las autoridades que
tengan relacién con el acto o los actos reclamados y que dieron
origen al juicio.

B. TERMINO PARA CUMPLIR LA SENTENCIA.

A este respecto el articulo 105 de la Ley de Amparo dice a la
letra: "Si dentro de las 24 horas siguientes a la notificacion a
las autoridades responsables la ejecutoria no quedaré
cumplida, cuando la naturaleza del acto lo permita o no se
encontrase en vias de ejecucién en la hipétesis contraria, el
juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el
Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de revisién contra
resolucion pronunciada en materia de amparo directo
requerirdn, de oficio o a instancia de cualquiera de las partes,
al superior inmediato de la autoridad responsable para que
obligue a ¢ésta a cumplir sin demora la
sentencia; y si la autoridad responsable no tuviere

32. "Ley de Amparo Comentada®. Alberto del Castillo del Valle, pag, 229,
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superior, el requerimiento se hard directamente a ella. Cuando
el superior inmediato de la autoridad responsable no atendiere
el requerimiento, y tuviere, a su vez, superior jerarquico,
también se requerira a este dltimo."

Haciendo un poco la exégesis de este articulo, podemos
comentar que aqui quedan plasmadas las intenciones de la ley
para resarcir, devolver y restaurar, lo antes posible, al quejoso
de los dafios efectuados sobre él, notificando incluso a los
superiores jerarquicos de las autoridades responsables en caso
de no cumplir con la ejecutoria de amparo al término de las 24
horas que la misma ley marca.

El plazo para la o las realizaciones de las ejecutorias en
amparos indirectos o bi-instanciales, debera contarse a partir
del dia siguiente al que la sentencia dada por el juez de
Distrito, mediante o por medio de un auto judicial, haya
causado ejecutoria.

El término para los juicios uni-instanciales comenzard a
transcurrir al dia siguiente de la notificacion de la autoridad
responsable del arribo de la ejecutoria proveniente de la
Suprema Corte o del Tribunal Colegiado de Circuito.

Para las consideraciones de los plazos y términos, los dias,

para ambos casos, seran habiles.

C. EJECUTORIA CABAL DE LA SENTENCIA DE
AMPARO.

A este respecto, el maestro Burgoa ha sostenido en varias
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ocasiones que "el cumplimiento de las ejecutorias que se dictan
en el juicio de amparo revisten una cuestion de orden publico,
ya que, independientemente de que mediante él se protegen los
intereses juridicos del quejoso, entrafia en si misma la
restauracion de la observancia de la Constitucién en el caso
concreto mediante la obligacion a cargo de las autoridades
responsables en el sentido de restablecer las cosas al estado en
que se encontraban con anterioridad inmediata a los actos

reclamados que la sentencia constitucional haya nulificado."
(33)

El articulo 113 de la Ley de Amparo establece que que "no
archivarse ningin juicio de amparo sin que quede enteramente
cumplida la sentencia en que se haya concedido al agraviado la
proteccion constitucional, o apareciere que ya no hay materia
para la ejecucion. El Ministerio Publico cuidara del
cumplimiento de esta disposicion.”

Para que una ejecucién de sentencia de amparo pueda tener
caricter de cabal, el articulo 105 de la ley en su tercer parrafo
establece que: "Cuando la parte interesada no estuviere
conforme con la resoluciéon que tenga por cumplida la
ejecutoria, se enviard también, a peticion suya, el expediente a
la Suprema Corte de Justicia. Dicha peticion debera
presentarse dentro de los cinco dias siguientes al de la
notificacién de la resolucion correspondiente; de otro modo,
ésta se tendrd por consentida." @)

33. "El Juicio de Amparo". Maestro Ignacio Burgoa, Pig, 571,
34, "Ley de Amparo Comentada" Alberto del Castillo del Valle, Pag. 231.
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Posteriormente, para el cumplimiento de esta disposicion,
valga la redundancia, al articulo 105 se le agregé un parrafo en
donde se prevé que ademds del Ministerio Piblico, el propio
quejoso, podra dar por cumplida la ejecutoria mediante el pago
de dafios y perjucios que haya sufrido a causa de los actos
reclamados.

Este pérrafo se traslado al articulo 105 de la Ley de Amparo,
después de las Reformas de 1983.

Este pdrrafo del articulo 105 del mencionado ordenamiento, a
la letra dice: "El quejoso podra solicitar que se dé por
cumplida la ejecutoria mediante el pago de los dafios y
perjuicios que haya sufrido. El juez de Distrito, oyendo
incidentalmente a las partes interesadas, resolverd lo
conducente. En caso de que proceda determinard la forma y
cuantia de la restitucion." (Ley de Amparo. Art. 105)

Es de sefialar que en 1994, la Constitucion sufrié una reforma,
incluyéndose la idea prescrita en el articulo 105 en el sentido
de que el cumplimiento de la ejecutoria de amparo puede darse
via el pago de dafios y perjuicios, lo que mds adelante se
estudia. Sin embargo, ahora se adelanta que el cumplimiento
de la sentencia de amparo en forma substituta (via pago de
dafios y perjuicios) se puede presentar por dos causas, que el
licenciado Alberto del Castillo del Valle resume en la siguiente
idea:

“a) Por mandato de la Suprema Corte de Justicia, cuando ésta,
previamente, haya declarado el incumplimiento de mérito y se
aprecie que con la ejecucion de la sentencia se vaya a
perjudicar a un grupo social mayoritario en forma mas grave
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de lo que se pudiera ocasionar al quejoso si no se cumplimenta
conforme a sus propios términos la sentencia de amparo, y

“b) Cuando el quejoso haga la solicitud de cumplimiento de la
sentencia de amparo, a través del pago de dafios y perjuicios,
segun estd prescrito en el articulo 105 de la Ley de Amparo.”

Dicho autor concluye diciendo: “En ambos casos, el
cumplimiento sustituto se puede dar siempre y cuando la
naturaleza del acto reclamado lo permita, lo que sucede cuando
es dable valuar econdmica o pecuniariamente la afectacion
producida en la esfera de un gobernado, somo seria,
verbigracia, cuando se expropia un inmueble, ete. A contrario
sensu, no es dable dar cumplimiento a la sentencia de amparo
en forma substituta, cuando se trate de la violacion a garantias
en materia penal.” 34 Bis)

Para poder hablar de algunas criticas que hace el maestro
Burgoa con respecto a los apuntamientos que constan con
antclacion en esta obra o tesis, es menester hacer la
transcripcion del articulo 80 de la Ley de Amparo y que a la
letra dice: "La sentencia que conceda el amparo tendra por
objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia
individual violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado sea
de cardcter positivo; y cuando sea de caricter negativo, el
efecto del amparo serd obligar a la autoridad responsable a que
obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a
cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija."

34 Bis. ADENDUM “LEY DE AMPARO COMENTADA”. Lic. Alberto del
Castille del Valle, 1995, pag. 6.
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Las criticas del maestro Burgoa a este respecto son duras y
considero que con sobrada justificacion. Indica que la facultad
que da la ley al quejoso para que la sentencia de amparo que se
le concede, cause ejecutoria, basta con que éste acepte el pago
de dafios y perjuicios sufridos sobre su persona y/o su
patrimonio de tal suerte que "esta situaciéon asume la gravedad
ominosa para el amparo, de que los actos inconstitucionales,
contra los que se haya otorgado la proteccion federal, queden
subsistentes con todas sus consecuencias y efectos en
detrimento del orden juridico del pais. A mayor abundamiento,
la disposicion legal que consignan la citada facultad optativa,
es un impacto individualista contra la indole publica y social
de nuestro juicio de amparo, pues subordina en gran medida su
eficacia al solo interés del quejoso, impregnado, en la mayoria
de los casos, por conveniencias personales de caracter
econdmico." @s)

Cabe sefialar que esta critica estd contemplada desde el aspecto
puramente formal ya que como lo comenta el maestro Burgoa
a continuacion, en su obra El Juicio de Amparo, de que se
pueden dar ciertas circunstancias de cardcter netamente
material para que esta disposicion fuertemente criticada
(aspecto formal) tenga cabida y aceptacion dentro del mundo
factico.

La ley, por su parte y con respecto a la "promocion del
incidente de dafios y perjuicios" no indica ni establece ningiin
término para ejercitarla, asi que por analogia se deberda aplicar
lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley: "Cuando se trate de

35. "El Juicio de Amparo". Doctor Ignacio Burgoa, Pig, 572,
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35. "El Juicio de Amparo". Doctor Ignacio Burgoa. Pdg. 572,
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hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las garantias y
contragarantias que se otorguen con motivo de la suspension,
se tramitard ante la autoridad que conozca de ella un incidente
en los términos prevenidos por el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles. Este incidente deberd promoverse
dentro de los treinta dias siguientes al en que sea exigible la
obligacion, en la inteligencia de que no presentindose la
reclamacion dentro de ese término, s6lo podra exigirse dicha
responsabilidad ante las autoridades del orden comin."

D. REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE.

Ya que una sentencia de amparo se dicte (en el caso de que sea
favorable o concesoria) la ejecutoria que cause, se realizara en
los términos y dentro de los plazos que hemos mencionado en
los incisos anteriores del segundo capitulo de esta obra.

También con antelacion indicamos que el objeto de las
sentencias concesorias de amparo, serd el de "restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacién, cuando el acto reclamado sea de cardcter positivo; y
cuando sea de caricter negativo, el efecto del amparo serd
obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo
que la misma garantia exija." e (Véase Art. 80, de la Ley de
Amparo)

36. "Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo". Maestro
Ignacio  Burgoa O. Segunda Edicion 1989, Pigs. 399 y 400,
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Cuando el acto reclamado sea de cardcter positivo y la
sentencia haya concedido el amparo serda aqui donde nos
encontremos con una gran incognita, al igual que el quejoso,
sobre quién o quienes pagaran los dafios y perjuicios que haya
demandado éste. Es obvio que la que responderd y serd la
encargada del pago de los daiios y perjuicios serd "la autoridad
responsable", pero el problema es, saber en este inciso, si la
autoridad responsable serd el "drgano del Estado " o "la
persona fisica o funcionario".

Se entiende que en el amparo la autoridad responsable, no es el
funcionario publico que representa en un determinado
momento al 6rgano del Estado contra cuyos actos se hubiese
gjercitado la accién constitucional sino el propio 6rgano
estatal.

Asi pues, si hacemos la interpretacion literal de la parte final
de articulo 105, donde habla del incidente que prevé, debera
¢ste entablarse contra dicho érgano y no contra el funcionario
que lo personifique, ya que éste no es parte, como tal, en el
juicio de amparo.

Sin embargo, el articulo 1927 del Cddigo Civil Federal,
establece que la responsabilidad del Estado, la cual es
exactamente la misma que entraila el 6rgano del Estado, es
solidaria tratdndose de actos ilicitos dolosos y en los demds
casos es "subsidiaria" de la responsabilidad del funcionario.
Dicho articulo 1927 establece a este respecto que: "sélo podra
hacerse efectiva contra el Estado, cuando el servidor piblico
directamente responsable no tenga bienes, o los que tenga no
sean suficientes para responder del dafio causado."
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El maestro Burgoa comenta que para los efectos de esta
responsabilidad, se deberd entender por "Estado" "cualquier
persona moral de derecho publico dentro de nuestro sistema
constitucional, es decir, el Estado Federal (heterodoxamente la
Nacioén), las entidades federativas los municipios, segin se
advierte del articulo 25, fraccion I del Cdodigo Civil." @)

Lo anterior ha sido sustentado por la Suprema Corte en una
tesis la cual a la letra dice: "Del andlisis del articulo 1910 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal que establece la
responsabilidad por dafios y perjuicios que se derivan de actos
ilicitos y del numeral 1928 que prevé la responsabilidad
subsidiaria del Estado por los dafios causados por sus
funcionarios en el ejercicio de las funciones que les estén
encomendadas, asi como de los demds preceptos relacionados,
se infiere que la falta de intencion de causar dafios no impide
que un funcionario publico sea responsable de los dafios y
perjuicios que ocasionen con los actos que en el desempefio de
sus funciones realice cuando los mismos sean ilicitos por no
estar ajustados a la Constitucion y a la ley puesto que en
ninguno de esos dos dispositivos se sefiala esa excepcién
respecto de la hipétesis que se contempla. Consecuentemente,
si se demanda la responsabilidad de funcionarios
administrativos por los dafios y perjuicios ocasionados con
motivo de la clausura de una negociacion que ya fue declarada
inconstitucional en sentencia firme los demandados son
responsables de los dafios que su acto ilicito origing,

37. "El Juicio de Amparo". Maestro Ignacio Burgoa. pag. 574.
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independientemente de que hayan o no procedido con la
intencién de causar dafios, a menos que se demuestre que los
mismos se produjeron como consecuencia de culpa o
negligencia inexcusable de la victima, unica excepcion que
contempla el primer precepto citado.” ¢s)

E. REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO AL
SUPERIOR JERARQUICO.

Dentro del articulo 105 de la Ley de Amparo, encontramos dos
parrafos que nos hablan de la posibilidad legal, a través de la
cual, el quejoso exija el cumplimiento de la sentencia al
superior jerdrquico de la autoridad competente, en caso de que
ésta ultima no haya concluido o terminado con sufuncién
conforme a derecho.

Art. 105. (primer parrafo): "Si dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la notificacion a las autoridades
responsables la ejecutoria no quedare cumplida, cuando la
naturaleza del acto lo permita o no se encontrase en vias de
ejecucion en la hipétesis contraria, el juez de Distrito, la
autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado
de Circuito, si se trata de revision contra resolucién
pronunciada en materia de amparo directo, requeriran, de
oficio o a instancia de cualquiera de las partes al superior
inmediato de la autoridad responsable para que obligue a ésta a
cumplir sin demora la sentencia; y si la autoridad responsable
no tuviere superior, el requerimiento se hara directamente a

38, Tesis 126, Informe 1984, Tercera Sala.
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ella. Cuando el superior inmediato de la autoridad responsable
no atendiere el requerimiento, y tuviere, a su vez, superior
jerdrquico, también se requerira a este Gltimo."

Art. 105. (tercer pdrrafo): Cuando la parte interesada no
estuviere conforme con la resolucion que tenga por cumplida la
ejecutoria se enviard también, a peticion suya, el expediente a
la Suprema Corte de Justicia. Dicha peticiéon debera
presentarse dentro de los cinco dias siguientes al de la
notificaciéon de la resolucion correspondiente; de otro modo,
ésta se tendra por consentida."

Es aqui, en el tercer péarrafo del articulo 105, donde
encontramos el "primer recurso innominado dentrl del Juicio
de Amparo. Para que este recurso pueda proceder, nos tiene
que quedar claro que se tiene siempre que seguir ante la
Suprema Corte de Justicia y se deberd intentar por la parte
interesada o quejoso dentro del término de cinco dias, los
cuales se contardn a partir de la fecha en que se haya
notificado la resolucion que tiene por cumplida la sentencia de
amparo. Ahora bien, en el caso de que el quejoso o parte
interesada no impugnara dicho proveido judicial a través del
citado "recurso innominado", se entendera que el quejoso esta
conforme con la resolucion que da por cumplida la ejecutoria
de la sentencia del juicio de garantias. -

Cabe mencionar, como corolario a los dos incisos anteriores,
que en el caso de que la autoridad haya ejecutado los actos
reclamados pero que a través de este actuar, se haya
beneficiado una mayoria de la poblacién, la parte agraviada
podra, sin la necesidad de agotar las demas instancias legales,
solicitar el pago de dafios y perjuicios que haya sufrido, de
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forma que se de por cumplida la ejecutoria: sin embargo, en
este supuesto, el pago de los dafios y perjuicios no correrdn a
cargo del servidor o funcionario piblico, sino que el pago
respectivo lo cubrira el Estado, ya que de esta forma, éste va a
garantizar cabalmente su apoyo por el bienestar social-publico,
estando éste sobre el bienestar particular.

Es menester mencionar que para que el Estado responda al
pago de dafios y perjuicios, y no el funcionario publico, habra
sido necesario que este dltimo haya dado lugar a los actos
reclamados, a sabiendas de que seria tomada esta decisién por
y para el bien comun, de tal suerte que si por su decisién de
mantener los actos reclamados se dafian légicamente los
intereses del quejoso y se favorece a la sociedad, sin haber sido
éste el mdvil original del funcionario para actuar en la forma
en que lo hizo, tendrd éste que responder con sus bienes por los
dafios y perjuicios que se le causaran al quejoso, y entonces si,
el Estado responderd en el caso de que los bienes del
funcionario no garanticen el pago de los dafios y perjuicios
generados al quejoso.

F. INCUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE
AMPARO POR EVASIVAS.

En estos casos, la autoridad responsable pretexta el cabal
cumplimiento de una ejecutoria mediante "razonamiento" que
quedan al arbitrio del juez y que provocan que la observancia
del fallo se demore, sin mostrar esta dilatacién una causa legal
que justifique dicho proceder.
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El articulo 107 de la Ley de Amparo, para este respecto dice:
"Lo dispuesto en los dos articulos precedentes se observara
también cuando se retarde el cumplimiento de la ejecutoria de
que se trate por evasivas o procedimientos ilegales de la
autoridad responsable o de cualquier otra que intervenga en la
ejecucion,"

Cabe mencionar que por evasivas para retardar el
cumplimiento de una ejecutoria, debe entenderse "a la
conducta de indiferencia que a una resolucién de amparo haga
la responsable."” @9

A todo este respecto, como al que veremos enseguida, el
maestro Carlos Arellano Garcia, (nica y exclusivamente se
propuso mencionar:  "En caso de que se retarde el
cumplimiento de la ejecutoria concesoria del amparo, por
evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad responsable,
o de cualquier otra que intervengo en el cumplimiento, tendr,
plena aplicacion lo dispuesto en los articulos 105 y 106 de la
Ley de Amparo (art. 107 de la Ley de Amparo)." o)

G. INCUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE
AMPARO POR PROCEDIMIENTO ILEGAL.

En este caso, la tardanza para que se observe la ejecutoria de
amparo, ya no estard sustentada en pretextos por parte de la
autoridad responsable, sino en irregularidades en trémites que
no estén permitidos por la ley.

39. "Ley de Amparo Comentada", Alberto del Castillo del Valle, Pig. 235,
40. "Juicio de Amparo", Carlos Arellano Garcia, México 1982, P4g. 813,
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Ahora bien, por procedimientos ilegales debemos entender:
"Toda exigencia por parte de la autoridad responsable y a
cargo del quejoso, en el sentido de que realice éste diversos
actos o tramites, para que aquélla pueda cumplir la resolucion
de marras, lo cual estd fucra del contexto de la sentencia de
amparo, con lo que la autoridad estd demostrando su falta de
interés para obedecer el mandato de la Justicia de la Unién." @

En el caso tanto de el incidente de incumplimiento de la
sentencia de amparo por evasivas, como el incidente de
incumplimiento de la sentencia de amparo por procedimientos
ilegales, el superior jerarquico de la autoridad responsable,
deberd ser requerida por el juez de Distrito, para que la
conmine (aperciba con amenazas) a fin de que dé el
cumplimiento respectivo a la sentencia en que se concede al
quejoso el amparo y que a su vez deje el acto reclamado
insubsistente. La Ley de Amparo explica en sus articulos 104 y
105 los procedimientos que se deberdn seguir para la
realizacion de las ideas anteriormente expuestas.

En los casos en que sc presentasen alguno de estos dos
supuestos (incumplimiento de la sentencia por evasivas, o
procedimientos ilegales o por repeticion del acto reclamado),
se deberdn comenzar, en base al articulo 208 de la Ley de
Amparo, un proceso penal en contra del responsable.

Para ahondar un poco en este punto, es menester mencionar
que el delito imputable a la autoridad responsable de que se

41. "Ley de Amparo Comentada” Alberto del Castillo, pig. 235
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41, "Ley de Amparo Comentada” Alberto del Castillo, pig. 235
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trate, seria equivalente al de abuso de autoridad; esta
determinacion la expresa claramente ¢l articulo 208 de la Ley
de Amparo que a la letral dice: "Si después de concedido el
amparo, la autoridad responsable insistiere en la repeticion del
acto reclamado o tratare de eludir el cumplimiento de la
sentencia de la autoridad federal, inmediatamente serd
separada dc su cargo y consignada al juez de Distrito que
corresponda, para que la juzgue por la desobediencia cometida,
la que sera sancionada en los términos que el Codigo Penal
aplicable en materia federal sefiala para el delito de abuso de
autoridad.”

El quejoso podra también iniciar el juicio de responsabilidad
civil en contra del funcionario publico, que actuaba, al
momento de solicitar a la autoridad responsable que cumpliera
la resolucién de amparo; este proceso es independiente al
juicio de responsabilidad civil que se intente en contra de la
autoridad de la cual provino el acto anticonstitucional.

Para estos efectos, el segundo pérrafo del articulo 107 de la
Ley de Amparo dice que: "Las autoridades requeridas como
superiores jerarquicos incurren en responsabilidad, por falta de
cumplimiento de las ejecutorias, en los mismos términos que
las autoridades contra cuyos actos se hubiere concedido el
amparo.”

H. INCUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE
AMPARO POR REPETICION DEL ACTO
RECLAMADO.
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Para comenzar a vislumbrar este toépico tan complicable,
- daremos la definicion o el concepto de "acto reclamado”.

Acto Reclamado: "Es el acto de autoridad que se impugna cn
amparo.," @2

Por su parte, la Ley de Amparo nos habla del incumplimiento
de una sentencia de amparo por repeticion del acto reclamado.
Articulo 108 (primer pdrrafo) que a la letra dice: "La
repeticion del acto reclamado podra ser denunciado por parte
interesada ante la autoridad que conocié del amparo, la cual
dar4 vista con la denuncia por el término de cinco dias, a las
autoridades responsables, asi como a los terceros, si los
hubiere, para que expongan lo que a su derecho convenga. La
resolucion se pronunciara dentro de un término de quince
dias. Si la misma fuere en el sentido de que existe repeticion
del acto reclamado, la autoridad remitira de inmediato el
expediente de la Suprema Corte de Justicia; de otro modo, s6lo
lo haré a peticion de la parte que no estuviere conforme la cual
lo manifestara dentro del término de cinco dias a partir del
siguiente al de la notificacion correspondiente. Transcurrido
dicho término sin la presentacion de la peticion, se tendra por
consentida la resolucion. La Suprema Corte resolvera
allegandose los elementos que estime convenientes."

Este articulo nos muestra otra de las formas de incumplimiento
de de las sentencias o ejecutorias de amparo.

42. "Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo". Maestro
Ignacio  Brugoa. Pig. 23,
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Para algunos autores, el incumpliento de las sentencias de
amparo por repeticion del acto reclamado, es mas grave que el
incumplimiento por evasivas y por procedimientos ilegales.
Serd mas grave en cuanto a las consecuencias que puede
causarle al quejoso, asi como las sanciones maytsculas que se
aplican en contra de la autoridad responsable que resulte como
repetidora del acto reclamado. La repeticion del acto
reclamado por parte de la autoridad responsable, puede
retardar significativamente el restablecimiento del orden
constitucional que tanto daifio le hace a la nacion

Analizando un poco el precepto en cuestion, podemos
mencionar  que:

a). El quejoso, siendo la parte interesada, podra, ante la
repeticién del acto reclamado, denunciar dicha accion por
parte de la autoridad.

b). Esta denuncia serd una instancia del quejoso para la cual
éste deberd de acompaiiar los documentos con los que pueda
acreditar la repeticion del acto reclamado, o expresar los
medios de prueba con los que la repeticion del acto reclamado
pueda acreditarse.

c). La denuncia se formulara ante la autoridad que conocié
del amparo.

d). Con la denuncia se da vista a la autoridad responsable y
al tercero perjudicado, de existir éste, dentro del término de
cinco dias, para que expongan lo que a su derecho convenga.
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e). La resolucién se debera de pronunciar dentro de un
término de quince dias. El maestro Carlos Arellano Garcia
considera "erréneo que no se seifiale un periodo probatorio para
el caso que fuera necesario rendir pruebas." ( 43)

f). En la hipdtesis de que la sentencia sefiale que existe
repeticion del acto reclamado, el expediente se remitara de
oficio-a la Suprema Corte de Justicia, donde ésta determinara,
en el caso de que considere que existe repeticion del acto
reclamado, que la autoridad quede inmediatamente separada de
su cargo y la consignara al Ministerio Publico para el ejercicio
de la accion penal correspondiente.

g). Ahora bien, en la hipdtesis de que la sentencia sefiale
que no hay repeticion del acto reclamado por parte de la
autoridad, el expediente se mandara a la Suprema Corte dc
Justicia Unica y exclusivamente a peticion del quejoso ya que
es éste el que estard inconforme con la sentencia emitida por la
autoridad que conocié del amparo.

El término con que cuenta el quejoso para que ejercite este
derecho serda de cinco dias, los cuales empezardn a contar a
partir del dia siguiente al de la notificacion de la resolucion.

El maestro Alberto del Castillo del Valle en su obra "Ley de
Amparo Comentada" indica que tanto contra la resolucion
emitida en el  sentido de que no se ha
repetido el acto, (procediendo, a peticion de parte,
que sc¢ remita la resoluciona la Suprema

43. ElJuicio de Amparo. Carlos Arellano Garcia, P4g. 815,
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Corte) como la resolucién que indica que hay repeticién del
acto (remitiéndose en este caso, la resolucion a la Suprema
Corte, de oficio, como lo establece el citado articulo 108 de la
Ley de Amparo, procede un "recurso innominado" cuyo
procedimiento es puramente fictico, ya que la Ley no lo
establece." @)

h). La Suprema Corte de Justicia puede decretar diligencias
probatorias para determinar si en efecto ha existido una
repeticion del acto reclamado. ‘

El tratar de establecer una férmula para detectar o decifrar en
qué casos existe un incumplimiento por repeticion del acto
reclamado seria deshonesto ya que las hipdtesis que pueden
darse en la realidad pueden ser tan variadas y diversas como
pensamientos acerca de la libertad. Sin embargo procuraremos
dar algunos pardmetros para tratar de dilucidar cudndo nos
encontramos ante la repeticion de un acto reclamado, siguiendo
los estudios que al respecto el maestro Burgoa sefiala en su
obra "El Juicio de Amparo".

Ll acto de autoridad tiene dos elementos:
1. El motivo o causa eficiente la cual responderd al porqué de
su actuar; aquello que la haya invitado a ejercer sus funciones

para los cuales esta facultada aunque dichos actos pueden no
estar conforme a Derecho.

44, "Ley de Amparo Comentada' Atberto del Castillo del Valle. Pag. 237,
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2. El "sentido de afectacion” a la esfera juridica del
gobernado, el cual serd el resultado del actuar del primer
elemento.

Un acto de autoridad puede no estar motivado; a ese acto no
motivado lo llamamos un acto arbitrario o una arbitrariedad de
la autoridad, de los cuales todos tenemos una o varias
anécdotas que contar. En estos casos de ineptitud por parte de
la autoridad, aunque la arbitrariedad falte de motivo (primer
elemento), la sola voluntad de la autoridad serd la que
conforme dicho motivo o causa eficiente.

En vista de que este tema tiene las caracteristicas de ser
"espinoso y arduo” calificativos en boca del maestro Burgoa,
me permito transcribir las hipdtesis en que existe repeticion del
acto reclamado y, por ende, incumplimiento a la ejecutoria de
amparo, sefialados por el maestro en su obra "El Juicio de
Amparo".

1.- "Cuando la autoridad responsable o cualquier otra que
intervenga en la observancia del fallo constitucional realicen
un acto con igual sentido de afectacion y por el mismo motivo
o causa eficiente que el acto reclamado, aunque la
fundamentacion legal sea distinta, ya que ésta variara sélo su
calificacion de legalidad, mas no su esencia propia."

2.- "Cuando habiéndose dejado insubsistente el acto
reclamado y declarado inconstitucional por el Poder Judicial
Federal, la autoridad responsable emite uno aparentemente
nuevo, en el que el motivo determinante, que es la razén que
tien la autoridad para emitir un acto, es el mismo entre ambos
actos, independientemente de que el sentido de afectacion o
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forma en que lesiona el acto al gobernado, sea distinto entre los
dos." @s)

3.- "Cuando el sentido de afectacion o el motivo o causa
eficiente del acto posterior sea efecto o consecuencia de los
propios elementos en el acto reclamado."

4.- "Cuando entre los dos actos, el reclamado y el realizado
con posterioridad a la cjecutoria de amparo, exista igual
sentido de afectacion, no estando ninguno de ellos apoyado en
algtin hecho o circunstancia objetivos, sino sélo en la voluntad
autoritaria que lo haya emitido, pues en este caso el elemento
causal o motivador serd el mismo, o sea, la arbitrariedad del
drgano de autoridad que los emita."

5.- "Si el acto reclamado expresa determinado hecho o
circunstancia como motivo o causa eficiente y €l acto posterior
no, teniendo ambos el mismo sentido de afectacion, ya que en
este caso, por virtud de la falta de invocacion de dicho
elemento, el juzgador no estd en aptitud de precisar si tal causa
o motivo son diversos.

A propésito de la hipdtesis inversa, es decir, cuando el acto
reclamado es arbitrario y, por ende, violatorio de la garantia de
legalidad consignada en el articulo 16 constitucional, y el acto
posterior, teniendo el mismo sentido de afectacion, si expresa
los motivos y fundamentos legales que lo apoyen, se suscita la
cuestion muy importantc consistente en determinar si el

45, Ibidem.
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segundo es repeticion del primero. Asi, conforme al articulo 80
de la Ley de Amparo, para cumplir una ejecutoria que haya
concedido al quejoso la proteccion federal, la autoridad
responsable debe "restituir” al agraviado en el pleno goce de la
garantia individual violada". Ahora bien, dicha restitucion sc
fija en cada caso por la indole de la garantia individual que la
sentencia constitucional haya estimado contravenida y si tal
garantia estriba en la de legalidad, que obliga a fundar en la
norma juridica aplicable el acto de molcstia y a dar razones de
aplicabilidad para el caso concreto de que trate, la autoridad
responsable cumple con dichas exigencias emeitiendo un
nuevo acto en que se invoquen las situaciones lcgales
conducentes y se expresen los motivos de su referencia a la
situacion especifica del quejoso, siempre que se hayan
restablecido las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion. Por tanto, una vez que la autoridad responsable haya
cumplido con la obligacién que le impunga la sentencia de
amparo en los términos del articulo 80 citado y en relacion con
la garantia de legalidad consagrada en el articulo 16
constitucional, previa la anulacion del acto reclamado y el
restablecimiento de las cosas al estado que guardaban antes de
la violacion, tiene expedita su actividad para emitir un acto
posterior, el cual, aun teniendo el mismo sentido de afectacion
que el declarado contraventor de dicha disposicion de la Ley
Suprema, no puede considerarse como repetidor de éste,
porque si el motivo o causa eficiente en el acto reclamado
estribd en la sola voluntad arbitraria de la autoridad
responsable, en el posterior ya consisten en un hecho o en
alguna circunstancia objetivos estimados conforme a la ley que
se reputa fundatoria del mencionado sentido de afectacién
(molestia). Ahora bien, si este Gltimo acto puede ser, a su vez
violatorio de la citada garantia de legalidad, ya no porque no se
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funde en ley alguna, sino porque aplique ésta indebidamente,
procedera un nuevo juicio de amparo en el que se decidira este
punto.

6.- "Cuando la autoridad responsable carece de facultades
legales por modo absoluto para haber emitido el acto
reclamado con determinado sentido de afectacidn, repite dicho
acto y, por ende, incumple la ejecutoria de amparo, si realiza
un acto posterior con el mismo sentido, aunque el motivo o
causa eficiente sea diverso, ya que en ausencia de tales
facultades, estaba totalmente impedida para obrar en la forma
en que lo hizo al producir el acto impugnado, con
independencia de las razones que aduzca o de los hechos o
circunstancias en que se apoye posteriormente.”

7.- "Si el acto fundamental que se reclame estriba en una ley,
bien sea en si misma considerada o al través del acto aplicativo
correspondiente, las autoridades responsables o cualquiera
otras incurrirdn en incumplimiento de la ejecutoria de amparo
por repeticion, cuando, con independencia de las causas o
_motivos que invoquen, aplican o vuelven a aplicar al quejoso el
precepto o preceptos legales que se hayan estimado
inconstitucionales. Por el contrario, no existird dicho
incumplimiento, si las mencionadas autoridades aplican alguna
disposicién normativa de la ley combatica, al través de la cual
ésta no se hubiere considerado contraria a la Constitucién, a no
ser que la propia disposicion esté en una relacién causal o
teleolégica con el o los preceptos inconstitucionales, es decir,
que sea el consecuente regulador o el fin de éstos. La razén del
citado caso de incumplimiento es obvia, ya que el amparo que
se concede contra una ley despoja a ésta, al través de la o de
las disposiciones que expresamente se hubieren impugnado y
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frente al agravio, de cualquier efecto normativo, o sea, que
dicha ley se torna inaplicable en el caso concreto de que se
trate, por lo que, con vista a dicha inaplicabilidad, ninguna
autoridad puede basar acto alguno en los preceptos que se
hayan declarado contrarios a la Constitucion.

8.- "A proposito del problema de la repeticion del acto
reclamado, se suscita una importante cuestion que consiste en
determinar si, cuando la autoridad a quien se atribuya la
creacion de una ley o reglamento que se haya reputado
inconstitucional en una ejecutoria de amparo, expide un nuevo
ordenamiento semejante al combatido, incurre o no en el
respectivo incomplimiento a la citada sentencia. En otras
palabras, ¢(Si se concedi6 el amparo contra una ley y su
aplicacién y el quejoso pide que se requiera a la autoridad
judicial o administrativa que hubiere aplicado a un caso
concreto una ley substancialmente igual a la que se declaré
inconstitucional, alegando repeticion del acto reclamado,
procede el requierimiento solicitado porque en realidad haya
surgido este fenémeno de incumplimiento?"

Para solucionar esta cuestion se deben formular las
siguientes consideraciones. El amparo se otorga en relacién
con actos perfectamente especificados y cuando entre éstos se
encuentra una ley, la sentencia respectiva tiene el efecto de
despojar a ésta de sus consecuencias normativas frente al
quejoso, por lo que ninguna autoridad debe aplicarla en su
perjuicio, aunque no haya sido parte cn el juicio de garantias
de que se trate, con vista a lo establecido en el articulo 107 de
la Ley de Amparo y en la tesis jurisprudencial que
anteriormente invocamos. Por otra parte, si durante la
tramitacion de un juicio de amparo, bien sea en primerao en



- 59 -

segunda instancia, la ley reclamada se deroga, sustituyéndose
por otra, es evidente que dicho juicio debe sobreseerse con
apoyo en lo previsto en la fraccion XVI del articulo 73 del
ordenamiento sobre la materia, por haber cesado los efectos de
dicho acto reclamado. Si tal cesacion de efectos produce el
fenomeno procesal del sobreseimiento cuando el amparo aun
no se falla por sentencia que cause ejecutoria, puede afirmarse
que cuando ésta ya hubierc sido pronunciada, otorgando la
proteccion federal al quejoso, la cesacion de los efectos
normativos de la ley reclamada, por virtud de su derogacién o
su sustitucion por otra, genera la imposibilidad juridica de que
tal sentencia se ejecute, precisamente por haber desaparecido
la materia de su accion invalidatoria, como es dicho acto
reclamado, ya que, si juridicamente la ley ha dejado de existir,
mal podrian las autoridades insistir en su aplicacion, o sea, en
aplicar lo que no existe."

"Ademas, no puede sostenerse vilidamente que, cuando
una autoridad aplica al quejoso una ley distinta de la declarada
inconstitucional por una sentencia de amparo, aunque
semejante en su contenido al de ésta, dicha autoridad
incumpla o desacate el referido fallo, ya que la eficacia
juridica de éste debe circunscribirse a la ley reclamada en el
amparo en que hubiere recaido, no pudiéndose hacer extensivo
a leyes que, aunque iguales en su contenido dispositivo a la
que provoco el juicio de garantias, sean actos juridicos
distintos desde el punto de vista constitucional. En efecto, la
unicidad de la ley no sélo se¢ determina por las normas o
disposiciones que contiene, sino por elementos estrictamente
formales, como son, la fecha de su expedicion promulgacion y
publicacién, la duracion o época de su vigencia, etc. Por ende,
basta que dos leyes discrepen en cuando a sus elementos
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formales, aunque coincidan en su materialidad dispositiva,
para que se trate de dos actos juridicos distintos y, por ende, la
consideracién de inconstitucionalidad que respecto a una de
ellas se hubiere sustentado en una sentencia de amparo, no
puede extenderse a la otra, pues suponer lo contrario,
equivaldria a dar efectos a un fallo constitucional en relacién
con actos que no fueron reclamados por el quejoso, violdndose
el principio de la relatividad de las ejecutorias de amparo, que
ensefia que éstas solo tienen efectividad frente al agraviado y
respecto de los actos expresamente reclamados. Si, pues, una
sentencia de amparo no alcanza a una ley distinta de la que
invalidd, por mds que entre ambas haya semejanza o similitud
en el contenido dispositivo, es evidente que la autoridad que
aplica lo que no constituy6 el acto reclamado en el juicio de
garantias de que se trate, no incumple el mencionado fallo
constitucional.”

"Sin embargo, esta ultima afirmacidon no debe tomarse en
términos absolutos y sin distinciones. Cuando el amparo se
otorga contra una ley, en vista de que el contenido dispositivo
de ésta, en lo que se refiere a ciertos y determinados preceptos,
pugna con la Constitucion, las autoridades encargadas de su
aplicacion deben invalidar el acto aplicativo correspondiente y
todas la consecuencias y situaciones que de él se derivan,
conforme al articulo 80 de la Ley de la Materia, para restituir
al agraviado en el pleno goce de la garantia que se haya
estimado violada. Por ende, lo que se anula o deja insubsistente
por vitud de un fallo constitucional que hubiese
concedido la proteccion federal contra una ley, es la aplicacién
de ésta en el caso concreto en que tal fallo se hubiera
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pronunciado. Ahora bien, si al quejoso que obtuvo dicha
proteccion se aplican disposiciones que pertenezcan a una ley
nueva, pero cuyo contenido normativo sea igual al de los
preceptos de la ley contra la que se otorgé el amparo, la
mencionada aplicacion traducira incumplimiento a la sentencia
constitucional respectiva por repeticién del acto aplicativo. En
conclusién, si el amparo se concedid6 por vicios
inconstitucionales de cardcter material de una ley, ninguna
autoridad puede aplicar al quejoso un ordenamiento
formalmente nuevo o distinto, en cuyos dispositivos se
impliquen los mismos vicios, so pena de incurrir en
incumplimiento del fallo respectivo. Por el contrario, si la
proteccion federal se impartio contra una ley por vicios
formales de inconstitucionalidad (ausencia de facultades en el
Organo estatal para expedirla, falta de promulgaciéon o de
refrendo al acto promulgatorio, etc.) y si con posterioridad se
expide una ley nueva en la que se purguen tales vicios, aunque
tenga el mismo contenido dispositivo que la anterior, se puede
aplicar dicha ley nueva al quejoso, sin que esta aplicacion
traduzca incumplimiento."

"En corroboracion a estas ideas, la Suprema Corte ha
sostenido que “Cuando una nueva ley, ya sea por renovacion
de la vigencia de la anterior, o por nueva expedicién, contiéne
los mismos conceptos de la que fue declarada inconstitucional
por ejecutoria de la Suprema Corte no se debe aplicar a la
parte quejosa en el juicio respectivo, pues el amparo
concedido contra una ley, suspende indefinidamente en el
tiempo la aplicacion de la misma respecto del quejoso,
debiendo entenderse que el principio citado se refiere al
contenido de la ley, mas que a la ley especificamente
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determinada. Lo contrario equivaldria a consentir que los
fallos de la Justicia Federal pudieran ser materia de
continuadas controversias entre los mismos quejosos y las
mismas autoridades responsables, por idénticos actos
reclamados, con menoscabo evidente de la potestad de las
egjecutorias relativas y con recargo innecesario de trabajo y
estudio para el Poder Judicial de la Federacion ."

"Hemos pretendido seiialar las diferentes hipdtesis en que
existe incumplimiento de una ejecutoria de amparo por
repeticion del acto reclamado, asi como exponer las bases
generales de calificacion de este fcndmeno (en cuya aplicacion
especifica siempre se debe tomar en cuenta el alcance de cada
fallo constitucional de que se trate), sin que tal exposicion
trate de ser exhaustiva, como ya dijimos anteriormente, es
decir, sin que en dicho sefialamiento puedan comprenderse
todos los casos concretos que la variadisima problematica del
juicio de garantias suele presentar. Y es que un método
inductivo, como el que hemos adoptado para formular tales
hipdtesis, y cuya eficacia radica primordialmente en el
empirismo, o sea, en la propia experiencia, que nunca estd
exenta de sorpresas que vengan a desmentir los resultados que
alimenta, solo es apto para elaborar reglas generales con
validez para los casos que basan la induccion y para los que en
nimero ilimitado sean anadlogos a éstos, observacion que
creemos pertinente establecer en desagravio de seguras
omisiones en que hubieramos incurrido al tratar este espinoso y

arduo tema cuya importancia no puede pasar desapercibida."s
Bis).

45 Bis. “El Juicio de Amparo” Ignacio Burgoa Orihuela, Trigésima Edicion, 1999,



CAPITULO NI

SANCION POR INCUMPLIR UNA
SENTENCIA DE AMPARO

A. DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA DE AMPARO

A este respecto la Ley de Amparo menciona que de no darse
cabal cumplimiento a la sentencia concesoria del amparo,
dentro de las 24 horas siguientes al dia en que se le notificé a
la responsable de ésta, se "requerirdn de oficio o a instancia de
cualquiera de las partes, al superior inmediato de la autoridad
responsable para que obligue a ésta a cumplir sin demora la
sentencia, y si la autoridad responsable no tuviera superior
jerarquico, el requerimiento se hard directamente a ella"; ahora
bien, cuando el superior jerdrquico inmediato de la autoridad
responsable no hiciera caso y tenga ésta a su vez un superior
jerdrquico, se requerird también a este tltimo.

Cuando la autoridad o autoridades hayan sido requeridas, como
lo explicamos anteriormente y aun asi no hicieren caso, el juez
de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el
Tribunal Colegiado de Circuito, dependiendo de el caso en
particular, enviardn a la Suprema Corte de Justicia el
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expediente original para los efectos del articulo 107
constitucional en su fraccion XVI, los que consisten en
estudiar el expediente y si se determina que no se cumpli6 con
la sentencia, ordenar que se separe de su encargo al servidor
publico titular de ese 6rgano de Estado y consignarlo ante el
juez de Distrito, siendo oportuno indicar que segin el
licenciado Alberto del Cartillo del Valle, ésta es la unica vez
en que el ejercicio de la accién penal es compartido por el
Ministerio Publico. 6

Cabe mencionar que se procedera también conforme al articulo
105 de la Ley de Amparo en los casos de la compentencia de la
Suprema Corte de Justicia, en tnica instancia, o del Tribunal
Colegiado de Circuito, en amparo directo.

Ahora bien, cuando se retarde el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo por evasivas o por procedimientos ilegales de las
autoridades responsables o cualquiera que intervenga en la
gjecucioén, se observard también lo que disponen los articulos
105 y 106 de la comentada Ley.

A todo este respecto, en diciembre de 1994 la Constitucién
sufrié reformas, algunas de fondo y otras de forma, las cuales,
por su criticabilidad provocan que algunas de estas reformas
de forma causen alteraciones de fondo muy serias.

46, Cfr. Alberto del Castillo del Valle, Garantias Individuales y Amparo en Materia
Penal, pig. 46.
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El articulo 107 constitucional en su fraccion XVI, fraccién que
demarca el desarrollo del tema "Declaratoria de
incumplimiento de la sentencia de Amparo", el -cual
desarrollamos con interés, por ser uno de los puntos medulares
de nuestra tesis, lo estudiaremos a continuacion en base, como
ya dijimos, a la vinculacion con nuestro tema y lo importante
de su transformacion.

Con las reformas de diciembre de 1994 el articulo 107
constitucional en su fraccion XVI quedé asi:

"Art. 107. (frac. XVI).- Si concedido el amparo la autoridad
responsable insistiera en la repeticion del acto reclamado o
tratare de aludir la sentencia de la autoridad federal, y la
Suprema Corte de Justicia estima que es inexcusable el
incumplimiento, dicha autoridad serd inmediatamente separada
de su cargo y consignada al Juez de Distrito que corresponda.
Si fuere excusable, previa declaracion de incumplimiento o
repeticion, la Suprema Corte requerird a la responsable y le
otorgara un plazo prudente para que ejecute la sentencia. Si la
autoridad no ejecuta la sentencia en el término concedido, la
Suprema Corte de Justicia procederd en los términos
primeramente sefialados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de
Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o
repeticion del acto reclamado, podra disponer de oficio el
cumplimiento substituto de las sentencias de amparo, cuando
su ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros en
mayor proporcion que los beneficios econémicos que pudiera
obtener el quejoso. Igualmente, el quejoso podra solicitar ante
el organo que corresponda, el cumplimiento substituto de la
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sentencia de amparo, siempre que la naturaleza del acto lo
permita.

La inactividad procesal o la falta de promocién de parte
interesada, en los procedimientos tendientes al cumplimiento
de las sentencias de amparo, producird su caducidad en los
términos de la ley reglamentaria,"

Analizando la segunda parte de el primer pérrafo de la fraccion
XVI del articulo 107 constitucional la cual establece que si el
incumplimiento a una sentencia de amparo es excusable, la
Suprema Corte le otorgara un plazo "prudente" a la autoridad
violadora de garantias para que ejecute la sentencia, o sea, que
restituya al agraviado del dafio que se le causo en su esfera
juridica, al momento de violarsele sus derechos.

Considero que esta es una verdadera aberracion ya que:

a) El incumplimiento a ninguna sentencia de Amparo es
excusable, ya que el amparo es el Gltimo procedimiento con el
que cuenta una persona para que se le regrese algo que se le
quito, o sea, su o sus garantias.

b) Las garantias que otorga la Constitucion denominadas
"individuales" nadie las puede infringir, ni estd facultada
persona alguna para suspenderlas, violarlas o desproveerlas,
salvo los casos que estrictamente marca la Constitucion. Asi
que cuando nos encontramos frente a una sentencia concesoria
del amparo, no caben "excusas ni pretextos" para devolverle a
alguien, algo que es suyo y, que nadie debi6 de habérselo
quitado nunca.

c) No es posible que la Suprema Corte de Justicia , otorgue,
todavia, a una autoridad, un "plazo prudente", para que ejecute
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la sentencia que no nada més violé los méaximos derechos que
tiene un individuo, sino que también no hace caso a la o las
decisiones judiciales que emanaron del poder del cual, la
misma Suprema Corte de Justicia, es su maximo representante.
Esto me recuerda un poco el pasaje de "el hijo prodigo”.

d) ;Que nos quiso decir el legislador al mencionar un plazo
"prudente" para que la autoridad ejecute la sentencia? A lo
mejor pensé -pobre de la autoridad violadora de garantias, hay
que darle un tiempo razonable para que "por favor" devuelva al
latoso del agraviado aquello que le pertenece, y que haciendo
un poco de capricho, la autoridad responsable, no se lo quiere
devolver. ,

Es aqui donde me pregunto si la autoridad es responsable o
irresponsable. Considero que las 24 horas que otorga la Ley
de Amparo en su articulo 105 a la autoridad para que ejecute
o cumpla con la ejecutoria de la sentencia de Amparo son mas
que suficientes para restituir al agraviado de la garantia
violada, aquél derecho que nunca se le debié quitar, por lo que
coincido con el maestro Alberto del Castillo del Valle, al
comentar que la reforma constitucional diera a entender por
"plazo prudente" un "plazo perentorio y brevisimo."u)

En cuanto al segundo pérrafo de esta fraccion XVI del articulo
107 constitucional, podemos decir que nos habla de la forma
de regulacion de el llamado "cumplimiento substituto de la
sentencia de amparo consistente en que se tenga por ejecutada

47. "Ley de Amparo Comentada”. Alberto del Castillo del Vallee. ADEMDUM
1995, ’
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la misma, a través del pago de los dafios y perjuicios
ocasionados con motivo de la emisién y/o ejecucion del acto
reclamado, lo cual, por cierto se prevé en la Ley de Amparo
(en su articulo 105 en el ultimo pdrrafo) desde antes de la
reforma en estudio." @)

Existen dos hip6tesis para que esta forma de ejecucion de la
sentencia de amparo se pueda dar:

a). Cuando la Suprema Corte de Justicia, habiéndose
declarado el incumplimiento, considere que con la ejecucion de
la sentencia se vaya a perjudicar a la sociedad o a un grupo
social de terceros en forma mas grave de la que se pudiese
dafiar al quejoso de no cumplirse la sentencia de amparo.

b). Cuando el quejoso haga la solicitud de cumplimiento de la
sentencia de amparo ante el 6rgano que corresponda, mediante
el pago de dafios y perjuicios, como lo sefiala el articulo 105
de la Ley de Amparo.

Estas dos hipdtesis procederan siempre que "la naturaleza del
acto lo permita". Esto quiere dccir que si ¢l daiio producido en
la esfera del afectado es susceptible de wvaluarse
econémicamente, como en el caso de una expropiacion de un
inmueble, estas hipotesis podran proceder.

48. Ibidem.
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Con respecto a este segundo parrafo, también coincido con las
apreciaciones del maestro Alberto del Castillo del Valle al
sefialar que "el cumplimiento substituto de la sentencia de
amparo es un incidente que viene a desnaturalizar el juicio de
garantias, al permitir que a cambio del pago de una cantidad de
dinero en favor del quejoso (de un interés particular) se
mantenga vigente un acto inconstitucional." 9

El ultimo parrafo de la ya mencionada fraccion XVI del
articulo 107 constitucional, a mi juicio, es bastante extraiia ya
que la inactividad procesal o la falta de promocion de parte
interesada, en los procedimientos tendientes al cumplimiento
de las sentencias de amparo, me llevan a pensar que la parte
"interesada" o agraviado, perdi6 el interés de que se le
restituyera su garantia o derecho violado.

Por otra parte, independientemente de que el agraviado le
interese que se cumpla con la sentencia o no, ésta como
consecuencia de la actividad jurisdiccional de la autoridad, se
tendria que cumplir, quiera o no el "quejoso"; esto se haria,
para mantener ¢l orden constitucional mediante la realizacion
del incidente de cumplimiento de la sentencia de amparo.

B. LA SEPARACION DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE POR INCUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DE AMPARO

49, lbidem.
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La separacion de la autoridad responsable por incumplimiento
a la sentencia de amparo tiene un porqué y una forma legal
para la realizacion de dicho apuntamiento.

La fundamentacion legal de esta disposicion de separar a la
autoridad que incumpla con la sentencia de amparo emitida por
juez de Distrito o por el Tribunal Colegiado de Circuito, si se
tratase de una resolucion dictada en materia de amparo directo
fué reformada el 31 de diciembre de 1994 en base a su
publicacion en el Diario Oficial, en lo que respecta y
corresponde a la fraccion XVI del articulo 107 constitucional,
el cual antes de su reforma se manifecstaba de forma breve y
clara: "Si concedido el amparo la autoridad responsable insiste
en la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la
sentencia de la autoridad federal, sera inmediatamente
separada de su cargo y consignada ante el juez de Distrito que
corresponda.”

El problema dentro de las nuevas reformas a este precepto,
(cuyo texto vigente quedo transcrito anteriormente) se presenta
al incluir una sola palabra, al hablar del incumplimiento (de la
sentencia  concesoria del amparo) calificdndolo de
"EXCUSABLE" ya que ésto causard, ademds del retardo para
el cumplimiento y el reestablecimiento del orden
constitucional, la posibilidad "legal" (lato sensu) para que las
autoridades puedan "vdlidamente" hacer caso omiso de las
sentencias emanadas de las autoridades judiciales y por lo
tanto, también se retrasard la aplicacion de la sancién
consistente en la separacion de la autoridad responsable en
caso de que sus "excusas" no scan validas, si asi lo apreciare la
Suprema Corte de Justicia.
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Como podemos ver, aqui se presenta una de las reformas de
fondo mds importantes que se le hicieron a este precepto
constitucional. Cabe sefialar que no por ser importante esta
modificacidn, tenga que ser necesariamente buena ya que
considero que ésta dafla profundamente dos finalidades
principales, primarias o torales dentro de nuestro juicio de
amparo, las cuales, repitiendo, son:

a). La restitucion inmediata de la o las garantias que al
individuo le fueron violadas; y

b). La separacion de sus funciones a la autoridad violadora de
garantias, como sancioén publica por violentar el Estado de
Derecho y negarse a restituirlo una vez que se ha declarado la
inconstitucionalidad de su actuar.

. A este respecto, la Ley de Amparo en el articulo 105, en su
segundo parrafo dice que: "Cuando no se obedeciere la
ejecutoria, a pesar de los requerimientos a que se refiere el
parrafo anterior, el juez de Distrito, la autoridad que haya
conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su
caso, remitird el expediente original a la Suprema Corte de
Justicia, para los efectos del articulo 107, fraccion XVI., de la
Constitucion Federal, dejando copia certificada de la misma y
de las constancias que fueren necesarias para procurar su
exacto y debido cumplimiento, conforme al articulo 111 de
esta ley."; hay que remitirse al primer parrafo del recién
reformado articulo 107 constitucional, fraccion XVI, para la
complementacion de este pérrafo.

Por otra parte, dirigiéndonos al punto central de nuestro inciso
en estudio, el articulo 108 de la Ley de Amparo en su segundo
parrafo menciona que: "Cuando se trate de la repeticiéon del
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acto reclamado, asi como en los casos de inejecucion de
sentencias de amparo a que se refieren los articulos anteriores,
la Suprema Corte de Justicia determinard, si procediere, que la
autoridad responsable quede inmediatamente separada de su
cargo y la consignara al Ministerio Publico para el ejercicio de
la accion penal correspondiente.”

En base a todo lo anterior, podemos sefialar que Ia
responsabilidad por incumplimiento de la autoridad
responsable puede consistir en:

a) La separacion de la autoridad responsable de su cargo
(art. 107 const. frac., XVI);

b) La consignacion ante el Ministerior Publico para que éste,
ante el juez de Distrito, ejercitt la acciéon penal
correspondiente (art. 107 const., frac. XVI); y

c) El pago de dafios y perjuicios cuando el quejoso asi lo
solicite (arts. 107, fraccion XVI constitucional y 105, cuarto
parrafo de la Ley de Amparo).

Cabe mencionar que la Ley de Amparo no marca una exacta
regulacion procedimental para la realizacion o ejecucion de las
sanciones que prevé en sus articulos 105, 108, 111 y 208 en el
supuesto  de incumplimiento a la sentencia de amparo;
obviamente que esto no facilita la aplicacion de dichas
sanciones, provocando esto la dilatacion y la obstaculizacidn
tanto en el deber del juzgador como en el del propio abogado y
por tanto retardando el cumplimiento cabal de los fallos
constitucionales incluso hasta por la via coactiva.
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Es asi, como lo sostiene el maestro Burgoa cuando dice que:
"es la experiencia la que, acomodéndose a las disposiciones
legales que encauzan la substanciacion del incidente a que nos
referimos, constituye la fuente primordial de que se dispone
para establecer una regulacion sistematica del procedimiento
incidental, el cual culmina con la ejecucién forzosa de la
resolucion judicial de que se trate, sometiendo a las
autoridades inculpadoras a su acatamiento y con la
consignacion penal de éstas en el caso a que se refiere el
articulo 208 de la Ley de Amparo."(s0)

Para la pronta comprension me permito transcribir el articulo
208 de la Ley de Amparo: "Si después de concedido el
amparo, la autoridad responsable insistiere en la repeticion del
acto reclamado o tratare de .eludir el cumplimiento de la
sentencia de la autoridad federal, inmediatamente serd
separada de su cargo y consignada al juez de Distrito que
corresponda, para que la juzgue por la desobediencia cometica,
la que serd sancionada en los términos que el Codigo Penal
aplicable en materia federal sefiala para el delito de abuso de
autoridad."

Es menester sefialar que el incumplimiento a una sentencia de
amparo ya sea por evasivas, procedimientos ilegales,
repeticion del acto. reclamado o por simple indiferencia por
parte de la autoridad responsable, no es un delito (stricto
sensu) ya que no esta expresa y especificamente tipificado; sin
embargo las sanciones que se impondrdn, segun la ley de
amparo, como ya advertimos en su articulo 208, seran en los
términos en que en materia federal, el Codigo Penal sefiala
para el delito de abuso de autoridad.

50. "El Juicio de Amparo". Maestro Ignacio Burgoa. Pigs. 566 y 567.
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A continuacion transcribiré el articulo 215 para el delito de
abuso de autoridad correspondiente al capitulo III del titulo
décimo (delitos cometidos por servidores publicos), del Libro
Segundo, del Cddigo Penal, con las finalidades de: a)
identificar en qué términos serd sancionada una autoridad
responsable por la desobediencia del cumplimiento de una
sentencia de amparo; y b) comprender por qué el
incumplimiento a una sentencia de amparo por parte de una
autoridad no es un delito en estricto sensu ya que la conducta
no encuadra perfectamente en el tipo penal descrito por la ley,
como demandan los cénones del Derecho penal para la
correcta y procedente aplicacion de la sancion.

Art. 215.- "Cometen el delito de abuso de autoridad los
servidores publicos que incurran en alguna de las infracciones
siguientes:

I. Cuando para impedir la ejecucion de una ley, decreto
reglamento, el cobro de un impuesto o el cumplimiento de una
resolucion judicial pida auxilio a la fuerza publica o la emplee
con ese objeto;

II. Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas
hiciere violencia a una persona sin causa legitima o la vejare o
la insultare;

II.  Cuando indebidamente retarde o niegue a los
particulares la proteccién o servicio que tenga obligacién de
otorgarles o impida la prestacion o el curso de una solicitud;

IV. Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo
cualquier pretexto, aunque sea el de obscuridad o silencio de la
ley, se niegue injustificadamente a despachar un negocio
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pendiente ante él, dentro de los términos establecidos por la
ley;

V. Cuando el encargado de una fuerza piblica, requerida
legalmente por una autoridad competente para que le preste
auxilio, se niegue indebidamente a darselo;

VI. Cuando estando encargado de cualquier establecimiento
destinado a la ejecucion de las sanciones privativas de libertad, -
de instituciones de readaptacion social o de custodia y
rehabilitacion de menores y de reclusorios preventivos o
administrativos, sin los requisitos legales, reciba como presa,
detenida, arrestada o internada a una persona o la mantenga
privada de su libertad, sin dar parte del hecho a la autoridad
correspondiente, niegue que estd deternida, si lo estuviere, o no
cumpla la orden de libertad girada por la autoridad
competente.

VII. Cuando teniendo conocimiento de una privacién ilegal
de la libertad no la denunciase inmediatamente a la autoridad
competente o no la haga cesar, tambi¢ inmediatamente, si esto
estuviere en sus atribuciones;

VIII. Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u
otra cosa que no se le haya confiado a él y se los apropie o
disponga de ellos indebidamente;

[X. Cuando, con cualquier pretexto, obtenga de un
subalterno parte de los sueldos de éste, dddivas u otro servicio;

X. Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de
ellas, otorgue empleo, cargo o comisién piblicos, o contratos
de prestacidén de servicios profesionales o mercantiles o de
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cualquier otra naturaleza, que sean remunerados, a sabiendas
de que no se prestard el servicio para el que se les nombrd, o
no se cumplira el contrato otorgado;

XI. Cuando autorice o contrate a quien se encuentre
inhabilitado por resolucién firme de autoridad competente para
desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico, siempre que lo haga con conocimiento de tal
situacion; y

XII. Cuando otorgue cualquier identificacion en que se
acredite como servidor piablico a cualquier persona que
realmente no desempeiie el empleo, cargo o comisién a que se
haga referencia en dicha identificacién.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos
previstos por las fracciones I a V y X a XII, se le impondré de
uno a ocho afios de prisidn, de cincuenta hasta trescientos dias
multa y destitucién e inhabilitaciéon de uno a ocho afios para
desempefiar otro empleo, cargo o comisién piblico. Igual
sancion se impondrd a las personas que acepten los
nombramientos, contrantaciones o identificaciones a que se
refieren las fracciones X a XII.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos
previstos por las fracciones VI a IX, se le impondré de dos a
nueve afios de prision de setenta hasta cuatrocientos dias multa
y destitucién e inhabilitacion de dos a nueve afios para
desempeiiar otro empleo, cargo o comisién piiblicos."

Por lo que hace a este aspecto, es de indicarse que la
separacion a que venimos refiriéndonos es una sancion que se
impone a una autoridad estatal que no cumple con la sentencia
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de amparo. Esa sancion, que desafortunadamente no se ejerce
por la Suprema Corte, importa un medio de coaccion para las
autoridades estatales, en el sentido de que para el caso de no
acatar la sentencia de amparo, se les sancionara drasticamente,
lo cual implica que en caso de aplicarse esa sancion, los
servidores pablicos cuidardn mucho de acatar las sentencias de
amparo para no ser separados y consignados de su cargo.

Con ello, obviamente que los gobernados encontrardn un
mecanismo de proteccidn de sus derechos atin mas eficaz, que
le salvaguardara en sus derechos.

Al respecto, el licenciado Alberto del Castillo del Valle
menciona que la fraccion XVI del articulo 107, de la
Constitucion es un medio de control de ella misma, diciendo al
efecto lo siguiente: “Ahora tan sélo digo que el control de
constitucionalidad que se obtiene a través de esta fraccion se
establece y encuentra precisamente en la necesidad que existe
de dar cumplimiento a una resolucién de amparo en que se ha
declarado que un acto de autoridad es contrario a la
Constitucion y que debe ser desestimado o, si se quiere asf,
invalidado y se debe dejar sin vigencia, para que de esa forma
se restablezca el orden constitucional mexicano. Por ello es
que se sostiene en esta ocasion que dicha fraccion contempla
un medio de control de la Constitucidén, aun cuando habra
quien considere que esa fraccion es parte integrante del juicio
de amparo; no obstante ello, he incluido en este estudio a la
hipdtesis que ahora se menciona, en razén de que existe una
teoria (con la que comulgo), que sostiene que el juicio es una
concatenacion de actos que van desde la demanda hasta el
dictado de la sentencia, mds no con el cumplimiento de ésta,
por lo que tal situacion (el cumplimiento de la ejecutoria del
juicio) es una parte posterior a la tramitacion y resolucion del
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mismo, es decir, s¢ presenta con posterioridad a esa
concatenacién o conjunto de actos relacionados entre si y que
constituyen precisamente al juicio.” 1

Para terminar con este inciso, me gustaria comentar, como ya
sabemos, que al hablar de separacion de la autoridad,
entendemos la segregacion de la persona fisica (Juan Pérez)
mas no del organo controlador y servidor de la poblacion
mexicana,

C. SANCION A LOS SUPERIORES JERARQUICOS
REQUERIDOS PARA CUMPLIR LA SENTENCIA DE
AMPARO.

Cuando una sentencia concesoria del amparo fue dictada y la
autoridad responsable no la realizare o ejecutare, siendo este su
deber, el juez de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito,
en el caso de que se tratase de revisibn contra resolucién
pronunciada en materia de amparo directo, requerirdn al
superior jerarquico de la autoridad responsable para que
obligue a la autoridad conculcadora de garantias, o sea, sus
subarlternos o subordinados, al cabal y pronto cumplimiento
de la sentencia.

Cabe mencionar que por "pronto cumplimiento” se entenderan
las veinticuatro horas siguientes a la notificacion hecha a las
autoridades responsables, tal y como lo sefiala el principio del

51. La Defensa Juridica de la Constitucién en México, de Alberto del Castillo del
Valle, pig. 310,
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articulo 105 de la Ley de Amparo. También es preciso sefialar
nuevamente que el requerimiento al superior jerdrquico de la
autoridad responsable para que obligue a ésta a cumplir o
cjecutar la sentencia, se podrd hacer de oficio o a instancia de
cualquiera de las partes. Recordemos que las partes en el juicio
de amparo son cuatro: a). el quejoso; b) la autoridad
responsable; ¢) el tercero perjudicado; y d) el Ministerio
Publico Federal.

Ahora bien, puede suceder que la autoridad responsable no
tenga un superior jerdrquico a quién requerir para que ordenc a
su subalterno (autoridad responsable) que cumpla la sentencia
concesoria de amparo; en estos casos el juez de Distrito o el
Tribunal Colegiado de Circuito, segun el caso, hardn el
requerimiento directamente a ésta. Pero también puede darse el
caso en que el superior jerarquico de la autoridad responsable,
hiciere caso omiso del requerimiento anteriormente explicado,
entonces éste requerimiento se hard, de existir, a su superior
jerarquico.

Déndose el caso en que los superiores jerdrquicos de las
autoridades responsables hayan sido requeridos (segiin se
explico anteriormente) y éstas ingnoren dichos requerimientos,
incurrirdn, como lo sefiala el articulo 107 de la Ley de Amparo
en su segundo pdrrafo, en responsabilidad, porque seguira sin
cumplirse la ejecutoria y se les castigard de igual forma que a
las autoridades responsables incumplidoras de la sentencia
concesoria de amparo.

Segundo pdrrafo de el articulo 107 de la Ley de Amparo:

ESTA TESIS WO DEBE
SAIR DE LA BIRLIGTECA
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"Las autoridades requeridas como superiores jerdrquicos
incurren en responsabilidad, por falta de cumplimiento de las
ejecutorias, en los mismos términos que las autoridades contra
cuyos actos se hubiere concedido el amparo."

Tocando el punto toral de este inciso, aunque parezca prolijo,
mencionaremos las sanciones a que se hacen acreedoras los
superiores jerdrquicos de las autoridades responsables al
incurrir en responsabilidad por ignorar los requerimientos
hechos por el juez de Distrito o por el Tribunal Colegiado de
Circuito, requerimientos que fueron ampliamente explicados
con antelacion.

Es menester recalcar, como lo indica el segundo pérrafo del
articulo 107 de la Ley de Amparo que tanto las sanciones para
la autoridad responsable que ignora bajo cualquier medio o
pretexto el cabal y exacto cumplimiento de una sentencia
concesoria de amparo, como para sus superiores jerdrquicos
requeridos, que también hagan caso omiso a su deber, serin
exactamente las mismas.

Sanciones a los superiores jerarquicos requeridos para cumplir
la sentencia de amparo:

a). Separacion de su cargo.
b). La consignacién penal ante el Ministerio Pablico para
que éste ejercite la accion penal que corresponda ante el juez

de Distrito.

c). Esta Gltima sanciéon daré lugar en el caso de que el
quejoso solicite el cumplimiento de la ejecutoria mediante el
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pago de dafios y perjuicios, sustituyendo el cabal cumplimiento
de la sentencia de amparo.

Cabe recordar que la determinacién de separar a la autoridad
responsable estara a cargo de la Suprema Corte de Justicia,
(segundo pdrrafo del articulo 108 de la Ley de Amparo),
después de habérseles informado, tanto a la autoridad
responsable como a sus superiores jerdrquicos, de que deberian
de cumplir con la ejecutoria y no lo hicieran.

Considero que la reforma del 31 de diciembre de 1994 a la
Constituciéon en su articulo 107, fraccion XVI mantiene una
imprecision al- referirse a la consignacion penal de una
autoridad incumplidora ya que indica, erroneamente, que esa
consignaciéon se hard ante el juez de Distrito, debiéndose
corregir ya que la consignacion penal referida se debe de
hacer, como bien lo indica el segundo pérrafo del articulo 108
de la Ley de Amparo, ante el Ministerio Piblico para que se
ejercite la accion penal correspondiente y no ante el juez de
Distrito.

D. EL DESAFUERO DE AUTORIDAD RESPONSABLE
CON FUERO Y QUE INCUMPLA CON LA SENTENCIA
DE AMPARO.

Es de 16gica pensar que si queremos sancionar, con la fraccion
XVI del articulo 107 constitucional, a una autoridad que tenga
fuero y que haya sido incumplidora de una sentencia de
amparo, es necesario desaforarla para que asi se pueda
proceder en contra de ésta por su incumplimiento.
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Art. 109 de la Ley de Amparo: "Si la autoridad responsable
que deba ser separada conforme al articulo anterior, gozare de
fuero constitucional, la Suprema Corte, si procediere,
declarara que es el caso de aplicar la fraccion XVI del articulo
107 de la Constitucion Federal; y con esta declaracién y las
constancias de autos que estime necesarias, pedird a quien
corresponda el desafuero de la expresada autoridad.

Considero que es necesario aclarar algunos puntos:

1. Para que un desafuero pueda proceder, es necesario que
primeramente la Suprema Corte de Justicia manifieste que la
fraccion XVI del articulo 107 constitucional, es aplicable al
caso.

2. El desafuero serd de la persona fisica que encarna a la
autoridad.

3. EI desafuero lo decretard la Camara de-Diputados del
Congreso de la Unién.

4. La autoridad desaforada serd consignada ante el
Ministerio Publico por parte de la misma Suprema Corte de
Justicia,

Ahora bien, para poder comprender mejor este inciso, serd
conveniente hacer un pequeiio estudio de lo que es el "Fuero
Constitucional", a quienes se les otorga, el motivo por el cual
es concedido y la manera en que éste puede quitarse o ser
removido de la persona fisica que encarna a la autoridad.
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El fuero para el desarrollo de este tema en especial no lo
entenderemos como el conjunto de leyes verbigracia "El Fuero
Juzgo", sino como un conjunto de privilegios otorgados a
ciertos y altos funcionarios federales tales como el Presidente
de la Repiiblica, los senadores y diputados al Congreso de la
Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los
Secretarios de Estado y el Procurador General de la Republica.

El término "fuero" usado en el articulo 103 constitucional, por
consiguiente, significard "todo privilegio o prerrogativa de
cualquier especie y contenido otorgado a alguna persona o
corporacion (persona moral)."s2)

Articulo 13 constitucional (segundo renglén - Garantia de
Igualdad): "Ninguna persona o corporacién puede tener fuero,
ni gozar mds emolumentos que los que sean compensacién de
servicios piiblicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero
de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar;
pero los tribunales militares, en ningin caso y por ningin
motivo, podran extender su jurisdiccidn sobre personas que no
pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden
militar estuviese complicado un paisano, conocerd del caso la
autoridad civil que corresponda.”

En cuanto a la finalidad del "fuero", el maestro Burgoa indica
que: "no estriba tanto en proteger a la persona del funcionario,
sino en mantener el equilibrio entre los poderes del Estado para

52, "Las Garantias Individuales", Maestro Ignacio Burgoa O. Pég. 291. Vigésima
Segunda Edicién, México 1989,



-84 -

posibilitar el funcionamiento normal del gobierno institucional
dentro de un régimen democratico."s3)

A este respecto, don Jacinto Pallares sostiene que: "La
necesidad de que los funcionarios a quienes estdn
encomendados los altos negocios del Estado, no estén
expuestos a las pérfidas asechanzas de sus enemigos gratuitos,
el evitar que una falsa acusacion sirva de pretexto para
eliminar a algun alto funcionario de los negocios que le estdn
encomendados y el impedir las repentinas acefalias de los
puestos importantes de la administracion piblica, son los
motivos que han determinado el establecimiento del fuero que
se llama constitucional, consignado en los articulos 103 y 107
del Codigo fundamental (de 1857). Este fuero da lugar a dos
clases de procedimiento, segiin se trate de delitos comunes o de
delitos oficiales de los funcionarios que lo gozan. Tratdndose
de loso primeros, el fuero se reduce a que no se proceda contra
el delincuente (sic), por el juez competente, sino previa
declaracidn del Congreso de haber lugar a formacién de causa;
y esto por las consideraciones dichas. Tratandose de la segunda
clase de delitos el fuero consiste en que las responsablidades
oficiales sean juzgadas por jurados compuestos de los altos
cuerpos politicos de 1a nacion. La razon y conveniencia de este
fuero es clara; las responsabilidades oficiales de los
funcionarios que lo gozan tienen intimo enlace con la politica;
cuestiones politicas son las que tienen que decidirse al
juzgarlos; es un juicio politico el que se trata de abrir; la pena
que se les impone no es otra que la muerte politica; es, pues,
necesario que funcionarios de la primera jerarquia, dotados de

53, "Derecho Constitucional Mexicano", Maestro Ignacio Burgoa. Séptima Edicién,
México 1989, pag, 555.



- 85 -

profundos conocimientos y larga prictica en la cosa piblica,
interiorizados en todos los giros que toman los abusos
politicos, apreciadores exactos de la trascendencia de tales y
cuales delitos oficiales y profundamente versados en todos los
ramos de la legislacion, sean los que conozcan de ese juicio
politico. Y asi fue conveniente que la Constitucién confiriera a
funcionarios muy  caracterizados ese linaje  de
responsabilidades para evitar que una ley secundaria viniera a
sujetar al criterio mds o menos ruin y extraviado de un juez o
alcalde o de otro funcionario méas o menos subordinado en la
jerarquia administrativa, un negocio de tanta trascendencia
como la responsabilidad de altos funcionarios de la
federacion."s4)

Por su parte, don Ignacio L. Vallarta, al referirse a la
inviolabilidad de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial de
los Estados, sostiene que "Este principio se deriva de la
necesidad de garantizar el sistema republicano que rige lo
mismo a la Unién que a los Estados, principio que esta
sancionado en los textos constitucionales que conceden el
fuero politico, de un modo expreso, a los altos funcionarios de
la Federacion, e implicita pero necesaria y logicamente a los
poderes supremos de los Estados. El enjuiciamiento del
Congreso o de esta Suprema Corte por un juez comin seria un
atentado tan reprobado por la Constitucion, como el proceso de
una legislatura o de un tribunal de algin Estado. El
principio y la consecuencia son ‘

54, "El Poder Judicial”. Jacinto Pallares, pags. 46 y 47.



- 86 -

los mismos, ya se vea la cuestion en el orden federal o en el
local. Esta es la razon fundamental que veda a los jueces de
distrito encauzar a los poderes legislativo, ejecutivo y judicial;
supuesto que las facultades de los tribunales no llegan hasta
poder subvertir en la Union ni en los Estados la forma
republicana; supuesto que mal pueden los jueces invocar la
Constitucion para derivar de ella la facultad de infringirla, de
romperla. Pero nada de esto sucede cuando se trata de
autoridades o empleados subalternos, federales o locales; el
régimen republicano no se subvierte, ni se altera con que un
juez ordinario procese a un administrador de aduana, a un
general, a un jefe de hacienda, a un administrador de correos,
lo mismo que no se trastorna ni se conmueve con que S¢
encause a un jefe politico, a un tesorero, a un juez o al alcalde.
Ni la nacién ni los Estados se resienten en las funciones
soberanas que ejercen, con el proceso de una de esas
autoridades."(ss)

El fuero constitucional opera bajo dos aspectos:

N

1.- El fuero como inmunidad: Serd una aprerrogativa o un
privilegio que comprenderd una ausencia de responsabilidad
juridica, la cual no tendrd mas limites que los expresamente
establecidos por la Constitucién como son los casos defa). los
diputados y senadores en base a lo marcado por el articulo 61
constitucional en el sentido de que éstos "son inviolables por
las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos”
sin que: "jamds puedan ser reconvenidos por ellas.” Como

§5. "Cuestiones Constitucionales.- Votos". Ignacio L. Vallarta. Tomo II. Pig, 434.
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podemos ver, esta inmunidad en senadores y diputados es
absoluta como lo sefiala el maestro Burgoa en su obra Derecho
Constitucional Mexicano (péag. 556).

Esta inmunidad perteneciente tanto a diputados como a
senadores, solo operard durante el desempefio de sus
correspondientes cargos. Esto quiere decir que el diputado o
senador de que se trate, solo gozard de esa prerrogativa Gnica
y exclusivamente en el ejercicio expreso de las funciones de su
cargo dentro de la Camara respectiva a que pertenezcan. Esto
es que si las opiniones emitidas por un diputado o senador en
el desempefio de su cargo invitan a considerarlas como delitos
(difamacidn, calumnias) operara la inmunidad en el sentido de
que el opinante no podréd ser sancionado de ninguna manera
por la manifestacion "delictuosa” de sus pensamientos e ideas,
por lo tanto, no se le podrd imputar cargo alguno. El maestro
Tena Ramirez, a este respecto comenta que: "Esto significa,
que respecto a la expresion de sus ideas en el ejercicio de su
representacion, los  legisladores son  absolutamente
irresponsables, lo mismo durante la representacion que
después de concluida, lo mismo que si la expresion de las ideas
constituye un delito (difamacién, calumnia) que si no lo
constituye."s6)

b). El Presidente de la Republica: El articulo 108
constitucional, en su segundo parrafo establece que: "El
Presidente de la Reptblica, durante el tiempo de su encargo,
s6lo podré ser acusado por traicion a la patria y delitos graves
del orden comin."

56, "Derecho Constitucional Mexicano", Felipe Tena Ramirez, Novena Edicidn.
México, 1968, Pig, 284,
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El senado serd el encargado de valorar la gravedad de los
delitos que pudiese cometer el Presidente, mencionados en el
segundo pdrrafo del articulo 108 constitucional.

Ahora bien, el hecho de que el senado desestimare una
conducta del Presidente, considerable ésta como traicion a la
patria o delito grave del orden comiin, no implica que, una vez
terminado su periodo presidencial (sexenio), no se pueda
acusar a éste ante el Ministerio Publico que corresponda.

El maestro Tena Ramirez nos da su punto de vista con respecto
a la "responsabilidad restringida" del Presidente. "La
Constitucion quiso instituir esta situacién excepcional y unica
para el jefe del Ejecutivo, dice, con el objeto de protegerlo
contra una decision hostil de las Camaras, las cuales de otro
modo estarian en posibilidad de suspenderlo o de destituirlo de
su cargo, atribuyéndole la comision de un delito por leve que
fuera", afladiendo que "La Constitucion de 57 era menos
estricta que la actual pues autorizaba el desafuero, no sélo por
traicion a la patria y delitos graves decl orden comun, sino
también por violacion expresa de la Constitucion y ataques a la
libertad electoral (Art. 103). Como ningin presidente
mexicano estaba a salvo de cometer alguno de los dos ultimos
delitos, por ese solo hecho quedaba a merced de las
Camaras."s7)

Para darnos una idea de cudles son los delitos que pueden

considerarse como graves, echaremos un vistazo al tercer
parrafo del articulo 22 constitucional: "Queda también

§7. Op. cit,, pig. 539.
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prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en cuanto a
los demds, s6lo podra imponerse al traidor a la Patria en guerra
extranjera, al parricida, al homicida con alevosia,
premeditacion o ventaja, al incendiario, al plagiario, al
salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del
orden militar."

2. El fuero de no - procesabilidad. Este fuero no implica la
irresponsabilidad juridica abosluta aplicada a los diputados y
senadores al Congreso de la Unién fundamentada en el articulo
61 constitucional, ni tampoco la irresponsabilidad juridica
relativa aplicable al Presidente de la Reputblica, fundamento
que encontramos en el segundo parrafo del articulo 108 de
nuestra multicitada Carta Fundamental, sino la imposibilidad
de consignar a ciertos y determinados altos funcionarios (los
diputados y senadores al Congreso de la Unidn, los ministros
de la Suprema Corte de Justicia, los secretarios de Estado y el
Procurador General de la Republica), por la comision de
delitos comunes y oficiales, cometidos durante el desempefio
de sus cargos, sino mediante la promocion y resolucion del
llamado "Juicio Politico", para que de esta manera queden
desaforados y se les pueda procesar conforme a la ley.

En cuanto a los suplentes de los funcionarios anteriormente
mencionados, solamente gozaran del fuero de no-
procesabilidad cuando estén sustituyendo al funcionario titular,

A este respecto, el maestro Burgoa hace una breves
conclusiones de el pensamiento del maestro Becerra Bautista
las cuales nos permitimos mencionar: "El funcionario
investido con fuero de no procesabilidad solo goza de él
cuando desempefia el cargo respectivo y no durante el lapso
que dure la licencia que hubiese obtenido para separarse de él
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temporalmente; y el suplente, que no ejerza las funciones del
titular, no es sujeto de dicho fuero, sino en la hipétesis
contraria.” (ss

Ahora bien, los gobernadores de las entidades Federativas (o
Estados), los diputados de las legislaturas locales, los
magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales, se
encuentran en una situacion juridica diferente. Estos seran
responsables, como lo indica el tercer parrafo del articulo 108
constitucional, por violaciones a la Constitucion, a las leyes
federales, manejo indebido de fondos y recursos federales. Art.
108 constitucional, tercer parrafo: "Los gobernadores de los
Estados, los diputados a las legislaturas locales y los
magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales,
serdn responsables por violaciones a esta Constitucion y a las
leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos y
recursos federales."

En lo que actualmente respecta al controvertido y polémico
"Juicio Politico" daremos una muy somera explicacion, ya que
no forma parte toral de nuestra tesis, pero si de este inciso.

"Por juicio politico entenderemos el procedimiento que se
sigue contra algin alto ‘funcionario” del Estado (actualmente
llamado ‘servidor’) para desaforarlos o aplicarle la sancién
legal conducente por el delito oficial que hubiese cometido y
de cuya perpetracion se le declare culpable, En el primer caso,
a dicho procedimiento se le denomina también ‘antejuicio’

§8. "Derecho Constitucional Mexicano". Maestro Ignacio Burgoa. Séptima Ed.
1989, pig. 561.
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(denominacién empleada por el penalista Juan José¢ Gonzélez
Bustamante en su libro "Los delitos de los Altos Funcionarios
y el Fuero Constitucional", pag. 52. Edicion 1946), puesto que
sélo persigue como objetivo eliminar el impedimento que
representa el fuero para que el funcionario de que se trate
quede sometido a la jurisdiccion de los tribunales ordinarios
que deban procesarlo por el delito comin de que haya sido
acusado. En cambio, en el segundo caso, el aludido
procedimiento si reine las esenciales caracteristicas de un
proceso, ya que culmina con un acto jurisdiccional, llamado
sentencia, en el que se impone la pena legalmente decretada
por el delito oficial del que el alto funcionario haya sido
declarado responsable."s9)

"Los servidores ptblicos a que se refiere el parrafo primero del
articulo 110 constitucional, asi como los gobernadores de los
Estados, diputados locales y magistrados de los Tribunales
Superiores de las entidades federativas pueden ser encausados
en juicio politico, que culmina con una sentencia en que se
pueden imponer como sanciones la destitucion del servidor
publico y su inhabilitaciébn para desempefiar funciones,
empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza dentro
del servicio publico (Art. 110, parrafo tercero). En el caso del
Juicio politico, que s6lo procede por los actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales
o de su buen despacho y de los que sean responsables los
funcionarios anteriormente sefialados, es la Cdmara de
Diputados la que formula la acusacion respectiva ante el
Senado, previa declaracion de la mayoria absoluta del ntimero

59. Op. cit., pags. 562y 563
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de sus miembros presentes en la sesién que corresponda (Idem.
parrafo cuarto). El Senado, previa dicha acusacion, se erije en
jurado de sentencia, pudiendo aplicar las sanciones ya
mencionadas por resolucion de las dos terceras partes de los
senadores que concurran a la sesion respectiva (Idem). Tanto
ante la Cidmara de Diputados como a defenderse, es decir, goza
de la garantia de audiencia instituida en el segundo parrafo del
articulo 14 constitucional, En cuanto al procedimiento ante uno
y otro de dichos cuerpos colegiados en que se sustancia el
juicio politico, nos remitimos a las disposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
reglamentaria del Titulo Cuarto de la Constitucidn, publicada
el 31 de diciembre de 1928. Por (ltimo, las declaraciones y
resoluciones de ambas Cémaras en lo que a dicho juicio
concierne son inatacables, sin que contra ellas proceda recurso
alguno ni el amparo." o)

Para el estudio exhaustivo de este tema, recomendamos el
andlisis y estudio de el Capitulo Sexto (Las Formas de
Gobierno) de la obra "Derecho Constitucional Mexicano", del
doctor Ignacio Burgoa Orihuela asi como el Titulo Cuarto de
nuestra Carta Fundamental ("De las responsabilidades de los
servidores publicos") que se comprenden en los articulos 108 a
114 de la mencionada Constitucion.

60. Op. cit., pag. 568,



RESUMEN

1.- El Amparo es una institucion procesal creada en su
totalidad por mexicanos.

2.-" El Amparo tiene por objeto proteger al gobernado de
cualquier acto de autoridad (lato sensu) que violando la
Constitucidn, le cause un agravio en su esfera juridica.

3.- El Juicio de Amparo se seguird siempre a instancia de
parte agraviada.

4.- Por agravio entenderemos la causacién de un dafio o un
perjuicio realizado por cualquier autoridad estatal en las
hipétesis previstas por el articulo 103 constitucional.

5.~ Para que se pueda promover el Amparo es necesario que
existan dos elementos fundamentaies: a. un acto de autoridad
violatorio de garantias; y b. que exista, debido a este o estos
actos de autoridad, una o varias personas agraviadas.

6.- El Juicio de Amparo , llevard una secuencia judicial
légica para su desarrollo, el cual comenzaré en el siguiente
orden: demanda, contestaci6n, audiencia de pruebas, alegatos
y sentencia.

7.- La sentencia que conceda el amparo, solamente

amparard a aquella persona que lo promovié (llamado
quejoso), y no "erga omnes".



- 94 .

8.- Antes de promover el amparo, es necesario agotar todos
los medios de impugnacion sobre el acto de autoridad (lato
sensu) por parte del quejoso.

9.- El articulo 80 de la Ley de Amparo establece que: "La
sentencia que conceda el amparo tendra por objeto
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual
violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes
de la violacién, cuando el acto reclamado sea de cardcter
positivo, y cuando sea de cardcter negativo, el efecto del
amparo serd obligar a la autoridad responsable a que obre en el
sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por
su parte, lo que la misma garantia exija."

10.- En cuanto a la notificacién de la sentencia concesoria
del amparo nos remitiremos al articulo 104 de la Ley de
Amparo, el cual advierte que concedido el amparo éste se
comunicard por oficio y sin demora a la o las autoridades
responsables para que se cumpla y también lo haréan saber a las
demds partes.

11.- La sentencia deberd cumplirse dentro de las 24 horas
siguientes a la notificacion que se di6 a las autoridades
responsables para que dieran cabal cumplimiento al fallo.

12.- De no cumplir el fallo la autoridad responsable, se le
requerird a su superior jerdrquico o a ésta misma en el caso de
no tenerlo.

13.- Si se persistiese en el incumplimiento de la sentencia
concesoria del amparo, la autoridad que haya conocido del
juicio, remitird el expediente original a la Suprema Corte de
Justicia.
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14.- La Suprema Corte de Justicia, de considerar
inexcusable el cumplimiento de la sentencia concesoria del
amparo, tendra que separar a la o las autoridades responsables
de su cargo y consignarla ante el juez de Distrito que
corresponda, segin lo establece la fraccion XVI del articulo
107 constitucional.

15.- De considerar la Suprema Corte, excusable el
incumplimiento de la sentencia concesoria del amparo dard un
"plazo prudente" para que se ejecute la sentencia.

16.- De no cumplir con este plazo, la autoridad responsable,
como ya lo indicamos, serd separada de su cargo y consignada
ante el Ministerio Publico que corresponda.

17.- El quejoso como parte agraviada, podra solicitar el
pago de dafios y perjuicios y dar asi por cumplida la ejecutoria
de la sentencia de amparo.

18.- El incumplimiento a una sentencia de amparo, podra
darse por evasivas, procedimientos ilegales o por repeticion del
acto reclamado.

19.- Al separar a una autoridad de su cargo, entenderemos
que es a la persona fisica "Juan Pérez" a quien se destituye no
al cargo mismo como por ejemplo Delegado de Coyoacan, etc.

20.- En el caso de que se tenga que consignar y separar de
su cargo a una autoridad con fuero, sera necesario desaforarla
previamente.



EPILOGO

Esta es la parte donde nos aventuraremos, sin tratar de ser muy
ambiciosos, a la tarea de criticar objetivamente algunas fallas en
la legislacion y dar algunas ideas que pudieran aportar algo al
Derecho para acercarnos mas a la justicia.

En lo personal, me surguieron algunas interrogantes en el
desarrollo de este tema, mismo que me interesé al conversar con
algunos maestros, acerca de que la separacién de una autoridad
responsable por incumplir una sentencia de amparo era rarisimo
por no decir insélita, debiendo de separdrsele sin mayor obstéculo
ya que la misma Constitucion asi lo ordena.

Comentarios a la Constitucidn en su articulo 107, fraccion XVI.
(Antes de las Reformas del 31 de diciembre de 1994).

Dicho precepto legal menciona que si la autoridad responsable no
da cumplimiento a una sentencia de amparo, ya sea por repeticion
del acto reclamado o por evadir dicha sentencia de la autoridad
federal, serd inmediatamente separada de su cargo, lo cual es muy
plausible, sin embargo dicho precepto continta diciendo que a la
autoridad responsable ademds de separdrsele, se debera consignar
ante el juez de Distrito que corresponda, lo cual considero que es
erroneo ya que las consignaciones se hacen ante el Ministerio
Publico, el cual se encargard de integrar el cuerpo del delito y la
presunta responsabilidad con la finalidad de aplicar o no la pena
correspondiente, la cual en este caso se determinara por las
sanciones que se prevén para el delito de abuso de autoridad
segun indicaciones de el propio articulo 208 de la Ley de
Amparo.
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Comentarios a las reformas constitucionales de la fraccion XVI
del articulo 107 del 31 de diciembre de 1994.

Estas reformas mantienen el mismo error que acabo de comentar
respecto de la consignacion de la autoridad incumplidora de una
sentencia de amparo ante el juez de Distrito en vez de ser,
correctamente, ante el Ministerio Piblico.

Esta fraccion continia diciendo y considerando que un
incumplimiento a una sentencia de amparo por parte de la
autoridad competente puede ser excusable, lo cual considero una
aberracion ya que el restituir o devolverle algo a quien se despojé
de ello no deberia dar lugar a ningiin subterfugio y mas aun
cuando se trata de sus garantias consagradas por la Constitucion.
Otra aberracion que presenta enseguida dicho precepto, consiste
en que no conforme con dar la posibilidad a la autoridad de
excusarse de una obligacién que por resolucién judicial tendria
que realizar, le puede, la Suprema Corte, otorgar un "plazo
prudente" para su cumplimiento.

He aqui un punto muy curioso que comentar:

-Si la autoridad no cumplié o ejecuté la sentencia imaginaré que
lo hizo porque la naturaleza del acto no lo permitia, siendo éste
supuesto el que podria dar cabida al término "excusable". Sin
embargo, esto no justificaria la presencia de ese término en dicha
fraccién ya que de ser asi, el segundo parrafo de la multicitada
fraccion XVI del articulo 107 constitucional hace mencién del
cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, consiste en
que se de por ejecutada la misma, mediante el pago de los dafios
y perjuicios, ya que la autoridad no podra, segin el caso en
particular, dar cumplimiento cabal a la sentencia porque la propia
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naturaleza del acto no se lo permite, no porque lo quiera evadir o
ignorar. La misma fraccién continda diciendo que "si la autoridad
no ejecuta la sentencia en el término concedido, la Suprema
Corte de Justicia procedera en los términos primeramente
sefialados.” Me gustaria hacer incapié en las posibilidades que
existen para que una autoridad incumpla una sentencia de
amparo, y ello me lleva a pensar, nuevamente, que seria por: a)
simple negligencia de su parte, mediante evasivas,
procedimientos ilegales o repeticion del acto o b) porque en
efecto la naturaleza del acto no le permite dar el cabal
cumplimiento a la sentencia.

En el primer supuesto que manejo, 0 sea, el incumplimiento por
simple negligencia a través de cualquiera de sus formas
anteriormente sefialadas, mereceria, sin pretexto alguno, la
separacion inmediata de la autoridad y su consignacién ante el
Ministerio Puablico para que ejercite la accién penal
correspondiente.

Ahora bien, en el segundo supuesto en donde el incumplimiento
se da porque la naturaleza del acto no lo permite, la autoridad que
debiera de ejecutar la sentencia, deberia de informar
inmediatamente de esta situacion al juez o autoridad que conoci
y concedié el amparo a fin de que se aplique de manera rapida y
sin trabas el ya mencionado cumplimiento substituto con la
finalidad de resarcir de la manera mds justa y pronta posible al
agraviado.

Es por ello que considero erroneas algunas de las modificaciones
a la fraccién XVI del articulo 107 constitucional, hechas por los
sefiores legisladores, muchos de los cuales, por su incompetencia,
no deberian forma parte de un dérgano con tal trascendencia.
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El articulo 107 constitucional en su recientemente reformada
fraccion XVI, en lo que ahora se refiere a su segundo parrafo, me
gustaria comentar algunos puntos.

Mediante el cumplimiento substituto, se tendrd por cumplida la
sentencia. Este cumplimiento substituto de la sentencia se podra
dar, segin este segundo parrafo de la fraccion XVI, en dos
hipoétesis de las cuales considero que la primera es comprensible
y justificable. Esta primera hipétesis serd “Por mandato de la
Suprema Corte de Justicia, cuando ésta, previamente, haya
declarado el incumplimiento de mérito y se aprecie que con la
gjecucion de la sentencia se vaya a perjudicar a un grupo social
mayoritario en forma mds grave de lo que se pudiera ocasionar al
quejoso si no se cumplimenta conforme a sus propios términos la
sentencia de amparo.” @1

La  segunda hipdtesis, sin embargo, considero que es
comprensible mas no justificable al quejoso; esta segunda
hipdtesis sera: “Cuando el quejoso haga la solicitud de
cumplimiento de la sentencia de amparo, a través del pago de
dafios y perjuicios, segun estd prescrito en el articulo 105 de la
Ley de Amparo.” @)

En esta segunda hipdtesis es comprensible que el quejoso pueda
quedar satisfecho y hasta contento con el pago de una cantidad de
dinero (dafios y perjuicios), sin embargo considero que eso no lo
justifica ya que con esta situacion se vendria a desnaturalizar al

61. Adendumn 1995 “Ley de Amparo Comentada” Alberto de! Castillo del Valle
62. Op. cit.
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propio Juicio de Amparo ya que por una cierta cantidad de dinero
dada al quejoso, se mantendrd un acto inconstitucional.

Continuando con la exégesis de esta reformada fraccion XVI
considero que su ultimo pérrafo es vergonzoso para todos y aun
mas deberia ser para los sefiores legisladores que si bien
comprendemos que no son abogados muchos de ellos, no los
justifica para cometer tantas y tan profundas equivocaciones.
Estas reformas, vienen a derogar al articulo 113 de la Ley de
Amparo el cual velaba por que se diera cabal cumplimiento a una
sentencia de amparo y con este se realizaran las dos finalidades
de éste las cuales comprenden a la restitutoria, o sea, devolver al
agraviado el pleno goce de sus garantias conculcadas volviendo
las cosas al estado en que se encontraban antes de la violacion; y
la segunda finalidad importantisima de mantener el orden
constitucional.

Este pdrrafo “legaliza” la posibilidad de mantener una violacién a
garantias y por lo tanto a la Constitucion, cuestion que para mi es
inconcebible.

Con este trabajo, en base a esta cuestion, quicro proponer que se
reforme dicha fraccién, manteniendo lo acertado y derogando lo
perjudicial.

Hablando ahora de la Ley de Amparo, quiero proponer que su
articulo 105 indique que en caso de incumplimiento, se deba ir
avisando a todos los superiores jerarquicos de la autoridad
violadora de garantias si el caso lo presentase, hasta agotarlos a
todos antes de remitir el caso a la Suprema Corte de Justicia,
mecanisnos que en el mundo fictico asi se da, aunque este
procedimiento no estd claramente plasmado en la ley.



- 101 -

Considero que los incumplimientos de una sentencia de Amparo
se deben tener como tales independientemente de que su
incumplimiento sea expreso o mediante una conducta positiva
(evasivas, procedimientos ilegales o repeticidn del acto) o técito
simple omisién de la autoridad, ignorando su obligacién de
informar a las 24 horas, de el cumplimiento de la sentencia. De
esta forma cualquier incumplimiento (lato sensu) a las sentencias
concesorias de amparo se deberd castigar conforme a la ley 1)
separando del cargo a la persona fisica y que funge como
autoridad; y 2) consignarla ante el Ministerio Publico para el
ejercicio de la accion penal correspondiente.

En cuanto al articulo 110 de la Ley de Amparo en vez de decir
“Los jueces de Distrito a quienes se hicieran consignaciones...”,
deberia decir “Los jueces de Distrito ante quienes se hicieran
consignaciones...”, aunque es menester recalcar, como ya lo
hicimos antes, las consignaciones se deben hacer primeramente
ante el Ministerio Publico.

Me gustaria, por otra parte, proponer el que en el Codigo Penal se
incluya el delito oficial por incumplimiento a una sentencia de
amparo, el cual pienso que podria acelerar el procedimiento para
sancionar a la autoridad incumplidora, ademas de que
psicolégicamente podria llegar a evitar muchos incumplimientos
de autoridades insensibles, mediocres y prepotentes.

En los casos en que la Suprema Corte de Justicia determine
separar a las autoridades consignarlos ante el Ministerio Publico,
éstas deberd respondes solidariamente (autoridades y superiores
jerdrquicos culpables) para la realizacion de los pagos de dafios y
perjuicios causados al agraviado o quejoso, y el Estado
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responderd subsidiariamente en caso de que aquellas autoridades
no pudiesen cumplir cabalmente con dicha obligacion.

Es triste ver como en la realidad son excepcionales los casos en
que se separa a una autoridad por incumplir una sentencia de
Amparo. Esta ineficacia, se debe tal vez, como lo comenta el
maestro Alberto del Castillo del Valle en su obra “Ley de
Amparo Comentada”, a que el Poder Judicial no quiere crear
problemas con el Ejecutivo y pienso que también se debe a que
faltan hombres valientes y talentosos en todos los campos de la
vida nacional, que luchen sin miedo ¢ incansablemente por un
México mejor.
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