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INTRODUCCION.

El presente trabajo, ha sido motivado por el
fenémeno social que actualmente existe y que en toda
nacién existe, sin llegar a escapar ninguna, siendo esta
la farmacodependencia como un fenémeno social que en
nuestro pais esta considerado como un problema de salud

piblica.

Y por esta razén, la motivaci6én de plantear de
alguna forma una solucién al problema de 1la
farmacodependencia, ya que este es un prcblema
multifactorial, presentando implicaciones individuales,
familiares y sociales; con repercusiones econfmicas, de
productividad y sociales, lo que ha obligado al
establecimiento a nivel nacional de programas de
prevencién y de atencién para la poblacién de
farmacodependienﬁes, asi como creando reformas legales

para su mejor atencidn.

Por tal motivo en un intento de contribuir en la
prevencién y disminucién del consumo de drogas, es
proponer la implementacidn de substitutivos penales para

esta modalidad del delito Contra la Salud.



Esto es que en la actualidad el tratamiento y
canalizacién farmacodependiente no es el adecuado, Yya
que con las reformas del 10 de enero de 1994, el
farmacodependiente no es sancionado y que por

consecuencia no tendrd un tratamiento de rehabilitacién .

Por esta razén el propbésito de analizar el
contenido del articulo 199 p&rrafo primero del Cédigo
Penal Federal, para obtener que el procedimiento de
canalizacién del farmacédependiente sea el adecuado
implementdndose a la vez un tratamiento de rehabilitacién
como substitutivo penal, y obtener como resultado que las
autoridades sanitarias la responsabilidad total del
tratamiento, pues a través de la experiencia personal se
ha observado que en el momento en que la Procuraduria
general de la repiblica concluye con el tramite de la
Averiguacién Previa, el adicto liberado desiste del

tratamiento al cual fue canalizado.
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CAPITULO I:
ANTRCEDENTES HISTORICOS EN MEXICO,

I.1. KPOCA PRECORTESIAMA.

Este capftulo podria parecer a simple vista irrelevante,
debido a que el vértice del problema de la drogadiccién lo encontramos
en la época presente como actual, sin ehbaxgo pensamos que en la
planificacién de una politica adecuada tendiente a enfrentarlo, hay
primero que comprenderlo y tratar de resolverlo, no solamente por
datos estadfsticos propios o extrapolarizados y situaciones alamantes
actuales, estamos convencidos de que todo problema debe existir una
amplia compresién, partiendo desde sus antecedentes histéricos, esto
es empezarlo a situar desde la perspectiva del tiempo y que siendo
80lo a través de esta perspectiva histérica podemos ver camo han
evolucionado diversas drogas en el contexto social de México como por
ejemplo los Psicotrépicos y  Estupefacientes, gque en grado
significativo han cambiado la perspectiva cultural, ya que solamente
son aceptables el Tabaco y el Alcohol.

Ia historia nos ensefla que el uso de las drogas es tan
antiguo como la misma agricultura, y que la herencia cultural de
muchas naciones contiene numercsas enseflanzas, normas y creencias
acerca del uso y prohibiciones de las drogas.

Por eso desde los origenes de la humanidad, el hambre se ha
encontrado con muchas substancias localizadas en la hierbas, flores,
frutos o raices que utilizaban para alimentarse, provocindole diversos
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efectos y por consecuencia alterando las funciones de su cuerpo y de
su mente., Por esto se dice que, con la excepcién de los alimentos, no
existen otras substanciag que estén tan intimamente ligadas a la vida
de los pueblos.'

México en su devenir histérico, muestra ademds de la
grandeza de lo que fueron sus culturas (maya, azteca, tolteca, etc.),
una gran gama de vegetales que encierran infinidad de propiedades
curativas, unido a esto con la mistica que dejaron nuestros

antepasados en sus diversas formas de uso.

Se puede asegurar que en la época prehispdnica, la mayor
parte de los Estupefacientes y Psicotrdpicos actuales no existian, ya
que ni el Fray Bernardino de Ribera, mejor conocido como el Padre
Sahagin los menciona en su "Historia General de las Cosas de la Nueva
Espafia", ni tampoco Francisco Ferndndez quien vino a México,
expresamente enviado a estudiar las plantas, animales y minerales
haciendo Gnicamente referencia a alguna otra planta parecida.

Nuestras razas aborigenes conocieron el Peyote, los Hongoe
Alucinfgenos, las semillas de Ololiuqui y asimismo la Marihuana, ya
que las usaron en sus précticas religiosas as{ como en la hechicerfa y

medicina e incluso en la guerra.

El Padre Sahagin en su cbra Historia General de las Cosas,
describe el Peyotl,’ " como tunas de tierra, blancas que crecen al

norte y mencicnando que quienes lo camen o beben, ven visiones y que

, 3 lasitto Nacioral de Ciencias Penales, Méxioo, D, F. 1984 B .9,
PEYOTL, Ténnimnwmcanoqmseluhal cactus que crece en el norte de México,
5



para los chichimecas es como un manjar que los mantiene, les da animo
para la pelea, les quitaba el miedo, el hambre as{ como la sed y los
guarda de todo peligro",’

Francisco. Fermdndez, expone " que los chichimecas y los
zapotecas usaban el Peyotlzacatequensi, en précticas de adivinacién y
que los indigenas tlaxcaltecas integrantes de las tropas qQue
auxiliaron a Cortés, lo empleaban para aliviar la fatiga de la

marcha’ !

Fray Andrés Pérez de Rivas, refiere " que tanto teluanes
como zacatecas, hacfan uso del Peyotl", pero el Padre Arias explica
que los coras, lo tenfan camo creacién especial de un genio maligno,
consagrada a ofrenda al Mimen® , y que su bebida servia para tener
comunicacién con é1",°

Antiguamente se hacia referencia al peyote, a este hongo,
mismo que es una especie de cacto, y el cuidl fue utilizado por los
toltecas, tarahumaras y huicholes, tepelmanes, en sus rituales
religiosos y que han trascendido de generacidn en generacitn hasta
nuestros dias, ya que para todas estas civilizaciones era un elixir y
lo veneraban como un cdliz sagrado, como es el caso de los huicholes,
quienes utilizaban el peyote en sus mAs elevadas précticas rituales y
que constituia el cdliz a donde el dios del fuego descenderd y beberd,
realizando as{ una comunidén entre lo celeste y lo terrestre,

> Sahagiin, Fray Bernardino De. Historia General de las Cosas de la Nueva Espaa, Tm 4,
México, Pornia, 1972, P,387.

* Hemdndez, Francisco, Vino  la Nueva Espatia a estudiar, las plantas, animales y minerales,
* Los indigenas entendian por mimen, a los cuatro grandes dioses los cuales eran concebidos en forma
masculina, HUITZILOPOCHTLI, TEZCALTIPOCA, TLALOC y QUETZALCOATL.
* E! nombre que s¢ le daba al genio maligno era el de NAYCURIC,
6



En la Regiin del hufchol se liga al peyote, al venado y al
maiz, en una divinidad trinitaria, Para terminar nuestra referencia al
peyote, los indigenas lo consideraban camo un dios, o bien, camo
creacién de sus divinidades y lo usaban para provocar éxtasis
misticos, para acercarse al cielo, esto es, lo tomaban para tener
commnicacién con sus dioses; le atribuian poderes curativos Y
migicos, por lo tanto lo usaban como unglento o lo ingerfan, esto es,
convertido en polvo o masa, diluido en agua o en vino (pulque).

Asi también llevaban consigo la rafz ya amudada en un
trapo, ya hecho mufieco, para aprovechar sus virtudes mégicas.

No consideraban el tiempo de secas, antes de la florencia
del cactus, como la época mas apropiada de su recoleccidn y
utilizacién; y cawo los dias propicios para uno y otro efecto eran los
miércoles y sdbados, al anochecer se realizaba el rito en un lugar
sagrado el cual era llamado Temaxcalli, precedido en aquella época por
una deidad Ayauhcalli, u oratorio doméstico, que previa purificacidn,
no solo de los participantes sino también del lugar, mediante barrido
ritual, llevado acabo por una doncella pura y el humo del tabaco
fumado por los asistentes; la misma doncella se encargaba de moler el
peycte y ofrecer la bebida que le contenia, haciéndolo en actitud tal,
humilde y sollozante, que denotaba su plena conciencia, de que estaba
manejando un cbjeto sagrado; en las ceremonias usaban lenguaje ritual,
especial para la ocasifn, el Nalualtocaitl, idioma de la divinidad.’

De lo anterior podemos concluir, que en la época
PRECORTESIANA, el uso del peyote era normal, estaba permmitido, en

7 TEMAXCALLI 0 TEMAZCAL, era una especic de bafio de sudor usado por los indigenas,
7



cumplimiento de un rito religioso, y no por adiccién o vicio, y por
tanto, no en dosis excesivas y repetidas que pudieran conducir a la
locura o el suicidio, que incluso se cree que eso pudo haber ocurrido
con motivo de la coromacidn del ewperador azteca Moctezuma II, no se
puede afirmar tal situacién debido a que si los aztecas, acostumbraban
los sacrificios humanos en sus fiestas en honor de algqunas deidades,
hasta convertir sus festividades principales en verdaderas
catédstrofes, esto explica lo sucedido con motivo de la coromacién del
referido emperador, en cuanto fueron sacrificados 5000 prisianeroce de

querra,

Al igual que ocurre con el peyote y los hongos alucindgenos
mexicanos, los mis lejanos datos que se tienen del ololiuqui, han gido
proporcianados por 1oe historiadores eclesidsticos, en referencia que
denotan su natural repugnancia, ante la certeza de que el uso ce tal
semilla entre los aborfgenes, era un ritual y por tanto se relac.onaba
ocon los dioses paganos a los que rendian veneracién, deidades a los
que los propios historiadores les llamaban demonios.’

Por la relacién que hace Francisco Javier Clav.jero,
sabemos que los sacerdotes aztecas que iban a hacer sacrif-cios,
ademds de la uncién con tinta, realizaban otro rito consistente en la
recoleccidn de insectos venenosos, los cuales quemaban, mezclanco las
cenizas con ocote, tabaco, ololiuqui y otros insectos vivos, formando
un mortero al que le llamaban teopatli (medicamento divino), wmismo que
presentaba a sus dioses, en pequefios vasos y helechos, con los cuales

! Aparicio, Octavio. Drogas y Toxicomanias. Edit.Nacional, Espafia. 1972. P, 609,
¥ Arias, Juan de Dios y otros. México a iravés de 1og $iglos, Tomo I, Novens edicidn. Compalia General de
Bdiciones S.A. México, 1968, P, 476,
8



cumplimiento de un rito religioso, y no por adiccién o vicio, y por
tanto, no en dosis excesivas y repetidas que pudieran conducir a la
locura o el suicidio, que incluso se cree que eso pudo haber ocurrido
con motivo de la coronacién del emperador azteca Moctezuma II, no se
puede afirmar tal situacién debido a que si los aztecas, acostumbraban
los sacrificios lumanos en sus fiestas en honor de algunas deidades,
hasta convertir sus festividades principales en verdaderas
catastrofes, esto explica lo sucedido con motivo de la coronacién del
referido emperador, en cuanto fueron sacrificados 5000 prisioneros de

guerra,

Al igual que ocurre con el peyote y los hangos alucindgencs
mexicanos, los més lejanos datos que se tienen del ololiuqui, han sido
proporcionados por los historiadores eclesidsticos, en referencia que
denotan su natural repugnancia, ante la certeza de que el uso ce tal
semilla entre los aborigenes, era un ritual y por tanto se relac.onaba
con los dioses paganocs a los que rendian veneracidn, deidades a los
que los propios historiadores les 1lamaban demonios.’

Por la relaciin que hace Francisco Javier Clav.jero,
sabemos que los sacerdotes aztecas que iban a hacer sacrif-cios,
ademds de la uncién con tinta, realizaban otro rito consistente en la
recoleccifn de insectos venenosos, los cuales quemaban, mezclanco las
cenizas con ocote, tabaco, ololiuqui y otroe insectos vivos, formando
un mortero al que le llamaban teopatli (medicamento divino), mismo que
presentaba a sus dioses, en pequefios vasos y helechos, con los cuales

: Agaricio, Octavio. Dyogas y Toxicomantas. Edit.Nacional. Espafia. 1972. P. 609,
Arias, Juan de Dios y otros.M&xico  través de log Siglos, Tomo |, Novema edicién. Compaia General Je
Ediciones S.A. México, 1968, P. 476,
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se enbadurnaban y perdian el temor a todos los peligros, sin

considerarse esta situacién como un hdbito.'’

Tenian tal mezcla como remedio infalible para muchos males
y debido a ello, las personas enfermas acudian con los sacerdotes
para que los untara con ella.

Para el Padre José Acosta, en su obra "Historia Natural y
Moral de los Indios", describe el rito del ololiuquf, en forma
parecida a la ya expuesta y dice ademis que por medio de dicho
ungiiento se convertian en brujog, veian al demonio y hablaban comn
&t

Las citadas relaciones, nos permiten comocer que los
aborigenes usaban el ololiuqui como parte de sus ritos religiosos y de
adivinacién, al cual le atribuian poderes curativos.

El ololuiqui recibe el nawbre de "Impomea Plrpura" en el
dialecto zapoteca, en el maya "Ixtabentum®, En sus relatos el doctor
ROPP seflala " que este Psicotrdpico encuentra sus origenes en
territorio mexicano y que su antecedente histérico se remonta hasta el
imperio azteca, quienes tenian contacto con estas semillag por los
efectos que producia y por su nombre que era de manjar divino®.'?

Por 1o que se refiere a los hongos alucinSgenos, los
relatos de Fray Bemardino de Sahagin en su citada cbra " Historia
General de las Cosas de la Nueva Egpafla", nos deja conocer que los

:‘l' Clavijero, Francisco Javier. Historia Antigua de México, Fondo de Cultura Econtmica, México 1968, P136.
z Acowa, Joot, Historia Naural ¥ Moral de los Ladios, Foado de Cultura Econdmica, México. 1962. P. 635,
Ropp,Robent S. De. Las Drogas ¥ 1a Menge, Compalia Editorial Continental, México, 1971, P, 33,
’



aztecas ingerian el Teonondcatl (hongo sagrado) para entrar en el
éxtasis y que los chichimecas hacian com é1 una bebida embriagante,
bajo cuyos efectos se entregaban al canto y la danza colectivas;
después lloraban copiosamente y decian que las ligrimas les lavaban la
cara y los ojos.

Por su parte Fray Toribio de Bemavente, mejor canocido como
Motolinia, en su "Historia de los Indios de la Nueva Espafia”, hace una
relacién tal scbre el uso que los naturales hacian del wmencionado
hongo, en una de sus ceremonias religiosas, de la que claramente
aparece que lo ingerian para tener comnicacién con su dios, lo cual
dice el mismo historiador que con este alimento amargo, reciben en

commién a su dios cruel.™

Bl Padre Casas al darse cuenta de las leyes que regian a
los aztecas, hace el seflalamiento que se castigaba con la muerte, a la
hechicerfia la cual coamprendia el uso, fundamentalmente de las drogas,
ya que en &1 pretendian adivinar el futuro.'*

Es asf, que en el transcurso de los siglos XVI y XVII, los
indigenas enpleaban constantemente hierbas, las cuales producian
embriaguez, locura y hasta la perdida de los sentidos, asi que se dice

que el uso de las drogas en BEspafia fue hasta después del
descubrimiento de América. '

* Beuaberse, Fray Toribio De, (Motokinia). Historia de los ldios o la Nueva Ecpala, Edit Herederos de
Juan Gili. Barcelona, 1914, P, 282,

1) O N
Céndenas De Ojeda, Olga. Toxicomania ¥ Narcotrifico Aspecios Legales, Segunda edicion. Fondo de Cultura
Econdmica. México, 1976. p. 18.
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De acuerdo a las propiedades de las drogas, se dice que
producian un gran calor en el estémago, en el cerebro, asi camo
exitaban los humores, razén por la cual asociaron su uso con up pacto
con el diablo.

Loé Hongos alucindgenos eran miy apreciados por los aztecas
y zapotecas, y miy en especial de la variedad que ahora conocemos como
champifiones, ya que entre sus caracteristicas se encuentra el de ser
camestible; estos se ponfan a secar para que posteriormente fueran
reducidos a polvo, el cual se empleaba camo parte sacramental en las
ceremonias religiosas.

Los sacerdotes consideraban que posefan poderes proféticos
y vaticinadores, ademds que contenfan propiedades curativas para
determinadas enfermedades, su nombre en lengua azteca "Teonanacatl!,
que significa carne de dioses, aqui' se demestra el grado de
misticidad por el que le designd por su uso.

El uso que se.les daba a los hongos, no era can el
propésito de provocar éxtasis por el éxtasis mismo, Unicamente se
apleaba cuando se trataba de curar una enfermedad o resolver un
prablema, siempre en un caso concreto y debido a que en el muxdo

mdgico de los indios, los padecimientos estén causados por el enocjo de
los dioses.

Fermando Benitez decia, "ahora el peyote y los hongos estén
en un mismo grado de igualdad, aunque de distinta naturaleza, siendo
drogas gemelas, dioses y demonios a la vez, objetos de referencia y de
espanto warcados por un destino comin, por rituales, con pasos

1



idénticos, por rasgos, aventuras y misterios tan semejantes entre sf,

que muchas veces es dificil reconocerlos". 18

El curandero, al comlgar con estos dioses, sufre una
transformacién y se convierte él mismo, en un dios.

Acechados por muchos peligros, los indigenas recurren al
peyote, a los hongos, al ololiuqui y al verde machacado (marihuana),
entre otros, como la unica forma de aliviar su angustia, no mediante
la fabricacién voluntaria de paraisos artificiales, ya que para poder
consumirlo se tiene que pagar un precio y no precisamente en dinero
sino en abstinencia, la purificacién del alma y el cuerpo, y en pocas

ocasiones el dolor.

Considerdndose por consecuencia que el derecho penal
precortesiano o prehispanico, no rigié uniformemente para todcs los
pobladores del Andhuac, puesto que constitufan agrupaciones diversas
gaobermadas por distintos sistemas, aunque habia cierta semejanza.

El Derecho era consuetudinario y quienes tenian la misién
de juzgar lo transmitian de generacién env generacién. Para decretar
los castigos y las penas se tomaba en cuenta su clasificacién en leves
0 graves y era el wmonarca la méxima autoridad judicial que delegaba
atribuciones a sus funcionarios.®

En materia de drogadiccién, no se poseia algin tipo de
prohibicién, debido a que no existia como problema social alguno, sino

 Benitez, Femnando. Los Hongos Alucinanies, Serie Popular Esa. México, 1972, P, 39,

"CounSlmha Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Décima edicién. Pornia, México.
1986, P. 21,
12



que soln se usaban sustancias con efectos Psicotrdpicos en rituales
religiosos por individuos titulares de estos ritos.

I.2. RPOCA COLONIAL.

Bn los témminos de los procesos del Santo Oficio de la
Inquigicidn, instruidos por la idolatrfa y supersticidn, nos permite
conocer que durante la Colonia, los mdigenas persistieron en el uso
del peyote y de los hongos alucinégenos y que para evitar la
persecucién de que se les hizo abjeto, por tal motivo, caracterizaron
la deidad que para ellos representaba el Peyotl, con el Niflo Jestig, la
Santigsima Trinidad, la Virgen Marfa, San Nicolds, San Pedro, entre

otros.’

Esto explica que los aborigenes, pese al esfuerzo de los
misioneros, no llegaron a interesarse intimamente, de que en efecto,
el peyotl fuera, camo los evangelizadores decian una planta diabSlica
sino que persistieron en su creencia de que los acercaba al cielo, que
también lo habia en su propia religién.®

Por eso Fray Bernardino de Sahagin, " narra que la primera
cosa que los indios comfan en sus fiestas eran unos honguillos negros
llamados Nandcatl, los cuales ewborrachaban, hacian ver visiones y
también provocaban lujuria; los comian con miel y cuando se comenzaba
a calentar, unos cantaban, bailaban y lloraban".'’

" Procuradurfa General De La Republica. Estudios Nagionales Sobre la Legislacion Mexicana en Materia de
Fammacodependencia. México. 1972, P 56,

"% Arias, Juan de Dios y Otros, Ob cit, P, 480,

¥ Benftez, Femando, Ob cit, P. 9.



Todos 1los acontecimiento desastrosos los veian en
visiones, tan es asi, que antes de que llegaran los espaficles a estas
tierras, tuvieron la visién de la llegada de un nuevo dios para
corquistarlos.

Los autores eclesidsticos no hicieron ninguna alusién a
ninquna de las bellas alucinaciones que contemplaban porque en el
siglo XVI todo se cbservaba con una finalidad moral.

El mundo de los Indios es el mundo de la obscuridad y del
demonio, y que siendo por consecuencia que el mundo de los
conquistadores era el mundo de la luz y del dios verdadero.

Asimismo los chamanes usaban el ololiuqui en funcién
terapéutica-religiosa, y lo empleaban para consultar con la divinidad
acerca del diagndstico de enfermedades, identificar al causante del
mal, encontrar a la hija, criada o pariente perdidos, prever los
sucesos por venir, entre otros. Un uso diverso significaba ultraje a

la divinidad que esta castigaria sobre el sacrilego irrespetuoso.

Es obvié que los misioneros, condenaban a los indigenas que
comian peyote, no por los peligros del cactus que repregentaba como
droga, sino porgue su uso constitufa un auténtico obstdculo para la
evangelizacidn, tan es asi que en los confesionarios coloniales, como
lo es "Camino al Cielo" del Padre Nicolds de Leén y el "Manual para
Administrar Santos Sacramentos" de Fray Bartolomé Garcia, figuran
preguntas al confesante sobre si habfan camido peyote.?’

4

* Procuraduria General De La Repuiblica, Ob cit. P, 57,
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Con la Conquista, se dan los procesos llamadcs de
ACULTURACION™ , entendidos como incorporacién violenta de las cosas y
la conciencia sobre ellas a un nuevo régimen de sujecién, impuesto por
los conquistadores, tal es el caso de aquellas plantas y frutos, asi
como de sus sustancias a cuyos atributos les daban ciertos usos en sus
rituales divinos y de esta manera, de divinas pasaron a ser diabdlicas
y Sus usos permisivos transmigraron como costunbres de hech:ceria
maléfica.

Los Conquistadores ordenaron en masa la destruccidén de
idolos, templos, c6dices, drogas migicas, porque consideraban que todo
estaba asociado can el demcnio y pertenecian a ese mundo de tinieblas
que era necesario aniquilar, para crear sobre sus ruinas el mundo de
la luz y el dios verdadero, constituido por la cultura de loe
conquistadores.

Log indios fueron reducidos a la esclavitud, pero sus
idolos continuaron adordndose a escondidas y los hongos y el peyote
continuaron siendo devorados por millares de hechiceros y brujos a
pesar de los esfuerzos de la Iglesia y el auxilio que les prestaba el
tribunal del Santo Oficio.

En la Colonia, los originarios pobladores no eran
cansiderados directamente como sibditos de la Corona Espafiola, sino
que eran de la Corona de la Nueva Espaila, ello quedd establecido en la
instauracién de la Reptblica de los indios y la correspondiente de los
egpafioles, la que les asigno reglamentaciones diversas.

* Proceso De Adaptacion A Una Cultura, O De Recepeidn De Ella Por Un Pueblo Al Contacto De La
Civilizacion De Otro Mas Desarrollado. - Diccinario Enciclopedico Universo, Edit, Ferandez Ed. Mexico
1988, P-21
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Las leyes que regian en Egpafia también tenian vigencia en
nuestro pafs, Las prohibiciones relativas a los cultos que rigieron
la vida de los indigenas estaba intimamente ligada con las drogas
debido a la naturaleza que les atribuia.

Al llevarse a cabo la conquista, los ordenamientos legales
de Espafla camenzaron a regir en nuestro pais, al que se le llamd Nueva
Espafia,

Segin el Historiador Fermando de Alba Ixtlixdchitl, desde
fines del primer milenio de nuestra era, segqin la tradicidn Tolteca,
un ncble llamado Papdntzin descubrié la manera de obtener “aguamiel*
de la planta de maguey, llevdandole un jarro de miel prieta de maguey,
en covpafifa de su hija X6chitl, al momarca Tecpancaltzin quien se
enamoré de ella y la hizo suya.™

Alfredo Chavero, refiere la tradici6n de un animal
semejante a una tuza que por instinto natural raspa el tronco del
maguey con su trompa, que tiene forma de cuchara, en el lugar raspado
brota el jugo (aguamiel) de la planta y entonces wvuelve el animal a
beberse el licor. Los indios as{ aprendieron hacer el pulque.?

Los nahuas consideraron el pulque como fuente de vida, ya
que, por ser un liquido mitigador de la sed y el hanbre, les sirvié
para sobrevivir en las tierrag 4ridas que recorrian.

 MOLINA PINEIRO, Valentfn y otros.El Alcololisnio en México. Aspectos Sociales. €
Emm,_m,mrmmmde Investigaciones Sa:ulﬁAC Mérico. 1983 p 15
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El agave que es la planta que produce la bebida, teniendo
un significado muy importante en la historia de los pueblos indigenas,
que se podrian calificar a los mexicas por ejemplo, camo los mds
repregentativos de una civilizacidn del maguey.

Bl dios del vino era Ome Tochitl, que significa dos
conejos, de donde el nombre de ometusco ({(antigua hacienda magueyera
del BEstado de Hidalgo), en su calendario se asequra que todos loe
nacidos bajo este signo serfan borrachos y'por eso, cudndo un ebrio se
mataba se decia que se habfa aconejado.

La ewbriaguez era una grave delito, al grado que a los
borrachos consuetudinarios se derribaban sus casas, porque eran
indignos de encontrarse entre los vecinos, los privaban de los oficioe
piblicos y ademds eran condenados a muerte,

El tequila (aguardiente tipicamente mexicano) fue elaborado
por la tribu de los tequilas, quienes aprendieron a comocer el centro
del maguey, por medioc del cual elaboran dicha bebida.

Como datos complementarios, que se desprenden de los ya
mencionados procesos, instruidos por el Santo Oficio de 1la
Inquisicidén, Unicas fuentes de informacién amplia, con las que se
cuenta al respecto debido a que, cawo es bien sabido Herndn Cortés
destruyé en su totalidad los registros, es importante para terminar
nuestra referencia a las drogas que antiguamente eran utilizadas por
los indigenas, y que no era considerada como un mal social sino que lo
carisideraban como un dios, o bien com creacién de sus divinidades y
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las usaban para provocarse éxtasis misticos, o para acercarse al

cielo,

Por otra parte, en los archivos del Santo Oficic de 1la
Inquisicién, cbran datos sobre procesos contra personas que comian y
bebian peyote, permitiendo considerar que las razas aborigenes que lo
usaban, fueron las que tenian asiento en el territorio que comprendia
parte o bien la totalidad de lo que ahora som los Estados de Nuevo
México (Estados Unidos de Norteamérica), Sonora, Chihuahua, Coahuila,
Sinaloa, Mayarit, Zacatecas, Aguascalientes, San Luis Potosi, Jalisco,
Michoacdn, Guanajuato, Querétaro, Estado de México, Guerrerv y Oaxaca,
asi camo el Distrito Federal y que el foco de difusidn se localizaba

hacia el norte, especialmente en Zacatecas,”*

Estos dltimos datos nos confirman, y no solo los hechos de
que sea el territorio semidesértico del Norte de México y del Sur de
los Bstados Unidos de Norteamérica, la Gnica regién del mundo donde
crece el peyote y de que la mayor los referidos procesos fueron
iniciados en Zacatecas.

Bl alcohol y las drogas en la Nueva Espafla, después de la
conquista alteraron el sentido de la vida, pero no bastd para romper
por completo con los hibitos cotidiancs, ya que lo mds que se logr,
fue agregar una mayor desesperanza al fatalismo indigena, y camo
cansecuencia de dicha desesperanza, propicio la incidencia en el
consuro de drogas y del alcohol entre los indigenas, aumentara
considerablemente.

%
ESPARZA RAIDAD, Saul. Drogas, Alma v Religion, Instituto para la Orientacion y Rehabititacion de
Drogadictos A.C, México. 1972. p, 290, y
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Anque la existencia del alcoholismo entre los pueblos
precolambinos ha sido negada, también se seflala que el otli o pulque
era usado con gran frecuencia en el &rea que rodea el valle de Mexico,
y es por eso que la embriaguez, era un vicio muy difundido entre
muestrog indfgenas, .prdctica que se castigaba con la nuerte y que
solamente se toleraba a los ancianos.

1.3, MEXICO INDEPRNDIRNTE.
Y
Durante los tres siglos de la fpoca Colonial, rigieron en

México las mismas leyes de Espafia, asi como algunas otras para la
Colonia.

Bn los dltimos tres cuartos del siglo XIX y a, principios
del presente, la drogadiccidén y toxicomania, no llego a adquirir
cardcter grave dentro de la sociedad cambiante, pero es cierto que a
lo largo del siglo XIX, no se exigfan recetas médicas para la venta de
opipaceos, ademds que la amapola se cultivaba en forma legal.

Con la Declaracifn de Indeperdencia en 1821, el muevo pais
estaba muy ocupado en establecer las bases de su estructura politica,
ademis de que el problema de la drogadiccién no existia camo flagelo
de la sociedad, ni en su estructura legal, no se regulaban ni se
utilizaban las sustancias conocidas como  estupefacientes y
Psicotrdpicos actualmente.

Rosa del Olmo, afirma " que en la etapa de produccién mercantil
que empieza a gestarse desde el siglo XV, ya se le da a las drogas el
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cardcter de mercancia y se desarrolla una etapa de fomento de las
mismas. La distincién mds notable fue desposeer a las drogas del poder
de sus dioses, unicamente podfan usarlas los titulares de ciertos
ritos, como es el caso de los chamanes que cumplfian una funcién
terapéutica-religiosa dentro de su commnidad, y anpliar el uso de las
wmiemas pasando a ser sustancias para todos a través de las nuevas
ritvalidades que dominan las sociedades de consumo “.*°

Siendo que en las dltimas décadas se popularizé
notablemente el consumo de drogags como consecuencias de las tensiones
a que la llamada "vida moderna® samete al honbre, victima de problemas
ecandmicos, politicos y sociales, que lo llevan a refugiarse en el
paraiso artificial, producido por diferentes sustancias naturales y
artificiales que alteran la percepcifn sensorial y la conducta.

Después de consumada la independencia en 1821, se fueron
dictando las primeras reglamentaciones propiamente mexicanas,
primicias de nuestro derecho patrio, sin antecedentes scbre
legislacién de estupefacientes.

la primera Constitucién que rigié la vida independiente de
muestro pais, fue la de 1824, en la que no se consigna disposicién que
se relacione con las drogas.

Nuestra segunda Constitucién la de 1857, se sentaron las
bases del derecho penal mexicano, Esta Congtitucidn fue reformada en
1908, en la fraccidn XXI del articulo 72, que menciona que entre las

* Del Oimo, Ross, Cit. por Tenorio Tagle, Fermando
Coogecuencias En Materia Legislaiva, INACIPE, México, 1989, P.49,
b’ ]



facultades del Congreso, se encuentran las de legislar sobre
nacionalizacién, colonizaciGn, ciudadanfa y salubridad general de la
" Reptblica.

En la Constitucidn de 1917, y en el articulo 73, se
facultaba al Congreso de la Unién, para legislar, entre otras materias
sobre salubridad en general de la Repiblica (FracciGn XVI), see
adiciond que el Consejo de Salubridad General, dependerd directamente
del Presidente de la Repiblica, sin intervencién de alguna Secretarfa
de Estado y sus disposiciones serdn de cbservancia cbligatoria; pero
que las medidas que el Departamento de Salubridad haya puesto en vigor
en la campafla contra el alcoholismo y la venta de substancias que
envenenan al individuo y degeneran la raza, y que sean facultades del
Congreso, serdn después revisadas por el Congreso de la Unidn.*®

No fue sino hasta el aflo de 1891, cuando surge el primer
C5digo Sanitario, el cual sirvié para regular la venta de medicamentos
que contenian opilo y sus derivados; no se ve diferencia alguna entre
el coamercio licito e ilicito de drogas, sino que Unicamente hace
referencia a algunas medidas de control en relacién a un producto
farmacéutico derivado del opio, el cual es denominado liudano, este
c6digo se promulgd en el régimen de Profirié Diaz.

En su articulo 3o. fraceién II, de dicho ordenamiento
legal, hablaba del Consejo Superior de Salubridad, y el 60. menciana
el personal que componia el referido Consejo.




Bn los términos del articulo 206 resultaba claramente que
la venta de liudano, sustancia derivada del opio, estaba permitida en
la dosis pedida y en establecimientos donde hubiera farmacéutico.

Bl articulo 208 se referia a medicamentos peligrosos,
sinples y compuestos, para uso de la medicina humana o veterinaria y
que constaran en loe reglamentos, estableciendo que no podian venderse
en cada caso, sino por prescripcién escrita y firmada por el médico, o
a peticién, con sello de la botica o del despacho de un facultativo

(médico, farmacéutico, veterinario).

El articulo 209 establecia que las personas que se
dedicaban a la recoleccidn, venta de plantas y animales medicinales,
no podfan vender aquellos que, en los reglamentos estuviesen
declarados como venenosos o nocives, sino a los farmacéuticos o

droguistas.

Bl articulo 216 disponfa que los medicamentos secretos,
cosméticos, etc., que a juicio del Congreso Superior de Salubridad
fueran esencialmente nocivos o que pudieran ser utilizados para algin
fin criminal, serian retirados del consumo piblico y su venta quedaria
en lo sucesivo prohibida.

El articulo 315 decia que, conforme a los articulos 4o0. y
50. del C&digo Penal, que lo era el de 1871 del que se citard lineas
adelante, habifa delitos y faltas contra la salud piblica.

Ninguno de esos delitos era similar a los que ahora se
conocen como delitos contra la salud.
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En los téminos del artfculo 206 resultaba claramente que
la venta de laudano, sustancia derivada del opio, estaba permitida em
la dosis pedida y en establecimientos donde hubiera farmacéutico,

El articulo 208 se referia a medicamentos peligrosos,
sinples y compuestos, para uso de la medicina humana o veterinaria y
que constaran en los reglamentos, estableciendo que no podian venderse
en cada caso, sino por prescripcién escrita y fimmada por el médico, o
a peticién, con sello de la botica o del despacho de un facultativo

(médico, farmacéutico, veterinario).

El artfculo - 209 establecia que las personas que se
dedicaban a la recoleccién, venta de plantag y animales medicinales,
no podfan vender aquellos que, en los reglamentos estuviesen
declarados como venenosos o nocivos, sino a los farmacéuticos o

droguistas.

El articulo 216 disponia que los medicamentos secretos,
cosméticos, etc., que a juicio del Congreso Superior de Salubridad
fueran esencialmente nocivos o que pudieran ser utilizados para algdn
fin criminal, serian retirados del consumo piblico y su venta quedarfia
en lo sucesivo prohibida.

El articulo 315 decia que, conforme a los articulos 40. y
50. del C6digo Penal, que lo era el de 1871 del que se citard lineas
adelante, habifa delitos y faltas contra la salud piblica,

Ninguno de esos delitos era similar a los que ahora se
canocen como delitos contra la salud.
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Por otra parte el (édigo Sanitario de 1894, el cual surgié
durante el periodo presidencial de Profirid Diaz, se establecen bases
importantes para poder diferenciar lo que era una droga médica y las
drogas peligrosas, ya que dicho ordenamiento establecfa un capitulo de
delitos y faltas contra la salud piblica, ademds de seflalar medidas de
control, y conceder autoridad en la materia al Consejo Superior de
Salubridad.

Para que el 15 de enero de 1903, entrard en vigor otro
nuevo Cédigo Sanitario, mismo que contiene adiciones importantes en lo
referente al procedimiento del trafico ilicito de drogas.’’

En el CAdigo Sanitario de 1934, el contrabando se tipifica
como un delito y se pone una serie de medidas de vigilancia para la
importacién de sustancias enervantes. Encontramos como medidas
definitivas en el desarrollo y vigilancia por parte del Estado, la
documentacién y reglamentacién en cuanto recetas y venta de
medicamentos que contienen enervantes, asi com requi.sitos
profesionales de quienes pueden recetarlos.®*

BEn el C&digo Sanitario de 1950, encontramos por primera
vez, el témmino de estupefaciente, para determinar e identificar a las
sustancias que loB C&digos anteriores seflalan como enervantes;
refiriéndose a los opipaceos, clasifica bajo esta denominacién las

hojas de coca, la cannabis sativa, y algunos estupefacientes
sintéticos.

¥ Canderas De Ojeda, Olga. Ob, cit. P. 18
 Ividem.



Por su parte el CAdigo Sanitario de 1955, contiene una
lista de sustancias que Be contemplan como estupefacientes y
sustancias cuya naturaleza sea andloga y las medidas para controlar el
trdfico ilfcito, ademds declara en materia de salubridad, campafias en
contra del alcoholismo, venta y consumo de sustancias; dicho Cddigo,
tuvo vigencia en el perfiodo presidencial de Adolfo Ruiz Cortinez.

El dltimo C&digo Sanitario, es el de 1975, dictado durante
de la etapa de luis Rcheverria Alvarez, teniendo como fundamerto lo
establecido en el articulo 89 fraccién I de nuestra Carta Magna, cuyo
cbjetc fue regular las actividades relativas a la canservacidn,
restauracién y mejoramiento; se adicionan medidas de fiscalizacidn de
drogas nuevas, de acuerdo con las etapas de desarrollo del problema y
participacién cada wvez mas activa de México en convenciones
intemaciaonales.

Después del Cédigo Sanitario de 1975, fue sustituido por la
ley General de Salud en 1987, la cual contiene los miswos conceptos
que el Cédigo, y como aportaciones scbresalientes, encontramos a la
Secretaria de Salubridad y Asistencia , tamando intervencidén directa
del problema sanitario, ademds establece algunos delitos Contra la
Salud.

Retamando al C6digo Penal de 1871 wmencionado, para el
Distrito Federal y Territorios de Baja Califormnia sobre delitos del
fuero Comin y para toda la Repiblica en delitos contra la Federacidn,
y en especial en su titulo séptimo, seflalaba que de las sustancias
nocivas para la salud y scbre aguellos productos quimicos gusceptibles
de ocagionar daflos a la misma serdn sancionados.
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El Cédigo Penal redactado en el aflo de 1926, es de mucha
importancia histérica, ya que en su capitulo gexto, se contemplan las
drogas enervantes, dedicando trece articulos a la regulacién de las
restricciones o prohibiciones, elaboracién, posesifn, uso, consumo,
adquisicién, suministro, trdfico de cualquier tipo de drogas

enervantes.

Ademds en este C6digo es donde aparecen innovaciones scbre
medidas de vigilancia de los medicamentos elaborados con productos de
enervantes; ademds de que se establece que después del Presiderte de
la Repiblica, serd competente en materia de Salubridad el (Consejo
Superior de Salubridad), a quien se le denomind Consejo de Salubridad
General .

Bate CSdigo hace mencién por primera vez, de una lista
especifica de drogas enervantes, ademis de que aporta medidas
curativas de tratamientos para readaptar toxicémanos, por Gltimo
establece la disposicién que ordena la incineracién de drogas
enervantes que se decomisen, a menos que pudieran aprovecharse.

Bl C6digo Penal de 1929, fue expedido bajo la presidencia
provisional de Bmilio Portes Gil, el cual es denominado Cidigo de
Almazdn, a nowbre de su autor.

En este coOdigo se dispome el arbitrio judicial,
estableciendo un minimo y un miximo, para las sanciones entre las
cuales el Juez podia elegir la pena idénea conforme a los antecedentes
del delincuente, si era o no primera vez que delinquia, su falta de
Instruccién o educacién superior, su conducta cbservada, y conforme a
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esos criterios, el Juez individualizaba la pena; se suprime la pena de
muerte. Estas constituyen las grandes aportaciocnes que influyeron en
rnuestro C6digo actual.

1o referente al tema de investigacién estaba requlada en el
libro tercero "De los Tipos Legales de los Delitos", Titulo séptimo de
los "Delito Contra la Salud", Capftulo I denominado "De 1la
Rlaboracién, Adulteracién y Comercio Ilegal de Articulos Alimenticios
o de drogas enervantes",

Se castigaba la elaboracién, introducci6n ilegal a 1la
Repiblica, sewbrar, cultivar, cosechar, coverciar ilegalmente,
canprar, vender, usar, ministrar, exportar drogas enervantes,
) gustancias nocivas a la salud o productos capases de causar grandes
estragos en la salud,

Cabe hacer notar que se castigaba el uso de dichas
sustancias, de donde se deduce que el drogadicto o toxicSmano
(farmacodependiente) era cansiderado de igual grado que el traficante.
Se disponia que el toxicomano deberfia de ser recluido en 1los
manicomios adecuados hasta su completa curacién, lo cual deberia de
ser ordenado por el Poder Judicial mediante un proceso penal, debido a
que 1a medida de seguridad es en rigor una pena.”’

El (6digo Penal de 1931, fue expedido bajo el periodo
presidencial de Pascual Ortiz Rubio, denominado Cédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la Repiblica en

** Inatituto Mexicano De! Seguro Social. Las Drogas y la Sociedad Mexicans, Barrs Mexicana del Colegio
de Abogados. México. 1970 P, 50-5S.
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Materia de FRuero Federal, publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacion el 14 de agosto de 1931 y vigencia desde el 17 de
septienbre del miamo afio,

En nuestra legislacién, se cawbia la denominacién
tradicional de "emervantes" que, hasta antes de la Reforma que se hizo
en el Cédigo Penal Federal en 1968 se utilizaba para designar a las
drogas y ahora se les llama Narcéticos, debido a la influencia del
derecho intermmacional, porque también forma parte de muestro derecho
vigente, de acuerdo con el artfculo 133 de nuestra Carta Magna.

1.4, MEXICO ACTUAL.

Bn la Politica de muestra legislacién en ésta wateria, el
punto central esgrimido és la problemitica de la salud del usuario y
potencialmente de la colectividad entera. Esta puede ser definida can
el témino de prohibicionismo, entendiéndose como tal, una legislacién
que prohibé cualquier tipo de relacitn con deteminadas sustancias,
cuyo uso se supone daflosos para el individuo y/o para la sociedad
independientemente de las circunstancias o de los comportamientos
derivados del uso, esto es, del hecho que los dafios individuales vy
sociales se manifiestan concretamente; el cbjetivo Gltimo de todas las
leyes a este respecto, o es el de impedir cualquier tipo de uso y no
los comportamientos negativos eventualmente derivados del mismo uso.

La incorporacién de la modernidad represent§ entonces,
tanto el cultivo, como la industrializacién y la cowercializacién de
drogas.
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La industria, la ciencia y loe aspectos éticos de la
civilizacién han coparticipado en el fomento al comsumo de drogas
delineando también sus respectivos prohibicionismos, argumentando que
era indispensable para el mantenimiento social; considerdndose
entonces que se dio origen a la gran variedad de drogas,
desarrolldandose conjuntamente con la industrializacién y lo cual se
toma en consideracién para nowbrar algunas de las mas importantes en
este capitulo.

La Marihuana, es una planta que pertenece al genero
“camnabis”, nowbre cientifico del “"ciflamo". RBstd considerada como
Bstupefaciente por la ley General de Salud en su articulo 234, al
igual que sus preparados y semillas.’®

Recibe el nambre de marihuana por la designacién folklérica
nacional que se le da al cdflamo; los botdnicos estiman que solo existe
una especie de ciflawo, la camnabis sativa de la que lag demis son
solo variedad, nuestra legislacién solo determina como estupefaciente
a tres tipog: Cannabis sativa, indica y americana.

La planta mide uno o dos metros de altura, sus hojas son
altemas opuestas, con flores didnicas, pequeflas y verdosas, se
cultiva y se cosecha en casi todo el mudo. Se cree que el
tetrahidrocammibol es el ingrediente activo de la marihuana, las
partes més ricas son las flores de los extremos superiores de la
planta, las hojas la tienen en menor cantidad, los tallos y semillas
uy poca.

% Garcts, Pelayo; Grass, Ramon. Paguelio Larrouse [ussrado Ea Color, Larrouse., Parfs,
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Sus efectos son enrojecimiento de ojos y aumento de
frecuencia cardfaca, asimismo se pierde coordinacin de las
extremidades, disminucién de la temperatura corporal, hambre
insaciable, inflamacién de las membranas mucosas y los bronquios,
pérdida de los sentidos de los espacios, ademds beber de manera
constante agua, con avidez especial para los alimentos dulces, el
adicto crénico es somoliento, suda de manera abundante, representa
palidez y tiene los dedos, principalmente las yemas descoloradas, el
aliento produce una manera especial el olor del humo de la marihuana,
Se considera la droga alucinante mis consumida.®!

La relevancia especial requiere la resina que se extrae de
los extremos superiores de la cannabis la cual es denominada "hashish®
© "hachich®. Es la resina de color pardo oscuro que se encuentra en
las flores de la planta, es aproximadamente cinco veces mds fuerte que
la marihuana, debido a ello sus efectos scbre el consumidor scn mds
intensos y consecuentemente es mayor la posibilidad de efectos
secundarios.

los Hongos alucindgenos, producen alteraciones de 1la
percepcién, sentimiento y de las emociones, as{ camo distorsiones
visuales en el tiempo y espacio, ilusiones y alucinaciones que
provocan reacciones insSlitas ante situaciones y acontecimientos
normales. Su accidn se ejerce en el cerebro alteran la mente y alteran
el sistema nervioso central,

¥ Cossio A, Humberto. Drogas, Toxicomania; E! Sujeto delictivo y su Penalidad. Unica edicién, Carrillo
nuermmos ¢ impresores, §.A., Guadalajara, México, 1987. P.20
Ibidem. p.21,
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Se dice que hay una variedad de 600 en México de loe cuales
300 son comestibles, com un rico contenido en vitaminas y proteinas;
otros mas tienen aplicaciones industriales; 50 de ellos son venenosoe
y como 20 especies son alucinSgenoe espansores de la mente. BEstos
hongos se taman crudos, disecados o hervidos, pero no se cocinan.

1os alucindgenos también son llamados psicodélicos, debido
a que provocan alteraciones psiquicas generando ciertas psicosis.

ALUCINOGENOS DE ORIGEN NATURAL: El peyote, cactus que crece
en el norte semidesértico de México, tiene unos doce centimetros de
di&metro y scbre sale apenas un centimetro del nivel del suelo, de
rafz miy gruesa de color oscuro, dividida en segmentos que lleva
apenas unos mechoncitos, camo zacate blanco, poseen el centro lefloso,
conteniendo varios alcaloides entre los cuales la mezcalina, siendo
por consecuencia una planta narctStica., Se consume seco al sol,
produciendo alucinaciones.®’

Bl ololiuquf, es una enredadera de tallo lefloso que se
yergue sabre cactus y parvedes, crece en el sur de México sabre todo en
Oaxaca y sSu nombre cientifico es rivea corimbosa, sus hojas son
puntiagudas en forma de corazén, la flor es en foma de emdo de
color blanco, de aproximadamente de dos centimetros de longitud, el
fruto es pequefio y camoso, y contiene una sola semilla en forma de
lenteja que es la que produce los efectos Psicotrdpicos y cuyo sabor
es amargo, **

:c..u. Hero, Drogadiccitn y Toxicos, Gomez Gomez Henmanos editores, 4 de. México D.F. 1991, P. 61.
Tbidem, P, 62,
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Cornezuelo de Centeno: Es un hongo, es decir, un parésito
negruzco que invade la espiga de los cereales, especialmente el
centeno, este tipo de droga solo la mencionamos porque casi no se

consume en México,

Entre los alucindgenos sintéticos mds modemos se
encuentran el LSD, que es un 4cido lisérgico distilamidico, el cual
es obtenido de la argotina, principio activo del comezuelo de
centeno, el hongo que estropea el grano de. centeno, es un alucinégeno
sensorial y quién lo toma, dice ver lugares llamativos y paradisiacos,
paisajes, mujeres hermosas, misica celestial y asi como horribles
monstruos. La  farmacodependencia que produce se parece a la
esquizofrenia mental.’’

Amapola o Adormilera, es una planta mas bien pequefia, crece
cuando mas un metro, es una planta amal de aspecto exuberante de
anchas hojas abrazadoras festoneadas, para la obtencidén del jugo
{opio), cuando se han cafdo los pétalos, Se préactica con un
instrumento de hueso, una pequefla incisitn en la parte inferior de la
cdpsula por la que emanan un Jjugo lechoso que se recoge
cuidadosamente, el cual una vez evaporado y concentrado forma una masa
semi-s6lida que precisamente es el opio.’*

Esta se mastica o se fuma provocando una euforia seguida de
un sueflo excesivo pero su abuso conduce a la adiccién en un
debilitamiento fisico e intelectual, siendo un peligro para la salud
del adicto.

zvcocumlm General de la Repiblica, Ob Cit, P.92,
Cossio A. Humberto, Ob, Cit, P, 23,
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Encontramos dos clases de opio; el opio bruto y el opio
preparado, el primero se entiende camo jugo coagulado espontdneamente,
obtenido de las cépsulas de adormilera descrita anteriormente; se
entiende por opio preparado, el producto del opio en bruto, cbtenido
de una serie de operaciones especiales, y en especial por la
disolucién, ebullicién, tostadura y la femmentacién, que tenga por

efecto transformarlo en extracto propio para el consumo.,*’

La Morfina es una sustancia alcaloide del opio, cuya sal es
venenosa, el opio en bruto es secado, reducido a polvo, siendo diluido
en cloroformo, se mezcla con agua o alcohol, hace la precipitacién en
amonfaco y se forma asi la morfina en un pozo cristalino, se llama
morfina, debido al dios griego morfeo ya que se fuma produciendo un
sueflo pmfundg."

Herofna su nombre cientifico es diacetilmorfina, es un
derivado semisintético de la morfina y se obtiene acetilando esta,
siendo un polvo blanca, fino y de sabor amargo, el cual se cbtiene
luego de camplicados métodos de extraccitn de la morfina, es uno de
los estupefacientes que crean mas xdpido el hibito y por ello es
preferido por el toxicémano,®’

Se puede usar absorbiéndolo cam el té, tamdndola en
soluciones o inyectdndola, que es el método mas comin; Su efecto es
placentexo, produce euforia, excitacién, irresponsabilidad y falta de
personalidad, acompafiada de un gran desapego de la vida, por lo cual
el adicto se convierte en un sujeto peligroso,

Y fhidem, P, 15,
* bidem. P. 18,

% Vox Diccionario General lusirado de la Lengua Espafiols Barcelona Espafia 1973, p, 49,
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Ia Coca, es un arbusto que alcanza hasta tres metros de
altura, produce flores amarillas y frutos rojos, tienen hojas ovales
con caracteristicas que llegan a medir de tres a siete centimetros de
largo por tres de ancho y se identifican por tener una corta espicula
en el extremo y dos lineas a lo largo de la hoja y que se juntan en
ambas extremidades, el origen de la coca e8 en América del Sur; la
hoja de la coca se masca para alcanzar asi, una resistencia fisica al

esfuerzo figico.'’

OOCATNA es el principal alcaloide que se extrae de las
hojas de la coca, es una sustancia cristalina y brillante. Actualmente
los descubrimientos han llevado a concluir que la cocafna no produce
hibito, pero no ohatante es un fuerte estinmulante que puede producir
alucinaciones y propicia situaciones delictivas, su via de
administracién es nasal o tomada, provoca resistencia extraordinaria a
la actividad fisica e interrumpe en forma abrupta el estado de
ebriedad.*

las substancias téxicas, también las comprendemos ya que en
la actualidad, se consideran drogas altamente peligrosas, conocidas
como drogas de los pobres, debido a su bajo precic y a su facil
adquisicién por encontrarse comercialmente al alcance de toda la
gociedad, lo que origina que su uso sea frecuente, y se dé
principalmente en la gente adolescente.*?

“* Direccidn De Narcéticos Y Drogas Peligrosas. Historia del Tedfico Nacional ¢ Itermacional de Drogas,

o Procuraduria General de 1a Repiblica. México. p. 9,

'+ Yox Diesiouario General lnstndo. Ob cit, p. 40.
Cosio A, Humberto, Ob cit, P, 30,
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Encontramos dentro de estas substancias téxicas el cemento,
la gasolina, é&ter, thimner, cloroformo y algunos pegamentos que
contienen también substancias téxicas, ya que producen un estado de
cbnubilacién mental que puede terminar en coma, ya que causa lesiones
cerebrales irreversibles, muerte en las neuronas por cada inhalacién ,
as{ como deterioro en la capacidad intelectual y disfunciones
cerebrales dada la wmuerte en zonas del cerebro, afectando las
funciones motoras del ser humano, estas ocupan un lugar predominante.

los mismo investigadores hacen notar que los inhaladores
acarrean el sindrome de abstinencia calmando el hambre, son depresores
del sistema nervioso, su fase inicial produce una sensacién de
hormiqueo, mareo, visién borrosa, zumbido en los oidos, perdida de la
conciencia, dificultad para articular palabras; y en su fase mas
avanzada, produce vémitos y sueflo, asi como perdida de la conciencia;
y en un estado de mayor gravidez, produce tewblores, respiracién
répida superficial, irreqularidad en 1los latidos cardiacos,
convulsiones, ojos llorosos, euféricos o samwolientos, hablan con
dificultad y caminan tambaledndose, produce dafios cerebrales y
medulares, afectando de igual manera higado y rifiones.

Asimismo, para finalizar encontramos algunas pastillag,
barbitGricos y anfetaminas, su via de adwinistracién es oral, el
peligro de éstas drogas, es que el sujeto llega habituarse a ellos
requiriendo mayor dosis, lo que llega a provocar una intaxicacién
conjunta con una disfunsién de los sentidos llegando a producir un
descontrol de coordinacién,®’

* Iidem, p. 27.



Las anfetaminas se usan cano estimulantes que alivian la
fatiga, dando la sensacién de energia y vitalidad.

Lag personas que llagan a abusar de su consumo, sufren las
consecuencias que consisten que al pasar los efectos de la droga
viene un estado de depresién y de fatiga mayor que la matural.**

1os barbitiricos son un dcido de las drogas derivadas del
opio, son regularmente de uso médico y smlpara tranquilizar o dommir,
son de alta tolerancia para el ser humano, tienden a producir la
farmacodeperndencia con  suna  facilidad; una scbredosis  de
tranquilizantes puede causar la muerte inmediata.‘®
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II.1. CONCEPTOS GENERALES.

II.1.1, ADICIO.

El diccionario de la lengua Espafiola, lo define como:
"Dedicado, muy inclinado, apegado. Unido o agregado a otro u otros

para entender en algin asunto o desempeflar algin cargo o
ministerio",*®

" Con la palabra Adicctum se designaba al hombre que para
saldar una deuda se convertia en esclavo, De esta manera el que es
adicto a una droga se esclaviza a ella y no puede, o le es dificil
dejar de ingerirla .Y’ '

Ia adiccitn a las drogas se traduce en la costunbre de
consumirlas, perdiendo con ello el control, pues tiene que ingerirlas,

ya que de no hacerlo representarfa un malestar tanto fisico como
psiquico.

Para la Organizacién Mundial de la Salud, la adiccidn a las
drogas se entiende “com un estado de intoxicacién periédica o
crénica, perjudicial para el individuo y para la sociedad, producido
por el cansumo repetido de tales sustancias, sus caracteristicas son
las siguientes: deseo o necesidad invencibles (compulsién) para
continuar tomando la droga y para obtensrla por cualquier medio

LU

i . Real Academia Espailola, 1970. Madrid, Espadia, Decimonovery
|, kion.P.26.
" Paomar De Miguel, Juan. Diccionario Pars Juristas, Ediciones Mayo, México 1981, P, 46,
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posible; tendencia a aumentar la dosis de la droga y; dependencia
psiquica, fisica o ambag *.**

I1I.1.2. HABITUAL.
Segin el diccionario de la lengua Espaiiola es "la costumbre
adquirida por la repeticién de actos de la misma especie’.’’

Cuando hay un consumo repetido de la droga estamos frente a
la habitualidad, Las caracteristicas de la misma son las siguientes:

1, * Un deseo sin llegar a una exigencia de sequir usando
la droga, en virtud de la sensacifn de bienestar y euforia que
produce,

2. na tendencia escasa o nula al aumento a la dosis del
estupefaciente o Psicotrdpico suministrado.

3, Cierta dependencia psiquica provocada por los efectos de

la droga, sin que se produzca una dépemlencia fisica, y por lo tanto

no se manifiesta el sindrome de abetinencia ”.*°

El consumo reiterado de las drogas camo se expuso, produce
la habituacién®™ , pero hay drogas que solo originan hibito™ , pero
otras ademids engendran tolerancia que llevan a la dependencia fisica.

Mmul%debemchoke\uudw MadndEspam P 232
% 0b. Cit. Dissionario D¢ La Lesgua Espatiola. P. 691.

% Méndez Sdnchez, Felipe Luis. Consi XS
Dykinson, Madrid Espafla 1989, P. 100,

” o Habituaci6n: es la necesidad de consumir drogas creando dependencia .
2 Habito: es ef uso exporadico de consumir drogas sin lleg;; a la depeadencia.




" La nicotina y la cafeina son ejemplo de substancias que
provocan habituacién, hay un deseo de consumirlas, pero no una
campulsién, existiendo una tendencia escasa o nula para aumentar la
dosis la que puede acarrvear una dependencia psiquica mas no fisica
Puede afirmarse que todas las drogas al tomarse en forma reiterada
produce habituacién *.**

" En términos generales se puede decir que hay una
diferencia mds cuantitativa que cualitativa entre la toxicomania y la
habituacién, ya que el hibito reitexrado a las drogas lleva a la
dependencia aunque no necesariamente "5

Al habitual, se le denomina asf, al sujeto que hace uso de
las drogas, recibiendo cada uno el nombre de acuerdo con el
alcaloide® que consume.

II.1.3. TOXICOMANO,
* Se define asi al sujeto que ingiere sustancias para

lograr un estado de sensaciones agradables o desagradables. Persona
afecta a las drogas ".%

II.1.4. FARMACODEPENDIENTE.

Ia Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define al
farmacodependiente como ™ una persona que se encuentra en un estado
Peiquico y a veces Fisico de intoxicacién contimua, es decir por una
interaccién de un organismo vivo y un férmaco (droga) caracterizado

: Ramirez Bastidas, Yesid. Los Estupefacicoles, Erpresa de Publicaciones del Huila, Colombia 1985, P, 62.
Espinazo Garca, Juan. Ob. cit. pég. 227-228.
% Nombre de las bases orginicas que se obticnen de los vegetales y de los animales, Diccionario
“Wmumm Editores, México 1983, P, 38.
Idem. P. 1105,
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por las modificaciones de comportamiento y por otras reacciones que
camprende siempre un impulso irreprimible por tomar el farmaco en
forma continua o periédica a fin de experimentar sus efectos Psiquicos
y para evitar el malestar producido por el sindrome de privacién’ 27

11.1.5. POSESICN.

En términos de la Materia Penal " Concierne exclusivamente
al dominio material o virtual que se tiene scbre enervantes y
Psicotrépicos, que deben estar por ende, &Jviamnte bajo el radio de
" accién y disponibilidad del poseedor *.**

I1I.1.6. DELITO.
En el derecho Penal el delito " es la accién u omisién

ilicita y culpable expresamente descrita por la ley bajo la amenaza de
una pena o sancién criminal *.**

II.1.7. DROGA.

El origen de la palabra la encontramos en la voz
anglosajona * Drug " que significa geco, &rido. Segin el diccionario
de la lengua Espafiola es: " el nombre genérico de ciertas substancia
minerales, vegetales o animales que se emplean en la medicina, en la
industria o en las bellas artes, o bien, una substancia o preparado
medicamentosc de efecto estimulante, deprimente o narcético ".*°

5 Procuradurfa General de La Repubiica. DlmudnGutnlkPrwéménMDelnoyScwmosah
Comunidad. Folleto *Provecto del Prog g A

WMWQII! hmuuo&lnvmmwmlunmcas Pornia, México. 1989, P, 868,
“ Diccionario De La Lengua Esoafiola. Ob cit. P. 496,
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“Desde un punto de vista relacionado con las ciencias
juridico-sociales, el concepto de droga, se asimila al de aquellas
substancias cuya accién sobre el organismo humano puede provocar
consecuencias que se rranifiestéln en el canpo de las mencionadas
ciencias. Siendo por cosecuencia cualquier substancia cuyo uso se
supare determina un comportamiento dafioso tanto al individuo como a
la sociedad, 1o que trae consigo que estd sea controlada por la
ley*.*

El Cédigo Penal vigente en Materia Federal, en lugar de
utilizar la palabra droga por lo anteriormente tratado y segin mi
opinidn, enplea las denominaciones estupefacientes y Psicotrépicos
(ver art. 193), denomindndocle a ambas incorrectamente con el nambre
genérico de narcéticos.

I1.1.8. ESTUPEFACIENIE,

"la palabra estupefaciente proviene del latin Stupefactioi,
estupefaciens, aestupefaccién, que significa pasmo, estupor,
embotamiento, adormecimiento; como la sustancia narcdtica que hace
perder la sensibilidad como la morfina, la cocaina, marihuana, peyote,
etc., mismas las sensaciones descritas".®?

II.1.9. PSICOTROPICO.

Segn la ley general de Salud (ver art. 244) debemos
entender por psicotrfpico, "cualquier sustancia natural o sintética, o
cualquier material natural, camprendida dentro de las que determine
especificamente el Cansejo de Salubridad General o la Secretarfa de

 Esiclopedia Juidica Quba, Edit, Libros Ciexxificos, Bucoos Aires Argentina 1980, Tomo IX, P, 897,
Dicsionario De La Lengua Espafiola, Ob.cit. P, 590.
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Salud, y en general los barbitlGricos y otras sustancias naturales o
sintéticas deprescra o estimulantes del sistema nervioso central, que
por su accién farmacolégica pueda inducir a la farmacodependencia" ,®*
Al igual que los estupefacientes, los psicotrépicos pueden crear
dependencia psiquica o psicolégica.

“La misma ley clasifica a los psicotrépicos en cinco grupos
y para dividirlos ha utilizado el criterio de la eficacia terapéutica
y la mayor o menor gravedad de los proble;nas sanitarios que provocan
ddndoles con tales criterios el cardcter de prohibidas, y en

consecuencia el control en su consumo (ver art.245)” .5

A saber:

1., Los que tienen valor terapéutico escaso o mulo y que,
por ser susceptibles de uso indebido o abuso constituyen un problema
especialmente grave para la salud piblica.

2. las que tienen algin valor terapéutico pero que
constituyen un problema grave para la salud piblica.

3. las que tienen valor terapéutico pero comstituyen un
problema para la salud piblica.

4. las que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen
un problema menor para la salud piblica.

5. lLos que carecen de valor terapéutico y se utilizan
frecuentemente en la industria.

11.1.10. NAROOTICO.
“Procede de la palabra griega Narkoticos, que significa

©1 ey General de Salud, Edit. Andrade.México 1993, P, 244,
* Ley Genenal De Salud. Ob.cit.
Q



adormecer, Los narcéticos son las sustancias que producen sSopor,
relajacién de los musculos y entorpecimiento, disminuyendo la
actividad vital del organismo” .®*

Suelen ser usados en medicina para inducir al sueflo o
calmar el dolor, su ugo frecuente llega a crear habito, proporciona
inconsciencia, pérdida de la sensibilidad de los reflejos y relajacién
de los musculos esqueléticos e incluso pérdida del conocimiento.

II.1.11 SUBSTANCIA
* Bg aquella que en toda su masa presenta la misma calidad
y cantidad de sus componentes (homogénea).

la que, estando formada de dos o mas sustancias diferentes,
presenta en sBu masa una desigualdad Dbastante apreciable
(heterogénea) ", *¢

II1.2. ELEMENTOS DEL TIPO DEL DELITO CONTRA LA SALID.

El Titulo Séptimo del Cédigo Penal Federal, es denominado,
“Delitos Contra la Salud", consta de dos capitulos; el primero
denominads " De la produccidn, tenencia, trdfico, proselitismo, y
otros actos en materia de narcéticos "; y el segundo lleva por tfitulo
" Del peligro de contagio ". Observando que se trata de delitog ambos
de naturaleza distinta, pero que tutelan el mismo bien juridico, la
salud de la sociedad.

. Gran Dicciooiio Enciclopedico Tlustrdo. Edit. Selecciones del Reader ‘s Digest, México 1972, P, 421,
Dicciouario Enciclopedico Universo. Ob. cit. P, 1059,
- “



En este orden de ideas, un delito se refiere a las
modalidades que se pueden llevar a cabo en materia de estupefacientes
y psicotrdpicos (narcéticos), y en el otro capitulo se hace alusidn al
peligro de cantagio de la salud de otro, por medio de las relaciones
sexuales u otro wmedio transmisible; asi pues nos abocaremos
especificamente al primero, tratando de hacer un estudio dogmitico del
delito contra la salud en 1la wodalidad de posesion del

famacodependiente, tipificado en el artfculo 199 del Cédigo Penal
Federal vigente.

El bien juridico tutelado por el Estado, en los delitos
Contra la Salud, es precisamente la salud de la colectividad, esto es,
no la salud de una persona en particular sino la proteccién de la
salud de la ciudadania en general.

Dice Francisco Carrara "que los delitos contra la salud
pdblica serdn pues, todos los actos por medio de los cuales ciertas
sustancias que sirven para la nutricién, para el mantenimiento de la
vida de un grupo de hovbres en general para sus necesidades
cotidianas, llegan a corromperse o a infectarse, a convertirse en
cambio, en una causa de enfermedades, de dafios para la salud y adn de

mierte para un mimero indefinido de ciudadanog y posiblemente
todos" .’ '

Se tamara como bagse para el estudio del presente delito la
clasificacién de los elementos del delito que hace el maestro Fernmando
Castellanos Tena. v

"%ﬂm. Francisco. Programa de Derecho Criminal, Parte especial T. VIII Vol.6, Temis, Bogots, 1980, P,
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II.2,1. CONDICTA Y SU AUSENCIA.

Dentro de un tipo pemal, la conducta constituye un elemento
esencial y es el verbo que le da la vida al delito (sin desconocer que
el delito es un todo, y que para los efectos de su estudio se divide
en partes: conducta tfpica, antijuridica y culpable), y es donde parte
nuestro andlisis,

En materia penal y traténdose del delito contra la salud en
la modalidad de posesién se deben de llenar tres requisitos: a) la
existencia de un estupefaciente o psicotrépico; b)que el sujeto activo
(farmacodependiente) tenga el poder de disposicién y este en su radio
de accién el estupefaciente y psicotrdpico, sin llenar los requisitos
legales; y c) que tenga conciencia y sea voluntario ese hecho.

En el é&wito penal, no importa si la posesién es
originaria, derivada o simplemente precaria. Esto lo robustecemos con
la siguiente tesis:

ESTUPEFACTENTES, MODALIDAD DR POSESION.- En lo que se refiere al
delito de contra la salud en la modalidad de posesién de
estupefacientes, puede esta darse cuando el objeto materia del
delito esta al alcance del imputado y puede este ejecutar actos
gobre el mismo, independientemente de que tenga wna posesién
originaria, derivada o sea un mero precarista, ‘pues la modalidad
ya citada integra un delito caracterfstico de peligro.®®

“ Amparo Directo 1003/75.- Lucio Galdn Espinoza y Eva Maldonado Trejo.- 2 de octubre de 1975,
unanimidad de 4 votos, ponente Emesto Aguilar Alvarez, secretario Javier Alva Mufloz. [forme {975
segunda parie Primens Sala P.39,
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EL OBJETO DEL DELITO: el cbjeto material del delito contra la salud en
la modalidad que estudiamos lo constituye el narcético nowbre genérico
que se dio a los estupefaciente y psicotrépicos en la reforma actual.

FL. OBJETO JUREDICO es el bien protegido por la ley, y en el delito en
estudio lo es la salud de la colectividad.

AUSENCIA DR CONDUCTA.

Si falta la conducta, el delité no existe y las formas de
ausencia de conducta son: la vis absoluta que es la fuerza proveniente
del hovbre, y la vis mayor, que es la fuerza proveniente de la

naturaleza.

Existe la posibilidad de que pudiera darse la ausencia de
conducta en el delito que analizamos, cuando el sujeto posea o
transporte una droga que llegd hasta su vehiculo arrastrada por los
vientos o por una perscna que le colocan en sus prendas de vestir, en
su maleta o autamfvil; presentdndose una actividad en la posesién,
pero esta siendo involuntaria.

I1.2.2. TIPICIDAD Y ATIPICIDAD.

Ia tipicidad es la adecuacién de una conducta concreta al
tipo o descripcién legal y a cuya realizacién de conducta va ligada la
sancién penal.

Como se expuso para que exista el delito se requiere de una
conducta, pero no toda conducta es delictuosa; se precisa ademds, que
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sea tipica, antijuridica y culpable, siendo la tipicidad un elemento
egencial del delito, y si estd se ausenta inpide que se configure el
delito,

CLASIFICACIGN DEL TIFO EN CUANTO A SU COMPOSICION: Se clasifica en
nomales y anormales:

Bl tipo serd& normal si la ley se limita hacer una
descripcién dbjetiva y serd anormal si ademds se incluyen en la

descripcidn elementos normativos y subjetivos.

El delito de estudio debe de ser considerado como anormal,
ya que el juzgador tendra que valorar si al sujeto que se le encontrd
la droga tiene la calidad de poseedor, si la adquirid, etc., en todos
estos actos el juez los advierte por medio de un juicio de valoracidn
y no sinplemente por medio de los sentidos, esto es que el juez puede
advertir la existencia de la droga, por medio del tacto, del olfato,
de la vista, se puede saber que se trata de un narc6tico, pero para
cawceer 81 el sujeto es un traficante, tendrd que valorar una serie de
conductas que se le imputan al inculpado para establecer si hubo una
reiteracién de hechos por los que se trasmitid la tenencia de 1la
droga, y lo mismo ocurre con cada una de las modalidades que contiene
el tipo de contra la salud.

CLASIFICACION DEL TIPO EN SU ORDENACION METODOLOGICA: Puede ser
fundamental o bésico sl es que tiene plena independencia; serd
especial si esta formado por un tipo fundamental y otro requisito; y
serd canplementado si al fundamental se le aflade una circunstancia
distinta.



De acuerdo a lo sefialado anteriormente el delito que
estudiamos eg fundamental o bdsico, ya que no depende de ningin
requigito o peculiaridad para su existencia.

CLASIFICACION DEL TIPO POR SU AUTONOMIA O INDEPENDENCIA: Suele
clasificarse el tipo en autémomo, si tiene vida propia, y serd
subordinado cuando depernde de otro tipo para que subsista.

En el estudio que tratamos es auténomo pues no requiere de
la existencia de otro tipo legal para subsistir.

CLASIFICACION DEL TIPO EN CUANTO A SU FORMULACION: Es de formulacidn
casuistica, en donde no hay una modalidad tdnica, sino que pueden
realizarse de diversas formas; y este se subdivide en alternativamente
formados y acunulativamente formados; los primeros contienen dos o mis
hipétesis para cometer el delito, y el tipo se integra en cualquiera
de ellas; en los segundos se necegita el concurso de todas las
hipétesis para su integracién.

Tanbién existe de formulacién amplia, es cuando solamente
hay una forma o hipétesis de cometer el delito.

En el delito a que nog referimos en este estudio, es de
formulacidn anplia, porgue en la descripcién legal se da una forma o
hip6tesis para cometer el ilicito.

POR EL DARO QUE CAUSAN: Pueden ser divididos en delito de lesién y de
peligro. Los primeros, una vez consumados causan un dafio directo y
efectivo al bien juridico tutelado; en los segundos no hay un dafio
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directo pero si afecta o pone en peligro el bien juridico tutelado,
congiderdndose entonces que nos encontramos en esta segunda definicidn

ya que se pane en peligro la salud piblica.

AUSENCIA DEL TIPO O ATIPICIDAD.

Habrd ausencia del tipo cuando la conducta no obstante de
congiderarse antisocial, el legislador no la incluye dentro de la
norma, asi por ejemplo en los acuerdos intemacionales se ha propuesto
a incluir como actividades del delito de contra la salud, y mismas que
deben ser sancionadas: la conversién o transferencia de bienes
procedentes de tal ilicito, la adquisicién, posesién o la utilizacién
de bienes, a sabiendas en el momento de recibirlos, de que provienen
del delito referido o de un acto de participacién en el mismo.

Por atipicidad o ausencia de tipicidad, hemos de entender
cuando falta alguno o algunos de los elementos que integran el tipo
penal; asi por ejemplo tenemos el caso en donde se detiene al presunto
y se le consigna, demostrdndose que lo que tenia consigo no era
marihuana sino otro vegetal, no considerado como droga, en conclusién
entonces estamos en que falta un elemento del tipo, y por consiguiente

frente a un caso de atipicidad,

II.2.3. ANTTJURICIDAD Y CAUSAS DE JUSTIFICACION.

1o antijuridico define el maestro Castellanos Tena es lo
contrario al derecho. Para establecer que la conducta que analiza el
juzgador es antijurfdica, debe llevar un juicio valorando el hecho
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realizado y la norma juridica penal que se dice es violada, y de esta
manera poder establecer si se opone al principio que se valora.

Asi tenemos que la valoracién del hecho para establecer si
es antijuridico, comprende (inicamente la conducta externa, ya que el
aspecto psicolégico o subjetivo, corresponde a la conducta externa,
as{ una conducta es antijuridica cuvando siendo tipica no esta
protegida por alguna causa de justificacién.

En conclugién habrd antijuricidad en este delito que
estudiamos, una vez realizada la valoracién y encontrdandose que Ssu
coamportamiento se adecua al tipo penal, transgrediendo el bien
juridico tutelado (la salud pdblica), y sin que exista causa de
justificacién para tal comportamiento.

CAUSAS DE JUSTIFICACION,

Las causas de justificacién o tanbién llamadas excluyentes
de responsabilidad, no son mds que la conducta del agente que siendo
antijuridica, esta amparada con alguna causa de justificaciém y que de
acuerdo camo lo menciona el articulo 15 del Cédigo Penal Federal
vigente son: Legitima Defensa; BEstado de Necesidad; Cumplimiento de un
Deber; Ejercicio de un derecho; Obediencia Jerdrquica e Impedimento
Legitimo,

_ Considero que las Unicas que se pueden presentar en el
delito en estudio son las siguientes:



Estimo que el sujeto que adquiere y posee droga para su
consumo, cuando estd persona tiene la necesidad de tomarla por ser un
adicto o habitual, estard frente a un estado de necesidad.

El cmplimiento de un deber y el ejercicio de un derecho, y
pueden presentarse en el caso de aquel médico o pasante en medicina
que esta realizando su servicio social, que prescriban un
estupefaciente o psicotrépico para un ser humano que se encuentra
afectado de su salud, como es el caso del tratamiento del asma
bronquial y que el profesionista receta dicha sustancia, en el
ejercicio del derecho de su profesién y a la vez en el cumplimiento
del deber de atender la salud de su paciente.

Asi también por ejemplo en el cumplimiento de un deber se
presenta cuando el agente policiaco o miembro del ejército, al llevar
a efecto la investigacién de un delito, asegura la droga, misma que
lleva en gu poder, esta posesifm, precisamente la esta amparando el
curplimiento.del deber.

lLa obediencia jerdrquica también se presentard en el caso
del agente policiaco o militar, cuando por 6rdenes de sus superiores,
transporta, poseen, custodia, o almacenan estupefacientes o
Psicotrépicos decomisados por obediencia de sus superiores.

II.2.4. LA CULPABILIDAD E INCULPABILIDAD.

Para que una persona sea culpable, previamente debemos de
regponder si es imputable, esto es si tiene la capacidad de entender Yy
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querer las cosductas que realice.

Es responsable quien tiene el deber juridico como individuo
imputable de dar cuenta a las sociedad por el hecho realizado.

los inimputables son aguellos que no tienen esa capacidad
de entender y querer con las conductas que realizan, y el articulo 15
fraccién VII del C6digo Penal Federal vigente menciona:

Padecer el inculpado, al cometer la infracecién, trastormo
mental o desarrollo intelectual retardado que le impida comprender el
cardcter ilicito del hecho, o conducirse de acuerdo con esa
comprensién, excepto en el caso de que el propio sujeto activo haya
provocado esa incapacidad intelectual imprudencialmente.

1a doctrina ha reconocido como causas de inimputabilidad el
estado de inconsciencia, ya sea permanente o transitorio, el miedo
grave, la sordomudez y la minoria de edad.

Cualquier persona que se encontrara al cometer la conducta
tipica descrita por la norma que tutela el delito contra la salud
(posesitdn), bajo alguna de las causas de inimputabilidad ya descritas
no podria seguirsele proceso.

la culpabilidad es la capacidad de reprochabilidad que

tiene una persona que ha cometido una conducta tipica y antijuridica.
Tanto el dolo como la culpa son grados de la culpabilidad.
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El delito de contra la salud en su modalidad de posesién en
el farmacodependiente, es doloso, y ese dolo es genérico, ya que basta
la intenci6n del sujeto para realizar el hecho criminal sin que
importe los fines ulteriores de tal actitud.

LA INCULPABILIDAD.

La inculpabilidad es la ausencia de culpabilidad, este
elemento negativo del delito opera cuando falta conocimiento o
voluntad por parte del agente,

Las causas de inculpabilidad son el error de hecho esencial
invencible y la no exiqgibilidad de otra conducta. Uno de los
requisitos que debe tener el error para que sea considerado como una
causa de inculpabilidad, es que sea esencial, porque le impide conocer
al sujeto la ilegalidad del acto que realiza o se cree amparado por la
ley. Ademds el agente no estd en posibilidad de vencer ese error.

La no exigibilidad de otra conducta opera cuando existe una
coaccién sobre la voluntad, pero conserva las facultades de juicio y
decisién. El temor fundado es considerado como una no exigibilidad de
otra conducta, asi como por ejemplo en el caso; en donde el sujeto
activo del delito en estudio es coaccionado en su voluntad,
conservando sus facultades de entender y querer, en la que tiene que
portar o poseer algin narcético, para entregarlo a otra persona, bajo
la amenaza de que al no realizar la conducta, un familiar sufriria un
accidente.



Bste cbra en virtud de miedo grave o temor fundado e
irresistible de un mal inminente y grave en bienes jurfidicos propios o
ajenos, siempre que no exista otro medio practicable al alcance del
agente,

I1.2.5. LA PINIBILIDAD Y EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

Hay punibilidad cuando el aujei:o se hace acreedor de una
pena, seflalada en el ordenamiento juridico y en virtud de haber
realizado una conducta que es catalogada camo delito.

En el delito en estudio es aplicable el articulo 199 del
C6digo Penal Federal que a la letra dice:

* Al fammacodependiente que posea para su ESTRICTO consumo
personal algin narcético de los seflalados en el articulo 193 no ge
aplicard pena alguna. El1 Ministerio Pdblico o 1la Autoridad
Judicial del conocimiento, tan pronto como se entere en algin
procedimiento de que una persona relacionada con 6l .es
farmacodependiente, deberdn informar de inmediato a 1las
autoridades sanitarias, para su tratamiento ",

Se cbserva que el farmacodependiente podrd poseer una
cantidad para su estricto consumo, sin que sea sujeto de investigacién
y sancién., Ademds que conforme a la tabla de Psicotrépicos o
estupefacientes establecida en el C4digo Penal, el farmacodependiente
que posea mayor cantidad para su estricto consumo se aplicard la pena
segin la cantidad de droga, especie del narcético y la reincidencia de
éste a la misma conducta, aumentédndose la pena por cada reincidencia,

55



Hasta antes de la reforma actual la punibilidad se aplicaba
de la siguiente manera, segfin el articulo 194 del Cégligo Penal:

81 la cantidad no excede de la necesaria para su proplo e
inmediato cansumo, el adicto o habitual solo serd puesto a
disposiciér de las autoridades sanitarias para que bajo 1la
responsabilidad de éstas sea sometido al tratamiento y a las demds
medidas que procedan (fraccidn Y).

Para el adicto o habitual que adquiera o posea estupefacientes y
Psicotrdplcos, para satisfacer sus necesidades y cuya cantidad
exceda de la necesaria para su propio e immediato consumo, pero no
de la requerida para un témino méximo de tres dfas, las sancifn
aplicable serd de prisién de dos meses a dos afios o de 60 a 270
dfas de multa (fraccidn II).

Para quien no siendo adicto adquiera o posea estupefacientes o
Psicotrépicos, por una sola wvez, para su uso personal y en
cantidad que no exceda de la destinada para su propio e inmediato
consumo la pena es de sels meses a tres aflos y de 180 a 360 dias
de multa (sequndo pirrafo de la fraccitn IV).

Para los adictos o habituales que posean o adquieran droga para su
inmediato consumo o no mayor para el cansumo de treg dfas, o para
quienes no siendo adictos o habituales hayan adquirido en una sola
ocasién estupefacientes o Psicotrdpicos para su inmediato consumo,
pero que ademds alguno de los ya seflalados suministre
gratuitamente a un tercero alguna de las sustancias aludidas, para
Bu consumo personal inmediato serd sancionado con prisién de dos a
seis aflog 0 180 a 360 dfas de multa, pero siempre y cuando no haya
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instigado o auxiliado al tercero par dicho consumo (pdrrafo
tercero de la fraccién IV).

Ia simple posesién de marihluana que tanto por la cantidad como por
las demds circunstancias de ejecucién del hecho, no pueda
cmsiderax;se que estd destinada a realizar alguna de las
modalidades a que se refieren los artfculos 197-198, se sancionard
con prisién de dog a ocho aflos o de 180 a 360 dias de nulta
(parrafo cuarto de la fraccién 1IV)..

Estimo que el legislador aumenta las penas, en el caso
anterior porque esta protegiendo a las gentes que pueden ser victimas
con mayor facilidad de quienes pretenden vender drogas.

EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

La ausencia de punibilidad o llamada excusa absolutoria
abedece a razones de politica criminal que considera el legislador
suficientes para no aplicar una sanciGn a quien no se adecua al
canportamiento considerado como delictivo.

Con atencién a que el toxicdmano es un enfermo y no un
delincuente en potencia y a la minima temibilidad, el legislador
considerd que no deberia de aplicdrsele sancién alguna que este
revela, cuando el adicto o habitual (farmacodependiente), que posea
para su estricto consumo personal algin narcético y cuya cantidad se
supone que no excede de la necesaria para su propio e immediato
cansumo no ge aplicard sancién alguna.

Lo anterior se ejenplifica con la siguiente tesis:
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DELITO CONTRA LA SALUD, EXCUSA ABSOLUTORIA.- La excusa absolutoria
del delito contra la salud, ampara Unicamente la posesién que
tenga el toxicdmano del estupefaciente indispensable para

satisfacer por una sola vez su inclinacién.®’

A mi consideracién con lo anteriormente descrito el
toxicGmano o farmacodependiente, seguird consumiendo drogas y estd
persona sabe de antemano que no serd sujeto de investigacién o sancién
alguna y que ademds no serd recluido en algin Centro Sanitario para su
rehabilitacién o tratamiento.

1I.3. CLASIFPICACION DEL DELITO CONTRA LA SALXD .
I1.3,1. BN FUNCION DE SU GRAVEDAD.

las conductas antisociales se clasifican en delitos, faltas
o crimenes. En nuestro derecho positivo wexicano solo existen 1las
faltas y los delitos; por lo tanto, las conductas antisociales que
atenta contra la salud publica, relacionadas con actividades donde
intervienen estupefacientes y Psicotrépicos, son considerados como
delitos, ya que el farmacodependiente en posesién de algin narcético
en minima cantidad para su estricto consumo, es una conducta que es
considerada como un delito sin sancién, es decir, es atenuante, pero

cuando el narcético es superior en cantidad para el estricto consumo

® Amparo Directo 3908/74.- Roberto Rodriguez Ranios. - 20 de febrero de 1975.- 5 votos. - Ponente: Ezequiel
Burguete Farrera. Senaniario Judicial de Ia Federagion. Séptima Epoca. Vol. 74, segunda parte, Primera
Sala, p.37.
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del farmacodependiente, se transforma en un delito agravado y por
consecuencia es sancionado.

I1.3.2. SBGON LA CONDUCTA DEL AGENTE,

Hay delitos que se cometen por una actividad o inactividad
voluntaria del agente, observandose también el &nimo de delinquir.

Asi pues hay delitos de accién', es decir, se realizan por

una actividad positiva, violdndose con ello una norma prohibitiva.

Igualmente estan los delitos de omisién, es decir, =8 la
abstencién o inactividad del sujeto para realizar algo que esta
ordenado por la ley, violandose con ello una norma dispositiva.

Y siendo por consecuencia, el delito en estudio de accidn,

por que hay una actividad del sujeto para cometer el delito.

I1.3.3. POR EL RESULTADO.

Ios delito pueden dividirse en formales y materiales: los
formales, son en los que se agota el tipo penal en el movimiento
corporal o0 en la omisién del agente, no siendo indispensable 1la
produccidén de un resultado extemmo.

En los delito materlales son aquellos en los cuales para su
integracién se requiere la produccién de un resultado objetivo o
material.



Siguiendo con este orden de ideas el delito de contra la
salud en su modalidad de posesién en el farmacodependiente, 1lo
clasificamos como formal ya que es un delito de mera conducta.

II.3.4. POR SU DURACION,

Este puede dividirse en instantdneo: cuando la sola
consumacién se agota en el mismo momento en que se han realizado todos
sus elementos constitutivos; igualmente en permanente o continuo:
cuando la consumacién se prolonga en el tiempo; y finalmente en
continuado: cuando con unidad de propdsito delictivo y pluralidad de
conductas se viola e_l mismo precepto legal.

El delito en que estamos abocados es instanténeo ya que la

accién que lo consuma se perfecciona en un solo momento.

Asf mismo puede ser permanente cuando la misma accién del
agente (farmacodependiente) es prolongada en el tiempo. lLa anterior
descripcién la apoyamos en la siguiente tesis:

COCMPETENCIA. TRATANDOSE DEL DELITO CONTRA LA SALID, CUANDO LAS
MODALIDADES DEL MISMO, SE REALIZAN EN LA MISMA JURISDICCI&N DE LOS
MISMOS JUECES DE DISTRITO.- En la especie, el delito contra la
salud en su modalidad de adquisicién en la Ciudad de Tampico,
Tamaulipas y la modalidad de posesiGn se inicié en tal ciudad,
proyectdndose hasta la Ciudad de Poza Rica de Hidalgo, Ver., en
donde se detuvo al ahora procesado. Por lo tanto, siendo el delito
contra la salud en su modalidad de posesifn de Marihuana un delito
continuo (conducta tnica prolongada en forma interrumpida de
Tampico a Poza Rica de Hidalgo), resultan competentes de acuerdo



ocon el articulo 10 de Q6digo Federal de Procedimientos Penales,
tanto el Juez Primero de Distrito en el estado de Tamaulipas, como
el Juez tercero de Distrito en el estado de Veracruz, pues en la
jurisdiccién de cada uno de ellos la posesién comstituyo un acto
que por si solo integra el delito referido,”’

Para poder establecer si la posesion de narcéticos es
instanténeo o pezmanehte, a mf consideracién, dependerd de 1la
finalidad que se le dé a la droga, considerdndose entances si se va
consumir, vender, traficar, etc.

II.3.5. POR EL ELEMENTO INTERNO O CULPABILIDAD.

Los delitos desde este punto de vista pueden ser: Dolosos
o Culposos.

Este delito es doloso o intencional cuando la voluntad en
forma congiente se dirige a la verificacién de un hecho delictivo, es
decir cuando el sujeto activo dirige la voluntad consiente a 1la
realizacién del hecho tipico ( poseer), y acepta el resultado
prohibido por la ley.

En los de culpa, no se desea el resultado descrito en la
norma penal, sin embargo este se verifica en virtud de que el sujeto
actGa sin precauciones que le exige la sociedad en que vive,
igualmente, podria argumentarse en contrario a lo expuesto antes, el
caso de quien posee alguna droga por falta de cuidado.

7 COMPETENCIA PENAL 43/70.- Suscitada entre el Juez Tercero de Distrito en el estado de Veracruz yel
Juez Primero de Distrito del estado de Tamaulipas. 17 de agosto de 1970. Unanimidad de 4 votos ponente
Emesto Aguilar Alvarez y Ferando Labardini Méndez. Secretario. [nforme 1970 Suprema Conts de
Justicia. Segunda pacte Prigera Sala, p. 25-26.
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Por ejemplo aquel que sin tomar las precauciones debidas
toma un equipaje muy parecido al de su propiedad y lo transporta desde
el lugar donde se recogen las maletas hasta el lugar de su
verificacién en el aeropuerto, y al revisarse el contenido del mismo
gse encuentra algin narcético, en este caso el sujeto no tenia la
conciencia de estar violando la Ley, ni su voluntad estaba dirigida a
transgredir una norma, mas sin embargo, poseia la droga por su misma
negligencia.

I1.3.6. EN FUNCION DE SU ESTRUCTURA SIMPLES Y COMPLEIOS.

En los primeros son aquellos en los cuales la lesién
jurfidica es Unica; el los segundos hay una violacién de bienes
juridicamente protegidos.

Por consecuencia el delito de contra la salud en su
modalidad de posesién, solamente hay un bien juridicamente protegido
que es la salud de la sociedad, es decir, siendo en su estructura
simple,

I1.3.7. POR EL NUMERO DE ACTOS QUE INTEGRAN LA ACCION TIPICA.

PLURISUBSISTENIES: En estos delitos hay dos o mds actos que
se tienen que verificar para que se integre el tipo legal, esto es,
que se necesita de varias conductas para que se pueda integrar la
conducta antijuridica descrita por la ley penal se da en el caso, en
que para poseer algin narcdtico comete un hamicidio,



UNISUBSISTENTES: S6lo con un acto se lleva a cabo la
totalizacién de la descripcién normativa, en este caso citamos al
sujeto que tiene en posesién droga en abundancia y la tiene para

consumirla por varios dias.
II.3.8, EN CUANTO AL NUMERO DE SUJETOS QUE INTERVIENEN,
Se dividen en unisubjetivos y plurisubjetivos.

En el delito de contra la salud en su modalidad de
posesién, es unisubjetivo, ya que requiere Unicamente una persona par
su verificacién, por ejemplo el habitual o farmacodependiente que

necesita para su consumo estricto algin narxcético.
I1.3.9. POR LA FORMA DE SU PERSECUCION:

Los delitos suelen agruparse en de oficioc o de querella
necesaria: en los delito de oficio, son aquellos en que la autoridad
esta obligada a actuar por disposicién de la ley, persiguiendo y
sancionando a los culpables con independencia de la voluntad de los
agraviados; siendo por consecuencia el delito de estudio de oficio.

Son de querella necesaria los que se persiguen a peticién
de parte ofendida, siendo requisito necesario para que se pueda
realizar la investigacién.

11.3.10. EN FUNCIGN A LA MATERIA.

Se clasifican en delitos Comunes, Federales, Oficiales,
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Militares y Politicos.

los delitos Comunes constituyen la regla general y son
creados por las legislaturas de los estados.

los delitog Federales son expedidos por el Cangreso de la
Unién, en este caso siendo federal el delito contra la salud en su
modalidad de posesién.

En los delitos Oficiales son los cametidos por un gervidor
piblico actuando en sus funciones.

Los delitos militares son los cametidos por las Fuerzas

Fn los delitos Politicos son aguellos que lesiona 1la
organizacién de los Estadogs en s8i misma o en sus O&rganog o
repregentantes,

1I.3.11. GRADOS DE PARTICIPACION Y CONCURSO DE DELITOS.

La participacién, es la cooperacidén de varios sujetos en la
canigién de un ilicito,

De acuerdo al artfculo 13 del C&digo Penal Federal dispone,
que son responsables del delito:

I. Los que acuerden ¢ preparen su realizacién;
II. los que lo realicen por si;

III. los que lo realicen conjuntamente;
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IV, Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

V. Los que detemminen dolosamente a otro a cometerlo;

VI, los que dolosamente presten ayuda o auxilien a
otro para su comision;

VII. Los que con posterioridad a su ejecucién auxilien al
delincuente, en cumplimiento de una promesa anterior al delito, y

VIII. Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en
su comisién, cuando no se pueda precisar el resultado que cada quién
produjo,

Los autores o participes a que se refiere el presente
articulo, responderdn cada uno en la medida de su propia culpabilidad.

Se denomina autor al que contribuye a la realizacién del
delito aportando una causa eficiente, es decir el que coopera con una
conducta material o intelectual relevante, o anbas. Este es el caso en
que el farmacodependiente tiene el &nimo tanto intelectual camo
volitivo el de poseer algin narcStico para su consumo, prepardndose
para la realizacién de la conducta antijuridica. A estos se les
denomina autores principales, que son los que preparan o ejecutan el
hecho criminoso, también conocidos con el nambre de autores materiales

o intelectuales.

Si golo interviene una persona en la realizacidn del delito

se le llama autor, pero si son varios, serdn coautores.

63



los delincuentes accesorios o cémplices, son gquienes
indirectamente cooperan para la verificacién del ilfcito, esto es que
siempre hay otros participantes que auxilian en forma indirecta a la
realizacién del delito y se les denomina cémplices, pero aunque
contribuyen en forma secundaria, su intervencién resulta eficaz en el
hecho delictucso, se presenta cuando el farmacodeperdiente tiene en
posesién algin narcético y que es auxiliado por otro en avisarle con
tiempo suficiente para que este primero consuma o tire la droga y no

sea visto por los elementos policiacos.

Quienes se valen de los inimputables par realizar el
delito, se les conoce en la doctrina camo autores mediatos, es el caso
en que el farmacodependiente para abtener y poseer la droga para su
consumo, se vale de un inimputable, por ejemplo un retrasado mental o
menor de edad para que este Ultimo recoja la droga de una tercera
persona.

Serd encubridor, aquel que promete la ayuda una vez que se
haya verificado el delito y cumple con la pramesa de auxilio, siendo
aquel que a sabiendas de que el farmacodependiente posee un narcético
y que guarda silencio, para que este no sea descubierto.

CONCURSO DE DELITOS,
Es la reiteracién de la conducta de un mismo sujeto o de

los diversos resultados obtenidos a virtud de ella, origindndose el

cancurso ideal y cancurso real.”*

" pavon Vasconcelos Franciso. MlmL&p_engmz‘Puemcl Impresores, México, D.F., 1985, P-519.



Existe concurso ideal cuando con una sola conducta se
cometen varios delitos. Asi pues nos encontramos en el caso en que un
farmacodependiente trae consigo droga para su consuwo Yy que
independientemente de que la llegase a comsumir, este vende parte de
ella adquiriendo un lucro, en repetidas ocagiones; aqui existe el
concurso ideal, ya que con una sola conducta cometid otro delito, el
de venta de narcéticos.

Existe concurso real cuando ccn la pluralidad de conductas
se cometen varios delitos. Hay concurso real cuando el

farmacodependiente, roba para obtener y poseer la droga para su
consumo,

11.4. SUBFROBLEMATICA DEL ARTICULO 199 PARRAFO PRIMERO DEL OJDIGO
PENAL FEDERAL.

En la actualidad, las drogas no institucionalizadas o
ilegales, estén penalizadas o no, estdn en el anbiente, y forman parte
de una norma que aungque no sea la oficial, son patrimonio de un grupo
marginal Unicamente, y que por ello no deja de ser grande y tener su
peso ante la sociedad, existiendo asi un factor social importante
gravitando en el encuentro individuo-droga y que promueve un contagio
casi epidémico.

Uno de los aspectos positivos que se encuentran en las
drogas, se deriva de las propiedades y cualidades de interés para la
salud de la humanidad y que son descubiertas y procesadas a través de
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la actividad cientifica en las &reas qufmico biolégicas y en 1la
medicina, por lo que no es posible prescindir de las sustancias
enervantes y psicotrépicas.”

Pero también encontramos el aspecto negativo y este deriva
del uso immoderado de las drogas, de lo que esto provoca,
congecuencias tanto ffgicas, sociales, politicas y econdmicas, que
generan en los individuos que las consumen; esto es la bisqueda
desegperada de las drogas y las limitaciones impuestas a la
popularizacién del uso de estas sustancias por la conciencia de los
perjuicios incalculables que provoca, sus desorbitados precios
camerciales de adquisicién y la dificil tarea de gatisfacer las
necesidades de dichos individuos.

la delincuencia ha experimentado una notable evolucién, de
una conducta mas violenta, atévica, que transita a un comportamiento
astuto, fraudulento, participando en ella cada vez los nifios, y los
jévenes, percatindonog de un aumento en la criminalidad femenina, y
que tanbién las formas de organizacién social, militar, y corporativa,
van hallando una correspondencia en 1los grupos criminales,

Los datos del fenfmeno criminal en la tasa de log delitos
desarrollados, permiten distinguir un aumento, como por ejemplo en el
hamicidio un 20 %, en el robo sin violencia un 46%, en el rabo
violento un 79%, y el uso indebido de drogas un 114%; por eso la
farmacodependencia se ha convertido en un problema social de 10 aflos a
la fecha; pasando por una alteracién conductual en aumento de grupos

” Folleto denominado Progragua de atension 3 la Fammacodependencia, México ADEFAR, Editado por ta
Procuraduria General de la Republica.
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aiglados de adultos, a estudiantes universitarios, educacién media
superior, hasta llegar a los nifios, con ldgicas repercusiones que
afectan las estructuras de la comnidad y de sus potenciales de
produccidn y desarrollo,

Los mis moderngs exdmenes sobre tendencia y ritmo de la
criminalidad en México, se wmencionar&n en forma concisa a
continuacién: en los periodos de 1957-1986 y 1987-1992, llamando la
atencidn los cambios de conducta antisocial, en los periodos
mencionados. Advirtiéndose por ejemplo en delitos, contra el
patrimonio un 11.99%, la geguridad y la vida en un 17.47%, y 1la
integridad corporal un 6.62%, presentando todas estas aumentos
minimos; a camparacidn de otro grupo de conductas se incremento
mayormente en un 38.91% como son el homoxesualismo, la ebriedad, y la
prostitucién, Y en cuanto a los intoxicados en un 84%, el orden es
para ambos sexos, ya que su principal téxico fue el cemento pléstico,
pegamento, marihuana, thimnmer, activan, wadrax, etc. De estos casos la
gran mayoria miy por encima de otras conductas regulares ocurren en la
via publica.”

En los paises de mayor desarrollo se ha extendido
grandemente el uso de las llamadas drogas fuertes o duras. En el
nmiestro domina afin el de la marihuana, asi como volatiles inhalantes,
En los dltimos aflos ya es apreciable el empleo reiterade de aquellas
sustancias; con todo esto los estupefacientes y los psicotrdpicos
representan el problema grave de la sociedad, pero también los
productos voldtiles inhalados constituyen parte wedular de esta
enfermedad.,

™ Jdem.
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El amplio abuso por inhalacién de solventes caverciales y
cementos pldsticos segin estadisticas recientes, aunque parxciales, le
dan un lugar predominante, ya que estos causan deperdencia fisiolégica
y psicoldgica ocasionando también disfuncién cerebral.

No abstante el daflo que las drogas causan y la difusitn de
su uso, subsiste la controversia en torno a la punibilidad de las
conductas correspondientes; no tan solo del farmacodependiente que ha
tendido a despenalizarse, dando por consiguiente la conducta del
narcotraficante, el tener mds opcién para la venta y aumentar el
ndmero de individuos que consuman mis la droga.”

1a posicién liberalizadora del legislador, no es aceptable
ya que algunos autores lo vinculan con mSviles politicos, el constante
y a veces creciente interés del Estado en la persecucién de delitos
contra la salud.

El Estado mexicano por su parte ha sostenido una campaila en
contra del narcotrdfico y en un segundo témmino contra la
farmacodependencia. Esta accifn a la que considera como un conpromiso
con la sociedad y tanbién con la sociedad universal, se desplieqa en
sistemas de deteccién, prevencién, capacitacién de recursos humanos,
investigaci6n, reformas legales, informacién y en dltima instancia la
rehabilitacién del farmacodependiente.

Por lo que hace a las labores de prevencién, investigacién
y rehabilitacitn se destacan instituciones que procuran la dismimucién
de la farmacodependencia, asi como los pocos logros alcanzados por

™ e,
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ellas en la pergecucién de las drogas, y sin dejar de reconocer que
las propias normas cque contienen el tipo delictivo y la sancién que
corresponde a quienes se adecuan al comportamiento descrito en tal
reglamentacién, tiene como una de sug finalidades el de ser coercitiva
para que de esta manera se intimide a quien pretende infringir la ley,
y que se abstenga de hacerlo, por lo tanto las penas tienen su parte
preventiva, y dentro de sus caracteristica, hay acciones preventivas
como la educacién y otras mis de rehabilitacién; Scbre estos dos
dltimos conceptos en México se cuenta con Centros de Integracién
Juvenil y el Programa de Atencién a la Farmacodependencia (ADEFAR) .

ILog Centros de Integracién Juvenil fueron creados
egspecificamente par atender el problema de la farmacodependencia,
realizando actividades de educacién scbre el uso de famacos, de
orientacién familiar para el mejoramiento de las relaciones entre sus
miembrog y la capacitacién de la pablacién a fin de reproducir las
acciones preventivas en instituciones y cominidades.

En estos centro ge cuenta con unidades de internamiento,
las que a demds de proporcionar consulta extema, vrealizan 1la
desintoxicacién de farmacodependientes, asi como el control del
sindrame de abstinencia provocada por el abugo de firmacos.

Las etapag de internacién terapéutica consta de losg
siguientes pasos:

a) Desintoxicacién del paciente.- ILos procedimientos
dependen del cuadro y tipo de droga consumida.
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b) Tratamiento para el sindrome de abstinencia.- Varia de
acuerdo al tipo y cuadro de droga a la que es dependiente, en forma
fisica o paiquica.

¢) Fase preparatoria.- Se realiza al'mismo tiempo que se
esta dando un tratamiento de emergencia, y se lleva a cabo a través de
un estudio diagnostico del paciente, en base a los mismos
procedimientos y con el personal de consulta exterma, toda vez que el
paciente ge encuentra intermo, esto permite que se haga un estudio mas

campleto conociendo sus antecedentes familiares y sociales.

Se hace notar que independientemente del programa
propuesto, este se lleva acabo con la debida wvoluntad del
Farmacodeperdiente, y que, una vez que infringen los reglamentos y las
costurbres de la misma Institucién son ,inmediatamente dados de alta y
tumados a la cansulta externa.’®

Otro de los programas creados para la rehabilitacién de
personas con problemas del uso de las drogas lo constituye "J6venes
por la Salud", creado en 1989, dependiente de la Direccién General de
Servicios Mé&dicos del Departamentos del Distrito Federal, estructurado
en un Centro Toxicolégico en la Delegacién Xochimilco, en donde se
realiza un programa piloto, y otro centro de atencién en la delegacién
Venustiano Carranza, siendo por consecuencia una red de centro de
atencién dirigidos especialmente a jévenes con problemas de salud por
el consumo de drogas, e igualmente en este centro de atencién se trata

¢ )
Integracién Juvenil, Me)uco 1989 lmpmso en Ios 'l‘auem Gﬁﬁoos de l.l Nmén.
n
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de buscar la rehabilitacién tanto fisica y mental de dichas personas
previa voluntad del enfexmo,’*

Cabe mencionar, que en el mundo de la politica, este
problema es utilizado para ganar adeptos. Al cambatir al narcotrafico,
ge protege a la salud, pero la lucha que un gobiemo emprende contra
estas actividades no s6lo tiene esa finalidad, sino que existen
verdaderas campafias politicas en las que el tema principal, es la
actividad del Rstado o las futuras acéiones por realizar, para
disminuir esas conductas antigociales que afectan a la sociedad, y de
esta manera llegan adeptos que se traducen en simpatizantes y votos a
su favor en puestos de eleccién popular,”’

Toda vez que los ciudadanos estén interesados en que no
haya un tréfico ilicito de drogas y que tampoco la farmacodependencia
se extienda, ya que pueden ser afectados sus hijos, o algin familiar,
podrad haber un desarrollo social egtable.

Muchas wveces hasta los mismo farmacodependientes son
utilizados en las campaflas politicas, ya que mediante un voto a favor
de los postulados este iltimo, a cambio de ese voto entrega al mismo
fammacodependiente la droga para intoxicarse.

El delito Contra la Salud es un mal que atenta contra la
humanidad, ya que las personas que consumen las drogas llegan a
convertirse en los seres que en ves de ayudar a un pais, se convierten
en un problema para el mismo.

™ Programa Jovenes por la Salud. Direccitn General de Servicios Médicos del Departamento del Distrito
Federal. México. 1989,

7 Lianes,Jorge, Crisis Social Y Drogas, Edit Concepto S. A., México 1982, P, 54-55,
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Es por eso que es comin que ge haga sentir de entre la
opini6n piblica que la sancién que debe imponer aquellas personas que
ge dedican al tra&fico de las drogas o en su defecto a la venta misma,
sea mis severa ya que dichas actividades estdn encaminadas a la
intoxicacién de la sociedad, en especial de la gente joven que es
presa facil de inducir al consumo de las drogas.

Las reformas hechas al C6digo Penal en los Gltimos afios
sancionan con mas rigor las modalidades que se presentan en los
delitos de contra la salud, mis sin embargo no ha sido obstéculo para
que los mismos disminuyan, porque awkue las personas se dedican a los
mismos saben de las sanciones a que se hardn acreedores, prefiriendo
correr los riesgos y que ademds saben que el farmacodependiente se
hace cada vez mis adicto al narcético, no teniendo un tratamiento
adecuado y por consecuencia siendo un cliente preferencial del
traficante.

El uso y abuso de las drogas, no podria suprimirse por un
mandato de la Ley. El abastecimiento no puede interrumpirse ni con los
mas grandes esfuerzos, si por otro lado existe una fuerza superior que
esta demandando ese consumo de drogas, ya Que siempre habri alguien
que este dispuesto abastecer el mercado cada vez mds productivo de los
estupefacientes y PsicotrSpicos.

Bn el aspecto procesal en la Averiguacién Previa, el
Ministerio Publico Federal una vez que tiene conocimiento del delito
en estudio, hace una valoracién del sujeto, tomando las wedidas
necesarias, para su inmediata canalizacién o para evitar dafios que se
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ocasionen hacia loe que 1o rodean y los que pueda ocasionarse é1

mismo.

Pero s8i de los peritajes se desprende que el sujeto esta
dentro de los previsto del articulo 524 del C6digo Federal de
Procedimientos Penales, no se iniciard la averiguacién previa y
golamente recomendaxd al sujeto y a sus familiares acudir a las
autoridades sanitarias locales o federales para su tratamiento o
rehabilitacién; o es remitido por el Ministerio Piblico Federal
mediante Oficio para su Tratamiento a la Unidad Dictaminadora de
Usuarios de Estupefacientes y Psicotrépicos; por 1lo que el
Farmacodependiente solamente cumple con el requisito de llevar el
oficio a la autoridad sanitaria y este le sea sellado, entregdndolo al
mismo Ministerio PGblico, y sin que a veces tenga el tratamiento
debido, ya que en la practica éste mismo farmacodependiente wvuelve a
ser detenido, después de los dos o tres dias de haber sido enviado al
tratamiento respectivo a la Unidad Dictaminadora de Usuarios de
EstnpéfacienCes y Psicotrépicos.

Para México el consumo de las drogas desde hace diez afios
no es considerado como grave, sin embargo tal consumo va en aumento,
ya que México sirve camo pais de transito para que lleguen las drogas
a los Estados Unidos de América, siendo otro pais con mayor cansumo de
drogas.

El conbate a las drogas es a nivel mundial y que solo se
ganard si loa pueblos se concientizan, en cuanto al wal que producen
su consumo abusivo e ilegal, pero si tal conciencia no es firme, por
no estar debidamente informada a través de la educaciém e inclusive
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por la aplicacién efectiva de sanciones para quienes atacan la salud
de la pablacién, luego entonces esta batalla contra la droga se
perderd, legalizdndose y comercializdndose los estupefacientes y
psicotxépicos, como en su womento se legalizd el consumo del
al COl’Dl." !

Congidero lo anterior, cierto porque, antes de la reforma
del C6digo Pemal, al habitual que consumia droga para su estricto
consuno (en un termino de 72 hrs), se ponia a disposicién de autoridad
sanitaria y se le sancionaba, ahora en las actuales reformas del 10 de
enero de 1994 el farmacodependiente que consuma droga para su estricto
consumo no se le aplica pena alguna, sjendo por cansecuencia que el
campo de la legalizacién va cediendo terreno en la batalla contra la
drogas, ya que de esta manera se va legalizando el usc y consumo de
las mismas, aplicando solamente sancifn a aquellos sujetos que posean
una cantidad mayor de droga, esto de acuerdo a la tabla de
equivalencias del Cidigo Penal Federal (apéndice).

Asf wmismo que para poder hacer un estudio sdbre
consumidores podemos decir, que no se cuenta con datos estadisﬁicos
cawpletos y exactos, sobre el mimero de consumidores de drogas, debido
a que el farmacodependiente es parte de estos datos estadisticos, ya
que el adicto es evaluado varias veces, por ser reincidente, puede
estimarse entonces, que a partir del mimero de toxicémanos conocidos,
es por el registro de los que eventualmente ingresan a
establecimientos especializados para su tratamiento médico y los que
han sido fichados, por los diversos cuerpos de policia; destacando que
la immensa mayoria de ellos aproximadamente el 80% son adictos a la

™ Garcia Ramirez , Efrafn. Analisia Juridico del Delito_Cogtrs 1a Salud. Bdit Sista Segunda Edici6n P. 143,
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marihuana y reincidentes, ain cuando repetimos, no existen datos
estadfsticos demostrativos.”

Para nosotros aunque es inportante considerar el uso de 1a
marihuana camo delito es sus diferentes modalidades, es importante
cudntos o cudles delitos se cometen en contra de la sociedad por el
cansuno de marihuana u otras drogas, as{ como determinar cbjetivamente
la evidencia de que el consuno de la marihuana y otras asi téxicas,
desarrollan en el individuo un gusto por la intoxicaci6n con drogas,
pem.que a la vez lo lleva al uso de drogas mis potentes.

Por las razones y wmotivos expuestos, puedo 1llegar a
determinar que el consumo abusivo de drogas, es motivado por la propia
sociedad, y que para la solucién de cualquier prablema, es hacerle
frente al mismo, pero no aportando medidas que tiendan atacar no
solamente en este caso, a la organizacién delictiva del delito contra
la salud, es decir al traficante, sino tawbién a 1la
farmacodependencia, para que de esta forma el traficante no tuviese
adictos a quien venderles la droga. |

Ya que si bien, a los Farmacodependientes se le impusiera
un substitutivo penal, mismo que podria ser trabajos a favor de 1la
gsociedad o terapias ocupacionales, como por ejemplo: hacer cuadrillas
de adictos que linpiaran las calles, ejes viales, pintardn banquetas,
etc,, aunado a esto la educacién civica, y terapias tanto psicolégicas
coano £isicag, siendo estd temporalmente de uno a dos meses, con lo que
contemplariamos el mundo de los substitutivos penales.

o

™ Procuraduria General De La Repablica. Esgad
Fanuacodependencia, México. 1989, P, 77,



Congiderando entonces que 1los substitutivos penales,
beneficiarfan tanto al individuo que es adicto a las drogas como a la
misma sociedad, ya que no serian recluidos en lugares especiales para
Bu tratamiento, y no se sentirfan aislados por la sociedad en que
vivimos.

Asi también incluyendo a la familia, para hacer un esfuerzo
por su mejor integracidn, y que el gobierno no pierda la organizacitn
de la sociedad que la ha sido encomendada, ni dejarse llevar por los
aspectos econdmicos que benefician a unos materialmente, pero que
perjudican a la mayoria en su salud, en su woral, y en su estabilidad

camo micleo politico.

Bs obligacién de todos los integrantes de la sociedad,
Autoridades y Particulares, hovbres, mujeres, pobres, ricos, el
enfrentarse al trdfico de drogas para impedir su avance, ya que todos
de una manera u otra, somos responsables de lo que ocurre en nuestra
sociedad, sin que dejemos de reconocer que las fuerzag del exterior
influyen en gran medida a la proliferacién del narcotréfico, por lo
que se hace necesaria la colaboracién internacional.

/]
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III.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La palabra "Constituci6n" significa, en sentido wulgar
esencia y calidades de una cosa, es decir, de lo que se compone. Asf,
un Estado posee una constitucién fisica campuesta por su territorio y
pcblacién, ademis una comstituci6n escrita es la que influye,
detexrmina y regula su organizacién social, politica y econfimica.

Abel ledezma Mondragén al respecto manifiesta que la
Constitucién: “Ee el conjunto de normas que establecen las garantias
individuales de los gobernados, el funcionamiento del gobiermo, y el
ejercicio de actividades econdmicas” .*°

Por su parte, Andrés Serra Rojas, explica que 1la
constitucién, "Bs el conjunto de normas supremas que dirigen 1la
estructura y las relaciones entre los poderes piblicos y la situacién
de los individuos frente al Estado".®*

A la Constitucién también se le ha denominado de diferentes
formas, "ley Fundamental", "Carta Magna", "Ley Suprema" y asi camo
otras designaciones, refiriéndose a que es la Ley superior en
jerarquia a todas las demds y de ella deriva todo el ordenamiento
juridico del Estado.

Bste principio de "Supremacfa Constitucional" estd
consagrado en el artfculo 133 de Nuestra Constitucién Polftica al
establecer que de ella, emanan las leyes y los tratados

SA-deCV. Segthdmnén.Méxm DF 1990 BXVIL,
Serra Rojas, Andrés.-Ciencia Polftica,. Edit, Pomh S.A. Octava Edicidn, México, D.F., 1985,
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internacionales, que son lLey Suprema de toda la Uni6n y todas las
leyes se sujetardn a ella sin permitir ningin principio que la
contrarie.

A través de nuestra historia hemos tenido cinco
constituciones, a saber:

a) La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada el 5 de Octubre de 1824,

b) La Constitucién de las Siete leyes, compuesta por siete
estatutos, promilgada en 1836, con tendencia abolir el federalismo.

¢) Las Bases OrgaAnicas de la Repiblica Mexicana, publicada
el 12 de junio de 1843, con tendencia al Centralismo,

d) la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada el 11 de warzo de 1857,

e) la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siendo la que nos rige actualmente, publicada el 5 de
febrero de 1917,

Nuestros legisladores, en sus principios, no se ocuparon de
legislar sobre las drogas, sino que fue hasta la reforma que se hizo a
la Constitucidn Politica de 1857, del 12 de noviembre de 1908, en el
articulo 72 de la fraccién XXI, facultdndose al Congreso para legislar
Scbre materia de Salubridad General de la Repdblica. :

En la actualidad esta facultad se encuentra plasmada en los
articulos 4° pdrrafo tercero, y 73 fraccidén XVI de nuestra Carta
Magna,

En el articulo 4° parrafo tercero consagra que:



“Toda persana tiene derecho a la proteccién de la Salud, La
Ley definird laas bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecerd la concurrencia de la Federacién y las Entidades
Federativas en materia de Salubridad General, conforme lo dispone el
articulo 73 fraccién Xv1.**

En el pirrafo seflalado con anterioridad se comsagr§, camo
norma constitucional el derecho a la proteccién de la Salud., Y este
derecho se ha establecido con los siguientes propdsitos:

A)lograr el bieneétar figico y mental del mexicano,
contribuyendo el Estado, al ejercicio pleno de sus capacidades
humanas; B)Prolongando y mejorando la calidad de vida en todos
muestros sectores sociales, sobre todo en los mds desprotegidos, a
quien es preciso otorgar los valores que coadyuven a la creacin,
canservacién y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al
desarrollo arménico de la sociedad; C)Crear y extender en lo posible,
toda clase de actitudes solidarias y respongables de la pablacidn,
tanto en la preservacién vy conservacién de la salud, como en el
mejoramiento y restauracién de las condiciones generales de vida, con
idea de lograr para el mexicano una existencia decorosa; D) El
disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan
eficaz y oportunamente las necesidades de nuestra poblacién;
E)Impulsar los conocimientos técmicos y soclales para el adecuado
aprovechamiento y empleo de los servicios de salud; y F)Desarrollar la
enseflanza e investigacién cientifica y tecnolégica para la salud.

xicanos, Editorial Pornda, S.A.- 90 Edicién, México, D.F.
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Con base en éstos principios ha sido elaborado un ambicioso
programa de salud que busca proporcionar tales servicios a toda la
pablacién, en permanente superacién y mejor calidad; Se pretende
asimismo, contribuir al desarxrollo del pais y al bienestar colectivo,
y en el cual se ha puesto mayor énfasis respecto al cuidado de menores
en estado de abandono y de aquellos que estdn al alcance de las
drogas; Atencién a los ancianos desamparados y en la rehabilitacién de
minusvdlidos; a quienes se les proporciona los medios necesarios para
su incorporacién a la vida social, ‘

Bajo el tftulo de Sistema Nacional de Salud, se ha
constituido un organismo del que forman parte varias dependencias y
entidades de la administracin piblica federal y local, al igual que
un selecto mimero de personas fisicas y morales de los sectores social
y privado, algunos de ellos ligados desde hace tiempo con los
servicios de salud, para atender el programa en cuestién.

De esta manera los propsitos constitucionales habrén de
encontrar plena realizacién en corto y mediano plazo, a saber:
Proporcionando servicios de salud a toda la poblacién, con atencién
prioritaria de los problemas sanitarios y de las situaciones que
puedan causar o causen algin daflo a la salud; contribuir al desarrollo
demogrdfico y amfnico del pais; colaborar al bienestar social
mediante servicios adicionales de asistencia piblica; impulsar métodos
de administracién y empleo de los recursos humanos para mejorar la
salud; coordinar todas estas instituciones (de salud y educativas) en
la formacién y capacitacién de los recursos humanos para la salud.®

® Constitucidn Polftica De. i ; Instituto De Ivestigaciones
Juridicas, UNAM. México. 1985, P, 12-13.



El articulo 73 fraccién XVI, consagra las facultades que
tiene el Congreso en materia de Salud de la siguiente manera:®!

“Frac. XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién
jurfdica de los extranjeros, ciudadanfa, naturalizacién, colonizacién,

emigracién e immigracién y galubridad general de la Replblica:

1* El Consejo de Salubridad General dependerd directamente
del Presidente de la Repiblica, sin intervencién de alguna Secretaria
de Estado, y sus disposiciones generales serdn cbligatorias en el
pais. .

2* En caso de epidemias de caricter grave o peligro, de
invagién de enfermedades exdticas en el pais, el Departamento de
Salubridad tendrd obligaciones de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables, a reserva de ser después sanciobadas por
el Presidente de la Repiblica.

3* La Autoridad sanitaria (Secretarfa de Salud) serd
ejecutiva y sus disposiciones serdn obedecidas por las autoridades
administrativas del pafs.

4* Las medidas que el Cansejo haya puesto en vigor en la
campaila contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan
al individuo y degeneran la especie humana, asi como las adoptadas
para prevenir y combatir la contaminacién ambiental, serdn después
revisadas por el Congreso de la Unién, en los casos que le campetan” .

De la fraccién anterior del artfculo que se comenta se
desprende la facultad del Congreso de expedir leyes relativas a la

* Ibidem. P.79.



Salubridad General de la Repiblica, tomando en cuenta las premisas que
el pirrafo tercero del articulo 4° que fueron citadas con antelacién;
y en la que se plasma el derecho que toda persona tiene a la salud,
satisfactor que hace concurrir a la PFederacién y las Entidades
Federativas.

Por otra parte, la fraccién en comento crea el Consejo de
Salubridad General, dependiente del Presidente de la Repiblica y que
constituye un Srgano que é&sta facultado para emitir disposiciones
generales y cbligatorias en materia de salubridad.®

Es por eso que a mi consideracién y por la necesidad se
deben de dictar con energia, normas que inpidan el envenenamiento por
sustancias como el opio, la naiihuana, cocaina, solventes (tolueno),
etc., ya que estas forman parte del grupo de las que envenenan al
individuo y degeneran la especie humana, o también normas que sean
aplicables para el debido tratamiento de las personas que son adictas
a alglin narcético y que tengan curacién; es por eso que en los pueblos
civilizados sin excepcién, la autoridad sanitaria es la Ulnica que
libera al individuo de los contagios y adicciones, a la familia, al
Bstado y a la Nacién; camo la Gnica opcién de fortificar la especie
humana, de aumentar la vida media, por eso y por muchas razones mds
contar con una pablacién méds sana.

III.2., OODIGO PENAL FEDERAL Y OODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES,

El delito Contra la Salud se encuentra tipificado en el

® Ibidem. p. 173-174,



titulo Séptimo del ordenamiento en estudio y atendiendo a la reforma
del mes de enero de 1994, el legislador tuvo como fundamento, motivo y
caracteristicas las siguientes:

Congiderd 1la imperiosa necesidad de actualizar 1la
legislaciSn echre la materia penal Federal y del Distrito Federal, que
para ajustarlas a las reformas aprabadas de los articulos 16, 19, 20 y
119, asi caw la derogacién de la fraccidn XVIII del articulo 107 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para dar
eficaz soporte y mayor agilidad a la lucha contra las actuales
tendencias de la delincuencia organizada, que por la magnitud de sus
efectos daflosos y por sus alcances, llegan a ser intemacionales, y
estas conformando en nuevo fenfmeno criminal.

EL problema de la delincuencia organizada para el
legislador ha alcanzado dimensiones muy importantes en México,
egspecialmente en las acciones del narcotrdfico, en sus diversas fases
de produccién, distribucién y consumo; con sus efectos sociales,
econdmicos y politicos, efectos de los cuales se da el de propiciar el
aumento de las acciones ilicitas en otras lineas también atentatorias

indignas de la paz y la seguridad social.

El Gabierno Mexicano ha concentrado y anpliado sus
esfuerzos en la lucha contra ese mal que afecta a la sociedad en su
conjunto, que ademis de la pérdida de mmerosas vidas humanas, ha
significado enormes gastos que representan un porcentaje considerable
dentro del presupuesto de la federacidn, también se ha incrementado la
severidad de las sanciones penales y se han aplicado nuevos planes de



lucha, de los cuales se ha creado el Instituto Nacional para el
Carbate a las drogas.

No ocbstante la incesante batalla en contra de 1la
delincuencia organizada, la detencién de importantes jefes de éstas,
el aseguramiento y decamiso de grandes cantidades de narcéticos y de
bienes que surgen de sus actividades ilfcitas, el fenSveno subsiste.

Por ello el gabiemo federal ﬁmca muevas directrices que
enfoquen de modo integral el preocupante panorama de esa delincuencia,
particularmente el narcotrdfico.

Y que por lo anteriormente expuesto, el legislador
reestructura el Capftulo I del Tftulo Séptimo del Cédigo Penal para el
Distrito federal en Materia del Fuero Comin y para toda la Repdblica
en Materia de Fuero Federal. Si bien este Cédigo ha sido ocbjeto de
importantes modificaciones en los Gltimos afios, tanto en lo que hace a
tipificacitn como ha sancién de los delitos de contra la salud, debe
sefialarse que el aumento en la penalidad de modo igual para los para
los que sienbren, cultiven, cosechen, etcétera, como para los que
comercien o trafiquen con estupefacientes o psicotrépicos no ha sido

el apropiado.

En atencién a ello, el proyecto de reformas plantea la
necesidad de reestructurar el contenido del capftulo I del titulo
Séptimo del Cédigo Penal, relativo a las distintas conductas
relacionadas con los estupefacientes y psicotrépicos, déndoles un

procedimiento diferente, en atencién a sus diversas connotaciones.
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Asi por ejemplo cada una de las diversas conductas
previgtas en el articulo 197 del Cédigo Penal, tienen connotaciones
diferentes en atencién al bilen juridico a proteger, y representan
distinta relacién con el efecto de favorecer o facilitar el consumo de
drogas. De ahf la conveniencia de hacer una diferenciacién de dichas
conductas, atendiendo a su trascendencia o gravedad, y establecer una
penalidad diferenciada, dandole al juzgador elementos distintos para
que tanbién en esa especie de delitos se mueva con criterios de
racionalidad y de justicia.

Por lo que entonces se da un trato diferenciado a la
posesién de estupefacientes y psicotrdpicos, en cuanto hace a su
penalidad, atendiendo si se realiza con fines de trdfico, asi como a
la cantidad y demds circunstancias del hecho. Y se establece como
regla general, que para la individualizacién de la pena el juzgador
tamard en cuenta la cantidad y la especie del narcético de que se
trate, asi como la mayor o menor lesién o puesta en peligro del bien
juridico tutelado y las condicilones personales del autor o participe
del hecho.

Igualmente el legislador plantea, finalmente, reconsiderar
el contenido del articulo 194 del C6digo penal federal, que se ocupa
de los farmacodependientes y de las diversas cantidades de drogas que

posean para su consumo, por lo que se suglere una nueva férmula en el
artfculo 199 del mismo ordenamiento.

Por lo que respecta al delito objeto de esta tesis, se
encuentra descrito en el articulo 199 del Cédigo Penal Federal de la
siguiente manera:



articulo 199. "Al farmacodependients que posea para su estricto
CONMMO personal algin naroStico de los sefialados por el articulo
193, no se aplicard pena alguna. K1 Ministexio PGblico o la
Autoridad Judicisl dsl oconociaiento, tan pronto de ocomo se
enteven de algin procedimiento de que una persona relacionada con
4l oo !wmu, deberdn de informar de inmsdiato a las
sutoridades sanitarias pars los efectos del trxatamiento Que
corvesponds .

Todo procesado o sentenciado Que sea
farmacodependiente quedard sujeto a tratamiento.

Para la concesién de la Condena Condicional o del
beneficio de Libertad Preparatoria, cuando proceda, no se
oconsiderard como antecedents de mals conducta el relativo a la
farmscodependencia, peto o se exigirdi en tod caso el
sentanciado se sameta al tratamiento adecuado para su curaciSn
bajo vigilencia de la sutoridad ejecutora®.

Obgervamos que el farmacodependiente teniendo en su

posesi6n cantidad tal, que sea para su consumo propio, no serid estd

sujeto de sancién y mucho menos que sea sametida a un

tratamiento de recuperacién fisica y psicolégica; ya que solamente

serd abligatorio para quién estando recluido en un centro de
readaptacién social y a quién se le concede la libertad preparatoria o
la condena condicional.

Dentro de la canxducta que estudiamos siendo esta la de

posesién en el farmacodependiente, tanmbién se encuentran relacionados
los articulos 195 y 195 bis del este mismo ordenamiento penal
plasmdndose de la siguiente manera:



Artfeulo 195.- “Se impondrd de cinco a quince afioe de prisitm y
de cien a tresclentos cincuenta dfas de multa, al que posea
alguno de loe narcéticos seflalados en el articulo 193, sin la
autorizacién correspandiente a que se refiere la Ley General de
Salud, siempre y cuando esa posesitn sea con la finalidad de
realizar alquna de las conductas previstas en el articulo 194,
{Produzca, transporte, Trafique, Comercie, Introduzca o Extraiga,
Aporte Recursos Econdmicos y Realice Actos de Publicidad o
Propaganda con los narcéticos) .

No ge procedexrd en oontrs da quién, no siendo
farmacodependiente se le encuentre en posesidn de alguno de los
narcSticos seffalados en el axticulo 193, por una sola ves y en

cantidad tal qua puada presumirse qua ésta destinada al congsumo
personal,

No se procederd por la simple posesitn de
medicamentos, previstos en los narcéticos a los que se refiere el
articulo 193, cuya venta al piblico se encuentra supeditada a
requisitos especlales de adquisicién, cvando por su naturaleza y
cantidad dichos medicamentos sean loe necesarios para el
tratamlento de la persona que los posea o de otras persona
sujetas a su custodia o asistencia de quien los tiene en su

poder” .

No estoy de acuerdo en este Gltimo pdrrafo , en relacifn a
que si una persona tiene en su posesién, cantidad tal de droga para su
consumo propio, tampoco serd sujeto de sancifn algquna , ya que en la
realidad, hay personas en tal situacifn y son personas que empiezan a
adquirir droga para su consumo, debiendo entonces a mi consideracién,



la autoridad de enviarlos a un tratamiento forzosos de recuperacidn
fisica y pasicolégica.

Artfculo 195 bis.- “Cuando la posesién o transporte, por la
cantidad como por las demds circunstancias del hecho, no pueda
oansiderarse destinada a realizar alguna de las conductas a que
se refiere el artfculo 194 de este C6digo y no se trate de un
mievbro de wna asociacién delictuosa, se splicarén las penas
previstas en las tablas oontenidss en el apindice 1 de este
ordenamisnto, #si el narcStico no se encuentra comprendido en las
nissas, se splicaxd hasta la mitad de las penas seflsladas en el
art{culo anterior.”

Considerdandose ent&;ces que en el apéndice del mismo
ordenamiento se establecen las cantidades de droga que puede traer
consigo un farcodependiente (poseer), y aplicdndose la pena segin sea
primodelincuente, reincidente o multireincidente, esto es, se toma en
cuenta la cantidad de droga asegurada al farmacodependiente y su
actividad como sujeto delictivo.®*

Creo que cuando se remitiera al toxicémano a un tratamiento
largo obligatorio, seria mas diffcil que reincidiera en la misma
conducta delictiva, y a la vez creo que el Indice de consumo de droga
disminuiria.

. Dentro de la materia penal también se encuentra relaciomado
el Cédigo Federal de Procedimientos Penales y para lo cual tomamos en
cuenta los articulos que se encuentran mds estrechos al tema en

cuestidn,

% Codigo Penal Federal. Editorial Pornia, México. 1994,
9



El artfculo 1° fraccifn VII contempla el procedimiento
relativo a los inimputables, a menores y a quienes tienen
el hibito ¢ la necesidad de consumir estupefacientes o
psicotrdpicos.

Bn este procedimiento es donde nos enfocamos, ya que en el
titulo décimo segundo, del capitulo III, se legisla sobre "De los que
tienen el hébito o la necesidad de consumir estupefacientes o

piscotrépicos® .

Artfculo 523,- “Cuando el Ministerio Piblico tenga el
conocimiento de que una persana ha hecho uso indebido de
estupefacientes o peicotrépicos, al iniciar su averiguacién, se
pondrd inmediatamente en relaciém con la autoridad sanitaria
federal correspondiente para determinar la intervencién que ésta

deba de tener en el caso”.

Artfculo 524.- "Si la Averiguacién se refiere a la adquisicién y
posesién de estupefacientes o psicotrfpicos, de acuerdo con la
autoridad sanitaria a que se refiere el artfculo anterior,
precisard si esa posesitn tiene por finalidad exclusiva el uso
persanal que de ellos haga el indiciado. En este caso, y siempre
que el dictamen hecho por la autoridad sanitaria indique que el
inculpado tiene el hdbito o la necesidad de consumir ese
estupefaciente o psicotrdpico y la cantidad que sea necesaria
para su propio e inmediato consumo, no harid consignacitn a los
trilumales; caso contrario, ejercitard accidn penal”.



Articulo 525.- Si se hubiere hecho la consignacién y dentro de
las setenta y dos horas que seflala el articulo 19 constitucional,
ge formula o se rectifica el dictamen en el sentido de que el
inculpado tiene el hibito o la necesidad de oconsunir el
estupefaciente o peicotrépico y la cantidad sea la necesaria para
su propio cansumo, el Ministerio Piblico se desistird de la
accién penal sin necesidad de consultar al Procurador y pedird al
trimal que el detenido sea puesto a disposicién de la autoridad
sanitaria federal para su tratamiento, por el tiempo necesario

para su curacién.”

Artfculo 526.- “Si el inculpado esti habituado o tiene la
necesidad de consumir estupefacientes o psicotrdpicos y ademés de
adquirir o poseer los necesarios para su consumo, comete
cualquier delito Contra la Salud, se le cansignard, sin perjuicio
de que intervenga la autoridad sanitaria federal para su
tratamiento”.

Artfculo 527.- “Cuando exista aseguramiento de estupefacientes o
peicotxdpicos, los peritos de la autoridad sanitaria federal o
cualesquiera otros oficiales, rendirdn al Ministerio Piblico o a
los tribunales, un dictamen sobre los caracteres organolepticos o
quimicos de la substancia asegurada. Este dictamen cuando hubiere
detenido, serd rendido dentro de las setenta y dos horas a que se
refiere el articulo 19 canstitucicnal” .’

Considero que los articulos que acabamos de transcribir

tienen gran importancia, ya que si bien el Ministerio Pdblico algunas
veces pone a disposicién a la persona que poseyS droga, mediante una
resolucién ante la Unidad Dictaminadora de Usuarios de Estupefacientes

ditorial PorrGa, México, 1994,
9



y Psicotrdpicos, para su tratamiento, pero a veces no es asi en la
realidad, ya que como lo mencionamos en el tema anterior solamente se
cunple con el requisito de enviarlo ante la autoridad sanitaria y no
hay un tratamiento al farmacodependiente realmente.

Ahora bien, cuando se le comsigne por ser habitual a una
cantidad superior de droga para su consumo propio, creo que no es
conveniente, porque en vez de que Bse rehabilite fisicamente y
psicolégicamente al farmacodependiente, sale del centro de reclusidn
con nuevas actitudes delictivas, si lo que interesa es la
rehabilitacién tanto ffsica como wental, para que sea un sujeto
productivo a la sociedad, Cabe aclarar que la cantidad de droga para
consumo propio, dependerd del tipo de estd y de acuerdo al apéndice
del mismo Cédigo Penal.

IIX. 3. LEY GENERAL DE SALUD.

Retamando un poco de historia, el C&digo Sanitario de 1955
hacia referencia al tratamiento de los farmacodependientes, ya que en
dicho ordenamiento se encontraba un cuadro general, un régimen de
prevencién en torno al tratamiento de los farmacodeperdientes; y en
materia sanitaria scbre la produccién y manejo de estupefacientes y
psicotrdpicos; sancimes administrativas; medidas de seguridad; tipos
y sanciones penales. A su vez dicho C6digo Sanitario en su capitulo
octavo del titulo undécimo contenia las disposiciones referentes a los
narcéticos, haciendo una clasificacién de los mismos y en tales

circunstancias reglamentando su uso."®

* Codigo Sanitagio, Coleccidn Porra, S, A.- Edicion 1955,
Y]



Asi mismo existié un “Reglamento Sobre Estupefacientes y
Substancias Psicotrdpicas”, haciendo especial énfasis en el empleo de
los estupefacientes y substancias psicdtrépicaa en el cawpo de la
medicina con fines .de diagnéstico, preventivos y terapéuticos, asi
cavo el manejo de dichas substancias en la investigacién cientifica,
misma que debfan ser abjeto de estrictas medidas de vigilancia y de
control sanitario.

Igualmente existié un "Reglamento para el Control de
Substancias PsgicotrSpicas por Inhalaci6n”. Un problema de salud
piblica que afecta particularmente a los menores de edad y
adolescentes, y que lo constituye actualmente también la inhalacién de
substancias inorgdnicas e industriales, ademis de psicotrépicas, que
en la actualidad se venden sin que exista restriccifn alguna,
provocando asi problemas tanto psicolégicos para quién los utiliza,
camo problemas sociales.

Bs por eso que el C6digo Sanitario contenmplé las
disposiciones necesarias para encauzar el buen uso de las substancias
y vegetales narcSticas, que se empleaban tanto en el ejercicio de la
medicina e investigacién, asi cow en el tratamiento de los
farmacodependientes.

Por eso consider6 que actualmente es necesario e
imprescindible tomar medidas tendientes a una verdadera y eficaz
prevencién con el abjeto de erradicar las consecuencias nocivas del
consumo de drogas, ya de que no ser asi, en el futuro las generaciones

sufrirdn graves y severos trastormos mentales, que como consecuencia
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traerdn el detrimento en cuanto al desarrollo de nuestro pais; es por
eso que el hablar de medidas de prevencién no satisfacen
campletamente, gino que estas deben de desarrollarse en conjunto con
acciones de control y vigilancia de los individuos que sean
fammacodenpendientes, por parte de las autoridades, y con el dnico
objetivo de hacer ver a la sociedad, los graves problemas y daflos
sociales que ocasiona la inhalacién de substancias peicotrpicas y el
ewpleo de cualquier otra droga, para que de ésta forma, se pueda
lograr que la salud piblica se encuentre plenamente asegurada.

Por lo que respecta a la ley General de Salud se citarén
los articulos que presentan estrecha relacién con el tema en cuestidn,
tratando de analizar su contenido.

El artfculo 3°, en su fraccldn XXI, nos indica que es materia de
salubridad general, el programa contra la farmacodependencia,

As{ mismo en el artfculo 13 inciso A, fracci&n II, manifiesta que
es conpetencia del Ejecutivo Federal por conducto de 1la
Secretaria de Salud, el programa contra la farmacodependencia.

El artfculo 17 fraccién I, mencioma que campete al Consejo de
Salubridad General®® , dictar medidas contra el alcoholismo, venta
y produccitn de substancias téxicas. ...

Tanbién se contempla en el articulo 18, que la Secretaria de

Salud, procurard celebrar acuerdos en coordinacin con los

PEsun Grgano que depende del Presidente de Ia repiiblica y es integrado por el Secrewario de salud, un secretario
y 13 vocales titulares, 2 de los cuales serdn de la Academis Nacional de Medicina y la Academia Mexican de
Cirugia y los restantea serfn nombrados pur el Presidente de la Repiiblica, siendo profesionales especializados
de cualquiera de las ramas sanitarias. (Art. 1S, Ley Gn’l.‘de Salud).



gobiemos de las entidades federativas, para la participacitn de
estos en contra la farmacodependencia.

El artfculo 56, consagra que los Agentes del Ministerio Piblico
que reciban informes o denuncias que requieran servicios de salud
de u.rgen;:ia, deberén dispaner que las mismas personas enfermas o
accidentadas sean trasladadas de inmediato al establecimiento de

salud mas cercano,

El articulo 74 fraccitn I, legisla sabre 1la atencién de
enfermedades mentales, comprendiendo a personas con padecimientos
mentales, rehabilitacién de enfermos mentales crénicos,
deficientes mentales, alcohSlicos y persoas que usen
habitualmente estupefacientes o substancias psicotrépicas.

El artfculo 184 -Bis, del titulo Decimoprimero, capitulo I, es el
que da origen al Consejo Nacimnal Contra las Adicciones®® oo el
cbjeto de pramover, prever y carbatir los prablemas de salud
piblica causados por las adicciones, como por ejemplo el
alcoholismo, el tabaquismo y la farmacodependencia,

En el capftulo IV denominado Programa Contra 1la
Farmacodependencia; artfculo 191 describe que la dependencia
encargada de llevar a cabo las acciones concernientes a 1la
educacién, curacitn y salud, es la Secretaria de Salud en
coordinacién con el Cansejo de Salubridad General’ , que pondrad

en marcha el programa contra la farmacodependencia bajo 1las
giguientes acciones:

% Bst4 integrado por ¢l Secretario de Salud quién lo presidiré, por lo titulares de las Dependencias y Entidades de
Administracién Pblica Federat y por los Representantes de Organizaciones Sociales y Privadas reiacionadas

con la salud.
%.0b. Cit. Ant. 15,
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1.- la prevencién y tratamiento del farmacodependencia, y en su
o880, la yvehabilitacién de los farmmcodependientes;

II,- La educacién sobre los efectos del uso de los
estupefacientes, substancias psicotrdpicas y otras susceptibles
de producir dependencia, asf como sus consecuencias en las
relaciones sociales.

II1.- la educacién e instruccién en la familia y a la comunidad,
scbre la forma de recanocer los sintomas de la fa.maoodependenéia

y adoptar las medidas preventivas para su prevencién vy
tratamiento,

El Artfculo 192, menciona que la Secretaria de Salud elaborari un
programa contra la farmacodependencia, y 1o ejecutard en
coordinacién con las entidades del Sector salud y las Entidades
Federativas.

En el capitulo V designado "Estupefacientes", y dentro del
artfculo 234, se contiene una lista de substancias consideradas
camo estupefacientes, y en el articulo 235, se establece que
cualquier acto relacionado (incluyendo la posesién), ocon
estupefacientes o cualquier producto que los contenga quedard
sujeto a disposicién de ésta Ley y sus reglamentos, tratados y
convencianes intermacionales; as{ como disposicimes que expida
el Consejo de salubridad; las leyes y reglamentos relacionados
con la materia; normas técnicas que dicte la Secretaria de Salud
y las disposiciones que emitan otras dependencias del Ejecutivo
Federal.



En el capftulo VI denominado "Substancias Psicotrépicas" y dentro
del articulo 245, se hace una relacién de las substancias
peicotrépicas, clasificdndolas en cinco grupos.

A saber:

1. Log que tienen valor terapéutico escaso o nulo y
que, por éer susceptibles de uso indebido o abuso constituyen un
problema especialmente grave para la salud piblica.

2. lag que tienen algin valor terapéutico pero que
constituyen un problema grave para la salud piblica.

3, Las que tienen valor terapéutico pero canstituyen
un problema para la salud piblica.

4. las que tienen amplios usos terapfuticos y
canstituyen un problema menor para la salud piblica.

5, Los que carecen de valor terapéutico y se
utilizan frecuentementeé en la industria.

Asimismo en el artfculo 247, se menciona que todo acto
relacinado con las substancias peioctrdpicas queda sujeto a las
mismas disposiciones del articulo 235 de este mismo ordenamiento.

Articulo 254.- dispane que la Secretarfa de Salud y los
gobiermnos de las Entidades Federativas, preverdn y evitardn el
cansumo  de substancias inhalantes, que produzcan efectos
peicotrépicos en lasg personas, ajustdndose a lo siguiente:

Determinarsn y ejercerén medios de control scbre los expendios de
subgtancias inhalantes; establecerdn sistemas de vigilancia en
los establecimientos; brindarn atencién médica a perscnas que
hayan cansumido inhalantes y promoverdn llevando acabo campafias
pexmanentes en la orientacién al piblico para la prevencién de
los dafios a la salud.



Y finalmente, en el artfculo 467 de la Ley que analizamos,
menciona al que induzca o propicie a menores de edad o incapaces
a que consuman, mediante cualquier forma, substancias que
produzcan efectos peicotrépicos, se le aplicardn de siete a
quince afios de prisién.

Vemos que la Ley Genzral de Salud legisla de manera general
el tratamiento del farmacodependiente, asi por ejemplo en su articulo
191 fraccién I que es parte del Programa Contra la Farmacodependencia,
menciona: Que la prevencién, tratamiento y en su caso la
rehabilitacién, quedard a cargo de la Secretarfa de Salud y del
Consejo de Salubridad General, debiendo de haberse hecho abligatorio
el tratamiento para los farmacodependientes.

IIX.3, CONVENIOS Y TRATADOS EN 10S QUE MEXICO FORMA PARTE BN KL
OQMBATE DE DELITOS CONTRA LA SALUD.

Nuestro pais es parte activa sobre el cambate a las drogas,
tan es asi que a celebrado Tratados Intermaciomales y Convenios,
canstituyendo ley suprema de la Unién.

En tales témminos y de acuerdo al principio de Supremacia
Constituciomal, si hay alguna diferencia entre la Constitucién y algin
Tratado, se atenderd sSlo a la primera.

Antes de comtinuar creo que es importante disertar un poco
en tormo a la figura de los tratados y convenios.
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“El tratado es un acuerdo formal entre Estados, por lo
comin sometido a la aprobacién y ratificacidn del Poder Legislativo o
del Ejecutivo”. '

“El Convenio es un acuerdo internacional celebrado por el
Ejecutivo con paises extranjeros y que no necesitan a veces de la
ratificacién del Congreso” .

De acuerdo a las definiciones descritas, la f(nica
diferencia que hay entre el convenio y el tratado; es que en el
primero no es tan formal y que ademds se queda ablerto, es decir, que
pueden adherirse otros paises; en cambio, en el tratado es muy formal
y no pueden suscribirlo mds Estados cuando ya ha sido firmado y
ratificado. '

Entre los tratados o convenios que ha celebrado México se
nombraxrd los mds importantes y que tienen mayor relacién con el tema
que analizamos, siendo los siguientes:

El primer convenio al que se unid México, denominado CONVENCION
INTERNACIONAL DEL OPIO, el cual fue firmado en la Haya, el 23 de
enero de 1912; los pafses firmantes se propusieron, la supresién
progresiva del abuso del opio, de la moxfina, de la cocafna, asf
como de las drogas preparadas derivadas de las mencionadas
substancias, y para tal efecto se establecen determinadas reglas

33

para la exportacién o importacitn de tales substancias,

% Pratt Fairchil.-Diccionario De Sociologta, Fondo De Cultura Econdmica México, Buenos Aires 1989,
P4g.69 y 280,
" -Senudo De La Repiblica.-Tratados Ratificados Y Convenios Ejesutivos Celebrados Por México,
Talleres Grdficos De La Nacion, Tomo 1V, Pig. 357,
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CONVENCION PARA LIMITAR LA FABRICACION Y REGLAMENTAR LA
DISTRIBUCIGN DE DROGAS ESTUPEFACIENTES.

Fue promulgado el 13 de julio de 1931, ésta formado
por 26 artfculos en slete capftulos; se establece la cantidad de
drogas requeridas para satisfacer las necesidades médicas y
clentificas, para la transformacién de una de ellas, es decir su
exportacién debiendo de incluir la cantidad importada vy
decomiszada, También a todo esto, se dispane que se deben de tomar
medidas para organizar la lucha contra la toxicamanfia.’

CONVENCION PARA  IA  SUPRESIGN DEL TRAFICO ILfCITO DE
ESTUPEFACIENTES NOCIVOS,

Promulgado en 1936, celebrado por 34 paises, el cual
cansta de 18 artfculos, Entre los cuales se desprende log
siguientes principios la participacién intemacional, castigar la
asociacién delictuosa y las tentativas de la camisién. As{ mismo
en pafses dande no se admita la extradicién, el culpable en el
extranjero deberd de ser perseguido como si hubiera delinguido en
el territorio de dicho pafs nacianal. A las drogas se les
denomina "estupefacientes",”®

PROTOCOLOC  ENMENDANDO L[OS  ACUERDCS, Y OONVENCIONES, scbre
estupefacientes y psicotrdpicos, concertados en la Haya en 1912,
y los de Ginebra de 1931 y 1936, firmado en Nueva York, el 11 de
dicierbre 1946. En tal acuerdo los Estados partes, necesitan
adoptar medidas adecuadas contra el narcotr&éfico y la
farmacodependencia, pasando las funcianes conferidas a 1la

* Garcia Ramirez Sergio Y Otros. - Manual De ntra La Salud Relacionades
”mmmh&mm De u Reptibhca. México 1985 P-143-167
Idem, Phg. 168-169,
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Sociedad de Naciones sobre esta tema, a manos de la Organizacién
Mundial de la Salud.’

En tal convenio México establecid reservas, consistentes en
el derecho de imponer dentro de su territorio, medidas mds estrictas
que las establecidas por la presente convenciém, para la restriccién
del cultivo, 1la elaboracién, extraccién, posesién, proselitismo,
trdfico importacién y exportacién de drogas.

CONVENCION ONICA SOBRE ESTUPEFACIENTES,

Fue ocelebrado por 25 pafses en 1961, estd
constituida por 51 artfculos. En el predmbulo se reconoce a la
toxicémana como un mal grave para el individuo, y entrafiando un
peligro social y eonfmico para la humanidad; igualmente los
estupefacientes son necesarios para mitigar el dolor y que por su
uso indebido se hace indispensable una cooperacién internacimnal
orientada por principios idénticos y objetivos comumes para
atacar al narcotrdfico y la toxicomanfa.®’

Los narcSticos relacionados a los hechos delictucsos
serdn decomisados por el Estado, considerando las medidas que
deben tomar para la rehabilitacitn de los toxicémanos con la
finalidad de reintegrarloes al medio social tratando de lograr
desarrollo en los sectores sociales que conforman la pablacidn.

CONVENIO SOBRE SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS.

Celebrado por 96 paises, se campone de 23 articulos,
en el predmbulo se advierte que el uso de las substancias
psicotrépicas causa problemas sanitarios y sociales; recanociendo

% b, Cit. Senado De La Repiblica Tomo IX, P4g, 801,
¥ Ibidem, Pég.- 170-240,
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que su ugo es indispensable para fines médicos y cientificos; y
que la prevencién del uso indebido de estas substancias requieren
de cooperacién internacional, Asf cada Estado proveerd lo
canducente a fin de que las personas que realicen un uso indebido
de esas substancias sean rehabilitadas socialmente.’

CONVENTIO SOBRE ESTUPEFACIENTES Y SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS.

Celebrado el 12 de diciembre de 1985, entre México y
la Repiblica de Perd, en el cual se pane de manifiesto que el uso
indebido y el tréfico ilicito de estupefacientes y substancias
peioctrépicas canstituye un problema que afecta a los dos paises.
Entre los compromisos de ambos paises se encuentra el de
prestarse  mutuamente  colaboracién  técnico-cientffica e
intercambiar informacién scbre productores, procesadores y sobre
traficantes individuales o asociados, asf camo el desarrollo de
estrategias para la prevencién, represién y rehabilitaciétn de los
fammacodependientes, e intercambiar informacin scbre los
programas a que se refiere tales actividades.’

Es conveniente precisar que los convenios, que B8e
mencionaran a continuacién, desde el afio 1985 a la fecha, no se puede
precisar si ya fuerom ratificados por el Senado y mucho wenos si
fueron publicados en el Diario Oficial de la Federaciém, ya que no se
pudo encontrar informacidn completa al respecto.

DECLARACICN POLITICA DE VIENA.

Fue celebrada el 26 de junio de 1987, en &sta
declaracin politica scbre el uso indebido y el trdfico ilicito
de drogas, los Estados participantes manifiestan su preocupacién

* Garcla Ramirez, Sergio Y Otros.- Ob. Cit.- Pg, 205225,
* Senado De La Republica.- Ob, cit, Tomo XXV1, Pig. 875.
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por los prablemas acarreados por canductas indebidas relacianadas
om lag drogas, por lo que se camprameten a cambatir tales
praoblemas adoptando las medidas siguientes:

a) Prevencitn y Reduccitn de la demanda. de droga.

b)Cmtrol de Oferta de droga.

c)Eliminacién del trdfico ilicito de droga.

d) Tratamiento y Rehabilitacin del toxiocémano.

Lo importante es que se toman medidas para el
carbate de tales abusos en el consumo de las drogas, el
proporcionar a los profesianales de la salud y a los trabajadores
las formas de identificacién de las drogas, prestacion de
asistencia juridica consistente en la extradicifn, detencidn,
congelacién y confiscacitn de activos relaciomados con las drogas
y reforzar la cooperacién intemacimal juridica o policial en

esta esfera,'®

QONVENCIGN (NICA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EX, TRAFICO ILICITO
DE ESTUPEFACIENTES Y SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS.

Celebrada el 19 de diciembre de 1988, las partes
expresan estar conscientes de la magnitud y la terndencia
creciente en las actividades del narcotridfico y recanocen la
existencia de organizacianes relacionadas ocon tales actividades
que amenazas las economias, la seguridad, la estabilidad y
saberanfa de los Estados.'”

ACUERDO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y 106 ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS PARA COMBATIR EL NARCOTRAFICO Y LA FARMACODEPENDENCIA
celebrado el 23 de febrero de 1989, los paises

firmantes acuerdan realizar actividades tendientes a fremar y

::" Thidem, Tomo XVI. Phg. 475,
B 14 !
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Procuradurfa General De La Repiblica,



perseguir el desarrollo de las actividades relacionadas con el
narcotrdfico y la farmacodependencia; identificar y destruir
laboratorios y demds instalaciones en donde se proceda a la
elaboracin  1ilicita de  estupefacientes y  substancias
psicotrépicas. Reglamentar la  produccitn, importacién,
exportacifn, almacenamiento, distribucién y la venta de insumos,
productoe quimicos, solventes y demfis precursores quimicos, cuya
utilizacién se degvia a la elaboracién ilicita de estupefacientes
y substancias peicocmpicas.m

AVUERDO ENTRE 1OS GOBIERNOS DE BELICE Y MEXICO SOBRE COOPERACION
PARA COMBATIR EL TRAFICO Y LA FARMACODEPENDENCIA.

Celebrada el 9 de febrero de 1990, las partes
integrantes aceptan que debe existir un combate integral en
contra del cansumo indebido de substancias peicotrdpicas, y el
mﬂr se llevard acabo bajo 4 xrubros: prevencitn, reduccitn de la
demanda ilfcita de estupefacientes y substancias psicotrépicas,
oantrol de ofertas, supresitn del trafico ilfcito, tratamiento y
rehabilitacién del farmacodeperdiente,'®

Bn los tratados y convenios antes descritos, podemos
cbservar que México se corpromete intermacionalmente a dar un
tratamiento y una rehabilitacién social al farmacodependiente o
taxicémano, pero realmente no es asi, ya que como vimos en la Ley
Penal, ni en la ley General de Salud se legisla sobre un tratamiento
especial abligatorio para estos sujetos.

0 Lo,
106



III. 5. JURISPRUDENCIA.

El vocablo Jurisprudencia, tiene muchas acepciones y por lo
que respecta al derecho comprende "los principios y doctrinas, que en
materia de derecho, Bse establecen en 1las sentencias de los
tribunales”,'*

Por su parte, BRBduardo Garcia Maynez, define la
jurisprudencia técnica camo la que "tiene por objeto la exposicién
ordenada y coherente de los preceptos juridicos que se hallan en vigor
en una época y un lugar determinado, y el estudio de loe problemas
relativos a su interpretacién y aplicacién *,'°*

La jurisprudencia tienen una funcién reguladora que
consiste en mantener la exacta cbservancia de la Ley y unificar su
interpretacién o llenmar las lagunas que pudieran existir en ella.

Las msoluc_im constituirdn jurisprudencia, siempre que
lo resuelto en ellas, se sustente en cinco sentencias no interrunpidas
por una en cm'traxio, y que haya sido aprobada por lo menos por
catorce Ministros.'%

A contimiacién mencionaremos algunas jurisptudencias sabre
el tema en cuestitn:

** Pallares, Bduardo.- Digcionsrie De Derecho Procesal Civil, Edit. Pornia S.A., 17a. Ed., México, D.F.,
1986, Pag-520,

*** Garcia Maynez, Eduardo.- [nroduccidn Al Estudio Ded Dereshio, Pornia, S.A., 37a Ed., México, D.F.,
1985,

“® Trucba Usbina, Alberto Y Cosutor.-Nueva Legiatacion De Amoaro Refouada, Porrda S.A., STaEd.,,
México D.F., Pag-151,136
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* DELITO CONTRA LA SALID *, POSRSION.- La posesitn de enervantes
golo tiene cardcter auténomo cuando estd desligada de otra
modalidad.

Mparo Directo 4279/74. ROGELIO RUIRIGUEZ MONSIVAIS
Y CONE. 6 de febrero de 1975, Unanimidad de 4 votos. Panente;
MANUEL, RIVERA SILVA.'®

* pOSESION DR DROGAS ENERVANTES ®. Para que la posesitn de
enervantes constituya elemento configurativo del delito contra la
gsalud, no es necesario que el agente lleve la droga precisamente
amsigo; basta que el estupefaciente se encuentre bajo su control
persanal y dentro del radio de accitn de su disponibilidad.

Awparo Directo 1991/61. Bryce Stemples Wilson.
tnanimidad de 5 votos.'®

* DELITO OONTRA LA SALUD * POSRSION.- No es dbidice la falta de
calidad de dueflo, para la autorfa o participacién en la modalidad
de la posesi@n de drogas, sl se tiene acceso a 1a cosa y ésta se
encuentra en el dnbito de dispanibilidad del agente, aunque no se
tenga el dnimo de propietario, pues la ley penal requiere la
simple pogesidn a cualquier titulo, o la realizacién de cualquier
acto de auxilio respecto del poseedor originario, duefio ©
propietario de la droga.

Arparo Directo.- 6445/82. ISAAC OSORIO RODRIGUEZ. 24
de agosto de 1983, Unanimidad de 4 votos, Ponente: RAGL CUEVAS
MANTEQON, Secretario: GONZALO BALLESTEROS TENA.'%?

1

Primera Sala. P-39.

j00.- Septima Epoca, Volumen 74, Segunda Parte. Febrero De 1975,

“® 0, Cit.- Sexta Epaca, Segunda Parte, Vol XIVILL, P-36,
¥ 0b. Cit.- Informe 1963, Primeva Sala. - P- 33,



* DELITO OONTRA LA SALUD * POSRSION, ALCANCE.- Surge la
respngsabilidad del inculpado en la modalidad de poeesién del
delito contra la salud, sl otorga su consentimiento para que la
droga permanezca en wun lugar a su cuidado, en tanto llega el
canprador que habrd de adquirirla de otros, pues ello revela la
finalidad de la posesitn a la que el inculpado estuvo anuente y
o 1a que cooperd, Carece por lo tanto de relevancia que no haya
visto la droga y cual de los vendedores la haya llevado ahf. la
posegifn, por su caracteristica de delito permanente (contimuo,
segin el C6digo Penal), de internnpida ejecucién, le resulta
imputable a quien, en alguna forma, participa en ella, desde su
inicio o durante el transcurso de su comisién,

Mparo Directo.- 621/80. MARfA DEL CARMEN OMEZ
SANDOVAL, 23 de marzo de 1981. 5 votos.- Ponente: FRANCISCD PAVON
VASCOoNCELOS , MY

* SALUD, DRLITO CONTRA LA. POSRSION. CONCEPTO DR DISPONIBILIDAD
W RELACION AL LUGAR DONDE SE ENCURNIRA LA DROGA®. No basta que
determinados estupefacientes estén al alcance material de una
persona, para afimmar que se encuentran a su disposicién, se
requiere que el sujeto tenga conciencia de que puede vy
efectivamente pueda ejercer sobre ellos un poder de uso para s{ o
para trangmitirlos o para detentarlos, a efecto de comstituir la
modalidad de posesién de enervantes del delito contra la salud.
En consecuencia, para la modalidad expresada, el ligar donde se
localice no es factor definitivo para determinar la posesin,
sino el poder que se ejerza scbre ella,

Arparo Directo.- 227/77. NEMESIO GONZALEZ COLUNGAS.
4 de noviembre de 1981, S5 wvotos, Ponente: RAOL CUEVAS
mm.lll

90, Cit.- VOL. 145-150, Segunda Parte. Primera Parte. P-151,
' Ob,Cit.- VOL. 151-136, Segurda Parte, Primera Sala P-97.
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* SALID, DELITO OONTRA LA ®. POSESION QUR EXCEDA DR LA NECESARIA
PARA SU USO INMEDIATO PRRIOMAL,- No se puede justificar a los
drogadictos un acoplo de grandes cantidades de enervantes, pues
ge llegarfa a la impunidad de los mismos, quienes al acaparar la
droga con fines distintos al consumo, colocarfan en grave peligro
a la sociedad, por la naturaleza misma del delito de que trata.

Avparo Directo.- 4868/74, CARLOS AURELIO CAMACHO
TELLO. 21 de julio de 11975, 4 votos, Ponente: MANUEL RIVERA
SIIVA.'*?

* DROGAS ENERVANTES, POSESICN DR TOXIOOMANOS *.-La posesién de 10
cigarrillos de marihuana por toxicémano no es punible, sino
regulta excesiva a sus necesidades, sin que inporte que
dnicamente consuma dos, tres o cuatro cigarrillos al dfa, si por
el lugar en que se encuentre le sea diffcil conseguir libremente
la yerba para su vicio, esto puede si dicho toxicémano se
encuentra recluldo en una penitenciaria, pues resulta légico que
el pequefio excedente que le hubiese quedado después de consumir
su dotacién diaria, sea para uso personal y no para traficarlo.

Anparo Directo.-319/65, ARTURO AGUILAR VALLARTA. 7
de diciembre de 1965, 4 votos, Ponente: MARIO G. REBOLLEDO,'!?

“SALUD, DELITO CONTRA", POSESIGN DE MARIHUANA POR ADICIO O
HABITUAL, CASO DE LA OPERANCIA DR PENA ATENUADA TRATANDOSE DE.-
81 de las constancias de autos se desprende que la cantidad de
marihuana que el sujeto activo tenfa en su poder al ser detenido,
no excedia de la requerida para satisfacer las necesidades del
adicto o habitual durante un témmino miximo de tres dfas, ain en

"2 0b,Cit.- VOL. 79, Segunda Parte Primera Sala, P-30,
' Ob.Cit.- VOL. Cll, Segunda Parte, Primera Sala. P-27,
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ausencia de la pericial médica durante la instruccién, si tal
adiccién o hdbitualidad se acredita por otros medios de prueba,
es de estimarse que subsistiendo la responsabilidad penal por la
comisién del delito contra la salud, en la modalidad de posesién
de marihuana, es aplicable para tal ilfcito la pena atenuada
cangruente con el grado de temibilidad del sujeto toxicémano.

Anparo Directo.- 4605/81, FRANCISCO PINON FCRTILIO.
7 de octubre de 1981, 5 votos, Ponente: MANUEL RIVERA SILVA.''

“SALUD, DRLITO CONTRA®. POSESION ND CONPIGURADA.- Si el acusado
que estaba fumando un enervante, no tenfa en su poder dotacién
mayor que la cantidad de droga que estaba consumiendo no cae
dentro del ilfcito a que se refiere el Cédigo Penal Federal en su
modalidad de posesitn, por que alin cuando se posee la droga desde
el momento en que la estd fumando, es una pogesién distinta a la
que castiga la Ley, o sea aquel al que pone en peligro o coloca a
un individuo en posibilidad de trasmitirla a los demds.

Amparo Directo.-4564/73, MOISES VEGA BELIA Y OOAGS,
15 de marzo de 1974, 3 votos. Panentes: ABEL HUITRON Y A. MARIO
G. REBOLLEDO F.'!*

Efectivamente, 1la politica mexicana en materia de

estupefacientes o psicotxépicos es de no sancionar el consumo de
drogas, politica que también tienen otros paises, camo Estados Unidos
de América, Canadd, Italia, Espafia, Holanda, Colombia, etc.

Argumenténdose que la politica criminal en México, esta

acorde con la politica intemacional, esto es, que debe de darse con

el contexto social, lo cual constituye el parémetro de validez del

':‘lnfolmc 1981, Segunda Parte. Primera Sala, P-36.
'3 0b.Cit. VOL. 63, Segunda Parte Primera Sala, P41,
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derecho penal, y que su funcionamiento se debe de llevar acabo a
través de causes juridicos del mismo Estado de derecho.

Algunos autores mencionan, que el Gobierno Mexicano, tiene
la funcién de crear y asegurar las condiciones de existencia que
permitan satisfacer las necesidades de la colectividad y facilitar la
vida en commnidad con orden, justicia, seguridad, bienestar y paz
social. Asimismo tiene la funcién de proteger los bienes juridicos més
importantes de los individuos y de la célectividad que conforma el
Estado, Yy que para lograr tales fines, el Estado cuenta con el derecho
penal, como uno de sus instrumentos mds importantes, para lo cual se
fijo tres cbjetivos principales, para la Procuracién e Imparticidn de
justicia siendo los siguientes:

1)Instaurando una reforma juridica idomea, para
instrumentar un derecho moderno.

2)Reorientar a fondo las Instituciones que procuran e
imparten justicia.

3)Modificar la formaci6n y la conducta de los servidores
piblicos que realizan su actividad en los Organos de Procuracién e
Imparticién de Justicia.

Por lo que al derecho Penal se le ha asignado la funcién de
proteger los bienes juridicos fundamentales, tanto individuales como
colectivos, usando la pena como mecanismo de control social; asi mismo
el estado utiliza, otros mediocs para el control de la criminalidad,
cawo por ejemplo, la legislacién Penal Sustantiva y Procesal, la
Policia Preventiva, Organos de Procuracién de Justicia Penal,
Tribunales e Instituciones de Readaptacién Social.
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Y que finalmente en la actualidad se ha hecho patente la
utilizacién de instrumentos distintos a los medios propios del derecho
penal, los cuales resultan los menos lesivos para el delincuente y con
frecuencia mids eficaces para la proteccién de la sociedad, siendo la
aplicacién de sanciones por via administrativa y los substitutivos
penales, protegiéndose con ello los conceptos de la dignidad humana
(derechos humanos) y la autonomia del delincuente; por lo que insisto
en mi postura de implementarse un adecuado tratamiento para el
farmacodependiente, ya que de esto depexxﬁeré la reincidencia en el
delito, la seguridad y la paz social.
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IV. oTRaAs LEBGISLACTIONRS

IV. 1.- ESTADOS UNIDOS DR NORTEAMERICA

IV. 2.- caNanf,

IV. 3.- Esrafp,
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IV.1 ESTADOS ONIDOS DE NORTEAMERICA.

En este capitulo analizaremos otros tipos de legislaciones,
las cuales tienen semejanza con la de México, en cuanto tratan de
eliminar este céincer social de cardcter Universal, por la gran
cantidad de paises donde se presenta, es decir, el consumo de drogas
que en todos los paises existe.

Por eso que analizaremos algunas leyes que tengan estrecha
relacién con el tema de estudio,

Asi pues en la legislacién Norteamericana, hay una
tendencia total en que el trafico ilicito de drogas sea sancionado, y
que este como punto central del Gobierno Norteamericano, es de atacar
a los Grupos Organizados que se dedican a esta actividad ilicita, y
que por consecuencia el toxicGmano o farmacodependiente no tiene la
importancia debida para que sea sujeto de sancifn, ya que este tiene
menor importancia que aquel que trafica con drogas. No .omitimos
manifestar que para la elaboracitn de la presente tesis se tomd camo
fuente principal, el Cidigo General Anotado de los Bstados Unidos de
Norteamérica; y en el cual se distingue un apartado relacionado con
los Alimentos, Drogas y Cosméticos.’®

En la seccién de drogas narcéticas, se hace referencia, que
cualquiera que de manera fraudulenta o conscientemente importe o
traiga algin narcético a los Estados ﬁnidos O a cualquier territorio
bajo su control o jurisdiccidn, contraria a la ley; o bien reciba,

capre, venda © de alguna forma facilité 1la transportacinm,

"8-Fraduccién hecha por la C. Garcla Tinajero Elizabebt, Del Banco Exterior de México.
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encubrimiento, o venta de cualquier narcético, después de haber sido
importado o traido a los E.U., siendo acreedor a una sancién de por lo
menos 5 afios, o hasta un lfmite de 20 aflos, o pagar una fianza de no
mis de US$20,000,00. Por una segunda falta subsecuente el delincuente
deberd de ser encarcelado no menos de 10 aiios, y no mids de 40 aflos,
teniendo oportunidad de pagar una multa de no mas de US$200,000.00."

Asi cuando se trate de una violacién a esta seccién, el
delincuente es calificado por tener o haber tenido posesién de la
droga, tal posesidn servird como evidencia suficiente del trédfico de
la migma, a menos que el defensor explique la posesién de la misma, a
satisfaccién del Jurado.

Esto es que el presunto responsable serd sancionado y
juzgado por traficar y no por la posesitn misma de droga, ya que esta
implica que hay el animo de traficar o lucrar con ella, es decir por
la venta de narcéticos, y no por tenerla en simple posesién.

Se seflala en la Seccién 214.- “Que las perscnas que violan
estas leyes deberdn de sujetarse a sentencias minimas del juez, por el
mismo seflaladas; y a convictos subsecuentes imposicién de sentencias
mayores, para evitar la suspensién de sentencias y pruebas de tales
reincidencias, siendo este a partir de la presentacién del documento
(sentencia), al comité de la casa de representantes, de acuerdo con
los procedimientos de la Comstitucién” .''*

" lnituto de Investigaciones Juridicas, Godigo General Auotado e Jos Estados Unidos de Nogtedmerica. Titulo 21-
Seccion 174,

' tbidem. Seccién 214,
116



Se deriva de la anterior seccidn, cualquier persona deberd
por lo menos haber sido judicialmente sentenciada, y distinguida por
aceidn de culpa, de una de las faltas enumeradas, previas a la
comisién de una segunda falta antes de incrementar su pena ©
sentencia,

Advirtiendo que en esta seccién, se permite al agente legal
de los Estados Unidos, guardar informacién y aumentarse la pena del
convicto por violacién de la ley, por trdfico de drogas.

Por eso en las Faltas y Procesamientos Criminales, la Corte
ge nuestra discreta al impomer sentencias consecutivas de cinco aflos a
un acusado, que limita solamente a una condena por cada falta de
dichos sentenciados, y no al to.tal de la sentencia, lo que significa
que el consumidor de drogas es infractor en menor escala.

Un convicto por posesitn de narcdticos, que ha sido
previamente acusado de violar, las leyes federales de narcéticos, se
considera un segundo convicto, es decir, reincidente.

Un delincuente, sentenciado por motivo de dos o mas faltas
por tr&fico de narcSticos en un mismo lapso, es considerado como un
primo-delincuente, y se le imponen ambas sentencias.

las dos anteriores descripciones se entenderian de 1la
siguiente manera, que un expresidiario o persona que acaba de salir de
la cércel, y que vuelve a reincidir en la misma conducta de venta de
narcéticos serd juzgado y sancionado con mds rigor; que agquel presunto
responsable de dos delitos distintos, como son el trafico de drogas y
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el de venta de estas, y es considerado como primo-delincuente de ambos
delitos.

Asf mismo una persona que por hacer proselitismo'’® en
favor de la venta de herofna, se le congidera como falta, hasta que no
se le pruebe que ha estado en contacto con la droga. En el acta de
Bogg, indica que la penalidad debe ser menor, cuando se trata de un
primer delincuente, se reduce dicha pena por un minimo de 10 a 5 afios

de prisién, y no se aplica a sentencias anteriores.'?’

Asimismo las faltas mayores, de un reincidente y un
multireincidente agresor, serén agravadas, y por que no se considerard
la sentencia grave de un primo-delincuente, que incurrié en tres
separadas e indistintas faltas, las cuales se cuentan como tres
sentencias diferentes, y se aumentan cada vez que se comete una falta,
ya que el propdsito de la sentencia a un segundo o tercer agresor no
eé de aumentar el castigo, sino tomar en cuenta la primera falta o
delito cometido.

Quien a pesar de tener conocimiento del ilicito, comete una
falta, por haber recibido y ocultado droga, después de haber sido
importada y llevada a los Estados Unidos; y el individuo que sabia que
la droga habfa sido importada, y que estd importacién es contraria a
la Ley, es suficiente para conprobar que estuvo implicado en dicha
falta,

""" Se entonderd por proselitismo, aquella persona que hiace propaganda, promeueva la venta de drogas,

" thidem Bstatuto 767,
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Bn la Adnisién de confesiones impropias sobre en el mismo
procedimiento criminal. La defensa del presunto responsable tova los
acontecimientos en beneficio propio y en un examen directo testifica
munca haber sido adicto a las drogas, que munca ha visto, comprado o
usado narcéticos, y que mnca ha conocido a narcotraficantes, el
gobierno podrfia dar evidencias, mientras se espera el veredicto.

Aunque la evidencia indicé que la venta y el proselitismo
de drogas, para llevar acabounaventabasa'da en una denuncia de ambos
delitos, es inducida por una agente de gobierno; el gobierno replica
satisfactoriamente a la defensa por habérsele acusado o engaflado en
todo momento, incluyendo desde su primer encuentro con el agente del
gobiemo, sin persuasién por vender heroina a cualquier persona que se
la pida. '

En el proceso Judicial bajo este rubro, en donde el acusado
argumenta su culpa por alguna de las tres acusaciones por la violacién
de la Ley antinarcéticos (venta, importacién y proselitismo de
drogas), y de la cual la ley aplicable es de 5 afios camo pena méixima
de encarcelamiento por una primera falta y el individuo no estd en
posicién de comparecer ante la Corte, para la apelacién de los
siguientes 10 aflos de sentencia, (cifra total de aflos camo pena mdxima
permitida por dichas faltas).'*

Como se observd la legislaci6n americana, tiene por
finalidad principal la erradicar la drogadiccién, en cuanto se ataca
directamente a los grupos Organizados que se dedican a la fabricacién,

" I4em Seccidn 218.
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distribucién y venta de narcéticos con la aplicacién de penas wds
severas a estos grupos delictivos.

Por lo que considero que en México, se tiene la miama
tendencia, en cuanto a que por estar cerca de los Estados Unidos
Avericanos, es la de acatar directamente a los grupos Organizados
dedicados a la produccién, distribucién y venta de drogas.

Asimiamo en los dos paises existen leyes para la atencién a
los toxicémanos o farmacodependientes en los centros hospitalarios,
con el consentimiento de estos para ser atendidos. Asf{ pues vemos que
en el apartado de la “Salud Piblica y Beneficios”, del mismo C&digo
General Anotado de los Bstados Unidog Americanos.

Encontramos qué el cuidado y tratamiento de adictos, le
corresponde a la Ingpeccién General de Sanidad, ya que estd autorizada
para brindar reclusién, proteccién, tratamiento y cuidado a personas
adictas a las drogas, las cuales voluntariamente se someten al
tratamiento; igualmente para quienes son adictos y que han sido o son
convictos por faltas contra los Estados Unidos, incluyendo personas de
la Corte marcial y Consular, y adictos que se encuentren consignados

por el servicio especial de adictos o un Hospital.'??

Dentro de este mismo apartado abservamos que los pacientes
voluntarios a someterse al tratamiento de adiccién y cuidados,
adnitidos en un hospital del Servicio Especial de Adictos, deberdn de
sujetarse a las regulaciones tales como, pago de transporte a
cualquier lugar de los Estados Unidos, incluyendo derecho subsistencia

"2 thidem. Titulo 42, Seccién, 257.
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durante su traslado, para cualquier adicto puesto en libertad debido a
su rehabilitacién total,'?

1a Inspeccién General de Sanidad'’® estd autorizada para
admitir personas para su cuidado y tratamiento en cualquier hospital
que cuente con equipo apropiado, para posteriormente transferirlo a
los hospitales del servicio especial de adictos. Cualquier adicto que
gea enviado, a el servicio o al hogpital para el cuidado vy
tratamiento, la Inspeccifn General de .S.midad determinara si es
conveniente mantenerlo para su cuidado y tratamiento.

NinglGn adicto deberd de ser admitido a menos que haya sido
consignado antes 1° de julio de 1956; y al momento de su condena, el
nimero de personas en hospiéales del servicio, que hayan sido
admitidas conforme a ésta subseccién sea menor del 50%; y lugares
apropiados, son validos después de haber sido admitidos todos los
convictos por faltas contra los Estados unidos.

Y que cualquier persona admitida en un hospital del
Servicio Especial de Adictos, conforme a la subseccién anterior,
deberd de ser eximido de todo por encima de las &6rdenes de la Corte de
Distrito de los Estados Unidos, o cuando el Inspector General de
Sanidad determine que puede ser curado y rehabilitado.

Cuando cualquier persona adicta es puesta en libertad, el
Inspector General de Sanidad deberd de dar aviso a la Corte de
Distrito de los Estados Unidos, y deberd de entregar a dicha persona

2 Ihidem. Seccién 260,
" Institucion dependiente del Ejecutivo de fos Estados Unidos de América.
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adicta, a la corte para pramover cualquier accién, que la misma Corte
pudiera considerar necesarias.

De acuerdo a loe esfuerzo de la Inspeccifn General de
Sanidad, el tiempo provisto es limitado, para las facilidades
requeridas para el traslado, y para a encontrar una responsabilidad
para la detencién, cuidado y tratamiento de adictos narcéticos no
criminales,

Por lo que se autoriza el uso limitado del Servicio de
Salud RMiblica, considerdndose apropiado a las requerimientos para el
tratamiento del adicto, otorgdndose corto periodo de tiempo, a
expensas de la Inspeccién General de Sanidad de los Bstados Unidos
Avericanos, para tal detencién, cuidado y tratamiento.'?®

Para que un individuo pueda ser declarado como libre
fcurado) de su adiccitn y rehabilitacién, la Inspeccién General de
Sanidad determinard que ha 7recibido 1los méximos beneficios,
tratamiento y cuidado por parte del Servicio para su adiccién, o si el
Inspector General de Sanidad detemmina que la adiccién del
farmacodependiente el superior al tratamiento y cuidado, y que tales
propbeitos serdn en detrimento de los intereses del Servicio.

IV.2 CANADA.

En la legislacién Canadiense encontramos, que el derecho
peral y el procedimiento penal, forman parte de los poderes

' idem, Inciao ) y b).
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legislativos exclusivos del parlamento; al igual que en México se
observa similitud, en cuanto que existen dos tipos de leyes, una que
es Cédigo Penal, otra que es la que contiene una lista para el control
de narcéticos, al igual que la ley General de salud, pero la
diferencia que existe con Canadi es que hay una tercera regulacién que
es la que regula el uso de los narcéticos.

Asi mismo la proteccién de la Salud contra substancias
daflinas y la prevencién de la amlt:eracif;n de cualquier medicamento,
quedan ambas cosas como amenaza a la salud y especies de fraude, y son
consideradas como finalidades validas del derecho penal canadiense.

Iqualmente los Poderes legislativos Provinciales, es decir
los Estatales, incluyen a la saiud, al igual que en México, y que con
la diferencia que salvo log hospitales en cuarentena y navales no la
incluyen del todo, por que son exclusivos de un determinado gremio.

Pero la diferencia que hay es que en las provincias, se
promilgan leyes que prevén los casos de encierro involuntario de
personas mentalmente enajenadas y. Asi mismo en algunas provincias,
existen leyes para el tratamiento obligatorio de las personas que
" deperden de las drogas.

En el Codigo Penal de Canadd la simple posesién segiin queda
definida de la siguiente manera:

a) Cuando una persona tiene cualquier sustancia o narcético
en pogesién real, y cuando la tiene en posesién de otra persona o a
sabiendas de esta, o
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b) Cuando la tiene en posesidn real o bajo custodia de otra
persona, o

¢) Cuando la tiene en cualquier lugar, que dicho lugar le
pertenezca o no, o este o no ocupado por él, para el uso o beneficio
de €1 mismo, o de otra persana, y

d) Quando una de dos o mds personas, con conocimiento y el
cansentimiento de los demds, tenga algin narcético en su custodia o
posesién, se considerard estando en custodia y posesién de todos y
cada uno de ellos.'*

Asimismo existen estatutos federales, que crean los delitos
penales especificamente en el canpo de las drogas, asi por ejenplo
tenemos:

a) THE NARCOTIC QONTROL ACT. (EL DRCRETO SOBRE EL, CONTROL DE
DROGAS) , y

b)THE FOOD AND DROGS ACT. (EL DECRETO SOBRE ALIMENIOS Y
ms) , 127

El decreto scbre ei control de Narcéticos, se aplica a
todas las sustancias que provocan o atentan contra la salud. Y que el
gobermnador del Consejo de Salud puede, de vez en cuando, emmendar la
lista de sustancias daflinas contra la salud, quitando cualquier
sustancia de la misma, cuya inclusién o exclusién, segin sea el caso,
considere necesaria para el interés piblico.

La lista de sustancias comprende tanbién los narcéticos,
como el opio, la heroina v la mariluana (camnabis) en todas sus

% Codigo Popal 5-34, Leyes Revisadas De Canada 1989, (INACIPE).

‘"Comiuanelnvesngmon £l Usg No Medicinal De Las Drogas, Ultimo Informe 1990, P-918,
Otawa Canadd. (INACIPE),
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formag.

En el Decreto scbre Contrdl de Drogas, va proveido de una
lista, emmerandose con las letras alfabéticas de la “A” a la “H’ esto

es:

En la letra “A” se encuentran las enfermedades; en la letra
“B" estdn las normas que regulan a loe narcéticos; las listas “C* y
“D¥ contienen las substancias que han de th en un lugar sequro;
en la lista “E’ se contiene las subgstancias sujetas a control en
cuanto a su seguridad; la letra “F* contiene las substancias cuya
venta esta prohibida; la letra “G' se wmencionan las sustancias o
Drogas Controladas y la lista “H" se mencionan a las sustancias o
Drogas restringidas.

Asimismo se indica que el Gobernador del Consejo de Salud
puede, de vez en cuando, emmendar las listas “G” y “H”, agregando o
quintando cualquier sustancia, segin sea el caso, o lo consideré
necesaria para el interés piblico.

Este mismo decreto prohibe la importacién y exportacién no
autorizada, el trdfico, la posesién con el propbsito de traficar, la .
simple posesién de drogas restringidas, y el cultivo de la amapola, la
heroina, opio y marihuana.

Este decreto crea un reglamento, estableciendo un sistema
de control scbre la distribucién y el uso de drogas para fines
medicinales o cientificos. El reglamento se compone de concesién de
licencias, recetas, registros, salvaguardias contra perdidas o robos,
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informe, inspecciones y auditorfas scbre las drogas. Se requerird
siempre de una licencia del Ministro de Salud y del Bienestar
Nacional, para dedicarse a la elaboracién y distribucién de los
narcéticos.

Se requerird un permiso para la importacién y exportacién
de narcéticos y es valido solamente para la transaccidn especifica,
para la cual fue expedida. Un comerciante con licencia puede proveer
drogas narcéticas, (nicamente a otro comerciante con licencia, a un
farmacéutico, o a un profesional (médico, dentista, veterinario), a un
hospital, o otra persona autorizada por el Decreto o 1los

reglamentos.'?*

los famacéuticos no pueden entregar narcéticos, a menos de
que primero hayan recibido una orden o receta de un profesional
autorizado para ello, debiendo de registrar tanto el mimero de
autorizacién del profesional, nombre, direccién y cédula, manteniendo
quardados esos registros. **’

los’ médicos, dentistas y veterinarios no deben recetar,
administrar, dar, vender, ni proporcionar un narcético a una persona o
animal, a menos que sea paciente bajo su tratamiento profesional por
un minimo de seis meses, y que el narcStico sea necesario para el mal
que aqueja a la persona o animal en tratamiento. Asi mismo deben de

mantener registros en clertos casos de drogas, que proporcicnan para
ger autoadministradas,'®’

 fhidem. SECCION 23 a 37,
' Ibidem. SECCION 38 a 41,

D . Seccién 4 A 22, Canad4 1989.(INACIPE).
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1068 Hospitales deben de mantener registros escritos de los
narcéticos que reciban y distribuyan.

El Departamento de Salud y Bienestar Nacional puede
autorizar la campra, posesién, y administracién de narcéticos para
fineg clentificos, as{i como para fines de identificacién o andlisis de
las ms.ux

1a posesién autorizada de narcbticos puede aplicarse, de
acuerdo con el Decreto y los reglamentos, a comerciantes con licencia,
farmacéuticos, médicos, dentistas, veterinarios, hospitales, personas
con derecho a poseer la droga con fines de investigacién, la policia,
miembros del persomal técnico o cientifico de un departamento del
gobierno federal o provincial (estatal), o de una Universidad cuando
dicha posesién sea necesaria para su empleo (trabajo), y personas que
estén en posesitn para su propio uso, cuando hayan obtenido los
narcéticos de un practicante o farmacéutico.*’

Bs prohibido que una persona que haya cbtenido una receta o
un narcético de un médico, dentista, wveterinario, la destine a otra
finalidad de lo que se le esta tratando, para el mal que aqueja, y si
este no revela a ese profesional los detalles de todas las recetas o
narcéticos que haya dbtenido dentro de los 30 dias anteriores, serd
por consecuencia sujeto a proceso.

Cualquier infraccidn a los Reglamentos scbre el control de
Narc6ticos, se castigard en Juicio sumario con una multa que no ha de

" Ibidem. Seccidn 47.
13 thidem. SECCION 3.
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exceder de $500 dblares canadienses o con encarcelamiento por un
término que no excederd de 6 meses, o con ambas cosas,

Por lo que respecta al Decreto scbre los Alimentos y
Drogas, la parte III del Decreto habla scbre las Drogas Controladas y
las parte IV versa sobre las Drogas Restringidas.

De acuerdo con el decreto y los Reglamentos, las drogas
restringidas no estdn legalmente disponibles para su uso medicinal en
general, igualmente los mismos controles que se aplican a las drogas
restringidas, se aplican a las drogas reguladas por el Decreto sabre
el Control de Narcéticos.'*

Las Drogas controladas de acuerdo con la parte III del
Decreto scbre Alimentos y Drogas, quedan sujetas fundamentalmente a
los mismog controles de disponibilidad para fines medicinales y
cientificos, que los que rigen los NarcSticoe. Dichos Reglamentos
incluyen una licencia para los fabricantes, distribuidores, permisos
de importaciémn, y la exportacién, la receta necesaria, registros
salvaguardias contra perdidas o robos, informes, inspeccién vy

auditoria.

las diferencias principales consisten en que como regla
general, una receta de narcSticos debe de darse por escrito, mientras
que para las drogas controladas puede ser oral, y un farmacéutico no
puede volver a surtir una receta para un narcético, mientras que puede
volver a surtir una receta en caso de droga controlada, cuando el

' Decreto Sobre Alimentos v Drogas, Parte IV, Otawa Canadi 1990, (INACIPE),
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médico haya dado instrucciones explicitas en la receta para que asi se
haga.

Las anfetamizas y las drogas similares a la anfetamina,
quedan clasificadas como drogas controladas, su uso queda limitado al
tratamiento de los siguientes males en seres humanos: narcolepeia,
désordenes hipercineticos en loe nifios, desarrollo mental deficiente
(disfuncién minima en el cerebro), epilepsia, parkinsonismo, y estados
hipotensivos asociados con la anestesia. Y.el uso en los animales debe
limitarse a la Gepresién de los centros cardiacos y respiratorios.

Para los efectos de la posesidn de alguna droga y narcético
gerdn infracciones, para el Decreto Scbre el Control de Narcéticos y
el Decreto Scbre Alimentos y Drogas

En la secci6n 3 del Decreto sobre Alimentos y Drogas,
estipula:

1) Salvo en cuanto quede autorizada por el presente Decreto
o los Reglamentos, ninguna persona tendrd un narcético en posesidn.

2) Toda persona que viole, la subseccidn (1), es culpable
de un delito procesable y queda sujeto a:

a) Previo Juicio Sumario para el primer delito, a una multa
de $1.000 dSlares o a encarcelamiento por seis meses, O ambas cosas,
multa y encarcelamiento; y para un delito subsiguiente, a una multa de
$2.000 dSlares o a encarcelamiento por un afio, o ambas cogas, multa y
encarcelamiento; o

b) Previo fallo de culpabilidad o procesamiento, a
encarcelamiento por siete afios.'**

1 Ibidens. Seccidn 3 Y 25, Otawa Canadd 1990,



En el Decreto sobre el Control de Drogas, en la lista “H”
geccién 41, referente a las Drogas Restringidas (Alucinantes Fuertes),
difiere de la seccidn 3 del Decreto de Sobre de Alimentos y Drogas,
finicamente en cuantoc a la pena mixima previo procesamiento,
consistente en una multa de $5.000 dblares o a encarcelamiento por
tres afios, © ambas cosas, y que la mera posesién de drogas
restringidas consiste en delito.'®®

En ambos Decretos, se solicita la prueba de un analista
que certifique las drogas, la parte que se proponga demostrar en el
certificado (peritaje) del analista, se debe de hacer un razonamiento
de la intencién del procesado para con la droga, debiendo ademds de
ir acompafiada de una copia del certificado. Asi mismo el analista
puede ser requerido por el tribunal, para fines de interrogatorio,
sobre su opinién dictaminada en el certificado, a fin de que la
posesidn pueda calificarse de delito, el acusado debe saber que tiene
la droga en su posegitn,

La obligaci6n de probar que una excepcifn, exencidn, excusa
o salvedad, estipulada por la ley opera a favor del acusado, queda a
cargo del mismo acusado, y no es cbligacién del fiscal salvo a manera
de refutacifm, probar que la excepcitn, exencién, excusa o salvedad,
no opera a favor del acusado, este o no estipulada en la informacién o
proceso.

Por eso que el gobiemo Canadiense cada vez es mas
consiente sobre la problemitica de las drogas, ya que al dejar sin

castigo a la persona que consume drogas controladas, y solamente

™ Decres Sobre ¢ Control de Naredticos Seccion 2 Y 13 Otawa Canadé 1990,
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castigar al que consume las drogas restringidas asi como al que las
produce o cultiva en su propiedad, es encaminarse a la legalizacifn de
las mismas pero con la cbligacién de enviar a los que consumen drogas
consuetudinariamente a un centro de rehabilitacidn.

Y la posicién que adoptamos en nuestra legislacién, desde
mi punto de vista es también la de no sancionar la poeesién cualquier
de drogas, a diferencia de la legislaci6n canadiense que solo deja sin
sancién las drogas controladas como aon las que no engendran
dependencia.

IV.3 RSPARA.

En Espafia la postura que tiende a adoptar hoy en dfa, asf
como las legislaciones de todos los estados pertenecientes a Espaila,
es declarar puniblemente tUnicamente aquella tenencia de drogas que va
encaminada al trdfico con terceras personas, declarando, expresamente
despenalizada la posesiin drogas para uso propic del toxicémano, y el
subsiguiente consumo de la sustancia por el poseedor, no cbstante, aun
existen sectores doctrinales que abogan y argumentan en favor de la
punicién del consumo de drogas y con ello de la posesidén encaminada a
éste fin.M*

Asf pues en la legislacién Espafivla tomaremos como

referencia solamente a dos leyes por que son las que tienen relacién a

E.whm mmwsaummxm
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nuestro tema.

Y siendo el Cédigo Penal en el articulo 344, reformado por
la ley Orgdnica 1/1988 de Espaila, manifiesta que:

log que ejecuten actos de cultivo, elaboracién o tréfico, o
de otro modo promuevan, favorezcan o faciliten el consumo ilegal de
drogas téxicas, estupefacientes o substancias psicotrfpicas, o las
posean con aquellos fines, serdn castigadas con la pena de prisién
menor en su grado medio a prisién mayor en su grado minimo, y multa de
un millén a 100 millones del pesetas, sl trataré de sustancias o
productos que causen grave dafio a la salud, de arresto en su grado
miximo a prisitm menor en su grado medio y multa de 500.000 a 50
millones de pesetas en los demds casos.

Ademds se menciona que se impandrd penas superiores en
grado, cuando las drogas téxicas, estupefacientes o sustancias
psicotrépicas se facilitan a menores de 18 afios o disminuidos
psiquicos, o se introduzcan, difundan en centros docentes, centros,
egtablecimientos y unidades militares o en establecimientos
penitenciarios.

O Cuando los hechos fueren realizados en establecimientos
abiertos al piblico por los responsables o empleados de los mismos., y
que slempre y cuando fuere de notoria importancia la cantidad de
drogas téxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas.

0 Quando las citadas sustancias o productos se faciliten a
personas sometidas a tratamiento de deshabituacitn o rehabilitaciéa.
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0 Cuando las referidas sustancias o productos se adulteren,
manipulen o mezclen entre s8i o con otros creando el posible daflo a la
salud.

0 Cuando el culpable perteneceré a una organizacién,
incluso de cardcter transitorio, que tuviere como finalidad difundir
tales sustancias o productos aln de modo ocasional,

Y CQuando el culpable fuere autoridad, facultativo,
funcionario piblico, trabajador social, docente o educador.'®’

En el artfculo. 344 bis inciso c) del mismo ordenamiento
menciona que si los hechos a que se refieren los artfculos 344 y 344
bis a), fueren realizados por facultativo, funcionario pdblico,
trabajador social, docente o educador, en el ejercicio de su cargo,
profesién u oficio, se le impondrd ademds de la pena correspondiente,
la de inhabilitacién especial. Se impondrd pena de inhabilitacién
absoluta cuando los referidos hechos realizados por autoridad o agente
de la misma sean atribuidos a este.

Y por lo que se refiere a la venta de narcéticos el
articulo 344 bis d) menciona que para la determinacién de la cuantia
de las multas que se impusieran en aplicacién de los articulos
anteriores, el tribunal atenderi preferentemente al valor econfmico
final del producto, o en caso al de la recompensa O ganancia cbtenida
por el reo o que hubiere podido obtener,

" ¢odigo Pepal.-art 344 big 8).- Coleccién Universitaria, edit, Constitucién y Leyes S.A:, Madrid Espafia 1992
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Como se pudo cbservar se tiene la misma lfnea juridica, que
en la legislacién Mexicana, ya que 1la sinple posesién no esta
contemplada camo delito, ni mucho menos es sancionada, pero con
salvedad que el toxicGmano en Espafia serd enviado a un tratamiento
adbligatorio, mismo que la ley de Peligrosidad Social en Espafia, lo
contempla, y de la cual se hablard mds adelante.

En el articulo 93 del ordenamiento en cuestién, se refiere
a las condiciones indispensables para suspender el cunmplimiento de las
penas o medidas de seguridad. Indicando que el si reo delinquié por
primera vez o en su caso, haya sido rehabilitado o pueda ser
rehabilitado, es decir, que hubiese cumplido con el tratamiento de
deshabituacién de narcéticos.

la primera condena por imprudencia en todo caso no se
tomard en cuenta a estos efectos, y que la pena consista en privacién
de libertad cuya duracién no exceda de un afio, y sea impuesta como
principal del delito, o falta, o cowo subsidiarfa por insolvencia en
caso de multa,

Pero los tribunales podrdn aplicar o no 1la condena
condicional segin los estimen procedente, atendiendo para ello 1la
edad, antecedentes de reo, naturaleza juridica del hecho punible y
circunstancias de todas clases que concurrieran en la ejecucién del

hecho punible.

0 alin cuando no concurrieran las condiciones previstas en
la descripcién anterior, el juez o tribunal podra aplicar el beneficio
de la remisidn condicional a los condenados a penas de privacién de
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libertad cuya duracién no exceda de dos afios, o que hubieren cometido
el hecho delictivo, por motivo de su dependencia de las drogas
téxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas, pero siempre y
cuando se den las siquientes circunstancias: '

1a.- Que se declare probada en la sentencia la situacitn de
la drogodependencia del sujeto, asi como que la conducta delictiva fue
realizada por wotivo de tal intoxicaci6n.

2a.- Que se certifique suficientemente, por centro o
gervicio debidamente acreditado u homologado, que el no se encuentra
deshabituado o sometido a un tratamiento para tal fin, en el womento
de concederse el beneficio.

3a.- Que el sujeto no sea reincidente, ni haya gozado con
anterioridad del beneficio de la remisifn cordicional.

La autoridad ijudicial requerird del cordenado o a 1los
centros de serviciog que participen en su tratamiento de
deshabituacién lo necesario para comprobar el comienzo y 1la
cantinuacién del mismo, asf como controlar su evolucién y las

modificaciones que hubiere que experimentar,

la suspensién de la ejecucién de la pena quedard
condicionada aquel el reo no delinca en el periodo que se seflale, asf

camo a que no abandone el tratamiento.

Cumplido lo anterior una vez transcurrido el plazo de
suspensién y acreditada la deshabituacidn del reo, el juez o tribunal
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acordard la remisién de la pena. De lo contrario ordenard su
curplimiento,'’

Como se menciond, la otra ley existente en Espafla, es
denaminada, LBGISIACION DE PELIGROSIDAD SOCIAL, en donde a los
toxictmanos son declarados en estado peligroso y tendr&n que ser
intemados o recluidos en casas de templanza, es decir, lugares
egpeciales para su tratamiento.

Dentro esta ley, se menciona a quienes se les aplicarin las
corrvespordientes medidas de sequridad y rehabilitacién, seflaldndose en
el mmeral 7 del articulo 2, a los ebrios habituales y toxicémanos,

Agimismo en el siguiente mumeral, también se cansidera que
se aplicardn las mismas medidas de seguridad, a los que promevan o
realicen el trifico ilicito de drogas, famenten el consuwo de drogas
téxicas, estupefacientes o fammacos que produzcan efectos andlogos, a
los duefios y empresarios, gerentes o administradores o, encargados de
locales o establecimientos abiertos o no al piblico, en los que con su
.consentimiento ge pexmita, o favorezca dicho trafico o consumo, asi

camo los que ilegalmente posean las sustancias mencionadas.

Que para aplicar las medidas de Sequridad para los ebrios
consuetudinarios y toxicSmanos, tendri que ser simulténeamente o
sucesivo segin proceda, bajo las bases siguientes:

"'mdun An 93y93bls

Ar.2, mimera! 8, Edit Civitas,

n edmdn. Madrid Espafia 1990, PR



a) Aislamiento curativo en casas de templanza (de
rehabilitacién) .

b) Tratamiento ambulatorio.

c) Privacién del permiso de conduccién de vehiculo de motor
o prohibicién de cbtenerlo.

d) Gbligaci6n de declarar el domicilio o de residir en
lugar determinado y sumisién a la vigilancia de los delegados; y.

e) A los toxicGmanos incautacitn de los efectos ocupados
(droga) 140 '

Y para a aplicacién de las medida de Seguridad, para los
que promeven, famenten, produzcan efectos andlogos a las drogas,
duefios y empresarios, gerentes, administradores y encargados de
locales se menciona que serdn acreedores a tres sanciones consistentes
en el intemamiento en un establecimiento de reeducacién o trabajo, la
incautacién del dinero y efectos procedentes, es decir, las ganancias
obtenidas o cosas andlogas a estas actividades y multa que serd de
acuerdo a las ganancias obtenidas por las drogas.'*!

Cano pudimos ver la legislacién Espaficla tiene casi las
mismas modalidades en los delitos Contra la Salud y que son
sancimnados pero a diferencia de muestra legislacitn mexicana vemos
cono a pesar de que no se sanciona la simple posesién de narcéticos,
ni su consumo en log taxicimanos, como estas personas serdn enviadas a
un tratamiento abligatorio para su reeducacién o rehabilitacién.

Después del andlisis realizado de las legislaciomes

:‘i 1dem, ant 6, nimeral 5.
igrosi ial, Madrid Espafia 1990,
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investigadas, se detemmina que en comparacitn con la nuestra, hay
similitudes, pero tawbién hay diferencias, en cuanto que en la primer
legislacién estudiada, se tiene como dbjetivo principal, 1la
erradicacién de la drogadiccién, en cuanto se ataque directamente a
Grupos Organizados que se dedican a la produccién, distribucién y
venta de drogas narcfticas, y que estas conductas san consideradas
oomo Gnicos delitos penales, establecidos en los Estados Unidos, y que
el farmacodependiente o la dependencia a las drogas son considerado
como falta en menor grado y que ademds estos sujetos son enviados a
tratamiento especial por un corto periodo de tiempo, para ver si estas
personas tienen la posibilidad de ser rehabilitadas, y que por
consigquiente la posesién de drogas no es sanciocnada.

BEn la legislacidn Canadiense, la posesién de drogas también
no es sancionada, ya ¢que solamente se permite el uso de drogas
controladas © que no crean algin perjuicio mayor al individuo que las
consume, pero asimismo son recluidos en lugares especiales para el
tratamiento de su adiccidn; y que en las drogas restringidas, hay un
mayor control, tanto para el uso en medicina, como para el uso
cientifico.

En Espafia, la posesitn de drogas es legislada y sancionada,
con la reclusiGn del adicto en casas de templanza, las cuales tiene
cao finalidad la rehabilitacién del adicto, asimismo se aplican

sanciones para quienes proporcinen drogas, aunado a esto terapias
educacionales,
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OMNCLUSIONES .

1.- El consumo de drogas ha existido sienpre, desde la
época prehispanica hasta ruestros dias, y es considerado actualmente
como una enfermedad, en razén de que en efecto su consumo provoca
alteracién en la salud, ocasionando desadaptacion en el adicto, y que
como en toda enfermedad se requiere de un tratamiento especial de
rehabilitacién, para lograr con ello, la reintegracién social vy

convertirlo asi en un sujeto productivo en su entomo social.

2.~ Constitucionalmente el articulo 4° y el 73 fraccién
XVI, consagran como garantia, el derecho que tiene todo individuo, de
que se le respete y proteja su salud de manera integral (fisica,
peicoldgica y mental); situacin que no acaece en el caso de los
farmacodependientes al no recibir o no ser canalizados adecuadamente a
‘la atencién que- geflala el artficulo 523 del C6digo Federal de
Procedimientos Penales que recoge este mandato constituciomal, en la
integracién de la Averiguacién Previa.

3.- la Ley General de Salud, define las bases y modalidades
de atencién y prevencién en materia de salubridad, pero no sge prevé un
tratamiento 6bligatorio al farmacodependiente, ya que este, solamente
se aplica a voluntad del adicto; hecho que deberia ser de caricter
obligatorio.

4.- La Unidad Dictaminadora de Usuarios de Estupefacientes

y Psicotrdpicos, es un organismo desconcentrado de la Secretaria de

Salud y es el encargado de aplicar el tratamiento adecuado al

farmacodependiente; pero en la realidad este 6rgano solo cumple con el
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tratamiento siempre y cuando el adicto tenga la voluntad de someterse
a 61, no contando con la cbligatoriedad de somertelo al mismo, por lo
Qque me permito proponer que sea de cardcter coactivo su aplicacién.

5.- Para que exista una auténtica prevencién en el consumo
de drogas, se requiere una estrecha cooperaciémn entre la Procuradurfa
General de la Repdblica y la Secretarfa de Salud, en la aplicacién y
vigilancia de los modelos de prevencién (tratamientos £isicos,
psicolégicos, mentales, principios de Politica Criminal, etc.); y
obtener camo resultado una disminucidn en los delitos Contra la Salud.

6.~ El C46digo Penal Federal sanciona las conductas que se
relacionan con narcéticos, pero la simple posesién de estos, deja de
ser sancionado, conforme a las reformas del 10 de enero de 1994,
encontrandonos con que esta conducta da origen a una excusa
absolutoria.

7.~ Se propane la implementacién de substitutivos penales,
como una altermativa en la imposicién de penas, en las distintas
modalidades del tipo del delito Contra la Salud consideradas camo
atenuadas, con lo que se protegeria la dignidad humana y la autonomia
del farmacodeperxiiente, para evitar su reclusifn en un centro
penitenciario,

8.- La Prevencién y represién del Delito, principios
fundamentales de la Politica Criminal en México, se ha perfeccionado
en el anbito de la imparticién de justicia, instaurando una reforma
juridica idfnea para la dismimucién de los delitos Contra la Salud.
Agimismo ha reorientado a fondo las Instituciones que procuran e



imparten justicia, wmodificando la formacién y conducta de 1los
servidores piblicos que realizan su actividad en los Orgamnca de
Procuracitn e Imparticién de Justicia.

9.- Bs indispensable que exista 1la cooperacién
intemacional en el combate al narcotrdfico, debido a que el problema
del uso de las drogas es de cardcter universal, debiéndose
intercambiar las experiencias con otros paises en la aplicacién de
métodos y tratamientos para la erradicacidn de la farmacodependencia.
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