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se da sobre la base de la existencia de intereses distintos y
de distintas correlaciones de poder y a través del cual los
actores ajustan  su comportamiento a las preferencias [-]
intereses de los otros.Rsi,este ajuste mutue de
comportamientos y politicas no elimina el conflicto de
intereses,sino que busca reducir los costos que las decisjcones
de un actor tienen spobre los intereses de otro.En tal motivo
la cooperacién no implica la ausencia de conflicto,sino que se
trata de una reaccién frente a un posible conflicto.

€5  as{ que.an;ﬁla'~‘rela:16n bilateral México-Estados
podemos xdentificar . muchas constantes gue estén contempladas
en- ‘la .teoria; “‘de’ a‘-interdependencia.Por ejemplo,en la
elabnra:ion ~deilas gendas’en . cada uno de los paises y la
agenda;de’ 1a’ relacién’bilateral "en si misma se han encontrado
nuevasidificultades aliestar.: involucrados los intereses de mas
Y. ma&s. actores. gubernamentale y.'no gubernamentales,que deben
_ser tomadosien cuenta: Lpor. 1o gobiernocs en el momento de tomar
decxsxones..,rx

De igual Fcrma.es importante ‘qua la teoria de la
Interdependencia ‘nos: purm;ta:identifzcar los diferentes grados
de dependencia:tan:: tre México y Estados Unidos.Al
Estado mexicano. le i ser. la .parte mis sensible vy
vulnerable . las’ decisxones norteamericanas aun cuando éstas
sean.  decaricte dirigidas especialmente a
México.8in. emba demostraron los tiempos
criticos:  de-1982: y al interior de México y a
nivel regional;Esta u idos es tamb:en sensible y vulnerable
a.los accntecimxento jebido a 1a gran gama de nexos
que:: sostiene da una extensa frontera

. ‘ fl}su . mencionan 'algunas‘
la Teoria " de’la Interdependencia, asi
;relacion bilateral  'México-Estados

‘como
Unidos.y ‘de: B
problema de- seguridad naclonal nara ambos pa:ses.

‘Encel; apxtulo 2.se describe ‘a detalle lé:intEfacctch que
»tiene el narcotréfico en las relaciones . México-Estades Unidos,
demostrando. ‘que los estupefacientes “son un - nuevo instrumento

‘narcotréfico: :on51derado :omo' an

politico utilizaoo por los Estados. Unidos: para intervenir en .-

las:decisiones internas de los paises envueltos en el problema.
de ‘las drogas.

w




Dentro del capitulo 3,58 analiza la politica
internacional norteamericana en contra del narcotr&fico,
haciendose una evaluacidn de las administraciones de Reagan,
Bush y Clinton.Se observa en la politica internacicnal contra
las drogas por parte de las administraciones de Reagan y de
Buesh criterios geopoliticos,ademas que dentro de sus politicas
contra el narcotrdfico se encuentran dos discursos: uno
politico manifiesto.que sirve para ocultar la realidad y gue
lleva a efecto el gobierno,y otro el discurso oculto
operativo.En cuanto a la politica intermaciormal contra las
drogas por parte dela administracién Clinton,ésta ha sido mas
estable,menos cdustica y por ende de menor confrontacidn,
resultado de dejar atrds politicas unilaterales en cuanto a
elaborar campafas contra el narcotrdfico.

El capitulo 4 contiene las estrategias mexicanas en el
combate a las drogas en las administraciones de Miguel de la
Madrid y de Carlos Salinas de Gortari,asi como el papel
relevante de la Procuraduria General de la Reptublica en 1la
lucha contra el narcotré&fico en México.

En el capitulo S.comsideramos que la relacion bilateral
Mexico-Estados Unidos,resulta m&s arménica con la cooperacién
mas resuelta dea la Unién Américana en la lucha contra el
narcotréfico,elaborandose campafas y medidas contra las drogas
de manera conjunta.obtenjende México una importante ayuda
financiera y tecnolégica por parte de Estados Unidos,Sin
embargo,esto represente una clara muestra de una relacidn coan
una gran interdependencia asimetrica.Posteriormente se
presentan las conclusiones vy recomendaciones del prasente
estudio.



CAPITULDO 1.MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

1.1.,LA TEORIA DE LA INTERDEPENDENCIA VY EL PAPEL DE LAS
PERCEPCIONES EN LA POLITICA MUNDIAL.

Las Relaciones Internacicnales han registrado una répida
evolucién en el periodo posterior a la segunda guerra
mundial.Desde los recursos de negociacidén hasta los recursos
tecnolégicos més novedosos han permeado esta nueva etapa de
las relaciones internacionales.Una simple mirada a la Asamblea
General de las Naciones Unidas nos da una idea de esto al
observar la participacién - de mads de 1460 paises cuando
comparativamente fueron sdélo 51 paises fundadores.

Los grandes adelantos ciantificos vy tecnoldgicos en las
ultimas decadas han alterado el ambiente internacional en el
que participan nuavos y mads actores.El actor tradicional de la
sociedad internacional,el Estado-Nacidn,se encuentra hoy
acompafado.y en ocasiones competido.por otros actores oue se
dessnvuelven internacionalmente.Es a partir de esta situacidn,
que el término relaciones internacionales ha sido cuesticnado
déndose al de relaciones transnacionales un lugar prefersnte
por su mayor alcance concordante al mundo actual.Para esto
existe una explicacién al parecer compartida por académicos,
escritores y aun politicos de diferentes paises.

El concepto de Estado-Nacién con sus caracteristicas
singulares como territorio,fronteras,gobierno,soberania v
poblacién ha sufrido wuna profunda variacién en su papel de
actor mds importante de la sociedad internacional y alrededor
del cual giraban las principales teocrias de las relaciones
internacionales (tal es el caso del realismo politico
desarrocllado principalmente por Hans Morgenthau) debido a que
en la época contemporénea existen actores oue no poseen esas
caracteristicas,pero que han afectado tanto a los Estados como
al entorno  internacional.Asi.es posible distinguir dentro de
la gama de las vrelaciones transnacionales,las interacciones
interestatales,las transgubernamentales y las transnacionales,
haciéndose en este momentc necesaria la definicién de estos
tonceptos al jgual que el de la politica mundial que
representa el universo en el que se centra nuestroc tema
inmediato.

La politica mundial encierra todas aguellas "interacciones
politicas entre cualesguiera actores significativos cuyas
caracteristicas incluyen autonomia,el control de recursos
sustanciales relativos a un &érea o asunto dado y participacién
en relaciones politicas a través de lineas estataleg"?,

1steph S Nye y Reobert O. Keohane,Transnational Relations
and World Politics,p.380. : ’
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puntualizando que los actores bien pueden ser gobierncs vy
organizaciones intergubernamentales cuya actuacién puade
rebasar las lineas estatales bajo las condicicnes de la
regulacidén establecida,pero que en la actualidad se enfrenta a
una nueva situacién que denota el término de relaciones
transnacionales mismo que conlleva la participacién de nuevos
actores ademéds de la multiplicidad de los canales de contacto
entre las sociedades de la comunidad internacional.

"ou.las relacionses transnacicnales comprenden el
movimiento de ideas,bienes e informacién a través de fronteras
nacicnales sin participacién directa ® importante o control de
los actores gubernamentales,..” Z2,es decir,no existe una
regulacién oficial por parte de los drganos centrales de los
Estados que de otra forma supervisarian tales intercambios vy
gue de hecho controclan buena parte de los mismos.Sin embargo
esta definicién se refiere a esa nueva tendencia.

Dentro de las relaciones transnacionales se encuentran
tres categorias muy importantes para la explicacién de la
rueva vealidad mundial.Por una parte est4 la categoria de
interacciones interestatales que se refiere a aquellas
sostenidas cagi O por completo por los gobiernos de los
Estados-Nacidn.

La segunda categoria es la de las interacciones
transgubernamentales que incluye los contactos de subunidades
u organismos gubernamentales de diferentes Estados cuando
actudn de forma semjauténoma del gobierno central y de
organizaciones internacionales.

La tercera categoria es la de las interacciones
transnacionales gue incluye squellas gue involucran actores
no-gubernamentales (individuos u organizaciones).La
interaccidén transnacional,es necesario dastacar,puade
involucrar gobiernos, aunque se da también la participacidén
significativa de actores no gubernamentales.Los autores Joseph
S. Nye y Robert Keohane mediante esta categoria describen el
"movimiento de items tangibles o intangibles a través de
fronteras estatales cuando al menos un actor no es agente de
un gobierno o de una organizacién intergubernamantal"S.Es de
esta forma que las interacciones intergubernamentales vy
transgubernamentales se han visto influenciadas y en ocasiones
alteradas por las interacciones transnacicnales.

*BruCP Ruqett y Harvev Starr WOrld Politics:the menu for
choice.p.501. P B . . R

=Nye 1'% heonanP Op th p XI;
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Los efectos de este tipo de interacciones ademds de la
mencionada incluyen la promocién de cambios de actitudes que
pueden resultar en consecuencias para las politicas de los
Estades."En segundo lugar han propiciado un mayor pluralismo
internacional al originar la unién de gQrupos de intereés
nacicnales en estructuras transnacionales involucrande
usualmente organizaciones transnacionales con propésitos de
coordinacién.Un tercer efecto,es que han  creado difesrentes
Qrados de dependencia e interdependencia aspciados
generalmente con la transportacién Y finanzas
internacionales".“

Un cuarte punto muy interesante es Qque este tipo de
interacciones ha desarrcllado nuevos instrumentos de
influencia que los gobiernos aprovechan sobre otros gobierncos
puesto que las organizaciones transnacionales pusden en cierto
momento convertiree en brazos larges de la politica exterior
de un pais en otro.Finalmente,éstas mismas entidades
transnacionales pueden ser antidades autdnomas que implementan
una politica internacional acocrde a sus intereses,la que
deliberadamante o no,se pusde oponer a interferir con
politicas estatales.

Este nrueve anfoque de las relaciones transnacionales
lleva al reconocimiento de la modificacion de las
caracteristicas de la politica mundial de la gue se habld
anteriormente.Asi.se ha hecho precisc no sdélo reconocer sino
aceptar Jja nueva participacidn de actores en la escena
mundial,En este momento es posible comparar al enfoque Estado-
Centrista,donde la teoria realista destaca,con el nuevo
enfoque transnacional.t.a figura 1 muestra esquematicamente
como les nuevos actores tradicionales se relacionan sagun lo
sefala el enfogue transnacional.

< Ibidem.
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Bajo estas circunstancias la fragilidad da la teoria
realista se hace presente cuando sus supuestos bdsicos no
alcanzan a explicar la realidad internacional ccocntempor&nea.En
primer lugar,los Estados no son més los actores dominantes en
el escenaric mundial,en segundo lugar el poder en términos de
fuerza militar como {instrumento de presién no resulta tan
eficaz al estar asegurada la mutua destruccidén en caso de una
confrontacién naclear entre las potencias mundiales.Finalmente
como se acaba de argumentar,los asuntos de prioridad mundial
son los de cardcter econdmico,y en menor grado los de
seguridad militar,

Ante esta panordmica,se hizo necesaria la formulacidn de
un enfoque alternativo que pudiera explicar mejor el
funcionamiento del sistema internacional.Para tal efecto se
desarrollé el enfoque de la interdependencia compleja que vino
a ser un marco tedrico que explica la nueva realidad mundial,
especial caracteristica del sistema capitalista.S5in embargo,es
necesario aclarar que la interdependencia como planteamiento
general no busca sustituir a la teoria del realisme politico,
sino sintetizar los supuestos centrales de ambas.ya que la
jinterdependencia busca ampliar los supuestos del necrrealismo,
mids que proponer una "explicacidén estructural” que de cuenta
de la accidén.

La interdependencia,antes de utilizarse como concepto
analitico ha sido una caracteritctica del sistema mundial en
especial de las relaciones econdmicas entre los paises
capitalistas industrializados.La definicién més destacada del
término es la siguiente:;”el grado en el que los hechos que
ocurren en cualquier parte dada o dentro de cualguier
componente dado de un sistema mundial afectan (Fisicamente o a
nivel de percepciénla hechos que tienen lugar en cada una de
las otras partes o unidades componentes del sistema".®

Partiendo de este concepto se desarrolla el nuevo enfoque
analitico de la interdependencia.lentro de loa principales
impulsores de este enfoque,Joseph S. Nya y Robert . O, Keohane
elaboran el libro "Power and Interdependence,World Politics-in-
Trangsition” en el que atribuyen al enfoque . de :
1nterdependencia compleja las siguientes caracterastxcds.r

—"Existen canales miltiples que conectan a las‘

fgubernamentales 'y organismos cransnacxc
‘contactos. son . los.que.van orlg:nando la
'interestatales.las trasngubernamentales
. transnacxonales. ;

Oran R Youna bltado en” larlos Rlcn “Las Re]ac:one=
. Nex:ccno—Norteamﬂrncanas ¥y los q:an:f:cado: de” la“ Interdepen-
dencia” En.: roro Internac:onal Vél XIX No.2,El:.[ Colegio ' de.
Mér:co p 264, 7
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Las nusvas caracteristicas vy participantes en el sistema
internacional mencionadas llevan al reconocimiento de que un
Estado, como entidad particular,no puede desenvolverse de
manera aislacda,puesto que sus politicas,tanto internas como
externas,estén hoy determinadas por lo que sucede mds alla de
sus fronteras.Las fronteras estatales se han vuelto sumamente
porosas,p bien sensibles y vulnerables,al acontecer mundial.

Las politicas internas de otros paises como de entidades
gubernamentales y no gubearnamentales (como por ejemplo de
corporaciones multinaciomales o bancoes multinacionales) al
igual que las politicas econdémicas externas de esos mismos
actores alcanzan a cada pais de distintas formas y determinan
sus politicas en diferentes grados,provocandc tambiénm que la
determinacién de las agendas de politica interma y de politica
externa,se vuelvan borrosas infiltréndose la una en la otra.lLa
figura 2 muestra los intercambios clé&sicos y los nuevos
intercambios transnacicnales Qque han originado las nuevas
relaciones de interdependencia.

Politicas -— » Politicas Econémicas
Internacionales ¢ 4 Internacionales
-~ —
S —~ -
e

-~ - =~ ~
Politicas Py W _Politicas Econdmicas
Internas Internas

Intercambios Clésicos

- - Intercambios Recientes

Figura 2.Gama de intercambios transnacionales, tantc-
politicos como econémicos,.Fuente:Russett Yy Starr, "World
Politice,the menu for choice",p.S03. :

Anexo al hecho de que en la actualidad existan 'més:
cuestiones y de que existan m&s actores que est4n involucrados
con ellas,el nivel de politizacién mundial se ha elevado.Buena '
parte de ®llo se debe & que las comunicaciones internacionales’
han registrado avances muy significativos,debido a -'los”
adelantos tecnolégicos.El mundo actual se encuentra. - mas’
compenetrado,esto porque,un evento de vrelevancia politica,
econdmica,social,cultural o bien ecolégica es conocido en todo
el mundo minutos - después de sucederse.Asy mismo, las
comunicaciones actuales ~permiten tanto a gobiernocs como a
organizaciones J.institucionales Yy a corporaciones
multinacionalems -intercambiar ideas y tomar decisiones que
permiten pnliticas chosi*eFectcs mundiales nunca pueden estar
perfectamente:calculados.La informacién de esta forma juega un
rol trascendental’en ' itodas las esferas de los intercambios
mundiales, basandose:ien ‘ella. parte importante de toma de
decisiones,seai  gubernamental . o no.A este respecto Nye vy
Keohane,en su’l texto' ya tradicional puntualizan que "conceptos
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inadecuados y percepciones errténeas de la politica mundial
pueden conducir directamente a una inapropiada,y aan
desastroza politica nacional™?:® que bien puede tener
repercusiones para el Estado en el que se origina tal politica
equivoca o bien las repercusiones pueden ser para un segundo o
tercer Estado al gque directa o indirectamente va dirigida esa
politica interna o externa.

Mencionar el proceso informative permite,umna vez gque se
ha abordado su {mportancia dentro del enfogque de la
interdependencia,dirigirnocs hacia un aspecto implicito al
proceso informativo,cuya influencia dentro de la
interdependencia es determinante aunque se le haya asociado a
él.Nos referimos al rol que juegan las percepciones.

La importancia de las percepciones y su relacidn con la
politica mundial ha sido destacada,especialmente en anos
recientes explicdndose en ello que las investigaciones al
respecto no sean,desafortunadamente,muy numercosas.Dentro de
muchos textos que se dedican al estudico de las relaciones
internacionales y al procesc de toma de decisiones es pesible
encontrar algunas referencias que hagan mencién de la
percepcidén y su relacidén con las politicas internacionales,
perc la existencia de textos cuyo Uunico objeto de estudio sea
éce,e8 definitivamente reducida.Sin embargo, mediante la
consulta de unos y otros,se intentars aqui denotar la relacion
e importancia de las percepciones sn el entorno mundial.

El enfoque de la interdependencia nos habla de dos tipos
de actores:los gubernamentales y los no gubernamentales.Sin
embargo,ambos ya sea que hablemos de un Estado~-Nacidén o de una
corporacién multinacional ,estdn formades por el mismo elemento
base:el ser humano gque en una u otra organizacién,es quien
decide gqué hacer para dirigir su particular empresa.Al hablar
de actores refiriéndonos a gobiernos estatales o empresas
transnacionales debemos tener bien claro gue quien esta detrés
de todo tipo de nrganxzacidn es e] individuo,

Destacar ln antericr uermitc relacionar al individuo,que
estd” inmerso.en amb ente ...diferentes que lo determinan de

diferentes’ manerqs;y Procesos . decisionales,con el proceso’
informativo. del iseli‘habld; antes,Las acciones,decisiones y
movimientos de‘todns ‘los “'actores del sistema internacional

estdn basadosien: ‘informacidn.La necesidad de informacidn
que todos ‘los. individiuos demuestran es palpable y por esa
necesidad el - mismo:; hcmbre» ha desarrollado un sin fin de
mecanismos y sistemas‘para. gue la informacién fluya agil vy
velozmente hacia todas’'las partes del mundo.Sim embargo cada
individuo ‘somete la’ informacién que se le presanta a proceses
de andlisis 'y . compransién diferentes 1o gue haré gue su
interpretacién’sobre una informacidn dada responda a su propia
y profunda.  percepcidn.De esta manera la relacién del estudio
de las percepciones con.el! proceso de toma de decisiones para

20 Thidem:



dar una explicacién alternativa al comportamiento politico de
los actores del sistema internacional se empezé a establecer
en la deécada de los sesenta.En el campo de la psicologia
social me originé lo que ha sido denominado la "revolucién
cognoscitiva"** que a través de sus diferentes subtemas se
acerce a un esguema de procesamiento de informacién.La
interrelacién de INDIVIDUO=-INFORMACION-PERCEPCION~-PROCESD
DECISIONAL fums identificada vy se le empezé a investigar desde
los supuestos de la teoria politica como desde el punto de
vista psicolégico.De esta forma,se han elaborado varios
estudios al respecto mismos Qque se citardn a continuacién para
establecer la relacién de las percepcicnes con la politica
internacional! en primer lugar y a nivel general en este
capitulo.

El estudio de las percepcionss en la politica
internacional se dirige en especial a los {ndividuos que se
desenvuelven en la rama de la politica exterior responsables
de tomar decisiones.No obstante,las observaciones de esos
estudios también son aplicadas a los procesos gue liderean los
individuos en organizaciones de carécter privado.En este
sentido,cuando se estudia la politica exterior,una de las
caracteristicas que tanto politicos como académicos concuerdan
en reconocer es que: "las relaciones entre los Estados estén
permeadas pOr la mansra en gue sus lideres se ven uno al otro,
y més generalmente,por sus jdeas respecto de la naturalezs del
conflicto dentro del sistems internacional".:=

Resulta interesante destacar,dentro de estes contexto,que
contrariamente a considerar la politica exterior de una nacidén
como un conjunto de politicas que se dirige al mundo exterior,
este conjunto se dirige a la "imagen del mundo exterior"t's
que tienen en sus mentes aquellos Qque elaboran la politica
axterior y cuyas decisiones '"deberdn estar conciliadas con las
metas,célculos y percepciones”'® del hombre de Estado.

Las decisiones de politica exterior son el resultado de
todo un proceso,pero las circunstancias iniciales aque dan
origen a tal proceso no son a menudo sefaladas.Estas
circunstancias son bésicamsnte tres:

iifste término 1o emplea = Alexander George para
identificar la tendencia de evaluacion critica :de: :la
psicologia social.Ver Alexander  George,Presidential Decision
Making.the effective use of information-and’advice.Cap.3, ;.

32.0p.Cit..p.55 "

12 Ibid.p.61
Jervis' Per

‘24Rober, V18, £ev!
Politics.p.13

. ““Rober, “Misperception ' in
International T T P T AN
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i.~"Debers haber algun tipo de estimulo que sl ambiente
proporcione al individuo.

2.~Este estimulo deberds ser percibido en alguna forma,tasl
forma de percepcién es el sagundo hecho y representa
al proceso madiants el cual,sl individuo selecciona,
organiza vy evalua la informacidén nueva acarca del
mundo.

3.-Finalmente,se produce la interpretacidén del estimulo
percibido", =

Asi vemos,que la respuesta de un individuo a clerto
estimulo o situacién que ss le presenta,casi siempre mesdiants
informacién ya =mea de medios o via terceras personas,no
depende del nivel de objetividad que pumda tensr sl estimulo,
sino que esa respuesta estard basada en la percepcidn que
tenga el individuo de ese estimulo y como we vard a
continuacién 1os factores que influyen sobre la percepcidn son
varios y su presencia puede llevar a i{nterpretaciones de los
hechos que esten alejadas de 1la realidad,y por tanto,a
politicas eguivocadas.

“El estudio de las percepciones como causa complemsntaria
del comportamiento politico de . los individuacs ha identificado
diferentes tipoas de determinantes de las percepciones Y
procesos diversos que influyen sobre ellas.Dentro de las
primeras,existen determjinantes internacionales,nacionalas,y
burocraticas"!#,.El ambiente internacional ajerce busna
influencia saobre las normas de actuacién des un Estado,y
cambios en la situacién externa pueden alterar percepcionss
que lleven a cambiocs en politicas.El ambients interno de una
nacidn involucra también aspectos muy importantes que moldean
las percepciones de e&us gobernantes Y habitantes ean
general.Dentro de éstos se puede destacar:la importancia de su
ubicacién geografica,sus recursos,su historia,sus tradiciones,
sus valores.Todo esto influye en la manera de como un pais S8
relaciona con los demds actores internacicnales.Finalmente,las
caracteristicas de su sistema burocrdtico vieren a imponerse
como reglas de actuacién gque son compartidas y consideradas
por aquellas que se desenvuelven en el sistema politico.

Por otra parte,la cultura y los conocimientos que cada
individuo posea le ayudardn a tener un conjunto bdsico da
ideas respecto a su medio ambiente fisico y social con el qus
guiard su actuacidén.Posteriormente,las preocupaciones que
tengajal igual que sus intereses y la informacidén que reciba
mids el tipo y magnitud de un estimulo externo,permeardn su
percepcidn del exterior y su actuacién hacia él.

313B,Russett y H.Starr.Op.Cit.p.303,

16R. Jervis.Op.Cit.p.18-24.



El conjunto basico de idea o ideas pre-sxistentes es muy
importante en la medida en que, segun indican ios
investigadores,a estas ideas se trata de ajustar o asimilar la
informacién nueva que recibe el individuo.A este procesc se le
conoce como la ‘"coherencia cognoscitiva",entendiendo la
coherenci® en tarminoa de "una fuerte tendencia de la gente
para ver lo que esperan ver y para asimilar la informacién
entrante a ideas pre-existentea".!” Asi,la percepcidén de asa
informacién nueva y su posterior interpretacidén dependes en
mucho de las ideas pre-existentes alcanzandoc el procesc de
formulacidén de deducciones.Existen tres situaciones que
influyen para la presencia de esta tendencia:

a)" La tendencia serd mayor mientras mds ambigua sea la
informacidn y mientras mayor sea la confianza y
compromiso del actor con determinada idea pre-
existente;

b} 61 un actor confia en su opinidn,el actor considerard
que esa opinidn estd respaldada por una gran cantidad
de datos;

c) Un actor serd menos apto para recrganizar evidencia
dentro de una idea o teoria nueva,si es que essta
comprometido profundamente con la idea establecida vy
mds lo serd sl esta idea ha probado ser
satisfactoria y se ha internacionalizado".?®

. Las consecuencias de esto para la toma de decisiones son
que se reducen las posibilidades de buscar ideas alternativas
para e]  desarrollo de politicas que de otra forma estarén
bamadas en conceptos establecidos.Sin embargo,s{ la situacion
lo permite serd posible tener el tiempoy la flexibilidad
necesarics para el desarrolle de politicas nuevas o para la
adaptacién de otras.

La historia es otro determinante de la percepcién.Ya que
los individuos tienden a realizar analogias histéricas
buscando en experiencias pasadas razones que expliquen
acontecimientos actuales,pereo que desafortunadamente se
ignoran detalles que hacen a los hechos diferentes.

“La percepcién se ve Impactada,por otra parte,por loa
intereses o preocupaciones que el individuo tiene en el
momento en el que llega la informacién del mundo exterior y
qus tiene que evaluar tal informacién"'”., A menudo serd
necesario saber que problemas estd enfrentando el individuo vy
que tipo de informacién ha estado recibiendo para poder
conocer que direccidén ‘tomard su  percepcién e interpretacién

17 R. Jervis.Op.cit.p.117. v : ‘ .
18 Tbidem. 5
198, Russett'y H. Starr.0p.Cit.307.
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posterior.Este aspectc es interesante tomarlo en cuenta porque
es posible que,dependiendo de 1o que le interese en ese
momento al individuo,éste desechard {(nformacién que no le
resulte en ese momento Gtil,y que,sin embargo,en algun momento
del futuro le imponga algun cos%Zo al haberla ignorado.Dentro
de este mismo contexte,los investigadores del tema indican gque
igual reflexién debe hacerse con la influencia de los temores
y deseos del individuo sobre sus percepciones puesto que a
menudo los individuos .tienden a ver le que desean o temen en
el caso que enfrentan. ..

El - diario ‘contacto ‘con‘el ‘mundo y la interpretacién vy
andlisis  de las: . actitudes .de  otros actores va creando
expectaciones que . van'orjginando ciertas predisposiciones por
las que " habrdnide: otarse ciertaS‘ cosas y habrd de negarse
otras,el:’ individ “inmediatamente y a veces
xnconscientemente de s lo  que es notado Yy
‘alternativas"=°, En este
tambien ciertos aventos qgue
er eptualea se vean més

tienden':a
afectadas

‘2.

2°R Jexv:s Op u:t p 145
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Los puntos hasta aqui mencionados constituyen las
principales determinantes ds la percepcién.No obstante,han
sido identificadas las caracteristicas que distorsionan la
percepcién y gque llevan a una aprehensidn errénea que puede
derivar en politicas equivocas.

Al empezar esta seccidn resulta Gtil delinear 1o que es
una percepcién equivoca.Este concepto,o bien el de mala
parcepcién,esta basadoc en que las imdgenes estdn ocultando
importantes sefales en alguna forma,ya sea ignor&ndolas
completamente, interpretdndolas o cambiando la informacién para
que se ajuste a ideas pre-existentes.

Muches de los procesos que distorsionan las percepciones
afectan severamente el proceso de toma de decisiones.Un primer
proceso de este tipo.,es el de la distorsién cognoscitiva '"gue
aplicado a la esfera politica implica ignorar la informacién
discrepante o asimilar a {deas pre-existentes lo que
perpetuard imégenes e ideas inexactas y mantendré politicas
poco o nada satisfactorias"*=, Por otra parte,la apertura o
cerrazén de la mente de los individuos,aungue no es posible
determinarla,si es posible afirmar que existe ura tendencia
mayocr a defender nuestras ideas y rechazar aguellas que las
contradicen que a considarar répidamente alternativas.De esto
se deriva el proceso de cerrazén cogneoscitiva prematura vy
excesjivae que afecta las percepcionaes.”"Sus consecuencias para
e] proceso decisional son:

l.~La estabilidad de una politica se incrementa por que
las percepciones cambian lentamente.Sdlo cuando se
presenta informacidn contradictoria se examinan
alternativas que pueden cambiar la o las politicas.

2.-Los individuos no comparan un gran numero de ideas
para ver cual explica mejor la evidencia que se
prasenta.Gensralmente se adopta la primera idea que
proporciona una explicacién convincente.Sélo cuando la
evidencia no encaja.en las ideas existentes,se
examinan clternativas.,

3.-5610 existen dos tiposide’personas .aptas para tener
una ‘proporcién.. relativamente elevada de percepciones
prectsaa.aquellas cuyas predisposicxones -perceptuales
coinciden conel-estimitlo; -presentadn y ‘aquellas gue
evitan formar:juicios; 1niciales hasta que la mayor:a
de la InFormacxén esta tsponib]e"-3

'FALLA DE ORIZEN



Existen otros procesos psicolégicos qua afsctan la
percepcion catalogados como mecanismos de dafensa que
distorsionan la realidad vy actuan protegiendo al individuo de
cosas que de otra forma 1o harian sentir incomodo o ansiocso.Un
primer tipo ds mecanismo es el de la proyeccién mediante el
cual los individuos proyeactan sobre la actuacién, sentimientos
y cdesecs de otros atribuyéndoles caractaristicas que sllos no
pueden admitir en si mismos.El principal tipo de proysccién es
la existencia del ‘'"chivo expliatoric"es decir,la existencia de
una excusa por errcores que no podemos admitir Justificéndose
un actor de su actuacién~catalogada de incorrecta-para de esta
forma poder mantener Su imagen al indicar que dicha actuacién
fue originada por la presencia de otro factor,calificada aun
peor.

A raiz de la categoria anterior se ha desarrollado la
“{magen enemiga en blanco vy negro",dondes el actor se va,asi
mismo,como la parte blanca,es decir buena,y ve al enemigo como
la parte negra,o sea mala.Existe también la “"imagen da espejo"
®en donde cada parte se ve asi misma,como la mds moral vy
honorable.Este tipo de i{magen se desarrollé sobre todo a
partir de la visidn que compartian de si mismos los puablos
soviético-estadounidense y que describia la relacién politica
entra ambas naciones por algunos afos.

En caso de una relacién opuesta entre actores,sl alguno
de ellos presenta un comportamiento hostil y la otra parte lo
percibe,en muchos casocs se pensard que tal comportamientoc fus
intencional,por 1lo que éste actor también reflejard una
actitud desfavorable 1o que originard un "conflicto espiral"
qua puede convertir un incidente menor en un conflicto de
mayor envergadura.

Anteriormente se menciond la importancia de los intereses
y preocupaciones del actor para su proceso de percepcién.lLas
diferencias en este tipo de preocupaciones pueden constituir
también una distorsién a las parcepciones,ya que los temas més
importantes para el actor acaparan gran parte de su atencién y
tiempo con lo que es posible suceden dos cosas:ique vea y
expligque la mayoria de los estimulos y eventos a los que ests
expuesto en términos de esos temas gque le preocupan,y segundo,
creerd (a menudo incorrectamente) que los demds comparten aus
intereses inmediatos,por 1o que a veces fracasard el anviar
mensajes o interpretar los que recibe debido a esa desviacidén.

Existe por otro lado,una tendencia de los individuos vy
Estados a ver a los otros de manera centralizada.Robert Jarvia
sefala "que los individuos son vacilantes para creer que
accicnes que les afectan y ocurren en secuencia son maras
‘coincidencias.El comportamiento de los Estados, continda
Jervis,es observado generalmente como centralmente controlado
en lugar de wuno en el gque se puedan dar acciones
independientes de sus drganos principales.Habrd Estados que
lleguen a creer verdaderamente que "nada es accidental" y todo
a8 perfactamente planeado,por que su miamo cédigo operacional
funciona de esa manera.Finalmente cabe destacar que las
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percepciones de sobrecentalizacién son més probables de
prasentarse asi las partes estdn en canflicto"=*, De la
observancia de la centralizacién es posible pasar a la
percepcifén de autonomia de un Estado.Jervis indica que "cuando
otros Estados amenazan o dafan a otro,éste estard propenso a
sobre estimar el gradoc en el qua ese comportamiento fue
producto de las fuerzas internas en aquel Estado,o0 bien,si fue
daliberadamente intencionado para dafarlo".?® De igual forma
cuando el comportamiento del primer Estado es cdeseado,el
segundo Estado que es beneficiado terderd a sobre astimar el
grado en el que ¢l es el foco de la politica del primer
Estado.Asi,los dos tipos de percepciones equivocas que se
derivan de esta clase de situaciones son:

Primero,"el Estado A trata de inferir cuales fueron las
metas de la actuacidn del Estado B.Si el comportamiento de B
tiene el efecto de dafar al Estado A,éste estard propenso a
considerar que éste fue el propdésito del Estado B.A raiz de
esto,el E£stado A se coleca,asi mismo,en el centro da la
atencién del Estado B.

En segundo lugar,se consideran los origenes de la
conducta del otro.El Estado A usualmente sobre estima el grado
en el que el comportamiento no deseado de B es producto de los
dasecs auténomos de B8 y subestima el grado en el que ese
comportamiento es respuesta a una accién de A,una acclidn
que,generalmente, A y B interpretan distintamente.De esta
forma,A se ve como blanco de la hostilidad no provocada y
guiada por normas o intenciones propias da B",.=¢ La
interaceién INFORMACION-MENSAJE-FUENTE es otra causa latente
que permite determinar la percepcidén,ya que como es8 ha
sefialado la informacidén Jjuega un papel muy importante en al
procesno de formacién de percepciones.lLos actores guardardn
consideraciones especiales hacia la fuente de informacién y
hacia el valor real del menrsaje.Asi,un mensaje que parezca
tener sentido ser& aceptade sin importar a quién se le
atribuya,pero unoc cuyo contenido sea cuestionabla sard
aceptado sélo si proviene de una fuente respetada.

Por otro lado,la fuente vy el actor pueden tener
perspectivas e intereses diferentes lo que puede ccasionar un
conflicto.Asi mismo,habrd actores que para no ver amenazadas
sus ideas se expongan selectivamente a {nformacidn que las
sustente. - .

24B. Russett y H. Starr.0p.Ci

29 Ibidem

26 B, Russet Y H. Starr.op.cit.p.122.
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Para finalizar este punto e describirdn las percepciones
equivocas més  comunes en politica exterior.Enorimer lugsr,lcs
oecisores de politica exterior -a menuds .. subestiman- como
descifrar un mensaje,discurso u otra ccmunicacionl que
puede significar pera otros el
emizor).En  segundo plano,los
cuenta de que  su comportamiento
intentan comunicar.Asumen que otrosienti
acciones 'y - comportamiento ‘mucho :
realidad es el caso. g :

. . Dentro. de  las percepciunes’
encuentra la - tendencia de !
particularmente adversarios
‘de . lo- gue son y buscando en muchas‘
inconscientemente) informacidn que apoye

:1 papel de las percedcion
internac;cnales ha sido sxemnre muy
esta época que se le
dificil pensar en percepciones,shora
exije,La interdependencia ha unido.’a
diferentes formas y en muchos cascs [
de lcs mismos Estados.Ante
interrelaciones,una correcta percepcidni
otros Zstados,representa para el
gokernantes una mejor orortunidadi’
cordiales,présperas y beneficiosas para
no es peosible siempre y parte de’:el
participacidén de actores en la escena
intereses involucrados en las relasci
coms,a los flujos de informacién
los actores,y encontra de  lo 'oue
veces complican los intercambics
organizaciones y gobiernos. ‘. L

En otro orden. : de ideas.sabemcs:.que’ Lenin’ definio el
imrerialismo: comoila - etapa :surericr cel. canitalismo,hoy. &
pocria ‘definir’ la ‘interdepenzencia como la etsos superior cel
imperialismo.La’ interdependencia €s el imperialismo de .la era .’
po=nuclear.de la,,,tercera revoiucion Incustrial,de’ .~ lai’
revolueidén en’ las comunicaciznes y en los traﬁsﬂortas.de la
soc:eded global de- lag corrientes ce integracicn e:onomicé

gionally de: las guerras econémicas.Sin embargo.paccs sdn ney.

lc= .acaqemicos,y los politicos cue rablan de "imoerialismo, i
pccos T sonttambién.los  que h:tlan de cependencia,ya que amdrs.
conceptes; se‘antojan anacrdniccs,cungue ello no signitigue e
hayan’ sido  superados. o que heyan perdido su.
actitud. obedece ‘a - que en la actualidad la
xmcerialismo ‘y.la - depencdencia buscan cambiar . .e
internizcional,en ' tanto que 1a :eoria de - -la in-erdepende :
acept a;el;crden ‘internacional establecido Y. bu=ca -mantener’oﬁ
la in:E?dependeh:ia sostiene cue indo, se puede negocia ~u=f
todo es 'posible en- la paz.-.:a teor? a surgida en il

en cue " Estados Unxdos experimentebs UNa;
pccer. en la decada de los =E'Enta.chDDhE la

valicez,

gan it o



4 océcs_

Para iinili:ar este punto se describirdn i las percepciones
equivocas mds - comunes en politica ‘exterior.En prxmer lugar,les
decisores . de politica exterior i
cescifrar -un mensaje,dicscurso
puede significar para otros
emigor).En “segundo plano,los - deciscres
cuenta de que su comportamientd

acciones. y comportamiento mucho
realidad es el caso.

Dentro de las percepciones errdéreas:m
encuentra la tendencia de log Estados
carticularmente adversarios o :ompe.
de lo gque son vy buscando en muchas’
inconscientemente) informacién gue apcy

‘Bl papel de lasg perceocxones
internacionales ha sido siempre.-muy:
esta época que se le ha estudiado-ygre
dificil pensar en percepciones,shora
exije.La interdependencia ha unido ~a
diferentes formas vy en muchos casoas' e
de lcs mismos Estados.Ante

Estados,representa
ura mejor

otros
cobernantes

no es posible
participacién de actores en
intereses involucrados en las -r
como,a los flujos de informscién
los actores,y encontra. de lo
veces - . complican los:

organxza:xones Y gobxerncs

: ‘Enotro. orden’
imcerialismo: como:.la:
pozria.definir la
imcerialismo.La
posnuclear, de
revoluclan e

.de idea

.conceotbsgs
hayan:
act::ud
imperial ismal
xnternccional.en
scepta’el orden:
la‘interdependencia: sostien
tedo es. posible e 5
en‘cue  Estados Unxdos; S
peder en' la. " decada de los =e'enta.prcp=ne




como respuesta a la dependencia gue denuncian los tedricos
latinpamericanos.La fabricacién de una teoria guarca no poca
correspondencia con el papel que desepefan los Estados en la
distribuci6én internacionatl del trabajo.lLa teoria de la
dependencia formulada.en.América:-Latina.puede: ser ccnsiderada
como la materia prima,mientras que..la interdependencia seria
el producto procesado,listo " para;su-distribucidn 'y su ' consumo
en el mercado 1nternacxcnal.en America Latina la- teoraa de s
1nterdependenc1a :

el ' poder: 0P |
concepc:on"' elaciones nterna:ianale=
‘nd=pendientemente de i-la u:xliaad de:la ~mi=ma'para
las realioades exxstente s

{explicar,



1.2.LA INTERDEPENDENCIA ASIMETRICA.}

deJa sentir 56‘ 1a,‘;
l';grdgn'-

Con' ™
Kissinger
afos - sesenta)
internacional;
segunda- querra
opeortunidad’ - hxstdr:c
coadyuvar .. a
1nternacxcnal

sorineipiog:s
poseani . elspoder
frustar.Ellas: ] s V3 g
estructuraiinternacional;pero:la
de la-rivalidad"i=7“/Una’ de’ las’ k
dio crigen'al “mundo pluralxsta es lairecup
los pa:ses”‘europeos Y asxaticcs.ﬂsx.ﬁl man
que ' ‘se ortalecen '
constituyen. como.inuevos: ',economlco Ambos
lograron un. avance.sobre toco" en: cuenta,que las dos:
potencias fueron- derrotadas en.la; segunda ,guerra ‘mundial.y por
ende estuvxeron ncupadcs mxlitarmente por un largc t:empo.»

‘que

y~J§pdn;una vez:
a ;iposguerra,se

Es necesar o aclararv “eccnémico.tanto de
Estados Unidos | como de la ex-U R.S.S/,yno. se verd -disminuido
con el surgxmzento del nuevo urden '1nternac:unal.més bien:este
poderio.- econdémico’ mundxal .se’ redistr:buxré en -las potencias
emergentes. R : : B R

37  Henry Rissinger.Secretarie .de Estado de .los Estados
Unidos,testimonio. escrite  ante la Comisidén de Relaciones
Exteriores del Senado Norteamericano.0jeda , Mario.El
Surgimiento de una Paiftica Exterior Ahetiva, SEP.México,1986.
p.56.
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Mario Ojeda comenta al vespecto lo siguiente:" Otras
potencias aumentaron su participacidén. 'relativa en la
distribucién del poder econémico mundial:en’ los ;albores. de los
afos  cincuenta los Estades Unidos producian:
riquéza mundialjveinte afos
tercera parte,no obstante
ventaja,la mayor potencia
sentidos la mas
acontecimientos mundiales.en
por ende,se multiplican
de diversos paises,en.’
intensa entre ellos.nace,el~con

mundiales:a
de los t
xnternacaonales, )

En la :
Keohane "y Nye
refiriendcse
pais,tiene;
rechazar:la-
constituin
igual, Kenhﬁne 2
Asimetrica’."Nada:

dierawllegar ra
dos:naciones por
nterdependencia
'denominadas

1nterdependientea : ; it “"'Para .mediados
la década™’ ; _nterdependentista
gand las relacionas
“las; relacién

al ‘concepto

. que ‘se.da | como. .
en-  todos ' les”
paises"S1, Jorgef 'alf.':oncento I de
interdependencia m 'una-interaccion’ que:se da
entre . dos paises peroﬂ 20 Jidesigual®™.32 :En-el. presente’
andlisis se concepto- . de- ‘interdependencia.’
asimetrica - como’’ acontecxmientns " que,originandose en
uno de los’ i dos i Estados ‘Unidos,llega "a

mutua

2& Ibidem.

2a Nv= Y. nnohanﬁ ﬁp c

230 jeds, Mar:o Méxlcn Ly ﬁnetadﬁs “ " Unides
anteruep#ndﬂncza =] Dvpﬂnceﬂc:a de México? en Gonzalez Salazar-
Roque,comp.en La.. Frontera : Norte Intearac)on Y. Desarrollo, en:
México.Colegio” dﬂ Vévzco 1081 p 1’8. B L

32 Ibidem.
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repercutir en mayor o menor grado en el otro.Una de las
caracteristicas que presenta el concepto de 1{nterdependencia
asimétrica,es la. sensibilidad que se presenta en las
economias,sociedades y:gohiernos de los distintos paises.

ndencia. asimétrica se entiende que los
tienen - lugar . en un. determinado pais,
pais entcn;!s existe una sensibilidad mutua,
tenda'en igual " grado por la asimetria o
tre los diferentes paises, . :

_interde

Si.por"

“afirma que la "Interdependencia
-vinculada con el concepto de
Su - obras"National Power and the
= refiere al concepto de
poder easimétrico,esto es,
sdiferentes niveles de poder.lo que
actxco nos ‘regresa a Morgenthau y al
los Estados con un nivel
de mal gQusto autodefinirse
entre paises pobres y
ablar de interdependencia.

para ‘todo"
realismo*

iculo titulado:"La Frontera
etérica de la Interdependencia y
as".Se refiera a este concepto
cada uno de los gobiernce de que
diversos mecanismos en los
v nexos”,3% En las relaciones
f , de narcotrafico,los términos
y el espacio . de- i ilateral ‘reflejan claramente las
asimetrias | pajses.Hasta cierto punto

‘parte de las politicas vy
levado.- el gobierno mexicano
problema se hace en -Estados
-con- el fin de
‘de.  las 'drogas “en la
- ‘reduccién de . los

campanas
parten

Unidos - vy

contribuir X
Unién . Amerjcana
problemas . me
corrupcién”
mil&tares»

De
interdependen:ia asxmetric
sino ‘que’ tamoien ‘se present
problema " del- nercctréftca e o
util1za este como tns*vumentn de domxnio y poder.‘

23Hirschman,Robert . National. Power and the’
Foreign Trade.Berkerley.Univ,.of California.Pres.19

34 Rico.Carlos."La frontera Mexicano-Norte cana.
Interdependencia y el problems de las Asimetrfas".En.:Gonzales
Salazar.Roque,comp..&n :La Frontera del Norte. . Intégracién y
Desarrollo.Méxicn,1881,p.144. Lo S P .
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““creencia.para

Una caracteristica mas que se presenta en le
interdependencia asimétrica,es la geomoral,caracteristica que
utilizan los paises conguistadores imperialistas.y que
consiste,algunas veces,en imponer su forma de gobierno,otras
en dominar la economia y politica de los paises conquistados y
actualmente, en '~ involucrarse en la politica econdémica de los
paises. . débiles.La geomoral estd muy relacionada con la
superioridad - -racial 'y .con el puritanismo,ya que trata de
hacer.y de hecho lo= hace.una divisidn entre #! bien y el mal.

Ram rez alude al concepto de ia siguiente
el narcntréfico Caemos en una vieja
que geografia es wuna divisisn ética,o
\ ‘coincidenciazla geomoral que instituye

V. .Al" . norte corresponds los blancos e
;" "morenos, mestizos, negros, los
concepto de geomoral se utilizard en el

'Sérgia,Gatc
maneras"

‘problema nércbtréf!:o como la divisién que hace el
gnbxerno sociedad norteamericana,para separar ] bien vy
el 'mal[E ladroga" viene de afuera y es un mal perverso
quellega’ ontaminar a la sociedad norteamericana.Al norte

RE-T-N encuentran los/ congumidores,las victimas de las drogas,al
sur. esténﬁlol pa::es productores,en dornde se encuentran todas

S Hoy en . dia - seria dificil analizar las relaciones
politicas . 'entre diferentes paises 0 gobiernos,sobre todo,si se
trata . de. relaciones entre paises desarrollados vy en
.- desarrollado ‘sin el uso del concepto de interdependencia
Tasimetrica. :

_El: concepto de interdependencia asimétrica como leo
-mencicna-.:Blanca ..Torres en su obra:iUn Enfoque Util par el
..Andlisis de " las Relaciones México-Estados Unidos?,se empezd =

utllizbn'en‘nexlcc.!n la década de los ochentas por estuc.csos
de .las relacicnes ‘México-Estados. Unidos.El. uso de dicho
concepto se vio ifavorecido -por. el "boom ‘petrolera". .y la
valguno \de haberse incrementado 1a capacidad ‘de
‘negociacion ‘del; ] g i'situacién’ :ambinf repentinamente
con: isigiiidel desencadenandnse s una‘serie. .de

i deuda..externa,el.” ‘problema’ del
: g del ~agente’ ncrteamericano .de ~la
~D.E.A."Enrique;Camarer Salazar).el problema .de la.migracidn,

1ncrementn'
a8’ relaciones entre los dns paises,

an .-

: intenso. "y
complejo.en S

35Garcia Ramirez.Serdid.Narcotrafice

Ram12 ‘Un-Puntas-de’ Vista
Mexicano.Miguel Angel -Perria Editor Méxicoipi2 T :



Lo anterior condujo a que los estudiosos de las
relaciones México-Estados Unidos observaran la mutua
interaccién que existe entre ambas naciones,y que:" si  bien
persiste la asimétria entre ambos,se estdn volviendo cada vez
més interdependientes"3“,Ea entonces cuandoc dicho concepto
es utilizado en México.Problemas come migracidén,maquilas, deuda
y narcotréfico,entre otros constituyen un campo excelente para
su estudio utilizando como marco el concepto de
interdependencia asimétrica.

Carlos Rico,hace una clasificacidén de los diferentes
tipos de interdependencia asimétrica que se presentan en el
estudio de las relaciones México-Estados Unidos.Rico '"se
refiere bdsicamente a la interdependencia fisico-geogra&fica,la
comercial y la sociopolitica"3”,La interdependencia Ffisico-
geogrdfica que se presenta en la relacién México-Estados
Unidos est4 determinada por la frontera en comin.este nexo que
une a ambos paises,hace que se compartan recursos naturales y
fisicos.Ejemplo de este tipo de interdependencia son los rios
que comparten,como son: "el Colorade y el Bravo"=®,El Rio
Colorado nace en las montafas rocosas,a traviesa la meseta del
.Colorado,el desierto de Arijzona Yy penetra a México
descendiendo por el Golfo de California.El Rio Brave nace  en.
las montafas rocosas y sirve de limite entre México 'y Estados
“Unidos,ésto delimita a Laredo Texas y México. : o e

S El. turismo 'y las transacciones fronterizas constituyen .

- ejemplos representativos de. una interdependencia.comerc
~estos-. .se-: aprecia. el grado de sensibilidad:
economias, aunque 'no en - forma:-igual.Existe’
interdependencia ~al ‘que :se .le -ha as:gnado
1nterdependencia socin pulatica la migracién'y
son ejemplo- 1 i
México,aunado
ccnsecuen:xas;d

llegan a .repercutxr,en
Unidos, - obviamente.esto
sociales y-economicas’ L.l
paases,ni repercuta

'que prﬂsento 'nacav alaun t:#mpo el rio
Colorado. nl cambio: de cauqsr de. los ries.el prnb]ema de - los
desechos xnuustrlales asi iicomo.lns  huracanes “en ‘la . zona
fronteriza,son.ejemplos que - se  situan en- el ‘nivel de
Jntﬂ:depandenc:a rxezcﬁ—caoaraflca B e T
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Un elemento primordial gue caracteriza la estructura de
las relaciones México-Estados Unidos es la asimetria de poder
que existe entre ambos paises.Esta asimetria estd dada por el
hechq de que México es el socio debil Y un aliado
incondicional de la parte fuerte Estados Unidos en el combate
al narcotrafico.

Un ejemplo muy palpable en donde se muestra claramente el
concepto asimétrico en la relacién México-Estados Unidos,se
cbserva en materia de comercio.Para México el comercio con
Estados Unidos es muy importante,para la Unidén Americana el
comercio con México es marginal.Viéndolo desde el punto de
vista de las exportaciones y 'las importaciones de cada uno de
los paises.puede afirmarse que México exporto al mercado
norteamericanco en 1987 bienes de consumo e insumos-aceite,
café,minerales,algodén-bienes no escenciales y su demanda
puede ser sustituida por otros mercados.En contra posicién
México importé de los Estados Unidos.principalmente bienes de
produccién,cuya adguisicién no puede ser suspendida,pues si
llegase a ocurrir esto afectaria gravemente a la economia
nacional.

En el caso del narcotridfico se observa que la "Operacidn
Intercepcidn I y 11" realizada en 1969 y 1985,asi como el
secuestro del Dr. Humberto Alvarez Machain y las acciones “"Hot
Pursuit",injerencia . de la policia norteamericana en territoric
mexicano . fronterizo.constituyen una forma ts presién y
prepotencia pof;“parte del: gobiernc norteamericanc para forzar
al gobierno mexicano::a ajustar sus politicas internae,tomando .
acciomes ‘drésticas? contra’ la produccién y contrabando’.de:
drogas a los Es u o i

drcia . investigador del..Colegioc.de
ue,ambas operaciones respande

B Jose Mar;a
Frontera. Norte,afirma
mismos objetivos:.
gobierno “norteam “ejercer presibn sobre; el

“ su’. cooperacxon - permanente
stados: Unldcs~ scbrei el control
narcéticoss " .37 Para “conelufr

elacién, Mexico Estados‘ Unidos: :
3 o :nterdependen: a
a ] : espec;#icax de’la’t relacidényenitlos
casog’ mencionados,es’imayor.. para“ Mexicc que + JiEstadosi
Unxdcs De aquii’igue’ Méxx:o sea.el socioc”
por. ,mae’ vulnerable'La asimetraa”
e existe
pais: llega a i
“‘motivo;las Fuer'abr

perq
debiﬂ‘l

tados/ Un]doé\entré~
.988.En " 'Cuadernos | de
‘No. 2,Jul:o-D:c:embrﬁ

LMevicoy
FooperaCJOn 1985
~Acatlén. ser:e

DJVﬂrqenvza y.
Posgrado U N A. V.
1988 .- &

—LNLP
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respeto por las juridicciones nacionales,ya que la
distribucidén desigual del poder y la soberania como principal
rector  de las -‘relaciones . internacionales siguen ‘ siendo - las
influencias ‘'mds “importantes . en ' el comportamiento .de’.los’
Estados. : . e ’ R T )
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1.3, EL NARCDTRAFICO UN PROBLEMA DE SEGURIDAD NACIONAL.

A través de la historia 1los pueblos han pretendido,
primero sobrevivir,segundo conservar Yy de -ser ‘posible
incrementar  sus posesiones,y tercero X ada vez mayor
grade de bienestar.Sin embargo,el hombre para conseguir lo
anterior requiere necesariamente convivir con'sus semejantes y
participar activamente para poder encontrar. 'y .obtener las
condiciones de vida mencionadas. SIS

As{ se crea el Estado como aparato de derechc,el cual
debe contener la <fuerza necesaria y suficiente para afirmar vy
sostener sus objetivos nacionales,con absoluta independencia y
soberania,y contribuir a garantizar el desarrollo socio-
econémico y politico,con eficencia en cada una de sUs
acciones.

€1 avance de la ciencia y la tecnologia ha hecho mis
interdependientes las relaciones entre las naciones,derivando
de ésta situacidén numerosas posibilidades de conflicto,en
razén de la diversificacién de pensamientos,e Iideologias
politicas,econémicas,religiosas y demds actitudes resultantes
de las diferentes formas de educacidén y cultura de los
distintos grupos humanos contempordnecs,"Ants esta realidad,si
un Estado desea contar con la garantia,confiabilidad Yy
credibilidad de lograr los objetivos que se propusé conforme a
sus intereses nacionales,requiere la adopcién de un sistema de
seguridad nacicnal que,eliminando vulnerabilidad,dispendios o
desajustes,le permita estimular e impulser en Fforma ordenada e
integral el desarrollo naciomal y fortalecerce globalmente,con
los sacrificios minimos indispensables".“® De esta manera
resulta claramente notable la interaccién entre desarrollo y
seqQuridad naciocnal,ya gque el desarrollo progresista es
indispensable para la seguridad,en razén de que proporciona
los recursos necesarios para incrementar el bieneatar comun,
mediante la disponibilidad de abundantes satisfactores,
disminuyendo la posibilidad de que se ganeren resentimientos y
frustacion capaces de traducirse en acciones de violencia
contra el orden establecido:iigualmente la seguridad es
condicién indispensable para lograr un desarrollo positivo
integral,que permita. . realizar los objetives en un ambiente
protegido y con{iable'can rs cualquier forma de agresion.

Es en este’ ;aspecto‘ donde  la politica de seguridad
nacional. desempefa: un 1 primordial,en el cual las <Ffuerzas
armadas son; dn f nfo'¢undamental del Estado.que actuando. -
dentro: del ; eg crden Juridico vigente ' contribuye
en posible la ' seguridad xntegral.‘
constituyendo k(remc el . recurso legitimo de-
para asegurarse ‘supervivencia del Estado
institucion : USSR . :

@0 "sllava Rojas.Antonio.Geopolitica . Seguridad Nacienal
en America‘Létinai1;3Edicién.UNAM.MEXICO.1979,pag.407. ’

28

o



La existencia de la seguridad nacional,proporciona las
condiciones necesarias para que la . accién del Estado  mantenga
los propésitos nacionales:y alcanse sus  objetives,eliminando:o
neutralizando las-  amenszas gue pueden retardar. o-impedir ' 1la
splucioén de  .los. " problemas o!;ticos,econdmicos sociales 4
militares :

tanto la‘podria’ ]
polxtxco,eccnémico” i

“amenaza . interna’
oberania’ . de ‘la ..nacis
e-"enemigo interno' es un
seguridad nacional.En’ este
cotrarico El comercio: -ii

'inarcatréfico ‘ta
‘1084 consum!dure
manera.que stienen

dxrlgidas Vi con
tambien,y cada; ]
critioue’amenace’ -ofiatague
actividades: idel narcotrsfi
dirigencias.los '.cuadros.. vyl i

orgénizacjones“'soc)alesiy';polfﬁicqs
definidas _coma“nreexonES}j,’ to
cambio.Esto’ ‘es pesipble wicadai: g
partir iy 3’ traves ;.del  ‘incalculable . [4
financiero de’ log:narcotraficantes,de. Jsurcrecie
social-y cultural’ ~aeolénica.perc también )
a 'partir -y a.traves de “la proliferacién,

los = recursos. v . m@todos de diversas
vielencia".,~= Ademds de todo lo enterio
existe una comumuoad de intereses y proyectos:
elites dirigentes v arupos oligdrquicos gue . se
las - fuerzas y estruzturas tradicionales de -la
atrasoc.Ello impl:ica,nor una parte,que 14
sufran. 'por su carenc:ia o debilidad de l.repres
legitimidad y conseneoc a2 nacionalidad E'ihtegk
y. de recursos.de eficacia vy de -eficiencia.,Ya’
los ' factores v los orocesos - estructurales
retroalimentan al narcotrdfico;a

@3- Idem.

.43 Officelof the. President of the’ rapuol1r The “Fight
hgainst. the Drug‘;r affic 1 Colﬁmh:a Septiembre’ av 1088 . -
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vielencia social y politica,que desintegran a la nacién v
deterioran al Estado,y contribuyen por el contrario,a
reforzarlos.Por lo que,la crisis de la sociedad vy del
Estado,preexistente al avance de! narcotrdfico, es revelada vy
amplificada = " por éste,al corropmer y corroer a las
instituciones ' ' ‘Qubernamentales repercuntiendo . en la
' descomposicidn. de: la so:xedad en su conjuntc.k .

limxtada.el monopolio del
idel -pais,sin perspectivas
'del 5 stema.privan de formas de
.las | inguietudes,las
a generadas por razones
l;ticas.Ademés la:.mayor - parte de los
a%-la . represiény a la
odos . los flancos como
social,politica vy
.comun Ell : toso equipo bélico,el
Faumentoi oresupuesto militar,la” - elevacién del numero de
oficiales’ v tropa” de. policjas.Asi  ‘por .una parte,gobiernos
débiles’y Viulnerables no cuentan. con . recursos suficientes,con
personal. sUficientemente entrenado -y - equipado.Si el Estade
.. refuerza . algunos de estos .verdaderos frentes de guerra,
. descuida otros,de hecho oscila  permanentemente entre las
prioridades de los primeros.Por otra parte,no hay recursos
para que los gobiernos - atiendan los requerimientos de
‘‘desarrollo de sus sociedades,las . necesidades mds elementales
de  educacidén,salud,vivienda 'y bienestar,mucho mencs para
- elaborar verdaderos programas: de desarrollo social.por ejemplo
contra la pobreza absoluta,o.para . ofrecer alternativas a los
campesinos productores de . drogas y a otros sectores populares
involucrados. en el tr&fico de-narcéticos.De la misma maneras,nc
. se proponan reformas que . apu .- a la concentracidn del poder
econémico y  politico,y. ‘restricciones a la democracia,
como  factores:)’ favorable desarrollo del narcotréfico,la
.eriminalidad:-y:la’ vinlencia, entos que dafan Ja estabilidac
e imagen ide lag gubernamentales del pais,a . la @
..vez gue: degrada .de - la .nacxén.lo quer

s,militares,élites’
arcotraficates;por
linegocio de los
n,tibieza 'y falta de
gobiernos.Existe -'la sospecha

polaticas.gnnernante
*dlrlgentes
largos.. aFos
“narcéticos;de’
liderazgo ~d
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e ifnstituciones;sociales>han subestimado

fundada de que la corrupcién y 1a intimidacién han - logrado la

complicidad de dirigentes y altops funcionarios de los partidos

,el. gobierno 'y . la .administracién,la justicia,las: fuerzas

- armadas .y pollc:ales.Resaltando que gobiernos. part!dns.grupos
1 ér real. del

fenémeno,y. su. # poder.: desestabilxzadc
sido tclerante Ly
avanzar,acum'la

econdmia; 'y un.: :
extiengen sus intereses
sociveconémicos,cadave
oreparando’ Yo erigxend
dimension nolxtxcof
continuidad .de'los:
tendencia-se ha ido expresando en la demanda d
de’ la aresencxa sociceconémica’
legalidad_tolerancxa.abandono, ‘de’
represion,asi como. 21 otorgamiento
el sistema soc:al v.en el Estado.

"En lun contexto més amplio . el

se . niega-a ‘repdirse y desaparecer.,o
variedad . de’ .delincuencia internac:onal.sind'qde
inclUye,elementos atraidos a las operaciones.yie
le’ ' som::propios.Zllos son entre © otras.grupcs
-econdmicogs,organizacionres e - ‘ipstitucionesygue
escuadrones ve la muerte,pol;txcns.gobernantes
civiles 'y . militares movidos por - la. codicia,la
temor,o :simplemente absorbidos  por: el ilfendmer
drogas.Dicho fendmeno,se reproduce” y amplifica  ma

: a3 Kaplsn,Marcos. "Aspectos Seciopolitices 7 rdel

Narcotréfico"”.Instituto Nacicnal de .Ciencias Penales.Segunda

Reimpresion.México,D.F..,1902, : S b s
<4 Idem.
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diferenciaciones y fronteras scciales, ideclégicas,politicas,de
regimenes Yy sistemas capitalistas desarrcollados o
tercermundistas, liberales -] gocializantes,colectivistas,o
democréticos, autcritarios.En esta . dimdmica .- de expansién
internacional,e ‘objeti: ioisigue: siendo el::logro: de legitimidacd
y legalidag” Eatado,organizacisn
pablica. o S éiinvolucrada,  en
cuestiones'- ) co,social.
politico.y. 3 or co! af;;u;:ada vez
d

cuantitati
entrelazam

s al
nacional.a la' 'vez desde
ln interior.el

“las  fuerzas vy

vy la'politica.En lo

’ W de: fuerzas .y flujos
ansnac:anales que transfieren los centros
d las’ fronteras . del Estado.
capac:dades ‘para: la accién
alarveziguevuelve porosas,
A encia’las™ fronteras . del pais.y la
rania’; na:xonal lo’que 1leva a cuestionar
idad mxsma de.: la nacié

i qde~fel; tréfico .1legal-vde

wotla: transnacionali’acxon del fencmeno de las drogas;lleva
tambxén a’la‘obsolecencia vy a la irrelevancia de la distincidn
entre pa:ses' productores -y paises :onsum;dures Por una
parte,el narcotrafico afecta simultdneamente a lospaises
productores.distribuidores,de trdnsito'y consumxdores.lns
integra en una red de miltiples relaciones de
interdependencia,en la desigualdad y con grados

diferentes.Por otra parte,se tiende a la :ombxnacidn dE'
papeles,responsabilidades y consecuencias,como :
productores,de  trdénsito,consumidores,beneficiarios 'y '~ Ui
per judicados".“e Por tantn.no~ cabe  duda ‘que . la - Comunidad
internacional ha logrado plena. conciencia del-~ grave peligro

as Kaplan.Marcos.Op,Cit.;p.iSBQ
46 Tpidem. :
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que representa el narcotrdfico.Asi mismo,queda clarc que sae ha
percatado de la necesidad de una acecién maltilateral
coordinada para combatirlo,que complemente el esfuerzo
nacional,ya gque es evidente gue por su magnitud,complejidad vy
universalidad no puede encararloc ningin pais aisladamente.La
cooperacién intermacional es imprescindible.

A efecto de concertar esa cooperacién internacicnal,los
Estados miembros de la ONU lograren crear el marco Jjuridico
adecuado y sentar las. ' bases de los mecanismos que movilizan la
accién para combatir el narcotrdfico en todos sus diferentes
aspectos por .igual,es decir,de manera equilibrada,pues tan
importante  es .uno como el otro.Y omitir alguno de ellos
equivaldria a nulificar el esfuerzo realizado en otro.
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1.4.CONTEXTO JURIDICD DE LA COOPERACION EN EL COMBATE AL
NARCOTRAFICO EN LA CONVENCION .DE LAS NACIONES UNIDAS
CONTRA EL TRAFICO ILICITO - DE ESTUPEFACIENTES Y
BUSTANCIAS PSICOTROPICAS. VIENR 1988.

El sistema internacional ‘de. control.. del - narcotrafico
descansa sobre la cooperacién internacicnal -concertada y el
concepto de que cada pais  tiepe gque " hacer sus propios
esfuerzos dentro del territorio. nacional’ y'estos deben de
estar de acuerdo con los tratados internacionales.Cada Estade
parte de un tratadoc en particular.. esimuy  probable que adopte
una legiglacién apropiada introduciendo la estructursa
administrativa necesaria y las i medidag referentes a la
cocperacién internacional o si :sus: condiciones econémicas no
se lo permiten entonces la ociedad internacional prevee
cierta asistencia & estos pais :

Asi pues.en el narcotréfico’c [en todos los problemas
que aquejian a la humanidad,estén “por- medic tedos les
tratados xnternacionales.acuerdos. muy valiosol entre Estado vy
Organismos internacionales, en de Derecho
Internacional.

Los ‘Estados  otorgan .su consentimiento en un tratado
internacional,adoptan obligaciones-propiss. . del tratado,es por
eso que se dice gue  cada . . Estad ebe: hacer sus esfuerzos
dentro de su territoria."elto lamado principio Pacta
Sunt” Servanda" <7 i

En lo gue se refiere al tréfico ‘1icito de drogas,todos
los tratados son tratados - leyes,puesto: instrumentos
‘juridicos gue. crean. una--reglamentaci por eso que los
tratades son . parte escencial.en “~lucha contra el
‘narcotrafico,ya que: coordinan ccidn:de . los Estados e
implementan las leyes para“cnmbatirlc.lgualmente aglutinan vy
compilan las . .diferentes:leyes obligac!onen que tienen los
Estados para controlar'e‘:mpldir sml trafico de ' drogas,siendo
asi.la “Convencién-de-"las ;Nacicnes Unidas Sobre el Trafico
Ilicito . de . .Estupefacientes: Sustancias . Psicotrépicas de
1988, el . ‘intrumento’ Jur;dico més eciente y. por 10 tanto,es mas
completo y’ trata-de adaptarse' a_las necesjidades que surgen en
la ‘lucha“contra el 'narcotraficofdia’con.dia,las legislaciones
propias-  para;: céda:f sitdacion:: determinada puesto que el
narcotrdfico .es-un asun vrse’'complica-cada vez mas.Por lo
que vdicha?Conven ién,e {instrumento amplic 'y completo,Gue
ayuda i a combatir 2 cotréfi:o.atiende las necesidades mas
urgentes ‘de-Ya gociedad; nternac:onal .y, facilita - la captura de
los: narcotrafﬂcantes.Adema : efleja el esfuerzo del mundo por

Deracho 'Intnrnacionat
va:cnén Méy:co 1986.p. 65.

‘:Geara:

. a7 P
PUbljco" cd Porrua Undéc:ma
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La Convencién de las Naciones Unidas Contra el Trafice
1licito de . Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, fue
aprobada por  consenso. ‘de. 106 : Estados..en. una Conferencia
Internacional’ que ‘se . celebré . en Viena  Austria .. del 25 de
noviembre; al:20 de Diciembreide 1 :
siguientes’tema

ifinancieros 'y
~.el secreto

‘cun'elf

e itdé'rélééianQQs 

7‘-Cooperac16n
. de’trénsito.
. B.-La vlgilanci
L quetisent utxlivada
L9 =La prevencién:deila
“hacia Ya produccidn:de ’droga
10.-Medxdas para. ‘a errau1cacxon
‘para‘.drogas. -
11.~Medidas enavqxcas para
medios  de :'ansporte come
‘drogas. .
12.-Supresion <l tran:o-qe
francos. :

13.~Supresidn al traficoilicito por

4.-Bupvesidé~ del uso de:los ser
trafice i'icito de drogag’.4®

De esta marera podemos observar igue,la:C
instrumento  juridico para  combatir sel: trafico” - de’

" drogas,por todes los aspectos que engloba:yique: anterjo(mente
algunos  de estos no . eran ‘contemplados eni:los:. . acuerdos
internacionales.Durante 1589 algunos paises - realizaron

: <46 Senpado de la Repubnlics.Convenios y Tratados de
Meémico.Convencidén de las Nacicnes lnidas contra el Trafico
Iticitn de Estupefacientes Yy Sustancias Psicetrépicas
Viena,hustria.20 de diciembrre de 1988.p.623.
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diversas medi das para adaptar su legislacién a la
Convenci6én.Asi,Cinada establecid leyes para confiscar vy
ccng.lar los bienes: obtenidos. del tr&fico de  drogas,asimismo,
se . rige ‘la. venta “y. promocién de accesorics. del comercio. de
drogas.En;. tanto ‘,parte,expldio “leyes -para
reg!amentar el ity vuelal su’ territorxo Par
que; se..

miljtar; oe: ‘los’ pa;ses.cuyos pueblos‘
a sus £ntereses.51n embargo,las dip]omac1
su cnnfianza en.la labor:
los graves : problemas
mxsmo.consxdera que. vla -~
exige:-’ n:VEIES ‘de: coopera:ldn cada
resolver. ' tales | problemas‘y e consxd
respcnsabilidad primordial de cada pa;s
las. cuestiones aque lo afectan. Por lo ‘ou
necesaria - la cooperacién ‘comoeni)
produccidén,el consumo vy el tréfico_de droga

4% Alberto S=zékely.Consultor Juridice. deila Secretaria de
elacicnes Euteriores,formé parte ds la; delegacién mexicana v
i$ a concocer la prepuesta de México el 24 de enero de 1989 en

¢l Instituto Matias Romero.en una-:conferencia sobre -los
alcances de la Convencion.

R
2
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Asi,vemps que las enormes confiscaciones de cocaina y la
detenciones de narcotraficantes muestran los éxitcs logrados
por les organismos de represién contra los traficantes de
drogas.Sin embargo aun falta la batalla mas dura,es decir,los
métodos refinados de :  los traficantes el empleo de los medios
de transporte que incluye avianes,barcos y camiones, la astucia
para ..cambiar.’ las: rutas’ - de contrabando como respuesta 2 la

Cpresidn: ejercida por: C
gigantesca corrupcié

paises
que para

planes de represién de los
3 :ayudar  a resolver al problema
;trullaje en ambos lados de la
nbio. . de informacién obtenida por
“ello w=sobre los cargamentos
el principio de una buena
informacién respecto a los

8 ‘drogas.Lla creacidén  de
utnr dades Yy el apoyo.. de

- de
Tde’”
vass

derechos’’ |
erradicar - los lcultivos

;FlzcalxzaciOn “de:s “Sustancias: Psicotrép)cas establecer
adecuada comunicacion ‘entre’las autoridades.as\ mxsmo.tbmar
las disposiciones necesarijas: ‘respecto:a las’’ gananc:as prnductc
del narcotrdfico.la: extradxcion r Y asxstenc:a Juridica ‘mutua

especxales:;

CFALLA pE
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para procesar ‘a los narcotraficantes'".®° Cabe sefalar que el
texto . original . presentado por: la Comisidén,sufrié grandes
cambios | de . fondo,ya .gque. los: paises en desarrocllo vieron su
posicién debilltada,puesto que se lograron introducir ciertos
cambios "eniel’“articulado,realizados por un gQrupo de paises
_Occidentales.entre ‘ellos Estados Unidos.Los primeros buscaban
contar.coniuni instrumen*o internacional que abarcard desde la
- produc:ian hasta ‘el consumw,haciendo hincapie en la demanda de
“"los paises desarrollados,E1 documento
e :los paises jndustrializados,limitando
produccidén y de
la
los paises productores y 1os paises
correspondientes y reciprocas obligaciones
donde: existe demanda y consumo.

1spcsicicnes contrarias al derecho de la
naciona!.puesto que sa& pretendia que
ais.actuaran dentro del territorio
otra parte la Convencién
nstaurac:dn de un organo sancionador
‘para evaluar desde un punto de vista
narcotrdfico y si pasaba la
certificada y a gquien no la. pasara,
sstas disposiciones van en contra: .de
13 Extaerior: de Mexico,quien asi
‘£ untos’ que

‘autoridades
nacional;,si
‘contemplaba

a;soﬁé(aﬁ;a;>
nacional’

de: las drogas.nn sedescarta :
lo: refuerza Por, primera wveziien
naturaleza se, abordan expresamente
se definen’ como trifico-ilicita’. Y
penales.;ncluyenda 1a’ posesxdn de i
como:“la'’ propaganda de ésta.lLal’

56 ElL Upreblems dél
Iinternacional,Op.2it, péc 48,

Z1. Ibid.
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preambulo y de 34 articulos.En el presmbulo se reconoce la
importancia .de ".combatir el . .narcotrdfico,destacandose ciertos
puntou-Se’,reconoce los. vinculos -~ que "..,.existen entre el
’ traficu dlicito: by urgani;adas
icitas",>5=
rendimientos;

delxctivasi»f
laml
?esté dedicadaf
producto' de: - .sus’

principal’ incentivog

habaa .mencionado, los™ art;:ulQS'; =

. transnaci na
‘~estruc§u
ai . priva

: actxvida

tréhsfer
el. c:ntr

ustanczas 'Dé)cbtrdpxcas
;knun’a ‘de ' Feferencia.Por otra’

las’ autcridade= recuxeren de la
,nocumentos bancarlos las partes- a:usadas no
dicho '=ecretc “ancario,Tambien ce arevee :
,:nternacxonal.ya que. si una de las.partes.en:
.se en:uentran los bienes que tengan gue .ser
parte ‘interesada podrd hacer .la‘solicitud
']as autor:dades ccmpetentes.' ' e

82 Frases tomadas del predmbulo’ de ,ia7 Convencién o .de
Naciones - Unidas sobre Estupafac:enr Y . Bustancias
Peicotropicas,Viena,Dic. de 19683, L

53 Ibid.
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En lo que respecta a la extradicién,a parte de los
tratados que existen entre los - Estados,esta Convencién
establece,que s{ una parte solicita - la extradicién de una
persona que es. originario de un. Estado parte,con el cual ro
tiene tratado ‘de-extradicién,podrd - tomar como. base juridica
esta 'Convencion.también' se “-considera. laf:posibilldad de
concertar acuerdos. entre: las- partes,para . queila’  extradicion
tenga mayor. . eficacia. iy ‘facilidad en:isu cqmplimiento o’ de que
el acusado acabe.de cumplir su sentencia‘en-lay;tércal‘dunde se
encuentra.puestn que- “anter iormente: habia: que traslaﬂarlo a
otro pa;s en’ virtud del tretado de extrad:cidn e

En ,esta ,Convencxﬁn ce . legaliza
asistencia . judicial:’ re:xproca.‘e
asistencia’ i puede: ser . invocad
siguientes’ fines,dependien

. de las‘partes

instituciona “la
’ Yy esta:
~los
una

asistenci
Convencio
internas.
asxstencxa.qu : :
investigaciénila <
dentro de 'la competencia CA
- seasalicitada‘y ] )
cualqu:er “indole narcotréf;co.repercutiendo en
una mayor interdenenden:ia entre .los ' Estados’ en! ‘elimarco-de la
cooperac:én en el combate a las drogas .enisus; diversos 4mbitos
{como 1o es: el ‘lavado:- ontrabando ‘de armas,el’
desvio ‘:de precursores lar oxrater:a ider. la
propiedad’ jntele:tuql

.esgen‘.

AU Convencion: .
y Sustancias Psicotr




Convencida la Comunidad Internacional de que la
Cooperacién Internacional es. el danico medioc por el que se
puede combatir al . narcotrifico,en esta Convencién se “pretende
llegar a una colaboracidén.’ mis estrecha,establecer :y mantener
la. comunicacién entre.organismos ,cnmpetentea para: ‘tenrer  mayor
informacidn en . todos’ ‘sea.identidad, domicilio de
personas . involucra a d
psicotrﬂpicas Y. e:

deteccidn iy
fiscalizacién

desarrolloiou
manera«,exitus

inviolabl 'paquetes,ademés
concientizar ‘la 'sociedad: o
problema: elAna'cotrafxco.y realzarila
Doblacxén. B . v

Dnr otra lada.!as ‘medidas se amplianital
maritxmc y e toman- medidas para evitar el trdfi
mar.Basta: ‘13 - =zospecha de que una nave. .lle
drogas,ya.sea -gue enarbole pabtelldn nacional™
que las ‘autoricdades competentes tomen las me didas
para su detencian,

Se’ ‘permite que el Estado. del pabellén ‘qQ
nave en .sospecha pueda dar autorizacidn;ial; Ectad
requiere,y  en caso  de. gue ce.- de=cubran pruebaa
ilicito de drogas,podra adoptar medi das . adecuadas
la nave,asi ‘como . de:un . tercer: =stado que sea FibEYEnO nose -
menospreciaran sus” obliaac:a es’ hos,es decir.su
competencia en- el caso. requerxd R
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As{ pues,todos los puntos fronterizos de comunicacién se
han contemplado en la Convencidn,con lo que se prevee un mayor
control y eficacia en el .cumplimiento de su deber.Por 1o
que,en las’ ‘zonas y puertos . francos -las autoridades y las
inspecciones de. los - embarques_ serdn - mucho mds estrictas y se
vigilar4: todo tipo de. transporte En "los servicios postales,se
ap]icarén medidas.: réfico de drogas a través
del . “contrall ante © cual se brindard una
capacitacxén par rabajan en estos lugares
para:-‘que’ puedan Ly lgente. sospechesa,
relacio ada Sae o : : el

y - apr
-drogas.Parti

ehabilitac:dn.ru~inserc:én
erradxcacidn de cultivos
demanda de las: drog
bloque’con el cual
rete de controlar al narcotréfico

.sociedad

“combate de <forma:‘equilibrada iy sin
los siguientes: puntns.ya qQue  esto
esfuerzo en el’ enfrentamiento a -este
untcs que destacan son:. la nroduccién.la oFerta.
{ : T KRR

grandes esfuerzos po

‘paises reali*an

esto’ renercuts
Internacional.es
las nactones ;

cooperacién san muy’ valxosos 'A
drogas. R : ;s L

relsvantes en-el’ combate a las




CAPITULD 2.EL NARCOTRAFICD EN LA INTERDEPENDENCIA MEXICO-
ESTADDS UN1DOS.

2. l EL NARCOTRAFICD CDMO FUENTE bEyFUERZA
DEEESTABILIZADDRA~ ENTRE/LO

preocupar
‘contribuye

i conperat:va,e=pec1almente ‘en
~se venga’ide. tos’ ‘guerrxllnrcs
miembros import 1

El .'controlide :
“arma de dob]e F:lo.En
de .apoyo
disloque’
controlide C
campesinos agra:ultnres
‘extremistas, Se ‘obs
cnnservadcra

mafias.los esflerzos iza loe! es: fracasado
en controlar: L N1 C 1y ] pesar"oe que mxllones de .
) [ ombatirlas, Hasta caertc’
partxcular ‘que“han
grupo denominado
Peruana i:laigue las . |
paxses productores Y
vlal polxtxca‘
g ] g per=pect1vas La:
mafia..es contradictoria ly -
e],conf!icto entre el abasto la: demanda

puntola’
estructu
“"Sendero’Lu
redes’. da’,
- consumidores’ i d
estén.l'igadasie
“lucha” ‘del’;
~conflictiva,mientr
~‘es complementario




Es imperativo que todos los paises comprendan que la
responsabiiidad para combatir las drogas tiene que ser
compartida.México no es uno - de los "nifos malos".Cuando uno
considera el comple:n organizacional que existe detrés de este
enorme -mercado | de. estupefacientes,definir a México como la
mata principalf de’ narcﬁticos:wser;a ridiculo.Sabemos gue la
agresion -e.;i ede iresolver este problema,la
presigén’i-contr .:los-Estados Unidos no es
Funcionabl glnba -contra. ‘las drogas.Sin
serd’la- constante principal en

el sistema
creciente -

ife encias. entre

brea-el. panorama polxtico xnterno Eli
Comercio .(TLC): y el. mayor: entrelazamiento
n-los- Estadas Unidos ha- creado una situacién“
ide’ vulnerabi]idad frente al’factor’
norteamericano.que ‘puede acrecentarse.en la medida ‘en-
~‘guevlasiinstituciones politicas mexicenas se, muestren,
_incapaces de.frenar el .ascenso de los navccs"~ o i

Qui*é por.: e]lo 1a consecuen:xa que més prencupa delicllma‘v
de. desestabllizacion creado por-los. narcos es ‘que: a: menudo: ha
sxdo apr vechada or los Estados Unidos para “tratar:de’i
e conduccion en -materia -de combate

craiz del_‘;sesinato del'agente de la DEA.;nriqUe Camarena las“

oz’ nl F:nanc:»ro Inff-rmp Eegpecial, uﬁstaoxl:vaCJOn & “
Vulne rbnlldad Nac:onal 2% de Agosto de. 1904, sl
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més altas autoridades del gobierno estadunidense no sé6lo
desataron una abierta caceria para .castigar a los - implicades
en la muerte de su - agente,sinc que desplegaron toda -una
campafa de . presiones .contra lag . autoridades . mexicanas
acusdndolas .incluso. de complic!dad en actividades ligadas con
el narcot éflco : . Sl p : O

”'Ef
la Republica

legaron las
Justicia (PGR)
:cnfundxd

comida:”
'Garcxa Abrego‘el

ese CEDI’OH
de " los: - narcopolaticos.nero :
declaraciones. ponen. de manifiesto" el poder
losnarcotraficantes. 1ntervlenen 2n.los asun:os:
nacional,asu ,VEZw'que se. .evidencia una,
politicos al -parcotrdfico.ya que los narcotrATicances
penetrada la estructura aubernamentel.

Es’ ecabioco.que 10s principsles efectos negativos  de la .
produccion de drogas  con. sus distintag . ramas - son los
conflictos politices vy  de seguridad nacional,incluyenoo: la
delincuencia vy corrupcién.Ya que las gsnancias ~obtenidas de
igs narcoticos,les permite a los traficantes. un control. ‘de
regiones enteras en algunpe paises,enfrentanco a ogobiernos que
no comparten sus intereses,Otro problema cenerado por el
narcotrafico que repercute en en la seguridad nacional de leos
paises inmersos en el.,es el contrabando de armas de alto
poder,provententes principalmente de los Estados Unidos.Dichas
armag sirven para atacar a los ejércitos,para realizar actos
de violencia,como asaltos,robes y toda clase de delincuencia,.
que pone en riesgo la estabilidad.politica.econdémica v . social

+ del pais. :

36 Procese 228.15-VIIIZ94. . 'V
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En este aspecto,la politica de seguridad nacional
desempeRa un papel primordial,en el cual las fuerzas armadas
son un instrumentoc fundamental del Estado,que actuando dentro
del marco legal del orden juridico contribuye en gran medida
para hacer posible la seguridad integral,constituyendo en caso
extremo el recurso. legitimo 'de poder para asegurarse la
supervivencia del Estado y sus instituciones.lLa existencia de
la seguridad nacional,proporciona las condiciones necesarias
para que  la. '} ..de ‘Estado -mantenga ' los . propésitos
nacionales s,eliminandoo.: neutralizando
a; so!ucién da"los

erosianan
la,economiaila sucieda
de ‘drogas:i.integra a’ iy
1nternac10nales SR 1 g & [ ] r los. centros:.
de‘tomaide’ld nes ia’ y E ] duciendo "o
degvirtuando <sugc :

transnécio
dzferenc;a

sentido- que " no‘es solamente
la cr:sis.sino qqev tamb:én,el
mxsmos. ‘ S ﬂ'“ :

El . hecho es. que,la drog;
que Estados Unidos utiliza'
militarmente (si se le ‘es -
paises {nmersos en
no ge ajustan a sus ‘xntersses.ﬁsxlp
Mérxico llevara a cabo una: polxti:a
momentos de crisis e:nnomxca.ccmoLf
la década de los eochentas)
interna en la Unidn .
mexicano se convirtio  eniunal’ prioridad ] ;
nacional.Par 1o que,ante la actitud, apacxble gobierno
mexicano en el combate é las: d;ogas,i Washinagton se ‘'vio:
“obligado” a - tomar bajo. ‘su: respcnsabilidad:ﬁla seguridad‘

as



nacional mexjicana.Por lo mismo,Estados Unidos ha 1llamado a
México para que asuma su reponsabilidad en el mantenimiento de
la sequridad interaméricana y preste una mayor atencién a los
"peligros” que se ciernen sobre la suya propla,como mon,la
extensién de la guerrilla de Centroamérica a territorio
mexicano,el narcotrdfico y la conjugacién de los elamentos
anteriores,que aunados a la deteriorada situacién econémica y
a la falta de aptitud politica para controlar la cuestién,
podrian desembocar en una desestabilizacién social vy politica
genaral en México con graves consecuencias para la sociedad
norteamericana. .

En tanto.,México no ha lograde evadir la presidn de
Estados Unidos para que cambie su 1linea de politica exterior,
ya Qque para Washington no pueden existir posiciones
intermedias,o0 @ apoya la politica norteamericamna o cualquier
otra posicién,aungque no sea de apoyo.ya gque una politica
nautral es considerada contraria al {nterés hegeménico
estadunidense,y por lo tanto suceptible de afectar la
seguridad nacional de la Unién Americana.

Por lo que México se encuentra en una diayuntiva muy
dificil,pues no puede dar su abierto apoyo a la visién
norteamericana en el combate al narcotrafico,va que eso
implicaria realizar cambios no s6lo de su tradicional politica
exterior,sino también,cambios en su politica tnterna en donde
la correlacidén de fuerzas favoreceria a los sectores
conservadores y @ la vez se abririan mds espacicos para la
intervencidén de las fuerzas armadas en la determinacién de Ja
politica interior y exterior.Pero por otro lado,la
vulnerabilidad . de la economia mexicana respecto a la
estadunidense,coloca a nuestro pais en una posicién debil para
negociar .: con Washington y lograr de alguna manera el

‘reconocimiento™ da - Estados Unidos,que es del mdximo interés
mexicano,la:lucha de manera integral contra el narcotrafico.
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2.2.EL NARCOTRAFICO EN LAS RELACIONES MEXICO-ESTADOS
UNIDOS.

En el pregsente inciso se analizard la evolucién que ha
tenido e) problema del narcotréfico en Jas relaciones
bilaterales,problema que serd analizado dentro del marco de
"Interdependencia Asimétrica”,ya que,si bien México es el pais
oferente de un considerable numero de toneladas de heroina y
marihuana,asf como lugar de transito de la cocaina.se observa
que e] problema del narcotrdfico repercute seriamente en
Estados Unidos.Por ser éste el mercado mds grande de consumo.

Ahora bien,cuando se analiza el problema del narcotrafico
en las relaciones México-Estados Unidos,se observa que éste
constituye un problema antiguo y permanente en la agenda
bilateral,y que ha sido motivo de constantes fricciones
diplomaticas entre ambos pailses.

Por 110 antes dicho ser& conveniente analizar este
problema en las relaciones bilaterales y mostrar cudles han
sido Jog acontecimientos mis importantes entre México y
Estados Unidos,

Estudiando 1la situacidén econémica y poiftica de México
durante los sexenios de Miguel de 1la Madrid y Carlos Salinas
de Gortari,se observan varios acontecimientos que vendran a
repercutir en las relaciones bilaterales,

“ Richard Craig analiza cuatro causas del deterioramiento
en las relaciones entre los dos pafses a las que se har4
referencia.Como la - primera causa sefilala que en 1984 hubo un
aumento considerable en la produccién  mexicana de
eatupefacientea, resUltado de causas climatolégicas,ya que este
afio  fue-de -'lluvias: abundantes.por lo tanto,se incrementaron
los plantios de: roges.

que seffala Craig es el ingenio de
los cumpes:nos mexicanos cultivadores de drogas.por el hecho
" :inaccesibles y &speros para cultivar
ante: la crisis econémica.

pt:tud y: mala “administracién que
i : mexicano durante la
la, corrupcién de los
los factores que
elaciones México-Estados Unidos que
ez,en el descuido en la verificacién

vendréd a repercut:
de las zonas de cultive,

L inspeccicn ae

Por otro do;una causa ‘externa a la polfitica y economia
mexicana,es: eeurg:mxonto de Colombia como productor de
diferentes rogas lo:zque . traerd& como consecuencia que los
““mexicanog . 'se conviertan en intermediarios del
Jrestupefacientes que serdn enviados a Estados
Unidos,talies.el. caso’de la cocaina.
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No puede ser pasada por alto la crisis cconbmica que
presenta México en los ochentas y ahora mds reciente en los
noventas,que vendrd a repercutir hondamente en el problema del
narcotrdfico,.ya que las fuertes presiones econdmicas,el
abandono del campo.la pérdida del poder adquisitivo y el
desempleo que presenta la sociedad mexicana serdn factores gque
contribuirdn -en gran parte~ para que los campesinos mexicanos
y ciudadanos subempleados se dediquen a labores involucradas
con el narcotréfico.

Es importante destacar -los factores que se presentan,en
particular en =] sistema politico mexicano,que vienen &
redundar en el problema del narcotrdfico,como son la
corrupcién vy la discontinuidad que presentan los planes
sexenales mexicanos.

En cuanto a la corrupcién,es bien sabido que durante la
administracién De la  Madrid,se. involucraron politicos en el
problema del narcotrdfico,como fue el ex-secretario de
Comunicaciones ¥y Transportes,Emilio Gamboa Patrén,por su
complicidad y cobertura‘oficial al dencminado cértel del Golfo
o de Matamoros,a -su.vez. ligado estrechamente al colombjano
narcocdrtel de Cali, y.:en.cuanto a los planes sexenales del
pais,.se observa quef principio. de cada sexenio hay una
discontinuidad en ‘losg” proarnmas polxtxcos Yy econdémicos.

Asi1 como lo seﬁala Cra:g.

_ "La campeﬂa contr ilas ‘drogas sufrié un abandono,falta de
orientacién y ' escagso entusiasmo de sus dirigentes 1981 y
1082"37 ,O0tro deilogifactores que viene a repercutir en las
relaciones - Mexico Estados Unidos,es la destinacién del

de drogas,que ene’iiasiser un reflejo de que el gobierno
norteamericano ne problema de las drogas como un
problema’  externo,ya que - como se comprobd en lams dos
administracioneside:Reagan,el . presupuesto que se destina a la
oferta.'es .. bastanteiiconsiderable - si se 1le compara con el
presupuesto’, destina [=] “tratamientos,programas preventivos e
investigacionhP : ‘queiEstados Unidos consideraba que
'ecabaria la demanda,lo cual resulto
demandu _genero su propia oferta,

Los:
mexicana’;
Camarena:’
Enforcement:‘Agen y=ige uestrad
7 de: Febrero ‘de 1°8 v

nu o8 presentados en la sociedad

: ;- aseginato de Enrique
‘de-- la D.E.A. ~Drug
enilajciudad de Guadalajara el
i udqres,para que la relacién

i X &;)lae Drngae Mitos vy
e7las Drogas'’: Ed]tﬂ)“Q

N 1990 prlo2)

“Realidadés Sohre ElAbuso !
‘Asociados-Mexicanostda, edici
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En este incidente es necesario explicar el transfondo
politico que tuvo el caso Camarena.Si bien se reconoce que el
agente de la DEA fue ejecutado por narcotraficantes mexicanos,
este hecho viene a ser =] catalizador de un problema en la
politica exterior norteamericana y que se utilizard como
elemento de presién e intervencion en la politica antidrogas.

Pues =i se observa.para la década de los ochentas,la
Unién  Americana vya no contaba con el pretexto del
expansionismo comunista y por tanto,el caso Camarena seria el
factor determinante para llevar a efecto la intervencién
norteamericana en los paises productores de droga,en este caso
hacia México.

Después del caso Camarena,la relacidn bilateral se vers
afectada.Ya que el gobierno norteamericano siguio una politica
de presién hacia México,a través de diferentes canales como
fueron: las campafas de desprestigio dirigidas hacia México,el
bloqueo a las exportaciones mexicanas,las certificaciones.Con
base en esta realidad me parece que el caso de la relacién
entre México y Estados Unidos puede explicarse de manera mas
precisa con los términos de dominacidén,coercién y hegemonia.lLa
dominacién se ejerce por medio de diferentes combinaciores en
la wutilizacién de la coercidén y la hegemonia.Del término
"hegemonia" me interesa resaltar gue los que domiman,y sobre
todo los dominados,asumen como alge natural la existencia de
relaciones de dominacién (en ovcasionres porque las relaciones
no son evidentes),por 1o que la hegemonia permite,elaborar un
consenso y una aceptacién en torno a la dominacidén o a la
interdependencia asimétrica.

Una- peculiariddd muy importante de la ralacidén
bilateral,es gue el uso, da .la coercién trae aparejados costos
que no’:. apareceni le usa sobre otro pais.Par tal

motivo,el:gobier: 3 ashington ha argumentado que existe el
riesgo i /potenc = de 2 ;.u80 de la fuerza contra México se
revierta . cont dosUnidos.Por - ello es que en cuanto a

.lo’ posible por mantener una
< basada en la hegemonia.Esta
,.lafdispnsicidn estadounidense de aceptar
c!lmente hubjera tolerado a otros

México, aquel
ralacién

=) narteamertcano lanzé camparas
Méxicc despues dal  "Caso Camarena",se
levisiva .. estadounidense,que fue
[ primeros dias del mes

3 de que (1]
'cnmsntarlc de la misma
‘Tom: -'Brokaw).Entre las
laisugerencia de haber
narteamericann a México con sl
igual que -se - hizo en Panama vy

transmitl
de: Enern;

asavefacione ‘nzadas'i si encuentra
mandado - un: operativo militar:
pretexto’: del narcotréfﬂco,al
Bollvia.~ " ;
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Brokaw el conductor,incluyé una serie de entrevistas en
donde se lanzaron calumnias ~y acusaciones de mala fe en contra
de México .y se llegéd a calificar a 1os mexicanos de corruptos
e impotentes . para resolver. ‘el problema " del -narcotrafico.
Después de 1a :serie, Méxicoienvid: la; respuesta,por medio de:la
television mexicana” : W
Perdida",prcgrama .que
reportera Imev:sidn.el
desmentir las acusaciones
programa.Otra’ forma
norteamericanc despue
se observa ' nuevamente:

. campafa . que . lanzd.;el
Embajada - en’

un:leter
fueron.

antinarcético
»constxtuyen ‘ot,
© claramente:la'-

Estados' Unidos.En:’
se. hu' erigido’
esfuerzosique realiz
narcotréfi:o Estas

norteame
contraie
‘producto
constxtuyen

- que el’ gob erno me«lcana cono tiene nlngu
“oferta.Se gnoraria’ ,ademés el 7 hecho
‘norteamericana:de:. drogas no afecta .av todosilos
la “'que  no Thay, trampolin sinTpiscin

Daxsesiﬂunque-.ﬂ
s?impecgble;fv"'
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olvidariamos que el problema de politica mas importante para
un pais como México no es reducir el consumo de drogas de sus
vecinos,sino reducir los costos econémicos y politicos de
perseguir a un numero tan grande de narcotrafl:antes.

: Es en 1990 cuando \se‘ deJa ,sentir un :ambio en . .la
nrientacidn de”+la-politica..norteamericana,cambic que ' como se
menciond: ‘en: renglones anteriores,se . debe a la ' integracién
mconémica‘que ‘se’ésta realizando entre . México,Estados Unidos vy
Canadd con el Tratado:de .Libre Comercio,por 1o que el ‘tema del
narcotr&fico ha pasado “a‘un segundo término,para llevar:: a.un
‘buen acuerdc las aciones: de éste tratado c L

PR Otra,
,nnrteamericana
Estados: Unidos

recesién
,SEnalado

obstactlos
entfelmekj

contra’el’ narcotrafico e
politica: exterlor’ev;ta
leyes: nacionales :
las ““fronteras.
procesn muy, ccmple;
gran - potencia:,
arreglo” 'y cooperaclon
contradiccidn entre
Unidos y el
tanto,el: problemafd

resultado de; ,que presenta unj
hastioguna la vidaies i el:. no -’
reconocer que ‘el’ problema estd: inmersc en. su’sociedad y al. que
Daniel - Bell: -le llama Una:’-~de.’ Jgs Contradicciones ' del
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Capitalismp”".®® Ya que en materia de narcotrdafico podemos
argumentar que los términos y los espacios de la relacidn
bilateral México vy Estados. Unidos,reflejan claramente las
asimetrias  de  poder _entre .ambos paises.Hasta cierto punto
padriamos argumentar que ..la mayor:parte de las politicas y
campaRas ‘antiparcéticos que. ha . llevado a cabo el gobiernc
mexicano : parten‘vdel diagndstica que . del problema se hace  en
Estadns Unido strategias disefadas. con el fin. de
problema de las drogas en Estados
o - reduccién de los problemas
asidrogas, B

‘mexxcanos a ociadns a

36 o1l Daniel.Las: Contradicsinnes Culturales del’
. Lepltal:emn Alianza-E ztor:al M~v:rana.cnlecc1ﬂ lLos
Nnv~nra Méxicol1870.p 04.' 2 : .
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“trénsito ~d

2.3.EL NARCOTRAFICO COMO INSTRUMENTO DE PRESION POLITICA
DE ESTADOS UNIDOS HACIA MEXICO,

Son varios los factores que explican el resurgimiento del

narcotrédfico en México a principios: de. " los:ochenta.Entre ellos
podemos encontrar un Jncremento en’la:produccién . de narcéticos
por razones ciimdticas (1984 fue-un: aﬁo ‘de gran’ precipitacién
pluvial);una mayor dificultad’ en}el rociado- :con los herbicidas
de'los plantios- de ~drogu,(se;hprgsgntaron més nublados que
obstruyeron.’. la operacién): jun: gran ingenio de parte de los
campesinos, que -aprendieron “.plantar.: la amapola en forma
dispersa;una ‘creciente ':ncapac1dad Y una pobre administracion
en'la’burocraciaimexicana’encargada de la lucha antidrogas:el
vresurgim1ent0gde Colomb:a ‘como un productor mayor de cocaina,
.lo'iicual;aumentdi-laimportancia ’ de ‘"México como punto de
; ,droga ‘hacia Estados: Unidos;el deterioro de 1la
'economia’, que hizo*.més: atract:vo para los campesinos cultivar
"nercétncos lav corrupc;én “dellas . fuerzas mexicanas encargadas
.‘delaicampafia’ antidrogas y el deterioro de esta campafia como
“resultado de: la. :nerc:a burocr&t:ca de ‘las agencias mexicanas
. 1nvolucradas.‘ - :

la: expl:cacién del ‘“efecto
A comisos de  la mariguana

de TFlorida
mexjicana - de
. causa de-
llauge: petrolero que
b:erno aumento . -los

Se" puede tamb:én mencionar
alobo":"el céxito-de la:’-campafia: de
colombiana’ por ‘parte . de '}
favorecié . el. resurg:mient
cannabis"s®, Otra. ‘razén.qu
este incremento. en-el
"regd i fondos-alitravé
ingresos :de: las ?cl
por . la’:corrupcién
factores: menc:onado

lw‘gobnorno
p11c1dad— de-
‘al .

mexicano, La“comp
los.oficiale
,narcotrdtico
'determinacié

amenazu 'seguridad® nac:onal realment~ eyistent'
'los narcotraf:cantes eran tolerados 'aunque no

"u5?LEruce,Mzrnaax'Baalﬂy AN Foreign Fnlacy and:the” War
CGES DrugsiAnalysis of a 90]1cv Failure";Jjournal of:
i Interamericen Studies and Worid Affairs.vol.30 noms.2”
Yo 3.verano—otofio de 1988,p.109. T L

60 Peter Reuter y David Ronfeldt en: su trabajo-
Integrity:the Mexican-U.S5.Drug Issue in.the. 1980
Rand Wohe N-3266-USDP,199%2,p.13 . mencicnan nste :

-elemento.&un cuando no o consideran como . la
explicacién principal del. fendmeno.sino salo como :un-
factor que pude haber rac:l:tedo 2l aumento; del .
narcotrafica, : . L
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sistema politico mexicano"®! .En este sentido,la  renuencia
del gobierno mexicano a combatir frontalmente el narcotréfico
es bastante coherente —con su- percepcién . .tradicional del
fenémeno como- un  problema-del - lado - de "la demanda,Si los
origenes del narcotréfico ‘estdn -en’el apetito 'insaciable - de
los estadunidenses drogadictos;no: tiene‘ sent:do co! batirlo en
el lugar donde  las.drogas:so 'producld 3 i
los origenes .del:
frontera,no - parece

1985 ]
cestuvo;ieniefecto
asesinato,en * . febrero . de:
antinarcéticos . de 7 Estados’ Unzdns,H
maneos’ . de narcotraf:cantes
varios miembros de
antidrogas - y,probablemente:
gubernamentales mexicanas:La
serje de reclamaciones contra
amenazas - de Washington de
discrecional del presidente. i
mediante 21 cual se califican los n:vnles de- part1c1pac1¢n .de
gobjernos- extranieros en . el combate-
permitir que  1la DEA empr@nd:era
implicados en . el crimen,

ora."Mevico 'y Tetados Hnldhs el

omﬂ amanaza de la segurided | . X
crgio Aguays Quezada y Bruce - Michael gl:y
s,a ae I1a eseguridsd perdida...; op. c:t.

61 Ma"ia Lf:x ia,
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De esta manera el asesinato de Camarena, contribuyc
significativamente al abierto deterioro de las relaciones
México-Estados Unidos.El 17 de febrero de 1985.s6l0 10 diac
después de la desaparicién de Camarena,el gobiernc
estadunidense instrumenté la 1lamada segunda  Operaciér
Intercepcion.Una semana mids tarde,la inspeccién estricta de
vehicules que cruzaban la frontera fue reemplazada por e!
cierre parcial de la frontera con el mismo propésite de
detener el flujo de drogas hacia territorio estadunidense.

En 1966 las tensiones aumentaron.En enerc de ese afio 1e

DEA decidié hacer su propia clase = de justicia y patrociné el

. secuestro de René Verdugo 'Urquidez - de territorio mexicanc
~hacia el lado estadunidense,por su supuesto involucramiento er
el .asesinato de Camarena."El 8 de ‘marzo de 1986 el gobiernc
estadunidense.  cerré . 75% . de las - garitas aduanales de 1l&
[ frontera con México,argumentando:la busqueda de drogas y armas
- introducidas i por terroristus ibios.Un mes después,el 16 de
abril;la: embajada de Es Unidos ' en la ciudad de Méxicc
suspendié la exped:c:én d ;hasta agosto con el pretextc
de: . ‘razones ~de ~ante . posibles acciones
terror:s;as"é“ El' 1 7mayo de: 1986 el senador : Jesse
: Helms_’(republ:cancA lina % de}l :-Norte) : presidié  uns:
audiencia en el : Subcomi e‘Relaczones Exteriores del
sobre. ‘el hem:-fer: Jdental dedicada:
situacién mexicanaiEnidich: diencia’] miembros p
gobierno -de:::Reaga
electoral”: cont:nu
es - de suponer el
com:s;nnado

1'na3a California; el Jefe
‘José Antonio” ZOrrulla Pérez elijefe:
la- Interpol M:gue] Aldana e:
De ‘la = Madrid".es. El - encarcelam:ent
Zorrilla Pérez y de RAldana, acuaado

3F

62 Juan Genzalez et al. impacto:
Helms en ja relacion h:lhtﬂral“)qutaA,‘
Exterior Mexicana. M~f1co.'xm
de 1986.p.8.

2 Ibidem.
Ll Brinkely,Joel."México:

Growing Strain in. U.S. Relations'.Tr
Ortubre de 1686,p.1. - L




estas acusaciones .eran ciertas en alguna medida vy que.e!
enquistamiento de los narcotraficantes. en el sistema politico
mexicano no era sélo una mera’ sospecha. .

Asi. mismo.vule,,le penu resaltar .el-hecho .de. que 1la
andanada; de.. presiones:quei . la muerte : "*provocé tue‘
consecuencia“del:enojo sla
muerte - de uno  de sus:
introducido:. en: Estados’
estadunidense i .po: fueron
droga’ sino:contra los.: partzc:pantes en‘elicrimeniE

“sin publ:c:dad de*Verdugo Urquidez'y el secuestro;
difundido de " Humberto: Alvare" L ¥
el asesinato - de Cemarbnu no. con.
tal,ya que . no-son reconocldos

‘coparticipes'de'lgimuerte del que s
embargo, el -heche de - quehallan part:c:padoj
muerte . del. ‘mencionado: agente ‘no.es:i
mote -de nurcotraf:cuntes Por
estadun:dense ‘en: Verduqo
conocidos-:

Gallardo quien::
constantes . informes:d

snvenenados term:nado Eniiulié el,presidentﬂ‘:.v
Ronald Reagani:ise’ . apreeuré ‘a'felicitar al- cand:dato delsr PRIV
Carlos ‘Salina-idﬁf,fﬁrtari‘;sta actitud: contrasta. claramente
‘con o las eryticas’ :anterioresia - los procesos celecteorales’.en
México.Las razones de este cambic en -la pelitica estadunidense:
_¢stén;relacicnadas . con la  coyuntura mundial de entonces.como,
ers la. conformacién.de bloques economices regionales,por . lo
que.-‘las.irelaciones bilaterales presentaren un cambio coniila>.’
firme: propuesta de ronformar un  acuerde comercial.. entre
México,Estados Unidos y Canada,le que hubiera sido imposible:
con el -wiprincipal oponente a1 candidato del FRI' Ta:-la
presidencia.,el 'izquierdista maderado Cuauhtémec Cardenas,quien
presumiblemente no era la mejor alternative a los.ojoside. la’
.Cesa-Blanca. s L

El tema de las drogas practicamente desaparecié:como - 'un. .
tema ' conflictive en la agenda bilateral.El prdc!amado
"espiritu  de - Houston".que surgié de 'la reunién.:
presidentes electos Bush y Salinas en Noviembre: de
ser.rla . :caracteristica definitoria de E N
presidentes.La’voluntad de " enfatizar ‘los aspectos: bos:t: oside
.la relacion,/a’“fin de:alcanzar .metas comunes .como.el Tratado de
Libre Comerc:o de Amér:ca del:Nerte fue’ ‘suficienteipara aislar
las: - consecuencias’conflictivas de: algunos “incidentes queien -
otros: tzempos .podrian s heber sidoi causa - de fr:cc:ones"

d:plomat:cas ser:as.v
= e @ n V\',‘ 57
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Desde esta perspectiva,"la transmisién en la television
estadunidense,en enero de 1990,de la serie de NBC "Las guerras
de drogas',relacionada con &l asesinato de Camarena,no afecto
1a relacién bilateral,a pesar del hecho de que afladié el
nombre del procurador general en la administracién de De 1la
Madrid,Sergio Garcfa 'Ramirez,a la lista de funcionarios
gubernamentales - "involucrados en el narcotra&fice".”® A pesar
de que esta serie. s6lo pudo ser vista por un pequefio segmentc
de la poblacién.,ya : que fue transmitida por una cadena
estadunidense ucces:ble en México sélo a través de cable o de
antena de: satélite,el . gobierno mexicano patrociné un contra
programa - que"\ucompuﬂo <-una . --andanada de declaraciones
i v oficiales.En el contra programa se
sugeria que 1ipropio ) .Camarena -era un narcotrdficante y que la
DEA . v:oluba : ven México.Después de la
senadores estadunidenses
‘Arizona)- .y Pete Wilson
carta al procurador

general‘de
“la cua]

mexicanas no cooperaban

'stadunidenses y que la

“era.suficiente,.Un mes

:19-mexicanos’ de haber

de -Camarena,incluidos
“acusacién no fue. bien

. pesar: del hecho de  que '

procurador ‘generalieste

lacion blluteral Més:aun ;..

Y
menc:onados antes el presidentﬂ Bush’ reconocié los
’ lucha contra:el’
Corigresa ™. mant nﬂr ‘lai:ayuda 'financ:ere
propssito.Sin Sembargo, ‘en abril’-de
‘relacion’: bilateral  enfrents = la més |
-aseginato -de ~Camarena.h iniciog _de ese mes“la DEA: P trocing: el :
secuestro del doctor Humberto Xlvare Machain de Cterritorieni
mexicano a territorio estaéunidens# por’ i su i supuesta
participacidn en 2l asesinato de Camarena.A 'pesar,dﬂ ‘que el
presidente Salinas vy otros funcionarios mexicanos’ protestaron
enérgicamente por «=te incidente, las relaciones Méx:co-;°tndo=
Unidos proberén ser sumamente flexibles.

Foreing . Folicy " . ‘in - 1900G:
ration with the United qtatf—s".
and World Arra:rs.vnl ?a num.

G Chabat
Eiectoral J'“‘\"r“‘
Joenrnat xntﬂrcmhr
invierno de 1683 p.

Studies

2 Ex-Mexican'Officials Changed. in

8G ¥
i1.58. BAgent".,The New York Times.l de
0.1 o .

Richard L. B
‘&5 Murder o
febrero de 1
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Desde esta perspectiva,"la transmision en la televisioéon
estadunidense,en enero de 19%0,de la serie de NBC "Las guerras
de drogas",relacionada con e] —asesinato de Camarena,no afectd
la relacién bilateral,a 'pesar :'del - hecho de 'que afiadié el
nombre del procurador:generali - en-la  administracién de De 1la
Madrid,Sergio. -Garcfa . ‘Ramirez;a la lista de funcionarios
gubernamentales “involue rados ‘en’i el.narcotréfico",5> A  pesar
de que esta serie 8616 pudo. ser vista por un pequefio segmento
de -la poblnc:én yu .transmitida  por una cadena
estadunidense:accesible.en’-México sélo a través de cable o de
‘antena  ‘de'satélite;el¥“gobierno’'mexicano. patrociné .un contra
progruma e wiouna,c-andanada - de declaraciones
ofic:ales En el contra programa ‘se

/transmisnbn < programa
- (republ:cano“

(republ:cano por;California) ‘enviaron una

‘general: de_‘Justxcae de’: zstados Unidos; Rlchard“ Thornburgh, 'en

Jdai: i

més
. estado
Zorr:lla

1nc:oente no afectd: ser:amente a’la
el gob:erno mexicano mostré claramente;s
en la’ lucha contra.los narcéticos: perm:ti
. -estadunidense: con radar sobrevolara : tﬂrr:torzo ‘mexicano en la
. persecucién _dﬂ un aeroplano colom ian quef traneportaba
cocaina.: : o
"“En:- este .contexto.y . pesar de todos los .problemes
‘mencionados antes,el pres:dﬂntﬂ Bush’ reconocié los esfuerzos
mexicanos “enla  lucha  contra“el ' narcotrdfico y pidi¢ ai
Cangreso. . mantener la_ ayuda. financiera otorgada para  ese
propésito.Sin .. embargo,en  abril . de 1090 "la armonia en 1s
relacién. ‘bilateral enfrentd  la mis " seria amenaza desde e}
asesinato de Camarena.h inicios _de ese me=. 1la DEA patrocing el
secuestro ‘del doctor Humberto Alvarez Machain de territorio
mexicano a territorio estadunidense por su supuesta’
participacidén. en 21 ssesinato de Camarena.A pesar de -que 2l
presidente:Salinas Yy otros funcionarios mexicanos protestaron
enérgicamente por «2szte incidente,las vrelaciones Méx:co-r_stadoq
Unldos probarén ser sumamente flexibles, . )

. s Thabat, Jorge. "Mévicoe's Foreing Folicy in. 1600,
Elzectaral Sovereignty znd Integrztion with the United States”.
Jdournal  Interamerican Studies  and World A

ffairs.vol 33, num 4.
invierno dge 1991 .p.7-8. :

86 Richard L. Berke."2z Ex-Mexican Officials Changed in
‘85 Murder of D.S. Agent”,The New . York Times,l de
febreyoe de 1000,1-d y 10-A.. :
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En 'junio de 1990 fue creada una unidad militar en la
emba jada Estados Un:dos cen-: -la. . ciudad ;.de .~ México,
aparentemente - £i B proporc:onar informacién sobre
las ' acciones

pobremente
b “Exteriores,que iban
xpllcac:én de que la
‘proporcionaba  apoyo
4ctico - era mencionado
epartemento de: ' Estado ‘sobre
‘narcéticos: de - marzo

para‘cooperar.el

declard. que: 'la sensibilidad: de’Méxice
percibidasyia su. - soherania’ “puede.no
cooperacién'2? Lo .ciertoies ..que-México; =
"cooperar'‘en. los . terminos exigidos;por;Washnngton'en

lgpnﬁs:

Matt . !
Styatedgy 1e_or ¥ .
e Publicatio B

pu)

nfeidt ce

¢® United States Depariment of State.International
Narcotics Control Foreian Aeszstanré Appropistion Ret.
afte fiscal 1992, Pudget Congressional Submission,p.7.

59




aspectos, imponiende ciertos limites a los alcances de 1la
cooperacién bilateral con un vecino tan poderoso.Esta pauta
histérica de comportamiento se acerca a las complejidades de
la interdependencia.

En este contexto,habria que mencionar que,a pesar de que
una decisién de la Suprema Corte en junioc de 1992 autorizé el
secuestro fuera de Estados Unidos de extranjeros sospechosos
para procesarlos en territorio estadunidens - tales
acciones violan el derecho internacional’; el i - "B ]
excluyé a México explicitamente - de: esta’
futuro.La reaccién mexicana “ante la‘ decisio
Corte,que nulificaba las pos:bil:dades
Verdugo Urquidez ° de

(por:'24 horas),limitar legnlmentell
México; inc]uida la portacion:ide ax
para .los..‘mexicanos que partici
para’ ;. ser - entregudus fuera- .del-
'estadunidense para:: :
proyectado’; paraiiMéxico era
Lat:naﬂ??ua”pesaru de‘todo.
-Estados.:-Unidos alabara®:

e
persecuc:én inefica:
‘qua:‘el gran obstdculoy’ 3

fronteras es la ' soberania’ terr:tor:el.
18 qonduc:do a un periodo:de cooperac:én m&s cercana,

70 Roman Uro:re Sali : de Gertari.Los secuestros
’ de Estzd idnd inzceptables” Cambio
16, nam, pR.S-8.

23 iel Bureauy
ol ional i (I mento  de
Es qnl1 itadde para MﬁVJCO P 10032, miilones de
ddlares, segquide de Colombia con 20 ma]lﬁnﬁe de ddlares . Istas
cifras no incluyen avuda militar,la  cual en el case de Meéxice
es practicamente inexistente ¥ para algunos paises
sudamericanos repressenta una cantided sustanciecsa, inclusa
mayor que la ayuda del INM.U.S.Department of State Dispatch.2
de marco de 1992.p.167.
60

~ !

FALLA DE aRInpN




entre México y Estados Unidos"7=,

Incluso desde:. que Bush asumié la presidencia de Estados
Unidos.México “ha sido certificado (es decir,reconocido por su
cooperaciénien::“la lucha . contra.las drogas) por el Ejecutivo
‘estadunidenseporsu’ lucha’ contra el ‘narcotrédfico de ! manera.
:n:nterrumpzd ‘desde ;1989 "a:1993 1nclusive.51n,‘emburgor,los
Y espnc:o ‘de cooperuc:én ‘bilateral . reflejan. '
claramente 1as»as1metrias de . poder ‘entre ' ambas® inaciones,ya que:
hasta“cierto. punto” podriamos argumentar:que; e mayor’, parte ‘de-
las‘politicas:y campafias- antinarcéticos | .que ha 1levado “"a“cabo
el gobierno mexicano "parten-del’ diagnéstico’ ‘norteamericano., por -
‘loque ' las estruteg:as estdn disefladas en’base’ a’sus. intereses
a fin  de contribuiria’la: ‘soluc:én ‘del prob]emu ‘d
en - Estados Unidos ' més que a” la solucién:-i.y.reduce
problemas -de México a«oc:ados al. narcotr&fice.As
las politicas:disefiadas-con base en. ‘el criterio:’
de -reducir . las .drogas traers: consigo una’;
consumo, pero-en la:- préctica.expone a
militares,as{ como ‘a pol:t1c05' que proteaen a
debido = a . que:. lo e narcotruf:cantes ‘tienen
estructuru gubernamental mexicana - : :

! ‘Més sin
explicita. . derdar; pr1or:dad a los
relacién“_bllutﬂral.ﬁl, énfasis se. . pone
mexicanos decombate [‘a la produccién y “ellty
no en.la d:ﬂm:nuclén efectiva del volumen ‘de. drogas ‘producidas
¢ ‘que entran: Estados
. mexicano’ estd’ llnvando a cabo decomisos -
proyectur; ‘la /imsgen requer:da para

fﬁnémeno Que no parhce‘ﬂﬁr cons:derado
nacional,cuyo .combate directo  1lo
categoria.

Desde este ounto de vista,tal parnceria ‘que el
mexicano hacia ‘el tema estd imbuido de: un "espirituiolimpice.
en. el que. lo  importante es competir y no ganar.La : aceptacién.
estadunidense de . este enfoque es un reconocimiento de facto de::
la “inefectividad de 1la gquerra contra ‘las drogas —eniiel’
territoerio de los paises productores.En otras palabras,a:pesar’
de’ la- fuerte retérica de embargo contra las drogas.la conducta”
real de Estados lnidos sugiere una aceptacién de  laley de'la:
oferta'y . la demanda,como ocurre en el resto: de'su . politica
comercial.El alto costo politico de ,tallreconoc:m:entqies‘hlo'
que. explica la persistencia patolégica de este "enfoque
olimpico". LT L R T

72 United States Deparfment of Stats.Internastisnal
“Narcotics.,...op.cit ., ,p.7, ~ 70T i T
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Durante los Gltimos afios 1o que importa a ambos gobierncos
es 1a imagen . de :cooperacién proyectada por el gobierno
mexicano.Una: posible explicacién de. este fenémeno es que,el
narcotr&f:co no-es:” perc:b:do por. ambos gobiernos como-’ una
-amenaza:' lav7"segur1dud nac:onal realmente; ex:stente"~ de:.
: enuen ia:del  "gobierno mex1cano ‘A :

la - guerra total >
colombzano".seri onsecuenciaidel’.temor de. forzar
poderoso, que = ! ‘me’ mueve dentro: de los

-él.plenteando.de

verdadern amenaz

Y

hdgpéngienteri

capaz

drogas ‘de parte-de T ambos gobiernos v puede ser manten:do en.iel.
futuro .- prévzmo hasta i que’ desarrollos internos: en:-:iMéxicoe o
fuercen i‘unitipoide “insercién - diferente;del narcotrdf:co en:el
sistema: polit:co -% haata que ;stados Unidos dec:da camb:ar su
enfoque sobre ‘el a=unto., o ; : . . -
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CAPITULD I.LA POLITICA INTERNACIONAL PRESIDENCIAL
NORTEAMERICANA 'Y SU PAPEL EN EL NARCOTRAFICO.

3.1.LA SEGURIDAD NACIONAL EN LA PERSPECTIVA:DE ESTADOS

ntereses. Urgentes.El’co
niAfganistan, la decadent

guerra contra.  las’
el . .tema:

Sereencia’ . de
.drogas - como: C
arnos.Tendremos:sélo éxito:
arhasta que- iar3emcs

ema’ comp]e:o
EnFDqUE~a largo
que.Estado: Unldos

F)a exoans:on

econom(ccs po];tlcus Yy ;

Jode; xnrluen:ia. ~avUn. més . alld,con ]
gsisteme interno.Porii1o uue.Washinutonw : ]

S‘concepto;de seuur:dad knac:ona] qu= prxvileg:a lafu rz
V el con=en=o.,, 5 e :

g Esca con:ep:ual1va:1cn extraterrstorial ce’ la.seguridad:
de~ los Estsdos  Unidos.lleva como  consecuencia lnevxtable el
afan ‘de intervenir'en  todos aguellos puntes del”globoien.donde’
se. perciba Una:"amenaza" a sus intereses,o una obligacién.en
mantener determinadas ~estructuras politicas . @y econumicas'
favorables al interés 'y seguridad ‘. de washzngton Esta-
concepcion .es comun. a. . los dos partidos que se ‘alternan el
poder - en. la. Casa .Blanca.En lo Gnico que difieren,es. en-. la:
manera-de:. mantener esta’ estructura de predominio ‘mundial’, con
diferentes estrategias plobales de seguridad.Todo e]ementn” o
variable de la sociedad internacional,ahi donde Estados. tUnidos’
tiene influencia decisiva,que no  sea compatible  con los
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. omerece xnsnlrarse en‘una

objetivos y metas de los gobernantes norteamericanos,
constituye un peligro potencial o real para el 'mantenimiento
de la presencia norteamericana en el -mundo y por_lo tanto,es
una amenaza a su seguridad. nacional.Entonces, cualquier. tipo-.de
presién o .accién contra - dicho; e]emento «disfuncxonal como
_pais,movimiento. 1nternacional.etc"
justificable en
preeminencia. del g
‘otra. nacién.la. -hegemonia’
consenso. -y  una -aceptacign
interdependencia as&metrita

€l enlace de ‘la’ guerra
exterior. 'de . .los: Estados
autoridades - de ese;‘pais.Segﬁn”
del 'Departamento : de “Estado,!
marihuana.opio vy ‘hashish. aument
parte debido “a la- inestabil
paises  donde . se:-producen
'DaliticaS"narteameri:ana= s
acontecimientos’ mundiales

ferta mundia}
pcl;ticas que
ravés  .de. los’
el . Estado .
cantre prnducentes en
‘Qestretegias han
de .. dafos
del

presionados oor el pader ¥
.de los:qrandes narcotraF

.De esta manera.el 1n5trumentc central-: da-.la: estrategiaI
politica’ norteamericana es. la* !egxslacxnn— antinarcoticos de
1986}La.cual ‘permiteéilarianlicacidnideisanc cne=~*
arancelarias,y .creditic!as )
reducciones considerables.  en:la’:
de ' ‘drogas,y no.‘obtenga . porit.
"certificacion del - presidente v elicongreso
otorgando al gebierno - estadunidense. . el:desarroll
sobre gobiernos. Latinoamericanos, xnterruocion de
comerciales,campafas - de e=prestiglo.sanc1cnes

que genera un clima de desestabiliza:xun polxtica.as:
amenaza a la soberania. nacsona! de las
el narcotréflco.

Asx.lcs Estados Unidos.: ha
imposicidn- de su ' propio .enfoqu
fverdadera ‘obsesid
represxva 'l

linea. dura y primnrdialmente prohibicidn Lylan
la tec o)ogxa mas
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avanzada y particularmente,la erradicacién,la intercepcién,la
extradicién hacia la Unidn Americana . de los jefes y
participantes incriminados en las drogas.En tal razdn,el
gobierno .de Estados Unidos.ha sido también proclive a la toma
de decisiones unilaterales,no ‘cnnsultadas con 1os .gobiernos
Latinoamericanos,lo:que :
situacianes in:nnvenient

Latincam ric
ccntranraduce
nscionalistas

hecho ocuvrlo
convulslonadu
Unidns

comunidad de intereses
estricto,las. . pregiones
Latinoamericanos:para
de narcéticos no han.restrij
ello.se . han:vuelto.:una: nue
lag relaciones {nteramer c
ayudar a
egtrategiag
adoptar las
democraciae frégiles. son
forzadas por presion
reflejen las alternativas
éstas politicas antidrogs
Unidos v los paiges d
una aplicacion. de la ley‘ hacx
convenciones y acuerdos de.
su participacion =¥ectiva
maltinacionalee,como et
Control de la
relaciones de ias
cooperacidn
transnacionat,

Se deduce tambien,oue ;91 concep o
responde a8 las necesxdaces de - poder’,
oropias o©ef un . verdadero. mperio que’
hegemonia y la capacidad de. i
paises.sin la . interferencia
otro actor lntewnacional..:

p

Y-1-4 demss
notencias.o~‘cy§1quier-

ﬁex otras .

SLatin  Bmerics:The . President
nvierno 1983/1939,

SLinewitz s
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avanzada y particularmente,la erradicacidén,la intercepcitn,la
extradicisn hacia la Unidn Americana de los jefes y
participantes incriminados en Jlas drogas.En’ tal . razén,el
gobierno de.Estados Unidos,ha sido-también proclive a la:toma
de decisiones unilaterales,no consultadas con . 'los ..gobiernos
i Latinoamericanos,lo . ‘que. -‘ha . dado.:-lugar’;
sjituaciénes. inconvenientes o nocivas-parailas
Washington 'paises:de América t
-Lnarcntréfi L P

. Estas pr puesta“
-C;clicamente,
“amenazas: @i’
‘Latinoameri: nos
“contraproduce

‘erectiyxd
;comunxdad

,‘relactcnes interamericanas Por ton deber:a,
;_ayudar ‘a’ los:-paiseg’ :a dx=9nar ] ‘propias
estrategiasi’ de control . de dragas;méS‘que"ﬁ?esionar}as‘ para i’
adom:a( las prescripciones norteamer::anas.ya “‘que. . las
dempcracias  frigiles son  debilitadas:atn: més C‘clando:se  ven
. forzadas . por. presidn externa a emprender accinnesﬂ;que T no
reflejen las alternativas naciona!es" 7= Por ,lo tanto, todas
“éstas politices antidrogas serian’ beneficas’ si.i los Estados
Unidos v los paicecs decsarrollades’ aeumxeran el :omprom:=o con:
una aplicacien de 1a ley  hacia: adentro,y de “los. tratedos,
convenciones y acuerdos de cocnerec1dn xnternacional.asa como
su participacion efectiva en  ‘actividades ' “y. .. operaciones
multinacionales.como el Fendo -de';Nsciones :Unidas'pars ‘el-

Cantrol de la Farma:ooependenc:é.y ta ‘variada gama ' de
relaciones de las oue pueden  surgir el fncremento . de ‘la
cooperacien vilateral. mulelateral.xnterna:iona] ; -

transnacional.

Se deduce tampien,gue -el concepte:de:seglridad: naéxonhl.¢ ~
responde a las necesidades .de poder .y’ de autova!oracnon
propias.. de un verdadero imperio, que‘~pretende
hegemonia y' la capacidad de imponer sus polxtxcas
paises.sin.la interferencia .de . otras’ notencxas.o
otro actor. internacional. :

75 Sai M. Linewitz."Latin America:T]
_Ahgenda'. en Foreing Affaires.invierns 1988/1039.




. La seguridad nacional de les Estados Unidos se identifics
como '1a  seguridad :del  imperio econémico,politice 'y ' militar
norteamericanc,y no :-tanto como.la seguridad  del pueblo y 1las
.instituciones nacionales - internas de  Washington.Por lo tanto
. el ‘narcotrafico,no.es en ‘'strictu .sermsu”  un.problema ‘de
sequridad .‘nacional,sino” mas  bien,una’ . cuestidn de. seguridad
imperial, UL e e .
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3.2.LA POLITICA EXTERNA PRESIDENCIAL EN LA ADMINISTRACION
REAGAN: CONFRONTACION.

El presupuesto federal destinado a la lucha contra las
drogas,durante ‘las dos administraciones del . presidente Reagan,
refleja claramente que "La Guerva. Contra Las- Drogas", como él
la liamd debid ser librada en-los paises productores de droga,
y no dentro-de ‘la snctedad norteamericana.por 1o que era obvio
dar prioridad ailos programas represivos y.ina .-los programas
educativos o preventivcs como n 3

135 drogas
i presidente
~esto no -es
ha seguido
~drogas, se
objetivo- es
s hacia su

. ,Si bien,la ;pnl:tic;
implementdda ‘durante’ :

Reaqan.puso énFasls b
nada“nuevo,ya gue .si’ se’ ar
el- - gobierno. ni
ubserva que mane;a una'i
reducir el flujo-de drogé

Al anallzar la ‘B
'administraciﬁn Nixon,
SN0 81 no S somo
“drogas, seguramente el
el mayor,
- pais,aungu
labaratorio
an las: venaé d

Y
,demanda.prue y
’sobre disEnD',que_contribuyeron a~jincrementa
enila’ gociedad norteamericana a‘mediados de:ila
ochenta5.¢“, R

76 Torres.Oscar Nee,"Méxics y E.U. Ante EL Frnhlnma dPl
Narcotrdfica” . Serie de Estudios del Centrao k
- Latinoamer (rane de Estudios Eb'laLeﬂ1c¢5 Mwh1coL1980.

p.17.

T Ruis Cabafias, izquierds Miguel,"Rlgunos Aspectos) Sobre
el Problena d Narcotrafico en las Relaciones entire
Méwice vy Amdrica Lat Mating Romero, Instituhe de
Estudios Diplomaticas Méxicn, 1986, 10, 0,
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Otro de los pseudoargumentos que fundamenta la
orientacién del problema de las drogas hacia el exterior,
durante la administracién Reagan es el nacimiento del concepto
de narcoterrorismo,asociado a la doctrina de sequridad
nacional.

"La colaboracidn entre narcotrdficantes Yy grupos
terroristas constituye una seria amenaza a la seguridad
racional de Estados Unidos.y al establecimiento de politicas
de numerosos paises,principalmente de América Latina.,.El
gobierno norteamericano se ve en la necesidad de intervenir vy
buscar los lazos que existen entre los narcotraficantes y les
actos terroristas"?®.En reslidad la relacidn que en
miltiples andlisis se ha pretendido establecer entre el
narcotrafico y el terrorismo nunca ha sido demostrada.Al
respecto cabe mensionar que el periodista Manuel Lois
Méandes,comenta lo siguiente:

"En abril de 1991,unoc mids uno infaormé que la cadena de
television norteamericana CBS transmitidé un programa especial
en el que se involucraba a la Agencia Central de Inteligencia
(CIA) en el  narcotr&fico a Estados Unidos,a cambio del envio
de armas . a‘ los ' contras nicaraguenses"?%.Por otra parte,
cuando - Ronald . Reagan toma posesién de la presidencia
norteamericana...en marzo de 1981 establece toda una estrategia
para combatir:i.el trdfico y el consumo de drogas,en la que
segun el tﬂDiscursu Politico",el problema de la drogadicecién,
fue considerado “'como uno de los problemas mis graves para la
sociedad.Eniesta’ocasién las drogas gue constituian un peligro
para la sociedad ‘estadouni dense eran:el crack y las 1lamadas
drogas de’ ‘disena o :'"designer drugs", elaboradas gquimicamente
como drogas % :alternativas,ante -la "escaces" de drogas
naturales. Percibiendose.que también la demanda genera la
oferta.. . . L i

Por
Estrategia’:
del Narcutra#ico é
cinco objetivo

formulo, la
Abuso de Drogas y
ntra Fundamentada en

‘de programas
os* ;évenes de los

e
JALC, Mﬂi ice. Lnern d




3,-Cooperacién Internacional para el Control de
Narcéticos:Su finalidad fue reducir - la producecidn,
erradicar los cultivos ilicitos en. los paises
productores,eliminar las drngas antes de. que “:lleguen
a. los Estados Unidos. iwh o]
-Desxntoxicacion Yy Tratamientos’ mé
drogadxctos ce.pretendid en este

mediante

.drogadictos a la sccxedad

S -Investigacxdn C:entxfica Este

de. droga en.
qué forma‘
marnguana,

“ataque’l

drogas pt

) o 'del programaipoco se
=adm:nxst

“que se .nizo' ‘a los'joévenes
se . llevé © a:l efect

} : una. campafa.tomando;
‘drogadictos i heroes.Una‘ vez . que -habianidejado
droga. y; que ;. habxan, podido recuperarse,mas: que preVe
Juventud norteamer::ana.estas campafias resultaron un est:mu)a'
para: los )dvene= :

LA parte de :e=tas~jcampaﬁas.se llegd‘
=nc:ecad orteamnrlcana ‘la- promocidn-en::
Droduccidn ‘de .. drogag.impulso - dirigido s
legales.: perxod:cas.que circulan -’ en
norteamer:cano.’ : :

terrxtor:o'

fhltura
Szeskely,
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Al respecto se observa que:"ta revista Hiph Time alienta

y promueve el consumo 'y da recetas para la produccién casera
de mariguana,hongos,y. . oOtras drogas"®=,Los. puntos 4. .y 5 de-la
dg‘Drogas Y.

ilicitas

constituy

politico: econdmicos de 1os i roductore

el . caso. de':" ‘México,el” ases:natc del 'agente de -~1a’ .DEA Enrigue’
Camarena.]o cual’“motivé-una.serie e reclama:iones contra el
aobierno .. mericano rQue v ante”1as amenazas de'“'Washington " de
negarle la . certificacidn (acto discrecionali.-del presidente V¥
sancionado por ' el Congreso,mediante el cual se califican los
niveles ~de ‘participacidn: de’ gobiernos. extranjeros - en'.el
combate a-lés‘ drogas,y. cuya ‘negativa implica: una serie de
medidas coercitivas comerciales),tuve  que permitir que 1a. DEA
emprendiera - la caceria contra los implicades en el crimeny
dando :lugar a hipdtesis que no  han sido esclarecidas - del
todo,incluso se piensa que el agente de la DEA estd viveo. vy el
casp . fue {nventado opor ' los &stados Unidos,para @ tener un
pretexto lo suficientemente poderoso para intervenir
directamente en México en la lucha contra el narcotrafico,esta:;
hipdtesis esta +fundamentada por un lado,en las amenazas que
hizo el embajador Gavin =obre lae "profundas repercuciones"”
que tendria un atentado contra los agenies de 1a.DEA,y . por
otro lado,en ®1 hecho de gque 1los cadaveres nunca fueron

82 Iroga:la Faja y La Viga.Se
Proceeados. k. C. . México, Eney

P3 Del Villar,Semuel."Narcocerrificaci fectividad v
la dignidad”.en Gerarde y Me
dexico-Estades Unides 1967 gio de México,p.153.
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kgubernamental

. SXI‘VEH

identificados plenamente por las autoridades mexicanas, no
obstante,el gobierno’. mexicano ha preferido no - abundar en ‘la
investigacién para descartar dicha hipétesis,debido”a.  queipara
ella tendrian que destaparse muchas cloacas tras’ las® cuales se
esconden.: prcfundos 1ntereses

- En ta
Fr:a",e]
paises en
Cod

Cambridge or
sustituido i

expiatorio
obligadosy
cantra; el nar:otraf::o,seva -
transxto pues en,,caeu :ontrariq

Uno de . ‘los:- aruumentcs_
para ‘mantener. su -.politica,
Pclf;ico".es_—aue,a‘ esistir
mavor . consumo,por’ tanto'es
productores.para’ dieminuir:
falacia,ya .que la ' demanda: o)
lugar a la . creacion’de, ‘drcqae 51n:et1cas a
propia Unidén Americana.: . . 8

féfté{dqhdasé
terior :.de la.

Control de 1a

sido Justituido
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Més sin embargo,la politica norteamericana contra lacs
drogas sequia firme,;"Cerrar los grifos de. opio en el Medio
Oriente;de Cocasna en  Pery,Bolivia y.Colombia; vy de Mariguana
en’ México"®%.Por consiguiente.segun la politica
la' mejor Fcrmavbdei; o

‘el
vnarcntréfico ] 3 ,scciedad’
norteamer:ca cia on . -que :la . -

‘delinarcotrafico: como.'J

isentido,la  politica
mencionada--consistia -en

productores. de drogas y

programas: de fumigacidn.

“.drogas.Esta. politica 'oce
fénlcuatro principios - bdsicos . de’la-
-1 .'a:la que George Schulz.

'narcotxcos o auue)los‘
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4,-En paises productores que requieren nuestra ayuda,ésta
deberd condicionarse a.acuerdos para reducir la
produc:idn de’ drngas“.““
Anallzando
que,en la* década
trasladeé:

168 puntos antes': menc1unados se puede afirmar
ochenta la ' 'administracién Reagan,
ad’ polxtxca del . control .de la
nvio-a los pa:ses productores,
! : la‘sociedad

'sérprendehté L
‘complicadoipo

Unidc=

'1 prchlema
‘se’ ‘origina, e:

aises productores,

asirepresién. externa

esta administracién,

perc:be,el gob:erna ncrteamer1cano no
estuvo a” %avov das represidn-en. el consumo interno, -
v dando luqar. que 1a an mas:41cac:dn de 1a demanda,
diera pie’a‘la creacidn ~de ‘las'drogas sobre disefo. o

- sinteticas,ademas de que "los millones de consumidores
‘de’drogas” ‘se oponian a una politica represiva,
cargumentando que el gobiernc no puede intervenir en.la
libertad de los- individuos. .

CFuela’l accxon
;oqr 1o aue’




3.-A] disminuir la oferta en los paises productores,por

medio de acuerdos de cooperacidn o represién,la

administracidén Reagan pensé que .el consumo .de

drogas.en. la sociedad - norteamericana,se mantendria . a

niveles “muy baJDs.perc la: realidad fue.muy distinta,

pues como: se mencxoné en. lxneas anteriores.la -demanda ¥
1

una sociedad consumista,:on wnasd

estas drogas. Eg* seguro que el consum
s6lo porgue.se presiore. a.los" ‘paises p
. persiga-a los: narcotra$icantes.P

nu EV‘E.S Sy m E
de la Unién

Q
Vdcm;nacxdn v encubrim:ento gue’consiste® ‘ensinvercir oo
“lositerminos-idelal realidad.en psxcolnuxa se.: les 1lama

Reagan.=e;résponsab11izo de 'manera inteura ailosi
paises: productnree de: drogas del or:aen .del; roblema

del: narcotrafico. Enital motxvo.E=tados Unidcs.evadio]f
sU resnon=abilidad en:la’cuestionial: eyterxor:-ar,\ei,
oroblema ‘del narcatrafico.:on=1derandnlo de arigen . .
extranJern.,v ST
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3.3.LA POLITICA EXTERNA PRESIDENCIAL EN LA ADMINISTRACION
BUSH: COOPERACION.

En . virtud del fracaso en 'la dxsminucién dal consumo de
drogas,resultado de la estrategia de la. admi trac {6 v Reagan,
el presidente. George Bush presenta en’el’ip afo- de su
mandato,el 9 de Septiembre de 1989,su: polat:ca “ipor!
medio’ del documento t1tulado'"Estrategia ‘N el
Contrel de las Drogas". i

. La - propuesta gubernamental tiene: . dos
intercepcién de las drogas y la lucha. cont
mismas.Las medidas tomadas por. el gobiernc
cuanto a la intercepcién de las drogas

1.~"Se pretende desmantelar 'y él:min
organxzacicnes de narcotra#ica’tes

.-Se proporcionaré ayuda
los paises productores;ﬂ
aislar las principale :

3.-Se pretende.bquuv
quimicas usadas e
‘me joramiento. de:la

" Estados: Unxdos
exportacioneu
de:. substancx

-“Estrategia
adminxstracxén
discurso




3.3.LA POLITICA EXTERNA PRESIDENCIAL EN LA ADMINISTRACIDN
BUSH: CODPERACION,

En . virtud del! <fracaso en la dismihucién delf'cnnsuma de
drogas,resultado de la estrategia de- la admx i Reagan.
el presidente George Bush prasenta e .de su
mandato,el ¥ de Septiembre de 198%9,su politica antidrcgas por :
medio del . documento tltulada-“Estrategia : el‘_

Control de las Drogas"“.

‘.La. propuesta gubernamental tiene
intercepcién de las drogas y la lucha® con
mismss.Las medidas tomadas por el gobierno
cuanto a la intercepcién de las drogas son

1.,-"Se pretende desmantelar y_él;m
organizaciones de narcotre i

2.-Se proporcionaré ayuda

-PédUclr By
13 EJE:UC

: Ql analivar

"Estrategia» :
administracxd nrespnnaen al
discurso ‘importancia .’ que

:ontrolan esta
“cocaina.el
iwseidebe en
‘el

reguiere
~droga.mier

gobierno “nor
gran:parteya:gue ra ; et “encuentra

90



intervencionismo norteamericano dirigido a los paises
Latincamericanos.Por otro lado no se menciona las medidas que
tomars el gobierno norteamericanc para disminuir la produccién
nacional de mariguana. Asi también,se observa que existen
contraposiciones dentro de la misma estrategia,resultado del
verdadero discurso,resumidas en los siguientes conceptos vy
visualizados en el diagrama Jde +Flujo que a continuacidn se
anexa.

El desmantelamiento Y la eliminacidn de las
organizaciones de narcotraficantes que maneja el "Discurso
Politico".se ha convertido en un intervencionismo

norteamericano,dirigido hacia los paises productores de
droga,o hacia aguellos que sirven de trdnsito.

Para fundamentar )lo anterior Noam Chomsky serala gue:

“El intervencionismo es una constante en la politica
estadouni dense hacia America Latina y busca subordinar a 1los
paises de la regidén,a los intereses economicos vy politicos de
Washington”®!.Lo anterior es evidente.pues una vez terminada
“La Guerra Fria",el gobierno norteamericano busco un
subterfugio para intervenir en los paises latinoaméricanos, se
trata de un intervencionismo selectivo,estratégico sélo
dirigido a los paises tercermundistas.As; el narcotréfico
suplira al Comunismo come causa para intervenir en los paises
de latinoamérica,A su vez.el gobierno norteamericano utiliza
el problema del narcotr&fico como un mal gue se encuentra
localizado fuera de la sociedad norteamericana.El enemigo se
ubica fuera de su territorio.Asi el discurso politico presenta
la realidad distorsionada.

"El -nmarcotrafice latinoamericano que estd tratando de
envenenar - nuestras ciudades,destruir nuestra forma de vida,
ests i fuera de. nuestras ?ranteras.lo que. reguiere intervencién
empleandc wilaTilifuerza bajo: el . argumento de - la
autodefensa“"' i intervenc:onlsmo : norteamericanc |y - el
consenso .. de’.lograr el . politico en . la~
sociedad lsta fuera

de oc K po]xtxcaﬁ
norteamericana ral que:
Adriani.Lajous ironxa:FLo=

 Rdrian Donde -estd:




EL VERDADERO DISCURSC NORTEAMERICANO CONTRA EL NRRCOTRAFICO
DIRIGIDO A'LOS PAISES PRODUCTORES E.INVOLUCRADOS. ®<
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 SDEERANIA




Diciembre de 198%9,es unoc de estos ejemplos,en el que el
gobierno estadounidense capturd al General Antonic Noriega
Jefe de las Fuerzas Armadas,acusdndoloc de narcotraficante vy
hombre re peligro para la sociedad.Sin embargo,se observa qgue
meses antes de la captura de Noriega,el gobierno
norteamericano habia empezado a presionar econémica vy
politicamente a Panamé.En mayo de ese mismo afo anuldé sus
elecciones.y pocos dias ‘después de este a:onte:imiento.e]
gobierno norteamericano dio  a conocer ‘a la prensa mundial,que
éste pais era un lugar clave para el “lavadc de dinero

Adalbertof
documentacién:
traF:cantes

operacién.
Panams, en’

momento
antinarcdtico
clave de
intereses: =
cierto . es:que
captura de Nariega
sera  ‘al menosi:
Carter”,instal
Unidos.como ' de
organismos’ f1{

relacionadas? ‘con ]
politica i exterior. icambian : : B
retrasar,oizinterferir en; ocas:ones N fuerzos. ‘de . las
agencias. :nckteamerxcanas hacia’ Estados,_ﬁ Unidos"?¢.0tro
ejemplo de: xntervenc:cnxemo norteamericano " relacionado con el
narcotrafico "es el cecuestro del” doctor : Humberto. Alvarez
Machain:supUestamente involucrado ‘en el’ asesinsto de. Enrigue
Camarena lagente de la DEA) v realizado por miembros de la DEA
en Guadalajara.,Jalisco.,quienes lo:-acusaban del asesinato de
Camarena.El gobierno y 1ls sociedsd mericana considera ecte
acto . como una vieclacion a la‘soberania’ Nacionsl,porgue se
violaron  los acuerdons que en materia de extradicidn ce
tiene,poniendose en duda la soberania nacional.

u=pender{

®3 El Dia."La Gus el Narﬁnfz#rxrn an América

Latina® . abril

2¢ Sancana.Adalberta. "La . Guerra Contra el Narcotrafico en
Aindrica La ,en _cuadernos ﬁﬂmestvalvs N /19, Nueva
Epoca.enzro-febrere 1961, Vﬁvzfﬂ P.
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Asi Jo manifiesta la opinién publica nacional,"Con el
tortuosoe - secuestro de Humberto -~ :Alvarez™ Machain,
independientemente | de ‘las - presunciones -que  no pasan de
tales,de vinculaciones con. actividades. delictunsas.el hechu es
que fue ilegalmente sust axdo “d :

iene‘planes -
] :larvi.intencidn de
mis importantes Jjefes- . del
dar:a a traveés de un

anterior
que ‘ee  le tendié en
invasidon a Panams.ail
como una

~que confirma . lo anterior _es. el
del lunes 6 de Julic de: 19%0.en
grupos formados por militares .
vnnrheamerxcanos encabevadas por patrullas antidroéas,que?,sef‘
- dedican: aﬁ entrenar en’ las selvas. de los paises andinos,Perc....

- FALLA DE ORIGEN
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La Jdornada Abril 25 de 1800.p.66.
f0 Ei Financisro.Julia 7 de2 1980.p.67.

FP HewsWeok Juldno 7 de 1029,
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Dentro de la "ayuda" militar,econémica y policial,que les
impone el gobierno norteamericanc-a los paises productcres - de
coca~Bolivia,Pera y Colombia-,la‘aﬂministrac£6n Bush lLanza. ls
1lamada: " "Estrategia -‘Andina’,que. . consiste. en “.plan.‘para ..
.provéer " ayuda . militar,econémica K 1o :
andinos: con 21’ supuestolobj
-la-realidad es‘interven:
‘querenieste’‘cantexto
cocrd!nacidn de’ pol:tica
de la- negcc1acién entr
politicas: antinarcéticos
larimposicién
relativo,po
cccperacldn

las
} : Eultives,interceptar drogas,as:
negocios’ ‘licitos.Sin embargo.apesar .de.estos
polxtxcas para. regular el mercado - de estupe‘acxentes no
han’ . fracasado en'su propésito de disminuir el’ consumo,sino: que:
han creado muchoa més serios - problemas para los pax=es Lqueiel’

100 Fragmento del Discurso propunciado por . el “hFY°[6V1n .
de Estado.james Baker.en el Forum 'Club en: Houston™ o
Tewas &} 22 de Noviemhbre de 1689,
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de salud .pablica,como es -el.exacerbar los nacionalismos,tras
las incursiones - norteamericanas en . territorio ajeno,asi ' como
las medidas coercitivas en-la politica -econémica . de los paises
inmersos en el trafico: de" - drogas.Todo esto tiene: su origen en
la  falta de: coordinacidn ;

porque ‘las; ‘poli ti
formuladas’con { t [ pro:eso de
negncxacién’ - bi nadas‘ bajo los
: Estados Unidos,y
d mexxcano.S:n

1os & alcan:es'
podero:o.

: Por otro’.
Bueh, reconoce
problema  de.
diferente.Al igual
la administracidn
también en las prioridade
diferencias entre. el
di=cursa.:n lineas anteriores [

probiema de las drogas. ™
ilegsdo a repercutir.en’una
afectada y es afectadapor
sociales que.  contribuyen’
estadunidenses  en: loindividua
escuelas,nuestras’igles
incluso los meneagesumé 7
cultura popular vy los "médfds.de':‘,
e} discurso pclitiéo “‘ee- encuentra’
administracion:Bush "no esta’. en‘el
direccidén - gue’sigue “lai"politica
exteriaor.,en’ el intervpncﬁonlsmn que’
productores.El gobierno norteamerican
de las : drogas  ‘cemo-.un oronlema
involucrades otros ‘problemas  de. la:
desempleon;la -comeetitividad :cue. .
industrializada como : la - ﬂnvteamer:cana,a
oesequilibrio “ emosional. gue  siente :'la :;uventu
cproducto de” 1a pérdida de competitividad i .
=conomxa de Ectados Unxdns. U

. Al respecto el d:armo YEV Financiero"
organirzaciones. negras y latinas:'"Coinciden.en:
panorama bastante desalentador de !
enajenacifn,aue ..en la ausencia de

101 Fyréisiar, "Bl Combate

1oz Derechoe Civiles" . ]
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frecuentemente se expresa en formas antisociales como el
crimen y las drogas"?°=,Chomsky considera aque no existe
niguna politica efectiva para enfrentar la crisis en 1lsa
sociedad norteamericana."No hay ningin : esfuerzo para abordar
la crisis social gue se encuentra en-laraiz’. del problema de
la droga.Es perfectamente: :obvio gue :8i . se‘estd: viviendo en
circunstancias que son intnlerables Y no . puede’ salvarse de
ellas.se encontraré una Form
conseguir trabajo:.

pueda propcrcxanarles
puede ser- vender. drag
obvio, la. adm:nxstracié
enfrentarlo"‘°- Més

oduct:vo.en el:
omo " 'son,

constatar'”
gobierno

librar
'que la

‘en Leyes
Universida afirma
racialii'en’ de :
investigaciones recaen -generalmente
hispanos""j’= Los -Tribunales: de

de . '} Americana, justifican’
realizan “los® miembros: policiacos
civdadanos, considerandose  gue. segun i

i

Pzrepece :va La

105 The  New
Rigthe" meye



combatir el trafico de droges.Esto significa oue en €l
intericr del paie  es comun gue  i1os cludacanes sesn detenides
Fpara nacer - revisiones .y.en 'aigunas cagos,gin precentsr orcen
judicial,estas!:»detenciones i ce! realizan i en . ireas . muy
confurrid=-,coma' .aercauertos. : e. trenes,
* consenso
#ederu.

Congre=c:
—{cgpamasAce

'61HEfo.corr==noncef 5
regoc i'deil lag 'drcoas.es‘é Udentra
norveamerxcana.aha donde se.comercia
Ch:m=vy ‘eefalal que'“—s evidente  qgue
droga festddentroli de las  Ffronteras

exiete 1a mayorived. aue. hace circular’
v . ce Este -3 Jeste. del -paisg"ioe, Al hanlar
.:cantﬂs ‘cebe. tomarce en cuenta.a’ l
oue. =i realmente
d;n=ro.ee capturars 3 a las. grance ,redesn
1o .oue“podria:-eccasionar un dano su=tancxaL
‘rori ==mer1cana.ya Jgue’ gerian- retiradoe:
dando Iucan a uadesequ\..brto f‘nancxerc.y
crigisl e*onom::a.

-La, forma més . simple céra'lqu'

de losi banccs'ﬂe,la,Union

ce ./ Florida,E1' ‘- Senader.:
gue:"Sin 1os bueros” déicic=‘

ce los narcoaolares ~hubiera

Sfuncionario de . la  policia. de'”ﬂiamlfsl)amadov Agh
‘ccmerta aue:'8iice: rEC)rara ‘del “:Sur - de’Florida:
sue. prcviene_ iYa. o croga. ‘la- ‘economia

de’

208 Z] Dia.
: por 3]

1o Se vicios
Fade v La Vige
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hundirria"!“.Asi{ se ' observa que los es?‘uer cs' hechos por. la
administracién: Bueh,en " muy  poca - mecida tdn dirigidos .al
problema’ del ‘lavaoo .. de dinero.Esto es:una ind:cacidn :lara s der
que - el programa ‘ant:drcca= que 3 |
benerzcxa -]
)mnnrtancia
crisis:
controlar .
ecnnom:ccsfy'pol._txcqs de'los’paises S
tener . .de.esta’forman e] con:rol ) ; ‘transnve:icmal

FALLA DE ORIGEN
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3.4. LA POLITICA EXTERNA PRESIDENCIAL EN LA
ADMINISTRACION .CLINTON:COOPERACION.

La Estrategia. Nacional para el Control de las Drogas de
los Estados .Unidos,en Febrero de 994 rem;te y rev:gor:-a la
iy 1

cuatro: puntos
Antidroga

- Han"paszado:rcinco-.afios’ - deede el acta.
de:.:1988 : requeridaipor’: &} Cob:arnn
Estrategia’ Nacional pare' el Control:
recursos comprometideos - para implementa :

alcanzables. Durante .ese periodo’ de --wi tiempo.elgobierno
norteamericano “ha ~gestado més de $52° 000 ‘millones..en el
combate ‘contra “las dregas.prro . mientras cge’itiene .l émitol
continuan las drogas con una postura  smenazante . para el
pals:“El uso de droges coentinua  aumentando.les crimenes y. 1a
vioiencia relacicnades cen drogas net 01=m1nuven
significativamente.y estudios recientes indican que. . los
jovenes estén regresands al use de drogas'ii® Sin Pmbarco.‘
muche se ha aprend*dn de log esfuerzos iniciales.y :.ahora laﬂ
politica para ies drogas pone en marcha amplios debate= Con’ un
numero estimade de 2.7 milleones de usuarios en Jas-.calles.y
con gastos de caudadenhs ectadounidenses de $49-000: m:llonn~
anuales en drogas.por 1o que dehen tomarse - acciones - al
respecto. S

109 Feporie de ix
Droges . La Caca

O ipolit ,pad.




Por consiguiente.La Estrategia Nacional para el Control
de Drogas- de 1694 ,establece los siguientes objetivos
especificos para el uso de drogas:112 :

'-Reducir e] numero de usuarios confl:ct:vos med:unte un
tratam;ento de: drogas a una veloc:da
de 5%,

Estas medzdas' t:enen como; obJet1
las droqas en Estados. Unidos,dandes
rompnr eliciclo ‘de uso de droges.La“
desordenes:reincidentés. ‘caracte
d1fic11 de.w.extinguir- -una:i-\
usuarios-de: drogas - pueden reco
recuperacién,si’ ese .camino -es ]
programes dﬁ provenc1én educacién
aunados e .:las .. medidas:.:d
combatir’ -1 narcotréfico, d:sm niira
politicos "y econémicos de:;
pudieran generarse :con el
giendo. considerado los
del;narcotra!:coto La:Estrategi
Drogas’ '-de’ 1994:" propone:unsiii
aumentar las oportun:deqes
‘drogas.El:
compusivo’
Drogas - (NIDA), por ‘cada
drogcs se’ahorran’$7.:
$3 -en ,1ncrementar la-
infractores . por. use. -d
cantidad desproporc:onad
Y - severidad - - de:
dramaticamente durante’:
adictos ayudaré  a reducir
drogas"122 For Fonﬂ:au:ent»
los siguientes objetivoes espﬂc:fJCﬂs~

~Comenzando
de u=uarzos

ae drncas




~Decretar la-ler. garantfa de los servicios. de
tratamiento bdsico como parte del acta -del Presidente de
aseguramiento-de .~ la salud.Al menos e] tratamiento del
.abuso:.de substancias baazcaS‘benefzciara por.algun: -
. tiempo’ cada:afio a. ‘m&s’ *de 58 d
L no tendrfun respaldo

jcopart:c:pac:én
-~ dejar de.lad

.posteriorment
JntﬁrnaCJOnal

En. ﬂstud:oq Ly
de los jovenes hacna lax drngas se muest*e que .ia; larg
disminuye - la cantidad de . Tuse’ ‘de ! drngas del la” que
haber’ estimado.Ademds log. ' estudios! zndacan Tquet X
© . slermante:nivelde vialencia en las. “escuelas.Paras:redoblar:los
esfuerzos para 'la 'prevencidn de' las drogas .y vicolenciaienilas:
escuelas,ls Estrategia "de 1994 propone - un incremento d :
millones:  para tener escuelas seguras y sin drogas.

E) incremento 'de las inversiones no

. afins 'de " datos se determino que el mensaje de
perde) interes.pronto el departamento de
humanos  comunicard la Estructura Nacienal
estudio més exhaustivo,actualmente cita que es efective ens: .
programa para la’ prevencidn del abuso de drogas:esta as»aurar&ﬁ‘ s
la “prevencicén,y un papel importante en’ la reduccionide 'la
demanda de drogas de la Nacidn. D

. .
FALLA D aRisel
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En tal razén,la Estrategia de 1994,tiene objetives tan
especificoe como los siguientesg:22=

~“Dar marcha atras al reciente incremento en el usc de
drogas y tabaco entre los estudiantes para 1996".

Reconociendo que - los.programas —para la’ reduccién de la
demanda  de droges (incluyendo -su tratamiento,prevencién Y
educacién) no’ pueden tener ’ ‘las’ drogas‘ estédn
disponibles 'y la i programas - no. - pueden
f:nalmente' tener estadoun:densee
por. las': strategia de
a“Demanda’ de

Pres:oentﬂ
e 1199¢

n1u:c:am:ento condona"
tinton:itrabaiara: S para
siresultando més costoso.’ pars
reduc:endoqe asflai .violencia
‘de.’las drogas.

[—fDuXun t i -5:afios, se-pondran m&*h de ]00 000
policia

&n toda:ia: Nacxon

Control de

113 Thidem.

B8e

FALLA Dc: ORIl E\l



lLas Estrategias mids efectivas para prevenir el uso de
drogas y . mantenerlas fuera de comunidades. y  escuelas son
"mobilizar a todos los ' elementos de la comunidad mediante la
coalisién o . asociacidén de esfuerzos,como  a trédves de ‘uniones
comunitarias,establecer ..y . sostener una firme:. ‘sociedad entrq
negocios,escuelas;grupos. religiosos, oraan1zaczones de ‘servicio
socially. res:dentes comunitarios.:.para: librar a’il
drogas’y‘violencia asociada.icon estas!i?
similar-entre: ‘esfuerczos:: Federales,’
a las; comun;dades a: detener la v101enc15

. 'La Estrategia ‘de: 1°°4 incrementar
coalisiones comunirar:as - :
consumo dn qroges vi

-"Trabhjak'p&?a
;obiﬂtivo

;nternac:onulw
instituciones! 'nnmocvatlcas fomenta ‘e
derechos'. humano= y.-.frena y
principal. e 2l ‘trengito’en’
programas 'antinarcbticos deben’
pelitica internacional v :demsndar:e
compromiso dedicade a 1a promocian:
humanes y avances econdmicos,

La . nueva Estrutegia xntern
Controlado”  enfstizandeo. las,(~ona~
“Cambio  Controlade” se usallperqu
cambio. - favorecedor ' en: técticas p
drogas.que  requiere- aaenc:a= ‘de rﬂntrolf
a respondar a eﬂtos cambjos

para estar: preparacaq

D
Ny




El Cdrtel de cocaina y otros traficantes son vulnerables
a la aplicacién de esfuerzos continuos de los gobiernos.No
solamente sienten temor.de perder sus ganancias,también temen
ser arrestados .pues cargardn ..con ‘la .condena,presiones Yy
cesantia de las garantias individuales,La - habilidad de les
Estados Unidos para-recclectar:y reconstruir . perfectamente los
casos contra los’ /principales raficantes’  ha . mejorado
considerablemente.y.con cgran empu j el Proarama Internucional
se explotard hasta:

politica haré :que;
,Drnges Sﬁra : 1

narcotréfico;este:
su poder.tanto por,medio?de
de incentives econdmicos’
que quierevinfluir. -

S 130 Inidem.

S0



SEGUIMI:NTO A NUEVAS IDEAS ‘PARA EL CONTROL DE DROGAS

6n' evaluadora

La. 1nvesc1gac16 de QONDCP.dﬁtés
‘tendran-3 objetivos 13

1, -FIdentufnc
: de drogas

me joray

drogas" 129 Toda
prnaramas,]pardﬁla
para erradicer
fermscodapendﬂnc:e
dismipnucion i deii}
colaporar. con:la: cominidad
contra 21 narcetréfico.Por
inicisdo, bajo & 1*Jecnn1ndae
Valeracidn leAf) una.ii{
programs de . desarroilo para
tecnoin QIC”S :ncluvsndo ‘a
proveey:
1.-" x»cnnlng:a avan~aoa Federa
legal para chmun:dec~° loca

'2.-In:c1at~vas para asisti
oferts y demanda.Bajoiuna-
desarrallando . un <1<tnma prhtntlpn para:
dintegrarinformacion de’ vur:a

justicia. criminal,mejoranda:el in

infnrmacaén Yy para simplificar esfuﬂr"oa
trabaja  tambieén,para desarrollariun ‘sistema.d pun
fijos de inspeccibn en “] cruca de la frnntera

ol



Para = 1995 el Presidente . Cl:nton a solicitado $13,200
millones de dolures para.aumentarlos programas ‘dedicados  -al
control:de: drogas Lo. que: representa un: sincremento’de i :$1,000:
millones: (07,79%) ‘mds que: 219947 Ademss $7,800
millones (o 50%): devel total presupuestado paraiias’ drogas es:
‘para;-los proaramas de. reduccié of b d

> millones (o-41%): . es: parai program LB
‘de . drogas.Podemos’ -obeervar q
) reconoce‘ e] importante o
- como motor i del narcotr&fzc
. presupuesto - para
-programas de
presupuestur:o‘
las.drogas:
del problema . de las:id

unxlaterales
de- droguS'“

©=$310. mlllonﬂ
L tratam:ant

tratamzento
“de“Alaske’

Como podeme
Cen.elidmbitoli
Estados Unidos.iconsidera que
problema tan comp]eJo'

rnhab111tac10n en’
Yy f:nenc:eru ‘que
droaaej se odré ‘disminuj
integral el‘nqrcqtraf:co.

1= Lb‘cém
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De esta manera,se espera que casi 140,000 adictos reciban
apoyos del Estado,para reducir la digponibilidad de drogas
mediante,entrenamiento de aplicacién de la Ley,reformas
juridicas, .control de cultives.,desarrollo constante,as{ como
proh:b:c:én y esfuerzos paru reducir la demanda.

La™ tra: las Drogas .para 1995,
 admite la . i ) ‘politica para las
drogas debeise intﬂrnacional de

cuyo, \
rrOn:co dn :

prnblnma de
programas nac:qnqle
la 'Ley,programa

1nternnc:onale=% que
reducir  la - disponibilidad-.
produccién. trafaco, Y oLE cnnaumo
un:vereulmnnt ; -

Por 1o que la pmlitlra contra
esfuercos para eetzmu’cr
para la sajud, r»strxcc;nn e ce
iniciativas  de iss Chmun:uadee

rﬁfnrmae
yﬂnzl e
‘objetive

del . programa nacional.es el f la
demanda.Considerandose imprescindibles la
educacisn -y io= programas: dirigides:a la

iy prncrema=
“laipoiitica
:y” vialencia
prﬁvnnc1hn o del

Iniciativa del Servicio Nacional
basades en  la comunidad.Tambien
nacionasl de dregas - son:Reduci
relacionada con las ’
crimen.Planteandose - tambié “Clinton
trabajars vigorosamente’, . de "
investigaciones y prncnd:mnanto iur, Sell s
trafico de drogas dentro -deilos la—
vinlencia asocieds con laq idrogas. Cont:nuanuo con-el: nbjﬂt:v

se combatirs ' contraorganizaciones Fde ‘traficantes:. de droaas.
ademas. de qua' se 1ncrem9ntarén ‘log'- esfuerzos ; de agencias
federales que ‘cumpliran eu }comprom:ao ~de’ ap]:car la Ley =¥
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cUde-elloilos liesfuerzos e través... de - lasi’

ayudar a la Sociedad a librar sus comunidades de mafias Estas
agenciag también desintegran las organizaciones de
narcotraficantes, cuidando .al pais. de la ‘propagacién de las
drogas,asi .como.de’ :las repercuciones politicas y econémicas
que ~ podrian- generur por .eJemplo ‘penetrar en ' las estructuras
gubernamentales; : arjuna;
interior. delisistemaipolitico
politicas’ paraie
la politica inter
Seguriidad.::
estabilid

i bn ‘parte integral de
1, trét@co ‘es; un probleme de

,"asahetria dei:'poder-existente
‘Unidos; considerandose ' que es  diffcil la. coopnruc1bn'
Tdistintos objetives - entorno nl problema; de las’ i drogas. Apenar

Jinternacionales’ continuaran.incluyendo- el ‘el
“controlide drogas.de las Naciones Unidas.. - |
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CAPITULD 4.LA POLITICA DE MEXICO CONTRA EL NARCOTRAFICO.

‘ 4.1.LA' ‘SEGURI'D'Ab-NACII:'iNA "EN'LA PERSPECTIVA DE MEXICO.

‘®n gran escala es generada por la
"los problemas politicos vy de

nera cuatro grandes aspectos como
‘drogas-politica, drogas—-salud,y drogas-
que sesalamos al narcotrafico como
criminal,que dafa la moral,la psicologia,
en todos los aspectos y niveles socio-

drogas . repercute negativamente en: la

snancias no son revertidas en  actividades:

eisereinvierten en negocios especulativos .-

rostitucion.el juego,en fin,se crigina, una

ea,edificandose un gran poder de los nerccs..
la'politica econdémica

“dentro del.  sistema -

principales e#eé{ns negativos
- sdistintas - ramas son:los
npcionel lnc!uyenda'

que no
narcctréfxco

. : ; lada.alaunos gactores;
nnrt!amer:cana ven desde:otra..optica
Depcrtamento de. :stado.ademas ‘de
Congreso.qu!eneﬁ han’ dicho> que. la;
proviene'dE'ﬁmékica Latina® ,principalment
: 2 han" hecho 1
. ) embargo s
participacién - “lavily praduccxd'
latlnnamerica;en particular:Méexico.,n
genera’ el narcotrdfico,ya que- ‘cuenta’
dinémica por parte . de. los Estados’ Unidos.:om
del narcotréfico,debido a la’ grani<demanda’: -
genera dentro de la Unién Americana,para.lo cual’, washington se

ve. obligado a tomar - extrictas-medidaside: seguridad ‘que en

ocasiones. interfieren con los ,intereses mexicanos,asi como. de
otros paises latincamericancs, RN A LI S S TR
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Por tal motivo,el asuntc de la droga se ha transformacdo
en un arma que Estados Unidos utiliza para intervenir politica
y militarmente en la vida interna de los caises,cuycs pueblos
y gobiernos no se ajustan a sus jntereses.E]l ex—-presidente
Ronaid Reagan, traté de solucionar este problema desde el
extranjero,es decir ,orienté su politica anti-drogas hacia los
paises nque se encuentran involucrados en el narcotr&fico,entre
los gue destacan México,Colombja,Nicaragua,y Panams.

Al denominar al tré&fico internacicnal de drogas ‘"una
amenaza a la seguridad nacional de Estados Unidos",se ensancha
el circulo de las entidades encargadas de aplicar la politica
sobre narcéticos,incluyendo a los Departamentos de Defensa.
Tesoro,Justicia,Estado,la Agencia Central de Inteligencia vy la
Agencia de Seguridad Nacional {(responsable de la {ntercepcién
de comunicaciones a nivel global).La National Security
Decision Directivea (NSDD) instruye a los militares para apoyar
por primera vez una gama de actividades internacionales
antinarcéticos,como la planeacién y ejegcucién de enormes
operacionee antinarcoticos,informacién proporcionada por las
agencias de inteligencia,ejercicios combinados,el
entrenamiento de fuerzas militares extranjeras y el apoyo
técnico y material a gobiernos extranjeros.Lo que es més
importante es que la CIA proporciona argumentos para que las
naciones traten a las drogas como una amenaza que "va més alla
de 18 preocupacién por el comercio de drogas:las poderosas
organizeciones de traficantes pueden corromper y dafar las
instituciones politicas,scciales y de seguridad de las
naciones democraticas"?!=3,Es por ello,que el llamade de
Reagan a las armas, tuveo importantes implicaciones para
México,asi como para todos los allados de América Latina vy el
Caribe,afectados por el tréfico de drogas,ya que sin estar
confinada a un esquema de aplicacidénm nacional tradicional,.la
guerra de Estados Unidos contra las drogas promovié una
colaboracidén sin precedente entre los establishment
estadunidenses de ejecutivos, militares de inteligencia, vy
cuerpos policiales,y requirié una colusidn similar entre sus
contrapartes de latinocamerica,por 10 que la peticisén era
problematica -para el gobierno mexicano.porque aunque el pais
siempre. ha.sido .un' participante "cooperativo incondicional"
con las estrategias antinarcoticos de Estados Unidos,fue firme
al ‘inmsistiren | que est& Ultimo se mantuviera alejado de los
asuntos: internos ' de México.Sin ‘embargo,a pesar del dilema
politico./plapteado por el problema,el presidente De la Madrid
reconocio:que ‘el ‘trafico de drogas realmente estaba daRando
los:iintereses mexicanos,por lov que " daberia ser considerado
como® ‘Una-:amenaza a la seguridad-nacional .del pais,dicha
referencia obedece.a 'dos razornes,una < de: politica interna y
otrade .- politica exterioriEn 7 el ' dmbito: interno, 1o
narcotraficantes. pueden amenazari el -monopolio estatal = sobre la

“Ccommitte. | on . Foreign

133yUnited: - States

House "¢ :
Affairs,Subcommitte on Wester: Hemisphere ‘Affairs,Review - of the
1991 . Internztional.  Narcotics: :Control:. Strategy’’ ' ‘Report.’
(Washington,D.C. Government:Printing~0ffice 1991)5p. 11 = 7"
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violencia en algunas regiones y minar la capacidad del Estado
para mantener la ley y el orden,y en el &mbito bilateral,las
politicas contra el narcotréfico en México han tenido una
orientacién de politica exterior,como el svitar la aplicacién
extraterritorial de leyes nacionales vy la persecucifn
norteamericana més alld de las fronteras de Estados Unidos.Por
16 que comenzé a cdesarrollarse durante esta administracidén una
versién nueva del aparato de seguridad nacional con la
creacidén de una Oficina Nacional de Informacién y Seguridad
Nacicnal pertenwciente a la Secretaria de Gobernacidén.Sin
embargo,esta postura de De la Madrid <fue sorpresiva para sse
tiempo,dada l1a tendencia de México a no utilizar la retérica
de la ‘"“seguridsd nacional”,prefiriendc en cambio,el lenguaje
de la soberania y evitando asi la creacién de una estructura
ejecutiva burocratica necesaria para 1llevar a cabo una
politica de salvagurdia nacional,.Ya que como se percibe,la
doctrina de 1la seguridad nacional,ha sido desde hace tiempo
usada para justificar las politicas intervencionistas vy
entrometidas que Estados Unidos ha utilizade hacis América
Latina,y en ese <sentido representa un peligro més que una
salvaguardia.

S8in embargo.es importante destacar que la crisis fiscal
de Meéxico,los conflictos fronterizoes con Guatemala,y el
malestar social a 1o large de Certroamérica provocaron una
reconsideracion del concepto.Asi el establecimiento del
aparato de seguridad del pais,no tuvo lugar sino hasta que
Salinas de Gortari llegé al poder en 1986.En tal motivo,la
agdministracidén de Salinas de Cecrtari consideroc al igual que De
la Madrid,que el tr&fico de dropas es una amenaza a la
seguridad  nacional por el daRo que puede causar al sistema
social 'y _politico mexicano."Quiz& los principales efectos
negativos = de::la " produccidn de drogas sean los conflictos
politicos vy de seguradad nacional gque las actividades de los

— lantean al gobierno mexjicana,incluyendo
delincuencia Y corrupcién.Los
e financieros que disponen los
esipermite &) virtual control de regiones
aises,desde los cusles pueden enfrentar la
establecioos", =4

d!cxsiﬁn de Salinas de observar en el
B code .a.la seguridad nacional,y aus
‘esfuerzos C str : ,burccrécia para atender esto,
“coinciden: ) ‘.;.' urgida de la administracién Bush.E1l
E a el lnternational Narcotics. Control

‘Departamento de Estado en - 1989,
Vas nacionesllatinnamericanas de ~ aqui en adelante,
‘las‘-viejas, nociones - de la
Estadns Unxdos .en el . papel del

‘estar:an
“soberani

. 124 Carreﬁo Carlon Joeé I} Narcotrafice &l asalto del
-podvr polit:cn SFR‘ &n-Punto.México,14 de RAbril de 1986.p.8.
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principal agresor”323, . Yomando prestado e] lenguaje usado
durante la aoministracién Reagan para advertir a Americas
Latima,y en espacial a México,sobre la peligrosa insurgencia
para lmgitimar la autoridad,se subraya "la urgencia con la que
los ‘gubierncs deben atender el problema de las drogas si
dessan lograr 1a estabilidad'.Es asi que,al readecuar 1a
retérica de la saberania,el Departamento de Estado bajo el
gobierno de Bush logré maniobrar simulténeamente v vencié las
prepcupacicnes histdricas de México en tarno a la influencia
externa,a la vez que reforzd los objetivos de cooperacidon de
Estados Unidos en la lucha contra las drogas.

Qtra problema genersdo por el narcotrdfico y que tiene
impacto en la saguridad nacional de México.es @] contrabando
de armas.Debido & gue los contrabandistas reparten el dinero
obtenido ilicitamente en sobornos y en la compra de armas de
alto poder,las que posteriormente son {ntroducidas de forma
ilegal a México procedentes de Estados Unidos,las cuales,s su
vez sirven para atacar a las tropas mexicanas encargadas de
combatir el narcotrdfico,ssi como para cometer diverscs actos
de viclencia.Ya io apuntabe un importante diario
norteamaricanc:"Los grupocs de drogas mexicancs constituyen la
amenaza més seria pera la estabilidad del gobiernc,que los
fragmentarios grupos revoluciconarios'.!=¢ Eato porcue,las
redes de narcotraficantes,con su gran poderic econdmico,
penatran an las estructuras del sigtama politice,para
afianzarse um clima politico que preserve sus intereses,para
lo cual,recurren a la corrupcién de encumbradas Figuras
politicas,trayendo como consecuencia,un clima de impunidad,
corrupcidn v lo maAs peligroso un desgaste de las instituciones
ptblicas,lo que se tradute en una degestabilizacion del
sistema politico.poniendose en riesgo la seguridad nacional,
al no ser frenado el ascenso de los narcos dentro de las
estructuras gubernamentales,pasande ellos & comvertirse en
narcopoliticos o polinarcos,con un inmenso narcopoder.

Por otro lsdo,come las leyes mexicanas prohiben la
importacién de armas de <fuego,municiones y explosivos,los
contrabandistas aprovechan tal situacién para hacer de esta
actividsd un gran negocio.lnclusc convierten al pais en punto

de llegada ilicita de armas,que posteriormente envian a. . otros

paises Latinoamericanos.Asi,desce el punto de vista fiscal,e)
trdfico de drogas es la indu=mstria mis grande del mundosque .
trae repercusiones negativas a la economia,y desde: el puntn de .

vista pclxticc afecta a la seguridad racional, i :

‘Rglafinnq in
2 el leds, Thﬁ M:litary and
M:lltary Relations: .ia Latin

]
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Es asi gque,México ha basado su seguridad naciconal,desde
un punto de vista estructural,no en la confrontacidén o la
competencia con otros paises,ni en la represién ® imposicién
en el ({nterior,sino en un énfasis en la unidad irterna a
través del consenso y en base  a €l lograr una capacidad de
negociacidn consistente en las relaciones con los demas
paises. g

O esta manera,en . la  esfera internacional,la accién de
México se ha guiado . por los principio: rectores de nuestra
politica ;;exterior,es; dec;r,se procura  cumplir con las
obligaciones; contrazdas -en ‘las. . Conferencias y Convenios
Internacionales?que an’ establecido el régimen internacional
de  la- Fiscalzza i “”Estupefaclentes y Substancias
Psicotrdp!:as canismos: para prevenir vy reprimir
la produccid_w ‘{legsl.de los mismos.

mexicana ha reafirmado su
~la ONU para solucionar
ocxedad global.Por ello mismo
) : las naciones exige
nive]es de .S cnnoere X v " egstrechos para resolver
‘tales: " problemas;asi ] é {en que es responsabilidad
primordial; de: cada’; ipai “solucién de las cuestiones
gue ‘1o ‘afectan.i4s: sin

urgente la cooperacidn
nar:otrafico,parque dada su
uede ser enfrentado por un

at requiere - de una solucidn
er erradicado cabalmente.

como. -‘en’ la:
complejidad,y’ universalida
pais aisladamente,por -
multilateral integral para
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4.2.LA POLITICA DE MEXICO CONTRA EL NARCOTRAFICO EN LA
ADMINISTRACION DE LA MADRID:CONFRONTACION,

“En este campo del narcotrdfico,como en todos los

. restantes,el Estado mexicano,tiene como principio respetar las

soluciones nacionales que cada pais adopte sobaranamente,al

mismo tiempo,el gobierno de Méxice {nstéd a vincular aquéllas

en una vasta cooperacién internacional resuelta vy aplicada por
todas las naciones. .

Congiderandose que el narcotrafico en gran escala es un
delito de secuencia. fnternacibnal.que corrompe,enferma vy
provoca violencia donda ‘gquiera..‘gue aparece.En esto no hay
excepciones.Por 1o . tantoies i 'indispensable actuar sobre todoe’
los eslabones - de icadena.Esta visién integral sigue
ganando - terreno.8in: embargc.: mucho- habré que hacer. todavia
para reducir .el financ:amiento la producecidn,la distribucién
y el consumo. i ST TR

campana de Méxi:o
armades.las

_En ‘1o gue respec : cntra las
droges partxcipan las f b :
permanantemente
fortaleza.de . .las “i'y:privadas,para

mantener upa;; ¥ Y econccimiento.As:

drogas,y‘ qu
'eJecutivos,militara
-nnrteamericanos,qu

s : problemética"
) mexicano,porquev afectaba o’ :;intereses'
”scberanos delaFnaciénino: obstante que,México siempre "ha:: sido
un’ . participantes cooperativo "incondicicnal"' ‘con lasn
-estrategias antxdrug -] de Estados Unidos.#ue firme al insistir
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en gue Washington se mantuviera alejado de los asunto interncs
mexicanos.Sin embargo,al nuevo énfasis de 1a administracidn
Reagan sobre las iniciativas bilaterales del control de drogas
estuve acompafada por otra demancda de participacién directa en
las estrategias latinoamericanas antinarcéticos,lo que vino a
provocar tensiones con México.Que apesar de)l dilema politico
planteado por el problema,el presidente De la Madrid pronuncio
que el trafico de drogas realmente estaba dafando los
intereses mexicanos,por lo que deberia ser considerado como
una amenaza a la seguridad del pais por el dafo que causa al
sistema social y politico mexicanmo,obedecienco esto a dos
razones,una de politica interna y otra de politica externa.En
el &mbito interno,los narcotraficantes amenazan el monopolio
estatal sobre la violencia en algunas regiones y minan la
capacidad del Estado para maneter la ley y el orden,y en el
dmbito bilateral,las politicas contra el narcotrdfico en
México han tenido una orientacién de politica exterior,como es
la de evitar 1la aplicacién extraterritorial de leyes
nacionales y la persecucién norteamericana mé&s alls de las
fronteras de Estados Unidos.En tal razén,la administracidén De
la Madrid,comenzé a desarrollar una nueva versidén del aparato
de seguridad nacional.crendose una oficina nacional de
informacién y seguridad nacional perteneciente a la Secretaria
de Gobernacién.resultandoc 1a postura del presidents De 1la
Madgrid sorpresiva para ese tiempo, dada la tendencia
tradicional de Mexico a8 no utilizar 1la rétorica de la
"seguridad nacional",prefiriendo en cambio,el término de la
sobarania .y evitando asi la creacidén de uns nueva estructura
ejecutiva buroerdtica necesaria para llevar a cabo una
polstica de seguridad nacional.

Tal como lo plantea Jose Carrefo:"Quizd los principales
efectos neqativcs .produccidén de drogas sean los
conflictos: ' pol de. sequridad nacional que las
actividades By nar otraficantes oplantean al gobierno
mexicano, i ncluye : problemas de delincuencia Yy
corrupcion. Lo .recursos financieros de que

disponen: éhtes les permite el virtual control
de reg:one launos paises,desde los cuales pueden
.los .gobiernos establecidos".:=7

os narcotraficantes,se valen de 1a
narios’ publicos para crear toda una
‘propicie su permanencia y el futuro de

mentales,as: como debilitar las
‘politico.ya que debido a su -gran
‘a controlar regiones enteras . del

. predominando una cultura:ide  la .
que sirven de base para crear - un:.

xmuunidad
auténtico’

iene . a dafar la imagen publica de las

-1a . vulnerabilidad dal Estado.y. de -

L1z efioir .CarloniJdoss. "1 Narcotrdfico al Asaito del .

Pod»r Pol:t:co : SGR 4-de:Abri- ©-1986

en"PuntoiMéxic

1oy
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Por tanto,la tesis

combatirse por salud de los mexicanos,por

de México,es que el narcotrdfico
seguridad nacional y

debe

por cooperacién internacional,.Segin como se muestra en el
cuadro siguiente.La lucha antidrogas debe realizarse con
absoluto respets a la soberania y autodeterminacién de los

Estados y su enfoque debe ser

las

global,es decir,incluyendo todas
fases:consumo, demanda,cultivo,produccién,oferta,transito,

tratamiento,y reinsercién social de los farmacodependientes.

Asi

cubrir todos
manera que las

como también,pedir a
adecuar en la legislacidn
los aspectos del
leyes mexicanas sean congruentes

las

juridico internacional vigente.

autoridades
conveniente las modificaciones
delito del narcotr&fico,de

NARCOTRAFICO

1=a

TESIS DE MEXICD

Delito’ de Caracter
Internacional

mexicanas
para
tal
con el marco

Reguiere Solucidn
Multilateral

SE COMBATE POR:
-Salud de 1cs Mexicanos

-Seguridad Nacional

" ~Cooperacién Internacional

Deben atacarse las
causas.y no sdlo
los efectos :

ES RAZON DE ESTADO

La.lucha debe abarcar

todas ‘sus:fases:por.

igual: Consumc.demanda.

‘produccién, traficoy

.tratamxento:y rehabi-

litac16n{

. 328 Ipidem. 7.

Deben combatirse
con respeto a la
Soberania Nacio-
nal

En el esfuerzo
Internacional
debe prevalecer
un espiritu de
cooperacién y. no
de confrontacién
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Es precisamente por el mercado que representa Estados
Unidos para s] consumc de drogas,que muches paises productores
utilizan el espacio territorial mexicano como trampolin para
introducir enervantes hacia aguel pais.Por 1lo que la mayor
parte de los recursos del Estado mexicano,son testinados a la
represién vy a la seguridad contra las amenazas por todos los
flancos de guerrilla,narcotrdfico,criminalidad social,politics
y comun,ello implica,la compra de costoso equipo bélico,el
aumento del presupuestc militar,la elevacién del nimero de
oficiales y de policias.

Tal como lo expone el entonces procurador de la repablica
Sergio Garcia Ramirez:"En México,cada ve: es mayor el numero
de recursos que €ge orientan en ese propésito,se estimo un
presupuesto de $631,730°509,000.00,seiscientos treinta y un
millones setecientos treinta mil quinientos nueve pesos moneda
nacional".,*=® M&s sin embargo.si la administraciénm De la
Madrid,reforzaba algunos frentes de guerra descuidaba otros,es
por ello,que oscilo permanentemente en atender sus
prioridades,ya que de poco servia detener el trénsito de
estupefacientes ante una demanda excesiva por parte de la
sociedad norteamericana.Por otra parte, durante dicha
administracién,no se proponen reformas que apunten a la
concentracién del poder econémico y politico,asi como, a las
restricciones a la democracia, como factores favorables al
desarrcllo del narcotré&fico,la criminalidady la violencia.Se
vuslve asi précticamente imposible constituir un frente unido
y solidario de fuerzas sociales y politicas para hacer frente
a las amenazas y atagues de los narcotraficantes y sus
aliados.

"Es asi que la administracidn De la Madrid,reconoce que el
narcotrafico es un delito de cardcter internacional,asi lo
demuestra el hecho de que scsea parte en los distintos
organismos internacionales sobre la materia.Asi mismo,es obvio
la necesidad de una accidén multilateral coordinada para
combatir al narcotréfico,que a sSu vez complemente el esfuerzo
nacional,ya que es evidente cue por su magnitud,complejidad vy
universalidad no puede encararlo ningun pais aisladamente,Por
lo que la cooperacidén internacional es inprescindible,para
darle una solucidén integral a dicho fendémens mundial.

1ze Seralo uarc:a Ramfre* “El Narcotrdfico.Un Punto de
-Vista, VeV:cano“.A]:an*a Ld:tornal V°VJcana.
. Méx:co 1968+ p 178 : X
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4,2.1.LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN LA
ADMINISTRACION DE LA MADRID.

La Procuraduria General de 1la Republica (PGR) suma sus
esfuerzos a los de otras dependencias del Ejecutivo Federal
para dar una batalla frontal y sin cuartel al narcotr&fico y a
ia farmacodependencia.Por lo que,la PGR ha puesto an marcha un
programa especifico de atencién a la delincuencia asociada a
la farmacodependencia (ADEFAR),que consiste fundamentalmente
en desalentar el comsumo de estupefacientes y psicotrépicos,
con Ffines de desintoxicacién,y coadyuvar asi,a prevanir el
narcotréfico y cualquier otra forma de delincuencia derivada
de -éste,con lo cual se propicia un ambiente adverso al
desarrollo de tales ﬁenomenos sociajes.

El, prugrama contempla el desarrollo de cinco actividades
bésicas” que requieren,para su ejecucién,de la participacién de
todos - lns .ciudadanos, las cuales pretenden:

"Drientar a la poblacién,especialmente a lcs
padres de familia.,sobre la importancia que' ... B
reviste el buen funcionamiento del nucleo: familiar
para prevenir la farmacodependencia.y, coady var.d

. manera eficaz,al sano desarrollo de’ v
vaenes.quienes se en cuentran
afectados por este problema.
Debe destacarse igualmente la’ importanci
forma paralela a la educacién-en el‘hoga

permitan canmalizar,de una: maner
inguietudes de los mencres d
medio ambiente.

de droga

3.-Primordial importanci
participacion ' de:los cildadano
‘acerca de. sembradaos,laboratorio
de d:stribucxén traficantes

la’ referente al’
¢ a; comercializacian ‘dei psxcotrdpicos de. uso
meédico y =ubst§ncias inhalables,con el ob;eto de” o




S5.-51 bien existen estudics de carécter epidemiolégico
sobre la farmacodepsndencia,lo cambiante del fendmeno
no exige {ntegrar psrmanentemente la informacidén que
permita conocer la magnitud vy caracteristicas del
mismo,para evaluar la marcha del programa y ajustar
su desarrollo con toda oportunidad".?!3°

En esta estrategia fundamental del programa para &l
control de drogas,se plantea la respuesta npacional ante el
problema del narcotré&fico,canalizada en dos vertienmtes,.Por una
parte,esta la prevencidn del uso indebido y el tratamiento a
los adictos y por la otra,la prevencién y el combate a la
delincuencia asociada al narcotrdfico,que atentanm contra e}
Estado de derecho,e=)] bienestar y la sepuridad del pais,porque
sin lugar a dudas,la propagacién del abuso de drogas
constituye uno de los problemas mias graves de nuestro tiempo,
que junto con el deterioro ecolégico.es signo inequivoco de
autodestruccién,por tal motivo,es razénm de Estado enfrentarlo
para ' preservar la integridad de la sociedad,las instituciones
publicas,asi como la seguridad macional ante los peligros que
genera el narcotréfico.

€s - util subrayar el peligro gque el narcotréfico
representa para la vida humana,al minar la integridad del
individuo,dafar a la familia y a la sociedad.Por Jlo aque
amenaza las diversas formas de relaciones colectivas, legales,
econdmicas @ internacionales.Sin embargo.el dafo mayor afecta
a las instituciones publicas y privadas,Porque el
narcotrafico,colabora en el debilitamiento y la crisis del
Estado nacional,ya =sea gdesde el interior o exterior del
pais.En el interior,coproduce,crea o afianza las fuerzas vy
tendencias que lo erosioman y dividen,a través de fuerzas y
estructuras de la economia,la sociedad y ‘la politica.En lo
externo el narcotré&fico integra o alimenta e! cumulo de
fuerzas vy flujos internacionales y transnacionales que
transfieren los centros de toma de decisiones hacia afuera del
Estado,reduciende o desvirtuando sus capacidades para la
accién nacional y para la internacional,a la vez gque vuelve
porosas las fronteras del —pais y la nocidn cldésica de
soberania nacional,y cuestionandose -la identidad. misma de .la
nacion.Por tal motivo,México enfrenta” el narcotréfico desde un
punto de vista estructural,no -en:la. . confrontacion :nn-fotrcs
paises,ni en la represién e imposicidn: xnterna.sxnc “haciendo

énfasis en la unidad interna a traves del n ___V: i en

base a él,lograr.- una capacidad “id
relaciones .con los .. demds. Apaises,dada
problema.Por 1o.que.la “lugha” contra: las'dra
con absoluto respeto-
enfoque . debe. .ser.
integral-‘a: traves
del problema com
oferta,trénsito.rehabil
Farmacodenendien es. o

'13ﬁ;qté@ééﬁ$;n c6MC6htfurel;Narcotrdficd“LPGR;p.BP.‘
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De esta manera,la Procuraduria General de la Republica
emprende su accién para desalentar el consumo de drogas vy
crear un ambiente adverso a la produccidn y la
comercializacién de esas substancias,acciones que contaron con
la participacién de la comunidad por medic del programa
ADEFAR,a traveés del cual se busco enfrentar de una manera
integral e]l] ciclo produccién-oferta-consumo de las drogas en
la sociedad mexicana,con el fin da erradicar su consumo,asi{
como, sanear lag estructuras gubernamentsles plagadas de
corrupcidn e impunidad generadas por los narcotraficantes para
presarvar sus. ‘intereses y su permanencia dentro del sistema
politico. .

Asi ‘mismo.en el.  4dmbito policiaco a través de la PGR.la
administracidn De.la. Madrid,se ha percatado de la necesjidad de
una accidn’ - ulti]ateral _ coordinada para combatir al
‘narcotrafico ‘‘complemente el esfuerzo nacional de
interdi::idn ntercambio de informacién o servicios de
‘evidente que por su magnitud,
\iveérsalidad: no puede encararse de manera
pais,asumiendose que la cooperacion
s.:imprescindible.

snternac:o al.
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4.3.LA POLITICA DE MEXICO CONTRA EL NARCOTRAFICO EN LA
ADMINISTRACION DE SALINAS DE GORTARI:COOPERACION.

Como en muchos pafses del orbe,la administracion de
Salinas de Gortari percibic una amenazada a la salud de sus
habitantes,asf como a la seguridad nacional ante los embates
de un fendémeno de gran magnitud y complejidad,como es el abuso
en el consumo y tréfico de drogas ilfcitas.

La administracién de Salinas de Gortari,consciente de
esta situacién,advirtisé:”el consumo,la produccién y el tréfico
de estupefacientes son elemenhtos de desequilibrio que afectan
la salud de las familias,los derechos que defendemos y la
seguridad de las instituciones.?ara el gobierno es uria
prioridad combatirlos con acciones decididas,alentando y
respetando la participacién activa de toda la sociedad.El
esfuerzo realizado por los distintos organismos e
instituciones se refleja en los hechos"*®2,5in embargo.esto
tiene un transfondo politico,ya que la perspectiva de Salinas
de ver en el trdfico de drogas una amenaza a la seguridad
nacional Yy sus esfuerzos por construir una burocracia para
atender este problema,coinciden con la retérica surgida de 1la
administracién . Bush,en -la cual México como los demés pajses
tatinoamericanocs,estaria . -motivado a desechar las viejas
nociones de soberan!u'que ‘colocan a Estades Unidos en el papel
de principal agresor or:tal motiveo.al readecuar la retérica
de la soberanta;la idministracién de George Bush logré
maniobrar simultdne nte. "y vencio las preocupaciones
histéricas de Méxicolenitorno & la influencia externa.,a la vez
que reforzéd. los obje s’ de . Washington en la lucha contra las
drogas.. .

en -los principios que México
estr tegias que el gobjerno planted
: administracién Salinista ha
log 08’ algunos de .ellos se reflejan en
‘que-otros de manera culitativa.

Por D
sustenta,y: en:ape
para . combatir
obtenide important
avances cuantit@fi

Dentro, tos 1 anotar.de. manera
preponderante; la ! f(v paso a una
todos los

sectores tuucién coordinada de las
Secreturies establecieroﬁ compromisos

para enfrentar. e:las; drogas.Por tal . t¥vo los
valores ooperacién internac:onal se han:

ando:coni el afdn-de. preserverlos

U Controlide - Drogas en:MéxicoiEve
: <'weau1m19nto Proarama Nac:onu
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4.3.LA POLITICA DE MEXICO CONTRA EL NARCOTRAFICO EN LA .
ADMINISTRACION DE SALINAS DE GORTARI:COOPERACION.

Como en muchos pafses del orbe,la administracion de
Salinas de Gortari percibio una amenazada a la salud de sus
habitantes,asi come a la seguridad nacional ante los embates
de un fenémeno de gran magnitud y complejidad,como es el abusc
en el consumo y tréfico de drogas ilfcitas.

La administracién de Salinas de Gortari,consciente de
esta situacién,advirtié:'el consumo,la produccién y el trafico
de estupefacientes son elementos de desequilibrio que afectan
la salud de las familias,los derechos que defendemos y la
seguridad de las instituciones.Para el gobierno es una
prioridad combatirlos con acciones decididas,alentando Yy
respetando la participacién activa de toda 1a sociedad.El
esfuerzo realizado por los distintos organismos e
instituciones se refleja en los hechos”?*®2.Sin embargo.esto
tiene un transfonde politico.ya que la perspectiva de Salinas
de ver en el trdfico de drogas una amenaza a la seguridad
nacional y sus esfuerzos por construir una burocracia pars
atender este problema,coinciden con la retédrica surgida de la
administracién Bush,en la cual, México como los demss paises
latinoamericanos,estaria motivade a desechar Jlas viejas
nociones de soberanfa,que colocan a Estades Unidos en el papel
de principal agreser.por tal motive.al readecuar la retérice
de la soberania,la’".administracién de George Bush logré
maniobrar simultdneamente Y vencid las preocupaciones
histéricas de ‘Méxicoen’torno a la influencia externa,a la vez
que reforbo los-objetives de Washington en la lucha contra las
drogas,. ..o s DS

ase  en los principios que México
sustenta,y en up-g : 3 :estrategias que el gob:erno planteé
para - combatir :‘la drogus:Juiu;udm:niatracién ‘Salinista ha
obtenido :mportunt, [ ; sosesreflejan cen. .
avances. cuantitati 13

Por otru ‘parte; con,

Dentro ]
preponderante la f

sectores
Secretarias:

de erosiones:que- daﬁarian la‘festructura’ del: ‘Estad
5u.conjunto; como pedria ocurrir.-en el caso de la prol'
de las ud:cc:ones y el narcotrdfico. .

i32 W:=curso p"ﬂnunraado durantc la pree»nta
—.--Control) de- Drogas en Méwico.Evaluacidn .y
RS ﬁeauzm:nntn Programa Nacional 1989~-1804;
enera . ‘de 1992 México.D.F. ; )
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En tanto,la administracién Salinista,establece una
estrategia cuyas caracteristicas esenciales estdn
definidas en las siguientes cinco bases:

1.-"La comprensién y atencisén integral del fendmeno que
permite concebir la farmacodependencia y el .
narcotrafico come dos caras de un mismo fencdmeno.Para
su atencién es necesario organizar acciones
complementarias de prevencién,disuasién,
rehabilitacién y de cardcter juridico penal.

2.-El fortalecimiento de las acciones de prevencién que
permitan atender tanto la farmacodependencia como los
delitos contra la salud desde sus origenes.

3.-Modernizar las estructuras del Estado Mexicane
destinadas al control de drogas.

4 .,~Incorporar.en un esfuerzo nacional de coordinacién.a
las dependencias federales,gobierncs estatales y
organizaciones sociales en general,para atender un
problema que no podré ser resuelto si no es con la
accién conjunta de todos los mexicanos,

5.-Promover. ante la comunidad de las nacicnes una linea
de. cooperacién que permita unir esfuerzos en la
busqueda.de solucicnes a este fenémeno,que se
caracteriza por tener formas de expresion
internacional y por no reconocer fronteras™ 322

+En.iest estrateg:a para combatir las drogas la
odmin:stracién Sal:nneta reconoce que el narcotrafico debe
combatirseipor: salud:;de lox mexicanos,por seguridad nacional y
por: cooperac:on“ internscional. Por lo que,la lucha antidrogas
‘con’ absoluto  respeto a la soberanfa de los
ser global, incluyendo las fases de
reinsercién
armacodependientes Aai mismo,se ha percatado de
deiuna---accién multilateral coordinada para
‘nges,ya que -es evidente que por su magnitud,
niverealidad no ' se puede encarar aisladamente,
et operacién. . internacional es imprescindible
‘manera. integral una cuestién que tiene

.en’ tanth‘q

: de Sal:nas
de..nuestr yter:or Esto;
1asf ‘oblig ones: contraidas en: las
1nternac:ona]es que ~han establec1do e

: ?°=.~Ibidém.',
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produccién,.el tréficoy el uso ilegitimo de los mismos,con lo
cual se sustenta la participacién en los términos de
cooperacién internacional necesaria para la solucién integral
de un problema complejo de alcance mundial.

De esta manera,la diplomacia mexicana ha afirmado su
confianza en la labor desarrollada por la ONU para mitigar los
graves problemas gue enfrenta la sociedad global.Por ello
mismo considera que la interdependencia entre las naciones
exige niveles de cooperacién cada vez mis estrechos para
resolver tales problemas,y considera también.que es
responsabilidad primordial de cada pais atender la solucién de
las cuestiones que lo afectan.Sin embargo.en pocos casos es
tan necesaria la concertacién entre los Estados y tan urgente
la cooperacién como en la lucha contra la produccién,consumo y
tréfico de drogas.

Por tal razén son estos valores,Salud,Seguridad vy
cooperacién,la tesis que sustenta México, cuya defensa ha
venido procurande con el afdn de preservar Jla estructura
nacional de erosiones que dafiarsan la estabilidad del Estado
en su conjunto,como podria ser a través de una cultura de la
impunidad y 1la corrupcién que sirven de base para crear un
auténtico narcopoder,el cual penetra en los cuerpos policiacos
Yy militares.alcanzando un alto grado de impunidad en sus
acciones.Y como consecuencia de lo anterjor,una mayor
vulnerabilidad de] sistema politico frente a las presiones
externas que ,a la vez buscan influir y decidir sobre el
panorama polftico interno.Por 1lo que el Tratado de Libre
Comercio (TLC) y el mayor entrelazamiento general con los
Estados - Unidos han creado una situacién inédita de
vulnerabilidad frente ~al factor norteamericano,que puede
acrecentarse en la medida en que las instituciones politicas
mexicanas se muestren incapaces de frenar el ascenso de los
narcos, T A ’ ’

marco general la ‘edmznistracibn de’ :Salinas - de
i tinguio po. respet r:losipreceptos:juridicos que
' emocrdtica".por tener la
‘malique’ afecta
] los!  postulados
'cooperaciénicon las naciones.
nternacional del: Estado
: igualdades: econdmicas y
‘fpolitzcas § ién econoce que . . sélo . con
la:concéertad ,part:c:pec:én internacionali:se’ enfrentara un
-.problema-iicon’ descomunales d:menslones como representa es el
narcotr&tico.; N




Es por ello que en la administracién de Salinas de
Gortari,se observa la necesidad de retomar las acciones
gubernamentules y sistematizarlas de manera coordinada,
disefiando politicas complementarias,combinande la aplicacién
de recursos y fortaleciendo mecanismos de cooperacién,que
posibilitan la generacion de una alianza gubernamental y
social para hacer frente de manera més efectiva y eficiente al
narcotrdfico incorporando la participacién de todos los
sectores de la sociedad.No obstante,no se proponen reformas
que se apunten a la concentracién de poder econdémico y
polftico,y a las restricciones a la democracia,como factores
favorables al desarrcllo del narcotrdfico,la criminalidad y la
violencia.Siendo asf précticamente imposible constituir un
frente unido Yy solidaric de fuerzas sociales y politicas para
el rechazo de las amenazas y ataque de los narcotraficantes,

Por tal motivo,la democracia limitada,el moncpolioc del
poder del gobierno,y la direccién del pafs,sin perspectivas ni
posibilidades de ampliacién del sistema,privan de formas de
expresion y de canales de salida a las inquietudes,
insatisfacciones y demis protestas generadas por razones
socjoeconémicas y politicas.Ya que la mayor parte de los
recursos del Estado son destinados a la represién y a la
sequridad nacional contra las amenazas por todos los flancos
de parte de la guerrilla,el narcotrafico,y la criminalidad.

Ello requiere la compra de costoso equipo belico,aumentar
L3 presupuesto militar,como el numero de personal
policiaco.Ahora bien,los goblernos como México y demas paises
latinoamericanos no cuentan ccn recursos suficjentes . ni con el
personal debidamente entrenado para combatir el tréfico
ilicito de drogas,.por Jlo que sug escasos recursos,son
canalizados para atender los requerimientos de desarrclilo de
sus gobierncs.come son las necesidades miés elementales de
educacién,.salud,viviends y bienestar,

Es por ello,util - subrayar el peligro que el narcotréfico
representa  para la :vida humana,al minar la integridad de)
individuo,dafier a ‘la-familia y a la sociedad.y amenazar las
formas de . las relaciones colectivas,legales, econémicas e
internacionales.Asf:como ~destacar que,el dafic mayor afecta a
la confiabilidad’.y fortaleza de: las instituciones publicas vy
privadas dei” Estadn.al? ergpenetradas en sus estructuras por
log narcos;inyectdndo de impunidad Y

1enestar . 1nd1v1dua1
:m[::oﬂ:ex'u:.'m"i

mpulsar el

‘cultural,asf como.el:

lncremento‘del ‘bienestar-colectivo.
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Por tal motivo,la educacién,la promocién y fomento de los
valores individuales y familiares,y la participacién de todos
los sectores sociales y de la comunidad en general son
factores determinantes para evitar la farmacodependencia y los
efectos negativos del narcotrafico.



4,3.1.LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN LA
ADMINISTRACION DE SALINAS DE GORTARI.

La atencidén a los delitos contra el narcotréfice en sus
fases de procuracion y administracidn de- justicia y: ejecucion
de sancicnes corresponde al Sistema de Justicia Penal.el: cual
muestra - en este - sentido.necesidades -de actualizacidén en’ la
atencidn y tratamiento de ‘los del:tnq delincuentes asociados.
con nl narcotrdfico, g TR I

Adic1onalmente,existénj3,delit051 crelacionadosi: con.. el
narcotrédfico como son:el ‘reciclaie financiero,el - ‘trdfico de
armas.y el deteriorn ecolégico”"qu"d los efectos: negativos . de’
la produccién de drngac sean “los . conflictos  polfticos y. de
seguridad nacional que:"‘lag: aclexdade" de los nmranrafzuantes ; .
plantean.al qoh:ernn mexicano.incluyende: - graves problemas.“dei.
delincuencia = 'y 7« ‘corrupcion: Los ‘*-estratnsfﬁrICns N rPcursos_,
financieros de 'que: dlqphnon< ‘las ‘narcotraficantes lns permite '
el virtual control ‘de;reginnes: ‘ant.eras en algunos paisea desde -
los ‘cuales pueden ienfrentar: . la . autoridad-de ‘los:*g
egstablecidos" 127 Esto; obndnce'ql. enorme. poderio
con el.que, ‘cuentan:los’narces.el cual,utilizan para.:
f:guras publlcas guhprnam»ntalas las cuales forman: part@”d

narcotrafico dondo
clima’ de:violenciasl qun peligro lapaz:: y estab:l:dad»
del Fstado Mﬂyicann L) que el narcotrdfico.es
‘ ohierne de’ Salinas - de Gortari, ‘debid Su
ot #dela ‘sociedad.al desgaste: queocas onaen’;
las .7 est)uctuxas “:gubernamentales,originando i una-i
vulnerabilidad . dPJff«]Jtnma_polftxco frente a.i-las: prnqannes’_
externas,que--a’:la--ves . buscan infiluir y dﬂc:d:r sobre. el
panuorama politice nar:onal y por ende que afﬂnfa la‘ segdridad'f
nac10na] dPl pafs. o - TR

o Par otra ‘pnzte.la Procuradurfa General —de la Rebublica
(PGR), cumpliendo  con el compromiso de contrarrestar los’
efectos negatives. de' las conductas ilfcitas cometidas ' por-’
quienes consumen estupefacientes o psicotrdpicos,promoviéd la:
adecunacidn de una politica criminolégica mediante la ‘adopeidn
de medidas que . preserven los derechos humanos y -las normas de
equidad.eficiencia 'y humanidad.Para ello expidié  un acuerdo
por ‘el que ge . instruye a los agentes del Ministerio Pablico
Federal acerca de  la atensidn que deben brindar a los adictos
© habituales de estupefacientes y psicotrepicos con conductas’
de poca peligrosidad.De esta manera.dicho instrumento,por una
parte, - desegtigmatiza ante la sociedad a Ins - adictas,
congiderdndolos como personas enfermaz y no como delincuentes,
y por ‘laotra., disminuye la presién que se ejerce a tales
sujetos. :
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No obstante 1o anterior.es necesario impulsar el proceso
modernizador de todo el sistema.para fortalecerlo ante los
embates de) narcotrédfico, transformando los métodos de
investigacisn para hacerlos més eficaces Y eficientes
incrementandose asf.su capacidad de respuesta.Es por ello que
las autoridades mexicanas han introducido en la legislacién
conveniente las modificaciones necesarias para cubrir los
aspectos del delito del narcotrdfico.de tal forma que las
leyes mexicanas sean congruentes con el marco juridico
internacional vigente.que facilite la persecucién de delitos
transnacionales en el &mbite de asistencia legal,como es e)
intercambio de informacidn sobre delincuentes.Con los
siguientes ohjetivos:

1.-"Establecer un ‘marce de justicia penal moderno,cen
normas :capaces de enfrentar. eficazmente un:
caractnrist:ca ‘tan complejas .y variantes.

2.

qentencias procurando ‘el
‘1 uci qes;direq:ampnte

“se’ cred .
“(CENDRO} ; .

Seony, ‘otras
combate al

tamhién.la
para :icombatir: el
'esfpgryo

“daa gy : o - V xicn. Evaluac:un
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complejidad y universalidad no puede ser enfrentado
aisledamente por un pais,por 1o que la cooperacién
internacional es precisa para combatirloe de manera integral,es
decir,en . todas sus faseg de desarrollo como =on demanda,
produccién.oferta,trénsito, farmacodependencia,rehabilitacién.e

n razoén © de que problemas universales requieren soluciones de
ia misma . indole.Por las razones de politica interna y de
politicajexterna  antes expuestas,la administracién de Salinas
ecidi¢; fortalecerse mediante mayor. inversién de
vrecurqoq para; controlar - el mercado de drogas 'y una accién més
los narcotraficantes - asentados en el
< Por lo que con la creacién - de -una policfa
haga menos atractivo el “territorio.mexicanc
‘para’ narcotraf:cante=}‘nac:onales y. extranjerés,eligobietrno de
‘su: vulnerabilidad frentq'a dazfiscalizacién
- paises.. (Yl
-de: ,~estaduniden=es

senn ~la;par Jcipacié
L Geografiet >
Fresupuest
sumado. todas’
contrailas drogasic
©que: reporta por:od:camﬂnt
el narcotraficn; realizad
permite. . hacer un nalance
realizadns.y.’ recd#cuar le;plannac:

- mayoréxito-en el combat~
Yo" creacidn de dichss:
dependencias ~de gobiern

v ra,con
apovaide otras
materiacome la

PR, podemos | observar. . e administracison
Salinista de institucionaliza ; desarrollo rural
de mayor ‘alcense;que - contemploilas a gicnes proclives

ar, :c:pac:hn ‘de ' aguellas

& cultiveos de drnqa .Y promo
antoien el qevarrhlln

dependencias- que -tienen injeérencia
regional come  social . contandosecon part:c:pec:ﬁn lars
sutoridades ecstatales .y; munxc:palﬁs. que “equivalio a _una
Jucha de bhase cmntravel narcotr&fico.es decir ;en su. nivel  de
produccion,por .otro. 'ladolen:iell idmbite ‘bilateral.ente la
susencis de. - intereses comunesino’ii.es /posihle . hablar- de.
conperacidn.ya que. los. interses nacionales. (cuva. ‘definicidn-y
defensa no estédn  desligadas de las. capuc:dacﬂs?naczonuleb)‘
psrecen anticipar maver . cooperacién,por 1o i menos’
términos en los que - se  han p]antnadh; hasta ahora
hoy.ambos paices prefierpn‘ mantener . su’ monnpﬂl:o
vinlencia y sobre la ':mpart:czén de" a.y no-
para conservarlo mas . que. ‘de- su prepiaiifuerza
existencia de soberanias nac:ona]ﬁs. S T T
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CAPITULO 5.MEXICO-ESTADOS UNIDOS:LA COOPERACION EN LA
INTERDEPENDENCIA ASIMETRICA.

.5.1.AMBITO BILATERAL .

En este punto, cons:deramos.que ‘el Rurg:miento de un mundo
cada vez més interdependiente no . significa por ningun motivo
i1a sustitucidén - del: confl:cto¢_provocado por. el enfrentamiente
de intereses particull res distintos por ..la armonia que deriva
de la existencia; intereses - comunes a nivel
global.Por el rép:go crecimiento ' de ta
interaccidn entre’ economias ‘de ‘distintos paises:
ha traido cons:ao deslos puntos < potenciales
de’ friccidén gmentacién ndel interés

naciona]

o emo
Méy:co Yo ;stados
rarmacndependenc:
e} :5237d

by

c).~La. errad:ca" n de cultmvos itfcitos. E droaas y el
Pwtablﬂcnmaento de prnaramos de sustxtucaén de
cult:vos :




d).~El establecimiento de sistemas de intercambio de
informacién relativa al narcotréfico y la
farmacodependencia.

e).~El fortalecimiento de los anteriores objetivos con el
incremento de recursos humanos,financieros Y
mater:ales conforme a las posibilidades de cada. pais.

f)u—Elaborar nuevos instrumentos legales y real::ar todas
~aquellas actividades que mejoren la cooperacién y la
~eficacia en el combate al narcotréfico".»22

“El"mismo acuerdo establece una Comisién Mixta Permanente
México-Estades rUnidos.integrada por autoridades de ambas
partes,con-reuniories cuatrimestrales . Esta Comision tendré
cardcter. recomendator:o exclusivamente y serdn las autoridades
nacionales.icorrespondientes las que en su caso pongan en
préctica. las recomendaciones de esta Comisién.

El combate’al narcotr&fico _.en. este acuerdo se enfoca a
cuatro arandes rubros- .

1. —"Prevencién y reducc:bn de la demanda.

internaciona]es
que:ieliiproblemati
multilateral coord:nada pa

.complejidad y: un:versa)xda
—de ~maneraiaisiadal Mas?
cooperacion; noiiiresulta 1 -
intereses. de. ambeq acidheéfdadaird
d:st;ngue a-lat
ultimo; t:ene o

en“ibase . a Sus

:ntnreses en detr:ment y acost ereses:de México, -
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En tanto los Estados Unidos han seguido insistiendo en la
imposicién de su propio enfoque,sesgado y reduccionista,que
parece inspirarse en una verdadera obsesién que antepone la
linea dura y primordialmente represiva,a través de la
prohibicién y aplicacién coercitiva de la ley,el recurso a la
tecnologfa més avanzada Yy particularmente,la erradicacién,la
intercepcién,la extradicién hacia los Estados Unidos de los
jefes y participantes incriminados en el narcotrdfico.El
gobierno de Washington ha sido también proclive a la toma de
decigsiones unilaterales.no consultadas con los gobierncs
latinoamericancs,lo que ha dado lugar a situaciones nocivas en
© sus relaciones, De esta forma,la cooperacién no es
necesarijamente positiva,y por lo tanto.no siempre es deseable
como opcién poiitica,ya que puede tener consecuencias adversas
y éstas pueden afectar no s6lo a aquellos paises cuyos
intereses no estdn representados en el proceso de decisién que
llevé a definir el mecanismo de cooperacién,sino que también
afectan negativamente al conjunto de paises que enfrentan un
problema comuin representado en el narcotrafico.

Es asi que,éstas decisiones unilaterales norteamericanas
que se reiteran ciclicamente,peroc en mayor grado han sido
consideradas c¢omo amenazas a la scoberania y estabilidad de

México.Por lo que estas politicas han resultado
contraproducentes,toda vez que han despertado 1los sentimientos
nacionalistas Y antinorteamericanos.A su vez, que han

distorsionado las relaciones entre los gobiernos de Estados
Unidos y México,y reducido la efectividad de una posible lucha
comin contra las drogas por insuficiencia o falta de comunidad
de intereses,valores y enfoques.Cabe destacar,que el factor de
asimetria de poder explica el hecho de que los términos de la
cooperacion bilateral hayan sido definidos y, en algunos
momentos impuestos por parte de Estados Unidos sin la
consideracién de s=u contraparte,sin embargo,ese mismo factor
podria llevarnos a aceptable la tesis de que la parte débil
como lo es México,ha sido siempre un aliado incondicional de
la parte fuerte representada por Estades Unidos en el combate
.al narcotrdfico.lo cierto es que México ha podido negarse a
“"cooperar" en los términos exigidos por Washington en algunos
aspectos imponiendo ciertos limites a2 los alcances de 1la
cooperacioén bilateral con un vecino tan poderoso.En razén de
que mayor interdependencia no significa necesariamente més
cooperacién,

En el sentido mads general,"Las presiones de Washington
sobre los paises Latinoamericanos para intensificar la
erradicacién -y captura de narcéticos —no - han restringido: ~¢1 :
flujo . de drogas.En vez de -‘ello;se han vuelto, una’ nueva:y

dafiina - .. fuente . de friccien . en ias ¢ relucionﬁs;fg

interamericanas.Washington - deberia  ayudara: ;los -paises: ‘a
disefiar: e’ .implementar sus: propias estrategias de:control

_drogas,més -que presionarlos .ipara. ‘adoptar.-:-las fprescripciones

norteamericanas,Las ~democracias frdgiles: -son: debil:tadaS;ﬁauniV'

a

més . cuando. se ven forzadas’ por pres:én externaf'f
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Cx para_la,obtencién‘

acciones que no reflejan las alternativas nacionales" 37
Frente a este interés y poder dominante,los pafses de América
Latina han podido establecer ciertos limites al alcance de las
demandas de cooperacién antinarcéticos hechas por Washington,
pero hasta ahora no han logrado influir en la definicién de
los términos de esa cooperacién con Dbase en sus respectivos
intereses nacionales como paises productores o de trénsito
dentro de un mismo mercade mundial.

Por otro lado,las politicas antidrogas emergentes de la
relacién bilateral,serfan beneficas si los Estados Unidos y
los paises desarrollados asumieran el compromiso con una
aplicacion vigerosa de la ley hacia adentro.,asf como de los
tratados,convenciones y acuerdos de cooperacién internacional,
Yy una  participacién efectiva en actividades y operaciones
multinacionaleg,como en ‘el Fondo de Naciones Unidas para el

.. Control. - de la .. rermacodependenciu.y la variada gama de
relaciones:de. las que. puede surgir el incremento de la ayuda
biluteral multilateral,internacional Y transnacional para
‘combatir el narcotréf:co.

l_gobierno mexicano ha promovido hasta la
.fcrmals:multénea ucc:ones que en el dmbito bilateral
uscripcién . ‘de convenios en materia de
d:cac:én del tréfico de drogas con
“con’’ naciones de Europa.En los que
:xtos de cooperacién para agilizar
:nformac:én capacitaciéon y
de Mmérica,Guatemala,
cooperacién regional que
realizar acciones de
Y maritima,en un

Campliar 'y mejorar los

inmersos

‘establecimient
meJor desarroll

combatir :las droga
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5.2.MEDIDAS EJERCIDAS CONJUNTAMENTE.

Para combatir el narcotrdfico y la drogadiccién se
requiere de una solucién integral en los esfuerzos por parte
de todas las naciones.Ya que la demanda y la oferta estsn tan
generalizadas que solamente podrdn engrentarse con una
estrategia internacional amplia,energica y eficaz.

Para tal motivo,existe participacién internacional por
parte de Colombia,Bolivia,Peru,México,Estados Unidos y otros
paises latinoamericanos para terminar con el problema de )as
drogas.y entre las medidas acordadas se encuentran:

ERRADICACION DE CULTIVOS

La erradicacidén es el medio més eficiente para disminuir
la oferta de las drogas,ya que ésta se puede llevar a cabo con
herbicidas y manualmente,pero el métode mss eficaz es el
manual, porque el arbusto de la droga debe ser arrancado desde
la rafz para una completa destruccién,porque los herbicidas en
la actualidad no han mostrado buenos resultados como se
especifica en un documento publicado por el Centro Cultural de
log Estados Unidos.,

"...el arbusto: de ]a droga debe arrancarse a mano.ya gque
ain no se cuenta rbicida inocuo y eficaz,como en la
erradicacisén del« la . "mariguana“i®e, Ademas que la
utilizacién de. los herbicidas dafia seriamente a la floray
fauna de los pufses productor»s donde se aplican."En 1980 se
rociaron dreas:.de cultivoide droga en la zona de Yacapani,con
herbicidas -y alguna: sustencxas quimicas proporcicnadas por
empresas norteamericana las autorideades  bolivianas,la
operacisén fue: prdcticamen e Csecreta, Ya dque no se sabe las
dimensiones n: : exactas del rociado y los productos
utilizados ; auh’nunca’..  se publicaron los
resul tados" .2 inalidad; . de este experimento era
evaluar los resultados par ‘después apl:cerlos en las regiones

‘coca se man!festaron en

medida,los’ campesinos
contra-de’  la; ‘utilizacio
que el rociado-no?sé]o(
que también; ‘d
descontent
utilizaban

ult:vap

pe}:grosidad. 1
el desequilibr
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El1 2-4-D es un producto de la cadena del DDT (Dicloro—
Difenil-Tricloroetano)utilizado en todo el mundo,pero su uso
es prohibide y su venta restringida en Estados Unidos,por lo
que el producto es fabricado en este pais sélo para la
exportacién.En 1962 la escritora Rachel Carlson mencioné:

",..el DDT es una droga mortal y que en las dreas de su
aplicacién,por la ausencia de insectos o por la potencia del
veneno gue estos llevaban habian desaparecido las plantas
inofensivas vy los pédjaros,,."24° Sin embargo.apesar del
grave dafio que causa al medio ambiente,continua su venta en
los pafses en desarrollo.Por otro lado se han realizado
investigaciones demostrando que el DDT provoca céncer en los
animales de laboratorio y por lo tanto Estados Unidos prohibié
su uso dentro del territorio.Apesar de todo lo antericr en
Botlivia,el Instituto -de Ecologfa de la Universidad Mayor de
San Andrés corroboré - los resultados,pero nunca se prohibi¢ la
utilizacion . de . estos - productes,ya que prevalecian los
intereses norteamericancs  .de distribuir este producto.para la
erradicacién de‘drogas” . en paises donde no estaba prohibido,no
1mportando‘daﬁar e cosistema ‘e incluso a la poblacién como
ingeririalimentos rociados con éste herbicida.

rrad cacién manual es un proceso lento
i ‘enique . los  militares exponen sus
calcula'que ‘en.cada operacién de erradicacién
ufren<varias . bajas humanas.debido a

que ada’vez . cuentan con mejores armas de

obtenzdas facilmente como resultado
de, ‘en. los altos mandos
adm:nlstra e qobierno.Otra variante en

“eli¥comba ‘eultivos es la fumigacion

acceso ‘donde -por lo general
e: droga.‘j o

de errad:cacién,;»
‘lnraczones de pr-suntos,
:los i herbicidas:. han

demanda porque v se' yis destruir -
‘cant:dades deydrogu -in afectar’ el consumo,el. cual-‘se: :sigue, -
incrementando ;cada:dfa, provocando ‘el excedente  que. la-..droga
ybaJe de- precxo en los paises productores y consum:dores. R :
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As1 mismo.incita a los cérteles de la droga a crear
nuevas técnicas de comercializacién,por ejemplo,la enorme
oferta de productos derivados de la cocaina motivé & los
narcotraficantes a mezclar la cocaina con bicarbonato de sodio
para producir el ‘“crack" creando un nuevo mercado para los
productores de coca,siendo actualmente la novedad el "Ice"
(hielo) el cual.,ha resultado ser el més peligroso de los
productos derivados de dicha droga.

Por tal motivo,disminuir la oferta de la droga es un gran
reto para el mundo,.peroc se debe ejercer presién en cada rama
comenzando con los cultivadores vy terminande con los
consumidores.De esta manera,el primer paso es crear conciencia
entre los agricultores del peligro de los narcéticos,
prosiguiende con la destruccién de los plantios.aunque la

clave estd en la voluntad,persistencia y la cooperacién
internacional para enfrentar de manera integral el
narcotréfico. :

Por otro lado,la . reduccién del cultivo de 1la droga es el
medio mis econdmicofy’?eficnz para disminuir- la oferta porque
el precio: .se : eleva yi.se vuelve mencs accesible para los
adictos.No . obstante laS' ‘campafias antidrogas de los Estados
Unidos,no se- he logrado elevar el precio de la droga,sino. todo
lo contrario,yaiqueiun: frasco de ‘'crack' se obtiene en Nueva
York en tres dolares Por lo que se puede llegar a reducir  la-
oferta,pero:: Jen™ partg y de manera temporal,ya. que .el
tiempo después,con una organizacién cada

es reducir el 1ncentivo‘p' a.

,“Lu pr:mera med:da

% +En los. paises en desarrollo‘
estas::'me idas en.’ conjunto -son més:
naciones “que se _encuentran en s:m:la
cuentan con ‘los: mismos Impetus.y-el.
es el apoyo - aeconémico,militar:
uutoridades En.regiones. donde. las; campaﬁas
acompaﬂadas de. 'sanciones: coercitivas

mientras= los narcotrat:cuntes buscu g
para-el’ . cult:vo de drogas. Enutantoven;L
- suma-; prioridad elﬁh 1..de :drogas: )
particular: de “7lla.: R d:mena:ones

‘20 -

escandalosas.en . este de
millones de adictos, i
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El ex-secretario de Estado,George Shultz,observé en

alguna ocasidn:
“...muchos pafses productores. gon tan pobres para
preparar programas efectivos. . de. control de cultivos y
erradicacién,.."*23 - En -~ base . a  esto,Estados Unides asumio
una posicién unilateral: ’sugipoliticas’ en los esfuerzos de
* cooperacién d-_; Lat:na .contra, el narcotréfico,

recurriende éste directo de su poder,tanto
medio de | sutilizacién de incentivos
paises:sobre los cuales quiere
poder:dominante,los paises de
‘Jestablecer: ciertos limites de
{eooperacisn antinarcéticos hechas
no-han: logrado influir en la
a cohparariOn con base en sus
cnmo paiseq productores o de
el caso de las
‘lnidos pﬂdamos argumentar
ampo;ha sxdo posible.sino
bilateral
ontre ambos
qumentar .que la mayor
ntinarcéticos que ' ha
‘n"de la perspectiva
doptan’ estrategias
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mil hectdreas",!4® Can varjaciones en énfasis y recursos
comprometidos,la polftica  norteamericana contra las drogas en
el exterior ha buscado "crear un congsenso internacional en
torno a la conveniencia. . de . perseguir-.implacablemente el
mercado de drogas . y-ha huscado fortalecer la capacidad de los
gobiernos - ‘para ‘erradicar’iecultivos, interceptar drogas en
transito hacia “Estados:Un ncarcelar.. a narrotrafxcantes.

Itucas para regular el
{ fracasado en su
que _han creado
que 2] de salud

mercado de’
propésito.

“de’ las drogas no
rgan1“ac:ones internacionales
de - la draoga,
mane1q“mi;es de millones
contra . 'los pequefios
5COCaY la adormidera.el
para el
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‘de diffeil

agricultores
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crear excedentes comerciasles para compensar las pérdidas de
ingresos generados por el cultivo para drogas.El segundo,se
perfila a la introduccién de nuevos cultivos y variedades para
que puedan seleccionar las mayores posibilidades de ingresos.

Es importante destacar que las zonas donde se llevan a
cabo los plantios ilicitos de drogas son regiones con bajo
nivel de desarrolle y con una infraestructura primitiva,en
donde 1la creacién de un programa de sustitucién de cultivos
requiere de un sistema de regadfo, fuentes de energia.el
me joramiento de los servicios de saniamiento y las condiciones
de salud y la construccién de carreteras.

En la Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido vy
el Tré&fico Ilicito de Estupefacientes ya se establecia el
desarrollo de las zonas que se encontraban sembradas de
drogas.En los pafses que se producen drogas,la FAO ha
implementado diversas medidas para eliminar el cultiveo,sin
embarge., no ha tenido el éxito deseado como en Pakistan vy
Birmania que cultivan 1a adormidera (amapola).El ocbstdculo 1o
imponen las ganancias generadas de las drogas,es decir.se
trendria que luchar para que productos licitos rebasen las
ganancias obtenidas de las drogas,lo cual resulta dificil
cuando se carece de una infraestructura agricola.sustentada en
una economia sana,sin olvidar que el cardcter 1licito del
mercado de drogas resulta m&s remunerador.

Como ya mencionamos,los cultivos mayores se hacen en
pafses en desarrollo y forman parte de un problema econémico
més amplio.Por lo general, hay pocos cultivos que proporcionan
el ingreso  semejante ‘al:ique se obtiene de cultivos
ilfcitos.Por. .. ende- ]o< ‘programas - de sustitucién son mas
afectivos. arte'de . -un programa de desarrollo
didas enérgicas de ejecucién de
los productos para drogas y se
gricultor.No obstante, ios paises
enicafé,azucar.estafio y petréleoc

campesinos a la
siembra de drogas.Como
para que los gobiernos

George Bush elogio la
> paises = latinoamericanos para

n rograma, de sustitucidén de
Colomb:a se " ha erradicado casi por
‘coca.destruido laboratorios

principios de 1969, 1la
Paz Zamora.puso en marcha nuevamente
- rigor,no obstante la enorme
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Es tanto,el programa de sustitucion de cultivos
establecido en paises productores de drogas,tendrd éxito con
ia ayuda de los pafses desarrollados,con un programa,sobretode
de desarrollo agricola que colabore en la industrializacién vy
modernizacién de la economia de los paises cultivadores de
drogas,con el fin de evitar que el cultivo de drogas,sea la
unica alternativa para que obtengan recursos los campesinos,

Por otro lado,resulta més desestabilizante la insistencis
de México y Estados Unidos por continuar persiguiendo une
estrategia antinarcéticos de bancarrota.Ya que para finales de
la administracién Bush,"el presupuesto antinarcéticos de
Estados Unidos superaba jos 10 millones de délares anuales,con
més del 70% gastado en programas para fortalecer la
intercepcién”.345 Dejando ver asi,que por més de una década,
las politicas de control de drogas "desde sus origenes" en
México y en otras partes han fracasado al no impedir el flujo
de narcéticos del hemisferio Sur a el hemisferio Norte o«
naciones industrializadas consumidoras de drogas.Y mientras
gue México tiene una preocupacién genuina acerca de los
peligros que representan los traficantes de drogas,asi como,su
comercializacién por considerarlos una amenaza a la seguridad
nacional plantea nuevos dilemas,Aunque México dice ahora que

evitars una mayor ayuda para el combate =&l narcotréfico de

parte de Estados Unidos,la politica fundamental de depender de
las fuerzas de seguridad para atacar a las drogas desde sus
origenes se mantiene intacta.Y las masivas y ampliamente
secretas operaciones conjuntas en contra del narcotrs&fico por
parte de Estados Unidos y México seguirdn acelerdndose.

En el fondo.los programas antinarcéticos que realizan
Méxicoe vy Estados Unidos representan un fracaso de la
imeginacién.Ya que no han estimado que la prioridad global en
la lucha contra la= drogas.es la demanda de narcéticos,por lo
que es necesario enfrentar de manera integral el narcotréfico
a través de la cooperacién internacional.para de ésta forma
plantear una solucién global a las drogas.Por tanto,hasta que
no tengan México vy Estados . Unidos ia capacidad para
desarrollar politicas creativas.la . guerra contra el
narcotrdfico seguird siendo una causa perdida. :

149 Servicie Informative:y Cultural de los Estados-Unides
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5.3.AYUDA FINANCIERA Y TECNOLOGICA DE ESTADOS UNIDOS.

La ayuda econdmica es un incentivo para el desarrollo.es
la clave para combatir las drogas en sus diversas ramas.En las
dreas productoras. de drogas se -visualiza un estado primitivo
de desarrolio.y estas regiones. ~productoras’  de . drogas
pertenecen - a. paises.en; “desarrollado.los. cuales .reciben la
entrada de divisas pnr'lu< drogaq f"eyportadaﬂ .Ejemp!o de ello
es Bolivia.unn de’
economia = se - ha
arbuste de la

Por - su pnxte'Estado
combatir las .drogas.entre:
consumo: de .la ™’
politica,.social;
trabajo.la;
violencia
de apoynr

reparucxén ‘de
gobierno estaduniden

tecnolég:co’
‘equipo. toda.;
el dlnero
délares”
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multimillonario tréfice de cocaina principalmente
Sudamericann"i4® Un ajemnplo Y- el poder de los
narcotraficantes.Ya que que a pesar de Jos enormes esfuerzos
no ge reduce el abuso de las drogas.primordialmente de la

cocaina en Estados ‘Unidos.,Ademds,la cocaina  ha disminutdo
significativamente en "su pracio a comparacion de 1981:"en la
actualidad cuesta’ “menos-de -8 mil délares e] kilégramo y a
‘principios. dei:la decada: ae. . cotizaban en: 60 mil délares el
kilégramo. cs nvirt:én “en. m&s accesible ,En la calle un
trasco su.modalidad '‘de. '"crack" se vende
¢lareg! 172 Ne asta manera se estima
ef:cacia de los - programas de erradicacion,
“Egtados Unidos se incrementarian
p*enorme reserva que los Cérteles de la
flo‘ que ~ﬁl mnrcado resurgiria tiempo

nnc»sidad internacional para
:ﬁmprnnder vigorosas medidas

©control 'en los paiges
f_la' ~cooperacion en la
. diversas ramas del
- por parte de
- integral 'y
~-..aniquilar
quipo moderno .para
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Sul:nas de Cortar
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menera coordinada politicas de erradicacién de cultivos,
interceptar drogas en trénsito hacia Estados Unidos vy
encarcelar a narcotraficantes o por lo menos obstaculizar sus
negocios ilicitos.

Por tal motivo,el gobierno de mexicano,carente de
tecnolégia se ve en la necesidad de alquilar helicépteros
artillados y aviones del tipo PR-3 dotados de radar y un
sistema de comunicaciones,ya que dicho avién tiene un
sofisticade aparato de rastreo,asi como,la capacidad de
otorgar informacién exacta y pronta sobre el posible sitio de
aterrizaje de las aeronaves procedentes de otros paises que
transporten drogas,.El gobierno maxicano,por su parte.no puede
tener interés en proteger la salud de otros pueblos,pero
tampoco puede escapar s su situacién de vulnerabilidad frente
al crecimiento de un meycado ilegal.Por lo que au
comportamiento esta restringido por la imposibilidad de
disminuir,dentro del marco de la prohibicién,la enorme
diferencia entre 1los precios de las drogas en Estados Unidos y
los precios de las mismas en México.también por ia
imposibilidad de recurrir a politicas fiscales,comerciales,de
precios o cambiarias para regular el mercado,porque la
coercion es la dunica alternativa de politica nacicnal
disponible.otra restriccién resulta por las demandas de
cooperacion norteamericanas,las cuales reflejan claramente las
asimetrias de poder entre ambeoes paises,ya que hasta cierto
punto podriamos argumentar que la mayor parte de las politicas
y campafias antinarcéticos que ha 1llevado 2 cabo el gobiernc
mexicano parten del diagnésti:o que del problema se hace en
Estados Unidos,por lo que se adoptan estrategias disefiadas
para contribuir a la solucién de los problemas de las drogas
norteamericanos, ,més que a la solucién o reduccion de los
problemas mexicanos asociados al narcotrdfico.Lo que ne
conduciria a planteranos que la parte debil de la relacién
como lo  es México,ha sido siempre un aliado incondicicnal de
la parte fuerte representada. por Estados Unidos en el combate
contra las drogas.lo cierto es que México a podido negarse a
cooperar en - los términos exigidos por Washington en algunos
aspectos,imponiendo ciertos limites 2. los alcances de 1la
cooperacién bilateral:: con Estados: Unidos,al - considerar que la
mayor. “interdependencia que-: ~existe’“entre ambos neo significa
R nﬂcetariamente més cooperacibn : L .

.y Estados Unidos en
sido” ‘posible.=ino que
problema: es que no. . hay
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ampliar las bases de legitimidad del] sistema politico a través
de una campafia de intensificacion del combate a la corrupcioén
y al narcotréfico.Mientras que por el lado norteamericano,
permanece el interés politico del gobiernoy de la opinion
publica estadunidense en continuar con una poljftica de combate
frontal al narcotréfico.

En el marco de la cooperacién internacional ,México
también cuenta con equipos de deteccién donados por Gran
Bretafia que  pueden utilizarse en cualquier tipo de
transporte,los cuales pueden detectar los cargamentos de
narcdticos, as1 se encuentren ocultos en tanques de
combustible,u otros lugares inimaginabdbles.

"El costo del equipo portdtil es de aproximadamente 30
mil délares.la funcién del equipo es detectar droga en objetos
de diffcil deteccién por parte de otros aparatos':: De
esta manera,se detectard droga en vias de tren,tanques de
gasoiina, frutas Yy legumbres comunmente usadas por los
narcotraficantes. Ademés es importante destacar la
disponibilidad de la tecnoclogia,ya que se espera que se
facilite Y mejore la intercepcién de drogas.lo cual
contribuira con un valjoso eslabén de la cadena del
narcotréfico.

Con la aportacién del equipo de la Gran Bretafia se
espera:"Con la donacién del equipo portétil que pesa 40
kilégramos se espera que o) gobierno de México le aporte sus
conocimientos para enfrentar no el problema de la siembra de
estupefacientes, sino de la narcodependencia que sufre la
juventud britédnica y el ‘'lavado de dinero",producto del
trdfico de drogas"i®2 As{ el gobierno briténico colabora
con México en la Jucha contra las drogas, firmando un acuerdo a
principios de 1991 el presidente de México Carlos Salinas de
Gortari y la Primera Ministra de Inglaterra Margaret Thatcher.

Nuestro pafs cuenta con la mayor flota antinarcética de
América Latina,compuesta por aviénes y helicépteros denados
por Estados Unidos.sin embargo,el mantenimientec especializado
Yy la carencia de refacciones son un obstéculc para el complete
funcionamiento de las aeronaves,asf como la falta de
capacitacién de los cuerpos de s=eguridad para prevenir las
drogas,lo que repercute en una deficiente campafia contra las
drogas,debido a2 que la crisis econdémica que enfrenta México,
obliga a tener distintas prioridades,ocasionandose que se
descuiden programas y campafias contra el narcotrdfico.BEs por
ello,que México depende de la cooperacidén tecnolégica 'y
finaciera de Estados Unidos,denotando la relacion bilateral
una fuerte interdependencia asimétrica. : R

131 Fl Nacional,27 de Junio de 1990.p.4.
232 Ihidem.
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Por ello el analista politico Michael . G. Wilson
especifico que: ;.. el gobierno. norteamericano deberfa ayudar
a México para  aumentar la cantidad. de horas :'de -vuelo de las
aeronaves y mejorar el mantenimiento.'y.' funcionamiento ‘del
equipa” . 192 PR : B

bilateral a

- equipo

‘reforzar

as ¢ d! { ‘ obstante

que Waeh!ngton‘;h istien ‘1mpqsici6n de su
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corresponde Para
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la estratag:a ‘internacionalidelsgob
las ‘drogas.Por-.lo que;los]cohcepto
modificados,pero.se  debe dar; un’ .
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para Estados Unidos.
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$.4.LA SEGURIDAD NACIONAL EN LA INTERDEPENDENCTA
MEXICO-ESTADOS UNIDOS.

En este contexto.México  ha basado su seguridad
nacional.deade ‘un: punto “de ' vista  estructural.no en . la
confrontacioni .o la \competencia conotros - pafses,ni en la
represisn aﬂjmposaci interior. 3ino en un 4nfasis. en
lkconcgnso .y en.base. a &l  lograr
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El presidente De 1la Madrid defini¢ la posicién de México
respecto a los problemas de Latinoamerica asi:

“La negociacién a la que hemos convocado desde Contadora
representa un -.rechazc 'a la guerra y a la légica de la
violencia,Aceptar ‘el uso. de: la: fuerza serfa consentir una
politica de: !ntrom:sion en los asuntos interncs de los pueblos
centroamer:canos yiipasars por-altorlas causas reales gue han
provocado:la® tensién social La- fuerza cancelaria los procesos
de pacificac:én de’apoyo -ala ‘democracia y superacién de las
desigualdades K con la contruccidén
de --ordene institucionules legft:mos fundados en fuerzas
nacionales: acambios“'sociales,se pueden crear
“condiciones: p f'estab:lidad regional. ' duradera.lLa
1mposic:én ‘de la;fuer*a de fuera” Y 'sUs/consecuentes reacciones
internasisélo” llevan ‘alpredominio:d acciones. estrictamente
militaristas: y: altumente rad:cel:zadas La’ soluc16n de los
conflictos: egoc:ac:one: pacificas,

: ¥ b

desarroll m:ento .de las
‘institucio [ 2 L Y
.. garanticen’una.: pa~'”duradegs 3T Enit g 1 gob1nrno

logro dela
. desarrollo
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.violencia.Esturconceptualizacién~dehL tinoame
-que e’ gob:erno ‘mexicano no: perc:ba \ y
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Unidos.Por™ lo‘mismo: De: la:

que: :"En’. nuestras relac1ones co
México,

pacif:ca
implica’ respetarlos Yy
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defensaiidel

a
conflicto
o de la.
-renuncia ‘tdcita a la
nacional'tiiss." Es . por
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nstxgemiento de

cambiar al

hace ev:dente ‘a” part:r de” de
8% que. en - México ‘comenzarén a “tomarse’ med:das
buscaban crear . un modelo de crnc:m:ento diferente, basado
las: ~exportaciones.que - por razones’. . .obvias tenian
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destinatario principal Estados Unidos.Ademds México tiene que
resolver e] problema de la deuda para 1o cual requiere de la
cooperacién estadunidense.Esto ha influido,en mi opinién,en la
actitud mexicana de una mayor cooperacién en asuntos de
inmigracién,narcotréfico,comercio e inversién extranjera,ya
que somos vecinos de una gran potencia y resulta 1égico e
indispensable llegar a algun tipo de arreglo y cooperacién con
ella,.No hay de entrada,contradiccién entre algun tipo de
cooperacién con Estados‘ Un:dos Yy el mantenimiento de una
posicién nacionalista. :

El problema actual .es:que ld transicién de una viszién de
Estados Unidos como.. dom:nente negativa a una interdependencia
poegitiva ha . otras palabras,una
vecindad: - quehast ~.como’ amenaza a la
segur:dad naci ‘de-"1la‘ noche a la
fdesarrollo por. ello

que en:: todo
:ntegrec:én

mov:m:entos
con

plurul:sths‘
ingreso,asi”
:ndepend:ente v r
gobierno norteamerlcan
interés:: nac:ona]

Eriunfoliiiiie
De,‘esta maneru Estados

consecuencias’ 7
centrpamericana.

(108, Aauayo nue"aca.Serglo,"Sﬂaurwdad Nac;onal Y " Seberania
Me\:cana" en  Las Relacicones de. Mexico . con ~los - Paises. -de
Emérica Central.El Colegio ‘de México: ﬂJeda'Gémez.MariOi(comp;)’
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presionar a México para que tome en definitiva una posicién de
apoyo a los regimenes oligdrquicos o a los movimientos
revolucionarios, pues para Washington los campos estdn bien
delimitados.hquel pals que colabore o condene los regimenes
dictatoriales alineados a la visién estratégica de la Unién
Americana ''serd considerado como un ‘"amigo" vy recibird todo
tipo de’ ayuda Yy respaldo por parte de este paifs,

En tal ra’én loa Estados Un;dos ingisten  en que  México
su-linea. de polftica exterior,definiéndose - en’
4 ntereses de " Occidente,pues-scn ;los que -también
slogicuales ‘Y:dentifnca pory,lo .que. ‘debe
voilal frontera con
Sel: paso ~de " los

impedir::que’ los

,qfectar-el sureste
vmex1cano ob=ervundose ] latlégica
de predom:n:o de‘la:

iene .como

+ De esta forma par ;stad
. cabo una:ipoliticaexterior:

Unidn- Amerlcana por “ta
pr:or:dad para - su =egur:dad
Gorman:"En febrero: de’ 1984 e
ante.elicongreso ‘deisu pais que e
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b t afsiPorle’ que existe el riesgo de- que
contra México' se 'revierta contra  les.
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Eatados Unidos.Por ello es que en cuanto a México,aquel pais
ha hecho lo posible por mantener una relacién de dominacién

basada en la hegemonia.

“En tanto,México no ha logrado evadir presjones-de Estades
Unidos para gque cambie su linea  de politica:
para Washington no pueden existir pos:c;ones‘
apoya la polftica norteamericana o cualqune
aunque no sea de apoyo.ya que’ asumir’. unaz
considerada contraria
Unidos ¥ por lo
nacional de la Unién Americana.Por::
de México siempre ha mostrado’ comprensxo yd’
Estados Unidos decidiera esércer pres:én
politica seriamente y por
posicién de  México frente:
debilidad que bordea la™:i
limites impuestos
fortalecerse: como,‘
internacionales. Por
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Se observa también,que Estados Unidos percibe un peligro
para su seguridad nacional  en la pérdida de hegemonia en la
regién,es decir,en la capacidad de imponer medidas coercitivas
y de -dominacién hacia otros-pafses,por 1o que esta dispuesto a
utilizar todos -los 'medios para-evitarlo,mientras  que para
México, ‘el pel:gro de su. ‘seguridad nacional ‘radica en los
efectos. negativos, :queile: podria ocasionar: losvconflictos de
los pafses: i latinoamericanos:como - resultado,del. empleo de la

ederenisu posicién, pero

dependers;; onsiga-de las relaciones
multllaterale internas
cdelas Fhde Y correlacién de fuerzas
‘Jnternas.,de‘Méxic Y astu ‘‘gue grado nuestro

pais dehe c’der‘en la relac:é bi]atera]
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CONCLUSIONES

‘Se observa,que el surgimiento de un mundo cada vez mds
interdependiente no significa por ‘ningan motivo. la sustitucién
del conflicto provocado por-el .enfrentamiento . de intereses
particulares -distintos,por:.la’ armonxa que derivar;a’~da la
existencia de prnblemas e 'interes 1% comunq
sino que por . al contrario,e
interaccidén
ha traido consigo
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para la expasién del mercado de drogas.En este contexto,el
narcotrafico es sumamente ilustrativo para entender los
aspectos positivos y riesgosos de la cooperacién,ya que en el
contexto de las relaciones hemisféricas,la coordinacién de
politicas antinarcéticos no ha sido resultado de la
negociacién entre los paises de América Latina que ajustan y
coordinan sus politicas antinarcéticos respectivas,sino que ha
stido resultado de 1a {mposicién unilateral por parte de
Estados Unidos con mayor poder relativo.Es as{ que,en la
busgqueda por parte de Washington,la cooperacidén de América
Latina y en caso concreto de México,en los esfuerzos contra el
narcotrafico,este pais ha recurrido al ejercicio de su poder,
tanto por medio de presiones como por la utilizecién de
incentivos econdémicos y politicos para los paises sobre los
que se quiere influir,

- Es - asi,que desde la década de los treinta.la politica
internacional antidrogas norteamericana, con excepcién del
periodo de - 1a guerra,ha mostrado uma continuidad notable en
cuanto a sus metas y estrategias,comp es el mantener fuera de
‘Estados - Unidos cualgquier estupefaciente ilicito proveniente de
México: por” medio de la erradicacién,la interdiccidn y la
inmovilizacién fuera de su territorio.En suma,Washington ha
seguido: v una: trayectoria constante,fdcil de definir,en su
{ iuna’colucidén:al . problema del consumo de drogas en
obstanterla continuidad de metas y estrategias,la

Upefacientes de Estados Unidos hacia México vy
“'paises’ en materia de drogas han
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ha sido
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Asi mismo,en la practica,la politica antidrogas de Méxice
y Estados Unidos ha sido ciclica,las altas y bajas han side
determinadas,sin excepcién alguna,por el escenario de consumo
de drogas en Estados Unidos y por la {nterpretacidn de
Washington del papel que desempefia México en ese escenario.

Dicho de otra manera,el tono de la relacién ha dependido
de la participacién de México en el mercado ilicito de drogas
de la Unién Americana.Entre mds grande es la participacidén del
Estado mexicano,mayor es la presién de Washington.Entre més
grande es la pregién,mayor es ] nivel de confrontacién
politica entre ambos paises en tornoc al problema de las
drogas,en lo particular,y ‘en la relacién bilateral en lo
general.A la inversa,cuando los indicadores de participacién
en el mercado son favorables,también 1o son las relaciones de
mayor o menor envergadura.Es importante observar que ests
interrelacidn se ha mantenido constante durante muchos
afios, i ndependientemente de los cambios de administracidén vy
dirigencia politica en ambos paises,

ta politica antinarcéticos de Estados Unidos hacia Méxice
encierra varias contradicciones inherentes,siendo una de las
m&s claras y precarias desde el punto de vista diplomético la
tendencia a tomar decisiones unilaterales dentro de un marco
de cooperacién bilateral.Como regla,Washington ha tendido a
confiar en el enfogue de:cooperacidén durante los momentos de
auge de su politica antidrogas hacia México.Las consultas y 1la
toma de decisiones conjuntas  son la regla general en tiempos
de armonia.Sin embargo,durante las épocas "bajas",esto es en
los periodos -en ios que. aumenta la participacidm de México en
el mercado de estupefscienteside Estados Unidos y/o después de
incidentes personales, desafortunades,Washington tiende a
abandonar su postura de’ conperacién bimacional y a actuar de
manera unilateral,sin  consultar;io./por lo menos advertir a
México.Diche . sin- rodeos,e iempcs en- que se percibas una
insuficiente accidén:: {contraiel cultivo y tr&fico de
estupefacjientes,los ‘~estadunidenses cambian su
actitud y: adopta "vamcs por nuestra cuenta y
al  diablo.con uando .-esta actitud es
totalmente R ,ﬁprenrogativas de toda nacidén
’resulta;efectiva a - corto . plazo,
larga:no.sirven de gran cosa
Estadcs Unidos en  México ni
aciones.Al . contrario . le
resentimiento mexicano,
iqueiiconsidera- que Estados
i ostil,s:empre dispuesto a usar
de MExico. ‘prefiriendo entonces;ambos -

mparten intereses y . que disponen.de
perseguir a quienes garticipan en este
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n presxdente

Es importante destacar,particularmente desde el punto de
vista de elaboracidn de politicas,lo poco gue han aprendido
ambos paises,incidente tras incidente,afio tras aRo.Ni Estados
Unidos ni México,en lo individual han desarrollado una
estrategia para enfrentar, las crisis ocasjonadas por
incidentes personales,para poder minimizar el dafo gque hacen
estos hechos inevitables -a la ‘politica antidrogas y a la
relacién bilateral en general.Pareceria como si ambas partes
esperaran estos hechos. para. sentir su efecto catértico.En
términos de secuencia,la ’‘pauta . de interaccién es,a grosso modo
el siguiente:se da un-deterioro en las relaciones en materia
de drogasiEstados Unidos:toma una iniciativa unilateral o se
presenta un incidente . persconal; sobrevienen los atagques y las
acusaciones = mutuasise ..’ producen tensiones en la relacidn

bilateral . en .. generalise. . intensifica la retérica de
funcionarios vy medxcs de comunicacién; interviene ia mediacidn
de "las. . mentes: i mas’Tobjetivas"; se celebran reuniones
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problemas amplificados por el trafico ilicito de
estupefacientes.Pero rara vez se toman el tiempo de ver hasta
qué punto Estados Unidos ha sido corrompido,a nivel individual
e institucional,por la accidn de las drogas.Ciudadanos
estaduni denses de profesiones y posiciones sociales distintas,
desde los agricultores hasta los jueces,han caido presos del
encants de los narcodélares.Esto no quiere decir que la
politica antinarcéticos de Estados Unidos haya causade el
problema; podria haber mejoradoc o empeorado si la politica
hubiera sido distinta.Simplemente guiero subrayar 1lo que es
obvio:la corrupcién y la violencie debida a las drogas ha
alcanzado niveles inimaginables en 1la Unién Americana durante
los ultimos afos,y algunas de sus peores manifestacjones se
hacen evidentes a 1o largo de’ la frontera sur.

De este modo,el narcotrdfico més gque cualquier otro
asunto,ha minado las relaciones transfronterizas que por
tradiciém - splian cer .amistosas.Durante todo este tiempo,el
control de log asuntos cotidianos se ha escapado de las manos
de - aguellos.que lo saben manejar mejor,los residentes de la
frontera,para ir. a parar a las mancs de aguellos gue conocen
menos.esta zona,los burdcratas Federales.Desde el transcurse
dela pasada decada.de . -los ochenta,los efectos perjudiciales
del- narcotrafx:a'V . cambiado,literalmente,el ambiente que
prevalecia f«de las . ciudades fronterizas.Mientras
‘la‘frontera y ciertas instituciones de
Lcon’el:: negocic del narcotr&fico,y se
Departamento :de Defensa de Estados Unidos haya
vulnerable; que‘es»en realidad el lado sur del
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iniciativas de politica de México acerca de todo,desde la
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Por ello,desde el punto de vista de sus intereses
nacionales Estados Unidos debe dar al asunto de las drogas
ilicitas provenientes de Méxice y a la politica bilateral
contra el narcotrdfico,el lugar que en realidad le
corrésponde,Para esto, Estados Unidos debe evaluar,antes que
nada,la importancia . relativa ide ' México en esa ecuacidn de
intereses nacionales.Estados Unidos’ debe considerar seriamente
las siguientes in:ciativas de pol:tica.
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Afortunadamente,esta visidén manigqueista de la realidad,
tanto en México y Latinocamerica como en Estados Unidos esta
cambiando,ya que la conformacién de blogues econdmicos a
obligado a los paises del. hemisferio americano a estrechar
acuerdos comerciales,con 1o que se ha dado paso a una
transicién de.una. . visién ‘de.. Estados Unidos como dominante
(negativa) -a .una .:de - interdependencia (positival).En otras
palabras . ‘una vecindad ue & hasta  hace poco era - vista como
amenaza-se convierte® crtunidad de desarrolln.
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