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INTRODUCCION 

La actividad del .. narc:otr.!f!c:o.:lnvoluc:ra.·una.gran.c:anÜdad 
de •aspeC:tos . Jur:i d.i.cos., ~c:onóli'.'icos ¡ P~.l i tices~·. Y::.mi. ~ i.~ares';_en,,. 1 o"s 
c¡ue se .VSn ... r~.l'ac~ .. ona~c-s)conJ~ntos .. ::~e;·:· ·per.~.r::ihas~~a -~_lo -~argo. de 
d!Terentes · paises;Su:'·•fratamiento.::ha'.sido. ,divulgado ::por.:1os 
diferentes -·~e-~i cs::da _1::;:cCm'~~f~~·c.~ ó·n_-~ de,·.':!n~;:.~ __ ·ma:l'."·era··,al_arm~ st• · .. y 
super Ti c:iál ·;·de' tal·; form'a : 'que·.:corifunde:,y'•ocul t"a oi:o·cavi a 'm4s, su 
din~mfca>v.:su~::estl"'.''úCtt.it:"'·a'e;;~:-·'.'· ·~,,"" ... ,., .. 1 ;\~:::·' -~-·. •::..~··.:: •• _'::: ·' ··,v. 

il~~.t~~f J.tl!!~~¡~~~~~~~tlli!~f !!f t~{~~~~~~¡¡~ 
Estados .Un! dos >;_quedar/a l•:niai:gen});,del ·:.narc:otr.!:fico,('°,coris.1 der_ado · 
en· 1 a : dé e: a da, : de':1 l. os'~:•;éé:h'e rítas'•c:omo d'a'•.tras'n'a'c:'i'óna l'.::·,;qúe ··obtiene 

~m~::miit~~I~f r !fü11~;§¡i~f ~~~J¡~~?im~~~N~~::g 
paises; por •.1 o>. que.'· en ·momentos·· ·.1 a·:.i:el aéi ó'n·• b(lat'era l'•'.s•. vuelve 
unilateráL. , F .·.·.;~f.,'.J'.. ,,:•,.,.·\;;•;~;:;e~/~''._;;:'/} 

. r-~~-~·~~~·} ~n>~:-~·6~~~-i'-'d'~~:~2~·ó:.~>~-u~-' f~·'.··:~·J·~~~t'i' ó:n··,:~.-·á''.}t~,'~-t.:a~:~-es . 1 el.· 
a n4 lisis· de í a \~e'fáC: ión · bi 1 átera1;: Mé.x 1 co.:.E:sta.dos'i Uri(dos'i.en:. su 

~~~·~~:~:~f ~:-~;~~0,:.'~~,~~-~ .. ~~~-,~~i'.;~-,;~ .. ~-:r~7:::1-~f~[~--~~~.~-~-~-~=:~;~t:~E.:~::f-~!t~-~~~~~~-: ~!- .. 
i nvest i gaC:i ón ·:.~ea l ! za da .:,·ha • permi.t ido;••.: i'á:::, i de nti.H cae:! ón · de 

~~~:~!~~;~y ~~s· º v> ... ~.~~i.abl~B·:::~~.rd;t~~Y.,··iD ·:~::ia..Y'~,~~·~.~i ón 

~¡¡¡¡!f::~!¡~:¡f ;;¡[;¡i:~¡:~¡¡¡füfü~ií!füt~¡~~~~¡~f ¡¡::!~ 
nac:io.nes no:- 'son oubernamenta les :!·,Y.:<1 as/<;·:autor: ida des« c_ tanto 
meM ica~as. co~o · e~t~cUni de!_nSe,'~-> ~-l?·::;~~-~-~~-d_8.r1}~0-~-~-Sº-_1._~t:";1 __ ~s~:~~ _'e!~~-:: su·, 
total.i dad.Esto poroue el .rápido c:reci'mie.n.to':de.:;la.:.·:;i nt.erac:c:ión 

~f f ~~!: :º:1 ~;;~~~ ~ i~~! !f :~!~~ ;1r~:11;~gg~~iifig~~;s~gfi~:t::;r. 
acta·,..· con f ntereses ... d.i sti ntos:~· 1a:.¿.;:,· a_mp·l :1ac:,fó~\d8 ,: .. ;'.~l á,.:~~g-~nda :. de 
negociación internacional· ;y·'.~;'.el·i.:· .estrec:li'ámfénto"; "•'de< . la 
vinculación entt"e· la ···¡es.fet"a -··de;· -·la :col··itica-··.:;-inter"na .. ':.i/' la· 
po.1 i ~ i c_a_ i n_~_e'.ry~c:_ionar~: ~cfr· _·.,_ ·_. t~--~-~-que·: :-·s~.i':;t_'~r"!~:~mOs :· __ ·,_qú~'.,::;:_. m~yC?r 
i nter depen-den~ fa~_,._ rio-:_s f g iil ~rea· --~ec_es_-a~: farñe~te-~:_iná-~-~-C~o_OP-e·,;.a-c fo nt 
más sin emb.3.t:""gÓ, la,_CooJ::>·e~~aci'~n;_~m~rae·. n~ ;\heC:esaYiamerite- de la 
e><ist'ericia· de intereses··comUnes'_.0 ~ci1óres';_.·cornpar~idcs~sinO Que 



se da sobre la base de la e•istenc!a de intereses distintos y 
de distintas corralaciones de poder y a través del cual los 
actores ajustan su comportamiento a las preTerenci•• o 
intereses de los ctros.Asi,este ajuste mutuo de 
comportamientos y políticas no elimina el conflicto de 
intereses,sino que busca reducir los costos que las decisiones 
de un actor tienen sobra los intereses de otro.En tal motivo 
la cooperación no implica la ausencia de conflicto,sino que se 
trata de una reacción frente a un posible conflicto, 

Es así 0ue,en la relación bilateral Mé•ico-Estados 
podemos identificar· muchas c"onstantes que estén contemplada!! 
en la teoría - de." ::..._la;:_-i~terdependencia.Por ejemplo,en la 
elaborac!'ón de: las . agar1das·en. cada uno de loa paíse!! y la 
agenda ,de"la relac!ón•bilateral en sí misma se han encontrado 
nuevas dificultades·aL'estar . .'!nvolucrados los !ntereseg de más 
v .. más- c&c:tcres~·-gubernarfient"a1es·:¡.y_ no guber"namentales,que deben 
ser tomados' en _c:úent_a:-.p~r_, l __ C?~_-;\.,~ob_iernos en el momento de temar 
decisiones·~ -

.. '::{:~; :~~_}:_·::·~ ' . -~:· 

De Igual .f:orm~;es .-.:¡:~P~-~'tante que la teoría de la 
Interdependencia'. nos peymita.:J_dent!ficar los diferentes grados 
de dependencia· tan ·pafp'abl'es ei:>tre M1h!co y Estados Unidos.Al 
Estado me•!_cano l_e ·:.ha,-:toc_a'do;e;-,ser la parte mas sensible y 
vulnerable a _'las_. 'de:c;i'sior:ie~.<~~-r:teamerica.nas aLln cuando '4stas 
sean de car,cter· .. :!nterno(o.o~ .esU1n dirigida• especialmente a 
Mhico;Sin .embar'g'ci;t'aF'::;y~.,::como ·lo demostraron los tiempos 
críticos. de: 1992 •. Y;:'aj'iosi;'sub.secúentes al interior de M11!K!co y a 
nivel regional 0 Estados,Ur;ifdos .. es también sensible y vulnerable 
a los ·accntec'imient-os'Ime>dca:noe·{'··debido a la gYan gama de nexos 
que· ~o.s.ti'en~ c'ón :'=•:ést'e.:/···pai&·,-:-a'demás da una el<tensa fr"ontera 
co~pay~~~~.~-.c/;>.1.·;:.. :_;_:_>· .>:"' ,~·:·:;.: ~'.::: ~-' 

,:,·:·,,·--,,,· '.<.-;··.:-
:;-;,: .. ~.; ::-<:"· .. ·, "·: 

conce:~~ ~n:!·l·~:~~~·~a·::· ~=~{ 1 ~C~~~;~!·º d!·· ~= I ~~;~~~-~=~den~:~~~=~ 
como .. ra ·asdme·tria- de" las relación.: bilateral Mé1<ico-Estados 
Unidos,y·-.:·de'.'.la ·...:V.is-ión:·del,. n·arcot!"'.ifico· considerado como· un 
problem'a. d.e:SegU~idad nc3ci~na1·· para ambos paiSes, 

'En el c~~ít~lo 2,se describe~ detalle.· la Interacción que 
tiene el nar.cotráfico en las relaciones Mé><ico"'."Estados Unidos, 
demost'r.ando ·que los estupefacientes son un nuevo instrumento 
político utilizaoo por los Estados Unidos para intervenir en 
las decisiones internas de los países envueltos en el problema 
de las drogas, 

;'""""'' r .. ¡,. 
"•L' '•'• 

.• ifl' .. ª''. ""¡" ¡ ! _! ri ! \9lº ,\¡ 



Dentro del capítulo 3,se analiza la política 
intern•cional norteamericana en contra del narcotr4fico, 
haciendoee una evaluación de las administraciones de Reagan, 
Bush y Clinton.Se observa en la política internacional contra 
las drogas por parte da las administraciones de Reagan y de 
Buah criterios geopoliticos,adem4a que dentro de sus políticas 
contra el narcotr~fico ee encuentran dos discur•o•: uno 
político manlTiesto,qua sirve para ocultar la realidad y qua 
lleva a eTecto el gobierno,y otro al discurso oculto 
operativo.En cuanto a la política internacional contra las 
drogas por parte dela administración Clinton,ésta ha sido má• 
estable,menoa caustica y por ende de menor confrontacidn, 
resultado de dejar atrás políticas unilaterales en cuanto a 
elaborar campañas contra el narcotr4fico. 

El capitulo 4 contiene las estrategias me•icanas en el 
combate a las drogas an las admini•tracione• de Miguel da la 
Madrid y de Carlos Salinas de Gortari,asi como el papel 
relevante de la Procuraduria General da la República an la 
lucha contra el narcotráTico en Mé•lco. 

En al capitulo 5,consideramos que la relación bilateral 
Mé•ico-Estados Unidos,resulta más armónica con la cooperaciOn 
má• re•uelta da la UniOn Américana en la lucha contra al 
narcotr6fico,elaborandose campaña• y medidas contra las drogas 
de ~anera ccnjunta,obteniendo MéMico una importante ayuda 
Tinanciara y tecnológica por parte de Estado• Unido•,Sin 
embargo,esto represente una clara muestra de una relación con 
una gran interdependencia asimétrica.Posteriormente se 
presentan las conclusiones y ~•comendaciones del prasente 
estudio. 



CAPITULO 1.MARCO TEORICO CONCEPTUAL. 

1.1.LA TEORIA OE LA INTERDEPENDENCIA Y EL PAPEL DE LAS 
PERCEPCIONES EN LA POLITICA MUNDIAL. 

Laa Relaciones Internacionales han regi•trado una rapida 
evolución en el p•riodo posterior • la segunda guerra 
mundial.Desde loa recurso• de negociación hasta lo• recursos 
tecnológicos m•a novedo•o• han permeado esta nu•v• etapa de 
la• relaciones internacionales.Una simple mirada a la Asamblea 
G•neral de l•• Naciones Unidas no• da una idea de esto al 
obs•rvar la participación · d• mas de 160 oai••• cuando 
comparativamente ~ueron sdlo 51 P•í••• ~undadoree. 

Lo• grandes adelanto• científicos y tecnológico• en las 
~!timas d•cadas han alterado el ambiente Internacional en el 
qua participan nuevos y mas actores.El actor tradicional de la 
•ociedad internacional,el Estado-Nación,se encuentra hoy 
acompañado.y en oca•icnes competido,por otros actores QU• •e 
das•nvuelven internacionalmente.Es • partir de ••ta •ituación, 
que el t&rmino relacione• internacional•• ha sido cue•tionado 
dando•• al de relaciones transnacional•• un lugar preferente 
por su mayor alcance concordante al mundo actual.Para ••to 
••iate una e•plicación al par•cer compartida por acad•micos, 
escritores y aún político• d• diTerentes países. 

El concepto de Estado-Nación con aus características 
singulares como territorio.~ronterae,gcbierno,soberanía y 
población ha sufrido una profunda variación en su papel de 
actor mas importante de la sociedad internacional y alrededor 
del cual giraban las principale• teoría• de la• relaciones 
internacionales <tal es el caso del realismo político 
desarrollado principalmente por Hans Morgenthau> d•bldo a que 
en la época contempor•nea existen actor•• Que no poseen eaas 
caract•ríetica9,pero Que han aTectado tanto a lo• E•tadoa como 
al entorno internacional.Así.es co•ible di•tinguir dentro de 
la gama de las rel•cione• tr•nsnecioneles,la• int•r•cciones 
intere•t•tales,la• tran•gubernamentale• y las tr•n•nacionales, 
haciendose en este momento nece••ri• la definiciOn de ••tos 
conceptos al igual que el de Ja colítica mundial que 
representa el universo en el que •• centra nueetro tema 
inmediato. 

La política mundial encierra toda• aquella• "interacciones 
política• entre cualesquiera actores significativos cuyas 
caractarísticae incluyen autonomía,el control de recursos 
sustanciales relativos a un area o asunto dado y participación 
en relaciones políticas a través de li~eas estatales••1, 

1 Joseph S Nye y Robert O. Keohane.Transnational Relation~ 
and World Po!Hics.p.380. 
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puntualizando que los actores bien pueden ser gobierno• y 
organizaciones intergubernamantala• cuya actuación puada 
reba•ar las lineas e•tatale• bajo las condicion•• de la 
regulación estableclda,pero qua en la actualidad se enfrenta a 
una nueva situación que denot• el t•rmino de relaciones 
transnacionales mismo que conlleva la participación da nuevos 
actores además de la multiplicidad de loe canale• d• contacto 
entra las sociedades de la comunidad Internacional. 

•• •.• Las relacion•• tranwn•cionales compr•nden el 
movimiento da ideas,biena• e Información a travé• da frontera• 
nacionales •in participación directa a importante o control da 
los actores gubet"'namentales •.• 11 2 ,ee decir, no e><i•t• una 
regulación oficial por parte da los órganos central•• de lo• 
Estados que de otra forma supervisarían tales intercambios y 
que de hecho controlan buena parte d• los mi•mo•.Sin embargo 
esta definición se refiere a esa nueva tendencia. 

Dentro de las relaciones transnacionales ee encuentr•n 
tres categorías muy importantes para la e•plicación de la 
nueva realidad mundial.Por una parte est4 la categoría de 
interacciones interestatales qua se refiere a aquellas 
sostenidas caei o por completo por lo• gobierno• de lo• 
Estados-Nación. 

La se~unda categoría es l• de l•• interaccionea 
transgubernamentales que Incluye lo• contacto• d• •ubunidad•• 
u organismos gubernamentales de diferente• E•tados cuando 
actuán de forma semlautónoma del gobierno central y de 
organizaciones internacionales. 

La tercera categoría es la da la• interacciones 
transnacionales que incluye equall•• que involucran actoraa 
no-gubernamentales (individuo• u organizacione•>.~a 
interacción transnacional,es necesario d••taCAP"',puede 
Involucrar gobiernos, aunque •• da tambi6n la participación 
significativa de actores no gubernamentale•.Loe autores Joseph 
S. Nye y Robert Keohane mediante esta categoría de•crlben el 
"movimiento de items tangibles o intangibles a través de 
Tronteras estatales cuando al menos un actor no es •gente de 
un gobierno e de una crgani zaci ón interguber"nam•ntal 11

:::. Ee da 
est• T_orma que las interacciones inter"guber"namentales y 
transgubernamentales se han visto influenciada• y en ocasiones 
alteradas por las interacciones transnacionales. 

"Bruce Rusett y:_Harvey·:starr.World Politics:the menu for 
choice.p.501. 

"Nye y Keohone.Op.Cit.p.XII .' 
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~e• af•ctca d• ••t• tipc da interaccicnea adem4s de la 
menclcnada incluy•n la prcmcción da cambies de actitudes Que 
pueden resultar •n ccns•cuenclas para las pclíticas d• les 
Estadcs."En segunde lugar han prcpiciadc un mayar plurallsmc 
internacional al crlginar la unión de grupas de inter•s 
nacion•l•• •n eetructura• transnacionalea involucrando 
usualmente crganlzaclcnes tran•nacicnale• ccn prcpósltc• de 
coordinación.Un t•rcer efectc,es QU• han creado dlf•rentes 
gradce de dependencia e Interdependencia ,aacciadca 
generalmente ccn la transpcrtaclón y finanzas 
internacionales''. 4 

Un cuarte punte muy i'ntere•ante ea Que e•t• tipc de 
Interacciones ha desarrollado nueves Instrumentes de 
Influencia Que lea gobierne• aprovechan sabre otros gobiernes 
puesta que las organizaciones transnaclcnale• pueden en cierto 
momento convertirse en brazos larQos de la política &Mterior 
d• un paí• en otro.Finalmente,6•t•• mismas entidades 
transnacicnalea pueden ser entidades autónomas Qua implementan 
una política internacional acorde a sus inter••••,l• Que 
deliberadamente o no,ee pueda oponer a interferir con 
políticas estatales. 

Este nuevo anfoQue de 1•• relaciones transnacionales 
lleva al reconocimiento de la mcdlfleaclón de las 
caracterí•ticas d• la política mundial d• la Que •e habló 
anteriormente.A•í·•• ha hecho preciso no sólo reconocer sino 
aceptar la nu•va participación de actor•• en la ••c•na 
mundial.En est• mcmentc es pasible comparar al enfcQue Estadc
Centrista, donde la teoría reali~ta destaca,con el nuevo 
anfcQue transnaclcnal.~• figura 1 muestra e•Quematicam•nte 
como lo• nuevos •ctcres tradicionales se r•lacionan eeg~n lo 
••~ale •l •nfcQu• transnaclcnal. 

"' Ibidem. 
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B•Jc estas circunstancias la Tragilidad da la teoría 
reali•ta se hace presente cuando sus supuestos b4sicos no 
alcanz•n a explicar la realidad internacicnal ccntempcr4naa.En 
primer lugar, los Estados no son m&s los actores dominantes en 
el e!5cenaric mundial,en segunde lugar el peder en términca de 
Tuerza militar ccmc instrumente de presión ne resulta tan 
eficaz al estar asegurada la mutua destrucción en caso da una 
confrontación núclear entre las potencias mundiales.Finalmente 
como se acaba de argumentar, los asuntos de prioridad mundial 
son los de car4cter económico,y en menor gt"ado los de 
seguridad militar. 

Ante esta pancrámica,se· hizc necesaria la TcrmulaciOn de 
un enTcque alternativa que pudiera explicar mejer el 
Tuncicnamientc del sistema internacicnal.Para tal eTecto se 
desarrcllO el enTcque de la interdependencia ccmpleja que vino 
a ser un marco teórico que e><plica la nueva realidad mundi•l, 
especial característica del sistema capitalista.Sin emborgo,es 
necesario aclarar que la interdependencia como planteamiento 
general ne busca sustituir a la teoría del realismc politice, 
sino sintetizar les supuestas centrales de ambas,ya que la 
interdependencia bueca ampliar les supuestos del neorrealismo, 
mtis qu• proponer una "e><olicación estr-uctural 11 qua de cu•nta 
da l• acci On, 

L• interdependancia,ante• d• utilizar•• come conc•ptc 
analítico ha sidc una car•cteríetica del •i•tama mundial en 
especi•l de las relaciones económicas entra los Qaises 
capitalistas industrializadoe.La daTiniciOn más daetacada del 
término es la siguiente:''el grado en el que los hechos que 
ocurren en cualquier parte dada o dentro de cualquier 
componente dado de un sistema mundial a~ectan <Físicamente o a 
nivel da percepciOn)a hechas que tienen lugar en cada un• de 
las otr•s partes o unidades componentes del sistema''.~ 

Partiendo de este concepto se des•rrolla el nuevo enToque 
analítico da la interdependencia.Centro d• lea principales 
impulsores de este enTcque,Jcseph S. Nye y Rcbert O, Kechane 
elabcran el libre "Pcwer and Interdependence,Wcrld Politic• in 
Transitlcn" en el que atribuyen al enToque de la 
interdependencia ccmpleja las siguientes característic~s 1 · 

_."E><.is~e.n é~'na.les múltiples que conectá~: .. a. ~as.-. 
sociedades, nexos forma 1 es e i nfcrmales: e!ntre .:;· ·1 a·s él i,tes 
gúberr:iame·rital•s,ne><os in-formales .ent~·e~)a·s.~élites no· 
·gube.rnamen_tales .Y orga.nismos transna.cion.ales.E.st17s 
co~tactos_son. los que van o~iginand~:~aef~--~elaciri~es. 
i .nterestata 1 es_tl as trasng.u~er:.~.atl'J_~pt~ l .. es.;:y· '=1 ·as · · · · 
tr.am~nacionales. · · · · ., · 

" ·oran R. Youna.Citado en Carlos Rico."Las Relaciones 
Mexicano-Norteam.:ricanas y los Significados de la· Interdepen
dencia".En Foro _Internacicn_al ~Vól .XIX.No.2,EI Colegio _de 
México.p.264. 

e 
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-Hay una ausencia de jera~quía en les temas lo oua 
implica oue les aeuntcs de c:ar&c~er mili~ar y de 
eeguridad n~ dominen .c:ont.i~uamer.:.o la a;enCa.La ~el!.tica 

_ce. Tormaci.ón de la age.nda se vuelve mcis di.;!ci 1 y 
di.;erenc:iada .al:·.tene~ que t.omar en c:uen<:·a a ·ccalicicnas 
que. se .gener~_n .. ":af'.'it~ .en el gc!:i~evn~ como. ;uara. ca el,. 
según lC:•"P":Cb~.ema.s .v··asuntca consideraoos. · 

-La ,:Uer:z~ ·.m.'i) it~·~: :no es Eimplea Ca ~or les gobiern6s .. 64ra. 
ataca~. a··ctrcs""gcbierncs cuando la in~er~e~endencia 
c:ompleJa:·determina:·sus relaciones''.~ · · 

·Ahor-a · t)1e·n·~·es :· i~Portante · destacar_ que.la /l'.'lte·~:de;ie·nde.·~.=.fa 
no se explica e)(clusivament;e en términos de-~Cepe·noe·n:ra~.: 1~:mu:.ua 
equilibrada' comQ · pud!era desprendereé .' ... de; .. :·.'un&~~·.;.:,:Qa~f~.;,'{cióíi 
simolista~La realidad es-.~ue .la gran mayoria':·.d.a_-~:.1.~·s~,«:·<c.'á.~Q-5:-.~c:5 
eTectos de los· ir.tercambic:s,a~r.oue cu.eóer:'l.:·:.-·ser_,;:.'.e.c.·i6t'.''oc=s-."·"·º ;·.:_ 
ecn simétricc!!.El ·manejo y·· .el c.Cn.~r.01.::.Cue.~:t.enga;,;¡,'¿_l'O.S:.',:a.c::-:-ores-, 

~~~~: 1 a~" a~~:~td ~~d~:~ r.~~~~~~;;. ;~~ .. ~'.'~~~~~i,~!~g;~r:a~;~ti!: 
negoc iac1 enes ce n c'tros ... actc;wE7s .:::._s:, deci t'"'.-, ~a:.:P~r:te;,. .... ;~·oue .'.m~n~•.~.ee 

m::g::11;::fü:'.:fü¡¡:;f ~1,\~;~;¡;¡;~}:J~I1Jl~~!:li~;¡~ r: 
" . '· ..... ~-- "., <: .... : .. :_, . ·.~ _.,,. : . .· '.';.. · . .,- . • :~?- . ... -. . ·. 

11 La· PI".' i~e'.~··,~~ ~:/.el .~.:~s.~:-.'.s.~ .. '.:r.~f_iei:-;~·.:-;a, l::~,r;~:~9: l_:;:·.~9;_.'se. r:i~i.!:_f.l i c~·d 
que tienen:· las· n11.c~l'.'~1es ·1.r=".'e .. EP.~.c~o:'.-Cef~~"'lc:s :,a_:_ont~i::imi.~ri~:s< qu.e 

~~~r~=~ . e~á~,¡~~s~ ~~~~~~~·~.~~ 'l!~t~-~,~~~~=~~}~; ;u~;,};~~~}i~i~¡;'¡~:-
e n ctro, u o'trcs, 'y: o_ué· -,.>·t_Ar:'~,,;r~·n_cé:~'.~'s·~a.~:·;~2us;_--efe:c·_~ps :~ i.:.~-¡ s_.~Qu~_da 

~~~~~~; ~~ &s: s:·'. _.,. :i~:s:~:,~!~-~:~~.~~~.;'~~ '.::f~!-~~= _~;;.~.:~;~~f ;.:~:)~1-~~-~~:6·~\< ~~ .. ~~· -, 
vulnerabilidad e~'·l~s.::c~s~~s:·.in:ipu~.s-=:os.: a;'1:.1n;-~stad~ :o.or: e'~~ntcs 

~:i~;~~~¡~·~~~ ~ i ~~=~~.~~;=~~~~~~~:· ~=n~~(!~~i;:~~~=~~6-:~~~ i ,{;;~~····· 
ec~~émi ce, scc i _~ l, o .'.~col 6.g i e~ Y'..· Eu i mp"o"r>tan'C-:.á' ;.es-<S_V,i~Ce~ter..e n":.e '., 
más ~uerte~' -~ue ·: l_~ ,-'r:-.~~r.esentaC:a ·por. el ·:.ni.vel ée 7Seri·s i ~i'-1-! ~a. é.':~-

De est;a <~órtria, es ocs i ~le res~,;¡ r ·~·~~·:>J'~:i~~~;~/~·:~~:'.'.:,;·t~·~~·--~~-::~~'n 
la interCe¡:iend!?nc::1a a.s.:'r.úi:r:c-a co~o recurso'.. Ce~-. ::"oder ·'ce,...;-:.1·o:_·oa 
un marco de_ interdé.penc.en:ia compleja· 11 el. Ju~·Cio ·y>ia··.rr.e·clc'ion 
se t.crnan aún -más compleJcs .• º.' (ein er.'!bcr;o> ._. ,"9.1 -hec.tio c·e. s:e1'" 
menos vulnera::le en una si-=.ua.ci~n de_ m~:ua · Cs~el'.'.=e;'"lci'a · :iuecC? 
set'"' usado. como· un recurso ce podar 11

•' para· rna~ipul&r una 
relación intereEtat:al. 

7 3. Rueeetc· y_H. St~~~·º?·~~~~P·~?~· 

ª!bidem. 
' . . . 

9 Nye y Kecha:-.e ·.-?cC..;1~· e I'nf~r-Ó.i:periCet1cia ... ·, p, 283. 
. ·- .·,,: . , 
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Las nuevas características y participantes en el •istema 
lnt•rnaclonal m•nclonadaa llevan al reconocimiento de que un 
Eatado,como entidad partlcular,no puede desenvolverse de 
manera aielada,puesto qua sus políticas,tanto intern•s como 
externas,est4n hoy determinada• por lo que sucede m4e all4 de 
sus fronteras.Las fronteras estatales se han vuelto sumamente 
porosas,o bien sensibles y vulnerables,al acontecer mundial. 

Las políticas internas de otros paises como de entidades 
gubernamentales y no gubernamental•• <como por ejemplo de 
corporaciones multinacionales o bancos multinacionales> al 
igual que la• políticas económicas eKternas de esoe mismos 
actores alcanzan a cada pafs de distintas formas y determinan 
sus políticas en diferentes grados,provocando tambt•n que la 
determinación de las agendas de política Interna y de polltica 
externa,se vuelvan borrosas infiltr~ndose la una en la otra.La 
figura 2 muestra los intercambies cl6sicos y los nuevos 
intercambio• transnacionales que han origin•do las nuevas 
relaciones de interdependencia. 

Políticas 
Internacionales 

Políticas Económicas 

l 
Políticas 
I nt•rnae 

Internacionales 

4.,--'"-~~~~~~~~~-~~-....,Polítlcls Económicas 
I nt•rnas 

.... ---- --.. .. -

Intercambios Cl4sicos 

Intercambio• Recientes 

Figura 2.Gama d• intercambios tran•nacionalas,tanto 
políticos como económicoe.Fuente1Russett y Starr, "World 
Politics,th• manu fer choice",p.503. 

Anexo al hecho d• qu• en la actualidad existan .mo: 
cuestiones y de que e><istan m6s actoyes que est6n inVoluc~ados 
con ellas,el nivel de politización mundial •• ha elevado.Buena . 
oarte de ello •• d•b• a oue las comunicaciones internacionAles' 
han registrado avances muy significativos,debldo a los 
adelantos tecnológicos.El mundo actual se encuentYa 'más 
compenetrado,esto porque,un evento de Yelevancia política, 
económica,socíal,cultural o bien ecoldgica es conocido en.todo 
el mundo minutes después de sucederse.Así mismo, las 
comunicaciones actuales permiten tanto a gobiernos como a 
organizaciones institucionales y a corporaciones 
multinacionales intercambiar ideas y tomar decisiones que 
permiten políticas cuyos· efectos mundiales nunca pueden estar 
oerfectamente calculados.La informaciOn de esta forma Juega un 
rol trascendental ·en todas las esferas de loa intercambios 
mundiales,basandóse ... en ella parte importante da toma de 
declsiones~sea::· gubernamental o no.A esta respecto Nye y 
Kechane,en 'eu·':te>etc ya tt"adicional puntualizan que 11 conceptos 
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Inadecuados y percepciones erróneas de la política mundial 
pueden conducir directamente a una in•propiada,y aún 
de•astroza pol itica nacional 1110 que bien pued• tener 
repercusiones para el Estado en el que se origina tal política 
equivoca o bien las repercusiones pueden ser para un segundo o 
tercer Estado al que directa o indirectamente va dirigida esa 
política interna o eKterna. 

Mencionar el proceso inTcrmativo permite.una vez que ea 
ha abordado su Importancia dentro del enToque de la 
interdependencla,dlrlglrnos hacia un aspecto Implícito al 
proceso lnTormativo,cuya inTluencia dentro de la 
interdependencia es determinante aunque se le haya asociado a 
61.Nos reTerimos al rol que juegan las percepciones. 

La importancia de las percepciones y su relacidn con la 
política mundial ha sido destacada,especialmente en años 
recientes e•plic~ndose en ello que las investigaciones al 
respecto no eean,desaTortunadamente,muy numeroeae.Dentro de 
muchos te•tos que se dedican al estudio de las relaciones 
internacionales y al proceso de toma de decisiones es posible 
encontrar algunas reTerencias qua hagan m•nctdn de la 
percepción y eu relación con la• política• internacionales, 
pero la eKistencia de textos cuyo único objeto d• estudio s•a 
ese,ee definitivamente reducid•. Sin embaYgo,mediante la 
consulta de unos y otYo•,se intent•r& aquí denotar la r•lación 
e importancl• de las percepciones en el entorno mundial. 

El enToque de la Interdependencia nos habla de dos tipos 
de actoresiloe gubernamental~• y los no gubernamentales.Sin 
embargo,ambos ya sea que hablemos de un Estado-Nación o de una 
corporación multinacional,est~n formados por el mismo elemento 
base:el ser humano que en una u otra organización,es quien 
decide qué hacer para dirigir su particular empres•.AI hablar 
de actores refiriéndonos a gobiernos estatales o empresas 
transnaclonale• debemos tener bien claro que quien esté detr•s 
de todo tipo de organización es el individuo. 

Destacar lo anterior permite relacionar al lndivlduo,que 
está Inmerso en ·amble.nt.es 'dlTerentes que lo determinan de 
diferentes ma~Eoras~·y'\·;:~,~·e·ri .. ::'PP'.'i:i.cesos decisionales,con el proceso 
inTormatlvo del quedse.·.:habló.:.antes.Las acciones.decisiones y 
movimientos de .todos :':los. ·actores del sistema Internacional 
estén basados'en·~1a: ·inTormación.La necesidad de inTormaclón 
que todos los Individuos demuestran es pa-lpable y por esa 
necesidad el mismo. 'hombre ha desarrollado un sin Tin de 
mecanismos y sistemas-para que la información Tluya égil y 
velozmente hacia todas las partes del mundo.Sin embargo cada 
Individuo somete la inTormaciOn que se le presenta a procesos 
de anél lsls y. comprensión diTerentes lo que har' que su 
interpretaclón•s6bre'una inTormación dada responda a su propia 
y proTunda percepción.De esta manera la relación del estudio 
de las percepciones con el proceso de toma de decisiones para 

l.o ibiriern. 
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dar una e•plicación alternativa al comportamiento p~lítico de 
los actores del sistema internacional ee empezó a establecer 
en l• década de lo• sesenta.En el campo de la psicología 
•ocial se originó le que ha sido denominado la "revolución 
cognoeci ti va 11 1 i. que a trav•s de sus di Tarantas subtemas se 
acercó a un esquema de procesamiento de información.La 
Interrelación de INOIV!OUO-INFORMACION-PERCEPCION-PROCESO 
OECISIONAL fue Identificada y •• le empezó • Investigar de•de 
los supuestos de la teoría política como de•de el punto de 
vista p•icológico.Oe esta forma,•• han elaborado vario• 
estudio• al respecte mismos que se citar•n a continuación para 
establecer la relación de las percepcion•• con la política 
Internacional en primer lugar y a nivel general en este 
capitulo. 

El ••tudio de las percepcion•• en la política 
Internacional se dirige en especial a loa Individuos que ae 
desenvuelven en la rama de la política eKterior responsables 
de tomar decisiones.No obstante,las observaciones de esos 
estudios también son aplicadas a loa procesos que liderean los 
individuos en organizaciones da c•r•cter privado.En este 
eentido,cuando se estudia la política axterior,una de las 
característica• que tanto politices como acad•mtco• concuerdan 
en reconocer •• ciuez "l•• ..-elaciones entra loa Estados est•n 
permeada• por la manera en Que aua líderes se ven uno al otro, 
y m•• ;aneralmente,pcr sus id••• r••p•cto de la naturalaza del 
conoflicto dentro dal •ist•m• intarnacional". "" 

Resulta lntere•ante de•tacar,dantro d• aste conte•to,que 
contr•ri•mente a considerar l• política e><terior de un• nación 
como un conjunto de políticas qua se dirige al mundo e•terior, 
este conjunto•• dirige a la "ima;en d•l mundo e><teriol"""'::I> 
que tianan •n •u• m•nte• aquellos que eleboran la política 
a•tarior y cuyas decisiones "deber.in aatar concili•d•• con la• 
meta•, c•lculo• y parcl!pcion•s" 'º del hombr• da Estado, 

La• decl•iones de política a•terlor son el resultado de 
todo un proceso,pero las circunstancias iniciales Que dan 
origen a tal proce•o ne aon a menudo señalad••.Est•• 
circunstancias son b6sic•mente tres: 

11Este término lo emplea Alexander Georae para. 
identificar la tendencia de evaluación crítica- de la 
psicología social .Ver Alexander George.Presidential Decision 
Making.the effe-::tive use of informatio:>n and ·advice.Cap.3_. 

12 Op.Cit .. p.55 

1 "' Ib_id,, p. 61.. 

• 4 Ro:>bert: .j,frvis·:Perception ·and · 
Interna ti ona·I: PÓl it i es :_p. 13: 

Misperceptio:>n fo 
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1. -"Dabar' habar algún tipo de eetímulo que el ambiente 
proporciona al individuo. 

2.-Eete aetímulo deber' ser percibido en alguna Torma,tal 
forma de percepción es el eegundo hecho y repraeenta 
el proceeo mediante el cual,el individuo ••lecciona, 
organiza y evalúa la información nueva acerca dal 
mundo. 

3.-Flnalmante,se produce la interpretación del aetímulo 
pel"cibida". 1 ~ 

Así vemos,que la respuesta de un Individuo a ciarto 
aetímulo o situación que sa le preaenta,caei eiempre medianta 
inTat"mación ya sea de medios o vía terceras peraonaa,no 
depende del nivel de objetividad que pueda tener el eetímulo, 
eino que esa respuesta estará basada en la percepción qua 
tenga el individuo de ese estímulo y como •• ver' a 
continuación los factores que Influyen sobre la percepción eon 
varios y su presencia puede llevar a interprataclonee de loe 
hechos que esten alejadas de la realidad,y por tanto,a 
políticas equivocadas. 

"El estudio de las percepciones como causa complemantarla 
del comportamiento político de .loe Individuos ha Identificado 
diferentes tipos de determinantes de las percapclonee y 
procesos diversos que influyen sobra ellas.Dentro da l•• 
prlmeras,eMisten determinantes lnternacionalas,naclonalae,y 
burocráticas""·.El ambiente internacional ejerce buena 
Influencia sobre las normas de actuación de un Eetado,y 
cambios en la situación eMterna pueden alterar parcepclonae 
qua lleven a cambios en políticas.El ambienta Interno de una 
nación involucra también aspectos muy importante• qua moldean 
las percepciones de sus gobernantes y habitante• an 
general.Dentro de éstos se puede deetacar1la importancia de su 
ubicación geográfica,sue recursos,au historia,eu• tradicionee, 
sus valot"as.Todo este influya en la maneYa da como un paí• •• 
relaciona con loe demás actores internacionalee.Finalmenta,lae 
características de su sistema but"ocrático vienen a imponer•• 
como reglas de actuación que son compartida• y considerad•• 
por aquellas que se desenvuelven en el sistema político. 

Por otra parte,la cultura y loa conocimiento• qua cada 
individuo posea le ayudarán a tener un conjunto básico da 
ideas respecto a su medio ambiente físico y social con el qua 
guiará su actuacidn.Poeteriormante,las preocupaciones que 
tenga,al igual que sus intereses y la información que reciba 
más el tipo y magnitud de un estímulo eKterno,permearán su 
percepción del eKterlor y su actuación hacia él. 

1 ºB.Russett y H.Starr.Op.Cit.p.303. 

16R. Jervis.Op.CH.p.18-24. 
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El conjunto b4slco de Idea o Ideas pre-eKlstentea ee muy 
lmpol"tante en la medida en que, según Indican los 
lnveetlgado1"es,a aetas Ideas se tl"ata de ajustar o aalmllar la 
informacidn nueva que recibe el individuo.A este proceso •• l• 
canece como la "coherencia cognoscitiv•",entendtendo 1• 
coher"encil' en térmtnoa de 11 una .fuet"'te tendenci• de la gente 
ºª'"ª ver" lo que espel"An ver" y pal"a aelmilal" la lnfol"macldn 
entrante a ideas pr"a-e>eietentea". ' 7 Así, la percepcidn de ••• 
Información nueva y su poetel"lor Interpretación depende en 
mucho da laa ideas pra-axi•tentee alcanzando al proceao da 
fol"mulación d• deducclonae,Exleten tres sltuaclonee que 
Influyen pal"a la presencia d• esta tendencias 

a>" La tendencia 11er& mayor mientras m4s ambigua aea l• 
informacidn y mientras mayor sea la ccn~tanza y 
comp,.omiao del acto,. con determinada idea pre
eMistente; 

b> Si un actor confía en su oplnldn,el actor considerar"& 
que esa opinión est4 respaldada por una gran cantidad 
de datoa; 

e> Un actor será menos apto para reorganizar evidencia 
dentro de una idea o teoría nueva,si es Que esta 
ccmpl"ometldo profundamente con la idea establecida y 
m&a lo ser4 si esta Idea ha pr"cbado ser 
satisfactoria y se ha internacionaltzado' 1

•
1 • 

• Las consecuencias de esto para la toma de decisiones son 
que se !"educen las posibilidades de buscar Ideas alternativa• 
para el deaa,.,.ollo de políticas que de otra forma eatar4n 
basadas en conceptea eatablecldoe,Sln embargc,al la sltuacldn 
lo pe,.mlte eer& posible tener" el tiempo y la flexibilidad 
neceaarloa pal"a el desarrollo de políticas nuevas o para la 
adaptación de ot,.as. 

La hlstor"la es ot,.o determinante de la percepción.Va qua 
lea Individuos tienden a realizar" analogías históricas 
buacando en experiencias pasadas razones que expliquen 
acontecimientos actuales,pero que desa~ortunadamente ea 
Ignoran detalles que hacen a los hechos difel"entes. 

lmpactada,por otra parte,por loa 
que el Individuo tiene en el 
lnfo,.maclón del mundo exterior y 

11 La percepción se ve 
intereses o preocupaciones 
memento en el que llega la 
que tiene que evaluar tal 
necesario sabe,. que pl"oblemas 
que tipo de Información ha 
conocer que dirección ·tomar~ 

1 7 R. Jervis.O~.cit.p.117. 

1 º Ibidem. 

i n-formact d n" 1 ~. A menudo ser"' A 
est4 enfrentando el individue y 
estado r"eclbiendo para pode~ 

su percepción e interpretación 

198. Russett'y:H· Starr~Op.Cit~307. 
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posterior.Este aspectc es interesante tomarlo en cuenta porque 
es posible que,dependlendo de lo que le interese en ese 
momento al lndlvlduo,éste desechar4 Información qua no le 
resulte en ese momento ~til,y que,sin embargo,en algún momento 
del futuro le Imponga algún cos~o al haberla Ignorado.Dentro 
de este mismo conteKto,los investigadores del tema indican qua 
Igual rafleKión debe hacerse con la influencia de los temores 
y deseos del Individuo sobre sus percepciones puesto que a 
menudo los individuos tienden a ver lo que desean o temen en 
el caso que enTrentan. 

El diario contacto con el mundo y la Interpretación y 
an411s1 s de. ras .. acti tú des .. de otros actores va creando 
e><pectaciones .que .,Van "originando ciertas predisposiciones por 
las que habrán de: notarse. clert·as cosas y habrá de negarse 
otras. et• 1 ndl vi duo:·.' .. '.'deducir4 1 nmediatamente y a veces 
inconscie.nteme.nte::.:,~::conclU!oiones de lo que es notado y 
enc:on.tr~·rá -.'·:.':,di f,íc.i l;~-i~.~'e);;,~~,:;t;.o.n!? i,_derar al terna ti vas 1120

• En este 
tipo ·de :.c!rcunstancias<eKisten· ..•. ta.mbién,. ciertos eventos que 
tienden 'a·•· qúe,•lasi::.'pr.edlsposiciones·· perceptuales ss vean más 
•fec:tadas1:·... •- :· · .-.-•.. ·:·· ::'•(:'." · :•/ . .. '-"}/ 

¡, -"~i' el i:~;¡d_i·~c:, e~periinenta ·~1 ,.;vento de primera 
·mano;· .;;· .·:-,.-- !• ';,,. ,- -:·:- ... •. ·~ ,, .-.~:. 

"2. -s(_:~·~~>~-~< ~,~ ,·~·~ : .. J1:·~~:. ·~~·~-ita:· ~~.~-~~~·na o carrera 
~'•mPr:.a~,~·f;>. ._ ··'-~· .. ·: .·''.'.~ 

~.-si Ú~n~; Ú~~;,J~~~~ia~''.;.·1;;,·po¡;.tarites para él o su 

.'~ ~-~- :~:"" ·.- ~" '(!• 
~·c~-~r'; ~/:;~- ,:: ~ ·.,-.- ,:;,~_.:::.~ .. -.::: .. :~.·. ":;::_·\· :;; , :-,'_,,,._ . 

""'º";;;~~;!lfü1f l~~~¡¡~~i1iif ¡~;;;;;~;~;~:~.;:;fü::; L 
encontra.r:··. al te . .- na ti vas, debl do:,;_.: aL:•' ·poc:o··:., .... c:ontacto,•:·. con ·, ., los . 
.f~nomenoa ~:.,;:a ;la·:¡¡;~ciffl cul ta.d·.:de; cons I dei-ar,-¿eolLicfon•á~:<al tE!rnu 
que -·le:: ''~.v·i ten'.."c.a~.r.'>i_~.~.~r~~c;>-r"e.s.-.;.'~·1 'n;.:,;.;fundamento,¡a l:::· cSrr,4',.se'·· en 
esquemas :'conc~.ptüa l _::~f~"«.~,!~-~ ··~c.P·C:: for1e5'. ",.- .~::~'.ri'.~.;~~::~~~:/" ":,~,.· ·:::~;¡:., ·:.t: 

dar· ;:z~~:·;~~,!"f:t~~gf~~~~~~~7~:j~~~t~~:r!~E:j,,~:i=~~~~=i~~~~ ~~. 
estímulo·en u.~a ".s .. itu~c.i_ó,~ particU.lar;.en .. 1a·--.que~.se .. de:s':!nvuelve, 
haciendo·. ' .. m4s\ráp !'do•.:; su; re'é:ciri.o.c:'im.1 .. ento'·. 'mientr.as·,:.má'si': fa.mi fiar 
sea e~· . ;eSt_ífñu l~~ L~S·~{ P.redi. ~·Pasi 'e i º".1~st' Sn''·;·: éSte .. :.~:,Se~ti d_o·, puede.n' 
hac.er: que_::: indiy~duos.que.:_;::analiza1:L~a. rñisma.·inTormaci~n,pero 
que. tlen'e'n··;c dffe~entes: p_redl spos'i el o'nes··· perci bari' e··¡ nterpreten· 
de ,dife.rente' forma ·asa m,lsma. !n.for.mac:!On, · 

:>~ .. ~-. 

"ºll. Je;·vis :o¡, .é:it. p .145. 

21 Ibídem·. 
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Le• punte• hasta aquí menclenadea censtltuyen las 
principal•• datermlnantes da la parcepcldn.Ne ebstante,han 
sido ldsntlflcadaa las características qua dlsteralonan la 
percepcldn y qua llevan a una aprehensldn errdnea que puede 
derl~ar en pelitlcaa equlvecas. 

Al empezar esta seccldn resulta útil delinear le que es 
una percepcldn equiveca.Este cencepte,e bien el de mala 
percepcidn,esta basado en que las im~genes están ocultando 
lmpertantes señales en alguna forma,ya sea lgnorándelas 
cempletamente,lnterpretándelas o cambiando la infermacldn para 
que se ajuste a Ideas p~e-e•istentes. 

Muchos de los procesos que distorsionan las percepciones 
afectan severamente el proceso de toma de decisiones.Un primer 
proceso da este tipo.es el de la distersidn cognoscitiva •que 
aplicado a la esfera política Implica ignorar la informacidn 
disc:rep•nte o asimilar a ideas pre-eHistentes lo que 
perpetuará imágenes e ideas ine•actas y mantendrá políticas 
poco o nada satisfactorias 112=. Por otra parte, la apertura o 
cerrazdn de la mente de los lndivlduos,aunque no es posible 
determinarla,sí es posible afirmar qua eHiste una tendencia 
mayor a defender nuestras ideas y rechazar aquallas qua las 
contradicen que a considerar rápidamente altarnativaa.Oa esto 
se deriva el proceso de cerrazón co;no•citiva prematura y 
eHcestva qua afecta las percepc:ione•· 11 Sus coneacuencias p•,-a 
al proceso daclslonal son: 

1.-La estabilidad de una política •• incrementa por que 
las percepciones cambian lentamente.Sdlo cuando •• 
presenta in~ormación contradictoria se ewamin•n 
alternativas que pueden cambiar la o las políticas. 

2.-Los individuos no comparan un g,-an número de ideas 
para ver cual e•pllc• mejor la evid•ncla qua se 
pra•enta.Generalmente sa adopta la primera Idea que 
proporciona una ••PllcaclOn convincente.Sdlo cuando la 
evidencia no encaja en las ideas ewistentes,se 
••aminan alternativas. 

3.-Sdlo e•isten dos tipos de personas .aptas para tener 
una proporcidn relatlvamantecele-vada de percepciones 
precisas:aquellas c~yas ~redisposiciones pe,-ceptuales 
coinciden con el ··estimulo ... :. presenta.do y a que 11 as que 
evitan formar· juicios .inlc.lales hasta que la mayoría 
de la lnformacidn ~sta>dleponlble•••. 

••R. ·Jer'~is .op:c1t.p .1 n:
•"R. Jervis.Op.CÜ.p .. 312:-314. 
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E•l•ten otros proceso• pelcológlcos qua afectan la 
percepcl<ln catalogado• como macantsmos de dafensa que 
dtetorslonan la realidad y actúan protegiendo al Individuo de 
coaae que de otra forma lo harían sentir incomodo o ansioso.Un 
primar tipo d• mecanismo e• al de la proyección mediante el 
cual lo• individuo• proyectan •obre la actuación, sentimientos 
y d•••o• da otro• atribuyéndolas caractariatlc•• que •lle• no 
puedan admitir en si mismos.El principal tipo de proy•cclón e• 
la existencia del 11 chivo expiatorio''ea decir,la •Mietencia d• 
una excuaa por errores que no podemos admitir Ju•t1fic6ndoae 
un actor de su actuación-catalogada de incorrecta-para de esta 
forma poder mantsner su !magan Al indicar qua dicha actuación 
fue originada por la presencia de otro factor,calificada aún 
peor". 

A raíz de la categoría anterior se ha daaarrollado la 
11 imagen enemiga en blanco y negro",donda el actor se ve,a•í 
mismo,como la parte blanca,es decir buena,y ve al enemigo como 
la parta negra,o sea mala.E•iste también la "Imagen d• espejo" 
en donde cada parte se ve así misma,como l• m4a moral y 
honorable.Este tipo de imagen se desarrolló sobre todo a 
partir de la visión que compartían de si mlsmoa los pueblos 
soviético-estadounidense y que describía la relación política 
entre ambas naciones por a)gunos años. 

En caso de una relación opuesta entra actores,al alguno 
de ellos presenta un comportamiento hostil y la otra parta lo 
parcibe,en muchos casos se pensar6 que tal comportamiento fu• 
intenclonal,por lo que éste actor también reflejar6 una 
act(tud desfavorable lo que orlginar6 un "conflicto espiral" 
qua puede convertir un Incidente menor en un conflicto da 
mayor envergadura. 

Anteriormente se mencionó la importancia d• lo• intareaes 
y preocupaciones del actor para su proceso da percepcton.~•• 
diferencias en este tipo de preocupaciones pueden constituir 
también una distorsión a las percepcionea,ya qua los temas m&a 
importantes para el actor acaparan gran parte de su atención y 
tiempo con lo que es posible suceden dos cosas1que vea y 
a•plique la mayoría de los estímulos y eventos a loa qua eat& 
expuesto en términos de esos temas que le preocupan,y segundo, 
creerA Ca menudo incorrectamente) que los demAs compartan eua 
intereses inmediatos,por lo que a veces fracasar6 el enviar 
mensajes o interpretar los qua recibe debido a esa dssviación, 

EMi&ta por otro lado,una tendencia de los individuos y 
Estados a ver a los otros de manera centralizada.Robert Jarvia 
señala ºque los individuos son vacilantes par-a cr-eel" que 
•cciones qua les a~ect•n y ocurren an secuanci• son mel"•• 
·colnci dencias.El comportamiento de los Estados, continúa 
Jel"vis,es obset"vado generalmente como centralmente control•do 
en lugar" de une en el que se puedan dar' accione• 
independientes de sue órganos principales.Habré Estados qua 
lleguen a cl"eel" vet"dadel"amente que ••nad• es accidental 11 y toda 
e• perfectamente planeado,por qua su mismo código operacional 
funciona de esa manera.Finalmente cabe destacar que las 
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peYcepclones de sobYecentalización son mAs pYobables de 
pt"eaentar'se si las pat"te11 están en conflicto" 2 •. Da la 
obssyvancla de la centYalización es posible pasaY a la 
per"cepción de autonomía de un Estado.Jervis indica que 11 cuando 
Ott"OS Estados amenazan o dañan a otr'o,ést• estar~ pr'openao a 
eobr'e estimat" el Qr'ado en al qua esa comportamiento fue 
pYoducto de las fueYzas lnteYnas en aquel Estado,o blen,si fue 
deliberadamente intencionado par• dañarlo". 2 e Ca igual for"ma 
cuando el compoYtamiento del PYlmeY Estado as daeeado,el 
segundo Estado que ea beneficiado ter.deYA a sobYB astlmaY •I 
gYado en el que él es el foco de la política del pylmeY 
Estado.Asi,los dos tipos de per'cepciones equivocas que a• 
der'ivan de esta clase de situaciones sonr 

Primero, "el Estado A trata de inferir' cuales Tuer'on las 
metas de la actuación del Estado 8.Sí el compoYtamiento de 8 
tiene el efecto de dañay al Estado A,éate eataY4 pYopenso a 
conaldeYaY que éste fue el pYopóslto del Estado 8.A Yaiz de 
eato,el Estado A se coloca,así mismo,en el centr'o da la 
atención del Eetado 8. 

En segundo lugar,se consider'an los orioenes de la 
conducta del otyo,EI Estado A usualmente sobYe estima al gYado 
en el que el compoYtamlento no deseado de 8 es producto de los 
dsseos autónomos de 8 y subestima el gYado sn el que ase 
comportamiento es respuesta a una accidn de A,una accidn 
que,geneYalmente,A y 8 lnteYPYetan distintamente.De esta 
foyma,A se ve como blanco de la hostilidad no pyovocada y 
guiada poy normas o Intenciones pyoplas de 8","'" La 
lnteyacclón INFDRMACIDN-MENSAJE-FUENTE es otya causa latente 
qua peymlte dateYmlnar la peYcepclón,ya que como ea ha 
señalado la lnfoYmación Juega un papel muy lmpoYtanta en al 
proceso de formación de percepciones.Los actores guaYdaY4n 
consldeyaclonea especiales hacia la fuente de lnfoYmaclón y 
hacia el valoY Yeal dal mensaja,Así,un mensaje que payezca 
teneY sentido seYá aceptado sin impoYtaY a quién se le 
atYlbuya,psyo uno cuyo contenido sea cuestionable seYA 
aceptado sólo si p~oviene de una fuente Yespetada. 

PoY otYo lado,la fuente y el actoY pueden tenaY 
PBYBpectlvas e lnteyeses diferentes lo que puede ocasionaY un 
conTlicto.Asi mismo, habrá actores que para no ver amenazadas 
eus ideas se e•pongan selectivamente a Información que lae 
sustente • 

. "
4 B. Russett y H. Sta~r.Op.ci{,p.309. 

"" Ibidem. 

B. Russet v·H. Starr;op.cit.p.122. 
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Para finalizar este punto se describir~n las oercepc:icnes 
equívocos más comunes en política e~terior.En orimer luQar,los 
ceciscres de política eKterior a menudo subestiman cómo 
desci~rar un mensaJe,diEcurso u otra .comunicacióry,._,y~~~ que 
puede· signific:ar p•r• otros Ca peEar..::de.,: lo __ s.e'sfue~r:·c·s .. :oe1·: 
emiso'r> .En segundo plano, los decisores:·. a. -me_núdo::.no·. ·se .dan,. 
cuenta de que su comportamien~o P.uece .. ~o.:<: .. tr.onS~.i~i_r.":·:::"·ro· cue 
i nt.entan comunicar. Asumen Que et.ros· ent'{e_r,dE!n"to,-;-~·Bnte~der:-·~n :sus 
acciones y comportamiento mucho 'más·_'<:f4ci1'.r= .. ··eie·: fo~ _qu·e ·en 
realidad ea el caso. ·'.;: · ·.,,. _,, .. · 

' . , .,.'-

Dentro de 1 as percepci enes e..:~~~~;-~1~·:(_-;;;·¿~_·t~~:-:imoor:·ta~tes :Se'. 
enc:uentr-a la tendencia de los ~sta_d6~:-·.::~.a.::ver:.~~¿-~~"·:o\r:o9:·:E_&·~~d6~; 
i:art i c:ul armente adversarios o c:omceti.do're's·;-c::ómb--.'./~maS ~host f les·.· 
de lo que son y buscando en mUchc!.s"' >.·o'c·a·c:_"(Of:ie'E.'.;\(C'~nS~C:I_e".'!'t_é·.,··"·º ·:.· 
i nconsc:ientemente> in-Formación oue apc:iye(.e's·e·~:,P;un~·~'·;::·o·~,~::V.i s·~'a ~:··:: ·· 

El papel de 1 as perceoc i o~~·;:.'.:~~x~:~~~~:.¡~;i~~~.~~~Y;~-f~:·Í ~:~ .. 1··0·~·9-~ _ 
internacionales ha sido siemore muy .··.:imp~:H:tarit.e.';:·erot:,es.:d"h!S~.ª. 
esta época que •• le ha estudiad~ y ·rec:Cn_o·e,rO~~-A-rit~~o'/::;·#~·ª<~as·. 
di.; ic i 1 pensar en per-c:epci enes, aho~a-~:-D:l i3'~'.F~·~_ép·~ci.:;~{~Od~r;-.n~~- .-:.lo 
e><ije.La interdependencia ha unido ·a):~-müCtí'c_s/~.aisre·,fi~_.::-:de!.: tñuy 
di.;erentes -Formas y en muchos casos er1~_~_6r:t.tr~\~:·_de~.pa·~~vo1Únt'c:d 
de les mismos Estados.Ante est.~·'.~:· . ._·:.·~ario~~ma.·~~·~.;~_~e·:~·~.-"',m~s 
i nterre 1 aci enes, una correcta PEH'cepei d_n 0• de,!:{l o'sI:'a_C.tCr.e.s·: ~e/·. lo._s 
et.ros Esta dom, representa para el - --·~ .. 'E~t"~_do'~·~;a·c'f'o:n·:~·~~-;.y·F:,;.: ~us 
got:ernantes una mejo..- ocor°'unidad: '~~r:~;l'i,~~ob:(a_r:·::·.'.:'.~~la_c.io~e.s 
cordial es, prd•P•r•• y b•n•fi e: i osas par:a,·;~,od_~s. ~i-.r:L}~.: e~bal".'gof es-:o 
no ea cosible s iemcr• y par~e de -~·el _l_o : .. e.e :~~~:·d~_=ie:~·::~~'ª\l_~·:,'.-. ~aycl"' 
oarticipaciOn de actores en la ·esce~a-~'·t°f::.Jn_d_i'á,l~~·Y .. ~:;:·a·:tcdQ.S)·.lcs 
intereses involucrados en las relaci6!-iSs·~f{nt."erriSeiCn'ales,e1si 
c:om:;,,a los flujos d• in;:ormac:iOn' que:)ir:i·:'.~~ocaS-i'o'f,-ea·i.'B.gobiari,'a 
los actores,y encentra de lo oUe. -deoier·a··:-ser .. ~:-su · _·Tunciory,a 
veces complican los interc:ambieos ··en.tr'E! ,, .. iñdiviouc:s, 
organizaciones y gobiernos. -. -

En otro orden 'de ideas.sabemcs c:iue Lenin definio' Ed 
imQerialismo como .la etapa sucericr oel c:a~i~alismo,hoy.· se 
cocYía ·de;i~ir··1a 'i'nterdepenQencia como la etaoa superio..- tel 
imce..-ialism6;La ~ interdependencia es el imperial i~mo d~ la era 
posnuc:laar,de la tercera revolución Incustrial,de la 
revolución e·n·'.".las comunic:aci::-nes y en los tra~e~or-tes,de la 
sociedad _global.de las corrien~es ce integrac:i~n economica 
re;ional;·y d•~las guerras.econ6m1:as.~in embargo,poc:os son nc:y 
los académfc:Os ·y les políticos cue f"ablan de im::ie,.i"alismc, 
pc::os_ - son también.los que hi~lan ~e ~ependen;!a,~a ,qLle amo=s 
conceot.cs·_·se antojan anac:rdnic:cs,cunQue ello no sign!-~ioue': ·-:".:-e· 
hayan sido superados o Que hayan ~erdido su vali·~e:.Es~a 

actit.üd obedece a que en la actualidad la ~eor-ía ~el 
imperialismo y la dependencia ::!usc:an cambiar e(:status:~'.<.Owo 
1nte"'.'nacional,en tanto que la :eoria de la t'n~el".'·dePen"de'n:::ia 
a.ce~:~ el·-·orden internacional establecido y bus¿a~···mant~~e~lo,· 
la i nt.e.rdependeficia sostiene CH.:-e ':.odo se puede ·ne~Ccia·r.::,y ... ~ue· 
todo es cosible en la paz.Ee:a teor!a·,surgida e.:., ~--~os:·rnor:¡er;':.o 
en c~e ~Estado$ Unidos eKper!mentaca u~a; pérdioa-relativa oe 
pcc'c:I"' en la décá.da de los se~enta,pr-cpone'.la ··in4;.erdep~·~oenc::a 
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:,__ .- "-. -,,,: · .. --
Para ·fin.liz•r e•te punto se desr:ribirán·· las oerc:epcionee 

ec:uivocas más comunes en pol itica eHtericr~En primer.· ~UQar, lQs 
ciec:isore_s de pol íti c:a extet"ior ·a.· me!.riudi:>. ,:·, ~ubestiman ·: r:ómo 
deec:i~rat" un mensaJe,diecurso u o~ra ··c:omuriicae~On v~lo 'Que.:. 
puede significar para otros Ca peear: ce:· 'lCS.'&e';:t:Jerze·s cel. 
emisor'> .En segundo plano, los dec:isot"es··.· a~~··· .. mve.ri.U~~·:;·.ri~·,í'..;~e·· .. dan 
cuenta. de que su comportamien~o puece no·,:: transmitir" lo cue 
intentan comunicar.Asumen Que et.ros enti.Snd~t:'l -:·o:_:~::: eñ~en'~_~P..ci.'_~ ·sus·: 
acciones y componam!ento mucho más·.• fácil';·.:;cie';'.;'lo·',qi.Je. 'en 
realidad es el caso. .. -:,:·> · .. :···.',':' ·::·/· -·· 

encue~~~!,.~. d~en~=~c ~=,.~=p~ ;~n~: ta~~:º ri:a~z;¡\.f rrá~-~6;'!~~~=~::~ ·.-. 
car ti c:ul ar mente adversarios o comcet ido."." es.·~ COf!'0;¡}:~,~4s\.:_t:Jos.ti les 
de le que sen y buscando en muchas ~c·a:o:'io'~.e'e'.(<~.r?~-sc:1,Efr~ote.0 o 
inconscientemente> información que apc:iye:'-E:se:n~un·iOfc:e~~y·ls'~a. 

El papel de las perceocione:~)}::;~.}~~~:/~lf-·t~~~?;~;-.~;~-~~{~-~~-i::on-~~· ·· 
internacionales ha sido siempre muy .-.im'po!-".t'a~fe.,¿eró.;~és,,,.naS~a· 
esta época que se le ha estuo'iado·y:_.rei::C.n?~(~:l--~°Arit'~ñO?~'er-·a.·:'nia·!:_ 
dificil pensar' en percepci ene e, ahora·_:.:.1 a·;f~·,~~épÓ.C',~:l;:~~.-.mo·~ti:.n.a·~.··.l·C? 
e)( i je. La i nterdependenc:i a ha unido· ·a.:·_~· m.'U·ct:i~S~t.)3a'íá~S·';?~de.:~'. m~y 
di.;erent.es formas y en muchos casos·" e~',._-.co.!"'!tra-:)~'..da';:1.a·:volunt.a.d 
de les mismos Estad~e.Ante est.B.!Z·' .. '.._·.pa~no;.;·a~a:;\:·.:::c1t:".< .. m:is 
1 ntet"re l ac i enes, una correcta percepci ón:~d~·::::irc:is\;:a~e~o·r~~_'?de '::'. los· 
otl"'os Estade11, representa cara., el · Est"a~o7N.a'c:,i'ó~:·;¿ Y:·:.-- ,'::·e~s 
oot:ernantes una mejor coort.uni dad_, car"a?.~'.~ogr:-ar:.-'./:o:!'".·~¡ ac~ enes· 
Cordial es, i:ird•pera• y bene-Fi e i osas. -;'P,a_r.! . t~~'eS'•"S.!_f.' ~}-~:~~c!,r~o-,·es~o 
no es ces i ble siemDr• y pa,.--;e .de·":;:~ l ~ c.::.ee\):_·.d_e'Oé!'.}.'.t4 ~-1 __ &,~:~,. ~aY6.1"', 
cartic:ipación de ac:tores en la :e_sce~a',.:r..u·.n~1-~r·tY:.:;~~-.~~lo_dc~,.} l~s 
intereses involucrados en las .··'.e.la~i~'z:e~.~·~,".'1~,~·.r·n·~~i.':O: .. IJ_a_leS_/.!~_í_ 
com:J_, a los ;:1uJ011 de i nformaci ói:i~·~-- .. q_üe·::.eñ :-_¿2·~cas,1:one~-.·-:aQobi a~· .. a 
los actores, y encentra de lo ~u·e··:·\ __ deOi_ e~á~--.'!:e·r:/:(~5~:·~·-.;funci ón, a 
veces complican 1 os 1 ntercc:lmtd ce: ,, · e·nt·re_,_ ···:.1 'í-idi \;1 c:iUcs, ·. 

;;;;;¡~;¡¡¡~~;:i¡~¡;;@~i~¡¡~Nr~;fü:tr~~¡f ¡f ttt~¡ífü!& . 
revol uci ~n .. e~·:.··-.~_as :_.'._co_mU .. ~i c.~~i oi;ies -'~·:\:"':.e_r :.~~.os,:;~r~~"'.l~,~o,.,;:~e~.~·de·_ ~-. l ·!1·:· 

f ~i!:~;r~~~f ggir~ti~~¿~~I~~!~~~-:.~~:G~gg;~f~g~~:f u~.~·~E~~f ;~~r'..··· 
concectos~ .se·:;·a.nt.o)an; ar:4'c::rd~1 cc_s·, ~.~_n:q·~e· :el l .O:~':n:o::'.~_ i 9~.i:f fcue :'· .. e'.: e 

:~r~ ~u d" 
1 ~~be~~~=~~~ :0;~;~~~~: n".~~ ~~?~~~~~~: ~~~;'.~~I'.;:~;;;~! ;.~~!~. 

imr:er'i 'al 1 smo.< y: .. -..i a::·'.' dep8~cien_c: i á.~·-~us·c~-~ .. ;~· _e-~in'bi a~-·:~:-e ! .. -'st.atus'· :_~:o_i.:o 
1 ntet"nac i ona .1-~ e r1 ··~_,ta".'lt.o'~Ciue~·:.:.'.1 ~ -:.<'<E.o.,._..{~·-~,'dé,~:-:-·~.·4/ {n~er<~~p.enden::: i a 
ac:e::i:a e l ... Orden · .. i nt.erna.c:i_ or!a ! .eS_tabl ei::.i do_"·;·. y·:·~bü5;C~:·.-'.:._m'a'ntener ! o, 
?a in-:erdependenc:ia _.~o-sti'en~~· ·i:-0°2 .. ::.oOo', .. ~~' .. P'uE!de ,nS~oC.i.3r .. y ·~ue. 
t.odo es oo~~b~e_ e~ .,,:l_a-·paz .. ~·.E_e~_a;·-t'eo.r-~a,~·_s'UrQida- e;i.--= !os'·morner.to-· 
en cwe Estados· UrÍidcs · exper;mentcca-Una, '°pér:i:::H ~a- relativa· oe · 
pc:Ca~ en la décad~- de foS .. s.~tent'a,p~.ºPt:?-"E7·:,,ia · in~Érdepe~ce~c:ia 
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como respuesta a la dependencia que denuncian los teóricos 
latinoamericanos.La Tabricación de una teoría guar"ca no poca 
correspondencia con el papel Que desepeñan los Estados en la 
distribución internacional del trabajo.La teoría de la 
dependencia Tormulada en.América Latina puede ser.considerada 
como la materia prima,mientY_as que la intet"dependencia sería 
el producto procesado, listo para.su distribución y su consumo 
en el mercado internacicnal.en·Amé.t"ica.t.:atiria ·la teor.ia de la 

i nterdependenci.:.e• ;u.~¡,~r~~:}~~¡¿;~;.d;7¿./;~~.·~t·.\ct~~.~~~.: ~;~,;~ ,·; .' < · 
·En· el· .mundo _'.er:i~::·q~e:·:. "'.i_Vi''!'C's_'.~e·~.u~lB.:·~cu~.r.~_,..,~-.Q·~.e >"c::?uien 't(ene 

el poder ti en~:_. 'la '.'.".':4ZÓ ~,-·a~rlqi.Je .. ~c;:i:· t~f'.Íg°a..::'l ª.~:_vi!~~ad, _q~i en·._ ,-.ti ene 
el ceder· t·e_r~ina."-: c·or' .. : i_ .. inPoner:'-}c_Su.:,:··~r.c:ip'i~··::{~eO'r_ía_",'s~-.~ pr_o.pi_a 
concepc1on del ~ .. -·mU.1JdO: .. y_·~:'·"de: las··_·:_rel~_c_iones'.'. i'~teÍ'"n~ci.onales, · 
independientelrien~t?:de ,-·la_.u~ilidad ·de. la_ .-~~sma.·pai:a .'·e><cficar 
las realidades· existentes~=· · · ' 



1,2,LA INTERDEPENDENCIA.ASIMETRICA. 

El pr'oceso de. glcibalización. ·que se. ·deJa. senti~ 'en , la 
década .de los ;.:sese_ntas,or.fg~~a .. un~ -~;·ca:m.b.io. ~~- el.· ·orden 
int.ernaciona1·;e1· inU.ndo_> b"ip.olartca~cl.ct'er:i_stic~ 'de:; los.· años·· qÜe. 
siguieron ·a :la· ... segUÍ1da.'guerra .. mU:ndial ,·c:ede.:su:-.pa·so.:a:;.: un: triundo 
multipolar.: ...... ·: ··:,:' '-''·· .:·r;< ' ,__; 

La ádmis i 6ri '. de ChÍ n~ p~p.:'.;Í a~ ; a '{~ O~g~nl za-.:1'Ó;:¡ de las 
Naciones• Un! dás·;· lar: di stens i 6-n- erít~e :1 a :;::,un·i ón; Soviética ;y•: los.,. , 

g~i:~?f :~rni~¡r~~~gi~~1:~~~}~~:~;~:~t;~,:~~iN~~~· · · 
K i ss i nger e><pre!sa·~· ~~--._;;si g~i ~ri:te: -~- .. '.1 Y);.En~~"~-e~·/:·_<fi[1~ 1 es;~~d~ '·:·.~os_ 

im¡;¡~~¡~! r¡;;mi;i¡111~:1;~~j~~~i~~~1~m1~~itii~~iii ••.•. 
internacional :: más; pl_Lu'.'al i_Sta;me:nCS./.:.;·~cm.i ~ado.si;Por);Ye_l.~.~-:· ·po.de.~io ~. 
mi 1 i tar.~ menos 'suc:.!=P.t(b.I e!:(.'.a ·l_l a•'_c:O·n:F~·ontac:i ó r:l~ más·.~:~_bfer_~o_s.::·~· a ,.}a 
coopera e i 6.n .. gei:iui na. entre'.'.,Íos" elémenfos q i t:ír:es-~v:: dive~só.s:, ~del 
mundo. Este>,nuevo>Y-":"·ma~ ~:Pos··1 ti vo.:o~·den°.'.:.:~·f~ter:.n.ac·i:o·ra .r"'~S: p_os·i ble 
únicamente:> s (~fue~t~·~.: .. ~.otenC_i as '!!.~cle_~~."es;f.~:tJ~S~n_.:~:~uS··.'.pÓ~,it~ c:a·s 
en los pr i ne i pi os·~ :. d_S .:- mo_det"~ci On·-> :··~;,,: .. :··~-1.rnl~ ~aé:.f.ón~·E11 as_, ~.::"·:·>·no. 
posenn: el·-;pod~r:·;;¡par:a"-'domi ~at"_, o~r-·o,.\:-.tiener:i\:},l~~-c~f:iaci dad. ',par-a 
fr-ustar. El }_a~-' .. ~-- no-~;·,-p~eden' /por.,_ .. si· .. > ~ol ~.s- :?cons~r-_ui r ~:~, 1 a_':. n~eva 
estt"uc:tura ·:·i ~te·r nBc: i ona i 1·p~ro:' 1 a·.:. pÜ~.~e~~ ._ itTip:cs~ bi·l ftar ... a·· t"ravés 
de la ---t"ivalida'd 11 ~:: 7 Una· '"de--las 'c:.ausaS··t._rñás·,:importanteS ·que 
dio Ot"igen -~l <"'.f11Ur:'~º pluralista,es __ la" .. ,..eCupSfá.c:i_ón.ec:onómic:a de 
los paises ·:,"'·europeos y_,"_aSiáticoS:As'i ,Alema_ní.a. y .. Japón, una vez 
que se .. forta 1 ecen ec:orió.rrii c:ament'S,·:~?~:- de·= .. -.. ·_:¡ a ; ·.posguerra, se 
consti.tuYen ,_ 'como ... _ nuevcis .cen'troS .. \".,-de;,_;::poder::·/ ec:~_nómi ce. Ambos 
lograt"on .. un.·a"'.anc~,'sobre 'to~o.~·si .se'-~:~o_ma. en cuen~a,que las dos 
potenc:i as -Fuet"o~ ·derrotadas e'ri 1.a·-: .. se:gun.d.a ~ gu.et".ra mundial, y por 
ende estUvieron ocupa,dcs. mi 1 i.tarmente;_ pOr t.Í~ 1-argo tiempo. 

Es ríecesari'a.: ac:larar :-'.~ue>~\. >~O,~e-~io económico, tanto de 
Estados Unidos corrlo.-de .la ex-:U.R~s.s;·,no se· ve~á disminuido 
con el surgimiento del .nUevo orden · internBc:ioÍial,más bien este 
podet"io económico· mundial se t"edistt"ibui~á ,en las ·potencias 
emergentes. 

;l? H-:ni-y Kiesl ni;rer. 5ecri:itario de _Eetad1:i do? los Estados 
Unidos.testimonio escrito ante la Comisión de Relaciones 
Exteriores del Senado No1·teamericano.Ojeda.Mario.El 
Suraimiento de una ?(•l1tica Exterior Activa.SEP.México.1986. 
p.56. 
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M•do O Jeda comenta al respecto lo siguiente:" Otras 
potencias aumentaron su participación relativa en la 
distribución del poder económico mundial:en.16s· albores.de los 
años cincuenta los Estados Unidos producían·. '.la mi,tad: ·de ·lac 
riqut!.za mundial ;veinte años :::lespués·.,pr.odué:_íBiM:.·<, m~.noS~·.~;. de.·- '·l_a 
tercera par"te, no obstante que __ se'güiá:_~::·:_:\.s_ie'r1~o._; ___ 'c~n_:>,mUcha 

~=~~~~~~ 1 a 1 :ªYº;a/ote~~~:mi ~~?,~~:~~~,¡;>:~1: :;~~~~'.,>~:"'.;~:~i: ~:u~p~: · 
acontecimientos mundiales, er;i· do~d,;·sÜ(ge/ ·1 a.,m~l~i'p:oiad ci'~d;y • 
por ende, se multiplican las. relacion_es·:económ_ic:a_s:,:,-Y:::;/:polí.ticas. 
de diversos países,en donde. s~"'.obs~~ya'1.;-.~u_na .. · (n~_ei:ac~_i_ón','·m.§.s 
intensa entre el los, nace el··.conc'epto'.de·'·inter'depé.nderié:iá·;~: '.;\:;e>·· 

_ . · · .. ·. / _ ·, .. , .. _:;-.::~~e'.'~;\~~ :-i;·:·:-.;>,:~-~:~.¿~t:·,:i:~~:~.:~\}~;r: (~~:,_~;;.:·: i\~~i'.s:·:_f~t5;'~-~-: ':~iJ:;~:}. -. , ·, · .. ,. · .. : :: 
Robert o •. Keoha ne,·:. Y: ::Jc:iseph :: Nye, creado~es;.;:,•.del¡;':.:enfoque·.·. 

1~;;;g¡~~~¡1m11~~iJIJ~i~f ~~tl~~t~~l~íl~J~~~~~ti11~' 
En 1 a obra:' .pt i tul ada;· "Wor,1 d .. :" Poi i.t i es::··, in::·; i~ans i tion", 

Keohane y Ny.e r~ 1': ,:.4\ú.~_e_ n''1\::a: r:;.r con~ei:?t~":;·:;:¡\~de.~{;:i,'.~.~.e~.d.ep·~·n·denc i a. 
reTir iendose> · a·'._él'~- cc;>m~_.=-~'-AL,:'..;·he __ c:tio/de·~·:ciue ;y:. __ 1.~;:q~e}~:: __ ocUr~e en· un 
pa is, ti .ene·. · a·1·oun·~:-.··i'nJe~~rj~--~ a··~):o-::;;:co·n~·ec~é·n_c:i ~-<·; .. ~e~ f'ótr:o 11

•• =~. · Al 
rechazar,· !'a :\ i deá .• de)q'u'e•:la·:/i'l'lterdep'e:ndenc(a ''.pu di era: .. l le¡¡e~ a 
c:onst_i tui r: _:u~f-:_fe.~ómeno ·-~~~n~ gn~t'qu~}~fec_ta .. ba':/a\,':·<dcs naciones .. por 
i ¡¡ua I ; Keohane.:.y:/' Nye·;¡,11 egar.on •·a 1':\.:c'.onC:ept'o .. ~ de··,,'.' 1 nter de pendencia 
Asimétr i c:a~:' •. ~'Nada·--~. Q~t:"_a·i:i~i_za :~ qú_~_>>) c!s'..~r:el :ac;;i enes:,-·' ·denominadas 
i nter_depend.1S~te·s.;1,,_:sea_~:::::· de!:i~'. .. :b_e.~e"f.~ ~(o_-::.=mút'u0.~_'.-: =.'?..'"' ~ai'."a me di a des 
de la' década·:·· di!:~, los :5'.ít.,ntas';' ebl;: enfoque : i ~ter.dependenti 5ta 
ganó ·: pOpU.la·r-id"a·d··.:_. e~tr'e-··> -~)os·t~~es.tUdiOsos ce ·1as - relaciones 
internacio~aies.M~rio~~-·Oje~~~-i~~~~ti~ad~r de las relación 
bi Jate~al Méi<ico.:.Estado.s'.:::'···unfdos~'se· refiere al. concepto 
11 I nterdeper:iden"ci a :.f's(métr.i C_~_;_. --~-~mo·¡·:a t,._,_ieriótTieno· que se da como. 
mutua depen,d_en!?i.a~pero~_¿::-no·;:(·:·:e.r;:i·:';:-:F.orma· igl.a•l· en todos 109· 
oaises''~ 1 .Jorge:-_austam~nte)~~·se.·;-·refiere al concecto de 
int.erdependencia.'.·_:·aéimétrica>como-.::-~ 1.uná interacción·: que- se da 
entre dos ·paises'.-perC-/<en:··iOrm·a ·desigual" ._::i:z En el pt"es9nte 
análisis se .·hará::::.u.so·:··ciefi. ·:c:oricepto· de interdependencia 
asimétric~ como a~~ell.os· a~o~teci~ientos que,originandose en 
uno de los· dos ~p-ai~~s~·11ex;c~· o Estados Unidos,l~ega a 

:!e Ibidi:-m. 

~ .. i\<?ohane. y, Nye :.op :cí L p: 11 .. 
. . . ' . 

3 º Ny~ Y. Keoharle. óP .. ci t ."p .1~ .. 

3l.1.)ji:odo..Mario.Ml'?xicc . Y, li's , Estad•'s Unidos 
linterdependi:oncia o Dependenci~ ··de .. México?· en Gonzoliez Sal azar· 
Roque.comp.en La Frontera Norte Integracion ,y .Desarrollo en 
Mtxico.Colegio·de México:l981.p;l28~ 

3 :: Ibidem. 
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repercutir en mayor o menor grado en el otro.Una de las 
características que presenta el concepto de interdependencia 
asimétrlca,es la sensibilidad que se presenta en las 
economías,sociedades y gobiernos de los distintos países. 

Sí,por· interdep~r:idencia asimétrica se entiende que los 
acontecimie~tc~s :. ,que_'"';,.:.t1e.r1en_ lugar en un determinado país, 
afectan •::~-~1;.·r~·"-pa.ís_~~entcnces _eKiste una sensibilidad mutua, 
.aunque;ést·~.·-·no __ : .. _.s~;,~·pre~~nda:en·tgual grado por la asimetría o 
desigual.d~d:.·'q~~'·ex.!ste.'entre los diferentes países, 

-,.~;·.~: :.· 

oe:· ·10-~::a·nte·~i·Or .. ·.se afirma que la "Interdependencia 
Asimétrica"·; esU".éstréchamente vinculada con el concepto de 
poder.Albert·" Hir.schman •en su obra: "Nat!onal Power and the 
Structur-e·~_::of,";.>~or._C(ng·-: \Jr:ade". ~~.Se re-fiare al ccnceoto de 
interdependenci·a /~: .. as·rrn·é~r.ica_· como poder asimétrico,esto es, 
actores-·tnter:na.ct'C:Jrial'es:;e.n :."-difere~tes niveles de poder. lo Que 
para todo'· p'ropcnsitci''.(c.pr'áctico· nos regresa a Morgenthau y al 
realismo· polí.t'ic6,'.·E._~;'.:~·e~1.·i da·C'.i •. entre los Estado• con un nivel 
de poder similar:·.es>~,tnécesa~.lo y de mal i;¡usto autodefinirse 
como interdepeÍ'ldi_S~t·~s:·.~e·.,/t'gUal' manera entra países pot>r'e!I y 
sin poder, resul ta .. ~un~-)~ ~~,ni .. ~.':::habl ar de i nter dependencia. 

Car los.. .R i ~O. e_','.1':;.;.~--;~Su .. '..:.:>:a·_y.t,ícu 1 o titulado: "La Ft"ontera 
Me><icano-Nor-teamet-:.1cána··;·1a···/ffatórica de la Interdependencia y 
el problema ,d_e·; lcis.",;:·:;·~-Sim.é_t-~~.as'.',Se refiera a est• concepto 
como: "el grado de· cci'ntr.01::'que:,c•d• uno de los gobierno• d• que 
se trata puede .éJer:~er;:_i_;Sot:J!"e:':los divereos mec•nismo• en los 
que se concentra·.·el;_j~~·:co_l'.'l.t_r:.o_l}-2de: ne>cos 11

• 
34 En las relaciones 

Mé• l<.:o-Estados Un! dos<..._ en.: mater 1 a de narcotr6fi co, los términos 
y el espacio ·de'-coop'eraclón·:bílateral reflejan claramente las 
asimetrías de. poder:.:.;./E!n~_r~_~;~!"'am~~os países.Hasta cierto punto 
podrimos argument~r:·:,,:,.·c:lue:·la'~.:-(ná'Vor· parte de las políticas y 
campañas a.nti~aYc~'tfc;o~"?Qu'ff~::i;~~a:=:1~eVado el gobier"no me>o:icano 
parten del dfa'gnó"s~·i~·o}:~~-~u~e~~.del:·.,-·:p~oblema se hace en Estados 
Unidos y adoptan)'.'esú:ate.gla·s .(:diseñadas con el fin de 
contribuir a la'~s6l~ci~n ~del~~roblema de las drogas en la 
Unión America.~a':~;~.s':/'~::.quf(~~.J~~-la~?r:~_so,lu~i~~. o r_"educción_ de los 
problemas · meMtc:~roS.:_>a~ciciado_s::::.1.:·~.··:.~<.<·;·Jas __ :_'.' dr_ogas,como ,., .. es .:·la 
corrupci 6n , ,de 1 As- -'~Ut!r_:?·~·s-'t~,~~de:~s-E!gur'i dt!i d ~mex·i canas, poli e i B. les -.-.Y·. 
militares _·eri -e1··:'1.egoC.fo~~def~~-narc-otráfi'co·~-¡.':~ .. :< ;,:· -:-· . . ,:·:·: 

oe ro ... ~·ri·~;~/i:~.~ :<-'. \s·~~:. ::;de·d~~:e .>q·~:e;. :' '.·e-1<·. -t-~:;;~/~;~ : de\ 
interdependen.cta·· as.irñé.t"r".ica;·no. !iolamente-es·.:. l'a ... -d9.sfg·u·aid~d, ... 
sino que tamoiér1 ··.!!e -presenta ·er:: .. término.":'de .. d_Ci~i"~i?_~Eñ."'._<el _. 
problema del nar-Cotráf. i Co·. -se observa Que Esta dos :·:::Un1 dos·-
ut i liza éste como' inst,..umentc de dominio'"y· poder.:.~:· , ' 

_: .. :' 
·, .. -

~ 3Hi re-chman. Robert. N~t iona 1 ?ow~r and t.he · stY.úct"Ure :. of 
Foro;-j gn Tr-!td-e-. Bo?rkerl O:)'. Uni v. of California. Pres. 1945; 

""' Rico.Carlos."La Frontera 
Interdependenc;a y el problema de las 
S~lazar.Roque.comp .. ~n :La Frontera 
Desarrollo.Méx;co.lPSl.p.144. 

. . . ' 
Me:d can,,-I~ort~ame~\éanO.".
Asimet1·fas'1. En.· Gonza J es 
del Norte Integrac;ón y 
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Una característica m~s que se presenta en la 
interdependencia asimétrica,es la geomoral,característica que 
utilizan Jea países conquistadores imperialistas,y que 
consiate,algunas veces,en imponer su ~orma de gobiarno,otras 
en dominar Ja economía y política de los países conqui•tado• y 
actualmente, en involucrarse en la política económica de los 
países d6blles.L,. . geomoral esU muy rel•cionada con Ja 
superioridad· racial. y· con el puritanismo, ya que trata de 
hacer, y de hecho. lo :·hace, una división entre el bien y el mal. 

Serglo .. Garcia·. ·Ramírez alude al concepto de I• 11lguiente 
manera:" .. T.ambié~'- ·,PI?~ 'é.1 ·narcotr.!fico c:aemcs en una vieja 
geog~a-Fía,~oral~~:.M4~'.que geografía es una división ética,o 
las dosc.cosas,en>.maJa ··.coincidencia: Ja geomoral que Instituye 
-1mpe.rioa·;.:.·y,.:{c01Cn(a:s·~·.·.A1 norte corresponda los blancos e 
inoc:e .. nte~s:,'~1:,·· .~)sUY.".::·~,i~los mcrenos, mesti2es, negros, los 
cuJpablee"'',"'~·:.'El.:. concepto de geomoral se utillzaroi en el 
problema· .. ··del·, •... narcotr.tT!co como Ja divl•lón que hace el 
gobie.~no :Y.;:·:·1a-··.90ciedad norteamericana.para. separar el bian y 
el'.'mal'~Er/níB};·:.j,11,la' droga 11 viene de a-Fuera y e• un mal perver•e 
Que :llega·: .. :a'·COntaminar a la sociedad norteamericana.Al norte 
se .. enc:úeri·r~a~, les: consumidores, las víctimas de las droldas,al 
su..- ·'est.in/l'o• paíeea productore!l,l!!n donde se encuentran todas 
las c:úlpa's. 

Hoy 9n día sería difícil analizar la• rel•clones 
política• 9Mtre dlTerentes P•í•e• o gcbierno•,•obre todo,si se 
tr.ata . de. r"•laciones entre países desarrollados y •n 
desarrollado sin el uso del concepto de interdependencia 
asimétrica. 

El· concepto de interdependencia aslm6trica como lo 
menciona 8Janc:a Torres en au obra:lUn EnToque Utll p•r el 
Análisis de las Relacione11 Mé•lco-Estado• Unido•?,se empe:ó a 
utiliz~r en Méwice,en la década de les ochentas por estu~;oso& 
de las relaciones.:'Mé•ico-Estados Unidos.El uso de dicho 
concepto,_·se .~ío ·<faVo-Yecido_ por el "boom petr:olero" y la 

· cree~ci a·, pa_ra .~_a,lgunos-:',de·.,ha berse incrementado ··la c:apac i dad de 
negociaclón .. del. · paí1siPe~o:Ja 'situación cambio repentinamente 
con · 11 .la·- cr_is·i~(-'.::·¡._d~-~:.:.:·a2 11 ~d~s~ncaden.tndcs·a un~ .seri_e de 

, accntecimiento11.:.:_.come·:· la '-deuda ··l!Hterna,el_ -·p_..-o.blema del 
. narcotráTlco,,·.•·(el :;ases! nato del ·agente norteamericano de Ja 
O.E.A. E,nrlqúe,.Camai:ena .Sal azar> .el problema de·.:.· Ja migración, 
en pocas.·~palabr~s;~e\.\observó un· increment~: mas intenso ·y 
complejo _en:;·1a·s· re.fac~one:s; e~tre los· dos.'p~.i_Ee~: -

3 =>García ~6m1.~ez.Serg.jó,Na.~cotrafic~ un-Punto- de: 
Me:dc<1no.Miguel .Angel ·Porrú<>· Editor.M~xico',p:27;" · 
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Lo anterior condujo a que los estudiosos de las 
relaciones Mé><ico-Eatados Unidos obaervaran la mutua 
intet"acciOn que e><iete entre ambas nacionl!e,y que: 11 si bien 
persiste I• asimétria entre ambos,se est&n volviendo cada vez 
m4• i nterdependientea" 3

b. Ea entonce• cuando di cho concepto 
es utilizado en Mé•lco.Problemas como migración,maqullas,deuda 
y narcotr4fico,entre otros con•tituyen un campo excelente para 
su estudio uti 11 zando como marco el concepto ds 
interdependencia asimétrica. 

Carlos Rico.hace una cla9ificación de los diferentes 
tipos de interdependencia asimétrica que se presentan sn el 
estudio de las relaciones México-Estados Unidos.Rico "se 
reTiere básicamente a la interdependencia fisico-gecgr4fica,la 
comercial y la sociopolítica 1

' 37 ,La interdependencia físico
geográ~ica que se presenta en la relación Mé•ico-Estados 
Unidos está determinada por la frontera en común,este ne><o Que 
une a ambos países, hace que se compartan recursos naturales y 
~íslcos.Ejemplo de este tipo de interdependencia son los ríos 
que comparten,como son: "el Colorado y el Bravo 11 =-ª.El Río 
Colorado nace en las montaña& rocosas,a traviesa la meseta del 
Colorado,el desierto de Arizona y penetra a Mé•ico 
descendiendo por el Golfo de California.El Río Bravo nace en 
las montañas rocosas y sirve de limite entre México y Estados 
Unidos,ésto delimita a Laredo Te•as y Mé•ico. 

El turismo y las transacciones fronterizas constituyen 
ejltmplos representativos de una interdependencia comer:-cial;en 
estos· se aprec:ia el grado de seneibil.idad ... para .:·/"a.inbas ... : . 
economias,aunque no en -Forn.a igual.E~iste .... otr:o·:·:J:~·-_t'iPo:_<_'.'"•;.de·~<: 
interdependencia al. que. se le .ha asignado ·.<el _:·{g~ado::;.de _: 
interdependencia soc"i o-poi í ti ca' la _mi g~aci ón f' el._;:· ·n'a·.rc:otr'ºáof'fco. 
son ejemplo de ello;La alta. tasa .d.e ·cremiento'-_'demográflcc·en. 
Mé• i co, aunado . a L.' _ descu·I do"··:: .qúe /·present'a;;c;T:el: ;.:·ag-ro':,·;·y6''"·,'i'as'·; 
c:onsecuencias. de. -!'as') átsis -ecónórrilcas'•;:/de·c1976i'l 9B2;y· .. >..:199!5, 
ti en den a a·um9ntar.'.e l:~ de~emp l eo·,y .''~el _::s.Ube.i;np_I"S.o~·estos ::p_rÓ~l ~m·as· 
llegan a repet'."cuti r:.·.~i:i:;:·:-:l a·- .':rr:lfgr·ac·i _ón\~.e :~~~~K f.C.~'rios/a.f-:'.Esta'dos_ : 
Uni d6s, obviamente. e~t0'.':: nÓ< . .-· si 9n_i-Fi cli:.~qU~:'~;.J as .'.;~.t:17_Pe.~·cus·i enes·· 
sociales y económicas_ se;·-den. ·con; ra-·mfsma>.1.r:it_e~sidad'·:en ambos 
países, ni _repe,.;._cuta e~ ig.uaL·,fo~mc!.:-en elles:'·,·' - ' · , 

. . . 
36 El Deso:Íi~-, d~ ia .:·:inti:ordep.+?nde~Cia:Mé·x-ico y Es1:ade'ls 

Unidos.Inform~ ·. dti- "·la ·corfdsjelri .·sobre el · FUturc1·:.de ll:ts 
R..:- 1 ~cion~.e:. MéXlco:::-ES.tO.d1.:i_s_.1Jrl idQs .Mé:~i co, F:. C .·E.-~· 1958; p: XI!. 

37Ri co .1~~,-'¡ o~.Op .el t. p '. 146. 
- . . . 

38La ·.sa.lini'd.~d,.q1.Je Pro:-sentó hac-:- alaÚn··t'iE.mpo et' l'"i•:i 
C•:ilotado.el .. camblo· ·ae causo:- de.· los rios.el Problenla de lc•s 
desechos induStrfales:as:i como. los huracanes en la zona 
fr•:int'?r.iza·,ei:•n .. e.iemp.los que se_ situan en el nivel de 
interdependenci~ .fisico-geogr6fica. 

25 

FALLA DE ORi~·U\J 



Un elemento primordial que caracteriza la estructura de 
las relaciones M••ico-Estadoa Unidos es la asimetría de poder 
que e•lats entre ambos países.Esta asimetría est' dada por el 
hecho de Que Mé•lco es el socio débil y un aliado 
Incondicional de la parte fuerte Estados Unidos en el combate 
al narcotr,flco. 

Un ejemplo muy palpable en donde se muestra claramente el 
concepto asimétrico en la relación Mé•lco-Estados Unidos,se 
observa en materia de comercio.Para México el comercio con 
Estados Unidos es muy importante,para la Unión Americana el 
comercio con MéKico es marginal.Viéndolo desde el punto de 
vista de las exportaciones y · las importaciones de cada uno de 
los países.puede afirmarse qua México exporto al mercado 
norteam•ricano en 1987 bienea de consumo e insumos-aceite, 
caTé,minerales,algoddn-bienes no escenciales y su demanda 
puede ser sustituida por otros mercados.En contra posición 
Mé•ico Importó da lo9 Estados Unidoe,prlnclpalmente bienes de 
producción,cuya adquisición no puede ser suspendida,pues si 
llegase a ocurrir esto afectaría gravemente a la economía 
nacional. 

En el caso del naycotráficc se observa que la "Operacidn 
Intercepción y ll" realizada en 1969 y 1995,así como el 
secuestYo del Or". Humberto Alvar-ez Machain y las acciones 11 Hot 
Pureuit 11 ,inJerenci~ de la polici• norteammric•n• en territorio 
meMicano ~ronte~izo,constituyen una forma da presión y 
prepotencia por .. parte del gobierno norteamericano para forzar 
al gobierno meMic~~o ~• ajustar sus políticas internas.tomando 
acciones drastic<ls< contra la produce! ón y contrabando. de 
drogas a les', Eistá'do.s·.''Uni dos. 

José Marí.a•.!Ra¡,;'ós .. García investigador del Coleg!o:de.' ·1a, 
Frc.ntera.. Norte, B.f it~·.i:na. 'qúe, a~bas operaciones . , responde;~.-;-:-.. a ·:los 
mismos objetivcis:'!:;coá< ·,:·publicidad a. la campaña.·antl.drogás i·~del 
gobierno norteamericano-. y _ejercer presión· sobre el'0>gobierno·· 
meMicano p_ar_a .. ,.,~sd·ee~~-u1 •0f .. sª.:~ ,·su. coopet'"ación pet'"ma"."ente .'y·"~f~C:az.,_ en. 
los programás: ... . ·'· ·:Estados· Un! dos sobre:· e.l ... control' ::.··del 
tráf ice : y_··\ CC?risLi.r;riO ::'~,-de-~ ... ·,_nat'".c:ót.i.cos- . · 11

• ::s• - Para- ·:. ccncl ui r·~. este 
inciso · se.; af frrna::<ciue. :,¡a cc.:,.rel ac.i ón Mé• ice-Estados. '(Un! dos :;-;se 
estructuf""C!l:,:-·:e·n.:-:; e.l::.~.-:marcp :: ·del c:onC:epto <de. tr1te'rdepí!rídericia 
asim~tric.~.~Y~\'..que::·é:1:·;r.Pes6°:,especifico de:1a' f""el!ciónten; ;los 
casos mencionados~e-5·. mayor para - México· ·que·. pc!ra Estados:. 
Unidos;De ... aouc:· .. que'.Mé•ic·o ,sea·.el socia débi'I .de.1a:.r:elaé:i'ón y 
Pº!'". ·.tantO~~::el.'-.ma'e.:vulne~rable~La · "a.simetria·--'se·,ocs'erva>~: en ·la 
sensibilida'd·:y:· vuln.É!rab.ilt'dad:qi.Je."ex.iste.·· en el.~país'. ·pequeño, 
por. -.~anto;:-1 o :.'qüe:·~; sUc~.de'·:en ·un ; pa·i s · 11 ega_ :~ · .. a".f~ctar.<al~,,.: ott'o~-,; 
pero· en,. f.orma.-.: .. :~eS.~ gua 1 ~Po'!. - ta 2-., ~ot i.vo ,.1 ~>fu~rz~ ·:···_dé·. úií- país··· 
débil .. 'co'ma··Méxic<! · 'di;pende .. de su capacidad·,. de·.; a Juste ·:v>'del ~· 

--~-. :(::\: <:<:· ,·.··)_··.' 
. 39Ramós . Garcla··:Jos-!- >-, Mar-iá';.É1·· ·-:-"i'1ar~ot~a··f:fco·, en laS 

Relaci¿n~s 'Póiitidas~ entte Méxi~ó,y~rEstádos'Vnido~;entr~- la 
Divergencia y ·:·la ··cooperáción:l985.:::1988;En . Cuadernos de 
Posgrado. V.N .A.M. -ENEP-A'cat lán. serié .. · No. 2 ,.lul io-Dici embr"' 
1986. . . . . 

26 

FALLA DE ORIGEN 



respeto por las Jurldicclones nacionales, ya que la 
distribución desigual del poder y la soberanía como principal 
rector de las relaciones internaclonalea Biguen siendo las 
Influencias m.!s Importantes en el compo.rtamiento de los 
Es fados, 
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1,3, EL NARCOTRAFICO UN PROBLEMA DE SEGURIDAD NACIONAL, 

A tr•véa de la histcri• les puebles han pretendido, 
primare scbrevivir,segundc ccnserv•r y da ser posible 
incrementar sus pcsesiones,y tercero lograr :cada·vez m•yor 
grade de bienestar.Sin embargo,el hombre pa·~a: conseguir lo 
anterior requiere necesariDmente convivir con sus sam•jantes y 
participar activamente para poder encentrar .y obtener las 
condiciones de vida mencionadas, 

As! se crea el Estado como aparate de derecho,el cual 
debe contener la ~uerza necesaria y su~ic:iente para a~irmar y 
sostener su• objetivos nacio"nales,con absoluta independencia y 
soberania,y contribuir a garantizar el desarrollo socio
ec:onómico y político,c:on e~ic:encia en cada un• de sus 
acciones. 

El avance de la ciencia y la tecnología ha hecho mas 
int•rdependientee las relaciones entre las naciones 1 derivando 
de ésta situación numerosas posibilidades de conflictc,en 
razón de la diversificación de pen•amientos,e ideologías 
pclíticas,económicas,religiosas y dema• actitudes resultantes 
de las diferente• formas de educación y cultura de loe 
distintos grupos humanos c:ontempor•neo•. 1'Ante esta realidad,si 
un Estado desea cont•r con la g•r•ntia,confiabilidad y 
credibilid•d de legrar los objetivos que se propusó conforma a 
sus interese• nacionalee,requiere la adopción de un •i•t•m• de 
seguridad nacion•l que,elimin•ndo vulnerabilid•d,dispendios o 
d•s•justes,le permit• estimul•r e impulsar en Torma ordenada e 
integral el desarrollo nacional y fortalecerce globalmente,con 
los sacrificios mínimos indispensablee''. 40 De esta manera 
resulta claramente not•ble la interacción entr• desarrollo y 
sequrid•d nacional,ya que el desarrollo prcgresist• es 
indispensable para la seguridad,en razón de ~u• proporciona 
los recursos necesarios para incrementar el bienestar común, 
mediante la disponibilidad de abund•ntes satisfactores, 
disminuy•ndo la posibilidad de que ee generen resentimientos y 
fruetacton capace• de traducirse en acciones de violencia 
centra el orden establecido:igualmente la seQuridad es 
ccndicidn indispensable para logr•r un desarrollo positivo 
integral,Que permita realizar los objetivos en un ambiente 
protegido y confiable contra cualquier forma de agresión. 

Es en este ·~spec~~ donde la política de seguridad 
nacional desempe?'a:·,un -: .. papel pr"i~ord1al ,en el cual las Tuerzas 
armadas son..,ún ,:,·:-i ns.t'.r.~~e_~fo .f'ún.dame.nta 1 del Estado, que actuando 
dent~c del· mar.C:o .. legal',del).é~de·ri jurídico vigente contribuye 
en 9r".an--.medida··, P'ara'-::t,.~:ce.~·::<Posi~le la segur"idad integ,ral, 
constituy·e.nd~·\' e-~, ca'so:_~.,-e)(tremo:el recurso legítimo de peder. 
cara a_segu.r~r'.'.s.e~ la,:«_ 51.;'Per_viven~ia del Estado y sus 
instituciones·". ,_. 

Cal lava R6jas.Antonic.Geopolítica Seguridad Nacional 
en América Lát !ria. la: Edición. UNAM. l'iEXIC0.1979. pág. 407. 
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La existencia de la seguridad nacional,proporciona lAB 
condiciones necesarias para que la acción del Estado mantenga 
los propósitos nacionales y alc:anse sus objet!vos,el!m!nando o 
neutralizando las amenazas oue pueden retardar o impedir la 
solución_ de los., __ p_roblemas' -polít!cos,económicos,sociales y 
mil! tares;:_--_· :-_> _ _'.;)'-: ):-- ',,;·'< >_': __ ·,::.(_ --•: 

se ma~:J =º\~~!~~o~j~~~~t=j~~;-~~~-~-- d~F{~i~H~s c~~~~~~~=~~~} · ~~-~- · : 
tanto, la . podri a·:· de-f i.ni r.¡~CO':J'O :',:<.·~la:·. ser. i'E! ·:~e med.i,~a~ '·'·.·d~ -.Car.ácter·.
pol itico.,e.~onó~i.c~t·psic:~~.~.9iC~:.y:: mi 1 itar- de._.un'_pueblo·_ cr-e'adas
v apl ic:adaS ._-'P~~~-ª- _C_C?nt"r·a,..-1"',es~ar-· .:úna" ·.~menaza interna". o:~ eX·t-ef'.ria· 
que .-afecta\1a·:.:~:.úitegfli:la·d·'y¡s_oberanía de la nación". 41.::La-:de 
la _}u_cha .. 'i:~·n~·r'B.·_l.:tii.-p_Eitf~a_né_nt~ 11 enemfgo i ntern6 11

: ~.s. un·,~t'.!me"nfo·:·:_: 
e:enci a l':·.d~·::;do'Ctr·~·-~·a ;Ae-;.:1~·:,,·.~·.segul"'·i dad nac iona 1. En este'.:: :~aso'':el 
enemi.9c:1 :.:>a:.:~.~en~eY- ~:~~~:.es~:(Bl\f ·:·n:arcO~_rá'-Fi co. E 1 comercio.· ·. i}.eg~·1_. -'.·.-'.de;: 
dro9as~ C:OmO'.?.feiió-"'!:¡;·r".'º.)J::~91~.ba1'.;"no es. simplemente .... u.r:i~:< cue-.stión:-. 
económica''' de :ofer:ta:y>:c•dema nda. Los mó l tiples efectos:_ ·-:.liener:adcs · 
de las<-d1V·er~:a:s;.{~.~.~·ivfdades :del nar"cotr"áTico, ·ta~.~c::i--·i:·:.t!~' :·.l'?s·: 
paises _._:'PrO;d~Ct~r-.~~ <:1 :1::Co_fn~- · en 1 o's .- · coñsu~i ~c::i,-eS. ·-._;-~; se~!~:::::~an 
pr"ofund.i za' do: ;_:·y«:,-~inp 1 i'.:ldo ,::: de.--~_._.ta 1 .manl:!ra .-que :.ti~·n~n·::/Un::::··,'.se,-·10 ·,·: 
impacto·_ s-c::'bre\·1~s:~;::.~~6blerTias ··.internos ·v.·: e><.ter"nos· de·· ··_ríatÜ}a1Sza/: · 
ec:onómiéa;pol{ticEl'':.-v:.--estr"atégica. · .. · .. · -.»:óJ.'.·.,,:~· ,. :,·-' 

"E~ ~1' ·~~CJ~~ ~{E~t~do \' . ~n la t;.ndan~:¡~' '~i: .SJr~¡~.;ento 
de ·un .Tef'.16rne .. nC:i~ de: ... narc·o-Esta.do conv.!rgen .. ~.:,-.c.da,~mc!_~~ra :;;:: d~.c:i_eiva · 

~~~ 1g1 ~~~io~~6~t~=~ ~~m~:;~~~~=~~~o; i~~!t: ~f ~-~-·~ ~;~~,t~'\"i~~:~: g:;~. 
tambi_ én~ y:_c:ada ' vez ~a~. Contra .. tod~ ,':",:per.sOr\a:.!_c)~:'fñ~.ti ~ÜC'.~,ó r:i·:'-(que 
c:r' i t~cue· amef".l~c:e:· º" a~.ac:iue·,.:c_) a: . i"os .~:,·r.es·p~·~.~·~ibl e~~-1 rlter:e~~s,·( v .. -;, 

~~~ :~!~~~::. 1;:1 · ~~~~~;:H~t:º· iu~u~:~~fo~rc~=!~St~~f?t~~¿~;!::···-
º,..'iªni zac_i o.nea socia 1 es_-:: Y ·.pol í .t i~o,s·.:;.,Que\~.~-,S'i!{de_f i ne_f,i_~-~:·~_.~-:- se1n _.~: · 
deTi ni das como cree iones "de! 'descontento'~··~· (:,:.'t.'.::-de'.:'..Z.-~deinandas· ·:.de· 
cambio.Esto es po;it>le :c:ad'a· vez ·más,:~~-Y ·a~dqli-.ie·r~·?::~·fi'C~Ci~·.· 'ª 
oartil"' v.· . .s traves del. tncalc:lli'ablé . pooer.1C.:~~-é.~.c?'nómi~c{· v.-~
-Fi nanciet"o de l~e narc:otr"afi.cantes, de.", su_,-~_rec:~epte·:<.ff!"f,luen~ia,:, 
social y cultur-al 1oeoló9ica,pero también~y_muv?~~:.esp~~ia)mente._: .. 
a partir va tr~ves de la proli.fer"ac:ión- ·y_~:.entr_~l.aza'mie!"lt~:-.de 
los ret:Ul""S0'5 ·~étodos de diver!:as "·'.'vá'rieda.'des'.;, "·,de>· 
violencia". "'4= Acemás de todo lo aiiter-ió;·,,se· <.-C:o'noCe·.'."-que-- '· 
e><iste una c:ornun1cad de intet""eses y proyectos enb:·e··:gobi'er;nos~
elites .dirigentes v grupos oligár"qu1cos que' se ·j·dentifican··cori·. 
las fuerzas y est1·u::tLwas tradicionales ce la'.: .. :.d~Per:i~en~1a'·:y·; .. ~1 
atr.aso.Ello impl~ca,oor una part.e,que · go~·1er:r:io'~}\.Y~·-~:E~t-a.~Os_ 
sufran por" su carenc:"1 o debilidad de repr'es'enta-tiVi_-dad,de 
legiti~idad y consen!:O ae nacionalidad ·e. i'nt~gr1.·~~,d~d1~1t\fuerza--
Y de recur"sos,de e.ficacia y de eTiciencia.Va;·.q~e.,'.no»J't:"émU.even 
les factor"es V los Ot"OC:esos estructurale'S~:.Ctue"·;·. er:ig~rld_ran y_ 
retroalimentan al nar-cotráfico,·a la ... cr-im_1na1.1_da.d~·a. :la 

Idem. 

4 ~ Offic~ ot the ?resident ~r· the Republic.The Fight 
Against the Drug _Traffic in Colombia,S.,pti<>mbr~ ~de 198Ei. 
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violencia social y politlca,que desintegran a la naclOn y 
deterioran al Estado,y contribuyen por el contrarlo,a 
reforzarlos.Por lo que,la crisis de la sociedad y del 
E~ta~o,preexistente al avance del narcotr~ficc, es revelada y 
amplificada por 6ste,al corropmer y corroer a las 
lnstlt~clones gubernamentales repercuntiendo en la 
descomposición :de··la sociedad, en su conjunto. 

- _::,:;~_'.: :.: ... _:_-, •, ·.- ::.>. . . .· 
Por éitró':: lac:lii,la. demócracia limitada,el monopolio del 

poder,deLgobfer')o :v.·de: 1.á: direc.clón. del pais,sln perspectiva" 
ni ·posibllldades···de:.ampliaclOn.deLslstema,priv·an de form•• de 
expresión .. :;.v•.·::de:·:,,can.ales'.<'de:':sállda· ·. á ,,las· Inquietudes, la" 
i naat"is-fac:cione's ;:''"y· .\::1as_>·:· ·p_rotes_:tas~-.'- ·generada& por razones 
socioecOnómicas·· .. :.Y··:pOlíticas.Además,la. mayor parte de los 
recúrsoe'.'.def.: Esta'do"':'sciri ·cleatlriadc:ia·,.,;a" la represión y a la 
~egu~.i d4d ;,:·:(~Cu".'tra· :· a·men·_az·as::· ~C:I".': todos 1 os Tl anees como 
,guerrllla,na.rcotr~fico',crimlnalldad: ·. ,: soclal,politlca y 
com.:in;EJlo .. ' .·requler• · la· compra··;,' de costoso equipo b6lico,el 
aumento., del presupuesto 'militar"·, la' .. elevación del ntlmero de 
oflcfal~s y·· trc:ipa · de policias.Asl por una parte, gobiernos 
débiles. 'y vulnerables no cuentan con· recut"sos !iuTicientes,con 
peYsonal suficientemente entrenado y equipado.Si el Estado 
re-fuerza ·alounos de estos verdaderos Tr'entes de gue,..ra. 
descuida otrce,d• hecho oscila permanentemente entre las 
pr:-iorfdades de los Pr'imeros.Por ctf"'a paf"'te,nc hay Yecursos 
para que los ;obiernos atiendan los requeYimlentoe de 
desarrollo de sus sociedades.las necesidades mas elementale5 
de educación,salud,vivienda y bienestaf"',mucho menes para 
elabot"a~ ver'dadef"'os pf"'ogramas· de desar'f"'ollo 5oci~l.por ejemplo 
contra la pobf"'eza absoluta,o· p~ra oTr'eCef"' alternativas a loe 
campesinos productores de drogas y a ott"cs sectores popula,..es 
involucf"'ados en el tr'~fito ·d~~~~r'cOticos.De la misma manef"'a,no 
se Pt"Oponmn Ye-for'mas aue ·apunten. a la concentt"ación del poder 
económico y polit~co .• v.~>:~~.l~c!.~~;~~-st~icciones a la democr'acia, 
como Tactor'es' -fa.vof"'able.a_~.a.L,,/' ~esa~rollo del nar'cotf"'á-fico, la 
criminalidad y 1a-.violencfa;elemento!I qu., dañan la estabilidao 
e imagen de l.59 , in.~tit1Jc:io.rí~5:;gu_bernamentales del pai~•ª. la 
ve:?· ciue .,de;rada."'.1 :._ l a';::.i.ma'g~_n .. ·f !1t~'i:na.cfona l ... de 1 a .. ·.nac i ón,·1 o que· 
vi ene . a.· ... repet"c:.u-~ ~ r~-á~i-i .. '.tú.·.~á);~;: m~yof"',,~:yu l_ner'abi 1 i ~ª.~ _:··pol_ í ti ~a·;::_. y 

¡~~¡1m:~i~t~m1¡¡¡~¡~¡¡¡~111~ ~~ilíií1}1:~~1im~i~f ¡tr~ 
... ·. . •' . .. . ..- .:/!.(;. J•'. ·'·'·~-

' conse~:o. ~: ~=~~~n~frda¿ecr~¡;e~~~!!{:g:~:~,~=":f/.!·~~~~!\ 1 =~d.los ... · 
suc:es i v~_s.' .. g.o.b~~e~.:rio·a ;_c61:1~r.·i.bUY.e.{·u~p~-~,;'..:·désC:orif..i á.nz~~?~:.ge.n~-;.al) z:a_da :.~·. 
de _ .. 1 a;:., soC~ ~da·d·" _.,v,'.~.~.de. ~ 's'u~;~ .. -,~(~ n.c: t.Pa l_és,.:'_~.~e·r.z~s".f;_~p.o i·(t.i i;4s :_. y·· 
soclale-s.AquélL• ,se: dust(.fica.i:íor. Ja:.fe.d\dec'.complicl'dade·s 'de 
pol itico.s.~gobe.r:~~nt.es -y. ·-:· ·adm.i'r:i~.9.tP...adore·s,,mi 1 itares,él ites 
di r.i gentes. 'y. gr'upOs··:>d~mi. na·ri~es:~· con.'.' l _os:··:·.·· .. nc:tr'cotraf i cates; por 
largos. años .de. :cor1V.ivericia.:.pilcifiCa·<con :·el negocio de los 
narcoticos,de·· pa~l~~dac:l;d~º~lridecisiOn,tibieza y falta de 
lideraz.g~ de los ·ª-~.cesivos >gobiernos.Existe la sospecha 

:so 
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Tundada de que la corrupción y la Intimidación han logrado la 
complicidad de dirigentes y altos TUnclonarios de los partidos 
,el gobierno y la administración,la Justicia,la• Tuerza• 
armadas y policí.ales.Res.altando que gobiernos, .Partldos,grupos 
e instituciones;sociales··.han sÚbestimado:.1a·. 'dimensión real del 
-Fe.nómeryo; y .su"."~ pOder,.· .. des·est.abi.l .i ~·ad.or.::::· eri·".co.rlti Duo .:;;:au.mento; han 
si do. tol e~_"an.tes·. y:·~~t'.'m~ si 'Vos: 'con_ e1·. : rtBrC:~tr.i:fi e:~,) o __ -_·,_haf'.1 de Jade 
av·a_nz·a·r ,_acum-~1·a~_:':··_p_o_~er:es' ~-·:"Y. ~entada&:· :··e~~Ú:~óbe·r b~ce}'"Se ·:.en sus 
ambicioneS·:~~.-prc:iYe_c:tos'_1_~~ 3 -~-'·; • ·- ... , ·" 

!'El ,narc:~¡ráT!~~ •. ha jugado'astuta~e~:t~ á;;~,:~¡"~~~~uelo. de 
la··. l_~cha_··.·: .. c_~rit_~a_:.) l ~':~-;~ sU __ bve·~_si ~rf :·:;: r_evO~ ~c:·i O_n:ar1·a·~- na·f cY_e~do . 1 os 

~:«_\: ·. :·-
Es i~ 

ec:on6mi a y un· c.of'1junto·.· ~e'-~. 1i~_U-p~s-~· _:-qu~~-:-crec·~;,~_se ::~~;·con~ol .i ~a~t -
extienoen sus i nter'ese's·~·Y ;, a~.~ i ~-i'da~:fSS'.>.,'~·,_.~.,,.esp_a'c·~.o:S:~·gi!'ó·g¿áf (c·~:s .:·v-, 
soc: iweconóini ces, cada :_vez ::.má.s!~an:Pl io~ ,·e-_1-·1 ñfl_uy·e~~e_s·; E_st~\'·~~-~ª/ fdo ' 
or"epar"ando y · e-x_igien~o~: 'el - :_~·a_ito::--·-d:e1-~:~~mero'_:.<0-\ne'góci0'.~~--"a•:'.·:·ra· 
di me ns i ón . poli ti Co· _ · es~·at.a 1",_pa~a·:- :- -~ara_ñt.~ ~a·~~~f;)~a:-,-:;-,.s~gl:'r . .i ~-~·d :. : v.' 
continuidad· .de 'los._-- i"r:1te:r~eseS.- v·. lO:·~~··:or·~\i:.e~t:-C's.>fUtüros._E~ta 
tendencia ·.se ha ido. exp·~.esando ~n. la· d_emandá'f'.de_.L.1;~c·o_~.oci mi_er:-ito· 
de la oresencia sOci'oeconómica y 'co.lítfCa• legiti,m"idad. 'y' 
1 ega l ida d,_tol e~anc i a, abandono de la , : · pe.t-secUci. ó'n':_:;\'.:._Y \<>'.la: 
represió.n,asi como 91 Otorgamiento de'posicion.es_··fot--m8.1e·s·.< ·en:·. 
el sistema· social y en .el Estado. · .. -- :.:":::· · -

En. un contexto más amplio el nar.cotr~TiCo.~1 C·,..~·a~·en.-".lo·; 
internaci.ona_l,una t"ami-Ficación grande y fluct~a~te:q~~- f')O. _::sÓlO'-" 
se niega· a ··rendirse y desaparecer,o a mantenerse.:·:com'o:~ot·~_a·· 
var.iedad ·,de delincuencia internacional, Si ño·. qtJe '."se·:.-~e·x·p·and'e", 
incluye .elementos atraídos a las operaciones v. e.l:_--~~~.Y·er-s~-~~ue 
le· son pt"opios.E:llos son entre otros,g1-·uPos.' ._:sociales, 
económi coS. organ1 zac1 or.es e i.nst i tuc i enes ~-_gUet-_ri l.ras>:_<::. ·:y 
escuadrones cie la muerte, politices, gobeY.nantes,.:fU.néi"on'a",r-(os 
civiles y militar'es movidos cor la codicia.la·<-ambfcióri,el'.. 
temor,o simplemente absorbidos por el :,fenóme.n6.°·:;de. : . .--las 
drogas.Dicho ~enómeno,se reproduce y amplifica ~ás - alii d~· 

~ 3 r.:opl-!in.Marcc•s. ".~spectos 
Narcot1·6fico'',!nstituto Naciona1 d~ 
R~ impres i 1:in. MO:-xi C"O. D.F .. 1992. 

44 Idem. 

Socfopol iticc·s d"'l 
.Cienciae PenaJes.Segunda 
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diferenciaciones y fronteras soc!ales,!deológ!cas,polít!ca•,de 
regímenes y sistemas capitalistas desarrollados o 
tercermundistas, liberales o soc!al!zantes,colect!v!stas,o 
democr4t!cos,autor!tar!os.En esta dinámica de expansión 
! nternaci ona l, el,' objet !ve, sigue, siendo ,eL;l ogro, de' leg! ti mi dad 
y legalidad? .. :.~~.'- ··i'.:-.=o.~::;::: e.5:.t~:·.~·> f!'ªl".ler.at. todo : .. E.St"a'~.o, oygani zació n 
pLlbl ! ca o ,, priva,da''de .Amér.ica'i\~LaÚ na:C:qüe·:·esté'i,! nvolu.crada. en 

~~~~~:~~e~'. d~~ :~{~~~~~;.~¿~d·~j~~ri~~#f ·~~12 ~~~f¡bf ~~~~~~~~~~~e 1 :! ; 
más poderc'so:'."Y· ,~ab.sOr.bei:ite,~de~e,:,{·.tom~r5:e'.1e~r:l.~;::~·C:ons"i ~e·ra.c:: i ór:t, optar 
entre contr ! bu ir',ª :.:.,.destr.Ufr 1 c;·cc'n ·:''toda·• ··':'l asO'•di fi'cu 1 t.idH y 
r !esg'cs; o·.· '':négoé:'i ar:•:<):y./:l legar"'"·'::!.''!.;.•: aco:fe(dcs',".Tambié.n ... en le 
internac.iori<ll'.;'el.>.•; na_rcotráfi ce.:'.. di r,i ge:;,el~i:Pr'cc¡¡;so 'de' 'expa ns! ón 
cuant! tat ! v.a·.r:v.,Lr;.•:.cüá l it'at ! va ;,•,:~a·.:,.•.•través}.,¡/de.•.¿Jex·tensicnes y 
entl"'e l ai~mú:i~t'o!:i.fe!.r:' \~ i:i'{rí~·m.ero:::;'C:Y~C· (e·n~e~:·~e:':::j}.e.~p~·c i ~"s··· .. n~c i o.nal es . 
y .transriacionales,;'ya :que•'ii igué.~teriieriiic'' iéiéitos" en ;,1a"'oferta de 

~uev~~~~~6; ~r~ 1;~~.~t:'.!t/: f i: ~~:!\;.;:J~~·~~~~ ~~~~5~,~ ~~~- .c~~~~~~ !: ~ 
crgani zaciéines ,:;: y':'1foí:iúir'noii" i:le)c.América':Lati'nai Estados Un! dos y 

Eurcp:~s~Ei:"X";Wid~~i'.~~~;;;./i':di:~~;("':i;:.:'ta'>~-~:r,áf.i co ' ayuda al 

debilitamienti:>'\i"la'':<·:c"cisis.'"ciel"Estado ·.nacicnal;a la vez desde 
el •-.i ntehc~:: \i!;{iel'i;.,;)ct:~~i.c.r.:/de.Jésta ·óltimc.En . le ! nterior, el 
narc:ctr,.f ic:c.:.c:.o.p.rod~c:e!·crea·«"o ::::' af i •D:• .. l ••; .f~er"z•.• ·y tendencias 
que lo·>:. a,.;om:i~r1.a·1:·1:~;;"Y:~~;.d_i5:.91"'egan;a _·t'raVés. de las fuerzas y 
estructUr:asJ/ de\:.~_.a·'./:_,~c:~o-_r:i_O~í a;). a ~~oc~e da_d · ·y la política. En 1 o 
eMtern'O·;_.i ntegr·~··.-: ·'0'_.'.';·-~1 ú~Et_ritit'·',~·:_el:··c:ó.mulo·,:· de' .fuerzas y flujos 
i nternac:.iona·1és_·.;yf;~/.~ .. r:'a~snac:io~al_e~ que transTieren los centros 
de .. dec'isiór>.," ha'cfá >>":afuera:.,· de.>las· fronteras del Estado, 
redU.ci'e'rido,.'/_·;:, ... t~e.5Yi.~:tu.a.r:"do':-:-:_,· sus:::::capa_ci dad~s :- par' a 1 a acci 6 n 
nacio~a1:::..v,: pat-·a.:_:.-:: ra·;· ~n~e_r:-ria'Cio.na)_t_a·, la· ·Ve% -que vuelve porosas, 
berrando ·~:y,.p~·!va'r1doi'.'de;yigencia las .. fronteras del país y la 
nocicin._:cl_~Si_c~·-:<d-~·-;'.'.$-ob-t!rania i'n_a"c:ioriar, lo.~que,, l'leva a cuestionar' 
la identidad'y·~la."'reali'dad·mlsma .. de la·nac!ó·n. 

E~~·;:;· f~Port.an·~·~ .. ~~~si d-~,..a,. 
dr"og·as··,-c6.nduce-. a :_de.duc: i,.. que: 

que· ~l tráfico ilegal de 

~.·L-~_::~-~ri~ria~-i-~na.li:?ac.idn del -fenómeno :de las drocas,lleva 
tambiéri ~~la obsolecencia y a la iirelevancia de la distinción 
entre -·~aises productores y paises consumidores.Por una 
parte,el narcotrái1co a~ecta simultáneamente a los países 
productot"es,dis-.:r"ibuidores,de tl""ánsito y consumidores~los 
integra en una Yed de múltiples Yelaciones de 
interdependencia,en la de51gualdad y con grados 
diferentes.Por otra parte,se tiende a la combinación de 
papeles,responsabilidadee y consecuencias,como 
productores,de tr~nsito,consumidoYes,beneficiarios·y, . 
peYjudicados 11 ."'.r.. Por" tanto,no cabe duda que la Comunidad 
Internacional ha legrado plena conciencia del grave·peligro 

"'" Kaplan.Marccs.Op,Cit .. p.15él'. 

46 Ibidem. 
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que representa el narcotr4fico.Así mismo,qued• claro que •• ha 
percatado de la neceaidad da una acción múltllateral 
coordinada para combatirlo,que complemente el es~uerzo 
nacional,ya que es evidente que por su magnitud.complejidad y 
universalidad no puede encararlo ningún país aisladamente.La 
cooperación Internacional es Imprescindible. 

A efecto de concertar esa cooperación internacional,lo• 
Estados miembros de la ONU lograron crear el marco Jurídico 
adecuado y sentar las bases de los mecanismos que moviliz•n l• 
acción para combati~ el narcotrAfico en todos sus diferentes 
aspectos por igual,es decir,de manera equilibrada,pue• tan 
importante es uno como el otro.Y omitir alguno de ellos 
equivaldría a nulificar el esfuerzo realizado en otro. 
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1.4.CONTEXTO JURIOICO OE LA COOPERACION EN EL COMBATE AL 
NARCOTRAFICO EN LA CONVENCION OE LAB NACIONES UNIDAS 
CONTRA EL TRAFICO !LICITO DE ESTUPEFACIENTES V 
SUSTANCIAS PSICOTROPICAS.VIENA,1988. 

El sistema internacional ·de control del narcotr4Tico 
descansa sobre la cooper"ación internacional ·concertad• y el 
concepto de que cada país tiene ~ue ·hacer sus propios 
esfuer"zce dentro del territorio nacional y'eatos deben de 
estar de •cuerdo con los tratados internacionalas.C•d• Estado 
parte de un tratado en particular es muy probable que adopte 
una legialaclón apropiad~ introduciendo la estructura 
administrativa necesar"ia y las _medidas. referentes a la 
cooperación internacional o si ·~su~: condiciones económic•s no 
se lo permiten entonces la ·~ocledad internacional prevee 
cierta ••isteneia • ••tos pa.íse9;·:.'· 

Así pues.en el narc:otr',.¡:léo•·como •·en todos los problemas 
que aquejan • la l'lumanidad,'est4n<de .. por m•dlo todos los 
tratados internacional•s.acuer.doa·: muy .valiosos entre Estado y 
Organismos internacicnales,en _ Si sujeto• de Oe,-echo 
I nternaciona 1. 

~ ,'; : . ",. :. :: :·. ' . . . ' 
Los Estados otorgan su .con.sentimiento en un tr•tado 

internac:ional,adoptan obligaciones.propias. del tratado,•• por 
eso Que se die• que cada E•tado:..:debe. l'lacer su• es.¡:uerzos 
dentro de su territorio, "esto es iil :."cl lamado principio Pacta 
Sunt Servanda 11 47 .'< 

En lo que se reTiere al tr4.¡:·íco .• .:ilícito de drogas.todos 
los tratados son tratados leye~;pues~~-~·.Que sen instrumentos 
Jurídicos que crean una regl.~m~nta~~ón._~s· por eso que los 
tratados son parte escencia~:<e,n_ .. ··::>).4.< ,_ lucha contra el 
narc:otr.!ITico,ya que coordinan::'-la: acción. de los Estado• e 
implementan las leyee para. combatirlo.Igualmente aglutinan y 
compilan la• diTerentee leytts.··.,-,i.ot:iligaciones que tienen los 
Estado• para controlar.·e:-impedir .•el .:tr4Tico de drogaa,siendo 
así.la Convención de las Naciones Unidas Sobre el TráTico 
11 icito de Estupefacientes•.- :y•·: Sustancias Psicotrópicas de 
1988,al intrumento JurídiCc·m~s reciente y por lo tanto,es más 
completo y trata de ,a~apt'4r.se :a·.:.las nec:e!5idades que suroen en 
la lucha c;o~t.ra el ·narcCtr:_áfic:~ ... día-· c:cn día, las legi5lac:iones 
propias para· .c:ida ·~ sitüación~ determinada puesto Que el 
narc:otrá-Fic:o es- un ·a-'!únt·a·,_qÚe ·se complica cada vez mas.Por lo 
que· dic'ha: ConVen.ción',es<un '.'.ins.tl'"umento amplio y completo, que 
ayuda. --a combatir,· al'. narcotráTico,atiende las necesidades más 
urgentes.· .. de: la'.soc·ledacL;inter.'na·cional Y . .¡:acllita la captura de 
lo's· narc:otrafiCantes~AdemáS.'..-.:re-Fleja', el esfuerzo del mundo por 
l i brúse ·de. ~n: prob_le01•' tan_ ·c-ompleJo.. · 

47 · .. Seara "va,~q·u¡;-:. · Mod~·sto. '.'De1·echo Internacional 
Público", Ed_. Por rúa. Undédma .... die ión',Méxi co 1996. p. 65. 
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La Convención de las Naciones Unidas Contra_ el Tráfico 
Ilícito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrópicas,fue 
aprobada por consenso de 106 Estados en una Conferencia 
Internacional que se celebró en· Viena Austria del 25 de 
noviembre al: 20_ de -Diciembre de !9BB·.La Convención .engloba los 
siguie:nte_~·'~_.em_~_G_:.,.-~> -,.- _ ;.-,,· ';<:'.;/·: -·..,;.:.'.·:_~:-: -;;:;. , .. ::-<··;~,,":._:· :\~"_:. · 

1 ~ ~;._~~-n~~-¡~~/~~-~--~-a·deCua·daS\ p-~~~~':--i~-~'.:?~~}~~d·s ·.-. r.·a1 aC ionados --. con 
el tÍ';AfI~-~--:i 1 íci to/de':dr~gas; ·;>.'·-

2. ,..La __ i d~-~tHlc~·~y¿:~.-deten~i~~. embar_go· preventivo, 
incautac!ón ·y,c_Ónflscac! ón'''dé!'-- los - ingresos y bienes 
obtenl'do·s- pé:if-_-e 1-" triff Céo"."de •':"drogas ~·se· faculta a 1 os 
tri bunales-'par'a~O::--cir'denar.: 1 a _presentac! ón -de 1 a 
i ncautaC(ori:c· de':/dOcúmeñtóS':: b'an-cay'ios ·-.Ti nanc ieros y 
C::onier.ci 1cÚ eS· 1~·se'.<iir.6h'i bE!fam-Pa(a~se en e·l · secreto 
'bélnc·a·~,r~:<: -···· ·.· -~·-.'/''"''::_: ... ~: ·:~1~.'<~>' .·. ' ... · ,,. 

3;--~tá:_~~~f ~~~~~~t~'.~~•'.t'..°~Jcr-'.-?ºs_ relaciona_dos con· el· 

.4.-La_:asis~e~ci~)jur~~i~~~~e~ipro~a:-en:;las ... 
fn~e~t (Qi!c: i Orí_~~-¡" P'~oi:e_s'OS.-.,·y:~: ac:tua_C: i o~es. "ju.di e i a i es;-

5. -EL t~as_l_a_d,D-;:\de,·. p_ro~.edl.~_le_ntos: para el "proc:esami_ento de 

6;..:g~~;;;~~~;,;~s'd;i:C:~oi:i-erac!1ór:l;f!~tr~ ~l las l'.i :. > .. 
C:apa~ .. 1t·a'c:i~.'o·~ ;~.-:;~·::. >·.··:. :;-.-·--· ·:·.;)~, -·:··. - · :· · .·._-: ·· 

7_. -cocp_erBci ón·:. I ntfú·-~ac·1 O"na (:.y_ .-1'a:_·. ·a·s'"i st-enC i a::.a ~i~·~'_':.· ~~·~ sBs 
de_ tránsito~--: , .·, :. ·_,, !• ·'•',:·,_•.:::,;.:: 

· e~:..La Vi g i_"l_anc i a_ ._eXha~st_~va .:d_S ., . ·1 as:~.·~uStanC: ~'a!i.-'._qü~m.i c:cis .. 
Que ·son_·. u t. i l _i :a.das: ·p~"."~\.1.~ ,:,_el'a ~p~a·c_i_ón_-.~-d~_;,dt'."_cgas ;., :.~_-.-,' 

9. -La pr'evenc:i ón de:;1 a:: deSV ia'c: i ón'~~de\.:_mater i'iJ l es.:Y:.:·'equi pos 
'hacia ra --p~oduccló~é-de 'd~ogas::-·:· .,,,-,_,_ - '·<c.--

10.-Medidas para- la erradic:ac:ión::'··de plantíos ilícitos 
:paya dl"'.CQBS. ·. ."' . ~-: . '. ·- ·,- ·,<; ••. '.~ .. -<' ~-·.··' ;,:,. _,.,_..._ ' 

11. "":"Me di da.s ené..-g i c:as · pará··- impedl r _Sea~:::-Ut i l i ::·a dos·' lcS 
medies de tYansporte, c:omeYc:i'al~~;; p·a·r;_a:el· :·: .. _ti:-ai:isla,do, de 
·drogas. ,.~~- ... 

12.-sucreeióri .d tráfico ·d_Í!· d~og'a~;-~-~.'.:·::;c;·0a·~,(Y. P'J-~!-:·~-~-s"· 
•..-anc::--s. ·.!_ ... ·~.-!. 

13.-Supresiói'I ~1 trá1=ic:o 

l'L-Suo..-est'°"' d'?l uso de l_os: Ser--·V:(~'i'QSi'.·p·o~.t~í.·.;;s· p~r-:a :e_l 
t.rá.;i~~ 1 1 ír:ito de dr'ogas" • ..QÓ, ·- e •• 

De esta t .. ,,,.,e,.~ pe-demos cbser.vat"' que, la Convención es· un 
instrumento jur"ldic.o pat"a combatir el tréi-fic:o ·' ·mundi.al · de' 
drogas,pcr todos los ~spectos que engloba v~qu~- anteYicrmente 
algunos de estos no er-an c:cntemp 1 a dos en 1 os 'acUer dos 
inteYnacionales.DuYante 1989 algunos países · Yealizaron 

4 ª Senado d~ l~ R~oablice.Conv~nios y Tratados ~e 
M~xjco.ConvenC"j~1n do: las Nacic·nes l.'nid.as contra ".?! Tráfico 
Ilícito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrópicas 
Vi~no..Austria.20 de d:icien1bre ó4:' 1988.p.623. 
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diversas medidas para adaptar su legislación a la 
Convención.Así,Cánada estableció leyes para confiscar y 
congelar les bienes. obtenidos del tráfico de drogas,as!mismc, 
se r~ge la.-venta y. promoc:ión de. a·cc:escrios del comercio de 
drogas.En ..... tanto:· .. ·cu.ba .. ,pcr:-->·su: .Piir,te;e•pidió ·leyes para 
reg l amentar.:,el .. :~r.á:Tfco ·_:áÉ!reo.:' q~_e,' ·~ob~e.·, :.:_vt.:tel.a!:·su _,~err i torio. Por 
tal motivc;>~_d_icha_;_~,~c~n~~nCió~'-r:·tr:ae··,,:,.·co'!l.º,'.c:o·".se·c:uen_cia : que se 
conteri:ipl __ e·n .:sanc)o~~~>-Penal _e~ _\.~ás :,s·e~eras···pcira.· 16s · _tra_Ti cantes 
de drogas·: y\la•'corig'el'ación' ..... v•.con:fisc'áci'ón 'de bienes derivados 

de 1 a~ . d;.~Q~~ ~·~·~:,{~~\ .. ~:t~;j~;;::~, ~--" -,{:-:· :;~·/~~--· · · · · · ' ·.- · 
. A.sí ;en ('Did.embre:,:de ¿.1988,;·;,: repres,entaci ó~· del gobierno 

me•¡ ca no anteX l as'.Naci ones·:u.ni.das .:contdbuyó;•a.1 a.o::.r:edacci ón de 
1 a .. Ccnvenc:I ori,·: 'Corítr,a···,;1 •'T~áfi'co ":'! 1 íci tc·•de;.'Estupefaci entes ·'y 
Sustan.ci as·.·psiéct'rópi'cas; mi smó•:qú'e:.1,'suséri bi'ór'eVI ó ·de.•' Febre'ro 
de, 1989 ;tia .... deleg.ai: i ón :::·me.;i i,cana':•v;i;:,1 ai: ·n.egcciaci on'.,.dip lÓm.!t i ca 

!~i~ ~. 1 at:~:,~:=:.~~r~;.f ,~!iq~r,~~~,~:F~.~;~~~;~:'.·,~jd~. ; ·~.5.te .• :.... documento 

1 ·• :-"Co.nc:epc_i ónJi n.tegra 1:··~ de_L~problema ~ a~a"."ca.ndo,' 
.. oferta; 1a'·'dénianda;'v·~·1os'p,Úses: de.":tránsi to. 

-:.:··,.-'.:··· .. "././': ., \,¿.~·: ( ~·;;>·i-... · :·::·:·. ··. ,,,''.::.: : .:..·'.},$·: ~·:·::· ... ;: :·;'.~: ' . .'.::'..,).".'.{ ::-:;:~: '_·. 

2 ~ ~.E-1 .. · ~·~sp·et·o··::·~-. ·::- l ~->·s·Obe~a·i:ií it,··eF-f Pr) nc·1p1 ~:Ydá .-~nO 
¡ nterverici ó n y·•·.e1 .... ·i:lerei:ho·:c i nt.errio ·.·de ·:1 os ::E.atad.os. 

~:--:' '· .. ; '."·;'::- :·.;, ·. ¡ <>,•,_ <•_,_,...,, ;:.; ;,_ ·:.,; •. _ 

:S. -La ··ri'c 'sus ti t.U~!Ón'.'cie .autor! da.des local ea'·por 
e.~tr,a:nJ~-~--~-s\· "--;~; ···' ~.-~\.·~~~,~~ -·:; :··~.; .. ~:-:-· 

4. -La :n~--- Súpe·,;;~·iS.{ón·~·c:·~~-t.i if'C:'ac:f'ón·,~ ~ :···d·{~p~·B".~-~-_f~-n~·s .: 
punitiV'as'. ·a-~ 16s .Estados!'/"~ :}:-~.:;~- ···~·-·,····-: .... :~,: 

que .·.·~~=e~~~~-~~~~~:~1r ~~~~'t·~:n~~;j~~·~~.~~-1 ~.•~::f~·Y~~~~c~ij~~~::ad~~ 
Unidos uti 1 iza ~á'r_a· i ~ter:·~eni r..··er:i-· 1 a.·.- :y1_ d.3.::_p~l_'ít~ Ca_~·eco_rió~~ ca· y 
mi 1 _i._t~r.: ce l_os:. _ ·pa.íses •. cuyos pu~bl_os Y go.~i~:rno$";'no_~_:se_.~( ajustan 
a .~us-- i ~te reses·; Si n-·embargo, la·,. di pl om_aci a .::~éX._i c'ci''n_a:·-.~:. ha_· .. afi_t"mado. 
su cc.nf lanza en .1 a· 1 abcr ... desarrollada'.· po.ro·l a•:oNU" ;'.p·ara ·mitigar 
les grave·s:.problemas que ·enfrenta·1a·_·scc'ie:dad•global.i'cr ello 
mismo,cónsi'der~ que la -·i.nterde"pen"den·~;·~.-:·;e'nf.re_::las. naciones 
exige ·niveles-.: de cooperación cada .>ve_z_./"rñ',ús ~.-_estrechos para 
~esolver tales problem~s·~ ~~n~~~~ra_:¡~~t~~bi~n que es 
responsabilidad primordial de cada·~alsc~te~der···1a solución de 
l~s~~uesti~nes aue lo af~ctan.Por~lo··o~~:¡~~j~o~o~ casos es tan 
necesaria·. la cooperación como en· ·1a lucha contra la 
producción.el conGumo. y el tráficc de drogas. 

49 Alberto S=ékely.Consultor Jurídico d~.-la Secretaria d~ 
R~l~ciones Exteriores.for1nó parte de la delegación mexicana y 
<:!ió ~ cont:icer l.,_ pri:ipuesta de MO::<ico el 24 de -~nero d<e 1989 en 
el Instituto Mat1as Rcimi:ro.en una. ccinÍerencia. sobre los 
alcances de la Convenclón. 
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Así,vemos que las enormes confiscaciones de cocaína y la 
detenciones de narcotraficantes muestran los éxit~s logrados 
por los organismos de rep_resión contra loa traficantes de 
drogas.Sin embargo a~n falta la batalla más dura,es decir, los 
métodos refinados de los traficantes el empleo de los medios 
de transporte que_incluye aviones, barcos y camiones, la astucia 
para· ca_mbj".lr · · l~s ... r:uta_ss ·' .d~ contrabando como respuesta • l• 
presión .e.jerci da' por':los ·. gobie.rnos de los diversos paises y la 
gigantesca·,·corr;upclón_:,·dé::_,.·a1gunas autoridades en paises que 
sirVen. de "tr:ánsit~.:~or; .. ~!.~tal m6tivo,consideramos qua para una 
m6s eficien~,e.:polít;~~·}.e.blcqueo a las drogas es necesario: 

a>Coop~r~ció'~ i~fe;;.~,a.;ionál. 
-· _,_. . . : -~·-,· ·.:- '•" [• -: 

La ·,coo.rdinaciÓ~·e'iitre: los planes de represión de los 
países._'.;,.Lati~Ca-~er:~~-~.1'.'~·!:(p~ede· ayudar a resolver al problema 
del 'tráf!i:o:,de;'é:'.·d~ógas',EF:;;pátrul !aje en ambos lados de la 
·f~or\~er_'a',_a:'!B(~_:ii-~~:mcJ;,'~l:_~'.i~te·r'cambio de in-formación obtenida por 
las 'autor.fdades';:1·::fa·cultadas·'i>ara el lo sobre los cargamentos 
procede.~-~~·s;_,::;~d~ _ _:,:U~.>:!'.paí~_1'a\o~r:o·.-~on. el principio de una buena 
coo_rdi r:iaC:(~·n. El:~S:-:"iflt"e:r.é'~-f!l.b'i":C?J"'.:'~e·:~~ ~ nformac i ón respecto a los 
plar1~s·:<~·de\~e!_p·r·e~\ó~n'.\'.l·l_~.Va~C'.'s,~J;.:'a"·-=-::Ca'b0. :contra el narcotráfico es 
una'_J.-medi'.d~<e_f(é-az··~·:i:>ar,·a~~e·r'·~~~i_car.-'. .. :les . ~rogas •. ~a creación de 
,planes1ccn'Junt6·s~·¡·;;¡;.;C:ai>'ac(tac_ion:;· de' a'utoridades, y el apoyo de 
·tecnología'·: s'é:ln'::/,'./ínédfdas';:'/:'.r'écómeridados•;'. pci~' las Naciones 
Unidas.·. Las<::a'Uto".".(_da:des/~~~·f can13:S·.·.:- .-~ n~~rca·~b_i,a.l"'l' i n-For"maci ón con 
las · ·~utor·i_ ~-~des·_,·. ~í1_C:it"_~i!ame!~ i C~-~-ªª.'~;-, _t:"e_s~»e_~~o_tú.al:::" _: tr-ansl ado de 

-~~~~~~ri~~~º;:~~;;~~~)':F~!::e~~~t::t·~~\;:;~~N·~-~-~-;~~~~P~~ .... dro~:: 
ef i e i:;::s~::~:·:··::~~J:r;;;~ :~§¡:n:~~:~~:tJ~'¡:i'~::;::) ~aci enes • 

. :,~ /.,. :,_;;¡. - .. <-: • ~,,.. ;, .· ., 

1988. ;:7ªJn:~, ,·~-~~ á~~"'~~~·i~tf}:.~!~~s~~~~~~,t #~5::'·,~ti:~~~c i-~~ is~: 
col abor:ac:~ ón'.<i 11.t~r~~c: ~~na~:·; ~s :::·,;de e: i_"."·) debe~:_hab_~,r."'·;7'.~el~:_.-_a.p~_yo · .. tanto. 
de' las·· autoridades~:deYlos¡p;!;ses: P.~odul::toi'.eside::.;drogas,como de 
los·, pa"íses -,Pr~c~sadol'.",~S ·:de_>> la:~.:-,_-mi ~i:n,as, Y.~·'..:. l_'o'S",:_-C:_cn~,-i d~.~ados de 
trá~si to.~ª~~--·:: ~.~~ta~ai'f-,-~u~ ~~.::es«:~·ná:-,'rrie~~-da--:_--'-'::~ue .. :~·Po~c:~_.:-'_, a '".poco va 
1 i mando---'a~Pe,r-ez~s ,_.¡:-;y/Sft Pe":'_li la:: c:om_o~'. jl ~\.ciue_->,:}:.'pÚedeie_l. ~rfti nar .. el 
narcotr á-f i co :, en~ ·gr a_!'. pai:t'.'te .- ., ----.., · -1,.., -·~. ·,,·-;::::::·.~:i:;:< ·: .. ,:~z:-:· .. ~:·:·::-.< 

E~.~-~¡ <'m~~I v6'.~~~o~;;:;~¿·d~s:Tio;.fr~~(~j¿~~~~~;;:F;1,~~~ Í~~-:en·: 
la Convención contr·a·e1; TÍ-áficó' :·I'l'ídto;'de~Estüpefa .. é:ientes·: y· 
Sust~-nc:i as _F_s i_co.tróp i cas ·',.:':d~_·:, 1988 ~~-se">;'(pr_eten.dí ~· .. :·~·:a:c:·r.~·cefr~tar".:.-1 a. 
coopet"ac:_i ón i nterr)ac:i o_ri_a~ -~-p~ohi ~i e!':ldo·:·_e i.:~~.t_ráf.f~~~:_._{l:ic·i to\1) t'~nto ·. 
en.-~i_e: ..... ª. ··ccm'o· _en· el, _'mar".~ poY:t,c~l.~.eo! .o)me_·~~ a~~e S;~_1\:.lbU_~_C:(;·~e.~-~'.l os 
derechos.-" espec:i a~ es eid sten_t~s eri z~na~ __ ·'·y ·_···pUet"~_os :·:ft".a.ncos, 
erradicar" 'los· c:Ultivos ·:-:de" .estüpefc!cielites;".Bumeritar-··' ·1a 
fizcalizacion .de· Sust·ancias·-- 'pStC"Otr·óp{é:'a's-,eStablec:er· la 
adecuada c:OmuniCación entre! 14s <·aÚ~_oridádes·,~s(· :mism~'-~tomar 
las disposiciones· necesarias -respec:t·o· a las , ganaric:iB.s: ·Producto 
del narcotráfico, la extradición ,y asiste~~ia juridica mutua 
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pal""a pt""ocesal"" a los nat""cotl""a-ficante•"·~º Cabe señalar" que el 
te•to original presentado por la Comisión,sufrió grandes 
cambios de f'ondo,ya .'que_·los paíse• en dasat"'t'"Ollo viet"on su 
posición debilitada, puesto qua se lograron introducir ciertos 
camb.ios .. ·.·an·el. al""ticulado,t"'ealizados poi"" un gr"upo da países 
.Ocddentales,entre ·ellos Estados Unidos.Los primeros buscaban 
contal"": .. con"un_ instr"UmentO. intel""nac:ional que abal""Cal""4 desda la 
pl""oduc:c:ión_.hasta;·el''ConsumCJ,haciendo hincapie en la demanda de 
dt'"ogas p't'"ovenieritE{ '~'de· los países desat""rollados.El documento 
refleja Ta.':'i:>Ós.icióri'de'·: los países induatr!alizados,limitando 
el ·a1cancÍt'.d11·::·.1a.>Convención a las fa&ea de producción y de 
trái'i'co; lo':'qÜe.··'.·dajaba:.con muchas obl!gacionea y solea en la 
:lyc:ha_··.c:o"ntt::~_'.·lB.s<drpga.s.;a loºs paises productores y los paises 
en1tránaltoi~ln\las~correspondientes y reciprocas obligaciones 
pa·r_a:, los.'.Estc!dC:is·!.'en;'dc.nde· e><iste demanda y c:onl!lumo. 

·.· :··~, A~~m~;\~~·j¡é~¡'¡n·d~~posiciones contrarias al derecho de la 
'sober.anía:'.·i•x:,segul".idad··.·.nacional,puesto qua s11 pretendia que 
autoddades'";.ajen.3s'.·i·al:.'país actuaran dentro d11l territorio 
naci:o:nal_-~ Si n/~1/P'erm1s'o :;·necesat'" io. Por otra parte 1 a Convención 
contemplab·a :t'amb'féri:,•;,.:11a·.:.i nstauraci ón da un organo aancionadcr 
cuYo:··f'u~~i~na_ñii.e:nt·o"::ser:í_a··,·Pat:"a evaluar desde un punto de vista 
la ·1á.bor·· .. ~~eaf{za'da:C'en: .. c:oñtra del narcotráfico y sí pas.ba la 
crueba\~e::_l.e)c:>_tO.r:.gar·ía··;·un:_.cer:-ti.fic:ado y a quien no la pasat""a, 
se ·le· .. sa~cio'naria·;ro·da·,;··:e.stas:·disposiciones van en contra de 
l.os ·· 11'neamientosó'.'l.:•oe.•.1aY,,Pol ítfcá''<E•teri or da Mé• i co, quien,• así 
lo· 'hizo ,.sabl!r•·;<:y,';planteó;:tres:,··puntos qua' fueron apoyados po.r. 
los.·países.-.en'.-~desar:rollo:,".'. c··"'._ ·''0.': ' 

. , , . .:~:.. ¿:':: .· '· . . . 

-. · 1~.:---"S.a_1 vag'~-a~~ár::·.~1tFSS~·~·to_·~:a_ · /1 a ·.sobl!t"'an·~·ª-'··as (: cC_mo el· 
Derecho 'a>l~)li b_".~J,~ur,,¡ sdi cci ón nacional•, :i ... '' ;\ 

2•-Recorciar',a ,toda' córiferencla .que., ~~- deb~n,cie'. cU:brii' 
todaS}la-S'·,:'.f:a·ses<déh n::S~cOt~á·of'.icO· ~1°,.no·:'só_lo· iJ~as :· cuant'as.'~ · ·-' "· ··:. ,. -.~;·:..·._-,:, ... ·.;~·'-:-J·.:- ·- .. 

3. -;EvÍta( eÍ;si~t~má i~ ¿i~~al;z~~:¡:ó~c~;tlc;~;•pa{s~s·;~~-c¡Úe 
: cad~!l:; ur:-io:'_: en·.; ~ea l'i dad .. :h~ce·.f.l o!.-que-' pue.deye~.:~_,:Cor:it~a :c:ie l·

na"t"",cot_r'.á-fi'co ,·dependi er1do _;·de ~:'Sus· .. :' 'pr:.i o'.t ida ·des.-·j ~ac· i o-na 1 es 
;y. pr:or'1oVer--·m'áe· la·:.c:cope.ración:.:,inte~naciOnal."._".~ 1 · ·'' 

Por ·sey:::esta .. : .. ci~n.vencicSn · ·~r-··más· ,.~,~ci~~1~~;,"}{~~·t·~·u~-~~t.6 
Jur ~di c6 ·.e~ · c~)1t,r~· ·de1 nar.é.otráf_i_co~ ~e~.u l.tá ::"~ l)f·/1:1.i~:-."d:i~pleto·; ya 
que· contempla de; .. una forma integral··.y.equilibrada·.,¡;1>.'fenómeno 
de. las',::drog,as;rio se descar'ta nirlgún'~tr_~ta~o~~i,no~·~U.~·~.:·t_~n.··Sólo 
lo refuer·~a •. P~r _pr-im~ra · '.vez ·.:en ::-~u1''.:;:.fiístf.i.ún9nt_o'.:~-:.:de .::··./.'.esta 
natura 1 eza_'.:_s~. abc:>rdan. e~presamente ·. e1.·._~onsumo'.::Y.-'·.Xá :l.'~e·'!l,ª."~á ·:qúe 
se definen·· como'.tráfico llícito Y. se•clasifican;ccmoj;;deli.tos 
per:iales, incluyendo la pose.sión de dt"'"oga_s·:pa_ra.-·~~l.-'..c:onsUm·o~asi. 
como· la pt-'opaganda de ésta.La ConvencicSrí -<consta >de un 

El prr.•blema .del 
Intern~cjonal.Op.Cit. ,pég.48. 

· NarcÓt.rÚ i co, una Visl'ón 

01 Ibid. 
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pYeámbulo y de 34 aYt!culos,En el pYe4mbulo se Yeconoce la 
importancia de combatir el narc:otréTicc,destac:andose ciertos 
PUfltos:se·- r:ec:onoc:e los . vincules. q~e 11 

••• e><isten entre el 
tyáf!co. !lícito·. y· ·OtYas: áctividádes :·-_del!c.tivas . oYgan!zadae 

.t"el acioiia das ,,:".:c:On \el \'tjue'.' .. -~ sc;>cav·a·n ... 1 a's._f. :·ec6~omí ª5'. .·• ·-. l i.ci ta.s'.'.• :5 2 

· : !~~~-~·r ~ 7f ;11 ~-~~-
1 

•. 

1Hf; r•~ff~iz;g1f :~1!~.~.i.m:~l ;;3~~::~~! ~ ~.~ .~r::. 
estructu_~!3~ ~ ~·.:}'.;=?,~:; ~~r: .-;.P~t{ ~-~So.~ que·,'.'.: l a';'~onVen~i.d n ":·estci :de di cada 
a., J?ri Va_¿~;;_é ... ,:a;: :.:1:_0_-~:.",:-((~-~..r~::>t".'.'~~i ~-~-.D~·es <~~~d~·~_._.;,: .·. prOduC.~o. de.. sus 
act 1 vi da des· .. del !_et! vas ··y ·el !mi na Y,. así:· su· pd ne! pa 1 ! ncenti ve,_ 
que.· es::l ~-;.·:_:e_co!"ómi ~~ •. Como,:-ya_: .. ¡·se;::tJab(a: mei:ici onad~ ,_los ·:.~~ti c~l os 

_" de. est'a· "<con\o'.~~C i ~Ji ·'._c~_r::ite~·pl ~_n __ :~.·~_ 1_·,~:~ª~~otr~Ti c:o· -·~~e:-: una:.-· ma~~ra 

.·.muy, c:::~1:f:~·~M;1H}~':i-rnI~:~2t:::.'.~~:· .. : ss······contemc1'~··- ..• :ante···:· 1 ª······. 
preve~Ci_ó r1 ": y':_·-:',.Y9ha't:i~ 1 i_~acf ón'__i,de'\:. lo_s·-:usu'ar i'os --.d~- ___ l_a~ .-_droga_S,-; ·Y· 
también'. ·~~_.5_u._..:.·r·e_~ (:n~·~_r.c: i ~ n °:-;: a_:·~~ ·,f.:.Sé"ci eda __ d':·:·.--para·. c:~~ver~. ir l ·os. 'en 
perso~as\.} ót'~ ~~'~}·a~~:'~) a~·.::e'O'C:_i e·da'd_~ EBt'~ · __ _.,: co'riVen~i_'ó"rí) ·s.u,;g_(ó i.~~e ~ -;··1:a.:-'.· 
nec:~_s·i da d.(d~:/a·de~u:a_r,.:_: 1 ~5 -~-~_nst'rum'e n~os _,.:( i rite,. nac: i ona res/ Vi Oente·s· . 

:-º~ ~ -~;~·~:-~ !~!:~·~·~-~ ~~ -~~!~~ :~:-~-~~:r~~,~ r ;·~:;~~ :-;!~~<! !:-~,~ ~~~~=~~-i ~~~~~:·¿_;:··> 
defi ni~~-~ñes:·ent're''(e·1 ras:/'.;._.·:·:·:·;\. ?.-.-.-:·:J·". --~?:~~~:.: .;\" ,,~;- .. r-.-·: ,;_'..~/; · .. ·-

Oec:om i ~o: E~·=.-·t~t<"{~~- ~ ~ac i o_n, C_on_ \car·ác·t~~·.-_·. -~~~t:~:.~ ~~,1~¿g-.?~~~-i.:~ 1-~·~:ri;.·. 
bien ·poY~ dec:!efón t'Yi bu na Lo de otYa autor! dad ·cumpetente.>· · '· 

· ,-. •. · ' ·• ,· · · •·'.•~' • ', . ., .. - ' • - ' -- • · ·, · ·' - -.e-,."., ' ;;-•.-. '. l.~,:-.¡;;-.,-::- ;-. C¡ :;:r>'; ;,-'._;· •':': -_., ,- • , .¡ • ,-,. ,. " · 

! ~ ª ~·~;~~.r~:;~t~~~~!I~F;f ~,!~~;~~·~·~~~JB;~:~E ~f ;~f ?~f ;8!;~.~~-;~~~ ª··· .:~ ··· 
tri bu na l ._.o ccr.: .u~·a' auto,.. i dad,7compet'E:!nte· •.. -."':-· ...... -- "<·~:·· /:·· 

! ndi ,cfr?~~K~~·5~Q3Lff~·br~:~~¡1·~-~~.~~!'~~:5,E ··• ~=~ t~~i#s H~ ff ~~= d~ .· 
Yesult.ant·e .del .'nar.cotyáfico. · 

país Es~i~~ ;# ~;·~:~s~~~~; ~;se~ nt ~frfr. ~~<·E~w~º':d~B~~?::i~~~~=~ . 
eStuceT.:tc1·ent·es .~51.ist.an'C i_as os i c~_tróPi Cas --de .. ~~:-~car,.·á·~-t"e-'F~'.~:: i' l,í ~i ~o:.' 
hacfa.':.·- p~r-~ . p_un_t._o_. de, ·re-Ferencfa. Por: otra< ~a·~.t~··;·~--~'-· ~ ~Pc?"t-tante 
r'es:al.tar_:~q·ue·:·no se_._. ,codr~ aplicar 91 secr~tí:i,,t?'an_c:ar"·i_b:,ya-:·que:·'.si··: 
las· autor_idadf:.s_ r-_eou1eren de la incautación .·o Pree·~~-~."cl_c:.i"óri"_.:·de 
documentos. bancarios las partes acusadas nO ~·odr:~n·/apel_~·r:·.:-a 
di Cho .. -:Se e.reto t:<l,,cal"' i o, T ambi en· se pre V~~~· ·ú~a_:::\· ,

1
_COop_et:aC (on 

{niernacio~~l •. ya Que si una de las pa~tes .en cuyo .territorio 
se enc:uen.tran los bienes que tenQan que se~"; de.rEOmisa·dos, la 
par._te. interesada podra hacer. 1 a· sofí c:i tud ·.so<r._es~'?~-~i'e'nte- a·: 
las aGto~idades competentes. 

o:i: Fr~si:-s torntidas di:-1 ¡:-reámbulc• de la 
N~cion~e Unidas sobre Estup~faci~ntes 
?s~~ot~~picas.~i~na.Dic. de 1968. 

º" Ibid, 

1-';E'. 
:._,."! ~-.. 

C•:invencif.•n de 
y Sustariciese' 
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En lo que Yespecta a la e•tYadicidn,a payte de los 
tyatadoa que e•isten entYe loa Estados,esta Convencidn 
establece,que si una paYte solicita la eMtYadicidn de una 
persona que es originario de un Estado parte.con el cual no 
tiene tYatado de e•tYadicidn,podY4 tomaY como base jurídica 
esta Convención,t·ambién se consideya la·· posibilidad de 
concertar acuerdc:is.,' entre la_s· pat"tes,pat"a' qÚe·: la e><tradieión 
tenga mayo Y eficacia:.y faci 1 i da·d en su ct.imp·I imie.nto o d!! que 
el acusado acabe ·de cumplfr-·su .sentencia ·en· ·la, .. ·-cárcel dende se 
encuentra,puesto que ··antet"iOr"mente había- __ qu_e·· t'r-a111a·dat'"lc a 
otro pa;i en virtud del tYatado de e•tradicfdn. · 

-- .. - '•'( · .. ··.·. 
la 

esta 
los 

En esta · Convencidn se legali'za :'·'e'· .·insi:.ituc(ona 
asistencia judicial recipYOCa .. entre.<:' raa· .• ::partes' Y.' 
asistencia. pueda·· ser in~~cada·:,-:._Par:a ,·--:::··C:U4.lqU.~e~a de 

~!g~!:n~=~t!!;es, de~endiendo del ,º~.r~.:=.,~{:8t~r~·~i • d''" cada una 
-~ .. -· : •• . • • . • ';. '1· •• - -

i. -~-·: R~ci bi r _ ~est i'rño~ios ~ o>to~~-r:<~;~~~é·1 a·,..·a~~1.:·~n:;·a · personas. 

:a. ~PY~senta~.··· .• ci.~¿~~e 2~os}j.F·~~,~r~¡~~~-: ;:'f \·;ü···, 
3.~~~~ct~~Y inspeccione• •. e·Jncautaciones~ .. ··• 

4. -~-~~i~;> ~;~~{~~\ ,\~ll;~;~~./ .::~·· )" . " 
~>-< ... ,~:/!: ·~; .. , '~: .. ·: ,···-~[,·<: :-:" :~~';:,· ·'f:::;·,_·-

5. :-Faci 1úa,.;·,:rn~crm.ac·1on .\i'.•lemantoa·•·de ·pyueba'. .. · 

'· ·;::~:::r;~H?fr¡¡ ;¡1~,i~f fü1l:f~í~t::b · ~::::·"··· 
7. "-¡ d~ritif¡¿,r o é!eteí::tar'éi1 ;,cprcduc?to; los:•bia~es, io~ 

i.nst~U_l'!'.en_tos::.U:·'?~rc:is.~~·e1ementos·~;·c:on· .. fi nes -~·.:; F" · 
,·~ro_~a~.?.~i6~_·.':_~_~;)!/ ?-;_,-' )·;:': .. ··, :• -,, 

·. ,; . - .··. :· , 

.Por i'O: qu~ ·.ia">:·c:·o·operación "e_n-J .. el ··':~~arC:·o.:.:. __ ·d·e:;:~.,Preetar 
as i st_enc i a_":-· jur.·i_~i ca.:-.!':lutua -~:._en..:_:. ma.1::er):a: ·--péiiá 1\-_de'nt.ro: ·-,-·de· .,·:esta 
Convenc:i ó n <y . -. dentr"o··, de '-'los···: limites -;\de-- ·i'as~::.'-dfsPOs i c'ionSs 
internas· ·de -·-~cada'-·'Estc3dc;se:~. de-Sar.~ol fa:~.-·,· ·a .; t_t:"ª".-'.é.s_c:.~~de_-,·:_. la_ 
asist.encia~que :· ·.tendrá·, .:.··_--p-or: .:·.obje.to,·. -: l'~,. \-_'.:·"Pt.eve!Jción, la 
investigacidn la •per'sec:ución•'dedelitc:is' .. por .. hechos·que l!stén 
dentro de la Competencia. o,, jurisdicción:··de.\.i'n·.país ·a1 'cual: le 
sea sO_l.icitada'.v-:."_'· ~n·-rel'a_~_{o~· con,- ·p_r~cSdim1entc_s corye_xos de· 
cualQui~r ·'ín_dole· '.·relativos al· n'ar_Ccitl".'~f.ico'-;reperc;uti_endo·: en 
una mayor inter"'depende~ci'a ·~ntYe · los'·Esta'do's·· eni.ef· marco· de la 
cooperación en~el_.com~ate .. a :1~~ drogjs .e~· su~: diversos·· ~mbitos 
<como lo e's '-'el lava-d~ ... de··.di __ ñe_r:o."el '~·centraban.do' ·de arfflas,el 
desvío de'_precú!"'scr.es.,.:.Q~Ímicos,así ·.con:io.· la" piratería· de la 
propiedad ·1nt·e.lectuap ,a1· c:o.ndenado i.nter.nacionalmente. 

::; 4 ·convención .:Sobre el Ti'áfico Il lc.ito dé Estup~íaci'i'ntee 
y Su~ta~clos Psicotr6picas~Viena Austrla.1988,p.535. 
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Convencida la Comunidad Internacional de que la 
Cooperación Internacional es el único medio por el que se 
puede combatir a.l narcotráf!co,en esta Convención se pretende 
llegar a una·colaboración más estrecha,establece~ Y mantener 
la comunicación entre .~rgani_smo.~_·· .compe:tentes_ para·.tener mayor 
¡ nformac ! ón en todos'·; sus, c~mp'os, ya. ·sea, i de.nti d.ad; dom! cilio .de 
personas i nvo l_uc·rad~s,~~1=~+·:~· :',; .. :m_o:Y1 i_~i~.ñto_::_'.:'.'--··::,: de~:.'.::.,;·\~ sus~an_ci as 
psi cotr óp i cas .y_ ._ ~st.:Lap_8~TaC·1ent~·~-; o9:s i-'.~:·conio ·-~t.ámb·f·é_ii:;'p;..""óg.iárria:S ·,.·!·-de. 
capaci taci on pa~:a-<:el/p~r:s.Onii l:> i'~·IVcJU_cY~_idO_-~<f_e!n_.·.·.~1_a:~:._1:q·ch.9 t~i~.ci~_tra ; 
el narcotráfico. como }püederi~ser:'l os::•. niétodos'.'ot i'liza.dos'.eri ·,,la 

~~!~~:::~::.::·~.~:::~f ::r~1r~:t::!:!~:i,:~t,:-::;~;¡r~~f·&::~:::;~·;·!:: 
. han cobrado. 1un·<~~g·e·i im_p:C~,tanti:~ (n:io ~:)'~.> .. ~~~-e :_S~n'~··erq ace/h-~ént~~- :1 a .. .'-

~~!:~!~~. l ! ª:•:6~~~f f:~i/~~;Ht~H~I~r,~~~i,':.~~}a~u,,;~~~p~~~;~:p lt~~. 
Los Estadce d~·\"·tránsíto ·son··· ··e.n-... ::par_t'i·~'Ji'~·~.·,~:E~t'a'd·~~+: .. :e·n.:··: -

desarr.o i ·1 o'· ... qi..íe\·.:· por.' ~~', mi.sma' .con.d_i e i. óri'·~~: Óo" PUf'.d_e: .. n ~en~_f'."'e~t·ar.~.<: de __ 

::~=~~ ~c:7: !0 i:1 :{~,~~¡,~~,\~~:},~ej~6~~d~~;:~~~S i~~=~~?~~f =~~{~~l~: .' · 
un sopor.t_e'> ec;orió_mi i:o. pa.~a :· aY_udar.l o'··" ~n -'·'. 1 a ~'\.f_i ~ca'l i i.ic .. i.~ r\' :_.: d~· ~: 
drogas_·:. 'Y.·~·.'.- en.: ,:·-'>.la·_-? el ·~o..raC) ó~·f':. de· .. ca.mp·aña_s :\:-de.~;~,-~«> p.r':'~ei:i-~-i ón •. 
trat.ami ent~ .·..v~·-~e--:i ~se-~c: ¡·~n'. socia 1 ·~ v-'.' as i." ev i tar·.i1a·.::~,~:entradac··Y-·.el 
traiTico i l"ícit_~~::~~: dr:5>gas' •. ' ,,:·;:" .-·:.-;;_>.:. ).2':·.'.·::-:' t :· .. \ 

- Se ~~:fi~-~~~·/:\:a~'bj·é·~·-: i~-, cOnV·~-~ció~ :::~,_;~--~_':.fi~·~-.·~:->·t:-·t~··~·spo~~'es'' 
COl'l'ISl"'Ci a 1 e·s_'~::<aV l" órí¡ _~_cf~,c:o·_;·y ··a~·t~Cus:)" '~. C'or\':'e,r;·._'.T_(~ '·!::::de'·/a5egu_'~ªr"~' que . 
no se ·ut i.l i c·en,?~· e.st~S_ .. !,t/an9'p_Or.t_es.::·p·ci:·ra ,::· 11 e_'-J~~/ dr.oga·~~ Adem~.S~.: '·se,·· 
exige .ciue e:stos·.: tr-anEPOr~ is~as ::::·.·:tcníen ~·P'reca_uc_ió·~e.~_':~p·a·~·a;1.':::ev (~.ªt'." 
algún·_ d_elit·c:?~c::_o-nvi'r.tiendose·:· _.en . íned~das·> ·,ma·s;.;\_é_,<~,..!~Ct~s .. -:'-·de .. ;. : 

~;~: ! r:~ ~~r~d~1:~ ~~ ~~:;:: ~r: ~H~~i"i ~::á~t~Jr~:~t~ ~]rf f~ ~;::fr~~:< ·. ·· 
ccncienti:.ar .. a." :la ·sociedad·. en cener.a1 .. ·_~e_,." .. 1a:-·:~:m·a·griit.Ud_ ·'del 
problema 'del.. ~a .. t·c'ct'r'áf.ico.y rea liar la ··cal idad 7

:':. mcr:a1~.~~dé.:: ,¡a 

pobl a:::n~t'o l <>do, l ~s me di das se ampl; an tambi é~<1'.:.c~~e;~io • 
marítimo y se toman medidas para evitar el .tr~fi~o-'.i'l (~·i_to··.pO,~. 
mar. Basta la 50$pecha de que una nave l_le·'.'a·._·,~c~rga'mer:ito __ de·'.' 
droQas,ya_ sea Que enarbole pabellón nacional~·o ~~tranj~r~:pira· 
que las autorid~des competentes tomen las medidas ~·~~c~~~~~-~s 
para su detención. ::-·- 1 

Se permite que el Estado. del pabell.ón"::";~·;.::eiia~'i:,;,'¡a la, 
nave en ~cspec:ha pueda d~r autori2ación'· al-:Est~do _-que. así lo 
reciuiere, y en .caso de que se ~e.scubrar": p·r_ueb.a·s. ,· .. de11~··,tráfico 
Ilícito de drogas,podrá adoptar medidas· a'decuadas.: en.virtud·· de 
la, nave,a.s·í como de·un tercer:-Estadó" que" .. s·ea-.ribereño no se 
menospreciaran sus obligac~one~·- v:·: ~e~~chcs·,ei ·.decir, su 
competencia en-el caso reque~ido~- · 

'·.,'· 
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Así pues,todos loa puntos Tronterizos de comunicación se 
han contemplado en la Convención,ccn lo que se prevee un mayor 
control y eTiC•cia en el cumplimiento de su deber.Por lo 
que,~.n las zonas y puertos -francos las autol"'idades y las 
inspecciones de. les embal"'ques serán mucho más estricta& y ee 
vigilar4 todo tipo d~.trans~ort~:En los servicios postales, se 
aplicarán medidas.'·,para.e.vitar:0e1:;.:.tréTico de drogas a través 
del ,contrcll··ante!L-··.men"ci·cn'adc'·~-par:a lo cual se brindara una 
capaci tac~ ~n. ·P~~·a. ,;~-1 as~p.e'~"s~,n~·s. :._"tj_~e _ t-r-abajan en estos lugares 
para ·Qu.e·- puedari -~'~·'.d~t_ec_t·á·~:.::~.'~{~~áciones y gente sospechosa, 
relacionada:· con: i"1.·::tr4fi c1:i''."de>'C:irog.as ... 

~ ·~ ... \'" 

· Como'-- se-~· t,4;-.·podi ~6\· .. ~·~~:.~:;·:;.f~~·~-1

~\;)'~-s~··t.~ámi'tes~f_la· .. ~ ~ f~·f:1 ~-~~i a; 
las · per.s_onas:.q~~ ·:::;·1.a_bo'7cln'·:~~-e~;'~_1 C?.~J,'·::1 uga.res·<.en:-,.'dori~e .. :~»~ se. puede 

¡¡¡i11::g;;~~t~1~f ~~1~í1:f~n11r~~~l~füf~;!itl~fü¡¡m 
su ".uni_ v~r~a 1 i da_diy_.!.·.·:_~)q~e-~';f:ni ngúnº,/pa·í~" .. <es~a r'.:~exc:e.nto·.:/~de ·: .. · .•ste 

~:g:~=~~ ;~~~:'~!:;,~~·~~~·~·!"~P, ~.~ .• ~~! ~~~~¡~~ ~ c~~~º=~··!1~f~ ~.:;·~~~= ·•· ~=~~ 
Conv.enc f ó __ n_ · :qü_~·~'s.e.~;,:,·~1 ~9tá..r"o_n'~ ~s~a ~1 ec:,et"_ ,p rógrarrias):· .. '' qü_e\c:oot".di na n 
y _ap·~esUrañ_ :··.:(l_a',::.;f: .aCc:i ~ñ:.~·- ·:~=::en ·.contra:< .::;del'.>>.~~~ .. .iT.icÓ de 
drog~s ._~art i ~.nd.CJ:)(de':'.;.;;é:.i_er'tos ·., punto · importa·~t~S".-· X~omC, :son 1 a 
prevenci órÍ; tratami ento·.-reh_abi 1 i taci ón. re~i nserci ó"ri ~,. . .: .... soc:i a 1' 
dec:omi"f~.09·~-e~-~1:"4d(C_f~rie!': er.'!"'adi cae i ón de. cul tt'VoS-. "~ :._s.obre todo 
elimin.ar.c:la·'ofe·r.ta':•·y ·la demanda de las· :dr,ogas.Todos'estos 
aspe'ct:OS· e~·:.r.C.ó.r1J~rit0·:·.f0r"man un bloque con_ e1··cu·a1 ~:··1a; sociedad 
i nternac:"ic.nal·.- P~efende ·controlar al narcotráTico.' · ·· , 

,• .. " 
_Es·<: ··,·a~·¡ .... ·.q·~~'.: se· combate de Terma ·eQui )"'f.bt-ad.á y sin 

descui.dat"·>.::n"tngUnc" de'. los siguientes .P·u_ntos~ya · c:iue este 
sign'i°fic:·a~;a_··-~a~rr:ior-.:!r el es-Fuerzo en el .enTl"'enfAm{ento a este 
-Fenome,i:io-~:1 oS -<. p_u_ntoe que des:t:aca:n Son:- 1 e!' pt-'o.ciUcé:i ó~-, 1 a oferta·. 
la de.manda,ef·tr.!1'ico ilícito y los Estados·:de,.Trarisito. 

M~c~~-~>C-aiSé11·,:r"'ea1 izan gr Ande~ ·:.é·~.fUe.t'.'z_~s ~-~~-~~c-~mp'fí r- '.·con 
los .... Pt",E!C:e.~i.os _:de~ ···!?st:a. Conve_nci ón, si f'.'· ·_ -em~a~gO .~.-c.-'l ~s:Jla (ses'-.-· ~·n 
des~rrO.l_ 16:_ Q-~~ ,:._,'cc_~ponen 1 a .gran, mayo_r i ~-··~·;·>~él ,:inun~o.'nC?. t_i_~nen 
les 'recurs~s:.-su_f i e ientes para '_ccmbat ir.··~!!)·.·. t_r_áff c.ó ~·de :-.-dr.·ogas·~.y -
esto "."É!percUte," en·.<·la acci_ón coo.r_dinada:'.·.'.«'.'de .. ~ ... la'-.. :;sociedad 
Inter:nac:ic__nal'~e~ . p_ot".:eso :,,ctue dada ,_·l.a ·i".'lterdeper1d~ncia .entre 
las na.cfones, .,to~oS los ·es-Fuer~O.s · .. :na".l__ifes_tadcs -... _en .la 
cooperación son~muy~valiosos·~ relevantes.en el~combate a las 
drogas. · · · 
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CAPITULO 2.EL NARCOTRAFICO EN LA INTERDEPENDENCIA MEXICO
ESTADOS UNIOOS. 

2.1.EL NARCOTRAFICO COMO.FUENTE DE.FUERZA 
DESESTABILIZA DO R.~.· ENTRE LOS PA 1 S~:;·:,: ; . 

La magn'Ítui:Í d~l {~'~~~J¡; y .·.c¿,n~;_;~~ ~~.:¿¡c;ga~ h'a. llegado. a 
sel"" ·un nuevo> compone~te.· centra:~ .:·;en.:-·:·1:~.·'':'-'.co.f'.lcepC:ió.ri · ... de·_ la 
pol it(~a -. de'· s~gu~.i da~ ;'l'.'l~C:iona l·~··\pcir~ _·1o'~(·pa !~es~~~-· que· a~o ..... á. se 
le . atr i buy·e .º: ·ª '.(l.o~:<."ri·a·r:c·?·t f ·ccS·:::·'.' .... ;~~·:.·cO.nsf!?cUe""". fas·,,·.\;:.naCiona.1es_.·. -e 
i ntel".naci oriaf~_s ~-« .-r_~·e_t:ac i'oi:ial'dose_·:~:·:· a:·, .. ) a·s-·;:-,:- ~t--~g·~-~ ;-\.i 1 í,c_i_ta~-- .. ~o_mo 
parte· .. de.•l ª: v iolenci ª,:···dpme~tic:a' al :· inte~ i ol-.•de 1 as inac10,nes. ·.•. 

~~~~~~~~~!F~~~~if ~:i~:ii~~~·:~!~ºº~Ú~~Jiif;f~~~·e.,~i~i~><~~~=!~r 
desestabU i zado.)as.•;soc:.Íedades ·.de:c:',AmÚié:'á'La.fi ria'; Sin; .. '.embar,.go; 
hay· i mpol""t.an.tes:,~,. fai:_tci.'r~s-:.··,' oUe:.,, ·. de~erí;::·;.·:.t·~tna~eé}:'~,/'.e~·:r.;C:U.ent·a·~:Los 
tr-af i cant~s ··de cocá í na.''e~,"" .Co.lombi a .. :Y'.-J '.Pe~t.:t7e~tá .. n, ~~:·~e~ i St.i'endo 
cada vez·. más· 1 os i mprovi sad"s ;ataqües:<de¡;¡ a '·{i'g.:ie·r:;.·¡'¡ la;'más' bien, 
la re! lac~ óri.·~, :en_t

1

r~ .. los-,··· ·d.~s ",9 ~.upes·>:: J:iS:~e:~;':·;:~·ej.c::~}~.~:~~:,~.h·~:.t:i..1/:\~u.e 
cooperat 1 ya, eepec.1 a l_mente . ._en·; .. Col º.!'.".?.i a .• ~a;, p~T~ a :>:r:.d~ . ./~ a::¡:i,:.~o,i;:~i na·: 
se venga de los.: guer:-ri l lercs ::::en~.\Colcimbia<.--:.mata~do~::.,_;a.-·:·los · 

miembros i m~~-~·t:a~.t~s d_e.:-~ a>:'-.·~ :ú~e.·~.~~ ::::~,~-~:º}:~E~::~·~.~:~~t~·:.;t\/~~-~:: >~~··.,;· 
El ·. ~o-ntroi:: d~; .i os--.-~~-~~~(fC"~:~\::P6-~·»'.~·~:í/,~f·~~lJ·:S/~fJ~~-~ ;:~·~~r·, Un 

arma de "doble Ti l"o';En . te~Y.ía;p~le~e": .. B_1Jm-i_".lai;,~'u:na>;_de~';~·la~.:·,fuen~~s 
de . apoyo. a.~. -.los mov. im.ie.~to~-.-;: sUbVe~.~_'i) .. '1?5 ~ .. ~l:::~_isefio~\ .. t"fe.mp.0,,el .. 
d.i sloque ~cCi a~:- y ~.>econ~~i.c:'o'~, Co.mo-:-,~·~~es.u1_.t'.3t?6>,de~:_~·r:1 ·~g·.~·m~di,,d~s .·de 
control< de - dr,og.a5·, ~.s~~c;~ a ~m.e~rJ~·~ .. )í~U.el_l"a~~:. 0(~:·1.·g-(~a·s'<í:.on~r:~~: _los 

~~~;:~ ~ :~;~ J~': ~.~:~.~.~~~·~.~~~!:r_:~!;.~9~~.U:rtf ·'.;:~.~r;~~~~~i~.~~·x:~.~-~~~~ 
Sudamérica·, Centroa~er.:. i ~ª.·-·-~'Y. e~ ... c.a~."i be.' e lX, ... ; di ner·o· :,_"Y,<" 'apoyo· de 
pode~, .. -de .. la-.. -.· i rldus.tr i a···~de .~_-::l·a .:::· c·o'Ca 'í n·a\.Co'n~:'o·1 i da,;~n·'~:-.reg'ímenes 
pe 1 í ti c:cs·. .,,. "--~' < >· .,. \·:·. · _-:-", .·.,::-~·.<· ¡ .- ~"~ _ ...... -:;,~~'..~.: :.:..'.':·.-:· .;·: .... :-.1.,. . ,.: • 

~ ~~~:~:·nt=~~j~:!~~s g•~;!f ~t~·~e~S! ~~~;~7ii~f t~.~ii:~di~~ ::~~~;~u:~ 
·si"· embar.co\ el:-=:.:.·,oooe~·- -.= p~i í t~~ Ce:' ,.<es}:a fa 1"' ~-i:i_,·" · .ª 1 gunos países 
produc'tore~.:.-:~.n·a:;: ·.-'.Céc.:3/do•t~{pp'r":'-.-~ e·1 ... ; .. -peder ·":·~r.e'éi,"ente .-·«'de · las 
ma.fi a.s. Los. esfu'et".zcis .: ·. re·a i:·1 za ~O_s:~:~c:i~'. '.-.)os.: países,' han " fracasa.de 
eion c:ont:r-~~ar ... nar.c:O.._..o_:-,gai:i~·.::a.é:ioné'~.;,__~} P.esar ""ce .:que mi 11.ones de 
dólares .·_se;:,--. hav.anf-.-.i nve:r_t.~-.do:,ii~I,pa.t-'.'~)~ .',:conlb~ti r l a.,s ."Hasta cieYto 
punto;1a· .... /az'ón . .;~S ''. .. ~:,ta'·.,,-,··org".3.rii"zac::.fo~.;. par.ticular que h·an 
estructu·~.a~o~ Po·r·:::.~·e:.~ém~~ ~·,r el. ·~·::-.me·~ i"niient~: del g,rUpo de no mi na do 
' 1 Seiid~ro".· Lu~·i n·o.S,o·~"..< ~~.-~:} p:~-~ª-::~::::. ~a·:; p-01"~ ti e~ Peru"ana ··lo» que 1 as 
~e.des de.-. ".".'arccitl".a.fi.caj)te'S; :son: .. ·pa'ra.:'.los .. pcii.íses .·produ'ct'c"r·es ·y 
consumí" dar.es: ·de" ~1-.0.g~s ~Por. ·:'.:.:l.o,: qüe:'-_:_,¡ as . dr.ooas . y·" 1 á' ,poh:·ti ca 
estár;i · r í gadas;;e~ :· ·:~uchas· :.,~orma"~.-.\>Y >:-en ."mUch~s. Pe,rspécti vas. La 
luc~a del'. Estado• c:ont~a · 1~ , mafia es contradlc:td~fa ·y 
c:onfl ict!va;mienti<{s_ el .c:onfficto entre el abasto, y la demanda 
e~ complementario'~ · · · - -
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Es imperativo que todos los países comprendan que la 
responsabilidad para combatir las drogas tiene que ser 
compartida.MéKico no es uno de les 11 niños malos 11 .Cuando uno 
considera el complejo organizacional que existe detr~s de este 
enot"'me mercado de· estupef~c:ientes, definir a Mé)ciCO como la 
mata principal:. de··nar.cót!cos.:.,.sería· ridículo.Sabemos que la 
agresiO.f'.1. e :,..in~et":'eric~~n.~.j.~},OJPU~.~e :·. t"·esolvet" este problema, la 
presión~ contra';'Mé>éiéo:/ pór·,¡;;,.l'.·te:,de .. los Estados Unidos no es 
-funci onab!e>:,en :::>.': es'ta'kig.ue.rr·a··.;· gl cba l. ··contra 1 as drogas. Sin 
embargo 0 la'irritaé'ión~política•.' sénl la constante principal en 
esta comP,l~j~ r~}a~:i.~~;:,bi 1,.,te.r;~.1~ . . . . 

p;_-;;;;¡ :· á':''.'la'~'<mi:ilti tud ·º·',cj~°f::·dHerenCi as· entre el sistema 

~~;~~!~~~6~\T~:~7ª~~··;:::·{~:}~'i:~~ f~~~~~~~~~~?:que 1 ª una e~""'!~~~= 
P.ª ise:·s·. üna':,r_s.~~.i e.' ::-.fe!e.~/fa_c:;~o~~,s/i'CO_fjlbi rí~_C'.io_s·:·:·~_"_detifr-:~i 'nan .en -· qu·é 

· gr:adO :_e i<:._na'~C~i:-~-á.f_~ e~ ~\'_P,~r>:s·i tsó ~O;_ cdrTI:~-~-~sf,:Uc:=tUt:-_a.'· p~,:~·~e~ ~·>de 
pode'r: ~ és~>·- : -~·~ap-az·, :~.;~;:de.:~~.::-:'.·Qe_11·~?a~_)t1·.'de~eSt&l'Í(l'i .z-ac:·i ó "··. :-_.:-. ~n ,,;·.:· ... 1 a E 
i nstf tuc: iónés··_::·:po l'i t'i c.!!5' :::.·me>< i e:·a:nas·:i.:.·os-rSd g"Ui éntes--~-~: soii ·al 9unos 

de esos. -fact.~r~;·,">"·'':::··;;:J:X;,~~,:: :;c;:··~; ~T~: ... >;\¡'.{~iX'.,L';·:· ....... , .... · 
.. '1. -.'.'.Un.a>: cu 1 t.ur:a '.'de:'ra,;'!mpuni dad :v '.¡a· corrupción ,que:· ha 

·, set-v f d6'•{de·,.ba!!Í! /pa·~a,;_!c:t-ea·r0< ún :;"aut• nt i co.~:.nal".'copodeP.. ": 
. . :·-~2· )·:.i. ·.?::--.; · .. ~ ..... , -~~~:<'"!:i '\?~~?}:J?-, ·;ry-;:2:·;;·}:'~~'.-.<.;~::::~::{:~.tr;~;:::;;.;:.:;~<:~-,t.'..~_-:·.-:.; .. · 

2. -E.1.·esqúema.• d1t;.•:.ún''.sfstema>;po l'í ticoi_cerr:ado; auto~ i hri o 

. · ·,,~:ti ~6~ ~: {~~ c~:6:;~~~:i~ ~~8~?6g~:·~~fo~~~~ r!¿·~z~~n ~~··· . 
.. ..di~igente :poi aicoV cab~ci ! la da:redn''~a.crimi na!.,.~··: 

.. • 3. -~ueep~~;~·;¡';'~¡~~~~{\«'~¡ li·t~:;~~':~~~;;á~ddt~~~· '{~s: redes 
del/na\~Op~'de(~'p6;.-/Un~ .: ~-.ado_; e~· ·_i n~er"~eS :"·de .. n:tr:o~_-de '.u~ 

·· r:ég (men·~:_~o ·'.demOcY~t i_ C:ó, en -~o_n·de ·_.-..:·P'ue_d.Sn;'.;"a 1 canzar .un 
.a l_t~<gt7.id_o_·~,oe:~_i"·~-puni dad _eri. sus~: acci ~_pes·. ·-->~-, .. _, 

4·. -v,-·:-~-~~~c~fcG;~n~~~~-~_n'C:·i a·'.'c:ie'":"· io". a·nte,. fer·. Úna''_:mav~.r.···.>:. 
·v'úlnerabilidad'.del sistema político:-f~ente ';1a"-!'as 
pres_iol'"!~.s·: ,.·e>e_te,.nas que,a la vez, ~uscan.~_in-F.lu_ir···y 

:de e i di r• 'sot:i're eL panorama ·poi í ti ce i nter.no·. E.l» . .'.Trata.do 
'de Libr.e.'.': Comercio <TLC> •Y el mayor 'entrelazamiento 
;gener"al~c:o~.·-~eS··Estado~ Unidos ha cread~ una situación 
·inédita·:de.vulnerabilidad -frente al -factor· ··· 
: no·r'teame~ i cano, qUe puede ·acrecentarse· en 1 a me di da-:.-en 
c¡ue·,_·l~S!.·.tr:stituciones ·colític:as mexicanas se muestren ... 
i.nc~paces de frenar el ascenso de les narcos''~~. 

,·' ·.. - .... " ... -··· 
·Quf::á· por . -el fo la· ccnsec:uencia que más preoc:uP·a. :de(.Cl im·a 

de desestabilización c:~e~do por los narcos es que a menudo' ha 
si do ap~_OVec:ha.dc:> :.PO~· 1es Estados Unidos para tr-a.t~t'.'.-:'de.-.;_t:mpo_n.e;.,_ 
c:ier:tas ... l_i_neas.~ .. -. .-.de. conducción en mater"ia de _c:om~ate.:--.<..:a\"·l_as 
drogas,a~í.:c:ome._también,intervenir en la política -·ectinómic:a de 
los paise-s ... inmii¡...sos en ·el narcotrá-fic:c.Come se. 'reCe'rda;;á,a 
r-aíz del ~se.si~~to "del· agente de la DEA,E~riql.ie: .-~amarSna~ las'· 

00 El FinanCi~ro.Informe Especiol.Destabilización· y 
VulnerabjJjdadNadonal .21 de Agosto de 1994. 
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más altas autoridades del gobierno estadunidense no sólo 
desataron una abierta cacería para castigar a los implicados 
en la muerte de su agente,sinc que desplegaron toda una 
campaña de presiones .. contt"a las autoridades me><icanas 
acusándolas incluso de complicidad en actividades ligadas con 
el narcotr.áfico •. 

. ' .. ·,·· .... /~ : ' . · .. ~::; ·-\~· ·.: ... 
·E1 · c:~-s-~ .. -~a,;:;~~·e:ry~ :.:· ·,¿~·~ó · '~_e.r-~.:q~é} la ·;·P_ro'c:u~a:·~u~.(~-<G·e_ne_r~ l.:· de 

la Répúbl i c·a:_::·cPG.R>, ·coino)··pa~te: 'de.' :.1 a 'estructura .·de')•:segur i dad 
nacional estabá ·,.fa 1·.1 ·ando'. Muy/. p~onto .:e 1 ·pod°er':.de l \:nú·c·otr.áfi ce 
y .la falta: de· .. :·.v.isi.on ;'.Y. ···decisi'óri para ··comtia.til::.lo .. '~·.·h'icier,ori· 
crisis.El-~_ases~nóto· .··".iBl _c~rdenal J_uan Jesús_·_f:osa~_as:-.'?~ªrt:lPº . y 
el ma"gnic:'rdio.\ "perpétrado 'contt"a Luis Oonaldo.:ColOs.i'O"'Json ; t·an 
s6 lo ··_dos _:'d_e ·)os··· hech~s >v_i o lentos que evi de.!1c:ia~on:·~l os ;:fl"."acasos 
de . ·1.a ··.~~l.~ ti ~.a~:: -;.dE7 ·.--:s~gu.r i dad nacional i ya;'.~Úe~.:-'. ra: .·:;·c~.n~.lÜsi ón
ofi'ci a J c.,:.:a·./i.·l'a ;;que:.~ 'uegai-on 1 as pes qui zas··.:·. rea l'i'zadas. i· por :·el 
me~ci o'.nado::,·.:º\.9~:ln·i~mo .:de··· justicia (PGR) __ : s~~a\ar:.o.n .'<~.-qu~' en_.· el 
caso · d~ ~:.:.e:i.-··.-:P:retado, é·S.t'e <fue:· co_nfun.di do .-con:- J~_ciq~ i.ri:0

)
1El ~.-chapo" 

Guz~an.:.,~.· ~~~a~t·e:_.~~{'.u~ , enf~entamient'.o. ·.: '.e.ntt-e;_:/·d~_s": ..... _· 't:ia_ri~~S. "de. 
naY.cot:.a::f i.cant.es. ~na·> :.e.ncabezada cor . é.st_e .. ~~~: y_, l ':',,:·: .. -C?t:.~- .. _,::por.-1 os 
he"'.manos :Are~ l ~no· ... ~é 1 i x. Efl _ tor .. no. al ·: B.~i:2s. i ~.at.~ -'.,~e.l /! ··ca_~d~ d~to 
pr-.esid~-nC:i~-1>.:_-~deF:· Pal"'.i do:. oficial ,-d~c:i"aro~;:--\e~.::.;:;eX'.--a~esor; .. ·,·de:. 
Car".'~ zo . : ~~ 1 ~'.', PG~¡ E~uat" do -Val l e>· 1

.
1 El -: 8óho 11~·; Que~'.} Cs~~.P~l í.ri~t"'cos· ·o 

lo~ :·narc:.cp
0

ol í t i'c:os-.. est~.r:i !3n.: ~1 s. i st~ma· ·}'A/¡_:.c~.lOs i"0!;.1 o·)q~ i S'ier.on 
ceca~ ·1 os·· n·a,..c6.tr.a~i .c~ntes ... y·_.- a·· ~.so_.:;_se/p-~es~~ar_o_~: 'a~ gu~i:iOS_:· de. los 
coo,rdi nado.~e~.:·.:. de <.'.'su·,..._ camp·arycS·; Ciu'e ·.:.:, ~:lf:?ga.~.~\1 :~<.a ;~-<.C,r:g'á.n.i.:a·t:-.·;. ".ui:ia' ,. 
comida·· de.Colosio'a:,la .. ,:oue· iba.,a=.-·asistir::·:eL/h.et'.'mano de,Juan 
Gar"ci a A~t--eg't?_~·el ~" _ pr ~.n~i Da i:, - i ntr~.Puct.or .. \:~de\ ·-.:-~~ca~ n:a ,;:~·en ·1 os_: 
Esta·Jcs Uni d~s, al é,.._te"·_a:·ccl oSfc·:.:·.'' ~. é·~ Cw ~er,-ó <q.u~· .:d~_5:(:fo~ 'i tBr~ri ":a 
ese cabt"ón ••• comenzó ·.a" da".':.:·:~ª~-º~ Cia'r~· :~ ib~a_t-~e»'de.::--l~s'.';na.r_.cos:,·y 
de los·, narcopcl íticos,·Der'o ;.'::se-.:. ·]e:·';,\' .. adelBntaron'.1.=ie..'.Estas · 
cec l áraci o neis. pone'n de ;mani-Fi esto· e·1 pode·r. "y· ·la··::.· To,..má ;,·e-n. C¡ue 
los narcotraficantes intervienen en. los asuntos ·,de .la' pol itica 
nEtcional,asu ve: que se evidencia una protecció·n~ .de ·los .. 
políticos al narcot~á-Fico.ya que los narcott"~~ic~nt~s "tienen 
penett"ada l~ estructur-a gubernamental. 

Es eabtoo.aue los princ1p~les e~~ctos negativos de· l~ 
producción de o~ogas con sus dist1n~ae ramas son los 
con~l1ctos políttcos v de segur1aad n~c1onaJ,incluyenco la 
del1ncuencia y corrupción.Ya aue las ganancias obtenidas de 
109 narcotices.les pet"mite a los tra~icantes un control de 
regiones ente~as en Alguno5 pai5es,en~rentanco a gobiet"nos que 
no comparten suH lntereses.Ol~o problema generado pot• el 
1idt"Cotr~~ico ~L!e r~percute en en la segut"idad nacional de los 
paises inmet"sos en el.es el contrabando de armas de alto 
poder,proven1entes pt"1ncipalmente de los Estados Unidos.Dichas 
armas s1rven para atacar a los ejércitos,pat"a t"eali:ar actos 
de violencia,como asaltos,,..obos y toda clase de delincuencia, 
que pone en riesgo la estabilidad,política.económ1ca v social 
del país. 

" 6 Proceso 928.15-VIII"-94. 
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En este aspecto,la política de seguridad nacional 
desempeña un papel primordial,en el cual las fuerzas armadas 
son un instrumento fundamental del Estado,que actuando dentro 
del marco legal del orden Jurídico contribuye en gran medida 
par~ hacer posible la seguridad inteeral,constituyendo en caso 
extremo el recurso- legítimo de poder para asegurarse la 
supervivencia del Estado y sus instituciones.La e•istencia de 
la seguridad nacicnal,prop~rciona las condiciones necesarias 
para que la· '.'acción.: .. del Estado mantenga los propósitos 
naci o na.les y. a 1·c·anse ·.si.is · ,. obJeti vos, e U minando: o .. , neutralizando 
las amery~z-~s),q'ue·:~·pue'de·r:lt.fe.~arda~;·::_o impedi.r, la:.sOlUción da los 
problemas· /.:\ .. Po.l'ític:;os,"ec~n~mi~os;sociales : .. ,,_y rriilitares,que 
amena2arr la :i nte~~.rdad"'de ·la· :nacfón. _ ' .: 

. Po/J 1 ' .,,. '1 . ·j'de-;t ... de la;.:: lucha contra·::, ~n t 
11 énem·1 go·: ... ;.1 ~t~~~·~-.11• f ~s)<~·un.. elemeiit'ó- :'.eSe-~ci·a i·;\ :de:.1 a· P:;~~~~~a~ 
n_a.cion.a .. LEn. :--_:é~~.e .. _ .. ":_c~so .... el enemigo_~"•~', ~'9ncer' ·es· el 
na~cctr~fico";EL:.:;··.comercio·' .. ileeal de .d~ogas,como 'fenomeno 
g 1 obal-', rio··-~·es:<··sút:lP 1:ém.e~t-~ ;,ú·.~a.":".,::.cues:t·i ~·n.~·_ecor"Jif~f.ca' ::; de:.oTerta y 
de.ma~·~a· ~ ·v.a .:·-q~_e_;·Ss -~bi eri:;:_s~ bi do}~~e-::.;~1-"{~-ñat:-·C:.o~·r"'~"fi.co-""'co1 abo,..a en 
el;. deb.i:lit_amie'.l_to:'-.Y. la· .. ~risis-: .. d~L:_E~~·a~~):J{.na(Si"ona·1_··.de'sde el 
i ntfir.i or 1. _Y :_e.wteri ~r- _ · ~e·::·' ~·qUél ::Eri\_~ ~!;~,1(1_-nt'~~:r:i.o·;.-ei>::'·~narcOt'r'f i co 
copf-oduc:e ·.o,_:.· a·~_i _a~za." _·. 1 as·;-::'..-fÜ~t'.'._zá_s?-:::Y;;-:~ f~'!(;ten·~e~nC~as _:·--que : 1 o 
e..-o!ii onar:i· :'v. ~i.sgrega~, a _,:·:~~rav~·s .: de\1 A's; T~eri~:~.,;\Y.~.est_r_uC~u..-cis de 

~: ~~~~~:;~ i ~~e:~~i~dª= rr~ .. ~;i~~lG{~ó~~~~;r~~·~;,:~j:{i~~:~ · t~1:~~~ 
i nte~naciona les ,y,_ :tl""ar:isnac;~n~.l~s.:-;que< .. ;..'.tr_ansf~ ere~··:·.1os_. centf".'OS 
de · tOma ·:.de '~~i:i.s i o_~e~:.':.~a·é_i ii:"~:: a.f.U!!ta·~\,:: .. ·de,1,·~_,Es\a d~·~'.r .. @.duc.ie n'do ···o 

~~:~; ~;~~ ~~~ l:·:~.:~-~ 1 ~~-~e:~-~·:~;:~~=-:;::_~--~·~:-~:i:·~ir:~)~~~-~~.!·.~::~~:'.. ·.;.~~;~~~ ~ la: 
~ro'nter.a's·,:_,, ~·e.1 P~ {s.'.y·· .. ·; 1 a :=noc ~-ó~n·;-~1 á·s i e~:·, d.Et.·;·~.C?.b8~a~i i!I·.", ~a-ci Ona_l, ·_. 

cu es t i.~·nª ndo~.~ •.••. 1r;·• 1 •. ~~C:M~:d:·.~ .(~.ª/~~';'.\{~~·*;;m,{~~~ ;'~~::, '.1 ~·/~ ~ i·~·~·~. . 
·En ·:el•:. marco •: .. de·,>!'a<. relación'/ bi la.te·r,al .~·;México..:Esta.dos 

~~~ ~~~a·c ~ ~~~~rn~~6!;~~¿ :~e·: rü~~~'.'J;~~};~~~~~} 6~!~~~:;-~~~.i~~~! ,· ·.~·' 
di-fer.en.c:'i ~S ;·~mar'co :. de.;'.re_fer~nc i ª-~~-i r:i·~ l lidi til~.:~:~.:·p_~~-~-:;:~.s_t·~.~tégi"t!s y 
tácticas ':,de· ·:' to.do ·tYpo. l:o's>':'Estados:üii.i'dos··,. ha.ri\coritempl a·do .. e 1 
pl'."obl en:ia ··<: de.~'las· .: · d.~º9~.S:..C:Om~ .;:·· ~ .. ~/<' pr·O~l,ema')ni:. l t'·j' 1 at:er:a r ,"en·.::: el'· 
serit ido que··,_ no es sol amente., :l.a pÍ-"o~Uc_c: i Cn ~- ~e:.:.-.i.~s.t.upef~.c i ~i:ite~ 
la .crisis,sinO· que ta~biénfe~~ 'cónsumO-y .. ;<e1~·-...:~t·rá-F{~o ·dE.:':·1c's,· 
mismos. · -,;:",~ · _,_ · - .~.·_· -

E 1 hecho es que,·¡ a ~-rog:~·.:·~~-~~~-~.h··~·;~, ~~~--~'~f~~~~~~~~-:) ~~-~-:U·~-·.·~:r.m·a, 
que Estados Unioos uttl.izá P-a'ra:.'-il'Jt"érvSiiir: ·:pol·í_ticarTie".lte · y 
militarmente <si se le ·es ··perm"i_ti'dO_, .~ri:.·,ra: ·vfda._:;t:~te·~r:i~.···:de.~~los·· 
paises inmersos en er nar_c~tt".áfic~,c~yos:.· pue_blos··v .. oobier.nos 
no se ajustan a sus in.~er:-es.e's,As.í',p"ara Esta~.os~.Unfd.o~-~el ··-.que_ 
México llevara a cabo·.~na' __ ·. polítfca'.,:eKt~r.ior··prog~eS_istc!:·_,en 
momentos de crisis economic~,c~m~'.~fuS~ .. e·n.,la',_,·Pi-:.irñe..-a-.m·itad ·--de 
la década de los ochentas·; pudo._:· provocar_~una·.':.dest:!sta'bi l i:!a'C:.ión 
interna en la Unión Ame.ricana,p_ot-·_,:.tal~; ~ni6tiVo'.·_.·e1<,-.Estado 
me><icano se convtrtio en·uná·" pr:i'or."idad, Pa.ra',. ·su·::··:sé'QUr.idad 
nacional.Por lo que,ante la· actitud ·.apaé:ible"· del'·. gobierno 
me><tcano en el combate a· las dr_ogas·, .- Washingto·n·· .se vio 
''obligado 1

• a tomar bajo su res~onsabilidad la ·se~uridad 
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nacional meKlcana.Par la mlsma,Estadas Unidas ha llamada a 
MéHlca para que asuma su reponsablltdad en el mantenimiento d• 
la seguridad interaméricana y preste una mayor atención a los 
11 peligr""oB 11 Que se cief"nen sobr"e la suya propta,como eon,la 
••tensión de la guerrilla de Cantroam•rlca a territorio 
maKlcano,el narcatr4Tica y la canJugacidn de la• •l•m•ntos 
anteriores,qua aunadas a la deteriorada •ituacidn ecandmica y 
a la Taita de aptitud política para controlar la cuestidn, 
podrían desembocar en una desestabilizacidn social y política 
ganaf"al en MéMtco con Qf"aves consecuenctae paf"a la sociedad 
norteamericana. 

En tanto.MéHlca na ha lograda evadir la presldn da 
Estados Unidos para que cambie su línea de política eKte ... tof", 
ya que para Washington na pueden eKtattr paetcton&s 
intermedtas,a se apoya la política norteamericana o cualqul&r 
otf"a posición.aunque no sea de apoyo,ya que una política 
neutYal es considerada contf"af"ía al intef"és hegemónico 
estadunidense,y por lo tanto sucepttble de aTectar la 
seguridad nacional de la UniOn Americana. 

Por lo que Méwtco se encuentra en una disyuntiva muy 
dlTícll,puea no puede dar su abierto apoyo a la visión 
norteamericana en el combate al narcotr4Tlco,ya qua eso 
Implicaría realizar cambios no sola de su tradicional política 
ewterlor,stno tamblén,cambloa en su polítlca Interna en donde 
la correlacldn de Tuerzas Tavorecería a los sectores 
conservadof"es y a la vez se abrir""ian más espacios para la 
intervencidn de las Tuerzas armadas en la determinacidn de la 
poi {ti ca interior y eKtertor.Pero por otro lado, la 
vulnerabilidad de la economía mewtcana respecto a la 
eatadunidense,coloca a nuestro país en una poslcldn débil para 
negociar con Washington y lograr de alguna manera el 
reconactm'lento de Estadas Unidoa,que ea del mawimo Interés 
mewicano,la lucha de manera integral contra el narcatraTtco. 
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2.2.EL NARCOTRAFICO EN LAS RELACIONES MEXICO-ESTADOS 
UNIDOS. 

En el presente inciso se analizard la evolución que ha 
tenido el problema del narcotrdtico en las relaciones 
bilaterales.problema que serd analizado dentro del marco de 
"Interdependencia Asimétrica". ya que. si bien México es el pUs 
oferente de un considerable número de toneladas de hero1na y 
marihuana.así como lugar de transito de la coca1na.ee observa 
que el problema del narcotrdtico repercute seriamente en 
Estados Unidos.Por ser éste el mercado mae grande de consumo. 

Ahora bien.cuando se analiza el problema del narcotrdtico 
en las relaciones México-Estados Unidos.se observa que éste 
constituye un problema antiguo y permanente en la agenda 
bilateral.y que ha sido motivo de constantes fricciones 
diplomaticas entre ambos países. 

Por lo antes dicho 
problema en las relaciones 
sido los acontecimientos 
Estados Unidos. 

sera conveniente analizar este 
bilaterales y mostrar cuales han 

mas importantes entre México y 

Estudiando la situación económica y política de México 
durante los sexenios de Miguel de la Madrid y Carloe Salinas 
de Gortari.se observan varios acontecimientos que vendran a 
repercutir en las relaciones bilaterales. 

·Richard Craig anal iza cuatro causas del deterioramiento 
en las relaciones entre Jos dos pa1ses a las que se hard 
referencia.Como .la primera causa seMala que en 1904 hubo un 
aumento considerable en la producción mexicana de 
estupefacientes.resultado de causas climatológices.ya que este 
aMo fue de . lluvi.as abundantes.por lo tanto.se incrementaron 
los plantíos de.~rogas. 

Otra clel~s·',~~riables que seMala Craig es el ingenio de 
los campesinos· mexicanos cultivadores de drogas.por el hecho 
de utilizar·,:.:.fei:rerios .·inacpesibles y dsperos para cultivar 
drogas y poder:,s~b~i~tir ante la crisis económica. 

Destaca ta~bi'é~;··1a'ineptitud y mala administración que 
presenta· e!' :apárato ;i:,?burocrdtico mexicano durante la 
administraci<:>n,:,de-;Ja'.·:cMadrid;así .·.e.orno la.corrupción de los 
cuerpos policiacos/convi.i:tferidose' en otro-.de los factores que 
marcan un cambio'.en'''la's }relaciones México-Estados Unidos que 
vendrd a repercutir'.·a;:1a,:vez.en·e1 descuido en la verificación 
e inspección der.e;ª)Pl"..~dsa de -hs zonaB de cultivo. 

Por otro'::¡ádc);Üria<'éausa externa a la política y economía 
mexicana.es . eL>resurgimiento de Colombia como productor de 
diterentes;dro¡¡as; lo ·,-que traerd como consecuencia que los 
traficantes·. mexicanos se conviertan '!!n intermediarios del 
trl!fico de >estupefacientes que serl!n enviados a Estados 
Unidos.,tal .. es 'el caso de la cocaína. 
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No puede ser pasada por alto la crisis econOmica que 
presenta México en los ochentas y ahora m4s reciente en los 
noventas.que vendr4 a repercutir hondamente en el problema del 
narcotr4fico,ya que las !uertes presiones econOmicas,el 
abandono del campo.la pérdida del poder adquisitivo y el 
desempleo que presenta la sociedad mexicana ser4n factores que 
contribuir4n -en gran parte- para que los campesinos mexicanos 
y ciudadanos subempleados se dediquen a labores involucradas 
con el narcotr4fico. 

Es importante destacar -los factores que se presentan.en 
particular en el sistema pol:!tico mexicano.que vienen a 
redundar en el problema del narcotr4fico.como son la 
corrupciOn y la discontinuidad que presentan los planes 
sexenales mexicanos. 

En cuanto a la corrupción.es bien sabido que durante la 
administración De la Madrid.se involucraron pol:!ticos en el 
problema del narcotr4fico.como fue el ex-secretario de 
Comunicaciones y Transportes.Emilio Gamboa Patrón.por su 
complicidad y cobertura·oficial _al denominado c4rtel del Golfo 
o de Matamoros.a su vez _ligado estrechamente al colombiano 
narcoc4rtel de Cal i. y:,-;:· en .cuanto a los planes sexenales del 
país.se observa que ··a·:,.:principio de cada sexenio hay una 
discontinuidad en los pr_ogramas pol1ticos y económicos. 

As:! como lo sel'!al_a,_Craig: 

"La campal'!a cont-ra~'--Ías drogas sufrió un abandono, falta de 
orientación y escaso entusiasmo de sus dirigentee 1981 y 
1982"º7 .Otro .de<los·'-:factores que viene a repercutir en las 
relaciones Méxi'co-:-Estados Unidos,ee la deetinación del 
presupuesto nor_te'anie-ricano para combatir el tr4fico y el abuso 
de drogas,c¡ue:;;vfe_n_e_.·:·_a ... ser un reflejo de que el gobierno 
norteamericano;considera el problema de las drogas como un 
problema: externo;ye:··- ·que como se comprobó en las dos 
administraciones'.:de Reagan,el presupuesto que se destina a la 
oferta es bastante: '._considerable si se le compara con el 
presupuesto. destinado a .. tratamientos ,programas preventivos e 
investigación-;P_or::-.:•.:-1 o_ ·que. Estados Unidos consideraba que 
reduciendose,.la•'oferta: .'se. acabaría la demanda, lo cual resulto 
totalniente-adverso·;-¡íorque···fa ··demanda genero eu propia oferta. 
como fue la apari_ción•;:en',:la sociedad norteamP.ricana del crack. 
conocidas -~om~-~r,?gª7,q~ill)ic~3.-~ dr:ogas sobre disel'!o. 

Los -fact'ó're~•'antes' me-nc_lonados, presentados en la sociedad 
mexicana y,-.• norteamericana;aunado·--:,a- _el- asesinato de Enrique 
Camarena Salazar;quien ;:;¡tuera :.\;}agente. de la O.E.A. -Drug 
Entorcement 'Ag'enc·y_-¡s-ecuestrado:~·:oen~la _ciudad de Guadal ajara el 
7 de Febrero·•.de\1985,;··ser4n'·,,\catalizadores -para que la relación 
bilateral 'su!r:a· una-modificación·.-.-.·.. · · 

·. ,'. ,o,'·:·· .-.•.. • 

07 Schro~der: RÍchard S ;"~! ;~•JnrJ., de lar. Pr•)gl\S Mit~·s y 
Real jdad~s·. S1.:1J:11~i;a El.:Abi.isi:1 : d~.) as.· riroga·s" .. Ed i toi·es 
Aso.e i ~dr:>S-. Mi:oxi i:an_os :-:J_a·. ed,i:ci 1:in . .: 1990·. p. 102. 
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En este incidente es necesario explicar el transtondo 
politico que tuvo el caso Camarena.Si bien se reconoce que el 
agente de la DEA tue ejecutado por narcotraticantes mexicanos, 
este hecho viene a ser el catalizador de un problema en la 
politica exterior norteamericana y que se utilizar4 como 
elemento de presión e intervención en la politice antidrogas. 

Pues si se observa.para la década de los ochentas.la 
Unión Americana ya no contaba con el pretexto del 
expansionismo comunista y por tanto.el caso Camarena seria el 
tactor determinante para llevar a erecto la intervención 
norteamericana en Jos paises productores de droga.en este caso 
hacia México. 

Después del caso Camarena,la relacidn bilateral se ver~ 
afectada.Ya que el gobierno norteamericano sigulo una política 
de presión hacia Mé•ico,a través de diferentes canales como 
fueron: las campa~as de desprestigio dirigidas hacia Mé•lco,el 
bloqueo a lag eKportaciones meKicanas,las certificaciones.Con 
base en esta realidad me parece que el caso de la relación 
entre Mé•lco y Estados Unidos puede e•pllcarse de manera m4s 
precisa con los términos de domlnacldn,ccerclón y hegemonía.LA 
dominación se ejerce por medie de diferentes ccmblnaclcnea an 
l• utilización de la coerción y l• hegemonía.Del término 
"hegemonía" me intet"esa resaltar que los que dominan,y sobt"a 
todo les domlnadcs,asumen come algo natural la eMl&tencla de 
relaciones de dominación (en ocasiones porque las relacionas 
no sen evidentes>,por lo que la hegemonía permite,elaborar un 
consenso y una aceptación en torno a la dominación o a la 
Interdependencia asimétrica. 

Una peculiaridad muy importante de la relación 
bilateral~e• que el. ujo ~e la coerción trae aparejados ccatc• 
qua ne .. aparecen .... cuandÓ~sá le usa sobre otro paás.Por tal 
mctlvc,eL·got:ilernc··~·de-'~LWashlngton ha argumentado que ewlste el 
.-lesgc ·, p'ctenc1·al'_;de.:.que,:er . use de la fue.-za centra Mé•lco se 
.-evle.-ta ccntl'a~~Estadcs.Unldos.Pcr ello es que en cuanto a 

~=~!~~Ó~qu~,1~~;&~~!%~~~,~~~riho. b!~ad~osl ~~e 1 ~or h:~~!~~~:.E~~= 
pecullar:ldad;;·:.ewpllca,la.dlsposlción estadounidense de acepta.
acclones:meM!canas'i{que.i:Hfícllmante hub!e.-a tolerado a otros 
paises. ·· · -...·,,.-., ·(/.:~-" 1-:(· 

,-~:-.·:.'-;\< ."'.j\{' ~-, 

Mcis_ ·~·i rf. ~m-.b~r go·~·~_ l;~~:'g·Otú e'r-~o· ryot"' teamér i cano 1 anz ó campañas 
de _d_esprestigi_~_::h)i_ac:ia_··~'.·:Mé_~_ic·o, deSpués· del "Caso Camat"'ena 11 , se 
recuer-da'··:>::·_-l_a_'. ,·;:; BB\.ie.~~:,::_\·_,:·; :.·_~elev·1 s ~Va .: __ estadounidense, que -fue 
transmiti_da .P~r::la'·;.;_~·-cadena): .. 1~~8q 1.'.,en·_ros __ primeros días del mea 
de.·Ener:o~::de: · .yn_O;En,~'es,h~.\mlnlserle ... después de que se 
present~ba·.el:, .P'.ogr:ama_;se>i~cluYd:~-~r;:,un!.comentario de la misma 
<siendo · .. el ·: ccndúctor:Jde~X··'pr:cgrama··;':Toin-. Br:ckaw> .Entre las 
asevl'.'~aciones -) a~za·~as ::~-- se;¡·'·?~ncue~t:~.ª -, ) a· -sug~..-enci a de haba..
mandadc un ··ope.-ativo'milltar.- norteame.-lcano a México con el 
p.-ete•to del .:riá.-cct.-.tfi'cc,al ·Igual qua se hizo en Panam.i y 
Bolivia; · · 
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Brokaw el conductor, incluyó una serie de entrevistas en 
donde se lanzaron calumnias y acusaciones de mala fe en contra 
de MéKicc y se llegó a cal!~icar a les meKicancs de corruptos 
e impotentes para Yesolver el problema : d.el '!ª"'.'c~tráfico. 
Después de la ser.ie.,México:.en~ .. ió -~a ,.re:=p.ues~a,por' .med.i.o de la 
televisión me>< i cana:· co·n · ~l ,.'-'\: prog!'"a~a -.. ·;_t~ tulad.o.· ... ,.~.1 L~ ·~:·.G,uen"'a·' · 
Perdida 11

, programa. que fue::,.·co~d~c:i do:.;,:i::·~~-.r· ;~:_ .. J_av.i e.,..\2~· .. scll_ór~'~no·,~.- '. 

¡¡1¡¡¡¡;~::1~;;~m;~fü~r~mr~~fü,~lf i~!~it!~~f ~lr~~· 
!1m~~=;'.~t:~¡tt::~}l;~w;~~:~~~;J:~;}~N:i~~8ilf l~~~]i:'. 
Méx ice .• Ya>.q1:-1e .. ·~a·-,:. c·~P.tac_i' ón_:;' ~e·:~·:~~-~f'Y. i.~ª·.~':: p:r~ce'd~nte~-~- ~~) :',:?seCtor_,.. 

!~.r ~~ :~.i·~~.~~;.~;~E.i~.;.~~~é~~6;~.~{;;~~x=. 1.~:J.~ )§:~P!:}~;'.triff }~~(~'t \.~:ª~.ª 
.Así -·:·tainbi én .·~epercUte ·,:de··.,,na n~".':(:· tra·scende~t'~·1 ;~.~·,~·l'a;.'; po 1'~ t.i ca 

uf'.lt' l ~·t:ercl l '. ._ noYte'arrie.~ i ca'~a·-~':de'.ryt·~·:p·:i·~e .. : i ·á.~;.re'1 áC'. fo_n·~:bf1,a_te~.ª,1 ~".co,mo. -. 
fue,.on_.' · 1ás _:ce~t ;·.-r,.fcié:i.o_nes :\(qi.ie·~·~f~--~'. ,,·par.e~en}::':,: .. en·:~:~:1,·~-~,:.;.0~;~~Jeve~ ·: 
anú narcét ! ces·'· ncrteamet'i ca'r;ias.··,•cde '1:··19eó·:;o, y:;;¡' 1988, ! as':'. cua le.s ;. 

~~~~!!!~r: 11 1 a~t~= ;~=~~~: .. ': d=~.:,~~~=~f"6 ~~~'.:~Jq !~;:,;~~~¡ .. 5:r~~~~¿6~".~ .. 
Estados' Un! des'.. En' 'este ·:'ti ocf· de:,;cert i fica.ci cries; Estados :·:.;Un! des 
se h.;-' . er i.g ido ... como:::ju.e: :;:: .. s:u.p·r.amo~."·~,'.' y:{.~e·n.~~er:~·i f.i. c:a~.o~·-: '.·~de,::-::.1 c:s 
es~uerzos: que. ·i-'ea l i ~an·.: lo's ,:.pa í~-~s ~'.Ó~'?·~U.ctÓre.~.:(e~ 1.~~el\f;'.cC'o·.mb~te·~.;a l 

~~~7;~~:f:~;~.~.~!~~~·~!:i~~.n:~c,;~F~r~~~&~~.1~~(:,:~:~;!~~;rM~·~·T~!: ... 
países ·'.'Ó > :cer: t i_f.i.ca~o5 t'·a .·.';_.'tycivés· .. :,,, de<'m'edi das'.'.~)ar.3"nce 1ar1 a5~· .. y 

bl cquecs. c:~m~r~,\~l~'.s: '•.• .',·. ,·· ·. :,'; )''( :['.:~f:~,:~i'(,;,·~;f! . : .. 
-~. LFIS 1'.i.~st~.~n:ief!~.o.s.\·.dei.'.'·: C!r~s.i ón_,:q'-'.'e.:· t:la ·.:)~~-i ~ tz_a_.do:.:.~ 1_;:,< gobi.~r-no 

~~~~~=~=~\(~~~~~·~;:} ~~~1 ~~\~'.Í ~ ~.~~: ~~c,~~~·~·~.~~\'.Ll,f ~~1:;~ ~~1!~;b! ~ ~:: ·· ... 
pr"oductores _·=~e .. dr.o.oa·~ c::omo:.~s: el·· .e~~º- :. de ::Méx i Ce fes.t-a ·~ p1-es.i ~n;'no 
conSt i. tuY~n · ·;~ l i.~nto;-".: ·al gÚ~o·, ma·S· <bi e·n-:caUs·.g ·n·:: f,._i cci one·s.~ e'rit're 
.·an:ibOs:~paí~.e~_,-'·· ·'· --·,... ._.,·<·;.<· .. ,:;·~.:··1 . "··-:· 

-'·~ s·~· .. ·J'.~-~.:~~~;;::~·6·~-~ 1·3~/;·~·-· ... \·a.-dem.á·s .. que:, e i' tra ~am' ¡_,~n~~\.d~~::::·,,·~.~ot»1.'~·,;,a· 
a niv~,l b~ .. lat~...-a-I:;!i.3'.sid~ asi~ét~.ico;el ,.pU.ebl~ .. ~~:n.o~teameric:,ario· 
si gue·,«='.or:i .. ,:. la:) d.ea , ~e que: 1 a dr'oga, es: .. de: or" i gé.n·-~.e.X~~~'rde'r.o;.. v.· 
que·. enve~.~~ª>·/-·a ':.sU. ~·.:~oc i edad, i deol og í a: :de:-,.."·1.~\·.~G~c:i.m.~r:a~ 1.~:1 e~-~·'..: l_a< 
que ya_· . .; ·.,i _mp l .i ci t~·:_e~:="pur: ita ni snio, creenc:i a··.·: qUe.·.-·~O.>~"So~·a~~.rite,...:-:: ~9 .'.· · 

f6~erlta-~á.'.;.<·Y< .. Pr-.-oPiciada-·por la sociedad - "l?t".te.á.m~~lc:an~t·~.inFJ~ 
tam~i ~n- oCir. ;/»su¡ 9.~b·i e_~no~ .Sí !1 embargo~ a.t~ i bU,i r.~'.·/ a ;;·~a·:~d~maryf'.ia,\::. d~. ; 
dr-ogas·. el:,.' or·~. ge.n .":·_del:. P.robl ema, equ.i val e,' a'_· suponer '.··~:e.~:r'ó_i:iea'!le.fite :·· 
que el.-~got:i'ier~o::me:-cicano. no tiene fiing'1n.;:i.nte"¡..é~'::_en.;,..e;·ducir".:.1a·: 
oferta'. Se' '··.'!gncrária ademas el ·.hecho .de···'qu·e·.:: !'a;.> ·:demanda· 
nor".teamericana :de dr'ogas no a-Fecta .a:·tOdos. los·"·:;países;Aunque 
la lóg!ca:de" q~e no hay trampolín sin· pisc!na,es:!mpecablei·· 
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olvld•riamos que el problema de política m4• importante para 
un país como México· no es reducir el consumo de drogas de sus 
veclnos,slno reducir los costos económicos y políticos de 
perseguir a un nómero tan grande de narcotra~icantee. 

Es ·.en '1990 cuando ·Se deja Sentir un cambio en la 
orientación de '··la ·política. norteamericana, cambio que como se 
mencionó en_ 'l'"englones-anteriot"es,se debe. a la integración 
económica· que··sé ésta .reall2ando entre Méxlco,Estados Unidos y 
Ca nada· con .el :rrátado·.; de .. Llbr.e .Comercio, por !'o que el tema del' 
narcotr&Tico ha p"asado ···a'un segundo tér-~1dno,par:a llevar .a.un 
buen acuerdo las :.~.egoc.laci.one.s de éste tratado.·cómer,claL. 

Otra. de . f~s 'c~usas' del cambio en .':(Ía}:.l')~l ítlca 
norteamericana .•dirlgida·''.hacia. Méx.lco,es ... la::rrite'r:vénción··· de 
Estados Unldos··.~:.eri'.:elf'pr'oblema. der::.Medlo:,.>'Od'ent'e,::e'ntre·: I.rak
Kwal t. Este acontecimiento". repe.rcUtl 6: para:'que'-lllU,:narcotrHlco· 

~~ ~! ~~ ~6~ d~~.~~=:·7~f (~~.ri~f.:~f ~~E:;~ ~1·r1 ~f i.~~~·~~.~!i~~:[~.~~·~r;~~= ;. ~ ! 
rec:esi óh :·,;:ec::o~'ó!fi1.~.a·,:.::~n6.rtea.m·et-.i c·_ana·~ Los.::-~,t,..-e·s·i~t;e~ ~ínltritOs. · ·an~es-. 
señalados«;'se :·:Vlrr"iinF-blui!!~{Cla-dos ·-:~·;c:oii'.-:l a '·i nV.9c{ón'.·' ".'10.r.teamer i cana 

;:;;;~;~ifü11¡~,~~¡~~i~~¡~f ¡g¡¡¡¡;¡~:~~tf t1~~:::¡:i;::fü 
ambos· paí.~es·. Ai:t~:: .. cu~r>_do:_.:,': Méx i c:o~ ~s~-: gran··lP_r:~_duc~ot:_..i;de·.~:~.droQa• f en 

r;;:f ~f :..~riJeigf~~~~l~~~fü'.~~ng~~r~:;~l~&g~~gf f~.~ff~:~~.·:c~f·.· 
dos· el ementos;-muy ;:'.di st i !)tos·: ~ara •'Méii feo ;·es} e 1.:i~esü.l,t'ado .ida :·la 
pobreza; .de :I a.·pér di da 0

t de ,:poderi'.:··a'dqui s 1 ti vo·t·que'c!ie'.· pre'senta con. 
la. _crisis·· 'd~l :82 ,-Y -- ~el ·_9.~ ! as i .. ~ ... _ ~eme ::-de ~~;;·a~a-~_do·n:oo;~ l-\' c'~n:iP~ · >Que , 
ha o~ i l ra·do .. ·é~ .· gra"! '.·:p~~:rte: _a l.~:~am-P~_s (~o:~m-ex_ i.c:a:r;-o:/it!'!·~.U i·~i ~·a~'·l"ae 
droga·s ~ ~or: ·.ta 1> .. lnot i vO_.,. en. é~,:~'áfn_~.1 t:o~~t:b-f1 ... at~f--~t(r~~s-:.~f p·c~ ·i t f~·as 
contr.a el :n-a1"c6t_-r~f~~o :_e_n_ .. M_é_~)~º"~h~.r(:,te~~ d_o~~·u.~·-~\.O,t--,~·e~t·a_c:i 6n':de 
po l í t ~ca e><ter ior: ev.i tar ... :_ Ja ,";·apl_~·_c::a·c i ó~:"'~_e>< ~~ater:r::i t.?r i a 1" ·'.de 
leyes 'nacionales" y_:,.la pe't:~s.ec~ció~·,-; :~~~t~.a~er._i_c·aQa,·;:·~~s:::al lá,,.,· de 
1 as ~renteras.< de _Estado~>:.- 1:-Jn~ .d.os·:Noi:>qu i -~-~C?(; ~-ª,"". i 'c:a_~ur..i %a_r '.úr:i· 
proc:e_so muy compJe.jo_ :Y .. cargado. ~e~:_d:~_,1.e.m.~s.;_~~'rlos:,_~ecinos':-_de.-una 
gran poten"ci a·-. v'.-' res U rt~··\1 o9 i co ~·'~e.) 1 _r:i·di s_~e~s.3b1~· .. -·;:'..1 re_ga~ ::. -a un 
arreglo y cooper-ación /-,'c'on'.:-'·.·:.el l~:_N6_;.:, -~ªY~.de'.:_.'>"ent_r.ada".; ·una 
contra di ce i ón ~_ntr'é-. -~.l gú_·~,,-._t i p~ .<:.d,e~:~:'.-. ccioPer_aci~~-n· ·.>C:ory_·-_.. Estados 
Unidos Y el mant:er:ii~ie~to~ de_~Una.·:p~s .. ici~.n-.mÚ-y····raCf~n.al_ista.En 
tanto,el·'problema·~~:!l~s·:dr~g~s:~~~a:.~la;·~~ión ~me~ica~~.es·. ei 
resul tadO de . una .-~·sÓci edad·· .. po-st-:ft:ldÜstr i a¡.:.-·; que·:· -prese.nta· un, 
hastío •• ·una .lucha _-pcr' .. ::::·da-r.le ·:·;sentidci·: ... ·.a ·.:la vida~es el no 
reconocer qUe el Pro_b(~ma·: es'tá inmerso en·. su -s~C:iedad' y·_al que 
Daniel Bell le flama ''Una ·de· las" Contradicciones del 
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Capitalismo".~º Ya que en materia de narcott"~-fico podemos 
argumentar" que los términos y los espacios de la relación 
bilateral México y Estados Unidos,refleJan claramente las 
asimetrías de poder entre ambos paises.Hasta cierto punto 
podríamos argumentar" que la mayor parte de las políticas y 
campañas . ant.!.narcóticos, que ha. llevado a cabo el gobierno 
mexicano ·parten del·, diagnóstico ·que del problema se hace en 
Estados· Un! dos.:•·. y0• adoptan.·estrateg!as di seña das. con el fin de 
é:ontribuir'.a':la·s"lucidri·•: .. der·.p'roblema de las drogas en Estados 
Un!dos;más'·.· que :a:,·· la.:·:s'olución· o reducción de los problemas 
'!'eHicanos -.asociados '.a l~s~·drogas. 

:sa Bo:-11.DQni.:-l .Le-ts CorÍt1~ad c;;do~es Culturali?s d-:-1· 
Capitei~isfriO.Ali~nza .. Ed tOr-üd. M~:.:ir.!'lna.·coleccjón Li:is 
N1)v-:On1:a.Mé:O:iC:C'.'·:<1979.p'; O~. 
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2.3.EL NARCOT!lAFICO COMO INSTRUMENTO DE PRESION POLITICA 
DE ESTADOS UNIDOS HACIA MEXICO. 

Son varios los factores que explican el resurgimiento del 
narcotr6fico en M!lxico a principios.de los ochenta.Entre ellos 
podemos encontrar un incremento en la .... producción de narcóticos 
por razones clim6ticas C1984 fue ún.·ano de·gran precipitación 
pluvial) :una mayor dificultad ·en eLrociado· ·con los herbicidas 
de los plant:!os de droga (se,. presentaron m6s nubladoe que 
obstruyeron la operación) :un ··gran· ingenio de parte de los 
campesinos, que aprendieron •;:.a: plantar. la amapola en forma 
dispersa:una ·crecfente incapacidad·Y una pobre adminietración 
en la burocra·cia .. ·.mexicana .'encargada de la lucha antidrogae:el 
resurgimfento,•,de.; Co.1 ombiá: como un productor mayor de coca :!na, 
!o''«cual.aúméntp'.·(!a··.importancia de México como punto de 
tr6nsit'o·.de'•.:f.:Ja·;droga :hacia'Estados Unidos:el deterioro de la 
·ec6nom:!a',que<·hizo'i.m6s atractivo para los campesinos cultivar 
nar:cótico.s:'la ··corrupción . ., de· las fuerzas mexicanas encargadas 

. ·de. 1 a : campana. antidrogas :y e 1 deterioro de esta campa tia como 
resultado de la .. ·inercia bur.ocr6tica de las agencias mexicanas 
invol úcradas·. · 

Se· puede 'también mencionar: ·la" explicación del "efecto 
o lobo": "el éxito de la campana· de.:; decomisos: de la mariguana 
colombiana por parte de. ·!'a·:, Fúerza«:·::cAntidrogas de Florida 
favoreció el resurgimiento ·de< la!' ::producción mexicana de 
cannabis""". Otra razón que . : ha .. .-Ysido.::;;sugerida como . causa de· 
este incremento ·.en .e L. narc~tr6f ic·o:,es.;.:, e l:'.auge .· p'etrolero. que 
"regó fondos .a· través.·',;•de bi'C:apa·rato''.PRI"'.'gobierno; aumentó 1 os 
ingresos de las 'clases media:.y2superiC,r;y/esUmulóe·1 .apetito 
por la corrupción;,: en:•;!asii;:altas~:.:esteras!' 6º.Si •. todos los 
factores . mencionados/an.tes·:~;.:pueden.'i.:·: expl i car:~·;•.e !\ r.esurgimi en to 
de 1 tr6f ico ,d<!,: narcóticos~' lo ;:cque.•:,expl i caisu. prosperidad en .. 1 os 
anos· sigui erites ,e_s .. ·;,ün .e'ambio. :{en•;la' :<actua 1idadfde1 ·,·.gobi "'rno 
mexicano. La··:compl acenc i a·:i-;-y."~n; muchos.• ·casos'· :J a"·coiripl i cidad- de 
los. oficia 1 es •c.' me xi canos: supuestamente :·a:> cargo·:de li combate ··a 1 
narcotratico;·durante~;['<t·)os·:"'":.:anos ;.···ochenta;'sugiere'.':'~'•.que ·. la 
determiriación',;:'.¡;,de.>combatir.::.-. : e.! tráf ko· ... «·de·.:: ''.'drogas ··: hab:ia 
di!!mi nu fdo. sustancia !mente·, ''porque no·· era· '·percibido •:como_ ·una 
amenaza -a: '~:·1 a··'.:'!seguridad ''naciona 1 rea !mente .existente"/, y -que 
los narcotraficantes .::eran 'tol.erados aunque nó' ... •J.,gales _e.n . el, 

.. ··---~::. ' 

º~ '.~r-uce .~ Mfi:ha~ i . Bc:g l 'Jy, "TJ. S. f1)r'J ign Por i.cy:··-a~d ·. Ú1~ "t~é.:r 
··i:if · Dr.ugstAnalysls of a ?olicy Failur-? ... Journel of' 

inter?.:merican Studies i!!nd World Affa.irs,vol .30;mims'.2·· 
y 3.vereno-otono de 198B.p.199. 

ªº ·Po:-ter· Reut~r y D~vid Ron fe ldt en eu trabajo:·<Qu~~·~·· -f~r 
lntegrity:tho:- Mexican-U.S.D1·ug Issu~ in the._ 1gaos 1 ~·.·A 
Rand Not.P. .N-32615-tJSri? .1992. p.13 .rner1i:ir:•nan ·"este 

· elemento.t:un cuando no io cons:iderb.n como fa 
explicacié·n principal di:-1 fen1~meno.sino -sólo como un 
factor que pudo haber fecilited6 •I aument6 del 
narcotrdfico. · 
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sistema pol ttico mexicano"~' .En este sentido, la renuencia 
del gobierno mexicano a combatir frontalmente el narcotr4fico 
es bastante coherente con su percepción tradicional del 
fenómeno como un problema del lado de la demanda.Si loe 
ortgenes del narcotr4fico est4n en el a'petito insaciable de 
los estadunidenses drogadictos.no tiene·, sentido combatirlo en 
el Jugar donde las drogas· S()ll. pr:oducidás.En,otras :.ipalabras;si 
los ortgenes ,deL· proble!na\\est4ny,.,en;~;:el,i;;()tro::.;¡ado .''de la 
frontera, no pare.ce,:,'.mUY/,/~:razo11abl~ :''· gast.ar.': "ampJ ios.;, .recursos 
económicos y humanos:amenazando'<ast.,,la'estabilidad·mexicana . en 
este lado de la·fron~.~~ª,;¿; '" \:<}. ".:J¿:::'.{';:,} 

El confifct(.,e·~;';~re;~~ión M¿~·ib~~i~'{~~bs Unidos .a 
mediados de 'i· l.os':oclienúí.::encontró ·"terreno:ferHPpara :.crecer en 

, e 1 tema ,de 1; ziarcotr<!f ico ;·No 'fobstánte; 1 as¿:fr.iCc)ones.''.entré · los , 
dos, patses'';' dtira'nt:e':e l''.':·a'obié'rnci/de' De ';'. ¡ a .. ·Maddd:::i;di f t ci finen te , 

. ~~~~.~~~~·i~6~.~,~ri~r~;~~~·~á~~::}M~~? ~~:\ '.·'.·~~.~.~2~;~:5).f :~:~·i,~~~,~ i·~·n~ ! 
preocupac i 6n ·'.de ;Es,~a,dos:, Uni~o~: sobre?:Méxi co:'.:'JUe; un tsent imi en to 
de vul n.erabi 1 i,dad;-);respecto;:a;:l a.s••','.consecuencias•:de' un'..:';colapso 

~;~~~~!~~e:~~;\'j ~~~~ i ! f ~.6~~ ~~~~}!~~ · ~=~~~·~~=Eé~ á:~,~~~t~~~~~6v~~~ · 
·¡as ::· m4s .• ·fuertes .¡iresione's, ::d.e .pa.rfe:ydé'<:.Estádo's :Unid.os .. en• las 
l'.llt !mas 'décad~~; · · · .. , > .}'. : , '\1 '··:':~.:';,:' ,;,:., · 

1995 .·L: ~~~V~= f~i~=~;~~6º~~!fL~-~~,et~~~~~i'~~;ff~n!1i~5~er~~ 
estu·10. P.n· efecto asociado' e!''.narcotr.6fico:'e!J:.'se·cues.tr·o·y 
asesinato. en febrero : de 1985·. de 1 ',: miembro' ·).dé:':.;::¡ á';;;".agenci a 
anti narcóticos de Estados Unidos .\.CDETI l ::::Enrique;i/Camarena·.·a 
manos de narcotraficantes· ·mexi carios· ... · c'ori'".1 a:,:,:,'cciinpl fC:ida'd'.·.: de · 
varios miembros. de la poi ida mexicana encarg·a~á'.de~)c;rá,:1ucha 
antidrogas y,probablemenh de" .,. al,tas'~'·":/,\'.aUtoridades 
gubernamental es me xi canas. La muerte.: .de ':'«Camar,eria•,\ém().t.i vó ·,:-,una 
serie de reclamaciones contra "l gobierno\.mexicano·,ante las 
amenazas de Wa~hj na ton de nP.aar 1 ec · J a·.~;c·ert i'f icaci6n' ":.(acto 
di screci ona l de 1 presidente y - sancionado:'\ po.r.c:::e r:, :,coñireso. 
mediante el cual se califican los niveles .de· par.ticipación .de 
gobiernos extranjeros en el combate .. ª<''las .. dro·gasi·;·tuvo:"que 
permitir que la DET\ emprendiera .. la:·' cace·r·1a ·,'contra" . los 
implicados en el crimen. 

61 Ma1·1~ t:'-=in1.Tort;i."M~'.'t:ico y Ee-tai:k1s Unid•:>s:i:ol 
narci~tréficCl comi:1 am~naza deo lél si;oquridad 
nac.ir.•nal''.5-:rgi" 1'.g1Jay,., C,11J'='=acia y· Bruc~ Mi1:h.:iJ?l Oaoli:v 
Ci:-ds.) .En Dusca do:- 1-:t e~gurjdélrl perdirio .... op .. c:it'. ~ · 
. pp. 307-;137 
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De esta manera el asesinato de Camarena,contribuyc 
significativamente al abierto deterioro de las relacionee 
México-Estados Unidos.El 17 de febrero de 1985.sólo 10 diae 
después de la desaparición de Camarena.el gobierne 
estadunidense instrumentó 1 a 11 amada segunda Operaciór: 
Intercepción.Una semana més tarde, la inspección estricta de 
vehiculos que cruzaban la frontera fue reemplazada por ei 
cierre parcial de la frontera con el mismo propósito d~ 
detener el flujo de drogas hacia territorio estadunidense. 

En 1986 las tensiones aumentaron.En enero de ese ano l< 
DE~ decidió hacer su propia clase de justicia y patrocinó ei 
secuestro de René Verdugo 'Urqu:!dez de territorio mexicanc
hacia el lado estadunidense.por su supuesto involucramiento er 
el asesinato de Camarena. "El 8 de marzo de 1986 el gobierne 
estadunidense cerró 75% de las'· garitas aduanales de lo 
frontera con México.argumentando la.bUsqueda de drogas y arma• 
introducidas por terroristas '::libios.Un mes después.el 16 de 
abril, la embajada ·de .Estados 'Unidos· en la ciudad de Méxicc 
suspendió la expedición·:de.>J.isas .. hasta agosto con el pretextc
de razones de .. seguridad, .. · .. ·ante posibles accionee 
terre>ristas'"5 ".El 12:.f.·13:/.'de·;,mayo_. de 1986 el senador. Jess,; 
Helms Crepublicano·;:pc-r ... :;; .. care>lina -.del. Norte)· presidió .. una 
audiencia en el · Subcomité•:,de,;;Relac.iones Exteriores de_l · Senadc .. 
sobre el hemieferio ... ;(.ocdd.ental.dedicada« a . _1malizar ... la 
situación.mexicana¡ En: di cha·:·audiencia';miembros ·.prominentes« de J, 
gobierno: de, •Relig11n··acusarón•;•.a1 ;gobierno .. : mexi cano·.de.J:,.,••fral.ld<'' 
P. lectora l" eontiriu.O· y .:.de'.' é:orrl.tpc fon· ·en ·una: eseal a·': masiva· •. comc 
es de suponer: el .. ; .• tema·:de :):1 as, _dr,oga_s··: no; éstuvo::;'iiusente:·ré.; 
comisionado.· •.de· Mua nas,< de•.\Estados ... '.;Unidos ;Wi,11 iam' vcin\,;iRaab ... · 
"acusó a 1 : gobernador: de r •es.tado: rriéxica_rio':'de.'f;é;Sonorá;•d~·;~c'U l ti var. 
mariguana y .. plantas:· de ... · amapolai'.im'';'sushanéhcis\' fos :;;_cuales ;se 

~~~~~~~ª~ e~~=\O.~A6~os l~ PC>{~~ ¡ :h:~ i6~~{~!~i~!{f~~'.{::~'¡~·~~~Ó~~.~~~ i · 
gobierno: mexicano.·« en :·e!' riarcotréf.i co¿:por.;·:. parte,' de)los·;;,'medio". 
de comuni caci ó_n :·éstadunidens~s :é::fue¿·::~.u11·),,.liecho::;r:e·cúr:re-nt'e,;~si .- . 
"los nombres mencicimidos- ·incluyeron ¡'::;tainbién';e l'{:de F::-,se·cretario 
de la Defensa; gen'era l , 'Júan.> Aréva fo\ ·:'.GaÍ':doqú i'i su1~C' hi'fci-'<·:'Juan 
Alejandro Arévaloo'que trabajaba.:en/l,986,:,:como; ... ,. ag,ente-.federal :e"r, 
Baja ,California:eJ·:jefe de .la ·oirección'.F'ederal«.de:"-•"Seguridad·. 
·José ·Antonio Zorri 11 a ?érez: e 1 ·jef e'i' de\Ja«:.-secc ió·n·:inexiclina·. dl"" 
la Interpol .Miguel Aldana:e · inclu!!>o\únú:iobr'lnoJ.:•aei' í:>residerit.~ · 
De la Madrid".""' El. . encarcelamient'éi:· .. en':·,,:_1!'89.-•'i·Y.:/l990. ;:d.;
Zorril la ?érez y de Al da na. acusados de :-iiircotréf i co. ir>d,i có ciu.~ · 

, ... '';~·· _::f;.\''. ;~:,',(-
,··~ 

.Juan Gc•n::a!e= et !tl .. "El·. impa'Cto d-:o_ )'.b'.S'·~U~iefú:·ias 
H~irns ~n ja r.:-lai:ión bi lato:ral ·~.:carta·· ··ae·:,pofltrca 
Exterl t"r M.:xi ci!lna. IJié:-:i co. CIDE ;~fír;• ,:..:~~.~, ni?m:;~.·J al?i:.i l_~ ~u_ni.":, 
d• 1986.p.8. . 

63 Ibid-=m. e~ '-.,-,-~: ,~.· ·, : • .... 
Growina 
Octubre 

Brinki:-ly, JQel. "México an·d .tiÍ-? Narcot:ics Ti'affic: 
Strain in u.s. R<:'lations"-.The. NeW .·Y?rk~_r:imes;:20 di:-

de 1~86,p.l. · 
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estas acusaciones eran ciertas en alguna medida 
enquistamiento de los narcotraficantes en el sistema 
mexicano no era sólo una mera sospecha. 

y que el 
politico 

Asi mismo.vale, la pena resaltar el hecho de que la 
andanada de· presiones,·que" la muerte· de Camarena" provocó fue· 
consecuencia del enojo· :·y;.,::lá:' fl".u•!tración·c·de·:::;•.1a:':'DEA.:por la· 
muerte ·de uno de sus 'agenteé y no ··P6r,•:;·e1,;inont'o ::·:de ;drogas : · 
introducido. en Estados-,_,· Unidos·. Las·_: preeiones· .':'del:;i•fgobierno ... 
estadunidemie ·no fueron ·dir:igidas·"contra';r"los¿:,"zai''e!!.!\.de'. .. _,,:1a::. · 
droga.· sino contra los ·participantes ·en·eLcrimen:El':::.'.secuestro .. · 
sin publicidad de Verdugo Urquidez·._y 'elcsecuestro·~·-·ampliame'nte. 
difundido de Humberto. Álvarez Machóin·est6n·:·rei'a.é:ionados -.::con 
el asesinato 'de Camarena ;no con ·el tr6fico'.de·:narc6ticos:· como 
tal ,ya que no ._son. '_reconocidos· como·:,::-.:·na'r_·cos:.s\n'o·::·,:_:-- e.Orno. 
copartícipes de la- muerte del que . fuera 'agente.~d~:'.la;:,"-DEA.sin· 
embargo, el hec_ho de que hallan participado.:en':\;•:lii'·:._tortur_a"·;yo;z:el¡' 
muerte del 'menci_ona_do .agente no es •razón:'pará'c\:,;:·c'Olgarles'•·el
mote . de · narcotraficantes. P_or · · , tal · X<.inotiv~~'el~i;.~:, /fritérés.,'" 
estadunidense. ·.en ·_verdugo o. Álval".éz :. Mac_tili_iri'0c¡uienes)io.".'.eran·-· 
conocidos como . grandes,." narcotra'ficantes>,'.contrasta,:,,·con,>c:•.la.-.. 
benevolend_a hacia los· •:"peces' gordos'.~:; como'iMiguel;/ÁngeL/·':réHx ·. 
Gal lardo; quien circulaba· 1 ibremente~ en:;:Méxii::o;'a¡;pes.ari/ de': 1 os.· 
con!!tantes . informes. de" los_;medios··cde < comuriicáción:(spbr,e;· 'su .. 
participación .'_en-:: el' narcotr6.f ico; ha'>t·a--;:.'que'c:: e b;~:gobierno: :de 
Salinas, lo ·arrestó' en 1989/ · · : .-'·_:·;:.•::<f:c';},\}':;..·,:,./-;:;'!:· · 

.::n i~ej'¡,~1'~ ·a1gúnos'i!'ignos de'·~~i~r'ú;~ori-~{'. r~;,n¡>1á~6 
de· -.John Gav!n'-": c_omo .'..embajador · estadunidense ,:"en:': ·Méxfco;.A 
mediad-Os._: de ;·'.'19,68 .' no 'exist ian' ; du'das' 'a)" respecto: los ' 'arios 
envenenados;;. habían 'termina.do: En: jul-io· de 1988 ·' 'el';preiddent.e 
Ronald ?.eag_an : .. ee-_ apreeur6 ·a ·felicitar al candidato -del-:<" Pl<I._ 
Carlos Salinas;cle :.i:;ortari ;Esta actitud contrasta claraménte 
con las·crftic~s -anteriores a los proce~os electorales en 
México:Las razónes de este cambio en la pol:itica estadunidense 
están relacionadas con la coyuntura mundial de entonces.como 
era l" conformación de bloques económicc•s regionales.por. lo· 
que- las relaciones bilaterales presento ron un cambio con la 
firme propu~st!!. d~ t:onformar un ~cuerdo comEtrcial ·entr~ 
México.Estad•)S IJnidos y C'anada, lo que hubiera sido imposible 
con el principal oponente al candidato del FRI a la 
presidencia. el izqui<>rdista moderado C•;euhtérnoc C'6rdenas. qui•rn 
pr~sumiblem~nte no ~r~ la mej~r ~l~ernativo a los ojos· de. la 
Casa Blanca. ·· 

El tema d., las droaas prácticamente desapareció; como. un 
tema conflictivo en - Ja agenda bilateral .El pro.clame.do 
"espíritu de Houston". que suraió de la reunión 'entre:" los 
presidentes electos Bush y Sal iñas en Noviembre de·:. 198e·;·probó 
ser._ la caracteristica definitoria de la relación' entre'.:-_:ambos 
presidentes.La voluntad .de enfatizar los aspectos::'positivéís"de 
la relación;a fin de alcanzar metas comunes .como el· Tratado de 
Libre' Comercio. de América -_del Norte. fue . ·suficiente 'para aisl_ar 
las _consecuencias conflictivas 'de ·algunos "incidentes 'i;¡ue;P.n 
otros ~iempos podrían haber siclo causa- de fricciones 
diplom6ticas ~erias. · 
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Desde esta perspectiva."la transmisión en la televisión 
estadunidense,en enero de 1990.de la serie de NBC "Las guerras 
de drogas".relacionada con el asesinato de Camarena.no afectó 
la r.elación bilateral ,a pesar del hecho de que atladió el 
nombre del procurador general en la administración de De la 
Madrid.Sergio Garcia Ramirez.a la lista de funcionarios 
gubernamentales involucrados en el narcotr6fico".~" A pesar 
de que esta serie sólo pudo ser vista por un pequetlo !legmento 
de la población.ya que fue transmitida por una cadena 
estadunidense accesjble en México sólo a través de cable o de 
antena de satél ite·,e1 gobierno mexicano patrocinó un contra 
programa que»·• .acompatló una ·andanada de declar.aciones 
nacionalistas .. · ... de .fuentes. of'iciales.En el contra programa se 
sugeria .·que\.~.eh, ¡:ir.opio: Camarena ·era un narcotr6f i cante y que 1 a 
DEA violaba,:;. los.Jder:echos iiumano.s .·en México.Después de la 
transmisión'~'?de.~};+e'steJtprograma <·los.;. senadores estadunidenses 
Dennis /DeConciriL>i Crepubl icano> .. por. 'Arizona l y Pete Wi !son 
Crepubl i cano •. c···por/,Ca i'i f orn'ia ).:•enviaron ·una carta al procurador 
genera 1'· de ',i,'jÚet icia.»de;;, Estados~~Uni'dos. Richard Thornburgh. "en 

· 1 a · cúa 1 'dé'i:ieh •c. que'! as ··~•ia'utoddede:i::' mexicanas no cooperaban 
plenamente: .•:con \';109:;'.:~'.i rivest ~gador'.es.•:'' •!stadunidense!I y que la 
expl icación:''de,;;la.':.:.muer:té/de¡.Carriareria:,M. erasuficiente .Un me" 
más: tarde::· un·)•'jur'ado'.i~''.federa!S!{'a'cusó•··a ·.·: 19 mexicanos de haber 
estado fovolúerados·;::c•i'.en'+.\!'a";i'?1niúerte ·.de Camarena. incluidos 
Zorri ! la Pérez::;:y .íi!dána","'~-;Aunque·.e·sta ·.:acusación no fue. bien 
recibida·· por:.ei::góoier'no:':::'mexican·o··:y¡,a_ pesar .. del hecho de . que 
fue · prácticánient'e\!;'ignor'ada·:.:.:por,;+;.!'¡',\'' procurador general.este 

· i ne idente no"a fe.ctó': ser.iamente,·a?I a·;c·'re 1 ación bi l·atera 1 .Más. aún 
el. gobiernó"me:dca.n.o mostró :.cl.arame.nte isu. ,,volunt'ad·':de_:cooperar 
en .. la; ·lucha.: confra' lo.e .. { narc6t i co's, per-mi.t iendo :-que ·,un··aeropl ano 
estadunfdenáe .,•·con::radar .. solir'évolara.» :territol'.fo mexfcan·o\'en <10. 

_persecúci6n:. d_e'.., úri .";ae·r'op.lano · ~o.lombiano .que · .. tiarispor:taba 

cocai~~;"e~:~~ ;.;0~~~~~~.;} a /pe~~r ·de > t~d~~:· Ío~ :;~;b-lenia.,• 
mencionados . antes; el ':presidente Bush recorioci'ó ·16s· ·esfuerzos 
mexicanc•S · .. en"·:.:1a .•. lúcha contra el narcotráfico ·,:•y· pidfó:c.ai 
Congr:eso:', manténP.r . .' la: a'yuda financiera ote>rgada • .,para. ei!i~ 
prcopósito.Sin•.·embai-g-o,P.·n abril de 1!?90. _la"'·armc'n1a''_.;,n --1~ 
relación bilateral 'l'nfrentó la más "eria. amenaza"_ d'i'sde .;,I 
as:~sinato de Camar'i'na.A :inicios .. de -:ose· me~ la 'I?EA.·"patrc•Cinó.~1 
secuestro del doctor Humberto Alvare::: Macháin de ·"territc'rio•· 
mexicano a territorio estadunidenee por ·"u :".·supuesta 
participación en el asesinato de C'amarena.A .P""ªr.de ·que e·I 
presidente Salinas y otros funcie>narios mexican-os· protestaron 
enérgicamente por ~•te incidente. las relaciones México-Estados 
Unidos probar6n ser sumamente flexibles. 

6~ ("hab~t . .Ji:1rc:~. "M.!.:di:r:.··e FClreing ?•,iicv in 1990: 
Ej-:ct(•ral S·,v~ro:ija:n~· e:nd !nt-:-gr=tit'n with tho:- tJf.it<ed Stat<es". 
~1·.:·111·nal lnti'?ram-:Y.io:án Scudies ~nd Wi:irld Affairs·,vi:ol .3~.nom.4. 
jnvi~rn0 d~ 1991,p.7-8. 

c>v Ri•:h.,rd L. OerY.>?. "2 Ex-Mi:-:di:.!l.n 1)ffii:ia.le 1:"h<!lnaed in 
'85 Murdo:-r of IJ. S. 1'.g1?nt ·•. The Nl?w Y1'l .. '.L: Tim~s. i de 
i~br~r~ de 1990.1-A y 10-A. 
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Desde esta perspectiva."la transmisión en la televisión 
estadunidense,en enero de 1990,de la serie de NBC "Las guerras 
de drogas", relacionada con e 1 asesinato de Cama re na, no afectó 
la ~elación bilateral.a pesar del hecho de que anadió el 
nombre del procurador.general,: .. en la administración de De la 
Madrid, Sergio Garcia .·Rarriirez; a la 1 ista de funcionarios 
gubernamentales involucrádos·:en" el narcotráfico".'°" A pesar 
de que esta.serie ... sólo\pudo 'ser vista por un pequeno segmento 
de la población.ya'.. :.,que:. fue· transmitida por una cadena 
estadunidense. accesible:. en 'México sólo a través de cable o de 
antena de· satélite; el ···/gobierno· me xi cano patrocinó un contra 
programa -."·que• · .. · •. acompano une . andanada de declaracione" 
nacionaHstas ''de fuentes .. of'iciales.En·el ·contra. programa se 
sugeria;·.'que·.•.et'.•propio.·Camarena' era ·un. narcotráficante.y que· le 
DEA ·.:violaba::Tos :.·derechos .humano.e .. en' :·México:.Después . de·: !a 
trensmis i ón' ;:: de."' este. :, programa .. · 1 os .. senadores >"'estaduniden'ses 
Dennis ., DeConcini •.'(re-publicano. · por:;: l\rizol'la l .. .,.::y.:'-:i'',ete.': ::.Wi lson 
Crepubl icano'<"·por Cal itornie l '.enviaron ·una.".:c.arta: a kprocurador 
general :de, ,:justicia·-de ·Estados Unidos.Richard'.;):;¡Thornburgh,''en · .. 
Ja :cua J:•de.cian ·:;.que .J.as-. ·.' autoridede.,:.·.·me.xi'c'ana!!.";nó'.!K.;cooperaban. · · 
plen~men~e ·~.·con:< _los.·. •invest igadore!! ... :,e·s.taduf!id.e~!!ési··,':ií;qu~. ·:la· 
expl1c.ac1on ·de_. la muerte·de Camarena• no.•era·•.suf1ciente.Un ... mes 
más: •tarde <,un jurado federal aC:usó a :···19.'meidcen-os:·tde;haber •. 
estado 'involucradi¡?s . en la. múerte 'de>/;(Camarena:°incluido!' 
Zorri 11 a ·:Pérez .',·Y .l\ldana "'°", l\unque esta'.:":.acusaCi,ón•• no• f_ue.••:: bien 
recibida··por:eJ:gobierno mexicano y ·a pesar.?:.del·;,hecho,;de.; que 
fue .. prácticaménte ignorada por .. ¡!!I. proéuradór:r:;genera·Le!!te 
incidente no afectó eeriemente a· Ja"· relación•:bil·aterel;Más aún 
~l .. g'obierno rriexicano. mostró c Jeremente :·su "·"·º 1 i.tnt'ad••'de• coop~rar 
en Ja. Ju cha contra .1 os narcóticos permi t iendo"q\.ie/un·. aeropl ene• 
estadunidense con redar sobrevolare .. territorfo mexicano· en !a 
persecución de un aeroplano col ombi ono" ·que·· transportabo 

cocai~~· este .contexto.y o - pesar de ... ~,~~os• los problemas 
mencionodos antes.el presidente Elush reccinoci6 Jos esfuerzo,; 
mexicanos en la Juche contra el narcotrafico y pidió ai 
Congi:eso mantener Jo ayuda financjero otorgada pora ese 
propósjto.Sin emborgo,en abril de 1990 la armonia en l~ 
relac16n bilateral enfrentó Ja m6s seria amenoza desde el 
os~sinato de Camari;.na.A inicios: .. dP. ~s:P. m~~ la DE:A patrc•cinó el 
secuestro del doctor Humberto Alvor'?Z Machain de territorio 
mexicano a territorio estadunidense por su supuesto 
participación en el osesinato de Camerena.l\ p'?ser de que el 
presidente Salinas y otros funcionarios mexicanos protestaron 
enérgicamente por -~te incidente.los relacjones México-Estados 
Unidos probaron ser sumamente flexibles. 

6 ~ ("hehi:it .. Jorgf'. "M.:.:dci:··~ For,::ing Fi:ilicy in 1990: 
Electoral Sov~r~iantv ~nd !nt~gr~ti0n wjth th~ Unit~d States''. 
\l~:·urnal IntP.ramel-icán Studies ~nd W0rld AfÍail·s.vi:-1.33.nüm.4. 
invi~1-no d~ 1991.p.7-8. 

llt,; Ri•:hard L. Be?·J.:~. "2 Ex-Mi;-:-:ii;."!tn 1)ff.icials i:"h.:tnOl?d in 
'85 Mu1·d.;-r of lJ.S. ~gi?nt'',The- New Y'='1·J.:-Times,i di:
f..-:-b.r~r·=' de 1990.1-A y 10-A. 
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En Junio de 1990 fue creada una unidad militar en la 
embajada de .Estados Unidos en . la ciudad .de México, 
aparentemente .. con· ,·el fin .. de .proporcionar· información sobre 
narcotráfico - y,,-ayudar.:· .'·en·· 1a :. pfanificación. de res acciones 
mexicanes.A:-·-::ipesar:'.-, •de··./algünas :.-:'explicaciones pobremente 
coordinedas'·,de·-.1a :Secret_a-rfo_.-'de ··Re 1 aciones <'Exteriores, que iban 
desde. 1 a .tota 1,_,.:,'negáción_:·d·e1-·•he'cho·.,:' a ;l a·:·expl icación. de que 1 a 
Embajada·:• ;de· :··:Estados:::•,_·: Unidos.::::.:sólo .::\<proporcionaba apoyo 
informativo;·"esteJ:Equfpo''de::''An61 isfs· ·.'.Tt!ctico era mencionado 

.como un'.: 1 ogr:o en:YeJ'•-Informe'',i"'de ¡;::oepár'tamento: de: Estado sobre 
la estrategia':-inte'r'nadona1..:.·:'c:!e· .. control ~de>narcóticos de marzo 

!~~~~!;M~~tfi~~·it'~~-~·~·~";-~~~~!i:~~;:r,~~~t~f~-H~-~·~:~~;t~~~~~~=~-f~ 
publ i cacióri':/.de.:.:· la''.:.l ista·:,dejl'os' agentes/de :Ja ·•DEA .. ·en. Méxi eo, por,, 
un·, :~:senianaó_o';\;.mexi éiano•.•:;:0 preslimibfe'mént'e.<:', ·con··::' ::t nformación · .. 
proporcfonada; por·:e l~gobierrici·:"m.,xi ca'no'; sugi ére 'qlJe!.el ::; gobierno. , 

:~~~!·~·~·~·~~~t~~~=~1~~:~~?f lgif';~.r-~'t~g:1~~1·~r;i~i~r.r i~it~~:,\1i.;:~r'~.~~ -•- .· -
desempél'landci:;', su:-pa'p'e h:>consci enteinente i e'sfaba'h:fr:oyé'ctaiído·· U ria .. 
imagen -de)(coopE-racfón~:en\''.\lá'i,¡ ucha':'corífra_::¡' 1as_.idrogas"/1 o' :i; cüa 1-
resu 1 taba· •.. esenc i ar-.: para,:;. e 1 ¡gcibi erno·{eetaduni dense/'frente ";'~>:'.su: 
propia.> opinión'ji\Jbl ica? (obviament.e :·¿¡1a1rriofivúiórí:'dé )S'gobierno 
me xi canci,·esitaba·, re_l acfonada'.'cori::0 'ofr'as, metas::'ccmio: et,,Trat ado _de 
Libre' Coniercio.('de ,'América'/cle.f~·-Nórte):;'rio\iresültaba;cjusfo:c¡ue.··el·· 
gobi ernó :·' e'stadun i de.nse·;:'no'·.,-,·desempeflara'ú!u :,:Tpape 1:,-,:: en'Ja·.:. · misma 
manera. ·:-:·:.,.:,";·o:·"'·:·"·'' ... ,.'.;::.··., .. '·.·.;, .. .-- ""'· ... ;:.- ,,, 

cons~~=~t~ 1 ª~~ 'est:~~n~~~~=i · e1~ 1 ~~ºI~,~~·~~~f¿~J!~:~i~!r~~:~.~~; -
disposición me xi cana : para· c~operó.r. e'1 · --Departamento•:. de:·;- Estado 
declar.c> que· :"la sensibilidad de•M~xico"y<a::)as'.''transgresione-s· 
·per·c.ibidas . :'a su Soberan:ia puede. nO -.":. obstari(e·. aíner1a%ar:.:·-:·esa · 
cooperación""". Lo . e ierto es que Méxi có _ _.; ha··º'- podfdo o negarse' a 
"cooperar" en los terminos exigidos. por, Wa"'.hingt·on: en" .. algunos. 

~ 7 1.lnlt.~cl St:~r.o:-:: Do;-p:irt:.m€-nt •:•i St~to;;,:;u:r.;aau of 
.!nt~rnat:i0n~i Na1·cotice Matt~rs.In:~rn~tional 

~;:~.~~=:~~~~;- ·:~~1t~~,~t ~ s~~;~~7~;t 7~~º~~5~~~~~. f ;7 ~ ~92. 
6 ª R~ut~1· y ~·:·nf~ldt ~~ r+ti~r~~ ~ !•)S l1rni~~e d~ 

i.(•io?r.:sni:-1~ ~n -:-1 -:>::fu~rz•:· ;;,ntidl'".:"J~e mo:·:-:ir:--!i.n~·:L<:•s 
i 1mi~.::s ~·o:·n -:!par>?n'".-:-u-.~nt+:> tr~~p-!iecd·~·~ 0:-iiand•) l-!i: 
acti,,idad ~t~nte ~ont1·~ la 1:1i~~:ic~ i·~volu~jo~~1·1~ y l~ 

i~1~g¡~1d~~~~~~!~~·r; ?~;r~·!l ó~ 1'~z~.:~:~1~~~n~~. =~,;~~~~~1~:a ·!t 

signiflo:·atjva o l•:o s1Jb•)rdina a ·T:i.•:-t.:·1·.:-:: n0 ni-:-~::ic·::tni:•s. 
lReuto:-r y P.·:·nf-?1dt. "•:.iu.:-et fi:i1# Ir1i.-;-g1·ity .. ".•:•p.cjt .. 
p. 11. ¡ 

G 9 Unit~d 51.~t~s Departm~nt of Stat~.int~?·national 
N~rcotics Control Foreign Assistan~~ Appropi~tian Act. 
ttfíi:• fisi:-eii 19Q2.Budgo?.t Cc:•ngreesi•:•rial S1.1b1?Jissio:;-.n,p.7. 
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aspectos.imponiendo ciertos limites 
cooperación bilateral con un vecino 
histórica de comportamiento se acerca 
la interdependencia. 

a los alcances de la 
tan poderoso.Esta pauta 
a las complejidades de 

En eBte contexto,habr1a que mencionar que.a pesar de que 
una decisión de la Suprema Corte en junio de 1992 autorizó el 
secuestro fuera de Estados Unidos de extranjeros. sospechosos 
para procesarlos en territorio estadunidense;· ·aunque ·,tales 
acciones violan el derecho internacional.el.··gobierno'·de .. Bush 
excluyó a México expl icitamente de· esta ·2'.·"Pol 1tica• .. ·en ;'•óel .. 
futuro.La reacción mexicana ante la .. decisión·,.·o:de·,:1a··,•supl:'.ema 
Corte.que nulificaba las posibilidadesr;.de:•.::extradición,de 
Verdugo Urquidez o de Álvarez '".''.Mei'chtlfri,'•~fue·•· prohibir 
temporalmente las actividades de· la .DE11'· .. en·•.t'erritor.fo mexicano 
Cpor ·24 horas) ,limitar legalmente.::1as';.func_iones.:':.de,;·.1a ..• DE1I en 
México, incluida 1 a portaci6n .. de •.armas, i ncr.!.nient'ar.:'c 1 as penas 
.Para .los·_ mexicanos que . P~.rticipe'n··.en';;•s'eóiestros··de:, ·'personas 
para :,ser entregadas, ,fuera ... del<. pa.is.!.',"'.?·;y;::r.'echazar."·· Ja .·ayuda 
estadunid.ense· para combatir: el ·.narcotr6fico!•l'.,cuyo ." .. p'resupuesto 
proyectado para· México era 'en•19.92;eJ.~;;m6!iiXalto•:~.de;Am~rica 
La ti na" 71 , a pesar .. de.: todo; estotnoi,Jnipidiór'!.'. que •'e ¡::gobierno de 

. Estados.· Unidos .-·alabara los '•.'.esfuerz'os',;.•mexfcanos. contra el 
na·rcotl:'.6fico: "Desde .la tomaide(poses'ión:CieJ·;presidente Salinas 
de ·,·. Gor,tari · , en : ; .1 PSB ,·!:os, :é!.ti.térzos:;;:_.nie.x'i i::'a.no_!i/.' de'• .. ·c_ontro 1 de 
drogas'· han mejorado'( significat ivamente·;·Por::, razones! de . poi itica 
i rite_rna .. • y•·' .'de• ... poi 1t ic.a'-'.2.:externe ;·e l/:•:.1gobferno.·:'dé •." Sa 1 i_n·as: se 
caractei:-i zo•· por:•:·su .,,•¡de si eión};de,cfo'rta leee.rse:<: mediante . ·.mayor 
inversi6n,.de, recursós_;:•:.par:a·;:·con_tr_o.lar."/,'el:'mer:cádo'.c de·drogas ·y 
una ,acci on 'm6s ••::_e fi ciente ·contra···¡ os:'. ,narcotre f i cantes·•: asentados 

-~~;.~~-~f~~-~·~·~~~:J~ .. ~~-=~:r~r~t::·-T~9~.~!t.f ~·~i~-~l.~~'.;;~~.=.tg·~:~:;~:t,;_~~= .. ·· 
México• reconoee-.'!!u ·•:vu 1neral:ii1 idad'-frente'i: a:·. ¡·a· fi ca 1 izacion .- de'.' 
estupefacienhs::en ::'otr,'os -país-es y_:·;:'! os riesgos:".que'•'.'::-impli car! a' 
la: parti'cipación" de; '·esta.durii,dense.s·:·en" la"' .Persecución'.Los 
pe! igros:.~.~de::'una·.~:.persei:ud6n íMficaz;_ nó'.son s'o1o·:c·' internos." 
aunque'. es:'claro/:qu;1: e1··gran obstáculo;· péra Ja .p.ersecucf6n.más·
all6 de'.. las. fronteras .es la ·. soberan1a··· territorial,· .' .. "Su 
liderazgo ha con.ducído ·a un periodo de cooperación más cercana 

7º R•:•m6n 1)r(.i=l7?. "('arlcis Salin<!l.s rii:- ·~ortñ!"i .Los ~~cuestl·,:is 
de Ee:t:.d-:ie Unidos en !':~:deo ~i:in inaceptablo:-e".i:'ambjo 
16.nom. 1075.?0 d~ julio de 1992.pp.ó-8. 

7 1. El m•:·n!c• do;- iE'I "lynd.a f:ina.n-:-iero prc•veni-?n't.'!? do;-1 Euri?-4!1.l' 
':"f In+:.-:-rn~t 1.:•na1 !J:i.rC"<:•t i es M-: t l~!·s ( IN!•1) •jo;> l Di;.p~rtamo:-nt •:i d'!' 
Eetado.solicit~ddo para Mexico pbr~ !992.fu~ de 26 mi!l~nes d~ 
dó!.:i1·-:s-.s"?cruid~ do: Ccili:·ml:'da. i:-:c•n 20 mil lont?s d"? dólar-=s.Esta~ 
~i!ras n0 1ncl~y~n ~yuda milit~r.la cual en el caso d~ M~xico 
es pr6.ct i catnt:nt€' i n'='xistt?nte )' para al guni...,s paises 
sud~mericano~ representa una cantided sustancioea.inclueo 
mayor qu~ Ja by1Jd?l del l!'l°M,IJ.S.Departmi:-nt C'f Stati:- Liiepatch.2 
d°" mai·=o d'? 1992. p. 167. 
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entre México y .Estados Unidos'"'''. 

Incluso desde que Bush ae~mió la presidencia de Estados 
Unidos.M~xico ha sido certificado Ces decir.reconocido por su 
cooperación"en, ·Ja lucha contra .las drogas) por el Ejecutivo 
estadunidense:. por: :su· lucha contra el narcotr6fico de manera. 
ininterrumpida•desde :19.89 a 1993_ inclusive.Sin embargo los 
ténninos'.':y_'·:·:ef'· e.spacio ·de ·cooperación bilateral reflejan 
clarame.nte, las>asimetrias de poder·entre ambas:naciones,ya que 
hasta· cierto punto · podriamoe: _argumentar que ... la mayor·:,pal:'.te d_e 
las políticas -y campanas- antinarcóticos, .que .. ha,',1 le.vado _ ,a--.cabo 
el· gobierno· mexicano parten de 1 · diagnóstico ·:norteamericano. po.r 
lo que : . las estrategias están disel'!adas. en, base, a sus .. int.ereses . 
a .fin de contribufr a la· sol.ución ·del ,problema::•'de' lee 'drogas":,, 
en Estados· Unidos mas· que a : fa. solución · .. y.reduCción'::.».:dellos, 
problemas de México asociados .al. narcotr6ficé'.1>.'s1:~:\iemos·;qu'e . 
las políticas disel'!adas con:base en el criterio:nor_t!'amer:fcano ;. 
de reducir- las drogas traerá consigo una,.'·disritinuc_i6n'•''·'.de!·: 
consumo.pero en la práctica .expone a las fuerzes:'po}'fcfales):y·.'. 
militares.así como . a polit'ié:os que protegen·, a! .:.",narcotr6.fico,:'.' 
debido a que. lo n'arcotra f i cantes · ti e nen ·: .'--peri@tráda:·_·;;ra· 
estructura gubernamental .mexiC:ana. · :,:•:•.,,· ,,~'(::';.. · ., 

- ._;::: \'.:·_,:-,:/1-~.:,\:.\<·; ;/ .. 

. Más sin embargo, parece evidente que éxi!Íte t.l~a'ii!·.~6Íuntad 
explícita de dar prioridad a los aspectos·positivos:';·de.•.,1a:·: 
relacion bilateral .El <!nfesis se pone .·en•:.J6s:/}'e-sft.ierzos 
mexicanos de combate. a la producción y el t1·6fico':de/drogas;y, 
no en la disminución efectiva del volumen .de. dt:oges::p'roducidas· 
o que entran 'en Estados Unido,,,En consecuencia:el:.:(gobierno.: 
mexicano está ! levando a cabo decomisos y•arr:estos~_:'a· .. ,,:tiri 0·de·,· 
pre>y<>ctar _ 1 a imagen requerida para una 'buen'a :'·ere 1.a·c i ón ,'"'.con 
Estados Unidos. ya. que no está declarando .la guerr,a"'".total aiun 
fenómeno que no parece !!er considerado un .asuntó'de ,":·segu?-idad:"· 
n~cional .cuyo combati::- directo lo podría· ':\1biCor:·r~,~en.: .. esa 
categoría. · · · · 

De!!de este punto de vista.tal parecería .'q'ue el· .enfoque 
mexicono hacia el tema· est6 imbuido de· un "esp:íritu 'ol:ímpico.11

• 

en el que. lo importante es competir y no ganar.La aceptación 
estadunidense de este enfoque es un reconocimiento.de facto de 
la inefectividad de la guerra r.ontra las drogas en :.'el 
territc•rio· de lc>s pafo'!'s productores.En otr~s "palabras, a pesar 
de· la fuerte ret•~rica de embargo contra las drogas. !a· conducta 
real de Estadc>s Unidos sugiere una aceptación de la ley de ·la 
Oferta y la demanda,cc>mO ocurre en el resto de !!U política 
comercial.El alto costo político de tal reconocimiento es lo· 
que explica la persistencia patológica de este "enfoque 
ol lmpico". · 

7 ~ United St~tes Deportment of St~t~.!nternetional 
Narcotjcs ... ,c1p.Cit .. p-:7·. 

hAUf\ : )1_':.. >1·:.;;, 1·>r't.:l°'i 
o- ""' I• ¡ l' ~ \J 
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Durante los t:lltimos anos lo que importa a ambos gobiernos 
es la imagen de cooperación proyectada por el gobierno 
mexicano.Una posible explicación de este fenómeno es que.el 
narcotrl!.fico no.·es. percibido por ambos gobiernos como una 
amenaza.· a la. "segur.idad·:. nacional realmente existente'.'.· de 
México.Ml!.s at:in; la· .. érenuenc'ia del ·gobierno mexica'no :a.· ·declarar 
1 a guerr·a tota 1 ) a~ .. · 1 os>: narcotrl!. f i cantes. como: en ··.'e 1·.:>:.'.'mode 1 o 
colombiano" ,'ser:!a :c()nsecue.ncia del.' . temor. de., forzar::.a un··. grupo 
poderoso.que ahorá.::se·'.:.mueve·.dentro .de los ·.'parl!.metros .. •der 
sis tema po l 1t i co·; a:·:· sa'l 1 r: de : é 1 . p 1 anteando, de··. esa··manera .. un.e 
verdadera amenaza a·;·la.'.estabi lidad ·poi :!fi c:a: ··.v·· ·""·· 

"ºr tá1.'. '~~{;~~;;L :.~~·ser:~i~~ esp~~úice.:· .:d~ > lo~ 
narc:otraficante'ú.f'en.::>~el··· .. sistema':, po,I :!tico':<i;•inéxicano.'. ha 
establecido .. c l'arameiite '.Jos',: 1 :!n\i tes, de :,tol eraric:ia.:::.en.' ei::enfoque. 
bi latera F, sobre :;.;,;1;,; téma·. A;.pesar•.'(de" que'. a lgLÍnos(·.''ni<ile.ntendidos .. 
al principio::de:;:;·1os'.gobi'ernos, de';Bush ·y de,:.Sa.linas(amenazaron·· 
dichos ·•.1 :!mifes: tal'.•parece·,;·,•.que'/ambos:•. oobiér.nos·:·'.':ha·n:'entendido·. 
bien .. las .2. r.eglas\.de 1 ;.,juego:Ú!l ·l :!m.i.t.es:·.de 1 ) ado':' in'exicano. ·son :.1 a 
proyección.·de..:·::.uria'i:imagen':i'abierta· d.é: co.l abor.ac:ión··.To!l·.'.i:l :!mi tes 
de.1 .. ·:· lado·ésfádt.inidense':iínpl ic:an'. no·poner. eri:::··duda') la·:rsoberan~a ·. 
de ·México' . frerit:e<a\ 1 ~:::(opinión: pt:ibi ic:a .mexi é'ána:Lá;1;<aceptación 
de estas".·':'reg 1 as';l es,::.,cüa'l es ·r apoyadas''¡;'en•.:-; 1 ¡,·;:/coyuntura·· ·'de 1 
Tr.a ta do·.;. (i~::ti br:.e \'.Conierci o: de.: : Norteamed "·ª: hanfdesémbocado en 
una.'dismint.ic:ión.•,de l.i'pe.so··,:xe l at ivo. de 1 .tema .. de;•l as:.:drogas, en .1a . · 
agenda: .. , bi l at'ei-a 1 fa .;pesar'''-" de.,·:· un aumento .en .::.'Ja :.:·can·t idad: ,.de 

. drogas· introducidas:,.::.a:::terri forio estadun.idense ;Por, ta.nto ;· .. ,el 
narcotreifiéio':· .. ha.'provado.::'ser:uria. variable:·/dependiente\en" ·la .. 

. relación bilateral';reflejando:·. su "·:.t.ono·: genera·Lmas,·,::que.,é:·una · 
variable:: i ndep.endiente capaz de establecer· :1 as· ·· tendenc:i as 
globales~· · · · · ·· ·· · · 

Tal.p~;~c{que ·~~t~· "enf~q•Je olimpic:o~: erí ei teci~ de l~e 
drogas de parte" de ··ambos oobiernos puede ser mantenido 'en el 
futuro pr6:dino:: hasta · · que desarrol lo.s · . internos en México 
fuercen· •un':t fpo de iríser'ción. diferente :del narc:otr6f i c:o· en el 
sistema•:pol!tic:o ·o .·hasta que ·Estados Unidos decida c:ambfar. su 
enfoque sobre ~I asunto. · 
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CAPITULO 3,LA PDLITICA INTERNACIONAL PRESIDENCIAL 
NORTEAMERICANA Y SU PAPEL EN EL NARCOTRAFICO. 

3, 1 • LA SEGURIDAD NACIONAL EN LA PERSPECTIVA DE .. ESTADOS 
UNIDOS; :\: 

,· - . ..~, :;::_;: .. ~··:,:;.:; -.. _; __ ,..:;'. .' ;.._.. .- ,.. 

En la ~li~en;~ó~· int~·rna:~~c~al d~l'.'.,~a·/~p'trÚ!~;;;p~.-a la 
~~s;:~!:~~=?~i~~~!~~~~l~~:~~~~e:s~i:te~~=~é~t~~:~t~;:~~~!~~~a~ 
un lúoa.r:·_ c_ent'r~L :~;"~~·;,~· :.··.·-.:.::1 , .. ,, · ·· · '· ·' -· ·.:,···- ·" ····. ,._:. ·• - · ··, 

p~'Se a i·,-~n~<-· ·-or-den-,, ·e~-i"'~-· i dá·-: Pcir> 'e\. ---~~~-~-i;~-~~~ ... uªn_~·R .. ·.·.·.º,·.·.··a"· ·.ª
6

::·,·ul· :ndt•,:·.R0···:,·;,,,·:.~:~·:ªd::e"· :~--en 1_98~,qU~\'\c~~,~~·i·.r.t·tb.~--·:::,::_ai:::;_:: ~ar-:_cotráf,ico·· 'en: - · 
seg~r_i"~ad _--·-~:·n~ci oria):;-_1 a}'i'ñes_~abi l i ~ad· pol i_t i ca · v·~:::::eco.r10tiú·c·~;~'.'9n ~ 
l_as.-~rea's«'.'dé' .. /P,;o·d~-~~/ó_~·~d~: .. dr-ogas e'.1 todo:~l ·.- Jiu.J_n-~o-/r.~s.üfta-~~-n'· 
.una ::·.~.~ub~r"di.~aci ór((}_;_e·~.·,:·.~l ª· ·:: ~·agend~ de_ c:ont~or.:'.;_(~'~/~~·.: :~dr:_Ogas 
ryortea'!le.t"{ca·~a.:,;'a--.1 )otr'.1?~:: intereses urgentes·~ .El ·~·'c:ori-F.l.i etc ~;'-í:~. v,i l 

'en. ·. ~i r:i:n~r1r~·~·1 a;·:gue:~~'.a:,·:Sn·~· Afg~ni stan, la de.ca de:·n·te·~-:e~ono~·i.a<del:. 
Pen.í,'.so~.~·::< f!je-~.P.1 os>:: .. _de:·::'~.co~tec:i mi entes que. ~.arc:a·t:"-ofi:~re~ése?.~/pa~·a 
E~~ados.~·:;;:.Un(dos.;r~·~:,,.!.·:s~''.:·:· guerra contra 1 as · ·,.dr~9.~~.~:.f,u.1J~i.opa~ i os 
nor~e~'!l.ª!7:~ c.ario~_t'":~-r~c:o~_oc:e~ :.que 11 el tema· de_·>·: l ~s ... ~~~-!'"~~_,t,i c:o~>::c:~ 
menudo· se:; habi ~./::.subordinado .a otros i ntel""eses_:"~~~e_sta dUni d_enses,; 
. desde.·_ eL:_ap~yO,;.ci;·:,: 1 o's; insurgentes oue: comba·t~n·.,a"?::"TO~_:::·~egiine~7s 

~~~~~!~~~:s:"P"~~:<Jd.-o~::enc: ;~mº de . é~~~mb~ ! ;~ ~f /:~~:~~·;;~~~~~:~ .·· 
· oeses~a~i l i;;~rn~~. T.endl""emos· sólo ex i to·-~ .i'.~i-~.3do·~\~:~:e:f]··-~~er.\::/_c:=o,~,ba.~e. 

a ·la.:" .. coi::a_i~a~ha.sta .. que -Fol""jemos una ·e_St\at,egia·-:a.e~e:.r:al .:·qLl:e 
l""eco'no~cá.:.qUe ,) a :·c:oCa i.na no es· si mpl_emen:~e::~~-U~ _;,a.st,nto:::Oi:ll i ~ i al ·~r 
si no· .. ·:también:·. u'n,:·:: temá ·.- c:on:ipl eje. . de . .--~pOl i ti Ca·-.;~::::e·~-~er:'i.~t.':;>_::~· c:f.LI.e. 
l""eouiere,:dé<un· e~foc:iue a lal""go cla:C?'···."~~-:~'.;:.oe.·.,:~tod.'?"\·~:esto'·-:--se 
puede i .; dedl.ici ~ ... 'qu·e, Esta doS ~ni"d_os ~:· · i d·~_'.:'t'l f _i c:a~~~·su·~::;~;.:Segul"";i dacd 
nac: i ona·u.:·--co_n: su heoem.oni ~·;_'po'r.·:· lo"· qúe:·.:·.su ;>:cOrlce'b.tO :_:~e. s·egur ~ d~ d 
Se,:: bá·s-a:'en·; .. Ja.'exo~nsion. y -For:taleCimiento·;-~;·de'·~s'Us.>·;·intereSeS 
ecOn~ómic:Os.políticos·y militar:e's en lo ~,'q.ue.ú:o_nsi".1~¡...a-.-:-su_.;·~:::of!:a-' 
d.e ._ i nTJ u ene: i :.·.y aún· más .. allá. c:on·. ~ o':c1~1-e - ~ ~ef~e·r.za>su·.-'-,_. propio· 

. sistema -.interno. ?or' 1 e· o.ue·. WashfnOtol') se i'n:c:r i be-,:~dent.ro'_:·;·:del 
·concepto .. de seguridad· nacional -Qi.J.; pl""Í-vileg.fa la .. fue~za so·bre· el·:.c:c.nsensc; · ' · - ·· -

. . . ' , 

Est.a c:onc:eotualización extraterritorial d.e la segU.Yi,dcÍd 
de los Estados Unidos.lleva como consecuencia inevitable::·e1 
-!-Fén de intel""venir. en todo's aquel los ountos del- glo'bO."Ein ... dOi-lde' 
se oerciba una 11 amena~a 11 a sus intereses,o una oblioación en· 
mantener deter"minadas est.ructura.s ool itic:as y · e~ofú::imic:as 
favo~ables ~l interés y seguridad de Washing~on~Esta 
concepc1ón es común a. los dos cartidos que se alternan· el 
poder en. la Casa Blanca.En lo único ciue di-Fieren,es'. en-. la· .. 
manera de. mantener esta estructura de predominio inund'L~l ,.con 
di~el""entes estrategias globales de seguridad.Todo elemento o 
variable de l"a sociedad intel""nac:ional ,ahi donde Esta.dos Unidos-" 
tiene influericia oecisiva,que no sea compatible con los· 

7 ~ Exc~lsior.11 d~ M~rzo de 1~6~. 
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objetivos y metas de los gobernantes norteamericanos, 
constituye un peligro potencial o real para el mantenimiento 
de la presencia norteamericana en el mundo y por lo tanto,ee 
una amenaza a su seguridad .naci.onal_.Entonces,cual.quier tipo de 
presi"ón o acción contra dicho ~lemento disfuncio~al co~o. un 
país, movimiento de l i bet"a"ci ón, .. Orgarii sm~. ':1ntE-ú~~ac_i.o~a1 ;et.c~, es -
Justl-Ficable en la. medida en ·.9ue'.,Éie ;,:.,Pretende ... restablecer: ·1a 
preeml nend a del 1 nterés ·:de' l OScEstados''c.·Unl dos'···•!iotire .. :é:uáfquier 

~~~:en~6c 1 ~n. ~~ª ~¿~~~~~;~n P=~~~~~~~~r~n~·f];~6~f:~ ..•. ·,! .. ·,¿: ~~~~ª~j ~: · 
interdependencia asimétriC:a. <:->··;;· )··~.':.'··\<~\~::¿~/ .- · ·· .. ·.,;•,,·. ::.·.:.;:'".."·::· 

. " ; ' .,., -. . ' - '-~ ·. 

e•ter 7~r en~:ce ~~s 1 
a E~~=~~=.· ·~~{~~:.:.~.~::~':~f~~~~-~:ft";/f p~~A~t: ~= 

a'utor-idades de ese país.Secón_ declB~-aC:fOn'eS'f<de'tfU.nc:iO~a~i.cs 
del Departamento. dé Estad~;_!'l"á:.,:~·r::i_r:'c~~cc:fi·~~~~:~91_~bal~~:~'!-;'._é:oca, 
mari.huana. opio y ··hash_i sh: a.u_men_tó·) .. ~.a lar:""'ia"ntein'et'1t:e·.fJ."B'n,\··.··1988, en 
parte debl do a la 1nestabq1 dad~ poi'it'I é:a·;;i,:'y'.:·eC:on'óm'fca en loe 
paises donde se oroducen·:) as'·<; droga_·g,~-L.Ós·'.~:.:fCwmu·l cidores.:. de 
pe] íticas · no~tea_merica~a·s_ !'.5e<:: e~f(~:~ta~ó!"'(~é:,~)iU~y_~--~::e·n-:1988,a 
acontecimi entes ···mun~i a_les: :,~'.:."-.-.ci~~ 1·~.\:o~.e .. de.~)·;_<t;'t@ __ f2er-.:.~.-·~n·:. ·eTecto 
devasta der. sobre' l 02. esfUer:os,'..por:::~:-r·edUci f".','..'-' 1a·>o-F1H·ta - .mundial 
de· dr09-as"_. ~"=<A:.'_ t'odo, ··esto;-¡ a_.S/-: eSt'r.·~feg·(a-g·_·'.y'-<:. ·pOl i t.i cas Que 
con evidentes:: v~r: i aC:.fc:>:nes.~.'-' Y·,., -Fl UctUaci'on!!s"-' ""a°.".'trav@s· . de los 
sucesivos :gobier:"no·s¡qt.ie·.:·:,,ha intérit'ado\'..:.-a'piic-ar· "el Estado 
ncrt.eamer i cano, pa~~·cen·::·~~·~,·' ·:i ~ef"i"~ac_es ··:,Y~::c:Ontra> pr·o·ducent~s en 
su. Tase··· .i nte.r-na_~·cc~O :; .. :»c"t'er'~a-~ ~~rqt/9,~·-:. e·st.ás ::. estrategias han 
implicado el ·at-aQUe,:1a·,·;·pe,..tur.bac.iór{.1a··';. pt"cdUcción de daños 
di ver:sOs -.a-_··:· 1ós_::pa··ís~S·'·. :Que-_):~a-.~.--::}.t"._es~o_n~i ~o·_'~-·.: ~-las seña les del 
met"c:ad_o _:-de:: 1 a .. ~Uni ó_.~·:·Amer i e: aria.-« y·::~e::i·"~ctro_s· paí~es. desa,..yol la dos, 
pres.io'.!ados·-oor_ :·e~_-.o.0'9er · __ ,~;c:oe"."·~:'i.t~"'.'º<de;~.'lC?s' E_s'tadcs ·unidos y el 
de los'_.grandes.-na~cct,..·aTicantes·.".comO.-,co16'mbia i.:~eol·ivia· y Perú. 

,·,: ' ·... . . .. . 
De e'Sta ·rÍlanerci-~el irls·t-;~~-~·r,t~.-::~~·r:it~~·i"( _Cie . l·~ est;ategia 

polítt"cci··nor'teame1·icana eS fa ']e-giSi'a·C·ión-:~·antinat"cÓtic:.os .de 
1986-.La cual oermit9 Ja· aol"ic:acióii de:-sancione·s' ·comerciales~ 
at'"anc:el.arias,Y .crediticjas 3 los.--: países."._ que no~. ·logren· 
reducciones -consi der.ables en· la· oroducci órf :v~.1a·-.·>.'d_i st·ri buci ón 
de drogas, y no obtenga por'_ c:o_ns_i QU iente ,·--. -~ ~----- '.:: neceSsr i a· 
"ce,..ti-FiCac:iot"l del presidente v el ·:·c:or:gre_.so .. -,no.r_~ea~:e~:i"c:-a'.r:O•_•·. 
otorgando al 9obierno estaduni dense ·el· desar_rol l.o.~.d~-~:P.r:es't_Onés 
sobre gobiernos La ti noamer i canos, i nt"err:Úoc:i o_n,:- de -·:s·i. nté_rc'a~b·ic.s' 
c:omerciales,camoa~as de, desprestigic,s~nciones: económi~~s ... y 
-financieras, además de intervenciones n:'ilitares ,~.:.-.~Cfic_(a,le~ •. lo 
que gener"a un clima de desestabilizac:ión·polít.ic:a~:así~:com'o: 'de. 
amenaza a la soberanía nacional de los oaíses· ... inVoluc~~db~ en 
el narcotráfico. ' ··;~.--.:·::·:·::.::;· .\:j-.-.· .. 

Así, los Estados Un! dos· han seguido ,•i ns(~t'féin.dcJ<· e·n·. ·1a 
imposición de· su propio ._en-FÓque· .· s~sgado_ y·. re;~uc"~iOnfsta,"QUe 
me,..ece inspirarse en·una ··;Ver"dade".'a:~obee.sión·; que:·a.\'fe'oone la 
linea dura ~ primordialmente" ~epresiva,la-prohlblcfón.· ~ l~ 
aplicación C:cercitiVa--de -fa.-:leY.el'.:re.curso ·a> l~,-,te:c·no,l .. c:>gí"a más 

. . . ,·:· _-"' ... '.· ... '". '.;·<>.:-->::. . 
74 ~:-:célsjor_. ~~-~ a~·--~-Ji.br~ L.~d·t? _,1"98_9:~-
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avanzada y particularmente, la erradicación, la intercepción, la 
e•tradlción hacia Ja Unión Americana de los jefes Y 
participantes Incriminados en las drogas.En tal razón,el 
gobierno de Estados Unldoe,ha sido también proclive a Ja toma 
de decisiones unilaterales, no consu.ltadas con los gobiernos 
Latinoamericanos.-lo.· · 1:1ue· -.·.ha dadt? :lugar:. _a-... _f'enó·menos.· ·y 
s·i tuáci ó'nes : i nconve·nieiitéS-. o :.noc~ vas./p_at-a_ .,1 ~s. ·r:e~ a'ci o·nes-~er'tt:"-ª 
Washington ··y : los '. "pá.is.eS ~·-de':- ,~Amér'fca· :-L~.~~·i.na ·.·;:a.-fec·t~do~~;j:lo~ >·el; 

narcotr áTi ce.· .,. '.- .--: ,\>:" ,__ ¿.· ·;·.··~:>.~, ~·;?;,~ .':.~.';.;:\_- . "..'.<~:~-:_;:~:.'.·:;'.~t\~~: _;.;~:·: ... ,~-
E~. ea_~ p~6P~'~St~~·~-;·Ü~·11~-t~~~j:9~-r~;;q,~e:,'.> .. :.·.: ~se<~,-..:··· ~eiteran 

cícl_i ~amBnte·, -~e:r<? _ ._.en·..-'.::,.~aYO:~-:_-g/a.dC(: . .-.,han_:S,i"dó'.. _cóns (d_e~a~d~s "como 
amenazas. ··a . la· ... : sobe"r-an_í a_f-.::..·.-Y·:,'. eStab.i fi __ da:d _,/:· ~:fdS"::. ~. 1.c;is~~.:_"·: ~a iseS 
La ti noamer:-ic·~_nos .• -~º~--:-: l.oc:,/q~e·:·-'~.:~~:t-,~s/.-~, p·~l..i:~i Cas,1~-han -~.~._·~~Su l ta do 

¡¡¡¡¡¡~¡~m1:¡?~:t11 mm~~Il!~~~~~illt~~,~~~f ¡~~!i~ 
eiect i vi dB.d::'de ;"un~ t~~c~a··:.\;'c~m~n-~_'~o_r :)'n~u·~í_c.i"e,n~iá~:_'.·I<o:::-Fal t'~ de 
comW~i dad ·de i ~te1~~~es.:,.Va ~.Ór,·~·.s_.':<~.Y.'/ e6f~q~~~-·:.~r;.~:~!~:e,~~~~~Ei .. ~t.:~--~O_·· .. més 
estr. i c_to·. las pre e ione,s .. ·:·.c.\:;.,nC?.r"te~me_r.1_ca_~a~r·?.st?br,E:t.-' :-J'd ~~s.,'. pais_es 
Lat i noamer i ca nos . para .--.. '1 .nt~'ri~\~i- cB.'~/:·l_·a:y,;Te!r:.'Y~:~~, i:'B·c i_·15·~,-~y';/.c:aptura 

~! ! ~~ ~:: :~~~:~~~ :.~~: r ~·~:~-~~:;:r~~¿ili~~-~If j~~~~~~t!~~;~:f ~:~f~!:~:r ~~ 
ayudar a los pais~s ::a:-" ... :~dise~_a.~":I_'.~e/:i,::\impl_~~-~r,it~t".-!z·s.us>.'·propi'as 
~strateg i as de control" , de·.:.;-::·d.rc,ga·~~/m_~s (1:1'Ue:-."i.:~·p~~e's,·i cir1~:,·1~s_·:\·~a-r_a 

Hll1~'.Eli; ;;1~~¡~¡;~¡¡~;1¡¡¡i~~~~~f~~~~~¡~~f~fülílt · 
convenciones y acuerdos de coop':!r.ació":1.',_1_r:itf!!~n_a.ci?f'.'lªY~·a,.s~.,:~;~_co'!'o 
9LI pat .. t i e i pac i o n efect i v~ :-_._.e_n'. ~:~-_-.. ,a'~·~ i ".'.i -_d_~ ~~55.:;/_Y/.~~~~~OP.l7:~,B C ~enes 
mü 1 ti nacional es. como el Fond~-. ''de·.·~-/'~ª-~~·º"~~~,f:;,_Llni __ ~~-sf,~'.~p_a·'..:.~: .:~~1 
Control de la Fa1-mac:ooeoendenc'ia;y;\,.fa·-::/var,·ia·da./'"gama ·..'de 
relaciones ce j;ts cue _pueden:::":·=U.'._Qi.r'.',":;~i:~;j,i_~_c·re,~r(~~t,O~;i;.~-~--~~~:· la 
coopera.e i ón b1latera1. múl t.i l ater:a 1 ~-j"nter nací ona 1 .. :-:;:.' ·;:y 
tl"'dnsnac i ona l. .;~. :, ·.·>· ·: : .. :-.--~- _._. "'>' .· 

Se oeduce t,,:¡moi én. que e'1-· concept.O: de.·~-~~~,~ i da'éf\"<~a.ci.orya 1, 
resoonde a las necesidades de·. poder, y ;de ,:·autovalor:ación 
orop i as de un ver" da de ro. fmper.i O. qi.Je pretende·· ~má.ntene·r ~ su 
hegemonía y la capacidad de .. i~p6ner sus políticas. a :16s demás 
paises.sin l.;i inter-ferencia· de~· otras ootencias.o ·c·~alquier 
otro actor i nternaC:ional. 

7~ S1:il M. Li·r;;,w-it=."Latjri ~.mo:-r:ic~:The 
Agerid.:.". "'n F":or<'ing_ Affair!?. inviern~· 1?88/198?. 
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avanzada y p~rticularmente,la erradicación, la intercepción,la 
e•tradición hacia la Unión Americana de los jeTes Y 
participantes Incriminados en las drogas.En tal razón,el 
gobierno de Estados Unidos, ha sido también proclive a la toma 
de decisiones unilaterales,no consultadas con los gobiernos 
Latinoamericanos, lo que ha dado luga'r. , ... a .· -fe~ómenos .. y 
situaciónes inconvenientes ·o nocivas par.a·;JasJr:e"1B'c:ion~S.~'e:.it:re". 
Washingtorí y los países de· Amérfca L·at.1~a-~;:;1 ilfe·Cta'doS.::Por ... ~:.B1;.: 
narCotráfi c"o. · ·. ,':,:; __ :~. '·'·'' · ... ·,~:<;;~?.'.j;~,_,;;~~~;~:~'·:<:-~: ,-' 

' . ·.' . . . .. - '. . : ·. ·,, .·'_: . ··-l. . ,:-~ : . : ~/¡ 

E~t'as -_propuestaS·· Uni.1atera1·es :,"que:.:·;:-_>>? 
cíc:licamente~·per6 en· 

. : .Ja. 

Lat i·_r:io·a·~er:1 c·a~·~s .' pa~.-~-~-~y-·1 ~~~rlsf~i ~c~·~X1:a.=:/, 'e.r.·rad(cB'c'i'ól-i;:\/:·:.~~ap~:~r·á.· 
de nar:c:ót_i ~os·.:·90 '.tiá_n; ~-~st·~.i ~g"i di;>.·:·:.'. el 'fl iJ'jo·~~·de.".dr.098.~ ;'~~':-.<'vez~. d_e·, 

·ello, se : .ha r:1: vu~l ~o Ú!'"la: _núeva :~ :· .da~i ~~=·-Fuente:<--.~~ :-F~.i cci Ó!".-:en 
·las rel ac"iClnés_ i nter.a~er i ca·nas ;·flor';:· .1~·: qUe~': 11 Wa,~.hi ':''gton ·:·deb.er_i a 
. ayudar· a· los: ·países a ·d~se~ar ·.~.~impl~m~~t~r:~s~e:··.prcp~as 

2!!'.t.rategias· de corítrol de drogas;mas .. que··-" ·Jir"esi~nar_los para 
~dooc~r l~s prescricc:iones norteamericanas,ya · que l~s 
democracias ~rágiles son debilitadas~a~n.· m~s cüando s~ ven 
.;c1·:adas por presión extern~ a ~mpr~nd~~ · ~cciones . que no 
re.rlejen las alternativas nacionaleS 11 ··• 7.~'?0r lo tanto.todas 
éstas políticas ~ntidrogas serían· bineficas. si los·Estados 
Unidos v los paises desarrollados·asu~ieran·e1:compromiso con 
una aplicación de la ley hacia · B.der:itro·~y de los tratados, 
convenciones y acuerdos de cooperación· intet·nacional,asi como 
su pa1·ticipacion efectiva en actividades y operaciones 
múltinacionales.como el Fondo de . Nacfones Unidas para el 
Control de la Farmacoo~pendenci~~y· la ·~ariada gama de 
r'ela.ciones ce l~s oue cueden 5urair· ·el incremen-to '.ce la 
cooperación oíl atera l • múl ti 1 ate;a·l, i.f'.'l_te'r nac·~ ona ~ y_ 
tr..;1nsnacional. 

Se oeduce tamcien.que. el concepto· de"'s'egúridad ·;~ac:;io~al. 
r"esoonde a las necesidaoes .de poder Y ·de autovaloracidn 
Propias de un vercadero imperio.que prE!t'ende ·mantener" 'su 
hegemonía y la capacidad de irñponer sus pol"íticaS:·.a; .. los ·demás. 
países.si~ l~ inter~erencia de otras: potenci~s~o ~· cu~lq~ier 
otro acto~ internacional. 

7~ "s1;il M. Lin•:·wit=."L~tin Ja.m-:ric~:The 
Agenda". o:-n F'ori;ojng A!fair~.jnvi~rn~' 1~8B/l~6P. 
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La seguridad nacional de los Estados Unidos se identifica 
como la seg~rldad del imperio económlco,polltlco y militar 
norteamericano,y no· tan.to·como. la se11uridad del pueblo y las 
instituciones ·nacionales. Internas de Washington.Por lo tanto 
el nat"c6tráfico~ no· es .en ~'strictu . sensu 11 un problema de 
segur.idad ·ná.Cional,sino más bien-una· cuestión de segut"idad 
imperial. 

bb 



3,2.LA POL!TJCA EXTERNA PRESIDENCIAL EN LA ADM!NISTRACION 
R~AGAN:CONFRONTACION, 

El presupuesto federal destinado a la lucha contra las 
dl""oqas,durante ·las dos administraclone9 del presidente Reagan. 
refleja clat"amente que "La Guerl"'a Contra Las·Dr:ogas 11

, como él 
la llamó debió ser llbn1da en los P"íses productores de droga, 
y no dentro··-.de la '!iociedad .nortea~er·_ic'.9.ria,por. lo qÜe era obvio 
dar pr.ior~da.d a:.-los ·progra:mas:.:.re.pr~sivo9:-Y.:n? ·a: los pl""ogramas 
educa ti vo"s: o preve-nt i Vos, ccimC?:::de': hEicho.~ süc:edio~·.'..'·~·. 

s1 '·b·i-~~-~·í~ Poi it·1i::~- .,. _nort.~~1~~¿~tc_¡:.~~~;·~·i·>~~·~r;!3 ias drogas 
imp lement,.da durante 1 as ::dos':,-i adrriini'str'ad·~-nea·:·de1 p·resi dante 
Reagan, puso ·.én,fas i's. e~ loS · - pfóg·ra_ts\a:S';Y~P~e.s_·1'vO·s, :. estO no es 
nada-· nuevo, ya que. si· se' .. ·a-n~lYza'.~.·fá''~.t-~ay·e~tO(i~::~·que· ha seguido 
el gobierno ~orteame_r i~ano '~,'. e~.,;·.~1.:'.:·.~0m_ba~e,~~~-.~.~-:~·;.1.a_~ drogas' se 
cbse~va que man~Jª .. una. polític~·-~xpul~iV~;c~~o~·~obJetivo es 
r:educir el ·-flujo de: dr.6g~s;: 'de~.lós'.:.p·~.~:s·es~p~:c·d~ctc:i~.es :.haci"a su 

merca do de con~~mo. -.i ~-\~~ ~:~.':.: .. ··~'.--·>.:X<\-:' ~~-~~}\.~::~:·:~~~~~--~-~)~;{~:;~~;~J:fR~·\~.:.:. · 
Al anallzar_la polit!ca';:ant!nar'cót!co's~.~egu!da'durante la 

adml n~ ~~:~~ i.ó~o~;b~~~}(>~~~~~l=\ ~~·r~{~~~~~fjj¡~";;~~~~aza: , de .1 as 
droga.s, seg~r·amef'lte. e.1.1. as:.: .. n_os.-:-~est.·t"~i.t"_á.~~.~; .~ .E.st_a~o.s_: .. _un.i dos·.~. tiene 

¡¡;}i¡~~l~i~t;í~f lll~~~~~~~¡f ~i~~~~~¡~~~J~~~fü¡¡~¡¡~ 
mct'.'a l '· i ."·~.~,<~a :~.: ~~.'·i: ~l':·>.·pú."r-~i t::ani s~~-» ,:_pl'.'.O.~.es~·an·t~.:-~;~úe·~::- di vi~~· que 
i ncu 1 pci ,;'y; ·.~i.1.~_y·~.eSt~-.uve.~·~,1.::.s~-:lPU~~·~º ·.ene_~·1_~·0.\~-~~~-~·:1:~~~< ,.,::·· 

.·· •. _'lo canteY ¡Or; ;_~~Stá' f~~da~-j~~~~~c~~;:_~'¡•,~c¡,:6!~\~~~~~ ;';·~olí~ !C:o" 
de , las,..difet":entes<"ad'!l.i ni ~t:~ciones·-:: !"\Ot~tea_rn~~~ Cafla_s·:::·::·_·_-.::··.-. ':··· -- ... - '· 

, •.• 
11 

_.:. :L.a:· e·senc i'a' :_d~ i:.~ Pt"cbl ema ·. r:~9 i de_·:·~~>.·.~ a)·~- ~i s'p_ci!'l_i bi_ 1 i .d'.3 _d 

!~ec~~~:~pef~~i~e:~~s ~um~~t~~:·, ~f.;~~= ~~~f:~~! ~ ,)~~t~~:~~ d':~~;~: · · 
, descat"ta do ;_ya·'.~--:·.·qu"~ S· 1_ a·_-·;._o·f~1.~.ta'..~._.t'a·~bi.é n: .. · --~} ~ga\ a\~/: cr~~r-:::\~Ú::Pt:Op i a 
demanc:Ja ~ P!'Ueba o;'~e;: 8 lle "es~: l·a 'arJa.r'. i e i ón·:_~de l.·~-11 qY.~.c~.--·-Y .·. l<Rs-:·:dr-.ogas ·,. 
sOb..-.e·· di s.eño'! ~·q·L1e·:·C:·o'nt1-i buye~o"." ·.a.«· . i ncreme'nt:~r.::.1 a ·:Xd~clg'adi cci.órt 
en'.la :·socied.a1d norteame,rican.;i, a medidido"s "de •ld'. década··.-.de los 
ochentas~ · 

?G T1)t·r~s.Osi::a1- N•:1e. "Móxi1:1:1 y E.U. i\n~.o;> El Pn"Jb·1~·i11a del 
Narcot;.r.;ifjc1:1".So:-1·j~ dE- EslucU1:is rl~l Centr(• 
L·1tin1)•3.l1t"..'t-l1:«111ci d'~ E::.;tuflii:•s E::;t:1·.:it~~~1ir:•.:ir->.i'-lé:-:ic•.:-i. l!=186. 
p.17. 

Rui~ i:°dbdllds, i::qui1~1~rl•:. Mi1Jllt:ol. "1\.l•~11.m1:i~ i\spP.r::ti:.s Sobre 
el Pr'<:1blen1a d.,..1 J-.J.:u-c·~tJ·.:iflci:-1 ~n lc1s Relacii:1ne·s entre 
MP.:-::ic0 y Am~1-ie 0:1 Latin·:i" .Mat.t.:itt P.i:1mi:on:-i. Institut.o de 
fü=rturl j i:1s Di p 10111~ t. i r.·,s. M.:>:o: i r.0:1. 1 986. p, P; 
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Otro de los pseudoargumentos que fundamenta la 
orientación del problema de las drogas hacia el e•t•rlor, 
durante la administración Reagan es el nacimiento del concepto 
de narcoterrorlsmo,asociado a la doctrina de seguridad 
nacional. 

"La colabot"ac:ión entre naYcotrAfica.ntes y grupo• 
terroristas constituye una seria amenaza a la seguridad 
nacional de Estados Unidos.y al establecimiento de politlcae 
de númerosos países,princlpalmente da América Latina ••• El 
gobierno noYteamericano se ve en la necesidad de intet"venit" y 
buscar los lazos que e•isten entre los narcotraficantes y loe 
actos terroristas 1170 .En r"eal idad l.:a relación que en 
múltiples anAlisis se ha pretendido establecer entre el 
narcotrAfico y el terrorismo nunca ha sido demostrada.Al 
respecto cabe mensionar que el periodista Manuel Lote 
Méndes,comenta lo siguiente: 

"En abril de 1991,uno mAs uno Informó que la cadena da 
televisión norteamericana CBS transmitió un programa especial 
en al que se Involucraba a la Agencia Central de Inteligencia 
<CIA> en el narcotrAfico a Estados Unldos,a cambio del envío 
de armas a los· contt"a9 nicaraguenses 11 "'•.Por ctr-a par"te, 
cuando Ronald Reagan toma posesión de la presidencia 
noYteamericana, .en marzo de 19B1 establece toda una estr"ategíe 
para combatir. el trAfico y el consumo de drogas,en la que 
segOn el· '!Discurso Politico'',el pyoblema de la drogadicción, 
fue considet"ado como uno de los problemas más graves para la 
sociedad.En.esta ocasión las drogas que constituían un peligro 
pari la soci~d~d estadounidense eran:el crack y las llamadas 
drogas de 'diseño o "designar drugs 11

, elabot"adas Quimicamenta 
como drogas alternativas,ante la "escaces" de drogas 
naturales.Percibiendose.que también la demanda genera la 
oferta. 

Por <t.al,··-:· ffi~t·1·~·0;.Et1· gobierno .. ; norteamericano -formulo, la 
Estrategia',:. Nacional<para·.la: .. Prevención: del Abuso de Drogas y 
del Nar.cot~af i_c:o', é~te-· ·· doc:umento ·se , encuentra -fundamentada en 
cinco objetiv~:·.t~::.:: 'i" ·.:,:'. ':•,,¿e: .\,.· 

1. -f'r:;,venc·i ó.Í':del;Abusci','de'.Dr~gas: Por medio de programas 
educativos,s".'1p~etendió':preiveni~ a '.los jóvenes de los 

. pel lg~6s .. que'·ocásfo~á. el ue'c:i:•de:: dr:ogas. 
•''.:.·· ;;;:"';·.~· '.1~~ - .:~·.:o;_.:'¡'\'~,.:: J.'),;~-~·· .'.~:·::f·;_'·.~-~:;::~ .... J.:: : . , 

2. -Ap l i cae! ón' de::las ·: ·Leyes,, contra·: el'<Narcotr:Mi co: Su 
· final i da·d ,fue'i'destrui r>:;ias.<:rede;; ';Í:!e :,· narcotraf 1 cantee 

con· él: obJetlvo:,de·· quei (::fuer:an·;:1 nter'é:'eptadas· las · 
dr.ogas~ Y.' rio.d le_~·a_r~~~- al :0 n:ie~ca_do.;:,de~ co~s·umo. -

·;<·· 
'.····< ··'·' 

70 é10E. Pe~sp·~·~~·i v~-r~~--~·j·~~~;~~·~'~j·~~;~~_.~ ·f~:;~t~,~r~. d~· · 1 C?87. · 

7~ LO .. ls · M~n~~:~ ~-~~~:¡j~\ -.>;',~·~·i:~~·f/i,~~·:: :~·~,~~~<rn.~~.i~b~ P~~~c:-?s.adOs 
.A.c .. M'.!xir.c'..Enero de .. 1990.:, · 

6B 



.,.n 

.... ·.,. 

ªº Dri:•ga:Lis ?-!!ja y L·!t Viga.So:-rvicios Infc1rm-=.tivos 
Pr,,ci:-s~d('f:. A.C. Me:-::i co. Enero d~ 1987. 

D"?l Vil lar.3~rn1Ji:ol. "De- La Narco1=:!=aciC·n do:- 1-=i (~Jltura 
Esti!!di:i~ i_lnid-::·~ y ="'·' !mpact1:• e-n Tti.:a·.-jrr." .:an .::::-e.:.-J.·.:i]v 
G·:tbri-=-1. Mi?:-:lcc•-E.U .. Ci:1l.;ogio do; !ti~~;i~~ .. p:BB~- ... ·- ... 
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Al respec:to tse observa que: "La revista High Time alienta 
y promueve el consumo y da recetas para la producción casera 
de mar-iguana,hcngos,y .. otr:as. drogas 1102 .Los puntos 4. y_S de la 
Estrategia··.,Nac:ional· para:, la .prevené:iOn del,Abuso, ."de Drogas y 
del - Na·rc:Ótráf.ic:ó";se'·.". réfieí-en:> ·a<-. ccla·:.:~-.deminto.xii:ac:ión .· y 
tratamie_ntos · · médi c:cs_:: 'para·., drogad! c:tos\/y_::•·a '.n .. :ir"n•iesüg"aé:i On · 
e ientiTica,.· ~~b~·a_;:.:~:. ·t'u~ier_cn -:,¡ .. 'p~_ca :./.'.;_1_mp"Or_t_a_n~fa·-~-_Ya;~ .. :·.~~qúe:;;i( :_el 
presúpuesto,, des.ti na do ¡.·<'este' r·engl o n. fuiLuna •:mi ni"ma\· p·arte ·:··del 
total- TE!der·a1~---· ·· · · _ ~~:- .. _::~-;\:,·,.:·.:·,:,<·.:{:'_~~:: __ '.·:~-:;:~-·J:~:~.f>~f.~::.;:~~fL;.~~ ·:·.,._-: 

,":·-:\·',:-;;_, ,, . .. -- .. ,• .. ::.~~,:-, '::.:.:_~:~·::~~-.- --~~''::~~(>~·-\7.,·:-:·-'. ,'?~:/·:··¡;.t;!jfr'.'.'.·--·' " - . . -
En ,,_,._ cua~to .;_~-a·. ·<::_los~.·r p,r.ogra·m_a~> · ,:;·pr~".'ent.iVo~ Vd~Yal"\te ... · .:' ·1a 

a dmi nis t·ra
1

_c. i 'ó_~~: )~-~~-Q~ ~_;, se·~:<.p_~~t?.?'eñ.~.~~;~y'~·g.o'.r.:.~<~ lA.P.~.og'~·~.má,:>:; 1,1.a~a d_o: 
To~er~~C:_i a;- _ce_r-_~~--p~_ro"·,-má~;;.:_q~e.~:'~un .. \:· Rroó.r:~m~ -;;;; o~.i e11ta'd~·:"a l.?i fl:ter i.or 

;~d~~f ~:~~;~:i'~~~;:~f tf,p.,t;;~~;~~:1~~'~!~-~~Jt:f ~~~~=,~-~r~Hn:t~~~ 
Uni d~s _.~11 am~_do'.->.-.T~ler·~nc i ~ ".C~Yo, .Y.ª :'.-'..=\~u~.::·,: __ de·:,s~r~~'.··1 :""er:tco'~.~Ya_da ~,:··.la:.-. 

: ; ~; ~ª• •_:;7~-~,?d,ldi;!i1,:d,/<lr~t·s~~¡j1:~{t~~?-~/it:i~:i,~;s,{~f ?~~7e:1.~º-':_ . de :·• 
-· oe·1 Vi l"l ár:µ:~~,·s·eña ra.:;~~~.: -·,~~a-~pol_ i t i"c~. :_~e·' t~let'"a·ri~ia·:··c:_E!r:o ~- ~s' 

m~t'"am~nte'· .. :.; .. ~tro~;· .m~·c_a·~,i s~o:; -~;_d~.: C~E!·t:C)' ó:rj}:'.-;·erf·;·;·~.~C?·~~r,a~.~~~~.l~>:-'.~t"."6.f.i ce .. 
.frontey i .. ?o~· _.,:~SU:, e~ect~J.::!:·-~.nt i.d~oca~·\,fue!-. di l .l:1 i ~o.i·;:.~u~:;p~r:··-~~e.·'. ... :.dí as 
desPué-~:< .. d~· ~-qú-~ .::~J:a .P'o 1 Ít i cB.'.'?f.~·e:·.~_·f·naí.,;guY.al~·a·,:c_Ua~·~o'::ü·~ \;.::. iÜ·j.cso 
yat~ ce'? .. hu_ft_ 1} ~s ~.~de ·~:drog'as·'·'fue ;r:-eQ:res~ ~o ·,-:·~·~·-s·u·~~~'dü.Sñc;i~·;:'a >c:ambi o, 

~: -.. ~~~~~~~;::¿y:¡~~~~::~f~,,;~~~~~! i;i,"~~~m:~;¡ª~~r:~~~r~e' d~~~~!: 
i 1 i_c i t-a:·s ·· tUV.~:.~·-: u'~a·::'Or i_ent.1ci'ó".' ::-._~_e.xt·er:na;·Po.,..,quB:: ~l ">_::na~cotráf ice 
const i ~Uy,ó'.' ~~a~"e~ce1 e11te -. f~t'"_ma·::. Par" a·:'. i nte·r:,Yeni ~ e;,_. fes" asuntos 
politic:c_s" Y_ -ecOnó'miCoS ,"de ·1.ós ___ .pa'íses'/p~o.duct~-res';entre. ellos 
el caso.de .. Méxi_c:o,el asesinato del ·.:age_nte,.de ; la :oEA Enrique· 
Ca.mar:era·,1c;i.cUal'···m6tivO··ur:ia ~er._ie~,; de.r_ecla"maciones co_ñt_t"a el. 
gobiet".no mexica.nc ·oue ante· las ·:amena:as de Washington de 
negar:1e· la. certificación <a~tci diec:recional d~l presidente y 
sancionado poi'" el Congreso,mediante el cual se caliT1can los 
niveles de par"ticipación de ·gociernos extranjeros en el 
combate a l~s drogas,y cuya negativa imolica una seri~ de 
medidas coercitivas comerciales),tuvo Que permitir que la OEA 
emprendieYa la caceYia contYa los implicados en el cYimen, 
dando lugar a hipótesis oue no han sido esclaYecidas del 
todo,íncluso se piensa que el agente de la OEA está vivo y el 
caso Tue inventado oor" los Estados Unidos,para tener un 
pretexto lo suficientemente poderoso para intervenir" 
directamente en Mé~ico en la lucha contr~ el narcotráfico, esta 
hipótesis esta fundamentada cor un lado,en las amena~as que 
hizo el embajador Gavin ~obre las ''profundas re6ercuciones•• 
que tendl'"ía un atentado contra los agen~es de la OEA,y por 
otYo lado,en el hecho de que los cadaveres nunca fueron 

e~ Dr~ga:Le F~ja y La Vig~.Servicios inf0rm~tivos 
Pri:•ce~ad•:1s. A.C .. M-!ixl C"C'. !no:-1·0 do;- 19?(1 • 

0 ~ D~l Vil li!ir.SamiJel. ''Nt!s.rc..:•-:-o:-Ytific<!icl~·n la efectividad y 
la dignidad".-:n Gerardo y Me-yer L. Ct'.:"i:impiladori;is)en 
M~:~ico-Estad0s Unidos 1987 ~n ('olo:-gii:-i d_,;o MÉ"Xico.p.153. 

70 

FALLA DE OPUGEN .. 



identiTicados plenamente por las autoridades mexicanas,no 
obstante,el gobierno meKicano ha preferido no abundar en la 
investigación pa.ra descartar dicha hipótesis,debido a que para 
ella tendrían_ que. d~stapar~e muchas cloacas t~as· las· cu~les se 
esconden.-· proTundOs.~. intereses al mas·· ·alto nfvel: de_' la:'. cópula 

guber.naíne.nta1.·.·:·· ,.,, ···· .:.\~/;;._i,:!·¡;"-'· ·.·;e-.-.:/~!.~;:.·~.~· '·)·.:'-·.:.<J;) 0 ~:~.}.r_e.:.;/:r \ · 
Fría,,·~~! t~!~~~==~i~~:<xr~~~~~l~~}~~d~ci'¡;~i~i¡:~~~~~i~~i. :~t~ 6: 
países ~en- ~e~ar-r·o~ 1 o .• ·.e~_;f/..'S_sp~cya l _:;·-1 º~-~;_pa iS~s·~·R·~i;l.dú~c~·ór:-.eS :o'.~·,'. ~u.• 

;~.~~~~ ~.ª :r:~~~i ;11 •. ~·~.~~~~1;~.f ~f~~~=l'.r: df H%~~~~.~f ;~~~·t~~~ ~~.::::~ ~ ! 
que: "El. d.irector 'de\! a~.CIA; W!'I 1 i ám~Webstei:':;·dl'Jo}/'recientemente 
Que, ante·:; ·,_el _'.:7_~-::J( n><:: ... d~;;.,::·::::~_a-.:;):._~·G~.~t_r.af,~~;~·~.~f/~}1.~:.~~/L.i.~~el i ger,ci a 
norteamericana ·se: extiende ·;.:~:.-.ahora~ hacra~:otro?eainpoc:.de. _:·::bata 11 a,"' 

~i111m;~~i;:~¡!~f r ¡11tr 11mr ¡;~rf~~~ii~~i~{fü~~;¡¡~ 
i ntervencioni sta~·prÜeba ,(;::~~e·/::;. el l_~'::::lso_n !?·l as·~.o:;•;~le\~e_s ::.:.,fi_nsti _tui das .. 

!:~~ ~;:n d~~~=~r ;r·l•.~ :~~~t~~1.~~~,i~~~:r¿f ~~~~Et,~~~~.t~w~t~~2]''.:~;2:eI. 
inmersos. en e~ ..... pr:obfem~·· ou.e _~hai:i· cont1'" i bu i do~·a,_·l a·!l u cha ·..:·!·contra· 
el narcotráTfc:c._,\: '\ , . '' . .. ·•:.,,{:~.> ._. ,,_;;·, .. 

: De ... t~ ~ '·~ ~~:~~-~:'.: ~~'~üe,':.;·;"d~·,~a.·n.'t~·~ ~~:s ~ª·.::·:'":.3·~~-~ n·f~:~·r;~~~-:~-~~·~) ~:1~·:x; -~·~·~>~º·< 
expJ a.ter 1 o·:~·. =~rán · .. _, :1 ~s·· ··pa 1 se~-- produc::~or:~s -· ... Y·~_:'.~.Q.U.l enes::,:_esta_n · 
ob_l i ga~os ."o.' ~e-ber:i" _"e~>tp.i ~r. ·_,s_u~ ·.·c~.il t:?as 1.'· 'corl't'r'. i buye·ri~o:\~.a·.>1 ".'::-:1.~ch~ · 
c:ont.r_~ el: .. · ·n_~rcO'(t"'á.f i co_.-se.!~·an - · 105 --pa (:eS. ·.,_-"P.1'."~,~-~c~~~es:·"·:;.~- ::_:de. · 
tra.nsitc.pUes ·en· caso cont'r.ario suS . .'c:U1oas.-:-'.:s'e?á·n.e'l>(ciá'daS . a.: 
ti-aves dÉ! -p1 .. éS i·Ones·-. e-c~'ryóini c:as· ~- ·cofe-~~,~\a~·.1~~é .. ;·::~:/." ;_~~~;~~; :·.<:·:> ,·s/;~,. 

Uno de los argumentes qu'e ~- i 1i ~~,>~~~,~ ,\.;,;,(,,'; ~f~~c/i 6~ 
~~~~ti ~~~~:;er Qu:~ a 1 e~!~!!~~-' :-.~.~~-~L~!-~:~-~~~;~.~-.~,

1

~·~~.::1{::_~~~~-1·~~<~~ 
mayo1- consumo, col" t·anto·es 1 nec:esaYio.:-_~re~i-~nar< a::l.os·:.-·:países 
r:irocuc:tores. para di 5mi nu1 r.. la· o-fer ta ·,-·pero'-.:, esto·~ .. ·. r_~sU l_ to··.: una· -
.falac:ia,ya Que la demanda- g"ener'O su . .-·~u-opi'á ó'fe~t.·a,· dandose 
lugar a la creac:iórf·de d~c'gas sintet.iCas.al'. )-riterior ·de .la 
propia Unión A~e~2cana. 

L.;. .Jr.ornc-1~. "L~ C!P. y L•c. ..... ~-=- t1js~·utéln ":'1 ("oni::r·i:.·1 di:- 1.:i 
Lu~h~ Antjdro9~s''.M~xj~~.Juljo 15.JPPO. 

~~El f1i~:··E1 F~nt~em~ d~l c~~11Jni$n11) h~ sjdo 5u~tituido 
pi:~1· -:- ! N~·rci:·t- ra f l -=-·~ '' .. Jun j •:• ti do:- l 990. 
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M4s sin embargo, la política norteamericana contra las 
drogas seguia ~irme,'1 Cerrar los grifos de opio en el Medio 
Odente;de Cocaína en Per.:i,Bolivia y._Colombia; Y. de Mariguana 
en MéKico 11 ªb.Por co~si_gui.er:'lt~,s.egó.n la. polit~~a ·,~1 Rea:g~'leana 11 

la m·eJor forma 1. de '. .:t~.;mi na.r::,· .. c~,r:' ':· ~1,':m.erc~dO.,: .. ;'d~>.:.d~~;a~, era 
eliminarlas en .. el ·,·.¡Ligar de ºr.i9e.n;im'pedir: c:¡ue:.ésta•i''llegáran a 
la sociedad r:iOrt.~am~.r i ~a~n-a:: .... •(:.quf!! . .-co'f rc~·pi i!r:an'.:a>:~ a\·:~:~mf.sma, co~o 
se señal a eri··1~s:-': ·:~~~t~s,;:2.~:Y.:·!~·.:::.'.?8ci ~ a\:e;s:~r~teg'i_a\:\:~.~ª~,a~i a~a, "."º 
obstante · que. ~::.:·~".!·~·:.;··~g~.n.era_~a.ñ .:_i.;.~drOQas;+.;,-:.'sinteti'cas,-.~·:~·c·on · un 
constitución.·,, má&.,~·.Pe'l i'grCS'a·:. · ·cp.ie.:·· i.··a~ '.;:(:drcg~~-~.~ .. natura leS:· ~n. los 
prcp i os .1 a.bcr:ator'. ~.t?s'::.:,rot::.t.eá·~eri.c"a·~.oS\ la··.·.- pó.l"it'i e~'.'_·~ Reaganeana 

~~~ ~uc~!~~~L~; l:·;~i~t,i'&d~0?s~:'.~~·JS{:~·~;}~r~~:~,::,,~ª,-;.~"~~~~· ¡.~.~ •... ·.~ª i ses 
Rui ~ ·· .. :,Cab~r:;a.s :;~~.:~ .. z.ql:-lie·~.do.::_m~ncio_n~,~\~L:te·JJ;:.según-~'-~.el"·~. i n.fo~me 

anua! ·c:¡u.; :i.present'a":e( .. Oepar:taiiientó/de)>;Estadc¡:<;;!1\.;comi té de 
Re la~ ione.s '.E>e.~e.r'.·~ ~r~s~id81'1Se:fi4~o (e_st.a:b.~ ~ce~~rá..s ~r,·;;;-p~r~i,.~·r i dadt!~ que 

¡¡¡¡i¡;¡~~¡~~li~iliJ~f ~~!t~l1~!fü!~~¡l1~í~~¡_:~¡¡¡¡¡¡;r.~ 
queda· deo;car:tada·:.,c·.)Ta ;:.;pos·; bi li da~··'.':de;•c:¡ue <·t l ª·"~··:·:! úc:ha·· contra .el 
nari:otr:áfi c~o ·-:.<<•e~:.:.,/::'haci a-.-:}·<'. el"~:~'.~) :r:i·:c.·~r:.i.o·r:~··.~;:;:·.: de·.:,:.,:, fa ·:.sociedad 
nor~eamet7 i ca},~. ,~ha~f~~-}~9 l?~f?;c.o~si..i~o.·:~.·~-i .sm?• ~e:,,_' t~ i ·.·· -Forma que .1 a 
~ dm i. ni strac i 6 ny:.Rea9a.n ~~.i ~puso.~-;~ l=:'::c~o~ ~ e_~a ·.~-de 1 ;:nar._cotr'-.f.i co .. com.o 
un·. probler:fta\1'.'.·i.~t~r~.ª·.~.i.O-".'a_L.:<v.~:."¡,;;:~n ·'·-·est'e ·.,Sentí do, la ·política 
n6rtea~e~ .. i c_·~~a)~\de,;'.).a\;~.~~i:nJñ{~t~.~.ci ó.·n·::'··mencionada · cone i st í a en 
lograr..-1~~-,~ola.bor.ac.ión.;;.:"._.de,;.los .. ;."p~íses :· productores d.e. drcga.s y 
preS ionar:·1 ~s:.;'Pal".'·á>·c:i_ue~;-.~-1 e:v.a.sen: a~·--cabo-: programas de -Fumigación. 
Y ... as_í_· .. "' l2,rra~~.i:car'.·~·.:1os)'··.:_c':-lltfv'6s'_:,.·de drooas.Esta pol itica oe 
interv~~-ci'ó'~.:q~e_dó'{p_1·asma .. da',:en .. cu~tro pr1;;cipios básicos .de. la 
pol(tica ... :i.nter,~ac'icna'1.~·.de:;r:iá.rcóticos y a ·1a que George Schul: 
ha.ce ~eferericra:-· -..... , ..... ;, ·.::~'.'.~··.:· 

1~~;'.L .. CS~P~:¡~~e·~·'.~·Pr:O~.~·~:~Or:.~S;·.ce narcóticos,o aQuellos a 
-.t_ravés'·: .. de?l.os'-:.que· se.':enVi a n,·deben ·aceptar~· sus 
, respOns._.~lb~ 1 (~.1 d~s:·: en .. trata~os e i .nternac i ona les. pa~a 

...-edUc·l ~:··:.ra·· p·ro.dU:~·ci o·n· ·e.:· i nter-Feri r' con el 
_.ccntr~ba.·n_Cio.:;.-_;·:;,. · - · · · · 

•:\:';.''; 
:?.-La· Co~J·~·i~·~·d ·rnt·e·fnB.C:icn,lr oe-~e·>~~u~~~· a ·'1.as:·.naciones 

car'enfes· .. ,.~~.· ..-ecu;sos:·;i~.toma.r": -los .oas:6s ··rieC:esa~ios._ 
'.~.: -· .. ··. :<.>.· .. ~.: ·. 

:,'''·"·.·- . . ..;);,,>_ '//• 

3 • .:.El. __ én~~-~.['~~:.: ... fnu.~.di~),/deb~·_:,'óo~e,...~e .. en··.el: .'co~1~rol Y. 
er...-a di cacfó.n ,:c::ie··. la~ producci ó ~·,:_. .. :::·. 

- . . . . 

Ru:í:: caháno.·e .I::quier.do .. M,·igu~i,.Op.C.it" .. p.32. 
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4.-En países productores que requieren nuestra ayuda,ésta 
deberá condicionarse a acuerdos para reducir la 
producción de. drogas' 1 .ªª 

.... _, -· ,' 

Analiz~ndc:i.-·.· i:c~lS_puntcis-:~ntés mencionados se puede afirmar 
que,en -la década ... ~··de:.-.;:.·1cs-< ochenta, la administración Reagan, 
trasladó '1a·. 'je5pons'abllidad 'política ·del control de la 
pt"oducci.ón_. ··de,:;"dr_o~·a.s-:'.;:,~·Y_~- _·s.u~·-~.~vio -._a los países productores, 
tomand_o· en_;,-c_u~r:~a.::·.qU:e_;s_C~~~.aum~nt_aba ·.e~· 1 consumo .·en la :sociedad 
norteafne~ic::ana\Se~~-<{~~n~ider~r·ia~:. __ un _:._ft"acaso s:>a·~a- .. , lo~ .P~ís~_s_ 
productores> com'o:· dfa ·. ~~chO~:Suced{O. 

p~·r: ... ,_t·~~-~~~:_:;_;~:~~:t:~·~-~/'."~)~~~--~~- '"'.se , .. _co~v_1rt1-_ó :: en''-~/-Jr{a-. p·r~s-ión 
poli tlc:á .y/eico'nómi'ca¡h·ac fa:·.1 Os ipa íses. /p.~oductore~->;de;. l;,;ogas. Al·. 

füfü~:¡ifül¡~;1~;~~i~~l~!;W'.1~:1;;:,1:~¡~~it~rl;i¡:: ~;; ·.·. 
"las:-.:_ac~'i,,/~ ~a.de_s··'.;·,¿~~/.~_eP"re~ i .óri ;;_de i;:·-''.:. r:iaxc::otr._ii-F~-~o.:~han:!._.7 .si do: 

~:~~~ ~~~Pa~! Cl~~~!,~~ :/~~~~-~~~~~~wr~~'.J{~~~~¿~~~~~-~¿~);~o=~~\:~:~=~·. ; 
é>< i to, ~s <i n'di_Sperí5~a b(~(ot~r_ga·,::·::_fa\~r, i cir:i d~·d .. ~.·a'.:,::.::1:0.s~~·p~o·g·".'arriá_s .: de 

~ ;~~~ ~~ ~ ~-~~ ~"~~ ~:i~-~~~·~i~: ~~ d~ g~=~~~i; ~;i ~~: :,7,~ ;:~.~~ ~~;~~;;~~~ ~:~; .; ~~ 
pode?mt?s:'.·ob~er\f·a~·;:Que~~0.,-... 1 a.:;pol·í ti c;:·a'.: ~ór:·t:eáme~·:i c~·n~.· ;-~~e.:·s i·c·u·i _ó··, .,.]a 
admi rit~tr_a_c: ió·~.~-Pe,~_g_a.n~-:.c;l~·t:ante_.-,-:sus_: :dos p.er:Íod05", C:o_~·~· .. r·e5~ectO"- a 1 
problema_..-'._-.d~.\~la~;-;~:.;:.~:o.g~~~."<.fr,ac:~-~-~· . .--P.C!r VEirfOS''' ~~-pe_ctos: como 
-Fuer':ln_:, ),<-- ,,_\ ·· .-"::~/:· :::~·::· .,_,,: .. · ··:·,·:·_:.,~ 

1 .. : ~E 1.-"~0n~-~~~".\d.~·\.-d.~_cig·~·!!;:·~r;-:-:·1·~ :SoC iei __ da d ::~o-~ ~e~~e-~.f~a- ~·a . 
. -dL:tt"ani:.e' :ºe_S_t~·:~:·ci.dmi ni stráci ó n:·sé~: i ricr_efT!e~tó-'~.:de'..'ma.ne'rá: 
·sorpr"enden_~e.Lo ·'peor·:; ery,·'. esto.e~:;qu1~L.el::·_P".'"Obl~~ª· s~·.-ha 
: compl i cadó··~ P~!.-~.-t::l/ .. a~_ment~ _.i nco~tt'.".ol abre·.: dé_,' la:.·_ .:~: 
cr_imi na 1 rdi!d .·.en-'. las :.pr fnc(pa les ·~:ci uda deS ~.'de Es~ados 
Un! dos; - .-e;;.''·· 

2.-El. 'problema dé· 1.as drogas Íse>:trasla.dó.-fuera de donde 
se·. ~r_i Qi n~·. es·~: deci r\'~·a.ci.·a ·:1 C?S.:.-.;.pa í_Ses · productot"es. 
tr-ans.m~~.a-ndo_'_-._la:-'.c~usa __ , er'.l_.':_efeFt·O :~a_->.repr~s i ón . externa 
Tue la· :'acCi ón · pr.'i"Or- i tar·i a-· dUra·nte:: 'ésta admi ·ni straci ón, 
pOr. lci Que-. :e.;· p·e.rc

0

ibe~_ér'.':gObi.e_r>n_o .no-~tearnericano no 
eStuvo a-·-f.avoY.. 'de· ·1a·.1 .. epresi6n :en. el consumo interno, 
dando ·Juga~·ª:·_O.u~ la-·gran m_asi-F~cac;ión de la demanda·, 
diera .~ie.·a ·1a· creac:i·ón ·de lae .drogas sobr-e dise~o o 
sintetic:as.cldemás·.de que los millones de consumidot"es 
d~ :d~cgas ·se oponian a una política represiva, 
argumentando que el gobierno no puede intervenir en la 
libeYtad de los individuos. 

ªª Estr~t~gi.:t Nac:i0r1ai ?ara El •=·:·r1tr•:ij do:- Drr;•g.~s.i.a r:cea 
Bl anc.:t_. Waetdngt-:-•n. D. C .• si:ap .1 ?E\4. p. i =2. 

09 R·?~•.m:-:n !nf•:·rmat:!•i·:i d.-:- la :3~~1·'?té!"!·:t d..:o F.ir:-iaci•:-nes 
Exterjor~2 N~.5.M~xico.F~br~ro 2~ d~ 1990. 
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3.-Al disminuir la oferta en los paises productores, por 
medio de acuerdos de cooperación o represión, la 
administración Reagan penmó que el consumo de 
drogas,en la sociedad norteamericana,se mantendría a 
niveles muy bajos,pero la··realidad,fue.muy. distinta, 
pues cOmo se menc{onó~.er! .:1 í.ri_e_ás. :.' a_nte.riores·, la·_-_de~and~ 
creó- 11u pl""op i a-.. ofet"'ta, ap_areci ó-: la . escor:i a\' de. »1 a->·~,.:: , 
cocaí n~· a.l · cr'ack' .·v- · 1 á_s: dr-og~-.s. si ·nt-é.~ icas:, _a.Sr:·~.e>·~reó· .. 
una sociedad conSu_mista,,cOn una.,-,'g"."an .. ·depe_n'de"nc(~···.-a_·~. __ 
estas drogas. Es· 's_eguro qu_e el ·-·-~onsumo._· · nci ; de"sa-par~c_er.á · 
sólo pot"'que, SI! Presione:._ a_ lo~ 'pa_ís,es·':Pr<;>.d~~~~r.eS::_oi.' se 
persiga .. a los . nar_cotraf i c~n~.e~. P_or ·_otra :-P~~te ;no.- es.:' 
necesario lmportar.'la's~ drogas.se;;: est.in"f,fabrlcando.>~· 
nuevas· v· ma:s~.Potentes en laboratori0s-3Ca:se·Y:'os\ derit.rCJ 

de la U~ió,~,A~esi~ª"ª•·,_ .. /. ;:·x";:J.',;_:~,(?1\lNif~·{S~;)(• 
4. -La pol í,.t i~a: nc(t~amer ~.ca.~a ~~~-~pre J.ha·: .. t~ni do':'.·.dt?~·:.':-;<:,· .. · 

¡¡~¡~~1!~Jtr¡¡~~~I¡¡¡¡¡¡¡¡~~!:!~~¡¡~¡i1Iif 1If :r::: 
objetive. L"a: epi ni.ón' públ'i ca ;·est:á ;corivenci da f. de,• qúe'· el 
e rob l.~ina .:.de: ·1 a:s: d_~_Og~·s~~-'-: .. :e·~ ::_~-e-~~·ca~.a._cter;{,ex ter'. not''.'de':. qu~
e l_." _gobi~r_no~:-.n·ort'~Bm~r~.~- ~aiiC.fde_b~·z:'1,_nt"e'r,v_en(r¡,e_n_~,l os:'·.· ·: ·: 
pa í see:.~:·PY6 dUc fo'r·e·s.;\ ~6!1-:dt'.' OgaB:·~J'. ~ n;,a ~:a~ .. ¿, d_a ?. l ~i s~·g·ut'". i ·da ci ~ 
nac i_ona l· <· ··~·egiona 1_:; .. Y~-~~1:1~-~ •·a b/~~e_'t:S~':'.-__ di s'm(r1~.ü _d"·º~l a-· · 

· ··amena:?a\:'c_óm.Un(sta\ el.<'nar~.o.tr·á-F~.C'o_~:_v_~ene: ·a. ~~er-. un· 
. i mp.or-~a.~te··, P_re_te)(_-~o.: Pá~a_· ··.i n~·~,~~é·rti r-~{-'.Ce_n·-:·1 li.: pol í t i·ca 
_e~on.ómic~_;-.d~.·-.1os·_~p-aí_~e-:_:Pr:-i'nc.ip·a,i~·énte~··· .-~:-:··: > .:· . - , 
· l ati noa:me·r~ .. ~ . .:t-'1,~5~---'~' ·· · --.··,~:-~: .. :.:. · · .· ~ '.o,r,;: .·:· ... ~- _.: : 

s.·-en_" :i ~ ;;é.-~i ~-a·:·:._g~-~-~~ií,_{(~~ ~-~.:e -~-encu-enfr_a -- úna" ~St~~te.r/i ~· d~ 
: domi nac: í ón: y :ericubri mi ente c:iúe: c:Cns fste <en-~i nvert. ir 
· 1os·_ .. té~mf nps::de· .. 1 a t-,.._e~ l"~ -~ad:_ef"! psi c:o lo oí a:. se ... 1 e 11 ama 
oroyec:_~iór:i~ :·esfo~:es :lo·.·_·'~Úe p'B.so··ef"! la··.a.d~inis-tr""ación . 

. Reaga~,-se:.-.r-eEporiSabil izó_ ... de ·mcinet"'a integl"'a-·a·.:los 
paises._ pro'duc:tores de __ ; dr:09as··, del 01~ i oen·_·.del prot?l.ema 
del .. narco.tr'áfi c:o·~ En· tal -motivo~ Estados· Unfdo's ~ evadio
su, responsa bi l ida d ·en la ·C:u"esticin·.a1 ·exte1~icriZar".·e1 
problema·· del narcotrcifico.con=ider"andolo. de origerÍ· 
extt"'a njero. 
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3,3,LA POLITICA EXTERNA PRESIDENCIAL EN LA AOMINISTRACION 
BUSH:COOPERACION. 

En virtud del -frac:aso en la disminuc:ión.··del. c:onsumo de 
drogas, resultado de la estrategia' de la .admi,lii.st_rac:i.ón Reagan, 
el presidente Geor"g11 Bush presenta .er:i:: el ;'_'.:·pr:.i.mer:.':'..a~o,. de !iU 
mandato.el 9 de Septiembre de 1989,su·pol(tic:a;antidrogas. por· 
medio· del documento titulado: "Estrategia·'. Nac:!óri'á1·:.·pará el 
Centro l de las Drogas". · ·," >·;;.. {; . . ·" ,::; : :·. · 

La prepuesta gubeYnamenta l tiene d~~~··i:·;:,?~~~"j··~.~i.~.'~i:on-~9 :,~a 
lntercepc:ión de las drogas y la luc:ha c:ontra·;.,:¡(<:oi1isumo;de.·1ae·. 
mismas.Las medidas tomadas por el gobieyno-;i;:"n6r'_teaiTier.ic:a.no,en: 
c:uanto a 1 a intercepción de les drogas eori ·.r.ia~.s:i.9';',i,,•ri.~:e.• • . ."':º " · 

:, '","' .·i.~.'1«. , {e '·'<·->~ •",· 

: : ~::~:::::::~:::::=:::::~~: ::: ::'.:~:::::r:~-m;:i'.,~L:l::ii•~-·1.·. · .. 
les países productor.es: de:: 'co,c;a:~.~~-~-·~o.'..!<r•.::.'f,.~_:r.ia}.~.-~~A.··de 
a i si ar ! as pr i nc:i pales· áreas; de ·-:cul ti vo·:•.de :< c:oca;: .. '<' 

:;, -Se pretende bloqueÚ.; .. la, ;~~re~ef~};i¡'.;-~tb'~~~~~i;~ ;'./ .. 
quími c:as usadas:: en.: 1 a ~·~:.~l a_b~~aci .ón ·.:·.de:JCC?c:a'í ".'ª.;con ~el 
mejor: ami ent~- ,de> 1 a:: í'nt~rc:'e!oc:i é ;,-;;~-~'n r_1.á:·~·:~~r-~nt·~·ras '.·de : 
_Estado!I: u.ni ~Cu1_ '-~~~-í,1 ~~~0~0 .. :;_·E!'.r<~ t::º."~-~-~1 fi'de\:~\aS.{?·0~:-/:r:b:~' ·;:<·: -~ 
expo'.tac: ~ _ones.';~a~ i.a:~') ~&:··~a i se~ :'·.croducto_Y_~_sy d~>~ droga ,Y· 

-~de. substanC:-i as:.· qui mi· Cas'-,--; e'sen-c:i a1·estpaf".',a_,_l a:{-el aboraci ón 
de · 1 a : __ c'p~ a .'í_ ry~--~.~{:-~-<;\,:_.:':\_ /.~><:~:.'.?.',;:-:: :;:~:'::_:·_.·~~-~~·,:;·:_Y.,-":~·: ·-::;t./:~;~--~~ . -> r:. 

:::~;·~;~iil?Jg¡~~:;'.:~;:,mm~~;~i;~~n¡J~;;;;;~: 
~on> la;- drog~· •. :~_~o_n_venc~r::· 11 < ~-~ o_tro~?:o~ ~_ees~':·::,da,·~:que-;·e je,.._zan 

, i nf l i.ie~c:i a )11 ~,'.-. c:iue.::-r:ed.uzcan ~ fa:::pr-O·d~~·é i ó~~ .... 'º·.~-~~i ~t_Y l'buci dn 
"de _:i'~s-.-·dr:og·a_s ~ ~·.m~ Jor"a~,1:. ·)a·.- f'n.te~~ep·c(i ón'S@n/~ a~:~~~ : 
·~l"'_o~~e·t'.'~5 ·,.~·ot"'~e-~nle(i c·?.·ria.s ::-¡ :-.. :;··,;/ ·.::·::.: ... - ~ .. ., ·,. · · 

6 ;-fied~-·~ i /::\ ~ .... ·ri-~~·~·t~ :·~ ~e·;·~-~~l"'~i· gu~·-~:~ ·~ ·:;, ~·~:~·J·~.~~~-;. · ·~< ~:~-· i~~ta:·1.eC:er 
la ejecución ·de:la.Le~~v~la·~~~l""~~icació~!en~otYos-.' 
p¿i,ís.es'.1

·":. , • • .. 1:.< 0 ~··;; 

Al -3·~~ i i ~~·,.. ) ~~··~\ .. i.cr: i·d~Qe·~: i ri~_eYl"!·ac: ~-o:na·l es ,:.f.i:ja·d_~~·~:en -1 a 
11 Estrategia·, Naciona.l. Cont'ra. e_l' Co~~utflo :~'.:d.e __ ,,:_-.or:_·c:>-ga~~,'.-· ·"de la 

~f:~~;·:~Ya~~~·~~:i·~-~·;:~~·~~n~:s~~~ª-~;~~~-~-~-::,.:_~~!-±.~~:-;:L'~~~~~~~~·gt.::7- ~~! 
rea u i ef'"e '. ·a·-·· la.; hef'"oina·~-Ya' 'que ;::_~·e1 l,o_s'=-~:::·~t'5in_~S_.7~~~·c·o.1".'~r"ol an" _:·esta 
drOga. m{~n~-~.'as': :· ql:-l_e·-.. oa~a. -_l ~:, : fn'~er:,_di c:~i C>'.~'.'},:_de''.:-; .l_~.:~.:·; ·c_~c:a i !" .. ª.·~el 
gobierno, noYt!!_arTier" i car:1o.:toma .. _~·sev~~as ~ m.edi d_~s. e:~to;·~:.S~· .. debe · en 
gl"'a._n pal"'te,a· que ·-.-':.detrás delt!disCurso.:,.pol_it.1.co;·se .. 'e·n,cu'é.ntr;a' el 

------.--.-.-.--,.-,. )· " ':·~;, : 
00 E~'t~~.~ti?gi~·.;~aCi¿1 1)al<F:ar-~~,;~ ·E1:. Cc•n.tr?l. :do:: ... io.s· _D~Qg.!:ts. La 

Casa ilianca ;Washingt~·n. D. C., S"'pU.,mbr"'. 1989: p: 33-'39, 

!~ 4 u -~: 
!I .l_· 
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3.3.LA POLITICA EXTERNA PRESIDENCIAL EN LA ADMINISTRACION 
BUSH:COOPERACION. 

En virtud del fracaso en la disml'nÚc:Íón ... del' consumo de 
drogas,resultado de la estrategia de la admin_lstfación· Reagan, 
el presidente Gecr"ge 8ush presenta en·,~;~: e.1/:=:P.t,,i_.m'.e_r :·.año de !iU 
mandato,el 9 de Septiembre de 1989,su politlca'.!._antldrogas por 
medio del documento titulado: "Estrategia·-,,:.:NaC:fonal 'para el 
Control de las Drogas". <'·:•: .. )',!;•: -~.·.·,, ··-

::":·~:¡":?//i:t:.)(;::·_ '.~ ·.'.·:··,:' .. "'.· .· -
La propuesta gubernamental tiene._, ''.d.~9.:;.'./~r ien~~c:i._c:>nes: La 

Intercepción de las drogas y la lucha'·contra··,p_l!:''eo·r:isu'!'o,do! l_as 
m ismae. Las me di das tomadas por el gobie(~O.f7 ~6r.tea_me!': i c:áno~ en 
cuanto a la intercepción de lae drogau1 .. •o~,-'.14·~-,~~:~g·~--~-.e·~f~~:::.~; __ ·.~ 

i. -"Se pretende desmantelar y_ .. el i,~;·1'ri4i-~~~::;-i~~:(1~~j~~:{~~~~·~v:((<· .. 

2. _::g::::::: ~:::r:e a::::Ot:;:.; :::;:-HLi'~;~,J~f)J{~'JH-~I~;·. ~ 
los paises pYoductores .de,-.· cocáiria·:·con.-i·la\ffnal)dad de 

aislar las principal~s ár:'.7'~:~'.,d~/\~t}t),.~U¡~._~i~/:~~,j?':· 
3.-Se pretende bloquear.-)a;"entrega?:de,_:substanclas,,:·:".:· .: ·. 

químicas· usadas·. e.n·;:l ~'\.:er~_~oracfcS.1"!:2'.d.e:::cOcS{n&.·, Ccn :·e1. 
mejoramien-~o_: d_~>'.t ~-,-~_:i ñte:.ce'?~ i'_ón}_{,;e-~::.:faB_·'.{"fr.~iit~·r_as de -· · 
_Esta doe Unido~_ ;·as í:;_·c·orrlo:~i· L-~-.:~-coSit'r:,Oú~.de~;~l aS ~~1:}-~{::':e-.:·. __ ,·_ .. _:,: 

: e>< porta.C i o:·neá _'.:ha_é fa·~ 1 Cs::o·~•i Ses~:·aroductcres·_:;~ de_·!,,~' .. ;dr:oQ~ :y 
-de sUbstanC:ia&·~ qUiiriiCás ·:~:_'eSe.nci"'ales'i~par:a:·:·:ta>elaboraci ó~ 
de' · la·_ c'c·c·a i ¡;.¡~~ :f:~- .,'t-~)- · ~~ ,~ ., ~} ··" ,--~~- .- -~:·~~~~}· · --·:~:~:-: :.~~~·\: · ~;> ::-:;: .--· :. :- -· . 

4. ~sa .. p~~t~~d~ "cies.frU1r/1os'.;·,¡,ai;·or~tC.~{~,; ci_~~icádos--·a 'la·.·· 
elaboración· ~!;~el orohi-dr:~,-~O:).~~ i'.7ºc~..,~:~.~'.;.:,\_-,- .-:~-_._~ ··;_ '"- -·-; __ ,,·«~· · ·· 

s. --S~ _ ~:~d~-~--i:~-á,~_i·'.~~:--~~~}:f~::·:-:.-aexh~r:óí ~I~~-~·y_ü-dán'.d~ ~··a ~o:rta 1ecer· 
1 a .. eje:c-uc'i'Dn::dt! _-1 ~s. ::1 eye~--~-~~~-_-:<.'. o-~~o_s<~·!: 'í5~e:! .. r.efai_c::_ i O_nedcs 
r:o'n · '.l_ a_~:'d_r_o~á ~ ~~_c:ory_\/:e_~~e!r._~.' .. ·::a~, o~-r6s-;:_·p~{ee_s·,,: __ ".'.'.·d~~ qÚe_·:e-Je_l'."Z a:n ·-

-i 1"1-f l u_e~ci c.!::a. : ___ qüe::.)"ec;t~:?7;!f:t .-)_"a·_' ~'r.·o~~c'c.i"ó_Í'.', 'o\-. di st~ i buci On 
de -1 ~~ .. dro9oBS·-,-. ·~.m~ Jo ... a_r -·~.:~-1 a~._ i n_tercepc 1-~ n~,en -~-ri,·s,~·-.; -
,:ronter'eís ;·_nOt"-teflme'r i C<!..ne~·;. · i/-: -· · ·::,,; •. ··-·.' ,•·- , · · · ' 

6. -Reduc t ¡. ··. l·a ofee~~'~de"nia~_t guána ;';;,.vúcl~~:ou'• ·a fort~¡ ecer 
la· ej~c:u.ción,de,:·la .L~~y·. vrla~.Eirr.ádi.CB.c:~ón: e:~ ... ott"os:· 
p·aíi:es~·~ .. ~:'.:.:.", ... ·' ·. /'::-·":··:< .. ~·~·:. -:.:,,_.".>.:_·>\·:~·-,..:~_:;:·~:·~: .. -.·., .. > ,: 

~l ~~ª t·i ?-a~>_;.:·1-as~''.·.P·r-(O:~.-(d·a.~-~·s:::'·1 -~·'f~r~~a-~/~·n-aie_-~\<Fi 'j~-dt'.l~ eii.: la 
"Estr"at:egi a· - _Na~ i ória 1 ::{ C~~t1~a·-·~::el : ·.· co·r:u~aJ~o/¡: .. def.:~.~ Dr.ciga_s ',' 'de la 
admi ni stra-~i 6 n·,_: .;aUSh',

1

~~---·'fo~S~r-v_a<~-~ q~e:·· .,: éSt:a_s·:,.;~ .... :.c:~r:resp-onden a 1 
discurso. poi !_ti co;_én: dop_de :\,no e: s_e: l é'.';dá: 1 a ;~--i mpcrta"ncl a que 
r"epu i e~e ... · .. _a .:<:-1 B: .':' )ier~i !'13:.;..Y'.3 :: q~e·_;.,_1 el'.lc:is··.-\mi._sryios\~:control an esta 
dt"oia. _m_i er:it_ra.s)-:-qUe~\- car_a'<,::;_l a.:::_.,..ri-~tE!t:.:Cu cc·i ó n,·> de!··.·, la ·cocaína. el 
gobierne ,~Crtea~~.fica.~·c.~t".>ma.i'.~:1:Seve~·a's .. n\·e.di'daS;eStc: "se· debe en 
gran_ par.te.t_.:l ~Ue:.{/'.detf-áS/'del_:~:di'Séu't;"S'c :·~.~:~·ítfcc\se·:·encúentra el 

'o·<'--·-;-.' ·:······;.:;·o;_ ... , 
00 E~t"r.~teg1.~: .. ~ai:j·i:,~:~·1:':.F~1.·:.·_..-· ~-1··:cc•ntr1:-1..d~. lbs Dr,,geis.Le 

Casa Bianca;~ashingt~·.n.D:,c. ;S~pti.;,mJ:>r-e 1989.p.33-39. 
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Intervencionismo norteamericano dirigido a los países 
Latinoamericanos.Por otro lado no se menciona la• medidas que 
tom•r6 el gobierno norteamericano para disminuir la producción 
nacional de mariguana.Así también,se observa que eMisten 
contr-•posiclones dentro de la misma estrategla,resultado del 
verdadero discurso,resumidas en los siguientes conceptos y 
visualizados en el diagrama de flujo que a continuación se 
aneMa. 

El desmantelamiento y la eliminación d• las 
organizaciones de narcotraficantes que maneja el "Discurso 
Polític:o 11 ,se ha convertido en un intervencionismo 
norteamericano,dirigido hacia los países productore• de 
droga,o hacia aquellos que sirven de tránsito. 

Para fundamentar lo anterior Noam Chomsky señala que: 
"El intervencionismo es una constante en la política 
estadounidense hacia América Latina y busca subordinar a los 
caíses de la región,a los intereses económicos y políticos de 
Washi ngton 11 •u .Lo anterior es evidente, puee un• vez terminada 
"La Guerr• Frí•",el gobierno norteameric•no busco un 
subterTugio para intervenir en los países l•tinoam•ricanos, se 
trata de un intervencionismo sel•ctivo,estrat6glco sólo 
dirigido a los países terc@rmundi•t•e.Así el narcotr6fico 
suplir4 al Comunismo como causa para intervenir en los país•E 
de latinoamérica,A su vez.el gobierno norteamericano utiliza 
el problema del narcotr4Tico como un mal Que •• encuentra 
locali:ado Tuera de la sociedad norteamericana.El enemigo se 
ubica Tuera d• su territorio.Así el discurso político presenta 
la realidad distorsionada. 

"El narcotraTi co 1 ati noamer i cano que está tr"atando de 
envenenar nuestras ciudades, destruir nuestra Terma de vida, 
está Tuera· de nuestras Tronteras,lo que. requier"e intervención 
empleando· . la .. fuerza bajo el argumento de la 
aut'odeTenSa 1.~:=.Este .intervei:icionismo nor"teamericano y el 
co~se.riso· ·.~qUe .. :t·~.at·a ~· .. de ·.-logr.a·r. ·el, .. di~cu_·rs.c p'olítico en la 
soci edad.: ... no·~·~-~.aml!r t"c·an~·~ ~.r:.g~~e.ntanpo·; ~'t.··~ ~1 · e~.em.i ;o .. está fU•ra 
de. su . ;- ·soc-lridiid;·l lev.ai{i:a:-,.:,.•c·orifirmú:::;·que .';.";··.,en·/•. l.a ·. poi í ti ca 
norteamer,i.cár:ia~ ~stai..:,'i.~i iime·~so .. .:;. S:.l,'.,\co~Ce'~t-~·i.d~·¿.:.-g'e~m,o.~a 1. y. ciue·· 

füi~~i1mi¡1:1~;~f ~~;~~1~~~ref ;¡¡~;¡~~1i1~~mfü!í:G1 
narcott:"áf.i ce, s.e··:·_\·veran:;,::..':r.e_f.l ej~das;:_.,:. )·en '.<-~l a\:),pol' ~1;. i C::.ª ;:··:· .. e.~te~ i or.' 
n~~team~'. i.~~~na. L~··:.:'·~-:)·n~~tis·~· ~.·n ·,.::a ·.:_,P.i'~.~7·~·.:·>. ·;..~~~'~ i za.dcú:,::·e1 <·: .. ~o . de 

.~.,;:~·,. 

9 1. .El· .D.ill ;YE.l: .r:a .. ntá'sma;·:~:.d·e.i .Comu .. rliSffió :¡fr:.; s1•J.o <su·st i ~'J id'' 
.por~~ ~~rc~t1·6fíco~·.Junj~·~6 .. ~e· ~~91·~~~ó.'. 

'"' .Ibictem. . C: < . ..•·. •···_· ·.. ··.. ·. 
, 93 Servji:-j,,s· Infc;rma·ti\10s.,?roi;esad.Os.A.C.' .LajoU·· 

Adrian. 1~En D~nd~ .est6 ·1a 'c~~pa'',m~yo 6 d~ 1988,p.7. 
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Diciembre de !989,es uno de estos ejemplcs,en el que el 
gobierno estadounidense captuYó al Gener-al Antonio Noriega 
Je~e de las FueYzas Armadas,acusándolc de narcotrá~icante y 
hombre de peligro para la sociedad.Sin embargc,se observa que 
meseS antes de la captura de Noriega,el gobierno 
norteamericano había empezado a presionar económica y 
políticamente a Panamá.En mayo de ese mismo año anuló sus 
elecciones.y pocos días después de este ac:ontecimiento,el 
gobierno norteamericano- die a c:onccel'"' a la .'prensa mundial ,que 
éste país era un lugar clave--para el ·~lavado de dineYo''· 

Adal berto Sari·t~~a\·~c:lm~n_t~_-:· .. Bl :: reáp-~c~o ·_::~::qu~ ~·..-.:, ¡)~·<~·~J~~--~~-·,a 
documenta e! 6 n del'.~'..:Oepat".fámenta·,-·: de :· Est?.do i !as'Ci/gananci as~:·. de :· 

1mm~;:;;;~:t~l~1,11;;1~f ~~m~¡~;¡m~l~l~~~~~¡~:~:;; 
~~~!~~~=~ ~.~=-~~.~-~Tf i~J1:~!F~,;i-~!f~·

1

1~~~:t~~:~:í~-ii;~~~I~~:~7~~~~~~! .... 
anti narcóti co.s ¡·y <-~~.ª.-:·apr_·e~.s~ ó,r\:!~~de .. :.N~r.}ega·;~p_e~~;:.:.\r,¡o'-_;_t;:o~o·";,(~:p~·l"lto · 

! ~!~~~se::·. ·q~:;: .. rn:~~l:J[~:~~~~f :~~t'.::~·~gS!i~~;7i~'.~,f ~!::~~;~.}~f f ~:~· 1.~~··· •· 
captura de· No.r fega··~ ~ •. ~Om6·/na~'C:o_~t;':af.t c·a·r:lt·e·~, ~l'er.o' :- (~ ,~?e'.3 _l _'( da'_d .:~e_9' ~:y 
ser: a 'al me_ncs .~· ti~_~t.~,;~!.1:,_e l_;:~.\-~~-~c.·i '!!~ eh.~·o:;;:de1_:%~ ,'!Ira't~:~~ .. ;'Y<f~t::.r: i JOs-·_ ·.'. -
C.:it"ter_•~. i nsta_l ª\.o.,;:;),ep:;:·~ l.:·:-Pa_i~/~,u-~)gobi e.r .. ~o···;·~·a: l"~'a __ ~o)_a·:;·lf:!~·-:Estad~s ,: 
Unidos. como: de > t-ie_c:!"'O ·"J ó~'..:;-.~ué ~·v.~ pot'.')!,-ot't".o?/l a·do.,".pf:-oteg~·~.:~·a.'··.'.·l.os· · 
organismos -Finaf".'IC:ie"ros --::noY.t-eam'e,..ic-!incs -:.involuc·rados(·"-en ·;'el 
lava do ·de di ne_,.._o.;: -: ... ~. : ~.'" · . ,.,... · '. ;).-: ."~:~-~<-_;_:~_,'~.'~· ·--.):;·.:~~- .·. · 

En tal razó·n~s·e··:ouede ·-ded~c·i·r qÜ~;.<~ta·~-d~Yi~·~-~:\~~~:·i .. ~t't~~~~~·s 
del gobi e,.. no· ·· nor.teamer i e: ano se. ven ,._comp·r:omet'i d0e ·:eri•:· a'c:Ci one: 
t"elacionadas'- Con,' el-:-trá.ffco 'de ·drogas:.~?·lcis·:~_i'if1eamierÍtos' de su 
política e»cter i Ot" ; c:ambi an i nme~i atit.me_r:i~~::'.."~::_·a. :\.".:"suspender. 
rett"asar.o· ~inter~erir en ocasionei · los~·:esfuet":os de las 
agencias ~o~teamer"icanas haci~ Estad~~ . 0~idos''~~.otro 
ejemplo de· intet"vencionismo norteameric:ar:io_ t--elac:ionado con el 
narcott"áfico es el secuestro del doctor" .Humbe,.-~o Alvat"ez 
Machain~supUestamente involuct"ado en el asesinato de Enrique 
Camarena tacente de la C•EA) v rea.li:aoo oc:ir miembros de la OEA 
en Guadala]ara.Jaljsco.quienes lo acusaban del asesinato de 
Camaren·a.El gob1er"no y la sociedad me>!icana consioer-a e5te 
acto como una violación a la· soberanía Nacional,porque :e 
violaron los acuerdos que en materia de ex~radición 5e 
tiene,poniendo5e en duda la 50beranía nacional. 

9 :. E! fija. "La Gu-:-r1·" 17i:1ntr.!:I. -:ol N~ri:-•:•tl'r.ifi('•:> i:=-n l-.111~rí('";:i 
L?ttlna".ab1·il 26 do: 1990.p.6. 

96 S~ntana.Adalb~rto."La Guerra Contr~ ~! Nar~otr6fico ~n 
.li.tn~?"'ic-a. Lat:ina",<?n cuad€'rnos so:-m-?$tral~s N·;·.1~.Nueva 
Epoca.enero-febrero 1991.M~xico.p.35. 
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Asi lo manifiesta la opinión pública nac:ional, 11 Con el 
tortuoso secuestro de Humberto Alvarez Macha in, 
Independientemente de las presunc:lones que no pasan de 
tales, de vinculaciones con actividades de.lictuosas,el. hecho es 
que -Fue . ilegal.men_t~ .. sus~_raid°: d.e ... ~.u ;_:>ais .. ·p.or.~-.· .. ~r_d~nes.·de ·un 
gobiernO :ext_~~-·nje'~o; P13:r.~ .::.''se'r:, ,; ,Jl:l:zga~o. ,c:o.~~or.rTI_e.· ·:.·.a' .. ': .. ~ as'.:·>· 1eves 

~~~;:::~~.~~il{}~g~~~~~~~·~I:,~l~~H~f ~~~gg;~r.¡_~1i;if :~~~~iáii~~1;·•·•·· .. 
-fecha·· 14_"·, .. d~·-m~Yc::?,: .. d.~:-«~ 99.t · .. se::.;.: ccme11ta.· qu"e :..'~L~ 1:aprobaci ón.~·.de '.~~a 

· ~=~.~r.~·r~~·f rs~~5~~H~%1 ~;\~;~.~~.~9;:~·~!f ~;r 1~~;~,1~·~.¡i~~~i~E~~.~.t,t~~·.•: 
cpe~a ti ~o /P.a·ra>~::::·::-dete.n~~·' .. '·"·.ra ~ .. ~Ge.r:i~~·~ l ;1f,.:_; f°1a".'ue 1 ~.'~Íl~on ·~-o ..;,No~ i e9a:~:fr .Y·.: 

!li~ll!1!1!!1!1111~1!!1~1111!!tl!~llil!il!il!f !I;; 
Cana 

1

E:~:t:.;:::::··l~.,JL¡,or~~L:a:~.·~i·:~riS~:\•,'d¿~~~~s :pu.bi i cadas 
en )el ... ~ev{s'ta;·,,'"~e.WsLiJ~e.k)'~{qU~:: 1~~l~::··.~e~'t:ci9cl!O:·tiene -'planes para 
ce.sp·acl"\3:~.:-·:._:~a .:::-;co~.~n.d6.s ··/nC?r .. fearr1~r i c:a_no5 ~,·_.~con · .. ·.1 a·.·. i ntenc: i ón de 
arr.-estar, a·,·:·~-º~r.:~~-1 .. 0··tri~~o~· .. :.~cs~"'°~e.'~/?:10~·:.rñáS. importantes Je-fes del 
narco~r:á-fic:o.:~010~.bf~iio"'.:~~·~.~1/_.~t~.~ú~·· se .. :·daYía. a través de un 
emPfeO·· ·mas_fv.0\.~e:-_.:.:·e:~e·Ct: {yes.· ·e/i ·f'?_rm .. a -'r:áp ida v si mu 1 ta.nea contra 
tod~ ).3 ·e~-tr·.u-ct:p.·r.a/~ciet,.·ca~te(·~~~.de·. _las dr"ogas"~q.Lo an~er"icr 
5e .:._vió: ... ,..a.t'i.~ic:ado•!.'.: .. c:on.,·:l"a::~-embos'cada·· Que se le tendió en 
Dici.embr_e.~·.·d~-:,·l~~:;·,d_í~s. ·.~e5pUé5-. 'de la invasión a Panama.ai 

. narc:ot.ra-Ffc:·a.r:it.·e -:_._·G.cn:?~.l°C:i':~ .R6dr/9Uez. Gacha, considera do como 1..•na 
de. las".cabe=:a's c.rJn~.ipal_7s··.del Ciar~el de Mecellín. 

Otra ·de~- la~, ~~uent~~ aue c:onT1rma lo anterior es el 
pe'riódii:c' «"LoS~ Angeles. Jimes 11 del lunes 6 de Julio de 1990.en 
el. que ir1fo.rnia· 'que: e·>dstEn gruoos -Fof"mados pof" mi litaf"es 
nof"teamericanoS~encabe2ados por patrullas antidrogas,que se 
dedica~.a-~··e~trena,.. en· las selvas de los caí ses andinos.Perú. 
Colomb{a v· Be)! iv.ia. 

FALLA ·DE QP\.1'1fN 

g? L~ Jorn~da.Abril 25 d~ 1990.p.66. 

96 El Financi~ro.Julio 7 d~ 19SP.p.ó7. 
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Dentro de la ''ayuda'' militar,económica y pclicial,que les 
impone el gobier"no norteamericano a· los países productores de 
ccca-Bclivia,PerO y Cclcmbia-,la administración Bush Lanza la 
llamada "Estrategia Andina 11 ,que. consiste.-. en un· plan Para 
proveer ayuda .-- mi 1 i tar. económica·: y .:;JÜdici al• '·.a· ·:·_,los\: países 
andinos con "'l · supue'stc:.'cbjefl vo':de.'coinbati_r,': el ... naP'c.;tr.!lfi ce •.. 
1 a rea 1 i dad .es·· i 11ter.~_eríi \·:::'.· en:<l a',.~;~·i da. ,{nter::f!a.', de·;~·8so~·.-p'a_'í5e"5 ,,y-t; -
que·:: e.n .-' este contexto~_de~:;;~· .. ·1a~:'-":· re1_a·~·i~nes<·:,\~:~.~~·isfé·~:i_'cas·,··1a · 
cocr di naci 6 n de ;'.pol íÜ ca_s ·:ar{ti_ná~rcót ices, ri_c'::.tía \•,s·rdo:·y¡;súl ta'dc 
de 1 a-' neg'oc.iil~i ón: ent"r_e~:_··:_~_Os·:· p·a-ísE!.stq~~:";_a.Ju_St_·a~;·:y ,):Oo~.di n·a·n· _sus~ 
políticas· anti n~rcót i co·s-~)_::r_eSpeC~·i·Va.~; s ~n.o:·_ qÜ~ :1_b_a.',;res·~1.(a.·do '.: . .-,de 
la.· i mpcsic i O n .· .. unn ater:al'.:pcr,.),pa'r'.'te::del '.'.,:actor;~con'.'mayor:::: peder 

¡~¡i~;ri~!f ~~t1~1~1~1111i~11t~~~~~mmiz!~~~~f~~~~1~; 
''""::;¡ :~#::cdii~~;i!i ;Í;::f~:ii;;f f ;f ~t;_._:· .. •-.. ~,:.:.'.-•-' __ :. __ .~_;_ •. ·:··:'ª.-_~·,#~·.tf~i·? de 
Estado. Ja'!'_7_.-~,'.·-:~ª-~~t'.'>-sOni\' ,:.; /,:.{/"- -;·:.:;~.·- . .'...=-: <··:,::·/}~. ___ ~-:'. _ .- _ -.. '.".-.-~."-, 

., . . ~-, ' ; ; ' . - - . - .. 

1. ~"A i;,'1 ;¡,.::·.¡_·, desa·~.tÍ cul a'r la .. or'odui::clo·n: de ':coca\ pretil bir 
e1 ·:·1 i br.'!!.: t.~~nS.1' té~·-"po-~:·~-- ~)'~e ;'c:ami.~~·~.-~'.y ,'~ (ó~:;'._~'d~~:-tr-á-Fi co · 

: --~~.d~: .' dr o9a 9 :::.v.> .ciu· í .mi .éO~'·:es~ .'::':e· i ·a: 1 es?:, P~ ~-á-tra /p_~o 'du'Cc: (ó _n ·de.' 
drog_as~·<<·: .;-, :~?;:> /','. .-.,~ .. ~-- .'~,.· ::. -:. ·:·:~:¡::: ._:;.:~~;-.;~:-~~!'-- ·,.~/.;.·-: ;:_::, 

2 :·~~~·r·ád(c·ar·:: i"a .. coca ;.,:do'nd~ ~i-~::.'.}S:~~--~.J~j.}~~;.~.-;~~:-~ -~~(:·/: . 

. ~ •. ;::;;~;;:~=i1¡if 1.;~f fü~~~ir~;~~hf~~{~~f t;~;g~~ :: 
anal i. ::_a.;l.a --~~t~_at~gi ~:~:.º l ari~~a_'da'. po_r\el ·.:::.go_~i et'.'..n_o· n.~.r:tea.mel"' .1 c~no · 

.~~~ 1 
:/ ~~. · ..• ~-.~~ti~:2:~~r~3~~~~;e~1·:~~~:0~:~Z~~~~; ~:E!Z ~~~~ ~~~:. ~=~:;~~ · 

en · .. e.ste: .:,~.ca_~o, ~:,--,en_..· _..i ~~ :_:,0 Es.t_ados .-. Un1 dos ,·y·ª·\ ~ue •. e.l .:c,,~ gobi er_r:io 
norteamel"'.~ cá.nC'.>Jco.ns.i d.er_a., ,que depende ·de _·-~~ros ·.-- gobi e.r-.':los. :~~/a 

-contro~ar ·< ;11O~ 1 ·,:.-.-t:'la·~,cot ~ co's'•.Pº.r .. · .. 1 o -·;a'ue.--.. ha'·:~: .b.usc:adi? f:·: Cr'~a;..:: :: .. un · 
consS'nso·: i ñtet:.n:ací~pcil::e.n:.'tor:.no .~ la_ c:o.,.;ve:rlienc~á\de_-.«'Pet·: .. e9uir, -, 
impla.cab'terTté!nte·_.e.1- mer~cad~: de· las drogas,por l.o,\·c:ju·e· h~a-.:. b~sca.do · 
fortaJecer:·_--ja·":.c·a·pacidad. de los· países"; ·pr0du.cto.:es<"/-,:Pa.ra 
err-adicar. "é:ulti_vos, inter"C:ePtar drogas.así cómo~. ·cbS.tac.ul(z.'ar. 
neg.oc:iOs_ 'iJ ícitos.Sin embat"'go,apesar ·de _estos .. ·;esfU_e·r.%Jos:ila: 
políticas pcir:a recular el me...-c:a-do de estupe-fac.ientes-;:·_nO ,, sólo 
han. Tra.cciScldo· en ~u ·propósito de disminuir el 'ccnsumo,si,,,~·-:-ciUe·., 
han cre.Q;do muchos mas $erios p...-oblemas para los paí,Ei~s '.·que·:-. el: 

100 Fr~~m~nto d~l DiFcurec' pronun~i6do por el Secr~terio 
do;:> Estado ... iamo:-s P.!-iY.o:-r.en *?l rt:1:r1.1m Club -:-ri·Hc•uetón
T.:xas ~ 1 22 de N•:ivl~mbr<e d~ 1~89. 
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de salud póblica,como es el eMacerbar los nacionalismos,trae 
las incursiones norteamericanas en territorio ajeno,así como 
las medidas coercitivas en la política ·económica de los países 
inmersos.· en el tráfico de drogas. Todo esto tiene su origen en 
la falta de coordinación.de. --po!"íticas:entre·:·.1os _dos países. 
pcrqu.e 1 a~ .-Pc~:~1:-(~:.a.s.·:o,~~::~!?.'/Coo_P.~r:~~.i.ó.!"!> ~ (~~~r_fla.é:.~,c:>.na_l ._·.no -fueron 
formu.l a.das· ~º-~:.~_ esa.:~i ~tenc_i_ ~n,' n.1 '.J. r:es~ l :;ar.~nt· d.e.J~:run .. Pr.oceso de 
negoci ac::i ó.ri: e~tr.·e_/g-obi~rJ-10.S:~ ª.~-·.~~\q·u~~7~f1:.1e't?n?:c:i~_Señadas' · ba Jo los 

~~:~~ ;~~:l::_~(!~~n~::~g~,~~~~~\~-~~~~!~~~~~~~~:!~~,~~~\:::=-~-~= ~~~; ~~ 
si do. si.1'.!mPr.e·.-·\ u_.r:i- a l,i.a~.º" ! r.ic~r:i.d.i _ci_o.~a-~:::.:~.e.:-.::'"E~t .. ad_o,s·-U.r:ii dos en el 
combate· a ~·.,-<na~.cotr~+:_i c::o.·,·pero_~»:t.ª.11J.bi.ér:1.-:e.~.\\C,i.e,r;t~ .·:~-u!!: MéM ice ha 
podi d~ ; .. J..r:ie~a:rse.:·_:: .a:~~~.«cO-!?per.a~ :.:::._:t:?1:(,~/.l~o~-,~~~~:f:tér.~·rn_os~,: .'.ex ig i dC?s por
Wa sh~ ngton ,<-en.7.'ra lg'u.ri,6.s~ .. ~ ... :~l.spei:t.~~(;."i ~Po.n'i e.~'do~Jci. e~t6s .. ; l'imi tes .a 
los '.al e: anees "'oe _';;· C::ooPeY.i.c i ó.!1_::·~:,bi:l-ate!r-á l:.".:.\c0n''3~, un~·,:!.:~ec i no tan 
pode.;oeo: · " .. --.: :<.:~:;:\.'. :_:?~'.; /~'.l'. ·~:·-r;~:~: ;· .. -·':\· _ ~·. r.-

;;;::fü::w: ::i::;mfü:::1:~m~~tli1~~.f:!f Mili1 iifü: ~I 
1 a. admi ni straci ó n Bush se. _ _,',enc,on~~ ó;.t.~,~,'.}\'~~· .. 1y~~~~.~-d,~t:";.O:.',,~:«::Q.i.s~u.r.s.~.'.' 
tambíén en las prioridades .. :-..n.aci.on~3}~s·,.pue~!2-:'.~,~ta~l.ec.~~se:> l_a~ .. 
di -fer ene i ~s entre el ~i s.~UYs~c:i·'.> -~~.l?r·i,t:i C:o'ii/;V~{i«:.~: .. ~.l:' ::<.~._ier' .. da~der.o. 
discurso. En lineas anter i or-e~·;·se·::p.r.e~~nt~?~.~1·~,~:di_~.cU.~.sp_.:=;·~p~~-i ti c_o 
que maneja la administr"ac(ón· .. euSh','e_~:<.:(~l\~L.te>s.e~,obs~rVa,:·;~~~u·e· el 
orobl ema de 1 as drogas ."es.·, -:~~.o·n~~(dS~'i:id~'.;~C~_niri.Yf:fe".n'O!f!e.cio··:~q·u~. · "'_tla 
11 eg ~do a repercutir en 'u:na':: .. ~".=_,.._1 s.(S ·'..-de-,: '~~r.ác;te'r._i~·'.< .. f"!aci o.r1~ l'.-.1:_Que 

=~~~!~ :: y q~: a~~~~~-~b~~·~·~·· ;~~~L-~j~~~ ~'~==~~,j~,t:~·~l~~Jr;~~:~;.-~~-~~;,~.'~·6·: ·: 
esta duni de ns es en lo· i ndi vi dÚa l: :".: -'nUes"t:·ras'/·fclrrii l (a5 /~:~Z-nu.e'e.tt"as' 
es cu e 1 as. nuestras. i c_r~s i_.~s -> :·~·-y:.,:.-:~1"'9-~!"'i iác'i_C·rye:S.?:,~· .. (~.o~µ·;;·~ t:·a~._f~s-;~ 
i ne luso los mensaje~: més:·aniP.~ io~ ··_qu~ · --·er:wia~o5(~á~;?'.·tr'aVE'.·~:'~'de.;:l ~ 
cultu~-3 POPL•lar y loS ·medios .de'. ccim~-~(i;:a·ctoi:i'•;.-1 ?~·:·A(;,'a.r:i8'1fi.3I"' 
el discul"'so pol.ític:o se e~cuent,..·a. ·q'ue[:.'~:.~l".:.<:~.PrC:1P.ó.s~t0_:·,:d~ _l~ 
admi nis~r"acion-eush ··no esté.···. e·n·-e1 · ;·cor:lSu~~·:·~.~smo"·~-~1'.~.o·· .. :;~qu.e· .. ~a.··.-_,. 
direc:ci ón que :.sigue :1a: pol íticA nof:''teame'r.·~·C_~~-á·c:~~5.(-9.:;;.:¿e_!1~/el· 
exterior"oen e.l inte"."venciOnis~o _que·. ~ea1 'i_._::·a~";,·~~c_i.~:-~(l.C!.~:.~·,pa.{58.s:. 
productores. El QObi e~ no norteame1~.i.cano;:·,". Í"i.o>r~C:-C:»n.~é:·e,·.'.',~·i_'~;:p.rcitil e·~a.'-. 
de las drogas como .un Dt~oolema. ~oCi_a.l_,eri:·:-.. e1::.::i.~~·e.·y·e.st.an' 
i rwolucl"'ados otros problemas de la "mi sma.':socie!da·d, coíno.::..es·.\'.:'e'l:· 
desempleo, la corncietitividad oue recuier"e una" :isoc"i"e·da't:!". :'tan 
industrializa da como la nor_teo3rnér i cana~··as'i .. ._ ·{ .. 'j,c::óní'.c:i'.·: <-.'el"-'' 
oeseau i 1 i br i o emes icna 1 que si ente la · · ji..1.Ventu-d ~,;,y,_- ·que· es 
or.oducto de la pet"dida de competitividad .. fnternaciOr~ai .de, .la. 

econo::ar::P::::d:~ u:::::~ "El Financiero" comeL(~j¿\.•,~ar;:a~' 
01·gani ::"a cienes neg1·as y l at i ni;;i.s: 11 Coi nci den en ,: d~EC"r i bfr" :·un"., 
panor"ama bastante desalentaoor de des'efficleo,-'po·b,.-:ez.3.'.. y. 
enajenación.aue en la ausencia de alternativlts :".'.Pc;>.l._i.ti.cas 

101 F.X1 .. &i~"ii:•r. "Ei ,~.:-mbt1t:o:- ·:!-?. ia:- -r11·i:·o:?tie -=:r1 ~."E.l!. ·:»~m-:-n~:?~-
los r·~i-..:>ch.;"I~· Cjvj !es" . .Julio 3.1P9(1, 
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frecuentemente se expresa en formas antisociales como el 
crimen y las drcgas 1110=.chomsky considera que no existe 
niguna polític:a eTec:tiva paya enTYentaY la C:Yisis en la 
sociedad norteamericana. "No hay ningún esfuer20 para abor"dar 
la crisis eoc:ial que se encuentra en· la ·raí? del problema de 
la dYoga.e:s peYTec:tamente ·obvio que si· se está .viviendo en 
circunstancias que ·son _ intoler:ables·.·v: r:io pUedE!_ .. salvarse de 
ellas.se encontrará una.·for:·ma·~.de·es·c·aPar:. e_n. la,:~r_oga.Además si 
c:onsegu ir traba jo es'"· .. _~i_:~í ~-i 1; l Os:;_::·:j_óven~·s-:_h~~~n~,'-"f~_aq'uel l_o que 
pueda proporcionarles· .. :-. ~n:5<i ngr·~_s·o·~·:i nc~~so·. :.r_~d.i.tú"able;y:-_: ~so 
puede ser- ven_de~ .·droga·.,~-~ í r-:que".c.f.r_ent:e~---. a> un: .. ~robl'e~n:ia '.: socia 1 
obvio, la .admi ni sl.rci.C i ón) :~~Bú.sh ,~:.:_nO.'.haC:e .ni ~gón -·, -'e~fu'EfrzO,; . para 
enfrentar-10 11 1 ~'.::; •. Ma.s·y:'.:::s.i ·"·~~·· ~·~.t:t.cir.~o •. el-_.-: .. gobie~r:o ·.':·.· ~.oY~eáf!'e".'" icano 
no reconoce e1···problérria" ~·:-de ·.tas·. drogas: como· un ·pr:obletña :inte"rnc 
o como uri ·P.~Ob1em.a~'dS';·.~:~s-alud;_porque".la droga --~~e11~··:;\,.u.na·:'f':-'!'1Ción 
social, a~ ::·:,~~~r-,.-::-,.·C~_rS\"de.r_a.dc.:::.co~o un .. · i ns.tr~m~~n~·~~?pC:ider«?_so _.:·de· 
control · Soci.a F:··'·:.\·-yta.rt a ·:-y.~::-~ 1 a.:·.tran:=naci º'}ª l_ .'.más.~_Po.de:·r.6s~~·Y: Pdr 
ende ··el· ·~e~o~i"o;:fm~.~-:_:~.:·P·rodu.c:~ i vO. en el·. qUe.~ Pá_~-a~::·P.o~e·~··.·._~.·-~_umpl. i 
todos· ... ~~5'. '.~?p·r.~·c:e-sos t ~eme : son. producC:i ón~·-abas.t·ec'i'miÍ!nto.-: y 
ven.tas .• ne'c:e·~a.r·i a:·m·e.nte.. · ._:se· ven i nvol Uct-adoS;J:, · Ci!"9~Qi,smos 
gubername'r:it·a1 e~ ;'::'e<>-~::· : .·.:-::»'\·~:':?.'.-,,,_~.J ¡·· __ .,,~, 

">-'.:· . ..: ' . '.¿_,.;< ,_-,- ~- .,;.< - ,,,. ' 

En .~~n~'..'~e:st~di.o.'~--;..e-a1izado por et· c61e.9i8··\:~.de~:·K(hé·~f~-,~;~.~e 
anal i:a:· que.entre 1q93~ y 1985, "s@· ·:registraro·n~ .... :.2SB'.{c:as·Os'.-'.>de·: 
corrupc:i órf:·:-i ~~'·: .. ·.-. s~r~_i·dores · '. oúbl ices nortearTler..'i-Ca·~o·s'.·.n-.·qu_~-:,·-:ee 
involucrar·cn'i~: .. ~eri:.-I{ 0.el' 'ñe90cio del ·.· n4r-c:otr . .ifi"c:o.','..~º~~As'i"\'.la.· 
polític:!i. <noY.team·eri'ca~a,en. el problema· .-~~ '.-·ra_s;:.:;.:dr,o-g.~~,;·es:' 
repr i mi:·~. ·_ay:<ro·s··-~ .. -~ ~~í~~s .- -Productores. as i .. cOmo~ a-:·:: .-aCi\.ié t 10s·.~:·;·que 
si rver:( de:;:·;: t~_árje i tó .•. cop·· la finalidad· de ~ene:r ·e_l _.:·_c".'ritiol'J~e)l as_. 
drogas, ·t"'epres (ó n< que-.. :. si rv'e· par.:. constatar , ante_' su'··socfedad·.,-·v 
1 a · op i r11.o~··.p6~1 i'c:.3!.:<-de . ,Que el cobi erno , not"'teame·~·t c'anC:>"·.:.: ·eS~t"á:.·.'. 
hacien.do.:-'t.Odo'·· "lc.·:tPosible· por -librar. a su··:';°r\aCfó.~j}de.)aS · 
drogaS". T ambi·ér;'..;:<se ·:'obSe.t"'va que· 1 a adrrli ni etraC:i'ó ri ':-':"~: eUS~::'---pa;-r·::i ·-> 
''expiar.··.~us ~c:Ulpas"."·repr-ime dentt"'O de su 'Soci.edad,,a.;"}·a~;~~~·1a'ses · 
me di as: y·ª:;·_?~.~.::: ~~:.tp~s··. m·i nor i tar i os. .:~,~:~,~·-.. _::-~> :·.~·¡·,. ~;',-·-- ,. · 

John ·~ºMOrÍ.ahám;éxperto en Leyes- Constitu"c'i'Ci1~1'.es~>i;;d~·:· ,¡·a 
Uni ver:s i dad ,~de _·.;.Vi rg i ni a a-Firma que: 11 Ex i s_te·~,_ :-·~_.Un'.·, c.Orri.ponente 
racial-~ en . .'. ··'laS .,.--acciones de la, pol~i<=:_i~·:·Pu~·.st¿,'':--:~'~.qi.i~'.:(:; . .-~ras:." 
i nvest i g.Sc:i enes .re.caen . gene~a l ment~ en :·_c:i u·dada-noS .. ,.( nearo·s .:. o· 
hisparyo:a",~.c:i.~~Los. ··Tribunales de Justic1cl.'en ·a.'lgunO~ · .. eSt'cldCs· 
de 'la' .UniOn- Americana,ju5tific:an ·1aS>'::f!"ltefo:ve~cfo~es.-/:-que·, 
t"'ea 1 izan. los miembros oc l i es' acos de -. ::,,_:la ·- OEA.:~.:.:ep.oritl ·y,· et .. :1' c:-~.o~c:.1 º1 :-·: 
ciudadanos·, con:iderandose C!Ue segú.n - el /c::Hsé:Ur'sO . º 
-finalidad es_.llevar a e-Fectc 1.as ope.racio~~-s.(de si:?g':-'r·fd~·d, .P.ara 

10:J 

'ºº 

10:; Th~ 

Rigthe" .Jfr~Y·=" 
Yó!"k Tim-:s. "!s th~ Fi.gth' on 
5.1990.s~cción -4.p.5. 
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coffi~atir el trafico de droQ~=.E=to signi~ica que en el 
ln~eric~ del pais es com~n Que los ciudacancs se~n ·detenidos 
pa1 .. a. nacer revisiones y.en algu~cs. caeo:, e:in ;::>rese~-;ar orden 
judicial~es~~s detenciones se· ·reali:an en áreas muy 
coricúrr:i"da·s-,ccim-o,_-.:,_-~_Eon·: aeropuertos·, ·ee•"acicne·s,·~· de t.reries, 

~~~~~f ~;;~t;1~.~~g~~~: f ~;~g:q~fiir~~;?r;~,~; ~.~~!f :~~~;:~~~~ ~~~ 
1 i bert.ad~s ·,'.~~ i_~.~ ~ ~~~-~ ;:.;':~i-?."-\ :_-y,_.""' h-•. ,·~:~(::"'.-- >.;:;_._··~'_:·~·:' ·:, .. 

1ª'.~~¡¡~lli~¡~~~i~1\J fü!íf~f ¡¡~~~~~f fli!;~ii\ll~~r~ilDl 
g1"._upos_~'._m ~·_nor ~-\ª·~-,i,~-~--~ :'. ~:~.;~--~; . .-·~:·:~~: ...... ~·- .. : ·,)~~·:·~ -· .. \;.'.f.j: <J~;' ·. 

~~ i V~ ~~r ;r;::~~!¿~~.· ~~~·~t ~ ~=~·~.~ ;~ ~:~85 ~ ;~~!~;g~{/~~~g~jg~g~·~:· · 
dt·oga·, l_a-..~c-tiV1 dad que_,ejerc:en loe: gran_des: ·bancos;e1":.·~~vado_.te 
di.ne,..o,corresoonC!e a ~ta ._.oarte _medula.~ del ".:·~!s_t.9fna~El.~~g1;an 
~egoi:io de<. ·lae dro9a~,está dentr.o -,..._-'de ·-.:-:\lB.".~~~:/:'.·/_s_Oc.fe!:BO, 
ncrt.eamer i cana, ahí: es 'don ce ee: c:omerc:i a <:.1 a.::·.droCa. a li·:?reSpec-:."o" 

~~6~:~\,.~:ñ~!~~~~e: ~;s 1 ~:vi ~~~~~er~~e ":1E~~:~o~1f~~f:~~~;]~~"~:. 
e·~i!:té l"a mayo,.. ·1~ed··cn.ie nac:e c:if"c:ular.· l,a dt'"~gCl·_::de:;·r~~rt'e'.~1 a_'-:~/Su~\~ 

~ar ~~t ;::~.~ca ~t;_:~-~:be ~~!ma ~=!= ;~ 
0

:~: ~t~ª ~:~-á'~ ~~~~:·:;--!~.~~-~~t=~:·~·~:¡_·~:= · 
~!nar:.cier:c.s.ya· ~·.Je si realmente ee pe~sig_u.ie_~~·-;:;e1~,':-~_áV~a·~o~~_..:::e 
di ni: ro. e-e captu·rar i a· .a las granees _redes; de.; na.~1~c:·6-:ra·~"ic'ani:.e5:~ 
10 c:ue· :poc!r i a ocas i onat" un daño sustariCi'a i .:;:.;a :c~:,:,1 á_'~:f e~o~o~~-~·.: 
r.:>r:eamericaria,ya _cue seri.an reti_rado5. ipme_'.1~='~ ,-,~api.:t~l __ ~!'. 
dan.~o .luga1· a undesequi l i bric .1=i·narycier.o. y~::,.,.-a7.U·n.~{·t· c,c;:ryse_cuen;:e. 
c1~:sis ·e::onómica. -, ,-,~,.,<;·(~·:·'.::: .. ,:_.-:;;- ;_,;; _ . 

La .. ~oYma ·mas simple para laVat'.':;. di:~~~-~-/,~-~--. ra·--}~'}¡,¡::~~-6·/;·;i-
de :~s: baricos· de la .Union Américaria~eri',oOrid·é· ;·'.t.:e.'riE.._n',<fa·ma·~J-os· 
ce i='lct"ida.El Senad6r-_'. Will'i~m·· F1·0Xmire-~é-·n· 1:::c2:.~~···cc·men:.'3 
oue:-11 Sin ros buenos O~icic~ ~ ~e-~-'._los/bar'c:os:~-~-e-,f1_L~.Mi_.·:-~.l~·;eé:onofTi'(i=.· 
ee los narcocól-'r.es h,u~ier_a_.· ·s.~do: ,' imp~~.ible_·-·~,~.;: .. :.~."':'Ot.·r:-.··. 
-=uncionci1·io de la polieia_.de_ ··Miami .-llamado ~obe.r'::··.· __ Lafr!~n-:.. 
ccraer.t.a aue:"S"i :e. r-etirara ciel Sur de: Florida -:.c:CO.:;"el.".:dine!"':I. 
::ue pr"oviene de ·ra 'droga~ la ·economía ·'r.~.9io_nal' .,_s:e. 

"'º.:. El Dii't. "El F~nt:::::m?t d-:-i '~·:·mun:iS""fll':• i1~ ::idr:· 51.i:::tit_"uidC> 
p~r ~J Narcot1·6fic~··.Jun5c• 6.1990.p.6. 

10...,. $0:-rví1:j•:•s 1nr•:-r~~tb.1i:1 e- ?r•:"c-:-:.:i.do:=.~ .. 1:-. ~l Dia.''!.."l 
?~j~ y Lb Viga''.E~~!·~ 21 .l??O.p.3. 



hundi1 .. ia 11100 .Asi se obe:erva oue los ee-fuer:cs hechos ocr la 
adminie:t~·~ción ~.ueh,en muy ·.coca . r.iedi.da ·:están 'd!ri9i,dos al 
proble~~ ciel. l.aVaoo ·:d~ dinero.Es.to ·es.:u!'.a·: indi.cac:iét:'I c:lara· de··· 
que el.·pt'ogran:i.a .antidrc:igaS.··.qu.e·-.ciri9io . .' Su-<a.d!n_fnist.rac;íón , 
bene-fi Ci~ ·a .>~1 as·_:._ e 1 ase_s:.-·'..··.o~.i.v i .1eg i ~das ;y,.::_rio/.~se '. .. di r i.ge ... ·.a 1 a<· 
importancia·.-que .. :-.$_egú.~·-e.l '·Cfsc~r:so_ :·o.oli~~co-::-:.\~t:~l:JC:io.naria· la 
cri si 5_ ~~ci ~.rya·l 'cu.~· .Dt'.'?~O.uce_·}a:·:·~~~~-Qcl. s'_~,ri~ _'·qq_é ~··~ ~J.<fi_ nal i dad ·es 
controlar a la p.o.blac:ión.-:.-e ,._. .. i/~t.er::veni.~·- ·.·en: los-· a'5unt6s 
ecoricirr\i ccS' y· p l: ti ces·: de": los cia.ises'.··· DrOduc:tore·s·:. de'/6t:"ó'g'a·, para. 
"teroer -dei esta .;c-rma·- 'él. con-:.1·01 --económico;'de".]a~tt·ansnecional 
c:iue reditáa·.ma ·ºª·~anc1.as 'e·,, el 'mun.oo. :: · 



3.4. LA ?OLITICA EXTERNA PRESIDENCIAL EN LA 
ADMINISTRACION CLINTON: COOPERACION. 

La Estrategia Nacional para el Control de las Drogas de 
los Estados Unidos.en Febrero de- 1994,remite y revigoriza la 
lucha .. de ... ·:: .esta '':.· •. Nación·· .contra, .. .,el .. uso . y .. tr6fico de 
drogas. 3asandose';en ::::ia-i_Estrategi a;.Nac,ional :Provisiona 1 para e 1 
Control. 'ae:las:·~Dr.ógas"de.;"1993:·:'que(desafia '>a·,esta Nación a 
cambiar., la;·!Orma:'.;en•:que·:' se .;ha•:v_fsto,:"este.<problema·;., · 

La Estrat~ci'i~:·;;;;;;i'iion~!'.~e1~:go~~e)ri6 'de Clinton destaca 
cuatro. , puntósi''•'>'impor:tantes :•para .::.;~,'.}.:¡,n,~evo ···>:PI an Naciona 1 
Ant idroga!!I :,~,°~: · · , ,, ,,." ···. · .~,-, .. '·' ... , .... '':/' · 

l. -E1· 'úe~ C'~;óiii cÓy .'i~~fi Í~tiv~;?~'~;:·¿;~~~~:!yi 1.a·.·vi.olenci a 
' ·que 'implicii.;contituye':·:iactualmente'.h1:Pr.incipaL crisis 

·. ·~~~~: ~:,~;~~~;~:~.:~\ts:~·; ·~.ft.!~~~fl:~};J?~.· +r\~~·.;\WiY.~'.!~::/'.~·;~·.·.~~:~~~~/k,}.··~:~ .. :·~·:.:: · } ··> ~· · 
2. -i.Os .. , ~sfuerzos ;·~ry .. ·.fa"::pr-~veii.ci.6i"i';\f .. '."~dUé~c·i.6n·~,dl!'. :1~s 

3.•-::6~:::~;:::~:~:;~::::::i::::::·r;~:ci~:jjy;~I.ft
1

·:I0::i::~~s 
con ún ·plan.;; integrado 'de ·: .. educac:i'ón ;~; preyenéi ón; · 
trat~mientoy.: apl icac i_ón 'de la'_Ley, '.;)1);:'·,::/,-: :> : -' 

4. -cambios 'en la m~nera' c~mó ·olos.:É·sd~b'~:.unidos :11~va · ·a · 
cabo·· e 1. •Contri> 1"· 1 nt~rno c i:óna 1' ,: de:prog.a.s i,enf at i ::ando. 
·las .prohibícioMs ·ae lae 2onas•de.·tr6neito'a''los• 
pa,1=~s ~~·or.ig.e~:· ···.· v~,.· ,:·,·'.;'., -_:,:_-;, 

:~ ;.1.. . . ·, .. ' e • '•' . ' • 

!:'.';->::·_';. ··~ ·:· . .-: ·',.,,:·;. 
Han paebdo cinco oi'l•:-s desde. el i.cto · de''. 11buso. Anti"'D'rogae. 

de 1~68 .. requerida por .,.1 Gobío?rno · ·Fed;,;r,al :'-para: .. :crear- 'una 
Estrategia Nacional pa1·a el C:<•ntrol ·.de '.Drr.ogae .. detal larido .'los 
r~cursos cc1mprom~t idos para lmp 1 em~ntar · ... ':!---.--~ inC·l uii:.: m"etas 
alcanzables.Durante ~s~ periodo de tiempo,elgobierno 
n<orteamericano ha gastado m6e de $52 000 ·mi 11 i:ones_ .en el· 
combate contra li!\s drr.1gas.per•:t mientras ee tif?ne :é:·dto·._ 
continuan las drc·g~= con ur10 postura o.menazant'? ·.para el 
p~17: "E~ uso de dri:igas ci:•ntinua aumP.ntando. los i:-r·im~·nes ·Y .. le: 
v11:11encle relacicnodi:•e cc•n dróg.:is no · d:ism:inuyeíi" 
sjgnif:icat:iv!:ment1?.y estudl1;is recientes indican que.· li:•s 
j~venes est6n rearesand~ al •JE't:• de drc.1aas 111 .1.º.Sin embarai:i·; 
muchi:i se ha apr~ndjóo de le~ ~sfuer:os ~nic:iales.y .ohora·1~
politica para ies drogas pon~ en marcha ompl:ios debates.Con Uri 
número est :im~do de 2. 7 mi 11 on~s o~ usuarios en las· Cb l ]''.'?~-.y 
congostos de ciudadanos e~tadounidenses de $49 000 millon~s 
6nuales en drogas.por lo que deben tomarse acciones· al 
respecto. 

io9 ;~p~~t~ d~ !~ 

Dr-:19 ==~. L~ C o!!.E"tt 
Est1·~t~9:i~ N~ci·~n~l p~r~ ~¡ t~1nt1·ol de 
3lanc~.Washin9ton.~.C .. ·1~94.p.2. 

¿.5 
~- l'!r" "" , ... ' 
Un-í~:!\l 



Por consiguiente.La Estrategia Nacional para el Control 
de Drogas de 1994.establece los siguientes objetivos 
especificos para el uso de drogas: 111 

-FledJ,1cir el número de usuarios conflictivos mediante.un 
tratamiento de drogas a una velocidad;promedio·a·nua1· 
de 5%. · : .:;"; <.' :.~: .,, . ""'' 

'\ :;· .. : i .;·:~::;:·::: . '-' :',.•. 
La Estrategia de 1994 establece los•: s'iguientes' ol:ÍjeÚvos 
para el uso casual de drogas:. ..,.,, ;;"'":':;·,{;:,\).'.',: . ..:· 

:::::~:::::::~:::::,~::::::1::12t0~1~\~~~~01~t ::: . 
1 as. drogas en Estados Unidos, dandose ,'un":c·agi:;e'sivo/e·s·fuei:i:ó.·.para : 
romper· el. cic!'o de_ uso de drogas.La,~· depende'ríc.ia'/e.s)crcfoica·,'con ... 
desordenes rei ncident.es caractP.ri za.dos i por:,e.l\\?-.déseo:•de'•;:;dr'oga 
difícil de extfoguir una· ·vez:,'estable'c;:ido}Sin\i;embargo/los 
usuarios· de drogas pu<!den recorr.er',:_exit6sa111erite;i e l.\ camino· a'·:. 1 a 
recuperadón.si ese camino .-es>guiado]'<aprópiadam.érite';'con los 
programas de prévenci ón_. educación :y;¡rehabfl'i tac·i ón';·¡ ó!i:•:.:·,'cua 1 es 
aunados a . las medidas· · de:•c. c6operac i6nt;;internae'ie>ría !;>'para 
combatir ·e¡' narcotrllf i co. dismi nú.fráñ: .. : le>s;;.;•:p·e.figro.s'<:esc•éia 1 <!s, · 
poi 1ti cos '.Y· económicos. d<! ,:: 1 os :na·ci cines':-, y~s.uéc>eoci edades ·que 
pudieran gen~raree con _el . tr,llfico: de:·':é!rogas.Por:·:tal'.::;motivo, 
siendo considerado los . Estados ... Unido,._'.como,,er::motor•.,, prfri'ci pa 1 
de L narcotrllf i coto; La' Esü'ategia'•••,N1fc i ona 1: para>' e !'.Control' · de 
Drogas de. 1994 propone: 'un .. ;-; incremento•-' •de $355: ···millones 'para 
aumentar . las oportunidades •, .. de "·'.tratamiento,.' para ·usuarios" de 
'drogas. El " "tratamiento, provee· · un.:r.-urso"":. de·:· ·acción __ prllct ico .•_:y 
compasivo."De ·acuerdo·, '·al:!nstitü.to'.Naci_onal' .·pa·r:a·:_el. .. Al:iuso. :.de 
Drogas· !NID71l ,por·cada_'. dólar,'gastado"·en :tratamientos_. para:· las 
drogas se ahorran· $7. : :-··_:!'4' en '.:re.ducci ón ·de" "·costos~: a¡.; públ'i co: y 
$3 en .. inC'rementar la ·:productivida.d. ·:·Además', desde;·: que ,,Jo-= 
infractores por uso . .'de.: _drogas·:; son ._. responsables· ::por.:. una, 
cantidad desproporcionada d& .. crimenes .. y .. por .. que:")o,':;·frecu·é.nc ia · 
y severidad de . sus'.. actividades:•· crimina·les';.(:"'.aumentan· 
dramaticamenh durante perio_dos dificiles.;•': .. "eVtrataniiento '."de. 
adictos ayudar6 a reducir .los c:rim'!'nes.-r.elac'io·n·ados-.con.'.' las 
drogos" 11 =.?,,r conedguie~tf!·¡~-·· 1e·'. Estr0tegj0' ·de ·--~9~4;pr.oporie. 
los sigui~ntes objet:ivc•s ·especjf:iccs:. 1 l:3. ,·(·~~---· ' ' ' · · · · · 

-Cc-menzondo ¿.¡ · afio fisca L j995. ~e . lnfre~~nta1·6 °el númer.;i 
de usuarios de drogas'~n.'tiatamienfo enicasi"140 000 por 
afio.Este número .incluye:.usua:rios de órogos,-déntro y 
fuera del :sistema ·d_e•,justicio.· 

111 lbiC. 

11 :l Op.C'it .. p .. C.. 

11.:::I !~id. 
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-Decretar la ler. garant1a de los servicios de 
tratamiento bdsico como parte del acta del Presidente de 
aseauramiento de la salud.l!I menos el tratamiento del 
"buso de substancias bdsicas:b·enefici~rd por,. algl'.!ri · 
tiempo cada .alfo ·,, mlis de 58 .mi 11 ones: de·· "ineri c"noé que 
no tendr1an· r:s;p"l~o. ·.: .. ·•.· •. > i){!}F,·;f.¡: <. ; · · 

;~~~~~~~b;~~~:dr::r:~:.~~~·~::~~~~~~;:~~~:~~::~;·I~~::t~~·~~i·!~;:dr•·.·~=~ · 
· import,,nt e ·es: .la .. :. educ,,ci ón"como-:ensef!"r.',.'aC') ~•::."nif!ez·.:e·n;;especd" l 
acerca de Jos ·• p<!i'i!;rros, ·deJ·'.uso•de''dro·g,,·s:Mie.ritr'as\t,,iitO:en:;·. el 
campo de. 1,,:: 'pre\fenci ón Y .. •ir<!h~bi l i teci ón~"t~e·sta~dé.séiri-:01.1,,ridose .. 

~~:v~~~!~~~·~·~~~i~t~f~;~!~~.~~;~~º~~~~~¡1~:~~]b~;~:~~~~{~~~:~:~H~~~ . 
pol 1tica· contra>".'el- nal'."coti6!íco·;a1::.r'ec'onocei:Hque'i,él•>i>r:oblema 

~~~!~.~7~~J .. ~r6;~· -~JÍ·~~T1~6;t~~~n8%.:~w;~~~{:~:%~;t:.¡)~:·~1~~~~!i~~;~ 
dejar de ;lado el;.:': enfoque.:.uni l ".ter"¡·,·· ·.queiicül pab,,;[a?. lo.!:«.:'··:pa1ses 

~~;¡;~~:fü~i¡~!fülrirlMi#~~!:I~l~~~Jf m¡¡g~;¡¡. 
j nternaciona l .y;: atacar'a l;/probl emá •::'.de;ymanera;.~integral; p6r .c:i o 
cuo J ·• los ·.progra·mas· •.. de'pr.evend ~ii.:· • i nte1:na: 'acce'sibl e"s:·:c-on'•.bas<!s 
comuni tario.s .reducen· efec't_ivamenté•>)as ·¡,osibi l idades:Cd.e· qúe _ ¡,, 
g.-nte ·joven•empie::e' a'·usar' drog6~.Y.·,d;sminúyen·; la.'.·:,po!dbi l ;dad·· 
d'=' que s.'!· invo~_uC:i:on ~~ria,.P~_f'!~.~-"R~~,P~_í:-,.t6>~.--:.~ip~·(?:s.-- 1 ~~:i~~~~a~)-'. 

En ~studi os·· r~Cl ~r;t e~-:--d~: -:-::: l as·._.;~·,c·t i--~:~d~;_,\:·~:~_;·-c6~p-o~t~fu·j'.~ht o· 
de lci& jóvenes hacii!r l_oe- drcigas.s~ mu~stra-qu_"i' a-:.I:argo .. J:_pJaz_o 
di"'m;nuy~ la cantidad d'> uso·dE; .. dr<igas di!;· ¡.,·que;.:se:"podr,ia
h6b'i'r -:stimadi:i.Ademós l.os_ estudios ·indican ··que:·,···exisfe_~_".·_1.~n 
alermante niv'>l d• violencia en las escu.,Jas.F'ara :redoblar"•,·J<is 
esfuerzos· p~ra la .preven_ción d~ los drogae y violenci'a,·-~n··.'.·Iasi 
escuelas.lo Estrateg;a de 1994 prop<ine un ;ncremento,de · $1Pl 
millones para t~n":'r escuelas segurtts y sin drogas. ·».·. · · 

El increm~nto de los inv~rsion~s no ~s su!icient~;C~~- 2. 
~:dios de datos &~ d~termino q1Je el m-:-nE"~je de prevenr:ir.1n·:.p6dr_:i:o: 
p'l'rder i nt<'res. p1·ont<i el departomento d<' salud y servi'cios 
humanos comunicará la Estr1Jctura Nacional d~ Evaluocióíi.el 
•studi<i m6s exhoustivo,actualmente cita que es efect;v6·e~~ el 
progroma para la Pl'<!V'>nción del abuso de drogas:esto asegurara· 
la ·prevención.y un papel imp<irtonte en la retjucc;6n ·de Jo 
demanda d~ drogas d~ la NociOn. 



En tal razón.la Estrategia de 1994,tiene objetivos tan 
especificos como los siguientes: 114 

-"Dar marcha atras al reciente incremento en el uso de 
drogas y tabaco entre los estudiantes para 1996". 

Reconociendo que los programas para la reducción de la 
demanda de drogas. (incluyendo su tratamiento, prevención y 
educación) no : pueden : tener' éxito· s1 · las'· drogas est6n 
disponibles y ._ 1 a_ ::ap 1 i cación;<;de ~ ·¡os .'·< pi:-ogramas . no: pueden 
fina !mente '_tener· éxi fo ;si':.é'.e.r~apet i to,'.:de <Jos': estadounidenses 
por. 1 as·.· drogas.::no:_/se ::'re.str1ríge·;·!;in :;,:'embargc>;1a·:Esfrategi a dto 
Clinton rechaza:'lil"~''se lección:;ent:re': Redúcdón·:,'de.'·I a'Demanda de 

Drogas.· y }.ª<.1\P}),:.a~i:~~;·.!1:~ t}~ ;,tf:Y·;'W '.~U ~~::·~'.~:8:/.:1?)•.• ',····· 
Par'a' '. tener:.;--•·ca 11 es;',"m6s::;: ;.··seguras ;.la •.:;·prioridad . de la 

administráci_ón .es . ; pasar una 'segai'' li_sta' di!''~del i ctividad como 
1 o subrayado; .. _por'/e t<Pr'.esident'e.: CI intC.ri(eri·;;,:S.u:tEstado ·de Unión: 
1 a 1 is ta .. ,. de .',cr:imenes·; ¡;rener:ar6},a'utórizac'fón-;\::de'\',tondos. ·para 
poner .. mlls_· poi i cfas ~:J'en•::1as·;~ca1 les'i)'. :~'para'(oaume.ntar;~I a comunidad 
po 1 id a ca: i ncrerrientándo\irat'arrii en tos ~p·ar:a~·;: ad i c'tos ·::encarce 1 ados 
: impu 1 sando • ei::·nomer·o •;,:,deí. sa Hdast,Cle','.d<!' 1irícfüfotes::.(n.o-;:vi'o1 en tos 
:. 1 o que .. perini te\(é 1! 1 as•'Col'.Ús i,brindar.:.· ase'sórami ent'o; tr;at ami ent'o 

~roh~.::~::_!:-:i::~~f )~?ti~~~gf~~;~~J~J·ijff:r~ff~;~H~~lrI~i'.·;::;;ilrV:~: 
de l_i et i_vi dad•:: i ne 1 uida·~en ·,-.:e 1'¿.presupuesto}dado>fi a;o co·nocer" por "-' 1 
?reeidenti:/Cl i ntorí:'en>.1 a' Esti'ategia'Náci6na·1::·c6ntra;•'.:1 as· Drogas 

~:de;; i:t~r~tr~n.~;.~~ ~j;~t ;,; ~.°:~ j"ü~ l ~'i ~~~:;.¡'!~=~~u~~~=; { ~~~ ~one~ 
desmem_brar organizaciones :traficantes''decdro¡;ras;/·.' 

. .. ••to ; qúe: ~·;d~~'~;i\','e1/t;·Úi'~~ ;,;,fr1 ?Jfr~ ·:d~ · ·. élroaas, hacia 
Est~dC•S.'' .; llni dos. medi afíú"o;:aprensi~·n_'. 'eri.iu i r:i amiento. condena }' 
conf iSr:ación~ Lá>':"admi rifstrac ión · :.:,'de·:;'·CI i nton': trabaja.r6 para 
d ifi cú 1 tar , 1 a• ,obténc i 6n\ de"·~ ·drog'es: nisi.il tando. m6s costoso para 
los-ria.r'c'otrafir.arit.;s ¡·,:.y.:"adictos·.reduciendose" as1 la. violencia 
como a~t.o--:~e·f 1 ~:jo .;;C~.·Lci.~d.uC~-~s-~~ .e'_l. ~~iá fí~o.··:d~ las drogas:. 

La aplicadórí'd;> l~s'obje~ivos-de laLey.incluyelo siguiente: 

..:·•oura~te 'los.pr~~imo~· 5' ~fíds: se· pbndra~ m6s de 100 000 
polidas.'"en·. las.'cal'les:· •para. trabajar con las 
comunid<ides'.·.reduciendo el';crimen·'un ·increm~nto de 16~ 
en to_da .ia Naci~n.- · .. 

-?rohibir, Ía manutdctur.a.t.~ans!erencia o poeesiÓn de 
armo.s.11

·;·.11 =-

·~ 14 R~~~rt~id~ l~ E~t1·~t~gia_Neci~1cl p~f~ ~l ~:ontrol a~ 
Dri:igbs. L~ Costt · ?.J tsnc~. We::hi ngt_•?n. D .. c .. < 1 ~?4; p ¡·2 !. 

11 º Ibídem. 
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Las Estrategias más efectivas para prevenir el uso de 
drogas y mantenerlas fuera de comunidades y escuelas son 
"mobilizar a todos los elementos de la comunidad mediante la 
coalisión o asociación de esfuerzos.como a tráves de uniones 
comunitarias, establecer y sostener una firme soc.iedad entre 
negocios. escu.elas. grupos religiosos. organizaciones· de .. servicio 
socia J • y, resident.es c::omuni tari os . para_ 1 ibrar. a · .. Ja .. soéie.dad'.'·.de'.•· 
drogas· y'.vio~enCia~: asoc.iada con ~stas!~·;,1115 :":i,,_un.a'.<rcó~Pel-'.~t

1

"i~a -
si mil.ar· entre_ esfuerzos· Federal.es.-. esta t. al es-·y';l oca-re's)lyudará 
a las comunidades a detener la viole~cia.;'.,,, ¡;iS;;;:;·:;,':'t 

La Estrategia de .1994. incrementar!! las'';;;~g~·~;~~~{~.;s·:·com~ 
coa! is iones comunitarias .. · .. con: .. objeto'•.:/dec{•'contragol pear,:..,e.l 
consumo de drogas. vi ol enci a y crimen 'en: la~ comunidades.:·_:. • •. · . 

. ~·~~ ,·ºbjet iv~s .. ·~ut.ori.~ad?s;.;~~;)rr .... f~_:t~E~~~ª.f1~i~f~·ii~:~~ª::. 
-

11 Traba jar: para·:. · as~9ur"ar~. _que_:>-~ª~-·~ zonas :·aL1:t9r_i ~":d~s~.:y_· .~ l 
ob.iet ivo' d~. •: J as;:coniuni dades,··se:;d fr.i ja ;a husci'; tr6f i co' 
y prevención.' por a'" las ·,-drogas\basadas: erí'./sus/p 1 an'es:· pÍl.ra 
los~pl"'.o~ln:l"=··E;:-:2·-~n_o_~,'I.·-r.;,·, · -·:-: ' .. '\, .-, ... ~ ··:•!· .. -·· . .. ~.-.-' ::;:- __ ::::· 

-Doblar .e!··. núm~r~· -~~·.•'::r.~'~hsiione~.:-~gmu!lTf a2::;i;:~~i'¡drogas ·_ ... 
para 1996' ;o,c<:>_n::a J ;me.n.oe. la: mi tad':dé 1·;.fr_ábajo t'ota 1 '-:d~nh'o 
del .área _del': '!'Sto.do_ acordodo'_' .... ~~?.,_h-·•(·:-;-·,:,:-.~·· . . ,,;~. ·< ... · · .-,-,_. 

l lam~~~ a!~ff~i~,g~=~~~=~ •=~~tr~Li;e e~l"i~;:~ ~~ii~~i1%it~f~~~¡~~c 
t'rograma"': ! nt ernaci ona i <'S. para, e 1 ,C<:>ntro l'::de.'; Drog~e :El,<.Tr6 f iCo', 
Internacional es. una actividad::, cr,imiría¡";_;.q-ue 1S':amena::a't.:Jas · 
:i nst i t1Jc~_oryi:-E=' d-:m?c-r_át.icos. fcii:nent·a ::_e L:t·er:t:.Ot.~ sri1C\:j,,~~ab_U~,o-: ~·::los. 
d~rechos- . hume:noE" y frena el· .de-sarro)-1 o'::.~-.~,ec.on<!imi c~~Lo/·,~_-:_.fuE>nt~ · 
principal i:-s ~r tre:neitc-. en· lr:i~ pa:is~'s:-poi· ;~f)'O\.~~·tant:o -,··los_ 
program~s ant inarcót i cos d .. ben 'ser:,•·' par.te'.':'.' i nt'egr.a l': ·>: de.',· Ja·. 
pc-litir.b. íntP.rn~cionel y d~man~_ar;e_n .. tod'.o":_~l,~X.muD?~:~el:·~i=_mo:· 
comp:romi so ded ice.do a la pr.,moc i ón ;,- di?.~-1 a;.demo:ic:1'"ac i ,ei:·; .d-?r~chos 
humonc•s y ova.nces ~ci:tnr!•mi cos, ·· : ,~·" _·,"·:.::. ':>,-.-. : , 

La nu~v-. E,.t,.at~gia Inter~~~ióna¡···1\~~,,;,~ ,,.· ~~ ?.ci~bio 
i.ontri:•lbdi:1" o:-nfbti::arid~· las :."::on.os :·- de_~ ... ;·-.t~~6.n5l_t'o:;~k:>.t.E"i~i-rdnci 
"C~mbii:i C1;,ntr•:dado" Sf? usa. pc•rque.: eot?_:·p_odr._'ia ·":-:prec~p.ito;ir··_' un 
cambio favc•reced~·r en t6cticas>para ... :·el\' Ciirtel ·de -. las 
drogas. que requiere ·.~ge-ne i as' ·di? r.c-_ntrol · ': p~rb·.: estar '·preparadas 
o. res.ponder ei estos combl os:_ ~uando ,.ocurran·. 

d-:-i 



El C6rtel de cocaína y otros traficantes son vulnerables 
a la aplicación de esfuerzos continuos de los gobiernos.No 
solamente sienten temor de perder sus ganancias.también temen 
ser arrestados pues cargar6n con la condena.presiones y 
cesantía de las garantias individuales.La habilidad de los 
Estados Unidos para recolectar y reconstruir perfectamente los 
casos contra los. princ_ipales .. ,,traficantes. ha mejorado 
considerablemente .y con·:: gran\·.empuje····.el-·.Progrlima :'·Internacional 
se explotar6 hasta: .. sujn6xinio1desarrol lo',':· ····." · · ' · 

_.;.~~· ;_···. . .. ·,,~;· ."-I~·z·.. '· ." ... \·.>:: ;~.'·,_>> .. 
' . ···J·:;~<·;-·,:: ;,, ~ .. ::·; .. ·:·_->-~.-"'·· ·-·· .·• ·, --~~:· 

La cooperación ;; con :'ótriis' naciones¡'/par~~eompártir nuestra 
pol H i ca har6 •: que'\'fr:.acaeen(::':los•:Si ndi catos.·.Inter;naci ona 1 es de 

.Drogas,ser6 el ¡Írinéipfo··.:de' la···:Esfrategia' Internacional ;Los 
Obj!!tivos. eón••1:s::7ig~·~·~s:.25c,':\':¡~}i;'.l~-· . . ''.\ ;:"'..;,.;;,·. ';•: .. 

1.-"Cd~sp1Í1tt)~'¿~ó'ip~&: ~1;~'~~·~;ad:1;:\-;it:f~i~X~j{~~~~:· 
llnti-Narcóticos para reali~ar mejore!!! y •m6s efectivos 
esfuer:.o~· par¿,. el:· C~ntr?lde l~!!! D:o¡Ías:,. · " .::·: 

: • :1::::i:i~~~!~!r!t~l2~~:~:'.:1~:~:1~;~iit :¡~;¡;:·'·, 
·cultivos '.'de ·')(amapola'y·. coca.'en·:pafaes'.·donde' .. tengan 
grandes ·.posibi 1 idades :.o.•hayan ·tenido,• ~xi t'o.'!: ... ,> : · 

pol it;~~~e~b:~?~~=~c'¿ii·~~!m~;t·~~H!~!\.ff:t~~·f}.~5ff~~~.~~~-ª~HD .·• ·.~!. 
negoci aci On: .en.tre.',-':: l.os .. dos .'i países (que.<" j.ustan:'y.:::: C()Ordi nan,: sus. 
polític11s·. ', anfiriarcóticos · '.'respectivas;sino,,:.;:.;.que::'': .. ha::.sido 
,..,su 1 ta do. de , la: imposici6n,:u,ni lateral por . .'i!:P.ai:te,:de'P:actor: e con 
mayor poder'·· .. re l at.i vo. En·: 1 a ;:,'busqueda: de:;:Estados ;; ... Unidos ,de· ·1 a. 
cooper11ci6n"·: de" . .-. l\mé.ri ca .... Latina'. en::.·.:1 os\\esfuer::ós•·• :'contra·::.e 1 · 
narcotráfico.este pais ho··recurrido·· o)ce_iercielo':·'·directo.dde• 
su poder.tanto· por:·medio'·de ·":pr:esiones como•:por· ·la"utilizaCi6n 
de incentivos económicos ·y. po 1 í ti cos. para 1 os. 'pá ! ses sobre 1 os 
que quiere~influir. ' · · · · ··· · ··· · , 

110 I!dd.:-m. 
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SEGUIMIENTO 11 NUEV1>.S.IDE11S P11R11 EL CONTROL DE DROG11S 

La investiga"ción :.:cÍe ONDCP.datos" y comisión .. · evaluadora 
tendran 3, o!> jet ivo~: ,.,, i"' · · ·:.:: 

i. -"Ident i t i~~ripó1'íúcas .Y priorid~d.e~"i>ará el control 
de·· drogas~;/~~~· ~·-~ ;_- .·~~~f;.', ·· .·; :.;·; :·:·<·:~: ... "··- · "'·. -

.2.-Reviear y riionitore~r ~.;~~~'·1;;-;':f;{sesAe dat,os 
relacionados, eón' la·:cole"c'Ción·iY. eval.Úación ·iy :« 
, . _ . ·: _ · _:_··. __ · .. :::.( .'~; ~:;·.~ '.·\:.;~~:·{>:?¡.·;:·,t?:~:-·.:;/F;:::t_,-,i.'.:A'.·~~---:·:~~!·:·.·.-.;~{'.'.;< ;: .:, .: .. ,.: ,: . : 

3. -Promover;·y,:a leJ'ltarp 1 a·s.~inve·st igac i on·es· re.lacionadas 
con ;1'as .:drogas\La: .c.6misi6n\:«taml>ién';promover6: una. mejor 

' coordi nal:ió.n'¡entre ,:::;aae'nciashfede"ra l.es ''e":.ident i t icará 
ac_ci_on~s<re 1 acioñ~das,~=con:-/i nye·s~ ia_ac:ione-S a· -

.cons fderars·e.• p·ara":estr'ateg ias ''fut Üras "'.: .. · · 

El . .:-~~-i~-~--~~~-~ --~º~\-~~~'r·--;_:--·~-:--_~~~ .. ~;(1·:a_'.-./~-:~~-~'i;~_:(ó~t:;: E-!s: '.' .. M~j6rar. y 
desarrollar. nuevos. métodos ,·"i-Para "1 a' ,,:c:o!"ección· de .datos y.:: para 
mejorar . ¡., ca Ud"d'; opor;turii dad·. :y;. poi ít'i cas·::;de-"r<!'l evancia de, 
síst<ernas de· ·co lecci 6n ·<;:;_de.<: "datos":·- "'xistent·es« ONDC? ·· : y· la 
1>.dministraci6n :.de' Servieíos:; de":Saltíd :'·Merita!·. :y.; 1>.l>uso ·de 
Substancias· ·· estsn • :.trába iandÓ; "juntas; 'f P.n' -·un .· o!s.tuer::o .:' ¡,a>·a 
V'!'r:i f j Cbr ~ }. --'-:." nún:ier:o'':~· e:cfu:a"f·~ ::··:;.:P.st imad6 e" •• '.~ <.·Y.:.;--/.de'._t"~rmi.nO.~-.~·~-- .l 1!1. 
1 oc~ i i:?llr.ión y i:a.r~ct'?~í~_t i cas:·de .'.)~:,_: _·p:ob_loC~ón'.-::_cori!:Umid~1r:a .,de 
drogas" e i ~"- Todo ' est'o.: •·.con·: .'e!'.' :.objet ivo··'.:de' ';i:desarro llar 
pn•aramas para la educac:i 6n·: i a::., pre'venc·i 6nf.,: y"1r~!Íal>i lit aci 6n ;. 

r~~~lcod:~~~~!~~~a d;:. co~~;~t~~~~e .. ~~~fjt~~t~~i~~~~;~¡g;~:':>.r:.: 
disininucfon · ª" ·la demanda. "de,<dr6gas~~:_en:B:Es..~ados::'.\Unidos,y 
col ai:-orar con .1 a comun.idad · · dnt.ernaci ona L."n i.l a:« 1 u cha ~:'integra 1 
co:-ntra el narcotrafico.?or · tal' :motivo'/la·'.•50NDCP'";,taml>ién ha 
i ni ci ~do. bb ~i:1 , la ... }'"ecnol o9 l. a; .. :-::~:A~~ ·id~~-9~syr\.~_~,_1;.:J,~> ~@'_l}trp,.·_._; ·,.·.de 
Val o:.•r-!tr.ii:•n .C CTACl . una . ._,, invE-_st igación\na.c ~of1a.F:.:-t aDt i<:}.rog~H(~y::/_'Jn 
prQgr am~ di:- Ó€'S'~rro i) o pa1·a.::-te.ne~,: .:. -'a.i:c~s?' :o ~"nU'e:s.tro.s>::~l'.".~C'urscis 
tecn•:-1r.•gicos. jncl1Jy€'ndo : ~a"lgUnas-.".·--:· :'inic:iativas:~·?,!."~Of?codas- a 
prove~r: . _ ··~ . . " , . _... .. '. .. ;_ · .. ,\;,.,·. -.2:~::'.L""" · ·~:--":' , 

1. -"T~cn1:ii ogi a avan::ol:ia "Fll?dE-ra 1·>::.Y'- Estat~ 1.-~·y ·a-p .1 iCa·~·ion 
!'!'gal para comunid.ad"'·"' lÓC'alesiy· . .':. · · .. , ·:;· 0' 

2 .. -In i e i b t i·\·as por-a _a·s _i ·st··i r· .. '.·b-et i:V i dod~~:; .. d~·~.,·:i.~'.J·u;~~-ión. ':~ d~ . -
oferta y demanda.Bajo .un~-.. ?nic:.iativa.·se .est·~:~·:· /-" 
di:-~orrol lando un sistema p"ri:1t,,tipo,'pa.r:lL:permiti"r .. ;._ 
int€'grar· inír.1rm~c:ion ·ao:o· Vari.as· bas-:s::·df? 1.'·dafos· di:· 
justicio criminal :ml?'jcrarido·. i?'l -iOt·rircarftbfo:.C~>.· . · . 
lnfonnación.y para simplificar: esfu'!'rzos ,d.,.,¡,;· L.;y".s.,, 
tr-~baia t~mbit?n.,para deSarr.ol lar'. un 'sistema· o.e··· puntos 
fijos de inspección- €'n ~1 cruc-:·.de l~~·front~ro•·;~~~ 

11~ E~tr~t~~ia 

rr.l'•:·.;iae~ ... •:p. r:-; t. ;.i. 16. 

1 :::1."l !-:l-:-m. 
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Para 1995 el Presidente Clinton a solicitado $13;200 
millonee de dól.ares para aumentar .. : los programas .dedicados al 
control.:de· drogas. Lo.· que· .. representa· un· : incremento de :·:U. 000 
millo.nés co· 9%) más que · lo:decret.ado. para' 1994;1\derriás:$?~600 
millones ·.co 59%l':de·:ei:totar:·pr.esupuest,ado "para·:1as drogas;es 
para los ·progr'amas de. reducci6n':de ,oferta.;EL:balanc·e,dé .. $5.;400 
mi! Iones (o' 41%) es para':.pr.ograrrias'·'de.·' reducción ·de:.Ja· 'demanda 
de drogas.Podemos·, observar;que;:"::·la, .. ::·admini!!tración, ,Clinton. 
reconoce ·· e 1 importante : :papel "que': ·:ti e nen·, :.Jos,' Estados : Unidos' 

·como motor· del nar,cotráfico/a!'.<re,c·onocer.::y .. ·,·ot'orgar::un':·:.'mayo'r. · 
presupuesto para .. ,. redudr,i}l a'.;i.::demanda., as:í '/cómo.' ·para·:•,:,:;:los:· ·· 
proaramas de .•. reducci6nJ<de?oferta·: .'de drogas :Este::=equi!'ilido. 
presupuestario .. · nos condUce)te/éieducfr :,:·qué;-¡ a .pólít i.:Ca:.:'-contra . ·. 
! as drogas de· Cl inton·'.'?:eco'noce:?su':'par;t i ci pa.cióri';'.eri',:<fé fYorigen .:. 
de 1 probl <!ma . de . ra·s· ', droga.s; p'or;(J o:;:: que·:, di ri gé\una'0po,I H ii::a·:;;:de · 
mayor cooperación .intern~ei?n'a v; para!.áfacar\'.de;,:;:mane·ra',' integra 1. 
a 1 narcotráfico. dejand'?''atras'J.'::,a'.,l,asy•,¡iol a i 'c'as')y,jipe'r:!:p~ict i vas 
uni l'ateral es :en "cua·nto'., a·:·:· :la,'..!iio!'ueióri''.;dé 1:~probl erria ~.de !:.:.tri! f ico·. 

::i::;;:~;;t:~;ª~6f~il~}l!~!;;;á;~;;s~;p,irif!i~;:~~;;~f~Íf~1~~;;~~~ •. ·•.· 
son : - .. ".Red u e~ r .. ' e i: .. ::,·.~~~~i·:·~:dé'.Fd~:%áa ~ ~··~~·éi"i~~\.~:!:,~'.:;~::~~~/2;~~ 0:'.·Xk·;~'.¡~:;¡;;7,~-;'.~:;y~} .:;·~·-.. 

tratámientos:Priniero'y"anté 'todo; 1·a-,Esfrát'e'iú a' para· .. 
R.educ.ir:· e'l•.,Uso:de :DrC.g,as.·poh ádict,oi!O'~(C-orif 1 i'étivos·.·que · 
1 a :'consideran··tprfori dad \'N'1l<:La;;,,foversi.6n:totcí !'..par: a:<; ; · 
programas' de 'tratamiento'.es ,de !'$2~'.~00'~:mi l.lOnes ;'lo·' que 
repre!!enta;u,n·,i nerem<>nto".de:;.,$360: miJ 1.orie!!)~~''' 14'; 31\;l : De·, 
este.".incremento :$355c,.¡:mi 1 lones-;d ne! uyen '1 os,:·sií¡uientes · 
el ~rnentosf _ . '.:··. · /< );~L.· ·_, .. f /:~: .' ~-·:.·~:.\. '"'.:·,?~:(~~-'-.~:~~}~~<~~:;'.t:~.:.;·~~<~ ".:· 'º'.' 

-$31 o mi 11 oriis:,: per:li;' 1 a ;Salud y)Ser:(;i c'ios.,HÜmarios: <HiiSl 
. tratamiento ·l.':}prevei:i.cfon;:de:·a~,uso;:d_~' sub~Í::~nc:ias/: :, '' 

. "~~~Í~~i¿ri2::~~~;~,j~~~n~~~~Í~~~~I~~f~¡t:~,:,~.\c.W.~~·i; ~ara; la. 
,. : .. ~:. ~.: .-,. ",- .·,· -_, ,, "", - ,,· '. ·• 

-$fo ·.-mft iC1nes:._·pa·ra'.:.· la·~·~xPanS (~ri'-~::~'~i_[S~r .. ~~ l:'{O~'.d·e~:- .· r ... ~~:-/: 
tratarnient'o .. ·;para: !nd i os. 1\m.,ri canos::,y,;pe>b_I aéión::.nat i va 
d"''111eska";•==, .. ,;.:." · - ... ,,"'":Y,,·;·,:, .. ·0;:;:/ · ·· · .:~:.::, .,. · 

Cf.'mo" · pod·~~Os '.-.:_~,b~:e·i-~ó-~ ".: ~-~~d; ~\ ~s~"~;:: in~~ id~~-_(·::-: ~~-t"~~--:-:·e~/ i:i~:~das · 
en e 1 ·,ámbito -'i nt~rn<i 'de[:, 1 a, ;pobl,áción .. norteamer.i canii";ya. <que . 
Estados Unidos .. consi.dera ·que ,:;-_·para: acabar," .\hacer; !re'nte :.-. "a·c un.
probl em'a tan: complejo,".como.•lo.;es· elna·r.cot'ráfico:.es;{'ne'cesario'. 
atacarlo : desde .. ·· sus', .. •:;,,ba.:_P.s.'por . .,,· lo. ·:que·. '(ce>nsidera ·;que' 
implementando'.'.'..' ·.·prc•gramas:/"t<::de,'. ·:; Pl'.evención.,educ11ci6n" :· ,· y, 
rehabi 1 itaci6n en' suc.'."•poblaci6n. además ... de '.1 a.: :··ayuda .. tecnOlógica 
y financiera :. que ., t•ropor.ci bna 'ª'· ~ los). pa is_es',· productores de 
droga~. ee podr6 .. dismin1.:1ir .:·.el· cons.~~o·<· y si? ·ota~ara · de manera 
integral el narcotráfico:·:· · "· ..... ,, ... ·" ... .. · 



De esta manera.se espera que casi 140,000 adictos reciban 
apoyos del Estado.para reducir la disponibilidad de drogas 
mediante.entrenamiento de aplicación de la Ley.reformas 
jurídicas. control de cultivos.desarrollo constante.así como 
prohibición y esfuerzos para· reducir la demanda. 

La Estrategia· Nacional Contra las Drogas para 1995. 
admite 'la. admfoistrac'.ión'.Clinton,es .Que),, la"pol:i:tica para las 
drogas debe: se.r;',par,tedntegr:alc.;de'.:Ja'.'pól :!tipa;;; internacional de 
Estados.:' Unidós ,y: aspirar:'"':;,ampl iamente:_aF: c.oritár con institutos 
preparados ·.-paraf.,desti-Uir'.,::orga'ni zác i ones):.i.tra ti cantes ... de ·drogas 

. ~~e e 
1 ~~~!~\:'~~~i;~~!~ª;~(J~:;'~7;}k~~~~~~~~\f::~:ti6~~~;~ t~~ T:<~~~6 ~ l ~~ 

i nternbciona t.· de · dr,ogas_; e V presupuesto ,_,,;,enfatiza. programas que. 
apoyan e 1 :. éontro!':"de ;. ré'cursºos'· de:<~¡¡ as'' zon'a's":de/traris'i tr." .a I" país 

;;,;;~:,;füt~~¡¡¡~~~~~~~f í~f &~f :1~1~~1¡f g¡f ¡~~¡!~:fü 
Estrategia'. cambia:, si gni ti catiyamente iponi enao·:;'.'énf.ae.is'~en .,, las 
prioridades 'de I' presupUest:o,;'par_a'.'.r.educir:;.•1 a'~(:;démarida:de~.:drogas. 
cúyo ob.iet iv0 ··es' adi d'onú;C;·:,:recurec>s::para P'reduCi r'..;el>··consumo 
i:r_óni co d~ ·.:-1 as,·. droefa~::~l\'.,rili.s:mr..,_.::_t _i-?inpo·;~J.a;,.Es_tr.'at_f!.g-ra·:: · mtint ii?nf? 
i ni ci at ivas de ·apl i c;aci ón':N~ciori~ L~', !nt-,,r~aciona ¡,/:, . < ' 

.·. La Estra~egla}.¡,~r;.i~~<~}.~):·~i~;;;~~~~~;,y:;¡;~&:a;~:·d~ <Estados 
1.lni dos medi ~nte bC~ iyidéde.s/:c.d~)I a.:c.of_erta'. .coi:itr'a·,i_a·C:. demanda. El 
problema de . E"tados ... 1.lnidos::. ser6:".so lucic•n>.ido '.en:'· .. c.a$a" mediante 
prClgramas n~c.:i o_na le~:º qu'=', "c-c•rilbi11'!'n\.-.. :~f i cazme,nte'.'. apl.i cae.rones de 
la Ley. programa!; . de ":.frat<imie'ntó·;. ,.:prevensi'ó'n··~Y>·.educación ·que 
brinden bpoy6 mutuame.nt.e; Coord .. i na dos .,tainbien'. con.'~ .. :Tos:·:Pr:ogramas 
i nternací ona 1 es · que::~: apoyan·:_:.' lo"s· .. es!üP.~.z~s :_.!: nac iclf!a 1 es ::,'para 
reducir la di,.ponibilidad ·de .dr_ogas·:y.~promuevén">t¡ue:::·I~ 
pri:tducción~ tráfico y con$umo . de;.· ··:drogas.:-0 :·sean·<;~:: condenados 
uníve1hsalmente. ·-~~·, -~:{~'-'-·~--.. e;::-'-/,\'··. 

?or lo qu~. la pr:•l ltica contra .1as :d·r,;;·;-~-~:·~.;~-·-::.=~A-'i'ra·· ~~:n 'l~e:. 
esfuer=os p.!:!ra estimular el crecimi"?nfi:i', ~ci:mómic•:>;'las·:1 .. ~formas
pbra la salud.restriccit;n __ de_ .-1a·.~,.:,.Vi'p1,'='ncia·_--:.::·--)~~enil e 
iniciativas d~ i.!:ls comunidad"='E.ya que.:.·:-;_l?r:·,pr:inc:lp.al · ·ob..i"='tivo 
d'='l prr:1gramo naci"n~l ."='s ~l :.:-.::i:o.s~u"='r:z?',·::.-.. ~p~r.o ... · __ .;r~ducir la 
d~mand.!!. C'onsl de?'andose irnpr~sci nd i bl. oes:~·para-.. >.~~t-=< .:.~c.ombate .la 
~du1:-aclón y lt:1::' pY0grttmas ·dirigidos. ·a:/<)a'>juv.ent"ud: ._.como. la 
!niciotivb del Serviclo Nocional ·:d•l;Pre~ident~'.,y programos 
b~sadi:1s i?n 11' 1:-omunidad.T'3;mbien. ·.·:ruci61f?'s p~ra lo ·p.,1 itica 
nac-:ion~l d~ dr~gas si:in:Reduc:ir::·.-·;::.'~l " .. ·: .. tr6f:ic0 .Y v:ii:•l'!"nc:ia 
r-:i_l ar. i"n~da con las dri:igas; ct:'nt rc 1.-· ." .. y · prt?v~nci ón del 
crimen. Pl onteandeoE'e también .; que·; le·,, ocimi nistraci t.on · Cl j nton 
trabajara vigor<:>,,.ernente.c.on · todo'·" ·el ''.departamento .de 
:inv1?st:igacit:1no:-s y proc<edirri:l~.rit.o~:".~.iur.1dic?s'.. ,,; pe:a· supr:imir. el 
tráflco de drogos dentro de .los. Estados' Unidos· y'. reprimir.- ·la 
violencia asociodo .con :les · drogas,.Continuondo cC>n -el .objetivo; 
se combatiro contra·organizaciones _::de traficant·es. d-a- drogas~ 
además de qu.- se incremente·r.án · los· esfuer=os de .. agencies 
federales que ~umpl iran s·u ccmpromi~o' de aplicar la Ley· Y 



ayuda~ a la Sociedad a librar sus comunidades de mafias.Esta"' 
aaenc1as también desintegran las organizaciones de 
nércotraficantes, cuidando al pais de la propagación de las 
drogas, as:! como de las repereuciones. pol :lt icas y económicas 
que podr:f an generar. p'or ·.ejemplo ;penetrar en . las estructuras 
gubernamentales/i;c,y:.erear;:una: .. ola de. ·:··impunidad y corrupción al 
interior deL'!dstema;po!":ftico·;c.de.'.la:·nacit.n.Es. por ello.que las 
pol :f t ieas para .. e l'{(Contr,01::de',:; l ai('•Drogas•:.:s·ori• parte integral d'l' 
la pol :lt ica: internacional ;p'or,que ... /el.t.tr6f.ico :·es: un problema de 
Seguridad ·::Nacion.al:~·:>z'que,:i:!', .. compr,.oinéfe'·c·'::es.fu'erzos :· para la 
estabilidad· poJ':lt i ea':.y:;:'seguridad: e'con6mi ca·'.:'.inte'rnaciona l . 

. ·.· .. ·.--:·X<··:~:·;·.- i~.l\.\ l\-¡-.'::·h,,~;:>;.::.;.:.:;\~-:::;~.:;.,.·;):~/~~··;:·;:;_~'.-~',~-~ ~:;~;,·.~: ·'··!>:,.-:·;:, ·.':.· ..... ; · · ·· ,, -· 
::En .. :ta L.:. i;azón:·l a:;-;·,: pol :ft iea:·::,·contra •:\,.las,.,; dr9gas. de·:· . la 

admi nisfrac'i6n'. cliriti:m;'espera: que: los.;; programas'.:antinar.cót ico.s 
en otros> pá:!e'es(,:;i•a'poyár6ri·:.·y,;:,:~ons.Ol idararij':ipoco;:. a :. poco' la· 
coopera c i 6n';'i nteJ:'.n'aci i:>ná l'/c.ontí-a· :\'.é l;"tr6f ko.:.'de::•drogas ~:as:! :.··come. 
que .Jas(agencias/.:,'apficarán', las Leyesl'ederales'de,:Jos:i·; Estadoe

·Unidos :;c·pará'idesáirol lar ,Una coa! isiori .. inür.riac'fona.kconfra ·el 
cultivo·:·pro'dúcéion·:·tráfi.co' y .·eon5umo dé .dr'ogas;siriif·.embargo,se· 
pÍ'.eve .. n',>pr''obl'emas :<para la cooperación internacional, debido .. ·''a .. 
quE-', no. exi;;ite :un proceso.· de coordinación, de.'.pól ítica·s; es.''decir. 

·no ·.:·e:t.fste;'la .:·;.coriveriiencia, fortuita de .,JintereMs.dadal<.·;1a~ 
asim'etr:la' de·:• poder existente !!'n la relación México·,.·,y.'Estados. 
Unidos;c'onsiderandc>se· que es dif:lcil la ·eoopenú:i~ón.·aL-tener 
di.,t'intos' obje.tivos o;,ntorno al prr.>bl,.ma de las ... drogas;1ipesar 
de el1~;1os esfuerzos a través de las. :organizaciones 
internacionales c:ontinuaran.incluyendo· el Pt:ogr.ama"<pará el 
control: .de drogas de las Nacion"s Unidas. 

FALLA DE OFtlil·EN 



CAPITULO 4.LA POLITICA DE MEXICO CONTRA EL NARCOTRAFICO, 

4, l, LA SEGURIDAD. N.AC I DNAL: EN LA PERSPECTIVA DE MEX ICO, 

La ~r~du~c:IOnf~~ d>og~s· en gran esc:ala es generad• por la 
ec:onomía ·· dlstor'slón.ada·;·por .. ·los problemas polítlc:oa y da 
segur:! dad .·nac:i o·nal.;;:~c.:.-'fr·..: · 

- . ,. . ' 

, "El' ~:·ri:.r:.cé"t~--Fl'co·: •genera c:uatro grandltll a9pec:tos c:omo 
Son: 1 as•:. dro.gas'~~~-~no~m~ a·¡· droga11-pol í ti ca. dt"Og•s-sa 1 u d, y drogas
e dLical:: i ó l"!~ ee~;<·pOY'i,''~;- e_~ lo~·:., que señalamos al na,.cotr~Tico como 
ac:tivlda.d)lí'c1ú{J:y•;c:r(minal,que dai'ia la moral, la pElc:ologí•, 
la' 'econom·ia;tia:'·"soCfedad~-·-: en todos los aspectos y niveles socio
ec:ondmic:oe';y',;:pa~tlcülarmente de salud • 

. E1.·i:.t'~;i:f.1'd~\\.:'.d.e'· ·drogas reperc:ute negativamente en· la 
e_conOinia'~p~r:ciue-1."Í'cis/'ganB:ncias no son t"evertidas en actividades 
bS.n&Ttc:as';<sfno_:.:;iqU'e·::·se :,..eilivierten en negocios especulativos , 
.foment'andci-. :1•a•;·:·'. 0 r.ostH::uc:lón,el juego,en .fin, se origina una 

, ec6~om·ia(~'s~-bt'&rr;_~-ri~a~edi-Ficandose un gran poder de los·: nar:cos, . 
para .,:(ntl!rve.ofr~:-en -- ··la/ pol ítiea económica del país, así. -.'como 
pres!!r~ar· •. :.!iÍú/;esüúida··dentro del sistema polític:o:,.de·.-1a: 
nac:idn; :.... · ;;" ,.•.,;:;._:... · 

. oL;,~ p~(~'c;lp~l~~ ... ~-fec:tos negativos de :,la {Pr,od~c::ld~·d., 
d;.ogas :c:ori süs.·· dleti nta• .• ramas son lo• c:onf.1'1c:t·o···¡:»o1 ít{c:os. y 
de·· ' ... ·seg.ü'~fda·d··:··;-:.:··,;ad·onal,lncluyendo la· ·.·:.:dellnc:úeríc:fa y·· 
c:orruoc:ld.n'.Lae.: ,··giga'ntesc:as · gananc:ias .·.''.obtenidas:';: .. ·de <·los 
na,..cót_f c:os·;·-ies~·p~,.._mi .te_ -a:.1 os ·.traficante~- Urí: ,Fc'Op-t'r:Of.:~.e:xha-ust i ve
de_ r_egi o.~eS::eri_tera~: en , ·al gUnos pa;se~; !t'n.f;..~".~~-~-d-~~;-'a·~JQóbi er.ncs 
que~no· :compa"r_ten>.sus inter"eses.Ott"O :Pr"Oblema:.,gerie~ado;por" el 
nareotrá-Fi.c:c:> ;>;'que:'-:"repercute· en.; .1 a.>··, ~eoür i d~-d,>~_nac·i o~na 1' ': ·e·s -. el 
co~trt!:baii

0

dc_;._dS::. aY:mas ·de· alto po.d~r-~pro_~e·r:i-~_en~9s~~';·'.Pr;~c:ipalJ!!ente · 
de 1 os·" Estados· Un! doE, DI e: has aemas· s·ú··ven, ::·pará·:·:atac:ar ·a '. !'os 
ejécifo·s~.-p.i'ra·· .. ~t!aliza·r actos de violeriCia;·como·-_;aSaltcs.'·rób.os y 
to.da cl-aEe.'de:·delincuencia. · /\ .. '. .. :'-'·-· _.,,.._. :'":~\~:, .. : 

~~·;_: .-.o~r~.- · · i·ado, a 1 gunos ··sector.~~ .. :,"~~~:>:;~ __ la'··:. \_í'~_da·'.·,:'·.¡ Ó.Ol, í ti c:a 
nort•am_er-.i~~na·.v~n desd~ .otra ,óp~i_ca,:.elfp~o.ble~a, ~os~. ~e-Fet"imos 
al ·.oep•rtamento de ~st.ado."'.9de~cis' de './Üna_:~~ g~~n.:·may·ot::ía .· en~el 
Congrt!so;.qu(enes han - df.cho·· que la ~pi,de~iá/ ~e· ... 'l'a, ... :~~.Oc~í.na: 
prov i erie · d~ ·Am,ér i ca Lat·i na ,~ pr .t n_c·i ~·a l.me~~e·,· :_' de::·.Sud~fl)ét:"".i ca~ ~uy.o_s 
gobiernos __ :nO-"han hec:ho lo suficiente'.~·:·par:a·_·;_··;e,rf".'.19:~ic~t"'-: .los 
nar'"cóti ces e si-,.,. embargo, es i nduda ble' 'r:ec:onoce~:;.~~::;,q'u'e':·· ·.'··'·la 
partlc:lpaddn en la produc:c:idn',:de:'.·drcigas·,:·por:' ;;parte.:· de .. 
1 at i noamet"i ca~ en· par ti c1.1:l ar··Méx i co .• _no -~~·~n.·:e.l\t u,r:.i. C:o~'·;:aCt.·or'_:;que 
genera t!l narcotrá-Fieo,ya· que euen't.J·. é'cn::·>1a··:.:,.~par:"ftcip·aC'ión 
di n4imi e:• por parte de los Estados Unl.dos;c:omo"·'rí\Ófor.'.:i.'.'Pr:I nc:lpal 
del naec:otr4Tic:o,debldo a la. gran·'':deman.da,::,de:drcg-as•.·,·qúe ·Se 
genera dentro de la Unió_n Amer.tcana,para .. .-._10 cu~~,W,astiingto.ri. se 
ve obligado a tomar extrlc:tas·medidasc'de· segür:idad._q~e ~n 
ocasiones interfieren con los intereses mexicanos,asi eomo-de 
otros paises latinoamericanos. ,, · 
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Por tal motivo,el asunto d• la droga •• ha trans~ormado 
en un arma qua Estados Unidos utiliza para intervenir política 
y militarmente en la vida int•rna d• los paí•••,cuyos pueblos 
y gobierno• no se ajustan a sus int•re•e•.El aK-pre•idente 
Ronafd Reag.sn, t.-ato d• solucionar este problema deed• •I 
eKtranjero,es decir ,oriento su política anti-drogas hacia los 
p•ísea que se encuentran involucrados en al narcotr6fico,entre 
los que destacan M~Mico.Colombia,Nicaragua,y_ Panam~. 

Al denominar al tr6~ico internacional de drogas "un• 
•menaza • l• segurid•d nacion•l d4! Estados Unidos",&• an&•ncha 
•I círculo d• l•• entidadee enc•rgadae d• aplicar la política 
sobre narcóticos, incluyendo a los Departamento• da Oefen••• 
Te•oro,Justicla,Est•do,la Ag~ncla Central de Inteligencia y la 
Agencia de Seguridad Nacional (responsable de la lnt•rc•pciOn 
de comunicaciones a niv•I glob•l >.La National Security 
Declsion Directiva !NSODl instruye a los militares o•.-a apoyar 
por primera vez una gama de actividades internacional•& 
antinarcóticos,como la pl•neación y ejecución da •norm•s 
operaciones anttnarcóticos,información proporcionada por las 
agencias de inteligancia,eJercicios combinados,•l 
entrenamiento de fuerzas militares e~tranj•ras y el apoyo 
técnico y material a gobiernos eKtranjeroe.Lo QU• a• mas 
importante es que la CIA proporciona argumentos para que las 
naciones traten • las drogas como una amenaza QUU "v• m.fia al l.l 
de la preocupación por el comercio de drogas: las poderosas 
org•niz•cion@s de trafic•ntee pueden corro~per y d•ñar l•• 
instituciones políticas,sociale• y de seguridad de la• 
naciones democr4ticas 11 :1.=:::i:.E• por ello,que el ll•m•do de 
Reagan a las armas, tuvo importantes imolicacione• para 
MéKico,así como para todos los aliados de América Latina y el 
Caribe,afectados por el tr~fico de drogas,ya que sin estar 
confinada a un esQuema de •Plicación nacional tradicional.la 
guerra de Estados Unido• contra las drogas promovió una 
colaborac!On sin precedente entre lo• establishment 
estadunidenses de ejecutivos, militares de inteligencia. y 
cuerpos policialee,y requirió una colusión •im1la.- entre sus 
contrapartes de latinoamerica,por lo que la petición era 
problematica para el gobierno meKicano,porque aunQue el país 
siempre ha sido un participante ''cooperativo incondiciona]' 1 

con las estrategia• antinarcóticos de Estados Unidos,fue fl.-me 
al· insistir en que est6 <Jltimo se mantuviera alejado d• los 
asuntos internos da MéKicc.Sin embargc,a pesar del dilema 
político planteado po.- el problema,el presidente De la Madrid 
r-eccnocio" éiuá ·: el tráfico de drogas realmente estaba dañando 
los inter-eses.:·me>eicanos,por lo que debería ser considat'"ado 
como·, Una-·. ·amenaza a la segur-idad nacional del país,dic:ha 
1·eferencia· obedece'a dos r"azones,una de polític:a interna y 
otra ·de poi ítica e•terlor·;En e.1 . ámbito inte.-no, lo 
narcot'rafi e: antes pueden ·amenaza_r"<el · mo.ryOpC!l i o estatal sobre la 

1 ""'llnited States House ::::' Comrnitte . on 
Affafrs.Subcc-mmitte on Weste!". Herriispháe Affafrs:Review 
1991 . Internetioned Narcotics.: . Control . Strategy 
!Washington. D. C .. Government: ?rinting'Offi ce, l!il9lf; p. f1 

. r:: )~\L. L. /\ 
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violencia en alguna• regione• y minar la capacidad d•l Estado 
para mantener l• ley y el orden,y en el 'mbito bilateral, la• 
política• contra el narcotr,fico en Mé•ico han tenido una 
orientación de política e•terlor,como el evitar l• aplicación 
e•traterritorial de leyee nacionales y la persecución 
norteamericana m'• allá de las fronteras de Estados Unidos.Por 
lo que comenzó a desarrollar•• durant• esta administración una 
versión nueva del aparato de seguridad nacional con la 
creación de una Oficina Nacional de Información y Seguridad 
Nacional perten•clente • l• Secretaría d• Gobernación.Sin 
embargo,esta pcatura de D• la Madrid fue sorpre•iva para ••• 
tiempo, dada la tendencia de Mé•ico a no utilizar la retórica 
de la 11 segur"id•d nacional 11 ,pr'eTiriendo en c•mbio,el lenguaje 
de la soberani• y evitando así la creación de una estructura 
ejecutiva burocrática necesaria par"a llevar" • cabo una 
política da salvagur"dia nacional.Ya Que como se percibe,la 
doctrina de la seguridad nacicnal,ha sido desde hace tiempo 
usada para Justificar las políticas intervencionistas y 
entremetidas que Estados Unidos ha utlll•ado hacia Am6rica 
Latlna,y en ese eentldo representa un peligro m4s que una 
salvaguardia. 

Sin embargo,es Importante destacar que la crisis flecal 
de Mé•ico,los conflictos fronterizos con Guatemala,y el 
malestar social a lo largo de Cer.tr"oam@rica provocaron una 
reconeideración del concepto.Así el establecimiento del 
aparato de eeguridad del país, no tuvo lugar sino hasta que 
Salinas de Gortarl llegó al poder en 1988.En tal motivo, la 
administración de Salinas de éortari considero al igual que De 
la 11adrid,que el tráfico de drogas es una amenaza a la 
seguridad nacional por el daño que puede causar al sistema 
social y .político me•icano."Cuizá los principales efectos 
negativos de. la producción de drogas sean loe conflictos 
políticos y de,seguddad nacional que las actividades de los 
narcotr.af~~~·n.tes-,;_. plantean al gcbiel""no mexicano, i ne luyendo 
graves•:.,·. p~oblemas . ,. de dO!lincuencla y corrupción.Los 
estr~toST~~.·ic:o~-~;: .. ~~r:~cu·t"sos Tinanc:ieros que disponen los 
narcot~a,¡;1c·ante11.;;;i;;les,':'p0!rmlte el virtual control de regiones 
ttnt._e_Yas_:._ery·:_~lguncs·; paises, desde les cuales pueden en-Frentar la 
·_a_utor i d•d '.:~e <;_1_~·~_.:{gObi ~r:~o• .. ••tabl eci dos 11

• 
1 =4 

_ ó~'~~~~\j:~¡;:;:~;.~;fa;d~ci'sión de Salinas de cbservar en •l 
tráfi cci''·d~··;c,:,droga'g'-'.Una·,:amenaúo a 1 a seguridad naclona l, y sus 

··esf.ue"rios :~;~_:por-~\:':c:.~:~·st~ui r.:." una .. buroc:ráci a para atender" e•to, 
coinciden·,con·(;1'a·{retódcaieurgida de la administración Bush.El 
cual'; como ,.,:10/deJó'·:'.,claro'i:.el lnternat!onal Narcctice, Control 
Strategy, Flo!pod el,< 1 NCSR>\Ctel _,Departamento de Estado ttn 1989, 

.señal_a .. :.ciue.':\~~t'as_~·nac:~-c;>neis)la~inoa~er"ic.1'1as de aquí. en adelante, 
estarían :-_·m~t~~a'cl4_s _::;.,a·_- ··desechar. las viejas nociones de la 
soberal').ía,que<· colcca_n; a,\'. los_ E~tados ·Unfdos en el papttl dttl 

:~:.;i-~···· ;,.· '.' '¡ 

. :- ; ~.: .~ .. :;,_ : . ' ·:.--.. ' - » 
~~~~~-'--~~~~~ 

1 =4 _. C"arrei'ic;. ca·rion.José. ;'El, Narcotráfico al asalto del 
poder pol:íUco:SGR".en Punto',México.14 de Abril de 1985.p.8. 
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pi"! nc!pa 1 •Ql"aaol"" '""•Tomando praatado el lenguaje uaado 
durante I• •dmin!atr•c!ón Re•Q•n P•r• adval"t!I" • Amtl"ica 
L•t!na,y en eapec!al a M6wico,sobl"e l• peligrosa insul"ganc!a 
pal"& l•git!mal" la autoddad,se subraya "l• Ul"Qancia con la que 
los ··gobierno• d•b•n atandel" el Pl"Oblema da las dl"ogaa si 
desean logl"al" la estab11 idad".E• ••i que, al readacuar la 
l"et61"ica de la sobe!"anía.al Departamento da Estado bajo al 
gob!el"no da Bush logró maniob!"ar almultaneamente y venció las 
pl"eocupac!ones histdl"!cas da MéM!co en torno a la !nfluanc!a 
e•terna,a la vez qua l"&TOl"Zd los objetives de coopel"ac!dn de 
Estados Unidos en la lucha ccntl"a las drogas. 

Otro problema gener•do por el narcotl"Afico y qua tiene 
Impacto en la sagul"idad nacional de M6wico,ea el contrabando 
de armas.Debido a que los contrabandistas repal"ten el d!nel"o 
obtenida ilícitamente en sobornos y en la compra de armas de 
alto podel",lae que postel"iOl"mente son Introducidas de forma 
ilegal a Mé•lcc Pl"ocedentes de Estados Unidos, las cu•les,a su 
vez sirven p•ra atacar • las tropa• mexicanas encargad•• de 
combatir al n•rcotr&Tico.así como para cometer diversos actos 
de violencia.Y• le •puntab• un !mpcl"t•nte dí•l"!O 
ncrteamer !c•nc: "Los grupos de drogas me• i canc• constituyen la 
amen•za m's sel"la p•ra la est•billdad del gcb!erno,que los 
Tt"agmentarios Qr'us:>os t"evolucionar"ioa 11

• 1 =b Este pot"qu•,l•• 
redes de n•Ycot,..a~icantee,con su gran pode,..ic económico, 
penetran en las estructuras del sistema oolítlco,cara 
•fianza,..•• un clima político que presel"ve sue intel"esee,para 
lo cual,recuYren a l• corrupción d• encumbradas ~tour•s 
polít!cas,trayendo como consecuencia,un clima da impunidad, 
corrupción y lo mAs peli9rcso un desgaste de las instituciones 
públicas,lo que se traduce en una deeestabili•ación del 
sietem• políticc,pcniendoae en riesgo la segul"idad nacional, 
•l no sel" Trenado el ascenso de le• narcos dentro de las 
estructuras gubernamentales.pasando ellos a comvertirse en 
na,..copolíticos o polínarcos,con un inmenso narcopodar. 

POI" otro l•do,ccmc las leyes mexicanas pl"ohiben la 
importación de armas de fuegc,mun!eionea y exploslvcs,lo• 
contrabandi st.a!I ap!"cvechan tal s l tuaci ón para hace,. de esta 
actividad un gran ne9ocio.lnclusc convierten al pa¡B en punto 
de llegada il;eita de armas,que pcatel"iormente envlan a otros 
países Latinoamericancs.Asi,desd• el punte de vista fisc•l,el 
tr".tfieo de drogas es 14 indu!ltda mAs grande .. del mundc,que 
tt"ae t"t!peYcusiones negattv•s a la ec:onomia,y de.sde et·, pun_to de 
vista político aTecta a la seguridad n•cional. · · · 

''""lldolfo Aguil~r·· Zl!ieú, ".Ci.~il-.Mi litáry Rel<1tions fo 
M'l'xico",en· Lois w;· Gc•o:>dman.''. . .:t:,C,;al.;eds.The Mi!Hary and 
Do;-moc,.acy:The. ;:uture ;;of: .. <:ivil::-MHitary· Relat'ions in Li!ttin 
America CLexington.lolaes .. ,Lexington:Bcoks.1990) .pp.230~231. 

~'"' .;,~ Ne~Y;,rkThnes;~ de 11!or1!:ae1977. 
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Es así que,Méxlco ha basado su seguridad nacional,deads 
un punto de vista estructural,no en la conTrontación o la 
competencia con otros paises,ni en la represión• Imposición 
en el lnterlor,sino en un énTasls en la unidad ir.t•rna a 
través del consenso y en base a él lograr una capacidad de 
negociación consistente en las relaciones con los dem4s 
países. 

De esta manera,en la esTera internacional, la acción da 
MéKico se ha. guiado. por los principios rectores de nuestra 
política e><.t.er:io"."·,es_ decir,.se _ pt"ocura cumplir' con la• 
obligaciones···contraídas · -en· .·las ConTerenclas y Convenios 
lnternaclonales:•que':.:han :establecido el régimen internacional 
de la ·. FI séal iz'ac(Ón,,::de~ -..los'. Estupehcienteis y Substancias 
Psicotr:6p.icas~_asi'.· .. -c·~mo·~-los'.~'me.ca_~is_mos pat"a prevenir y reprimif' 
la produccfón';tr~ilTI có~.Y:';cóñsúm'o d legal d.e los mismos. 

_ . E~· ~s ·t'..~-~--~ .. ~,z-~~>'li-1:.::.~:f:,-~~{~-{~-~~~~-i:~:~·>:·_~~-~~ i c~na ha rea Ti rmado su 
coríTianza •n .. ··1a::·1atiorXii'.que'..·desarrol la la ONU para solucionar 
los· proble>Ína•I· · qúei .. enfrent'á'i1'a' ':' s·c:ici edad· global. Por •l lo mi amo 
se ·._-ccnsi dera,·que::.-;::f13: ~-i'Fite·r·d·e~~~-d:er:icta.-entre las naciones eKige 
nivel e-s de . coooe_rac: J d ri_.~.'_c·a_da: ;-·~;:~t!Z):.más·~- estrechos para f"'eso 1 ver 
tales . problemasi·a5;,:/.'corno·,!~,:tan1bl'én,·que es responsabi 11 dad 
primordial'. de•·cada,:oaís'.:.a1:CendÍ!i:,.-•·.c'.l'a :solución de las cuestiones 
que. lo ·a-Fectan.11ás,:s1~· .. emb·a·t'.''gO~e·n~:;·:,pocos casos es tan necesar"ia 
1 a concertacl ón entr.e :lo.s':>Estad.os·'.\-'-,tan· urgente 1 a cooperacl ón 
como en la , lucha''.,co'ntra':'"}•l'":,~:::narcotr4Tlco,porque dada su 
compleJidad,y unlversallda·d.::'.no•:,:pi.Íede ser enTrentado por un 
país aisladamente,·pOr~<.': lo'".:· .. ·qt.(e/:~~::r-equiet"'e de una solución 
multl lateral Integral para:i;;e·r:.e.r.ra'c:ifcado cabalmente. 
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4.2.LA POLITICA DE MEXICO CONTRA EL NARCOTRAFICO EN LA 
ADMINISTRACION DE LA MADRID:CONFRONTACION, 

··En este campo del nar"cotr"áfico,como en todos los 
restantes,el Estado meMicano,tiene como principio respetar laE 
sclucionea nacionales que cada país adopte soberanamente,al 
mismo tiempo,el gobier"no de México instó a. vincular" aquéllas 
en una vasta cooper"ación lnter"naclonal r"esuelta y aplicada por" 
todas las naciones. 

Consider"andose oue el_ nar"COtr"aflco en gr"an escala es un 
delito de secuencia. l.nte'l'.nacional ,que cor"r"ompe,enfer"m• y 
pYovoca violencia donde ·q1.Íier"a que apar"ece.En esto no hay 
excepciones.Por" lo ·tanto :es· ·indispensable actuar" sobr"e todos 
les eslabones de esta· .. · .. cadena.Esta visión integr"al sigue 
ganando ter"r"eno.Sln·embar"go, ·mucho habr"' que hacer" todavía 
par"a r"educir" el financ~amiento~ la pr"oducción,la distr"ibución 
y el ccne.umo·, 

En lo que respecfa!:-..:a:'la campaña de M1hico .-contr"a las 
dYogas par"ticipan ""l'as(:._fuenias-":. ar"madas, las .--cuales ·: .. tr"a.baJan 
per"manentemente.. par"a;:i' protege,.: la salud, la' .. ::coíifia·¡,;,a ,:.Y.· 
for"taleza. da las:-instituci.ones :·.públicas: Y: Pr"iva.ilaá;i:)lfra·,;: .. ..,;
mantenet'.'.:._·.u.n~ ·· i.m~g'~·r,-.·:~.1'."~.~;.,".aciona.l_~: di. gna·/~~ !_,3_:re"conoc i~ie-n~.º~ ASi:. 
también, l ae·::acti vi dade!íy.'desaY.1'"01'1 a das< pcr-.'~-Méxl'co .''..en_: !'a':> lucha· 
contr"a ··.:e1·.·riucotráffcci,'.tar;it'ó•\' ·ri·· :,. el}•tambl to/'": i'i,ntúnaclona l 
<múl ti tate~•L ../.:. bi late .. au ';é:6m6·;,~e·ri;'e1 :."·'.irite',.16 .. ;·•' ~efl.eJan. su 

;~;¡~~~!t?lli~il!~t;~¡¡¡~l1!11f i;if itf ií~~~~;:; 
a 1.1 '':de l.:.:··:.c·omerc t~ :··d~ ?.ffene·r.van.tee:·y.4-i. ~49 __ :.~:C.M•_X ,i C:p:; r_~pr.~·~enta ·. ·: ú_n 
punto :económ'i co ~y,,::,g·eopol it i co: m's .d mpo'r,tanté,'paYai.el',')i'.gobler".no 
ncrteamer-"i.c.lno ->:. q\Jé-·. cua fqu ter.'~"·-otro '.'ca ís'}',~ p·r-oductof:.fc ·H~·Y.aTi cante 
de' nar:cOtié:'os'.'>-" i:) ··'.:á" , .. _ ·.·"::/',~::0 :':•':·.-.. ·.:,;. ··· ·:· ·'-''· ,_,_:· 

~~;~--~~~~-~:t;~:·1~~}~=~~"i:~:~:~~~ .. ~{{~f!~~;ft•i~-~;;gff i0:L:~~~:~I~-=~--
tuvo' 1 mportantes:: lmpl.i cae io.nes_:)par"a:_Méxl cp, as; ·:-2·como/pa.l'.'.a. -los 
demás '.-.:i:>a íses/de ; .. ~'Amér' ! ca·:La'ti na: afécta.dos/· por:. <;°l!l:'fraf.ico'>. de 
drOg~s ;ya.~. qi.Je·;.'s~·-'?pY_c::i:mc:iv_~ ~: ü~a-of;_o1 'l.bCr:~-ci ~ n'.'. el'.ltr:e :-i os:-~:~ S t:st·ema!i:: 
eJecut i yos;_m!Í'I tares/:.:cie·/~'·i ~~-e l,ige_rici a\{v. /cue.,.pcis ·poi i ci a les_ 
nor"teamer" ! canos·¡ qüe. r:equel".! ~'-'•:ideci.ina·, _par-t ! c! pac! ón· s_!mi !_ar".,: de 
1 os pa í ses·i-lat fnoamé~.!.caiios :Esta' pet! e i ón r"esul to-,. pr-oblemat. i ca 
para, _-_~el_; .:;'·-:g~b,i er'r"!O _';::fne><_,i c·a.):i~_-, P~_r:qu_~ a~ecta ba . los " _·:1 ntereses 
scberan_cs·-: de-·:1a· ,,-n"aci ón,-no -obst'.9-~te--=oque, Mé?C i c_c_, si empr_e· ·~a' si de 
un ~a~ti'ci pante ::-~•ccc·p~rativo _:· ·. i ncondiciona-1°" .~·.con·· las 
estr"ateg!as a·nt.idr"c_gas.-de Estados Un!dcs,i'ue flr-me ·4¡ insistir-
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en que Washington se mantuviera alejado de los asunto Interno• 
me•icanos.Sin embargo,al nuevo énfasis da la administración 
Reagan aobra las iniciativas bilaterales del control de drogas 
eetuvo acompañada por otra demanda da participación directa en 
las estrategias latinoamericanas antlnarcótlcos,lo que vino a 
provocar tensiones con Mé•ico.Qua apesar del dilema político 
planteado por el problema,el presidente Ce la Madrid pronuncio 
que el tr&fico de drogas realmente estaba da~ando loa 
interases meKicanos,por lo Qu• deberí• ser conaidarado como 
una amenaza a la seguridad del país por el da~o ~ue causa al 
sistema social y político me•icano,obedeclando asto a do• 
razones,una de política Interna y otra de política ••terna.En 
el ámbito Interno, los narcotraficantes amenazan el monopolio 
estatal sobre la violencia en algunas reglones y minan la 
capacidad del Estado para maneter la ley y el ordan,y en el 
ámbito bilateral.las políticas contra el narcotráfico en 
México han tenido una orientación de política e•terior,como es 
la da evitar la aplicación extraterritorial da leyes 
nacionales y la persecución norteamericana más allá de la• 
fronteras de Estados Unidos.En tal razón,la administración Ca 
la Madrid,comenzó a desarrollar una nueva versión del aparato 
de seguridad nacional,crendosa una oficina racional da 
información y seguridad nacional perteneciente a la Secretaría 
de Gobernación.resultando la postura del presidenta Ca la 
Madrid sorpresiva para ese tiempo, dada la tendencia 
tradicional de México a no utlll%ar la rétorica da la 
"seguridad nacional 11 ,preTiriendo en cambio,el t•rmino de la 
soberanía ,y evitando así la cr•ación de una nueva estructura 
ejecutiva burocr~tica necesaria para llev•r a cabo una 
pol;t\ca de seguridad nacional. 

Tal como lo plantea Jos• Carre~o:"Qui:' los principales 
efectos neg,.tlvce :'·de>· .. la producción de drogas sean los 
confl j ctos poi ítlcos/"y: de· segur! dad nacional que las 
ac1:tvidades de: .lo~;)ijnar,C:otraficantes plantean al gobierno 
mexicano, i n.c.l uy~~d.o._;~ ·~. g_Y:_av_es pyobl emas di! del i ncuenc i • y 
COl"'Yucci o n. Lo!!~.:~~.es.~~atos-Fé.r i coe rec:ur"sos Ti nancieros de ~ue 
disponen los."' n8rcoti-aflcante11· lee permite el virtual control 
de regicnes·(~.nt~·.~·as-.(~.-~·n.-_:·~~gu.·~os paises, des di! loe cual e• ou•d•n 
en-Frer:itar ·-".~;;_.f.a·.<~·.~_u't.ofi ,~.á_d/.,,dt! ,' .1 os gobi ernots estableci dos 11

• 
1 =.,. 

Esto 'Obliga·~~,;" P.~n5~r.f~~.ue. ·-·:·los narcotr•fi cantes, se va 1 en de 1 a 
corru'pc~ ór /·.'-~.: de.:(fUric.io.na'.i_cs. públ ices paira crear teda una 
estructura';i:iont"ic·a:;"que''prop(cle su permanencia y el futuro de 
sus '_:in.te.~e~~s··:)o·;:cu'~·-::.;::.-.:v_ie:r:ie.a dañar la imagen pública de l•s 
lnstitucione·s./:,:':oube:~namentale11,así como debilitar las 
estructuras:';:_del.:.'.slstema ·'político, ya que debido a su gran 
poder"ic.~-.. 'eC:ci.nOmic:o:.~:~:Jll!'gsn· a controlar regiones ent•ras del 
país,·ponlendo":de'::,,,inifiesto la vulnerabilidad del Estado.y de 
las'.lnstltuclones,eri"c'la•'que pr•dominando una cultura de la 
i mpUni dad ·~·1.< ~.a\ co·l"'.ru·Pc i ón : 'qUe sirven de base para crear .. un 
autént 1 co ._·narcopoder;';': · 

______ .. ·'-:._· ___ .'_·· .······· < . 
· 1::7 .< Carrefío' .. Ca~·lon~:Jo·~~·;·~EL .. l~arcotráfi'co ~l \ Asblto del 

Poder· Poi iUco: SGR'.", en: Punto.México ;14 ·cte l\brH:·:.de·l986. ¡:Í·. 8 .. 
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Por tanto, la tesis de M~Kico,es que el narcotr•fico debe 
comb•tirsa por salud de los meKicanos,por seguridad nacional Y 
por cooperación internacional.Seg~n como se muestra en •1 
cuadro eiguiente.La lucha antidrogas debe realizarse con 
absoluto respeto a la noberania y autodeterminación de los 
Estados y su enfoque debe ser global,es decir,ineluyendo todas 
las fa9es:consumo,demanda,cultivo,producción,oferta,tr•nsito, 
tratamiento,y reinserción social de los f•rmacodependientes. 

Así como también,pedir a las autoridades meKicanas 
adecuar en la legislación conveniente las modificaciones para 
cubrir todos los aspectos del delito del narcotr~fico,de tal 
manera Que las leyes meKicanas sean congruentes con el marco 
jurídico internacional vigente. 

NARCOTRAFICO 

TESIS DE MEXICO s:a 

Delito de Carácter Requiere Sol~cidn 
Internacional Multilateral 

SE COMBATE POR: 

-Salud de lC'·S MeKicanos 

-Seguridad Nacional 

-Ccoper•ción Internacional 

Deben atacarse las Deben combatirse 
causas y no sdlo con rel!!!Pl!to a l• 
los efectos Sob•ranía N•eio-

na! 
ES RAZON DE ESTADO 

"' L.a, lucha d¡,,be abarcar En el esfuerzo 
todas sus: fases-por Inter"nacional 

. i gua 1; Con'sumo, demanda. - debe prevalecer 
pro'duc.ci.ón·,·.tráfi ce, un espíritu de 
trat~miento:v~rehabi- cooperación y no 
'!it~cidn , de confrontación 

1 ::0 Ibldem. 
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Ea precla•mente par el mercada qu• repr•••nt• E•t•dcs 
Unido• para el consumo de drcgaa,que mucho• paí••• productor•• 
utlllz•n el esp•clc terrltcrlal mexlc•nc ccmc tr•mpclín p•r• 
lntrcduclr enerv•ntes hacia aqu•I P•ís,Pcr le que l• m•ycr 
p•rté d• les recursc• del Est•dc mexlc•nc,scn destln•dca • la 
represión y a la seguridad centra la• •manazas par tedas Ice 
flanccs de guerrlll•,narcctr-flcc,crlmlnalldad sccla!,pclítlca 
y ccmún,ellc Implica,!• ccmpra de ccstcsc equipe b6llcc,el 
aumente del presupueste militar,!• elevación del númerc de 
cflclales y de pcliclas. 

Tal ccmc le ••Pene el entcnces prccur•dcr de la república 
Sergio García Ramirez:"En M•>dco,cada vaz ••mayor el nt:.tmero 
de recursos que •• orientan en ••• prop6eito,se eetimo un 
presupueste de s631,730'S09,000,00,selscientcs treinta y un 
mlllcnes setecien~c• treinta mil quinientas nueve P••c• mon•d• 
nacional''. 1 ~• M~e sin embargo.si la •dmini•tracidn O• la 
Madrld,reforzaba algunos frentes de gu•rra desculd•b• otros,es 
por ello, que oscilo perm•nentemente •n atender su• 
prlcrld•des,y• que de pece s•rvl• deten•r el tr6nsltc de 
estupeTacientee ante una demanda excesiva por parte de la 
sociedad norteamericana.Por otra parte, durante dicha 
administración.no se proponen reTormae que apunten a la 
conc•ntración d•l peder económico y pcliticc,••í como, • l•• 
restricciones a la democracia, como Tactores Tavorables al 
des•rrcllc del narcotr-flcc,la crlmin•lldad y l• viclenci•,S• 
vu•lv• así pr-cticam•nte imposible constituir un fr•nt• unido 
y solld•rlo de fuerz•• moclalem y pcliticas para h•cer fr•nte 
a las amenazas y ataqu•s de los narcotra~icantee y sus 
•liados. 

Es así que la admlnlstracidn Oe la Madrld,reconcce qu• el 
narcctr4flco es un delito de c•r-cter lnternaciPnal,••í le 
demuestra el hecho de que sea parte en los distintos 
organismos internacionales sobra la materia.Así mismo,ea obvie 
la necesidad de una accidn múltllateral coordinad• para 
combatir al narcotr•fico,qu• a su v•z complemente el esfu~rzo 
nacional,y• que es evidente cue por su ma;nitud,ccmpl•Jldad y 
universalidad no puede encararlo ningún P•i• alsl•d•mente.Pcr 
le que la cooperacldn Internacional es inpresclndible,para 
da~le una scluclón Integral a dicho fenómeno mundial. 

1 " 9 Seraio Garcia Ramírez."El Narcotráfico.Un Punto de 
ViSta.!-íeXicano 11 .Alianza ·Editorial Mexicana. 
Méxic~.1~68.p.178. 
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4.2.!.LA PROCURAOURIA GENERAL OE LA REPUBLICA EN LA 
AOMINISTRACION DE LA MAORIO. 

La Procuraduda General de I• República CPGRl suma sus 
esfuerzos a los de otras dependencias del Ejecutivo Federal 
para dar una batalla frontal y sin cuartel al narc:otrAflc:o y • 
la farmacodependenc:la.Por lo que, la PGR ha puesto en marcha un 
programa especifico de atención a la delincuencia asociada a 
la farmacodependencla <AOEFARl,que consiste fundamentalmente 
en desalentar el consumo de estupefacientes y psic:otrópicos, 
con Tines de desintoxicación,y coadyuvar asi,a prevenir el 
narcotráfico y cualquier otra forma da delincuencia derivada 
de éste,con lo cual se propicia un ambiente adverso al 
desarrollo de. tales fenómenos soc:ialee. 

El orogyama contempla el desarrollo de 
·b~sicas que requieren,para su ejecución, de la 
todos ·tos-.ciu·dadancs, las cuales pl""etenden: 

cinco actividades 
participación de 

l.- 11 0rientar a la pcblación,especialmente a los 
padres de Tamilia,sobre la imoortancia que 
reviste el bL1en funcionamiento del n~cleo: familiar . 
pal"' a prevenir 1 a Tarmacodependenc ia.·y, co'adY.":'~ªr~· de··:- · 
manera efic:a2,al sano desarrollo de '.los :nfños:,y.··1os 
jóvenes, Quienes se en cuentran en' alto.·/r.1eSgo ":.de!', se'r 
afectados por este problema, .. .,. , .... '·. :.:.:.<'. . 
Cebe destacarse igualmente la importanCiS':(dé.·.~que·; en·-:· 
Terma paralela a la educación en:el·\hO;a·t:,:lil;,'.:<)\•~o-. · 
ccmunl dad estimule el desarrollo ··de'.:acti vi da des'·", 
deportivas,culturales ~ de beneffc!O:¡s'oc'i'á1;.':::qu'e.··· 
permitan canaliz-3r,de una manet".a:·c:on.str-uc:t'iv·a.-fas 
i nqu i etu des de 1 es meneYes der) va das 'tdi!' .1:st(ie.da él_; y su 
medio ambiente. , .. · ,, ·.' ·:" , ,,. · 

~~::_:., :~~,~·~ ::.::"~·,,.'. _ .. 
2,-Fr"omover" la asistencia eoc:18Ú::~··v·.:~_r4·: áténc"1·d-.ii~.~,n~~ica' a· 

los farmacodependientes "· través/C!e:láe\pei:ie.nderiC!as 
Púbt icas .. en términos -de sUs'-:reSoectivas)-'.-';,.,;."_-.-_,,,,~.:-->.:~.:·c :._ .. _ .. _: 
atrlbuc:lones,ya que al>lograr.~i-eintegr,a~t'~!?-.a ~,¡,!vida 
proQuctiva del caís· -~e-"evita·rían~;núeV·a·s·:-~Tuentes-::"'de ,. 
contagio y se ·dismi nufria·- en· .. e-1er.t~áy:'m·e·di da :_.1a·: :c·deiTianda· 
de drogas. · ~:;~;-:,.·~~~-~;.':;::Y·:'.·-~· 

3.-Primord!al lmportané:ia ti~~é ~Í: /pro~bvíi},\~;: .•·:. 
pat"t i c:i pac:i On ·de. '1e~. c:iu~áda~os)_párii\ciU~·~;':(riT_c~·m~n ... 
acel'"'ca de. se~b_r_adics, 1 abor::·atot" ioS~:-~,"c1a·ndest i noS; cen-t,..cs 
de distribución;traficantes y'"vendedores''de, :. · 
estupefacientes. o .·de ,ci.Ja 1qui1!~,',·otro·;t1 po''.'.C!e\\ : : · 
substanci as::.c:cn.-:·efec:_t~s>.Ps,~·c:ctYóPi c_oe ;·a.;;_f~ n_:,_d_S 
proceder~ e~ _-fcf".'-ma' ,-i J'.\medfata·.: cOn-FO~me~:a<l a--~:1ev~ ·. '. 

4,-Revlsar la legi~la~ÍÓ~.~~n especi:;r 'l.~ ref~~ente al 
cont'rol 'de .l.a comercia.! i2acióri de psicot'r'ópicos de uso 
médi e.o Y.·, súb.sta ne:'! á,s '." 1 nha l abl es; con e L objeto.' de· 
adecuar:la,cada: ve: más.·a ·-1as ,"exigericiaS del momento. 

f:¡j ¡ ! J 
~ J ., !._,,, :..;r .J< ; 

r~~s: 
L' --"-• 

104 



~.-Si bien e•i•ten estudio• de car•cter epldemlolOgico 
sobre la farmacodependencla,lo cambiante del fenOmeno 
no ••ige integrar permanentemente la informaciOn que 
permita conocer la magnitud y características del 
miemo,para evaluar la marcha del programa y ajustar 
su desarrollo con tod• oportunidad 11

•
130 

En esta estrategia fundamental del programa para el 
control da drog••,sa plantea la respuesta' nacional ante el 
problema del narcotr4fico,canalizada en doa vertientes.Por una 
parte,esta la orevención del use indebido y el tratamiento a 
les adietes y por la otra, la prevenciOn y el combata a la 
delincuencia asociada al na ... cotrá-fico,que atentan contt"a el 
Estado de derecho,el bienestar y la seguridad del país,pcrque 
sin lugar a dudag,la propagación del abuso d• drogas 
constituye uno de loa problemas m~s graves de nu•stro tiempo, 
que Junto con el deterioro ecológico,es signo inequivoco d• 
autodestrucción,por tal motivo,es razón de Estado en-frentarlo 
para· preservar la integridad de la sociedad, las inetitucionee 
póblicas,así como la eeguridad nacional ante lea peligres que 
genera al narcotr~-fico. 

Es ótil subrayar el peligre que al narcctr•flco 
representa para la vida humana,al minar la integridad del 
individuo,dañar a la familia y a la sociedad.Por lo que 
amenaza las diversas fcrmas de relaciones colectivas, legales, 
económicas e internacionales.Sin embargo.el daño mayor afecta 
a las instituciones póblicas y privadas.Porque el 
narcctráficc,cclabcra en el debilitamiento y la crisis del 
Estado nacional,ya sea desde el interior e e•tericr del 
país.En el interior,coproduce.crea o afianza las ~uer:as y 
tendencias que le erosionan y dividen,a través de fuer:as y 
estructuras de la economía, la sociedad y la política.En lo 
e•terno el narcotr~ficc integra e alimenta el cómulc de 
fuer:as y flujos internacionales y transnacionales que 
transfieren los centros de toma de decisiones hacia a~uera d•l 
Estadc,reduciendo e desvirtuando sus capacidades para la 
acción nacional y para la internacional,a la vez que vuelve 
porosas lae fronteras del oais y la noción cl~sica de 
soberanía nacional,y cuestionandose la identidad misma de la 
nación.Por tal motivo.M~xico enfrenta ei-·narcotr~fico desde un 
punto de vista estructural,no en· la ccnfr~ntación .con otros 
paises, ni en la represión e imposici.ón_-interna.sino: h~ciendo 
énfasis en la unidad inte_rna ·a.·través· del .. cOnSe_~s·o_:·p_~_r:a: -:ssí _en 
base a él,lcg.-ar. una capacidad .. :de'.;negcciacfdn>:.én··.· :.: las. 
relaciones con les demás .países, d.ada . la'é:::écmpfajida·d·:"·.:·dél 
problema.Por le que. la fucha conj:ra•'las:drégas';'debe.'.Í,ealizar!!e 
con absoluto respeto a la.': s~berari~.ª -"de'. .. ~Jo·S.:~~·;.E_sf.1.dós_,·y.~·· su 
enfoque debe ser .· g ~ ob~.l •. es\<·~eci r-,, qu~< -~~a_b~'rque~~::." de_:)~·~a~ner:a 
integral a .través '·de';la ,·5cccperáción·,¡'nternacicnál:;.1as·:..fases· 
del problema comO_,. Soñ,1 

.. ·., c·onsumo~~demil~d~·~·:. ~cU 1 'ti ve, pr-:odUC:c: i ó n, 
oferta' tr~ns !to. re ha bi 1 i tac'! dn':'' .i .··,·n!i'nsercidn ... ·,,oc! ar·· de· ·1 es 
farmacodependtenies·.. ··. · .· · ·.·· · 

. . :,_. . .' . :\-; ...... ' ·... . : . .. 

·,,,º "C~mpa~~·;de itié~ic~ Contra eJ.Narcotrófico".?GR.p.69. 
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De esta manera, la Procuraduría General de la Rep~bllca 
emprende su acción para desale~tar el conGumo de drogas y 
crear un ambiente adverso a la producción y la 
comercial1zación de eeas substancias,acciones que contaron con 
la participación de la comunidad por medio del programa 
ADEFAR,a través del cual se busco enfrentar de una manera 
integral el ciclo producción-oferta-consumo de las drogas en 
la sociedad mexicana,con el fin de erradicar su consumo,así 
como,sanear las estructuras gubernamentales plagadas da 
corrupción e Impunidad generadas por los narcotraficantes para 
preservar sus Intereses y su permanencia dentro del sistema 
político. 

Así ·mismo.en el ámbito policiaco a través de la PGR:la 
administración De _la Madrid,se ha percatado de la necesidad de 
una a_ccló_n nit..iltllater.al coordinada para combatir al 
narcot~4Tic0 ,":-'ciue· :·complemente el es.fuer"ZO nacional de 
lnterdlcció·n .-.:·e- Intercambio de Información o servicios de 
1ntel1 g'enc"i'a, yá·::.: '.-que.-·,:' es evl dente que por su magnl tud, 
comoleJl.dá'd:·:· y'/:·unlversal !dad no puede encararse de manera 
als¡ada;: _:•.-por:·-. -·uri"·':':_,-'país,asumlendose que la cooperación 
lnternacional~es· lmp~esclndlble, 

IOb 



4.3.LA POLITICA DE MEXICO COHTRA EL NARCOTRAFICO EN LA 
ADMINISTRACION DE SALINAS DE GORTARI:COOPERACION. 

Como en muchos países del orbe.la administración de 
Salinas de Gortari pcrcibio una amenazada a la salud de sus 
habitantes.así como a la seguridad nacional ante los embates 
de un fenómeno de gran magnitud y complejjdad,como es el abuso 
en el consumo y tr6fico de drogas ilícitas. 

La administración de Salinas de Gortari.consciente de 
esta situación.advirtió:"el consumo.la producción y el tr6fico 
de estupefacientes son elemehtos de desequilibrio que afectan 
la salud de las familias, los derechos que defendemos y la 
seguridad de las instituciones.Para el gobierno es una 
prioridad combatirlos con acciones decididas.alentando y 
respetando la participación activa de toda la sociedad.El 
esfuerzo realizado por los distintos organismos e 
instituciones se refleja en los hechos"""' .Sin embargo.esto 
tiene un transfondo político.ya que la perspectiva de Salinas 
de ver en el tráfico de drogas una amenaza a la seguridad 
nacional y sus esfuerzos por cons.truir una burocracia para 
atender este problema.coinciden con la retórica surgida de la 
administración Bush.en la cual.M6xico como los dem6s países 
latinoamericanos;e!ltaría ·motivado a desechar las vieja!> 
nociones de soberan:la'.·que .colocan a Estados Llnidos en el papel 
de pí-incipal agresor; por :tal. motivo.al readecuar la retórica 
de la soberan:la, la. ~ii'.:administración de George Bush logró 
maniobrar simultáneamP.rite y venció las preocupaciones 
históricas de M6xico~~n.torno a la influencia externa.a la vez 
que reforzó los ·obj.,tivos de .Washington en la lucha contra la!! 
drogas. · •. ?P:( · · · 

Por otra.·pait~!'.~~~\báe~ .. en los principios que M6xico 
sustenta.y:en ap'ego.::::.aJJas•.estrategias que el gobierno planteó 
para combatir:,. las:.:::drogas·:··1a ::.>administración Sal inista ha 
obtenido importari~'es.~.::1.ogfos·;.o.lgunos de el los se reflejan en 
avances cuant i tat i vos·;mientr:as •que· otr.os deo manera cul i tat iva. 

Dentro·· de ,'~,~(~'~fr';~'~ifi~~s .·'.podemos anotar. de manera 
preponderante: la : a·c.cJónJr~dél~\ gobierno, que dio paso a una 
estrategia int'egral';prevenUvay .... de movilización de todos los 
sectores .nacionalés;)'.'~2:\la•,aetuación coordinada de las 
Secretarias. d. e.· .. Es. ta.·d.o;·'.cjúe. ·.•.i·.·.e. s.t·· abléc. ieron compromisos y metas para enfrentar,.:·e!i::pr,oblema',<;de/:las ... drogas.Por tal motlvo, los 
va lores de. salud~'se9üridad.:.y:,;c·ooperaci6n internacional se. han 
venido impulsando y><desorr()l lando:•con el afán· de preservarlos 
de erosion11s. que dat'!!Ír1 an'\I a·::')estructura del Estado nacional . en 
su conjunto,como:podr1a.···o·currir:;·en,·e1: .. caso de la pr,oliferaci6n 
de las· adiccio.nes:.y el'•na:r'cotráfico. 

-.~.- .. ·< ; .•. " 

_________ .. _._,'_•·· i / > .. . .. 
131 D1sc'\J?'.'S.O/:<p~O~ú·n:2·i··~ac<«d"1..i~a:~·t~' ;\a : . .'pr.?S~n~a~c;. óri 'd~~>~El 

Ccintri:>l;· d':- .:- .Drogeis _· en>Mé:<i_c~o ,'Eve·1.uaci~1n :y·, - :-.: ; __ "· ·· 
Seauimiento.?ro•Jrama 'Nacional ':198!l-l!l94, e'I · .. ".29 de 

~n~ro · - de·:199:r.i.féxiCo;D .. F.-:-·· · · · · 
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4.3.LA POLITICA DE MEXICO CONTRA EL NARCOTRAFICO EN LA 
ADMINISTRACION DE SALINAS DE GORTARI:COOPERACION. 

Como en muchos paises del orbe.la administración de 
Salinas de Gortari porcibio una amenazada a la salud de sus 
habitantes,as1 como a la seguridad nacional ante los embates 
de un tenomeno de gran magnitud y complejidad.como es el abuso 
en el consumo y tr6fico de drogas i11citas. 

La administración de Salinas de Gortari,consciente de 
esta situaci0n,advirti6:"el consumo, la producción y el tr6fico 
de estupefacientes son elementos de desequilibrio que afectan 
la salud de las familias, los derechos que defendemos y la 
seguridad de las instituciones.Para el gobierno es una 
prioridad combatirlos con acciones decididas.alentando y 
respetando la participación activa de toda la sociedad.El 
esfuerzo realizado por los distintos organismos e 
instituciones se refleja en los hechos"",.. .Sin embargo.esto 
tiene un transtondo politico,ya que la perspectiva de Salinas 
de ver en el tr6tico de drogas una amenaza a la seguridad 
nacional y sus esfuerzos por cons.truir una burocracia para 
atender este problema.coinciden con la retorica surgida de la 
administración Bush.en la cual,M6xico como los dem6s paises 
latinoamericanos.estaria motivado a desechar las viejas 
nociones de soberan1a.que colocan a Estados llnidos en el papel 
de principal agresor.por tal motivo.al readecuar la retorica 
de la soberan1a. la.·:·.· administración de George Bush logró 
maniobrar simultáneamente y venció las preocupaciones 
históricas de M6xico:·en torno a la influencia externa.a la vez 
que reforzó los ·objetivos de Washington en la lucha contra lae 
drogas. . .... · 

Por otra ·par:te. i~n ·:base' en los principios que M6xico 
sustenta.y en apego~.a~las:estrategias que el gobierno planteó 
para combatir.· las, .. :.drogas;la·.·. ·admi.nistraci6n Salinista ha 
obtenido importante~'flogros~algunos'de~:ellos, se.reflejan en 
avances cuantitativos :mientras;•que· otros de ··manera·.· cul i tat iva. 

' . . :;;:;.,. ;,"· .~· . . " .. ·· 

prepo~~~;~~te, ~= ···=~~:f~n {~!f.1~~~~.{~~~~~~el· .. · ~~~~.~~~~~+ .. :~n~~:.· 
estrategia integra 1; preventiva ':Y:'\de.imovi ~.i.zaci6n;de/\todos :1 os 
sectores nacionales ;y~•+:.la':·'.,.actuación·;;i'.~ coordinada '.i";{de_::;.c\las. : 
Secretarias de ... ·. Estado, que· ,, establecleron:'·compromisos:·.•.y:'metas 
para enfrentar.,·.·01.:problema::d.e :las. :.drogas.Por,,ta!:;, .. motlvo •. los, 
valores de salud;seguridad y.cooperación "·intern.ac'i,oñál:.,s'e han/ 
venido impulsando;c'y :. desarrollando con el" aflln·;'de.0.''f.Pr;éservarlos 
de erosiones, qué daniir:fan la'.· estructura· de.l Estado'::naeio'ñaLen 
su conjunto.como podr1a ocurrir en el caso .de la ·prolHeracion 
de las adicciones,y· el narcotrllfico. ' ·' · ... · 

1 3 1 DisCurso pri:inunr.-lado durante la pres~Íita'C.ióri d~ ''.El 
· Contr·~l d~ Dr-ogc.s en Mé:•:ico.Evaluacic!•Í'l~.)<-
5eguimiento.?re>91·ama Nacional 1989-1994;el 29 d<' 

~nero de 1P92.M4xico.D.F. 
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En tanto, la administración Salinista,establece una 
estrategia cuyas caracteristicas esenciales est4n 
definidas en laB siguientes cinco bases: 

1.-"La comprensión y atención integral del fenómeno que 
permite concebir la farmacodependencia y el . 
narcotr4fico como dos caras de un mismo fenómeno.Para 
su atención es necesario organizar acciones 
complementarias de prevención.disuasión. 
rehabilitación y d~ cer4cter juridico penal. 

2.-El fortalecimiento de las acciones de prevención que 
permitan atender tanto la farmecodependencia como los 
delitos contra le salud desde sus origenes. 

3.-Modernizer les estructuras del Estado Mexicano 
destinadas el control de drogas. 

4.-Incorporer.en un esfuerzo nacional de coordinación.a 
las dependencias federales.gobiernos estatales y 
organizaciones sociales en general.pare atender un 
problema que no podr6 ser resuelto si no es con la 
acción conjunta de todos los mexicanos. 

5 .. -Promover ante le comunidad de les. naciones una linea 
de cooperación que permita unir esfuerzos en la 
busquede de soluciones a este fenómeno.que se 
caracteriza por tener formes de expresión 
inte,rnacionel y por no reconocer fronteras", 1 3 " 

: En esta . estretegi a pare combet ir 1 as drogas 1 a 
administración Salinista.reconoce que el narcotrafico debe 
combatiree:Opor selud'de lo!< mexicanos.por seguridad nacional y 
por coop"?rac.i.ón> internacional .Por lo que. la lucha antidrogas 
debe :··real izarse·:.: con' absoluto respeto e le soberania de los 
Estados y: su'::.;:erifoqUe' debe ser global. incluyendo las fases de 
consumo .. c.Úl t ivo;p'roducción, tr6n!<i to, tratamiento y re inserción 
social ,de •los·.::farmacodependientes.1\s:! mismo.se ha percatado de 
la ····nec,esided::/de una acción multilateral coordinada pera 
combatir.:.::les·'::"dr.o:>ges;ye que es evidente que por su magnitud, 
cornplejideci•Y.universalided ·no se puede encerar ai!iladamente, 
en tant6,que" la cooperación internacional es imprescindible 
pera' •.·.'sol\.icioriar.·:ae ··manera int<!'grel une cuestión que tiene 
car6cter~univers~1~: 

.,'1"• "\. 

:En :'ia!esf~ra(·intern~cional .le acción de la administración 
de Selinás."'de·Gortari.se he guiado por los principios rectores 
de nuestrá•.pol 1 tic e . ·exterior. Esto :. es. se.: procura ;•",cumplir.' con 
les .obligeci.ones :.contr'a':!das ·:en 'las· confer_encias y'·» •. convenios 
internacioneles:.que:'·han establecido·: el réaimen ·internacional 
de le:.· Fisceflza'ción' .de: 'Estupefacientes· .y: .-'..Substancias 
Psicotrópices,y ·.los mecanismos pera,' prev~riir Y.L_r_ep_rimir ·la 

1 :t:: 'lbidem. · 
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producción.el tr6fico y el uso ilegitimo de los mismos.con lo 
cual se sustenta la participación en los t6rminos de 
cooperación internacional necesaria para la solución integral 
de un problema complejo de alcance mundial. 

De esta manera.la dipl'omacia mexicana ha atirmado su 
confianza en la labor desarrollada por la ONU para mitigar los 
graves problemas que enfrenta la sociedad global.Por ello 
mismo considera que la interdependencia entre las naciones 
exige niveles de cooperación cada vez m6s estrechos para 
resolver tales problemas.y considera tambi6n.que es 
responsabilidad primordial de cada pa1s atender la solución de 
las cuestiones que lo afecten.Sin embargo.en pocos casos es 
tan necesaria la concertación entre los Estados y tan urgente 
la cooperación como en la lucha contra la producción.consumo y 
tr6fico de drogas. 

Por tal razón son estos valores.Salud.Seguridad y 
cooperación.la tesis que sustenta M6xico. cuya defensa ha 
venido procurando con el afan de preservar la estructura 
nacional de erosiones que danarían la estabilidad del Estado 
en su conjunto.como podría ser a trav6s de una cultura de la 
impunidad y la corrupción que sirven de base para crear un 
aut6ntico narcopoder.el cual penetra en los cuerpos policiacos 
y militares.alcanzando un alto grado de impunidad en sus 
acciones.Y como consecuencia de lo anterior.una mayor 
vulnerabilidad del sistema pol1tico frente a las presiones 
externas que ,a la vez buscan influir y decidir sobre el 
panorama político interno.Por lo que el Tratado de Libre 
Comercio CTLC) y el mayor entrelazamiento general con los 
Estados Unidos han creado una situación in6dita de 
vulnerabilidad frente al factor norteamericano.que puede 
acrecentarse en la medida en que las instituciones políticas 
mexicanas se muestren incapaces de frenar el ascenso de los 
narcos .. 

En ::'el'· m~rco general.la .administración· de Salinas de 
Gortari se 'distinguio,por respetar.' los·::preceptos jurídicos que 
caracterizan·.·,· e' a.· :··una,·:· ... •:nación".¡:,i,:democr6t.iCa'!,. por, tener 1 a 
conviceión>de,: qúe:;·1as.:•,;drogas::;:. i:onsU.tuyen. un'.··: mal, que afecta 
gravemenfe ;,:a·.:.> la .. > humanidad;Y.'.,,/por .. :; asumir":,« los· postulados 
tradicionales· :.de solidaridad•:Y '··· cooperación;con las naciones. 
que ide.nt if i can .. :·el .:,".·:;:desempeno::..'.<.Jnternaciona 1 de 1 Estado 
me xi cano; porque/;.: apesar:.:'· de,·;·:,sus ''tdes·i gua 1 dades" ~ económi cae y 

· pol 1ticas;·l a,. administración· '".de' Sal inas·j·'·r.econoce que sólo con 
i'a concer.tada'' "'.participación. "internacional ... se· enfrentara un 
prob 1 ema.·o con. desc.omuna 1 es dimensiones. como· representa es e 1 
narcotr6fico; · · 
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Es por ello que en le administración de Salines de 
Gorteri,se observe le necesidad de retomar lee acciones 
gubernamentales y sistematizarlas de manera coordinada, 
disenendo politices complementarias.combinando la aplicación 
de recursos y fortaleciendo mecanismos de cooperación.que 
posibilitan la generación de una alianza gubernamental y 
social pera hacer frente de manera mds efectiva y eficiente al 
narcotrdfico incorporando la participación de todos los 
sectores de la sociedad.No obstante.no se proponen reformes 
que se apunten a le concentración de poder económico y 
político.y a les restricciones a le democracia.como factores 
favorables al desarrollo del nercotr4fico.le criminalidad y le 
violencia.Siendo esi prdcticemente imposible constituir un 
frente unido y solidario de fuerzas sociales y politices pare 
el rechazo de las amenazas y ataque de loe narcotraficantes. 

Por tal motivo.le democracia limitada.el monopolio del 
poder del gobierno.y le dirección del país.sin perspectivas ni 
posibilidades de ampliación del sistema.privan de formas de 
expresión y de canales de salida a las inquietudes, 
insatisfacciones y demás protestes generadas por razones 
socioeconómicas y politices.Ya que le mayor parte de los 
recursos del Estado son destinados e la represión y e la 
seguridad nacional contra les amenazas por todos los f lencos 
de parte de la guerrilla.el narcotráfico.y la criminalidad. 

Ello requiere la compra de costoso equipo b6lieo.aumentar 
el presupuesto militar.como el nürnero de personal 
policiaco.Ahora bien.los gobiernos como M6xico y demás paises 
lati:ioamericanos no cuenten C(n recursos suficientes.ni con el 
personal debidamente entrenado pera combatir el tráfico 
ilícito de drogas.por lo que sus escasos recursos.son 
canalizados pare atender los requerimientos de desarrollo de 
sus gobiernos.como son las necesidades más elementales de 
educación.selud,viviende y bienestar. 

Es por ello,Qtil subrayar el peligro que el narcotráfico 
represente para la vide humana.al minar le integridad del 
individuo,danar a Ja familia y a la sociedad.y amenazar las 
formes de las .relaciones colectivas.legeles,eeonómicas e 
interneeionale!l.AsL·como "destacar que.el dano mayor afecte a 
la confiabilidad'..y2fortaléza de las instituciones públicas y 
pri vedas del Estado·; al'' ser.: penetradas en sus estructuras por 
1 os narcos. i nyectondoJ.·:· estos. un. ambiente. de impunidad y 
corrupción ali-. interior'.del:·sistema ·poi Hieo. 

Por· o'~~¿,::;.>;~2db);:'h~~t;~(;~J~{::·:~1 bienestar individual 
repercute .. · en"~'l"de~.le'.°;!coréctividad':y,:(refleja la medida e.n que 
esta .. 01 tima·:·· se;:·:fortal ec'e::Por/.:·l o: .,·que·!·.· dada " 1 a.· importancia 
creciente que;'el~•individuo¡{adquiere: en· la· sociedad moderna; los· 
órganos d·e1 .... Estado'· 'dirigen,..,,:eus'.• esfuerzos· : a· · impulsar . 'el 
desarro 11 o :·>,:poli t'i c'o ;econórrii co ,;_:·y:: · cu 1tura1 ·.as i . · · como ,'e 1 
incremen.to· del 'bienestar. colectivó. . .. -" ·.. · .. 
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Por tal motivo.la educación.la 
valoree individuales y familiares.y 
los sectores sociales y de la 
factores determinantes pera evitar 
efectos negativos del narcotr6fico. 

promoción y fomento de loe 
la participación de todos 

comunidad en general eon 
la farmacodependencia y loe 
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4.3.1.Ll\ PROCURi\DURII\ GENERi\L DE Ll\ REPUBLICI\ EN LI\ 
l\DMIN!STRl\CION DE Sl\LINl\S DE GORTl\RI. 

La atención a Jos delitos contra el narcotráfico en sus 
fases da procu.t'l'lCi•~n y ad1ninist.raci1!tn de- justir:il). y ejecución 
de sanclc•nes corresponde al Sistema de Justicia Penal .el cual 
muestra en este sentido, naces idades· .. de actut!l 1 ize.ción· en la 
atenci(on y tratamiento de los· delitos .Y :del iricuentes· asociados 
con el narcotr6fico. · 

l\dicionalrnente.existen ~eli~os· relacianados· con el 
narcotráfico como son:el reciclaje f;nanciero.el trdfico éie 
armas.y e.1 deterioro o'lcol6gico; ... Qui::á los efectos negativos de· 
la producch~n de drogas sean Jos conflictos. poll'.ticos y. de 
seguridad nacional quP. _-las .OctiVidadeS de lt:is· narcotraficarltes 
plantean al gobierno inex.icano: incluyendo· graves problemas .. '·de: 
delincuencia y _ ·corl".'llPf:ir!in.Los estr~tosféricos··. recursos 
!ina._ncier·os de ·quf'..":·cl~sp_oneri _ ~os ·narcotraficantes lcs·'permite 
,,¡ virtual .control· rle regiones ·ent.er;:is en algunos paises·;desde ·, 
los cuales pueden • .. enfrentar,· Ja ·autoridad de Jos ··gobierrios:: 
establecidos 11

_. ~_:i:i Es_t~;·.obodece· oL enorme poderio econórili.c~. 
con e 1 que ·cuentan 1 os· .·narc.os. e 1 · cua 1 , utilizan para .. : ·c'i:i.ri~omper .. 
figuras públic.Js.gub1frriam<:>nfales. las cuales form1.1n• parteéde>··.un·· 
ambiente ·de impunfclad···y · corrupcié•n que fortalec•;• y p1·eserva:·;e1:::· 
desarrol lÓ .d<>. 1·6s. interes'3s: r.lel narc.,tráfico.dondo .. IÍ.tgar, .ha' un 
clima de. vi6Jencia:·que ;pon·e en peligro la paz y estabilidad. 
del Estado MexJcan•).es•·por el lo· q1.1e .P.l narcotráfico·.·es :·.razón 
de Estados :paro> e.l · gohi erno de. Sal i nas de Gortari ; debido·.: a· su·· 
impa.'b~o. ·~n _· · .. 1a>s~1 ud de '1 a snr.i edad. o'l l· desgast.e que ·ocaSióno·.:en 
las . ·estJ"ucturas gubernamenta1,,s.originar1do una. mayor 
vulnerabilidad ~el sistema polftico frente·· a. ·las.presiones 
extel"nas,c¡ue· á ·.la ves buscan influir y decidir· sobre.·.·eJ 
pani.:irama Pol 1tic() nor.:ional .y por ~nde que d.f~ct.l Ja s~güridad 
nacional del país. 

Por otra. P•!n·te .).) Proc1.1r.ldt.1r!o. GenQro l ilr:i ln R.e.públ ica 
CPGRl. cumpliendo con el comprornüw de contrarrestar Jos 
efect•:is negativos de J.ls conrli.ictas i 1 ícitas cometidas . por 
quienes consumen '?stupefaci.gnles o psicolr6picos.prcm1:ivió la 
o!ldec11aci6n el.:> una pol ltica criminol·~gica mediant.e Ja adopción 
de medidas que presel"ven 1 os det'echoO' humanos y l o!ls normas de 
equid11d.eficil'lncia y l\umanidad.Para P.l lo "xpir.li•~ un .~cuerdo 
por el que se instruye a Jos agentes del Ministerio Público 
Feder~ 1 eu::et"ca. dP. 11"1 at~n1-:it.1n qu~ dP.bP.n brindar a tos adictos 
o habituales de estupefacientes y psicotroricos con conductas 
de poca pl'lligrosid,,.d.D" est11 ni"nel"a.dich•:i instrumento.por una 
parte. desestigmatiza ante !11 sociedad ,, Jos adictos. 
consider6ndolos como personas enfermas y no como delincuentes. 
y por la otra. disminuye la p1·esión que se ejerce a tales 
aujetoo. 

l~::> i:-.1rrr.ofl··· (".:1•·!1·tt1 .. 1.·.·:.·-:\."r.:t N.-11·•:1.t·1··dfi•:•• 111 i\f.~·111.:•:• d1?l 
P•:•rJ···1· P•)lil.ir•.;1:;-;•-;R" .... n P1int1·1,M•!:-:i• .. o:•.1'1 o:l·~ l1J"irji d•' 1~1ry1_i.p.O. 
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No obstante lo anterior.es necesario impulsar el proceso 
modernizador de todo el sistema.para fortalecerlo ante los 
embates del narcotr6fico,transformando los m~todos de 
investigación para hacerlos m6s eficaces y eficientes 
incrementandose as1.su capacidad de respuesta.Es por ello que 
las autoridades mexicanas han introducido en la legislación 
conveniente las modificacionee necesarias para cubrir los 
aspectos del delito del narcotr6fico.de tal forma que las 
leyes mexicanas sean congruentes con el marco jur1dico 
internacional vigente.que facilite la persecución de delitos 
transnacionales en el 6mbito de asistencia legal.como es el 
i nterr.arnbio de in formación sobre de 1 i ncuentes. Con los 
siguientes objetivos: 

L-"Est.ablec"'r •Jn ·marco de justicia penal mod.,.rno.con 
normas .. capaces de .. enfrentar eficazmente un· :delito de 
caract_.,.r:isti.cas-'ta·n:· complejas. y v_ál'._iante_s,. 

- \ ... ,. ,. . . . . . . . :~··.,;~.;.: .<>/: 
2. -Promover. , ro ;r.e:organi zación: de/ 1 ás '.·.estructuras: Y.·' .. --: . 

si stenias:· · ·.vi ncu 1 adoá,;:con:: la'~: procurac ion.: de\ju'!!t i c i a. as.1 
como.::: de: 1 á:i e'je'cuci on'::de 0 séntencias. pr'oc'urando ·e 1 '.:: :. 

· f orta lec imie.rito{de .<1 ásf'inst'i t'uciones·. diré'ctamente: ·· 
vi ni:ul adas·'.con:q a··:aten'ción~a'..los;.~ide 1 i tos':rel ácionados 

3. _:::º:lrt·~-:~.i~¡~.~~m1[!:::~~';j~~:~~ ;Jlrit';;!r~;arec~r 1 os 
de 1 itos ··corifra ,;:ra ;·salud·;dando<la':pdoridad .ª· las 

·acc.ion'i's/de"1a :a'uti:irida·d··pa1·á -:.,1:.confrol··de las 
activid;,,~~s delictivas: <.·¡:r.i'> ;.\/'' ... · · 

4.-Aprovech.ai:,cábá;•~i~~Q;·)áparticip~~ión de estados y 
muriicipios:.enUa"".atencion ;":_a·.c"álgunas' conductas i licitas 
relacionadas.' con.el cont~~l:de:~rogas": •;. .. 

En tal :;a';¿~;"~J;~:;f~:. '.;~ ;~¡¡;;~f~'t;~~fa~~Sa linista ee creó 
el Centro de ':i PlanP.Ílci•~n·.,¡,,fra<:ei<r.ontroh-dé-' ·Drogas CCENDROl. 
cuyo objet iv·~-'es,:•,:r:eunil:; si steniat izal'.·•Y .ljd i tllndi r, . i nformacion 

~~~~~d~~~·;~;~~ ~¿~~ ·:·~= ,'~~~~~~=~=~~~:~ . .ti~:~;~~ci~~~ i2~ : ~~~ba ~!~:~ .... ·. 
narcotraf i co; Es ::impórta"nte c;!,déstiiéar··qtie ~:?a·, través .: de 1-_ CENDRO,·'· 
e 1 gobierno ·'de.'. México ,·,;;zy;e·n.,i;\¡iart i cül ar·Ma\PG.R ;'tor:táleCió':r:e1·.·. 
intercambio· 'cte·d nf orniac'iórí·!':j:'ést ratégi ca·,f6ct i c'a Oy/;operat i.va ·con.· 
e 1 gobierno ·de:'. fos,:.'.~Estados.",Unidos)y.i· éstablecio: :1 a·.:coordi nación 
de polH i cas'i;:~rit idrogasó·con :. 'paises. centroam·ei:'it:anos •c•:i nmersos 
en et.:narco.tratico'::i<,·"·''•"\¡:\ ···•.:;•¡'-·.·~,; ;,;,· ·:;:·- ·"";/·"•' · · 

En :t~!lt:'~:'.1.~iad¡¡;fni~ti-adóii _de1sa1inas óéCi3gha~i.·~-e~onoce 
que el na_r.cotr6fico}iis·•uíi:del ifo ;éde .. •·carac'fifr:)',intei:nacional;que · 
requiere .'' de:(;•l a/· part ici paci~•n'• fe aba 1-;SdeL .los/•:paises; Destaca· 
también. 1 e>: necesidad':• de~.~uri<o'::acc ion: mu lt i rate'ra ¡ ··jeoordinada 
para combatir e'1:.,,',fr6t-ico '~'.de}\drogás,la;'.ctiaF complemente_;· el 
es fuer::o ·;.nac:,iona 1. ya_· que.'; :es "obvio.:, c¡ue ;, .. p·or· su magnitud. 

-----------··,; 
·::,' 

1 ~4 "Et·<<:c·n·~~l·(it ele'. (ly;..,;~as 'f'!ll .Mé:dc1,.Evi:tll.l1').ci1!•n 
Seg u imi entO ._?1~r..'g.i~ama · Na'=ic•na. i ·· 190?~1. 99.4 11

., Méxi c•:-i. D. F ~ · 
y 
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complejidad y universalidad no puede ser enfrentado 
aisladamente por un país.por lo que la cooperación 
internacional es preciso para combatirlo de manera integral ,es 
decir.en todas sus fases de desarrollo como son demanda. 
producción.oferta.tr6nsito,farmocodependencia.rehabilitación.e 
n ra2ón de que problemas universales requieren soluciones de 
la misma índole.Por las razones de política interna y de 
político .ext,erna antes expuestas. la administración de Salinas 
de Gorterf.,:.decidió fortalecerse mediante mayor. inversión de 
.recurso·s0,p'ara· c.ontrolar el mercado de drogas y une acción m!!s 
. eficiente;.•. •;'contra:. •.-1 os narcotref i cantes asentados en el 
territor.io . ..;;·;n·a·ciona!'.Por .lo que con la creación de una polic!a 
ontinarc·M.iéos•'qu<!'/hagá· menos atractivo el territorio mexicano 
paro: narco.tra.ficantes . nacionales y extranjeros,el.:gobierno de 

.Salinas·r'ecori'oce ..• ::su ·vulnP.rabilidad frente a .la .. fiscal izaci6n 
de .. estup,efac,ien't-:s . .'·en .otros paises .. y .,los. :riesgc:>s que 
impllcan·a'.;.:;0iJ.a•~ .. ·partieipaci6n ·. -d<! estadunidense!I'••. <!'n. la 

'persecuci,ón·:·pr.or:.:·.; 11 o; 1 a:, cooperaci on ,en'••<!']', ~mbi to•'.:! poi i ci" l ,. se 
bas~/en ·.¿1·~;:(i nterd i cci ón.Y .·e 1 · dec.omi so ·_d., é-.'~"tii'pe!lic:'i .. nt e". as; 
como•·:; e!':.'' intP..rca.mbio ::·.d•L'. informar.f6n .en•.,'.cüe.l:'-'·(const i t•~v"'. · un 
el em:nto;.importante.:en ~ldes~mpei'i~···de esto,;::actividades.·:. ' 

un i ;·º~~~i:o~'~iJ1:~~f}nc;.~~-;ºf~ .. i~~~Í~$gi~~if;~i~EnT~~~~;~-i~i~2~f ~:. 
previamente const.i t"úidoen .1988 ;'por.·{ las~ Sei.'reter.ias.\'de\De!én!<<!I ·. 
Nacional ;d.e.Mari,na y:.,·.1ii ?rocur'adúr':ia:'Ge_rí~ra!;o',d'!i:":la':&Y,ll,~públ ica,;·. 
con ! a: part ici paci6n · de 1 ·:rnst i tuto<!\Naeion.ál'i.dec';':Est'ad'.i!<ti ca .. 
<>eogra!:ia··. e;Inforrri6tica ·dela· Secrétor:ia;:;de~c?.rog'r'liriiación·/y 
Fresupues.to; pero d'i'bido; • .:..·:1a·cr.•mp!~ji dad:;_·de_l,,;!~nc•menó:':se;.:c:,han 
suma:Jo:i. t c0das. · las '_,.,dep<?ndene l 1,s.: que"·" pa1·t i o:·i pan·',: ,en'/ .'l 11:·:.:.1 u.eha 
ct:'ntra · las drooas'. crl?andos~, un->'.sist . .;-má:·-na·éiOna i\:de·.:· .. ::~s'tad:íst ie·a · 
que. r~port~· ·· p_.S.ri od.i com~nt·~/" r~S!:f:-isU.~ fa'ciO$\·.:i:.~e.·.·,1·.~,·~i u·~ha·:~3}: :e:ontra 
e 1 narcotra f i co.: rea! i za~o··\· ·po·r ~· e.1 ··::~::·g·~or'!'rn~.·::::.~~·xr~o no~·.~_ 1\: cua 1 
permit.,: hae.er un ba l anc<> ,: de:· !',a 'i'.efE',,et Jvida'ci' de,:¡: .. l Cl!<; programas 
rea 1 iza dos. y : r-éed~cuer .. -.: · 1 e·.·: p ~_ó_neaC-~i ~:tir:i -~d~·~:.~S:t·ro~·e·i;_i a·s'~ p~r~_·. tener 
mayor: é>:ito en el. c-cimbat.,·de diC-ho:i'.fen,•meno: De:\ esta:· manera. con 
Ja_ cr'!ación de dicho's"' t:lrgehrsrnOs.<:_y_,~·c?~::·::~:i.·':~:--':-~poyr.i·:de .. ptras 
di:pend-:-ncj !1.S de· go~i ~rn6·/.:: j rirner_sas·.':,,:;~-:riy-·i:) e\<~:.matE't:j a~ como la 
p1;;R,pr.1de.mos . ''bser"'.ar :·- ~l' pi-Opó~::d~6.,.<·.-de ... ·· ia..c.:'· .. :·~dministración 
Sai inista d-.. institucio'nal_i::ar,:·;un·;.prcigraina:·d>!'; :d"-san·ci!lr.> rural 
de mayor .. al ce.nst;a; qu~: r.'Ctryto:omp 1 C!,.~·1~s_:,_d:i v.~rsa.~(':'···.r:t?gi c•n.es pro el ives 
b cultivos de drt:'gas.y p~c·t.nO\,_io>:'J.tJ_~pa~t:icipaci6n .de aquel las 
di;-penrlencias que tienen injer.enc.ia:,·~,.tant1;i·-··.:en · el desarrr.il lo 
regl.rJneil cc:-010 sociel .cc1 nt_~ndos:e_··con~'~:-~la·~·· .. p6.rtiCipaci6n .. d'? ltJs
~utorldades estatales y:municipale~~lo:'que equivalio a una 
lucha de bfise ci:1ntra ·el narc-~tl,..6fic0.es·,decir·;E'n ·su nivel de 
producc-ion.pcir otro lod""""': el· .:6mbito bilateral.ante la 
tiu~~nc-ia de jnter~ses cornun~s·.no ,., ·es:. p'oslbl'!" hablar de 
cooper~ci~n.ya que los. interses na~ionales: fcuyo d•finición-y 
def~ns~ n~ ~st6n d~s)jgad~s d~ las cepacid~des::n~cj~nales) no 
par'?cen anticip~r mayor coop~ración,p_~r . lo ·,menos·: .fl!'n ··los 
Hrmincis en los qu~ s~ h~n p!ant~~do haeta'. ahora.Hoy ·_por 
hoy.ambc1s poie-es prl?fieren mant~nP.t: su rñc•nopolio· Sobre la 
vicdenr.jl!'I y sobr~ la ·impartición de' justlCia.y no· di.sponen. 
pllro coneervarlo mós que d~ su propia:. f1..1er:?o y· de· la 
~xistencia de soberonias nacional~s. ' · 
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CAPITULO 5.MEXICO-ESTADOS UNIDOS:LA COOPERACION EN LA 
INTERDEPENDENCIA ASIMETRICA . 

.. 5. l . AMBITO BILATERAL. 

En este punto. con!!ider-amos ·.que el surgimiento de un mundo 
cada vez más interdependiente no significa por ningan motivo 
la sustitución del con'flicto_.:provoeado por. el enfrentamiento 
de intereses particular'es.:.distintos,por la armon:!a que deriva 
de la existencia:>de\Xpr,oblemas::·e. ··intereses comunes 11 nivel 
global .Por el. ·- contrar:fo';'.e'!':·:~· r:61:>ido crecimiento de . la 
interacción entr'e/.:sóeie.dades':y·<·eeonomias ·de 'distintos paises 
ha tra:!do c-onsiao/.~-la{inültipl"ic'a'ci'ón:.,de,:los puntos potenciales 
de !ri cci on · 'J ñter:n~.c.i'ona l,c.~a-da'::ié± la :,fragmentación «de 1 i nter.es 
nacional' Cpor:·1a':-.'J.emergencia·~de?.un· ITl11y.or.,. namero de.ae.tores. con 
dist i ntos.'i nter'esii's1·:-:1a·iairí¡i1 i ación :'./de· la agenda_ de· negoei ación 
internaci o.ria! :Y:'"' e l\estr .. c-ham'ientr.>:ct.e,::, la .vinculae.ión··_enti-e ;: 1 a 
esfera. de: •':la ;poi :ít'i c-a:iiriterria\: y.;,1 a·; poi 1t i e.a '.<',int•frnaciona !';En. 
ta 1 · razón; sél:Íenios);i;que_;?!.mí.yo,r/;;i nt'erdependencia ·\no'');signi fica . 
necesariamente::~·ma8;1.,::~éoóper'aci.ón .ya ~'.LQlle ··.:;:.;e.st.11 ::,, al t.ima·;es:'. un 
ejerei ci o. ''.'de~!.'ce>ordiÍ)ac_f6n(~\:'.·d.e ;-_;;poi i,t'ic'as .:;_~;que>;'c:j:enierge /.no 
nec~.eeri aménte··:~~~~:1 O./'e;o:'i s·te~c i a·.:~~ -\~nte~ese_s/1; c.c-muóes:r ci,;:Va l'oYes 
eompart idos: si no :'éiue 's'ecde';; 'se>bre'.) 11~\baseiide.'\l a',fex'istenci a /de . 
i nt "'reses ·(j ist fotÓs>Y:,i .. de\d i sfi nt'as\,'c,orre!áé i óne's} de ·:póde'r.. (no 
hay •.una carm.on:! a··pn.,.xistente:·de_·•int:ereeesJ:)f'.:a\t?'.a~•4s''d.e 1 · •. c-ua l 

~~:;e~!~~~~~~?.t~ ~ ri~~~::i;;~~~~j¡f~~~};~~8;iJ:É~~:~~-~~~~~:6i~k''. ~¿!~. '. ~~ , 
tanto;no · impl ica•:.1a:;:,ca·usenda·.· •. ~de:····c'onf.I ieto:·sino{qúe".0t:es< una 
respuesta: de úna' i'.'eaed~n·• frente''ª un>'· conf 1ic-to'·po'tenéi11 l; corrio. 
1 o. ~s-· el:-·nar·c·otrá f i co : .. :\::!(:~\ :· 1·'~>:-· -· 0

,,-.. ;·._.-:-··" ... ,.· .... ~,: ~~: .. ~-~~-~-, ·.';.-. •• ~- ~--.2~~~ 

. _.Te ~~,~,~~,,:~~?~~~-~r~~~e}:~ i ~t~~:::~-~- ~n?~ cJ~rd?_f;_ d&:-:-:/cO.~pe·~-~ ~\·¿~·:_-~--~nt r~ · 
Mé:d e-o. y ,. .. Esta.dc0s;Ünid<is :::i.par'a::combiitir,,'é ¡:.:•-orareotnH i c-ci • v 1.a 
Farmacodependenci.!i,-.;1-:-"cuar · · fu .. ·-'suscri to·': por· dkhos •·gobiernos 
e 1 :23 ·de,.:· r'!!brero}:;.de_:;.·:.1 ~89: como::•: compl-~m'!!nfo)}de_l·::Trat i>do ' de 
C'ooperaciOn: sobre,;asistend a•·•jur:idi ca:•,_mutua ;·pretendi.endose con 
este;. acu.erdo > unaf\\.me'jor,~:, r.·•:m6s."'é;cef i cfent e•'.i·c-oordi nad ón· • de 
esfuer::os.d~ ambos' gobierno~.' para·; c-ombatir/el: nar\otrat,ico. · 

Los: ~~j'~:t:.i ~-~~:'::~~~J~ ~"·~=~::;~;~·¡.~-~~.·~~\~ ·:· ~i~:i·~;~::;:, ... :J~'~ ;~,'.~.~~·t\<··,e:~·~·~,-'d~' 
por·: parte· ... de .'_aml:los',,gobi'!'-,riios."i,8on l.os·-'sfguiP.nt-:os:: -:'·>>: . ·. · · 

al.-"¿ ~~~ujfí6n·él~'(i]·a:~~~ariafi;;~iá·~~~,d~~~~~~-~< .· 
través: d~ piev~rici~~~.~r~~amien~o·Y: ~~~~~~ntiz~~ion 
púb12_~ª 'C; , , :· · · ,>,, ··· .. ;o ,, , · · 

bl . .:.La r«g lanientaci.ón,. de' !a''~.p~o,duccÍon;:¡~port~c-iÓn; 
e>:portaci6n :.a lmée·e.namient·o: .di str.ibuei 6n y :.venta:. ·.de 
insumos. productos•,:qu :ímiC"6s :so! yentes' y/deni6s • : 
reeur.sos ,(_de :uso::-med i co)'; cuya: uti 1izaci6n:· se.• desv:ía 
a ·.la elaboración:,i.l icita'. de ,estup,e,f_aei_entes. 

c l . -La. errad i c-aei ón de ·.·cultivos .. i i íci ti:>s ,·para ··· droáas y ·el 
establecimiento de .p".6gramas de sustitució_n. de
c-ultivos. 
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d) .-El establecimiento de sistemas de intercambio de 
información relativa al narcotr6fico y la 
farmacodependencia. 

el .-El fortalecimiento de los anteriores objetivos con el 
incremento .de recursos humanos, financieros y 
materiales.conforme a las posibilidades de cada.país. 

fl·.-Elaborar nuevos instrumentos legales y realizar todas 
··aquel las actividades que mejoren la cooperación y la 
efi.cacia en el combate al narcotr6fico". 13" 

·El· mismo acuerdo establece una Comisión Mixta Permanente 
México-Estados Unidos.integrada por autoridades de ambas 
partes.con. reuniones cuatrimestrales.Esta Comisión tendr6 
car6cter recomendatorio exclusivamente y ser6n las autoridades 
nacionales> correspondientes las que en su caso pongan en 
pr6ctica las recome.ndaciones de esta Comisión. 

El c0Ínbate·a1 ·narcotr6fico 
cuatro grandes rubros: 

en este acuerdo se enfoca a 

1.-"Prevención y reducción de ·1a demanda. . ' ·- .: . ' 

2. ~contro 1::-"~i'e::.:1 ·~- of~~:t_a_:: 

3.':Supresi6~.¿~l;tr6fico ilié:Ho y, 

4 .-Tratami~nt~ y ?~éhabilÍta¿~ón". 13& 

:::·_'::.'. -:·}:,, ·'~::;:;·_.,_.:, : .. ~ . 

ELgobfe;~~ ;2~ Mé~ii'c;··;~cb'~~C:e que el narcotr6fico e!! un 
delito. de > c.ar6.ct.er,:d nternacfona.l ;v ... asi>,;.l o.,,demuestra.:e l · hecho 
de. . part i ci per.:•· >~ené':·;'.dist intos••.f.·:acuerdos >·, Yi:··· · .. organismos 
internacion.ales: sobre,: :Ta·• materia; También.:esfa ·:.consciente :;de 
que.i el ·>:problema>cde.:O las .drogas.,.requieré .. de : tina::: .. solución 
mu l.t i lateral coordin.ada pa'rei:;:c.combatirl.o.:yaJ qUe;\por su•.magni tud 
. complejidad y·; universal id ad::,; no';puede·:·.ser:.•;encarado_! por• un: pa is 
de manera.aislada. Más: .sin' embargo ,'en :::'el \\"ámbito: bilateral .1 a 
cooperación. no resul ta" .. •nec'esariamºente·'.:de'Cf;;.1 a í'c.onvergencia de 
intereses . de ambas. ". nacion'es·;dada •'1 a;.;tasi.metria':c:'.de .:poder que 
distingue .a la · relacion.Méxfcó-Estados'Unidos'.'en' . .la •cual este 
último.tiene .. la capacidad·.parei:;-:,détiríir:Jlos·términ.o!! de la 
CMperación por : lo qtíe.:idichos,:.términos '., e·st6Íl en : bas°e .a SUS 

interes.es. en detrimento:·Y: ac·osta"'de:.; lo.s dntere.ses ·de M~:d co, 

; ····. 
l:?l~ "El'E::ft.:e1·::0 de .. MÉ':<ico en ei .C'cntrol de Drogas". 

?1·cigrama de 1 'Ejecut jvo. 1988-1994 :Mé:d cc1. D, F. 

13º Ibídem~ 

[". 0. ·~ 1 .:: 
" J l..~-.iJ ~ 
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En tanto los Estados Unidos han seguido insistiendo en la 
imposición de su propio enfoque.sesgado y reduccionista,que 
parece inspirarse en una ve~dadera obsesión que antepone la 
linea. dura y primordialmente represiva.a través de la 
prohibición y aplicación coercitiva de la ley.el recurso a la 
tecnología m6s avanzada y particularmente.la erradicación.la 
intercepción.la extradición hacia loe Estados Unidos de los 
jefes y participantes incriminados en el narcotr6fico.EI 
gobierno de Washington ha sido ~ambién proclive a la toma de 
decisiones unilaterales.no consultadas con los gobiernos 
latinoamericanos, lo que ha dado lugar a situaciones nocivas en 
sus relaciones.De esta forma.la cooperación no es 
necesariamente positiva.y por lo tanto.no siempre es deseable 
como opción pol!tica,ya que puede tener consecuencias adversas 
y éstas pueden afectar no sólo a aquellos pa!eee cuyos 
intereses no eet6n representados en el proceso de decisión que 
llevó a definir el mecanismo de cooperación.sino que también 
afectan negativamente al conjunto de pa!see que enfrentan un 
problema común representado en el narcotr6fico. 

Es as! que.éstas decisiones unilaterales norteamericanas 
que se reiteran cíclicamente.pero en mayor grado han sido 
consideradas como amenazas a la eoberen!a y estabilidad de 
México.Por lo que estas políticas han resultado 
contraproducentes.toda vez que han despertado loe sentimientos 
nacionalistas y antinorteamericanoe.~ su vez.que han 
distorsionado las relaciones entre los gobiernos de Estados 
Unidos y México.y reducido la efectividad de una posible lucha 
común contra las drogas por insuficiencia o falta de comunidad 
de intereses.valores y enfoques.Cabe destacar.que el factor de 
as1metr!a de poder explica el hecho de que los términos de la 
cooperación bilateral.hayan sido definidos y, en algunos 
momentos impuestos por parte de Estados Unidos sin la 
consideración de su contraparte.sin embargo.ese mismo factor 
podr!a llevarnos a aceptable la tesis de que la parte débil 
como lo es México, ha sido siempre un aliado incondicional de 
la parte fuerte representada por Estados Unidos en el combate 

.al narcotr6fico.Lo cierto es que México ha podido negarse a 
"cooperar" en los términos exigidoe por Washington en algunos 
aspectos imponiendo ciertos limites a los alcances de la 
cooperación bilateral con un vecino tan poderoso.En ra:ón de 
que mayor interdependencia no eignifica necesariamente m6s 
cooperación. 

En el sentido m6s general,"Las presiones de Washington 
sobre los pa!ses Latinoamericanos para intensificar la 
erradicación y captura de narcóticos no han restringido el 
flujo de drogas.En vez de ello.se han vuelto una·.nueva · y 
dal!ina .. fuente de fricción en las · rela.ciones 
interamericanas.Washington ·,debería. ayudar ª.: lós .. pa1ses·.::a : 
disel!ar. e implementar· sus propias.estrategias .\de•control, ·de.· 

. drogas,m6s que presionarlos para adoptar ·las ·prescripciones 
norteamericanas. Las. democracias. fr6gi lee son ·deb_i 1 itadas aún 
m6s cuando se ven forzadas por présión ·exte.rna :.·a:·.~mprender· 
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acciones que no reflejan las alternativas nacionales"·"'"' 
Frente a este interés y poder dominante.los paises de América 
Latina han podido establecer ciertos limites al alcance de las 
demandas de cooperación antinarcóticos hechas por Washington, 
pero hasta ahora no han logrado influir en la definición de 
los términos de esa cooperación con base en sus respectivos 
intereses nacionales como paises productores o de tr6nsito 
dentro de un mismo mercado mundial. 

Por otro lado.las politices antidrogas emergentes de la 
relación bilateral.serien benefices si los Estados Unidos y 
los paises desarrollados asumieran el compromiso con une 
aplicación vigorosa de la ley hacia adentro.asi como de los 
tratados.convenciones y acuerdos de cooperación internacional. 
y una participación efectiva en actividades y operaciones 
multinacionales.como en el Fondo de Naciones Unidas para el 
Control de la Farmacodependencia.y la variada gama de 
rel.aciones de. las que puede surgir el incremento de la ayuda 
bilateral ;multilateral, internacional y transnecional para 
combatir.el ·narcotr6fico. 

·;'.i:._:/,:·:·:· ... - "':·:_.· .. ·-··-- ... \' :_:·. 
: .. ·· ./' DeO:es'ta'mariera-.·el; gobierno mexicano ha promovido hasta la 

fecl'iá;·en'''foi:-ma·siinult6nea;acciones que en el ámbito bilateral 
repres'erite'n,.:.:·';.{1a:,:' suscripción de convenios en materia de 

· prevención>contról'':yterradicación del tr6fico de drogas con 
. paises;;dei;i\mé'rica':Lafiria,cc·y: con naciones de Europa.En los que 
se ·han ;·estal:il ei:id.0:;: comi t'és•·mixtos de cooperación para agilizar 
la' : colaboradón'/'e:'..i:'int'er.caml:iiar información. capacitación y 

· tecnol og:ra·s ;'Con··',:Be l ice; Esté dos .. : Unidos de i\méri ca, Gua tema 1 a. 
· Co.l c.mbia:y::El';Sa l vador: s'e·:;efec':úa ·una cooperación regiona 1 que 
permite,: ·;a1:.';¡;/gobúrn'o•,¡;,·~,de>.México realizar acciones de 
i ntercP.pc ión:('.'por:~: :ras ;viasf.:•terrestre, aérea y mar:rt ima, en un 
ínarco''de' respeto:'a:·;sus'''soberania's ,· 

· - - · · - ·! -.. -.--·:· .. ~::.·z;.-, ~- ,. • · ·::"~·-~:;·::-~:<:·_~-.-Jo;.'f.-,::;;:.::.:·::-~j-_-: · 

ú'· asi(qUe';cori/lii':.: finalidad de ampliar y mejorar los 
V:Ín.CUlos·•··de:· .co'opera·ción'·.:Cen'e): .. esfUerzo para erradi.car el 
narcotráfi co':y.'<l a; f armacodependencia .diversos paises'' inmersos 
en .. '.e 1 .:probl ema.:;1..hari•0 .. ;visi tado'}· a,,, .. : México .'para · intercambiar· 

·, exper'ienci aer'· ·,e"'.información··~ téndientes '"'al ... establecimiento. de 
mecanismos' cada/,y,ez':más;· ef inados'.'para'. 'eu,' mejor '.deserr.'ol 10. ·y 
para.· la obte.nci6n de .. ' re su l tados.~más ef iceces ·Y: e.f i cientes ··'pera· 
combatir.Jas'drogas.:·: · · .. · 

137 Sol M.Linowit::."Latin America:The Fresident's Agendau 
.en Foreing Aff~irs.invierno 1968/1989. 
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5.2.MED!DAS EJERCIDAS CONJUNTAMENTE. 

Para combatir el narcotrdfico y la drogadicción se 
requ~ere de una solución integral en loe esfuerzos por parte 
de todas las naciones.Ya que la demanda y la oferta eetdn tan 
generalizadas que solamente podrdn engrentarse con una 
estrategia internacional amplia.energica y eficaz. 

Para tal motivo.existe participación internacional por 
parte de Colombia,Bolivia.Perú.M~xico.Eetados Unidos y otros 
pa1eee latinoamericanos para terminar con el problema de las 
drogas.y entre las medidas acordadas se encuentran: 

ERRADICACION DE CULTIVOS 

La erradicación es el medio mds eficiente para disminuir 
la oferta de las drogas.ya que ~sta se puede llevar a cabo con 
herbicidas y manualmente.pero el método mds eficaz ee el 
manual.porque el arbusto de la droga debe ser arrancado desde 
la ra1z para una completa destrucción.porque loe herbicidas en 
la actualidad no han mostrado buenos resultados como se 
especifica en un documento publicado por el Centro Cultural de 
los Estados Unidos. 

" ... el arbusto de' la·_droga debe arrancarse a mano.ya que 
aún no se cuenta con•:un:<.herbicida inocuo y eficaz.como en la 
erradicación del -.opi_o·,:·.-oy," la mariguana"i:•e. Ademds que la 
utilización de los herbicidas dana seriamente a la flora y 
fauna de loe patses_productor'!!s donde ee aplican."En 1960 se 
rociaron dreae··de· -:.cul.tivo :·de droga en la zona de Yacapani. con 
herbi cidae y· algunas:_;. su·s.tanciae. qu1micas proporcionadas por 
empresas norteamericanas(. __ : a_ las autoridades. bolivianas. la 
operación fue ·prdctic'amente· secreta.ya que no se sabe las 
dimensiones ni· '.drea13r\exactas·del rociado y los productos 
utilizados y.md_e::::'.;:·aun··;nunca. se publicaron los 
resultados".'""' ···:La':,;,·:::f.inal idad .-de este experimento era 
evaluar los resu'ltadtis;;para·:·después apl icarios en las regionel!' 
bolivianas mds. importanfee'·-'del''.'cultivo _de coca.A ra1z de esta 
medida, los campesinos:,1}(¡Lie'!;·cultivan coca se manifestaron en 
contra de la:iJtilizadón''de'.,herbicidas en sus· tierras debido a 
que el rodadÓ n6';sól0'.·:·:•dat'ia''a la.coca y a otros productos.sino. 
que también ::a•diversas.;i~species ._animales.Como c0nsecuencia del 
descontento_ :-:en'•>iBolivfa.'las:··::autoridades expllcaron · que se 
ut i 1 izaban::,:_!!herblcidas'{·:s·e1 ectivos'.'. · .. que sólo. ·perjudicaban al 
arbusto·. de:·• .'Ja·,::f coca\i:\y",:frayudaban ,·;'a¡ ·;mejor:~cuidádo .: de'· otros 
cultivos;· Ident i f i ca·ndosef;· a l":'\herbi e ida. >·2:-4..-D >-:_de:.- aparienc'ia' 

}~~!G!&~-~~~:7i';~c¡~~6~~6!~/>:~~=~~~iist~~i~{~~~6~tj~~~~llli~9!;,• 
pe! igrosidad'.aJ ,ver::'.:'cOmO resÚJtado; Jas_'.i tierras!CerosfoJiadas' y 
el· desequi l ibrio';:~cÓlóg.ico causado._· · ':" 

108 • ~~i ¡ Iou~hby_';ebora~. ~~cai~a.Oii ~ y Mariguan~: problema 
inund_i al ';respuesta· lllundia l . E.ll. A. , SICElll\, p; 15. 

13~. -?once Cába 11 ero. A .Gastón ;Coca. Cocaína.Tráfico .El 
Diari_o.p.72. 
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El 2-4-D es un producto de la cadena del DDT CDicloro
Di feni 1-Tricloroetano) utilizado en todo el mundo.pero su uso 
es prohibido y su venta restringida en Estados Unidos.por lo 
que el producto es fabricado en este pais sOlo para la 
exportaciOn.En 1962 la escritora Rache! Carlson mencionó: 

" ... el DDT es una droga mortal y que en las 4reas de su 
aplicaciOn.por la ausencia de insectos o por la potencia del 
veneno que estos llevaban habfan desaparecido las plantas 
inofensivas y loe p4jaros ... " 1 "'º Sin embargo.apesar del 
grave dano que causa al medio ambiente.continua su venta en 
los paises en desarrollo.Por otro lado se han realizado 
investigaciones demostrando que el DDT provoca c4ncer en los 
animales de laboratorio y por lo tanto Estados Unidos prohibió 
su uso dentro del territorio.Apesar de todo lo anterior en 
Bolivia.el Instituto de Ecolog1a de la· Universidad Mayor de 
San Andrés corroboró los resultados.pero nunca se prohibió la 
utilizaciOn de .. estos productos.ya que prevalecian los 
intereses norteamericanos ... de distribuir este producto, para la 
erradicación.de·'drogas·· en paises donde no estaba prohibido.no 
importando';daf!ar~·:.eFecosi stema e incluso a la población como 
resultado de. ingerir<'a.l i~entos ·rociados con éste herbicida . 

. PoJi'ot~oiÍ~do;'Í~'ex'r~dl~ación manual es un proceso lento 
y peligroso,·en· ··'..el':'seritido. ·en qüe·. los militares exponen sus 

·vida! ... ya:. que.·sé:>'.c.alcúla";qüe· en'·,cadii operación de erradicación 
de·. cultivo'.de):.i'drogas'.:sei:sufren··varias bajas humanas.debido a 
que ; los: narcotraficantes~ cada ve2 . cuentan con mejores armas de 
al fo::poder.:las,,:cua les~'.:);son·, obte'nidas faci !mente como resultado 
de 'la>.eriorme:·",:co'rr.up'cción;jes·-c·áblecida en los altos mandos 
admi nist.rat i\los:l <d;·: .1 afe'str:úct.ura·"." de aobi erno. Otra variante en 
el ce>mbate)-:.a}~i!a':efrádicácion~',de• cÜltivos es la fumigación 
aérea-.1a:.cuaL:úse,·;dist'ingut1<POr.::ser:.r6pida y eficiente.y porque 
abarca···6reas.montal'!osas 'de.ifdif1ci !·/acceso donde por lo general 
se· localizan la\mayor:ta;de;)os cultivC!'"dedroga . 

. .. ··. T~{:' ·:~~~~).~;~:'d~'/;·;~e;:"~!\~''..\o'~ ~;o~~~~a~ . de erradicación 
con herbi e idas:.:,:; han.', si do;cbl aric0;,(de»·decl arac.iones.· de : presuntos. 
narcotraf i'cantes :en::C'e 1.,c·sent'ido)::de·~· qtie:·'d os·, herbicidas·. han 
da fiado ·la ·:;•.Ea l ud 'pübl'i ca•.':' y,:'e!.Jmedio ·ambiente, Teniendo·:· di chas.: 

·dec 1 arac'i one·s.; la.~ .'int:enciión 'de :;pro._;ócar', 1 a··.·. re·sistenciá. de :::.la · 
población. ;,:·estps.::prograinas :.,; · '· · .·. · · ,. · · · · · · 

Si~ ;embargo,la:'C>te~t~'c, m~~dia{de 'droga es mayor 'qUela 
demanda" porque· ·.se .pueden .. confiscar'. y' destruir· ·enormes 
cantida.des•de. droga. sin afectar el consumo.el cual se sigue. 
incrementando cada d1a,provocando. el. exc.edente que la· .droga 
baje de: precio en los· paises productores. y consumidores. 
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As1 mismo.incita a los c4rteles de la droga a crear 
nuevas técnicas de comercialización.por ejemplo.la enorme 
oferta de productos derivados de la coca1na motivó a los 
narcotraficantes a mezclar la cocaina con bicarbonato de sodio 
para ···producir el "crack" creando un nuevo mercado para los 
productores de coca.siendo actualmente la novedad el "Ice'' 
Chielo) el cual.ha resultado ser el m6s peligroso de los 
productos derivados de dicha droga. 

Por tal motivo.disminuir la oferta de la droga es un gran 
reto para el mundo.pero se debe ejercer presión en cada rama 
comenzando con los cultivadores y terminando con los 
consumidores.De esta manera.e·! primer paso es crear conciencia 
entre los agricultores del peligro de los narcóticos. 
prosiguiendo con la destrucción de los plantios.aunque la 
clave est4 en la voluntad.persistencia y la cooperación 
internacional para enfrentar de manera integral el 
narcotr6f ico. 

Por otro 1 ado¡la reducción del cu 1 t ivo de 1 a droga es e 1 
medio m6s económico y ·eficaz para disminuir la oferta porque 
el precio· se eleva y se vuelve ·menos accesible para los 
adictos, No obstant.e: 1 as· : ·campatlas antidrogas de los Estados 
Unidos.no se .. ha:·:1ogrado elevar el precio de la droga, sino todo 
lo contrario,ya·:.é¡ue:un frasco de "crack" se obtiene en Nueva 
York en tres dólarei!',Por lo que se puede llegar a reducir la 
oferta.pero.-osólo'.'en part.e y de manera temporal ,ya que el 
mercado· resurge.··uñ tiempo después.con una organización cada 
vez m6s sofisticadá; 

Existen ·dos. estrategias para re!!tringir la 'óferta en ·su 
origen ésteisson: 

º'La.pri~era .medida es reducir el incentivo pélra, c~ltiv6~ 
ilegales.: .. ,. y .. " erradicarlos antes de ser ... ··cosechados;";'.',el · 
siguiente· punto.se vuelve a cultivar y· no hay:·pr;ogr:eso)a .. :1argo 
plazo!'."",~ .. En los paises en desarrollo .. cuando .. ;,s41'.,-,.empr.enden 
estas. medidas en ·.conjunto son m4s :etectivas;\<;porque\"son 
naciones,: que se encuentran en simi l.ar;.;;:gradóidei:":.desarr:ol lo. 
cuentan 'con los mismos impetus y el mismo· inter.és';'ló.•"nece'sario 
es . el .. '. apÓyo · económico .mil 1tar. ·y·.·:. e 1,::;-:~tadfesframiento · : a· 
autoridades .En regiones donde las .. c.ampátlas·'de;·e·rradicadón.'vai-i 
acompatladas '.de sanciones coerci tivas,··a·:;::;.ros:;:agri cu 1 tores 'y·.: la 
sustitución. de. cult.ivos. la. oferta sólo.disminuy·e:',fempóralmeñte 
mientras los nórcotra f i cantes . buscan· .. · o.tras.:: •.. zon·as'•fa."'.or.abl es· 
para· el' ,cultivo de drogas.En .. tantoen .. la"-'Unión·,·Americana•.es de 
suma. prioridad . el control ·.'de droga9:.~.e.n·::·generaLpef'o· en 
particular. de · la coca porque ha•. alcanzado .<.dimensiones 
escandalosas:en este pais' y, porque· ·cuenta. con" m6s. de 20 
millones: de: adictos.· ·· · " · 

141 .-Wi l loughby :o;,borah ;op:Cit. p. 5. 

121 

FALLA DE 0·~ 1 rr-N _ n1..:1._ 



El ex-secretario de Estado,George Shultz.observó en 
alguna oea.,ión: 
" ... m•Jchos pa1ses productorl)S son tan pobr"s para 

preparar programas efectivos de control de cultivos y 
erradicación ... " 1 "" En base a esto.Estados Unidos asumio 
una posición uni lateral;:de·.•: sus po11tieas "n los esfuerzos de 
cooperación de ·llmériea ;:•:<Latina;· contra. el narcotrl!fico, 
r .. cu1·riendo éste :, pa1.s::_a('e)ercido'·" directo deo 5U pod .. r. tanto 
por medio de · p1·esiones;:comci'-por:- la uti 1 ización de incentivos 
económicos y pol1tico's/paranos"•pa1ses·sobre los cuales quiere 
intluir.Frente.a.·P.st.e::· interés"•Y."Poder: dominante, los paises de 
América Latina:1''han ... podido . estableé:~r ciertos l 1rnites de 
alcance de .las d~mariélás<::deccoope1·aci6n antinarcóticos hechas 
por. Washin9ton·;po!ro,¡,',:hastá a_horª.'" .no. han logrado intluir en la 
definición:d" '1.os:,•.':'. t•frmin-os;.d,.".esa, .. coo¡H!ración con base en sus 
respectivo"'_,,interi!ses:-:nac:ionales·:.como -:.Pa1Ms productores o deo 
trl!nsito.«lentro•.dP.•.'..ún mismo'mereai:lo m•Jndial.En el c:eso de las 
re! ac:i~nes/:.entr'!''·Méxic<• :."y .. :Eshdos-' l.lnidos. pr.•d'ilmos argumentar 
q•JP.. no' solo' .;Ia. eó'operaci~•n.'en'..este;:'.c-.mpó,,ha .sido posible.sino 

. que'. ademfo) los·•·té1·miMs · .y el .. esp·acio de'cooperación bilateral 
reflejan -,·e 1 aramente.' . las, .. 'asimetr1as·i·rc1e\ poder ~ntre ambos 
patses.Hast!i 'cierto.'punto_.:.podr1ám'osá1·giin1e_ntar qu!! la mayor 
parte· d"":las·:· pol1ticas.'. y·,.campaf'las<.:: .. antinarcóticos que ha 
llevado a'.cabo el· gobiei·no,mexicano:"i;'par:te'n de la perspectiva 
que di! 1 ... probl'ima'"t iene.•:": Estadós,;un·Hk•s'"'(y/adoptan estrategias 
disef'!adas con: e 1 ·. 'f i n·"de · contribuir.,";a::(la .·solución. de 1 problema 
de 1 as. drogas ;,,:en.éEstaélos,. Llnidós::más·::·que""-ª .. " la ·".so 1 ución de los 
probl emas."mex'icanós_., .. a,,ociado.s;,e 1·,:: nai·coti·l!f i.co. De: .. esta forma. 1 a 
poi 1t ica·. de 1: gobierno 'C. dl!'.;,Méxi r.o';;de'.•'P.rr~dfc'1foi·~·n. permanante de 
plarrt íos,. :; de ... :.dt~ógas;"·:rc'.i,<; ¡:iar.h;'Cdel:::;;.,-.ejérci to.,.:· en:.· ·todo e 1 
terri,tori ¿,, .. naciona l"/rfo ·~\P.si.:,!'a 0.mejor)' manera·:¡'dé,'.,-combatir le 
corrupción.:;<: de"'<",! os·~"·'; itpara'tos},';,,.de'::;¡ segu'iid!id, /:mexicana. que 
constituye :Si n:¡:hida ',IÍi':' problema',masdmport ante·::;'que: l!nfrentll P.! 

~~f ~i~Hi!~:~;i,~~1!~~~,~f~~1if~~~~~:~!;6~r
1

%~;J~:~g~l~"~~~!ierá~ 
droga .traer:l!:c:.consigo :• unav:;,:disminuci.ón.'}del:;..\:;consumo;en.• :·la 
prl!ct ica'éxponé·, .. :an;e]érci to':,:~mexicano· de <manera\:éonst'ante· ... a 1 · 
potencial -~;~rríJptoi> de,:l~:/n"rcodól~}"s :r• >;! "/'.C:';: ·, /i··· ,·" 

'Por ,' oti-a) :.;;·;'te :1 á}'e~ifü'.~~c'i Ón '•t;ciuímiea Li;rir>:.:11 ea da " por 
Estados .U~idos• ha-·s_ido;, !Jti 1 i zad11· en ;:~M~xic'? """"""¡:"control.: del· ' 
opio.· Y.';. mariguana, en·,:;:;,C~·lombfa·;w . .:.,Bel i ce:".'·par.a: .. :-'contr:olar, -1 a 
marigu11na, y; P.n.' ¡>eru:: .. >par.a :,e 1 ''cu l.t ivo•de.'":l .a. coca. :·1\s,i":·los.·, . -~:d tos. 
en e l:contro1;':,,de·:~,.,,¡;1 ant'as ":'na1·cóti cas,'se·:. ha '.''eleva.do en-.'· 1 os' 
pa 1ses produ.ctores :·"En:~Per.u· :1 a· errad; caci(•n "rJe" ·" l·~s·: arblist6s 'de 
coca i 1 ega_les ,.ry.._,.,,1983,; co.n:"e L:apoyc•. ~:qui nquena 1 .. a.,·-'erradi caei ón 
y ejecución" ·P•J'.!sto".'.'-'n'. rnar:cha· en;"l 981. 1 ogr6 · 1 a ·.destr• . .icción' de 
un l!rea ded7._mil .~ec.~ .. ~re·as de ccoca;P~re .1984 se destruyer_on .4 

' '• -------------
14 ::i·- shi.i_t t=~<;~~::•r•J,:.: .-·"N•~-\.~ 'Str~t.~:09y Emph~~·i :·:~$ Jnt:'~rnat i 1:1n~ 1 

Ci:1~po:>r~ti 1:•n"- ~r~ Ag~nr-1í"t.· f.1~ .. Jnfi:•rroflci•:•n do:- E~.t~d-:1s." IJnldr:ts. 
Wo"t~h.iJ1g!:~n ._7 rl'-" __ N•.'.V i 1:-ni·w~_· do:--- 1913:i. 
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mi 1 hect6.reas 11
, 1 .. 1 .:i 1:,:in v.,riaciones en ~nfosis y recursos 

comprometidos.la pol1tica norteamericana contra las drogas en 
el exterior ha buscado crear un consenso internacional en 
torno a la conveniencia de perseguir implacablemente el 
mercado de dr•,gas y ha bu_scado· fortalecer. la capacidad de los 
gobiernos para ·erradicar_.-.:_:; cu 1 ti vo_s; interceptar drogas en 
tr6nsito hacia Esfados·_lln.idos•:y-..·•mcárcelar. a narcotraficantes. 

11 pesar ·de :> ¡~f ~$",;'~~;~~-r~b~;·~;~ -~~o-1 t.t ú:ás pan regu 1 ar e 1 
mercado . de_". P.st.upe f ac f'!'nt'es (~~no_(ii; só 1.o. '.:.han... fracasado en su 
propósito _deo ;)idisminuir;,y~e1~;:;.·consumo .sino: · qu" han creado 
problemac mucho ·m6s_{•se·r_i•:·s·,_ para.d_os ·gobierno:! que el de salud 
pública.ya que"·<aho1·aCe!.'.'nai'c6t"r6fico.;.".ameríaza a los gobiernos 
quP. lo pers iguen·-:-,y; a:: l 1.1s{p•,bhc iones:!:: que:.' los :denuncian. Es por 
ello qu.., ... st.,·:•'nueva:::i';e."lidadj's·e;.ha-~incorporado a las pol1ticas 
de segurid1.1d-,póbl i_ca·;y;,nac_ion_1.11··:de:,·1os' países. 

:;:- ',-.. :t~~'_::gy::~;'.~ ~_:J_~.; ,·:,;/:_. ·;··:::-:. ·;.:_~··". ·''..;~·: . 

-susnniC!oN:.P,~,·sVt~rvós J' ·. ~: .O<···.· 
I.os ·-isf~er~~~-,~·~·~~~inad~s ·a 1 J~~bate de las droo;ras no 

~~!e• ~~n~;~~ ~~~i;T~\~J-1~~~~~~~~fl .:::·~~;~~~~~~:~~es ~~te~~aci~~~~=~ 
convirt iéndc•l a '<•n ··•una'Yindustr{a' que'. :maneja'_mi 1 es de mi 1 lones 
dP. dólares!_.11s'.h'-'.;-,tambi~n·;_se~\'_,dirigen,(corifra · los pequet!os 
agricul tor,es -que:. cu 1 t ivan;-2.-i·lega lmente:.-1 a ·.coca·.1 a adormidera. el 
cannabis. los ·::. ·cu a les:('-c-''.aportan i"-i;: materia' ·'.:prima para el 
proc,!!samiento ·'de.':·::1a•··.dr:oga·: Corrio>se> ,·sabe',:los ··_cul_t ivos i 1 egales 
se l levan_,a·',:' ca~o;/en,-;'::·:zorias·J:)nontano_sas:,·'".remotas de dit1cil 
acces_o.Por_:lo ;_que:.-;-l_os_;ingresos'.g_enerad_os_'poi'.: la venta de estos 
cu 1 ti vos .es'. la-:•fuente :princi pa 1: para::::::·los'¡;campes inos. superior a 
lo que podrían.obtener,•en:eLcul,tivo:'.de;:.productos .básicos. 

. , '',:,~'.:, <·'- -- -~.,_: .. ~;>.:-:-::";:'~~·i-::,:'' : .. :;.;"' .. '-;~ .. c . .;.>:·.. . 
·En,ta1'·ra'::ón'.ía Orgarí'izadón:_de.;1asNaci6nes Unidas para 

la 1lg1·icultura·:·CF110) ... pone'.~'!!nfasis.:en'Ja:Ynecesidad de crear un 
programa-. ,P.ficaz •_e·n ··Ja· ·'·sustitución"',-de"¡'·-;c:_cultivos.como lo 
establece: e ; ''<: :,:;':: ·, ;-'> ; ::,/ .. · '.:- 'i.i;' .. ' ·~; . 

. . • se seílala T1~_.:;,c,~1biÚdad:de~qué , lo: que: más ·preocupe 
a 1 agri cul for.\.s~a-·:,1 a._exi s_tericia': de,: ¿,fras::activi,d,ades' agr1co las 
o no alJl'.í_colas:_qu<"·':··ne ,redituen '.·\tanto ·_como';;JosA·.:cul tivos para 
J as drogas: Y.': si·",,! asÚncO!'r:t i dumbre_s;; econ(•mi cas:)'.)vi ncu 1 ad~s .'a-· 1 os 
cu 1 t ivos ·· -1 egi t irnos ·:c<,mr.i·:.los · facto1'es·, .. :'dP. i:,_rrier.·caao):ics•.1pe.ran ;. los 

H~~~~:y/:f ~º~¿~:~~~~ ~;¡f ~:~J::l~!~f H~s t¿r~i!~::~:iH~~,i~:rª 
1 

~~. 
sust i tüción_ .-de,,_. cúl ti voé(·;El-:' primero .. es .erradico>r;• 1_ os.·_;- cu 1 t ivos. 
para la elaborocUon,·:;de;drÓaas·: .. del ;.;.csist"em!i"a1Jricóla'.esto ·.es 
aumentar, la·· pror;1u·cc_ión':_de :. ~-¡':;is'· cu 1 t ivos ,. :'l eg-!Í les e:<istentes y .. 

'"'"' S~r·,;ici•:• i;1f.::i·iu~l:i\":• Y'':'1Jlt1.11·:Ú r\o• loo:; EstadQS IJni•fos 
dt3 Arn~J"ic~,.'='P.~.c·j~·P:·_~···· 

1."'"":-_rbi d·em .~.'. 
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creer excedentes comerciales pera compensar las p6rdidas de 
ingresos generados por el cultivo pera drogas.El segundo.se 
perfila a la introducción de nuevos cultivos y variedades para 
que puedan seleccionar les mayores posibilidades de ingresos. 

Es importante destacar que las zonas donde se lleven a 
cabo los plantios ilicitos de drogas son regiones con bajo 
nivel de desarrollo y con una infraestructura primitiva.en 
donde la creación de un programa de sustitución de cultivos 
requiere de un sistema de regadio. fuentes de energia.el 
mejoramiento de los servicios de saniarniento y las condiciones 
de salud y la construcción de carreteras. 

En la Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y 
el Tr6fico Ilicito de Estupefacientes ya se establecie el 
desarrollo de las zonas que se encontraban sembradas de 
drogas.En los paises que se producen drogas.la FAO ha 
implementado diversas medidas pera eliminar el cultivo.sin 
embargo. no ha tenido el 6xito deseado como en Pakistan y 
Birrnania que cultivan la adormidera (amapola).El obst6culo lo 
imponen las ganancias generadas de las drogas.es decir.se 
trendria que luchar para que productos licitos rebasen las 
ganancias obtenidas de las drogas.lo cual resulta dificil 
cuando se carece de una infraestructura agricola.sustentada en 
una economia sana.sin olvidar que el car6cter ilicito del 
mercado de drogas resulta m6s remunerador. 

Como ye mencionarnos, los cultivos mayores se hacen en 
paises en desarrollo y forman parte de un problema económico 
rn6s amplio.Por lo general.hay pocos cultivos que proporcionen 
el ingreso semejante ·al: que se obtiene de cultivos 
ilicitos.Por ·ende los ·programas de !lustitución son m6s 
.,fect ivos. cuendo::f.orman :e parte de un programa de desarrollo 
económic.o,y.·ra\arnpl iac:ióné:::de~.rnédidas en6rgicas de ejecución de 
leyes ·.'que.,-.bajeri<eL{pr:eci.o'Ae.;;:·.1os productos para drogas y se 
aumenten,> las sanci:on,es .:;·al'.\agricultor.No obstante, los paises 
cuyas·. exportaciones;':se'ibasan'.':'en· caf6, azúcar. estallo y petróleo 
h.en :;,,visto{disíninúidcís·~:sus'•::··.ingresos debido a la ce ida de los 
.¡:ireciósJde···~teefos;:·¡:1r:·oducté:i~ ;é·:):recurriendo los campesinos a le 
· bÍ.lsqueda\de'\nue.vaé•ca·l terna't ivas. como .1 e siembre de drogas. Corno 
·conse.cuericfa··;·de'!}';lá··:fa]ta\''de.•recursos pare que los gobiernos 
atiend.en :sus:'.requerimientos,dé desarrollo. 

'• S~¡; '.}·;mi:;~'.~~~~'e1;;;_•/p~é~idente George Bueh elogio la 
incansable:";' be~a lt'a'··,;'iide;,:,,:; 1 oe:i. ';pa aes 1 et i noameri canos pare 
errad! car;:,-:;e'•:;4'~'irnp l.em.entar·": .un'· pr:ogrema de euet i tución de 
cultivos.En:.::eL:ceso•,;;de1:(\Colornbia;se - ha erradicado casi por 
cornpleto;:.+••eb/{i:ul tivci.·:<de •,:y1a::.•:, •co.ca. destruido laboratorios 
c 1 andes'ti riéis; pi~tas' de-·;;• aterri::a.je .y' sobre todo ha deemente 1 ado 

· bandas.:de'0(.tra fiéarites:ide't'co'éaina; ha, .,·acestado duroe golpes a 1 
Cl!rte t:.•de:Mede l l 1n'; Ca li /Y'Bo~ot6 ·:En· Bolivia 1 a campana contra 
las •,drogás;:a·)/pe'sar.,:.dé.}p.are_lizarse. ;a principios de 1989. la 
actuación•. de L':.pres i dent.e:;::·: Paz•.'Zamore puso en marcha nuevamente 
la. ect ividad·.;. antidroga. con.;mayo_r rigor, no obstante la enorme 
corrupción.· que .• sel .en'cuentra ·en eee pe is. 
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Es tanto.el programa de sustitución de cultivos 
establecido en paises productores de drogas.tendr4 6xito con 
la ayuda de los paises desarrollados.con un programa.sobretodo 
de d~sarrollo agr:lcola que colabore en la industrialización y 
modernización de la econom:la de los paises cultivadores de 
drogas.con el fin de evitar que el cultivo de drogas.sea la 
unica alternativa para que obtengan recursos los campesinos. 

Por otro lado.resulta m4s desestabilizante la insistencia 
de M6xico y Estados Unidos por continuar persiguiendo une 
estrategia antinarcóticos de bancarrota.Ya que para finales de 
la administración l3ush,"el presupuesto antinarcóticos de 
Estados Unidos superaba los l'C millones de dólares anuales.con 
m6s del 70% gastado en programas pera fortalecer la 
intercepción". 14" Dejando ver as:l.que por m6s de una d6cada. 
las pol:lticas de control de drogas "deede sus origenes" en 
México y en otras partes han fracasado al no impedir el flujo 
de narcóticos del hemisferio Sur a el hemisferio Norte e• 
naciones industrializadas consumidoras de drogas.Y mientras 
que México tiene una preocupación genuina acerca de los 
peligros que representan los traficantes de drogas.as:! como.su 
comercialización por considerarlos una amenaza a la seguridad 
nacional plantea nuevos dilemas.Aunque México dice ahora que 
evitar4 una mayor ayuda para el combate al narcotr6fico de 
parte de Estados Unidos.la pol:ltica fundamental de depender de 
las fuerzas de seguridad para atacar a las drogas desde sus 
origenee se mantiene intacta.Y las masivas y ampliamente 
secretas operaciones conjuntas en contra del narcotr6fico por 
parte de Estados Unidos y México seguir6n aceler6ndose. 

En el fondo.loe programas antinarcóticos que realizan 
México y Estados Unidos representan un fracaso de la 
imaginación.Ya que no han estimado que la prioridad global en 
la lucha contra las drogas.es la demanda de narcóticos.por lo 
que es necesario enfrentar de manera integral el narcotr6ficc• 
a través de la cooperación internacional.para de ésta forma 
plantear una solución global a las drogas.Por tanto.hasta que 
no tengan México y Estados Unidos la capacidad para 
desarrollar pol:lticas creativas.la guerra contra el 
narcotr6fico seguir6 siendo una causa· perdida. 

14°' Servicio Informa.tivo.y Cultural de los Estados LTnidoE 
de America:Op.Cit. ,6. 
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5.3.l\YUDl\ fINl\NCIERl\ Y TECNOLOGICl\ DE ESTl\DOS UNIDOS. 

La ayuda económica es un incentivo para el desarrollo.es 
la clave para combatir las drogas en sus diversas ramas.En las 
areas productoras di! drogas se .. visual iza un estado primitivo 
de desarrollo.y estas regiones productoras de drogas 
pertenec'!n ol [>lllSP.S t:'n .. des.arro)l lado. los cuales .reciben la 
entrada de divisas.por. las .. dr:eog.ª.!\. "exportaclas'.'.Eje!"plo de ello 
es Bolivia. uno. de: lr.os'.Pa ises: .. mas::.Pobr.es.':de ·l\méri ca··L.at ina. cuya 
economía se basa:·;·signifiéafivamente.<.en•,c:!'aé(producción. del 
arbusto de la c'ocá~en·0,:ta.nf6\.>resÜlta ·d·i fié! l::i;,'er'r'adicar ·las 

droga:~: i e::º p::~:~~¡,~¡f2~~'.t~,l~~g~~~:~1¡¡·].;~~·l·1~~:~~r1{3zones ·.· para 
combatir las drogas,;-entre.'•e l las,,• s.e\encúe'ntra::{e l:C: :i.nfreriiento del 
consumo de ·la · ·. co!=.a'inil'::;· •fo'./'. e 1.'.'¡iais·~·s·oca\ian·do·:·'/l a•?_' éstabi l idad 
pol it 1. ca.socia l. y; :<e?6!:16!"iC:a iya'j,que;":f,';disn:ii nu,ye;;t•:l aJ¡.; tuerza•·· de 
traba Jo .. la , as l." te.ne "'""'·'l ·lS' .e.sr.•Je l'.ls :o;renora:,Ja· :corrupción, y la 
viol enci.a .re.l aci cinái:l~•:c:orí•;:e l nan:'ófn!f.i co\ Es\p61·:';'.el l ó'1}.:que ·.tr:ata 
de <>poyar · ,1 os·:·p lanes".'' .antidrégasfde/'':lo·s~:di r.;réntes.:•.'. gobiernos 

Sudam::::a~::~R~r~:J~ic¡2·'.L;•Í·~~t~J~L;D~~K~¡~:;:~§.;t~:iFi~:·{/¿l~s~s" 
Latinoamel"l canos· , poi-::conducto,:::"de.:é;Ja::.;unión:llriíe.l':i ea na'}: no .. es· 

~~T!~;~~¿~.~~~H.~~e,·~?~~~~~r~~r.~~-~:":~2:·~,:~~~-~:;\:;7¿~,:;r~~.~ .. ~~e:r~~~.~.·. 
productores ;d,,,'.tránsi t·o·; .. ,,y;;consu1nidores·;·De:• esta':) man·er·a 'Estados .. 

~~~ ~~·~ ·: "q~:~-i!~~~~:í~:H~·~~!~:.~r~r:¿, ~~~~!:~ ~tQ;;%J~~t.r1~r~T.~~~~~ e~; 
Garc1 a Ra~,~~1:;-~:::est0~1~_1 _~~~: _:.~p,< --~,:;:~-: -.-,. .. ,-r:::- : ... :.,·.;:~.;·}:,:;:;:: .. :·~/i·:;~,-,:_(·~- -':~·'.;::·:~: 

·. "N•) ·:··se ; .{r'á{~.: .. n L,· se· ... · há :•:~·~~~ad~(;.níjl'I¿ª ;di! ~ri:.'~ú)(11"10 
des j nt·e~~s:·ª_º :.y_:: q ~~'~?·:~~~ /._:·~:/ ;' ~-e~:_'.·t :?:~ t _ª:.·:·_~_'!) -~~ ~-~ :'.~.u~Oa-~ü-~ ~J-';'.·'..:_t_~~ ~-.·: 

man t·~~~mi.:~·~ ~t";,%i~·N';I,~ii~\f fr;~~:fr .. 1.f~~~~;~~:;:~~~~~~E~x7;i~~·. · . 
contra t ,, ... , .. una :r.::e1npresa·::;norteamer:.i cana:,¿, par:ai;e l>i'; riíant'enimi en to •Y.· 
reparadón · del'.'.equ'ipo ·;·,ut i l,izado:f-,n Ja cainpafla ;·ant idr•,gas; y,:: ',e 1 
gobierno.·.estadunidens;,'•:I e'<' paga ,·a c·l a>,empresa··\por}.·los:: ... 'servi'ci os . 
prestados•. ·a.:· .. 1.os /[Pa.íSP.s ;'A,si ·¿;~oc1Jrre \':E'.n'. .· todos,.'···los .. ·~naciones 
inmersas:: .. é'n ·"•las ;'":•dioga"s•,'.:·tjlt.e'::. r.eci ben{'· a'p•'Yº''·:'Ú iv:íric i ero) · •.y• 
tecno l 6gi co · de,?i•' p~rte~·de .·~é.Estado's::,Urii dos·;I;a ::"ayÚda'.''cóns i ste,: .· eri 

·equipo; todc;:;.. tipo .;de·;-.niateria.l;•\.: niant'eniniierito'. p'ero',riunca /·.!Íe· da 
el dinero. dfrectamente ;é· .. :..,comó·.<1r.> 'sená1a:.1;.arda::Rainire:i::·.~: ·~··:-.'.';los· 
dól aro!!s · se:.·· quedan''.\en><e r.úia is"'j de'::' 1 os• :.dól aies '''/~:~:=;.).Y}•mUy 
pocos . i ngres_an·'':·<!!n>.I os X'pais._;s;.Lati no·amer.i conos': Si n°.~i embargo, la. 
gran ayuna; noi·teamer.icana/. no:.es/•; süfic fonte .. •:f paraiganar lf! · la 
guerra a : loa. ··narcóticos iyal 'qüt:'1S'comci ;~!10·•; senii la'~:· Mathea 
falco:" ... Segufr'-' '.' aie"nrlo' insiifici~nte.>:pari:':-: :impéctar.· · el' 

. . ,·· . . ~ ¡ "" •. . :. - •. '~-~.. '--~ .. -

1-1., ·~.wr.' 1.~ P.mnii·~= ~ .. i·q¡., · N·m":·Í:i'.;1 f ¡ r.c•. •Ji1 P•mt,•:• .-;~ 
\1 i st.a .-·_M.;o:·:.~. ca·r:i-·:1:. (lp: .•~ f ~· .. J~ ·--~ 3~: · · 

.1 47 1~·!1r1~1.:t Rri1nü·~~- :=i~t·9i1"'l,i:•p,1:-(t; . J.R.-1.9. 
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multimillonario tr6fico de cocaína principalmente 
Sudam~ricano'11 •10 ,tJn ~j~mplo ~s ~1 pod~r de los 
narcotraficantes.Ya que que a pesar de los enormes esfuerzos 
no se reduce el abuso de las drogas.primordialmente de la 
cocaína en Estados llnidos. Adem6s. 1 a cocaína ha disminu:!do 
significativamente en su, precio a comparación de 1981:"en la 
actualidad cuesta --menof! de 8 mil dólares e 1 kil 6gramo y a 
'principios de, :la do!cada SP. cotizaban @n 60 mil dólares el 
kilógramt•.convfrti'éndola en m6s accesible.En la callf!' un 
frasco: ·de_: '.coi:a:!r,i,a·:~:en su e.modalidad , de "crack" se vende 
alrededo1' _'de-:3_:\-o->.:::5':,~dólarl!s" 1 ''".De '!Sta manera se est:!ma 
que_- n-o.'obsta'ríte''la''efi'cacia de, los programas de erradicación. 
los cosfos'--'.·(je'';¡.>-:,co-caína en Estados _Unidos se incrementar:!an 
m:!n_imamente_:;debido:'a ,_ la.·enorme res<erva que los C6rteles de la 
droga:--'-conser,vafr;r.-on- lo-,·-q1,113 el mercado resurgiría tiempo 
después. con·, una:;organi::aci~·n cada vez mae eof i st i cada. 

~: ". :.•~,.«·.·._,Y_,r ' 

comb~i7~ -- -~~~i,fr~;~~~f ~n!~_- >n=~~~!~~~r i~i~~~~~!~na 1 
med f~~= 

gubernamentales-:J~'d.,•;:(cumplimiento '.y-- control en los pa:!ses 
productores--.' Esta ,:,-m'edida .:,\·.engloba -. _la -- coopen1ción en la 
recopi 1 ación-- ;i,l!e\·';:-::i nforniáci~n, fsobr:e _ .diversas ramas del 
narcotr6fico;la'¡'aportaciónlde•¡equipo'Y tecnología por parte de 
países -'desarri:>llados·,:·{daridof-paso-)a:-'·una_ lticha intl!gral y 
efic:a::.En tal ·Sra::ón',Estadcis',Unidos:::•en su :aun por aniquilar 

- las drogas',.- est6 <:dispuest.oA'a {'.''enviar :o., équipo, moderno para 
detectar,, cultivos--de/dr'ogas"':-a'«M{lxfc6'_,,y-,-·sudo-m4rica' .. · · 
. . ·. :·:, <· '· ... · ··' '- _· : , ;.' --, ~- ;.; ·:··:.-::· .. ·,:.-·':~¡~ ,;': ~ '_;:r. '·, , ·, .. · ~ '., :','· 

r:¡¡~~~'.'.~'.:~~¡¡~:i:::,:;~l;;~;:Jl~[~1~1~~~~1f i¡~:~~¡¡;~¡~~t 
para el lo_ se -capacHó .a ;',,50, of icfa 1 es;::': iriexicaríos", éLcurso:-:se 
impartí o en·. una base rni lftar''.'.-.:n:e1: Está'di:),de-,;i;u'P.rr'ero';La:'ayuda 
surgió de 1 a reunión 'rea 1 izaélate1'_9i,:~:de~dul io':,);dé'~:f9e9.' en "'la' 
Ciudad de México.ce lebradaC:i por)_e hembajador'/de/Estados'_;(Unidoe 
en_ México, John D. tlMrop•,nte; y'-e !' subf!eé:'1~etari Ó'de ;Efltado";i~ de 1 
mismo p~lís en -1 os::asün"fosi:;fant i nÚcófié:orú por:Céparté'(dei;::México 
fue el ·secretarJo :de,, Relaciones :Ext•frfore-s;''iF:érnarído-Sol,imii:'; y 
e 1 Pr-ocurador_' de' : Justi ci_a :"Erir:i que",'/A 1 var"e:o:';"<dé .1-Casfil 1 o",,'.'~:='º 

T~~: ~! ~ r::ª~~.:~!;i~~ii~:·i;~1'1~i ~:f !~f ~ 1t:1~~~~~~:~f ·~1iI~~~i~'{~Í~~;: •. 
nuestro-' pa ís!:es·,\--: ut i 1 i::ado." cr.ímo -;,.;trampo 1 :! n:\;¡para,.hacer):;,, 11 egar: 
enormes _ '.:tonel ada's',;:. -·:de :':é;;•cocaína·c. i:fo'procedent'es:c·-,1,'.,de':ilYpa :!ses
Sudameri canos. es"i por:: e 11 o qÜe :._Washi ngtonipOne~"ii esiiéci ,,·¡;(éntasis,, 
en .1 a "coope1·ación ,_con,,',e r:go,bi~rno'., de, México; pera,~ 1 aboi-ai-<,c·de 

.,_·. ::,•._' __ ;'. -~'.:_:/ ~ ·.··~;~Í' .i" 

1 ~.ª ~El' ~~1: 1';;;·1~-;~- i"'~ !-::;i:f.~ Í ~.;;j_~;-Í~~~:-i · ::=::~,11~úi~ (.f4~-r~'.~.· -,j~_;._1j~'·_:.J\1~1!J'. t~< -~l-· .. 
:· __ .. _. :_-·-.· ... _ .···:, ',. 

1.-a..- El, J~ac¡~Oiici't :•:i1:,;•; ¡·~ .. p. ·4 ;-

l :;o Ib.irh:-in. 
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manera coordinada politices de erradicación de cultivos. 
interceptar drogas en tránsito hacia Estados Unidos y 
encarcelar e narcotraficantes o por lo menos obstaculizar sus 
negocios ilicitos. 

Por tal motivo.el gobierno de mexicano.carente de 
tecnológie se ve en la necesidad de alquiler helicópteros 
artillados y aviones del tipo PR-3 dotados de radar y un 
sistema de comunicaciones.ye que dicho avión tiene un 
sofisticado aparato de restreo.asi como.le capacidad de 
otorgar información exacta y pronta sobre el posible sitio de 
aterrizaje de lee aeronaves procedentes de otros paises que 
transporten drogas.El gobierno mexicano.por su parte.no puede 
tener interés en proteger le salud de otros pueblos.pero 
tampoco puede escapar a su situación de vulnerabilidad frente 
el crecimiento de un mercado ilegal.Por lo que su 
comportamiento este restringido por le imposibilidad de 
disminuir.dentro del merco de le prohibición.le enorme 
diferencie entre los precios de les drogas en Estados Unidos y 
los precios de les mismas en México.también por la 
imposibilidad de recurrir e politices fiscales.comerciales.de 
precios o cembieriee pare regular el mercado.porque la 
coerción es le única alternativa de politica nacional 
disponible.otra restricción resulte por lee demandes de 
cooperacion norteamericanas, lee cuahs reflejen claramente les 
eeünetriee de poder entre ambo!! pe 1ees. ya que hasta cierto 
punto podriemos argumentar que le mayor parte de las politices 
y cempe"as antinarcoticos que he llevado e cebo el gobierno 
mexicano pe1·ten del diagnósti-:o que del problema se hace en 
Estados Unidos.por lo que se adopten estrategias dise"edes 
pera contribuir a la solución de los problemas de les drogas 
norteamericanos.más que a le solución o reducción de los 
problemas mexicanos asociados el narcotráfico.Lo que no 
conducirie a plenterenos que le parte debil de le relación 
como lo es México.he. sido siempre un aliado incondicional de 
la parte fuerte. representada por Estados Unidos en el combate 
contra les drogas.Lo cierto es que México a podido negarse a 
cooperar en los términos exigidos por Washington en algunos 
aspectos.imponiendo ciertos limites a los alcances de la 
cooperación bilateral con Estados Unidos.el considerar que la 
mayor interdependencia que existe · entre ambos no signif ice. 
necesariamente.más cooperación. · 

Ahora l~:coop.!ració~- e~~re México .. y. Estado!! Unidos en 
me te ria, de ;. ner_cotráf i CO._. no; SO_l_i:i.:-.':0he : e ido posible, si no que 
tenderá. a·_:.: .ampl ierse. en.· el ._fut_uro.' El problema -:ee que no hay 
signos ._previs ibles.:d_e_.·que:_ los:;. ténninos_· ·de •. esta. cooperación se 
e!!tén · > modi f icando."_.::sobre·: :_~una·;·;;::base .:- más _e qui l ibrade. de 
distribución. de_i.cost6s}::·y,(•benef i cios••mutucs ."El único .avance en 
este -sentido· se ··h'a:\ dado_.e·n ·i·c:1 a"'neaociación · multilateral en el 
merco .. de'lás:'·Nacio.nes•.Urii"das";·es~,c{por:ello.que en __ el .ámbito 
bi 1 etere l ",el j;gobferno ·,. mexicanó/~::::he\::, mostrado ,_: un interés 
·explicito• por:· reducir ._-;-:e 1.:.- c·onf rict"o:f:con·\·Est·ados;. Unidos, en . este 
6mbi to. e~ fin. de a·!!egurer.) a: c_ooperac lón~ este.dunidense·.:.• en "otros 
asuntos prioritarios.· pare·.:Méxicoicomo •es"d·a.:•:.restructur_eción de 
1 a .. deuda . externa_. e demás. del. interés_:. de 1.: gÓbi.erno mexicáno de 
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ampliar las bases de legitimidad del sistema pol1tico a trav6e 
de una campafta de intensificación del combate a la corrupción 
y al narcotr6fico.Mientras que por el lado norteamericano, 
permanece el inter6s pol1tico del gobierno y de la opinión 
públfoa estadunidense en continuar con una pol1tica de combate 
frontal al narcotr6fico. 

En el marco de la cooperación internacional,M6xico 
tambi6n cuenta con equipos de detección ·donados por Gran 
Bretafta que pueden utilizarse en cualquier tipo de 
transporte.loe cuales pueden detectar loe cargamentos de 
narcóticos. ae1 ee encuentren ocultos en tanques de 
combustible.u otros lugares inimaginables. 

"El costo del equipo port6til es de aproximadamente 30 
mil dólares.la función del equipo es detectar droga en objetos 
de di f1ci 1 detección por par·te de otros aparatos" 1 e 1 • o .. 
esta manera.se detectar6 droga en vias de tr,.n.tanques de 
gasolina.frutas y legumbres comanmente usadas por los 
narcotraficantes.Adem6s es importante destacar la 
disponibilidad de la tecnolog1a.ya que se espera que se 
facilite y mejore la intercepción de drogas.lo cual 
contribuira con un valioso eslabón de la cadena del 
narcotr6 fi co. 

Con la aportación del equipo de la Gran Bretafta se 
espera: "Con la donación del equipo port6ti 1 que pesa 40 
kilógramos se espera que el gobierno de M6xico le aporte sus 
conocimientos para enfrentar no el problema de la siembra de 
estupefacientes.sino de la narcodependencia que sufre la 
juventud brit6nica y el "lavado de dinero" .producto del 
tr6fico de drogas" 1 e 2 .As1.el gobierno brit6nico colabora 
con M6xico en la lucha contra las drogas.firmando un acuerdo a 
principios de 1991 el presidente de M6xico Carlos Salinas de 
Gortari y la Primera Ministra de Inglaterra Margaret Thatcher. 

Nuestro pa1s cuenta con la mayor flota antinarcótica de 
Am6rica Latina.compuesta por aviónes y helicópteros donados 
por Estados Unidos.sin embargo.el mantenimiento especializado 
y la carencia de refacciones son un obst6culo para el completo 
funcionamiento de lae aeronavee.ae1 como la falta de 
capacitación de loe cuerpos de seguridad para prevenir lae 
drogas.lo que repercute en una deficiente campafta contra las 
drogas.debido a que la crieie económica que enfrenta M6xico, 
obliga a tener distintas prioridadee.ocasionandose que ee 
descuiden programas y campaftae contra el narcotr6fico.Es por 
ello.que M6xico depende de la cooperación tecnológica y 
finaciera de Estados tlnidoe,denotando la relación bilateral 
una fuerte interdependencia aeimetrica. 

1 ~ 1 El Nacional.27 de Junio de 1990.p.4. 

1 ~::: Ibidem. 
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Por ello el analista polttico Michael G. Wilson 
especifico que: "• .. el qobi..,rno nortearnericano deberia ayudar 
a México para aumentar la cantidad . de horas de vuelo de las 
aeronaves y m".iorar el iuantenimiento y '·funcionamiento ·del 
l!QUj pou. ·10::. ·: ·,:, ·>·~ .. -<·-'.: ;'".~, .': .·:·:.-. 

Los Estados llnhi;s }l:ir'Í.ndan'.~ ayuda:!:(~' ni've1 :.bi lahral a 
paises de América ;-Lat in~ il a~ayuda ·; ·:consiste't"eri', ot'orgar equipo 
de capacitación·' y','servidos'};ucrlic'ós'O'.tmodei-nós:para e reforzar 
1 os diferentes · pi-o'gi-arriaei:· aiit idrogas:·de/escís;:p·ais·es. No obstante 
que Washington· ha:s_P.gúido'.(insistfendo'.· 'en:,.Ja.·.'.imposición de su 
propio enfoque ;sesgadoo'y,:;·,"redúcci.oriisfil;·tjuei •parece . i nepirarse 
en una verdadera;.: obs.,si.:>ri :;:,que '::::ante-pon<!!}( 1 a'.).' l iriea dura y 
pri nc:i pa lment,.·': ¡,,;¡:;r~si\/a/I a/~;a¡i!i'ca'cion;;;.'J'cioercit iva de 1 a 
¡.,y, los . recur:::·~s),:,c.;•!!'t:'Ji;!i!1i,~{m~s;:!éi'i~llªnzadá: ;::•;tecnologta y 
part i cu! armente na·{,·:; <'r.radi c:aci ó!l ;·1a·":;;\i nte,rc.epc:i o:'.in .. .Y· la 
extradición .. har.:i a·,,¡r.is'«E!:'t~dos/Un i.do!!:'.de'.c)I os:: capos• incriminados 

~~rt"ª~,:~ 1 ¿ii~~~~~~;:~~~~~~~~¡;~ ~:~J~;f ~%i~ ;';'.'f;!,~~~{; ~!<, de~~~~~~~~· 
uni 1 ateral es::deiit~o· def' un•:inarco;'de ,'C:oópei-a'C·ión.'; bi .1 ateral .1 o· 
que ·ha dad,,;'JiJg'ar.·):·a'ifP.nómer\os '.Y./ si tuaci oné.s::inconvenientes .··y 
nocivas ·para'' :1 as ... relaCiones·:enfre_::Estados:' ·.llrifdos:y··el'.';Estado 
Méxl canO'. ··· · ·;:,::-:~ :· '!·:. ~'.·:·i:·.;·:-Y·..:~:::-.. ,:.~-\· ·. : --· ·" · · ·(';:· <-\~ :· ;,:. <: ·--:~, ... i:.(~> _, · ·_.·. : 

.·Descle·'~i ··[>ú~to ·\·ci:· vis¿·¿; ~~~/'.i~te~¡t~;·¡:;~~cÍ~nh~s' 
Estadc•S· Unidos debe'~dar 'al. asímfo;:<: de·;!as.:drogas;.;provenlentes:· 
de Méxiéo y a· la:riol1tica:bil.ateraL.el, lugar:':que:;:-:,re:alniente'·le:; .. 
corresponde. Para.:· ·esto ;·deb<!!: eva 1 Úaf'. ·''',de.\::manéi-a:'.j'exhaust iva ·.y·· 
obfotiva e 1 consumo de. estupefaciént<"s' én:·1 a·:: Unf6n ?,,:Americ'aria;' 
debe . actua2· decididamént'.! .• pa2·a > hác:'er:·fr.~-rit'e.'. ·a·,:;: ia';::.:ra.l'z :d<!!I · · 
problema. 1 a · dP.rnanda . int.-rna. y',debe;,;;procu1·ar,''.'l.con·•MéxicoS·.una 
re! ación ·.mas esfabl e. menos ·.causti c1>.:y,::ide'i'rnenof:.~.córifrontacUm;' 
par'.! qu.. M~xi co r.orresp.6nda ·. Es.t:o ;.sei .. : pÜedP:.· ! ograr:,: s Jri·:,:.;-a 1 tera·r: 
1 a estrategia i nternaC'i ona 1 ·de Jégobi.erno :<.n'ortea.rnerfcano'.,contra' 
las drogas.Por lo que.los corir.eptos'.;'.lclave.no ··tie'né ·que ·"s'!r: 
modi!icados.pP.r6 se dP.be.dar un· tratami<'ri.to:equivalerite·a'".la 
reducción de la demanda. Ya',: qu'!!. : la· erradi caci6n 'cte:·drogas en 
México es tan .imp.or~ante .come• lc•·es«para 'Estados· .. llnidos.· .. 

10 ~ ihid~m. 
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5. 4. L11 SEGllRID11D N11CION11L EN L11 INTERDEl'ENDENCI11 
MEXICO-ESTADOS UNIDOS. 

En este contexto.México ha basado su seguridad 
nacional.desde un punto de vista estructural.no en la 
confrontación o la. competencia:con· otros países.ni en la 
represión e/imposición :en ·,: .. el :.inte.rior. .sino en un énfasis en 
la unidad':1ntema•r11:itrávés'.:'del ·:í::oncenso y en. base a él lograr 
una capacidad :de( negacióri":consistente en .los tratos con los 
demlls paí13,7s .• ::;-- ' "_; ''. .. · \~.:·:'.:i· . 

Eri·\:6ni:r~~6~i~Í6n'/i6;~ •Estados . Unidós. ';dentitican su 
seguridadcnacicinal'con ,.:su::lié'g'emoni¡s;por .. •10 qÚe su'i:oncepto de 

~~~~~ ~~~~~~=n~~~t:t~~·'.·~~,l~~:.;:v~~~~~~~::?t:~~ri¿.~~~;:;! ~ ¡;~n~~~~~n ~ 
mi 1 i t·a·res/'''en:'1o·'quP."'.: consideran: !!u'',(z6na'»de»\::'irif 1 uencia, con lo 
que .·· .. re fu.erzin'{su+·pr.opfc(:;: sist.emá'.:/i nterno';l'or:: end", Estado!! 
Unidos, se·:.,'.J n'sr.r,i be Ldent r_o:· d~ l.'c:•:con·cepto}de :~:seguridad . nac i ona 1 
QU".!. p.1_.iVi J eg'i a ·J ai· íue1·za{$obre\ieJ~,'consenso';;: ,: , .. 

·Esta''·• ~1/rei:~~·~1~'~l.%n~a~~~~~·~'2t~~f:;~,/:~~1'ós concepciones 
condiciona ··las :<r,espuestas~.que •,;.;-1 os·•gobiernos <de ambos países 
intentan :·dar: 'a:'f.·:probi'emas':qUe':•' afer.:t·an;o.:':e 1:-:11rea de seguridad 
nacioMI. EnC:er··.caso':'de'!.J ostconf 1 i'citos·h:re'gionáJ'es; como Centro y 
Sudamér.ica; que, ":i.f!fl uy_e .. ri .\ ,s;en ~\)los .'fr.::dos'.'>Estados-nación, o la 
perc'.O'pción''.qlie:se'.,;·tiene ''.'.de;:':Ja'~impórtancia .»de determinados 
recursos:·.' natural.~s:c·omo'?él>jpi.>tr•~leo,'i•para·'..: las MCesidades de 
seguridad: déi'cada> país·: ó lr.>s/p1;oblemas. poi iflcos ·.o económicos 
internos ... , qu.,:'pueden:·actuo1~:,'_n.¡>gat iyamente.',: en': ambos· .Estados. 

1\sf;en ;a in~Ú~~: ;ei\qüe'Méx;'~~ ~e;;:~feétioba los•. intereses 
func11'mentalei3·de'.,: l•)s :Estados~'.c!Jnidos·,:éste:a·T,isu:ve:: áyudaba. a 
l'l'gitimor• al :Estilclo · mexica'no,_:,::y):mant'o;ne·r,·~su ·:·estabilidad 
po 1 H ica; en tonto ;W.,shi ngton, no :'~~~je.rc:1a~·;pr;e1d6.ries;~:sobre 1 os. 
gobiernos me xi cano:;1; ni· prl:'tend ia'obl i giir :·\.c-ambi cis.~·radi ca 1 es·, en 
14 p1,ljt icl'\ 'P.xt:P.ri•=1r _ .111".:'.Xi?~n,.,·.'~in·:.> .. i<~~harr.rt:i';.1:,,.~.~·~'· .. c?n~ici.On~.s 
actua 1 es d" menor . capacidad;; .. 'pol Hi co-·ecoñ{!mi'c.a·:.é:de.'.\'.Estados. 
Unidos c1,mo potP.nci~· m1.1nd ia.1-/P~.r_l!·~·~'.;dmpOn~r ·.,s.1..ts :/in~:ereS'Js ; __ t~_nto 
sobre sus aliados.como:'en .;;J,.,::r.9nfrontación'con'i::;1osjpáíses:> de· 
europa de 1 Est". ant igtiós. rni embros·: de l .. '. bloqUe:W:so.cia 1 fata. han 
empujado a 1 os . l fderes·•norteameri canosi.\a.'.:, cambiar}su>visión· 
sobre e 1 pape 1' que. debe~:;:jug~r-,-M~xi c·o»)·.en:;I os;c·-'í:onf !'fotos·: de 
Latinoamérica; .. · · · ........ '" .... , •·.-: ":',,:_.-.:;:_:_ ·· "/{' ' "· 

En t; 1. ra;:¿n i pal"~. E~Q~~~~\unidos; !.a ti nr.>améri e¿; representa 
una de sus· bases .: d.e: podei·:,en •;¡as :que· sustenúí;-1 a:" ,capacidad de 
e qui 1 ibrar .'5uo. .. i nter:es.es ;_co11,-los· .. ·de; otras :,i_·potencias : .. en· otros 
continentes. Por. e 11 c».:'_1·ecjui ereY,.de:· ;lina'.'.a ¡ '¡ neación;: completa :-: con . 
todos 102 · · :'. í>a Jsi>s::-':'amet;'i 1:·a·nr.•s ~> para: ... {quo>•:, 1 ª'·'~•.Un'i ó'n',:;:·1\meri cana 
recupere· su',fortá ¡ .,za:.y·,;pi-.emi nE!_nc,;a·; mu'ndi a 1 ': .·_.~: ... ·.,... · ... ,. 

Do e~f~ .~a~ér~.ia,;¡l(l,j¡ci~~- d~'Méxi~'~;;l}~~::·.;t<r~·vista 
por. Washi not.on .de· una :Jrormii'.ta 1. 1ibera1°;$i no:'qúé·,¡c, »visuá 1 iza· 
como .el .'es laMn· 1rÍás:» impor_t~nte.'· :rlenti-.o.'dé ... llm.éric11 :; Látina; para 
jugar ·u.n pape_1'; .... 'decis.ivr.>·.:·en"· el· "Jogro.ide'.)i!ó" ·:interese!! 
políticos: e_con~mico.,_ y;P,s~~ategi~os .... ele Es,t..)do" l,lnid.os,. 
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El presidente De la Madrid definió la posición de M6xico 
respecto a los proble~as de Latinoamerica as:!: 

"La negociación a la que hemos convocado desde Contadora 
representa un rechazo a la guerra y a la lógica de la 
violencia.Aceptar :el uso. de la fuerza seria consentir una 
poi :!tica de: intromi_sión en los asuntos internos de los pueblos 
centroamt!ricancis,y:-pasar·-por ·alto las causas reales que han 
provocado la ·tensión social .L_a fuerza cancelar:!a los procesos 
de pacificación·,de'"apoyo a la -democracia y superación de las 
desigualdades.--_sociales en· la.,región.·;.Sólo con la contrucción 
de _ ordene:9 '' · -_inst_i_tucionales .-· leg:!timos, fundados en fuerzas 
naciona!e"s:.-"que conduz.can a ·cambios-- sociales.se pueden crear 
condiC:i ones"c, "j>ilra · -· una estabH idad - _::· regi ona 1 duradera. La 
imposición", de>-. la : fuerza· de fuera:y ·:sus.:"consecuentes reacciones 
internas '.sÓI o -11 eva·n -:a 1 --predominio -.de',,f acciones es~ri ctamente 
mi!Haris.t'as .Y.'. a'Jtamen_te r,adicalizadas·.La._,solución de Jos 
conf 1 i ctos:: · centroame:d canos_: conjuga_<-. negociaciones· pac:!f i cas. 
desarról Jo:,::_ecoriómico, ·y .. un_ paulatino '',fortalecimi_ento de las 
instituclc•nes';que-- ··reflejen· los·. ·:''intereses\ .. ;c . ..-soberanos y 
garanticen Una :·.paz · duradera ". 1 <>;•"/En :tanto:;·p-~fa;\.__el:: :gobierno 
m.-:dcano el: Jogr,o ·de 1 a .. paz Y. estabi l_ida_d.\ .. e.n}ftla'.regi_ón es a 
través:" 'de'· ,un desarrollo_. ·económico:-:socia!:;:',y_:_•·:.: pol:!tico
i nst ituci ona 1 _sostenido que e_! irriine ·: •p'aul ilt'inaménté·: 1 as_. ·causas 
de_ miseria· y. subdesarro 1 Jo en· que.: se- en'cuéntra}'.latirioamerica. 
las. cu_ales _:representan , la· .. razón'~_déb/s.Uigim~enJ.?::.de'. 'la 

. vi ol enci a. Esta. conceptua 1 lzación- de ::Latinoamer:i ca;;:·(-no :significa 
qüe el·.gobierno mexicano no- perciba.ame.nazas:'::'a':'su:segúridad 
naci ona I_ a' partir de una genera 1izacióni-del)c'onf1 ictó .':y.:: sobre _ 
todo ·de. intervenciones· en él -mismo ·df!'C'potencfás)como·"·. Estados 
Unidos.Por·•. lo 'mismo· De. la ·_:.Madr:id :·10 ~'·l'"econoc:e·:·éuandc.'.; afirma 
que: "En nuestras ·relaciones:Ccon'._.: los·',dem6s_:.:pa:!se_s.:de América. 
México ... _si_ empre.,, •. se -·._::_esforzara.::, pOl'"' ;: :J_ograr :duna ·_. c:onvivenci a 
pac:! f i éa _y: mutúiimente :·:·benéfica ~ con;;,:,:•nue'sti-os,.:_;_-ve'ci nos. El 1 o 
impl ica:·respet1>rlo's· .y;>;pr:opiciar?todo. ªi<uel Jo.;que.·.contribuya a 
su desarrollo·e·• integrac:i6n)Desite.ndeqo ignorar el· conflicto 
que ah:!-.,--•:se,.';~._dirim.e ,:,J;dgnifi_car:!a_:·:-•:,:el'.',._::abandono_- d_e la 
responsabilidad:hist6r,ica::de:México;y ·.-1a···renunciat6cita_· a la 
defensa·· ·de 1 ·:·• iiit.,r,és .' :Y'' la'é• ,ségúr:idad, _', naci oria l .... 1 <><> Es por 
ello ;que Méxic:o:'..'perc_ibe;.,comoun peligro para :su seguridad 
naciona J:; la'dnt __ erve_n_ción, 'y e 1 -· inst igami ento--de ·., parte de 1 as 
potencias': Sin; embargo. este 'supuesto· ha '>tenido que cambiar; a 1 
estrech1>rse:.cada: vez-- mas ·-las:relaciones. con·:Estados Unidos'.·· 

. 'istc>' :~~:•·hace evidente.a partir 'de ias':·ciisi~ de .1os 
ochentas·;ya '·.·.que <'n México comen::arón a tomarse.· medidas' que 
buscaban.crear un modelo de crecimiento diferente.basado en 
las- exportaciones.que por razones·- .obvias:tenian- ;._.como 

i)-= la Madrid H . . Mi cruel. "Li:•s Nuevr.•s ··Rti:tos de · 
Mé:·:icC'".Fi:-·r 1;dgn .?\ffa:i:?·s tom~do de-?plit:ica, E~ter:i.o?~ de M~:-:·~co 
175 eí'ios de Hi::tc•r:i~. Tomo III .S.R.E .. Sepúlveda· Ja.rf!Or.B. Cprc1l,) 
Mfxico.1985,p.13-14. 

1 =-~ Ibidem. 
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destinatario principal Estados Unidos.Adernds Mt!xico tiene que 
resolver el problema de la deuda para lo cual requiere de la 
cooperación estadunidense.Esto ha influido.en mi opinión.en la 
actitud mexicana de una mayor cooperación en asuntos de 
inmigración,narcotrdfico,comercio e inversión extranjera.ya 
que somos vecinos de una gran potencia y resulta lógico e 
indispensable llegar a algOn tipo de arreglo y cooperación con 
ella.No hay de entrada.contradicción ent;e algOn tipo de 
cooperación con Estados Unidos y el mantenimiento de una 
posición nacionalista. 

El problema actual es que la-transición de una visión de 
Estados .Unidos como. dominante negativa a. una interdependencia 
positiva ha sido niuy.corta Y.· Clara.En otras palabras.una 
vecindad que .. hasta· .. ··.ha· ce :>.poco·:, era¡ vista como amenaza a 1 a 
s·eguridad nacional 'del" pa:ís.se convierte de- la noche a la 
maf'!ana ., en una· oportunidad··de' •desarrollo.por ello esta 
transición. :_:se_·• legi tiima:Jcon•:.I! t•;: concepto de _interdependencia. Lo -
criticable ,::de·'esta;< v,isión :;": de>Estad_o_s,J' Unidos·.es· __ que _se estd 
imponiendo: autóri t a:t"i amente·:·á '(}·a _sociedad :-No) puede : .• ,uno ':icnorar 
que en., todos: los':pa:íses; 1 os , p:t"ocesós~modérños;;':•de:'apertÜra e 
i ntegraci ón';.tan 'Y fundamenta les::c,,mo "!os \'que_Wi\iimós·: pásan: .. por 
periodos detsodal ización ;di scíici ón. ,·y légi t iniaC:i_ón''mde '·'º menos 
largos· :"y,:.sobr_e.•''todo; transpúentes•. Nó ••:se;.-~•.trata'-:;(de/':·,"buenos' 
moda 1.es simplemente·; !_os .. éambios. socia 1 es:•,y_.-;•po_l_Hi c,os:·,cpor.:_:~ ros. 
que· atraviesa, e 1:;,, pa :Is ;'en buena_ medida'-ª 1 entédos ·por-••! a ;•··cri sois 
_económica~hán ··provocado -que• se ·concitía.C::esfa<'-pof:!tiea~y.,· !_a 
i nterdependericia· como· un: proceso ··que--:"lesioria'~!"a';sobéran:ía·_-.y._ un. 
término que encubre un :ejercicio de dolllinació,n: p~r. h~gemon:ía, 

?o~: ;~:qu~;dl;ho~ c;~~~~~os,\~;·~~~¡~l~~~ 'JK~~\a~~~t~- ;oh 
e 1 acontec.ei- _ poi :ítico.: y;·.• están:-::·in'fl ui dos'~:' pór:.•7é L_?_or.'.(otro · 
lodo, la· posición del _·gobierno:mexicario::i,''ha\•':'•tendido-?hacia "-'el· 
1 ogro --- de · . una· :paz -, · conc.,r,tada:?~,·entr:e ·-'Po~.iX gobierno·,,·;;;: y-'>I os 
movimientos·· revoludónarios-1.at ihoame:ri cano·s; _: .. :como.;·:· Nicar:·aa\la· 
con Estados Unidos en' ... Manzanillo":er:Gobierno:·'":sa1V-adoreno- y 
FMLN-FDR; en_ el 'que ,, ,.e·:·perseguia':l a"consol idacfón~;d'e);•·i:robiern-os; 
plural istas- que '"garant,ieen:,;:iuna•,;;~me'jor.~::•'i'distribÚción---_~del' 
ingreso. as! _como.:,: una·::·::- poi ffiC'a~·.- •'exte:rfo¡.-:':·_·?,'ún "/''poco .:'.- m~s 
independiente r '·no :tan:· a 1 ine'ada, a·': 1 ()!l·• Estados ;.Unidos·, f':ara::• e 1. 
gobl erno norteamericano ~:esta : :·a"ct i tud';quei-'es~:COJ"lgt'.úerite)· con e 1-
i nterés. - nacional··--:cmexle<íno·;'·,,, ,de· ···--.:/pre·ser:\,ar,Yx: un·.·,:'•,c;;entorno· 
internacional:: establ e;'pac! t; c·o_-- ;y:"nada_:·: hos~ i 1 ··e'FI os'.::-. i rite reses 
poi :ít i cos y, economfcos•--::•de~-Méxi co; 1 e _;résta_-'.;espad o~de :0,'ma'niobra· 
para: impl ementor·<su ·:'poi !ti ca ::•:y:'?a··;,,1a·-,'\,ez!):!Íu''i '¡:)'rés-iinéia·:.::_·en. 
l1>tinoamerlca;sobre_"todo a_ tr1>vés,·de:•-_ 1a:•OEA;·"As:í 'el>.-"cobiernO 
norteamericano._· considero · i ndi spensabi 'e que:;:"Méxi co>:tómará '.;-una 
postura,·· congruente:.'· con 1 a"' poi Hi ca-•i de\•-.·.washirígton·:;. 'haei1>· 
lotinoamerica;y1> que de __ no. hacerlo.::;Méxicói·' sufriria .::·las 
cons·ecueneias· ·- del triunfo-,·· ·-''ae:,,•·::/··!"a.·:,•, ::revolución 
cent_roomeri_cano" : 1 .'"' De esta:- maner1>. Est_ados -·· Un.idós irit~nta. 

10 G Aguayci Que za da, Sergio .·'.'Seguridad: Naciona 1 y Sober:ani a 
Me>dcana".~n Las Relacic•nes de México , con ··lc•s Paises d~ 
Américo Central .El Colegie' de México;Ojeda ·Gómez;Mario -e comp.) 
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presionar a México para que tome en definitiva una posición de 
apoyo a los reg:!menes o!ig6rquicos o a los movimientos 
revolucionarios, pues para Washington los campos est6n bien 
delimitados.Aquel pa:!s que colabore o condene los reg:!menes 
dictatoriales alineados a la visión estratégica de la Unión 
Americana ser6 considerado como un "amigo" y recibir6 todo 
tipo de ayuda y respaldo por parte de este pais. 

En 'tal· razón, los Estados Unidos insisten en que México 
debe ·.c·a'mbiar.:.su linea de politica exterior.definiéndose· en 
favor 'de"' •los :.intereses .de'· Occidente. pues son los. que .también 
'defiende';y·:·cón· ·los cual.es se identifica.por., IÓ:. que ·debe 
incr'eme.ntar'se, la. presencia ·militar' mexicana .·en". ·,1 a frontera con 
los' paises',<centroamericancís,para:·,.as:!;evitar eL paso· ·de los 
r·evo!Üdo.riiírios a ,territorio.:,·mexicano"·e ... impedir···:. que.· !os 
confUctos .centroamericarios:puedan:: !,legar '.li ... afectar:.e1 .sureste 
me:dcano;ob,,ervandose que :ésta:::posición·resp'oride a la .. lógica 
de predominio. de.·1a. fuerzá,:.sobre·:··.·el,ccínsenso/que. : tiene como 
defi~ición'de la segurida~:na~ional Wasliipgtori.·~'' ! • •• · 

. De ~sta !o~ma:pai-a Es~ad~~.; ~¡.,{~~st~d~~~;{~'.~éxic6°lleve a 
cabo una pol Hica ·exterior.·progresista·;<enimomentos.-de.: .. cr.isis· 
económica. podria provocai; . üna>desestabfl iZa.Ción,:':•.irit.,rna de l.a. 
Unión Americana, por tal O motivo'/)lléxiccí:.C;-se;,•convirt'to': ::·en. ·una 
prioridad par~ su seguridad ·,ccimo';'!o"::.a'firma.:l>l·'..•Gra!'.',,::Pau1:.F' .. 
Gorman: "En febrero . de· 19S4:eF.~.generar;:Paiil1'/F',;".,'Gorma·n;declar6. 
ante! . el congreso de'·su: pais';qu·e,en'•fO ... :al!os':m6s\rMéx'ico';l:!er:!a ,!!l 
problema de SP.guridad:: .nómero: uno}hía'ra':"\fos .. Estadosi':Un.ido.s, a 
menos que' "ª diera un· cambio''.·dramllfico:Jé'en"su·•pol'i:tfceiAfirmó 
también, que México es :un :"c.ent1•0:: para·:::.'! a·:·subversión'.:.'.'que::sigue · 
una pol it i ca ele .. apaciguamiento. río .,;:::sólo.~:.;h'a·cia•:·.2sus'.~ :propfos 

l~i~~~~~l~~:~ ~:!.~~~; \ ~:~i,e~~~~·./~~! ~~j;~~:irZ)1t:~·n~~~t·~~~st~: · 
apaci guami en to de¡· gobierno' niexica'no '!°os.\Estadó's:.j'Uni dos 'se· ven 
"obligados'.' a·· tomar.~,,· bajo ,;-:su': resporisabi !'idacl'~·:)a :'.'seguridad 
naci ona 1: me xi cana. Por;:.,· lo,; mismoJ·:: e 1 ·;gobie.rrio,::riorteameri cano .. ha 
pedido a . México<·:. ~ue::;: asuma,:;·::su.>flf. re.sp.6.nsabi 1 i dad en· ... e 1 
mantenimiento ·de:' .·l a\·'seguridad":intereméri cana)..'y."".preste una 
ma}•or .. atenc.ión ,a::"lo's·',:·peligros.,.-",...que:·:,.se'"''"·cfernen" e.obre la 
seguridad. naei ona 1 ... ;·•mexi cana ;como'·:,. son ... ,·! a:,: ·extensión de 1 a 
guerri 11 a centroarrieri caria": e,b narcotr'Hic·o . ..¡ .. . 1 a: combinación de 
los , fenómenos'i;·;anted ór'es"-'···.•' c'on"-:::::ra·•·' ''det'eri orada si t'uac i ón 
económica , 1 l.a t! río.ainer.(cana·: ~or,/l.6 {que·,> la .'.fa J ta de capacidad 
poi :!tka "pa·i:a .·:•mam>jar/l a'.;·,:·situaeión ,'podda. desembocar en una 
deses.tabil.ización'r¡:sOcial.?l:Y··'.,p'o!Hica. general en Mé:dco,con 
graves:· conseeuenc.i as ;.-~:~ .. ·para':''.! a· .. 'sociedad · norteamerj cana. s; n 
embargo .. la .. 1iecin.dad·"-g.eog.raffca·:entre. ·.Mé:<ico y Estados Unidos 
tiene algllnas·,·pectíl iar.idades',una.,:·muy importante.es que el uso 
de la.· coerción".trae ',a.pareja.dos costos que no aparecen cuando 
se les usa sobr.e ()tro. pa!s:Por fo que existe el riesgo de que 
el uso de ! a ".•.fuer:;,a · • contra Méxi eo se revierta contra 1 os 

!~65.p.55, 

10? Ibidem. 

L: J\ 1 i ~ 
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Estados Unidos.Por ello 
ha hecho lo posible por 
baeada en la hegernon:ía. 

es que en cuanto a México.aquel pa:ís 
mantener una relación de dominación 

'"En tanto.M~xico no ha logrado evadir presiones de Estados 
Unidos para que cambie su lfnea de pol:!tica exterior;ya que 
para Washington no pueden existir posiciones ... :.intermedi'as.O.se 
apoya la poi :!ti ca norteamericana o · cualquier.:·otra:9po9ición. 
aunque no sea de apoyo.ya que asumir .·una:'pos.ic:'fon:;:ñeutraL·es 
considerada contraria al inter~s. hegernónico:S~de'Jós.·;;:Estados 
Unidos y por lo tanto susceptible•.'de:·afectér1%la'¿\;;!iégul".idad 
nacional de la Unión Americana.Por ·lo que: .. la:ipol':ífica:exterior 
de México siempre ha mostrad<> compr~nsiór)'}deSü.na;':,\i::.ei!'idad,si 
Estados Unidos decidiera ejercer. ··presión·' mi 1 itar. eponórni ca .o 
poi :!t ica seriamente y por uri periodo :':.de ',Uémpo:fp'%:6 !'ongádo la 
posición de M~xico !rente a ·Estadoec•:Unidoe:iser:ía•1.;de:.>una 
debi 1 idad que bordea la · indefen'ción: Sin. émb'árgo;dentrO:de·i=1os 
l :ímites impuestos por : · es.ta.• ,coniprénsión ;M~xi,Co'\.:(' busca·· 
fortalecerse como un .· ·.poder < ind.ep'endi'ente 0.·:,::'i;en/.·.~S·7¡j.'sunto's• 
internacionales.Por lo· tant'o';"en · asuntos·:'' de::?'.iimportá'ncia 
secundar.i a. puede. esperarse.,. que Méxi có · esté'':frecúent'emente,'.·,. e·n '· 
desacuerdo.:· con ; 1 os'' Estados :.Unidos. As:! pues, ha.st'a'é';'p'oi:ir:!arnós. 
afirmar. que:' en:'e! ·:'caso';'dec.· la>pol:ítica ·independiente mexi'cana · 
estarnos ' frente·,. ·a·:,>úria· 'especie O de.· i 1 usionismo · inteina'ciona F;ya• 
que M~xiéo·:hai:':ía,'.;'como·;:que·: ejerc:!a .una gran', in.dependenc'ia,y.: 
Washington·,, como.'· i'que·.:·l a-;:';. respetaba. Sin embargo. 1 as• ¡:iercepc iones: 
tienen :ur:i' ef~cto• conc.~eto en 1a·rea1 idad. son p~r~e de/el 1 a. : , 

.. ·· : i~};\~~;¡/¡:~~~·~i~l·c¿n·. hecha .·por el gobierrio:·~~~'i;~~·~; d: 
siL independécia:c.exterior.:·.forma parte del· nacionat'ismo·mexfc'ano 
y.! o refuerza ta l:éUgual: .que:, a 1 propio aobierno;?or···citro·•,: 1 ado/ 
prevalece·.:: .• ,:.1a·'¡:.:,/éreencia '-de: . que: ia : ,pol:ítica-Y,,:':ext·erior 
iride¡:iendierite.{fortalece 1 a·i.dea .muy. extendida en nuestro• pa:ís. 
de 'que:•Estados·.;¡'Unidos·c.,es un' ente .amenazanteé•.:.y '.hosti l',s.iempre 
dispuest'o ::a:;:·, usar) su·· poder:!o · en·'detrimento,'.de;'Méxi eo/por':,c¡ o"'. que 
en base,: a ':·;:·.esto ;'en,·; e 1 ··.:pi ano. interno ·''' se·•,'.'mant iene ::¡ª'·"'unidad nacional;· .. ....... .... · ·· .·."<: ..... °'.·'.-'''' 

. ~~:.·~st{. f-~~'ii'.Méx\dó.'.'".;~ e~cUe~tia~J~~'.~@Jis)l't"~tiva muy 
di f:íci 1. pues ... · no··puede>).dar.,:. su·.apoyo :: t'otal'·a;c<¡~ '.:·perspectiva 
nor:tearneri cana :·ya.:que'?-.eso.,• irnpl i car,:ía.' asurnir.:·i:iliilbios·,, .. no::·sól o en 
su· tradicionalcpol:ític~/·exter.ior:sino,/tarnbién·cambios ':en su 
poi :!t ica··:. •·~interna'; .... en'·'i'': .. donde ;,·, 1 a ··::.·:correlación"''. de' . fuerzas 
favore'c·er:rá·: .. ;: a'<.: los <sector.es :·:·.conse'rvadores' ·y·,· ·'·'a· "-la ... vez,'se 
abrir:!an ·:,:más .. ei;pacios ... /para·· ::1 a ·.fint·ervención ... de. ¡as • fuerzas 
armadas'·"" en'i.':. la>·,~··detenninación.· ·'.de <.:'l a::•.''.pol :ítica :: .. ·interior·· y 
exterior ;Pero ipor·.'i-<otro}lado;·la .· . .'.vul ne rabi l'idad .de · la. econorn:!a 
rnexi cana':respe·c.to;,.a·::.l a·:d,<', .. '. cEst.ados:,Uni.dos·; co.1 cica .a-..nuestro :pafs 

~~sh ~~~~~~Y~c ~·i ~6g'~~;N).~;~~~l~ :~J~~::1 ~6~~ '.;~:r~ ;~~~~6~ ~~i e~~6 
est.aduniderise ''''de 1'\·inter:és :;''me xi cano\': en\; sol ucionar' .. de<.nianera 
integral '.e l"f'prÓblerna ''de lf:nai-;c'otrá f i co,(·en ,base.~.' a 1 a· cooperación. 
i nternac i onay. R.eS:a l tajas:í;que :::.M•h:ico'·:as'ume ··•, como''a 1 go natural 
la · •. existencia.::; de'' ,:·re 1 a'ciones·;,: cde ·•,dorni nad ón, por.'·.·! ci ... ·que.la 
hegernon:ía·' nor.teameri ca.na:. permite '.e.laborar un: consenso· ... en, torno 
a la' dorninació~ o:interdependencia~asirnétrica ·· 

.. --··---,- ~-, ,-,~;\'·: 



Se observa también.que Estados Unidos percibe un peligro 
para su seguridad nacional en la pérdida de hegemonia en la 
región.es decir.en la capacidad de imponer medidas coercitivas 
y de dominación hacia otros paises.por lo que esta dispuesto a 
utilizar todos los medios para evitarlo.mientras que para 
México, -e1 peligro de su seguridad nacional radica en loe 
efectos negativos, "que'. le, podri~ ocasionar_ los conflictos de 
los paises ratinoamericanos.,como ··,resultado:,del· empleo de la 
fue.rza·.-· ··.'·" ·-.~~:~~·'''.L:,:b··:~.· ,._. ·'':: ··:·~·:..>; ··~. 

·.,<:¡:;~~. :_:·, ... ~:~ . _-":::·-~:·: ·_-"·:··-:-~'.. ~ :.--.:.:'" ' •! - ~ '." .;.;'' _- •• ' • /<>~;-::,-i'::. ·-~~~~·,:·: .--. .- .-.. · { -
, Re su 1ta)_as1:_ ,'que ;'é'n ;;vi eta ',•' del ::'poder),, asiriietri co imperante 

en 'Ja: re,lación;,e'ntre::Est_a_dó~;,unidos:y~México;'ee lógico que eea 
e 1 .Estado':me'xic:ano-:ú._e J,;!que_?tengac, que.-:'"_ceder -en su posición. pero 
deperider6-,:_d_e 1 .O::,apoyo_c'._qU.e,:_ n_ues .. tr_ó:::pa·is·::c_onsiga de 1 as re! aci onee 
multilaterales·; asi-;_-.·como"' de:.·Ta':;_•\corr·e 1 ación ':de' fuerzas internae 
de ,¡a -Uni~·ri_plin'er:iCan~a;,y•'-,:_de'/laj/pr'ppiarcorrelación de fuerzas 
internas-.:,de;Mé:o:fco,'.:.·para·::determinar-::'hasfa , 'que grado nuestro 
país debe eeder.:en,: la rela'cfon'.,bi !'ateral .. 

- .· . . . .. _:·· . 
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CONCLUSIONES 

Se observa,que el surgimiento de un mundo cada vez más 
interdependiente no significa por nlngón motivo. la sustitución 
del conflicto provocado por .el enfrentamiento de intereses 
pat"'ticulares distintos, por .. 1a···~rmc.nía.-.: ,que .:.·~e:ivar-:ía de la 
eKistencia de problemas:.e .i.nteres.es ·c:omunee.'.a':nivel ··global, 
sino ciue por e.l é:ontr.ar.io,e1.r:n~P.ido;.:,:·c·recimiento:. de la 
interacción entre ·._sociedades'.:y .. ~·:;ec.or;omí_a_s ... de; .. países distintos 
ha traído cons.igo, '.1a•ínulÚplicaclón dé.: Jos puntos· potenciales 
de fricción internacionaf'0'dada 'Ia·i.·crec:.iente:fragmentación del 
interés naci.onaf: .. ~ .. pot:':\.:;:eL·i~i'.sU~·gri:n1e1_nt~--~;:dBO:~j un,.'_'·maycr nó.met"'o · de 
actores con int1i'reses~.:.~·dlstln.tos;l'a·::ampliáció.n de la agenda de 
negocl aci'ón •:•:>. i nter'nád IJ·nal ./f:·.:y-C;;:\. el·. :; ::estrechamiento de la 
vinculac:ión>:entr:e;i;.ia·i;.•ésfe'ra,·polHica interna y la esfera 
pol ática·. ·1 ~terna·i:1:~·~a1~~:17~r<::.:ro·-~_-cü;ie'~:<s1n· i:of"!cluye, que una mayor 
i nterdependenc:la>ino\sig,nif~ca ,ne~~uriamente más cooperación. 

• ... E~ tnt~.'f~'.;~~b~·~~~~:i.'¿~:;~·.~·~~j:~roceso po 1 i ti co de poder y 
conTl i·c:to'.::-~ :-:. fr"á.Vés~<d~.1c:'~.~/~Ua),~"se.\h~·ceri es-fuerzos por a justar las 
politfcas'.'~ p·rOpi'a~~::a·:>::~.iá~;;po'(ít'i_cas:.{:: o .. interses de otros.Es un 
ejer_C~·c_i o)' <de _:::(~o~~·'d(~·~c~(ó~,.;:~\~\:'e.·_if:-~'.P.ol í ti cas que emerge no 
ne cesar i Sm_ent_e·.~.'_de.>;:d n~-~t"_es~_s:·:?.c.~mu~es .. o.· val ores compartí dos, 
si no:·Qua_ :·. s~··.da:::,;_:$,~br·e_.\_1_4::.\'baS.e;~-de·:~::l'a .. existencia de intereses 
dist!ntoé· y·-de/distintas·:;;:é:or'reladónes de· poder y• través del 
cual los.' ac:~o,res::_ 0;:a"j~St'arj_,:~su·i~o-~por·t~n1ientc a las preTerancias 
o inter-eses~,-:"de:;,1Qs··::'..ot"r6s~Es·/~·'SS'í:; .. _qUe,este . ajuste mutuo de 
comportámientos. ··:v:\'.'.i>cifi ti casi'::':~:no'';·e.1rmi na el conflicto de 
intereses, si no ::queJ:b1/sc::_a~;;,~, re.~UC::i'~-'."',1 o:: cost.ois .que 1 as deci si enes 
de un. actc;>r":'ti~ne!"''.:, So.br'.~-'.~~o~>únte¡...eses .de otro.Por le que la 
cooperación .no:.:':iínpÚ'ca·::l'a{;·:a·u.Senc!a. de .·confl!cto,sino que se 
tr"ata ·de una ·.r.esPu9st-a··~--de';'.;;: Unai:::re.ac'Ci ón frente a un conflicto 
potencial.AhÓra·;1ó!dese'able(Ó'/''no;d.• la cooperación depende . de 
los ~térmi. nos ·:·en.-:-~quli-) 's,e'.1(d~:f i-'1a·;-YO:fcu.~ l~/:·=:·.a~-su·- ~~z-.-depende de. 1 as 
relaciones ·: .. cie::,'podei-,;·E.ss.!';,'deci'i;:;;ílet,:c¡U:ién:: y cómo· ejerce la 
capacidad .Para:·.,-defi l')i r·:. los,. 'térml11os.' d.e. ·.la' cooperación y si 
dichos· tér:mi ~os,es~án'.~efi ,,idos\éxcl LIS i va~ente ;con .. base e.n los 

~~!~;e~:-~\:··~~~-1,rif~~~~=:~~'.;, ~~·~!:: ~~-~~'~.:~-.. ~.f~~.-."-.~:~'~:;}«_:.y !:·;~:;~~i{:~~:?.~: 1 ~-~ n~·~.~ :. 0 
; ª 

:~:;l~:ig'r ::f 1J.:;J~~:~1ilf fü~f~¡s:?!til~i1~fü1gmm 
i nter~ses·.~:~o·~ e5:~ar:i.:''rePr'esent'adoS :_:·.~.~ :.~_l-~_.·p_r_oc:es~_~J. de:;~de:c.fs i"ón~ qUe ' 
11 evó;· a :".,'def i ni~ .. , ~__l'-·me.Carii ~m·o·:. d!!\ :iC~o.pe,ra,~i ó_ii~'eñ)::· é'1'"~.c~mb.3t~f,:a l · 

~;~!~~~.;;i~·~~·~~;r~~~;[gt ?:~~~1:~;~~~i~i!~I1i~g:g1ti;7~}.~;:.f ;f · · 
penal i.Za'c i ón '.de\;l a_·,.-.'.'.i'?te,..t.a· · y·:;'torer'a-ñc"i_~-:; de __ l.~~'.ccf1sU.mo, -~·~.~ne\ :·como 
corisecuenc:i a· · ''_ un~>><"<c'~r:nbi.~~.c:,~ ó~/:~·-. :·e~>:P.l_os~ ya; c_~mo~. :.."r.;·:.eS; .. _. .. : ___ el 
mantenimi ente :,'de" ; .. ;a 1,tos :~)~_- prec;:i_os -':':;-:-.. ;po.r··-!:·;l a_:::~'::.d~m.an~~ ·>;:c~17ci ente 
significa la· exlstenc:la:··.dé .•.·urf::·incentiv.o. ·.•:económl.co ·per.manente. 
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para la expaa!ón del mercado de drogas.En este contexto,el 
narco'tráf!co ea sumamente ! luetrat!vo para entender los 
aspectos positivos y r!esgoeoa de la cooperac!ón,ya que en el 
contexto de las relaciones hem!sfér!cas,la coordinación de 
políticas ant!narcót!cos no ha e!do resultado de la 
negociación entre los países de América Latina que ajustan y 
coordinan sus políticas ant!narcót!coa respect!vas,s!no que ha 
sido resultado de la !mpoeic!ón unilateral por parte de 
Estados Unido• con mayor poder relativo.Es así que,en la 
busqueda por parte de Washington, la cooperación de América 
Latina y en caso concreto de M~Mico,en los esTuerzos contra el 
narcotrá~ico,es~e país ha recurrido al ejercicio de su poder, 
tanto por medio de pree!ones como por la utilización de 
incentivos económicos y político• para los países sobre los 
que se quiere influir. 

Es así,que desde la década de los treinta.la política 
internacional antidrogas norteamericana, con excepción del 
periodo de la guerra,ha mostrado una continuidad notable en 
cuanto a sus metas y estrategias,como e& el mantener Tuera de 
Estados Unidos cualquier estupefaciente Ilícito proveniente de 
México por medio de la errad!cación,la interdicción y la 
inmovilización Tuera de su territorio.En suma,Washington ha 
seg u 1 do una trayectoria constante, fáci 1 de def ! n!r, en su 
bClsqu'eda: de, una i;olución al problema del consumo de drogas en 
su país.No .,:obstante la continuidad de metas y estrategias, la 
polítlca,:de::\.esti.ipefacientes de Estados Unidos hacia México y 
las ·re.l.ac:io~es·;{:.~r:i:tye::amboe pa'íse• en mater-ia de drogas han 
si~º.' ··--ci~l ~~·as ~--a =~~;~men,u,do_~:u~~-1 ~tet:"a_l e9, con propens i dn a crear 
í nci dentes,¡;:o:'a 1 tamente/~controvers i al es, El narcotráfi ce ha !Si do 
de "hechoiel,.aisunúi'!l1\.i9J,'.dei:iga-st'ante de la relación entre ambos 
países, des'd·e;:ffn'áles-,,,cd-ec'fla\:;,d-écada pasada.Es el punto central 
de irrit'ación;:de:~"·las'.'.,'relaéiónes:entre Mé•ico y Estados Unidos, 
ya ·que:·c-)os::,térmi,nos::"y,.eL,_espac'i'o de la cooperación bilateral 
re . .flejan?.;,<ctá't"'r~f!!~n~e{'-~l.as:.;;~·',:asim~~r"í~s de . pod.er entre ambos 
países. Por::'lo,'i:iue;:·pod.rm'oe:L'.'a'rgumeritar que l,a mayor parte de las 
pol iticas::v:c'a'111i:iañas~:.!'ntináré:dti,cois.-que:·ha 'llevado ,el gobierno 
me Xi C:ano_~-:.~a;·1 :; ·1 C?>1_a-~1,;i_c~\-::;é_d9)?1 Cs:> :a 1 ti ~o~_:.. t;f_i e::!-. ~años .Pa,..ten del 
dia'gnóst.~~o< Qú~?-_del.~ .. '.:(·-·p,r6bl_~ma'.5'.~·:_h~ce·". _en. ~stados · Unidos y se 
adoptan ''..estr'ategi as/di seña dasS:i. eón ,e1 .;,':fin de contri bu! r a la 
solucidn,del,~roblema;!de~las~drogaj~;en¿Estados Unidos,más que 
a 1 a sol uc'i ó n;}o'·redúé:i:'i ó'rí''de'-!;1 és\p~ÓblemH, mex ! canos. asee! a dos 
a, las ::::d~og'as.E11,'.:fal~>l-a•O,ri;1a:,,,,,·a'dopé:ión, parcial de· ''las 
estrategias.':arit!nú'C:,of!'cos',': diseñadas en 'Estados Unidos,como 
resú l ta,do '\:,,del ·,\';,:e jerd ci Ó), :;~de,:·:" pres iones sobre·,:·, Méx ice, ha 
s.igniffcado': .. ,en.'.'la/:'prácti,ca·,,:que' ·este país' ha··_,asumido"altcis 
costos-··a1 :~·C'.o.m_~~-~i(:f:~_i;_t~~:~n~~cOtr-á.fico.Como es la :·col".'t"Úp~ión d.e 
los,,· apara'tós,:,·:'.;Cle,:;'..:seguri dad· mexicana ·encargados>. de. , la 
erra.dicaci-ón . .'de.: ... Pl~.'ltios::.:.~e. 

0
dt"ogas en el tert'"itortO··:.nacionat·, 

qúe·constftuye,sfr1,'{cluda- un.o' 'de los probl,emas m.!e , importantes. 
que enfrenta,':'.; el·'.· .''.'país' ,,como derivación del fenómeno·. del 
narcotr'áf i co.'Ya· '; clue :por: . .'el centrar! o, esta pol í ti cai'. di sei'iada 
cc.n~·._b~~-e;:en~=.e_l_:::._C:r"~-tet_io":···norteamet"ic:ano de que la reducción de 
la disponibllida'dd,e 'dro-gas-traerá consigo una disminución .en 
el c'onsUmq•er:1· .ra :ºPráctica ·expone al ejército me!xic'an6 de 
manera ·:_~c~sta".'~t:;:;·_~l·.potenc~al co~t"uptcr de loS narCodólares. 
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Así mismo,en la práctica, la política antidroga• de México 
y Estado• Unidos ha sido cíclica, las alta• y baja• han •Ido 
detarminadas,sln e•cepc!On alguna,por el esc•narlo d• consumo 
de drogas en Estados Unidos y por la Interpretación de 
Wash'!ngton del papel que desempeña México en e•• escenario, 

Dicho de otra manera,el tono de la relación ha d1tpend!do 
de la partlc!pac!On da Mll!!•lco en el mercado Ilícito de drogaE 
de la Unión Americana.Entra más granda es l~ participación del 
Estado meMicanc,mayor es la presión de Washington.Entre m6s 
grande es la presión,mayor es •I nivel d• confrontación 
política entre ambos países 1tn torno al problema de las 
drogas,en lo particular.y ·en la relación bilateral en lo 
general.A la inversa,cuando los indicadora• de participación 
en el mercado son favorables,tambill!!n lo son las relaciones de 
mayor o menor envergadura.Es importante observar que esta 
interrelación se ha mantenido constante durante muchos 
años, independientemente de los cambios de administración y 
dirigencla política en ambos países. 

La política antinarcóticos de Estados Unidos hacia México 
encierra varias contradicciones inherantes,siendo un• de las 
m4s claras y precarias desde el punto de vista diplom4tico la 
tendencia a tomar decisiones unilaterales dentro de un marco 
de cooperación bilateral.Como regla,Washington ha tendido a 
conTiar en el enToque de cooperación durante los momentos de 
auge de su política antidr.ogas hacia Mé•ico.Las c:onsulta• y la 
toma de decisiones conjuntas son la regla general en tiempos 
de at"'monia.Sin. embargo, durante l.as épocas 11 bajas 11

1 esto es en 
los periodos en los que aumenta la participación de Mé•ico en 
el mercado de estupefactentes·"de Estados Un! dos y/o después de 
incidentes pet"sonales desaTor"t.unados,Washi ngtcn tiende a 
abandonar su postura de cooperación blnacional y a actuar de 
manera unilateral,si~ cons~lta~··.o,por lo menos advertir a 
Mé•ico.Oicho sin .rodeos·;en-;":tiempos· en que se percibe una 
insuflc:iente acción de::Mé>dco:;::contr'a;e! cultivo y tráfico de 
estupefacientes, los _;funcionar.ios-, estadunidttnses cambian su 
actitud y adoptan lá:_mó.dalfda·d.:.;de· '\v.amos por nuestra cuenta y 
al diablo,. c:on ; los :'.,ataques.,;Aan «'cuando esta actitud ee 
to ta 1 mente congruente«·':,' co·n·:,fas«, .. pr'errogati vas de toda nación 
independiente.y;generalmente\,''resulta:efectiva a corto plazo, 
estas acci.OneS.: Uf1i(a_t'e"."a~Ers: _ _-a:;~a·.-·~·;.1arg~··-no_:sirven de gran cosa 
ni para la, políti·ca"'antidroga!!Í.,· de :Estados'.Unidos en Mll!!•ico ni 
para 1 as·~:.~~'rel aC r~rjes·:·/.en~~e>-!~.a~·-~~s:·::~:._náciC:i~es·. Al ·'centrar i o le 
añaden Ur:"l.~ .. :.:.fe.ñ_o:{~: m~~~(:.:\'a l _~~·:;~:fUe-go_~::ú de~- ...... ·r.esent imi ente mex i e: ano, 
exacerbando ·~u·; riac(é:i~a·1 ·1 s~c·;-a~~·,¡ a·.:.Yez::,qUe ~·Ccins i dera ~que Estado!! 
Unidos i.es, u_n~_ente_ >'-amenazante-,;y: host i 1, si empre di spue!Sto a u e ar 
su poder.i.o '. f!r:i_·:_~de-t"_t,;. ti:n~n_fo.·-- :. ~e, Méx· i co·.-.;·preTi r_iendo .entonces·, ambos 
gobiernos'"· combat i ri!e! :.'narcot·r.áfi C:o·, solos ,'o en colaboración con 
países cori· ... ¡~_s'-·>:,q~e ·Comparten' .in~ereses y que disponen de 
recursos .simfla~es ·para·-pe·rseguir--·a· quienes, participan en este 
mercado il~gal.· · · 
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Es importante destacar,particularmente desde el punto de 
vista de elaboración de políticas, lo poco que han aprendido 
ambos países, Incidente tras incldente,año tras año.Ni Estados 
Unidos ni Méxlco,en lo Individual han desarrollado una 
estrategia para enfrentar las crisis ocasionadas por 
incidentes personales,para poder minimizar el daño que hacan 
estos hechos Inevitables a la ·política antidrogas y a la 
relación bilateral en general.Parecería como si ambas partes 
esperaran estos hechos para sentir su efecto catártico.En 
términos de secuencia, la pauta de interacción es,a grosso modo 
el siguiente:se da un· deterioro en las relaciones en materia 
de drogas;EstadoG Unidos· toma una Iniciativa unilateral o se 
presenta un. incidente personal; sobrevienen los ataques y las 
acusaciones mutuas:se .. producen tensiones en la relación 
bilateral en general;se. intensifica la retórica de 
funcionat"ios y medios-··de comunicación; intel""viene la mediación 
de 11 la's merites:. m~s'.-.objetivas"; se celebran t"euniones 
blnacionales.segúfdas·. de.palabras de alabanza de una parte 
hacia la º~t:'ª• :Fi'nalmente,mejoran loe esTuerzos de 
coopet"ac:i ón· • 

. · ·,. ", .. ··-. . ...... 
e· Un··.·'.ej~;np·fo. ': cl.~·ra·.1 _·.·de naturale:a cícl ica,uni lateral y 

propensa "'ª'incident<i"s··de·las·relaciones entre Ml!!xico y Estados 
Uni d'3s ::,·en:~:; e i::.:.·ár"'.a::,•::·de/: 1 os ,. · estupefacientes, es 1 a trágica 
hie.torla>:de,Enrique·.,Camarena.Las.·. implicaciones internas y de 
pol ític:a··1·'eKter(tH" .. '.~···de( aSUnto ·ca·marena siguen acechando ·a las 
l"'e.l ac:.·i oné~-, .. .,.-.e~·tre·:~1 o~·'. .. :r·~do·s-··p8íe_-es ;su asesinato desencadenó un 

. corifl,icto; ;Ú plomát'I co_':)~i;,cúv~.s:.resul ta dos ·se seg u 1 rán sintiendo 
en-. lCle años:·:Porc':~·venir:,_~L.~{t;:t:e~~l.:'.e_sta 'ª·'.·este. J_ne_i dante;:. poi"': parte 
de. Estados •ün.1 do.s)i:"no:' se.i•ih¡ z·o· 'esperar', una 11 amada· persona 1 ·del 
presidente :Rea'iiar1:·:.;··a r:.presi dentio, :oe <1 a·:'. Madrid; y':.reÚni ene!!": de 

~t;~¡¡fü~~I!~{;~t~~~i~!f ¡¡~¡¡~~t!l~~Ilf ~!il~f~i!~~f < 
tra n~p_i.r~. - des.c_~_:,en~_o.~c;es·.~nc?ob~_t_ante .7el_-',..-~~}ici_dente:~_::e':'·¿;·ag_os_i;-'?-; ~e:;<" ' -

t;::1~~~.~·~:z'.;::~~'.~;:~~~~~;.~J~\=;:.~~~~-;·~i·~~-~i?·~~~'.~-~~~~f~~g~r~·~~=~•··.· 
gobi erho ··me>(i Ca.no\ ha :-,mostra'~o -_~rl·: i nt"e!_r~_S-.~:;fe_~·P (í,'é_i tO:-,Po".;··.:_~edl._lc_i r:. 

:~·~~~.~·~::·: !:º··;b~~:~p!~!~!!7i1}~~~~d~.~·1,r~H=;~.:~~~!~~~t-~~1~~t.~~~;~~~:.: ... 
deuda.·· externa·;.Además:::de <que:, ex.! ste ó';. el ::i;l nterés:C.derSr>;'gobi et-no 

~·~! ~!r~.~X~";·~ ~E~~~.~.:·i~;:~·~·~:F~t~;~~;~~·~~-~·; !~t~·~;r~r~f ~'ii ~srt=~!·:· 
no.r~ea_mer i ca,·l'.lc:Í; P_e.~ma ~ec::_e·'.: -~ i_·;.~';·.'~ :~.te_r:"éS~ ,:·~-~ l :i,t_\cO.\.·de'l.~'g~:~ i er:no ·.Y/.de 
1 a· op 1. nl.ón. ·. póbl 1 ca" en.' coritfnuar,',':con·: .. úna·;:.•:·pol í.tl ca .:dé</combate· 
frontal al .. ."narcoti'..áficÓ • .'·, sin emba'riici;·,1a:,:é:loble;'ma!'dición,.de .. ':la' 
vi ol e_.nci a: v:. l_C:S ··~or:r1.1pci ~fl·'·.r~ l_'a_ci óna_d'3:.~; :co~. '.) os~-:;:.-e~t~p_e_-Fac i e~tes. 
es patente en .:todo Méxií::o:Los'. · e~tadunide~ses •.est.a'n •muy 
conscientes de---ra viOlencia ·:-,'-v -·--1a-~':> c:or.r.upción -,__· e-n---Mé>eic:ot 
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problemas amplificados por el tráfico Ilícito de 
estupefacientes.Pero rara vez se toman el tiempo de ver hasta 
qué punto Estados Unidos ha sl~o corrompido,& nivel Individual 
e institucional,por la acción da las drogas.Ciudadanos 
estadun!danses de profesiones y posiciones soc!alas distintas, 
desda los agricultores hasta los jueces,han caído Presos da! 
encanto de los narcodólares.Esto no quiere decir que la 
política ant!narcót!cos de Estados Unidos haya causado el 
problema;podría haber mejorado o empeorado si la política 
hubiera sido distinta.Simplemente quiero subrayar lo que es 
obvio: la corrupción y la violencia debida a las drogas ha 
alcanzado niveles Inimaginables en la Unión Americana durante 
los óltimos años,y algunas de sus peores manifeetaciones se 
hacen evidentes a lo largo de' la frontera sur. 

De este modo,el narcotráfico m4s que cualquier otro 
asunto,ha minado las relaciones transfronterizas Que por 
tradición solían ser .amistosas.Durante todo esta tlempo,el 
control de los asuntes cotidianos se ha escapado de las manos 
de aquellos que lo saben manejar mejor, los residentes de la 
frontera, para ir a parar a las manes de aquellos que conocen 
menos esta zona, los burócratas <federales.Desde el transcurso 
de la pasada década de Jos ochenta, los efectos perjudiciales 
del narcotráfico han cambiado,llteralmente,el ambienta que 
pYevalecía :~en· ·muC~as," de: las ciudades -Fronterizas.Mientras 
tanto,residentes."<d.~·-'"~la ~.<fronteYa y ciertas in•t1tuc1onee de 
ahorro· na'n.··prosperado .... i:ón-el negocio del narcotr4fico,y s" 
espera· que' el :·:Depárta'mento .. de Defensa de Estados Unidos haya 
comprendido::10· .. ;.vulnerable que es en realidad el lado sur del 
pa í !i: " :::>: ::.1·,~ ··,~;·~,.·~-·'·~ •. \' -'·-- -

~; -:". - '· . . . ',. · ... ; :: ' . "'·.~- ' ,_,·_:,'., ' 

En g'é~'~AC;~~~,!~-'~¿epclórí 'de la Operación Intercepción de 
1969,el c:ombate•i•'a.l'''pi'.Óblema·'-..de· •. -.estupefac!entes había al do un 
activo·:de}•·, lasj'/é1a·c1ó'ne·;,·; .. entl'.e;t Mé'i( i'co :•e E.atados Un! dos, hasta 
el . ases i ríato··:{'idei;; EnFl'que:tC: CamáY.ena; Este 1 ne! dente y sus 
conseC1:-1en_c1~S ·~.'ii~s:1e.r.~n:·e,;·.'-:·-re~_1e.~i!}h~·st.a·,· -.·qué: p.untc se había 
det.er lo·r·á do.;' .• :._¡ a~\ C:oope·ra·c·i óri.'.\.eri',.Jl a J.\re!a.cl ó·n· .. bl Ja ter a 1, y las 
imp.l 1 ca~i'cin.es .. q.U.~ :·:'\t~a~.r:i·f,·1 as,·1~·dr;_o~a.sr . .'para:~:amb~s;~·P'.9"í.ses; El. ~."ªª 

~;:~~-~r~~~:l~~;::~ .. 1~-~~:rf~!t2~r~-r~~~]·~;~i~·~:~~.;f::~~~;:~;;:~!·~~~;r: 
e• ter ior······ de.'Estadós.''': Uril dos$y;··c a·' ·:1 os .:·1 ntereses· "na e'! ona les de 
este p:a1~·.'·'. ·-~-'.·.\ ~.;::-.- :_,·.-::-" ·'·· · · ".·. ~,_,.'::·?_Y:_:·' .~: ·. 

i::~· ;;"ie~·~~~-. it~c l:i-1 ;;:~. ~!n~~;~na~:·l'as;: m~t~~-i~}~¡,~t.o:; pl~zo 
1nvar'1 abl emente»sust! tUyen' a:; 1 os.~ '; nterese's.: m4s~·'· impo.rt.a.~tes ,'de' 

~~;~~r;.~s~~:igf i-:ig~~~'~l~:~g~;!f g.~M:~¡~~J~IiiJf ig!f g?g]Ii; . 
Méx 1.co.~po.r·:'-:-.Su- ~o 1 í.t.iC~·~,:- e~·!::,c;ent'ro~·m~f".'.1 ca·~,.~~~·~ ;.~s íf ... süt--.'91 ó: ,yde::~~a 
acumul aci ón .. ' '.(de\früstt:'ac!ones : por);! as·c:;: postu~a's'é./de" Mé« 1 ce·._ .. en 
var.i ~s ~·:ª.~.untos~; i:en~rcame·~ i ca:n.~.~. uno =~\de'.~:1 cs?f p'r-.~b~~irícis '.'-Fue··' .. el 
deterl o'ro;'-del': p'r'ograma ::me»é 1 cano.-' de' e'r'r'adl caci'ó n''.c'..de:>'cul ti vos' de 
drogas,.fr'ente·. 'á. tas:". ,advertencias· :l:onstántes\ 'deL gÓbleYno 
norteamer i i:a.no. Bajo. este.;" puf1tc:i :-de <Vi s_ta: .. ·:·de ·E~tados ·.Un! dos, las 
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Iniciativas de política de México acerca de tcdc,desde la 
economía hasta el at~n,se habían convertido en una causa de 
irritación.Mientras tantc,el sentir general era que Estados 
Unidos había~rctc~. con las pautas instituclcnale~ de acción 
para ayudar·· a· .. Méxfcc:.: a· superar. ·su·. crisis:· .económica.El 
asesinato,:-· :d.e_· · Carri~,r:~~a· >:~s_e-:·: cOnV(rt.fó-· :. en· el "punto de 
i nfl'amaci ón, Le dio ¡.;a algunos· pcrta\'oces'',dé la' admi nistracl ón 
un esc'ap~::leg.íti~o-~~n ,cambio<·:pára ;dar;(:.r:ienda: suelta a _.sus 
frustracfones·.::-·s'obr_·e· ..... -··''todo ·:_iO.,.. m·~~ica._no 11 ~·pot'"· ... =1~·· qU.e,si no 
hubie~a 'o.i::urr i deº la'• cr is i's, ta i: vez,·· •la hubieran·::· i nventadc. Es 
a.sí Que ·,·la:.,'. te·n_s.ión:~· peyma-nente ._en,"".la~,:.- P:ot'~t~ca"'': exterior 
ncrteamer)cari'a';ha ... sidc ·1a .. necesidad.de ccnci lfa~::;;;::1a:.·defenea de 
su!s .. i ~t~r·~~·~.s ._,ép :--el e><tt"_anjer,o, Yeal iza.da :·~·~-(,: __ V~.'ce_s.: pO:t" m_edios 
au~or:i __ t_arios•.~on ·.un sis_tema .inteYno~pl~_r"al ;·~e~.o.~rático y 
abierto. Poi..:·¡ o. 'que. esta coñt'ra éH ce! ón . , h~·ce ·:quo<~~·:e'1 ·;sistema' de 
domfnación.más a.decuado para la s.ocieda-d.'':!stá.düiíid"e.nse!: se~ ·'el. 
basado 'en,.·~1 Con:enso,en la hegemor,iia .•. Po~~',lo).'Qu'~·~'.1'~-opc:ió.n· de 
pol'itic:a·:·.m~s ·lógica requiere establecer':>>Uri'.;ke'cú . .lil_ib~io·~ de 
pricwi'dadés entre oferta y demanda .• Asf;Esfa'd6'sJUrildos< .. debe 
cOné:e'ntrar:e·:mas en el lado de· la ·demandat:deL-·;'Pr:'Cti18m'a;E5to· ne 
significa necesariamente ignorar el :P·a·pel::.{q~~~··~/de·Ee!ñp.eñ_af1 los 
paises . ,que son fuente de :umi nis.tr6·~-p-er.o:·'._:-~'.;::ev_'fdente'mente 
requieren muchos· más fondoS,:. m~no5 ".ret·~~i.c:a'~~-.v--··nü:evasf:fOr:ínae :··.de. 
concebir ... el r:woblema . de drogas en.' <,Est"~~o.S::_..-:.ü~·(éfos,Mé:x,i'~o .• en 
conjunto;. con. ·el Votó de .otr.Os:.' pa.i.ses~:.~'-::P.i~oduc:.~~·res_~Je'.:. ha·n 
recordado dur:ante . muc:hc .. tiempc .:a ···l.os··~-é5~~~ún·i.C~-n.sl:!si;.~~go' · muy 
obvio 11 no hay'.·.:t1".a~pol in· _si n.-.:-.<p (s.ci ~a.1_1;. Un~~-::. ·~·eg~nd~\·é',.opCi ónf, 
..=act i ble. des._de-' el.· ~unt~: de.:f~.~i.~.~~.:;:·POl'i ~·r~_o-~{:;:,y~~~f.ayp'~e·C·(~a .. >·:oo~ ,· 
muer.os. .: ~.ex i car:ios : ._· .. ·.Y .· .. n.oYte.am~r~ ca.no.s_',,/::<-. c~~_mpl e.~~~ta~Y-.:í a.:::::,,. :.los· 
es-Fuer.z .. os . de '.·~~ducC (c;S n ~··:.e~· 1~: ;é:d~~~~d~: cC.n ··_i;J~a:~~~~i.rít.e~5~i ~i.caci ón 
de,· sct.ivi da des pcl .1.ci acas': .en_"Esta.dós ::unrdos :Lcs';que 1 a·,',- ap'oyan 
~sta~ a :-Fa.ve.~ •.er:(. ~~r~ft1fno$_,::r.~a·cia.nl a..rios ~~'.~~:(:'t.i1"1 ':.\:~en_~octU~;.:.'.~más.::ru~o" 
con el .-.~t,;_c3-Fi .. c.~.nte :-Y:.·c~n. ~ 1:. t~x,'i"c.óma~-º•'.t"~C:.~ U~/e~do·.-·Po~.:"-.~~: i cjua l : al 
-fumadof. ~efe:._. m~i~igUarja··~.:~Y .. > 41:· ·~capO> ·de· ·-:-.1a ·r-~:.cC?C:~i.na·.E5 ·deCir. 
en-Fre,nt.ar:.--~ d~ .. ·,-·.~ane1~a. .--i n:te~ra ~·-.·e·l'.·<'~aYc~t~~f i ,co;·a.-,-.,:.tr".8vé.s .. de. , una 
cooi::i.er.aci·.ci.~\·i. nJe-~naC:i_'or\a t·. En.·->.e.1°"'.~u.t:l·do> n~a 1 ~la:·: po.l i ti ca> contra 

. las .. · ... :. dY~ga~;· :. :.·de'<:D.,\~~~~~os · ,._. Uni'dos'; si 9n.i'-F i ca.ria.'. -:··!;(p6.nE!1" .. ":·~' ~ciyoY -
i ns_i St'enC:i a'·:,,~ e-rí~·;fa·:·;,- r'.e.du.c.ci órí· de : .. ta _ ~emanda ~:Y __ ; ~."-:~as )1~cio .. nes 
pe~ .i ci aC.aS_::-.de.nt1:? ~<· d71:_:_P~i:; .Sin emba.1:g'o, t'ambié~:._i mp'l i ~ar í a .da1'" 
Ltn ·.én-Fas~.~·,i~ua,I:.o; qui.zá··.m.ayot", a los .. c~mpo.nentes :·,del-.pro~lef!ia 
ubicadcis>·~n. lOs·país.es de origen' CeYrad(caci6n,,.-·intet'"dic:ción, 
i nmoV.i 1 i .. z.ac ~ ci.ri~ /y_: .. en los: · esfuerios de .. i nter di C:_ci ó n' a.·)o. laYgo· 
dei la :froÍltet'"a·.Hemos .. vistc los pasos de una estrate'gia .de· es.te 
tipo.e:n·<,t"a ·.Qoet"rición. Alianza ven. las modf;:icaciones· hec:has.,al 
estatuto?,pqsse comitatus,que permite que se usen mayores 
recu~sos::m1.1·1tares pay~ los esiueYios de. interdicció~.llega~do 
a. la,ve~sión e~trema,pe~o natural,de una política. d~·- este 
tipo: fa·· nifl it.31"'i:"ación CYadual de la frontera.Por--ct·ra,·parte. 
u~ endurecimiento en la-legislación en materia de ··narcó~icos 
en Estados·unidos :ignificaria en la práctica· la adopción de 
posiciones .''más rudas'' frente a los narcotra~icantes,en· la 
frontera~más que la detención de los pequeños campesinos v. 
consumidores de d1-ogas en las ciudades. Una pol itica de mano 
dura sería insostenible.pues ya están saturadas las cárceles Y. 
listas de litigios en los tribunales estadunidenEes. 
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iniciativas de política de México acerca de todo, desda la 
economía hasta el atón,se habían convertido en una causa de 
irritación.Mientras .tanto,el sentir general era que Estado• 
Unidos había roto con las ·pautas institucionales de acción 
para ayudar a México·. a:. sup'erar.'.··.su ·.'crisis·· económica.El 
ase.sinato.· de ·Cama·r.e.na·. :se: ·corivirt'ió "en· el punto de 
inflamación. Le dio· ·a algunos··· portavocea·:_.'C!e ;. la ··administración 
un escape.·fe.gítimo,un.· cairibfo-.",-:_~pilr:a\dar<c'.·r:ienda·· sul!lta a sus 
Trustl"'aciones s·ot:fr·e ·· 11tod_O::t.·.1~:<:·m_e·~·~:ca·n.0 11-;por: :-lo qUe,si no 
hubiera ocurrido. la'·, : c.r.!'si s;'t'a L:vez';•(;l;a· ~ubieran inventado. Es 
así que ·la tensión) .. 'permanente.:.·en;." .. ra.·:Política exterior 
nor'.'teamer'icaná, ha ~i do_~~·~a~!_ne_~-~~(~~~C(;·~~dE!):.Co __ n·C::~:-~.i,~".'.' .. :~;_· .la_ defensa de 
sus · i 'ntet"eses: e!'_·.·: ~-1·:'.·ª-~_tranj __ e~.º-'!\.t:"e~~. i'zada~·a .. ·:~ .. yece!I _por' medios 
autor i "tat" io_s, 'e.en·· _._.--_.:un :~fS~·Ste'ma:!o:;~)·.;:,'.1 ~'.t_et7·~~-~~P l U:~~ 1-~: ~~mocrático y 
abiei-.to. Por :l'o. : que 'eÉta'"coñl:'rai:li cc'i ilri;·~ liacé;;:'qúe:,.,; el sis tema de 
domina.~ i ó n. m~.s :-,'a~de.cDa.d~·,: ,:,'.~a.Y~{ la. 0 5.~C:i e~~ad~es.tád~·n-~·dei:ise · seit el 
basado en .el . con!!erÍso',~rÍ.;:l a~.hegemo'riía~.Po~Q:lo'.;'.Que·,·1a opc! ón de 
política. ' .más ·' 1 ógicai:; réqui'rfreiJ.~:'es'tabl ecer .. ,,; i.í'n i,iíeqú ¡ 1 ¡ br !o de 

m1m:;¡~;:~m¡~1~¡1~i~i~~!~f 1r~t11t~11~ti~:lir~¡;g~g 
c:onceb! r':· .. :·eF. p1·obl erria ·':;.de•'.:: :dro.gas'• "n '\Estados ·,·.,U ni dos; Mé>< i co. en 
conJu":l_tO :::. c:~fri.·;:::~et)·:~VC?\CJ ... <'dé!\~rot~-o:~'·:.·~·pá.-í_ses'.<. pt·o.~~ct_~_re::s ~le han· 
r"eccr~adc{'.:du·r_a.íi_t~:{;·~~-~Uc_~c'.:'.t-i e'ini:i.O>a : 1 o_s·_,_~S·ta·d~_~i-~en_~es :::algo .muv _ 

~;~~!:i~?~=·~~~~mff :~.~~ :[~~n~!~~~:~~.~-~ ~; ~~:~,i ;:;~~~=~;~~c.;~~; .. 
es-fuer:-zc:is,,-de·.~tr:-eCk~1::c:·fd.n/·.".!ñ: ~a·:.,, dem,anda, cci_~ ul".'a _i nt_ens i-Fi caci ón· · 
de .. a et i vi dades(pol ¡ d'acas<: en: Estados .un! dos\ Los '.qúe.·l a .. :· apoyan 
esta n. ~· -·: fa_v,or:~· en·~-~t~_rm·i_~o·s?·rec3Cian:i a nos •de.: un_·:. ~enfoq!-Je:-~:'.~.rñás~:-~ru.do ·~-
con .el, t1;ai'i.C:a~te·.'v}con •;.e1:'toxie6mano, i ne 1 u yendo' po¡.::\.i gua I' a 1 
Tumado_r-:.. .. de_{·.:.~ar:"·iguar:i.a 0 Y."-.-al __ :.capo de -la ·cocaína·.e:s.:-';_•decir.
enfrenta~t'.."d~\-. · m·anei~a·_:f.i ~~-e--gra 1-.: e_l'· .. !"1arcot_r~f ice; .a_"·.·tr:avé~· -~e.·· una 
coooer:ac·(~_ri·,-;_i ·1.te"_~p~-ci_~r:"a ~:. E~-~-:'.et_' .m~ndo < ~eal ~.- 1 a~· .. P'ori t i'c:S:'_,· .. ~·o~tra 

. ¡ ~=¡ s~~~~i:~,'}~·~':~~:~,~~!~~~~;~~u~!~~:' s ~;~!~~~~~~·j'.:~~:{i~~{~~c~T~~~~ 
poli e i aca_s. ·de~t1-·a··_· __ :del_'. país~ Sin·~. e_mba1 .. g~, t'af!l~i ~n-~=.(~pf i'~a~ i_a '.dat~- .. 
Ltn é"."faS is· "i gua i ·• 6-.. c.u_i z~ -may~r·,.: ·.ª, ~os __ ·. c~~pO_nentE~;-:t~·del:(_p.rO_bl "e_m~ 
ubicadC's . .-. ei:i .. ros_ ~aí5:es · d~ ori'gen··,_C_err:adi"~ac(ó~·f~\'..:.~i!nte·Y,d(i::ci ón, 
i nmovi 1 i'z'ac i ci n l. y en .. -1 os .'esfUe_r:!.o_s -"d~f i. ~:t:~.Y:~i"cci óJ'i~:i:a-~:.i~_~y:~argo 
de 1 a. Tront'e1 .. a. Heme: visto 1 o's . pasoS.·:"·d~!~~-~'a\(es~Y·a.teg'_i a_;,~~"- .e·s.te 
tipo en .-1 a OpeYac i ón Ali ~nz·a _V,. en.-- ~_aS'~ .m~.~ (f'.(r::ac)·~:n@s'~;he.~h~S::.a·l 
estatuto po:se comi ta tus, que··. ·pé_r.r:n(te .J.~ .. ~:_qUe'..'.:~·--'se)/~~e_l"_l.;.'··:m.3y_oYe5_
recursos mi 1 i tares par-a los·· esTu~rz·os::: .. d_~~i:~~e'r~rc·#~~~-fl·l~~arid_o 
a la ver-si ó n e)(trema, pe1·0. · .natur.~_l ,,d~?~(~r1~·~p_ó~ í.~{ca;;·,_;,de·.~.·~este·~· 
ti pe: 1 a militar i :~e i ón cradua l .:de·; 1 ~r-:.: __ fr_onte~.·a.': P-or(~~~a-(·'Pat'.'..te ~
un endureci mi ente en la.~~ eg is l ~ci_ 6 ~·-,/~~-~~J.~~-~e.~·._i_~-'-.d~ i:~·::~.a~Co~_i coS 
en Estados Unidos signif1car.ia':er:i...· la.'~r-~~-tica·r.ta_::'.ª.dopción'· de 
posiciones "más rudas" fr-ente/ ·~.<,_los~.:::."'f¡_ar-,Cotr:.áfi .. ca·~t.~s,en· · .. la 
frontera,más que la detención"de.-_' ·l'?~:::.';Pe_.que_~.cs'.:'.ca_rnpesinos y 
consumidot"es de d1·cgas.en laS .. c_iUda-des~U~a- .. -pclítica·de!. mane 
dura sería insostenible.pues va.·e~tán,~aturad~~ _las·_cá~cel~s ·y 
listas de litigios en_ los tribu~ales·-estad~~i~~n:es. 
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Por ello,desde el punto de vista de sus intereses 
nacionales Estados Unidos debe dar al asunto de las drogae 
!lícitas provenientes de Mé•!co y a la política bilateral 
contra el narcotráof!co,el lugar que en real !dad le 
corresponde.Para esto, Estados Unidos deba evaluar,antes Que 
nada, la importancia relativa ·de Mé•ico en esa ecuación de 
intereses nacionales.Estados.Unidos· debe considerar seriamente 
las siguientes iniciativas· .de· p'olít!ca: 

Primero, debe evaluar: de manera e•haustlva y objetiva el 
presente y .el .. TutUro~~:;Cef.clir:io' del. consumo de estupefacientes en 
Estados. Unidos.E.n.:segundo· ... lugar,debe actuar lo més rápido 
posible ¡>ara ·.ná'cer.<:;.¡:reirite~·de.manera dec!dida,a la raíz del 
problema:la:::.demand'a.,,:.:·1nttfr.na·;En tercer lugar,en lo que se 
refiere-.-a':_i:a.:.:rpól it:r~·~;~_sobr:_e:Ynarcó~icos, debe procurar tener una 
re! aci ón·:.C:cin i·'.Mé'x'i"co:iqueÚ;ea'.":, .. más .estable, menos cáust! ca y de 
menor··, conofrc:int'aci 6 n\Y::}: Mé>< 1 ce··: debe corresponder, Esto se puede 
logra~ :. ·s i'ñ.: •');•:altera~{:.:: fundamental mente 1 a estrateg! a 
lnternaclona1c:,·:::de:'.'o''.Eeta'dos::: Unidos·, sobre el control de 
narc:~ti ces'. LoS::-'cO·~~e-PtO_s:;:·?~::cl:av~.::·n~, ti e nen que modi Ti ca.rse, pef"o 
se debe ·dar::'de'>necho:un.''.trat·am.iento .'equivalente a la reducción 
de la:-- ~e~arida:·.·L·:c?t.~- e~rra-dfC~~c·i ó-n\ en·_ MéK i co es tan importante como 
lo es .para··Estadós.'Unidos:•· ·- ···:··:: 

-~ar~>~~ ·:i~:~'.~:~:~·'.-~;~-~·~;·'.'..:~_.>U2·>i'¿·l·:,~:~~~:~-~~,~·._:,:· armonioso, Esta dos Uni de~ 
debe. esoforzarse<'en ;¡;¡'¡ mfii,a'~' si:i.'f :tendend a a: ado¡>tar poi íti cas 
uni l ater:.al es'. e_:'l <Pa,~t'; c'U l a·~::.é_l;:~.s ~'n~r:o~e de~ encender" y apagar: 1 a 
Operación··.· -:1 nte~.cep_ci_ón~ E><. i _s.~.en :.·'-: me:cani emes de consulta para 
esas cues.t"i_ori~~.v.-:::._'s·e:.<d.~_b·e 'cori~úJl_t'ar·>'a· ~é>dCo.;En·un escenario. 
así, e~ da p_a:r.:te;~·e_S.tar-i ~ ._;:~'.'.~n:;:_·p·_~si bi _l_i dad· )~e-._ sab!!~ .' ~dride e"stá 
parado el --~~Fº~~·~:~:;-~.h·~~~ j__~./-~:·~~t"ónc:~~·~··deci si eñes·- sorpreSi v~s. 

Así ;,,; smo'; Méi<lco'Xy/EstádoS'';: Uni des "deben'".:¡,¡ g !!'ar más'·'. de" 
cerca sU .·i6ape r~·e·n'd-tres·- :~ár:eas :,. · de 0: ,.¡a~ ,._: campa~a ._ ~ _co·n~~a· :: el; 
narcotr''¡¡.¡:¡ i:o: 1 o'i" ·' ""' t:Íi'ci'da's''·" ; 1 as": 'atl-cci da des ... mi 1 i t_a'ree'·,·' "en 
:o nas· .- .·.r:ur"a l_E!s:.~Xé;·n .. ::~' .do~d~;~~/.s~.- .··.·{Cu l.t i.Va 'h :-,. es~up_e/ ª.~ i ~n~e~_::;:!~Y ::.'··la·· 
tortuf-:a a ~,, 1 os'.'.;i_ n~i.Vi dU_os_~:-~Ue'.·J:nT_r:,i'nfiÍe_·n·.:·l ~s_·1:l_eY8s>t1Ut!'f sanC:i.~nan '. 
la· produc~ i ón,_ e 1 ~-t'~á~i co:_"·_-y·~ .. e"l_~·"ic·o_~sü'r:no,~ de~~.~_e6.~U6e'Ta.cie~té_!!5°~ En· 
cu a nt6 ·al· UsO':f.-de.:'·.~·,tí'e! bi_.c;: i ~da~.-~·:;:-'· E~ta d.?.= ::·.uri.i ·~~-~·.i~~-~_es;--,~:~l,a.-·.<~;fUe"r:a_. 
motr i ~ ~e 1-~ e.sfuer to '.·~.de,:·.~ ~rra di_ca.c i ó ~"::/aére_a·_.;por/:J o }'.~·que .J-:·' d7be· 
tener· cuidado· del · Impacto ¡;·r-o·ducl do ·ar .'med! o'cambi'ent'ii-,·¡>·arai'•, 1 a· 
salud de las personas .y::para~. la:·c6_n.ser,):'a'ci'ón~::"dr:;::1~)}=aú'nao:~: ··'·.: _· 

Ah~r·a bien, a.~ .. gün·~·~.-;-_: países como<· f-1.é~i~·-~}~·-i~~-~~·:~'~J:~/:·q~~- ~.-'iC~ 
Estados Unidos Tor-zoS·a~_er"t~ qU.ier~~ : f~p,le_~en~.ª-~.\Jn,a::":_·,p_ol.'í.t~ca 
multinacional de acue'rdó 7jO~ViarTI~n~e· ·a ;· .. _s~_S:,\':'int . .!reS.e.~··~·y-.:,en·.-· 
detrimento de 1 os ·intereses:·~ de·,..·· Mé>< feo .. > ,y':.-.'. -de'mas:::·-:,:"pa.íses '•" 
La ti noamer i canos·. En · tanto·,:_1 as·,- ·a_Utór i dB.des· · "· ncP::_te'ame.~ i_ca'rlas· 
buscan "chivos exp i at".lr i. os'.', c:u 1 P.3.'n'do·-·a ·.·. 1 o's';.pa'ísE'..s"· · .. p:rodú'c::~ores 
de dro~as y a los _de t..-ánsito como ,16_. es·.M~~.icc,·i:ree_n· ·.que 
combatir el primer· eslabón TY..enaria ·el probteála,no obstante, la 
producción desmedida de d~og~s c~seras=en su:pais:. 

143 

FALLA DE O~-lfrEN 



Afortunadamente,esta visión maniqueista de la realidad, 
tanto en México y Latinoamerica como en Estados Unidos esta 
cambiando,ya que la conformación de bloques económicos a 
obligado a los paises del hemisferio americano a estrechar 
acuerdos comerciales,con lo que se ha dado paso a una 
transición de una visión de Estados Unidos como dominante 
e negativa> a una'. de :interdependencia <positiva> .En otras 
palabras una Vecindad,:·.·_,qu·e_-.,:hasta :_hace poco .era vista como 
amenaza· se conviet"te·:ahora·.-,.en una· opo.t"tuni dad de desarrollo • 

. . ,¡, 

Este cambio,tambiér( ·5e·: deJa. seritir en ·la reciente 
política antidrogas cÍe.·Est~dos':.Un!dos;al 'otorgar un porcentaje 
más equ i tBt fvo ' a·· 1 a :o;:e.Yta'·':;:-c·Cino :a :1 a ._.demanda. por . 1 o : ciue .. se 
plantea· una. serie ,·:•de··prog~amas· •. :,a:.::ri!vel ·:.bllateYál: Méxi'C:o-·· 
Estados Uni doS ~ ·ccnf e1 .. ·.:.-:f i _n·.· .. ~~" cOor'CH.r:iá.~.}: .. ~_c·a~p·a'~as,-de :_ P~e~~-~~fº".• 
de erradicación . y·>' de':<::t~ehabil itacióri ;:;d!rig'i'das::\, a'.·. sus 
respectivas Socie'd.3.deS'~ ~'Sí~=::!-:;~_~ Céin:io\ ~i'a·.~ciY'á..r /.~?-,·.!fc_U.eYdO··s:···--.:. ~::·-~e· 
cooperac ! ón ! nter'naci o~a 1', ya .,i:¡Úe''.po·~.•la:~:magnit'GCi;'co'mpl ej ! él~ d,y, 

~~! ~=~:~! ~~: d Pº~el>. ~=i~;'!~~~!~'.'~~~~~~·.',f~:~:~~~=~~:1j,r.~!~~;1:~ ~·~. 
solución i ntegra.1·. ·ya ·,-qu.e.:.;'.~fac:·~~·.: un·; só lo".~.~::~·es 1· abó O.; rl~./~~ÉfrYi ·~ i ~-·.de 
nada ante la,ca·dena '.·(nterna·c.ioncil ··del,.·'na·r.cotYáfic:O:<;'.·;~t~:t'.(; .... ,?_:,..;,: · , 

Más sin emb~~:~~';·.:d~~d_~:<q·~-~~¿/~·-::·~o~-~;~;-~-di lri-~-:~{b;~:;i~~~-~>~-1}:}·~~·~:1:~-~-
de la c:onver_g_e-11éi a\'. d.e:,. · i r:ite1~eses_·,:~o. _;'.:'c:u_'a ~'- ·;;.~reSUJ ~a::.-i~posi_ ~l.e 
debido a . la as imetr i a. de ~ podeir·::1mperante.'\en: la'''''l'.el ac ! ón, el. 
oobíerno de. los-,: Est~dos. Uni_do.s.·aprt;1v·~~hánd_~::~:~'-~e"::~:a·::_!'-.aSútiet.r"ía 
tanto ec:onómi ca'·.' co_mo: .bél_i ca:·: respe·c~·c:>::.dé'.'.'.-MéX i ~~;;·;{Y~:.,':d.é~~s':" p~·iSes 
La ti noameri'Carí.c:iS;:'. _'. i. nvol ~c,radcs.: ::_en.: :··.'el:// n~.-~cot"t-á~i,co,-)/.i., !!.jet" ce. 
me di das ,:_:de_'; P.r:es i.Ór:i •. ~r.t ncipa lffienté· .. Ec:.~n_ó,;i Ca. ~e.~·_: ~On_~r:.a _;d~··:.e~s,t!=J.s. 
pa i s•Js. c:.Ua_r:do {_su·:_'pol i ti ca .·extet:".i ar'. ·no :·.r-~s_p·~_rid~.;[: ~;·, .1 oS'.;:i_~ter:eses · 
eetaduni de."rn~es·'~ e_ntcnceS .· ar:g~'!'enta.n~o. -::> q"ue··:·#·:e 1:\-'{: !='.Clm·b~te ·:::~' .. ar· 
narcotrá-Fi.éO··;·deede · su's .:ot".i gene~·_ e5:•;;_:un';-~Pt~f?_bl~~a-:XCú~.'~:'.:.pr:i mC>r 'dfa i · 
importa nc.i .~··,:.~y--',_·. ,de~_',~.· -·~.egu.r ida d .:.;;~:O-na·~ i e?~-ª 1 ':'.<--._par~-~~· .. : ~;'et.::-.,~'..~: pu_ebl o 
estad_ur:i.i_ d~~~se .·~ n~er:~_i er:ie mi 1ita·r~en~e:_-:~.-·:en-.i:a1 ·gti.fl.~S;:;·~~o.cas i_o~es:~·:Y · 
otr"as · ··veces·, .. '/ tomando·-,.·. 1 as ·· ·deci_s i'f?"."eS~.:~ ''.·-;;i nterna.e:·->;_~.del_,~:,.'.' país 
i nvcluc:t"ado;ya·~ que consi del".a ... que et·::naYi::O"tr~·;:1cO':;:c·es .. --e-nsériti"do · 
estri.c:t-i:>. úna :_.cúes:ti óíi ·-de_, 5.e~u·~ i d~d <i m_p_~r.1 ~-1': ES>:~.'Portel·l~.:quet e~ 
gobl er no. de· 'Esta.dos Un! dos. pretende•:'ciue. ·' Méxi ce: ¡.:·.·,::ei1.;·.,r'esto de 
los. pa ises:. .. de: A"'!é": i ca·-~: Lat i na··:~qu'e:.,.s-eJen~u'efi,tr-.an'.; fi:imEi.rsos·.--cOn<el 
problema. del ·: ·:nar.~.Ott"á-f.i ce; _a:c:ceda_n ~.".,:10~. '. (r\:t~re5_e5· .. <: t:'egeftloni c;os, 
estaduryide.nses,y·"~ de: ... , esta·:··.f6Yma :·mant'ener,·· t'a:<·e"St··abi·lid.3.d ·y 
seguridad en.su:=or:1"a de _in-FlUencia 8.n.Eil C0:n:tine·ri_t-e:.-Ame1~icano. 
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