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INTRODUCCION

"El ESTADO EN LA PRESERVACION DE LAS ZONAS Y MONUMENTOS
ARQUEOLOGICOS", e ¢l titulo que encabeza el presente trabajo de tesis. Para
s desarrotlo, dividimos la investigacion en custro capitulos.

En e! Capitulo Primero, relativo al marco conceptual, trataremos de hacer la
delimitacion de una serie de términos operativos, tales como Estado, Patrimonio
Cultural, Monumentos Arqueologicos, Zonas Arqueologicas, Coﬁséwwién,
Restauracion, Proteccibn y Recuperacibn. |

La intervencion del Estado en materia arqueolégica, se analiza en ¢l Segundo
Cgpitulo, en ¢! hablaremos de sus atribuciones constitucionales, asi}bcomo del -
monopolio queha ejercido en ¢l devenir de la hi'sforiu, an e ejctcicior de las
atribuciones de conservacion y proteccion de monumentos y zonas arqueologicas.
Se hard un breve relato de las principales culturas prehispanicas, de la situacion de
su legado en las distintas etapas que comprende la vida de nuestra patria, y la
forma en que el mismo ha sido pfotegido 0 desprotegido, por el Estado. Se hard
asimismo, un estudio del desarrollo de las instituciones piblicas encargadas de los

monumentos y zonas arqueologicas.

En el Tercer Capitulo, nos avocaremos al estudio de las medidas preventivas en
contra de los diversos actos que atentan contra la preservacion de monumentos y
zonas -arqueologicas. En este capitulo, analizaremos las medidas protectoras
contenidas en diversos cuerpos  legales, relacionados con la materia,



especiﬁcammte em la Ley Federal sobre Monumentos y-Zonas Arqueoldgicos,

'.Anlumos e Histéncos Mgmmmto de la Loy Federal sobre Monumentos y' Zonas .

Arqueolégicos, Artisticos e Histéncos -Dlspoucxones Reglamentarias para la
Investigacion Arqueologica en México, Normn Generales de Segundad para los
Museos y, los Convemos Intemnclonalea suscritos: por México. Por ultimo “se
estudiard el patrimonio de Ia humanidad.

Un factor de integracion del pueblo de México, es la cultura, al respecto, se hark
un breve analisis en el Cnpitulo Cuarto, en ¢l cual trataremos la unpomlma de la

prcscmclén del pltmnomo cultural dc la mlén, como sustento de la 1dem1dad
naclongl



"EL ESTADO EN LA PRESERVACION DE LAS
ZONAS Y MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS"

CAPITULO 1 .- MARCO CONCEPTUAL.

E! objetivo que perséguixnos en ¢l presente capitulon, delimitar los términos
muncudos como son: Euudo punmomo cultunl, momnnentos arqueologicos,
zonas uqueo!égtcu, conservmén, remumxén, pmteocnén y mwpemén, -
‘que: en m\whn ocuxoncs ‘son pahbns de uso comin y son uuhudu__
gquivownentc o de manera ambigua o umbxén pueden tener varios u_lgm,ﬂcldos, :
situacién que nos lleva & precisar los términos para clarificar nuestras ideas y asi
estar m’pouibilidad, de decidir cual de los usb; ¢s ¢l que nos interesa.

l'l'- ESTAM- .
"Constantemente escuchamos hablar del Estado, relacionado con una infinita gama
de situaciones, Su idea se invoca y se expresa en variados actos de la vida juridica,

desde la constitucion hasta las resoluciones administrativas yjqdicillu".’(l)

El Estado ha tenido diversas formas de manifestarse en el tiempoy en el espacio.



La palabra Estado proviene del latin: Status, de Stare, es decir condicién de ser.

"Estado, de acuerdo con su evolucion histérica, tiene un significado
preciso...denota la organizacion politica suprema de un pueblo. Pero en si misma
consudmda,y de ‘acuerdo con su enmlogh.nene un sentido més amplio y

-general, Quiere decir, simplemente, Ia situacion en que se encuentra una cosa, un -

individuo una sociedad. Asi, se habla del estado civil de una persona; del estado

fisico de los cuerpos (s6lido, liquido 0 gaseoso); del estado en que se hall una

comuridad humans; de los estados fnancieros de una corporacién econdmica.
Estado significa, pues, la manera de ser o de estar de un fenomeno determinado.

Impllca pemnnencu frente al cambio. Y en este sentido no se opone sino que

concuerda con el uso queenla poliﬁcnkfn le ha dado™. (2)

La acepcion que nos interesa, de este ciimulo de significados a los que se ha hecho
lluuén, es la primera, ya que en el presente trabsjo nos referimos precisamente al
Estado como organizacion politica suprema de un pueblo.

Para determinar con mayor precision el concepto de Estado en su acepcion

sefislada, citaremos los criterios de varios autores que han emitido su opinién en

relacion a este tema.

El Estado, de acuerdo a! pensamiento del maestro Héctor Gonzdlez Uribe, es:
*1.-Una sociedad humana,

2.- Establecida permanentemente en un territorio,

3.- Regida por un poder supremo,

4.- Bajo un orden juridico



5.-Y que tigndé a la realizacion de los valores individuales y sociales de la persona -
umana’, (3)

Garcia Maynes nos dice, que "El Estado suele defininirse como la organizacién
juridica de m_pociedld~bajo un poder de dominacion que se ejerce en
determinado territorio”. (4)

Continia diciendo el autor "tal definicién revela que son tres los elementos de la
organizacion emtal La pobhcnén, el temtono yel poder El poder politico se
mnmﬁau a mvés de unl une de nomm y “de actos nomunvmwntc regulados,
en tanto que Ia poblaclén y el territorio constituyen los imbitos personal y espacial -
de validez". (5)

StnchezAsem cmdoporUnbeSalu,sdhhqueEmdoes ”Umconmnulld
0 en un teritorio definido, medunuunordenjuddwomldoporun
cuerpo de funcionarios y definido y garantizado por un poder juridico autdnomo y
centralizado, que tiende a realizar ¢l bien comin en el imbito de esa
comunidad" (6) -

Como vemos, los conceptos que quedaron anotados coinciden en los datos
ﬁuuhmenulu, ©omo son territorio, pueblo y gobierno.

En relacion al tema, el maestro Ignacio Burgoa, nos seflala que la construccion del
concepto de Estado debe fincarse l6gicamente en el andlisis de todos los factores

que concurren en su formacion, interrelacionindolos y expresindolos en una
proporcion sintética.



El Estado Mexicano, de acuerdo a 1a concepeion del autor. citado en ¢l pimafo .
anterior, "...es una.vpénom moral o juridica ‘eti.‘el‘qial.,convergen elementos
formativos, o se.,mtenons asu creicién como persona moral o juridics, y

elementos postenoreo a su formacién, pero que son indispensables para que. ;
cumpla sus finalidades esenciales. Dentrodelos primeros seencueutula:
poblmbn, el territorio, ¢ poder sobmno y el orden juddnco ﬁmdamental '
mufesundose los segundos en el poder publlco ye goblemo AN |

Personalmente q_insidero que el concepto que nos proporciona el maestro Ignacio
Burgos, es el que nos ayudark a una mejor comprension de lo que es Estado en la -
‘acopeion a la que nos apegaremos en el desarrollo del tema de tesis.

1.2.- PATRIMONIO CULTURAL.

Para determinar el sentido de Ia expresion patrimonio cultural haremos un andlisis
deloldpltﬁnﬁnbsqtnimmnhmim.

La palsbra patrimonio deriva del término latino "Patrimonium” (8), y significa:
"...hacienda que una persona ha heredado de sus ascendientes, o, bienes propios
que se adquieren por cualquier titulo, También se identifica la palabra patrimonio
con el vocablo ritjuen". 9)

El'concepto y contenido de patrimonio responden a una postura politica y no a una
situacion juridica.



El contenido del patrimonio, nos dice el Licenciado Emesto Gutiérrez y Gonzalez,
».varia y cambia de época a época, de lugar a lugar, de pais a pais, pero no
porque el concepto juridic6 en si‘se amplié por razones umbién juridim. No, ¢l
mt&idquomeptoddpnﬁmniouumodiﬁwmugﬁn lo quelas personas
en el poder, los politicos, consideren de acuerdo con las conveniencias sociales, -0
lo que ellos crean o les conviene decir que son los convencionalismos sociales-

que se deben proteger a través de la nocion patrimonio®. (10)

Ante una serie de ‘presiones sociales, dichas personas, se¢ ven precisadas a
edlbbcunucvoscﬁtaios,mculmaahnecesidnddeconsiduuudldilnuwos
valores protegibles juridicamente, aunque estos no tengan cardcter pecumlm,
‘como son los valores morales o Aféctivos, ante esta mulclénlu personas que
Mmdpod«,hopoﬁﬁcm,ﬁmqueeomidemvdiommﬁpecto;pmh
que se establece su proteccion legal.

Una vez determinado el alcance del vocablo patrimonio, procederemos a hacer lo

mismo con el de cultura.

La palabra Mnun-mticdmte significa el conjunto de. valores, esencias,
tradiciones, institﬁcioncs, lenguaje etc. que elabora y transmite uns sociedad,
refleja las condiciones materiales de su existencia y proporciona elementos para
alteraria . (11)

Herman Heller, citado por Aurora Arndis, nos dice que "..por cultura debe
entenderse la insercion en la naturaleza de fines humanos”. (12)



Un concepto de cultura que consideramos muy completo, y que por lo mismo
transcribimos, nos lo proporciom el compilador de 1a Legislacion protectora de -
los Bienes Culturales de Guatemala, Miguel Alvarez Arévalo al seihlu que:
"Cultura es 10do bien que el hombre consuuye y transmite para’y en Ia vuh La
cultura puede ser material o espiritual y se desarrolla en una sociedad
concretamente determinads. La cultura material comprende todas las obras que ¢l
hombre ha realizado a través del tiempo, por ejemplo la arquitectura, pinturs,
instrumentos musicales, enseres doméuico@, etc. Entre lo espiritual se encuentran
las manifestaciones que no tienen sustentacion material; es la auténﬁca creacion
mental del hombre: la religion, el arte, ‘y otras expresiones como. la tradicion

La cultura de acuerdo al concepto anterior, se desarrolla en un marco concreto de
" relaciones histdricas, lo cual quiere decir que fuera del hombre o se da ningtin tipo
de culturs, sea cual sea Ia sociedad a la que pertenezca, primitiva o moderna.(14)

Todos los elementos culturales son suceptibles de ses considerados como
patrimonio cultural, si las personas que detentan el poder asi lo establecen.

Cultura nos dice Alejandro Gertz Manero, "...es la totalizacion de las actividades
del hombre que van mas allé de lo estrictamente biologico, la cultura es, pues,
como expresa el eccmor Carlos Fuentes, -citado por el mismo sutor- un concepto
global que subsume que mcluye y define el tipo de relaciones econdomicas,
politicas, personales y espirituales de una sociedad". (15)

Cultura ha sido un concepto cambiante, "...veremos la expresion del fenomeno

cultural en un legado de abjetos tangibles y de herencia intangible -identificables en



la secuela histérica de las acciones de distintos grupos e individuos- y advertiremos
su dcﬁcneme comepmalmbn en leyes que resulun sintomas claves para un
dmgnésnco social del que deben derivarse medldu quc conduzcm a uma poliuca '
cultural coherente con el mundo contemporineo”. (16)

En relacl(m 8 Io que se debe entender por Patrimonio cultural, hay diversos puntos .-
de vista, lm cuales estin relac:omdos con Ia historia de cada pais en pmiwhr y

conla hlstom de la humanidad.

Los paises se identifican por ciertas caracteristicas, mismas que so’cndfdmm por..
¢l proceso histérico que generin dlverus manifestaciones uﬂniclvs,;rdigiom etc.
Estos elementos son considerados de gran valor para !a comunidad porque
representan elementos concretos de su identidad como colectividad. (17)

A todo este cimulo de valores materiales y espirituales se le denomina patrimonio
cultural.

E! arquedlogo, Roberto Garcia Moll, al referirse al concepto de patrimonio
cultﬁnl, hace la siguiente disertacion *...el the de los valores culturales de cada
una de las épocas, me refiero aqui a las grandes transformaciones de la sociedad en
nuestro pais, juega un papel importante para la definicion, no sblo de lo que es el
patrimonio cultural, stno también de su relacion con la instmmenluién de la
politica cultural®.(18)

Nos seflala dicho autor, que "...lo que tradicionalmente hemos entendido como
patrimonio cultural, sobre todo aquello cuya representacion esta a la viSu, por el
significado que tiene en Is historia como testimonio del pasado y como simbolo de

9



los gmpos dommantes de cada momento, ha sufrido cambios importantes. Se han :
agregado a la deﬁmc:bn otm preocupaciones de la sociedad modema que es capaz. -

de ver, en muchas manifestaciones de la sociedad, componentes del pmunomo

cultuna”, (19) |

En la actualided la nocién de patrimonio cultural se ha ampliado, ya no se limita a

los bienes mamiales ensu enricto sentido de cosas, sino que incluye ademis a los
intangibles, mlsmos que carecen de matenahdad pero si se pueden determinar,

emduryprotegermspmductosm:tks oostumbres, mdmonesyustenmde
valores. (20)

Como ejemplo de lo cambiante que eé'd_concepto de patrimonio cultural tenemos

-que por decreto publicado en el Diario Oficial de a Federacion del dia 13 de enero

de 1986, se adiciond el articulo 28 bis a Ia Ley Federal de Monumentos y Zonas _‘
Arqueologicos, ‘Anistioo; e Historicos, seflalindose en el mismo, que ".las
disposiciones sobre 'mdﬁuméntol y zonas arqueolégicas serin aplicables a los
vestigios o restos fosiles de Q&eiorg&niéos que habitaron e territorio nacional en
épocas pretéritas y cuya invesﬁgacién, conservacion, restauracion, recuperacion o
utilizacion revistan interés paleontolégico...” (21)'

La actualizacion que del concepto de patrimonio cultural, se establece en la ley
rcfonhada, encuentra su base en: “..los documentos by acuerdos internacionales
suscritos por el gobierno de México, en las normas que se han ido definiendo sobre
el patrimorio arqueoldgico © historico y en las experiencias sdquiridas 4 lo largo
detoda la vida del INAH". (22) '
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Patrimorio cultural s un concepto cambiante como lo hemos reiterado, antes por
patrimonio cultural se entendia uolamen‘toi,ajl histérico, artistico y‘quueolbgico. No
se incluia como en Ia actualidad en esa definicidn, al patrimonio ecologico ni a s
culturas populares o tradicionales, asi como las urbanas y Ia forma de vida de todos
los sectores de la poblacion. Hoy esa concepcion se ha amplisdo, ya que ¢l mismo,
80 s5lo s integra de bienes materisles, sino como quedd soMalado, con Ia parte
M'bl_o dela culmn

En la Carta de México en Defensa del Patrimonio Cultural, misma que sulmbdela
mmmmhmummenm'»
con la Solidaridad SocnlyluUmdadeonal,evauoqmnndubderlz
de agosto de 1976 en Ia Ciudad de México, con el patrocinic de Ia Procuraduria
General de la Republics, ¢l Instituto Nacional de Antropologia e Historia de
México y el Instituto de Defensa e Investigacion Social de las Naciones Unidas. Se
hblupminmmtedehimpoﬂmda que se concede a la ampliacién del concepto.
culturs, pemitiendo la inchusién, dentro del patrimonio cultural de los pusblos, de
clementos que han sido minusvalorados y que forman parte del legado positivo de
Ia bumanidad. (23)

El patrimonio cultural humano nos dice Gertz Manero, "..comprende las
creaciones heredadas del pasado, que deben ser identificadas, defendidas y
preservadas; y, principalmente, la proteccion de la herencia viva de técnicas
tradicionales, habilidades’ artsticas, de sensibilidades estéticas, de creencias y
comprensiones a través de las cuales los pueblos actuales se expresan®. (24)

Organismos tanto nacionales como internacionales, se han venido pronunciando
por una mejor salvaguarda del patrimonio cultural por ol peligro en que se

11



encuentra, por lo que se han ampliado y enriquqcido los anunciados, incorporando
a esta salvaguarda todos los productos de Is creatividad humana, -

Atendiendo a esta concepcion, nos adherimos al criterio que al respecto a
‘establecido Gertz Manero cuando sehala que: *...identificamos al patrimonio
cuttural de un pais en conjunto de los productos artisticos, artesanales y -
técnicos; de las expresiones literarias, linguisticas y musicales, de los usos 'y
costumbres de tédos los pueblos y grupos étnicos, del pasado y del presente, y
rﬁ?ﬁdiéqmﬁshmﬁdﬂidyhumhdeapﬁwuﬂpoﬁﬁmmﬁdymlﬁmque
tienda a reconocer y salvaguardar dicho patrimonio en todos sus aspectos”. ('25')'

Asi, cuando hablamos de patrimonio cultural entendemos que ¢l mismo estd
representado "...tanto por las creaciones heredadas del pasado, como por el legado
de talentos y capacidades creativas en las poblaciones vivientes”. (26)

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para ls
Educacién, la Ciencia y 1a Culturs (UNESCO), en su 17a. reunidn celebrada en
‘Paris del 17 de octubre al 21 de noviembre de 1972, defini6 al patrimonio cultural
de la siguiente manera:

Articulo 0. "A los efectos de la presente convencidn se considerarin: patrimonio
cultural ;

a)  Los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura © ‘de  pintura
,mnunknmu, elementos o estructuras de caracter arqueolégico, inscripciones,
cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor universal excepcional desde
¢l punto de vista de [a historia, del arte o de la ciencia;

12



b) Los conjuntos grupos de construcciones, aisladas o reumdu cuya arqmtectuu,
umdademtegnclénenelpmelesdéunwlorumveml exoepcnonlldudeel
punto de vista de Ia historia, del arte o de la ciencia,

c) Los hugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi
como las zonas, incluidos los lugares arqueol6gicos que tengan un valor universal
excepcional - desde ¢l punto de ‘vista histérico, estético, - etnologico -
atr  * |

En el citado documento también se define a! "patrimonio natural® .

Articulo 20. "A los efectos de la presente convencion se considerardn patrimonio
natural:

8) Los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y biologicas o
por grupos de esas formaciones que tengan un valor universal excepcional desde el
‘punto de vista estéﬁod o cientifico;

b) Las formaciones geoldgicas y fisiogrificas y las zonas estrictamente delimitadas
que constituyen el hibitat de especies animales y vegetales uncnludu, que tengan
un valor universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico;

c) Los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que

tengan un valor universal excepcional desde d'MO de vista de la ciencia, de la
conservacion o de la belleza natural.” (27)

13



En tanto que el concepto de patrimonio histérico cultural, "...hace referencia 8 los
monumentos arqueologicos, histéricos y artisticos, producto de las_labores
efectuadas por los grupos humanos que han ocupado el territorio nacional desde
‘antes de la invasion hispma (los arqueolégicos) o corresponden a las edificaciones
realizadas por el mestizsje en las sociedades virreinales que se asentaron durante la
colonia, ‘Se' incluyen también las construcciones realizadas ~durante la
independencia, la reforma y el porfiriato (como histéricos) o los monumentos
inmuebles obras mobiliariss de caricter artistico que la jurisprudencia declare,
mhzadu en ¢l presente siglo por los artistas y los arquitectos”, (28)

Consideramos que el concepto més amplio y en ¢l cual quedan comprendidos
todos los elementos ‘poxk' estar dados de una manera ewnciativu, es el que nos
otorga Alejandro Gertz Manero, por 1o que como sefialamos en s momento lo
hicimos nuestro.

1.3.-MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS.

La pihbn ARQUEOLOGIA consta de dos voces griegas: ARCHAIOS (antiguo)
.y LOGOS (ciencig). Su traduccion literal (qiencin de las antigtiedades). (29)

No existe unidad de criterios en la interpretacion del término arqueologia ya que
como muchos otros términos cientificos tiene un sentido convencional. En la
antigiledad comprendia toda Is historia antigua, en este sentido ia empleaban los
escritores griegos y rbmmos, incluso en nuestros dias no existe unidad de criterios
entre los hombres de ciencia de distintos paises en la interpretacion de dicho
término,

14



‘Algunos arquedlogos extranjeros consideran que la mision de la arqueologia se
limita al estudio de 1a edad de piedra y del arte antiguo. En algunos paises se
atribuye a la arqueologia la |'nncl misién de estudiar las antigledades cldsicas, o
suhsromlnuyhsgnegu, enou,lauulmnensusenudoeumolbgoo (30)

huqueobdluhcaendndohacommnguudemerdoahsnimmde
hpdnbm,esuquelloqmcommdpundodelhombre ooomolmdenw
Bendala Galén en su obra "La Arqueologia. el pasado a nuestro alcance®, "...es la
umqueemdnhmﬂmmddpuudourwésddmihsﬁyhmaprmbn
demvemgimnutmala 6N

La arqueologia, refiere el autor citado, con sus fuentes y métodos propios, realiza
aportaciones que suponen una verdaders revolucion para o conocimiento
historico.

No importa cual definicion adoptemos ya que la arqueologia investiga de todas
maneras, al hombre del pasado. Su objeto principal es la culturs, -entendida como

lainsercién en la naturaleza de fines humanos- vista en la perspectiva del tiempo.

hquueologia nos dice Roman Pifia Chin *...es una excelente fuente de identidad
nlmnll en la medida que resuelve ¢l conoclmlento del largo proceso de

eonmucclén de nuestra sociedad antes de la dominacion espafiola”. (32)

Actualmente conocemos més de la época prehispanica -por evidencias
arqueologicas que por pruebas documentales. Y es que como dice el arquedlogo

Francés Jaques Boucher de Perthes, padre de la arqueologia prehistérica "...cuando

15



los escritos faltan las piedras hablan".(33) de ahi la importancig“que tiene la
arqueologia ya que la misma, asevera Miguel Leon-Portilla "mehvutmm
materiales y es camino para fijar fechas y periodos...” (34)

Los monumentos, refieren el grado de desarrollo cultural de un pueblo. El interés
de los monumentos se finca en gran parte por los simbolos que contienen , por su
funcion en 1a vida de Ia sociedad que los produjo y ‘l‘n‘@liacién que aportan
respecto a ésta Gltima.

Su conocimiento se considera que da honor ala nacion; es decir, s¢ les concibe .
como objetos de utilidad social ya que los mismos representan valores que a la
‘sociedad le interesa reproducir para su propia consolidacion.

" La definicién de monumento la encontramos por vez plimcrl‘en la Ley sobre:
PmteoményComvméndoMmmunoayBeﬂemNmah,Mudnmd
DuﬁoOﬂmIdelaFedmcnéndeSlchnerodel%O en su articulo 1o. eleuuln
la letra prescribia:

Articulo To. "Para los efectos de esta ley, se consideran como monumentos las
_cosas muebles 0 inmuebles cuya proteccibn y conservacion sean de interés piblico,

por su valor artistico, arqueoldgico o histérico.

Entre los monumentos se podrin comprender los codices, manuscritos y otros
documentos, incunables y otros libros raros o excepcionaimente valiosos, disefios,
grabados, planos y cartas geogrificas, medallas, monedas, amuletos, joyu,
sepulcros fortificaciones, cenotes, cavernas y habitaciones prelustbnus, rocas

esculpidas o pintadas, y cualesquiera estructuras arquitectonicas o construcciones
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que llenen el requisito que exige el pamrafo anterior, ya sea- que estén ,tbt_@l 0
parcialmente descubiertas.

No se considerarin comio momumentos las obras de artistas vivos, ni las que
tengan menos de cincuenta afios de qecuudu" (3%)

La Ley sobre Proteccion y Cons«vucxén de Monumentos Arqueolbgscos e
lﬁubmos,?obhmomTfpwyUMdeBdhuNan Publwldnenel";
Diario Oficial de la Federacion de 19 de Enuo de 1934, ea s articulo lo.
sefialaba que:

Articulo 1o.- "Para los efectos de esta ley se consideran monumentos las cosas
muecbles o inmuebles de origen arqueologico y aquellas cuys proteccién y
conservacion sean de interés publico por su valor histérico®. (36)

Entre los aspectos debatidos en el transcurso del tiempo, destacan entre otros
puntos, los concernientes a la definicion legal de las modalidades del patrimonio
arqueologico, con base en criterios cientificos, para efectos de dar una mejor
‘proteccidn a la riqueza arqueolégica.

La definicién de monumentos arqueolégicos se ha ido cambiando y enriqueciendo
en ¢l transcurso del tiempo, segiin la necesidad de salvaguardar los bienes que

queden comprendidos dentro de su definicion.

En el decreto de 11 de mayo de 1897, promulgado por Porfirio Diaz, se definen

como monumentos arqueologicos:
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Articulo 20, "Las ruinas de las ciudades, las casas grandes, las habitaciones

trogloditas, las fortifcaciones, Los palacios, templos, pirimides, rocas esculpidas o

con inscnpcnonel. y, en gcnml, todos Ios edificios que bajo cualquier upecto sean

Alnteteuntes pm el estudio de la civilizacién o historia de los antiguos poblndom'

de México". (37)

Lulcyesdimdasdunmahrevolumbn.asicomohdel%o 1o contenian .

deﬁnmén llgunn sobre momunentm nrqueolégwos

En la-Ley sobre Proteccion y Conservacion de Monumentos Arqueoldgicos e
‘Historioos, Poblaciones Tipicas y Lugares de Belieza Natural de 1934, volvemos s

encontrar una definicién sobre monumentos arqueologicos como se desprende del
aiticulo 36; ol cual seflals que:

.. 30N monumentos arqueologicos todos los vestigios de las civilizaciones
aborigenes, anteriores a la consumacion de la independencia®. (38)

Con fecha 16 de diciembre de 1970, se publicd en el Diario Oficial de I
Federacion, Ia Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacion, en su articulo So.

establecia:

"Son monumentos arqueoldgicos todos los bienes, muebles o inmuebles, producto
de las culturas anteriores al establecimiento de 1a hispinica en México.

Se consideran monumentos arqueologicos los restos humanos y los de la flora y de
Ia fauna asociados a las culturas a que se contrae el parrafo anterior” . 39)
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Actualmente ‘se encuentra vigente la Ley Federal sobl'e Monumentos y Zonas -
Arqueolégicos, Anistlcos ¢ H:sténoos pubhcada en el Diario Oficial de la
Federacion de 6 de mayo de 1972. Esta ley nos proporcnona una definicion amplia
yduﬂmmqmﬂwnmpﬁmtoelmommmdehunponmaddpnnmmo
arqueolégico como fuente para el conocimiento de los procesos hst@m_os_ dela
formacién de México, N

Enelconceptodemonmnentos arqueolémoouemcluyenmnmbluynmbl« y
en ellos se engloban los que han sido el producto de cnltum nntenom al
establecimiento ' de la hispinica en el tesritorio nncnoml, asi como los restos
hunmos,dolpﬂm,yhfmm,‘rehdomdocdnauaﬂmm,com.uleeend
uﬂculoquuconnmnciénsctrmlcn'be

Articulo 28.- "Son monumentos arqueolégicos los bienes muebles e inmuebles,
producto de las culturas anteriores al establecimiento de la cultura hispénica en el

‘tuﬁtoﬁonwiouLuioomodelosmhumnnoo,deh‘&:mydeh’m

relacionado con esas culturas.”

Asimismo, dicha ley define claramente lo que debemos entender por monumentos
artisticos ¢ histéricos en sus articulos 33 y 35, los cuales consideramos pertinente
transcribir, @ efecto de que queden bien determinados los limites que separan a los

Articulo 33.- "Son monumentos artisticos los bienes muebles ¢ inmuebles que
revistan valor estético relevante.



Para determinar el valor estético relevante de algin bien se atenderd a cualquiers
de las ‘iguientes caracteristicas: representatividad, insercion de - determinada
corriente estilistica, grado de innovacion, materiales y técnicas utilizados y otras
andlogas.

Tratindose de bienes inmuebles, podré considerarse también su significacion en el
contexto urbano.

Las obras de artistas vivos que tengan la naturaleza de bienes muebles no podrin
declararse monumentos artisticos.

Podrin ser declaradas monumentos las obras de artistas mexicanos, cuslquiera que
sea o lugar. Cuando se trate de extranjeros, sblo podrin ser declaradas
monumentos las obras producidas en territorio nacional.

La declaratoria de monumento podré comprender toda Ia obra de un artista o solo
parte de ella. Igusimente, podrin ser declaradas monumentos astisticos o quedar
comprendidas dentro de las zonas de monumentos artisticos, obras de autores cuys
identidad se desconozca.

La obra mural de valor estético seré conservada por ¢l Esiado.”
Y en cuanto a los monumentos historicos, dicha ley nos seflala en su articulo 35
Articulo 35.- "Son monumentos historicos los bienes vinculados con la historia de

Ia nacién, 8 partir del establecimiento de la cultura hispanica en el pais, en los
términos de la declaratoria respectiva o por determinacion de Ia ley.*
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A su vez ¢l articulo 36 del mismo ordenamiento establece:
Articulo 36.- *Por déterminacion de esta ley son monumentos histbricos:

1. Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX, destinados a templos y sus -
anexos, arzobispados, obispados y casas _culnudos; seminarios, conventos o
cuslesquiera otros dedicados 8 a administracis, divulgacion, ensefianza o préctica
de un culto religioso; asi comof,u la educacion y a la ensefanza,  fines asistenciales
obdﬁoou;dwvicioyomnospﬁbﬁcosyduwdghsmoﬁdadudvﬂuy
miftares. loa mucbles que se encuentren o s hayan encontrado ‘en dichos
inmucbies y las obras civiles relevantes de carkcter privado realizadas de los siglos
XV1 al XIX inclusive,

11. Los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan pertenecido a las
oficinas y archivos de Ia federacion, de los Estados o de los municipios y de las
casas curales,

111. Los documentos originales manuscritos relacionados con la historia de
México y los libros, folletos y otros impresos, en México 0 en el extranjero,
durante los siglos XVI al XIX que por su rareza e importancia para Ia historia
mexicana, merezcan ser conservados en el pais,

IV. Las colecciones cientificas y técnicas podrin elevarse a esta categoria,
mediante la declaratoria correspondiente.
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En la iniciatiya de la ley que se comenta, se sefiala que: " los monumentos
arqueolégicos, artisticos e historicos, producto Ve‘im‘agen del desarrollo que en esos
érdenes y en el politico, social y econdmico ha experimentado el pds, merecen ser.
respetados y protegidos por constituir una 'valiou apomcl(m del pueblo de
México a la cultura univer_s_al"‘. (40) o

Como vemos, se establece una clara diferencia entre lo que es un momumento -

arequeoldgico, artisiico ‘¢ histérico, al seularle a cada uno caracteristicas bien -

definidas, que no pemmen que haya confusion alguna entre los mismos.

L4 ZONAS ARQUEOLOGICAS.

Zona es una palabra que encuentra sus raices en la voz griega "zone”, cinturon,

Gramaticalmente ¢l término zona tiene muchos significados, pero ef que nos

interesa es aquel que lo define como: "...superficie, tesreno 0 espacio exactamente
delimitado”. (41) ya que ese uso es el que le daremos en el desamrolio del presente
tema.

E! concepto de zonas de monumentos, fué introducido en la Ley Federal de
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, publicada en el
Diario Oficial de 6 de mayo de 1972, constituyendo una innovacion.

La iniciativa de la ley vigente, recoge el concepto de zona monumental en sus tres
modalidades, esto es, arqueologicas, artisticas ¢ historicas, precisando de esta
manera el concepto restringido e impreciso de la ley de 1970.
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La proteccion que la ley prevé no se limita a los clementos aistados sino que -
pueden sbarcar conjuntos wya significacion trasciende el concepto de proteccion
elementos aislados. (42)‘

La ley vigente, se ocupa de las zonas de monumentos arqueologicos, artisticos e
histéricos, en su capitulo IV, articulos 37 a 43, imponiendo como condicion para
s existencia a declaratori que mediante decreto deberk hacer ¢ Presidente de la
Repéblica. Y s deiven de a siguiente forms.

‘Articulo 39.- "Zona de monumentos arqueologicos es el drea que comprende

varios imonumentos arqueologicos inmuebles, o en que se presuma su existencia.”

Articulo 40.- "Zona de monumentos artisticos, es el irea que comprende varios
monumentos artisticos asocisdos entre si con espacios abiestos o elementos
topogrificos, cuyo conjunto revista valor estético en forma relevante.”

Articulo 41.- "Zona de monumentos historicos, es el drea que comprende varios
monumentos histéricos relacionados con un suceso nacional o la que se encuentre

vinculada a hechos pretéritos de relevancia para e pais.”

El decreto declaratorio a que hace referencia el articulo 37, en el caso de la zona
de monumentos artisticos e historicos, requiere del cumplimiento de los requisitos
que se derivan de los propios conceptos, esto es, ldemis del conjunfo de.
monumentos en el drea, deben revestir dichos monumentos, un valor estético en
forma relevante en el caso de los artisticos, o estar relacionados 8 sucesos

nacionales o estar vinculados a hechos pretéritos de relevancia para el pais, en los
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historicos, por lo ’que no basta la simple existencia de los monumentos, sino que
tlenen que concurrir otras cucunstancxas lo que impone un estudio y ‘¢l dictimen
de peritos que determinen la exmencu de la zona de monumentos pm que sea
declarada como tal. Caso diferente lo constituye la zons de monumentos
arqueoldgicos,  porque “ basta la e;dstencia: _ del conjunto - de - monumentos.
arqueolégicos Wiu en unllrea pm qucdebl considerarse zona, sin que
tengan que cumplir otros requisitos, |

Consldmmos necesario dejlr precisado también, el térmmo "sluo quueolégco y
ya que de cierto modo es un vocablo que esth pmmte oonsuntemente en los-
textos relmvos‘ a la materia o en situaciones relacionadas con la misma, asimismo,
para evitar confusiones con los términos precisados de monumento arqueologico y
zonas arqmolbg\us. yaque no queda comprendido dentro de éstos conceptos.

Un sitio nos dice Frank Hole y Robert F, Huzer en su obra "Introduccion a la
Arqueologia Prehistorica”, es: "...cualquier lugar, grande o pequefio en donde se
encuentran artefactos.” (43)

Artefactos son segun los autores citados, "...todas las cosas, de cullcsquien clases,
que han sido fabricadas o min snmplememe ‘modificadas por ¢l hombre. Los
mclnllos,hsmas, los caminos, los objaosdeme M(44), dlclmmeﬁaum
parte de la cultura material de {a gente,

En cuanto a Ia extension del sitio, éste puede ser tan extenso como una ciuded o
tan reducido como ef punto donde descansa, una punta de flecha (45)
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Como sitio arqueologico nos dice Jorge Williams Garcia, debemos entender "...los
lugares donde se encuentre un MMo o vestigios arqueolégicos, humanos y
dela flora y de Ia fauna anteriores a Ia conquista espafiola”.(46)

‘Convenimos en que de acuerdo 8 Ia legislacion vigerte, debemos entender por
monumento _nqueolééidd, los bienes muebles ¢ inmueblél, productd de las culturas
nteriores al‘establecimiento de 1a cultura hispéica en el teritorio nacional, as
como de los restos humanos, de la flora y de Ia fauna, relacionado con ests
culturas, Definicién que no tiene nada que ver con la de sitio, ya que esta iltima,
hace reforencia a un higar. |

arqueologica, el ~drea que comprende varios monumentos
: WMom_wummmmgMqudqm
aestas dcﬁnicionu, enﬁ@aiﬁo arqueblégiéoyzbm arquedlégia, se establece una
inconfundible diferencia, ya que en el primero se habla de un lugar donde se
encuentre un monumento, y on ¢l segundo se establece la pluralidsd de
monumentos en una kres 0 z0ma.

1.5.- CONSERVACION,
La posesion de un rico patrimonio arqueolégico otorga a ciertos paises una

personalidad caracteristica, ya que muchos monumentos muebles o inmuebles
llegan a ser su signo y emblema, de ahi la importancia de su conservacion.
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Grmuncalmcnte ¢l término conservacion, es definido como‘ "La wclbn y efecto’
de conservar”™, & su vez, conservar significa "guardar unl €083, hacer que se
mantenga.” (47)

Con la conservacién, se propicia la permanencia de una estructura en el estado que
guarda, lo cual sc> hace, a través de Ia preveuéibn de ulteriores cambios y
deterioros, unlmndo los materiales tradicionales. Ademés obhga aun permmemc
mantenimiento del monimento, mmnoquenodebeahemsumunleuyadanis
debe ser digno de su categoria estética e historica. Esd procesodeulvnciénque
debe aplicarse como regla general.

Luis Torres Montes, sefiala que ¢l término comuvnéién, *..es un término
upodﬂwﬁuemuﬁnﬂnimdolooomtaminosuﬁﬁndoswmupechﬁdd
de labores como Ia preservacion, ¢ mantenimiento o Ia  consolidacion,
restauracion, reconstruccién y remodelacion, puesto que cada una de ellas conlleva
una carga. de especificaciones técnicas que definen trabsjos precisos . y
pormencrizados.* (48)

La ciencia de Ia conservacion nos refiere el autor citado, "...s¢ manifiesta en la
aplicacion de procedimientos analiticos y pruebas de ensayo de materiales con el
fin de conocer los mecanismos de deterioro de lps materiales expuestos a distintos
ambientes y a la deduccion, con estos datos, de la forma de control de los agentes
que provocan su deterioro” (49)

Sabemos que las obras de arte, son bisicamente &tomos y moléculas y e medio
ambiente no reconoce status, en este sentido, la condiccion de un bien cultural va a
depender de dos situaciones: por un lado, de la naturaleza y propiedades de los
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materiales con los que estd constituido, los cuales varian enormemente y por otro

de su interaccion con los distintos ambientes donde han penmnecido durante su-

vida historica,

Las piedras mvejeccn yse deteﬁonn, sobre todo si sc encuentran en ambientes

especialmente tgreuvoa Los monumentos que se hayan en cmdadu muy pobludu &

padecen los males de la congestion urbana, asi como de las vibraciones de un
uiﬁco motorizado. Las cuevas con pinturas prehlsténas abiertas al piblico
plantean graves problemas, pues la radical a,li&ré.cién del microclima que las visitas
pm\heen, amenaza seriamente la conservacion de las pmtum (50)

La naturaleza o perdoxit, clla actiia sobre los productos de la actividad humana,
envqeeuhmstem,hdemda,hs dtermoneoquepro&:ceusobmpomalos
cambuos introducidos por el usuario. Su accion es contrarestada por ¢l ser humano
,lhvésddmﬁmmmtoyhrepwnéndelosunplanentosddhdos-h
mmdad de conservacion de bnenes materiales es e)ecuuda para prolongar la vids
de todo aquello que es util al hombre y que tanto esfuerzo le costd producnr.(51)

Amvéldehmmildclnconmmbn, se aplica un eximenpmlmwll
tratamiento, con el objeto de conocer las condiciones en que se encuentra Ia obra
que e va a tratar, y asi poder determinar los siguientes parimetros: el deterioro
que presenta, sus posibles causas y la proposicion de alternativas para su
trutannimo, asi como el diseio de nuevos procedimientos para la preservacion,
manejo o exhibicion de los bienes culturales.

La ciencia de la conservacion, sefiala el autor ‘ciudo, "...es también la aplicacion de
los métodos cientifigos para determinar en la condicién actual de un objeto, la
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actividad antigua del hombre. La conservacién'de bienes culturales no preserva los

,mu«ulesmd,mloquedlosumndemo lnculm Se conserva la
evidencia de [ cultun por medio de los tratamientos que aplican el oonocmuemo
mﬁﬁcoddmmpommdehsmﬂummosymodumsﬂwemu
ambicates. Se predice y condiciona la existencia futura de los bienes para’ que
tengan mayor duracion.* (52)

Al referimos ya concretamente a lo que debemos entender por conservacion de los
momnmntosdelpmdo dcmbnmosunhéuquedconoeptovademerdolh
mymmluubnadeunpueblo Esdecnr, quollconowelpmdo e
mamylpmnhmfomnciénqmbmdadmm nnquele
m«dmlosumauungibbembladqldmpmmMosmth:
por construir una nacidn a 1a que eatin intogrados en cads uno de los momentos:
de su participacion.” (53) N |

Comowﬂdlmos,clcmeptodcwnmménhlndoclnﬁmqumsbuuh
mmnhuplwadohlmdmmntomudaloob:mmabhummblu
uqueolémcos, lunéncos.heonurvncxénueneuuwepmbnmnolbmamho
mis amplia ya que debe comprender tanto las tradiciones orales y escritas, como
los vestigios etnogrificos y en s todo lo que comprende la culturs popular.

Se entiende por cultura popular a las diversas manifestaciones del pueblo como son

la cerimica, la orfebreria, jugueteria, cbanisteria, objetos de madera, muebles, Is
literatura oral (leyendas, mitos, cuentos). (54)
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La conservacion de los bienes que conforman Is cultura de un pueblo, coadyuvp 8
que, a través de su conocimiento los sectores mayoritarios de la poblacion se
aduefien del proceso histérico del cual han sido sujetos.

1.6.- RESTAURACION,

Conforme al Diccionario Enciclopédico analbo restauracién entre otros
iunﬁudos,es,hwmbndcoonmuymutwaumobndemeunwo_‘
original.(55)

Comoquedbmhdompﬁnfosmteﬂom,elobjeuvoprmpnldeh
.Muhménddpm en este prooceso, elquueﬂogom
al campo de la restauracion, y con base en este conocimiento rescata los objetos
ddpuado_ymdemobmmldamdld.ynnocomobm«uqueolégwosm
i, sino como lnstbnool, pana lo cual se tiene que apoyar necesariamente en
profesionales de diversas ’especialidades como >los historiadores, bitlogos y en
general, los especialistas del drea humanistica que lo ubican adecuadamente en ol
contexto espacial y temporal propio de la sociedad que di6 origen al objdo s
restausar,

Uno de los principios bisicos de la restauracion es la conservacion de la
autenticidad del bien cultural, por lo que se deben tener en cuenta normas muy
estrictas para que nunca se desvirtie la identidad del monumento qﬁe se resﬁuu,

ya que ¢l objeto entra en un contexto histérico y se debe explicar en esa dimension.
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"La restauracion como disciplina es ¢l conjunto de actividades tendientes a poner

evidencia ¢l contenido cultural de una obra mediante el reconocimiento y
respeto de su integridad historica, estética y material. Estd inscrita en un marco
mis amplio: la conservacién.

La restauracién propiamente dicha, es decir el tratamiento es una operacion que se
ejecuta en vistas de una dteraciéh y se basa en el conocimiento profundo de los
materiales constitutivos, de la técnica de qecuclbn y.de las alteraciones que hs
'uﬁ\dohmisenyhmnuumwhooMpathdmmpoydd
hombre." (56)

En cuanto a la forma de restaurar, ha habido a lo largo del tiempo, criterios muy
diversos.

'El primevo consiste en el criterio establecido en el siglo XIX, por ¢l arquitecto
francés Villet-Le-Duc, de acuerdo a esta teoria, se sometia a los edificios que se
restauraban a profundas modificaciones, olvidindose y uaufonMo el amdo
que originalmente guardaban.

h_njuvndl‘tboﬁamé expuesta por John Ruskin, quien planted bisicamente que
lmeﬁﬁddsmdﬂnwmdogqmnwwdmﬁmhma
los mismos en el momento en que se realizaban los trabajos de restauracion.

Camilo Boitio, concilia - los dos planteamientos anteriores, dicho tebrico planted
con mayor objetividad una teoria de la restauracion, en la ponencia dictada en el
Tercer Congmo de Ingenieros y Arquitectos en Roma, en el afio de 1883,
documento que sienta las bases para que su discipulo Giovannoni introduzca los
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puntos méis importantes en la-Carta de Atenas de 1931, asi como en la Carta
Italiana del Restauro del mismo afio.(57)

Esuteorhumdeawhmmmommosnmrmedm,enlosmqosde
mtaumbnaeev:dmelmat«ulnoong:meuscindosedtfetmu lovnqode

fo nuevo.

Gustavo Giovannioni, arquitecto - interesado en a resuuucibn, plantu In
probleminca basindose en la valoracion tanto lnsténca como artistica de los

monumentos y en la absoluta veracidad y no en la hipétesis.

En México, los primeros trabajos de restauracion, se realizaron a principios del
presente siglo, con la influencia de las teorfas europeas,

Julio César Olivé Negrete,(58) nos dice, que un cjemplo claro de la aplicacion de la
_p!im!ltéoﬁl;lotenqnosmhéboéamrﬁﬁsu,coneluqueélogo Leopoldo
Batres, quien siguiendo la politica nacionalista y con un enfoque turistico y no
tedrico, realiza t(tb}jos en San Juan Teotihuacan y en Mitla, Oaxaca, realizando

practicamente la reconstruccion de los monumentos.

Manuel Gamio, sefiala el autor citado, en 1917, realizo trabajos de restauracion en
Teotihuacan siguiendo la tendencia conciliadora, ya que fueron seialadas las partes

no originales en el edificio.

Pero ailin cuando fué introducida la teoria conciliadora en los trabajos de
restauracion realizados por Manuel Gamio, se hizo a un lado esta técnica para

retomar los postulados de Leopoldov Batres, ejemplo de ello se tiene en algunos
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trabajos y principalmente en los grandes proyectos que se realizaron ‘en
Teotihuacan entre 1962,y 1964 usi como los realizados en las pirémides de Cholula
en los aflos de 1966 & 1972.

Bxute una serie de nonms y ' recomendaciones intemlcnonllcl sobre restauracion,
COmO son: LaCuudeAmnsdele Lacmluhmdelkmode 1931 Ll
ledoVenecmde 1964 yluNommdeQuno OEA. 1967-1968 . (59)

Asi, remuracxén de acuerdo con Ia Carta Intemncxonnl del Restauro, es: : "Una
operacion que debe tener un cardcter excepmoml Debe dmgnrse a conservar y &
revelar el valor estético e histérico del monumento. Se apoya sobre el rqqpeto dela
substancia antigua: ,° de documentos auténticos y termina donde _comignu h
hipbtesis. Mis all, todo trabajo de complemento reconocido.como indispenssble
depende de la composicién arquitectonica y bllevarii la marca de nuestro tiempo,
Los elementos destinados a reemplazar las partes faltantes, deben integrarse
arménicamente llyoonjunto y distinguirse de las partes originales, con ¢l objeto de
que I restauracion no fulsifique el documento de arte y de histbria.‘f ’(60)

'La conservacion, asi como la restauracion tienen un objetivo comun, que es el de

'ulvnguatdlr,- tanto la obra de arte como al testigo de la historia que es lo que

constituyen los monumentos.
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1.7.- PROTECCION.

Gfmaticalmente, proteccién: "...es la accién y efecto de proteger®, a su vez,
proteger significa "resguardar, amparar... cubrir una cosa intentando evitar un -
posible daflo, ponerse a cubierto.” (61)

Dentro de la emplia gama de bienes culturales, algunos tienen un
significado, ya sea de indole histérico, social o artistico, los cuales conforman el
patrimonio cultural que debe ser conservado por el Estado asi cbmo»por la

"Las formas de proteccion del patrimonio han variado en el transcurso de la
historia y en lss sociedades modernas se han establecido leyes y creado
“instituciones cuys funcion especifica es preservarlo.” (62)

En la iniciativa de Ia ley vigente sobre la materia, se menciona que los principios-
que consiituyen ¢ fundamento en que se basa Ia practica actual en materia de
proteccion de los bienes culturales, *..se formaron a medida que el pais, recién
salido de la situacion colonial, fué tomando conciencia de su idehﬁdﬂ como
nacién y elaboré los simbolos morales, intelectuales y materiales que le permitieron

lograr la cohesién de los grupos disimiles comprendidos en nuestra identidad
nacional, "(63)

Asimismo nos sefiala que en la época de la colonia, el valor y la significacion de los

bienes culturales indigenas fueron menoscabados, principalmente por razones
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inherentes a este tipo de organizacion social. Lo anterior trajo como consecuencia

que gran parte del legado cultural prehispénico haya sido destruido. Una vez que

se logré la independencia, ¢l nacionalismo naciente a  vez, menqspteciéf_ lo
creado durante la colonia, por lo que buena parte de los vhlorgs,coldﬁialgg

histéricos y antisticos también sufrieron los efectos de esa actitud.

‘Ubicindonos en ol presente siglo, y ante los acontecimientos que se suscitaron en
-sus - albores, nos seﬁala‘ que: "La postura de la revolucién en perspectiva
sqciolégica fue la de concebir a la nacion mexicana como pueblo mestizo; pueblo
que .;_r_econoce sus raices prehispénicas y acepta la herencig de la civilizacion
occidental, Resueltos, de una vez por todas, ,Id,slconﬂictdquue emanan del
contacto de dos culturas en oposicién, México afirmé la seguridad en si mismo. Al
establecer su genuina personalidad, conforma su identidad nacional en los
momentos precisos en que le es mas necesaria, esto es, cuando realiza mayofes
esfuerzos para consolidarse material y culmnlme:;te‘ como un pais que, ala vez
que conserva y ama sus tradiciones, no teme a los cambios si éstos estin

encaminados hacia el progreso del pueblo y la preservacion de la nacién."(64)

En el siglo pasado, durante el régimen de Don Porfirio Diaz, en el afto de 1987 se -

;licté I primera ley en la que se declaraban propiedad de la nacion los monumentos
arqueologicos, estableciéndose que los mismos no podrian ser explorados,
nmovndos restaurados ni exportados, sin autorizacion del Ejecutivo de la Umbn y

.encomendo alos gobxemos de las entidades tomar las medidas pertinentes para su
p_roteccnén. g
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‘En las leyes de 1930 y 1934, sobre 1a materia, se reconoctemn como parte del -
dominio de Ia nacion, todol los monumentos quueolngcos unnueblel Y, por el 5

prinicipio de accecion, los mucbles incorporados a ellos por destino.

-uleydcl934ﬁxéunummmunoqueenwépocspermnbommwmejorm,
instituciones ‘encargadas de Ia funcién de proteccion y conservacin de

monumentos artisticos, histdricos y de poblaciones tradicionales, asi como de
lugares de belleza natural, como e! Instituto Nacional de Antropologia e Historia,

En cuanto al régimen de propiedad de los monumentos arqueologicos.

La lcy,de 1970 solo cdn;iderlbn como pemnemmes als m los inm w os y

los objetos que se encontraran en ellos.

Laley vngente establece que son propiedad de 1a nacion y por lo tanto inalienables
eunprewnpﬁbhgwuolosmmeblacomotodogénuodcm

Asimismo, la ley que se comenta precisa con mayor exactitud los conceptos de

monumentos y zonas monumentales para una mejor proteccién de los mismos.

En este sentido, la proteccion de! patrimonio cultural es la defensa de nuestras

tradiciones, nuestros usos, nuestras costumbres, nuestras formas de vida, que es

posible rescatar @ través de nuestras evidencias materiales e inmateriales. Tiene
‘como objetivo proteger Ia identidad de un pueblo ante los demds, tarea que es una

responsabilidad constitucional de! gobierno de la repiiblica, a través de! Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.
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18- RECUPERACION.

Recuperacion es la accion y efecto de recuperar o recuperarse, a su vez, recuperar
significa volver a adquirir, recobrar. (65 )

En las Gitimas décadas se ha puesto de moda, sobre todo en paises de la Europa
Occtdemal ‘asi como en Estadoﬁ Unidos de Norte AMca, ei"colecciqlﬁsmé,iel
cual se realiza no sdlo con piezas de cerfmica yotrosob;etos arqueoldgicos
pequefios, $ino también con monumentos de embetgadma. tales como los altares y

Muchas personas ante esta situacion pretenden aplicar Is siguiente mixima: "...es.
‘mejor tener una obra de arte up\md publico en un museo, aunque haya sido

robada, que oculta bajo tierra o enla selva de su pais de origen”,

Puede afirmarse que el saqueo de bienes culturales se inicid en América con la
conquista europea, cuando, al cabo de un tiempo, se dejé de fundir joyas de
orfebreria indigena para convertirtos en lingotes de metal precioso, Ia atencién se

volvio hacia los monumentos arqueologicos.

Actualmente se sefiala que ¢s relativamente ficil inferir el origen cultural de una
pieza uqueolégicqmaiumqmsemeﬁremunmmeooooleeciéu;loqueno
resulta ficil es probar tal origen, y menos ain adivinar el contexto arqueolégico de

€3a pieza.
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Para combatir el uqueo arqueolégico se hnn dnctado lcyu y suscnto convemos ~
uuermclonnles, ‘como el Tmado de Coopenm(m entre Ios hmdos Umdos
‘Mexicanos. y- los Estados Umdos de América, que dnspone ia Reeupermbn y‘j
Devolucion de Bienes Arqueologicos, mgbnms y Culturd:; Robados, mismo que .
fué aprobado el dis 5 de noyien\bre de 1970 , pmnmlgtdo el 3 dc mayo dc de‘l:97l
y publicado en el Diario Oficial de I Federacién de 9 de juio de 1971, Pese a
todo, el saqueo sigde existiendo en gﬁn medida en llgums regiones arqueoldgicas.
de nuestro pms,ycsudavezmiseonnmvenpmcersmﬂesmmmentos
.mayas en catﬂogosdemuuosycoleccmmpuumhmdetodoelnwﬂo

Cada nacion tiene pleno derecho sobre su historia y su cultura, como lo tiene sobre

sus recursos materiales. La herencia cultural de América indigena exige que se le
conserve, protegs y rescate, tares que por “ ‘embergadura no solo deﬁe

corresponder al . Insituto Nacional de Antropologia o Histors, Institucion

legalmente Mﬂudamquwmmdwhunmbumm lmoqueumbnén

€8 necesario que se vaya crundo conciencia entre todos los pobladom mexicanos
de convertirse en los primeros protectores de la riqueza arqueolégwa de nuestro

pais, y del peliﬁro que implica el robo, Ias excavaciones clandestinas y las

exportaciones ilicitas para el patrimonio cultural.
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CAPITULO 2.- ESTADO (MARCO TEORICO).

".al poder pﬁ_bli@, representante de los intereses nacionales, le- preocupa
intervenir en la materia arqueolégica, en la medida en que se afectan los bienes

culturales que simbolizan ¢l pasado, en tanio que éste’fundamenta 1a conciencia

nacional, Sélo en forma indirecta p'eo‘cupa a los Estados ellvulor clentiﬁcoy

extranacional de bienes culturales relacionados con el desarrolio general de In
humaridad. Alfin y al cabo, como lo reconoce Ia UNESCO "La civilizacion se
forma por las aportaciones de to'd6§ los pbeblos, y I_d_s monumentos 'cqnstituyen un
patrimonio comin dela humanidad®. (1) '

2.1 ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES DEL ESTADO EN
MATERIA ARQUEOLOGICA.

De acuerdo con el pensamiento del maestro Ignacio Burgoa, *...la nacion o pueblo,

poder soberano de autodeterminacion o constituyente y ¢f orden juridico
primario fundamental, concurren en una sintesis dialéctica, para crear al Estado
.como institucion publica suprema dotado de personalidad juridica.. El Esm?o tiene
una finalidad genérica que se manifiesta en variados fines especificos sujetos al
tiempo y al espacio. Un Estado sin ninguna ﬁmlidadiéﬂa inconcebible y. su
formacién np'tendriu seﬁtido, pues es ella..la que justifica su existencia y su
aparicion en el mundo politico. Para que ¢l Estado consiga los diversos objeti;/os

en que tal finalidad genérica se traduce, necesariamente debe estar investido de un
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poder, s decir, de una actividad dindmica... Esta actitud no es sino el
pablico .0 poder estatal que se desenvuelve en tres funciones cltncu,_
mtrinsxcnmeme dnfmmes, y que son; la Iegnslatwa, la admmmntm 0 e]ecutm Y.
la junsdxcclonal Estas ﬁmcnones, asu vez, se c]ercnan medunte mﬁhxplec actos
de autoridad, o sea por actos del poder piblico, los cuales, por ende, participan de
sus atribuciones esenciales:Ia imperatividad, a unilatecalidad y Ia coercitividad. .00
sin recordar que en vxrmd de dichos atnbutos el piblico como poder dei unpeno
tiene la capacndad en si mismo para imponerse a todas las volunwles mdmduales,

colectivas o sociales dentro del espacio territorial del Estado”. (2)

El anticulo 49 de la constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, prescribe: "El
Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivoy J udicial...”

"Al ser México un Estado Federal existen los poderes de Ia union o federales, y los
de cada Esudo en pasticular, organizados éstos, conforme a la estructura seguida
por 1a Federacion, es decir en tres pod?res: legislativo, ejecutivo y judicial. Tal es
el sentido del articulo 41; "El pueblo ¢jerce su soberania por medio de los Poderes
de la Uni6n, en los casos de la competencia de estos, y por los de los Estados,-en
los términos respecti.vunente establecidos por la Constitucion Federal y, las
particulares de los ‘Estados, las que en ningin caso podrin contravenir las
estipulaciones del Pmo ngenl." 3)

En relacion al poder legislativo el articulo 50 de la constitucion, sefiala: "El poder
legislativo de los Estados Unidos Mexxcanos se deposm en un Congreso Federal,
que se dividird en dos cdmaras, una de Dlputados y otra de Senadores.”



A s vez en ¢l Capitulo I relativo al Poder Ejecutivo, Ia constitucion prescribe en
e articulo 80., "Se deposita ¢l gjercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién
en un solo mdmduo, que e denonumé Presidente de los Estados Unidos
M

Por lo que respecta al Poder Judicial, Ia Constitucion hace alusion al mismo en su
articulo 94 el cual a I letra sefala; * Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de

1a Federacin en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados, y

Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito...*

Independicntemente de que Ta “Constitucion nos habla de poderes, nosotros
unhwemoselténnmo funcién, y.quetl Poder Supremo no se fracciona, solo se

‘divide en un conjunto de atnbucxones que se denouunm funciones, que son la
legislativa, ejecutiva y judicial,

"En la Constitucién emanada de Ia revolucion, el articulo 73 en su fraccion XXVII,
otorga al Congreso de la Unién importantes facultades para legislar en el campo de-
la. cultura, fwuhades que han sido mantenidas en la fraccion XXV del cmldo.
lrt!culo ultc:onada por decreto publicado en el Dlano Oficial el 13 de enero de

'1966 para hacer referencia especiﬁca a monumentos arqueolbgncos a.rtisttcot e
historicos.” (4)

"El interés por preservar los restos culturales de nuestros antepasados indigenas,

'_Ios sitios y objetos relacionados con nuestra historia y las manifestaciones

astisticas, asf como la necesidad de expedir una ley relativa de aplicacion general
en toda la Repiiblica, motivo la reforma a la Co_nstitucién Federal en su articulo 73
fraccion XXV para dar facultades al Congreso de la Union de "legislar sobre
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monumentbs arqueblégicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de
interés nacional”, adicionindose en éstos términos la fraccion mencionada por
decreto de 21 de diciembre de 1965." (5)

"E! articulo 73 de Ia constitucion sigue el sistema de enumerar limitadamente las
materias que corresponden al Congreso dela Umén. 0 sea las que estén sujcus o
régimen juridico fedenl, y dentro de este orden nonmuvo, la ﬁ'aocu’m XXV del
articulo Gltimamente citado confiere al Congreso Federal la faml_tad de establecer,
organizas y sostener, @ tods 1a Repiblica, escuslas runales, clementles,
superiores, secundarias y profmonales, de mvestlguclén clemiﬁcl, de betlu atesy -
deenuﬂlnn!écmca,emehspricuasdeamwltuuydemmedl.demesy

. oficios, museos, blbhotecas, conservatorios y demds institutos concemientes 3 la :
‘cultura general de los habitantes de la nacion, yleg:sluentodoloquesereﬁ__er_el

dichas ‘instituciones; para legislar también sobre monumentos uquoolémcos, :
artisticos _e'histéri'cos‘, cuya conservaciOn sea de interés nacional..." (6)

La constitucion de 1824, asi como la de 1857, no incluian facultades eopeciﬁcas
del Congreso ni del Ejecutivo, en ninguna materia conectada con Ia proteccion de
h cultura."Las acciones que se emprendieron desde 1825 hasta 1850 para ﬁroteger
los monumentos y las antigiledades estuvieron incluidas dentro de los proyectos

edu_éativos que emanaron de grupos sociales distintos, que los utilizaron en apoyo
de sus objetivos politicos..." (7)
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En tiempos antesiores, al contacto con la civilizacion Europes, los pueblos

21- MONOPOLIO DEL ESTADO EN LAS ATRIBUCIONES DE
CONSERVACION 'Y PROTECCION DE ZONAS Y MONUMENTOS
ARQUEOLOGICOS.

La evolucion de nuestro pueblo, ha imprimido en cada uns de sus etapas, -

tmeehdque_s caracteristicas culturales, las cuales conocemos a través de los
vestigios que vandejmdo, vestigios que se encuentran diseminados en todo ¢

indigenas  scostumbraban perpetuar 'y transmitir uhechos histéricos o
acontecimientos de importancia por medio de narraciones, unas veces en forma
oral y otras en documentos pintados, ya fueran cdices, tiras, lienzos o mapas,
muchos de 1os cuales desaparecieron, en parte debido a la nawraleza de sus
mitesialés yen parte ﬁor su destruccion natural, Por lo que la historia se conoce
generalmente mediante los restos materiales como construcciones, objetos de
cerkmica, instrumentos de trabajo, armas, obras artisticas o religiosas, articulos de
uso domésuco, etc., asi como restos humanos, de la flora y de Ia fauna, cuyo
estudio esta enconmdzdo' a la arqueologia, que es la "Ciencia que estudia las
culturas del pasado a través del anilisis y la interpretacion de sus vestigios
materiales”(8), la cual es una excelente fuente de identidad nacional en la medida
que resuelve el conocimiento del largo proceso de construccion de nuestra
sociedad anteé de la dominacion espailola. (9)
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En este periodo, *...el Continente Americano te vio sucesivamente poblado por .
diversos - grupos culturales que, a través de varios siglos, . forjaron dos
civilizaciones: Ia Mesoamericana y la Andina."(10)

lomeAngu!oV ylewsSinchaS quueélososwyocm«mmenmen
exposicion de ests parte del tema, sefalan que: "Estas dos grandes ireas cuturales
que se encontraban separadas por cientos de kilometros entre si, sorprendieron &
Iosmpmmelmomtodemducubmmelno porlosconocmuentosun
deuuoﬂldo'quetenimmpobhdomenmmnomhylgm\nmyporh
noublemdcprtcucumuuulu (1)

Ademis afirman dichos sutores "El pucblo Inca asentado en Peri, Bolivia y
Ecuador, ué el mis representativo del drea andine sudamericana, en tanto que ¢
MoAnmoMe:dca, los Mayas, losMixteoos,losZapotecoS, Ibs Tamscos y.
los Huastecos -entre otros grupos importantes- compartian el drea geogrifica del
hemisferio norte y central conocido shora como Mesoamérica.

El territorio de 1a Mesoamérica Prehispénica abarcaba, al norte, desde la cuenca de
los rios Lerma y Pénuco -parte centro norte de Ia Republica Mexicana- hasta la
actual Republica del Salvador y el Golfo de Nicoya de Niangul, como frontera
wr." (12) o

Enesa wperirel cultunl" se¢ afirma por ambos especialistas: "...se d«mollm)n
pmblosquecompmonumbmoomunyumhstmpuﬂeh Por ello y con
el fin de estudiar y comprender las diversas culturas, los arquedlogos han dividido
Mesoamérica en seis grandes regiones geograficas, cuyo proceso evolutivo dejo
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muestras de sus etapas principales de desarrollo, denominadas horizontes o
pubdoa eronoléoeos" (13), 8 saber:

"Regién Mays.- Comprende los Estados do Chispas, Yucatin, Quintans Roo y -
Capeche, e México; y los paises centroamericancs de Guatemals, Belice,
Honduras, parte del Salvador y Nicaragua.

Reﬁénomméprllo.EMosdeOMhpmewdtN&hym :
del sureste de Guerrero.

La Costa del Golfo.- Comprende los Estados de Veracruz, Tabasco y Ia zona sur
de Tamaulipes.

Altiplano Central.< Abarca los Estados de Puebla, Tlaxcala, parte de Morelos,
Hidalgo, Estado de México y Distrito Federal,

El Occidente de México.- Lo constituyen los Estados de Guerrero, Michoacén,
Jalisco, Colima, Nayarit, Sinaloa, algunos incluyen a Guanajuato y Querétaro.

La Region Norte y Arido-América.- Abarca parte de los Estados de Zacatecas y

San Luis Potosi y algunos otros sitios tan lejanos como Casas Grandes en
Chihuahua.® (14)

La zona restante de! actual territorio nacional, situada al norte de Mesoamérica, se

le conoce como Arido-América. Sus medios de subsistencia fueron la caceria yh

recoleccién,
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Las culturas de occidente estaban constituidas por una serie de grupos diversos,
cuyas manifestaciones artisticas eran muy peculiares.

"...en cada una de las regiones mencionadas, Iadwwéncronolégicl,obedooeal‘
dumoﬂoaﬂmrdalcmudoenadaumdelo:msgtmdelpedodosuhomom‘
M(qmqhvaamb&wdqumdemdoconhmmm-
isterna que ocutre en cada uno de los sitos estudiados.” (15)

La division cronolégica cuttural abarca los siguienes periodos:

-Horizonte Prehistorico.- 20 000 - 5 500 a.C., la caracteristica principal de este
periodo es la existencia de grupos némadas de cazadores-recolectores, mismos que
ocupaban tanto la region drida como Mesoameérica.

"Los estudios arqueologicos han demostrado que los asentamientos prehistéricos
msimpommunepabuuueﬁmdammmsooooy14ooo.nonc
e Tiapacoys, Euado de México; Cueva del Diablo, Tamaulipas, Teopisca,
Chiapas 'y Caulapan, Puebla, se observan Ias primeras manifestaciones de
tnnsfomuclén del medio ambiente por el trabajo humano, como es la gran
actividad manufacturera de herramientas liticas. El hallazgo més destacado
corresponde a los restos humanos deTcﬁupm, Estsdo de México.” (16).

-Horizonte Arcaico.- 5 500 - 1 800 a.C., periodo que abarca desde e inicio de la
agricultura, hasta la consolidacion de los grupos agricolas aldeanos.

A este periodo nos refieren los autores citados, "...se le ha denominado también

inicial, de culturas medias o formativo, pues durante su largo transcurso, se
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consolidaron las bases econdmicas que permitieron el surgimiento de una
organizacion social, cuyos miembros vivian en aldeas dispersas, pero de carcter
mﬁfo menos estable.(17)

los sitios en los que hubo una sdlids actividad agricola, s¢ cuentan,
Zohapilco, Estado de México; Itzicar, Pucbla y Ocbs, Guatemals, sin dejar de

contar el fieti valle de Tehuackn en Puebls.

En estos sitios se han localizado y explorado restos de aldeas rurales, tierras donde - -

se cultivaba el maiz, atimento bésico; el aguacate, la calabazs, el ijoly el chile. Se
encontraron tambiéa fragmentos de cesteria y restos de tejidos de algadon.

-Horizonte Preclisico.- 1 800 a.C. - 100 d.C., con este periodo sc marca ¢l inicio

de las grandes concentraciones de poblacion y la creacion de los .centros

ceromoniales

Horizonte en el cual e encuentran una serie de aldeas densamente pobladas tales
como Tiatilco, Ticomdn, Zacatenco asi como otros sitios, mismos que se localizan
alrededor de lo que fuera ¢! gran lago donde actualmente se encuentra asentada Ia
Ciudad de México.

Las caracteristicas principales de estos sitios eran: a) una sélida economia, y b) una
organizacion sociel establecida.

Durante este periodo, ".. las ideas mitico-religiosas fueron cristalizando en
verdaderas concepciones religiosas, las cuales se manifestaban en el culto a

diferentes conceptos o animales divinizados, tal es el caso de las figurillas
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fememnas que represemaban el culto a la fertilidad, o sélo humana, sino de toda -
Ia nlturllm Hay numerosas figuras de animales enire ellos ¢ Jaguar o
murciélago, 'y la serpiente, considerados como representaciones de seres
dmmndos, con advouclones relacionadas con la muerte, el fuego, In Vldl, ha
femhdld, el viento, etc."(18)

De esta manera, "...1a religion se convierte en el principal integrador ideologico de
aquellos agricultores avanzados e unpulsor de transformacion de esos centros
mnlesenveldlderoscemrosceremomles Apamrdcueclmblo lapnnclpll
caracteristica seria la construccién de grandes edificios piramidales de cardcter
religioso, que demuestra, a la vez la enorme capacidad de organizacion que habian -
logrado desarvollar sus dirigentes, convertidos en sacerdotes y gobermnted."(l9)

Los primeros asentamientos surgen en este periodo y comprenden amplias
regiones, "...como Cuicuilco en Tlalpan, al sur de Ia Ciudsd del México actual,
lugar en donde fueron rescatados restos de una pirimide circular de 200m. de
altura y casi lOOm. de didmetro, sitio que fué abandonado por sus pobladores a
causa de Ia qupcién del volcin Xitle, cuya lava cubri6 las pirimides y provoco la
total destruccion del asentamiento habitacional,"(20)

Paralelamente & este sitio, surgieron las aldeas de Tlatilco, Ticomin, e Arbolillo y

-Preclasico Medio.- Muchos grupos culturnlgs del altiplano, durante el preclisico
medio y superior, extendieron su conirol"sobre la cuenca oriental, sin embargo
ninguno de estos grupos, tuvo la exhuberancia artistica ni la capacidad
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arquitecténica que carscteriza a los Olmecas, cultura que floreci6 principalmente
1as costas de Chispas y Guatemala,

OLMECAS

Los primeros vestigios de su existencia datan de alrededor de ! 800 a.C,, y los

mismos provienen de la costa del Golfo.

Grupo que al parecer "...extendio su influencia cultural hacia toda Mesoamérica,
como lo indican las figurillas de barro "tipo Olmeca” que han sido localizadas tanto
en la zona Maya, como en ¢l Occidente de México, incluyendo el Altiplano y otros
‘sitios mis, La prewuiidﬁales figuritias de barro 0 esculturas en piedss, no es lo
{inico que ha determinado la presencia o el dorhiriio comercial Olmeca, sino mis
bien la filosofia religiosa, sintetizada en el culto al jaguar, se expande en todo el
territorio Mesoamericano en- una gran variedsd de fomu Los caracteres
distintivos de esta figura feling 30n10s colmillos salientes de las fauces abiertas, las
"cejas flamigeras” (representadas a modo de flamas de fliego), lanuiianchnyun
gesto de ferocidad... elementos que se encuentran representados en la mayoria de
las esculturas 'de' tipo religioso... como son las esiélu, los altares, y una gran
variodad de utensilios cerimicos."(21)

Las cafgcterisiim mis representativas de la escultura Olmeca, son su
mommmuhhdad y acabado, mismas que se manifiestan en las cabezas colosales
del irea del Golfo, especialmente en la Venta, Tres Zapotes y San Lorenzo,
esculturas monoliticas de mis de dos metros de alto y varias toneladas de peso.
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MAYAS.

De todas las civilizaciones precolorbinas, la més admirada es la Maya, que se

extendié en h rem(m del Sureste creando nmpomnteo centros ceremoniales como
Daibilchaltin y Edzné en Yucatin; Cobd en Quintana Roo; Uaxactin y Tikal en el
Petén Guatemalteco, asi como Izapa en Chlapas.

Los Mayas, "Fueron los forjadores de una cultura muy avanzada respecto al

desarroflo del conocimiento cientifico, especialmente la astronomia y las:

mateméticas... Entre las mayores aportaciones figura la invencion o concepcion del

nimero cefo... asi como ¢l conocimiento sobre el movimieato de los astros y

planetas de nuestro sistemasolar.”(22)

Este grupo cultural baso su sistema alimentario en el cultivo de! maiz asi como en

otros productos agricolas.

La caracteristica principal de esta cultura, son sus detalladas esculturas y
qud:eves que colocados tanto en forma aislada como integrada a l. arquitecturs,
forjaron el inconfundible sello que caracterize & cada una de las ciudades mayas.
(23)

~Horizonte Clisico.- 100 - 900 aftos d.C., horizonte en el cual se consolida e

‘gobiemqteocmicoymelquesedaelwaedehsaluscult\mslsicomd

surgimiento de las primeras ciudades.

La cultura Teotihuacana se considera la méxima exponente de este periodo.
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Periodo en ¢ que como ya se menciond, Ia teocracia alcanzd su apogeo, tanto en
e upecto ideologico como en el poliuco ‘social y econémlco

Situacion que se demuestra a través de la construccion de las pirkmides del sol y
dehlumnnmqueeomenzbdrededordelaﬂo lOO&C yseuumtwmné
cerca del afio 100 d c, convirtiéndose en el centro ceremomll de mayor volimen
-ymmuhhd‘ddetodaMesoménca,tmuformﬁndoscmhpnmmdehs
cmdldu oomplemnmte urbanizada del muevo mundo.

La seguridad alimentaria proporcionada por una amplia extensién de terrenos
féstiles permitié que un gran niimero de pobladores se especializara en actividades
como la escultura, la cerdmica y otras més, destacando los trabajos de obsidiana,
con Ia cual fabricaban, entre otras cosas, implementos para la caceria de uso
doméstico, etc. Desarrollo que se hizo posible gracias *..a Ia eficaz capacidad
administrativa y al sistema de organizacion social desplegado por el estamento
sacerdotal sobre la poblacion urbana y rural, El gran grupo que constituia la clase
sacerdotal no sélo se ocupaba de organizar bla‘ produccibn,’diaﬁibucién y
organizacion del trabajo, sino que conducia la investigacion astronomica, y
formulaba o recreaba conceptos ideologicos manifestados en la expresion
artistica."(24), caracteristicas que pueden observarse en los murales pintados de Ips
que se desprende su pensamiento religioso, la conoepcién del mundo, asi como

algunas escenas en las que se describen rituales y ceremonias.
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ZAPOTECOS y MIXTECOS.

El grupo cultural Zapoteca se desarroll6 en la zona en que “...coinciden los Valles

-de Eth,» Tlacolula y Zimatlan, formados por la unién de cadenas montafiosas que se
desplazan a o largo de la costa oriental y occidental de la Repéiblica Mexicana,

canstituyendo el nudo Mixteco."(25)

Los Zapotecos, tuvieron influencia de las culturas Teotihuacana y Maya, las
principales camterisucas de su cultura, fueron la construccion de una gran
variedsd de ehbomlls tumbas © chmaras funerarias, que se ubican debsjo 0 a los-
alrededores de las estructuras piramidales; asimismo daban un gran énfasis a la
concepcion de 1a vida y de la muerte, una de sus principales deidades fué el dios
murciélago o seftor del inframundo (mundo de los muertos) lugar al cual se entraba
a través de cuevas y cavernas, esta deidad, estaba representada por un poderoso
jaguar, que mds tarde se convierte en murciélago conservando los mismos razgos
estéticos, encontrindosele presente en una infinidad de manifestaciones artisticas
de esta cultura. (26) |

Los Mixtecos, vinieron a sustituir a los Zapotecas en Monte Albin, sin aniquilar a
los antiguos habitantes, fueron sobre todo magnificos orfebres, como lo prueba el
tesoro descubierto en una de las tumbas de Monte Albin, en la que destaca la
cabeza de Xipe con finisimo tocado de filigrana y gran pectoral de oro, también

destacaron por la construccion de los palacios o templos de Mitla. (27)

-El Epicldsico.- Periodo que se refiere a la caida de las culturas Mesoamericanas. A
través de la inveétigacién arqueoldgica nos sefialan Jorge Angulo V. y Jesis

56



Sinchez S. se ha demostrado que; *... mientras los grandes centros culturales del
cldsico comenzaron a decaer, otmé ciudades satélites o de menor infporimcil que
se encontraban sujetas ‘politicamentev a las anteriores, comenzaron & 6recer y
fomleeem fenémmqueowmé mnoenelAltnphnoCentnlcomoenlu
demis regtonel de la Mesoaméma prehlspimca "(28) Entre los sitios que llegaron
lﬂomerdupuéldehpaidade Ia culturs Teotihuacana, se encuentran; Cacaxtls
en 'l‘hxcoh, famosa por ‘s pinturas murales; Tula, Hidalgo y Xochicalco,

-Periodo Postclisico.- Durante este periodo hubo una oleada de migraciones, los
Chichimecas llegaron al Altiplano !'undmdo nuevas ciudades y consolidaron las y
establecidas, las cuala estaban utuadas en las nbem del lngo, b cuentan entre
ma'l'myuu, Santa Cecilia, CulhuacﬂnyTexeococnelEsudodeMémco.

'l‘mbiéméltepaiodocolmponde - Ia infiltracion Mnxtecaenclim Zapotecs
yMlyn,ldoomolnpmsencu delosl’urépeclmo'l‘mms en !\ﬁcholcin.ylos
Totonacas en la Costa del Golfo." (29)

AZTECAS.

La fase Azteca, constituye cronologicamente un Gltimo capitulo en la historia de
las culturas prehispanicas.

El pueblo Azteca pertenecia a la gran familia Néhua que descendi6 del norte para
instalarse en el Lago de Texcoco, fundando en una de sus islas a principios del
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‘siglo XIV, su capital a la que llamaron Tenochtitlan, sobre 1a cual se alza hoy Ia
Ciudad de México.

‘Los dominios del pueblo Azteca a principios del siglo XIV, alcanzaban desde el
‘Pacifico hasta ‘e Golfo de México, y desde la Meseta hasta el Itzmo de

Conocido es que “La civilizacion Azteca se basaba en la cruenta y primitiva

nlngaén que exxgh ucnﬂclos humnos en fnvor de los dnoses, lo que wntnbuyé'

decisivamente  la destruccion de Tenochtitlén, cuyo templo, erigido al sangriento
dios guerrero Huitzilopochtli, fué arrasado por los espafloles para construir sobre
sus ruinas Ia iglesia cristiana, lo que actualmente conocemos como Ia Catedral
Metropolitana. Por tal motivo son escasos los restos de los que ﬁﬁoh los
magnificos edificios Aztecas, pero abundan en cambio las manifestaciones
artisticas, sobre todo las esculturales y obras de arte menor." (30)

Como ya mencionamos, en nuestro territorio existio una amplis gama de culturas
de las cullel u‘ ‘citaron 8 las que consideramos de mayor trascendencia, cﬁltuns
que tuvieron un gran esplendor como ya referimos, sin embargo en ninguna de
ellas existe un mtecedeme de tipo legal que haya regulado la proteccion de los
vma:os culturales de grupos ‘antericres a sus culturas. Lo tnico que podemos
sefalar como referencia, es ¢l hecho de que segun diversos estudios hechos sobre
la materia, "Bonampak” ubicada en ¢l Estado de Chiapas, perteneciente a la cultura
Maya, fué construida por este grupo con el objeto de preservar los uitimos
testimonios del saber de su pueblo, cuando el mismo estaba en vias de extincion,

por lo que se le considerd una especie de monasterio.
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Un momento trascendental pars la-hi_stonfia.de nuestro_pueblo, fué la cdnquis;a
llevada a cabo por los espafioles en el aflo de 1519,

Suceso histrico de gran relevancia, por la situacion cultural en que vivian las

civilizaciones prehispinicas y por la coyuntura por la que atravesaba Espafla.

Situaciones que fueron determinantes para la destruccién o conservacion del

p;ttin\oxﬁo cultural,

La leyenda de Quetzalcoat), la cual recoge la historia de un rey o sacerdote hecho
dios, quien desaparecié habiendo dejado prediccion sobre su futuro, fué

aprovechada por los conquistadores para facilitar el sometimiento de los indigenas.

Cuahdo en 1519 ilegb Cortés con sus humtes,_ Moctezuma II lo confundi6 con el
legendario dios de piel blanca, lo que abri6 un camino para Ia conquista de México
por aquellos espafioles ayudidos por los Tlaxcaltecas y otras tribus enemigas de
los Mexicas.

En razon de la forma violenta en que se consuma la conquista de México y de la
mentalidad de quienes la realizaron, encontramos como primera actitud de los
conquistadores, hacia las manifestaciones culturales prehispinicas, una conducta
llp(rlente destructiva que trata de aniquilar moral y materiaimente la civilizacion
prehispirica, para faciitar Ia-conversion de los indios al catolicismo, y de esta
manera, hacer definitiva y solida 1a conquista y colonizacion espafiola, quedando la

cultura azteca y su organizacion social, absorbidos dentro de la cultura europea.

Espafia en la época de la conquista se encontraba "...en pleno proceso de
integracion, después de siglos de lucha contra los musulmanes, por lo que este

encuentro inesperado con nuevas tierras, gentes y costumbres fue algo dificil de
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comprender y asimilar; por lo tanto, sus primeros actos de gobiemo tuvieron que

ser necesariamente semejantes a los que mhzaban en lq Penisula ‘lbén;,ca L o
proceso. de reconquista; ﬁmd@h&o Ia fuerza y el derecho en la. oliligacién de

imponer la religion catélica 2 los musulmanes.” (31) por quue lab unica forma de

consolidar el procéso de conquista, era quebrantando la unidad nacional de los.
pueblos prehispinicos, & través de la destruccion de sus tradiciones y costumbres,

imporﬁgndo de manera obliﬁatoria’ una nueva religikén, un nuevo idioma y nuevas

costumbres.
Es asi, como comienza Ia destruccion del patrimonio cultural prehispanico.

En la segunda carta de relacién que dirigi6 Hernin Cortés a Carlos V, fechada el
30 de octubre de 1520, y en la cual inicia con una descripcion de la grandiosidsd

‘de Ia ciudad de Tenochtitlén, relata la forma en que & mismo destruye una serie de.

monumentos que en la actualidad ayudarian al conocimiento de la forma de vida -

que tenian las culturas que constituian el mundo prehispanico, comienza Cortés en
su relacion diciendo:

"Porque para dar cuenta, muy poderoso seflor, & vuestra real excelencia, de la
gnndea, extrafias y maravillosas cosas de esta gran ciudad de Temixtitlin, del
seflorio'y semmo de gsté Muteihnia,‘ sefior de ella, y de los ritos y costumbres que.
esta gente tiene, y de la orden que en la gobemacion, asi de esta Ciudad como de
las otras que eran de este sefior, hay, serin menester mucho tiempo y ser lmchos
relatores y muy expertos, no podré yo decir de cien partes una, de las que de ellas
se podrian decif,‘ més como pudiere diré dlgunas cosas de las que‘vi, que aunque
mal dichas, bien se que seran de tanta admiracion que no se podra creer, por que

los que acd con nuestros propios ojos los vemos, no las podemos con el
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entendimiento comprender. Pero puede vuestra majestad ser cierto que si alguna

falta en mi relacion hubiere, que serd antes por corto que por largo, asi en esto’

como en todo lo demis de que diere cuenta a vuestra alteza, porque me parecia
justo a mi principe y seflor, decir muy claramente la verdad sin interponer cosas
que la disminuyan y achm

..Hay en esta gran Ciudad muchas mezquitas o casas de sus idolos de muy -
hermosos edificios, por las colaciones y barrios de ella, y en las principales de ells

hay personas religiosas de su secta, que residen continuamente en ellas, :pm'lps
cuales, demis de las casas donde tiene los idolos, hay buenos aposentos. Todos
‘estos religiosos visten de negro y nunca cortan el cabeilo, ni lo peinan desde que

entran en a religion hasta que salen, y todos los kijos de las personas principales,

aai seflores como ciudadancs honrados, estin de aquellos religiosos y hibito desde
edadduieteuodnaﬂoshaﬂquelossucanpmlosclw,yéstomﬂsmm en
los primogénitos que han de heredar las casas, que en los otros. No tiene acceso 8
mujer ni entra ninguna en las dichas casas de religion. Tienen abstinencia de comer
ciertos manjares, y mis on dgums tiempos del afio que no en los otros; entre estas
mezquitas hay una que es la principal, que no hay lengua humana que sepa explicar
la grandeza y particularidades de ella, porque es tan gﬁnde que dentro del circuito
de ella, que es todo cercado de muro muy alto, se podia muy bien hacer una vill
& qQuinientos vecinos; tiene dentro de este circuito, todo a Ia redonds, muy gentiles
aposentos en que hay muy grandes salas y corredores donde se aposentan los
religiosos que alli estin. Hay también cuarenta tomres muy altas y bien obradas, que
h mayor tiene cincuenta escalones para subir el cuerpo de la tdrre; fa mis prﬁ\cipal
s més alta que la torre de la iglesia mayor de Sevilla. Son tan bien labradas, asi de
canteria como de madera, que no pueden ser mejor hechas ni labradas en ninguna
parte, porque toda la canteria de dentro de las capillas donde tienen los idolos, es
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de imageneria y zaquizamies, y el maderamiento es todo de puuumain—y"muy»»
pimadodecomdommsydruﬁgumyhbom, Todas estas torres on
enterramientos de seflores, y las capillas que ea ellas tienen son dedicadas cada un
8 3 idolo, & que ticnen devocidn.

lhymlldudentrodémmnmaquiu,dondemnlmpﬁndpdesidolos,de
'nmavﬂmsnndmyalmn,ydemuchuhbomyﬁmmﬂpldu.wenh '
unterhcommelnudamemo ydenuodemumuesttnotmuptlluque
hsmwﬁupotdo:ndcentrmaeﬂassonmuypequeﬁas,yd!asmmomﬂenen
claridad alguna, y alli no estén sino aquellos religiosos, y no todos, y dentro de
estas estin los buttos y figaras de los idolos, aunaque, como he dicho, de fuera hay
también muchos. Los més principales de éstos idolos, y en quien ellos més fé y
creencia tenian, derroqué de sus sillas y los hice hechar por las escaleras abajo ¢
hice limpiar aquellas capillas donde los tenian, porque todss estaban llenes de
uét.mwnobocoeldichoMutmmaylosmmduﬁnﬁeron;lo:auleo
primero me dijeron que no lo hiciese, porque si se sabia por ias comunidades se
'lcvmhlimmm porquetuquuemﬂloaidolocladlbmtodosloom
wmywdqhdolosmlm se enojarian y no les darfan nada, y les
sacarian los frutos de Ia tierra y moriria la gente de hambre. Yo le hice entender
thmeMumuwmmim
q&mnheclmpotmmde_mmlimiuy'quehnbhn@uque
habla un ablo Dios Universal seior de todos, e cual habia creado el cielo y la tiea
y todas las cosas, y que hizo a ellos y & nosotros, y que este era sin principio e
inmortal, y que a ¢ habian de adorar y creer y 1o a otra cristura ni cosa alguna, y
les dije todo lo demds que yo en esie caso supe, para los desviar de sus idolatrias y
atraer el conocimiento de Dios nuestro sefior..."(26)
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Podemos agregar ademas, que la destruccion del patrimonio cultural se realizaba
con visos legales, como se puede corroborar con la simple lectura de la ley que a

continuacion se transcribe:

"LEY VII.- Que se demiben y quiten los idolos, y probiba a los indios comer came -
bumana,

El Emperador D, Carlos en Valladolid & 26 de Junio de 1523, La Emperatriz
Governadora alli § 23 de Agosto de 1538, E! Principe Governador en Lérida 4 8 de
Agosto de 1551.

Ordenamos y mandamnos & nuestros Vmeyes, Audmcus, y Governadores de las
lndm, que en todas aquellas Provmclas hagan dembar y demben, quitar y quiten
los ldolos, Ares y Adoratorios de la Gentilidad, y sus sacrificios, y prohiban
expressamente con graves penas 4 los indios idolatrar, y comer came humana,
aunque sea de los pnsnoneros, 'y muertos en la guerra, y hacer . oms
abhonunaclonu contn nuestra Santa Fé Catdlica, y toda razén natural, y hnclendo

lo contrario, los castiguen con mucho rigor.” (33)

El paso del lmpacto dela conqulm ala utumén dela colomn, refiere A!ejandto
Gertz Mmero, s dioa través de dos grandes sucesos, uno, fué la ley emitida en ef
aflo de 1573 por Felipe II, cuya materia eran las pacificaciones, y en la cual se
ordenaba el respeto a los indios en sus costumbres y su religion, ademds obligaba a
que se respetaran sus idolatrias e idolos, entre otros renglones, el segundo suceso,
fué In legada de los Jesuitas & México.
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La ley citada, constituye uno de los primeros antecedentes que. protege al -
patrimohio cultural,

Por la importancia de su contenido, la transcribiremos textualmente:

"Libro IV; Titulo Cuarto.
De las Pacificaciones. Ley I1.- Que hecha amistad con los naturales, se les. predique

Ia Santa Fé, conforme a lo dispuesto.
D, Felipe Segundo.- Ord., 140

Assentada la paz con los naturales y sus Repiblicas, procuren los pobladores, que
se junten, y. éomienéen lé; predic;dorés,' con -la‘mayor solemnidad y caridad que
pudieren, i persuadiries, que quieran entender los Mysterios y Articulos de nuestra
Santa Fé Catélica y & enseftarla con mucha prudencia y discrecion por el orden que
se contiene en el Titulo de la Santa Fé Catolica, usando de los medios més suaves
que parecieren, para aficionarlos & que quiéran ser enseflados, y no comiencen 8-
reprehenderles sus vicios, ni idolatrias, ni les quiten las mujeres, ni Idolos, para que
no se escandalicen, ni les cause extrafleza la Doctrina Cn'stiam: »“e‘nséﬂens_ela :
primero y despilés que estén instruidos, les persuadan & que de su }prop.ia volﬁnud_
dejen lo 'qu§ es contrario a nuestra Santa Fé Catolica y Doctrina Evangélica,
procurando los cn‘stiaﬁos vivir tal ejemplo, que sea el mejor y mas eficaz maestro.”
(34)

Lo mds probable es que con esta ley al igual que con muchas otras emitidas en la
misma época, se aplicara el principio de obedecerla pero no cumpliria.
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_El segundo suceso que contribuyo a la escision entre la etapa de la conquista a la
situacitn de Ia colonia como mencionamos, fé.Ia llegada de los Jesuitas a
Tesritorio Meﬁcuio, 1o cual . signific un oéntribe@ a la militancia misionera-
de las 6rdmes mendicantes que ejercian su apostolado en Ia Nheva Espafia con un
‘fervor dlgno de lu Edad Media, en cambio los recién llegados mulun un empuje
do.modervidad con s fundacidn de colegios y su enters dedicacidn o 1a vids
educativa de la relngtéu..‘f (35)_

A puur de la Ley ¢ emitida por Fellpe 11, comenzo una polmca de proteccnén delos
hamaﬂwrllelprehupimoos Enela.ﬁode 1575, o través de las Leyes del-
Consejo de Indias, se establecié que las ruinas de los edificios prehnspﬁmcos, tales
‘como los untumos, los adoratorios y las tumbas asl como los objetos que alli se
encontrasen; pertenecerian a la Real Propiedad.

Con base al segundo de los ordenamientos citados, en el afio de 1743, se logro que
se_recogiesen de Don Lorenzo de Boturini "...una coleccion de manuscritos -
indigenas & Ia que llamaba ef Museo Indiano. La coleccion se guardd en la
Secretaria delk Virreinato y hacia fines del siglo XVIII, se envio a la Real y
Pontificia Universidad de México (la cual se fundo en el siglo XVI), por

considerarse que era el centro apropiado para el estudio y conservacion de los

testimonios de la historia antigua."(36)

A mediados del siglo XVIII, aparece en la escena historica, un grupo de ilustres
mexicanos entre los que se cuentan Clavijero, Alzate, Mirquez y otros que se

dedican a la localizacién, coleccion y estudio de monumentos ardueolégicos.

El segundo de los autores citados, en su obra "Descripcion de las Antigiiedades de

Xochicalco” publicada como suplemento a la gaceta de literatura de México en el
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aflo de 1791, hace una analogia con las culturas de la antigiiedad, y dice que: ".la
nacion mexicana debe considerarse angigua, es decir con tradicién histérica, ya que -
los indios mexicanos son, respecto a los de la época prehispinica, como los -
habxuuues det Pelopomso a los Griegos antxguos Se lamenta de que se hnblerln
destruido por celo mal entendido de unos y por ignorancia de otms, los
monumentos de la culmra preluspimca, ya que de hiaberse podldo colectu um,
gran cantidad de antngttedades se podria contar con datos ﬁded:gnos sobre
costumbres, leg:slmén, reyes y comercio; lo que haria patente de que México fue
una de las naciones mas poderosas del orbe."(37)

Antonio Alzate, reconoce de esta manera a las antigliedades como fuentes para la
historia, siendo para el lo més importante al igual que para otros autores de su
época, ¢l conocmuento de los mommentos, ya que/ los rmsmos refieren el grado de
desanollo cultural de un pueblo como Antonio Leon y Gamn autor de 1a obra .
pubhcldl en. 1792,_,“1.3 Dmnpcu’m Historica y Cronologica de las Dos Piedras",
asi como para el francés Jaques Boucher de Perthes, padre de la arqueologia

Y es que como dice el ultimo de los autores citados, "Cuando los escritos faltan las
piedras hlbhn" (3’8), De ahi la importancia que tiene la arqueologia ya que la
‘misma sostiene Leon-Portilla *...revela vestigios materiales y es camino para fijar
fechas y periodos."(39)

"El interés de los monumentos se finca en gran parte...por los simbolos que
: contignen, su funcion en la vidade la socledad que fos produjo y la explicacion que
aportan respecto a esta (iltima."(40)



Su conocimiento s¢ considera que: "...da honor y provecho a la nacion; es decir, se
les concibe como objetos de utilidad social ya que los mismos representan valores

‘que a la sociedad le interesa reproducir para su propia consolidacién."(41)

En relacion a dichos monumentos, en el afio de 1790, al estarse efectuando las
obras del empedrado de la Plaza Mayor, se realizo el desgubrimiemo de las "Dos
'Pied,n‘s',-;el gran monolito de la Coatlicue y ¢l Calendario Azteca 0 piedra dcl Sol.

Tal hallazgo se hizo del conocimiento del Virrey quién ordend que se trasladaran
dichas figuras de piedra, a Ia Real y Pontificia Universidad, para que "... se
estudiaran y mandaran a pesar, medir y gravar con ¢l objeto de que se hicieran del
conocimiento ddﬁbﬁcdmmemmbpemydﬁmﬁoﬂa.“ 42)

Posteriormente, en ¢l afio de 1804, el Rey Carlos IV, comisioné al Capitin Dupaix
*... para que estudiars los monumentos de la Nueva Espafia; el Capitén realizo tres

‘ciones al centro del pais, & Veracruz y a Oaxaca lleglndo hasta el sitio de
‘Palenque hoy Estado de Chiapas. Surgieﬁdo 1a idea dé fbnnar una Junta de
Antigiiedades, semejante a la que se acababa de crear en Espaila cuyo fin era
proteger los bienes historicos.” (43)

Después de tres siglos de estar bajo el dominio de Espaita, surge encabezado por el
cura Don Miguel Hidalgo y Costilla, en los albores del siglo XVIII, un movimiento
independentista, ¢l cual cristaliza en un triunfo con la firma del Plan de Iguala o el
Pacto Trigarante, el dia 24 de febrero de 1821, después de once nﬂbs de lucha
armada.
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Consumada la independencia, fue propuesta la creacion de una Junta de
Antigedades, ‘li cual’tend‘rip como objetivo; la proteccion y estudio de los bienes
que conformaban el patriinonio cultural, de esta fnanera, en elaﬁo de iszs, se
fundé el Museo Nacional Mexicano, por acuerdo dél Presidente Guadalupe
Victoria y ¢l Secretario de Estado Don Lucas Alamén, el primer reglamento de

dicho Museo, se publict ¢l 15 de junio de 1826, prescribiendo que su principal

funcion consistiria en Ia preééwacién de las costumbres,

.Mediante decreto de fecha 21 de noviembre de 1831, fué fonnalinda la creacion

del Museo, ¢ cual fue creado con la finalidad de préteger y de estudiar los bienes
del patrimonio cultural, fue ubicado dentro de las instalaciones de la Universidad,
habiendo sido incorporado al sistema oficial el 2 de junio de 1834, fecha en que la
Universidad fsé clausurada, "A partir de entonces, Museo y Universidad suffieson
los vaivenes de las luchas ideologicas y de los movimientos armados, asi como i

impacto de las intervenciones militares extranjeras.” (44)

‘Desde la fecha mencionada y hasta el afio de 1885, en que el Genersl Don Porfirio

Diaz, cre6 Is Comision General de Monumentos, cuya finalidad era fa de custbdiar
y explorar los mismos, Ia proteccion de los monumentos arqueblésicps estuvo a
cargo primero, del Instituto de Geografia y Estadistica Militar, misma que por
decreto presidencial de 28 de abril de 1851, se converti6 en la Sociedd Mexicana
de Geografia y Estadistica.

La Constitucion de 1857, ". .en su dejar hacer y pasar del mas claro de los

liberalismos, no inclufa facultades especificas del Congreso ni del Ejecutivo en

ninguna materia conectada con la proteccion de la cultura...” (45)
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"El primer intento de legislar en materia de monumentos, surgus durante ¢l gobiemo -

de Benito Judrez, sin embargo dicho proyo!gtd nunca se llevo a cabo, por s
situacion por la que stravessba el pais, circunstencia que trajo graves
consecuencias en la conservacion del patrimonio cultural, mismo que: "S6lo estaba.
protegido por algunas 6rdenes dirigidas a las aduanas para que no dejaran salir del
paia, sin pesmiso oficial, las antigledades. Estas ordenes feron refrendadas por o
nobiemohunm;y ,a.'a de Maximiliano de Habsburgo.* (46)

Durante ¢l Imperio de Maximiliano, el dia 24 de noviembre se impartié una orden,
misma que prohibia se hicieran excavaciones en los inonumqntos antiguos de ia

Penisula do Yucatin y que se tomaran de ellos partes por pequefias que fiseran.
Textualmente prescribia dicha orden;

"SM.e Empe"ndormeordéﬁ expresamente que hiciers cuidareonéscrﬁpulo los
munanoumlg\mdempminndayquenopermmuamqmntoum,ld
es que dispondrd U.S. pormd:odecmluanodulumtondadapolmcuque

‘cuiden los expresados monumentos y que no permitan que se hagan excavaciones,

ni que se toquen ain con ¢l pretexto de repararlos ni mucho menos que, se tomen
deellos partes pdr pequefias qhe sean, Recomendark U.S. s las expresadas
autoridades el cumplimiento de ésta disposicion, porque generalmente no le da a
este asunto la importancia debida.

Siendo Comisario Imperial Don José Salazar Llaregui, y Prefecto Superior Politico
Don José Garcia Morales, en la Peninsula de Yucatan.” (47)
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Bajo estas circunsiﬁwins,’ y continuando con la supresion de la Universidad, en

1865 se instalé en Palacio Nacional, bajo los auspicios del Einperador, ¢l Museo
Publico de Historia Natural, Arqueologia e Historia,

La proteccion del patrimonio cultural, continué siendo materia de los museos
durante &l Gobiero del General Porfirio Diaz. En esta época cobraron un gran
auge, ya que fueron creadas y rehabilitadas diversas instituciones que tenian como

finalidad ¢l mancjo de las actividades tendientes a Ia expresion cultural, siendo Ia
miés significativa y que se dié en el ocaso de su mandato, la reapertura de Ia

Universidad,

En ¢l campo de la defensa de nuestro patrimonio cultural, dicho mandatario,
expidio dos decretos, de gran trascendencia juridica, toda vez que los mismos

‘estuvieron vigentes por mas de treinta aflos, *... al constituir la base para acciones -
gubernamentales al final del Porfirismo, Ia etapa revolucionaria y los primeros
.regimenes emanados de la revolucion.” (48)

Los decretos citados, fueron promulgados respectivamente, el dia 3 de junio de
1896 y el 11 de mayo de 1897, ambos hacia'n‘referencil a las exploraciones

arqueolgicas.

El decreto seflalado en primer lugar, en su articulo tnico, facult al Ejecutivo para
conceder permiso a personas particulares para hacer exploraciones arqueologicas,
dando siete bases sobre las que se deberian de realizar las mismas, con la
condicion, segin la base 4, de que los objetos encontrados en las exploraciones,
serian propiedad del Gobiemo Nacional, permitiéndose al concesionario sacar

moldes de todos los objetos descubiertos.
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El scgundo de los ordemumeMOs, vino a reaﬁmur la proptedad de la nacion sobre
los mnumentos urqueolbgcos, declarando en su articulo 30. que la destmccnbn [\
deterioro.de los mismos constltuyen delito, sunado a lo anterior, por primera vez

anomnmosmumdupouclénlegd,ladeﬁmmbndeloqueuunmommo

uqueolégwo porloq\wntendmdonlosumenom conceptos, consideramos que
hleyquueunhnudegnnmwmdmpmnwﬂmtmsmdomo ,

por lo mismo, transcribirla en su totalidad.

"Decreto do 11 de mayo de 1897 que reafirma la Propiedad de Ia Nacién sobre los
Monumentos Arqueologicos.

Al margen izquierdo un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal - México.- Estados

Unidos Mexicanos - Secretaris de Educacion Publica.- Direccion de Arqueologia.

El Presidente de la Republica se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

Porfirio Diaz, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus -

habitantes, sabed:
Que el Congreso de la Union ha tenido a bien decretar lo siguiente:
E! Congreso de !os Estados Unidos decreta:

Articulo 10.- Los monumentos arqueoldgicos existentes en territorio mexicano,
son propiedad de la nacion y nadie podré explorarios, removerlos ni restaurarios,
sin autorizacién expresa del Ejecutivo de ia Union.

Articulo 20.- Se reputan monumentos arqueolégicos, para los efectos de esta ley,

las ruinas de la ciudades, las casas grandes, las habitaciones trogloditas, las
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fortificaciones, los palacios, templos, pirdmides, rocas esculpidas o con

inscripciones, y, en general, todos los edificios que bajo cualquier aspecto sean

interesantes para el estudié dela ¢iMi6n o hisio_ria de los qntigtxoﬁ poblldores .

de México.

Articulo 30.- La destruccion o deterioro de los monumentos arqueologicos
constituye un delito, y los responsables de ! quedan sujetos a las penas de smesto
mayor y multa de segunda clase, con arreglo al articulo 494 del Cédigo Penal.

Articulo 40.- A fin de ulamﬁcar los monumentos arqueolégwos, ¢l Ejecutivo de la
Unibn mandark formar Ia Cma Arqueolbg:ca dc la Repiblica.

Articulo 50.- Enelmodequelosmomnuuosuqueolégimcompmdidosmh
Cmdequehnblnelmiculounenor ylosquemlomcenvoaedmubnn,
estuvieren en tierras de propiedad particular, eIBjewnvo portmmedemmdad
piblica, podr expropiar con arreglo a las leyes, a los duefios de dichas tierras en la
extension superficial que fueren necesarias para la conservacion y el estudio de los

mismos monumentos.

Articulo 60.- Las antigiiedades mexicanas, codices, idolos, amuletos y demds
objetos 0 cosas muebles que ¢l Ejecutivo Federal estime como interesantes pars ¢l
estudio de la civilizacion e historia de los aborigenes y Mimos pobladores de
América, y especialmente de México, no podrin ser exportados sin autorizacion
legal.
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Los mfmtores de esta prolublclén quedaran su;etos al pago de una multa, dentro
de los limites marcados por Ia segunda pam del articulo 21 de la Constitucién, sin
perjuicio de Ia responsablhdad penal en que incurran.

Articulo To.- El Ejeamvo Federal hark el nombramiento de. los gunrdnmes que
ﬁxerenneceunospmlnv:gxlmcmumeduuyupecldmdudodelos
monumentos nrqmolbg:cos, tomen las medu!u “necesarias . que  juzguen
convenientes para la mejor observancia de la !ey, en cumplimiento de la obligacion
constitucional respectiva,

Articulo 80.- Las antigiledades mexicanas adquiridas por el Ejecutivo se
depo:iminenel Museo Nacional,

Trinidad Garcls, Diputado Presidente.- Carlos Sodi, Senador Presidente.- Juan de
Dios Peza, Diputado Secretario.- Francisco de P. Segura, Senador Secretario.

Por lo tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido

cumplimiento,
Dado en ¢l Palacio del Poder Ejecutivo de la Umén, en México, a once de myo de
mil ochocmtos novema y sicte. Porﬁno Diaz.- al C. Lic Jonquin Blrmdu.

Secretario de Estado y del Despacho de Justicia e Instruccién Publica.

Y lo comunico a Usted para su conocimiento y demds fines.

Libertad y Constitucién, México, mayo 11 de 1897.* (49)
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El siglo- XX, sorprende a México sumido en la dictadura del General Diaz,
encontrindose ¢l pueblo mcxicano‘en 1a mas proﬁmdg pobreza y las grandes
fommas €n pocas manos, asemejéﬂdo’se a los antiguos Estados_Feuihles Europeos, -

El dia 'S de octubre de 1910, Francisco l Mldero, di6 a conocer el Plan de San

Lms,melquesedescomelrégmwndc?orﬂnobhz,sehauunlhmdod

pueblo mexicano para que se reestableciera la Constitucion de 1857, y se inicia el
dia 20 de noviembre la lucha armada, por lo que se lanza al pais a una revolucion.

Durante ¢l periodo revolucionario destacan dos leyes en materia de proteccicn del
patrimonio cultural.

La primera, promulgada por Victoriano Huerta el dia 6 de abril de 1914, lamada
Ley sobre Conservacion de Monumentos Histéricos y Artisticos y Bellezas

Naturales.

La segunda fué la Ley sobre Conservacion de Monumentos, Edificios, Templos y
Objetos Historicos o Artisticos, iniciativa del gobierno de Don Venustiano
Carranza de 1916.

Ambas lgyes tenian como finalidad la conservacion de monumentos y objetos
historicos y de las bellezas naturales.

En el momento histérico en el cual fué gestada la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, continuaron vigentes las leyes dictadas por el General
Diaz en los afios de 1896 y 1897,
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La Constitucién de 1917, fuéla crisullmlbn del movimiento revolucnonano por o

que una gran parte del patrimonio cultural tang:ble de la nacion fué destmlda

En su articulo 73, referente a las facultades del Congreso, prescribia en relacion

con la materia en estudlo
Asticulo 73.- El Congreso tiene facultad...

Fraccion "XXVIL- Para_establecer escuelas - profesionales de investigacion

cientifica, de bellas artes, de ensefanza técnica, escuelas pricticas y de agricultura,

de artes y oficios, museos y bibliotecas, obsetvatono y demds institutos

concemmtesohaﬂﬂmmpawrgenmldcloshabmmesdehhpubhca,emrq

muodlcholmblecumunospuedmsostmcmporhmmvadelol
puﬂuﬂues,mnqnnmfwuhadesmnexcluwasdelﬂedmén "

Observamos que no hacia referencia alguna 8 monumentos y zonas arqueolégicas.

En ¢ devenir histérico de la humanidad ha quedado demostrado que una de las
preocupaciones que la ha aquejado, ha sido la urgente necesidad de proteger el
patrimonio eultural en todas us manifestaciones, ya que el mismo, viene a formar
parte dé una mctén, entendiendo ésta segun el pensamiento de Jacques Maritain,
citado por Burgos, como: "Una comunidad de gentes que advierten como la
historia las ha hecho, que valoran s pasado y que se aman asi mismas tal cual
ul‘m'\”b se tmlgmnn ser con una especie de inevitable imroveriéh.'f (50)

El saqueo, Ia destruccion y el trifico constante de los bienes que integran el
patrimonio cultural, ha generado que a través del tiempo se haya manifestado tanto
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por organismos nacionales como internacionales, la necesidad d_e legis)a_r sobre esta

materia.

Como hemos visto, el régunen juﬂdxco en matem de uqueologh, se ha ido

confonmndo en distintas épocas bajo situaciones politwas, ‘culturales y sociales
diversas; concretamente en nuestro pals la serie de leyes se inici6 el 31 de enero de
1930, fecha en que fué publicada en el Diario Oficial, Ia Ley sobre Proteccion y
Conservicién de Monumentos y Bellezas naturales. (51)

Con la publicacion de esta ley, se dan una serie de reformas tnsccndcmdes, de
esumaum,ﬁmcmnesthmaentoncessemomnbmdmpems,ﬁmon
absorbidas por la Secretaria de Educacxén Publica, a través del "Departamento de
Monumentos”; las funciones eran extensas, hacer las declaraciones respectivas,
exploracion, vigilancia, estudio y conservacién de los monumentos arqueoldgicos,
prehistéricos, histéricos, coloniales y artisticos del pais.

-Ley sobre Proteccién y Conservacion de Monumentos Arqueoldgicos ¢ Histéricos,

Poblaciones Tiplcu y Lugucs de Belleza Natura!, publicada en et Diario Oﬁcui de
llFedauclbnde l9deenero de 1934, derogalnleyde:wdeenerode 1930, sobre
Proteccién y Conservacion de Monumentos y Bellezas Naturales (52). Esta ley
tuvo como principal caracteristica, prescribir en su articulo 20. ser de aplicacion
fedenl,‘ en los preceptos relativos a monumentos arqueol6gicos, exportacion de

‘monumentos arqueologicos ¢ Iﬁstérioos, monumentos historicos de propiedad

nacional, lugares de belleza natural propiedad de la nacion o sujetos a la
jurisdiccion federal. En los demds casos seria aplicable solo en ef Distrito y

Territorios Federales.
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Se. establecio ¢l registro de propiedad arqueologica paﬂiéular, asimismo se siguib
‘conservmdo la fmnlud de la Secretaria de Educacxén Publica pera. otorgar
concesiones 8 todo trlbljo tendleme a descubrir monumentos quueolégloos ui
como la exploracion de los yl descubiertos.

Bajo estas circunstanciss, por ley de fecha 3 de febrero de 1939, se cred el
Instituto Nacional de Antropologis ¢ Historia (INAH).

Con la creacion de dicho Instituto, que forma parte de la Secretaria de Educacion
Publica pero con pemonnlidad juridica y pntrimonios propioi, uustituyd en sus
fumonu al Depnrtlmemo de Monumentos Anismos, Arqueolégcoo

}ﬁmwos,ymnmhdbhpoﬂuudcpmtménddpammmounmdeh?
g

Uno de los primeros problemas que enfrento el (INAH), fué el que derivaba de la
Ley sobre Proteccién y Conservacion de Monumentos Arqueolégicos ¢ Histéribos,
Poblaciones Tipicu y Lugares de Belleza Natural de 1934, ya que la misma como
queds anotado en parrafos anteriores, pmcnbh en su articulo 20. que tendria -
lpménfedeanlostrdmvonlmommueolémm
exportacion de monumentos arqueologicos e histdricos..., sin existir disposicion
constitucional expresa que facuttara al Ejecutivo a expedir un ordenamiento
vigente en todo el pais respecto de los renglones. pfescntos en el mencnonado
articulo, asimismo, no se deﬁma con claridad el alcance de la propiedad de Ia
nacion sobre todos los bienes arqueoldgicos, incluyendo los muebles, situacion que
trajo como consecuencia que dicha institucién no cumpliera eficazmente sus
funciones en todas las entidades de la Repiiblica, lo que impidi6 que se atacara con
rigor ‘¢l comercio de bienes arquéolégicos, ya que tampoco era precisa la
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jurisdiccion de dicho Instituto en el teritorio de las entidades, a pesar de estas’
circunstancias, administrativamente se hizo un gran esfuerzo por cubrir las -
deficiencias sin obtener grandes resultados. (53)

Lo antenor aunado al interés por preservar los restos . culturales de nuestros
mtepaudos, los sitios y objetos rehctonndos con nuesm lnstom y las
manifestaciones mistlcns, ast como la urgente necesadad de que exnmm una ley
con aplicacion general en todo el temitorio, despertd la inquietud de reformar Ia
Consitucién Federal en su articulo 73 fracclén XXV (misma que y transcnbunos)
pars olorgar fwuludes al Congreso de la Umén, de legahr sobre los monumemos
arqueolégicos, artisticos ¢ histéricos, cuya conservacion sea de interés nacional.

La fraccién XXV fué edicionada por decreto de 21 de diciembre de 1965, y quedd -

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad...
"Fraccion XXV.- Para establecer, ‘organizar y sostener en toda la Repuiblica,
escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y profésiomlu; de
investigacion cientifica, de bellas artes y de enseflanza técnica, escuelas pricticas
de lgnculturn y de mineria, de um y oﬁc:os, museos, bibliotecas, observatorios y
demis institutos concernientes s Iaeultun genenl de los habitantes de la nacién y
legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones, para legislar sobre
monumentos arqueologicos, artisticos ¢ historicos, cuya conservacion sea de
interés nacional, asi como para dictar las leyes - encaminadas ‘a distribuir
convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de
la funcion educativa y las aportaciones economicas correspondientes a ese servicio

publico, buscando unificar y coordinar la educacién en toda la Republica.” (54)
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Con base en la citada reforma, el H. Congreso de la Union, expidio ia Ley Federat -
‘de} Patrimonio ' Cultural de la Nacién, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el dia 16 de diciembré de 1970. Esta ley, tuvo vigencia del 2 de enero
de 1971 al 6 de junio de 1972, *...desde que se conocid fué objeto de comentarios

desfavorables, consideréndosele incostituciona! porque en algunos aspectos rebasd

los limites de las facultades concedidas al Congreso.” (55)

Este ordenamiento, declard de interés publico la proteccion, conservacion,
recuperacion y acrecentamiento del patrimonio cultural de la naci6n. Su aplicacion,

estuvo & cargo de la Secretaria de Educacién Publica, del Instituto Nacional de-

Antropologia e Historia y del Instituto Nacional de Bellas Artes s como de las
autoridades federales en caso de su competencia. o

Actualmente, se encuentra vigente la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, ‘Artisticos e Historicos, publicads en e Diario Oficial de la
Federacion de 6 de mnyb de 1972, que entrd en vigor treinta dias después. Esta
ley, fué expedida por el H. Congreso de la Union, en cjercicio de las facultades
conferidas en la fraccion XXV del articulo 73 Constitucional, con e! cual es
confonno, ya que sus disposiciones hacen referencia en fom exclusiva a los
bienes l‘rqueolégicos,‘ artisticos ¢ ‘hist()rieos. El reglamento de dicha ley, fué
publicado e} dia 8 dé diciembre de 1978,

Con esta ley, se vino a reafirmar el carécter de utilidad publica de la investigacion,
proteccion, conservacion, restauracién y recuperacion de los monumentos

arqueologicos, artisticos e historicos y de las zomas de monumentos,
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estableciéndose en su articulo primero que. sus disposiciones son de orden publico -

y Ia ley de interés social y nacional.

‘Por reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de enero de-
1986, se incluye la proteccion de los bienes paleontolégicos, y se equipara a los
mismos con el patrimonio arqueologico, quedando éstos bajo la coinpetencia del

(INAH),

‘La citada ley, se divide en seis capitulos, y prevé en el primero o relativo a fas
disposiciones genmles, su objeto, asi como las autondades encargadas de su
aplicacion, las cuales de acuerdo al articulo 30., son: E! Presidente de la Republica,
e Secretmode Edumén Publica, ¢! Secretario del Punmomo Nmoml, o
Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia, e Instituto Nacional de Bellas Artes
y Literatura y las demas autoridades y Dependencias Federales, en los casos de su

El Capitulo Segundo, dispone la creacion del Registro Piblico de Monumentos y
Zonas Arqueoldgicas e Historicas.

Los. Capitulos Tercero y Cuarto, prevén que los monumentos arqueologicos
muebles e inmuebles, son propiedad de la nacion, inalienables e imprescriptibles,
_asimismo, pos otorga las definiciones de monumentos y zonas arqueologicas,
artisticas, histética; y paleontologicas, a las cuales ya hicimos alusion en e capitulo

primero de! presente trabajo.

El Sexto Capitulo, prevé las sanciones a que se hacen acreedores quienes incurren

en violacion a la ley.
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'La Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacion, de 16 de diciembre de 1970,
e s articulo So, pmda, que las autoridades de los Estados y Municipios
tmdrlmluunuvménquehnumwndm Enhlengemaapmm Ia -
misma disposicién como se desprende del contenido de su articulo 4o *Las
sutoridades de los Estados, Territorios y Municipios, tendréin en la apbcmén de
esta ey, I intervencidn que la misma y su reglamento sefaen”.

Jorge Williams Garcia sostiene que no obstante lo previsto por la legislacion

M'...enmﬁdaddiclnsmﬁdadunopuﬁcipmennnpﬁudén. Del

dﬁisdemurﬁuﬂmndﬁﬁénde qué'iningﬁmfoculud se conede & los

Eludos, Teritorios y Mumcnplos, salvo la obhgmén de pumcapar en wnpdhs

permmentumfonmweleonomnmoympetonlolmmnmm

arqueologicos, historicos y artisticos, que coordine la Secretaria de Educacién

Publica, ¢l Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia, ¢ Instituto Nacional de

Bellas Artes y los demis institutos culturales del pais, segin el articulo 20., y la

facultad que se concede en el articulo 120. a la autoridad municipal respectivn pm

actuar en casos urgentes en auxilio de! instituto correspondlema, pua ordenar la

‘suspension (interrupcion) provisional de las obras de resmmc:bn y conservacion

en bienes inmuebles declarados monumentos, que se efectien sin Ia autorizacién o
permiso, o que se violen los otorgados. Y fuera de estos casos, ninguna-
intervencion tienen las autoridades mencionadas.” (55)

De acuerdo al criterio del autor citado, y siguiendo lo dispuesto por el articulo 8o., :
"... lo {nico que si pueden hacer las autoridades de los Estados, Territorios y
Municipios es colaborar con el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura para

Ia conservacién y exhibicion de los monumentos artisticos en los términbs que fije
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dicho Instituto, pero nada mis para los artisticos y en ningin caso para los
hist6ricos o arqueolégicos.” (57)

Las autoridades locales, nos sigue comentando Williams "...no tienen ni el cardcter
de auxiliares, en cambio, por acuerdo de los Institutos Nacionales de Antropologia
¢ Historia asi como el de Bellas Artes y Literatura, las asociaciones civiles, junus
vecinales y uniones de campesinos, si pueden ser mutorizados como Organos
l.uxlhlm pars impedir ¢l saqueo arqueoldgico y preservar el patrimonio cultural
de Ia nacion, segin lo establece ¢l articulo 20." (58)

A su vez ¢l articulo 4o., enuncia la participacion de las autoridades Estatales y
Municipales en la aplicacion de la ley, pero se omite sefialar los casos en los cuales

Otra de las omisiones de la ley, es que no obstante que en su articulo 20, establece
que: "Es de utilidad puablica la investigacion, proteccion, conservacion,
restauracion y recuperscion de los monumentos arqueolégicos, artisticos e
hitférféo; y las zonas de monumentos y en su articulo 10., que es de interés social
y nmoml en ningn caso se da intervencion a las auioridades Estatales ni se les
impone ninguna oblig;ci&n." (59), nos comenta Jorge Williams Garcia,

En relacion a la proteccion legal de los bienes arqueologicos, hablaremos de ef en
¢f capitulo tercero de la presente investigacion.
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2.3~ INSTITUCIONES PUBLICAS ENCARGADAS DE LAS ZONAS Y
MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS.

Consideramos importante hablar de lo que constituye h actual Institucién que ha
tenido a su cargo através del tlempo, la nnporuntc tares dc mvemgar, consesrvar y

difundir el patnmomo nqueolbsico, asi como su gndo de intervencién en la
atencion del mismo.

"La importancia del pammomo cultunl ¢s una preocupacion mundial, yaque todos
pmblosdelmnndoschmlmndouhuunmhbordepmtegerupmpu
imégen, es decir su identidad ante los demds pueblos del orbe..."(60)

En México, comsponde esta mision al lnnituto Nacional de Antropologia
»lhstom,mlostémunosdelodupuesto porolmicu!o“ ClpituloV relativo a

hcompama,dehuyFed«ddeMomMoayZomArqueolégxm
Artisticos e Historicos.

El articulo mencionado, sefiala textualmente: Articulo 44.- El Instituto Nacional
de Antropologia ¢ Historia es competente en materia de monumentos y zonas de

monumentos nqueolégicos ¢ historicos."

vau,elAniehlmtSdchciudlley,prescﬁbequez “El Instituto Nacional de

Bellas Artes y Literatura es competente en materia de monumentos y zonas de
monumentos artisticos.”
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El articulo 46 nos seflala que: "En casodeduda sobre 1a competencia de los
Institutos para conocer un asunto determinado, el Secreuno de Educacion Publica

resolverd a cual corresponde el despacho del mismo.

Para los efectos de ‘competencia, el caricter arqueologico de un bien. tiene
prioridad sobre el carécter historico y éste  su vez sobre el caricter artistico,” -
Prescribe 13 ley de la materia.

Como vemos, en materia arqueologica, el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia es la entidad oficial encargada de la investigacion, proteccion,
conservacion, restauracion y recuperacién de los monumentos nqueolbgwos, asi

como de las zonas de monumentos.
De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 20. de 1a Ley Orginica del Instituto

investigacion cientifica sobre Antropologia ¢ Historia relacionada principalmente
con la poblacién del pais y con la conservacién y restauracion del patrimonio
cultural arqueoldgico e historico, asi como el paleontolégico; Ia proteccion,
conservacion, restauracion y recuperaciéh de ese patrimonio, y ia promocién y
difusion de las materias y actividades que son de Ia competencia del Instituto..*

Asimismo el articulo seflalado, cuenta con 21 fracciones las cuales prevén las
funciones del Instituto, a saber:

“1.- En los términos del articulo 30. de Ia Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos, aplicar las leyes, reglamentos, decretos y

acuerdos en las materias de su competencia,
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I1.- Efectusr investigaciones cientificas que interesen a la Arqueologia ¢ Historia de
México, a la Antropologia y Etnografia de Ia poblacion del pais.

IN1.- En los ténminos del articulo 7o. de 1a Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Anisticos ey Histéricos, otorgar los permisos y dirigir las labores de
restauracion y conservacion de los monumenibs mjueolégicps e historicos que
efctiien las autoridades de los estados y municipios.

1v.- Proponer a la autoridad competente,. ln expedlcaén de regluneutos que
wnmmwﬂayt&mmmhwwmnymmde
Zonas y monumentos arqueoldgicos, histéricos y pdeontolémcos, que sean
aplicados en forma coordinada con los gobiernos estatales y municipales.

V.- Proponer al Secretario de Educacion Piblica la celebracién de acuerdos de
coordinacién con las autoridades federales, estatales y municipales tendientes a la
mejor proteccion y conservacion del patrimonio histérico, arqueolégico' y
’plleomolémdellnménydelwicterdpmytudmnﬂdehsmudadesy
poblaciones,

V1.- Promover, conjunmmnte con los gobiemos de Ios emdos y Ios mumclpnos,
Ia ehbonclén de manuales y cartillas de proteccnén del punmomo arqueolégwo
histérico y paleontolégico, en su ambito territorial, que adectien los lineamientos

nacionales de conservacion y restauracion a las condiciones concretas del estado y

del municipio.
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VIL- -Efectuar investigaciones cientificas en las disciplinas antropolégicas, <
hlsténcns y paleontolégtcas, de indole teénca 0 aphcadas a la solucién de los

problemas de la poblacién del pais’y a la conservmbn yuso soclal del pammomo :
respectivo.

VIIL- Realizar exploraciones y excavmones con_fines cientificos -y de
conservacién de las zonas y monumentos arqueolégwos e historicos y de restos
paleontologicos del pais.

IX.- Identificar, investigar, recuperar, rescmr proteger, remunr rehabilitar, -
vigilar y custodiar en los términos prescritos por la Ley Federal sobre Monumentos
'y Zonas- Arqueologicos, Artisticos ¢ Historicos, los respectivos monumentos y
zonas, asi como los bienes muebles asociados a ellos. ‘

X.- Investigar, identificar, recuperar y proteger las tradiciones, las historias orales y
los usos, como herencia viva de la capacidad creadora y de la sensibilidad de todos
los pueblos y grupos sociales del pais.

XI.- Proponer al Ejecutivo Federal las declaratorias de zonas y monumentos
arqueologicos e histéricos y de restos paleontoldgicos, sin perjuicio de la facultad
del ¢jecutivo pana expedirlas directamente.

XI.- Llevar el registrb publico de las zonas y monumentos arqueologicos e

histéricos y de los restos paleontoldgicos,

XII1.- Establecer, organizar, mantener, administrar y desasrollar museos, archivos

y bibliotecas especializadas en los campos de su competencia sefialados en esta ley.
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X.- Formular y difundir el catélogo del patnmmno histérico nacmnal tanto de
Iosbmuquesondeldommodelanmén,cmdelosquepenenmn
particulares.

XV.- meﬂnydnﬁsndudwﬂogodeluwnuymommuuosuqneo se
huﬁmyhmuqueolégudeh Reptiblica.

XV.- Publicar obras relacionadas con las materias de su competenicia y participar
mhdnﬁmbnydmlwéndeloshmyvdomqueconmmymelmof

+cultural de n nacion, haciéndolos accesibles a Ia comunidad y promomndo e

recpetpyusosomldcl patrimonio cultural.

XVIL- Impulsar, previo acuerdo del Secretario de Educacién Publica, la formacion

‘de Conscjos Consultivos Estatales para la proteccion y conservacion del

patrimonio arqueologico, historico y paleontoldgico, conformados por instancias
estatales y municipales, asi como por representantes de organizaciones sociales,
académicas y culturales que se interesen en la defensa de este patrimonio.

"XVIIL- Impartir enseflanza en las dreas de Antropologia e Historia, conservacion,

restauracion y museografia, en los niveles de técnico-profesional, profesional, de
posgrado y de extension educativa, y acreditar estudios para la expedicion de los
titulos y grados correspondientes.

XIX.- Autorizar, controlar, vigilar y evaluar, en los términos de la legislacion
aplicable, las acciones de exploracion y estudio que realicen en el territorio

nacional misiones cientificas extranjeras.
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XX.- Realmr de acuerdo con la Secretarin de Relaciom Exteriores, los trimites
munm para obtener h devolucion de los bmm arqueologicos o huténcos que
‘estén en ¢l extmnjero

demas que las leyes de la Repiblica le confieran.”

El Instituto Nacional de Antropologis ¢ Historia (INAH), que vino a sustituir al-
Departamento de Monumentos Artisticos, Arqueolégioos ¢ Historicos de 1a
Semwil de Educmén Pubhca, a través dd cual ésta ejercia hs funciones
rclmonldas con el punmomo mltuul fué creado por ley de 31 de diciembre de

Entre los motivos por los cuales fue creado dicho lnshtuto, emba el de obtener
ll colaboracion de las lutondades esutales en ¢ estudlo y preservacion del
pctnmomo cultural...” (62)

"En 1939, al establecgrse el Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historin, Ia
dependeﬁcia encargada del drea de arqueologia era Iﬁ Direccion de Monumentos
Prehispénicos, que a su vez habia formado parte del Departamento de
Monumentos Artisticos, Arqueolégicos ¢ Historicos _de la SEP. Este Departamento
s¢ estableci6 en 1930 con la fusion de la Direccion de Arqueologh de la Secretaria

de Agricultura y Fomento y de la lnspecci6n General de Monumentos de Ia SEP..*
(63)

"Hacia fines de los aflos treinta, no existian ain estudios de la prehistoria que se
refirieran a las poblaciones mas tempranas, ya que e clima intelectual de la primera
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mitad de este siglo era opuesto a otorgar una gran antigiledad a Ia existencia del
hombre en América. S6lo ia demostracion de asociacion de artefactos de piedra
con fauna extinta en el sitio Folsom, Estados Unidos, Y. en el caso de México, el
descubﬁhliento dcl iloﬁtbre de Tepexpml, thIl hiédindos del iglé,‘bginﬁﬁeron que

esta situacion empezase a cambiar.” (64)

*Hasta 1952 b Direccion de Monumentos Prehispdnicos era la Ginica depmdencu f
‘del INAH dedncada 2 la arﬁueologin, y estaba a cargo de los estudios y
excavaciones ‘arqueolégicos, de la proteccion de los monumentos, de la
restauracion de las zonas arqueoldgicas y del rggistro de la propiedad arqueolégica
particular. En ese affo se fundé: d Departamento de Prehistoria, como
consecuencia de Ia aceptacion de una considersble antigiedad del hombre en
México, a raiz del descubrimiento del hombre de Tepexpln’
y de la demostracion de la asocnamén de artefactos de piedra con fauna extmta, con
mamutes especiﬁcamente en varios sitios de Ia cuenca de México. Dunme los
siguientes aflos s hizo hincapié en el estudio de los sitios atribuibles a poblaciones
tempranas, sobre todo aquetlos en que existia la asociacion entre artefactos y fauna
extinta. " (65)

Asimismo, "...se ampli6 Ia variedad de temas de investigacion en este campo, bajo‘
el criterio de Ia estrecha relacion que existe entre el hombre y el medio ambiente en
que se deséhvuelve...“(66)

En el Departamento de Prehistoria, se abrié una Seccion de Restauracion la cual se
unié6 con el Departamento de Restauracion y Catalogacion de! Patrimonio
Artistico, mismo que habia sido fundado en el afio de 1961, con esta unién se di6

origen a lo que ahora se llama Direccion de Restauracion del Patrimonio Cultural,
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Otro de los probiéma; de los que se ha ocupado el INAH, consiste en el -
sglVaménto,akqugolégico; " El incremento, sobre todo a partir de la década de |

-los'se'te_’ma, de obras de _i;\f;aéstfucfura, tanto en magnitud como en nimero, - -
‘mostré Ia necesidad de establecer procedimientos que permitiesen la investigacion
arqueologica de las 4reas que iban a ser afectadas por estas obras, La
sistematizacién de. estos ' procedimientos dio lugar al establecimiento del
salvamento arqueolégico. Los primeros estudios deeste caric;er'e'stuvieron en
geners] asociados a la construccin de grandes presas hidroeléctricas o de riego, -
entre las que pueden mencionarsz la presa Falcon o Presa de la Amistad, sobre el -
Rio Bravo, y la presa de Malpaso, en Chiapas.” (67)

En la época de los setenta, se establecié en el Departamento de Prehistoria una
Seccion de Salvamento Arqueologico que, en ¢l afio de 1980, finalmente fué
elevado al rango de Departamento de Salvamento Arqueologico, por el incremento

en ¢l nimero de proyectos.

Entre los salvamentos arqueolégicos principales de la década de los ochenta estén-
los relacionados con la construccién del metro (lneas 4 y 9), de la Central de
Abastos, el del nuevo Banco de México, el del monolito de la Coyolxauhqui, etc.

Esto solo son algunos ejemplos de los que se han hecho en la Ciudad de México,

ya que también en provincia se han realizado una infinidad de salvamentos.

En los afios sesenta, en cuestion de exploracion y restauracion de monumentos
prehispanicos, se realizaron una serie de trabajos en centros como Teotihuacan, en
los que se siguieron los criterios de reconstruccion con los que se habian venido

trabajando, estableciendo la diferencia entre lo recontruido de lo original. Estos
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criterios de restauracion, fueron cambiados poco a poco limitandose la mismn ‘8
mpewloonsuul conelﬁndeconsohdarmselenmtos, de esta manera se evita
la reconstruccion.

Pars unificar criterios en lo relativo a las técnicas aplicadas en la restauracion,
".en 1974 twvo lugar Ia Primera Rewnién Técnico-Consiltiva sobre la
conservacion de monumentos y zonas uqueolbﬁicas,‘ en la que se ‘pfopusi«ohv
nuevas normas, més acordes con las internacionales en este campo y que son las
que a partir de esa fecha se han venido aplicando en ls mayoria de los proyectos de . ‘
investigacion, exploracion y restauracion de zonas arqueolégicas monumentales,
aiin cuando en algunos proyectos posteriores, como el de Comalcalco, Tabasco, se
haya continuado aplicando la; normas anteriores.” (68)

Con bue en los lineamientos fijados en Ia Reuni6n mencionada, en la década de los
ochenta u‘s'llcvm‘m a cabo una serie de proyectos de investigacion y restauracion
de zonas monumentales, como Cacaxtla, Tlaxcala, Teotihuacan, Estado de
México, Zemponh y el Tajin, Veracruz; Xochicalco, Morelos, Teoplntecuamllm,
Guerrero; Ia Venta y Pomoné, Tabasco; Palenque, Bonlmpak Yaxchllén y Toning
en Chiapas, Hormiguero, Becén, Chicana y Calakmul en Campeche, Tulum, en
Quintana Roo, y la Quemada, Zacatecas, asi como el proyecto del templo mayor,
en la Ciudad de México, cuyo trabajo de campo concluyo en 1982, (69)

El 12 de octubre de 1992, el entonces Presidente de la Republica Carlos Salinas de
Gortari, anunci6 la puesta en marcha de un programa de rescate y preservacion de
12 zonas arqueolgicas, con una inversién del Gobiemo Federal de més de 100
milldm de pesos. Adujo como motivos el fonalecimignto de nuestra identidad ya
que la misma es esencia de nuestra soberania, asi como el reafirmar el orgullo de
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nuestras raices indigenas 'Dicho Proyecto Especial, se habria de desarrollar entre.
1992y 1994, y seria rcsponuble del mismo, el Instituto Nacional de Antropologia
‘e Hnstona junto con ¢l Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

‘Las 12 zonas incluidu'en ¢l proyecto son: Teotihuacan, Estado de México; Monte
albén, Oaxaca; Chnchén ltzﬁ, Yucatén; Xochicalco, Morelos, Palenque ubncldo en
Chiapas; Filo-Bobos ubicado en Vemruz, Dnbanché Kinichné y Kohunlich |l Sur
de Quintana Roo; Cantpnn, Puebla; Xochité catl, en Tlaxcala; el arte rupestre de
Baja California Sur primipilmén‘te enlas Sierras de San Fr@nciscﬁo y de Guadalupe,
Museo del Pueblo Maya, Dzibilchaltin, Yucatkn; Museo de las Culturas del Norte,
Paquimé, Chihushua. (70)

"AI iniciarse los Proyectos uqueolégwos especiales, esubln mscnm: en la Lista
del Patrimonio de la Humanidad los sitios de Teotlhumn, Monte Albin, Palenque
y Chichén Itzd, unos exclusivamente como sitios arqueolégicos, otros en
combinacion con cemtos histéricos o con reservas naturales®. (71)

"... en 1994, se ejecutaron aproximadamente 100 proyectos de arqueologia en
diversos puntos del pais con recursos propios de la dependencis (INAH), con un
presupuesto superior a los treinta millones de nuevos pesos.” (72).

A finales de 1986, se expidié por primera vez .. una declaratoria de zona
arqueologica, la de Chichén Itzé, Yucatin. Sin embargo se ha comprobado que la
sola existencia de una declaratoria de zona arqueologica no es suficiente pars
protegerla debidamente, ya que la declaratoria implica una limitacion dréstica a los

posibles usos del suelo pero no resuelve la situacion de su tenencia..." (73)
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Otro aspecto lo constituye el hecho do que desde Ios afios ochenta, se ha buscado
a colaboracion de las autondades competentes para que las zonas queden incluidas
en parques nacionales o en reservas de la biosfera, por lo que ya yanu zonas o
sitios, 36 encuentran enclavados en ireas naturales protegidas. Como ... Palenque,
los smos de pinturas rupestres de la Sierra de San Fmﬁciséof,. .Cuijilote y Vega de
Is Pela, que sc encuentran en e &u natural p'rdtegidi ‘dé Filo-Bobos, en
Vmuz,decreudacomoulmlm Calalcnul,enclswdeCnnpeche
enclavad&en hlleservadehméufen del mismo nombre (decretada en 1989) y-
Dubnlchaltun,melpuquenwomlulnmudo enYucattn. decreudocn 1987, *
(74

La Direccion deMonumentos Prehispanicos, es el orgamsmo enclrgndo dc los

pmyectocrdluvouzomarqueolégmsmommmm«,mw gran mlyorh, todn '
vez que algunos son realizados por las secciones de arqueologia de los Centros
Regionales correspondientes.

Las zonas arqueologicas abiertas al publico, constituyen uno de los medios

‘principales pars dar a conocer el patrimonio arqueologico, asi como para

conservarlo.

En la actualidad el INAH atiende aproximadamente 155 zonas abiertas al publico,
ain cuando se estima que existen, seis millones de sitios arqueolégicos. (75)

"Las zonas arqueoldgicas, no solo tienen gran importancia para la conservacion y
difusion del patrimonio arqueolégico, sino también por Ia afluencia del turismo que
se ha incrementado considerablemente a partir de la década de los setenta; sin

embargo, ello no se ha reconocido debidamente y ain hoy sélo se acepta con
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reservas, pero a partir de 1985 hay un reconocimiento técito de este factor, que se
ha reflejado en la construccién o en el mejoramiento de las instalaciones para
proporcxonar servicios al pnbhco mcluyendo en muchos casos la instalacién o

reestmctumcxbn de museos de sitio...* (76)

Al INAH, corresponde entre otras de sus funciones, segun lo seflala la fraccion XII
del articlo 20 de su ley orgbmca, la de Ilevar e regtstro publico de las zonas y
monumentos arqueolégwos ¢ Iusténcos y de los restos peleontolégicos.

A este organismo, la ley de la materia le seflala como finalidades fundamentales, el
de tener el control Jurldwo y material del acervo de los bienes scfialados. Asimismo
‘constituye un ;6rgino de carécter estatal a cuyo cargo esth la instruccion de los
procedimientos y emisién de los dictamenes técnicos que se requieren para efectuar -
la declaratoria de una zona monumental. También tiene Ia obligacién de levar a
cabo e Tregistro de Ias declaratorias, una vez que ban sido autorizadas y
promulgadas por el Ejecutivo Federal.

El Reglamento de la Ley Federal de Zonss y Monumentos Arqueolégicos,
Antisticos ¢ Histéricos, publicado en el Diario Oficia de 8 de diciembre de 1975,
preceptia en su articulo 23, que cada registro publico de monumentos y zonas se
compondra de cuatro secciones en las que se inscribiran, los monumentos y
declaratorias de muebles; los monumentos y declarstorias de inmuebles, las

declaratorias de zonas monumentales; y los comerciantes.

Respecto de bienes arqueoldgicos, recordemos que de acuerdo a lo dispuesto por
el articulo 28 bis de a ley de la materia, mismo que fué adicionado mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 31 de enéro de 1986,
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*las dlspomones sobre monumentos y zonas arqueolégicos serin nplmblu alos

‘szosomm:dudemorgimcos que habitaroneltcmtono nacional en
épocu pretéritas y cuya investigacion, conservacién, muunclén. mupencxén 0
utilizacién reviun interés paleontologico...", esth prohibido el comercio, en este
cas0 no proeede el ngutto de comercunt«

Sdllumsyaqueenhleyvime, se *...introdujo un importante cambio, en ¢

régimen juridico de los bienes arqueoldgicos al dejar aclarado, sin lugar a dudl;
qmuntolosbienesmeblescomolosmumebles deeunatunleuaonpropledad
de 18 nacién, por lo que estin bajo la custodia del INAH." (77)

. qu las leyes anteriores, se permitic la existencia de Ia propsedud srqueoldgica
.puﬁmhrdelosob;ctosuqueolbmcosqmnolmbamemdodmodomeblu
de la misma naturaleza; sin embargo por efecto de la ley de 1972, los bienes
arqueolégicos muebles cambiaron su régimen juridico y, al igual que los bienes
inmuebles, fueron reconocidos como propiedad de Ia nacién, Para respetar los
derechos de tenencia, ya que no de propiedad, que tenfan los pmiculm"es sobre
‘aquellos bienes muebles, se ided un mecanismo para otorgarles un certificado que
legitima el uso de tales bienes como una concesion del Estado sujeta a la custodia y
Ia- conservacién apropiadas de losw bienes muebles de que se trate, y a Ia
informacién al registro piblico sobre cualquier novedad que les afecte.” (78)

Otra funcién del INAH de la cual no podemos dejar de hablar, es la relativa a los
inventarios de los bienes arqueldgicos. Este tema tiene sus an_teéedemes en el
articulo 4o. del Decreto de 11 de mayo de 1897, expedido por Porfirio Diaz, ¢l
cual seflala que a fin de identificar los mbnumentos arqueoldgicos, ¢! Ejecutivo de

la Unién mandara formar la Carta Arqueologica de la Republica. Esta Carta, fué
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publicada en 1910, con una serie de deficiencias informativas respecto de Ia -
Wﬂ de litios,bd;v'm"wnm con métodos adecusdos, para llevar & cabo’
este trabajo, lo cual trajo como consecuencia que zonas que ya habian sido’
descubiertas quedaran fuera del inventario.

En ol afio de 1939 fué publicado ¢l Atlas Arqueolégico de los Estados Unidos -
Mexicanos, agrupindose los sitios por entidades, para su elsboracion fueron
establecidos una serie de principios por Manuel Gamio,

"En 1951, en ¢l primer volimen de las memorias del INAH, se dié a conocer la
obra de Ignacio Marquina titulada Arquitectura Prehispnica, que sin pretender e!
caicter do inventario presenta un ordenamiento regional y cronolégico de los
ptmcxpalu sitios exﬁloiudoi hasts ese momento.” (79)

Enhsdéadudgloscincumu,wmuaysetmfueronpubﬁadogporh
Direccién de Monumentos Prehispinicos, los Atlas Arqueclégicos de Quintana
Roo, Campeche, Chiapas y Estado de Méxicé,'mos trabajos tenian como finalidad
la de actualizar e! Atlas publicado en 1939.

En los afios seténta, surgieron los Centros Regionales del INAH, y uno de los
objetivos de estos organismos, consiste en sistematizar la informacién relativa a los
sitios arqueologicos de las entidades donde se han establecido.

Un proyecto para realizar un inventario a nivel nacional, fué aprobado en diciembre
de 1984, por el Consejo de Arqueologia del INAH. La finalidad que se persigue
con el, es realizar "...el andlisis de la situacion del Patrimonio Arqueolbg_ico en

cuanto a su extension, caracteristicas y estado de conservacion actual de cada uno
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de los sitios y riesgos que los amenacen pm el futuro. Con toda esta informacion
neﬂuhmpou’bmdndudoilwumﬂmmdepnondadespmh
proteccibn de los sitios.* (80). Ya que dificilmente puede defenderse aquello cuya
existencia se ignora.
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CAPITULO 3.- MEDIDAS DE PREVENCION EN CONTRA DE LOS

DIVERSOS ACTOS QUE ATENTAN CONTRA LA PRESERVACION DE
ZONASY MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS,

Los paises que han desplegado una politica de proteccion de sus bienes culturales,
lo han hecho de distintas formas, tenemos que México por ¢jemplo, ha declarado
ea ol articulo 27 do la ley de la materia, que: "Son propiodad de la nacién,
inaliensbles ¢ imprescriptibles, los monumentos arqueolgicos mbles e
inmuables.”

3.1- LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS.

Esta ley, incluye un capitulo de sanciones en el cual encontramos tipificados varios
delitos, los cuales fueron contemplados mis que para repriinir, para prevenir actos
que atenten contra la integridad, conservacion, recuperacion y pmpiéd;d de los

monumentos y sus zonas, como se desprende de la lectura de la iniciativa que le
di6 origen,

Enla iniciativa de ley, se sefiala que: "Los monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos, producto e imigen del desarrollo que en esos drdenes y en el politico,
social y ec6n6mico ha experimentado el pals, merecen ser respetados y protegidos
por constituir una valiosa aportacion de México a la cultura Universal." (n
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"Las figuras delictivas que aparecen en la ley...surgen como consecuencia de la

reforma 'y adicion a la fraccion XXV del articulo 73 de Ja Constitucién de los

‘Estados Unidos Mexicanos, que otorgé facultades al Congreso de la Unién <para

legislar sobre monumentos _ arqueclégicos, artisticos e histdricos, . cuys’
conservacion sea de interés soéiab._" (2) El Legislador al expedir la ley que
reglamenta este apartado del articulo Constitucional, atendiendo a lo dispuesto en

" esa norma, considerd necesario determinar los bienes a proteger, se enunciaron los

arqueologicos, artisticos e histdricos, asimismo, se fijaron una serie de normas para
su conservacion y' proieccién, asi como las sanciones para las personas que
infrinjan lo dispuesto en la ley.

En el Capitulo VI de la ley, relativo a las sanciones, se encuentran tipificados una
serie de delitos a los que haremos alusion en los renglones siguientes, no sin antes
otorgar un concepto de delito,

En la doctrina juridico-penal encontramos diversas definiciones de delito, Don
Francisco Pavén Vasconcelos define el delito como "La conducta o ¢ hecho
tipico, antijuridico, culpable, punible.” (3)

Capitulo VI de Ia Ley, relativo a las sanciones.

-Articulo 47., Hace alusion a la excavacion y remocién ilegal en monumentos

arqueoldgicos inmuebles 0 en zonas de monumentos.

-Articulo 48., Se refiere a la disposicion ilegal de monumentos arqueologicos

muebles,
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-Articulo 49., Nos habla de la traslacion ilegal de dominio de monumentos
arqueoldgicos muebles, previendo las siguientes hipbtesis.

- Comercio, transporte, exhibicion y reproduccion ilegales,
-Articulo 50., Hace referencia a la posesion ilegal de monumentos arqueologicos.

-Articulo 51., Se prevé el robo de monumentos muebles, arqueoldgicos, histéricos
0 artisticos.

-Articulo 52., Alude & los dafios en monumentos arqueolgicos, artisticos o

-Articulo 53., se prevé la exportacion ilegal de monumentos.
Articulo 47.- "Al que realice trabajos materiales de exploracion nqueolégju, por.

excavacién, remocién o por cualquier otro medio, en monumentos udes

inmuebles 0 en zonas de monumentos ‘arqueologicos, sin la autorizacién del

Instituto Nacional de Antropologia e Historia, se le impondri prisién de uno a diez

alos y multa de cien a diez mil pesos.”

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 30 de la ley, se prescribe que: "Toda
clase de trabajos materiales para descubrir o explorar monumentos arqueoldgicos,
unicamente serdn realizados por el Instituto Nacional de Anthpologfa ¢ Historia o

por instituciones cientificas o de reconocida solvencia moral, previa autorizacion."
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Asi como por el articulo 27 de la ley, que prescribe: "Son propiedad de la nacion,
inalienables e imprescriptibles, los monumentos arqueologicos muebles e

inmuebles.”

Declaracion que "...obliga & la autoridad federal a cuidar legalmente estos
monumentos que, por sus caracteristicas, forman parte del patrimonio cultural.” (4) -

El articulo 2o. dupom "Es de utilidd publica, la investigacion, proteccion,
'mmambn.mménympmbndeIosmmm« uqueolbgm:.
miancosehlsténcosydclas zonas de monumentos...”

Por lo dispuesto en los articulos transcritos, "..si la investigacion implica
excavacion y esta actividad esti reservada a dicho Instituto, quien In realice sin
previs autorizacién contraviene normas de orden publico que deben observarse
‘estrictamente haciendo punible su violacion. (5)

Para que se configure el delito previsto en d articulo 47, se debe tener presente la
falts de autorizacion y el proposito de investigncién arqueologica.

Articulo 48.- "Al que valiéndose del cargo o comisién del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia o de 1a autorizacion otorgada por éste para la ejecuéién de
tubajo( arqueologicos, disponga para si o V;')ar‘a otro de un monumento
uqueblégico mueble, se le impondri priaién’de uno a diez aftos y multa de tres mil

8 quince mil pesos.

‘Si los delitos previstos en esta ley, los cometen funcionarios encargados de la
aplicacion de la misma, las sanciones relativas se les aplicaran independientemente
de las dué correspondan conforme a la ley de responsabilidades de funcionarios y
empleados publicos.”
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Jorge Willu\ms Garcia autor cuyo cmeno aeguunos enel prcume nnﬂms. nos
eomem, que "EI abuso de conﬁanu aobre monumentos uqueolbgcoa denvn del
hecho de estar considerados propwdad de h nacién y tencr‘ql caricter de bienes
nacionales, inalienables € ixhpmaipﬁma- por 1o que un funcionario, comisionado
o institucion autotiudl que qercm en los bienes arqueolbucos actos de dominio,
enmnmdolosomvtndolos,dispommdebldm\unedullosy, potlounto falta
nhoonﬁumconquqalehm mwgndo,enpequmodehnmén." )

Articulo 49 "Al que cfectiie. cualquier acto_trgﬂiiivo'de dominio de un
mmentouquiolégiwmebhommicconélyﬂquebﬂmspoﬂe.’uﬁu
-peproduzca sin ol permiso y Ia inscripcion comespondieate, s lo impondrk prisidn
‘deuno a diez afios y multa de mil a quince mil pesos.”

Traslacléa de domiale: "Como la traslacion de dominio implica Ia entroga do la
cosa que ¢l obligado debe dar, en cumplimiento siempre de un contrato, y pars
esto la cosa debe existir en la naturaleza, mdetanﬁmdlodemminableyeﬂuen
el comercio, y, ademas, como acto positivo debe sex posible y licito, tratkndose de
monumentos arqueologicos, el acto trasiativo de dominio resulta ilegal porque
éstos bienes no estdn en ¢l comercio, pues ¢l articulo 27 declara propiedad de Ia -
nacion, inalienables ¢ imprescriptibles, por lo que no pueden ser objcto de
contrato, ya que ¢l hecho positivo del mismo no puede existir por ser incompatible
con la norma juridica que encierra ¢l mencionado articulo 27, siendo ilicito porque
contraria una ley de orden piblico, como lo es la Ley Federal de Monumentos. En
estas condiciones, todo acto traslativo de dominio de un monumento arqueolégico
mueble es inexistente y no produce efecto legal alguno por estar fuera del
comercio.” m |
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Comercio ilegal: La sesundl liip_&eoi! prevista en ¢ articulo 49, es la rMu al
comercio ilegal, "Por esto debe entenderse que Ia ley sanciona la compraventa de :
los ‘monixmentos arqueologicos muebles eon ﬁms e;pecul_;tivos; de aqui que no
puedan expenderse en locales comerciales ni mocimem traficar con ellos. Esta
prohibicion alcanza a los objetos arqueologicos que poseen las penonu que los
adquirieron con anterioridad a la ley y legalizaron su posesion, pues.dado o
caricter de inalienables ¢ imprescriptibles debe deducirse la prohibicion absofuta
pan comerciar con bienes arqueologicos.” (8)

Trassporte ilegal: En relacion al transporte, ol articulo 29, seflala entre. otros
rubros, que los monuqutos arquéolégicos muebles no podrin ser transportados
sn permiso del instituto correspondiente.

"La ley sanciona ¢l acto de transportacion como una medida proteccionista que
[ﬁehdqaeviwcltrtﬁcodem«woﬁsuqueolégioosohcompﬁcidndmd
comercio ilegal...” (9)

Exhibicién Hegal: La cuarta hipotesis prevista se refiere  la exhibicion ilegal de
monumentos arqueolégioos muebles.

El articulo 29, prescribe que los monumentos arqueolégicos muebles no podran ser
exhibidos sin permiso del instituto competente.

Reproduceida ilegal: Por ultimo, tenemos la reproduccion ilegal de monumentos
arqueologicos muebles, que al igual que el transporte y la exhibicién, no se pueden
realizar sin Ia sutorizacion del instituto competente, segin lo previsto por ¢
multicitado articulo 29.
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Articulo 50.- "Al que ilegalmente tenga en su poder un monumento arqueologico
0 un monumento histérico mueble y que este s¢ haya encomndoen, o que’pvroceda
de un inmueble a los que se reﬁerela fraccion 1 delmiculo36, se laiil'npondﬁ_
prisibndeunoua'uﬁosynhhudecienlcimmumilpem."'

*Si los monumentos arqueolégicos son propiedad de la nacion y tienen el cuictq
de inaienables ¢ imprescriptibles; ello s suficiente para considerar que ningtn '
particular debo poseerios, por lo que toda posesion resula legal, de acuerdo con
mwmzvmammammwm‘fmw
ol asticulo 50." (10)

"Por el texto de este articulo se deduce que no toda posesion de mopumento
quoléoeouddnqumnpwdenpowlemhnem En este caso estin las
mqnhaibmmbmmeolégmdeonmldo
Antropologia ¢ Historia con anterioridad a Ia ley vigente. También posesion legal
ﬁaﬁlosmseosquegxmdmoex!ﬁbm materiales arqueoldgicos, bajo el control
delpmpiolnstihnoNacioleonﬁsmouﬁnpmomﬁsiaomonlqueh;y&‘
recibido autoﬁnciénpuaménerenmpoder'em bienes; como el caso de Ias
instituciones cientificas o de reconocida solvencia moral que bajo contrato con el
Instituto realizan trabajos materiales para descubrir o explorar monumentos.” (11)

Son acreedores a la pena, "...quienes sin ningin derecho, autorizacién o permiso,
mantengan en su poder monumentos arqueologicos, muebles o lnnuebles, aun
mnndompoménpmmgadchab«iomnmdoporexplomwnomfomn
accidental 0 haberlo recibido de otro posecdor, pues en cualquier caso estd

obligado a dar aviso a la autoridad més cercana atento a lo mandado por el articulo
29."(12)
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Articulo 81 "Al que se apodere de un monumento mucble arqueoldgico,
histérico o artistico sin consentimiento de quien puedc duponer de & con arreglo a
1a ley, se le impondré prisién de dos & diez afios y multa de tres mil a quince mil
pesos.”

'Este supuesto nosolohwemfamuabncnes nmomlesendondemlﬂln

mhldos los uqueolég;cos, por lo que el pcr]mclo puede suffirlo la meuén. una
institucion privada e incluso un particular,

Articuls 52.- "Al que por medio de incendio, inundacién o explosion dafie o
dentmyammomnmto arqueoldgico, artistico o histérico, se le unpondrt prision
dedoﬁndmunolymﬂuhsupordvdotdddlhmudo Alquepor
cualquier otro medio dafie o destruya un monumento arqueolégico, artistico o
historico se e impondrk prision de uno a diez afios y multa hasta por el valor del
datio causado.”

Artleulo 83.- "Al que por cualquier medio pretenda sacar o saque del pais un
monumento arqueoldgico artistico o histdrico sin permiso del instituto competente,
se le impondré prisién de dos a doce aftos y multa de cien a cincuenta mil pesos.”

En el segundo pirrafo del articulo se sefiala. "Se prohibe la exportacion de
monumentos uqueplégicos, salvo canjes o donativos a Gobiernos o Institutos
Cientificos extnnjetm, por acuerdo del Presidente de la Republica.”

.Y proh:blclén no es absoluta y por acuerdo prendmcnl, pueden sacarse del
pais monumentos arqueolég:cos para donar o canjear con instituciones
extranjeras. Realmente esto resulta contradictorio con el espiritu de la ley de
proteccion y conservacion de monumentos, en especial los arqueolégicos, pues

mientras en sus disposiciones generales considera de utilidad piblica la
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conservacion de estos bienes, e incluso el tercer pﬂrrafo del aniculo 16 faculta al
Insututo de Antropologla e Histom para promover Ia recupmuén de los
monumentos arqueoldgicos de especul valor para Ia nlclén nmncnm, que se
“encuestren en el exmnjero. por otra parte faculta al Ejeouuvo Federal a dxsponer
de bienes mcnonlles, en canje o donacion, preclumme a institutos o gobiernos
extranjeros, sin importar quc los monumeutos uqueolégcos, muebles e mmuebles,
sean propiedad de la nacion, inalienables e nnpmcnptﬂ;lcs, es decir, que por
determinacion de la ley no pueden enljcnme, y ¢ canje o donacién contrarfan la
inalenabilidad que los carsteriza. * (13)

El articulo mencionado, contempla dos hipbtesis, mismas que castiga con la misma
»’m,hexpomdénmghdodatmﬁvwhuponinnWewm

"Como ¢l saqueo, la exportacién s otro de los problemas que conffonta la
arqueologia, Por esto pierde el pais cientos de objetos arqueolégicos que son
sacados del territorio para llevarios a museos extranjeros, o colecciones de otros
paises.” (14)

La defensa del patrimonio cultural implica, también, exigir la devolucion de los
objetos arqueologicos que han sido saqueados por extranjeros,

Articulo 88.- "Cualquier infraccion a esta ley 0 a su reglamento, que no esté
prevista en este capitulo, serd sancionada por los Institutos competentes, con multa
de cien a cincuenta mil pesos, la que podré ser impugnada mediante el recurso de
reconsideracion en los términos del reglamento de esta ley."

Para evitar la imposicion de las penas que han quedado sefialadas en caso de que se
viole alguno de los articulos que tipifican los delitos a que hace afusién laleydela

materia, debe darse preferencia a las acciones educativas y preventivas, por que
m



solo de esta maners, se podran evitar las violaciones de la fey y los delitos contra el -
patrimonio cultural,

'32.- REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y
ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS.

El Reglamento fué publicado en o Diario Oficial de la FeGeiucion el dia 8 de
diciembre de 1975,

El ordenamiento citado, sefials en su mimlo‘lo.'el.objetq upeciﬁeo de las
asociaciones civiles, juntas vecinales o uniones de campesinos, asimismo, en su
articulo 20. sefiala los requisitos que se deben cubrir pars su funcionamiento.

Las asociaciones civiles, juntas vecinales y uniones de campesinos, son 6rganos
que el instituto competente, organiza o autoriza como auxiliares de las sutoridades
competentes para impedir el saqueo arqueologico-y preservar ¢ patrimonio
cultural de 1a nacion.

En el articulo 1o, del citado ordenamiento, se sefiala que: "El Instituto competente
organizard O sutorizard asociaciones civiles, jumtas vecinales o uniones de
campesinos, que tendrin por objeto:

L- Auxiliar & las autoridades federales en el cuidado o preservacion de zona o
monumento determinado;

11.- Efectuar una labor educativa entre los miembros de la comunidad, scbre la

importancia de la conservacion y acrecentamiento del patrimonio cultural de la

nacion,
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111.- Promover la visita del piblico a la correspondiente zona o monumento,

IV.- Hacer del conocimiento de las autoridudes cualquier exploracién, obra o
actividad que 1o esté autorizada por el Instituto respectivo; y

V.- Realizar las actividades afines a las anteriores que autorice el Instituto
competente.”

Una funcién que se prevé, en el articulo 8o., consiste en que dichos organismos
podrin crear 0 mantener museos regionales, previa autorizacion del Instituto
competente, quien les prestard asesoria técnica.

Se considers que Ia creacion de los arganiamos sefialados es de vital importancia,
ya que el Insiituto Nacional de Antropologia e Historia, institucién del Gobierno
Federal, que tiene bajo su responsabilidad Ia proteccién del patrimonio histérico y
arqueoldgico no cuenta con una infraestructura adecusds para cubrir
completamente el territorio nacional, en las dreas de su competencia como son la
proteccion, conservacion, difusion y permanencia del patrimonio cultural, por lo
que las acciones concretas, oportunas, en el lugar de los hechos por quienes vivan
de cerca esta problemitica, es muy necesaria.

3.3.- DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS PARA LA INVESTIGACION
ARQUEOLOGICA EN MEXICO.

”Gran_parte del legado material de las culturas antiguas ha llegado a nuestros dias
owlto_bujo Ia tierra. Mucho ha desaparecido para siempre, y, en realidad, es solo
una pequéﬁa parte lo que ha sobrevivido al reto del tiempo. Lo que queda es, pese
a todo, un fabuloso archivo de datos, un museo vastisimo bajo el suelo, que ahora

nos afanamos en descubrir y estudiar, Respetarlo y conservarlo es, asi, un
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compromiso y una exigencia de muestra condicién. de seres con dimensién
historica,

Pero ademés de esta herencia subterrinea, tenemos monumentos antiguos que
alcanzaron nuenron dias sin o auxilio de ese <<embalaje>> protector que sipone
elwbmumtoporlluem "(19%)

El articulo lo. dehmwoumomwmﬁumhlnvm_'
Arquolégummdco pmcribe "Slnmemmbodehlibmaddc
investigacion, la arqueologia en México es competencia del Estado y de ejercicio
profesional, Su objeto es ¢l estudio de los restos materiales de las sociedades que
mMnentemtononmoml asicomohptotewbnyeomwméndeeu

pmedel?mimomomlmrnlddpﬂsyhdmﬂméndeleommmto
resultante *

La proteccion adecuads de un sitio se encuentra en funcion directa del
oonocimiunoobte:ﬁdonobreelnimt;,poﬂoqmlodispuenoporhnom
u'mum,esdeupeculxmpomncnyuquedEmdodebecomd«uel
pmnmomo arqueolégxco como no renovable, por lo que la intervencién de

profesionales de ta materia desde la planeacion de las obras, ayudard en gran
medida a evitar su deterioro.

Las investigaciones arqueoldgicas, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 4o.,

pueden comprender una o mis de las modalidades que & continuacion se seflalan

*a) Reconocimientos sistematicos de superficie, terrestres o subacuiticas, con o sin

recoleccion de materiales arqueoldgicos.
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b) Excavaciones arqueoldgicas, que implican la remocion controlada de sedimentos
con ¢ fin de obtener materiales nfqueolégicos y determinar las relaciones

espaciales entre ellos,

c) Estudio, consolidacion, restsuracion y/o mantenimiento de bienes inmuebles
arqueoldgicos que ne encuentren expuestos,

d) Estudio, consolidacion, restauracion y/o mantenimiento de bienes arqueolégicos

muebles, que se encuentren en su sitio original o estén depositados en hbomoﬁos,
bodegas, museos, colecciones o lugares anilogos.”

*No debe exavule en los sitios tan sélo por encontrar lo que contienen...los

_uquaélogos,deprefetmtmmdehnmdoscommummmén,

mdepmdSmMedeludmonesdelnuo de su tipo o de lo extensa que
haya sido planeads Ia excavacién. Desean descubrir la secuencia cultural en un
sitio, yexponet por separado niveles culturales enteros, Hwenestopmdewubnr
eémvivhhgmedmaedlpdodouﬂmd (16)

Los esp_ecinlims en |a materia, nos sefialan que: "Tres elementos comprende el

contexto arqueoldgico: espacio, tiempo y cultura. Si no puede especificarse uno de
los tres elementos, queda incompleto el marco bisico para describir € intespretar la
historia de una culwrs...” (17)

Como principal causa de las pérdidas de informacién arqueologica, se sefiala al -
coleccionismo de objetos de arte antiguo, ".. . tales coleccionistas se remontan ya a
los tiempos clisicos (Wace, 1949), pero hoy, entre personas ricas que pueden
permitirselo, se pagan altisimos precios por esculturas de piedra prehistoricas,
obras en metal y cerimica: la disposicion de un mercado fomema'lﬁs excavaciones
subrepticias ¢ ilegales, 8 menudo de Tos pobres de los lugareQ, quienes,
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generalmente, obtienen muy poco por su labor. El saqueo de sitios es ya un*
negocio, establecido, tanto en el nuevo mundo - México, Guatemala y Peri-
como en Egipto y Medio Oriente. Aunque los objetos pueden conmvme, ll
cunbwdemunosenmmﬂclmsyooleommma:contmop\wdepad«u
Entonces, - Ia identificacion de su cultura y épocl sélo puede determinarse
remméndose a ptczu similares que se hallan en los informes arqueoldgicos o las -
colecclomsdolot museos. Aunque la mlyorla de los paises tienen leyes muy -
estncussobrelaexuvmén.yprohibenhupoméndenmm
arqueolégwos, estas disposiciones son obsetvuhs tan solo por arquedlogos -
conocidos. En cunbxo, los mﬁuntes en antiglledades fomentan las excavaciones:
o autonndu y, medmnte el simple expednente de sobomo, logran levarse
enormes canndades de mlteml asus galedu de Nueva York, San anqsco, los

Angeles, Londres, Paris, Roma y otras capitales del mundo concientes del arte.”

(18)

El articulo 50. nos seflala los motivos por las cuales las investigaciones
arqueologicas pueden ser propuestas y llevarse & cabo en su caso. Estas son:

"s) Rescate, que es una investigacion arqueoldgica originada de manera imprevista

-mmdehmﬁudéndeobmpdbﬁwopﬁm;mﬁuiw

invecﬁudaygltiembonecesuiopmﬂcvuncabohinveﬂiwiéndeumo
esundetemﬁmdospotesuobm.ﬂmwciuicompammvudd
INAH.

b) Salvamento, que es una investigacion arqueologica originada como
consecuencia de Ia reslizacion de obrai pﬁbliéu o privadas y cuya necesidad puede
ser prevista. El drea a estudiar estd determinada por las obras que originan la
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investigacion, pero el tiempo disponible para llevar a cabo el trabajo de campo
permite la planificacion previa.

c) Comervmén de bienes arqueologicos muebles o inmuebles; los primeros
poddnmoﬂmnmmhgaroﬁgndofonwpartcdecolecmom,c\mdoh
mmbn de éstos lo amerite, podrin ser trasladados al sitio adecuado, a efecto .-
de ganantizar su conservacion.

d) Restauracién de bienes arqueologicos muebles o inmuebles, pars. lo cual se
nphw(nlu nommm:bleﬂduporelmAHylouonmosyueomdmnu .
aplicables.

e Relﬁmbnomtegnabndelmvemmo ga\mldelocahdadu arqueologicas,
duhndeydehmucnéndehsmms,ypmmocléndehsdeclmmnndchs
20na3 respectivas, que se considerarin como reservas pan ¢l futuro,

!)lnveuxménuqueolbmcaenmndoreunnmdo enlnquce!im.los
M«Muainvuuguyeluanponqueﬁdopmeuo,mpondmexclunvm“
criterios arqueoldgicos. Los materiales a que se hace referencia podrin ser el

resultado directo de la investigacion de campo o formar parte de coleocnones ya
existentes.”

Las investigaciones que se consideran prioritarias son las de rescate, salvamento,
Mdényhnhdadnmélpumo e).

\

El articulo 20, prescribe que las investigaciones arqueologicas deben levarse a
cabo de scuerdo al proyecto aprobado y Ia autorizacién respectiva. El
incumplimiento de estas disposiciones seré motiiro pass su suspension, lo cual
queda a juicio de las autoridades competentes del INAH, esto indepeﬁdientcmcnte
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de la aplicacion, a los responsables, de las sancioneg previstas por las leyes y
reglamentos de la materia, sefiala.

Uno de los renglones privilegiadoé durante el sexenio pasado, fue el rescate. En -
una entrevista’ mhnda por la periodista Guadalupe Rivera Loy, al titular de la
Subdireccién de Sllvamento Arqueolégxco, pubhclda el dh 9 de septiembre de
1994 en el Financiero, este afirma, que dicha Subdlrecmén " ln atendido, de 1989
ala fecln, lll rescates, cerca de 60 proyectos de mvesngacnén y salvamentos vy
SBOmMom mquuencohboréconhSccmaﬂadeComummomyl 2
Tnmpoms en las carreteras’ Mé)dco-(!uldalqm, Guldalqm-'rep:c, Méxwo
leuu, México-Tuxpan, Acapulco-Cuernavaca y Cirdenas -Aguadulce,

En la México-Guadalajera ¢l INAH detecté 140 sitios arqueologicos entre
Marsbatio y Cuitzeo, y ha explorado el Cerro de Ia Bolita. En la de Ouxaca se
encontraron alrededor de 60 asentamientos precolombinos; <Ahi hay un sitio
imponente denominado BI Trlplche La carretera pasa a unos 50 metros.no o
afecta. pero es una zona que valdria lnj pena abrir al piblico. En la de Guadalajara-
Tepic la deteccion de los sitios andard por los 100, pero sobresalen dos: uno cerca
deTequuln,Hulmhpl(CmodehsNavqu)elxﬂin ahi Ia ocupacion
arqueologica es de 80 hectireas, es muy grande. Tenemos delimitado el diez por
ciento.” (19)

La informacion se pierde mis en pequefias obras afirma el Subdirector de
Salvamento Arqueolégico, *...ya que en las grandes los hallazgos son inocultables,
como en Bellas Artes y las lineas del metro o las presas...” (20). Podemos agregar
la construccion del estacionamiento en la Plaza de Garibaldi.
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3.4.- NORMAS GENERALES DE SEGURIDAD PARA LOS MUSEOS.

EnthMnuodcmmdolewomnoAudenmEmlopédm,mel

tanplodehsmum-Enthecuumgu;,cadaumdelnsd:osasqueprmdimlu
artes y las ciencias-.

*La identificacion de la morada de las musas, el mouseion griego, con ¢l templo
‘nnolbmcoenelquonejercmbmhqm musical, hdechmmén poétics, 1a

ménménuytoduhsdﬂnhmu,wmnépordnonmlhmodm
ooneepcxénmseisua,mcudnahexhibtcnéndetodonpodeobjaosde
nuunlﬁcukurdocignﬁﬁuquetengnncomﬁmﬁd&ddeﬂudio,heduaciéno
1a mera obtencitn de placer estético.

Los museos son instituciones, piblicas o privadas, cuya primera funcién consiste
en conservar y mostrar ditintas manifestaciones de Ia natursleza y de Ia actvidad
humana, Sin embargo, se ha producido una progresiva multiplicaciéh de funciones,
que permiten introducir en el museo elementos que lo convierten en un centro
investigador, dndacnco y cultural.” (21)

Museo "Lugar - destinado a la conservacion y exposicion de objetos artisticos, -
técnicos 0 éiéntiﬁcos; Su origen se remonta al mundo antiguo., con las colecciones
piblicas (Grecia) y privadas (Roma). El coleccionismo de la Iglesia y de los reyes:
medievales aument6 en el Renacimiento y se desarrollé hasta el siglo XVIII,
cuando a menudo se convierten en instituciones pﬁblicﬁ En ¢l siglo XIX se abren
a todos los piiblicos.// por extension sitio eno de obras artisticas.” (22)
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"En gran numero de socnedades, los humanos han preservado testimonios para el - -
ﬁlturo y hin deseado conocer su propio paudo ui como el de otros pueblos,
Después de la lndependencm en México, estas actividades ﬁxeron emprendidas por..
organismos gubemnamentales y por estudiosos que coadyuvnmn a sentar las bases -
en que el pais fundamentaria su ndentldnd, a través de 1a recoleocnén ¥
comméndeobjetosmuuosdaunﬁmdosydenmudloyexhbmiéndmm o
de instituciones que servirian al Estado en Ia conformacién de una conciencia
nacional.” (23)

Las colecciones de los muscos en México, no se han constituido como en otros
paises, que o han hecho a través de compras al extranjero o por saqueo que se ha
‘Tevado a cabo en territorios que son ricos en vestigios, sino que estas colecciones
s¢ han logrado por la labor de instituciones que a lo largo del tiempo han
conservado y enriquecido dicho patrimonio.

La historia del Museo Nacionnl' de Antropologia ¢ Historia, se remonta al sigio
pasado, y su secuencia cronologics es la siguiente:

"-18 de marzo de 1825. Se firma la orden de creacion del "Museo Nacional"
(antecesor del Museo de Antropologia) por decreto de Guadalupe Victoria, se le
ubica en el edificio de la Real y Pontificia Universidad de México.:

- 6 de julio de 1866. El museo cambia de sede, por decreto de Maximiliano, ol -
palacio construido durante el reinado de Felipe V, ubicado en Calle de la Moneda
13. Lo nombran Museo Publico de Historia Natural, Arqueologia ¢ Historia, un
ailo después recobra el primer nombre, |

- 1843, Se une al Museo Mexicano se llamaba entonces, el Conservatorio de
Antigiiedades Mexicanas y el gabinete de Historia Natural.
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- 1887. Se abren las secciones de Antropologia Fisica, Etnografia, Anatomia

.Comparada, Zoologia y Botnica Aplicada.

- 1919, Se separan del Museo Nacional las colecciones de historia natural para ser
trasiadadas al Museo del Chopo,

-'1939. Se separan las colecciones de historia con la creacion del Museo Nacional
de Historia del Castillo de Chapultepec.

- Al quedar solamente material antropologico, cambia el nombre a Museo Nacional
de Antropologia.” (24)

En los aflos sesenta existia en nuestro pais, una conciencia del significado de los
muscos en la cultura popular, nos dice Julio César Ofivé Negrete en su obra: *
INAH, una bistoria”, asi como de su importancia educativa, y de la presentacidn
apropiada y digna de Ia historia cultural que, al mostrarse & mexicanos y
extranjeros, contribuye a incrementar el turismo,

Hacia 1962, nos dice el autor citado, "...estaba en pleno apogeo un movimiento de
renovacion museogréfica y de Ia actualizacion de la imigen y funcién de los

museos en el seno de la comunidad.” (25)

Las ideas de renovacion, culminaron con la construccién del Museo Nacional de
Antropologia la cual se inicié en febrero dé 1963, y fué ignaurado el dia 17 de
septiembre de 1964, por el entonces Presidente de la Republica Adolfo Lopez
Mateos. "Se encuentra ubicado en un amplio terreno de 125,000 metros
cuadrados, anteriormente ocupado por una estac;lén'de radio y un club de tenis

para empleados de Ia Secretaria de Comunicaciones. De esta superficie 44.000

.metros cuadrados corresponden al edificio del museo, 35,000 metros cuadrados a

zonas descubienas en las que se encuentra el patio central, ia gran plaza de acceso
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y algunos: patios hundidds‘yﬁ de superficie, el resto de terrenos se desting a

estacionamientos.” (26)

El edificio "...cuenta con 12 salas de arqueologia y 11 de etnografia, una sala de
orientacion, otra de exposiciones temporales, la Biblioteca Nacional d@l,lns_tihito
Nacional de Antropologia e Historia (INAH), el departamento de ‘servicios
educativos, de ifusion, auditorios, cafetei, lireris, ademis de los depariamentos
‘de investigacion, linguistica y antropologia fisica, entre otros.

En sus instalaciones trabajan casi 300 personas, entre personal de mantenimiento,
vigilancia, guias, administracion e investigacion.” (27)

El Museo tiene por objeto, cumphrummdeﬁmmomscomolasde "L-o
‘Salvaguardar, ‘conservar, regmnr ordenlr y - festaurar sus colectiones
uqueolégms,emogriﬁusyomolbgw,quesonhsnﬂsvnhousmelmnﬂo’
reunidas en un solo museo y relativas aun solo pais; I1.- Acrecentamiento e
investigacion de esos materiales y Ia divulgacion a nivel cientifico del resultado de
‘tales. estudios; III.- Dlﬁldényenseﬁmmdelosnﬁunosemdnoumvelpopulua
través de exhibiciones a llclnce dela poblacnon en general.” (28)

Los Museos Nacionales de Antropologia y de Historia, nos sefiala Julio César
Olivé Negrete, en la obra citada, *...fueron los primeros en lcrear la imagen de un
México pluricultural, en el que Ia realidad nacional es el resultado de la articulacion
de las diferentes cdlmras regionales y locales; también fueron los primeros en
superar la concepcion tradicional de los museos como lugares de disfiute cultural
privilegiado, o bien como silenciosos santuarios dedicado$ a guardar los restos de
un pasado enterrado y sin ninguna conexion con el presente.” (29)

122



Los Museos Nacionales de Antropologia e Historis, desde sus origenes quedaron
'uwllhmm:ddm.\li,ngunhpmm ley constitutiva. de esta
institucion. A dichos museos, se han sumado los Regionales, con los que se
ipulss la desconcentracion cultural, y se fortalece la politica que busca el rescate,
ta adcisicién y of enriquecimiento de las trdiciones regionales y locales, ya que.
’mamuddemwmnodcmmm
»'MOyMMWMWon«LMoNMWOm
hpuwpwéndeblmmydelfedad los Museos Locales, cuys
.&umﬁménymﬂdmﬂowiaumdehwonddumdesy'
Myumasmmhmnmmbwdu
pretende conservar en su igar de origen, los monumentos mucbles ¢ inmucbies
pera mantener su integridad cultural.

"Los museos del INAH han formado parte desde su origen, de una politica
My'&_maheawdbnmohymwidocomo
carscteristica principal 18 preservacion de blenes histdricos y culturaies
oonidmdooeomrqmnmvoo dehconcxemu nacional. Durante todo el
presente siglo, losmnosselunoonumﬂdoenmmmdehpohuca
cultural en la proteccion y conservacion de lo nuestro, impidiendo asi su
destruccion fisica por ¢l estado del tiempo o por el despojo y el saqueo.” (30)

El Museo Nacional de Antropologia, a pesar de su majestuosidad, en la década de
lo-ochuuvméunamqueambrénodoMémo y €3 que en la madrugads

del dia 25 de diciembre de 1985, varias personas penetraron al inmueble logrando
lievarse 140 piezas arqueologicas, de valor historico y cultural incalculable. De las
primeras declaraciones de los vigilantes del museo, se dedujo que los mismos, no
cumplieron debidamente con sus rondas de vigilancia, ya que para festejar la

123



o e it

navidad todos se reunieron en un solo lugar en donde estuvieron ingiriendo bebidas
alcohdlicas.

En ¢l oficio dirigido e dia 28 de diciembre de 1985, por el Secretario de

Mmén?ubhu,umndohﬁmeloonwezmelud?mmdordeh

~Repﬁbhca,(3l)sesehllqueenmlnpteusqucﬁmonmbadudehlsm

Mly,l.\Oum y Mexica, destacan las siguientes:

De la Coleccién Maya, las piezas de jade halladas como ofrenda funeraria en la

‘cripta del Templo de lu lnscnpcxones de Pllenque Chiapas; asi como plem de

oro procedemel del cenote ngndo de Chichén-Itz4, Yuwﬁ\, donde fseron
halladas a principios de siglo.

De la Coleccién Oaxaca. Destaca la miscara de jade del Dios Murciélago,

.encontrada en el adoratorio del monticulo H de Monte albén, hacia 1946 por Jorge
~Acoﬂ&Aﬁmmaeﬂacolecu6n,putmumsdm6ndcmfebmﬂummm, ,
'Mmmmywpmdoﬁvmzomummlb@mddwode

Oquca.,Bn esta coleccion hay algunas piezas que son ampliamente conocidas,
como un chimalli o escudo de oro, con mosaico de turquesa.

Coleccion Mexica, de esta cultura fueron sustraidas dos piezas, de las cuales la mis
notableymoreonocndapormvdoruﬁmaou. la‘.Vuija‘d‘eQbsidimmfotm
chono.wyacohscprolongnenfotmdc’ﬁa,.mpimpmvimdehregién
de Texcoco, Estado de México.

Después de este robo, en cuanto a medidas de seguridad en los museos, "..la
SecrewiadeEducmonPubhuamvésddlnmnnononddeAmopologhe
Hxstomhaunplememdolunonmdesegundadpmlosmmsddmutui
como los reglamentos de seguridad internos de los mismos.
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Actualmente, el Museo Nacional de Antropologié ha instalado un ‘sis\t_gmd de

alarmas electronicas contra robo, y se rehabilitd totalmente el sistema de detecclén

de incendios, un circuito cerrado de televisié‘n complementa la segundad del-
" (32)

Debldo a estos acontecmnentos, en 1986, se introdujo una reforma al Cédlgo’_
‘Penal, fué aﬂadlda H fraeclbn Vv, ul articulo 214 de dicho Céd:go el cual prescnbe
que: "Comete el delito de ejemcxo indebido de servicio pubhco el semdor pubhco
‘que Fraccion V.- teniendo obligacion por razones de empleo, cargo o comisién,
“de custodiar, wgﬂu proteger o dar seguridad a personas, lugares, instalaciones u
objetos, wumphendo su deber, en cualquier forma propicie dafio a las personas, o
a los lugares, instalaciones u objetos, o pérdida o sustraccion de objetos que se

encuentren bajo su cuidado”.

El t’xltimopémfo del articulo seflalado, prescribe que al infractor de 1 fraccion V,

selounpondnndedosaﬁosasxeteaﬁosdepnsnén,mmudeueuul .
trescientas veces el saluno mimmo diario wgente en el Distrito Federal en e
momento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de dos a siete aflos

para desempeilar otro empleo, cargo o comision pablicos.”

Estas reformas se dleron toda vez que cuando ocurrid el robo al museo, .,.no >
‘existia ninguna norma de caricter penal que sancionara conductas negllgemes en la
;t_‘.ustodu de bienes, como la que se presentd en el museo. Habia desde luego,
-normas- relacionadas con el delito de robo, pero éstas no pueden aplicarse &
quienes no intervienen ¢n la sustraccién misma de los objetos o son complices o
encubridore"s:dle quienes los sustraen. Por eso, quienes incurrieron en negligencia

quedaron sujetos a medidas administrativas.” (33)
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Las piezas arqueolégmas robadas, fueron recuperadas después de una ardua labor
de investigacion por parte de la Procuraduria General de la Repubhcs, fueron
entregadas al Museo Nacional de Antropologia , el dia 14 de junio de 1989, por el
c. Presidente de la Repiblics, Lic, Carlos Salinas de Gortari,

Ademis de la penalidades a las que se ha hecho alusion, fijadas para Ia serie de
‘acciones delictivas que se prevén en I ey, ¢f Gobiemo de la Repiblica ha
emprendido una politica protectora para impedir la exportacion. Esta politica la
lieva 8 cabo medunte la celebucnén de convenios intemacionales con los que se
pret_ende Iogw la recupemnén de materiales arqueolégicos, artisticos e
lnuéncos que salen ilegalmente del pais.

35.- PRINCIPALES COVENIOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR
MEXICO EN MATERIA DE PROTECCION Y CONSERVACION DE.
MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICAS,

*...Fl Estado recoge no solo su derecho, sino también su obligacion de ser €l quien
cuide, vigile e impida el que los bienes arqueol6gicos del pais sean sustraidos
clandestinamente. El propio Estado debe ser el que fije las medidas legales y
administrativas correspondientes para evitar la fuga de los blenu uqueolégcos y
para lograr una legislacion internacional por medio de Ia cual todos los gobiernos,
reunidos en un esfuerzo comun, combatan el saqueo y la destruccion de las

grandes tradiciones de cada uno de los paises." (34)

"Meaoamén'ca y Peri, centros de las grandes civilizaciones del Nuevo Mundo, han

sido escenarios de grandes pillajes. Dificiimente habr tienda de objétos de arte o

"studio” de decoracion de los Estados Unidos que no ofrezca un lugar de honor a
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DUMErosos objctos precolombmos, generalmente se trata. de piezas de cerdmica
finamente modelada, de esculturas en piedra o de tallas en jade. Tales objetos de
arte antiguo son producto del contrabando sacado de algin pais en donde fueron .
descubiertos por los nativos, quienes escarban con dicho propdsito en sus ratos
libres, pm vendérselu luego alos coleoclomstas los colecclomsus de este modo
‘se han visto eximidos de tener que ser ellos mismos los Belzonis de hoy *(35)

En relacion a la politica internacional de proteccion emprendida por el gobiemo,
‘podemos sofialar, siguiendo el criterio de Julio César Olivé Negrete, que: "La
mc:ptentc !egmhclén mtemacmnal esth formada por los tratados y
mummmmdupormwumpﬁsyqunhanvmmmndo?
?wmmmmahwuvﬂadduphgadnporhUNESCO y después, por la
poﬁmdecohboménmmﬂmaﬂnnﬂqmbnpemmdommmsmo sentido
Tratados Bilaterales con algunos paises, siendo especialmente s:gmﬂcm\m los que
nhmwordadoconlosEsudosUmdosdeAménuyconhRewbhu de
Guatemala, por cuyas respectivas fronteras sale la mayor parte de bienes culturales
sustraidos clandestinamente de nuestro pais. A pesar de su relativa lejania, Perid
comparte con México problemas similares de proteccion a sus tesoros culturales,
por haber sido el centro de la otra gran civilizacion americana...” (36) |

- El Tratado de cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América, que dispone la recuperacion y devolucion de bienes
arqueoldgicos, historicos y culturales robados.(37)

Este tratado fué publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de junio de
1971
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Se sefiala en su articulo 1., la definicion de los bienes arqueolégicos, hisiéﬁcos y
culturales que se protegen, como. objetos de arte y artefactos ‘de Iu culturas
prehispinicas de ambos paises, de unpomncm pm el patrimonio - cultural,
incluyendo cstehs reheves, murlles y otros elementos arqunectémcos, objetos de -
ate 'y anefactos rehgxosos de los. periodos colonisles de igual importancia y
documentos de los archivos oficiales por un penodo hasta 1920, que sean de
importancis historica sobresaliente, propiedsd de la_ Federacién, Estados o

En su articulo 11., seflala que I aplicacion de la anterior definicion a objetos
especificos se hark por acuerdo de los dos gobienos o mediante decision de
- exp‘enos sefialados por ambos Estados, los cuales se oomprometen tndmdual. yen
wm,wqmmamﬂudducubmuﬂo,mmbn,eonmmﬁny
estudio de - sitios 'y ‘materiales nrquoolégoos por cientificos 'y - expertos
universitarios de ambos paises, a impedir las excavaciones ilicitas de sitios
arqueolégicos y el robo de bienes arqueolégicos, historicos o culturales; facilitar la
circulacion y exhibicion en ambos paises, de los bienes sefalados, con ol fin de
acrecentar el mutuo entendimiento y apreciacion de la herencia artistica y"cultunl
de los dos paises; a permitir un legitimo comercio internacional de objetos de arte,
conforme & las leyes y reglamentos que aseguren I conservacion de los bienes
nacionales , arqueol()ﬁcos, historicos ycultunles

En el articulo 111, se incluyen nommas de cooperacion a fin de recuperar los bienes
arqueologicos, histéricos y cuiturales robados, que Iuyan sido sacados del
territorio de la parte requirente después de la fecha en que entre en vigor el
iratado. Lo k‘anterior se hace por conductos. diplométicos o judiciales,
autorizandose, en el caso de los judii:iales a los Procuradores Generales de ambos
paises para los procedimientos conducentes ante tribunales federales.
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-Convmén sobre las med:das que deben adoptme para prohlbn' e unpedu‘ la
unpomclén, la exportmbn y h transferencia de propledldes ilicitas de. blenes-'
culturales.(38)

Este documento fué producto de Ia Conferencia General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, en su 16a. reunién,
celebndl e Paris, del 12 de octubre al 14 de novnembre de 1970 Convencnbn  que
MqrobldlporelSmdodehRepubhaelZQ dedlclembrede 1971, s
mtrodu;o a la legislacion mexicana por decreto publicado en el Diario Oficial de h,
Federacitn el dia 4 de abril de 1973.

Esta convencion considers como bienes culturales los objetos que hayan sido
‘mmmwmdemponmupmhnqmmu
prehistoria, 1 historia, Ia literatura, ¢l arte o la ciencia,

Su articulo 2.-1 sefiala que "Los Estados partes en la presente Convencién
‘reconocen que la importacion, la exportacion y Ia transferencia de propiedades
lﬁamdclosbmctﬂmdescomnmyenumdehsmsaspnmpdesdel
empobrecimiento del patrimonio cultural de los paises de origen de dichos bienes,
y que una colaboracion internacional constituye uno de los medios més eficases

para proteger sus bienes culturales respectivos contra todos los peligros que
entraftan aquellos actos.

22~ Con este objeto, los Estados Partes se comprometen a combatir esas
précticas con los medios de que dispongan, sobre todo suprimiendo sus causas,
deteniendo su curso y ayudando a efectuar las reparaciones que se impongan.”
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-"El31 de octubre de 1972, el Presidente Rlclurd Nixon, sanciond y promulgé um
ley del Congreso Estadounidense que prohibe Ia it‘nportacién‘ de monumentos y
murales precolombinos sin la autorizacion expresa del pais de origen previéndose
Ia confiscacion de objetds impomdos éon violacién de esa ley y el retorno de los
mismos al pais de origen.” (39)

-Convenio de proteccion y restitucién de monumentos arqueologicos, artisticos e
histéricos entm ¢l Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Repiblica de Guatemala.(40)

Este convenio, fué suscrito por ambos paises el dia 31 de mayo de 1975,

El objetivo de este documento segiin su considerando, es promover “... el estudio y

conocimiento reciproco de los valores arqueolégicos, artisticos € histéricos de

'Ambospdmydeembleeernormnpmhpmteoctén,hmpuményh

devolucion de bienes culturales de sus respectivos pmmomos nacionales
sustraidos de una de las Partes o ilicitamente exportados del territorio de ellas.”

Para lograr los objetivos seflalados, se obligan segiin o dispone su articulo 1o,
"...a prohibir e impedir el ingreso en sus respectivos territorios de monumentos
uqueolégcos, artisticos e histéricos sustraidos de museos, monumentos,
colecclones 0 ymm:entos arqueoldgicos de la otra Parte y de aquellos cuya
exportacioén no hubiera sido expresamentc autorizada por el gobierno del pais de

origen."

Para 1a recuperacion y devolucién de los bienes que han quedado sefialados seran
emhleados tanto los medios judiciales como los diplomiticos segun sea el caso.
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- Convenio de proteccion y restitucion de bienes arqueologicas, -artisticos e
histéricos entre el gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Repiblica Peruana. (41)

El documento fué suscrito por ambas Partes el din 15 de octubre de 1975.

Con este oonvemo, los Estados Partes, esublecen una serie de normas para Ia
proteccion, la recuperacion y Ia devolucion de los bienes culturales: de s
respectivos patrimonios nacionales, que hayan sido sustraidos ilegalmente de su
tesritorio. Para lograr estos objeﬁvos, establecen en el articulo 1o., una serie de =
medidas como las de*... pmhxbnremeduelmmammpocﬁmtcmonos
de bienes arqueologicos, mimaoselnstbncos mmaidosdemnoo,momumton. ‘
colecciones o yacimientos arqueoldgicos de la otra Parte y de aquellos cuys salida ™
no hubiers sido expresamente autorizada por el Gobierno del pais de origen.”

~Convenio entre ¢l Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobieno de
Canadé sobre Coopemién en las dreas de Museos y Arqueologia.

Documento publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion ef viernes 18 de
noviembre de 1994,

El objeiivb fijado es la cooperacion asi como los intercambios en las 4reas de
museos y de arqueologia, las autoridades competentes desarvollarin su
cooperacion ¢ intercambios segun su articulo lo., ... en relacion a exposiciones,
conservacion, restauracion, arqueologia, capacitacion, investigacion, informacion y
cualesquiera otras dreas de actividad museoldgica que conjuntamente consideren
apropiadas. Los téminos y condiciones de la cooperacion serin establecidos en
lcugrdos administrativos entre las instituciones pertinenie’s de ambas Partes, los
que formardn parte del presente Convenio."
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3.6.- PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD,

Los daflos que se ocasionan a los bienes culturales pertenccientes a cualquier
"puebl'qdoil orbecoustituymun menoscabo al patrimonio cultural de toda Ia
bumanidad, puesto que cads uno de ellos lpom s contribucion a fa cultura
mundial.

México participa en convenios que tienen como finalidad proteger el patrimonio
eulmddehlmnnmdldammdell&slmméndeluNmomUmdum
hEduuclbn, laCmthultun.UNESCO ..organismo de las Naciones
Unidas fundado el 4 de noviembre de 1946 con objeto de contribuir a ls paz
mundial mediante la pronbcién de la colaboracién intemacional en los campos.
educativo, cientifico, cultural y de la informacién...” (42)

"El esfuerzo de Ia UNESCO por conservar el patrimonio cultural de Ia humanidad,
htMdesMManpmlm, comoenhcuﬁpaihpmln
preservacion de los momumentos del antiguo Egipto amenazada por la
construccion de la presa de Asudn (o0 Aswan).

Al convertirse los paises del tercer mundo en el grupo mayoritario dentro de la
ommwuén.duna&porhsmmcxomdemsehammdomhqm
dcprosmwdelyudulmpdsummdamolhdu'(ﬂ)

Lo anterior provoco que en la década de los ochenta, paises como Estados Unidos

yelRennoUmdosermmmdehormmén,ugumquoquemm
desvidndose de sus fines originales por lo que su presupuesto estaba siendo mal
gastado.
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La UNESCO, ¢s ¢l organismo de la ONU que promueve reuniones para discutir
‘los diversos problemas a que se deben de enfrentar los paises que participan, para
Ia defensa y conservacion del patrimonio cultural,

-De la UNESCO, surgié Ia Convencion para la Protqccién del Patrimonio Mundml
Cultural 'y Natural. Aprobada en la 17a., reunién de Ia Conferencia General,
celebrada en Paris del 17 de octubre al 21 de noviembre de 1972.(44)

México es miembro de esta convencion, desde ¢l afio de 1984,

En este documento se hace alusion a las amenazas de destruccién que sufren tanto
dpnﬁmohiocuhmloomdmunl,hswalcssonproduciduMoporm
mmudidoulﬁ&det«iom,asioomo porlnsqueprovocahevolueibndéh
'vida social y econdmica,

Se considera que dicho deterioro, o la desaparicion de un bien cuitural o natural,
constituye un empobrecimiento del patrimonio de todos los pueblos del mundo.

Aunado a lo anterior, se sefiala que en muchos casos la proteccién de ese
punmomo a nivel nacional es incompleto, ya sea por razones de indole econdmico,
cientificos o técnicos de los paises en cuyo territorio se encuentra el bien que ha de
ser protegido.

La Constitucién de la UNESCO tiene entre sus objetivos, el de contribuir a la
conservacion, progreso y difusion del saber, para conseguir estos fines, se ha
propuesto vehr, por la conservacion asi como por la proteccibn del patrimonio
universal, recomendando a las Partes interesadas la suscripcion de las

convenciones internacionales que sean necesarias.
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Considera que la importancia que tiene la conservacién de los bienes culturales y
naturales para todos los pueblos del mundo, se demuestra @ través delu
convenciones, recomendationes y resoluciones ixxtémacio‘m!es_, ya que dichos
bienes son inicos ¢ irremplazables. Siendo algunos de interés excepclonnl, édgcn

que se conserven como elementos del patrimonio mundial de la humanidad éniera. .

Al tener los bienes del patrimonio cultural y natural un valor excepcional, exigen
que ante lol':‘peligrds de Muocion ] inclvuso‘vde desaparicion, por los que lOll
-amenazados, ﬂ_u‘ prﬂe@e um wc:én colectm internacional tendiente a su
proteccion, como complemento  las acciones llevadas a cabo por ¢l Estado donde
se encuentren.

Para lograr eficazmente Ia proteccion colectiva del patrimonio cultural y natural de
valor excepcional, se deben emplear métodos adecuados.

'El articulo 7o, de la citada convencién, prescribe que: "Para los fines de Ia’
-presente convencion, se entenderd por proteccién internacional del petrimonio
mundial cultural y natural, el establecimiento de un sistema de cooperacion y
asistencis internacional destinado a secundar a los Estados partes en la convencidn,
en los esfuerzos que desplieguen para conservar e identificar ese patrimonio.”

Joaq_uin ‘Garcia-Bircena, arquedlogo, realiza en la revista sobre Arqueclogia
Mexicana, en el articulo: "Proyectos Especiales de Arqueologia”, un andlisis del
contenido de la convencion a la que nos hemos referido, empieza diciendo:

"Esta convencion tiene el propdsito de apoyar la catalogacion, proteccion y
conservacion del patrimonio arqueologico, historico y natural que se encuentra en
cada uno de los paises miembros a través de la cooperacion internacional, tanto

técnica como financiera, que puede obtenerse a partir de la solicitud de los paises
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interesados, pero que también obliga a estos paises a tomar las medidas necesarias
para que su pmimonb esté protegido juridicamente y para que los sitios y .
mnumentos quc 1o conforman sean oonscrvados y manejados ulecuadlmente La-
convencién también oomldera la creacion y pucsta al dia do Ia "Llsu del
Patrimonio de la Humanidad®, en la que se incluyen monumentos y sitios, tanto
culturales como naturales, cuyo valor rebase el mbito regional o nacional y sean
considerados ‘d‘cv vilor universal excepcional; ademds, los monumentos y sitios que
se inscriban deben responder a un criterio de autenticidad y contar con proteccion
juridica, manejo y conservacién adecuados. La "Lista del Patrimonio de la
Hummdad eulfomndupumdelupropumudelospdmmmbrol,ht
wdusonmnuduporungmpotécmooespec:ﬂquemomﬂnonou"
inscripcion. Periodicamente se revisa ef estado en que se encuentran los sitios del
Patrimonio de la Humanidad, que pueden ser retirados de la "Lista" si ¢l pais no los
‘ha protegido, conservado y manejado debidsmente.

Se hen inicrito varios sitios de México en la "Lista del Patrimonio de la
Humanidad” ; unos son de caricter puramente natural, como la reserva de la
bidsfera de Sian Ka'an, en Quintana Roo; otros son de indole historica, como San
Luis Potosi 0 Zacatecas, y otros son sitios arqueologicos.

En otros casos se incluyen sitios tanto de caricter natural como cultural; tal es el
caso de Palenque, que esth inscrito como sitio arqueolégico y reserva natural, o
Monte Albin, registrado junto con ¢l Centro Histérico de la Ciudad de
Oaxacs."(45)

Ademds de de los lugares mencionados, al iniciarse los Proyectos Arqueoldgicos
Especiales, sefiala el autor citado, estaban inscritos en la Lista del Patrimonio de la
Humanidad los siguientes sitios: Teotihuacan, Monte Albén, Palenque y Chichén-
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Itzh. A fines de 1992 fué incluido elv'.l'ajin, en' 1993, fué aprobada la de los sitios
con pinturas rupestres de las Sierra de de San Francisco en Baja California Sur.
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CAPITULO 4- IMPORTANCIA DE LA PRESERVACION DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION,

Meéxico, a través de su historia ha tenido una serie de manifestaciones culturales,
hswabslchnnmptmdowact«isﬂmpeuﬂmquelohmwd:fenma ‘
Iosdunﬂspdmdclofbe,quue reprmelemtosespedﬁeosdemldemdld_
'eomomémporenosonoonmdm“degmvdorpmhcowmdld.

Elmuﬁporprmlosmtosdelucultum prelusphnas los sitios y objetos -
relacionados con I historia del pais, asi como las numfemclommim han.
propiciado la intervencion del Estado, en la medida en que se afectan los bienes
‘culturales que umbohun e pun.do, toda vez que este fundamenta la conciencia
nacional, ademis por constituir una valiosa aportacién del pueblo de México a la

La politica de proteccion de los bienes culturales se conformé en la medida en que
el pals tomd conciencia de s identidad como nacién. A fines del siglo XVIII, se
elaboraron los simbolos morales, intelectuales y materiales que permmeron la
unién de los diversos grupos que existian, mismos que buscaron en la riqueza
cultural legada por los pueblos prehispanicos, elementos de cohesion del
nacionalismo.

Tal s su importancia, que la defensa del patrimonio cultural, tiene como objetivo
proteger la identidad del pais frente a los demis, tarea que es una responsabilidad
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Constitucional del Gobierno de 1a Republica, a través del Instituto Nacional de
Antropologis ¢ Historia, *

:_Méxnco es un pueblo que reconoce sus raices prehlspémcas asimismo acepta la
hmmm de I civilizacion oec:dent!l, por lo quc 8o reconoce plenamente & la
nacién mexicana como pueblo mestizo. Al sceptarse como tal, se consolida como

un pais que ama sus tradiciones, pero que a la vez no teme a los cambios.

Para proteger su identidad, los paises han reconocido la importancia de la
conservacién del patrimonio cultural, lo cual ha trascendido ¢ dmbito nacional,

Lo anterior se da porque las sociedades modernas han sumentado ¢l intercambio
en todos los campos de I actividad humana, lesionando el legado cultural de los
paises de menor desarrollo, ya que este intercambio tiende a estandarizar las
formas de vida, sin respetar las tradiciones de los pueblos y mucho menos a
preservar. su legado histrico, artistico y arqueoldgico. "..Por esas razones
estamos en el deber de cuidar nuestra identidad y legado colectlvo
salvaguardandolo de todo lo que tienda a erosionarlo, dividirlo y mistificarlo para
poder proyectamos en el concmto de las naclom, sin odios ni antagonismos hacia
ningln pueblo pero con una vigorosa petsonnhdad y propdsito comin en favor del

progreso y la convivencia universal.” (1)

La nacién es una confluencia de factores como son la vida histérica comn, la
identidad de los problemas, las tradiciones, la religion, el idioma las necesidades y

aspiraciones, entre estos factores, no hay prevalencia, ya que todos conforman el

cardcter nacional,
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41- EL PATRIMONIO CULTURAL COMO SUSTENTO DE LA
'IDENTIDAD NACIONAL.

Enelcapltulopnmero,rehtwonlmlrcocomepmal,enelmo 12, cnmnos"
vmonconceptosdcpunmomo culmul.consdennmqmel miumpho yend
cual quedln-‘comprendldos todos los elementos por estar dado de una maneri
‘enunciativa, esel qﬁe nos proporciona Jorge Gertz Manero, en su obu "(a defensa
1urld|u y socul del patnmomo cuitural”, dlcho concepto se emnm do Ia siguiente
forma: "El patrimonio cultural humano, oomprendc fas creaciones heredadas del
-pasado, que deben ser identificadas, defendidas y preservadas, y, principaimente, la
proteccion de Ia herencia viva de técnicas tradicionales, habilidades artisticas, de
sensibilidhde_s. estéticas, de creencias y comprensiones a‘mv_és de las emlcs los
pueblos actuales se expresan. (2)

Al ser parte actnva de la cultura de un pueblo, se aprecia su valor y hay una
identificacion con ella, de ahi la i unpomncta de su preservacion'y dnvulgwén, ya
que si se conoce su pasado, se esta preparado para la transformacion que brinda el
futuro, sin que esto propicie la pérdida de la herencia tanto -tangible como
intengible dejada por los antepasados en la lucha por construir una nacion a la que:

estan integrados en cada uno de los momentos en que se participa.

Héctor Manuel Cappello, en su intervencion en el "Primer Seminario sobre
Identidad y Caracter Nacional", define a la identidad como "...el sentido de

pertenencia o la pertenencia a las instituciones del Estado-nacién...” (3)
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La identidad, *...implica e! sentido de pertenencia, o sea el sentido de solidaridad -
con los valores, las tradiciones, Ia historia, "los"arqueﬁﬁ_o's ideologicos que se

generan..."(4) '

E! casicter nacional, es un fendmeno diferente al de identidad, porque este

concepto uenc que vet directamente "...con lo _‘que‘_ s establece como un

componannema éonsj)iduo de un grupo social, aquellas pautas de comportamiento -
mis consistentes de accion del ciudadano con sus instituciones. Y entonces nos
planteamos como definicion de cardcter nacional ¢ sentido de participacion en las -
instituciones sociales...” (5)

A partir de estas consideraciones el autor citado, liega al concepto de lo que es la
bonciedeinmciomlh‘qxdmcenmvésdehimmmiénquucdadehidemim
y del carhcter nacional,

"... 8i queriamos darle una concepcion de integracion a la identidad y al caricter
nacional si algo nos iba a_explicu, deciamos nosotros, si de a!gunn manera la
expresion de 1a identidad y el cardcter nacional en sus relaciones concretss frente al
Estado tienen que devenir en un sentido de que si hay una identidad y un carécter
nacional maduros, o ya consolidados, implica que ol ciudadano es solidario con sus
instituciones es participativo con ellas y ademds se responsabiliza cén ¢l destino
historico de ellas, entonces esta responsabilizacion de aprender el sentido historico
de las instituciones , lo denominamos /a conciencia nacional, o sea que, de alguna
manera, la identidad y el cardcter nacional eran como las dos caras de la moneda,
que es la conciencia nacional 0 conciencia de la nacionalidad, y esto implica,

jclarn! una construccion sobre otras dos construcciones para explicar de una sola
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forma identidad y cardcter nacional, aunque sabremos que tienen dos dimensiones
diversas." (6)

Ea Ia iniciativa de la ley vigeste, encontramos una definicién de "Identidsd
Nacional" se le oonnden como: *...el conjunto de bienes que componen nuesira
mdicién«ﬂmdyqueeuinenelpﬁncipionﬁsmodehmiomﬁdﬁd,que.nb _
pucde entregarse on propiedad privada, sino que s una herencia del pueblo de
Méx:oo, .cu‘ya mulmdad eormp’ondé a I nacion misma.” )

La identidad nacional, ligada a la idea de conciencia nacional, es un concepto que
imlica Ia pertenencia a una nacide, que formamos parte de elli y que la misma
ﬂwnﬁmadaporumuicdeﬁctomqueconﬂuyenpmmuntodo.
Dentro de estos factores se encuenrs ¢l patrimonio cultural, el cual comprende una
serie de elementos, entre los que destacan los monumentos arqueologicos, que son
definidos por 1a ley de Ia materia, como los bienes muebles ¢ inmuebles, producto
de las cultures anteriores al establecimiento de la hispénica en el temitorio nacional,
asl como los restos humanos, de la flora y de 1a fauna relacionado con esas
culturas.

La definicion de monumentos arqueoldgicos, lleva implicito & reconocimiento de
s importancia, como fuente para el conocimiento de los procesos historicos de la
formacién de México, de ahi que para una mejor proteccion de los mismos, se
introdujera en la ley vigente, ¢l concepto de zona monumental, como ¢ krea que
comprende varios monumentos arqueolégicos inmuebles, o en que se presuma su

existencia,
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Por constituir los monumentos y zonas arqueologicas un elemento de cohesion
‘nacional, el Estado tiene el deber de conservarlos y difundir su conocimiento entre
ha pobhci&i, a fin de que m tome conciencia de los mismos y contribuya an

preservacion.
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CONCLUSIONES.

1.- Todos los clementos culturales son suceptibles de ser considerados como

patrimonio cuhunl, si lu pmonu qQue detentan el poder asi lo consnderm
2.- La investigacion arqueologica en México, es competencia del Estado.

3- ElEMomhywmhdModelosMosmﬂuﬂcsdehsmd&d«
mmmzronentmﬁommond,udcomhpmteom&nycomvmﬁndem
parte del patrimonio cultural del pais y 1a divulgacion del conocimiento resultante.

4.~ La proteccion adecusda de un sitio, se encuentra en funcion directa del
conocimiento obtenido sobre el mismo.

5.- El Estado debe considerar el patrimonio arqueolégico, como no renovable, por
lo que la intervencién de profesionales de la materia desde la plancacion de las
obras, hasta su divulgacién, ayuda en gran medida a evitar su deterioro,

6.- El patrimonio cultuul €3 un concepto cambiante, inicialmente por patrimonio-
cultural se entendio sohmelne al lnsténco, artistico y uqucolégco No mcluil.
como en la actualidad, el patrimonio ecoldgico ni las culturas populares, asi como
las urbanas y las formas de vida de todos los sectores de 1a poblacion.

7.~ La conservacion de monumentos y zonas arqueologicas, obliga a un cuidado
constante y permanente de los mismos.
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8.- La conservacion de los bienes que conforman la cultura de un pueblo, coadyuva
& que, & través de su conocimiento los sectores mayoritarios de la poblacién se . -
aduefien del proceso historico del cual han sido sujetos,

9.- La conservacion, asi como la restauracion, tienen un objetivo comin, que es ¢
de salvaguardar tanto la obra de arte como el testigo de Ia historia que es lo que
cons!iliosnbmnnnt_os.

10- Ll proteccion del patrimonio eultunl es la defensa de las tradiciones, IIIOI,-‘_.
oonuntm,yfommdewda. rescatables mwéodelosvuﬂposlmtm
. iales.

11.- E objetivo de Ia proteccion del patrimonio cultural, es el de proteger la
ndemdld de un pucblo ante los demis, tares que es una responsabilidad
Constitucional del Gobiemo de la Repiblica, stravés del Instituto Nacional de
Antropologia ¢ Historia. |

12.- Cada nactén tiene pleno derecho sobre su historia y su cultura, como lo tiene
sobre sus recursos mnemles

13-La hetencu cultural que nos han dejudo nuestros antepasados, exige que se le

rescate proteja y conserve. tarea que por [ unportnncm debe estar a cargo del
Instituto Nacione! de Antropologia ¢ Historia.
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14~ El Estado cre6 un organismo desconcentrado: el Insututo Nacional de
-‘Amropologia [ Hmom, cuyu atribuciones son el de proteger y conservar el
-petrimonio qnlmrnl uqueolbmco ¢ histérico.

15.- Bl Estado a través de su politica cultural, busca que todos los pobladores -
mexicanos se conviertan en los pnmeros protectores dela nqum nq\wolégm de

‘nuestro pais, anteelpehyoqueunphcnlrobo hamvmomchndmmyhl

exportaciones ilicitas para el patrimonio cultural,

16.- bluqueo,hdestmcclbnyeltrtﬂcocommedelonbienuqucmtegrmel
m:nomowlturduqueolbmco hacmdohmndaddelemhrmw
mnan,untoporormnnos nacionales como internacionales.

17- umrmmuommmosymmmolbwos.me
Histéricos, mcluye un capitulo de sanciones en e! cual encontramos uplﬁudos
vnnooddnoo,lolwnlesﬁmoncontemphdosmuqmpmrepnm para prevenir
actos que atenten contra la integridad, conservacion, recuperacién y propiedad de

los monumentos y sus zonas.

18.- Para evitar la imposicién dg las penas, debe darse preferencia a las acciones
educativas y preventivas, por que solo mediante la educacion, se podrén evitar las
violaciones de Ia ley y los delitos contra el patrimonio cultural

19.- Las Asociaciones Civiles, Juntas Vécinilu y Uniones de Campesinos, son
brganos que el instituto competente organiza o autqriza como auxiliares de las
mtoﬁdndes compefemes para impedir el saqueo quheolégico y preservar el
patrimonio cultural de la nacién.
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20.~ Se considera que la creacién de dichos orgamsmos es de vital importancia, ya
que el Instituto Nacional de Antropologh e Hlstonl, es la institucion del gobierno
que_tiene bajo su responsabilidad la proteoclén dcl pltnmomo _lngbnco
arqueologico.

-21- El Instituto Nacional de Amropologh 'Y Histom, no cuem ‘con’ uns
-mﬁuﬂruoturl adecusda para cubnr oompleummte el temtono mclonnl, en las

-dreas de su competencia, por lo que las acciones concretas, oponums, enel lugar

de los hechos por quienes vivan de cerca esa problemética, es muy necesaria.

22.- Los motivos por los cuales las investigaciones arqueolOgicas pueden ser -
propuestas y llevarse a cabo, son: rescate; salvamento, conservacion; restauracion;
realizacion ¢ integracion del inventario general de Iocalidndé arqueoldgicas,
deslinde y delimitacion de las mismas, e investigacin arqueolégica en estricto .
sentido.

23.- Los Museos Nacionales de Antropologia e Historia, desde sus origenes

qQuedaron integrados a la estructura de! Instituto Nacional de Antropologia e

Historia.
24.- La legislacion tanto nacional como internacional en materia arqueologic,

entrafa un sentido de proteccion, asimismo, trata de crear una conciencia mundial.

Su aplicacion demanda una organizacion administrativa mis eficaz.
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