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EL CONGRESO AGRARIO PERMANENTE COMO INSTRUMENTO DE
INTERLOCUSION CON EL ESTADO Y UNIFICADOR DEL MOVIMIENTO
CAMPESINO

INTRODUCCCION

Las organizaciones campesinas han desempefiado un papel tun_damencal desde el
perfodo chrdenista hasta la actualidad en el desarrollo del sector social
rural. Cada una de las organizaciones pertenecientes al Congreso Agrario
Permanente (CAP) nacié en coyunturas distintas, pero siempre respondiendo a
una serie de demandas sentidas y de arbitrariedades sufridas por parte de la
gente del campo, cumpliendo en su B sea mini . parte de

sus objetivos de lucha. Algunas de ellas surgieron por fragmentaciones que se
dieron por problemas entre las dirigencias campesinas.

8in embargo, el surgimiento de organizaciones en diferentes perfodos no
provoc6 la desaparicién de unas y el fortalecimiento de otras, sinc que todas
han tratado de sobre vivir mediante diferentes mecanismos, lo cual ha

implicado que la organizacidn pesina se re dispersa y muy
fragmentada, sin disposicién de sus dirigencias para promover la convergencia
del movimiento campesino.

La creacién del Congreso Agrario Permansnte vino a ser un paso importante para

la unificacién del movimiento ino. Logré en. la. mesa :de »discusibn
y anflisis a diferentes dirigentes campesinos, que  mantenfan: posiciones
opuestas en relacién a la organizacién pesina, ' Ad ‘“. ! algunas

posiciones en torno a problemas del &mbito rux'all, nstrumento (Qé

interlocucién entre el Estado y el movimi’ento’camvpe'sin

Las reformas al Artfculo 27 Constitucionil én’1992 ‘8u Ley 'reglarqenr.axiﬁ vinor

. a cimbrar a todas las izaciones . campesinas ‘' int (del’ cAP, -

incluy a 1la C ién - Nacional’ vcya‘mpesina -{CNC), - debido a - qua

mantenfan un esquema tradicional de lucha agréria y algunas no ccntaban con-un
esquema o perfil para incursicna:r en la actividad productiva, 15 cual provecd
que al interior de cada una ellas, sus dirigentes asumieran- pbsiciches
diferentes, resultando  posteriormente escisicnes en algunas . centrales



campesinas. Estas reformas pr d la r poeicién de la sociedad del medio
rural, con el propésito de que las organizaciones de productores desplieguen

su idad para g r £ propias de defensa, fomento y apoyo mutuo en
el émbito econémico.

El reconocimiento do epte nuevo escenario, orienta a desentrafiar laas actitudes
que han asumido las distintas organizaciones de carécter nacional y sau
expresisén particular en los estados, como resultado de las reformas
constitucionales; sus distintas expresiones tienen un impacto importante en el
seno de las decisiones politicas y del rumbo que tomen las nuevas

iones y ionea del movimiento campesino.

El presente trabajo tiene como objetivos:

Identificar cual ha sido el d ollo del C Agrario Permanente en
los primero cuatro afios de vida desde 1989, su actuacién en tornoc a la
unificacién del movimiento campesino y los resultados obtenidos como
instrumento de interlocucién con el Estado.

b) Analizar cual ha sido la evolucién del movimiento campesino, tomando en

coneideracién algunos es y ca isticas de las organizaciones

campesinas integrantes del CAP.

¢) El impacto de las reformas del Articulo 27 Constitucional en cada una de
las organizaciones campesinas, sus repercusiones y loa retos que enfrentan
en el desarrollo y consolidacién de la actividad econémica rural,

d) Cuales son las perspectivas del CAP a rafz de las reformas al Articulo 27
Constitucional y su Ley reglamentaria y el nuevo escenario que tiene que
enfrentar el movimiento campesino teniendo como instrumento al CAP.

Conei el rio por el que transita la organizacién campesina, se

plantearon las siguientes hipétesis de trabajo:

1. Bl Congreso Agrario Permanente no ha participado activamente en la
instrumentacién y promocidén de acciones encaminadas al fortalecimiento del
sector agropecuario, principalmente en el &mbito econ6émico, debido a que
algunas centrales que 1o integran mantienen una bandera de lucha agrarista



y no de desarrollo econémico,

2. Algunas centrales campesinas tienden a realizar acciones y negociaciones de
manera individual respecto a la problemitica del sector rural, donde sus
dirigentes utilizan el poder de gestiém, movilizacién y clientelismo ante
las instituciones y los diferentes niveles de gobierno, limitande 1la
actuacién del CAP como instancia de Interlocucién y dispersandc la lucha de
objstivos comunes del movimiento campesino.

3. La falta de una verdadera atenci6én y una linea de accién alternativa de
desarrollo, promovida por las centrales hacia el interior de los nlcleos
campesinos, asi como los intereses politicos de las clipulas campesinas, han
acentuado el hundimiento del gector social rural.

La metodologfa utilizada para desarrollar esta investigacién consistié en la
revisién de los documentos bssicos del Congreso Agrario Permanente y de las
organiraciones campesinas que lo integran, como son el acta constitutiva, la
declaracién de principios, el programa de accién y los estatutos; consulta de
bibliograffa relacionada con la organizacién y el movimiento campesino;
experiencias en torno a la organizacién campesina obtenidas en mi &mbito
laboral, as{ como platicas directas con dirigentes campesinos.

En el primer capfitulo de este trabajo se aborda lo referente a las diferentes
etapas significativas por las que ha atravesado el movimiento campesino,
tomando como referencia principal 1los sexenios presidenciales que mis
involucrados estuvieron en el desarrollo del movimiento campesino, destacando
1as administracjones de Cérdenas, de Echeverria, de Lépez Portillo, de Miguel
de la Madrid y la primera mitad del sexenio de Salinas de Gortari. Asfi mismo,
se hace una descripcién de los D més rel que el Estado impulséd
en torno al sector agropecuario en dichos sexenios y el impacto causado al
interior del movimiento campesino.

En el” segundo capitulo se abordan algunos ant de los i que ge

realizaron para unificar al movimiento ino, una r b a de los
ot?genen del CAP, los pasos seguidos hasta su conformacién, los objetivos por
los cuales fue creado, su estructura y funcionamiento, as{ como las
actividades tendientes para el fortalecimiento y unificacién campesina.



El tercer capftulo hace una resefla de los antecedentes y caracteristicas de
cada una de las organizaciones campesinas integrantes del CAP, las cuales son:
Confederacién Nacicnal Campesina (CNC}, Central Campesina Independiente (CCI),
Unién General de Obreros y Campesinos de México "Jacinto Lépez" (UGOCM JL},
Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), Confederacién
Agrarista Mexicana {CAM), Unién Nacional de Trabajadores Agrfcolas (UNTA),
Central Campesina Cardenista (CCC), Unién Nacional de Organizaciones
Regionales Campesinas Auténomas (UNORCA), Unién General Obrera, Campesina y
Popular (UGOCP), Coalicién de Organizaciones Democriticas Urbanas y Campesinas
{copuc), Alianza Campesina del Noroeste (ALCANO) y el Mcvin.\ianto Nacional de
los 400 Pueblos.

El capitulo cuatro aborda la principal problemitica agraria y la posicién
asumida por el CAP y por las centrales campesinas, haciendo mayor énfasis en
las reformas al artfculo 27 constitucional y Ley Agraria, las cuales
repercutieron significativamente en todas las organizaciocnes integrantes del
CAP, por lo cual se rescatan algunas de gus posturas en torne a estas
reformas. La problemitica que se aborda de manera muy concreta es; las
reformas al artfculo 27 constitucional, la tenencia de la tierra, el crédito y
financiamiento, el segurc, la comercializacién, los precios de garantia y la

organizacién émica de los

El capitulo cinco aborda lo referente a la organizacién del movimiento
campesino y el papel que ha jugado el CAP; por un lado, cual ha sido su

como instr de interlocucidn y alianza con el Estado, Yy por
otro, cuales han sido los logros para la unificacién del movimiento campesino.

Finalmente, el capitulo seis presenta las conclusiones de todo lo vertido en
torno al movimiento campesino y algunas consideraciones generales a nivel de
propuesta, para que el CAP se reestructure y cumpla con su funcién en
beneficio de la poblacién rural ,dal'éaia.



I. MARCO DR REFERENCIA

En este capitulc se retoman algunas caracterfsticas del movimiento campesino,
ubicéndolas por perfodos preaidenciales, en virtud de que las acciones
realizadas por el gobierno en cada sexenio en torno al sector agropecuario,
tuvieron mucho que ver para el surgimiento de organizaciones campesinas
regiocnales y nacionales, asf como el desarrollo o estancamiento de éstas a
través del tiempo.

Los perfodos presidenciales que se retoman, son aquellos mds significativos
para el desarrcllo de este trabajo, mismos que estuvieron involucrados de
alguna manera en algGn intento para unificar al movimiento campesino,
logréndose la integracién finalmente del Congreso Agrario Permanente.

La organizacién de los productores del campo se ha convertido en un quehacer
politico, econémico y social desde el proceso revolucionaric de 1310 y con
antecedentes en el México prehispinico. La organizacién campesina surge de
manera transparente con la Reforma Agraria y la creacién del gistema ejidal
como forma de tenencia de la tilerra. Tanto el sector ejidal, como el sector

privado, desde con diferentes figuras asociativas que les
permite agruparse para incrementar su capacidad en la actividad econémica y la
negociacién politica.

La fuerza de la unidad popular que encauzé y determiné el triunfo de la
revolucién social de 1910, se conatituyé por los movimientos campesinos
surgidos de las luchas sociales y politicas de las comunidades rurales que se
opusieron al despojo de las tierras, utilizando la via armada para hacer valer
sus derechos de restitucién y garantia de la propiedad agraria.

Los hombres y mujeres que hicieron la Revolucién Mexicana, encontraron en la
causa agraria el ideal que dié cochesién y unidad a la corriente histérica, que
derrocé a un sistema de gobierno autoritario y plasmé en la Constitucién de
1917, los valores esenciales del pueblo de México, para forjar una nacién



libre, independiente y soberana.

Desde el triunfo de la Revolucién Mexicana, las mejores pdginas de la historia
de México han sido escritas con las conquistas de los movimientos campesinos,
en eu lucha por hacer efective el reparto de las tierxas y mejorar sus
condiciones de vida; con tenacidad y vigor han impulsado la Reforma Agraria,
con el objetivo principal de que sus logros se traduzcan en justicia y
bienestar social para las poblaciones rurales.

En la historia del movimiento campesine y su lucha por los ideales agrarios ha
estado presente la coincidencia de las demandas agrarias, sociales Yy
econémicas; pero no siempre existié la unidad de la t&ctica y la estrategia
para la accién por parte de las diferentes organizaciones campesinas, lo que
provocé un debilitamiento en el agrarismo, que fue aprovechado por grupos
ajenos a los intereses econémicogs y a los principlos revolucionarios y
'mcionnlistas de: los hombres del campo, sobre todc a partir de los aflos

cuarentas.

Teniendo como marcoe los antecedentes antes mencionados y considerando la
necesidad de que la organizacién campesina transite hacia la apropiacién de
los procesos productivos para lograr el desarrollc y fortalecimiento de 1la
actividad agropecuaria, se retoma para efectos de este trabajo la concepcién
de Organizacién Campesina desde la perspectiva de Gustavo Gordillo de Anda:

"La Organizacién Campesina es, un proceso sustentado en la movilizacién social.
Entendiendo la movilizacién social como un estado permanente de tensién y
expresién de las potencialidades de la comunidad rural, sustenta el proceso
organizativo en un doble sentido. Por una parte, rompiendo inercias externas
que se oponen a un procego organizative centrado en la autonomia de las
organizacioneas campesinas y que intenta desarticular los propésitos
organizativos de los campesinos. Por otro lado, estableciendc un mecanismo
interno autocorrector de posibles desviaciones tanto en el maneio de recursos
econémicos como en los mecanismos democriticos para la toma de decisiones,

El marco en el cual se uelve el p de organizacién campesina estéd
claramente volcado a la disputa por el excedente generado en el medio rural.
De acuerdo a este planteamiento se privilegia el impulso y la consolidacién

del procesc organizativo en el terreno de la produccidn rural, teniendo como.



principal actor al pesino ejid io, o y minifundista privado®l,

Los i i de izacién nacional del campesinado y del

proletariado agricolas, surgieron inmediat de la Revolucién
Mexicana, en conexidn directa con los procesos de reorganizacién de la clase

y del . La G i6n Regional Obrera Mexicana (CROM)
primero, el Partido Nacional Agrarista (PNA) después, y las Ligas Campesinas
que darfan origen a 1la Liga Naciocnal Campesina, se formarcn en estrecha

4 16n con esos p. . La CROM y el PNA desarrollaron la primera fase

de la organizacién nacional del campesinado, pero sus vinculos directos con
diversas fracciones burguesas terminaron obstaculizande y dividiendo al
movimiento campesino.

En marzo de 1923 se constituy6 la Confederacién Nacional Agraria (CNA} en el
seno del Partido Nacional Agrarista , bajo el lema de "tierra y libartad". El
programa de 1a CMA estaba encaminado a resolver el problema agrario mediante
una combinacién de as de la tierra diferentes, de acuerdo con las tonas

ficas endo a f ffsicos, econbémicos y sociales. Asf, la
combinacila serfs entre ejidos, pequefia propiedad y pequefias haciendas, segiGn
se tratara del sur, centro o norte del pais.

En el afio de 1926 se cred la Liga Nacional Campesina, como organizacién
nacional agraria, cuyos antecedentes fueron los siguientes:

La Liga de Comunidades Agrarias de Veracruz, fundada en 1923, inicié en 1924
algunos trabajos para constituir una central campesina tnica, para lo cual
edité dos folletos informativos dirigidos a las organizaciones de campesinos.

En julio de 1925 se efectué a iniciativa de la misma Liga una reunién en
Toluca, Méx., con la asistencia de las Ligas de Comunidades Agrarias de
Morelos, Oaxaca, Michoac#n, México, Veracruz y Distrito Federal, reunit6n que
conté con la adhesién de las ligas de Puebla, Durango y Tamaulipas?.

Como resultado de esta reunién se firmé un Pacto de Solidaridad Campesina el
25 de julio de 1925, entre las repreaentaciones de estos organismos. La
organizacién derivada de este Pacto, tuvo un caricter completamente econémico,
desligada de partidos polfticos. Este primer contacto permitié organizar el
Primer Congreso Macional de las Ligas Agrarias en la Ciudad de México, los
dfas del 15 al 20 de noviembre de 1926, convocado por Ursulo Galvén, promotor



de la 1 ina del do de Veracruz y formador de las

primeras cooperativas agricolas,

En el congreso Hubo una representacién de 300 mil campesinos de 15 estados de
la Repdblica y del Distrito Federal, logrindose como resultado la creacién de
la Liga Nacional Campesina el 20 de noviembre de 1926. Sus estatutos asentaron
que é&sta constitufa la representacién de los campesinos pobres de México,
ejidatarios y asalariados de las industrias agr{colas’.

Es asi{ como surge 1la Liga Nacional Campesina, sustentada en los impulsos de
organizacién que le brindaron las ligas campesinas de varios estados del pals
y vinculada en un primer momento al Partido Nacional Agrarista (PMA) y al
Partido Comunista Mexicano (PCM).

En la base, el procesc de creacién de los ejidos, la recuperacién de tierras
aguas y pusblos de las comunidades y el proceso de formacién de sindicatos
‘agricolas en las zonas wis desarrolladas, fortalecfan la recrganigacién del
campesinado, a través de centrales campesinas de carécter regional y nacional.

1.2. Bl Movimiento Campesino en el Parfodo de Cirdemas

Bn los afios treintas, el &nimo de algunos dirigentes por la preferencia que se
le estaba otorgando a la propiednd de loa particulares, que habian sido objeto
de apoyo por medio de obras de infraestructura, sobre todo de riego y de
crédito, provocé que mAs tarde naciera la Confederaciénm Campesina Mexicana.
Con eate objeto se convocé a una convencién en la ciudad de San Luis Potos{ el
31 de mayo de 1933, con la asistencia de las Ligas de Comunidades Agrarias de
San Luism Potosf, Tamaulipas, Michoac&n y Chihuahua , entre otras.

La nueva central adoptS un programa radical de lucha social y de conquistas
econémicas para los trabajadores del campo. El movimiento campesino encontrd
en la Confederacifén Campesina Mexicana el camino para su unificacién, pero no
logré au completa unidad y por lo tanto la fuerza suficiente para impulsar la
transformacisn del campo.

Previamente a la constitucién de la central, sus lfderes realizaron una serie



de consultas entre los revolucionarios de mayor significacién , con el objeto
de respaldar la candidatura del Gral. L&zaroc Cérdenas para la Presidencia de
la Repiblica y lograr una corriente mayoritaria dentro del sector campesino,
alrededor del 1 c&

Rl campo mexicano pasaba por una fuerte crisis durante la primera mitad de los
afios treinta; a los factores locales gue incidfan scbre la lentitud de la
reforma agraria, debido al descontento por la afectacisén de los latifundios,
habia que agregarle los efectos de la crisis econémica mundial, que provocsd
que hasta los Estados Unidos declinaran aceptar trabajadores campesinos
mexicanos, lo cual més el leo en México. Dichos factores

incidieron en la ocupacién laboral y en la baja de los salarios en el campo, y
por lo tanto, a acrecentar el malestar de los campesinos.

Esta situacién planteS al gobierno del general Lazarc C&rdenas realizaxr una
serie de reformas sociales y sobre todo llevar adelante la reforma agraria, ya
que la situacién econSmica para la mayorfa de los campeaincs era critica. Para
esto fue necesario la unificacién de 1la corriente surgida de luchadores
agrarios que se pronuncié porque se cumplieran los ideales de la Revolucién y
el fortalecimiento del Frente Democritico que constituyd el Partido Nacional
Revolucionario (PNR), ya que simultfneamente en esa época, la revitalizacién
del movimiento obrero cobré un gran impulso y se acrecentd el pequeiio sector
industrial, as{ como las clases medias amergentes.

Por otra parte, se una d posicién entre las organizaciones

campesinas, que trajo aparejada la deformacién de algunos de sus dirigentes,
Esto se reflejé en loa problemas de las comunidades y en conflictos entre
estos niicleos, lo que obsataculizé la accién agraria del gobierno de Lézaro
C&rdenas e interfirié en la adecuada organizacién de los ejidos, con los
consiguientes efectos negativos en la produceién y en los niveles de vida de
este importante sector.

Esa impostergable necesidad influyé para que el Gral. CA&rdenas dictara un
acuerdo al Comit& Ejecutivo Nacional del PNR para organizar la Central de
Unificacién Campesina dentro del Partido de la Revolucién, el 9 de julio de
1935. Esta central se constituiria en una Confederacién y se integrarfa por
Ligas de Comunidades Agrarias tnicas en cada entidad federativa, en las que

estarfan representados los ejidos o centros de poblacién campesina, asf como



a las agrupaciocnes que hubiesen hecho solicitud de dotacién o restitucién de
tierras ante la autoridad respectiva.

Este proceso de organizacién y unificacién campesina impulsada por el Gral,
C&rdenas culminé con la constitucién de la Confederacién Nacional Campesina
{CNC}, quedando constituida formalmente el 28 de agosto de 1938, con el apoyo
y participacién del Partido Nacional Revolucionario, que posteriormente se
convirtié en Partido Revolucionario Imstitucional{PRI), mediante la
celebracién de una gran convencién en la que estuvieron representadas todas
las Ligas de Comunidades Agrarias de 1los estados d;l pafis. Con la
participacién del PNR en la constitucién de la CNC, se buscaba que este

organismo politico ra las e impulsara soluciones en torno a

las necesidades de los campesinos del pais.

De esta manera, se observa la relevancia otorgada en el sexenic de 1934-1940,
por el entonces presidente Lizaro Cirdenas a la politica agraria, siendo el

eje conductor de las accicnes les la £ agraria, la cual
permitié una amplia distribucién de tierras entre ejidatarios. Esto tuvo
repercusiones tanto en el aparato estatal, con la cr ién del Depar de

Asuntos Agrarios y Colonizacién, como en el propio &4mbito politico, al
incorporar las bases campesinas al partido oficial.

Por lo anterior, se considera gque "el antecedente mis antiguc del Congreso
Agrario Permanente es el Comité Organizador de la Unificacién Campesina,
creado por el presidente Lizaro Cirdenas en 1935 con varios lideres del PNR.
Es a través del PNR como se promueve la organizacién campesina y se logra
sentar en la mesa de ias negociaciones a la Confederacién Campeaina
Mexicana(CCM), al propio PNR, a la Confederacién de Trabajadores de México
(CTM) y al Partido Comunista para firmar un Pacto de Frente Electoral Popular.
Egte pacto permitid que pesteriormente algunos comunistas ocuparan posicionea
clave en la CNC"4.

1.3.- Bl Moviaiento Campesinoc en el Perfodo 1945-1970

Posterior al sexenio de Lizaro Cirdenas, el movimiento campesino nacional, ha

transitado por diferentes etapas histéricas. En el pericdo que va de 1245 a
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1965, se realizé la consolidacién del corporativismo de Eatado en el
movimiento campesino Y el surgimiento de corrientes nacionales

antiimparialistas que se expresaron en nuevos agr ientos inoa

independientes del Bstado.

El modelo de desarrollo econémico vigente en esos afios asigna a la agricultura
tres funciones b&sicas; proveedor de materias primas y alimentos baratos a los
centros urbanos, mano de obra y generadora de divisas para el desarrollo
industrial. Asimismo, la clase politica en el poder privilegié 1los
1lid inos de la Con i6n Nacional Campesina, con la finalidad

de que garantizaran la estabilidad del conflicto agrario a través de la
institucionalizacién de la demanda campesina. Este arreglo institucional fue
aparejado de una disminucién del reparto agrario, el surgimiento de nuevos
latifundios, la regl i6n del P agrario y los crecientes niveles de

contubernio politico-econémico entre las dirigencias campesinas
corporativizadas y los funcicnarios del gobierno.

Rse ambiente de protecciéSn a los propietarios privados nacionales y
extranjeros tendié a generalizarse y ha traducirse en inconformidad de
diversas corrientes campesinas nacionalistaa-antiimperialistas que

participaban en el corporativismo obrer: ino y que en una
ruptura con éste, provocando la constitucién de una nueva central campesina:
la Unién General de Obrercs y Campesinos de México (UGOCM), que viene a ser la

primera Central que compite con la C i6n Nacional Campesina. Es as{

que 15949, surge un nuevo intento de organizar unifi

a los Y
los campesinos a través de la UGOCM, 1a cual contaba con cierta autonomia

del aparato oficial. Sin embargo, 1la p ién t 1 esta nueva

organizacidn se hizo patente, impidiendo que avanzara substancialmente,

Con el nuevo impulso de la movilizacién cobrera y campesin$ de flnes de los
cincuentas y principios de los sesentas, surgié un conjunto ‘de organizaciones
campesinas regionalea y locales, lo cual di& origen al . nacimiento ‘de ‘la
Central Campesina Independiente {CCI) en 1963. La CCI nacié marcada por la
contradiccidén, pués en su seno conflufan las mis disimbolaa corrientes, - tanto
oficiales como independientes, incluyendo las gue se habfan desprendido de la
CNC y la UGOCM, la mayorfa de ellas, aunque radicalizadas, vinculadhs
ideolSgicamente al partido oficial (PRI). ‘ ‘ .
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BEn 1965 se inicia el resquebrajamiento de un modelo de desarrollo que por un
cuarto de siglo facilité el crecimiento y consolidacién del sector industrial,
gracias a los excedentes agricolas exportables, a la abundancia de la mano de
obra y materias primas baratas aportadas por el campo, asi como la creacién de

un vasto mercado interno, prod de la h ia del io car: ista.

La cada vez mas aguda crisis del sector agropecuario, la represién oficial y
la violencia caciquil contra los campesinos sin tierra, més otros factores
coyunturales, convierten al agro mexicanc a principios de la década de los
afios setentas en campo proplcic para el estallido de mcvimientos sociales;
también se empieza a dar una erosién del corporativismo y la convocatoria de
grupos campesinos regionales radicalizados se manifiesta en la lucha armada,
como es el Movimiento Jaramillista en Morelos y la Alianza Civica Guerrerense,
principalmente.

Durante esta etapa, la concepcién dominante respecto al ejercicio del poder
’ del Estado en relacién con la economfa y sociedad campesina se sustentd en
pré&cticas institucionales de carfcter paternalista e impositivo, reprimiendo
cualquier intento por alterar los términos institucionales.

La conjugacién de la cultura polftica impositiva con el agotamiento del modelo
de desarrollo y la excesiva concentracién de la riqueza tanto en el campo como
en la ciudad, se convirtieron en elementos detonadores de grupos campesinos
regionales armados que utilizaron como reivindicacién la lucha armada.

A principios de los setentas se empieza a gestar la refuncionalizacidén de las
centrales campesinas corporativizadas a través del nacimiento de grupos
campesinos regionales de caricter auténomo y las escisiones que se estaban
dando en las centrales, scbre todo en la Central Campesina Independiente, lo
cual permitié 1la conformacién posterior de varias centrales de caricter
independiente.

1.4. Bl Movimiento Campesino en el Perfodo de Luis BRcheverria

A lo largo de la década de los . se produjo en el pais una oleada de
pequefias, medianas y grandes movilizaciones campesinas por la tierra. Pequefios
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grupos de solicitantes o comunidades que reclamaban la restitucién de sus
tierras en manos de caciques y terratenientes, organizaciones regionales que
impulsaron ocupaciones en varios estados; todos ellos conformaron una vasta
constelacién de luchas campesinas en la mayor parte del territorio nacional y
que pronto pasaron de la marginalidad a un protagonismo de resonancia nacional
@ internacional.

En easte perfodo se observé en el agro de nuestro pafs, una resistencia
campesina frente a las diversas politicas gubernamentales que se promovian en
el medio rural, caracterizadas por su elevado nivel de intervencionismo y
control politico como elemento fundamental para su éxito.

Li insurgencia campesina de la de loa as se d olvié dentro de
las m&s variadas lineas y estrategias polfticas de accién que de una u otra
forma representaron diferentes alternativas y vértices de lucha para el
.movimiento campesino en su conjunto. Entre ellas la guerrilla, la organizacién
independiente y la 1lucha en el interior de las centrales oficiales y

oficialistas de d ias d i . Este movimiento se sustenté en

li{derea que provenfan de la lucha por la tierra mediante la conformacién de
organizaciones campesinas locales y regionales, fuara de la tutela
institucional. Esta nueva forma de movilizacién que parte del nivel local y
regional exhibe la crisis de la organizacién campesina, expresada a través de
actitudes y decisiones centralistas, generdndose un amplio movimiento plural
de carécter nacional.

Cuando Luis Echeverrfa asumié el poder, la crisis del sector agropecuario y el
desarrollo polarizado que presentaba la estructura agraria del paf{s agudizaron
adn m&s los conflictos sociales en el agro debido a las criticas condiciones
de vida y proletarizacién a que habfan sido sometidos amplios sectores
campeainos. Por otra parte, la imagen de la CNC frente a sus bases continuaba
deterioréndose.

De alguna manera la gran diversidad de acciones de protesta y denuncias,
gestiones y negociaciones que se materializaron durante el gobierno de Luis
Echeverria Alvarez (1970-1976), fueron un factor que obligé al régimen a

desempolvar el gastado atuendo agrarista para rse como patista",
y as{ recuperar legitimidad e interldc@xcién privilegiada con el campesirado.



“La accién gub 1 mis P acular de este periodo fue el decreto de
expropiacién de 110 mil hect&reas en los valles del Yaqui y Mayc en Sonora,
que el Presidente expidié en los Gltimos dias de su mandato, mismas que fueron
entregadas a los solicitantes de tierra el 26 de noviembre de 1976 y se pacté
la entrega de 13,500 hectireas en Sinaloa. De esta lucha triunfante por la
tierra surge la Coalicién de Ejidos Colectivos de los Valles del Yaqui y Mayo
en 1978°5, '

Ante la efervescencia del movimiento campesino, la politica del gobiernc se
encaminé en gran parte a tratar de regtaurar el consensoc entre los sectores
campesinos dal pafa. Para el gobierno, el campo se habfia convertido en uno de
loa principales focos del conflicto social; ante esto, se hacfa indispensable
buscar las medidas necesarias para recuperar la legitimidad social perdida y
dinamizar el sector agropecuarioc en crisis. Para lograr esos finea, el Eastado
implements una serie de politicas hacia el campo, promoviendo la creacién de
una serie de organiesmos y la emisién de un conjunto de leyes, entre allas la
Ley PFederal de la Reforma Agraria y la Ley Federal de Aguas, encaminadas a
reestructurar el funcionamiento econémico, poiitico y social del campo. Dichas
politicas implicaron:

- Descongelamiento de los precios de garantia.

- Bl 4 de los p p g les dedicados al campo.

- La resstructuracién de todo el aparato legal agrario.

- La reestructuracién de la banca agricola.

- Las polfticas de organizacién econdmica ejidal.

- La creacién o reestructuracién de varios organismos y oficinas encargados
de atender los problemas especificos del campo, como los fideicomisos, las
empresas estatales y para-estatales del tabaco, del café, de la cafia de
azdcar, de la candelilla, entre otras.

Por otra parte, la debilidad de la CNC para dirigir el conjunto del movimiento

campesino planted al Estado la necesidad de modernizar sus instituciones y la
legislacién agraria para dar "solucién" directa a las demandas campesinas. En
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1971 se promulgé la Ley Federal de Reforma Agraria y la Ley Féderai'de}\guaa,
con el propbsito de reglamentar la tenencia de la tierra 'y ‘de elevar 'la
productividad agricola. A fines de 1974, el Departamento de Asuntos Agrarioa '
Colonizacién {(DAAC) se transformé en la Secretaria de 1la Reforma Agraria

(SRA}), lo cual se present§ como una ‘“reestructuracién ins:ituci.onal parar"'

abordar de manera més &gil la problemitica agraria®.

A través de esta serie de medidas se pretendié concretizar la polftica
populista en el agro, pero dichas medidas no lograron dinamizar al sector
agricola y menos ain contener las demandas campesinas. De esta manera, el
sexenio termina con un agrarismo debilitado politicamente debido a 1a.'
radicalidad pesina y la i igencia b i

1.5. El Movimiento Campesino en el Perfodo de LSpes Portillo

Bl régimen de LSpez Portillo recibié al pais en 1976 bajo. una agitada
confrontacién de clases en el medio rural y tenia sus focos.de mayor tensién
en Sonora y Sinaloa, debido al reparto de tilerras realizado por Luis
Echeverria, unos dias antes de finalizar su manduto, .pero que se expresaba en
todo el territorio, en la medida que habia I:oma "
campesinas en varios estados del pais. :

tierras 'y movilizaciones

El nuevo régimen recibfa también como f\erencié; “una profunda crisis agrfcola
que venfa haciéndose presente desde 1965 cfue al agravarse en 1972, habia
obligado a Echeverria a modificar la po il:i.ca agraria vigente desde los afios

sesentas. La politica agraria

agiiéola de Echeverria fracasé
estrepitosamente en resolver lon ptablemas de 1a crisis agricola y dilapidé
muchos miles de millones de pesos en planes, proyec:aa Yy programas agricolas,
agroindustriales y burocrél:icoa,

Después de que LSpez Portillo jasu'mié el poder,  la pdliticn agropecuaria del
régimen se definié abiertamente . del lado de la- burguesfa agraria, ya gque
facilité 1la inversién privada ‘en el campo -y cancelé todo riesgo de
expropiaciones agrarias que sus i . En este sentido, un eje
fundamental de la politica agraria de wbez Portillo fue el cierre definitive
de la fase de distribucién de tierras; mientras fue su antecesor habia tratado
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de dar salida a la crisis del campo mediante el impulso a1’ a]ido y la
organizacién colectiva de los campesinos, Lépez Portillo, bajc un -esquema

evidentemente productivista, hizo suya la concepcién de qua 1a‘crisis agraria’

se debfa a la ineficiencia del ejido y en conaecuencia ‘una pol&tica agrarxa

errénea que se habfa orientado.a ap yarla ;

estrategia serfia entonces dar salida
agraria todas las Eacilidades Y la més amplia seguridad juridica para invetcir
en el campo. - ; AN

Como contrapartida de esta'politic'a' pi ivista, y inada a dar por

concluido el reparto agrario Yy a crear los mecanismos legales para facilitar
la penetracién del capital en ‘el campo, la actuacién del Estado hacia el
movimiento campesino tendié a endurecerse. Se reprimieron las invasiones de
tierra, se modificé el C&digo Penal para que los “"invasores® o los autores
intelectuales de las invasiones fueran castigados con 40 afios de cércel y se
creé el Programa Nacional para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra,

p ble de d h r el rezago agrario.

La legislacién agraria de Lépez portille fue una expresién contraria a los
interegses del campesinado, promoviendo el impulso petrolero como paliativo a
la crisis, con el implicito despojo de las tierras campesinas comunales que en
la pré&ctica ya venia realizando Petrdleos Mexicanos (PEMEX), mediante una
reforma al Articulo 27 Constitucional que permitié a PEMEX expropiar sin mayor
tridmite las tierras que necesitara.

Desde que comenzé el régimen se hizo patente la voluntad de atacar al ejido y
a las comunidades, buscando ampliar legalmente los marcos de accién de 1los
propietarios privados en el campo. Varios proyectos de Ley fueron elaborados
discretamente, pero finalmente, el régimen hizo aprobar la Ley de Fomento
Agropecuario que entré en vigor el mes de enero de 1981. Esta Ley fue
absclutamente contraria a 1os intereses campesinos, pues al legalizar una
supuesta asoclacién entre ejidos y propletarios privades, sustentada en
criterios mercantiles (el monto de la aportacién condicionaba el monto de las
utilidades), somete a los ejidatarics a la accién de los empresarios agricolas
y legaliza en la prdactica el rentismo de las tierras ejidales. Sobre esta
situacidén y haciendo mds intensa la represién, el régimen de Lépez portillo
permitié una recomposicién en el movimiento campesino durante 1978 y parte de
1979, puesa a partir de junio de 1979, se inicié la racuperacidn del movimiento




campesino que condujo a la formacién de la Coordinadora Nacional Plan de Ayala
{CRPA) .

Ante el anuncio oficial del fin del veparto agraric, precisamente al cumplirse
cien afios del nacimiento de Zapata, y en medio de una creciente aspiracién de
millones de campesinos sin tierra y una opcién no sélo para el campesinado
pobre no organizado, sino también para sectores que venian abandonando las
organizaciones oficiales, ante su ineficiencia, corrupcién y subordinacién al
PRI y al gobierno, varias organizaciones independientes constituyeron el 14 de
octubre de 1979 la Coordinadora Nacional Plan de Ayala, la cual inauguré una

estructura horizontal de relacién b da en el r a la t ia de cada
organiszacién local o regional,

En el curso de la primera mitad de la década de los setenta, y ya entrado a su
segunda mitad, predominé en el escenario rural la movilizacién y lucha de los
campesinos por la tierra. De 13977 en adelante continué la lucha agraria, pero
@l movimiento rural por la tierra entrS en una fase defensiva, dado el
desgaste relativo de algunos de Bus frentes, y scbre todo, la ofensiva
gubernamental contra sus luchas y demandas agrarias. Dentro de esa etapa de
repliegue, el movimiento rural conquist$ algunas de sus demandas bisicas, y en

varios de sus , abre p de cambio hacia l1la lucha por 1la
apropiacién del ciclo productivo.

En algunas regiones del pafs, la lucha por la tierra transité sin demora
hacia otros terrenos de organizacién y de combate, principalmente por 1la

prod i6n, la ializacién y el abasto. Tales ejes de desarrollo del

movimiento rural fueron adoptados también por otros nfcleos de productores
propietarios o

es de un ped de tierra, apoyados en la Ley Federal

de Reforma Agraria de 1971 y en la Ley de Cré&dito Rural.
La lucha por la apropiacién del proceso productivo desarrocllada desde los

décad.

de los as,

setentas, logré tener un mayor desarrollo en la
mantubo caracteristicas y rasgos que hoy en dia deben ser considerados., La

importancia de lo anterior radica en:

a) La expresién de un amplio sector campesino que venfa de romper el
esquema tradicional con el Estado en la lucha por la tierra, Yy que

demandaba aproplarse del proceso ivo con fia polftica,
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ideclégica y organizativa frente a las centrales oficlalistas vy
partidos.

b) El postulado que sefiala la apropiacién del P ivo d de
una perspectiva global, y no referida sélo al control o gestién de
alguna de sus partes.

c) La idea de concebir al proceso productivo desde la perspectiva de la
autonomf{a, as{ como de la autogestién para las actividades productivas,
financieras , de comercializacién y de abasto. !

d) La vinculacién clara y directa sobre la propuesta de la defensa y
conquista del denominado Sector Social de 1la a rural, a

las tendencias de privatizacién y liquidacién de estructuras ejidales y
comunales.

Por otra parte, al término del régimen de Lépez Portillo se presentés de
manera embrionaria la conformacién de redes organizativas, que a diferencia de
los movimientos anteriores que lucharon principalmente por el accesoc a la
tierra, é&ste Bse caracteriza por desarrollar su energfa social en 1la
apropiacién del proceso productivo y de au autonomfa organizativa, técnica y
financiera.

Los movimientos sociales que lucharon por el acceso a la tierra lograron parte
de sus objetivos, ya que obtuvieron el reparto de determinada superficie de
tierra, propiciando, de acuerdo al tipo de produccién prevaleciente
regionalmente, el surgimiento de movimientos enfocados a la apropilacién del
procesc productivo, como mecanismo para el desarrcllo y fortalecimiento del
sector agropecuario.

1.6. Bl Movimiento Campesino en el Perfodo de De Lamadrid

Bn la década de los setentas, los actores principales de la lucha en el campo
fueron los jornaleros y campesinos pobres de varias regiones del pais,
mientras que a partir del agravamiento de la crisis econémica (1982-1983), loa
campesinos medios conatituyeron el gector mis activo. Esta situacién ocagioné
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que las demandas fueran muy diversas y heterogéneas, generalmente protestas,
lo cual dificulté una articulacién y coordinacién del movimiento campesino.

En el periodo de los h as, las d d siguieron siendo diversas y

heterogéneas, las acciones de protesta se plantearon bajo objetivos mas
concretos (negociaciones con autoridades, aumento de precios de garantia,
afectaciones de tierra en &reas pracisas, intervencién de las organizacicones
campesinas en el gabinete

P io con prop en torno a la
planificacién del sgector, etc.), el discurso fue mis propositivo que
contestatario y la confrontacién dié paso a la concertacién. .

La crisis econémica generalizada del pafs a partir de 1982, impidié 2a
continuidad de una polftica de desarrollo rural sustentada scbre la base de
una presencia ampliada del Estado en el campo. Sin embargc, no se chservaban
politicas alternativas a fin de resolver la crisis de produccién y de
.repreaentacién politica, lo cual propicié la generacién de importantes

iento p

espacios de ivo y politico durante el sexenio de Miguel
de la Madrid, permitiendo el despliegue de iniciativas desde 1a base

campesina, que fueron conformando redes sociales de productores, articuladas

en torno a problemas especf{ficos.

En easte contexto, se hizo m&s notable adGn la ausencia de una politica estatal
consistente, coherente y deliberada hacia el medio rural, quedando en el aire

dos D 3 les: las de intervencién del Estado en el
medio rural y la reorganizacién de las de repr ién politica en el
campo.

En este nuevo entorno en que se encontraba sumido el campo mexicano y que el
Estado se encargé de desarrollar desde principios de los ochentas, 1la
Coalicién de Ejidos Colectivos de los Valles del Yaqui y Mayo, junto con otras
organizaciones de productores de varias entidades del pais, iniciaron un
proceso de convergencia que culminé con el surgimiento en 1985, de la Unidn
Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas (UNORCA}, que
agrupé en su inicio a unas 25 organizaciones de productores regionales de todo
el pais. .

g'uivén'ca{:',j aunque con'r,mdn‘:ipl‘ss variantes y no
siempre con éxito, transitaron con pi‘opéqicas”similarea organizaciones como la

Sin embargo, en los afios i
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Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos, la Unién General
Obrera, Campesina y Popular y otras organizaciones regionales, como la Alianza
Campesina del Noroeste, entre otras.

Otros procesos organizativos similares se empezaron a dar al interior de la
CNC, a través una serie de cambios que llevaron a que la organizacién

ca de los pr

adquiriera cada vez mayor peso.

Con la incursién en este nuevo proceso oxganizativo, algunas organizaciones
modificaron sus objetivos de lucha; de la lucha por la tierra a la lucha por
la apropiacién del proceso productivo; de la lucha peticionista a la lucha
propositiva, incursionando en un nuevo &mbito de la ac-tividad social, politica
Y productiva del México moderno; ganaron presencia en amplias &reas de la
sociedad rural, y fueron capaces de impactar o de incidir en politicas
gubernamentales, como precios de garantfa, finaciamiento y seguro, en el
sexenio de Miguel de La Madrid.

1.7. Bl Movimiento Campesinc en la Primera Mitad del Saxenio de Salinas de
Gortari

El movimiento campesino podria caracterizarse al inicio de este sexenio por
los siguientes elementos®:

- Una crisis de r

P ién y i6n politica, que se expresaba, tanto
en la erosién interna de la CNC, como en la proliferacién de una gran
cantidad de organizaciones campesinas sin consclidacién.

X 1§ de. las organizaciones econémicas
campesinas. Esto, producto de que‘:la igi’s econémica habfa golpeado més

g a los p rurales con una mayor integracién al mercado.

~ Un severo entrampamiento en el des.

- Una serie de pr d de desi i, acién social y conflicto en las
zonas rurales marginadas, especialmente en las indigenas.

- Una generalizacién de la crisis econémica en el conjunto de los productores
rurales y comerciales, propicisndose la confluencia, coyuntural en algunas
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regiones, de productores de los sectores social y privado.

Dos procesos combinados se identificaron con la crisis del crecimiento y
desarrollo de la mayor parte de las organizaciones campesinas:

1. Las elecciones federales de 1988, que politizaron enormemente el nuevo
&mbito gremial de los campesinos y dividieron las fuerzas.

2, La diffcil situacidén econémica y las restricciones de }nveruién y apoyo
provenientes del gobilerno.

Las centrales filialea del partido en el poder, se vieron erosionadas
internamente por su incapacidad de gestién de las demandas de sus agremiados;
la precaria interlocucién de las dirigencias campesinas ante el Estado y la

disminucién de su pr ia en los p el les y de 1la base
.cnmpasin-, permitieron que algunas organizaciones regionales fuaran
privilegiando su origen y su integracién a través de redes de servicios por
ramas de produccién.

Ante estas condiciones, el Estado ya no privilegié la interlocucién con el
movimiento campesinc por medio de cada una de las centrales, sino que fomenté
el acercamiento de éstas mediante un organismo que le sirviera de interlocutor
en la implementacién de las politicas de fomento agropecuario. Lo anterior
propici6 el surgimiento del Cong Agrario P {caP) .

Desde finales de 1988, se di6 un importante periodo de reagrupamiento del
movimiento campesino mexicano, en el marco de la “modernizacién rural" y la
concertacién polftica anunciada por el gobierno de Carlos Salinas de Gortari.
Bn diciembre de 1988, a través de la CNC, la SRA y la SARH, convocd a la
copstitucién del Congreso Agrario Permanente, al que se incorporarcrn las
centrales campesinas oficiales y algunas de las organizaciones independiertes;
estas ddltimas con la esperanza de convertirlo en un espacio plural de
negociacién con el Estado y a través del cual tuvieran el espacio para
intervenir en las decisiones politicas y econémicas gubernamentales

relacionadas con el desarrollo rural.

El CAP qued$ integrado por 12 agrupaciones campesinas, siete oficiales {CNC,
CCI, UGOCM, CAM, MNCP, ALCRNO y CCC) y cinco independientes (CIOQAC, CODUC,
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UGOCP. UNORCA y UNTA}.

La primera mitad de la administracién del Presidente Salinas, permitié

destacar los siguientes aspectos:

a) Se logrd generar un espacio de consenso a través de la creacién del CAP
en 1989, gue permitié un nivel mda alto de interlocucién del movimiento
campesino con el Estado, deteniéndose una mayor pulverizacién de 1la
representacién nacional.

b) Se profundizé la crisis de conduccién politica al interior de la CNC, en
la medida en que su dirigencia nacional en turno, a pesar de romper
algunos comportamientos tradicionales, continué en lo esencial, presa de
la din&mica corporativa.

El Presidente Salinas reconocié que el eje de la lucha campesina ya no lo
conatitufa el reparto agrario, por lo que informé sobre su decisién de darle
por terminado, asf{ como de sumarse a las nuevas luchas campesinas a través de
la promocién de un programa integral de apoyo, con las consecuentes reformas a
la legislacién, sustentadas en la vigencia de las tres formas de propiedad que
establece la Constitucién de México: ejidal, privada y comunal.

En noviembre de 1990, el Presidente Salinas, envid la iniciativa de reforma al
Articulo 27 Constitucional, la cual retomé algunas ingquietudes gque
organizaciones independientes habfan planteado con anterioridad. Esta
iniciativa de orden juridico, se complement& con los "10 Puntos para la
Libertad y Justicia al Campo®,

Las diferentes condiciones y situaciones por las que ha atravesado el
movimiento campesino, descrito brevemente en los anteriores apartados, en su
lucha por unificar al movimiento campesino, no ha logrado la confluencia de
las diferentes organizaciones campesinas en un s6lo organismo que permita la
lucha concensada de objetivos comunes. Sin embargo, la conatitucién del

Congreso Agraric Per repri un en la busqueda de soluciones
a la problemstica rural, aunque sea bajo las diferentes concepciones de las
dirigentes campesinos.
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II.° SNTO DBL AGRARIO PERMANENTE (CAP)

El objetivo de este capitulo es hacer un recuento breve de los intentos que se
han realizado para unificar al movimiento campesino mediante la constitucién
de un organismo que agrupara a las diferentes organizaciones campesinas,
principalmente de cardcter nacional, asf como la iniciativa y el proceso
seguido para la conatitucién del congreso Agrario Permanente, promovida por el
gobjerno de Salinas de Gortari a través de la CNC y que s6lo logrd agrupar a

doce organizaciones de las mis representativas del pais.

2.1. Intentos para Unificar al Movimiento Campesino.

Segin las medidas adoptadas por Luis Ech rfa para r la situacién
que pravalecfa en el campo mexicano en los setentas, con objeto de reorganizar

a su vez el propio movimiento campesino, una primera medida implementada fue
la creacién en 1972, del Consejo Permanente Agrario (CONPA), que integré a
todas las centrales campesinas existentes, salvo la CCI  “"Independiente" y la
UGOCM  "Roja".

En diciembre de 1974, La CCI oficial, la UGOCM "Jacinto Lépez”, el Consejo
Agrarista Mexicano y la CNC, firmaron en la Ciudad de Ocampo, Coahuila, un
documento que denominaron "Pacto de Ocampo“, utilizado para darle nombre a la
organizacién cipula, como medida tendiente a agrupar en un sclo organismo a
todas las centrales oficiales y oficialistas. El objetivo era precisamente

intentar una coordinacidn iunica de todo el movimiento campesino organizado con

dos propésitos £ ales; proporcicnar a la nueva politica del gobierno de
echeverria en el agro una base de apoyo sé6lida para poder afectar algunos
latifundios y avalar lo que el presidente realizaba en materia agraria; en
segundo lugar, evitar que el movimiento campesino organizado se saliera de
los causes institucionales de lucha fremte al flujo de la insurgencia en el
campo, ante la tendencia que se estaba presentando entre amplios sectores
campesinos para buscar formas de organizacién independiente y la unidad de
accién con el movimiento obrero, sobre todo con loa electricistas de la
tendencia democratica entre 1973 y 1976.
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El 5 de enaro de 1976, también se incorpora al Pacto la Confederacién Nacional
de la Pequefia Propiedad (CNPP), justo en el momento para obtener del PRI
alguna candidatura en la composicién politica.

Bl Estado fue eficaz en desorganizar y reprimir al movimiento campesino, pero
junto a esa desorganizacién y represidén, se dié también la erosién de sus
bases y mecanismos de control polftico en el campo. Su intento de unificar a
las cuatro organizaciones oficialistas (CNC, CCI, CAM, UGOCM "Jacinto LSpez")
en un 85lo mando a través del llamado Pacto de Ocampo, solo evidencié la

didad del d . Los personajes echeverristas de la CNC, al igual que

aus es, han

parecido de la escena politica. La CCI, la CAM y la
UGOCM subsisten como organismos subsidiarios, complementarios del control
oficial.

En 1983 y por iniciativa del gobierno de Miguel de La Madrid, se cred la
Alianga Nacional Campesina (ANACA), la cual tomé como bandera de lucha la

4 i6n del p agrario, pero fracasé también en sBu intento 'para
unificar a las mismas organizaciones oficialistas.

Ambos fueron frentes efimeros que nacieron para mediatizar la lucha, al calor
de una intensa efervescencia social. Sin embargo, el antecedente mis inmediato
anterior del Congreso Agrario Permanente podria considerarse el Convenjo de
Accién Unitaria Campesina ({CAUC), en el cual participaron 10 organizaciones
campesinas al margen del gobierno. En esta organizacién participaron 7 de las
centrales que posteriormente .integrarfian el CAP: CIOAC, UNORCA, UGOCP, UNTA,
copuc, C€CC  y el MNCP?,

El 28 de noviembre de 1988, diez organizaciones inas i entes:

Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas (UNORCA),
Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), Coordinadora
Nacional Plan de Ayala (CNPA}, Unién General Obrera, Campesina y Popular
{LGOCP), Unién Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA), Frente Democr&tico
Campesino de Chihuahua (FDCCH), Coalicién de Organizaciones Democréticas
Urbanas y Campesinas (CODUC), Central Campesina Cardeniata (CCC), Coordinadora
Nacional de Pueblos Indios (CNPI) y Movimiento Nacional Plan de Ayala (MNPA),
realizaron un Encuentro Nacional Agrario, tras el cual firmaron el Ccnvenio de
Accién Unitaria Campesina, cuyos ejes fueron la lucha por la apropiacidén del
proceso productivo, mejores precios de garantia, la lucha por la tierra y



contra la represién en el campo., Este intento de unificacién del movimiento
campesino no prosperé, ya que poco después el gobierno de Salinas, a través de
la CNC, la SRA y la SARH, convocd a la constitucién del Congreso Agrario
Permanente, al que se incorporaron las centrales campesinas oficiales y la
mayor{a de las organizacicnes firmantes del CAUC.

2.2. iéa deal Agrario Permanente (CAP)

Hace ya més de dos d6cadas el Estado mexicano ha tenido que negociar con
nuavos interlocutores en el campo, grupos y organizacicnes que no pertenecian
al brazo campesino del Partido Revolucionario Institucional o bien que lo
habfan abandonado. A partir de ese momento dicha relacién se ha movido en
distintas direcciones; una de ellas tiende al debilitamiento de dicha

organizacién o a su i ién al oficial, como fue el caso de las

cantrales como la UGOCM, la CCI y la CAM de caricter nacional, y algunas de
influencia regional. Otra direccién es la relacién Estado-campesino, en la
cual hay una negociacién con organizaciones que se encuentran fuera del
aparato oficial y que han tenido que ser reconocidas como interlocutores, con
presencia en distintas regiones del pafs y expresién de una fuerza social
importante, sjemplo de ello son la CIOAC y la UNORCA.

La primera forma de acercamiento del gobierno de Salinas con los campesinos
pudo darse a través de las centrales prif{stas encabezadas por la CNC, a la que
el presidente Salinas reconocié como "la avanzada de la transformacidn rural®
y cabeza de una posible conjuncién con la CCI, la CAM y la UGOCM, las cuales
han jugado el papel de receptor importante de la politica modernizadora en
beneficio de sus empresas sociales y uniones de productores. Se trata de
organizaciones que funcicnan con una gran cercanfa a los aparatos
agropecuarios del Estado y un diilogo y negociacién fluidos, ya que sus
demandas han estado més en funcién de sus limites marcados por la politica
agraria, que de las demandas de sus bases sociales.

Hacia 1as centrales prifstas se han canalizado recursos, diputaciones,
senadurfas y gobernaturas, convirtiéndolas en un botin de grupos que se han
apoderado de ellas, que las controlan y que las han utilizado como trampolin
politico sin que el campesinado afiliado haya tenido las ventajas que deberfan
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corresponderle, dada su alianza con otros sectores prifstas y su fidelidad
partidaria.

8in embargo, la situacién actual de la CNC ha cambiado substancialmente ya que
la toma de decisiones, aungue vertical, se somete a un procesc de discusién a
través del cual se cristalizan posiciones conciliadoras con 1la polftica
oficial y posiciones cuestionadoras de la actuaci6n de subordinacién . Ademés,
la escasa efectividad de la CNC para dar solucién a los miltiples problemas de
sus agremiados y el impulso de la lucha social de las dltimas décadas, han
permitido la apertura de espacios de negociacién para otras opciones
organizativas mis auténomas.

Por lo anterior, el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, mediante 1la
Confederacién Nacional Campesina, convocd a todas las corrientes progresistas
cuya lucha es el bienestar social, econémico, polftico y cultural de los
campesinos, para constituir un foro plural y democritico en donde se diriman
‘por la via del diflogo y la concertacién politica las diferencias y
controversias,

Para llegar a la Asamblea cConstitutiva del Congresc Agrario Permanente, =se
realizaron diferentes eventos:

1) En el marco del acto conmemorativo de la Ley Agraria del 6 de Enero de
1915, celebrado en Veracruz en enero de 1989, la Confederacién Nacional
Campesina convocté a la creacién de un Congreso Agrario Permanente. Dicha
convocatoria la formalizé a través de su dirigencia nacional el 20 de enero
del mismo afio.

2) El Secretario General en turno de la CNC, expidid el 20 de enerc de 1989 1la
"Carta para la Unidad Campesina®", en la cual sefiala la necesidad de abrir
un nuevo espacio democrftico, en cuyo foro se diriman por la via del
di&logo y 1a concertacién politica, las diferencias y controversias
secundarias, con el propdsito de fortalecer la unidad del movimiento
agrario y vigorizar 1la presencia de los campesinos en la etapa de
trangicién hacia la recuperacién econémica del pafs.

Como un signo de madurez y pluralidad, la Confederacién Agrarista Mexicana,
CAM; la Central Campesina Cardenista, C¢CC; la Central Campesina
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Independiente, CCI; la Central Independiente de Obreros Agricolas y
campesinos, CIOAC; Coalicién de Organizaciones Democriticas Urbanas y
Campesinas, CODUC; la Confederacién Nacional Campesina, CNC; el Movimiento
Nacional de 1os 400 Pueblos, MNCP; la Unién General de Obreros y Campesinos
de México, "Jacinto LSpez*", UGOCM JL; la Unién General Obrera, Campesina Y
Popular, UGOCP; la Unién General de Organizaciones Regionales Campesinas
Auténomas, UNORCA y; la Unién Nacional de Trabajadores Agricolas, UNTA;
hicieron suyo este proyecto de unidad y suscribieron el 16 de marzo de
1989, el “Acuerdo para la Accién Unitaria" en el cual manifestaron convenir
un Programa de Trabajo para congstituir el Congreso Agrario Permanente, CAP.

Bn el Acuerdo de Accién Unitaria, las organizaciones firmantes expresaron

su voluntad de promover en forma conjunta, la realizacién de la Asamblea

Nacional Constitutiva del Congreso Agrario Permanente, en los términoa
dos en la toria.

Bl 10 de abril del mismo afio, las 11 organizaciones lanzaron la
convocatoria para la constitucién del CAP, y los dias 25 y 26 de mayo se
celebrs la Asamblea Nacional Constitutiva en la ciudad de México, D.F.,
sunindose a este esfuerszo plural la Alianza Campesina del Noroeste, ALCANO.
La Convocatoria fue publicada bajo los siguientes objetivos®:

Unir a todas las fuerzas campesinas del pais en un frente de lucha
comfin, para promover la urgente solucién de los problemas nacicnales Y
agrarics, y demandar el mejoramiento efectivo en las condiciones de vida
de los trabajadores del campo y de la sociedad en su conjunto.

Convenir un programa de trabajo entre las organizaciones que se
conatituyan como Congreso Agrario Permanente, sobre el principio de
compromiso en la unidad de accién, para beneficio del movimiento
campesino en general.

Constituir una instancia de coordinacién de acciones y fortalecimiento
de las relaciones entre las organizaciones campesinas de ejidatarios y
comuneros, de jornaleros agrfcolas y solicitantes de tierra de nuesatro

pais.

Instituir un foro campesino de expresién nacional para el anflisis, la
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discusién y elab cién de prop s comunes en politica agropecuaria
de desarrcllo rural, asi{i como todas aquellas de interés y beneficio

social.

- Sumar la capacidad de movilizacién y convocatoria de las organizaciones
campesinas, para fortalecer su funcién de interlocucién frente al Estado
y otras fuerzas sociales y polfticas. Asimismo, incrementar su capacidad
de concertacién con todos los sectores que actden en el campo, en los
propésitos de revisién y actualizacién de la legislacién agraria;
repartc de los latifundios abiertos y simulados; aprovechamiento
integral de tierras; construccién y dotacién de obras de infraestructura
de riego, con funcién social para el ejido y la comunidad; defensa de
los derechos laborales y sindicales de los trabajadores agricolas, asfi
como todas aquellas acciones y programas de beneficio para el campo.

- Reforzar la participacién de los legftimos representantes campesinos, en
los organismos de decisién de politica agropecuaria, para la fijacién de
precios de garantia, el otorgamiento eficaz y oportuno de apoyos
técnicos, crediticios y comerciales, entre otras acciones, que
contribuyan a alevar la prod ividad y prod ién del campo.

- Constituirse como un frente nacional de movilizacién popular, en apoyo a
la posici6én de recuperar, a favor del pais y en beneficio de las grandes
mayorfas de trabajadores del campo y la ciudad, los recursos financieros
que se pagan a acregdores internacionales por motivo de la deuda

externa.

El dfa 25 de mayo de 1989, se iniciaron formalmente los trabajos de la
Asamblea Naciocnal Consatitutiva del Congreso Agrario Permanente, en el que se
reunieron los delegados constituyentes de la CNC, CCI, CCC, CIOAC, UNTA, MNCP,
CODUC, CAM, UGOCP, UNORCA, UGOCM y ALCANO. En esta. sesién inaugural se da a
conocer y aprueba por consenso el acuerdo plural y democrdtico de las

organizaciones inas constituy .

En la medida que la iniciativa de la principal £usrza campesina nacional ({CNC)
contemplaba que este nuevo espacio de cnnvexgencia politica se mantendria
independiente del Estado y de cualquier pgr;idc polftico, permitié iniciar una
mesa de iaciones entre rep ' de diversas corrientes campesinas
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nacionales, cuyo principal resultado fue el consenso entre 12 Centrales
Campesinas en torno a los propésitos programiticos y mecanismos operativos que
regularfian su din&mica de accién.

Bote paso fundamental en la unidad de accién del segmento mayoritarioc del
movimiento campesino nacicnal, por encima de sus posiciones ideoclégicas y de
militancia partidista, imprimié a este nuevo organismo la suficiente fuerza
politica para ser ido por el do y sus instituciones de gobierno,
como la principal instancia de interlocucién del movimiento campesino.

De esta manera se inicia un proceso de acercamiento, didloge y concertacién
entre grupos dirigentes de las centrales campesinas, asi como de éstos con los
responsables de la definicién de 1la polftica nacional y estatal de
reactivacién econémica y modernizacisén del campo.

‘IDI Eatatutos del Congreso Agrario P estin pla d: en 5 capitulos,

los cualea estén integrados por 21 articulos y 4 transitorios, que se repumen
a continuacién:

El primer capftulo referente a la denominacién, domicilio, duracién, lema y
emblema, lo sobresaliente es el sefialamiento que determina la duracién del CAP
que ser§ por tiempo indefinido y contar& con un lema y emblema.

El segundo capitulo enfocado a la definicién del CAP, establece como se
conatituyé mediante organizag¢iones campesinas de clase; funcionando como un
organismo auténomo e independiente, que acepta y respeta la autonomia de las
organizaciones; considerando la pluralidad y afiliacién politica de sus

integ ; repr ando colectiva, compartida y rotativamente la toma de
decisiones por consenso.

El tercer capitulo menciona a los integrantes del CAP, los cuales estarin
representados por todas aquellas organizaciones campesinas de ejidatarios,
comunercs, jornaleros agricolas y hombres y mujeres del campo, cuya membresia
Yy estructura sea de car&cter nacional, estatal o regional.

El capftulo cuatro seiiala la estructura y funcionamiento del CAP que tendri
como integracién basica a las organizaciones

pesinas que lo P . Su
estructura ser&: la Asamblea General, el Consejo Nacional; 1la Comisién



Ejecutiva y las Comisiones de Trabajo. A nivel estatal y regional se integrar4
en forma gsemejante. La Asamblea Nacional es el méximo érganc de decisién y ase
realizaréd cuando menos cada afio. El1 Consejo Nacional es un érgano
representativo del CAP, subordinado a la Asamblea Nacional y se integrar& con
5 representantes de cada organizacién campesina que lo forman. La Comisién
.31 iva estars f da por un representante de cada organizacién integrante

del CAP y estar& subordinada a las decisiones y lineamientos del Consejo
Macional. De entre sus integrantes nombrar& un Coordinador, un Secretario
Técnico y un Secretario de Actas. Las comisiones de trabajo se integrarin con
un responsable, el cual durard en funciones un afic y cada organizacién
perteneciente al CAP podrd contar con un representante en cada comisién.

El capitulo cinco menciona al patrimonio del CAP. Se formard de las cuotas que
den sus integrantes, los donativos que reciba y los bienes muebles e inmuebles
que adquiera. Este patrimonio ser4 siempre social y de propiedad colectiva;
8610 se repartir& cuando se disuelva y tlnicamente entre las organizaciones que
concurran en calidad de miembros activos a la asamblea de disolucién. E1 CAP
se disolverd por acuerdo de las tres cuartas partes de las organizaciones que
lo integren, los bienes que tengan serin repartidos por partes iguales entre
las organizaciones que concurran a la asamblea de disolucién.

Los transitorios se relacionan a lo no contemplado en los cap{tulos anteriores
Y algunas acciones inmediatas, resultado de su constitucién. Asimismo, se
elaboxré un reglamento para la Comisién Ejecutiva gque consta de cuatro
capitulos con un total de 15 articulos.

2.3. Finslidades por las que se Crea el CAP

Como resultado del llamado que recibieron las organizaciones campesinas para
integrar el Congreso Agrario Permanente, se manifestaron algunas demandas que
consideraban ain la necesidad de rectificar la politica de distribucién de
tierras y que reclamaban el respeto y el fortalecimiento de 1a propiedad
social, la eliminacién de los instrumentos jurfdicos que han permitido el
izamiento de banderas blancas y el encubrimiento de tierras concentradas
ilegalmente, as{ como los apoyos na_ceaarivos * para el desarrolloe y
fortalecimiento econémico del sector socia,]: rural.
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Por lo tanto, la propuesta inicial fue impulsar por todas la vias posibles un
proyecto agrario que integrara las nuevas y las viejas demandas ain no
ragueltas, planteando la revalorizacién social y politica de todos 1los
segmentos de los trabajadores del campo en un proyecto integrador de
reivindicaciones y no polarizador.

La convergencia de estas demandas estaria acorde con la accién unitaria que
ahora estin en posibilidades de llevar a cabo organizaciocnes independientes
que protagonizaron la lucha por la tierra de los afios satenta y la lucha por
1a i6n del dente ico de los ultimos afios.

Hoy existen alternativas unitarias importantes que podrian dar pie al avance
de las organizaciones pesinas en a la r ién de la capacidad

de negociacién y la apertura de nuevos espacios,

La primera Asamblea Nacional del CAP proclamé un Manifiesto Campesino a la
Naci6n, del cual resalta lo siguiente?:

La integracién del CAP , es la expresién plural de un acuerdo de accién
unitaria de las organizaciones campesinas del pafs, que han resuelto sumar sus
fuerzas en un frente de lucha comn, para promover la urgente solucién de los
problemas agrariocs nacionales en beneficio de las clases rurales y de 1la
sociedad mexicana en su conjunto.

El CAP ser& un foro democritico y de convergencia politica, constituird una
instancia de lucha asocial y politica para defender los legitimos derechos e
intereses de los campesinos. Asume el compromiso de representar la fuerza de
la unidad campesina, en el papel de interlocutor frente al Estado y otras
fuerzas que operan en el agro y adoptarid el compromiso de la accién conjunta.

El CAP repregenta un movimiento campesino serio y ble, que

P .

P la
dispersién y divisién de las organizaciones sociales que luchan en el campo.

El CAP se declara en pie de lucha para reclamar la urgente solucién a los
problemas del campo que no han sido resueltos , por lo que demanda que:

- Se atiendan las solicitudes de los campesinos sin tierra.
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Se repartan hasta sus (ltimas consecuencias, los latifundiocs simulados y

las tierras ociosas.

Los precios de garantia se ajusten con realismo a las necesidades de las
familias campesinas y a los costos de produccién,

Se apoye a la organizacién de los ejidos, comunidades y auténticos
pequefios propietarios, para izar la p ién suficiente de

alimentos.

Se instituyan los mecanismos convenientes, para que se transfieran en
forma directa a los campesinos, los recursos financieros suficientes
para la compra de insumos agricolas.

Se establezcan de manera organizada, canales de comercializacién que
rompan la sujecifén del campesino al intermediarismo y al acaparador.

Se respeten en forma absoluta los derechos laborales y sindicales de
obreros agrfcolas, que son la columna vertebral de la produccién en el
campo.

Cese la rep 16n los 1 es sociales del campo y se amplie
la amnistia a favor de los campesinos privados de su libertad por causas
de lucha agraria.

Se obtengan a favor de los campesinos, los beneficios que generan la
transformacidén e industrializacién de los productores del campo.

Se incorpore a loa grupos étnicos del pafs, a las actividades
productivas, con pleno respeto a sus derechos sociales, sus tradiciones,

cultura y formas de organizacién, buscando elevar sus niveles de vida.

El CAP se sumard a las fuerzas progresistas del pafs, comprometidas con los
principios de libertad, democracia y soberania, que han permitido fincar sobre
bases sélidas los destinos de la Nacién. :

La problemftica antes seflalada trazé el rumbo para la nctmacién’fdél CAP; sin
embargo en la realidad, la actuacién de cada :Coordinador en turno es
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diferente y la falta de propuestas por parte de algunas organizaciones que lo

. integran para abordar dicha problemitica, de acuerdo a las exigencias de la
misma, han impedido concensar alternativas y propuestas de solucién que sean
tomadas en cuenta por el gobierno.

"€l Congreso Agraric Permanente tiene como objetive principal de su
constitucién, propiciar la unidad de las organizaciones cawpesinas en torno a
la t&ctica y la estrategia para lograr el beneficio de los trabajadores del
campo y sus familias, sin olvidar los intereses supremos de la Nacién. Se
convertir& en un organismo, que alcance una razén histérica y fuerza moral,
para orientar el rumbo de la conduccién politica del pais, cuando la expresién
plural y diversa de las voces campesinas y de sus representantes legitimos,
logren coincidir en que la fuerza popular que da la unidad, es una condicién

ia para r al pais por la via democritica y naclonalista"l?,

Al constituirse el Congreso Agrario Permanente, uno de los retos mis
importantes que tenia que librar era el de lograr la unidad interna del
movimiento campesino a partir de la integracién de pr.:ogramas prioritarios de
accién que le permitieran el acceso a una nueva fuerza polﬂ:ica ¥ a una nueva
relacién con el Eatado, en donde su relacién central aeria la de. surcar un
ra]. mexicana ante los

espacio relevante en la reconstitucién de.la aociedad
nuevos retos de la economia y la politica. i

prop 24
movimiento campesino y sostener una,po'

los sectores de 1la sociedad,
integrantes.

Lo anterior ha tenido pocos avancas ya qu Estado no lo ha tomado en cuenta

como interlocutor para el disefio” o ‘mgnpﬂcién de los Pactos de
Estabilidad y Crecimiento Ecor.émico (P CE) “y demds acuerdos de politica
econémica, debido a que la CNC es quien ha" estado en el escenario de

negociacién, por ser ésta la instancia ofic;al dg]. aparato gubernamental.

Por otra parte, se enfrentaron dos grandes tendencias al interior del CAP que
se manifestaron de manera particular en la M'ptop'ia * expresién- de  las
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organizaciones que la integran. Por un lado, se pudo apreciar la opinién de
que se trata de una entidad articuladora en el aspecto politico, que asume la
responsabilidad de su funcionamiento, de tal forma que sea cada vez mis
dindmico; la otra vertiente se orienta mi&s a la demanda particular de la
organizacién que a la capacidad que en su conjunto se pretende obtener del
CAP, para la constitucién de un organismo capaz de aglutinar al movimiente
campesino nacional.

3.4. Estructura y Funcionamiento del CAP

Al interior del CAP estin representadas las once organizaciones que
actualmente integran éste, a través de sus Secretarios o Coordinadores
Generales, segiin el casoc, asfi como representantes de las comisiones que se
_han establecido al interior de la estructura de la Comisién Coordinadora.

La Comisién Coordinadora del Cong Agrario Permanente tiene la siguiente
estructura: !

Coordinacién General
Secretaria Técnica
Secretaria de Actas
Comisién de Asuntos Agrarios
Comisién de Bienestar Social Campesino

Comisién de Capacitacién y Empleo

Comisidén de Educacién, Ciencia y Tecnologia
Comisién de Planeacién de la Produccién

Comisién de Asuntos Indigenas

Comisién de Organizacién de Mujeres

Comisién de Infraestructura Agropecuaria y Forestal
Comisién de Justicia y Derechos Humanos )
Comisién de Fomento Agroindustrial

Comisién de Crédito, Seguro y Asistencia 'x‘éc’n‘ica
Comisién de Derechos Laborales R
Comisién de Comercializacién y Abasl:d_« Lo

La Coordinacién General y las 2 Secretarfas se rolan cada 4 meses. Cada una de
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las centrales integrantes del CAP tienen asignada una comisidn, en las cuales
las propias organizacionea determinan quien de sus miembros estard al frente

de esa comisién.

El orden establecido para gl relevo de la Coordinacién General es el
siguiente:

Confederacién Nacional Campesina (CNC) .

Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas (UNORCA)
Unién General de Obrercs y Campesinos de México “"Jacinto Lépez" (UGOCM JL)
Unién General Obrera, Campesina y Popular (UGOCP)

Confederacién Agrariata Mexicana (CAM}

Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC)

Central Campesina Independiente (CCI}
Unién Nacional de Trabajadores Agricolas (U'NTA)
Alianza Campesina del Noroeste (ALCANO) :
Central Campesina Cardenista {CCC)

Coalicién de Organizaciones Democraticas Urbanas

Como se aprecia en el orden anterior, la rotacién de la coordinacién ests
“oficial con una

diseflada de tal forma que al:eme una organizacién
independiente. |

En el caso de la Secretarfa Técnica y la Secretaria de Actas, las personas que
quedan al frente de é&stas son, designadas en la'Asan;blea General, en la cual se
realiza el cambio de Coordinador General, mediante mayoria de votos en torno
a las personas propuestas.

El Congreso Agrario Permanente sesicna de manera ordinaria cada semana, de
acuerdo con la orden del dfa aprobado en la propia asamblea; pero también
sesiona de manera extraordinaria cuando existe algin asunto urgente que
requiere de discusién y de asumir como CAP una postura.

El Coordinador General en turno, es el encargado n:ig ejecutar los acuerdos de
las sesiones ordinarias y extraordina;‘ias Yy representar al CAP ante las
diferentes instancias con las que se t:‘iyevne"relacién, asi como coﬁ el Gobierno,
apoyado siempre por el Secretario Técnico.,
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Los acuerdos de las sesiones ordinarias y extraordinarias los controla y les
da seguimiento el Secretario de Actas.

La informacién de eate capftulo nos permite identificar uno de los intentos
wis serios para unificar al movimiento campesino, mismo que nc ha arrojado los
resultados esperados, debido a que los dirigentes campesinos anteponen
aspiraciones politicas e intereses personales, descuidando la implementacién
de mecanismos para la bidaqueda de soluciones a la problemitica del medio
Tural.

El Cong Agrarioc Per [/ la d de sus objetivos la biisqueda

de soluciones a la problemitica del sector agropecuario, la cual se menciond
brevemente en los apartades anteriores, pero que en los primeros cuatro afios
de vida, el CAP no ha logrado tener resultados significativos, porque los
dirigentes de cada una de las centrales que lo integran actdan respecto a sus
concepciones ideolégicas y su linea polftica, provocando falta de concenso en
la toma de decisiones, lo cual ha repercutido también en el funcionamiento de
las comisiones gque integran su estructura central.
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IXI.- ORGANIZACIONES CAMPESINAS INTEGRANTES DEL ChP; ANTECEDENTES Y
CARACTERRISTICAS

Este capitulo tiene la finalidad de presentar algunas de las carateristicas y
situaciones de creacién de las centrales campesinas integrantes del cohgréso
Agrario Permanente, lo cual permita comprender mejor la inercia en. que estd
cayendo este organismo, ya que la coordinacién de éste queda cada cuatro meses.
en mancs de diferente dirigente, el cual actia de acuerdo a 'su” linea
ideolégica y politica, obstaculizando el concensoc en torno a objetivos
comunes, asi también, esta informacién pretende moscrar el ‘grada de
estancamiento en que se encuentran la mayoria de las organizgciones campesinas
del CAP.

’ 3.1. Confederacisn Wacional Caspesina (CNC)

La Confederacién Nacional Campesina se form& con el. Apoyo del Gral. L&zaro
Cérdenas, wmediante un acuerdo con el Comité Ejecutivb Nacional del Partido
Nacional Revolucionario, para organizar la Central de Unificacién Campesina
dentro de ese Partido, publicado el 9 de julio de 1935, con la finalidad de
defender los intereses del campesino y la emancipaéién econémica de todos los
trabajadores del campo organjzados; pero fue hasta agosto de 1938 cuando se
constituys formalmente.

En el Teatro Hidalgo de la Ciudad de México, D.F., con la asistencia de las 32
delegaciones de las Ligas de Comunidades Agrarias del pais, quedd constituida
la fed 16n Nacional C ina (CNC} el 28 de agosto de 1938, durante el
Congreso Nacional de Unificacién Campesina, que conté en ese entonces con la
presencia del C. Presidente de la Repiiblica, Gral. L&zaro C&rdenas, y del
Presidente del C.E.N. del Partido de la Revolucidn Mexicana (PRM)>Z,

Esta central en sus inicios retomé la tesis cardenista de Jue la tierra.y sus
frutos pertenecen a quienes la trabajan, perc su lema es: “Campesinos de
América Unidos®. Su primer Secretaric General fue el Prof. Srac:iano Sénchez.
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ta CNC es la organizacién campesina mayoritaria a nivel nacicnal; es la
organizacién con mayor antigiedad y mayor historia en el movimiento campesino
de México y la que mayor diversidad de productores tiene en su interior.

Asimismo, repr a al ino del Partido Revolucionario
Institucional. ’

Su objetivo inicial fue fundamentalmente la lucha por la: tierra. Actualmente
ha incursionado en el fortalecimiento del sector productiva, ‘a través de la
formacién de organizaciones econémicas, mismas que en ‘au mayotia se han
formado con el apoyo del Estado, de tal manera que pueda intervenir en
aspectos de legislacién agropecuaria y pesquera, mediante 1os' diputados Y
senadores ubicados en las Cimaras.

Bsta organizacién tiene presencia en todos los Es:adbg’de 1la ‘Rep(}hlicn. Su
némaro de afiliados es de aproximadamente 3 millones d‘e"ind‘ividuos", seglin
informacién proporcionada por su dirigencia nacional, cuya ~composicién son
campesinoas, colonos, ejidatarios manufactureros, jornaleros 'y  pequeflos
propietarios.

Los sujetos que participan son campesinos mediocs y marginales. Estos Gltimos
representan mis del 40%; son ejidatarios, comuneros, asolicitantes de tierra,
pequefios propietarios que no sobrepasan m&s de 20 hectdreas de riego y 40 de
temporalld,

Log principios fundamentales de la CNC son, en primer lugar, preservar la
organizacién agraria en base a la tenencia de la tierra. Para ello consideran
fundamental la preservacién del ejido y el respeto irrestricto a las formas de
organizacién.

Desda‘su creacién la CNC forma parte del partido oficial. Sus miembros saben
que al formar parte de la CNC son también del PRI. Su método de lucha es
mediante la alianza con el gobierno de la Rep(blica. Esto permite sostener el
proyecto histérico para que sea la CNC la que dirija a todo el movimiento

campesino del pafs y obtener respalde para las 5 de prod o8
agropecuarios. La CNC segn las circunstancias, segin el problema y 1las
soluciones que se generan, tiene la posibilidad de recurrir a la movilizacién

© a todos los instrumentos que permitan el logro de las demandas.
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Esta organizacién celebra su Congreso Nacional anualmente en el mes de agosto,
en el cual se releva la dirigencia nacional, cuya duracién es por un periodo
de tres aflos. En la designacién de la dirigencia nacional, regularmente
interviene el PRI y el Gobierno Federal.

La CNC se le puede caracterizar en la primera mitad del sexenio 1988-19%4, por
ponerse a la cabeza de las reformas impulsadas por el gobierno de Salinas,
pero ello no significa que la fuerza o corriente tradicional no se haya
opuestc en algunos de sus aspectos. Un hecho importante de esta central es que
efectud el relevo de su dirigencia nacional en plenc proceso de las reformas,
aspecto que contribuy§ positivamente, ya que  al arribar la corriente
reformadora surgida de las filas del PRI , le tecé encabezar la conduccién de
la CNC hacia un proceso democritico e imprimirle una orxientacién hacia la
organizacién econSmica de los productores y una tendencia a otorgar mayor
respaldo a los organismos econémicos regionales, lo cual no lograron hacerlo
visible.

Esta central, ademfs de ser el brazo electoral del PRI, es el instrumento para
materializar las reformas y politicas que el Estado implementa hacia el sector
agropecuario, para lo cual se coordina con las diferentes dependencias
federales. Seguramente es la Central que retomard en la prictica y mis
répidamente, las medidas de la reforma al Artfculec 27 y la nueva Ley Agraria,
no sin problemas y dificultades. Cuenta para elle con experiencia en la
organizacidén econémica, lo cual le permitié concertar en un perfodo muy corto
una intensa movilizacién en los estados para materializar el significado de
las reformas, e inicié un procesc de reforma interna con la finalidad de
separar, por un lado, orgdnicamente, todo lo relacicnado a empresas campesinas
y por otro lado, la organizacién polf{tico-electoral.
'

No se puede decir que la CNC sea el prototipo de organismo para dar respuestas
de tipo econémico, porque fue creada para responder a situaciones de tipo
politico. Sin embargo, ante las nuevas circunstancias, la CNC tiene gque
transformarse para dar respuestas a sus agremiados o de 1l¢ contrario su

membresfia ir4§ disminuyendo. (para conocer su estructura central ver anexo)
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3.2. Central Campesina Independiente (CCI)

A principios de la década de los sesentas, la CNC entr$é en una etapa de
reflujo, porque su posicién progobierno le impidid continuar abanderando los
movimientos de campesinos y jornaleros. Bajo estas circunstancias, un amplio
frente politico de izquierda que se denominé Movimiento de Liberacién
Nacional, que alentaba las luchas por la autonomia de los ejidos, reparto
agrario, libertades democrdticas, etc., impulsé 1la constitucién de una nueva
central campesina, en la que participaron militantes que habfan pertenecido a
la CONC, a la UGOCM, asi como otros participantes que ne tenfian militancia
partidaria, los cuales dieron nacimiento a la Central Campesina Independiente.

Esta Central se constituy$ el 6 de enero de 196314, Nacié en Baja California
en una asamblea nacional con delegados de 8 estados de la Repﬁblici. Burgié
porgque los campesinos querfan un cambio: trabajo, ingresos, reparto agrario y
porque tenfan problemas de comercializacién.

Bl objetivo de esta organizacién es ir para la fa

alimentaria y nacicnal, ya que sus integrantes consideran que el problema
principal de México es la produccién.

La presencia de esta Central se encuentra en todos los Estados de la
Replblica Mexicana. Tiene, segin informacién proporcionada por sus dirigentes,
aproximadamente 2 millonea de afiliados, cuya composicién son; campesinos,
jornaleros, colonos y solicitantes de tierralf,

Bl método de accién de esta central es el didlogo y la concertacién ante las
diferentes dependencias del Gobierno Federal y de los estados. La estrategia
es la celebracién de congresos estatales y nacionales, en los que cuentan con

la pr a de rep de las diferentes dependencias federales y
egtatales que inciden en el sector.

Los congresos nacionales se celebran en dos ocasiones al afio, uno en el primer
mes del afio y el segundo en el 8éptimo mea, en los cuales participan los
repregentantes de las diferentes dependencias federales para escuchar y
recoger las demandas de los participantes, sin que esto necesariamente se
traduzca en respuesta positiva a la problemstica planteada. Los congresos
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estatales son programados lmente, de a con la agenda de 1la

dirigencia nacional y el desarrollo de éstos es similar a los nacionales.
.

Respecto a la participacidn politica de la central, se promueve el respeto a
la Constitucién, el respeto mutuo entre sus organizaciones y el PRI, en donde
Bu ley mAxima es: "para ser Miembro de la CCI, se tiene que ser miembro del
PRI". La politica de alianza con otras organizaciones campesinas la establece
con aguellas que militan dentro de las filas del PRI (CNC, CAM, UGOCM)}, en
virtud de que la CCI ocupa el segundo lugar dentro del PRI respecto a las
organizaciones campesinas. Ademis, la alianza que mantiene con el gobierno le
ha permito negociar posiciones principalmente politicas.

La CCI 8esde su constitucién ha tenido varias escisiones, las cuales dieron
origen al surgimiento de otras organizaciones campesinas (CAM y CIOAC), la
dltima escisién la sufrid en 1992, debido a discrepancias politicas y a la
posicién asumida en torno a las reformas al Artfculo 27 Constitucional y su
Ley reglamentaria, lo cual dio origen a la creacién del Consejo Nacional de
Sociedades y Unidades con Campesinos y Colonos (CONSUCC).

Esta organizacién se ha caracterizado por ser mids demandante que propositiva,

ain b ha in do en su di los el de cambio y 1la

promocién de las politicas relacionadas con el sector por parte del Estado, y
en sus congresos a sefialado la necesidad de impulsar el desarrocllc de
organizaciones econémicas campesinas.

En sus mecanismos de ién como 1 y la i6én de sus cuadros

escapa lo referente a la organizacién econémica. Su dirigencia es vieja en

términos de edad, de peién y de prop para impulsar el desarrollo
del campo. Esta organizacién vive y ha progresado a través de la renta
institucional, debido a que al igual que la CNC, ademés de ser el brazo
electoral del PRI, sirve de instrumente para materializar las reformas y

politicas que el impl hacia el ario.

P
Sus posibilidades de continuar en el escenario rural se sustentard en asumir y
desarrollar propuestas de desarrollo econémico en beneficic de sus agremiados,
ya que no cuentan con experiencia, ni con la fuerza campesina para transitar
al nuevo modelo que la politica gubernamental plantea para el sector
agropecuario, consistente en la asociacién para la produccién con capital
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privado. (para conocer su estructura 'cent‘.’gal ver anexo)}

3.3, Unién Genaral da Obrercs y Campesinos de Héxico "Jacinto LSpez® (UGOCM
ary .

Qe i‘déxico és una organizacién

La Unién General de Obreros y campeainos
campesina nacida de la lucha agraria en 1cs escndos del norte del pais, con un
amplio desarrollo y experiencia en la organizacién &émica; donde habia

repartos agrarios, se acompafié de la explo:acién colectiva de la tierra, de
instrumentos para el crédito, 1a induscrializacién ¥ la. comercializacién. Es
quizd la organizacién que le dio vigencia econémica al reparto agrario'
cardenigsta en Sonora, Coahuila, Michcacén, Baja Caliform.a, etc.

_ La uGocM JL nacié de las filas .de 1a cOnfederécién de Trabajadores de México
(CT™M) en junio de 1949, bajo 1os auspicios ‘de el Pa:tzdo Popular (PP) de
Lombardo Toledano, gque deapuéa se convirt:ié en partido popular Socialista
{PPS), bajo otro intento de unificar a_»los” obzaraq y. los campesinos en una
sola organizaciénl®, : s

Su declaracién de principios ear.ablece 1la lucha da clasas qus son los mismos

principios que tiene la CTM, ya que éa\:a ui:gié de ahi. Luché de alguna manera

por reivindicar los derechos de los trabajadoras b4 sus. demandas, asi como para
que los inos tuvieran 1a cierra. :

Su principal protagonista en ese ervn:onc’es’ f;ze Jaéinéo Lépez Moreno, quién fue
el primer Secretarioc General de esta chahﬁScién Yy que tiempo después, a la
muerte de ewte dirigente, sufre difarentés escisiones. Es una organizacién que
nacié més cargada a la ideologfa de i’:quierda; pero posteriormente en 1972,
manifjiesta su adhesién y militancia al Partido Revolucionario Institucional
{PRI)17,

En la primera etapa de esta organizacién, sus objetivos se centraron en la
lucha por la tierra y hacer que el ejido fuera productivo; posteriormente sase
dieron a la tarea de organizar a los campesinos para la transformacién y

comercializacién de sus prod os. En la da etapa, ésta organizacién fue
perdiendo su dindmica, se convirtié en una izacién mis 4 que
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propositiva y sin que a la fecha tenga definidas, de acuerdeo con los cambios
que se estdn dando en el &mbito rural, estrategias de fortalecimiento y
desarrollo econémico para sus agremiados.

La UGOCM tiene presencia en los estados de Sonora, Baja California, Baja
California Sur, Sinaloa, MNayarit, Jalisco, Guanajuato, Puebla, Veracruz,
Oaxaca, Campeche, Yucat&n, Tamaulipas, Guuerrero, Michoacdn, Morelos, Chihuahua
y Estado de México. Segin manifiestan sus dirigentes, cuenta con
aproximadamente 100 mil afiliados, cuya composicidn ‘son principalmente
ejidatarios, algunos son campesinos pobres con tierras de mala calidad y otros
son campesinos con tierras de buena calidad?®,

En la politica de alianzas de la organizacién, aparte de las establecidas con
el Estado y con las centrales campesinas prifstas, tiene también alianzas con
otros organismos; per a la Fed cién Sindical Mundial, cuya cede se

ubica en Praga, Checoslovaquia. Tiene también relaciones con los consejos de
varias organizaciones sindicales.

Su método de lucha es la aljanza con el Estado y con algunas organizaciones
integrantes del Congreso Agrario Permanente, utilizando para ello el didlogo y
1a concertacién.

Toda su experiencia a venido a menos, la UGOCM se ha deagastado en divisiones
internas. Sus posibilidades ante la reformas promovidas por el Presidente

Salinas se en r a la organizacién econdmica en algunas
entidades, Su actual dirigencia no muestra consistencia para una accién de
fondo en la organizacién, debido a que antepone intereses personales Yy
politicos, descuidando el desarrollo de acciones tendientes a fortalecerla.

Eata central también es parte del aparato electoral del PRI, sin embargo, a
diferencia de las demis centrales prifstas,  ésta se ha caracterizado por
cuestionar la actuacién de las dependencias federales, sin que esto signifique
necesariamente que asuma una actitud propositiva. (para conocer su estructura
central ver anexa)
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3.4. Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC)

La Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos surgié primerc como
CCI ({Central Campesina Independiente). Surge de la ruptura con la dirigencia
de la CCI en 1964, lo cual ocasiond en ese entonces la existencia de dos CCI;
una la "CCI Roja" y la otra la "CCI Blanaca“. La "CCI Roja se constituyé
posteriormente como CIOAC en 197537,

Por un tiempo se pudo continuar con las dos brganizaciones, pero el problema
era que el nombre no reflejaba lo gque un grupo pretendia para oxganizar al
campo y a los obrercs agricolas; entonces comoc el nombre era nada mis
campesino, en un congreso celebrado el 5 de noviembre de 1975, el segundo ya
como "CCI Roja", se le cambié el nombre por el de Central Independiente de
Obreros Agrfcolas y Campesinos (CIOAC), independiente de 1los partidos
, politicos?®,

Esta or izacién se bi6 en aquel como un factor de unidad entre

varias organizaciones regionales que se estaban desprendiendoc a su vez de

otras; h se incon con la CNC y formaban organismos regionales. Bl

grupo de la "CCI Roja" consideraba que ademis de repr ar a los inos

habfa que representar a los obreros agricolas que no estaban organizados en

sindicatos; pero para poder d los i de los cbreros agricolas,
de los solicitantes de tierra, de los ejidatarics y de los comunercs, se

necesitaba una ind d ia de los partidos politicos.

Otxo problema de la independencia de la "CCI Roja" era que no concebian a la
politica gubernamental de tener supeditadas a las organizaciones a una forma
de corporativismo, es decir, que las organizaciones estuvieran sujetas
incondicionalmente a las disposiciones del gobierno, tampoco concebfan que una
organizacién social perteneciera masivamente a un partido polftico. Eate grupo
consideraba que la organizacién de masas no puede y no debe establecerse como
brazo o como dependencia de un partido.

Sus objetivos iniciales estuvieron enfocados a organizar a los obreros Yy
jornaleroe agricolas y a luchar por un pedazo tierra, lo cual permitiera

mejorar el nivel de vida de los campesinos. Por, eso en su declaracién de
principios, manifestaron que la CIOAC se formé para unificar, para ser un
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factor de unidad de los inos, para

-]_m;ﬁf ses de clase de la

gente que est& mis explotada y mis pobre en el campo.... ..

En la actualidad sus objetivos estdn enfucadbsi‘te'n:épnéinua c_cn"el“teparco

agrario, controlar y apropiarse del proceaolbroduétj:;m lééré.r para los

obreros agricolas sus reivindicaciones como- sindicato,
Loa principios ideolégicos de la organizacién P ; 8- intereses de
clase. lLa posicidén de la Central en relacién’\a"la 'lgqh or .la tierra, es

apoyar todas las demandas de tierra, asi como }'1na kt‘.c':ma's”de éata en las

regiones donde se considera que existen latifundiés.

La CIOAC tiene presencia en los estados de Baja 'Cal;zdmia, Sonora, Sinaloa,
Nayarit, Jalisco, Michoacdn, Guerrero, Puebla, Oaxaca, Chiapas, Durango,
chihuahua, Tamaulipas, Veracruz, Hidalgo, Estado de México y Distrito
Federal. Segiin manifieatan sus diri tes, ta con aproximad 100 mil

afiliados, cuya composicién 8on ejidatarios minifundistas, comuneros,
jornalercs y solicitantes de tierra?l,

Su método de lucha es la movilizacién campesina, marchas, plantones y la
alianza con organizaciones de ideologfa similar e independientes.

Es una organizacién definida como atica, ind diente y sin ninguna

relacién con algin partido politico en especial, aunque sus dirigentes militan
en el Partido de la Revolucién Democrdtica (PRD). Pertenecen ademis del
Congreso ARgrario Permanente, al Consejo de Organizaciones Agrarias (COA), el
cual aglutina a diferentes organizaciones nacionales y regionales de caricter
independiente,

La CIOAC inicié a £ines de los setentas un interesante proyecto de
izacidén 6mica a través de la constitucién de una Unién Nacional de

Crédito (UNCAFAECSA), pero por sus concepciones anti gubernamentales vy
politizacién fracasé, Esa posicién la continda demostrando mediante el rechazo
total a las reformas impulsadas por el gobierno; su posicién radical es
manifestada a través del descontento y en contra de las politicas y programas
provenientes del Gobierno Federal, defendiendo siempre su posicién ideolégica,

pero siempre di tos a ar los r para tales fines. Son
demandantes pero también propositivos, dependiendo de 1a importancia y
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trascendencia de la problemdtica a tratar.

Es una organizacién con pocas ﬁerapec:ivés'para el fomento de la organizacidn
econémica debido a la falta de cuadros.. Los &xitos que ge logren serén
producto de sus dirigentes regionales y estatales y no por iniciativa de la
direccifn nacional, en virtud de. que esta Gltima esta dedicada a a
impugnacién y amparo frente a’ las  reformas, mientras que un nimeroc de
dirigentes regionales avanza en. gestioneas econdémicas. Con toda seguridad
mantendrs su linea inieial, oposiciéryy rechazo a las reformas.

Tal vez esta central y su forma de direccidn centralizada muestre <on mayor
nitidez la inviabilidad del esquema de direccién, sustentada 2n los ideales de
sus dirigentes y no de todos sus integrantes. En su propio seno, sus
instancias estatales y regionales actfian al margen del lineamiento nacional,
estableciendo alianzas y acuerdos con otros agrupamientos campesinos. (para

. conocer su estructura central ver anexo)
3.5, Confederacisn Agrarista Mexicana (CAM)

La Confederacién Agrarista Mexicana surge de una escisién de la Central
Campesina Independiente. Las vrazones por las gque se escindieron de 1la
organizacién fueron las diversas tdcticas de lucha y estrategias, provocando
que en 1970 existieran tres, CCI, las cuales cambiaron posteriormente de
siglas menos la "CCI Blanca®. S e

La CAM se constituye formalmente en su Prime: COngzeso Nacional el 13 de

septiembre de 1970, cuyo primer s:«:re:ario General contimia al frente de esta

organizacién. Queda adherida:. al PR desde ‘su conscitucién porgue asf. lo

determinan sus estatutos??

Su objetivo inicial fue ~la

ucha Lpor 'la tierra .y su .lema es "la
colectivizacién de la agricul A )
Los ejes de lucha de la nrgani cién son 1oa tres aspectos da la xeforma .

agraria: la tenencia de “laiiti rra . la- produccién y. la comerciali acidn,

pretendiendo otox’garle mayor peso al des.\rrollo de pro}'ec:cs econémicoa Sin
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embargo, la CAM ha focad d almente su lucha a la bdsqueda del
reparto agrario y la consolidacién de la tenencia de la tierra. Para lograr

esto, apoya a sus compafieros que realizan invasiones, argumentando que estin
haciendo uso de un derecho natural que es el de subsistir.

Su principal presencia eatd en loa Estados de Veracruz, Hidalgo, Chiapas,
Campeche, Sinaloa, Colima, Guanajuato, Nayarit, Puebla, Jalisco, Distrito
Federal y Estado de México. Seglin informacién de sus dirigentes, cuenta
aproximadamente con 100 mil afiliados, cuya composicién principal son
solicitantes de tierra, tanto campesinos como jornaleros?.

Su método de lucha es la alianza con el Estado y con las organizaciones
oficiales militantes del PRI, lo cual es parte de la estrategia para negociar
posiciones, principaimente politicas.

La toma de decisiones en esta organizacién son bastante centralistas, se ha
caracterizado por ser una organizacién d d e y nada propositiva., Su

permanencia la sustentan en tener una membresia en el PRI, y por lo tanto,

sentirse con derecho a ser apoyados por las instituciones federales.

La CAM es una organizacién sin perspectiva, anda en busca de su salvacién como
grupo de dirigentes campesinos, debido a que no cuenta con cuadros ni con la
experiencia para incursionar en el admbito econémico, que les permita adecuarse
a las reformas impulsadas por el gobierno. Sin embargo, como organizacién
prifsta asume las medidas impulsadas por el goblerno en torno al sector
agropecuario. (para conocer su estructura central ver anexo)

3.6. Unidn Nacional de Trabajadores Agricolas {UNTA)

La Unién Nacional de Trabajadores Agricolas surgié em agosto de 19782¢, en el
marco del movimiento campesino que tenfa el ex Partido Socialista de los
Trabajadores (PST) para formar su sector agrario, considerdndogse como una
organizacién partidaria de masas. Con los conflictos internos que tuvieron en
1986, se separaron de este partido y se vincularon en cierto modo al ex
Partido Mexicano Socialista(PMS), pero £finalmente frente al reacomodo de
fuerzas que se dio, sobre todo a ra{z de la coyuntura electoral de 1988,
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decidiercn adoptar un camino independiente y auténomo de partidos?s,

La ruptura que se tuvo en el marco del ex PST, implicé la existencia de dos
partidos con la misma denominacién, el que la UNTA llamaba mayoritario y el
que se quedd con el registro legal, del cual estaba al frente el dirigente
que posteriormente en 1988, formé la Central Campesina Cardenista (Ccc)32S.

Al dividirse el partido y por lo tanto la organizacién campesina, obligé a los
dirigentes a plantearse el cambio de giglas al igual que lo hiciercon con el
partido. Entonces se viene un litigico por las siglas, pero sobre todo por
mantener el espacio y el preatigio que se tenfia y la relacién que se habia
generado frente a las instituciones del @sector agropecuario. Esto
indudableémente obligé a la UNTA a tomar una decisién polftica para sumarse al
PMS. .

Bl objetivc inicial de la UNTA fue la disputa de la hegemonia existente en el
campo, hegemonia que el gobierno tiene a través de sus centrales oficiales,
fundamentalmente de la CNC, por lo cual su objetivo fundamental fue la
culminacién del reparto agrario y la distribucién de la tierra en este pais.

Actualmente sus ejes de lucha son; la lucha por la tierra, la preduccién con
todas sus implicaciones y organizar a los productores Yy jornaleros con la
finalidad de lograr su sindicalizacién.

La UNTA tiene presencia principalmente en los estados de Tabasco, Tamaulipas,
San Luis Potosf{, Campeche, Chiapas, Puebla, Yucatén, Veracruz, Guerrero,
Morelos, Hidalgo, Durango, Jalisco, Sonora y Estado de México. Segin
informacién de sus diri , el nu de mi de la organizacién es de
aproximadamente 50 mil??.

La organizacién tiene tres niveles “de’ participantes~ un importante movimiento
5. d T
nivel, que serfa el ‘de "los campe ino

de campesinos sin tier:a, olici:am’.es y jornaleres; un segundo

con’ tierra, productores v; un tercer
nivel, que es de peq\.\ei\oa prcpiecarias“ : -

Su politica de al%ahga en ideolSgicamente y

de caricter indaégl:lid‘i.en e “lucha comin. . Dicha

ib

politica se ci el 'Congreso Agrario




Permanente.

Bl principal método de lucha politica de la UNTA es la movilizacién y los
Pl con pesinos en torno a sus demandas, con la finalidad de

presionar a las autoridades para que &stas resuelvan de manera favorable sus
peticiones. La movilisacién est& en funcién del derecho y la razén, cegin lo
consideran sus dirigentes e implica que en algunas ocasiones sin necesidad de
movilisarse se realicen gestiones de carécter formal sn las dependencias, para
lo cual espasran determinado tiempo para recibir la respuesta. Cuando no la
hay, vuelven a insistir con movilizacién.

Las movilizaciones tienen distintos matices: toma de dependencias para
presionar a los funcionarios y combatir el burocratismo y la simulacién, actos
piblicos ante loa gobliermos de los estados, ante las depend ias fed lea,
marchas inas, pl Y P campesinos. Todo lo anterior son

_!om- y estilos diversos de presicnar.

La UNTA, a parte de ser integrante del Congreso Agrario Permanente, forma
parte también del Consejo de Organizaciones Agrarias, organismo gue aglutina a
diferentes organizaciones de carfcter independiente. No tiene una filiacién
partidista, sin embargo, su dirigencia tiene preferencia hacia el Partido de
la Revolucidén Democrética.

Esta organizacién se ha caracterizado por ser una organizacién demandante y
escasamente propositiva, asi como por ser una organizacién de decisién
centralista, con un activismo en contra de las reformas encaminadas a la
modernizacién del campo y de las politicas y programas de apoyc proverientes
del gobiernc. Sin embargo, siempre estd dispuesta a negociar los recursos para
la aplicacién de éstos.

Por el de suse + BU pPr cia en la actividad econémica es naula,

cuenta con planteamientos encaminados a resolver el rezago agrario. De no
incursionar en el desarrollec y fomento de proyectos productivos, esta
organizacién tenderfa a perder gran parte de sus afiliados, porque se
terminarfa la materia que le ha dado razén a su existencia, que es el reparto

agrario.

Esta central es un clésico ejemplo de que su exiastencia Jde alguna manera se ha



debido a la ineficiencia de la burocracia institucional. La mayoria de los
grupos & los que les gestionan sus demandas fueron de la CNC, peroc que vieron
on la UNTA la posibilidad de resclver sus planteamientos por su peculiar forma
de negociacién. Si las domandas fueran resueltas en las instancias
correspondientes, no existiera el "turismo campesino” en las centrales, y por
tanto, base social pars organizaciones como la UNTA. Dicha afirmacién se
sustenta en que los cuadros de esta ventral no tienen alguna perspectiva de
corto © mediano plazo en torno al movimiento campesino. Luchan por la demanda

. histérica de los campesinos en abstracto. (para su estr 1
ver anexo)
3.7. 1 Campesi denista (cCC)

En virtud de que las organizaciones oficialistas ya no respondian a los
de h inos, se facilit6 la generacién del caspo propicio

para configurar una nueva organizacién bajo la orientacién de lo que Ai8 en
11 el *Proy C ista®. Esto, conjuntamente ccn la escisién que
sutri6 la UNTA cuande el PST cambié de nombre, permitié la creacidn de la

1 Campesina Cardenista, en la cual actualmente coexiste lo que fue la

disidencia de la UNTA, ademfis de otras gentes provenientes de la ONC y otras
organizaciones que se incorporaron al calor de la campafia cardeniata en 1968.

La Central Campesina Cardenista se constituyd formalmente el 10 de abril de
1580, en una acién de pesinos ef da en el z6calo de Xochimilco,
en el Distrito Pederal. El motivo principal fue que al calor de la campafia

electoral de 19882%, varias organizaciones y campesinos sin organizacién se
hablan desprendido de las centrales oficiales, particularmente de la CNC.

El nacimiento de esta Central estuvo muy vinculado al nacimiento del Frente
Democrético Nacional (FDN). Todas las fuerzas del Frente aportaron el respaldo
cempesino para realizar un pacto; la constitucién de la cccC.

§egin sus documentos bésicos, nace sin estar vinculada a una sigla polftica
exclusivamente, sino que permite la libertad de filiacién polftica a sus
mi . 8in b, . la ia politica de sus principales dirigentes

pravocé que en 1991 se afiliaran al Partide del Frente Cardeniata de

so



Reconstruccién Nacional (PFCRN), siendo actualmente un brazo electoral de este
partido.

Sus objetivos iniciales fueron justicia y 1libertad en el campo, reforma
agraria integral y fin del reparto agrario. Los objetivos actuales pretenden
integrar una fuerza social que tenga peso suficiente para que todo aguello que
las leyes establecen en favor de los campesinca se cumpla y para que la
voluntad de lom funcionarios sea efectivamente a favor de los campesinos,
«

lLa CCC tiene presencia principalmente en los estados de Guanajuato, Jalisco,
Morelos, Querétaro, San Luis Potoaf, Hidalgo, Chiapas, Estado de México,
Michoacsn, Puebla, Oaxaca, Yucat&n Tamaulipas, Coahuila, Veracruz, Guerrero,
Chihuahua y Nayarit. SegGn informacién de sus dirigentes, cuentan con
aproximadamente 290 mil afiliados, cuya posicién  son o] nos,

solicitantes de tierra y jornaleros??. sin embarge, la aspiracién de 1la
Central es llegar a contar con un millén de miembros.

El método de lucha de la CCC eatd basado en la movilizacién, negociacién y
lucha legal. Se tiene la linea de desarrollar las relaciones de didloge con
las autoridades constitucionales, sean de un municipio, estado © a nivel
federal. Otro método de lucha son las marchas, utilizadas con la finalidad de
llegar a obtener buenos resultados en las negociacicnes. El mecanismo que
utiliza para obtener la tierra es b&sicamente la gestitén-tr&mite-movilizacidén,
lo cual significa utilizar 1la 1legalidad como instrumento de lucha.
Movilizacién significa, segln los dirigentes de esta Central, desde una
gestién con todoa sus interesados hasta protestas mayores cuande la violacién
al derecho de los campesinos también es mayor.

Esta Central se ha caracterizado como una organizacién estdtica, en donde su

ién es mis e que propositiva, perc su nueva dirigencia pretende

inyectarle dinamismo y eficacia a través del impulso de proyectcs preductivos
Y promover 1la integracién de organismos econémicoa. Asimismce, w2 cen
benepldcito las reformas para el campo, las politicas y 198 programas para el
sector agropecuario, a pesar de no tener todavia bien definida una estrategia
de desarrollo econémico para sus agremiados, lo cual n: altera las
posibilidadea de negociacién que para tales fines se destinan., Esta posicidn
de aparente aceptacién de las politicas del canpc promovida por el Sobiernc
Federal, es aprovechada por la dirigencia del PFCRN para la negociac:idn de
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posiciones politicas.

La CCC es una central campesina ligada al PFCRN, es el brazo politico
elactoral del partido; brindé su apoyo a las reformas, sin una reflexién
profunda con sus bases para explicar las razones. Es una organizacién
cultivada en la lucha agraria, con poca experiencia en el &mbito productivo y

3,

ico. De con sus Gltimos eventos, pr tranaf

regionalmente en una central con expresién econémica, situacién que se torna
diffcil por la estrecha relacién politico elactoral que mantiene con el PFCRN
y por su inconsistencia politica, ya que en aus inicios apoys al grupo que
integrés el Partido de la Revolucién Democr&tica y posteriormente lo
descalificsd, por lo que seguramente se moverfn de acuerdo al concierto de las
rentas institucionales que le oferten. (para conocer su estructura central ver
anexo)

3.8. Unién Nacional de Organizacicnes Regicnales Camp ( )

La Unién Nacional de oOrganizaciones Regionales Campesinas Auténomas nace en
198531, pero sus orfgenes gon de mucho mis atrds. Las rafces de UNORCA vienen
de diversocs encusntros, unos oficiales y otros mno, otros de corte
independiente que se hicieron desde la década de los setentas con organismos
'regionllel, donde participaron campesinos que trafan el problema agrario, el
problema de precios de garantfia, el problema de abasto, el problema de los
insumos, el financiamiento, etcétera. Fue un acuerdo para unir esfuerzos y
accioneas de las organizaciones en la biisqueda del desarrollo productivo,
retomando el esquema en base a la experiencia de organizaciones de carfcter
regional.

Es un eafuerzo de unién de organizaciones regionales, en el sentido de que no
es ninguna figura asociativa inscrita dentro de un marco jurfdico; més que
todo fue un acuerdo de unir esfuerzos en la gestiSn, en la solidaridad, en las
distintas acciones de las organizacicnes, y buacar el desarrollo productivo de
las mismas organizaciones a través de la accidn conjunta.

La Unién Nacicnal de Organizaciones Regionales Campesinas Autdénomas se
constituye el 31 de marzo de 1985, en el primer encuentro nacional realizado
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en Cuetzalan, Puebla. Su creacién fue mediante la unién de 23 grupos de
campesinos de cardcter regionall?, : IS

Sus objetivos iniciales fueron el desarrollo econémico y solucién a problemas
de produccién, comercializacién y precios de garantfa. Los objativos actuales
se enfocan al interéa de luchar por la apropiacién del proceso productivo en
su sentido més amplio. El lineamiento es buscar que se genere el mejor
excedente posible, mediante la mayor participacién posible en el proceso
productivo.

La UNORCA es una organizacién que se ha dado en llamar Red de Organizacionas
Bcondmicas, no es una central, su membresfia no esti compueata por individuos.
Es una red de organismos regionales donde la filiacién politica de éstos no es
impedimento para participar en la organizacién, donde uno de los principios
bési e el

a la fa de los organismoa regionales, 1la

pluralidad polftica y el como instr de toma de decisiones, lo
cual les ha permitido transitar a mejores condiciones de produccién y de
desarrollo social,

Esta organizacién tiene presencia principalmente en loa estados de Baja
California, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Querétaro, Michoacén,
Guanajuato, Zacatecas, Chihuahua, Coahuila, Veracruz, Chiapas, Puebla,
Hidalgo, Morelos, Oaxaca, San Luis Potosf, Guerrero y Durango??.

Los organismos regionales afiliados a la UNORCA son alrededor de 4074, segin
informacién de los dirigentes, mismos que presentan distintos grados de
organizacién y desarrollo, loe cualea aglutinan a aproximadamente un millén de

P nos, o por ejid ios, Yy P propietarios.
Estos organiamos son en su mayoria Uniones de Ejidos, Asociaciocnes Rurales de
Interés Colectivo y Sociedades Cooperativas, principalmente. Sin embargo, por
iniciativa de UNORCA y de algunas organizaciones regionales, se han formado

Uniones deé Crédito y Fondos de Autoaseguro del sector social.

El eje de lucha principal es todo lo que tiene que ver con el proceso
productivo, la asistencia técnica, capacitacién, industrializacién,
financiamiento, abasto de insumos, comercializacién y todo lo referente
fomento y desarrollo empresarial,
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Secundariamente, aparecen aspectos de recurscos agrarios como la regularizacién
de la personalidad jurfdica, problemas penales © de linderos, atencién de las
solicitudes de los hijos de ejidatarios que participan en organismos filiales
Y que demandan un pedazo de tierra.

Su método de lucha es 1la concertacién con las diferentes dependencias
gubernamentales y la alianza con organizaciones principalmente de cardcter
regional, de acuerdo a problemas especificos comunes y utilizando también en
determinados momentos la movilizacién campesina.

Bxiste en su interior pluralidad polftica, a y como
instrumento de toma de decisionea. No mantiens ninguna filiacién politica como
organizacién.

La UNORCA se ha caracterizado por ser més propositiva que demandante, ha dado
impulso a 1la organizacién econémica de los productores; ha promovido la
‘capncitlcién Y la asistencia técnica entre sus agremiados y la incorporacién
de profesionistas en sus organizaciones, ha promovido la actividad empresarial
¥ los programas de bienestar social, ha impulsado la organizacién de la mujer

pesina y e ests do que la organizacién se traduzca en
programas de capacitacién y asistencia técnica.

La UNORCA se viS seriamente afectada por las reformas promovidas por el
Presidente Salinas, en virtud de las diferentes corrientes existentes en su
interior. Sin embargo, se trata de la organizacién con mayor consistencia para
asumir las nuevas reformas, debido a su amplia experiencia en la organizacién

Smica. Reci ha do cambios de orientacién en su conduccién;

ha generado una nueva esatructura de coordinacién descentralizando a 1los
niveles regionalea algunas de las tareas sustanciales que se efectuaban a
nivel central,

8u experiencia dinémica (en el desarrollo econdémico} la tiene actualmente
ubicada en la gestién y negociacién de recursos para su red de organizaciones
regionales. Su tendencia m&s reciente de organizacién se orienta al fomento de
redes de organizaciones por rama de produccién, tomando como experiencia sus
éxitos relativos que han logrado en el café Yy experimentan este trabajo en
malz y caila de azicar.
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En este espacio que representa la UNORCA en torno al movimiento campesinc, es
donde con mayor intensidad se viven cambios que definirén de alguna manera el
nuevo rasgo de la organizacién econémica, debido a la evaluacién cualitativa

de sus experiencias en la apropiacién del p P ivo, la r ién de
su excedente y su reinversién, los avances en el terreno organiszativo, 1la
(] na y el bi sBocial logrado entre sus miembros. (para

conocer su estructura central ver anexo)

3.9. Unién General Obrera, Campesina y Popular (UGOCP)

La tnién General Obrera, Campesina y Popular es una organizacién en un 75%
campesina y un 25% urbano popular’. Es el resultadc del agrupamiento de
diferentes movimientos; es la suma de lo que se conocia como la "UGOCM Roja*,
como primera corriente gque se integra a lo que hoy es UGOCP; una segunda, la
Central Campesina Revolucicnaria Independiente (CCRI) y; una tercera, que era
la Comisién Promotora para la Unificacién Campesina. La suma de estas
organizaciones y el trabajo campesino realizado por el Partido Mexicano de los
Trabajadores (PMT) en 1984, fue lo que dio origen a la constitucién de 1la
ugoCce.

Se constituy6 formalmente el 23 de noviembre de 19863, Sus condiciones de
creacién fue mediante un acuerdo polftico de las treas corrientes anteriormente
sefialadas, las cuales se identificaban como de izquierda. Nacié como una
organizacién de carficter plural. Esto implicé que pudieran participar
campesinos, trabajadores del campo, trabajadores agricolas, colonos y gente
que forma parte de las clases populares. Es un organismo que se definié por la
reivindicacién de los intereses de la clase trabajadora.

Se definié también desde su origen como una organizacién auténoma de los
partidos politicos, lo cual favoreci6 el respeto a la preferencia politica de
sus miembros y la libre militancia dentrxo del partido polfitico de su eleccién.

En un principio cuando la organizacién nacié, los participantes en ella eran
la gran mayorfa solicitantes de tierra, aproximadamente un 60%., lo cual ha

cambiado al paso de los afios, segin sus diri , al grado de que

ese porcentaje se ha invertido. Actualmente aseguran tener un 50% de
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productores y cuando mucho un 25% de solicitantes de tierra; el otro 25% son
los colenos??.

Sus objetivos iniciales fueron la organizacién y concientizacién de los
trabajadores y la lucha por la tierra. Sus objetivos actuales son apoyar a
sus miembros en la consolidacién del procesoc productivo y organizar a los
jornalercs.

Bn los dos primeros afics de vida realizaron una lucha tenaz por un pedazo de
tierra para sus agremiados. Los grupos integrados a la UGOCP, a los cuales
defendieron en torno a la lucha por la tierra, fueron grupos organizados con
sus derachos legalmente reconocidos. Las movilizaciones realizadas en defensa
de esos intereses siempre fueron con los argumentos legales por delante, segin
afirman sus dirigentes.

Por medio de la UGOCP se entregaron en los primeros cinco afios de vida de la
zacién aproxi cien mil h A en dif es entidades del

pais, ds las cuales el mayor porcentaje se ubica en la Cuenca del Papaloapan,
entre 35 y 40 mil hect&reas se ubican en el sur de Varacruz y norte de
Oaxaca’®,

La UGOCP tiene presencia principalmente en los estados de Veracruz, Oaxaca,
Puebla, Colima, Sonora, Guerrero, Morelos, Chiapas, Sinaloa, Tamaulipas,
Durango, Jalisco, San Luis Potosi{, Coahuila, Nuevo Leén, Yucatén, Hidalgo y
Estado de Mé&xico’?, Segin , informacién de sus dirigentes, cuentan con

aproximadamente 250 wil afiljados, cuya posicién de sus mi son

ejidatarios, comunercs, pequeflos propietarios, sclicitantes de tierra vy
colonos. También consideran contar con aproximadamente 40 organismeos de
segundo nivel, ya que esta situacién ha venido evolucionando desde que nacid
UGOCP y ahora se estd convirtiendo en una red de organismos econémicos en el
campo,

Su método de lucha es el difloge y la concertacién institucicnal, la
movilizacién campesina y la alianza con otras organizacicnes tanto nacicnales
como regicnales en torno a objetivos comunes.

La UGOCP es sin duda la central mis impactada por las reformas impulsadas por
el gobierno, ya que estaba conformada originalmente por diveysas corrientes de



izquierda (PRT, PRD Y PRS); la corriente PRT-PRD tomd partido por la reforma
desde una posicién critica, la corriente del PRS en contra.

En 1992, a rafz de las reformas al Artfculc 27 Constitucional y la nueva Ley
Agraria, se da una escisién en la organizacién, el grupo vinculado al PRS
decide impulsar otra forma de 1lucha, culminando esta fraceitn con au
incorporacién al Consejc de Organizaciones Agrarias, organismo similar al CAP,

pero integ uni por izaciones independientes.

Actualmente viven un proceso intenso de transformacién en todos los sentidos,
lo cual les ha permitido negociar los apoycs derivados de las reformas de
manera positiva para realizar sus proyectos productivos. Con seguridad pueden
ser una fuerza destacada en la orientacién de la convergencia del nuevo

movimiento P no. (para Bu estructura central ver anexo)

3.10. Coalicién de Organixaciones dticas Urd y C 4 {cobuc)

La efervescencia campesina de la primera mitad de los afios ochenta, impulsé
una nueva constitucién de organizaciones agrarias independientes, entre las
que se encuentra la Coalicién de Organizaciones Democr&ticas Urbanas y
Campesinas; constituida en febrerc de 1986, cuya intenciém fue intentar un
proceso de unificacién del movimiento ino 1 diente, pero que no

P perS, La i i6n era crear un trex‘u:e real de organizaciones campesinas
que pudiera de alguna manera enfrentar la critica situacién por la que
atravesaba sl campo mexicano.

La CODUC se integré mediante la suma de las escimiones de varias
organitaciones tanto oficiales como independientes, as{i como del trabajo
realizado por el Partido Mexicano Socialista (PMS). Su nacimiento tubo que ver
con la coyuntura electoral de 198849, egstructurfndose con las caracterigticas
de una organizacién gremial denominada “ComisiSén para la Organizacién y. el
Desarrollo de la Unidad Campesina*. Sin , 8u Asamblea Constitutiva se
celebrS el 16 de marzo de 1991, en la cual cambié de nombre sin alterar sus
siglas, denominéndose "Coalicién de Organizaciones Democr&ticas Urbanas v
Campesinas".
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Su objetivo inicial fue el impulsc a la organizacién gremial, el reparto de
tierra y el mejoramiento del nivel de vida de los campesinos. El objetive
actual es promover la capacitacién en el terreno administrativo y financiero,

La CODUC tiene presencia principalmente en los estados de Yucatin, Quintana
Roo, Tabasco, Campeche, Veracruz, Chiapas, Hidalgo, Tlaxcala, Guanajuato,
Jalisco, Querétaro, Diatrito Federal, Estado de México, Tamaulipas, Colima y
Oaxaca. Segln informacién de sus diri 41, nt con ap imad 15
mil afiliados. La icién de sus miemb son ejidatarios, solicitantes de
tierra, pequefios propietarioa, comuneros y colonos.

El método de lucha de la organizacién es lo que ellos llaman "de gestidn,
trémite y movilizacién". Primero se realiza la gestidn ante las dependencias
respectivay, si esto no fructifica se le da el trimite necesario y se realiza
el seguimiento, y si no fructifica tampoco, entonces utilizan la movilizacién
como medida de presién. '

Se definen como una organizacién independiente de partidos politicos. Respetan
@l derecho individual de elegir el partido politico que mejor corresponda a la

idiosincrasia y a los intereses peracnales y particulares de sus miembros.

Esta organizacién se ha caracterizado por demandar apoyos de las

instituciones, pero sin preocuparse por d llar un q de atencién
real a las necesidades de sus integrantes; asume los retos de las politicas
implementadas para el sector_agropecuario y los programas de apoyo. Esta es
una de las organizaciones nacionales con menor estrategia de desarrollo y ton
menoxr capacidad de convocatoria y de membresfa. Es otro experimento de
organizacién campesina. Firmaron el Manifiesto Campesino y el Plan de
Anenecuilco, es decir, no tuvieron una postura definida frente a las reformas
promovidas por el presidente Salinas. Sus vacilaciones son una constante y su
ia se ha do en la renta institucional.

La CODUC no tiene experiencia en la organizacién econdmica, debidc a que no le
ha interesado promover esquemas de desarrollo ni cuadros en su estructura que
le permitan transitar al nuevo esquema que los tiempos le imprimen al sector
agropecuario, por lo que su futuro es inciertc. (para conocer su estructura

central ver anexo}



3.11. Alianza Carmpagina del Noroceste (ALCANO)

La Alianza Campesina del Noroeste empezé a constituirse mediante la necesidad
de agrupar a las organizaciones econfmicas en un frente de lucha, sin importar
siglas o partido polfitico al gue perteneciera cada uno de los organismos,
dnicamente persegufan el objetivo de hacerle frente al problema de los precios
de garantfa; esa fue la primera necesidad por la cual se dié el agrupamiento
de algunas organizaciones econémicas de Soncra y Sinaloa.

La ALCANC se constituye formalmente en septiembre de 1985, Sus condiciones de
creacién son en medio de movilizaciones y de protestas por los bajos precios
de garantia del trigo y de la soya.

Su objetivo inicial fue luchar por el incremento en los precios de garantia,
principalmente del trigo y del soya. Sus cbjetivos actuales son aproplarse del
4procalo productivo, consolidar a su organizaciones econémicas mediante la
baaqueda del valor agregado y desarrollar asociaciones en participacién.

8Su zona de influencia est4 en Sonora y Sinaloa. Segin informacién de sus
diri . con aproxi 12 mil afiliados*?. La composicién de

sus miembros es de ejidatarios, colonos y pequeflos propietarios minifundistas.

£

La Alianza la conforman organizaciones icas de pr ién de
regional, como Asociaciones Rurales de Interés Colectivo, Uniones de Ejidos,
Uniones de Crédito, Fondos de Aseguramiento, Sociedades de Produccién rural y
Comités de Comercializacién. Esta organizacién profesa la pluralidad politica
Y la democracia interna. Tiene centradas sus actividades principales en la
planeacién, organizacién, produccién, comercializacién, asf{ como en la
industrializacién de 1los productos manejados por las organizaciones
econémicas.

Su método de lucha ea la concertacién con las dependencias gubernamentales, la
movilizacidén campesina en caso de no obtener respuesta satisfactoria, asi como
la alianza con organizaciones econémicas de cardcter regional. Sus dirigentes
aseguran que la movilizacién es natural y es parte cctidiana de cualguier
organizacién que estd bien representada.



Los principios ideolégicos de la organizacién es seguir arraigados en la
tierra, pero también luchar para cbtener libertad en las decisiones, dentro de
la biisqueda de beneficios al campo; seguir luchand el pesino viva
de otra manera. Tiene como norma y lo marcan sus estatutos, que siendo la

Alianza una organizacién de organismos ejidales se prohibe terminantemente
intervenir en la vida interna de cada una de las organizaciones, cada

izacién es 8 para resolver sus propios problemas.

Esta organizacién se ha caracterizado por presentar la demanda en torno a un
problema, pero al mismo tiempo presenta la alternativa de solucién. Asimismo
ha promovido e impulsado el desarrollo de organismos econémicos como Uniones
de Crédito y L de iento y ha incursionado en el proceso

agroindustrial, por lo que es posible que transite con relativa facilidad al
el nusvo modelo econémico derivado de las reformas impulsadas por el gobierno.

Mantiene la tarea pendiente de regularizar diferencias que surgieron entre sus
dirigentaes, debido a las posiciones asumidas en torno a las modificaciones al
Articulo 27 Constitucional y la Ley Agraria, que seguramente se lograr& con el
procesamiento de nuevos acuerdos. Esta organizacién sufrié una ruptura en
1991, al desconocer algunos organismos de Sonora y Sinaloa a uno ds sus
dirigentes, por su apoyo a las reformas del 27 Constitucional.

La experiencia de los organismos que integran la Alianza son una buena muestra
para el anélisis de lo que ha significado la lucha por la apropiacién del
proceso productivo. (para conocer su estructura central ver anexo}

3.12. Movimiento Macional de los 400 Pusblos (MNCP).

Bl Movimiento Nacional de los 400 Pueblos tiene sus antecedentes de creacién
en un acto de represiSn en Tlaxcala en 1974}, En ese entonces, representantes
de varios poblados deciden emprender una marcha de la Ciudad de Jalapa hacia
la ciudad de México, reclamando diversas demandas de caricter agrario, la cual
al llegar a Santa Polonia, Tlaxcala, fue reprimida por el ejercito mexicano.

Posteriormente ee decidié integrar una organizacién campesina independiente
con la mayorfa de los participantes en esa marcha. Los representantes de los
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pueblos participantes acordaron que se le denominara Movimiento Nacional de
los 400 Pueblos, cuys finalidad principal fue la de luchar por la liberacién
de 40 dirigentes presos en la represién de Tlaxcala. Es asf cémo el MNCP Be
constituye formalmente en 1974, en donde varios de sus dirigentes y algunos
agremiados tienen sus orfgenes en la CNC.

Sus objetivos iniciales fueron lograr la liberacién de los 40 dirigentes
presos, la liquidacién del latifundio y la entrega de tierra a los campesinos.
Actualmente sus cobjetivos son seguir luchando por la tierra e incursionar en
el &mbito productivo.

El1 MNCP tiene presencia principalmente en los estados de Veracruz, Oaxaca
Tlaxcala y Puebla. Segn informacién de sus dirigentes, cuentan con
aproximadamente 300 grupos de campesinos que aglutinan a unos 20 mil
militantest4. La composici6n de sus miembros es de ejidatarios, comuneros,
productores y solicitantes de tierra. La forma asociativa es a través de
grupos solicitantes que estsn constituidos como Comités Particulares Agrarios;
pero también cuenta con ejidos y una Unién de Ejidoa de Pantepec, Ver.

El método de lucha de la organizacién es mediante la via de la negociacién,
perc para llegar a esas etapas de concertacién emprenden diversas acciones
como es la movilizacién y los plantones; la movilizacién es para provocar la

concertacién.

Es una organizacién polftica que no s&lo realiza actividades gestoras,
incluso milité dentro del Partido Revolucionario Institucional (PRI), por lo
cual es una organizacién con altos rasgos polfticos. Se incorporé al PRI en
abril de 1990, pero al no lograr sus aspiracionea Polfticas personales su
principal dirigente nacional, decide que la organizacién renuncie a este
partido en 1992, as{ como al Congreso Agrario P ., arg do que

esas instancias no defienden los intereses de sus representados.

Esta organizacién es 1ni y nada propositiva, su experiencia
en el &mbito econémico-productivo es nula, no cuenta con cuadros que le
permitan incursionar a mediano plazo en este terreno, por lo tanto es una
organizacién que no pedrd adaptarse al nuevo entorno del campo, originado por
las reformas impulsadas por el gobierno, y como congecuencia, tiende a su

debilitamiento y desaparicién. Es producto también de la ineficiencia de la
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burocracia institucional de la CNC, ya que la mayorfia de los grupos a los que
les gestiona sus demandas esta organizacién, fueron en un tiempo de la CNC y
que vieron en el MNCP la posibilidad de regolver sus planteamientos, debido a
su peculiar forma de iacién. (para su estructura central ver

anexo)

Como se pudo observar a lo largo del contenide de este capftulo, las
condiciones de creacisn de las organizaciones campesinas integrantes del CAP
fueron diferentes, aunque algunas tienen en comin haber nacido bajo
coyonturas de tipo polftico. También se puede apreciar 'que la mayorfa
coinciden en sus objetivos de lucha, pero difieren en sus mecanismos de
accién., Estos mecanismos de accién responden a la posicién de la organizacién
y sus dirigentes frente al gobierno, a su linea politica y a sus perspectivas
de desarrollo, lo cual, trasladade al plano del CAP, va a impedir llegar a
concensos respecto a los mecanismos y formas de enfrentar la problemftica del
medio rural, auque la mayorfa coincida con dicha problemitica.

A continuacién se presenta un cuadro que contiene un concentrado de la fecha

de constitucién de las organizaciones nas integ del Congreso

Agrario Permanente, el cual se encuentra dividido en décadas para facilitar la
ubicacién y el perfodo en que mis auge se tuvo del surgimientc de
organizaciones campesinas.
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Las .parcelas ejidales podrdn ser enajenadas en el_”ozdep de preferencia
que la Ley en cuestién seiflala y bajo la normatividad establecida.

. ge instituye la Parcela de-la Juventud. '

- Se le dota de plena autonomia A]. ev'j:idoa en "la” toma. de _décisiénas Y se

elimina la intervencién instltucional en ‘sg‘s:Aaarﬁhlaa's'

Por otra parte, para. consolidar dichas ieform)aa Be c\eqnﬁ la procuraduria
Agraria y los Tribunales Agrarios, como insgryuzma.r‘n‘:o's de imparticién de
justicia y apoyo de la poblacién campesina, Asimisﬁi{o, se implementé el
Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos
{PROCEDE), con la finalidad de otorgar certeza jurf{dica en la posesién de la
tierra. .

La presentacién de los "10 Puntos para la Libertad y Justicia del Campo" y la
organizacién del I Encuentro Nacional de Organizaciones Econdémicas Campesinas
en enero deade 1992, al que asistieron m&s de B0O representantes de distintas
organizaciones de productores, contribuyeron a aclarar las dudas y confusiones
de distintas organizaciones sobre el 'alcance de 1las reformas al 27
Constitucional®s, lo que se reflej6 en una disminucién del activismo de
distintas centrales contestatarias, sin que esto haya significado que
astuvieran de acuerdo con las reformas. Los "10 Puntos para la Libertad y
Justicia del Campo®, contemplan algunos mecanismos e instrumentos para
impulsar el fortalecimiento y desarrollo de la actividad econémica del sector
rural, incluyendo alternativas para la solucién del problema de las carteras
vencidas, como la reestructuracién de éstas mediante el Fideicomiso Rural

para las Carteras Vencidas.

A rafz de los propios planteamientos presidenciales scbre la necesidad de
transformar las condiciones econdémicas, jurfdicas y politicas que conformaban
la realidad del agro mexicano, s izaciones, partidos politicos,

organismos empresariales, académicos, investigadores, etc. manifestaron sus
puntos de vista sobre el tema, en especial durante 1991.

Evidentemente sélo las organizaciones opositoras a la iniciativa presidencial
se movilizaron, sobre todo en la segunda quincena.-de noviembre y primera de
diciembre de 1991. Las organizacicnes . promotoras por parte del CAP fueron
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CIOARC, MNCP y en menor medida, fracciones de ALCANO, UGCCP y UNORCA. Laa
manifestaciones de inconformidad fueron a través movilizaciones, marchas,

mitines y plantones en rechaze a la iniciativa de ref: P &ndose el
mayor nfimero de manifestaciones en los estados de chiapaé, Oaxaca, Sinaloa,
Michoacén, Guerrero, Estado de México y_‘Morelos, como las entidades mis
activas. Estas movilizaciones de caricter cc;wncufal; si bien no alcanzaren un
nivel de articulacién importante a ni'vel ﬁabicnél Bi recibieron una mayor
atencién en todo el pais, gracias a que la propia raforma del Articule 27
permitia simplificar el mensaje de las organizacionea convocantes, "no a la
privatizacién del ejido", que dirigian a sus basea.

Las movilizaciones ya no tuvieron cm;xr,ob gcé'en la ' celebracién del LXXIIZI
aniversario de la muerte de Emiliano Zapata, el 10 de abril de 1952. Sin

en 1la racién en el zécalov de la Ciudad da México, a la que

asistieron aproximadamente 2,500 campesinos de. varias organizaciones
.independientes, entre ellas CIOAC,  UNTA 'y wuna fracecién de UGOCP,
pertenecientes al CAP, tuvo relevancia debido a que en esa‘;oncentracién se
realizé la constitucifn del Consejo de Organizaciones Agrarias, el cual al
igual gue el CAP, pretendfa ser la instancia unificadora - del .movimiento
campesino independiente e impulsar la lucha por las reivindicaciones de los
pobladores del medio rural. ; ’

Simultineamente a esta conmemoracién, se efectué en Oaxtepec, Morelos, el II
Encuentro de Organizaciones Econémicas, donde se manifest6 el apoyo al proceso
reformador del presidente Salinas, pero se demand$ con energfa a la burocracia
institucional el compromiso de cumplir las ofertas de los 10 Puntos para
Libertad y Justicia del Campo, entre otras.

En el marco de las reformas, fueron miltiples y variadas las posiciones que
las organizaciones campesinas adoptaron y gque actualmente derivan en los

nuevos perfiles o tendencias del movimiento campesino.

En un primer nivel se distinguen las posiciones que asumiercn las centrales en
el seno del CAP: :

a} Un grupo de abierto'y total rechazo a las reformas, que estuvo integrado
por la CIOAC, UNTA 'y CODUC.
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b) Un segundo grupo, con diversos matices, que optaron por una lfnea de
apoyo critico; cuestionaron algunas reformas y apoyaron otras, mismo que
estuvo integrado por la CNC, UNORCA, UGOCP, CCI, CAM, UGOCM, ALCANO y
cce.

E£5 importante sefialar que tres centrales, CAM, UGOCM y CCI, inscritas dentro
del marco institucional, expresaron abiertamente algunos desacuerdos
importantes con la reforma, y otra, MNCP, que se ha caracterizado por aus
miltiples posiciones asumidas de acuerdo a la conveniencia o el beneficio
inmediato, expresé inicialmente su rechazo total., Se retiré del CAP en febrero

de 1992, posteriormente expresd su apoye a las reformas.

Un segundo nivel de organizaciones que expresaron su rechazo, est&n agrupadas
fundamentalmente, en la CNPA, o bien se trata de grupos regionales muy
vinculados a partidos politicos de oposicién y que posteriormente convergieron
con el grupo de centrales opositoras del CAP.

Al interior del CAP se definieron tres corrientes: La CNC, que encabeza a las
centrales que astin afiliadas al Partido Revolucionario Institucional y que
por disciplina apoyaron dichas reformas; en el otro extremo ae encuentra la
CIOAC, con una posicién contraria y cuyo mérito es au constancia en esata
posicién, y en medio de ellas se encuentran las centrales y organizaciones
que apoyan de manera critica las reformas con mayor o menor intensidad, como
1a UGOCP, ALCANO y UNORCA.

Las diferentes posiciones asumidas por las organizaciones integrantes del CAP
Yy ante el avance en la discusién de la Ley reglamentaria del 27 Constitucional
en la Cémara de Diputados, obligé a que el 1 y 2 de febrero de 1992, el CAP
realizara su primer Foro para analizar la Ley reglamentaria, del cual emané
una propuesta de Ley que presentaron ante la Cimara de Diputados el 18 de
febrero de 1992.

A continuacién se describen algunas de las posiciones miAs sobresalientes,
asumidas por los dirigentes de las diferentes organizaciones integrantes del
CAP en su participacién en la Cimara de Diputados, en el marco de las reformas
al Articulo 27 Constitucional y su Ley reglamentariats:
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Confederacién Nacional Campesina

La CNC fue la organizacién que impulsé las reformas promovidas por el
Presidente Salinas, debido a que el Estado le ha asignado la funcién de ser la
instancia operativa de las reformas y politicas implementadas por el gobierno
en torno al sector agropecuario, por lo cual propuso . que la C&mara de
Diputados revisara a fondo la Ley Federal de la Reforma Agraria y promoviera
tres nuevas leyes: de Justicia Agraria, de Rectorfa Bconémica Estatal en el
Campo y de Produccién y Bienestar Social.

Posteriormente, su dirigente nacional en turno, en plena discusién de las
iniciativas reformadoras, hizo un llamado a todos los campesinos para que
seflalaran los fraccionamientos simulados que aln existen, con aportacién de
pruebas, de tal manera que permitiera que ésto se considerara en el paquete
del rezago agrario. Propuso también que las posesiones simuladas de tierra o
los excedentes, sus propietarios dispusieran de un afio para enajenar dichos
" excedentes y los solicitantes de tierra tuvieran preferencia para el acceso a
la tierra, en el caso Que no se cumpliera con la enajenacitn.

Regpecto a la posibilidad de la venta de parcelas a rafiz de las reformas,
seilalé la necesidad de que la Ley reglamentaria estableciera que en la
tranaferencia de dominio, los ejidatarios con derechos recconocidos tengan el

derecho del tanto y que se conserven las caracteristicas de inalienable,

i b ble e imp iptible la propiedad ejidal y comunal. También expresd
la necesidad de poner un limi.te a la extenaién de tierra de la que podian ser
propietarios las sociedades mercantiles por acciones.

8u posicién frente a las modificaciones al Artfculo 27 Conatitucional fue que,
&stas presentaban una gran oportunidad para acelerar las respuestas a viejas
solicitudes de tierra y a resoluciones presidenciales pendientes de ejecutar,
por que si bien, la reforma habla de la terminacién del reparto agrario, lo
cierto era que el rezage agrario también tenfa que concluir, asf{ como 1la
posibilidad para que la inversién llegara al campo mediante las Asociacionesa
en Participacién.

Unidn Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas AutSnomas.

Deede Bu nacimiento, la UNORCA presentd y llevé a la practica en el sector
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social rural propuestas de reformas, y no pocas de estas ya han sido
consideradas por diversos actores de la sociedad civil o del propio gobierno,
como ejes o claves del necesario proceso de reestructuracién del sector

agropecuario.

tho de los coordinadores de la UNORCA, consider6 que un paso inicial para
avanzar en el procego de reforma era eliminar el sobrepeso de la intervencién
gubernamental o estatal en todo lo referente a la organizacién social,
politica y productiva del ejido, para lo cual el gobierno debe asumir
funciones de normatividad y de fomento hacia el campo y hacia los &rganos
ajidales y comunales, perc no estar en todos y en cada uno de los momentos y
ciclos de vida de estos importantes organismos sociales y productivos del
sector socialt?.

Sefialé la necesidad de transformar a fondo la naturaleza y funciones de la
Asamblea Ejidal, ya que en muchos sentidos este érgano se ha convertido en una
camipa de fuerza para los campesinos, lo cual ha provocado que muchos de los
actuales procesos de organizacién auténoma y de base se den por fuera da estos
circuitos o de esta instancia reguladora.

Por su parte, otro coordinador de la UNORCA, manifesté que ante las reformas
se corre el riesgo de desarticulacién de la sociedad rural, ejidal y comunal,
as{ como la racién 6lica de las superficies, si no se impulsan

nuevas formas de participacién y de decisién de loa pueblos y 1la
reglamentacién de la circulacién de la tierra en el mercado. Sefialé que la
reforma al Articulo 27 Constitucional permite la posibilidad de definir el
marco legal para la ia cién del campoc, del cambio de 1la

estructura agraria y de sus relaciones de produccién, as{ como la reactivacién
de la vida productiva de los pobladores rurales4s®,

Posteriormente, en un documento entregado a la Comisién Ejecutiva del Congreso
Agrarioc Permanente, la organizacién pr 6 una p t de Ley
reglamentaria del Articule 27 constitucional. En ella insisten en que el

Bstado tendrd que seguir atendiendo los derechos sociales de la poblacién,
pero 8in caer en la relaciones tutelares ni en posiciones de normatividad
excesiva.

En el apartado de sociedades mercantiles suglere que estas se distingan por su
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composicién accionaria, las que representen la aportacidn en tierras, capital
nacional o productos primarios y por inversién extrajera, cuyc capital no
exceds del 30% de las aportaciones totales?,

Propuso, en relaci6n al articulo 46 de la ley reglamentaria, donde se prevé
que las tierras ejidales puedan otorgarse en garantfa en favor de
instituciones de crédito, que se acepte que dichas tierras sean entregadas en
garantia por un plazo de uno a cinco afios, dependiendo del tiempo que se
requiera para que las instituciones crediticias recuperen la inversién. En
tanto a 1los apoyos institucionales, destacé que las r deben

de un planteamiento productivo para el campo, con el compromiso explicito de
inversién piblica y privada.

Onién 1 ina y Popular.

Para la UGOCP, la reformas eran inevitables porque asi lo requerian los nuevos
tiempos y actores del medio rural, sin embargo consideraron que las reformas
impactarfan a todas las centrales campesinas, por que habria sectores
tradicionales que tratarfan de adaptarse a las reformas presidenciales para
que nada cambie, frente a otros gque encabezaban una lucha real por el
fortalecimiento y desarrollo de nuevas estructuras que pedfan la plena
autonomia de los campesinos, la libertad de organizacién para poder construir
nuevas organizaciones econSémicas en toda la cadena del proceso productivo
primario, financiero, agroindustrial y comercial.

Uno de los dirigentes de la UGOCP, seiialé la necesidad de una reforma legal
profunda que articule una legislacién que corresponda con el cambio
estructural de justicia, tierra y libertad, para lo cual es necesario terminar
con el conflicto por la tierra, resolviendo a fondo el problema de rezago
agrario; el disefio e instrumentacién de un programa de empleo en el campo; el
impulso de una profunda rehabilitacién productiva del ejido y la comunidad
agraria y; un compromiso de la sociedad para combatir por la via de la
democracia en el campo. )

La UGOCP propuso modificaciones a la iniciativa’ de reformas al Artfculo 27
Constitucional, de las cuales resaltan las siguientes:

- Estén en desacuerdo de que se suprima el déxecho de los pueblos, que es
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distinto de los individuos en paxticulgr,’é recibir del ‘gobierno las

tierras y aguas necesarias para cubrir aual ne'cevsidad‘es.v .

- Respecto a la fraccién IV reformada, "demandaron fija;: un miximo preciso
de socios que pueden integrar una sociedad »q\ercancil‘ propietaria de

tierras, asf como el mdximo de sgus e ‘i;r'!:y: la ad i6n de 1las
leyes que rigen a las asociaciones mercantiles. .

- Propusieron que de la fraccién X del Articulo 27,k referido al acceso a
la tierra, conserve el parrafo segundo que f£ija el tamafio de las
parcelas ejidales.

- Se requiere elevar a rango constitucional la propiedad social y se
oponen a la privatizacién del ejido y la comunidad.

- Manif su al do con ‘la p i6n de.la fraccién X1V, referente
al impedimento para p el any en cc de af iones.
- Propusieron una modificacién’ radical de los limites de la pequefia

propiedad que fija la fraccién XV..

- Propusieron que se mantengan las formas y mecanismos para el
fraccionamiento de los excedentes de tierra que dispone la fraccién
XVIiI,

La organizacién estuvo de acuerdo con el £in del reparte agrario, pero aclard

que era indispensable repartir todas la tierras ausceptibles de reparto y

ofrecer opciones reales de negociacién para alcanzar soluciones positivas a

grupos de solicitantes.

El apoyo a las reformas del Articulo 27 por parte de algunos de sus
dirigentes, provocd que una fraccién de esta organizacidén se separard y se
aliara con otras organizaciones independientes para protestar contra las
reformas.

Central Campesina Independiente

La CCI reconocié la irreversible necesidad de modificar la Ley de Reforma
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Agraria para incentivar la produccién de los ejidos. Su lider seiialé que, el
reparto agrario no se puede detener ya que existe amplia demanda de tierra por
parte de 1los campesinos, por lo que es necesaric que se repartan los
latifundios piablicos y simulados, se revisen las tierras oclosas y se

a inos que ya tienen expedientes instauradosS?.
SefialS que en la Ley reglamentaria deben considerarse los siguientes aspectos:
- Que la parcela sea considerada como un patrimonio familiar.

- Reparto de los latifundiocs piblicos y simulados, las tierras nacionales
y federales, asf como los terrenocs de los narcotraficantes.

- Marcar un limite a las empresaas mercantiles qué participarén en el
campo.

- Anflisis de las comisiones dictaminad para ducir la superficie de

la pequefia propiedad.

- Construccién de obras de irrigacidén, vivienda, escuelas y centros de
salud, =
- Considerar en la iniciativa la asociacién de productores ejidales y

pequefios propietarios.

Esta central finalmente aceptd las reformas promovidas por el gobierno, ya que

la renta institucional mediante la cual se ha ido, 1la en
cierta manera a per otro de los instrumentos operativos del Estado. Sin
embargo, el apoyo a dichas reformas provocd que también sufriera una
escisién,

Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesincs

El Secretario General de esta organizacién, declard que su organizacién no se
oponfa a la reforma del 27 Constitucional en sf{, sino a los momentos de crisis
en los cuales se pretende impulsar las reformas, que es precisamente 1o gue va
a bloquear la blsqueda para satisfacer las necesidades del campo. Aclard que

las r 8 no lev de la ceniza al agro nacional, ya que es una
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propuesta que tiene que ver con los requerimientos planteados por el sector
financierc mundial.

Durante la firma del Manifiesto Campesino en apoyc a las reformas, fue la
Gnica organizacién del CAP que se negé a hacerlo y declar$ a través de su
Secretario General, que los que firmaron el Manifiesto Campesinc de Salinas de
Gortari, son duefios de su r bilidad y después no se vale hecharle la

culpa a nadie.

Otro de los dirigentes de la CIOAC, sefialé que su organizacién se ha
pronunciado en franca oposicién y rechazo a las reformas al Articulo 27
Constitucional, por lo cual externé su posicién frente a las raeformas, bajo
lag siguientes conseideraciones:

- La iniciativa de reformas se presenté en forma precipitada y la Cémara
de de Di d d barla aprovechind de 1la posicién
mayoritaria y unipartidista,

- Oposicién a las reformas al Artficulo 27 Constitucional en virtud de que
se declara terminado el reparto agrario.

- Oposicién a las reformas al 27 Constitucional, - porque en ellas va
implicita la privatizacién del ejido.

- Con respecto a la parcela ejidal, dijo que su organizacibén seguirs
defendiendo la propiedad social de la tierra; el ejido y la comunidad
indfgena, como patrimonio familiar en usufructo y su caridcter
inalienable, imprescriptible, inembargable.

La CIOAC es una de las organizaciones del CAP gue ha mantenido una posicién
radical en torno a las reformas y a la politica diseflada para la atencién del
sector agropecuario.

Unién Macional de Trabajadores Agricolas

Precisamente cuando cobrd mayor fuerza la discusién sobre la productividad en

el campo Yy el papel del ejido, el dirigente de la UNTA quedd$ al frente del
Congreso Agrario Permanente. El CAP me reuni® en menos de un mes ocn el
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Prasidente de la Repliblica, con cinco Secretarios de Estado y con el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, con la finalidad de analizar 1la
problemitica en torno al sector agropecuario.

En este contexto, el lider de la UNTA declaraba que; "las modificaciones a la
legislacién agraria de México como predmbulo a la firma del Tratado de Libre
Comercio con Canadd y Estados Unidos, ser&n legitimas y bienvenidas, mientras
no modifiquen los términos de preservacién y desarrcllo de la propiedad social
y ejidaln~, 52

Como organizacién seflalé algunos aspectos que congsideraban deberian ser
modificados o acotados con precisién en la Ley reglamentaria, mismos que se
sefialan a continuacién:

- El fin del reparto agrario es un grave problema gque involucra a mis de
dos millones de solicitantes de tierra, por lo que antes deben
utilizarse los excedentes de la pequefla propiedad para cubrir las
necesidades de la demanda agraria.

- . Coneiderar lo referente a los limites que se fijan a la pequefla
propiedad y el dominioc pleno sobre la parcela.

- Debe considerarse una profunda reforma social, gque quede indicada
expresamente en el texto de la iniciativa.

- Reconsideracién de la situacién del dominio de la parcela, la concesién
de eate dominio al ejidatario, asf como los mecaniamos de venta, ya gque
ello tiende a fracturar el vinculo comunitario tradicional al
individualizar el titulo de posesién o propietario.

Cuandc se firm5 el Manifiesto Campesino, el dirigente de la UNTA condené la
actitud de la CNC, por convocar a una reunién amplia con el Presidente de la
Repdblica y manipular allf la firma del Manifiesto Campesino y resalto que,
el dictamen relativo a la iniciativa presidencial se convirtié en una burla de
la simulacién de consultas que realizaron los legisladores, por que no se
escuché ningin planteamiento de las organizaciones agrarias.
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Alianza Campesina del Norxoeste

Durante el proceso de las reformas, se di6 el cambio de coordinador del CAaP,
en donde el dirigente de ALCANO asumié la coordinacién y en quien recafa de
alguna manera la responsabilidad de lograr el consenso al interior del CAP
para la firma del Manifiesto Campesino.

Para esta organizacién existen dos problemas fundamentales frente a las
reformas; el primero que tiene que ver con los recursos que se destinan al
campo; el segundo es el problema de la burocracia, ya que consideran que es
una enorme red que filtra los recursos y obstaculiza los cambios.

De las modificaciones al Articulo 27 Constitucional, los aspectos que mas

cuestionaron son los siguientes:

- Que las sociedades mercantilea no se conviertan directa o
indirectamente, mediante la fraccién IV, en acaparadoras de tilerra y
faciliten a ésta el despojo a los ejidatarios.

- El otorgamientc del dominio pleno a.obre‘ laa.parcelas, seflalado en la
fraceién VII no tiene ningidn - sentido, . ya 'qua la transferencia de
parcelas no cbligarfa a nadie a éiex.'" ejidai:ario, por lo cual el ejido
debe de mantener las catac:erisci‘ca'a";j!e‘ inalienable, imprescriptible e
inembargable. AR ;

- Respecto a las autoridades ejidales, no se sabe que papel jugarsn una
vez aprobada la iniciativa. .

Como coordinador del CAP, el dirigente de ALCANO apoyé la iniclativa de
reformas al Articulo 27, lo cual provocé que algunas £racciones de »su

organizacién lo desconocieran como dirigente.

Confederacién Agrarista Mexicana

El Secretario General de la CAM au i £ idad por algunos aspectos
de la reforma al 27 Constitucional, como es el rezago agrario.y la falta de

apoyos a los productores del campo. En 1ld d. ‘que se t la
vigencia del ejido, ya que es una forma de vida muy arraigada.
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Por otra. parte, expresé su total e incondicional apoyo a las reformas al
Artfculo 27, manifestando que el ejido y la comunidad pertenecen a los
campesinos y ellos decidirén su destino.

Con respecto a los apoyos inatitucionales, aclaré que su organizacién acepta

el reto de capacitarse para la estr y funcionamiento de todas
las figuras asociativas y aceptard el capital para trabajar con los

campesinos en las tareas de produccién y venta de cosechas.

En relacién a la posibilidad de que los ejidatarics se asocien, manifestd que
egte es un reto a la inteligencia de los verdaderos agraristas i:ero que
después ser& una actividad comin-en la Repiblica Mexicana.

Unién General de Obreros y Csmpesinos de México "Jacinto Ldpez"
Esta central tuvo pocos pronunciamientos en torno a sus. propuestas de reforma.

Derivade de la iniciativa de reformas al Artfculo 27 Constitucional, el
dirigente de la UGOCM, propusc que ge digcutieran y analizaran a profundidad
los siguientes aspectosS?:

- En la fraccién 1V referente a las sociedades mercantiles, sefialé que no
deberdn ser privacia de particulares,: . sino que también deberdn
constituirse con ejidatarios entre sf.

- Los derechos sucesorios de la parcela ejidal no deben dejarse al libre
albedrfo, para que no queden gespro:égidas.las familias.

- La derocgacién de la fraccién X referente al acceso a la tierra, reafirma
una desigualdad aacialrya éxiatente, en virtud de la preferencia que se
le ha dado a la pequeﬂa p:opiedad para seguir conservando las mismas
superficies. e

De manera general, esta organizacién apoyé la iniciativa de reformas al 27
Constitucional, argumentando que 'estas medidas propuestas por el gobiérno
revolucionarf{an al campo mexicano. 8in embaxgo, esta es otra de las cenétéles
que se han mantenido de la renta institucional, por 1lo cual se aienCQ
comprometida para apoyar las iniciativas provenientes del Estado. o
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Coalicién de Organisaciones cas y Ci nas

El lider de esta organizacién, inicialmente no estuvo de acuerdo con la
propuesta de reformas al Articulo 27 Constitucional y sugirié que se realizara
una consulta a nivel de comunidades, municipios y estados, que culminara con
un debate naciocnal. Propuso que la iniciativa de reformas al articulo 27
constitucional se discutiera a profundidad y se reconsideraran lca siguientes
aspectos:

- La derogacién de la fraccién X referente al acceso i la tierra no es
clara, ya que no se puede cancelar el reparto sin resolver las
solicitudes pendientes y repartir lo repartible, por lo cual el
akatimiento del rezago agrario se debe convenir con las organizaciones
nacionales, regionales y locales.

- La iniciativa deja muy obscuro lo relativo a la cancelacién y nulidad de
los certificados de inafectabilidad que se encuentran instaurados.

- Que se incluya en la modificacién la obligacién de los gobiernos federal
y estatal de fomentar el empleo social y se expidan leyes que dispongan
que los gobiernos den créditos a las formas sociales de produccién que
conatruyan los trabajadores.

- Que se especifique en la fraccién IV los 1limites de propiedad
territorial que podrén tener las sociedades mercantiles que se dediquen
a actividades agricolas, ganaderas y forestales.

- Se pronuncié porgue en las modificacicnes se obligue al Estado a
asociarse con los productores, ya que el gobierno ha acumulado
experiencia administrativa, cuenta con la informitica necesaria, asi
como con la intrnestrué:ura Y recursos financieros.

- También sefialé la ,’ne_qe:sidad,'_da ‘reformar el articule 123 de 1la
Constitucién y su ‘Ley_‘,:reglamentatia, para flexibilizar las formas Yy
requisitos que pemitanila sindicalizacién de los jornaleros agricolas.

Esta organizacién . terminé ac pt las + debido a que es una .de las

organizaciones dentro del CAP éue‘ menor base social tiene y bot 1o tanto su
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fuerza a nivel nacional es minima.

| 33 dirigente de esta central, manifest$ su acuerdo con las reformas al
Artfculo 27 Constitucional, argumentandc que ello representa una mayor
posibilidad de trabajo para los productores, pero que también se necesita una
mayor organizacién de los ejidatarios, para que estos estén en condiciones de
negociar como sccios y evitar que la tutela por parte del Estado los sitde en
una posicién desventajosa.

En este sentido, considerd$ que; "existe un problema de easpacio, de tiempo, por
que, la parte campesina esti aln at da y izada para poder negociar

como socio, en condiciones de igualdad. Estos procesos tienen que acelerarse

para que se llegue pronto a estar en condiciones de iacién”, Sin emb A
sefialSé la necesidad de considerar los siguientes aspectos:

- La creacién de un registro nacional de pequefios propietarios, gque
ice d loa a de tierra y la acumulacién.

- Que se eleve a rango constitucicnal la produccién de granos bisicos para
garantizar la autosuficiencia y la i pend ia ali ia.

- Que se precise an el texto constitucional la desincorporacién del

régimen ejidal de la tierra al régimen privado, la cual se dé Gnicamente
por decisién de la mayorfa calificada del total de ejidatarios.

- Solicité considerar la reforma del Articulo 123 constitucional, a fin de
dar paso a que los jornalercs y asalariados del campo en el pais tengan
la posibilidad de sindicalizarse,

Novimiento Wacional de los 400 Pueblos
Esta organizacién manifesté abiertamente su rechazo a las reformas y fue de

las que menos pronunciamientos y propuestas generd en torno a las reformas;
posteriormente de aprobadas las reformas, r i6 al caP a ado que esta

instancia no defendfa los intereses de los hombres del cnmpb yY.no cumplia con
los fines para lo cual fue creade, tiempo después ya _fuer:

‘del 'CAP manifesté

18



su apoyo a las reformas.
No se relacionaron propuestas ya que su participacién fue minima.

Lo més trascendente de las nuevas tendencias del movimiento campesino es cque
r&pidamente adquirieron su perfil; unos organizados en lo que se ha nombrado
“El Nuevo Movimiento Campesino", expresado en el Manifiesto Campesino,
publicado en los primeros dfas del mes de diciembre de 19915 y que tuvo au
expresién més notable de convergencia en el encuentro de Veracruz; y el otro,
expresado en el Plan de Anenecuilco, publicado en los tdltimos dfas de mes de
noviembre del mismo afio, en un evento realizado en Morelos, que fue el
resultado de una serie de movilizaciones en contra de las reformas, y adquiere
su expresién organizativa frentista en el Movimiento Nacional de Resistencia
Campesina (MONARCA), que posteriormente se convirtié en COA.

Las diferentes posiciones asumidas por las organizaciones del CAP en torno a
las reformas al Articulo 27 Constitucional y su Ley reglamentaria,
anteriormente sefialasdas, no fue el Unico motivo de impacto al interior de las

les pesinas i del CAP, estas fueron impactadas con

anterioridad, cuando la visién p iva a reb r la lucha por la

tierra, y los cambios en la composicién regional se orientaron a un nuevo

de prod i6n y al 1 o de la productividad.

Bl recuento de las acciones que en este sentido emprendieron las centrales
campesinas, también se inscribe en un procesc de discusién en el momento en
que los dirigentes de las centrales vieron disminuir el ritmo del reparto
agrario y acrecentar sus grupos de soclicitantes de tierra, no sélo en ndmero
8ino en el reclamo por no poder negociar con prontitud la tierra.

De acuerdo con las anteriores posiciones y propuestas de las Centrales
Campesinas, en relacién a la reforma del 27 Constitucional y la aprobacién de
una nueva Ley eglamentaria, se puede distinguir que la mayorfa de las
organizaciones coinciden en la necesidad el reformar el marco juridico
prevaleciente, haciendo hincapié de manera critica en algunos puntos
coincidentes que consideran necesarios abordar y profundizar son maydr

amplitud. Sin embargo, como Congreso Agrario Per: e no se saron

aspectos de concidencia y de desacuerde en torno a las reformas, lo cual les
hubiera permitido asumir una posicién critica y propositiva gue pudiera haber
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sido tomada en cuenta.

De acuerdo a las posiciones asumidas, se puede advertir la configuracién de
tres corrientes:

La primera, que coincidié en el fin del reparto agrario y nuevas atribucicnea
al ejido y la comunidad, sefalando siempre condiciones para ello, sobre todo
en 1o relacionado al rezago y reparto agrario. En materia de estos doa asuntos
llegaron a sefialar como condicién el reparto de aguellas tierras en manos de
particulares que rebasaran loa limites de la pequeila propiedad e incluso
esbozaron propuestas para lograrlo.

Otro aspecto relevante en este grupo de organizaciones, gque también fue
polémico pero que aceptaron las reformas, fue lo relacionado con las
aocciedadea mercantiles y asocilaciones en participacién, que incluso algunas de
#us prop a8 fueron ret d en la Ley reglamentaria.

Finalmente, este grupo de centrales campesinas (CNC, UNORCA, UGOCP y ALCANO),
reiteraron en distintas ocasiones la necesidad de apoyos institucionales al
campo, asi como la solucién de un conjunto de problemas que lo productores
estaban viviendo en aquella coyuntura.

El segundo segmentc de centrales {CCI, CAM, CCC, UGOCM-JL), se caracterizaron
primeroc por su falta de propuestas, resultado de ello es que su participacién
en debates fue muy insuficiente, se mostraron sin rumbo y sin propuesta
estratégica. Ello no significé que en los principales foros y eventos siempre
manifestaran su apoyo incondicional a la propuesta de reformas. Bs b&sico
resaltar la actitud similar, en lo general, de la CCC, pero diferenciada en
aspectos particulares del rezago agrario y el fin del reparto de la tierra,
donde presentaron propuestas especificas.

La tercera corriente estuvo compuesta por la CIOAC, UNTA y CODUC, mismas que

se opusieron termi a las vre . aunque la CODUC acepté
posteriormente éstas.

La discusién sobre el artfculo 27 constitucional Yy su ley reglamentaria,

propiciaron una diviaién al interior de las,ﬁzopias organizaciones campesinas,
las cuales se vieron en el dilema de continuar con sus objetivoa tradicionales
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de lucha por el reparto de tierrva y mayor apoyo estatal al campo, o trascender
hacia los nuevos ios que pl la reforma, incluyendo la asociacién

con los empresarios, la legalizacién de la venta o renta de las parcelas
ejidales, y sobre todo, el fin del reparto agrario.

Para organizacicnes como UGOCM, UGOCP, ALCANO Y UNORCA, esta discuaién interna
provocs sgerias divisiones que llevaron a que algunas fracciones de las dos
dltimas decidieran oponerse a la iniciativa presidencial, mientras que otras
la apoyaban.

En el caso de la CCI, el liderazgo de su dirigente fue cuestionado debido a lo
que calificaron como manejo arbitrario de los intereses de esa organizacién,
por lo que convocaron a la creacién de un Congreso Constituyente del Consejo
Nacional de Sociedades y Uniones con Campesinos y Colonos (CONSUCC),
escindiéndose de la CCI.

Por todo lo antes seflalado, las centrales campesinas y el CAP debieron de
haber realizado una amplia consulta entre sus bases, para dar a conocer la
iniciativa de reforma y retomar las propuestas y posiciones que surgieran,
para que como CAP emitieran sus opiniones de da y : ran la

capacidad del organismo para participar con seriedad en esta importante
decisién que involucra a todos lo pobladores del medio rural.

4.3. Tenencia de la Tierra

La bandera de lucha de la mayorfa de las organizaciones desde su nacimiento,
tanto oficiales como independientes, fue la lucha por la tierra. Esta lucha,
sobre todo en las organizaciones independientes, les ocasioné encarcelamientos
de algunos de sus dirigentes e incluso hasta aseginatos, sin que esto menguara
o debilitara esa linea que era su razén de ser.

Varias de las organizaciones denominadas “independientes" venfan realizado
tomas de tierra, movilizaciones y plantones en demanda de que se les dotara de
una porcién de tierra, de las cuales destacan la CIOAC, UNTA, UGOCP y CODUC,
Otras organizaciones también realizaron tomas de tierra, pero éstas amparadas
en formar parte de la lfnea institucional como la CAM, CCC y el MNCP.

81



Desde que se constituyé el CAP, la mayorf{a de las organizaciones aprovecharon
esta instancia para negociar y solucionar algunas solicitudes de tierra que
mantenian con anterioridad ante la Saecretarfa de la Reforma Agraria, la cual
carecia de agilidad para dictaminar dichas solicitudes.

Ya constituido el CAP, se realizaron movilizaciones en el sur del pais
principalmente en los estados de Chiapas, Oaxaca, Veracruz y Puebla, mismas
que fueron organizadas por UGOCP, CIOAC y UNTA, en demanda de regularizacién
de la tenencia de la tierra, condonacién de carteras venci;ins con Banrural,
otorgamiento de mayores recursos y créditos al campo, libertad a los
campesinos presos, respeto a los derechos humanos y libertad de organizacién
sindical.

En ente contexto, vale la pena destacar las caracteristicas de este tipo de
movilizaciones, pues responden a situaciones propias de las regiones en laa
.que se encuentran ubicadas las organizaciones promotoras, por un lado, y por
otro, a eventos propios de los ciclos productivos que son terreno fértil para
la movilizacién campesina. )

Por eso en el sur del pafs, toda movilizacién campesina, de acuerdo con la
estructura socio-econémica de la regifén y del grave rezago agrario que tiene
la zona, adquiere casi de inmediato ‘un cariz politico, sobre todo porque los
problemas del agro se entrelazan con la problemftica indigena (principalmente
en Chiapas y Oaxaca), la cual asts n\atéadapnr violaciones a los derechos
humancs y despojos. . R .

En julio de 1990, el CAP promovié una jornada de movilizacién campesina con el

objeto de r r ios de ién del gobierno federal a problemas del

campo, demandando una reforma integral, El1 efecto de esa postura lo
constituyeron las marchas del Noroeste, que se verificaron entre septiembre y
octubre del 1991, Sin embargo, como instancia de interlocucién con el
gobierno, no asumié una postura tendiente a beneficiar a las diferentes
centrales campesinas que lo integran, sus planteamientos fueron casi siempre
de caricter muy general sin el an&lisis y discusién particular de cada uno de
lo8s casos en las diferentes regiones, por lo cual cada organizacién se valfa
de los distintos métodos de 1lucha para conseguir algunos resultados que
respondieran a los intereses de la misma. Las organizaciones oficiales
utilizaban los canales institucionales aprm.réchando su. posicidén .clientelar
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para la iacién, y 1las i ientes las movilizaciones, plantones y

tomas de tierra.

Con la aprobacién de lam reformas al 27 Constitucional y su Ley reglamentaria,
mismas que contemplan la culminacién del reparto agrario, obligé al gobierno a
implementar acciones tendientes a solucionar el problema de la tierra de los
grupos de solicitantes, principalmente de las organizaciones campesinas
integrantes del CAP, con la finalidad de que la puesta en marcha de las
reformas no se le revirtiera en conflictos y movilizaciones sociales’', para
lo cual impulso el Programa de Finiquito del Reazago Agrario, manejado por la
Secretarfa de la Reforma Agraria, que consistfa en revisar el paquete de
solicitudes de tierra que tenfa cada central y negociar mediante un convenio

la entrega de tierras o un monto de recursos para la compra de ésta.

Las centrales que a mediados de 1993 habfan firmado el finiquito del rezago
agrario son: CNC, UNORCA, CODUC, CCI, CAM, UGOCM y una fraccidén de UGOCPSS,
‘Aunado a ésto, se impulsaron otros mecanismos como el Fondo Nacional de

Empresas en Solidaridad y apoy d ivos ificos por medio del

Programa Nacional de Solidaridad.

Por otra parte, las organizaciones que mantienen la bandera ideolégica de la

demanda agraria, se an reagr das en el Consejo de Organizaciones

Agrarias, sin que ésto los desligue de su participacién en el CAP.
4.3, Crédito, Pinanciamiento y Seguro

La criasis del financiamiento y los instrumentos del mismo, tocaron foncio ;1

inicio de la administracién de 1988-1994. En el primer trienio de 'gsa' :
administracién, ne manifestdé una fuerte tensién social por este ‘asunto con.
diversas expresiones; 1la permanente y creciente generagién'-_ de y

vencidas, elevadas tasas de interés y esquemas de garantia’ que margii{ajn a

amplios de 1t prod es en algunas entidades;

‘propicié’:
importantes movilizaciones para buscar su solucién. i ; Ll

Desde que nacié el CAP, sus organizaciones 1ntegrante§,:ma_nit‘ekuato:n»'lar

necesidad de incrementar la inversién en el campo, p;inéiﬁalmenﬁe\ éra\'és:dej

83




la banca de desarrollo, asi como la bGsqueda de alternativas de solucién al
problema de endeudamiento de los campesinos, ya que la tasa de interés

ia tab. do a todos los productores del pais beneficiarios del
crédito, incluyendo a los privados.

En 1990 hubo varias movilizaciones en el Noroeste del pafs, promovidas por
UNORCA y ALCANO principalmente, demandando mayores recursos al campo y acceso
al financiamiento, entre otras de mandas.

Al presentar la jiniciativa de reformas al Articule 27 Constitucional , el
gobierno federal anuncié dias después los "10 Puntos para la Libertad y
Justicia del Campo Mexicano“. En el punto 7, el gobierno manifesté el
crecimiento en término reales, de los recursos presupuestales para el campo,
el cual serfa de un 20%. En el punto 10 se consideré el proceso de solucién a
la cartera vencida con el Banrural y el aumento del financiamiento al campo.
Paralelamente se anuncié el incremento tambi&én del 50% para el rubro de avio y
un 30 & para el rubro refaccionario.

También se determiné separar la cartera vencida del Banrural y pasarla a un
fideicomiso para proceder a su solucién, lo cual permitiera a los productores
tener nuevamente acceso al crédito; para ésto se creé el Fideicomiso Rural
para las Carteras Vencidas (FIRCAVEN). En esta i ia los

P en
negociaron plazos de acuerdo con sus posibilidades de pago e incluso se les
condonaron intereses a aquellos que pagaron en el corto plazo toda su deuda.

Otro mecanismo de apoyo fue la creacién del Fondo Nacional de Empresas en
Solidaridad (FONAES), el cual viene financiando proyectos productivos viables
en diferentes niveles de la cadena productiva, para lo cual establecieron una
normatividad que garantizara la eficiente utilizacién de 1los recursos,
consistente en la evaluaciénde los diferentes proyectos por parte de un grupo
de técnicos para determinar su viabilidad. Esta situacién provecé que aquellas
organizacioneas que no contaban con experiencia ni con cuadros técnicos para
desarrollar la actividad econémica, no pﬁdiéran ha:ﬁer 8suyos esos recursos
porque carscfan de proyectos uuatentables’. vprbvccando que =n algunca casos
recurrieran al apoyo de consultorias para q\ie"l_en realizaran eate tipo de
trabajo. e

En la préctica, lo referentes al financiamiento no prospers, las organizaciones
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del CAP se manifestaron porque se cumpliera lo anunciado por el gohierno
federal en los "10 Puntos", sobre todo en lo t:rat'ado"ex‘l el’Segundo Encuentro
de Organizaciones Econémicas, realizado en oaxcepec,v Marelos, en abril de
19925¢, sin embargo, el problema en vez de mejorar empeoraba, debido a que el
acceso al crédito se volvié mis selectivo, se determinaron rangos para acceder
al crédito en la banca comercial y en 1la banca' de fomento(Banrural), se
determiné también un rango de productores a ser atendidos por el Programa
Nacional de Solidaridad. Esta situacién. provocé ‘incluse que algunas
organizaciones del CAP encabezadas por UGOCM,- ﬁ\énifesﬁaran su inconformidad
con la actuacién de Banrural. ) :

La falta de financiamiento y el incremento de “as"caiéeras vencidas se agudizé
dfa con dfa, al grado que los pequefics ‘bl‘:vro;‘:ike:az‘:ios que nunca habfan
protestado, se saltaron a su dirigencia nacional y formarcm un frente que
denominaron "El Barzén", el cual se 1ntegr6 en "Chihuahua en 1993 vy

i se dié a varios dos. del’ pa%s.: g

Ante la critica situacién y el surgimiencoi. de mé:vilizacibnes soclales, el
gobierno federal anuncié el 4 de octubre de 1993 el "Programa de Apoyos
Directoa al Campo". La implementacién de apoyocs directos al productor habfia
s8ido una demanda constante del CAP en su conjunto, emanada de su primera
Asamblea Nacional. A este programa se le denominé PROCAMPO, el cual consaiste
en la entrega de una cantidad determinada en efectivo por hectirea sembrada a
los productores de mafz, frijol, cebada, c&rtamo, arroz, algoddn, sorgo, soya
y trigo. La cantidad varia de,acuerdo al tipo de cultivo.

El CAP se mostré satisfecho con esta medida. Sin embargo, las centrales
campesinas gque estdn involucradas en el desarrollo de 1la organizacién
econémica y que se han esforzado por constituir organismos de crédito como son
las Uniones de Crédito y los Fondos de Aseguramiento, insisten en la creacién
de un nuevo esquema de financiamiento rural. Estas centrales son
principalmente UNORCA, ALCANO, UGOCP, CNC y CIOAC.

La realizacién de movilizaciones campesinas también se han dado en torno a la
solucién de los problemas de cartera vencida,  ampliar el seguro agricela,
terminar con el burocratismo en las dependencias involucrndaa en el sector

agropecuaric y la canalizacién de mayores recursos ecnnémicos al campo.
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En torno al peguro agricola, como medida inicial de la administracién 88-94,
las organizaciones campesinas del CAP pidieron la desaparicién de la
Ageguradora Nacional Agricola y Ganadera (ANAGSA), debido a la corrupcién
existente en su estructura, credndose posteriormente AGROASEMEX.

El seguro agricola tiene caracter{sticas peculiares, ya que s6lo es utilizado

por aquellos p: ens con rendimientos, con tierra de buena calidad

e infraestructura de riego, diffcilmente recurren a &ste productores
temporalercs con bajos rendimientos, mismes que en su mayoria son productores
de mafz y frijol. Ademfs de que para acceder al seguro existen normas y s&lo

es para determinados productos.

Sin embargo, en la biisqueda de alternativas para esta problemftica, hay

organizaciocnes inas integ del CAP que han incursionado en este

dmbito, creando Fondos de Autoaseguramiento en sus organizaciones regionales,
de las cuales destacan UNORCA, CNC, ALCANO, UGOCP.

4.4. Comarcialisacidn y Precios dea Garantfia

La comercializacién agropecuaria ha estado sustentada y manejada por el
Eatado, apoyado de manera particular por la estructura nacional de CONASUPO.
El Estado ha fijado los precios de los productos, principalmente los granos;
CONASUPO asume su papel de comercializadora estableciendo las reglas y

mecanismos para la compra del producto, lo cual ha £ ado la corr i6n en

el manejo de la produccién. Sin embargo en los liltimos afios, esta situacidn se
ha ido revirtiendo mediante la presidén ejercida por las organizaciocnes
campesinas, a tal grado gue mucha de la infraeatructura de CONASUPO se ha
estado transfiriendo a algunas de las organizacién de productores del sector
social que han incursionado en el proceso de cometcializacién. .

Las movilizaciones campesinas a principios de: la, década de los novencas han

tenido una variedad de motivaciones que han ido desde las :radicicnales
demandas de apoyo estatal para solucionar prcblemas de cartera ve':..ida,‘
aseguramiento de cosechas, rezago agraric y ‘atimento’ de - precios de garanr.ia,
hasta las que se originaron en ‘él rechazo de diversas organizaciones a lasg
reformas al artfculo 27 constitucional y:a.su ley reglamentaria. Asi, en julio )
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ar una da de Movilizacién Campesina, con

de 1990 el CAP p dié
el ohjuto de presionar para que ae atendieran los problemas ancestrales del
campo mexicano, desde una perspectiva integral. Sin embargo, la dificultad
para articular a las distintas organizaciones en todo el territorio nacional
1levé al CAP a patrocinar sélo algunas marchas en el norte y sur del pafs%7.

En eate sentido, destacaron las movilizaciones verificadas del 16 de
septiembre al 2 de octubre de 19390. En el norte del pafs, en los estados de
Sinaloa, Sonora y Baia california, ALCANO y UNORCA, iniciaron marchas y
promovieron algunos blogueos de carretaras, demandando principalmente
incremento a los precios de garantfa y la concertacién de éstos para los
productos béisicos y limitaciones a las importaciones de la soya. La UNORCA
también articulé protestas en Guerrero junto con UGOCP, en Querétazro y en la
Huasteca Hidalguense®®.

Un reclamo general de las organizaciones campesinas abanderado a través del
CAP, o8 que los precios de garantia establecidos por el gobierno no alcanzan a
cubrir los costos de produccién, a esto se le agrega el incremento de los

en los 1 y de tr te, aaf como el coyotaje que existe en las

a

zonas mas i icadas, pro que los ingresos del productor se reduzcan
considerablemente, y por consiguiente, caigan en cartera vencida aquellos
productores que tuvieron accegso al crédito.

Como r a estas ., Be cre5 por decreto presidencial en 1991, el

organismo denominado Apoyos y Servicios a la Comercializacién Agropecuaria
(ASERRCA) , al cual se le asigné la funcién de proporcionar toda la informacién

T a los

grop ios y £ la creacién de mercados

regionales, con 1la finalidad de proporcionar a los agricultores una
comercializacién segura de sus cosechas y en mejorea condiciones. En 1la
prictica este organismo no ha funcionado porque no cuenta con infraestructura
regional para apoyar a tiempo a los productores, ademss, la organizaciones
econdmicas no cuenta con la tecnologfa ria para en tiempo y

forma a la informacién de mercados.

Por otra parte, todas las organizaciones campesinas integrantea del CAP

manifestaron su con la

en vigor del Tratado de Libre
Comercio (TLC), por considerar que los productores mexicanos no est&n en
condiciones de competir, debido a que el campo no se encuentra debidamente
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técnificado, los costos de produccién son muy altos y no existe el mecaniamo
de gubsidios que permita una congruencia con los subsidios otorgados a los
productores americanos y canadiensesS?.

Para superar esta situacidén, las organizaciones campesinas, scobre todo las que
se mueven en el 4&mbito regional, han incursionado en procesos de
comercializacién a través de la integracién de comercializadoras para 1la
biaqueda del mercado de los distintos productos regionales, de acuerdo a la

calidad y vol de p i6n, algunas de ellas con buenos resultados. De
las organizaciones campesinas del CAP que han incursionado en este tipo de
experiencias destacan la CNC, UNORCA, ALCANO y UGOCP.

En el nivel econémice, la nueva relacién entre el Estado y los campesinos,
impulsada en el el perfcdod 88-94 mediante la creacién del CAP, se ha venido
traduciendo en un proceso de reinsercién de un segmento importante de unidades

P ivas pesinas en las actividades de comercializacién y transformacién

industrial, como resultado de que los productores rurales ya no eatén
condicionados a supeditarse a la tutela estatal, en cuanto a sus necesidades
de financiamiento, abastecimiento de insumos, asistencia técnica Y
comercializacién de su produccién mediante los canales estatales, por lo que
se puede prever que algunas organizaciones tejerd&n redes por tipo de producto
en el &mbito regional y nacional.

4.3. Organisacién econdaica

En el movimiento campesino nacional se han desarrollado organizaciones de
productores de cardcter local y regional, que acumulan una experiencia de
lucha que permite comprender la importancia que tiene para el desarrollo y
consolidacién da la organizacién econémica campesina, el contar con cuadros
técnicos calificados en la formulacién, operacién y administracién de los
proyectos productivos. et

Una de las organizaciones campesinas que desde su nacimientec incursicns en el
dmbito econémico fue la UGOCM, la cual promovid la apropiacidn de lcs procesos
productivos, sobre todo en el norte del pafs; sin embargs, en la dltima década

fue abandonado esta importante ' actuacidn, hasta = convertirse en una



organizacidén demandante y sin con as concretas para el

d llo ico, pro do que sus organiemos econémicos decayeran
considerablemente,

Las experiencias exitosas de distintas redes regionales de organizacionea
econémicas campesinas, empiezan a constituirse en un factor de generacidén de
conocimientos y de sensibilizacién al interior del movimiento campesino
nacional, sobre todo al interior del Congreso Agrario Permanente, para
comprender que un elemento importante para alcanzar un desempeifio superior de

manera autogestiva, por parte de la empresa ina, se ra en la

interaccién con otras unidades productivas de manera tal gque se generen
economias de operacién conjuntas.

Esto Gltimo se ha estado consolidando a nivel nacional, particularmente en lo
que se refiere a aspectos relacionados con el abastecimiento de insumos
productivos, asistencia técnica, intermediacién financiera y aseguramiento de
'la produccién, asf come la comercializacién e industrializacién de la
produccién ptimtié, lo cual significa que la generacién de economias de
operacién conjuntas en 1la fase de produccién primaria, asf como la
incorporacién de cuadros técnicos especializados en 1las actividades de
direccién, asistencia técnica y administracién. de sus empresas, habrin de
convertirse, para el grueso de la economfia campesina, en los principales
instrumentos generadores del desarrollo econémico, en el mediano y largo
plazo.

Un el de £ 1 impor ia que estdn asumiende ‘algunos sectores de
la dirigencia campesina en sus niveles ,nacionil, regional . y ejidal, es
delinear y dotar a sus organizaciones de esti‘;tégﬁs'econémico-organiza:ivas,
que les permitan identificar y desarrollar - las: \}enc_ujas competitivas para

posesi exi de los mercados en que incursiona su produccién de

bienes y servicies.

Uno de los desarrollos md&s importantes de esta nueva forma organizativa es la
que ha asumido la UNORCA desde mediados de la década pasada, a través del
desarrollo de redes organizativas que priorizan lo productive, impulsando su
autonomia y pluralidad interna, lo cual les ha permitido ir desligéndose de la
tutela del Estado"$?,
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Sin embargo, otras organizaciones integrantes del CAP han entendido el nueve
rumbo que debe tomar el movimiento campesino y la importancia que esto
significa para su ia comc izacién nacional, por lo que han

emprendido la tarea de fomentar entre sus miembros la organizacién econémica y
la formacién de cuadros técnicos, que les permita ir apropisndose de los
distintos procesos de la cadena productiva. Estas organizaciones son, adem&s
de la UNORCA, ALCANO, CNC, UGOCP y CIQAC.

Con ese motivo, las organizaciones integrantes del Congresc Agrario
Permanente, han realizado tres encuentros de organizaciones econémicas; uno
realizado en Veracruz el 6 de enero de 1932; otro realizado en Morelos el 10
de abril de 1993 y; el tercero realizado en Scnora el 13 de agosto da 199361,
En eatos encuentros se realizaron anflisis y discusiones de las diferentes
situaciones econémicas, productivas, politicas y sociales imperantes en el
campo mexicano, as{ como de las leyea que rigen la actividad agropecuaria y

d las ias

los mecanismos e instrumentos de operacién, incluy

Zad,

les y ismos de .

por todo lo anterior, se puede considerar que el CAP ha realizado algunos
pronunciamientos y acciones para abordar la problemética del sector rural;
también algunas orxganizaciones impl que les permiten ir
atendiendo esta problemftica, pero se requiere que el CAP cumpla con los

objetivos para lo cual fue creado, de tal manera que al interior de este
organismo se generen los posibles esquemas para abordar la probleméitica rural

y surjan al ivas das, lo cual facilite dialogar y analizar con

las instancias gubernamentales la blsqueda de soluciones, y le permita a este

ismo ir mayor presencia y representatividad ante el gobierno.
La actividad econdmica es el nuevo rumbo al que tienen que aspirar todas las
organizaciones del Congreso Agrario Permanente, si quieren mantenerse a la
vanguardia de los nuevos tiempos y superar las diffciles condiciones
econdmicas del campo mexicano, ya que la problemitica de caricter agrario ha
sido determinada.
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V.- BL CAP COMO IMSTRUMENTO PARA EL FORTALECIMIENTC DRL MOVIMIERNTO CAMPESINO

Bete Gltimo capitulo aborda de manera breve la actuacién del Congreso Agrario

Permanente, en cuanto a la unificacién del movimiento pesino y su 7l

como instrumento de interlocusién con el Estado, aspectos considerados en este
trabajo como medulares en la dindmica del CAP.

5.1, Unificacisn del Movimiento Campesino a Través del CAp

Durante las dos ultimas décadas se ha estado configurando un nuevo movimiencuj

campesino, cuya caracteristica principal reside en su expresién tegional,“:

,tanto en la esfera productiva como social, para adquirir una nueva fisonomia
en la organizacién econémica. '

Nuevos actores en la vida rural han :ranéitado del aééah

disputa por la apropiacién del proceso px:cd_u'ctiv;:; 1a reivindic cién de la

autonomfa y la unidad del movimiento >‘nn; 8l

regional y el reconocimiento de la pluralidad: polf.:ica qu li:;téa 4‘1: sociedad

rural, en un proceso que busca incidir en 1la: ea:z de . desarrollo del

sector y en el papel que a este se asigne en el de ar: c‘ional.‘ De’ manera

destacada ha incidido también en este p:oceaovsocial rural,‘ la falta de

respuesta de las corporaciones campesinas nacionalea :antc las aliadas con

el Estado, como laas independientes, varias de ellaa integrantea del CAP, asf
como de las politicas gubernamentales para aatisfacsr las demandas campesinas.

La vitalidad de las regiones ha revelado un espacio de lucha ptivnegiadc para
la r ién y r ro del movimiento campesino. 1o. novedosoc de este

proceso es gue los organismos mids influyentes en-la actualidad, son aquellos
integrados por productores del sector social de alto potencial econdmice y
productivo, que han logrado establecer formas avanzadas de autcogestidn.

Importantes movimientos regionales que  tienen  su origen en la demanda
econémica, productiva y social insatisfecha, arriban a estructuras orgdnicas
por encima de la diversidad ideoldgica de sus integrantes, sentando con ells
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los gérmenes de la nueva organicidad del movimiento campesino.

La pluralidad impone a las organizaciocnes la necesidad de revalorar el
actual tejido social en el campo nacional, para dar cabida a la nueva
relacién de la sociedad rural con el Bstade, como parte del reclamo
modernizador del agro nacional. Esti nueva relacién ha facilitado las reformas
y al CAP le permite imprimir fuerza al proceso de autonomia del campesinado
para integrar formas superiores de organizacién, que permitan al movimiento

campesino retomar la iniciativa politica y alentar los esfuerzos por recuperar

el 1 del p prod ivo y el excedente generado en las unidades de

produccién campesina.

No obstante los logros politicos-econémicos que ha trafdo consigo la nueva
alianza Estado-Movimiento Campesino, se observa al interior del CAP la
conformacién de tres grandes bloques de organizaciones, donde dos de ellas son
resultado de su desarrollo histérico y précticas de movilizacién campesina en
torno a la atencién institucional de la demanda campesina, no han valorado o

se resisten a valorar sin prejuiciocs ideoclégicos las p P ivas y al

de la actual reforma al campo.

Bstos tres grupos, se pueden clasificar de la siguiente manera:

1. Centrales Campesinas Inmovilistas

Las centrales inas que este bloque serfan aquellas que se

caracterizan por sobreponer los principlos politicos-ideclégicos en que se han
sustentado histéricamente sus luchas por el reparto agrario, y no obstante que

muestran una disposicién a tar r émicos para sus proyectos
productivos, estiman que las reformas implementadas por el gobierno federal,
en torno al Articulo 27 Constitucional y su Ley Agraria, constituye el
instrumento juridico que evidencia el cardcter privatizador del Ejido por-
parte del gobierno.

En razén de ello, mantienen una relaci6n con el Estado que ellos denominan de
"uso mutuo”, en tanto que su di es de card contestatario respecto a
la actual politica de modernizacién del campo. Eate serfa el caso de la
“entral Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos, la Unién Nacional de
“rabajadores Agricolas y la Coalicién de Organizaciones Democriticas Urbanas Y

92 |



Campesinas.

Cabe seflalar, que esta posicién inmovilista tiende a identificarse y a

mantener un gran acer iento con el de la burccracia agropecuaria
tradicional y beneficiaria de las inercias institucionales. Tal conducta o
actitud tiende a reproducirse en sus cuadros intermedios y de base, lo que
significa que en las organizaciones locales y regionales donde tiene
presencia, todavia el pr siga consid do los apoyos institucicnales

como mecanismos subsidiarios de sus procesos productivos y de desarrolle

comunitario.
2. Centrales Campesinas en Proceso de Cambioc

Existe un segundo segmento de centrales campesinas que si bien han incorporado
en su discurso los elementos del actual proceso de cambio, y consecuentemente,
plantean en sus congresos y plenos la necesidad de impulsar el desarrollo de
organizaciones econémicas campesinas con proyectos productivos viables, en la
prédctica no han definido una estrategia en ese sentido. Tal situacién obedece
a que su principal interés en cuanto al trabajo de movilizacién y organizacién
campesina, est4 en mantener, y eventualmente,:- ampl:lat sug espacios donde
cuentan con una base campesina de relativa importancia, con objeto de negociar
a distintos niveles de la estructura parcidis:a aa . que :pertenecen,
posiciones politico-electorales, coma sun' régiduriaé, sindicaturas,

presidencias municipales, diputaciones lccalea b'a fedeiélep'.

Cabe destacar, gque al igual que el bloque antericr de centrales campesinas,
este grupo se ldentifica y mantiene fuertea 'vtncul 8 con 1a burocracia
tradicional del sector agropecuarioc. ; :

locales y regionales.
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Este es el caso de la Unién General de Obreros y Campesinos de México rJacintd
Lopez*, Confederacién Agrarista Mexicana, Central Campesina Independiente y la
Central Campesina Cardenista. Aunque habrfa que precisar que en el caso de
ésta dltima, presenta algunos matices diferentes de las oficiales, dada su
pertenencia al Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, ya
que el cambio de dirigencia cbedece a intereses partidimtas y su dirigencia, a
partir de 1993, estf intentando adaptarla al nuevo entorno econémico a través
del impulso de proyectos productivos y 1la integracién de organismos
econémicos.

3. Centrales Campesinas Identificadas con la Reforma al Campo

La principal caracteristica de este tercer bloque de centrales, es la

identificacién con las p ivas y al de la actual reforma en el

campo, resultado de las experiencias generadas en la organizacién econémica de

8sus bases campesinas.

Bl anélisie del discurso, asf como de la préctica politica de las dirigencias
nacionales de la Confederacién Nacional Campesina, la Unién General Obrera,
campesina y Popular, la Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas
Auténomas y la Alianza Campesina del Noroeste, indica que laes corrientes
hegeménicas en su interior coinciden, que en la coyuntura actual el reparxto
agrario no constituye el principal instrumento de juaticia social en el campo,
sino que &sta se deriva de la capacidad de las organizaciones campesinas y sus
dirigentes para impulsar autogestivamente soluciones a sus problemas
productivos y de bienestar comunitario.

Esta particularidad, les ha permitido hacer del actual proceso de reforma su
principal elemento dinamizador de sus organizaciones productivas, en la medida
que han venido centrando su esfuerzo en lograr una mejor articulacién de sus

unidades productivas campesinas por rama de pr ién. ¢ , 8u

capacidad de convocatoria y movilizacién campesina se ha visto incrementada,
pero sobre todo su visién en la negociacién de apoyos institucionales para el
fomentc de nuevas empresas campesinas y la consolidacién de las ya existentes.
Tales elementos han posibilitado que sus dirigentes se hayan adentrado con
éxito en un proceso de mayor ccnvergencia en actividades productivas y de
servicios, para potenciar la eficiencia productiva con la que vienen operando
sus proyectos, reforzdndose dicho proceso con intercambios de experiencias
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entre sus organizaciones regionales émicas en los ros realizadcs en

Veracruz, Morelos y Sonora.

A diferencia de los dos de les pesinas sefaladas con
anterioridad, estas han asumido el reto y puesto en pré&ctica programas de
capacitacién para la conformacién de cuadros intermedios a nivel regional,
local y ejidal, que estén habilitados técnica y organizativamente para
formular y operar esquemas de refuncionalizacién productiva de la organizacién
campesina.

No obstante lo anterior, se observa que al interior sus aparatos y estructuras
organizativas coexisten corrientes inmovilistas que cuestionan y limitan
avanzar con mayor celeridad en sus iniciativas de asociacién productiva ya sea
de cardcter autogestivo o con agentes econémicos privados nacionales o
extranjeros. Este fenémeno de resistencia al cambio se registra al interior de
la UGOCP, debido al elemento politico-ideolégico que adquiere su mixima
expresién a rafz de las reformas al Articulo 27 Constitucional, llegdndose al
extremo de fracturar el bloque histérico de alianzas sobre el que habfa venido
operando la direccién de UGOCP.

En el caso de la Alianza Campesina del Noroeste, la corriente dominante es
fuertemente cuestionada por dirigentes regionales de Sonora y Sinaloa, en
razén de la posicién de apoyo total que asumieron en relacién al marco
juridico en el campo, ya que ello significaba la aprobacién de la conclusién
del reparto agrario, Conflictp que se ve superado a partir de la resolucién
que se toma en su méximo nivel de decisién, respecto a dejar en libertad a
cada una de las organizaciones integrantes de manifestarse y movilizarse con
plena independencia de les acuerdos mayoritarios.

Es importante deatacar que esta corriente no puede ser caracterizada por una
actitud de rechazo o inmovilismo ante el nuevo entorno ccmpetitivo gue deriva
de la actual reforma campesina, en la medida que su rpropia experiencia
histérica, les ha mostrado que el acceso a la tierva si no es acompaiado por
un proceso de organizacién econémica auténoma“ de:!. ’E’atado, .los niveles 3Je

bi v del prod rural no se ven incrementades. '

En el caso da la CNC, su posicidn como"' ‘instruments . de .operacién de las
reformas y politicas del sector agrope:uario implementadas por el gobierns, le
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exigen llevar a la pr&ctica tales situaciones; sin embargo esto no significa
que no existan corrientes inmovilistas, ya que as bien conocido que sus
dirigencias obedecen a intereses polfticos, por lo cual la hace generadora de
una burccracia al interior de su estructura.

Finalmente en el caso de UNORCA, a diferencia de las tres anteriores que
conforman este iltimo bloque, no puede afirmarse que exista corriente interna
alguna con posiciones inmovilistas r a los itos y al del

actual proceso de modernizacién del campo; sino que mis bien, demandan del
Estado politicas piblicas concertadas con las organizaciones de productores
que contrarresten un posible rezago de la agricultura campesina en beneficio
de la agricultura empresarial.

En ese sentido, el debate interno que se ha venido dando al interior de esta
central tiene como P pacién £ 1 ad sus eetr &nicas

.8 las nuevas condiciones generadas por la reforma, asi como revisar sus
astrategias organizativas para posibilitar un desarrollo empresarial de sus
organisacionesn Smicas wpesinas regionales, sobre la base de una
profundizacién del trabajo organizativo-productivo en el Ejido.

Por otra parte, en el nivel de las centrales campesinas existe una scbre
representacién de las mismas, por lo que es conveniente y deseable para la
propia organicidad y fuerza del movimiento campesino una reagrupacién del
mismo, de acuerdo a sus afinidades en su préctica, su discurso y
planteamientos programéticos, en donde el CAP puede Jjugar un papel
trascendente,

$.2. Interlocucién y Alianza del CAP con el REstado

A través de la creacién del Congreso Agrario Permanente, las organizaciones
campesinas han tenido mayor capacidad de interlocucidén con el BEstado, ®e
llevaron a cabo varias pléticas con el gobierno, se realizaron reuniones con
diversos Secretarios de Eatado en donde se expusieron los problemas més
apremiantes del campo. Las negociaciones tuviercn distintos niveles, 1o cual
e’ un logro para el movimiento campesino y que debe aprovechar para consolidar
sus estructuras econémicas en el dmbito regional.
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Las reformas estén permitiendo que emerja y se construya un nuevo nivel de
interlocucién de los campesinos frente al Estado. El caso mas claro es en el
terrenc de las relaciones agrarias, donde la reforma no solamente ha calade
profundamente, sino que adem&s ha modificado las relaciones de intermediacién
b's acién pesina frente al gobiernc. Pero estas reformas posibilitan

también, para las organizaciones del movimiento campesino, cualesquiera que
sea la identificacién (radical, auténomo, independiente o de alianza), de
participar con posibilidades efectivas de influir y ser considerado por el
Estado en la reorganizacién global no sélo del movimiento campesino, sino de
las nuevas relaciones de intercambio, colaboracién y aceién comin que se estén
dando en la sociedad rural.

Bl Congreso Agraric Permanente, es la expresién y presencia de una nueva
relacién de las dirigencias campesinas con el gobierno, llevada sobre todo a
partir de las reformas al nivel Presidencial con la mayoria de las centrales

i

pesinas, les la a y pluralidad politica sin

dai. ias por su y militancia politica.
En los movimientos sociales de nuestro pafs, cuando su dirigencia se desfasa,
por incapacidad o por interés, de los cambios que se suceden en el entorno
+ econémico-politico donde se gesta y desarrolla su lucha, tienden a destituir
a sus dirigencias o a realizar escisiones. Este fendmeno sin duda se estd
presentando no 86lo en las dirigencias del entorno corporativo, si no también
en aquellas que se denominan independientes del Estado.

En consecuencia, si las organizaciones del movimiento campesino nacional no
logran percibir y reconocer con precisién los elementos que se han modificado
0 estfn modificando su realidad, corren el riesgo de empantanarse en una
situacidn de inmovilidad.

En contrapartida, si son capaces de enfrentar, como sucede en algunos casos,
sobre todo en el &mbito regional, el reto de interpretar correctamente 108
elementos definitorios del entorno donde circunscribe su lucha, y con ello,

enriq A corr el ido y carécter de la demanda

na, la ia 16gica sers una redefinici6n de las tareas para con
la basq campesina y de interlocucién para con las instituciones y el Estado,
utilizando el Congreso Agrario Permanente como instrumento de unificacién Y
represantacién.
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VI.- CONCLUSIONRS

De acuerdo con la situacién gque se ha seflalado anteriormente, por la cual
atraviesa el movimiento campesino nacional, asi como la propia practica y
actuacién de las organizaciones campesinas, permite establecer la coexistencia
e interaccién de dos pré&cticas al seno del movimiento campesino;

- Una que privilegia mantener y reproducir la actual organicidad de definir
y determinar lo mi&s conveniente para la organizacidén campesina a través de
la dirigencia nacional sin tomar en cuenta las posibles determinaciones
locales o regionales.

- Otra que e8td buscando, de acuerdo al nuavo y a la ia de

nuevas experiencias organizativas, desarrollar una nueva organicidad.

Estas dos corrientes del movimiento campesino si bien tienen un origen comdn
que es el de la lucha por la tierra, tienden a distinguirse o diferenciarse en
razén del discurso y prictica que desarrcllen respecto al sujeto dinamizador
de la economia y la sociedad rural: el campesino {la familia y su unidad
productiva) como sujeto colectivo autogqstionario o como sujeto aislado

dependiente y b inado a p s del Estado.

B1 escenario actual del movimiento campesino lo conforman en el territorio
del sactor Social, organizaciones que por medio de alianzas han conformado al
CAP y el COA, por un nimerc aproximado de 20 representaciones campesinas, gque
8in duda son avances significativos ante los rieasgos de la pulverizacién y el
aislamiento, pero también, tanto las centrales como estca organismos se han
convertido en diques que detienen la emergencia masiva del nuevo movimiento
campesino, en la mayor{a de los casos expresada como una actitud conciente de
sus dirigentes frente al temor de la pérdida de control de los productorems.

Por otra parte, se expresa una sobre-representacién de los campesinos y no es
que se quiera la existencia de un determinado nGmero de organizacionea, sino
més bien existen centrales que no tienen arraigo y sustento social. Ademds, la
estructura central establecida estatutariamente en cada organizacién, en 1la

mayorf{a de ellas no funciocna ., ya que las Secretarfas o Comisiones no cumplen



con su funcién asignada; las actividades relacionadas con la estructura
central las realizan generalmente un selecto grupo, que por 1o regular
responde a intereses comunes.

Acompafiando a los dos elementos anteriores, se cuenta en varias de las
centrales con dirigencias que se formaron en el México rural de los afios
cuarentas, con una visién agrarista corporativa y que en las circunatancias
actuales se han convertido en limitante para el desarrollc de un nuevo

movimiento campesino.

Sin duda, una pre condicién b&sica para el surgimiento del nuevo movimiento
campesino, es la reestructuracién a fondo de las actuales representaciones
campesinas, donde la actuacién de los dirigentes nacionales se sutenten en las
determinaciones asumidas en el 4mbito regional y la Secretarfia General sea
rolada por periodos previamente determinados, dado que su deagaste es
s irreversible.

Bl reto al interjor del movimiento campesino es gue este procesc de desajuste
del corporativismo y las condiciones que se est&n dando no deben de ser
desaprovechadas, se deben retomar, para conducir una transicién ordenada hacia
la unificacién del campesinado y 1la recuperacién del ejido como un Srgano de
representacién- campesina y la democratizacién de la vida rural.

Para lograr estos propSsitos las bases se est&n dando. Estd naciendc una nueva
generacién de dirigentes campesinocs apegados a las decisiones de sus bases; la
emergencia de pricticas democriticas en la conduccién de las organizaciones;
un mayor nivel en la formacién educativa y capacitacién técnica en el
campesinado y el reclamo democratizador en todas las organizaciones

tradicionales.

En el plano de lo politico, los principales logros que pueden destacarse de
esta nuava relacién entre el Estado y la clase dirigente del movimiento
campesino, fue sentar en''la ‘mesa de negociacién a diferentes corrientes
ideolégicas para analizar el entorno dél desarrollec rural y la concertacién de
apoyos institucionales éax—a a‘ct‘i{lidades econémicas,

Por otra parte, el  Congreso.Agraric Permanente desde su nacimiento ha actuado
como instancia interlocutora’del movimiento campesino ante el Bstado, aunque
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no siempre de una manera consensada; ha sido la instancia de discusién y
andlisis de las politicas agropecuarias; ha sido una instancia critica hacia

las depend: ias fed les; ha sido la instancia para negociar apoyos Yy
subaidios; pero no ha servido esta instancia para promover un cambio
sustancial al interior de las organizaciones que lo conforman, debido a que
los dirigentes del movimiento campesino utilizan la organizacién para lograr
objetivos politicos o ambiciones personales, impidiendo el impulso de un nuevo
movimiento campesino, posible de generar nuevas egtructuras y redes entre
ellas mismas, disefladas por las propias organizaciones nacionales vy
regionales, y no sgean é&stas i per el do, lo cual permita que poco

a poco el sector social se fortalezea y se consolide en la actividad
productiva y econémica, y conlleve a una autonomia plena de las
organizaciones y a una cultura democridtica en su interior, para que esto a su
vez se traduzca en un mejor nivel de vida para los pobladores del medio rural.

En la dltima década del siglo XX, el movimiento campesino mexicano se
enfrentard a nuevas realidades y desaffos que exigirén otras estrategias y
formas de 1lucha. A nivel internacional, la emergencia de nuevos bloques

econfmicos y la apertura e integracién de . pl 4 a los

a es  agr ios la creacién y capacitacién de equipos de trabajo

altamente especializados, asi{ como el empleo de instrumentos modernos para la
produccién, la comercializacién, el abastecimiento de insumos y alimentoa. Ya

no se podr& prescindir del anilisis p x de la coy a i cional.

El siglo XXI espera un movimiento campesino abierto a todas las demandas
sociales y a todas las formas posibles de accién, bajo una concepcidén integral
del desarrollo rural; un movimiento capaz. de alabor&r, un proyecto campesino
alternativo al del Estado, un proyecto surgido del’ abandono‘ de tantos afios de
marginacién y:represién, pero también de la creatividad ¥ la esperanza de una
sociedad més justa y democridtica. Tales son los” retos para el movimiento

ino en la pr década y las perspectivas para un ‘nuevo siglo de
cambios y de transformaciocnes sociales. :

Ante esta situacién, es necesario que el sectoz‘ Eocial, : el conduccor de su’

propic desarrollo y controle todas las etapas de’ 1a cad =na productiva de la

actividad agropecuaria de una manera organizada'y pla.nit‘icada, en donde al CAP

jugarfa un papel importante y trascendente, por 1“'

cual se hace necesario que
el CAP tr: forme su y Bu idn, y
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Por lo anterior, se presentan a continuacién las siguientes consideracicnes, a

manera de propuesta:

1)

2)

3)

El Congreso Agrario Permanente debe de convertirse en un "Consejo
Nacional de Desarrollo Rural®, estructurado en el nivel ‘local, regicnal
y nacional, es decir, contar con un Consejo Regional de Desarrollo Rural
y Comités Localea de Desarrollo Rural, los cuales deberdn ser instancias
democréticas, plurales y auténomas, en donde se practique el respeto
entra sus integrantes; pero también que exista la disposicién y el
trabajo conjunto, con el objetivo de lograr el desarrollo econdémico de
las comunidades rurales.

Es diffcil que en el Ambito local o regional tengan influencia las 11
centrales campesinas integrantes del CAP, ya que no todas tienen
presencia en todos los estados del pals o en todas las regicnes de un
estado, lo cual harfa suponer que los Consejos Regionales contarfan con
una participacidn méxima de cinco organizaciones y los comités Locales
con una participacién méxima de tres. Estas estructuras pemiéit!an que

ieran nuevos d de diri campesinos en las organizaciones

participantes, 1lo ‘cual implicarfa que todas las organizaciones

participantes tuvieran la posibilidad de r en la i6n de
un nuevo movimiento campesino siempre y cuando estén dispuestas a
cambiar aus viejas tdcticas de lucha y enfrentar los nuevos retos y
desafios que se estdn presentando en el medio rural,

Este Consejo sustentarfa su actividad principalmente en el 4&mbito

ductivo y 6émico, con la finalidad de ir desarrollando los

mecanismos que conlleven a la apropiacién y el manejo de la cadena
productiva de la actividad agropecuaria, para lo cual se abocard a la
formacién de cuadros técnicos que proporcionen capacitacién
administrativa y empresarial, productiva y legal. Estos cuadros técnicos
deber&n funcionar en el &mbito local y regicnal y sus gervicios deber&n
ser tados y dad en el seno de los Consejos y Comités, de

acuerdo con 1las necesidades locales y regionales, sin distingos en
cuanto a lis filiacién organizativa. El que su actividad principal se
centre en lo econdémico no significard que descuide lo agrario y 1la
defensa de los derechos humanos.



5)

€)

ki

Las estructuras locales y regionales deberdn ser las instancias en donde
se discutan, analicen y propongan, las condiciones y mecanismos de
desarrollo de las comunidades y regiones, acordes a sus recursos
naturales, a su situacién econdSmica, polftica, social y cultural, de tal
manera que al interior de estos Consejos y Comités se empiecen a generar
alianzas en el &mbito produrtivo, que permita dar paso a la integracién
de empresas rurales desde el nicleo ejidal, que impulse la constitucién
de or: 1 1 icas reales y no gremiales a un mayor nivel, lo

cual, paxm}t- a los campesinos lograr 1la autonomia y volverse
autogestivos. Para esto se tendrd que orientar a los productores sobre
las principales determinantes del desarrollo de cada regién, a fin de
proporcicnarles los elementos para la toma de decisiones que le permitan
al grupo insertar sus proyectos en una economfia local, regional o
nacional.

El impulso de alianzas productivas en el nivel local y regional,
permitiré ir creando las condiciones para la formacién redes por tipo de
producto o rama de produccisSn, asf{ como el enlace entre los crganismos
de servicios, transformacién, comercializacién y seguro, en el &mbito
regional y nacional. Esto propiciard que realmente se pueda incidir en
las politicas agropecuarias para el sector y presionar para que las
dependencias federales asuman su papel de rectoras en su #mbito
correspondiente.

Las instancias locales y regionales proveerdn de los elementos
necesarios al Consejo Nacional para que gestione, convenga o proponga
antes las diferentes instancias estatales y federales, es decir, la
gente de las localidades y regiones le definirén a la instancia central
cual es el proceso de desarrollo que desean asumir. Estas negociaciones,
gestiones o proposiciones tendridn que darse por regién o localidad y no
a titulo personal de cada organizacién, lo cual permitir& que las
decisiones estén realmente decentralizadas y que el Consejo Nacicnal sea
una instancia ejecutiva.

La Coordinacién General del Consejo Nacional de Desarrollo Rural podr&
integrarse por dos dirigentes nacionales de las centrales campesinas,
los cuales tendr&n la misma responsabilidad y la misma
repregentatividad ante cualquier instancia. La rotacién de esta
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coordinacién se podrd dar cada seis meses mediante un balance e informe
general de los avances legrados en su periodo de gestién. Asimismo, se
podrén asignar las comisiones que se consideren pertinentes de acuerdo

con las necesidades reales,

8) La rotacién de 2 coordinadores cada seis meses les permitiri a aquellos
dirigentes de organizaciones principalmente oficiales, salvaguardar sus
intereses y relaciones politicas, y al mismo tiempo, tener un respaldo
organizativo que les permita mejorar y consolidar su imagen y su
presencia en el &mbito nacional e institucional, para lo cual oger&
necesario cambiar el tipo de discurso que han venido manejando.

9) La conformacién de los Comités Locales y los Consejos Regionalea
impedirén la migracién de membresfas de una organizacién a otra como
consecuencia de no ver satisfechas sus demandas, ya que estas instancias
serdn las d de y prop soluciones. Asimismo, las

centrales pesinas iner su membresia mediante la
organizacién de aquellas gentes que no tienen tierra, las cuales pueden
ser hijos de ejidatarios o avecindados, cuya poblacién se ha
incrementado considerablemente y que no cuentan con alternativas de
desarrollo. Para tal fin haridn uso de sus representaciones locales y
regionales, teniendo como principio el respeto mutuo entre

organizaciones

Todo lo anterior tendr§ que convertirse en un beneficio tanto para las
organizaciones como para el Estado y las instituciones federales y es:a:al'es.
Para las organizaciones serd benéfico porgue se eliminard el clientelismo
institucional y las situar& en igualdad de condiciones. Para el Batado y las
dependencias federales y estatales serd también benéfico porque las .,
organizaciones ir&n dejando paulatinamente de vivix de la renta institucional.

En el caso de loas pobladores del medio rural, &stos podrin tener la
oportunidad de decidir de una manera organizada su propio de‘sarrollo,A
aprovechando de la mejor manera sus recursos y tratando ‘gie cuidar. el-
equilibrio del medio ambiente, ademss de ser realmente ~actores  en -la
construccién de un sector rural midas sélido y eficlente; que. . les permita
acceder a mejores condiciones de vida. Bajo esta perspectiva, la planificacién
del desarrollo agropecuario tiene que estar presente de una manera constante.
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AN K X O:

ESTRUCTURA DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL Y DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE CADA
UMA DE LAS CENTRALES CAMPESINAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO AGRARIO PERMANENTE.

104



ESTRUCTURA DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL Y ORGANOS DE GOBIERNO DE LA CNC
La estructura organizativa est& conformada por el Comité Ejecutivo Nacional,
integrado por Secretarias, Consejos y Uniones por rama de produccién y el

Consejo Nacional de Empresas Campesinas.

A nivel estatal cuenta con las Ligas de Comunidades Agrarias, Comités
Regionales Campesinos y los Comités Municipales,

Los Srganos de gobierno de la CNC son:

a) Congreso Nacional

b} Consejo Nacional

c) Comité Ejecutivo Nacional

d) Ligas de Comunidades Agrarias

o) Comités Ejecutivos Nacionales de las Uniones por Rama de Produccién.
£) Comités Ejecutivos de Organizaciones Piliales

g) Comités Municipales y Regicnales

h) Comités de Base .

Los Comités de Base mon aquellos que existen en cada ejido o en cada comunidad
rural, de ahf pasa esa estructura a formar lo que son los Comités Municipales;
posteriormente forman a los Comit&s Regionales Campesinos y luego las Ligas de
Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos Estatales, finalmente esté 1la
organizacién a nivel nacional.

El Comité Ejecutivo Nacional estf constituido por las siguientes Secretarias:

Secretaria General

Secretaria de Organizacién

Secretaria de Accién Agraria

Secretaria de Accién Obrera

Secretaria de Accién Popular

Secretarfa de Accién Politica y Coordinacién Legislativa
Secretaria de Capacitacién Politica

Secretarfa de Accién Electoral

Secretaria de Divulgacién Ideolégica

Secretaria de Informacién y Propaganda
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Secretaria de Accién Social
Secretaria de Asuntos Internacionales
Secretaria de Fomento Deportivo
Secretaria de Finanzas

a de i6n y G ia
Secretaria de Integracién de la Mujer
Secretaria de la Unidad Revolucionaria
Secretarfia del Frente Juvenil.

Organizaciones integrantes por rama de produccién:

- Unién Nacional de Productores de Cafia de Azdcar
- Unién Nacicnal de Productores de Barbasco

- Unién Nacional de Productores de Hule

Unién Naclonal de Productores de Soya

Unién Nacional de Productores de Trigo

+

Unién Nacional de Productores de Sorgo
- Unién Nacional de Productores de Ganaderos Ejidales
- Unién Nacional de Productores de Arroz

Unién Nacional de Productores de Maguey
Unién Nacional de Productores de Mafz

- Unién Nacional de Productores de Cebada
- Unién Nacional de Productores de Cirtamo

Unién Nacional de Productores de Café
- Unién Nacional de Productores de Ejidos y Comunidades Forestales.

Unién Nacional de Productores de Tabaco
- Unién Nacional de Productores de Copra

Unién Nacional de Productores de Cera Candelilla

- Unién Naciocnal de Productores No Renovables

- Unién Nacional de Productores de Ixtle

Las organizaciones por rama de produccién tienen programas de investigacién y
desarrollo de tecnologfa para el mejoramiento de variedades, metas y objetivos
propios. Cada organizacién es auténoma.

La CNC también cuenta con organizaciones filiales como:

- Confederacién Nacional Agronémica
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Comisién Permanente del Consejo Nacional de Pueblos Indfgenas

Trabajadores del Estado al Servicio del Campo

Sindicato Nacional Campesino de Trabajadores de las Ramas Agricolas y

» Forestales y ¢

Pederacién Nacional de Artesanos Campesinos

Federacién Nacional de Jornaleros Agricolas
Vieja Guardia Agrarista de México

'

Movimiento Nacional Indigena y Grupos Marginados

Organizacién Agraria Plan de Ayala, A. C.

Sociedad Mexicana de Médicos Veterinarios Zootecnistas

Alianza Nacional Agrarista
Confederacién de Profesionistas Bilingldes{ indios )
Federacién Nacional de Transporte Ejidal

. Las formas asociativas de las organizaciones que la integran son: Unién

Nacional; Confederacién, Comisiones, Sindicato Nacional, Federacién Nacional,
Asociaciones Civiles,

ESTRUCTURA DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL Y ORGANOS DE GOBIERNO DE LA CCI

La estructura organizativa de la central estd conformada por el Comité
Bjecutivo Nacional, integrado por Secretarfas, FPederaciones Campesinas
Estatales, Comités Regionales, Comités Municipales (conjunto de ejidos},

Comités Locales (ejido).

Los érganos de gobierno de esta central son los siguientes:

a) El Congreso Nacional

b} El Pleno Nacional

c) El Comité& Ejecutivo Nacional

d) El Congreso Estatal

e) El Plenoc Eatatal

£) El Comité Ejecutivo Eatatal

g) El Congreso Regional o Municipal

h) El Pleno Regional o Municipal

i) La Asamblea Local y el Comité Ejecutivo Local
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El Comité Ejecutivo Nacional estd constituido con las siguientes Secretarias y
Comigiones: :

Secretaria General

Secrataria de Tr&mites y Conflictos

Secretarfa de Organizacién

Secretarfa de Prensa y Propaganda

Secretaria de Finanzas

Secretarfa de Accién Sindical

Secretarfa de Salubridad y Vivienda Campesina

Secretarfa de Accién Social y Educativa

Secretarfa de Accién Juvenil

Secretaria de Crédito, Empresas Colectivas y Cooperativas
Secretarfa de Accién Femenil

Secretaria d

Accién Indigena

Secretaria de Accién Agraria

Secretaria de Accién Politica

Secretaria de Transportes

Secretarfa de Obras Hidr&ulicas

Secretarfa de Pomento industrial y Comercializacidn
Secretaria de Colonias Proletarias

a da A For ales
Secretaria de Turismo y Pesca
Comisién Nacional de vigilancia

Las formas asociativas de las organizaciones que integran la CCI son Uniones
de Ejidos y Cocperativas. La Central cuenta, segin informacién de su
Secretario Gerneral, con mis de 100

D ivas p ag, de t porte y de

extraccién de recursos minerales.

ESTRUCTURA DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL Y ORGANOS DE GOBIERNO DE LA UGOCM
"JACINTO LOPE2Z”"

La eatructura organizativa de la central estd conformada por el Comité
Bjecutivo Nacional, Pederaciones Estatales, Federaciones Regionales,

Pederaciones Municipales, Comités Municipales.
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Los Srganos de gobierno de la central son los siguientes:

a) Congreso Nacional
b) Congreso Estatal
<) Congresc Regional o Municipal

El comité ejecutivo Nacional est& constituido por 1 as siguientes Secretarfas:

Secretaria General
Becretaria de Organizacidn
Secretaria de Accién Sindical
Secretaria d

Acclén Campesina

Secretarfa de Educacién

Secretaria de Accién Politica

Sacretaria de Seguros y Seguridad Social
. Secretaria de Planeacién y Promocién Econémica
Secretaria de Relaciones

{a de Fi
Secretarfia de Prensa y Propaganda
Secretaria de Archivo y Estadistica

arfia de Cooperativo

Secretaria de Accién Femenil
Secretarfa de Acci6n Juvenil
Secretarfia de Accién Juridica
Secretarfa de Induastrializacién y Comercializacién

El tipo de organizaciones que est&n integradas al interior de la UGCCM son las
que establece la ley; Uniones de Ejidos, Asociaciones Rurales de Interés
Colectivo, Sociedades de Produccién Rural y una Unién de Crédito.

ESTRUCTURA DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL Y ORGANOS DE GOBIERNOC DE LA CIQAC

Su estructura organizativa estd conformada en primer lugar por el Comité

Ejecutivo Nacicnal, d é son

iones o Comités Estatales. 1luege
Comités Regionales y por iltimo les Comités Locales que son por cada ejido c
por cada poblado, Comité de Base o Comité Local. con los cuales se integran
los Comités Regionales y éstos a su vez integran Los Jomités Eastatales.
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con

mediante Frentes.

Los &rganos de gobierno de esta central gon:

a) Congreso Nacional
b) Congreso Estatal
<) Congreso Regional
d) Asamblea General por Frentes

El comité Ejecutivo Nacional est& constituido por las aiguie!"ltes ‘Secretarfas: ...

Secretaria General

Secratarfia de Organizacién

Secretaria de Accién Sindical

Secretaria de Accién Campesina

Secretaria de Accisn Agraria

' arfa de Fi .
Secretarf{a de Educacién Politica, Prensa y Prnpag'anda\

Secretaria Urbano-Popular

Secretaria de la Mujer

Secretaria de Accidén Juvenil

Secretarfa de Pueblos Indios :
Secretaria de Relaciones - .

Eeta organizacién la integran, segdn intomcién proporcionada por su
dirigencia nacional, 49 organizaciones en todo e]. pafs. La forma asociativa de
las organizaciones es a través de Uniones de Bjidos y de la Unién Nacional de
Crédito Agropecuario, Forestal Y Agroi_m:i'\ist‘rial de Bjidos Y
Comunidades (UNCAFAECSA), misma que estd en proée'_ao:de‘ desaparicién debido a la
critica situacién econémica por la que atrav;éa 62

Para poder atender y organizar mejorva 108’ campesinos se han organizado
frentes; tiene al Sindicato Nacional ‘de’ Obreros . Agx'icolas que atiende a los
obreros agrfcolas en sus intereses: muy especiticoa: para les que poaseen un
pedazo de tierra se formé la Unién de’ c:édico. UNCAFAECSA; para 'los que
golicitan tierra se formé la Unidn_ Nacional ‘de Comit:és Agrarios (UNCA)¥Y.

La organizacién contaba con esos t:r/esthre‘n:ea, p'ero como -hay otras actividades



en el campo en las que participan mujeres,

se acordd organizar a las mujereas

en una Unién Nacional de Mujeres para ver sus problemas especificos y otram

tareas que pudieran derivarse de actividades propias de la mujer. También

cuenta con una Secretarfa Juvenil que va a organizar a la juventud en el campo

y que fortalecers la lucha de los demés agraristas como organizacién de la

juventud.

BESTRUCTURA DBL COMITE EJECUTIVO NACIONAL Y ORGANOS DE GOBIRRNO DE LA CAM

Su estructura organizativa esti conformada por el Comité Ejecutivo

los Comités Bstatales y los Comités Regionales.

Los 6rgancs de gobierno de eata central son:

a) Congresc Nacional
b) Congresc Estatal

c) Congreso Regional

Nacional,

‘Bl comité Bjecutivo Nacional estd constituido por las siguientes Secretarfas:

Secretaria General

Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretarfa
Secretaria
Sacretaria
Secretarfia
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria

de
de

de
de
de
de
de
de
de

Organizacién

Asuntos Juridicos

Accibén Femenil

Finanzas

Actividades Econémicas y Empresas Campesinas
Vivienda Popular

Procuracién y Tramites

Actas, Acuerdos y Archivos

Derechos Humanos

Accién Educativa y Actividades Sociales
Accién Juvenil

Pesca

Inventarios y Patrimonio

Oficialia Mayor

Las organizaciones econémicas que integran la CAM son, una unién de ejidos en
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la Huasteca y otra en Jalisco, debido a que no existe un compromiso de au
dirigencia para promoverlas.

ESTRUCTURA DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL Y ORGANOS DE GOBIERNO DE LA UNTA

La Estructura organizativa de la UNTA es una sola estructura nacicnal, que
estd& conformada: por una divisién estatal en las entidades donde tiene
presencia., Esta estructura se traslada al plano local y de esta se traslada al
plano regicnal, de tal manera que se llega a la estructura nacional. Se
convierte en una especie de coordinacién, para trazar politicas para el planoc
regional y el plano local de las entidades, guardando é&stas una relativa

a e 1

regionales, derivandose de ahf{ formas asociativas reconocidas como Uniones de
Ejidos, Sociedades de Solidaridad Soclal, Sociedades Locales de Crédito,
,ARIC"S y Consejos Campesinos Regionales, protegidas en una forma jurfdica .
legal.

Los consejos campesinos regionales son una estructura que se conforma a partir
de los nicleos campesinos. Estos se encargan de hacer una labor a su alrededor
para ir influenciando y ganando a otros grupos campesinos, aunque é&5tos no
aean de la organizacién.

B
Los érganos de gobierno de esta central son:

a) Congreso Nacional
b) Congejo Nacional
c) Congreso Estatal
d) Consejo Estatal y Comité Estatal
c) Congreso Regional
d) Asamblea de Consejos Campesinos

El comité Ejecutivo Nacional estd constituido por las siguiéntes Saérebaf&aa:

Secretaria General

Secretarfa de Organizacién

{a de Fi y Patrimenio
Secretar{a de Productores Agricolas
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Secretaria de Mujeres

Secretar{a de JSvenes

Secretarfa de Jornaleros Asalariados

Secretaria de Agitacién, Propaganda e Informacién
Secretarf{a de Nicleos y Comités Agrarios

Oficial Mayor

La UNTA cuenta con 10 Uniones de Ejidos en cinco estados del pafs y dos
Uniones de Crédito Locales.

ESTRUCTURA DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL Y ORGANOS DE GOBIERNO DE LA CCC

La estructura organizativa de esta central estid conformada por Consejos
Campesinos Regionales, Consejos Municipales, Consejos Regionales, Consejos
Estatales y tambi&n el Consejo Nacional. A nivel nacional est4 el Comité
Nacional y arriba de este est4 el Consejo Nacional. Arriba de ambos estid el
Congreso Nacional.

Los Organcs de Gobierno de la central estin conformados de la siguiente

manera:

a) Congreso Nacional

b) Consejo Nacional

c) Comit& Nacional

d) Congreso estatal

e) Consejo Batatal

£) Comité Eatatal

g) Congreso Regional

h) Consejo Campesino Regional

i) Comit& EBjecutivo Regional
1) Congreso o Asamblea General de Activo Municipal
k) Comité Municipal

El comité Bjecutivo Nacional estd integrado por las siguientes Secretarfas:

Secretaria General
Secretaria de Organizacién y Cuadros
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Secretarf{a de Finanzas y Patrimonio
Secretaria de Bducacién Politica y Sindical

aria de y P
Secretaria de Relaciones
Secretaria de Asuntos Agrarios
Secretarfia de Asalariados del Campo
Secretarfia de Productores
Secretarfa de Crédito y Seguro
Secretarfa de Comercializacién
Secretaria de Transporte
Secretarfia de Agroindustrias y Propiedad Social
Secretaria de Autoridades Ejidales y Comunales
Secretaria de la Mujer Campesina
Secre:ari‘a de la Juventud Campesina
Secretaria de Gestiones y Trémites Varios
Secretarfa de Profesionistas Hijos de Campesinos
Secretarfia de Vivienda Campesina
Secretarf{a de Seccién de Delegados Nacionales

En la organizacién se ran incor;

comités ativas o soci dade

agrarios,

campo, por la def: de los
agpecto, la Central cuenta con do nicxativaa-' una- que ha llamado
juventud campesina cardenista",: y la otra que es la“ Greacién da R
sfectivo llamado "Brigada Francisco vnla" el cual desarrolla e

2spiritu de aservicio y de solidaridad en:re loa jé\enea »"cardenis:as" g aéi,
como la organizacidén econémica y 1a‘creacién de’ organismes por
produccién.




ESTRUCTURA DE LA COORDINADORA NACIONAL Y ORGANOS DE GOBIERNO DE LA UNORCA

La UMORCA estd estructurada de la siguiente manera: wuna instancia llamada

Asamblea 1 de jol ., en donde los representantes de cada una de
las organizaciones ge rednen cada dos meses; una Coordinadora Nacional que a
su vez nombra a cuatro personas para integrar la Comisién Permanente de la
propia Coordinadora para funcionar cotidianamente dentro de las oficinas
centrales, as{ como un Coordinador General de la propia Comisién Permanente.
En cualquier Asamblea Nacional de Representantes se puede cambiar a la
Coordinadora o la Comisién Permanente.

En los Encuentros Nacionales de la asamblea de representantes, cada una de las
organizaciones manda a uno de los cinco representantes oficiales; de esa
reunién se elige una Comisién Coordinadora con 22 integrantes, de la cual
posteriormente se nombran 4 representantes para hacerse cargo de la Comisién
Permanente. Esta Comisién cuenta con un Coordinador General.

Los Srganca de gobierno de esta organizacién son:

a} Encuentro Nacional

b} Asamblea General de Representantes
<) Encuentros Estatales

d) Coordinadora Nacional

La estructura central estd constituida de la siguiente manera:

Coordinadora Nacicnal

Comisi6én Permanente

Coordinador General de la Comisién Permanente
Direccién Técnica

Comisidn Té&cnica de Organizacién y Capacitacién
Comisién de Asuntos Agrarios

Comisién de Comercializacidn

Area Técnica de Estudios y Proyectos

Area Técnica de Comunicacién
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ESTRUCTURA DRL COMITE EJECUTIVO NACIONAL Y ORGANOS DE GOBIERNO DE LA UGOCP

Los 6rganos de gobierno de esta central son principalmente:

a) Congreso Nacional
b) Congrego Estatal
) Congreso Regional

La Coordinadora Nacional estd integrada por las siguientes Secretarfas:

Comisién Ejecutiva
Secretarfa de Organizacién y Administracién

Secretaria de D ollo co y Pr ividad

Secretaria de Asuntos Agrarios
Secretarfa de Relacicnes y Premnsa
_Secretarfa de Desarrollo Urbano
Secretaria de Asuntos Indigenas
Secretaria de Trabajo de Mujeres
Secretaria de Capacitacién
Secretaria de Asuntos Municipales
Secretaria de Accién Sindical
Secretarfia de Desarrollo Cafetalero
Secretaria de Desarrollo Caflero

Esta organizacién basa su actividad en tres lineas de trabajo; la primera es
la que llaman el trabajo de organizacién de los miembros de la UGOCP, enfocada
al campo, tanto en el terreno agrario como en el terrenc econémico; la segunda
es la gestién, esto implica que la UGOCP ha formado equipos para tal fin,
tanto en las regiones como en la capital; la tercera es la movilizacién, la
cual consideran una caracteristica ineludible de toda organizacién social.

ESTRUCTURA DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL ¥ ORGANOS DE GOBIERNO DE LA CODUC
-

La estructura interna parte de lo que ellos llaman una organizacidn natural

{una organizacién nacuta}. es una iva, sen 351 23idos). A partir

de cinco organizaciones naturales se forma un Comité Regional, ubicdndolo de

tal manera que coincida con los Distritos de Desarrclls Rural. Suande abavcan



cinco o més Distritos de Desarrollo Rural forman un Consejo Regional, estos a
su vez forman un Consejo Eatatal; este Consejo se integra con los tres
principales dirigentes regionales. A su vez estos forman una Comisién
cCoordinadora Esatatal, la cual atiende cada 6 meses las necesidades de gestién
de la organizacién ante las diferentes dependencias estatales y federales,

A nivel nacional existe un Congreso Nacional de Representantes donde
participan los responsables regionales de la organizacién, de los cualea se
designa una Comisién Coordinadora Nacional; ésta a su vez, nombra una Comisién
Rjecutiva mucho m&s pequeiia. E1 Congreso Nacional de Representantes es el
érgano mixime de decisién, al cual le han denominado de Direccién Politica.

Los 6rganos de gobierno de la organizacién son los siguientes:

a) Asamblea General del Organismo Natural o de Base
b) Consejo Regional de Dirigentes
) Consejo Estatal de Dirigentes
d) Consejo Nacional de Dirigentes

La estructura central esti constituida de la siguiente manera:

Coordinacién General

Comisién de Organizacién

Comimién de Gestién y Trémite

Comisién de Asuntos Jurfdicos

Comisién de Pinanzas

comipién de Servicios y Asistencia Social
Comisién de Vivienda y Movimiento Urbano .
Comisién de Apoyo a Productores y Asesorfia a Empresas del Seccor‘ Social
Comisién para la Mujer Campesina e
Comisién de Apoyc a la Juventud

Las organizaciones econémicas integrantes de la CODUC, :segiin sus dirigenr.es,
son aproximadamente 20, dentro de las cuales se encuentran, unionen de ejidoa,
sociedades de solidaridad social y UAIMS.
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ESTRUCTURA DE LA COORDINADORA NACIONAL ¥ ORGANOS DE GOBIERNO DE LA ALCANO

En la estructura interna cuenta con un consejo administrativo coordinador
integrado por un presidente, un secretario, un tesorero, un encargado de las
finanzas y comisiones segiin las necesidades, cuyo perfodo en el cargo es de 3
afios; en las comisiones participan 70 compafieros encargados de 7 comisiones,
entre ellas se encuentra la de andlisis, técnicas, asuntos asociales,
organizacién y propaganda.

Los Srganos de gobierno de la Alianza son:

a) Congréso Anual
b) Asamblea General Ordinaria
c) Agamblea General Extraordinaria

 La Asamblea General de la Alianza la componen los consejos de administracién

de cada uno de los organismos, la Asamblea se realiza con los consejos de las o

organizaciones campesinas y es el Pleno donﬂeV se toman los acuerdeos de la
politica a seguir en el terreno de produccién, crédito y comercializacién.

La estructura central de esta orgnnizacién‘ééfﬁ ééhstitui}:la de la siguiente
manera:

Coordinacién

Comisién de Andlisis
Comisién de té&cnicas
Comisi6n de Asuntos Sociales
Comisién de Organizacién
Comisién de Propaganda

8u método de lucha es la concertacién con las dependencias gubernamentales, la
movilizacién campesina en caso de no obtener respuesta satisfactoria, asf como
la alianza con organizaciones econdmicas de caricter regional. Sus dirigentes -
aseguran que la movilizacién es natural y es parte cotidiana de cualquier )
organizacién que est4 bien representada. :
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ESTRUCTURA DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL Y ORGANOS DE GOBIERNO DEL MNCP

La estructura de la organizacién estf conformada por una Direccién Politica
Nacional que coordina y presenta propuestas; la Comisién Politica de
Negociacién que es un érgano de congsulta y decisién, analiza las propuestas y
decide si se ejecutan, ademis negocia con las autoridades; estd integrada por
representantes de 40 pueblos. Por dltimo, estd la Asamblea General, que es el
érganc superior en tanto expresa la voluntad de los campesinos.

Los &rganos de gobierno de esta organizacién son los siguientes:

a) Asamblea General
b} Comisién Politica de Negoclacién
c) Direccién Polftica Nacional

Esta organizacidn no cuenta con comités regionales, estatales ni municipales;
funciona a través de cada grupo, el cual trata sus asuntos directamente en la
estructura central.

La estructura central de esta organizacidn esté constituida de la siguiente
manera:

Coordinacién Nacional

Comisién pPolftica de Negociacién
Coordinacién de Cultura

Coordinacién de Comunicacién
Coordinacién de Asuntos ante el Banco
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12 patos retomados de Ruenes Ramén, Gerardo, Los Sectores Social y Privado,
Revista "Este Paf{s", No. 18, Septiembre de 1992.

13 patos d de Knochenh , Guillermo, Organizaciones Campersinas,
::I;lm Diez Dirigentes, Inastituto de Estudios Politicos Bconémicos y Sociales
PRI, 1990.

4 Informacién retomada de la Central Campesina I iente, D
Béisicos, 19686.

15 patos tomados de Ruenes Ramén, Gerardo, Los .Sectores Social y Privado,
Revista "Este Paf{s”, No. 1B, Septiembre de 1992.

1% pata informacién fue tomada de Varsla, Claudia, Compilacién de Entrevistas
Realizadas a los Dirigentes de las Organizaciones Campesinas Integrantes del
CAP, 1391. N e :

17 Eata informacién fue tomada'de Varela Claudia, Compilacién de Entrevistas
Realizadas a los Dirigentes de las Organizaciones . Campesinas ‘Integrantes del




CAR, 1991.

1% patos doa de Ramén, do, Los es Social y Privado,
Revista "Este Pais", No. 18, Septiembre de 1992.

1% patos retomados de Central I p ente de Ob Agricolas y Campesinos,
Documentos Bisicos, 1976,

20 gsta inf ién fue da de Varela, Claudia, Compilacién de Entreviatas
Realizadas a los Dirigentes de las Organizaciones Campesinas Integrantes del
CAP, 1991.

21 patos retomados de Ruenes Ramén Gerardo, Los Sectores Social y Privado,
Revista "Eate Pais", No. 18, Septiembre de 1992.

22 Eata i ién fue da de Varela Claudia, Compilacién de Entrevistas
Realizadas a los Dirigentes de las Organizaciones Campesinas Integrantes del
CAP, 1991.

2 patos dos de Ramén, Los es Social y Privado,
Revista "Este Pafs", No. 18, Septiembre de 1992.

24 EBgte dato fue extrafdo de Unién Nacional de Trabajadores Agricolas,
Bocumentos Bésicos, 1979.

25 mata informacién fue tomada de Varela, Claudia, Compilaci6n de Entrevistas
Realizadas a los Dirigentes de las Organizaciones Campesinas Integrantes del
CAP, 1991.

3¢ pata informacién fue extrafda de Knochenhauer, Guillermo, Organizacionea
Campersinas, Hablan Diez Dirigentes, Instituto de Estudios Politicos
Econémicos y Sociales del PRI, 1990.

27 Estos datos fueron r Ramén, , Los es Social
y Privado, Revista "Este Pais", No. 18, SeptiembreDato de 1952.

2% parte de estos el se r de . Guillermo,
Organizacionea Campersinas, Hablan Diez Dirigentes, Instituto de Estudios
Polfiticos Econémicos y Sociales del PRI, 1990.

2% Egte dato fue extrafdo de Central Campesina Cardenista, Documentos Bisicos,
1

3¢ Esta informacién fue tomada de Varela, Claudia, Compilacién de Entrevistas
Realizadas a los Dirigentes de las Organizaciones Campesinas Integrantes del
CAP, 1991.

3 pato extrafdo de Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas
Auténomas, Documentos B&sicos, 1985. .

32 psta informacidn fue da de Knochenh , Guillermo, J{rganicaciones
Campersinas, Hablan Diez Dirigentes, Institutd de Estudios Peoliticos
Econémicos y Sociales del PRI, 1990,

33 patos retomados de Ruenes Ramén, Jerardo, Los Sectores sachl . Pxivadc,
Revista "Este Pais“, No. 18, Septiembre de 1992

34 Esta informacién fue tomada de Varela, Claudia, campilaciéh de ‘Entre\'lsktas"
Realizadas a los Dirigentes de las Organizacionesa Clmpeuinaa Integram‘.es del
CAP, 1991. :




35 geta informacién fue extraida de Varela Claudia, Compilacién de Entrevistas
Realizadas a los Dirigentes de las Organizaciones Campesinas Integrantes del
CAP, 19%1.

3¢ para mayor -referencia consultar a Varela, Claudia, Compilacién de
Entrevistas Realizadas a los Dirigentes de las Organizaciones Campesinas
Integrantes del CAP, 1991,

37 gsta informaciénm fue extrafda de Varela, <Claudia, Compilacién de
Entrevistas Realizadas a los Dirigentes de las Organizaciones Campesinas
Integrantes del CAP, 1951.

3 geta informacién fue tomada de Varela, Claudia, Compilacién de Entrevistas
Realizadas a los Dirigentes de las Organizaciones Campesinas Integrantes del
CAP, 1991.

I patos retomados de Ruenes Ramén, Gerardo, Los Sectores Social y Privado,
Revista "Este Pafs”, No. 18, Septiembre de 1992.

40 pgta informacién fue tomada de Varela, Claudia, Compilacién de Entrevistas
Realizadas a los Dirigentes de las Organizaciones Campesinas Integrantes del
CAP, 1991,

41 patos
Revista

tomados de Ruenea Ramén, Gerardo, Los Sectores Social y Privado,
ste Pafs”, No. 18, Septiembre de 1992.

42 patos retomados de Ruenes Ramén, Gerardo, Los Sectores Social y Privado,
Revista "Este Pais", No. 18, Septiembre de 1992.

4 pata inf ién fue da de Varela, Claudia, Compilacién de Entrevistas
Realizadas a los Dirigentes de las Organizaciones Campesinas Integrantes del
CAP, 1991.

44 Datos retomados de Ruenes Ramén, Gerardo, Los Sectores Social y Privado,
Revista "Este Pa{s", No. 18, Septiembre de 1992.

45 para mayor referencia consultar ensayo de 6n F + P do, El
wovimiento Campesino ante las Reformas; Perspectivas Retos y Tareas,
presentado en el seminario de analisi y discusién interna de la Secretaria de
la Reforma Agraria en junio de 1993, Jurica, Querétaro.

46 Las pogiciones de las centrales campesinas integrantes del CAP en torno a
las modificaciones del articulo 27 constitucional y su ley reglamentaria,
fueron tomadas de la participacién de los dirigentes ante la C&mara de
Diputados, realizada el 18 de febrero de 1952,

47 para mayor referencia consultar la Memoria del Congreso Agrario Permanente
Sobre 1la Discusién de la Reforma al Articulo 27 Constitucional, Volumen I,
1992,

4% para mayor informacién consultar la Memoria del Congresc Agrario Permanente
Sobre la discusifén de la Reforma al Artfculo 27 Constitucional, Volumen I,
1992,
47 para mayor referencia consultar la Memoria del Congreso Agrario Permanente
Sobre la discusién de la Reforma al Artfculo 27 Constitucional, Volumen 1,
1992,

50 para mayor informacién consultar la Memoria del Congreso Agrario Permanente
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Sobre la Discusién de la Reiorma al Ar:‘culo 27‘,‘cons:ir.ucicna1 + Volumen I,
1992, A R R T AT

51 para mayor referencia consultar lévhiéméria_"del iCongreso. Agrario Permanente
Sobre la Discusién de la Reforma al Artfculo onstitucicnal , Volumen I,
1892, . ‘ B .

52 para mayor referencia consultar la. Memoria
Sobre la Discusién de la Reforma al Articulo
1992,

61l Congreso - Agrario Permanente
K ons‘tituqicnal ¢« Volumen I,

53 para mayor referencia consultar la Mémotia el: Congreso Agrario Permanente
Sobre la Discusién de la Reforma al Arc!culo ‘27 'Constitucional , Vvolumen I,
19%2. : .

$¢  plant ientos x & de la- del Movimiento
campesino. Un Nuevo desarrollo Rural y Organicidad:Campesina", presentada por

fe , en el seminario . sobre’ Desarrollo Rural, organizado
1 - R gla,rnidalgo, Noviembre

por la Sectetaria de la Reforma Agtaria, San. Mi
de 1994. 5

55 Datos tomados de Ruenes Ramén, Gerardo, Los Sectores Social y Privado,
Revista "Este Pais", No. 18, Septiemhre de:1992

-5¢ patos extraidos de la ponencia "I:os ‘Retos) del Movimiento Campesino: Un
Nuevo desarrollo Rural y Organicidad:: Campeaina' ! presentada por Rascén
Fuentes, Fernando, en el seminarioc sobre’ Desar:ollo Rural;- organizado por la
Secretaria de la Reforma Agzaria, Ba idalgo, Noviembre de
19%4.

57 para mayor referencia consultar a’Moguel

"La' Jo'rnada‘ ‘del Campo"®,
suplemento. La Jornada, 23 de Marzo de 1993‘ y .

58 para mayor referencia consultar a K.nochenh uer,’ ,Guillermo, Organizaciones
Campersinas, Hablan Diez Dirigem:ea - .de’ Estudios. Politicos
EconSmicos y Sociales del PRI, 1990.. : L T T

arela, élau&ia, ; Compilacién - de

59 para mayor informacién consultar a
Entrevistas Realizadas a los Dirigentes de  las Organizaciones campesinas
Integrantes del CAP, 1951. LT . . R ! .

60  planteamientos retomados de la ponencia "Los Retos del Movimiento
campesino: Un Nuevo desarrollo Rural y Organicidad Campesina", presentada‘ por
Rascén Fuentes, Fernando, en el seminario sobre Desarrolle Rural, organizado
por la Secretaria de la Reforma Agraria, San Miguel Regla, Hidalgo, Noviembre
de 1994, -

€1 para mayor informacién consultar a Rascén Fuentes Fernando, Los Retos del
Movimiento Campesino: un Nuevo Desarrollo Rural y Organicidad Campesina,
ponencia presentada en el Seminario deAndlisis y Discusién. Interna de la
Secretaria de la Reforma Agraria, San Miguel Regla, Hidalgo, Noviembre. de
1994. . to .

62 pgta informacién fue tomada de Varela, Claudia, Compilacién de Entrevisgtas'
Realizadas a los Dirigentes de las Organizaciones Campesznas Integrantes del B
CAP, 1991, =

63 patos retomados de Varela, Claudia, Compilacién de Entrevistas Realizadas a
los Dirigentes de las Organizaciones Campesinas Integrantes del CAP,::1991..
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